Valiokunnan mietinté6 PuVM 1/2017 vp— HE 187/2016 vp

Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta sekéi
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta seka erdiksi
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annettua lakia. Esityksen mukaan lakiin
liséttéisiin sddnndkset puolustusvoimien turvaamistehtdvistd. Turvaamistehtdvilld tarkoitetaan
puolustusvoimien henkildstoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion so-
tilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilistd jarjestod edustavien erityistd suojelua tarvitsevien hen-
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kiloiden turvallisuuden sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskematto-
muuden suojaamista.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan puolustusvoimat huolehtii osittain kansainvélisten jér-
jestojen edustajien sekd muiden valtioiden korkeimman sotilasjohdon vierailujen turvajérjeste-
lyistéd seké puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten turvajérjestelyistd. Puolustusvoi-
mista annetun lain perusteella puolustusvoimien virkamiehilld on turvaamistehtédvin edellytta-
mét toimivaltuudet puolustusvoimien pysyvéssé hallinnassa olevilla alueilla. Puolustusvoimien
alueiden ulkopuolella toimivaltainen viranomainen turvaamistehtévissa on padosin poliisi ja tie-
tyissé tilanteissa rajavartiolaitos.

Puolustusvoimilla ei ole mahdollisuutta suorittaa puolustusvoimien alueiden ulkopuolella turvaa-
mistehtdvid ilman poliisin nimenomaista virka-apupyyntod. Esityksen mukaan puolustusvoimi-
en suorittamaa turvaamistehtdvaa koskevaa toimivaltasdintelya tdsmennettiisiin seké laajennet-
taisiin puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella. Lisdksi puolustusministeriol-
le sdddettdisiin toimivalta antaa asetus puolustusvoimien erityissuojattavista kohteista.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettaviksi majoitus- ja ravitsemustoiminnasta annettua lakia,
kemikaalilakia, vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annettua lakia
ja terveydensuojelulakia. Néihin lakeihin tehtdisiin puolustusvoimista annettuun lakiin tehtdvista
muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esityksen tavoitteena on sddtdi puolustusvoimien suorittamista turvaamistehtivisti. Turvaamis-
tehtdvélld tarkoitetaan puolustusvoimien henkildstoon kuuluvien, puolustusvoimien vieraana
olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvilisti jarjestod edustavien erityisté
suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden seké puolustusvoimien erityisen omaisuuden
kuljetusten koskemattomuuden suojaamista (1. lakiehdotuksen 18 a §:n 1 momentti). Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamiseen si-
saltyy myos kuriiritehtédvien suojaaminen. Kuriiritehtévilla tarkoitetaan tiettyjen asiakirjojen kul-
jettamista.

Henkilosuojauksen osalta asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin, ettd puolustusvoimien kansain-
vélinen yhteistyd edellyttdd, ettd vieraiden turvallisuus pystytddn takaamaan. Suojattavana voi
olla myos puolustusvoimien johtoon kuuluva upseeri tai henkild, jolla on puolustusvoimien né-
kokulmasta erityisosaamista.

Saadun selvityksen mukaan turvallisuustilanteen voidaan arvioida huononevan joissakin normaa-
liolojen tilanteissa niin merkittivisti, ettd esityksessd ehdotetuille uusille toimivaltuuksille on
konkreettinen tarve. Esimerkiksi tiettyihin kriisinhallintatehtéviin osallistuvien henkildiden osal-
ta terroristisen toiminnan uhka voi olla todellinen. Valiokunta huomauttaa, ettd kriisitilanteessa
henkilosuojauksen merkitys korostuu entisestdan.
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Valiokunnnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusvoimien erityisten materiaalikulje-
tusten suojaamisen tarve perustuu kuljetettavan materiaalin merkitykseen maanpuolustukselle ja
operatiiviselle kédytettdvyydelle, materiaalin arvoon tai vaikeaan saatavuuteen, rikolliseen kaytto-
tarkoitukseen soveltuvuuteen, materiaalin puolustusvoimille aiheuttamaan julkisuuskuvaan ja
maineen hallintaan sekd kuljetettavan materiaalin vaarallisuuteen. Puolustusvoimien erityisten
materiaalikuljetusten suojaaminen on tarkeda myds sivullisten turvallisuuden takaamiseksi.

Nykylainsdfidinnon puutteet

Saadun selvityksen mukaan nykyinen lainsédédéntd on puolustushallinnon nidkdkulmasta puut-
teellinen. Nykytilassa puolustusvoimat voi pysyvéssé kiytdssé olevilla alueillaan suorittaa puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 18—23 a §:issé tarkoitettuja vartio- ja paivystystehtédvia.
Sama koskee puolustusvoimista annetun lain 14 §:ssd tarkoitettuja puolustustusvoimien tilapéi-
sesti kdytossa olevia kiinteist6ja sekd valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa lain 113 §:n nojalla puolustusvoimien haltuun tulevia alueita ja tiloja. Muilla
alueilla puolustusvoimilla ei ole erityisid henkilosuojaustoiminnassa kdytettdvia toimivaltuuksia.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980) edellytetédn aina poliisin
virka-apupyyntod puolustusvoimille. Tama tarkoittaa sit, ettei puolustusvoimilla ole mahdolli-
suutta osallistua turvaamistehtdavéian puolustusvoimien hallinnassa olevien alueiden ulkopuolella
ilman poliisin esittdméé virka-apupyyntdd. Virka-apusdéntelya ja siihen liittyviéd kéyténtojé voi-
daan valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan pitdé titd taustaa vasten jossain maérin
epakdytinnollisind. Puolustusvoimat on tdhén asti hoitanut nyt sdédettéviksi ehdotettuja turvaa-
mistehtivid ilman erityisid toimivaltuuksia hyvilla suunnittelulla yhteistydssé poliisin kanssa ja
hativarjeluperusteisesti. Asiantila ei ole tyydyttdvé turvaamistehtdvin tehokkaan suorittamisen
tai turvaamistehtévéa hoitavan henkildn oikeusturvan kannalta.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimat ja poliisi tekevét tiivistd yhteistyotd henkil6-suo-
jauksen ja kuljetusten suojauksen uhka-arvioon liittyvien tietojen vaihdossa. Tdma4 ei kuitenkaan
vélttamattd tarkoita sitd, ettd poliisin suorittama uhka-arvio aina vastaa puolustusvoimien omaa
tarvetta turvaamistehtéville. Erilaiseen arvioon voi vaikuttaa esityksen perustelujen mukaan se,
etté poliisin uhka-arvio perustuu yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle perustuvan uhkan ar-
viointiin, eika siind voida aina ottaa huomioon puolustusvoimien erityistd suojausta tarvitseviin
henkil6ihin tai omaisuuteen liittyvid operatiivisia ndkokulmia.

Perustuslakivaliokunnan huomioita hallituksen esityksesti

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 67/2016 vp) todetaan, ettd hallituksen esityksen
keskeisend muutoksena nykytilaan verrattuna on puolustusvoimien turvaamistehtivien ja niita
koskevien toimivaltuuksien laajentaminen ulottumaan myds puolustusvoimien hallinnassa ole-
vien alueiden ulkopuolelle. Nykyisin yleinen toimivalta suorittaa turvaamistehtavid on poliisilla.
Poliisi arvioi omien kéytintdjensd mukaisesti sen, missé tilanteissa on ryhdyttiva erityisiin toi-
miin henkil6n, kohteen tai omaisuuden suojaamiseksi. Kédytdssain poliisilla on tdlldin poliisilain
méadrittimait toimivaltuudet ja voimankayttovilineet.



Valiokunnan mietinté6 PuVM 1/2017 vp

Perustuslaissa ei ole sdddetty siitd, mille viranomaiselle voidaan séétdd toimivaltuuksia yleiselld
paikalla. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sddntelyé arvioides-
saan pitinyt arvion ldhtdkohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sééntely on merkityk-
sellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. PeVL
51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kéy-
ton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séédtdmassé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s. 74/1l). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaéllisyydes-
td ja tarkkuudesta. Toimivaltasdéntely on perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan yleensé
merkityksellistd myds perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nédkdkulmasta (ks. PeVL 10/
2016 vp).

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on lainsdddanndssa osoitettu poliisin tehta-
véksi. Lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle vi-
ranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttdd erityisid perusteita. Perustuslakivaliokunta on ai-
kaisemmissa lausunnoissaan katsonut, etti poliisin kdytdssé olevien toimivaltuuksien kanssa sa-
mojen valtuuksien séddtdiminen muulle viranomaiselle ei vélttdimaéttd ole sopusoinnussa perusoi-
keuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan vélttdméattomyysvaatimuksen ndkokulmasta (ks. PeVL
10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/I, PeVL 37/2002 vp, s. 1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti poliisilla on perusoikeuksiin kajoamista sisil-
tdvien valtuuksien kéyttoon erityinen koulutus ja kokemus. Tdmén vuoksi puolustusvaliokunnan
tulee vield harkita, onko ehdotetulle sddntelylle riittdvid perusteita ja paéstiisiinkd esityksen ta-
voitteisiin riittdvasti sellaisilla toteuttamisvaihtoehdoilla, jotka sdilyttdisivat yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllédpitotehtivit yleisilld alueilla ja paikoilla nykyiseen tapaan ldhtokohtaisesti
poliisilla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tuodaan my®os esiin, ettd laki puolustusvoimista ei sisélla
erillistd sddnndstd toimivaltuuksien kaytostd vélttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimus-
ten mukaisesti kussakin yksittdistapauksessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korosta-
nut perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti vilttdmittdomyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimusten, asianmukaista huomioon ottamista sovellettaessa yksittdistapauksissa sellaisia eh-
dotettuja toimivaltasddanndksid, jotka merkitsevét perusoikeuksien rajoituksia. Tdmén vuoksi pe-
rustuslakivaliokunta pitdé tirkednd, ettd lakiehdotusta tdydennetéédn esimerkiksi poliisilain 1 lu-
kua ja rajavartiolain 2 lukua vastaavasti toimivallan kiyttdad rajoittavin sdénnoksin (ks. myos
PeVL 10/2016 vp, s. 3).

Perusteet esitetylle siidntelylle

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Puolustusvaliokunta toteaa, etté poliisi on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seké rikostorjun-
nan keskeisin ja johtava viranomainen, myo0s kriisiaikoina. Puolustusvoimien paétehtéva on soti-
laallinen maanpuolustus. Rajavartiolaitos vastaa johtavana viranomaisena rajaturvallisuudesta.
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Valiokunta toteaa, ettd eri turvallisuusviranomaisia koskevan lainsdddannon kehittdmistarpeita
on arvioitava turvallisuusympéristod koskevan kehityksen valossa. Tt taustaa vasten on valio-
kunnan mielestd selvid, ettd nykymuotoinen viranomaisyhteistyotéd koskeva sdantely ei kaikin
osin pysty vastaamaan uusiin uhkakuviin. Valiokunta pitdd valttdmattoméana, ettd turvallisuusvi-
ranomaisten toimivaltuudet ovat sellaiset, ettd normaaliajan toimivaltuuksilla kyetdén vastaa-
maan myos normaaliajan héiridtilanteisiin. Epdsymmetristen uhkakuvien luonteeseen kuuluu
erddnd keskeisend piirteend vaikuttaminen viranomaistoiminnan rajapintoihin. Siksi on tarkeda
varmistaa, ettd johtovastuut ovat selkeit ja toimivaltaisella viranomaisella on riittdvit resurssit
tehtdvén menestykselliseen hoitamiseen.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan esitysta pitdé arvioida erityisesti siitd ndkokul-
masta, ettd silld parannetaan puolustusvoimien toimintamahdollisuuksia sekid normaalioloissa
etté erityisesti tilanteissa, joissa valmiutta voidaan joutua tehostamaan ja korottamaan. Valiokun-
ta toteaa, ettd valmiuden tehostamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden sédtelyn ensim-
maéisen vaiheen toimenpiteistd, joihin ryhdytdéan puolustusvoimien omalla paétokselld, puolustus-
voimien omin voimavaroin ja pddasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Esimerkkeji valmiu-
den tehostamisen keinoista ovat puolustusvoimien oman johtamisvalmiuden lisddminen, alueel-
lisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehostaminen, kohteiden suojaamisen tehos-
taminen ja joukkojen kouluttamisen tehostaminen.

Valmiuden kohottamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteisté, jotka
liittyvit sotilaalliseen uhkaan ja jotka aloitetaan valtion johdon paétdsten ja puolustusvoimain ko-
mentajan kiskyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyttéd valtion johdon péitosta, val-
miuslainsédddédnnon toimivaltuuksia seké yhteiskunnan resurssien saamista kdyttoon. Esimerkke-
jé valmiuden kohottamiseen liittyvisté toimenpiteistd ovat ylimaardiseen palvelukseen késkemi-
nen ja sodan ajan joukkojen perustaminen. Valmiuden kohottamiseen voidaan ryhtyé suoraan, il-
man edeltdvad valmiuden tehostamista.

Puolustusvoimien turvaamistehtivien toteuttaminen nykyisen lainsdddannon mukaisella virka-
apurakenteella ei valiokunnan mielestd ole toiminnallisesti tehokkain tapa hoitaa asiaa. Etenkin
normaaliolojen ulkopuolella muiden viranomaisten — erityisesti poliisin — rajalliset resurssit-
saattavat olla sidottuina muihin yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittiviin tehtéviin, jolloin
puolustusvoimien on pystyttdva suojaamaan tiettyja keskeisid henkilostoonsd kuuluvia henkil6i-
td ja puolustusmateriaalin siirtdimistd asianmukaisella tavalla. Valiokunta huomauttaa téssi yh-
teydessi, ettd Suomen poliisin resurssit ovat alimoitettuja tehtéviin ndhden. Europppalainen kes-
kiarvo on yksi poliisimies 400 asukasta kohden, Suomessa suhdeluku on 1:733. Valiokunta on
tarkastellut poliisin ja muiden siséisen turvallisuuden toimijoiden resurssitarpeita lausunnossaan
sisdisen turvallisuuden selonteosta (PuVL 8/2016 vp).

Uuden sédintelyn haasteet

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sdédntely voi himértia rajaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmisestd vastaavien viranomaisten ja puolustusvoimien vélilld. Valiokunta pitdé kes-
keisen tirkeénd sen mielikuvan vélttdmistd, ettd puolustusvoimat milléén lailla vastaa yleisen tur-
vallisuuden ja jérjestyksen yllépitdmisestd. Tama tehtdva kuuluu yksiselitteisesti poliisille. Saa-
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dun selvityksen mukaan tima niakokulma on pyritty esityksessd huomioimaan 1. lakiehdotuksen
18 b §:ssd (Turvaamistehtdviin liittyvd yhteistyé poliisin kanssa).

18 b §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettidviaksi, ettd puolustusvoimat pitééd poliisin tietoisena
turvaamistehtivistd, joka tapahtuu yleiselld paikalla. Puolustusvoimien on ilmoitettava turvaa-
mistehtdvéan suorittamisesta ennakolta paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kentta-
johtajalle. Sdénnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan poliisille tehtédvén ennakkoilmoi-
tuksen tulee sisdltdd tiedot turvaamistehtéviésté, tehtdvéssd mahdollisesti kdytettédvistd toimival-
tuuksista sekd siitd, miten puolustusvoimat on varautunut mahdolliseen voimankayttoon turvaa-
mistehtdvéan suorittamiseksi. Perusteluissa tuodaan myds esiin, ettd matkaltaan pitkissé kuljetuk-
sissa paikallispoliisilla tulee olla riittdva etukéteistieto alueellaan mahdollisesti yleistd vaaraa ai-
heuttavasta kuljetuksesta. Valiokunta korostaa ajantasaisen ja kattavan tiedonvaihdon merkitysté
puolustusvoimien ja poliisin kesken kaikkien yleiselld paikalla tapahtuvien kuljetusten ja henki-
16suojaustehtivien osalta.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 18 b §:n 2 momentissa esitetddn sdddettdviksi siitd, ettd turvaamis-
tehtdvin laadun niin vaatiessa tehtéva suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa poliisin yleis-
johdossa. Turvaamistehtdvin johtaja ja asianmukainen poliisiviranomainen sopivat yhteistoimin-
nassa tehtévéén liittyvistd kysymyksistd. Sdédnnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ti-
lanne ldhenee virka-aputehtdvaa, kuitenkin silld erotuksella, ettd aloite turvaamistehtivan suorit-
tamiseen tulee aina puolustusvoimilta. Poliisi suorittaa aina harkinnan siitd, milld edellytyksilla
tehtdvé voidaan suorittaa joko ottamalla tehtévé poliisin hoidettavaksi, ottamalla tehtdvén yleis-
johto poliisille tai jattamalla tehtidva tdysin puolustusvoimien suoritettavaksi. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd poliisilla on paras asiantuntemus arvioida tapauskohtaisesti yleiseen paikkaan koh-
distuvien toimenpiteiden tarve ja mitoitus esimerkiksi paikallisten olosuhteiden, liikenteen suju-
vuuden ja yleisen turvallisuuden kannalta.

Puolustusvoimien turvaamistehtiviin osallistuvan henkilokunnan erityiskoulutus

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimat tulee erityiskouluttamaan noin 50 henked turvaa-
mistehtdviin. Tété kautta pyritidén osaltaan varmistamaan, etté turvamiehilld on riittévét tiedolli-
set ja toiminnalliset valmiudet tehtéviinsd. Valiokunta pitdd hyvéné, ettd turvamiehin ei voida
kayttdd ketd tahansa puolustusvoimien palvelukseen kuuluvaa henkildd. Valiokunta korostaa tar-
vetta turvamieskoulutuksen suunnitteluun ja toteuttamiseen tiiviissd yhteisty0ossa poliisin kanssa.

Valiokunta pitdé tirkedna, ettd puolustusvoimien suorittamassa turvaamistehtivéssi kansalaisil-
le tulee kiyda selvisti ilmi, ettd kiskyvaltaa kdyttdva puolustusvoimien turvamies on tunnistetta-
vissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmé tapahtuu turvamiehen virkamerkkid (hen-
kilokorttia) ndyttamalla. Ensimmaéisen lakiehdotuksen 18 ¢ §:n 2 momentissa esitetdén sédadetta-
véksi, ettd turvamiechen on tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle ole-
vansa turvamies ja pyynnosti ndytettdva virkamerkkinsd, jos ilmaiseminen tai esittdminen on
mahdollista toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.
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Hallituksen esityksen vaikutusten seuranta ja arviointi

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan arvioon siit4, ettd hallituksen esityksessé on kyse mer-
kittdvastd muutoksesta viranomaisten viliseen perinteiseen tyonjakoon. Valiokunta pitdé véltta-
méttomaénd, ettd uuden sddntelyn vaikutuksia viranomaisyhteistyohon seurataan tarkasti. Valio-
kunta esittdd eduskunnan hyvéksyttivéksi lausumaa, jossa puolustusministerid ja sisiministerio
antavat eduskunnalle vuoden 2018 loppuun mennessé selvityksen uuden sdéntelyn toimivuudes-
ta. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Yhteenveto

Suomen turvallisuusympériston muutos yhdistettyni poliisin jo nyt riittiméttomiin resursseihin
puoltavat sitd, ettd puolustusvoimille annetaan suurempi vastuu oman henkildstonsé ja vieraiden
sekd puolustusmateriaalisiirtojen suojaamisesta. Puolustusvoimien henkildsuojaustehtivid on
esityksen mukaan vuosittain noin 50 ja erityistd suojaamista vaativia materiaalikuljetuksia noin
200. Etenkin materiaalikuljetusten méérda voi pitdé jo normaaliolosuhteissa varsin suurena.

Valiokunnan nikemyksen mukaan on erittéin tirkeés, ettd Suomella on joustava kyky vastata eri-
laisiin turvallisuushaasteisiin ja ettd johtovastuussa oleva viranomaistaho on aina selvill. Esite-
tyt sdiddosmuutokset tahtddvit sithen, ettd puolustusvoimilla on jo normaaliolosuhteissa kyky sel-
laisiin henkildiden ja materiaalin suojaustoimiin, jotka arvioidaan tarpeellisiksi. Uusi lainsédadén-
t0 mahdollistaa tarvittaessa myos valmiuden tehostamisen joustavasti.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

15 §. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
15 §:n 8 momenttiin siséltyy ministeridlle osoitettu asetuksenantovaltuus. Sen mukaan puolus-
tusministerion asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid maanpuolustuksen kannalta erityissuo-
jattavista kohteista sekd niihin sovellettavista menettelyistd. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd ehdotettu asetuksenantovaltuus on vilja eikd sddnndksessi vaikuta olevan sel-
laisia sdénnoksid, joita tarkempia sdénnoksid annettaisiin asetuksella. Valtuussdédnndkseen sisél-
tyy my®0s rajoiltaan epdméériiseksi jadva valta sdédtdd sddnnoksessd mainittuihin kohteisiin "so-
vellettavista menettelyista".

Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd perustuslain 80 §:std johtuvista syistd 15 §:n 8 momenttia tu-
lee tdydentdd perussddnnokselld erityissuojattavista kohteista. Lisdksi sddnndsta tulee tismentid
siten, ettd siitd kdy ilmi, mink&laisia asioita sidnndksen maininta "niihin sovellettavista menette-
lyistd" tarkoittaa. Perustuslakivaliokunta huomauttaa lisdksi, ettd hallituksen esityksen peruste-
luista ilmenee, ettd asetuksenantovaltuus voi koskea varsin merkityksellisid seikkoja. Tdmén
vuoksi asetuksenantovaltuutta on muutettava siten, ettd valtuus osoitetaan valtioneuvostolle.

Puolustusvaliokunta esittdd 15 §:n 8 momentin tdsmentémista perustuslakivaliokunnan edellytti-
malla tavalla. Erityissuojattavien kohteiden maéritelmasti, niiden tarkastamisesta puolustushal-
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linnossa, nithin péédsyn rajoittamisesta ja niiden salassapidosta séédettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

18 a §. Puolustusvoimien turvaamistehtiivit. Sdé&nnoksen 5 momentin mukaan puolustusmi-
nisterion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset turvamiehen erityisestd koulutuksesta ja
turvaamistehtévin johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Puolustusvaliokunta ehdottaa sdénnokseen
lisattdvaksi mainintaa voimank&yton harjoittelusta, oikeudesta kantaa voimankéayttovélineitd ja
voimakeinojen kdyton valvonnasta. Asetuksella sdddettivit asiat vastaavat niin ollen asiallisesti
sitd, mité poliisimieheltd ja rajavartiomicheltd vastaavassa tilanteessa vaaditaan.

18 b § (Uusi). Turvaamistehtivissi noudatettavat periaatteet. Perustuslakivaliokunta on
esittdnyt lausunnossaan, etté 1. lakichdotukseen lisétéédn turvaamistehtivissd noudatettavat ylei-
set periaatteet. Hallituksen esityksen 1. lakiehdotukseen esitetddn lisdttdviksi uusi sadnnds asias-
ta. Uudessa 18 b §:ssd sdddettdisiin kaikista yleisistd turvaamistehtévissi noudatettavista periaat-
teista. Uuden sddnndksen mydta hallituksen esityksen 18 b § muuttuu 18 ¢ §:ksi ja hallituksen esi-
tyksen 18 ¢ § muuttuu 18 d §:ksi.

Uuden 18 b §:n periaatteet vastaisivat asiallisesti poliisilaissa ja rajavartiolaissa sééddettyjé peri-
aatteita. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi asiallisuuden, puolueettomuuden ja so-
vinnollisuuden periaatteesta. Turvaamistehtévissd on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti
sekd tasa-arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Momentti vastaa asiallisesti poliisilain- 2
§m 1 momentin sdénnostd. Vaatimus korostaa perusoikeuksien huomioon ottamista puolustus-
voimien turvaamistehtivien hoitamisessa. Momentti siséltdd myds toimintaa ohjaavan periaat-
teen pyrkié suorittamaan turvaamistehtdvé ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi suhteellisuusperiaatteesta. Valttdmétontd suu-
rempi yksilon oikeuksiin puuttuminen ja vélttimitontd suuremman haitan tai vahingon aiheutta-
minen kenellekdén on kiellettyd. Turvamiehen toimenpiteiden olisi oltava puolustettavia suhtees-
sa tehtdvén tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pdédmééraén, toimenpi-
teen kohteena olevan henkilon kéyttdytymiseen, ikddn, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen
liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin néhden.
Saénnos vastaa poliisilain 3 §:84.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi vihimmén haitan periaatteesta. Momentin mu-
kaan turvamiehen toimenpiteilld ei kenenkéin oikeuksiin saa puuttua enempéé eiké kenellekédin
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vilttdiméatonta tehtdvén suorittamiseksi. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti poliisilain 4 §:44 ja rajavartiolain 7 §:44.

Pykilidn 4 momentti késittelee tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Sdé&nnoksen mukaan turva-
mies saa kayttdd toimivaltuuttaan ainoastaan sdédettyyn tarkoitukseen. Viranomaisen toimival-
lan tulee aina perustua nimenomaiseen sddnnokseen. Tarkoitussidonnaisuuden periaate koskee
puolustusvoimien turvaamistehtavia.

18 ¢ § (vanha 18 b §). Turvaamistehtiviin liittyvé yhteisty6 poliisin kanssa. Perustuslakiva-
liokunta kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
18 b §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviaksi, ettd puolustusvoimat sopii yhteistoiminnassa
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poliisin kanssa ampuma-aseen kéyttdon yleiselld paikalla liittyvistd menettelyistd. Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa todetaan, ettd sddnnostd on viranomaisten toimivaltasuhteiden sdénte-
lyd koskevan perustuslakivaliokunnan kéytdnnoén mukaan syyté tdsmentié olennaisesti sen suh-
teen, mitd menettelyji sddnnoksessa tarkoitetaan (ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 8/11).

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd ehdotetulla sdéintelylld pyritdén varmistamaan se, ettd puolustus-
voimien menettelyt vastaavat poliisin menettelytapoja. Poliisilla on vakiintuneet menettelytavat
ampuma-aseen kédytostd seka siihen liittyvésté laillisuusvalvonnasta, miké on otettava huomioon
myo0s puolustusvoimien ampuma-aseen kiyttod koskevassa koulutuksessa. Poliisilla on myds
riittdvd kokemus ja osaaminen ampuma-aseen kdytosté yleiselld paikalla.

Puolustusvaliokunta esittdd 18 ¢ §:n 3 momentin tdsmentdmisté siten, ettd puolustusvoimat sopii
yhteistoiminnassa poliisin kanssa ampuma-aseella ampumista, sen kiytosté varoittamista ja silla
uhkaamista koskevista menettelyistd yleiselld paikalla. Valiokunta huomauttaa, etta 1. lakiehdo-
tuksen 23 ¢ §:44n sisdltyy ampuma-aseen kayttdd koskeva sddnnosehdotus (Sotilaan, sotilasesi-
michen ja turvamiehen ampuma-aseen kaytto).

22 a §. Toimivaltuudet henkilosuojaustehtévissi. Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan
jossain méairin kyseenalaisina valttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten kannalta la-
kiehdotuksen 22 a §:n 2 momenttia. Puolustusvaliokunta ehdottaa 22 a §:n 2 momenttiin lisétta-
véksi tarkennusta, jonka mukaan voimakeinoja voidaan kéyttdé vain siind méérin ja siihen saak-
ka kuin se olisi vélttdmaéttd tarpeen henkilosuojaustehtidvin suorittamiseksi. Virke siséltdd néin
ollen myos lievimmaén keinon periaatetta ilmentdvén vaatimuksen.

22 b §. Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskematto-
muuden suojaamisessa. Sidnndksen 1 momentin mukaan turvamiehelld on oikeus puolustus-
voimien erityisen omaisuuden kuljetuksen vilittoméssé ldheisyydessi eristdd, sulkea tai tyhjen-
tad yleisesti kéytetty paikka tai alue taikka kieltd4 tai rajoittaa liikkumista siell4, jos se on véltta-
métontd erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaamiseksi. Puolustusvaliokunta pitdi tar-
peellisena, ettd sddnnokseen lisdtddn maininta siité, ettd poliisin pééllystoon kuuluvalla poliisi-
miehelld tai poliisin kenttdjohtajalla on oikeus rajoittaa momentissa tarkoitettuja toimivaltuuk-
sia. Valiokunta esittda vastaavan lisdyksen tekemistd myds 2 momentin loppuun.

23 §. Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen voimankaiytto. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa tuotiin esiin tarve tdsmentda 23 §:n 1 momenttia 22 a §:44 vastaavalla tavalla. Puolus-
tusvaliokunta ehdottaa 23 §:n 1 momentin loppuun liséysti siitd, ettd voimakeinoja on kéytettdva
vain siind méiérin ja sithen saakka kuin se olisi valttimatta tarpeen henkildsuojaustehtdvén suo-
rittamiseksi. Virke siséltdd my0s lievimmén keinon periaatetta ilmentévéan vaatimuksen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 187/2016 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 187/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 23 § sekéa

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 509/2013 ja 932/2015, uusi 8 momentti ja
lakiin uusi 18 a— 18 d, 22 a,22 b §, 23 b ja 23 ¢ § seuraavasti:

2 luku
Toimivalta

15§

Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid maanpuolustuksen kannalta eri-
tyissuojattavien kohteiden méaaritelmésta, niihin paasyn rajoittamisesta seka niiden salassapidos-
ta.

18a§
Puolustusvoimien turvaamistehtdviit
Puolustusvoimat voi tarvittaessa asettaa erityiskoulutuksen saaneen puolustusvoimien virka-

michen (furvamies) suojaamaan yleiselld paikalla puolustusvoimien henkiléstoon kuuluvien,
puolustusvoimien vieraana olevan vieraan valtion sotilasjohtoon kuuluvien tai kansainvélisti jar-
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jestdd edustavien erityistd suojelua tarvitsevien henkildiden turvallisuutta (henkilosuojaustehtd-
vd) tai puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuutta.

Turvamies voi yleiselld paikalla suojata henkildsuojaustehtévéssi erityistd suojelua tarvitse-
van henkilon turvallisuutta 22 a §:ssé sédddetyin toimivaltuuksin, jollei poliisi ole ottanut tehtévaa
suoritettavakseen, sekd puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen koskemattomuutta
22 b §:ssé sdddetyin toimivaltuuksin. Toimivaltuuksien kdyton aloittamisesta on ilmoitettava
mahdollisimman pian paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttéjohtajalle.

Turvaamistehtdvén suorittaminen on siirrettédvéd poliisille tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle mahdollisimman pian 2 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien kiyton alkamisen
jalkeen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénnodkset turvamichen voimakéytto- ja
suojavilineist.

Puolustusministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset turvamiehen erityisesté kou-
lutuksesta, voimanké&yton harjoittelusta, oikeudesta kantaa voimankayttovéalineitd ja voimakeino-
jen kéyton valvonnasta seké turvaamistehtévin johtajan kelpoisuusvaatimuksista.

18 b § (Uusi)
Turvaamistehtdvdissd noudatettavat periaatteet

Turvaamistehtdvien suorittamisessa on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhden-
vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden. Turvaamistehtiva tulee pyrkié suorittamaan ensi-
jaisesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin.

Turvaamistehtdvassa suoritettavien toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehta-
van tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padmaaraéan, toimenpiteen koh-
teena olevan henkilon kéyttdytymiseen, ikdén, terveyteen ja muihin vastaaviin hdneen liittyviin
seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin ndhden.

Turvamiehen toimenpiteilld ei kenenkddn oikeuksiin saa puuttua enempéé eikd kenellekdén
saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélttimatonta turvaamistehtdvan suoritta-
miseksi.

Turvamies saa kayttda toimivaltuuttaan vain sdddettyyn tarkoitukseen.

18 ¢ (HE:n 18 b) §
Turvaamistehtdviin liittyvd yhteistyo poliisin kanssa

Puolustusvoimien on ilmoitettava turvaamistehtidvén suorittamisesta ennakolta paallystoon
kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttdjohtajalle.

Asian laadun niin vaatiessa turvaamistehtdva suoritetaan yhteistoiminnassa poliisin kanssa po-
liisin yleisjohdossa. Turvaamistehtivin johtaja ja asianomainen poliisiviranomainen sopivat yh-
teistoiminnassa tehtdvain liittyvistd kysymyksista.

Puolustusvoimat sopii yhteistoiminnassa poliisin kanssa ampuma-aseella ampumisesta, sen
kéaytostéd varoittamisesta ja silld uhkaamista koskevista menettelyisté yleiselld paikalla.
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18d (HE:n 18 ¢) §
Turvamiechen virkamerkki ja aseman ilmaiseminen sekd turvamichen yksiléiminen

Turvamiehelld on puolustusministerion asetuksella sdddettdva virkamerkki.

Turvamiehen on pidettdvd virkamerkki mukana virkatehtdvéa suorittaessa. Turvamiehen on
tarvittaessa ilmaistava toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle olevansa turvamies ja pyynnos-
td esitettédva virkamerkkinsd, jos ilmaiseminen tai esittdminen on mahdollista toimenpiteen suo-
rittamista vaarantamatta.

Puolustusvoimien on huolehdittava siitd, ettd virkatoimen suorittanut turvamies on tarvittaessa
yksiloitévissa.

22a§
Toimivaltuudet henkilosuojaustehtdvissd

Turvamiehelld on oikeus henkildsuojaustehtévén suorittamisen yhteydessa kayttad tissd pyka-
lassé tarkoitettuja toimivaltuuksia, jollei péadllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohta-
ja niitd rajoita.

Turvamiehelld on oikeus jo aloitetun tai vélittdmésti odotettavissa olevan henkildsuojausteh-
tdvin kohteena olevan henkilon henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen, vapauteen, varalli-
suuteen tai kotirauhaan kohdistuvan hyokkdyksen torjumiseksi kdyttdd sellaisia voimakeinoja,
joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun otetaan huomioon kohteen tur-
vallisuus, virkatehtdvan laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Voimakeinoja on kaytettdva vain siind
madrin ja sithen saakka kuin se on valttaimatta tarpeen laissa sdddetyn virkatehtdvan suorittami-
seksi.

22b§

Toimivaltuudet puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaa-
misessa

Turvamiehelld on oikeus puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen vélittoméassa 14-
heisyydessi eristdd, sulkea tai tyhjentdd yleisesti kiytetty paikka tai alue taikka kieltda tai rajoit-
taa litkkumista sielld, jos se on valttimétonta erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaa-
miseksi, jollei paéllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja sitd rajoita.

Puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetuksen suojaamistehtivissa turvamiehelld on oi-
keus poistaa paikalta henkild, jos hédnen uhkaustensa tai muun kayttdytymisensé perusteella on
perusteltua syyté olettaa tai hdnen aikaisemman kayttdytymisensé perusteella on todennékdista,
ettd hédn syyllistyisi puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Péallys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja voi rajoittaa tdssd momentissa tarkoitettuja toi-
mivaltuuksia.

Henkild voidaan ottaa kiinni, jos paikalta poistaminen on todennékdisesti riittiméton toimen-
pide eiké puolustusvoimien erityiseen omaisuuteen kohdistuvaa rikosta voida muuten estéé taik-
ka hiiri6té tai vaaraa muuten poistaa. Kiinniottamisesta on vélittdmaisti ilmoitettava paallystoon
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kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kenttijohtajalle ja kiinniotettu on viipymaéttd luovutettava
poliisille.

Edelld 3 momentin nojalla kiinniotettujen henkildiden kohteluun sovelletaan poliisin sdilytta-
mien henkildiden kohtelusta annettua lakia (841/2006).

23§
Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen voimankdytto

Vartio- tai paivystystehtdvaad suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssd tarkoitetulla sotilaalla
sekd turvaamistehtévié suorittavalla turvamiehelld on vastarintaa kohdatessaan oikeus kéyttda
vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina,
kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alueen turvallisuus, virka- tai palvelus-
tehtdvén laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin vartiomiehell4 ja turva-
miehelld on oikeus voimakeinojen kiyttoon myds, kun joku hénen pyséhtymiskaskystddn huoli-
matta ldhestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kielletty. Voimakeinoja on
kéytettdva vain siind méirin ja sithen saakka kuin se on valttdmatta tarpeen laissa sdddetyn vir-
katehtavéan suorittamiseksi.

Sotilaalla ja turvamiehelld on virantoimituksessa liséksi oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 §:ssé sdddetddn. Téllaisessa hitdvarjelussa sotilas ja turvamies toimivat virkavas-
tuulla. Arvioitaessa hitdvarjelun puolustettavuutta on otettava huomioon ammattisotilaan ja tur-
vamiehen koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Taistelussa, merihddéssa tai vastaavassa joukolle tai sen toiminnalle erityisen vaarallisessa ti-
lanteessa sotilasesimichelld on oikeus kayttdd kdskynalaista vastaan kuuliaisuuden ja jérjestyk-
sen palauttamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdéd puolustettavina, jos
késkynalainen sotilas esimiehen kiellosta huolimatta pakenee, vékivaltaisesti vastustaa esimiesté
tai ei noudata esimichen vaaran torjumiseksi antamaa késkya vaikka késky on toistettu. Voima-
keinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon késkynalaisen laiminlyonnin tai
teon vaarallisuus ja vallitseva tilanne.

Sotavangin paetessa on silld, jonka tehtdviand on estéd pakeneminen, oikeus kéyttdd vankeus-
lain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssé sdéddettyja voimakeinoja.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdédetéédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssi.

23b§
Varautuminen voimakeinojen kdyttoon ja kdytostd varoittaminen

Jos on syytd epdill, ettd virkatehtdvaa suoritettaessa kohdataan 23 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays, voima-
keinojen kayttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla 23 § huomioon ot-
taen.

Virkatehtdvin kohteena olevaa henkilda on varoitettava mahdollisuudesta joutua voimakeino-
jen kdyton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
on tehtéva tarkoitukseen soveltuvalla ymmaérrettivillé tavalla.
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23 ¢ §
Sotilaan, sotilasesimiehen ja turvamiehen ampuma-aseen kdytté

Vartio- tai pdivystystehtdvii suorittava, rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitettu sotilas voi kéyt-
tdd ampuma-asetta vain silloin, kun kyseessé on vélitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle aiheuttavan toiminnan pysdyttdminen eikd lievempdd keinoa pysédyttdmiseksi ole
kiytettévissa.

Turvamies voi kdyttdd ampuma-asetta henkilosuojaustehtivéssi sen kohteena olevan henkilon
valittomaissa ldheisyydessd turvattaessa tdmin henked tai ruumiillista koskemattomuutta sekd
puolustusvoimien erityisen omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisessa 22 b §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla eristetylld, suljetulla tai tyhjennetylld yleisella paikalla, kun ky-
seessd on vélitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan toiminnan py-
sdyttdminen eika lievempai keinoa pysédyttdmiseksi ole kéytettivissa.

Tédmén pykéldn 1 tai 2 momentissa sdédetyn lisdksi ampuma-asetta voidaan kéyttéa kiireellistd
ja tirkedd tehtdvai suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Am-
puma-asetta voidaan kéyttdd vékijoukon hajottamiseksi vain, jos ampuma-aseessa kéytetddn
kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuksia niisté erikseen annettujen méaéaraysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kaytolld tarkoitetaan ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssé tarkoitetulla ampuma-
aseella ampumista, sen kiytostd varoittamista ja silld uhkaamista. Ampuma-aseen esille ottami-
nen ja toimintavalmiuteen saattaminen eivét ole ampuma-aseen kayttoa.

Ampuma-aseella ampumisesta ja uhkaamisesta yleiselld paikalla pdittdd turvaamistehtdvin
johtaja, jos se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemustoiminnasta annetun lain (308/2006) 9 §:n 4 kohta seuraa-
vasti sekd

lisditddn 9 §:44n uusi 5 kohta seuraavasti:

14



Valiokunnan mietinté6 PuVM 1/2017 vp

93§
Matkustajatietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Majoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi ovat salassapitosddnndsten estdmaétté velvollisia pyyn-
ndstd antamaan 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja matkustajatietoja, jotka ovat tarpeen:

4) terveydensuojeluviranomaisille tartuntatautien ehkdisemistd varten;
5) puolustusvoimien henkildsuojaustehtdvin suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Laki

kemikaalilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kemikaalilain (599/2013) 14 § seuraavasti:

14§
Puolustusvoimat
Puolustusvoimat valvoo timén lain ja Euroopan unionin kemikaalilainsdddannon noudattamis-
ta puolustusvoimien sotilaallisessa toiminnassa ja sen harjoittelussa, maanpuolustuksen kannalta

erityissuojattavissa kohteissa seki kriisinhallintatehtivissd. Tarkemmat sddnnokset valvonnasta
annetaan puolustusministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .
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Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 3 ja
128 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 3 §:n 2—4 momentti ja 128 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 128 a §:n 3 mo-
mentti laissa 358/2015, seuraavasti:

38
Lain soveltaminen puolustusvoimissa

Tamén lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset eivét koske puolustusvoimien sotilaalli-
seen toimintaan tarkoitettuja rdjahteitd eivatkd myoskdan maanpuolustuksen kannalta erityissuo-
jattavissa kohteissa seké sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatiois-
sa tapahtuvaa vaarallisten kemikaalien varastointia ja teollista kisittelya.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid puolustusvoimien soti-
laalliseen toimintaan tarkoitetuista rdjahteistd. Puolustusministerion asetus koskee myds rajavar-
tiolaitoksen hallussa olevia sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja puolustusvoimien rijéhteita.
Lisdksi puolustusministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksida maanpuolustuksen kan-
nalta erityissuojattavissa kohteissa seké sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhan-
turvaoperaatioissa tapahtuvasta vaarallisten kemikaalien varastoinnista ja teollisesta kisittelysta.

Tassd laissa viranomaisille sdddetyt rdjahteitd koskevat tehtdvat hoidetaan puolustusvoimissa
puolustushallinnon sisdisesti. Sama koskee myds 3 momentissa tarkoitettuja rajavartiolaitokselle
luovutettuja rdjéhteitd. Samoin hoidetaan myds maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa
kohteissa seka sotilaallisissa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtu-
vaan vaarallisten kemikaalien varastointiin ja teolliseen kisittelyyn liittyvit téssi laissa viran-
omaiselle sdddetyt tehtavat. Naitd tehtdvid hoitavien on toimittava yhteistydssd muiden tdssa lais-
sa tarkoitettujen viranomaisten kanssa lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Tehtdvien hoitamisesta
annetaan tarkempia sdénnoksid puolustusministerion asetuksella.

128 a §

Ilmoittaminen Euroopan komissiolle tuotantolaitoksista ja suuronnettomuuksista

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, ei koske puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoi-
tettuja rdjahteitd eikd maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa seké sotilaallisis-

16



Valiokunnan mietinté6 PuVM 1/2017 vp

sa harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten kemikaali-
en varastointia ja teollista késittelyé.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 7 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 7 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
129/2009, seuraavasti:
7a§
Puolustusvoimien terveydensuojelutehtdvit
Puolustusvoimat huolehtii téssé laissa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle sdddetyisté teh-

tdvistd puolustusvoimien sotilaallisissa harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta erityissuojat-
tavissa kohteissa seké kriisinhallinnassa ulkomailla.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd puolustusministerio ja sisdministerié antavat eduskunnalle sel-

vityksen puolustusvoimien ja poliisin tyonjaosta turvaamistehtdvien hoidossa vuoden 2018
loppuun mennessd.
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Helsingissd 14.2.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jdsen Timo Heinonen kok

jasen Seppo Kairidinen kesk
jasen Elina Lepomaiki kok
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Markus Mustajérvi vas
jdsen Lea Mékipid ps

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Markku Pakkanen kesk
jdsen Mika Raatikainen ps
jasen Satu Taavitsainen sd
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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