Valiokunnan mietinté6 PuVM 1/2020 vp— HE 92/2019 vp

Puolustusvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten vilisesti huoltovar-
muudesta Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten viiliseen puolustusmateriaa-
lialaa koskevaan yhteistydosopimukseen liitetyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi seké laiksi Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin viililld puolustusmateriaa-
lialan teollisuuden yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsidfidinnon alaan kuulu-
vien mairiysten voimaansaattamisesta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten vélisestd huoltovarmuu-
desta Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten viliseen puolustusmateriaalialaa koske-
vaan yhteistyosopimukseen liitetyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké
laiksi Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteis-
tyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaatta-
misesta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta (HE 92/2019 vp): Asia on saapunut puolustusva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jouko Tuloisela, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Pirta Salo, puolustusministerid

- valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Ahti Kurvinen, valtioneuvoston kanslia
- neuvotteleva virkamies Henri Backman, tyo- ja elinkeinoministerid

- logistiikkaosaston yli-insinddri, insindorieversti Markku Kopsi, Pddesikunta
- johtaja Jyrki Hakola, Huoltovarmuuskeskus

- paésihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja Ilmailuteollisuus PIA ry

- toimitusjohtaja Raimo Helasméki, Nammo Lapua Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi huhtikuussa 2019 allekirjoitetun Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten véliseen puolustusmateriaalialaa koskevaan yhteistydso-
pimukseen liitetyn sopimuksen Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten vélisestd huoltovarmuu-
desta seka lain sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta. Liséksi eh-
dotetaan muutettavaksi Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilld puolustusmateriaalialan teol-
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lisuuden yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta annettua lakia.

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin puolustusministerit asettivat marraskuussa 2011 tydryhmén
uudistamaan vuodelta 2001 olevan puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyon tukemisesta
tehdyn sopimuksen. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan puolustusministerit allekirjoittivat uu-
distetun pohjoismaisen sopimuksen Ruotsissa 10 paivdnd maaliskuuta 2015. Siind todetaan, ettid
valtiot voivat oman harkintansa mukaan sitoutua padsopimuksen eri substanssialoja koskeviin
liitteisiin, jolloin kukin liite tulee voimaan vain niiden valtioiden vilill4, jotka ovat sen hyvéksy-
neet.

Liitesopimus huoltovarmuudesta on luonteeltaan valtiosopimus, jossa sovitaan huoltovarmuu-
den jérjestelyistd, kehittdmisestd ja kdytdnnon toimenpiteistd, muun muassa siité, miten ja milld
edellytyksilld osapuolet voivat pyytdd ja saada huoltovarmuudellista tukea toisiltaan. Tuotekate
on varsin yleinen, ulottuen maanpuolustuskayttdon tarpeellisiin tavaroihin ja palveluihin. Sopi-
mus edistdd puolustusalan huoltovarmuutta Suomen Ruotsin ja Norjan vililld ja sopii hyvin poh-
joismaisen puolustusyhteistyon edistdmiseen. Tarkoituksena on hyddyntdd mahdollisimman te-
hokkaasti puolustusmateriaalialan yhteistydmahdollisuuksia ja vélttdd toimintojen tarpeetonta
paillekkaisyyttd. Sopimusjarjestely on kehys yhteistyolle. Vuonna 2015 allekirjoitetulla padsopi-
muksella jétettiin voimaan vanhasta, vuoden 2001 sopimuksesta erdit sdédnnokset, jotka télla lii-
tesopimuksella kumotaan. Koska Tanska ei ole liitesopimuksen osapuoli, esityksessd on ehdotus
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyon tu-
kemisesta tehdyn sopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien miiraysten voimaansaattamisesta
annetun lain muuttamisesta siten, ettd padsopimuksen lainsdédddnnon alaan kuuluvat mééréaykset
muutetaan jaidméan voimaan ainoastaan suhteessa Tanskaan.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymmenentené péivéni siitd, kun tallettajavaltio Norja on
vastaanottanut viimeisen ratifioimis- tai hyvéksymiskirjan. Sopimuksen voimaansaattamislaki
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana samaan
aikaan kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan. Laki Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vé-
lilld puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsédadén-
non alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta on
myos tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Huoltovarmuuden Kiisite

Huoltovarmuudella tarkoitetaan sopimuksessa (s. 9) puolustustarvikkeiden, materiaalien ja pal-
veluiden turvaamista ja toimituksia liiteosapuolen puolustustarkoituksia varten rauhan aikana,
kriisiaikoina ja sodan aikana, mukaan lukien riskejd védhentdvit toimenpiteet ja toimitukset niuk-
kuuksien vélttamiseksi. Sopimuksessa kéytettdvd huoltovarmuuden kisite poikkeaa huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) huoltovarmuus-kisitteestd. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kisite esiintyy muun muassa EU-yhteistydssa ja esimerkiksi Naton puit-
teissa jonkin verran sisélloltadn vaihdellen.
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Sotilaallinen huoltovarmuus tarkoittaa alakésitteend huoltovarmuustoimenpiteitd, joilla pyritdén
turvaamaan erityisesti maanpuolustuksen kannalta vélttdmétonta tuotantoa, tuotantokykyi, pal-
veluita ja infrastruktuuria.

Suomen oma kansallinen kyky ylléipitii asejirjestelmii

Suomen valtio ylldpitda ja tukee keskeisiin kansallisiin turvallisuusetuihin liittyvaa kriittista ko-
timaista puolustusteollisuutta, siind tarvittavaa osaamista seké palvelutuotantoa tarvittavin toi-
menpitein. Puolustushallinto yhteistyossd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa ylldpitdd tirkeim-
pien sodan ajan kulutusmateriaalien, kuten tykistéruutien ja ampumatarvikkeiden, tuotantokapa-
siteettia sekd vélttiméttomid maanpuolustusta tukevia varmuusvarastoja. Valiokunta pitéé tar-
keéna hallitusohjelman kirjausta siitd, ettd rdjahteiden elinkaaren hallinta jarjestetdan ldhtokoh-
taisesti Puolustusvoimien omana tuotantona huoltovarmuuden varmistamiseksi.

Huolimatta korkean tason teknologiasta ja osaamisesta Suomen oma puolustusteollinen kapasi-
teetti on rajallinen ja monet keskeiset asejarjestelmét joudutaan ostamaan ulkomailta. Valiokunta
korostaa, ettd Suomella itselldén tiytyy olla tarvittava teollinen ja teknologinen osaaminen kriit-
tisten asejérjestelmien yllapitdmiseksi, jotta niiden itsendinen kayttd voidaan taata kaikissa olo-
suhteissa. Sotilaallisen huoltovarmuuden nidkokulmasta on valttiméatontd, ettd Puolustusvoimilla
on ilmavoimien monitoimihdvittdjien ja merivoimien korvettien osalta vaurionkorjaus- ja kalus-
ton ylldpitokyky kotimaassa jérjestelmien koko elinkaaren ajan.

Kansainviilisen yhteistyon merkitys

Valiokunta toteaa, ettd Suomi on kehittédnyt huoltovarmuuttaan pitkéjénteisesti ja méérétietoises-
ti vuosikymmenia tavalla, joka on EU-tason vertailussa ainutlaatuinen. Kansallisin voimavaroin
jaresurssein tehtivit huoltovarmuusjérjestelyt eivét nykymaailmassa yksin riitd, vaan keskeisten
kumppaneiden kanssa on luotava huoltovarmuusjarjestelyja, joilla kansallisia varmuustoimenpi-
teitd voidaan tukea ja tdydentdd. Vuoden 2017 puolustusselonteossa todetaan, ettd kansainvélista
materiaaliyhteistyon syventémisté jatketaan Pohjoismaiden kesken, Euroopan unionin ja Naton
kanssa sekd kahdenvilisesti.

Valiokunta toteaa, ettd pohjoismaisella puolustusmateriaalialan yhteistyolld ja huoltovarmuudel-
la on pitkét ja toimivat perinteet. Ruotsi ja Norja Suomen naapurimaina ovat huoltovarmuuden
nékdkulmasta keskeisen tirkeitd toimijoita. Tétd taustaa vasten nyt késittelyssd oleva hallituksen
esitys syventdi ja parantaa jo hyvin toimivaa huoltovarmuusyhteisty6td Suomen, Ruotsin ja Nor-
jan kesken ja mahdollistaa my0s tiiviimmén puolustusteollisen yhteistyon. Valiokunta pitié tér-
keéni, ettd myohemmaéssé vaiheessa myds Tanska tulisi mukaan sopimukseen.

Muuta

Valiokunta ehdottaa teknistd muutosta 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnnokseen.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Puolustusvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 92/2019 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 92/2019 vp sisdltyvdn 1.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 92/2019 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten viliseen puolustusmateriaalialaa koske-
vaan yhteistyosopimukseen liitetystd sopimuksesta Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten
vilisesti huoltovarmuudesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Huoltovarmuudesta Suomen tasavallan hallituksen, Ruotsin kuningaskunnan hallituksen ja
Norjan kuningaskunnan hallituksen valilld Visbyssd 9 pdivana huhtikuuta 2019 tehdyn Tanskan,
Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten véliseen puolustusmateriaalialaa koskevaan yhteisty6so-
pimukseen liitetyn sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvat méirdykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin viililli puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteis-
tyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méériysten voimaan-
saattamisesta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld puolustusmateriaalialan teollisuuden
yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaan-
saattamisesta annetun lain (384/2002) 1 ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 141/2017, seuraavas-
ti:

1§

Turussa 9 pdivana kesdkuuta 2001 Tanskan kuningaskunnan, Suomen tasavallan, Norjan ku-
ningaskunnan ja Ruotsin kuningaskunnan vililld puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteis-
tyon tukemisesta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvista méarayksistd on lakina voi-
massa 2 artikla sellaisena kuin Suomi on siihen sitoutunut suhteessa Tanskaan.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Helsingissd 19.2.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Jari Ronkainen ps
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jésen Atte Harjanne vihr
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jasen Eeva Kalli kesk

jasen Mika Kari sd
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jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Jukka Kopra kok

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Markus Mustajirvi vas
jasen Juha Méenpéa ps
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jasen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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