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Hallituksen esitys laiksi valmiuslain muuttami-
sesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivind lokakuuta 2002 1dhet-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi valmius-

lain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi (HE 200/2002 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
57/2002 vp), joka on otettu timin mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Seppo Tanninen ja van-
hempi hallitussihteeri Irmeli Vuori, valtio-
varainministerio

- hallitusneuvos Markku Sorvari, sosiaali- ja
terveysministerio

- vanhempi hallitussihteeri Matti Piispanen,
puolustusministerio

- kehityspdillikko Heikki Poukka, Eldketurva-
keskus

- lakimies Pirjo Kyyronen, Rahoitustarkastus

- johtokunnan varapuheenjohtaja Matti Loue-
koski ja lakimies Hannu Karppinen, Suomen
Pankki

- hallintojohtaja Maarit Humaloja, Vakuutus-
valvontavirasto

- lakimies Hannu Ijds, Suomen Vakuutus-
yhtididen Keskusliitto ry

- turvallisuuspédillikké Juhani Saarento, Suo-
men Pankkiyhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valmiuslakia muutetta-
vaksi vastaamaan rahoitusmarkkinoiden ja va-
kuutusalan sekd niitd koskevan lainsddddnnon
muuttumisesta aiheutuvia tarpeita ja vaatimuk-
sia. Valmiuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi val-
tioneuvostolle toimivaltuudet sddnnostelld ra-
hoitusmarkkinoita ja vakuutusalaa poikkeus-
oloissa.

Valmiuslaissa ei tilld hetkelld ole mainittu
sddntelyn kohteena luotto- ja rahoituslaitoksia

HE 200/2002 vp

tai yleisemmink&didn rahoitusmarkkinoita. Sama
koskee vakuutus- ja eldkelaitoksia sekd vapaa-
ehtoista vakuutustoimintaa. Valtioneuvosto ei
siten voi sddnnostelld rahoitusmarkkinoita poik-
keusoloissa. Vakuutustoimintaa valtioneuvosto
voi sddnnostelld poikkeusoloissa siltd osin kuin
kyse on lakisiditeiseen vakuutukseen luettavista
etuuksista.

Luottolaitokselle, erdille rahoituslaitoksille,
rahastoyhtiolle ja arvopaperikeskukselle seka
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vakuutus- ja eldkelaitoksille ja eldketurvakes-
kukselle ehdotetaan asetettavaksi velvollisuus
varautua rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan
toimivuuden kannalta vélttiméttomimpien toi-
mintojen ylldpitdmiseen poikkeusoloissa.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus valmiuslain
muuttamiseksi on kisiteltdvd perustuslain saita-
misjarjestyksessd. Valmiuslain muutos ja erdit
sithen liittyvit lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Toimivaltuuksien yleinen arviointi

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitdd la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valmiuslakia muutettiin viimeksi 1 pdivina
maaliskuuta 2000 voimaan tulleella lailla val-
miuslain muuttamisesta (198/2000). Tilloin se
saatettiin vastaamaan toteutettua perusoikeus-
uudistusta ja uutta perustuslakia. Lisdksi otet-
tiin huomioon valmiussuunnittelun yhteydessa
ilmenneet uudet tarpeet ja tehtiin muut lainséa-
ddnndn muuttumisen vuoksi tarvittavat muutok-
set.

Valmiuslain, puolustustilalain ja pelastustoi-
milain muuttamista koskevasta esityksestd anta-
massaan mietinndssd (PuVM 1/2000 vp — HE
186/1999 vp) puolustusvaliokunta totesi myos
valmiuslain osoittautuneen toimivaltuuksiltaan
tarkoituksenmukaiseksi. Ainoat toimivaltuuksia
koskevat puutteet koskivat rakentamista ja laki-
sddteistd vakuutusta, sosiaaliavustuksia ja toi-
meentulotukea samoin kuin rahoitusmarkkinoi-
den sddnnostelemistd. Valmiuslakiin sisdllytet-
tiin ndistd kolmesta puuttuvasta toimivaltuudes-
ta tuolloin kaksi. Rahoitusmarkkinoiden sdén-
nostelyjérjestelyjid koskevan selvitystyon todet-
tiin olevan tuolloin kdynnissi.

Valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa viitattiin val-
tiovarainministeridssd valmisteilla olevaan val-
miuslain muutosehdotukseen, jolla lakia muutet-
taisiin vastaamaan rahaliiton ja rahoitusmarkki-
noiden muutoksista aiheutuvia tarpeita ja vaati-
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muksia. Tédssd yhteydessi viitattiin myos keskei-
sille rahoitusmarkkinoiden toimijoille asian-
omaista alaa koskevassa erityislainsddddnndssa
sdddettdvddn varautumisvelvollisuuteen.

Valmiuslain  tarkoituksena  on  poik-
keusoloissa turvata véeston toimeentulo ja maan
talouseldmi, ylldpitdd oikeusjdrjestystd ja perus-
oikeuksia seki turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys. Rahoitusmark-
kinoiden mahdollisimman h#iridotén toimivuus
on nyky-yhteiskunnassa vilttimiton edellytys
valmiuslain tavoitteiden saavuttamiselle. Puo-
lustusvaliokunta pitddkin valmiuslain saattamis-
ta ajan tasalle myos tdsséd suhteessa erityisen tar-
peellisena.

Valmiuslain nykyiset rahoitusmarkkinoita
koskevat sddnnokset ovat sisédllollisesti perdisin
1980-luvulta. Ne ovat kisitesisdltonsd ja tehok-
kuutensa osalta vanhentuneet. Valmiuslaissa ei
ole mainittu sdédntelyn kohteena luotto- ja rahoi-
tuslaitoksia tai yleisemminkiin rahoitusmarkki-
noita. Liséksi valmiuslaista puuttuvat kokonaan
vapaaehtoista vakuutusjdrjestelmdd koskevat
sdadnnokset. Kuten edelld on jo kdynyt ilmi, val-
miuslakiin siséllytettiin lakisditeisten vakuutus-
ten valvonta- ja sddnnostelyvaltuudet 1.3.2000.

Rahoitusmarkkinoille on tyypillistd yleinen
kriisialttius. Rahoitusmarkkinoiden héiriditd voi
syntyd jo normaalioloissa. Niitd voi syntyd myos
ulkoisten tekijoiden, kuten kansainvélisen suh-
dannehdirion tai Suomen kannalta keskeisten
ulkomaisten jérjestelmien toimintahiirididen
seurauksena. My0s sisdiset tekijit, kuten merkit-
tdvin toimijan maksukyvyttdomyys tai tekninen
ongelma jdrjestelméssd, voivat aiheuttaa rahoi-
tusmarkkinoiden héiriditd. Poikkeusoloissa uhat



rahoitusmarkkinoiden vakaalle ja hidiriottomaille
toiminnalle saattavat moninkertaistua.

Poikkeusoloissa rahoitusmarkkinoita koske-
villa toimenpiteilld tulisi pyrkid turvaamaan te-
hokkaan talouspolitiikan toteuttamismahdolli-
suudet. Kansantalouteen kohdistuvan Kkriisin
syntyessd yhteiskunnan tarve sddanndstelyn kiyt-
toonottoon on hyvin suuri juuri rahoitusmarkki-
noilla. Merkitystd on myds vakuutusalan toimi-
vuudella téllaisessa tilanteessa. Lainsddddnnol-
14 tuleekin pyrkid varmistamaan, ettei rahoitus-
markkinoiden ja vakuutusalan toiminta kohtuut-
tomasti hdiriinny poikkeusolotilanteessa ja ettd
yhteiskunnan perustoimintojen ja maanpuolus-
tuksen kannalta keskeiset rahoitustarpeet voi-
daan tyydyttdd mahdollisimman pienin haitta-
vaikutuksin.

Rahoitusmarkkinoiden keskeisten toiminto-
jen jatkuvuus kaikissa oloissa on pyritty varmis-
tamaan esimerkiksi asettamalla toimiluvan
myontdmisen yhteydessd tirkeille atk-jdrjestel-
mille eri tasoisia erityisvaatimuksia. Varautu-
misvelvollisuutta ei kuitenkaan voida pitdd ny-
kyisellddn riittdvdn kattavana. Jirjestely, jossa
muiden rahoitusmarkkinoiden osapuolten kuin
rahoitussektorin viranomaisten varautumisvel-
vollisuudesta ei sdddetd laissa, heikentédd rahoi-
tusmarkkinoiden toimintakykya.

Ehdotuksen tarkoituksena on saattaa valmius-
laki vastaamaan vaatimuksia, joita yhteiskun-
nan toimintojen turvaaminen rahoitusmarkkinoi-
den ja vakuutusalan sddnndstelyn osalta poik-
keusoloissa edellyttdd. Lisdksi muutosehdotus
sisdltdd tarvittavat sdddokset Suomen osallistu-
misesta euroalueeseen. Ehdotetut valmiuslain ja
erdiden muiden lakien sdidnnokset ovat tarkoi-
tuksenmukaiset ja perustuvat pitkdaikaiseen ja
perusteelliseen valmisteluun. Saadun selvityk-
sen mukaan sddnnosten tarkoituksenmukaisuut-
ta ja toimivuutta erilaisissa poikkeusolotilanteis-
sa on harjoiteltu rahoitusmarkkinoiden Pato-
2000-valmiusharjoituksissa.

Vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa keskeisimmiéksi ldhiajan teh-
tiaviksi todettiin kansallisen varautumisen stra-
tegian laatiminen. Strategiatyohon kuuluu kehi-
tysarvioiden tekeminen kullakin hallinnonalalla
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ja niiden pohjalta arvioiden laatiminen varautu-
misen perusteiden muutoksista, uhkista ja mah-
dollisuuksista. Tdssd tydssa tulee madrittdd sel-
laiset toiminnot, joiden on oltava toimintakykyi-
set kaikissa oloissa. Rahoitusmarkkinoiden toi-
mintakyvyn turvaaminen korostuu myos tdssi
yhteydessd. Rahoitusmarkkinat ja niiden toimin-
takyky siséltyvit keskeisind osa-alueina yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitdmisek-
si ja turvaamiseksi vilttiméttomiin strategisiin
tehtédviin ja niiden suorituskykyvaatimuksiin.

Euroopan keskuspankin lausunto

Esityksestd on pyydetty EY:n perustamissopi-
muksen ja neuvoston pddtoksen 98/415/EY mu-
kaisesti Euroopan keskuspankin (EKP) lausun-
to. EKP antoi lausuntonsa 31.10.2002 ja se on
em. neuvoston piadtoksen mukaisesti toimitettu
eduskunnalle.

EKP suhtautuu lausunnossaan varsin kriitti-
sesti hallituksen esitykseen. Se katsoo, ettei ji-
senvaltiolla, tdssd tapauksessa Suomella, ole oi-
keutta antaa sddnnoksid, joilla puututaan mis-
sddn olosuhteissa EKPJ:n tehtdvien hoitoon.
Sama koskee EKP:n tai Suomen Pankin toimin-
taa niin kauan kuin ne ovat toiminta- ja padtok-
sentekokykyisid.

Valtiovarainministerioltd saadun selvityksen
perusteella puolustusvaliokunta toteaa, etta
EKP:lle ja kansallisille keskuspankeille on pe-
rustamissopimuksen 108 artiklassa madritty
yhteison toimielimistd ja jdsenvaltioiden halli-
tuksista riippumaton asema. Perussddnnon
7 artiklassa viitataan perustamissopimuksella ja
perussddnnolld annettuihin valtuuksiin ja niilla
annettujen tehtdvien ja velvollisuuksien suorit-
tamiseen. Kun kansallisilla keskuspankeilla on
14.4 artiklan mukaan oikeus suorittaa myods mui-
ta kuin perussddnndssd médriteltyjd tehtdvia,
edelld todettu riippumattomuus ei ulotu niihin
tehtdviin.

Perustamissopimuksen korostaminen sinénsa
on sopusoinnussa hallituksen esityksen ja sen
perustelujen kanssa. Jo voimassa olevan val-
miuslain 10 §:n mukaan Suomea sitovat kan-
sainviliset sopimukset rajoittavat lain sovelta-
mista. Kuten EKP toteaa, perustamissopimus ja



PuVM 2/2002 vp — HE 200/2002 vp

sen liitteend oleva perussdinto ovat tillaisia
Suomea sitovia sopimuksia. EKP:114 ei kuiten-
kaan ole toimivaltaa puuttua sdddettyyn lakiin.

Valmiuslainsdddéntd ei sindnsd kuulu Euroo-
pan yhteison toimivaltaan. Valmiuslainsdddén-
non mukaiset toimenpiteet ovat kuitenkin luon-
teeltaan sellaisia, ettd niiden toteuttamisella
saattaa olla merkittidvid vaikutuksia ennen kaik-
kea sisimarkkinoiden toimintaan, jota voidaan
pitda yhtend Euroopan yhteison keskeisimmista
sddntelyalueista. Valiokunta korostaakin EU:n
ja EKPJ:n puitteissa tapahtuvan yhteistyon mer-
kitystd ja ensisijaisuutta myos poikkeusoloissa.

Puolustusvaliokunta toteaa, etti EKP:n lau-
sunto ei perussdannon 34.2 artiklan 2 kohdan
mukaan ole sitova. Niin ollen jdsenvaltio voi
oman harkintansa mukaan ottaa huomioon tai
jattdd huomioon ottamatta EKP:n lausunnossa
esitetyn. Valiokunta katsoo, ettdi EKP:n lausun-
to ei anna aihetta muuttaa hallituksen esitysta.
Jiljempéni yksityiskohtaisissa perusteluissa esi-
tystd on kuitenkin pyritty selkiyttimiddn myos
EKP:n lausuntoon liittyen.

EKP ehdottaa, ettd myos Euroopan komissiol-
le tulisi varata tilaisuus esittdd ndkemyksensa
asiassa. Tdmé ehdotus ei perustu perustamis-
sopimukseen, perussddntoon eikd myoskddn
EY:n sekundiirioikeuteen. Valiokunta ei siten
pidid lausunnon pyytidmistd komissiolta tarpeelli-
sena.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valmiuslaki

Valmiuslaki voi tulla sovellettavaksi lain 2 §:ssd
sdddetyissd poikkeusoloissa. Pykildn luettelo
poikkeusoloista on tyhjentdvi, eiki sitd tissd yh-
teydessd ole esitetty muutettavaksi. Laki ei kui-
tenkaan tule automaattisesti sovellettavaksi, jos
jokin sen 2 §:ssd mainittu tilanne aktualisoituu.
Pédinvastoin, kulloisessakin tilanteessa joudu-
taan aina erikseen arvioimaan, edellyttddko ti-
lanne valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonot-
toa ja tdyttddko se EU:n perustamissopimuksen
poikkeusméddrdysten edellytykset. Esityksen pe-
rusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd ensi-
sijainen tapa reagoida poikkeusolojen kriiseihin
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on jo edelld todettu yhteistyd EU:n ja EKPJ:n
puitteissa. Jos tdlld yhteisty6lld on mahdollista
turvata valmiuslaissa tarkoitetut kansallisen ole-
massaolon ja hyvinvoinnin perusteet, eivit val-
miuslaki ja sen mukaiset sddnndstelyvaltuudet
my0Oskdin tule sovellettaviksi.

Valmiuslain 2 §:ssid tarkoitetaan viranomai-
sella suomalaista viranomaista. Suomen Pankki
kuuluu jo nyt Suomen kansallisena keskuspank-
kina lain tarkoittamiin viranomaisiin. Ylikansal-
listen instituutioiden, esimerkiksi EKP:n, sisil-
lyttdmistd ndihin viranomaisiin ei ole nihty pe-
rustelluksi eiké tarpeelliseksi.

Valta todeta poikkeusolojen olemassaolo on
tasavallan presidentilld, jonka antamalla asetuk-
sella valtioneuvosto oikeutetaan kdyttiméin
valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus on
lain 3 §:n mukaan annettava midrityksi, enin-
tddn vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan.

Valmiuslain soveltamista rajoittaa lisdksi sen
10 §. Sen mukaan lakia sovellettaessa on nouda-
tettava niitd Suomen lain soveltamisalan rajoi-
tuksia, jotka johtuvat Suomea velvoittavista
kansainvilisistd sopimuksista tai kansainvélisen
oikeuden yleisesti tunnustetuista sddnndistd. Va-
luutan ja rahoitusmarkkinoiden sddnndstelyn
kannalta merkittdvii Suomea sitovia kansain-
vilisoikeudellisia velvoitteita sisdltyy EY:n pe-
rustamissopimuksen lisdksi kansainvilistd va-
luuttarahastoa (IMF) koskevaan sopimukseen,
taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston
(OECD) sddnnostoihin, Maailmankauppajirjes-
ton (WTO) perustamissopimukseen sekd sijoi-
tusten vastavuoroista edistdmistd ja suojaamista
koskeviin sopimuksiin.

Lakiehdotuksen 12, 12 a ja 12 b § merkitsevit
merkittidvid, uusia sddntelyvaltuuksia valtioneu-
vostolle. Ndmé ovat olennaisia esityksen tavoit-
teiden ndkokulmasta. Valiokunnalla ei ole huo-
mauttamista nidihin sddntelyvaltuuksiin. Valtio-
neuvostolle on esitetty hyvin laajoja valtuuksia
sdddelld rahoitusmarkkinoiden lisdksi myo0s
vakuutustoimintaa valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Valiokunta pitda tdtd perustel-
tuna, koska ennakolta ei voida tietdd mahdollis-
ten kriisien syvyyttd ja siten vilttimittomien,
vdeston toimeentulon ja maan talouselimén tur-



vaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden laatua ja
laajuutta.

40 b—40 d §:ssd on siddntely poikkeusolojen
vakuutustoimikunnasta. Toimikunnalla ei ole
suoraan lain perusteella julkiseksi vallaksi luon-
nehdittavaa toimivaltaa. Kuten perustuslaki-
valiokunta omassa lausunnossaan on huomautta-
nut, valtioneuvosto voi kuitenkin 12 b §:n 5 mo-
mentin nojalla siirtdd toimikunnan tehtdvéksi
vakuutustakuiden myontdmisen ja hallinnoinnin
kokonaan tai osaksi. Toimikunnalla on laaja tie-
tojensaantioikeus, jota koskevaa sdidntelyd pe-
rustuslakivaliokunta on esittinyt tdsmennetti-
viksi. Puolustusvaliokunta on tehnyt tillaisen
tismennyksen 40 d §:n 1 momenttiin.

Valmiuslain kdyttoonottokynnys on varsin-
kin rahoitusmarkkinoiden kannalta varsin kor-
kea. Oikeusministerio on ilmoittanut kdynnista-
vinsd vuoden 2003 aikana valmiuslain rakennet-
ta koskevan valmistelutyon. Tdssd yhteydessa
olisi perusteltua tarkastella poikkeusolojen méaa-
ritelmid ja viranomaisten toimivaltuuksia myos
rahoitusmarkkinoiden osalta. Puolustusvalio-
kunta pitdd myos tdltd kannalta valmiuslain
kokonaisuudistusta tirkednd.

Muut lakiehdotukset

Muiden hallituksen esitykseen sisdltyvien la-
kiehdotusten keskeisimpdnd sisdltond ovat
varautumisvelvollisuuteen liittyvit sddnnokset.
Rahoitusmarkkinoiden osalta varautumisvelvol-
lisuudesta esitetddn sdddettdviksi uudessa luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 6 a §:ssé, sijoi-
tusrahastolain 4 a §:ssé, arvo-osuusjirjestelmas-
td annetun lain 13 a §:ssé ja ulkomaisten luotto-
ja rahoituslaitosten toiminnasta Suomessa anne-
tun lain 13 a §:ssd. Niisséd lainkohdissa tarkoitet-
tujen valvottavien olisi varmistettava tehtdvien-
sd mahdollisimman hiirioton hoitaminen poik-
keusoloissa osallistumalla rahoitusmarkkinoi-
den valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla
poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekd muin
toimenpitein (varautuminen). Ehdotetut lain-
tasoiset sdddokset ovat myds valiokunnan mie-
lesti tarpeen, jotta perusvalmiuksien ylldpidosta
voidaan jo ennakolta varmistua siten, ettd vara-
jarjestelmien kdyttoonotto kriisitilanteissa voi
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tapahtua riittdvin nopeasti. Varautumisvelvolli-
suuden tavoitteena on varmistaa, ettd yhteiskun-
nan toiminnan ja vieston toimeentulon kannalta
keskeisten rahoitusmarkkinoiden ja vakuutus-
alan toimintojen toimivuus poikkeusolojen aika-
na voidaan turvata.

Valiokunta katsoo, ettd poikkeusoloihin va-
rautumisessa olisi mahdollisimman pitkélle py-
rittdva ratkaisuihin, jotka perustuvat normaali-
olojen varajdrjestelmiin. Jatkuvassa tuotanto-
kiytossd olevat varajarjestelmit takaavat jérjes-
telmén ylldpidon ja ajantasaisuuden. Normaalin
tuotantokdyton ulkopuolella olevissa varajirjes-
telmissd tdmi on laajojen jdrjestelmien kohdalla
mahdotonta. Toisaalta tdmi tarkoittaa valiokun-
nan mielesta sité, ettd normaaliolojen varajérjes-
telmid suuniteltaessa olisi aikaisempaa enem-
méin otettava huomioon niiden toimivuus myos
poikkeusoloissa.

Varautumisvelvollisuutta koskevat sddnnok-
set vastaavat jo muualla lainsddddnnossé olevia,
elinkeinonharjoittajia velvoittavia varautumis-
sddnnoksid. Valiokunta pitdd tdtd tarkoituksen-
mukaisena; pankkitoiminnassa tai rahoitusmark-
kinoiden ja vakuutusalan varautumisvelvolli-
suutta koskevissa sddnnoksissd ei ole aihetta
poiketa yleisesti lainsddddnnossd omaksutusta
kirjoitustavasta.

Hallituksen esityksessd ldhdetddn siitd, ettad
pankeilla olisi lakisdédteinen varautumisvelvolli-
suus myos kédyttamiensd palveluyritysten osalta.
Pankit ovat turvautuneet néihin ennen muuta
atk-toimintojen ja rahahuollon osalta, jolloin
ulkoistaminen perustuu yksityisoikeudellisiin
sopimuksiin. Kuten jo hallituksen esityksessd
todetaan, ei ole perusteltua, ettd pankki voisi
yksityisoikeudelliseen sopimukseen vedoten
vapautua sille laissa sdddetystd varautumisvel-
vollisuudesta tai siirtdd sen toiselle yrittdjille.
Ulkoistetuissakin toiminnoissa ja tehtdvissd on
aina kuitenkin kyse pankin toiminnasta.

Eduskunta on 3.12.2002 hyvéksynyt lain luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta.
Osakeyhtio tai osuuskunta saa vastaanottaa ylei-
soltd vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja
enintddn 3 000 euroa sellaiselle asiakastilille,
jolla olevia varoja voidaan kidyttdd ainoastaan
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osakeyhtion tai osuuskunnan myymien tavaroi-
den tai palveluiden maksamiseen tai nostaa kéa-
teisend. Valiokunnalle antamassaan asiantunti-
jalausunnossa Suomen Pankkiyhdistys on katso-
nut, ettd tillaisia asiakasvaroja vastaanottaville
yrityksille tulisi sdétdd varautumisvelvollisuus.
Valiokunta toteaa, ettd varautumisvelvollisuu-
den tarkoituksena on turvata yhteiskunnan toi-
minnan ja vdeston toimeentulon kannalta viltta-
mittomien rahoituspalvelujen toimivuus poik-
keusoloissa. Asiakastilit eivit ole téllaisia vilt-
timdttomid rahoituspalveluja. Nidin ollen ei
valiokunnan mielestd ole perusteltua sddtda til-
laiselle toiminnalle varautumisvelvollisuutta.

Rahoitusmarkkinoilla  toimivien tahojen
lisdksi ehdotetaan myds vakuutus- ja eldkelai-
toksille sekd Elidketurvakeskukselle asetettavak-
si velvollisuus varautua vakuutusalan toimivuu-
den kannalta véalttdméittomimpien toimintojen
ylldpitamiseen poikkeusoloissa. Valiokunta
pitda nditd muutoksia asianmukaisina. Varautu-
misvelvollisuuden voidaan odottaa entisestidin-
kin tiivistavdn varautumisvelvollisten yhteistyo-
td ja sitd kautta johtavan erillisten valmiussuun-
nitelmien nykyistd varmempaan yhteensopivuu-
teen ja toimivuuteen poikkeusoloissa.

Esityksen mukaan Rahoitustarkastus ja Va-
kuutusvalvontavirasto voisivat antaa valvotta-
viensa osalta varautumisvelvollisuudesta tar-
kempia ohjeita. Koska ndmé antavat normaali-
olojen riskienhallinnasta lainsddddntda tdyden-
tavit ohjeet, on perusteltua, ettd ne antavat myos
sithen ldheisesti liittyvéstd poikkeusoloihin va-
rautumisesta tarkemmat ohjeet. Sen sijaan
oikeutta antaa sitovia midrdyksii ei Rahoitustar-
kastukselle eikd Vakuutusvalvontavirastolle
voida perustuslain 80 §:ssd olevien rajoitteiden
vuoksi antaa.

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
2.—16. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtimisjarjesteyksessd. 1. lakiehdotus
tulee kisitelld perustuslain 73 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—16. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 40 d §:n 1 momentti muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus), ja

ettd 1. lakiehdotus kdsitellddn perustus-
lain 73 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd.

Valiokunnan muutosehdotus

40d §

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalla
on oikeus saada poikkeusolojen vakuutustakui-
den myontdmistd ja hallinnointia varten vdltti-
mdttomdt tiedot viranomaisilta sekd vakuutus- ja
elikelaitoksilta sen estdmaittd, mitd vaitiolovel-
vollisuudesta tai tietojen luovuttamisesta muual-
la laissa sdddetddn.

(2—4 mom. kuten HE)
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Helsingissd 30 pdiviand tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ilkka Kanerva /kok Olli Nepponen /kok

jas.  Klaus Bremer /r Lauri Oinonen /kesk
Reijo Kallio /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Antero Kekkonen /sd Ismo Seivistd /kd
Seppo Lahtela /kesk (osittain) Harry Wallin /sd
Reijo Laitinen /sd vjds. Kari Myllyniemi /kesk
Raimo Mihonen /sd Markku Rossi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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