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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tutkimus-, ke-
hitys-, testaus- ja arviointihankkeista Suomen
ja Amerikan yhdysvaltojen vilillid tehdyn sopi-
muksen hyviksymisesti seké laiksi sen lainsidi-
dinnon alaan kuuluvien méaridysten voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivané helmikuuta 2012 1&het-
tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
tutkimus-, kehitys-, testaus- ja arviointihank-
keista Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vilil-
14 tehdyn sopimuksen hyvéiksymisesté seka laik-
si sen lainsdddénnon alaan kuuluvien méérdys-

ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovel-
tamisesta (HE 5/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tuomas Venho, puolustusmi-
nisterid

- Eero Lavonen

- dosentti Pekka Visuri.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi tutkimus-, kehitys-, testaus- ja arviointi-
hankkeista Suomen tasavallan hallituksen puo-
lesta toimivan Suomen puolustusministerion ja
Amerikan yhdysvaltojen puolustusministerion
vililld tehdyn sopimuksen.

Sopimuksella sovitaan Suomen ja Yhdysval-
tojen puolustushallintojen vilisten hankkeiden
yleisistd ehdoista. Ehdot miérittelevit osapuol-
ten kansallisten menettelyjen mukaan valtuutet-
tujen edustajien vélisissd erillisissd hankesopi-
muksissa médritettyjen tutkimus-, kehitys-, tes-
taus- ja arviointitoimintojen kdynnistdmisti, to-
teuttamista ja hallinnointia.

HE 5/2012 vp

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsdddénnon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta. Lakiin ehdotetaan otettaviksi sdénnokset so-
pimuksen mukaisesti vaihdettujen tietojen salas-
sapidosta, Suomen viranomaisten oikeudesta
luovuttaa salassa pidettdvid valttdmattomia tie-
toja sekd sddnnokset sopimuksen vierailuja kos-
kevien velvoitteiden toteuttamiseksi.

Sopimuksen voimaantulo edellyttia, ettd Suo-
men puolustusministerid ilmoittaa Yhdysvalto-
jen puolustusministeriolle, ettd Suomi on saatta-
nut loppuun sopimuksen voimaansaattamiseksi
tarvittavat kansalliset toimenpiteet. Sopimus tu-
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lee voimaan edelld mainitussa ilmoituksessa
mainittuna paivanai.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan tasavallan
presidentin asetuksella sdéddettivind ajankohta-
na samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen puolustus-
alan yhteistyd on laajentunut 1990-luvulta 14h-
tien. Kahdenvilisen yhteistyon sopimusjirjeste-
lyja on vastaavasti tarkistettu siten, ettd ne olisi-
vat mahdollisimman hyvin ajan tasalla. Suomen
ja Yhdysvaltojen vilisen puolustusmateriaa-
lialan yhteistyon perustan muodostavat sopimus
sotilastiedon turvallisuudesta vuodelta 1991
(SopS 95/1991) ja poytikirja vastavuoroisista
puolustushankinnoista vuodelta 2009 (SopS
52/2009). Puolustusvaliokunta ehdotti mietin-
ndssdin vuoden 2009 poytékirjan ja siihen sisdl-
tyneen lakiehdotuksen hyviksymistd muut-
tamattomana (PuVM 1/2009 vp).

Edelld mainittujen sopimusten lisdksi Suo-
men ja Yhdysvaltojen puolustusministeriot teki-
viat vuonna 1995 tutkimus- ja kehitystiedon
vaihtoa koskevan sopimuksen sekd sen voimas-
saolon jatkamisesta ja erdiden maiérdysten
paivittdmisestd vuonna 2010 allekirjoitetun so-
pimusmuutoksen (SopS 95/2010). Puolustusva-
liokunta ehdotti mietinndssidén vuoden 2010 so-
pimusmuutoksen ja siihen sisdltyneen lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana (PuVM
4/2010 vp). Kyseessi oleva sopimus médrittelee
keskeiset periaatteet ja ehdot osapuolten vilisel-
le tutkimus- ja kehitystiedon vaihdolle. Témén
sopimuksen alla voidaan kuitenkin toteuttaa
vain tiedonvaihtoa, eiké sen nojalla voida toteut-
taa yhteisid tutkimus-, kehittdmis-, testaus- tai
arviointihankkeita. Niin ollen oli tarpeen neuvo-
tella nyt késiteltdvind olevaan esitykseen sisil-
tyvé erillinen sopimus kadytdnnon hankkeiden to-

teuttamisen mahdollistamiseksi tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Esitykseen sisdltyvidn sopimuksen nojalla to-
teutettavan yhteistyon kautta Suomi pystyy ke-
hittdmédn puolustusmateriaalialan osaamistaan
yhdessd Yhdysvaltojen kanssa, joka edustaa alan
korkeinta osaamista. Suomella ei ole mahdolli-
suutta rahoittaa ja toteuttaa yksin kaikkea sopi-
muksessa madriteltyd tutkimusta, kehitysti, tes-
tausta ja arviointia. Yhteistyon kautta Suomi siis
saa kdyttoonsid sellaisia tietoja ja materiaalia,
mité silld muutoin ei olisi mahdollisuutta hank-
kia. Liséksi Yhdysvallat luovuttaa yhteistoimin-
taa varten sellaisia resursseja ja osaamista, mitd
Suomella ei ole. Yhdysvallat on tehnyt vastaa-
vanlaisia sopimuksia monien muiden maiden
kanssa useinmiten joko hallintosopimuksena tai
yhteistyopdytéikirjana. Suomessa sopimus edel-
lyttdd eduskunnan hyviksyntié, koska siind kat-
sotaan olevan lainsdddédnnén alaan kuuluvia
médrayksid.

Sopimus siséltdd masdrdyksid, joilla on liitty-
mékohtia perusoikeuksien suojaan. Sopimuksen
VIII ja X—XI artiklat asettavat rajoituksia vi-
ranomaiskdyttoon tarkoitetun ja turvallisuus-
luokitellun tiedon julkisuudelle. Maiédrdykset
ovat merkityksellisid  perustuslain 12 §:n
2 momentin suojaaman, julkisuusperiaatteelle
rakentuvan tiedonsaantioikeuden kannalta. Tata
tiedonsaantioikeutta saa rajoittaa vain lailla ja
vain vélttimattomisti syistd. Téllaisena viltté-
méttdménd syynd voidaan pitdd Suomen mainet-
ta luotettavana sopimuskumppanina ja Suomen
maanpuolustuksen etua.

Kyseessd olevan sopimuksen tavoitteena on
yhteisty6 hankkeissa, joissa tiedonvaihto on kes-
keisessd osassa. Osapuolten toisilleen luovutta-
mat ja hankkeiden kautta saatavat tiedot sekd
niiden kuluessa kehitetyt menetelmét ovat kes-
keisessé roolissa puolustusvoimien tulevissa tut-



kimushankkeissa. Suomen maine luotettavana
sopimuskumppanina sekd maanpuolustuksen etu
vaativat titen tietojen saamista ja salassapitoa.
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd Yhdysvallat luovuttaa edelld
mainittuja tietoja Suomelle silld edellytykselld,
ettd Suomi sitoutuu pitdméddn saamansa tiedot
salassa. Salassapidosta sdddetdén julkisuuslais-
sa, ja turvallisuusluokiteltua tietoa koskeva eri-
tyissdédnnds on otettu myds kansainvélisisti tie-
toturvallisuusvelvoitteista annetun lain 6 §:44n.

Sopimuksen mukaan luovutettavat tiedot ei-
vit kaikilta osin ole turvallisuusluokiteltuja
muun muassa Yhdysvaltojen vientivalvontalain-
sdddannostd johtuen, joten kansainvélisista tie-
toturvallisuusvelvoitteista annettua lakia ei voi-
da suoraan soveltaa kaikkeen hankkeessa
kidsiteltdvddn tietoon. Voimaansaattamislain
2 §:44n ehdotetaan siten sddnnoksid sopimuksen
mukaisesti vaihdettujen ja tuotettujen tietojen
salassapidosta sekd salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta seki vierailujen jarjestdmisesta.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kansainvélis-
ten sopimusten voimaansaattamista koskevan
perustuslain 95 §:n 1 momentin muutos tuli voi-
maan 1.3.2012 (1112/2011). Perustuslain 95 §:n

Valiokunnan muutosehdotukset
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1 momentin mukaan kansainvélisten velvoittei-
den muut kuin lainsddddnnén alaan kuuluvat
médrdykset saatetaan voimaan asetuksella. Pe-
rustuslain 80 §:n nojalla asetuksen antaa valtio-
neuvosto, jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty. Perustuslain muutoksen jalkeen myos
perustuslain 95 §:n 3 momentissa tarkoitetut
asetukset antaa péddsddntdisesti valtioneuvosto.
Koska lakiehdotuksen 3 §:ssd asetuksenantoval-
tuus on osoitettu lain voimaantulon osalta tasa-
vallan presidentille, on voimaantuloa koskevaa
pykdldd muutettava siten, ettd asetuksenantoval-
tuus osoitetaan valtioneuvostolle.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na.

Laki

tutkimus-, kehitys-, testaus- ja arviointihankkeista Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vililla
tehdyn sopimuksen lainsdéidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

lja2§
(Kuten HE)

38
Sopimuksen muiden maédrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmén lain voimaantulosta sda-
detddn valtioneuvoston asetuksella.
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Helsingissd 20 pdiviana maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Jussi Niinist6 /ps
Seppo Kééridinen /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Pekka Haavisto /vihr
Mika Kari /sd

Esko Kurvinen /kok
Pentti Oinonen /ps
Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.

vjas.

Eero Reijonen /kesk

Eero Suutari /kok

Pauliina Viitamies /sd

Tuula Viitdinen /sd

Jyrki Yrttiaho /vr

Aila Paloniemi /kesk (osittain)
Jaana Pelkonen /kok.
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