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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia.

Esityksen tavoitteena on lisétd kykyé vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Tavoit-
teen saavuttamiseksi ehdotetaan poistettavaksi kertausharjoitukseen méaédraéimiselle sdddetty kol-
men kuukauden méirdaika niiden harjoitusten osalta, jotka jérjestetdédn sotilaallisen valmiuden
joustavan kohottamisen vuoksi. Kertausharjoitusvuorokausien enimmadisajat eiviat ehdotuksen
mukaan koskisi nditd harjoituksia. Liséksi ehdotetaan, ettd kertausharjoitusvuorokausien enim-
méismadrat muiden harjoitusten osalta kaksinkertaistettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni heindkuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd Suomen puolustuksen toimintaympéristd on
muutoksessa. Suomeen ei kohdistu téll4 hetkelld sotilaallista uhkaa, mutta muutokset ovat mah-
dollisia. Toimintaympériston muutos ja Suomen geostrateginen asema sotilasliiton rajalla ja
suurvallan naapurina on otettava huomioon laadittaessa johtopéatoksid puolustusvoimien mitoi-
tuksesta ja kehittdmisestd. Viime vuosien paikalliset ja alueelliset kriisit, joihin on liittynyt ase-
voimien kdyttdd, ovat tapahtuneet yllattavasti ja nopeasti.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessé esitettyyn arvioon Suomen muuttuneesta turvallisuus-
poliittisesta toimintaympaéristdstd ja toteaa, ettd sodan kuvan muutoksessa voimankéytén keino-
valikoima laajentuu ja kéyttomahdollisuudet monipuolistuvat. Sodankdynnin vaikutukset koh-
distuvat koko yhteiskuntaan, eivét pelkéstidn asevoimiin. Sodan alkamishetken tunnistaminen ja
erityisesti ennakoiminen vaikeutuu.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena paamaa-
rdnd on muodostaa ennaltachkéisevd kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silld uhkaamiselle
sekd kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkéykset. Ennaltachkéisykyvyn yllédpidon tulee sii-
lyé puolustuksen prioriteettina myos tulevaisuudessa. Tamai edellyttdd valiokunnan mielesté puo-
lustusvoimilta tehtdvien mukaista todellista suorituskykya. Puolustusvoimien tulee kyeti vastaa-
maan sekd konventionaalisiin sotilaallisiin ettd laaja-alaisempiin uhkiin. Osassa joukkoja ja jér-
jestelmid on ylldpidettdva korkea valmius, jolla kyetdén kiistimaén yllétys ja estdméén lamautus.
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Taktiikassa on hyddynnettévé kansallisia vahvuuksia. Joukot on varustettava ja koulutettava riit-
tavilld ja ajanmukaisella puolustusmateriaalilla.

Valiokunta korostaa, ettd puolustusvoimien suorituskyky ja uskottavuus perustuvat kriisi- ja uh-
katilanteissa kykyyn sééddelld puolustusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttaimaélla tavalla. Va-
liokunta pitdé térkedna, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtyé nykysaéintelyé joustavam-
min jo ennen yliméérdiseen palvelukseen kutsumisen edellytysten tdyttymistd. Valiokunnan mie-
lestd nyt késittelyssd oleva esitys edesauttaa merkittivisti korjaamaan lainsdddanndllisid aukkoja
valmiuden joustavassa kohottamisessa.

Valiokunta pitéd hyvéné, ettei lakiesityksessé rajata mahdollisuutta kohottaa valmiutta nopeasti
jérjestettivilld kertausharjoituksella vain perinteisiin sotilaallisiin uhkiin. Ehdotuksen mukaan
harjoitus voidaan jérjestéd, jos Suomen turvallisuusympéristdssé ilmeneva tarve tétd edellyttaa.

Saddospohjan ajanmukaisuuden lisdksi on varmistettava, ettd puolustusvoimilla on riittavét re-
surssit vastata muuttuneeseen toimintaymparistoon. Valmisteilla olevassa puolustusselonteossa
on tehtévé perusteellinen analyysi niistd voimavaroista, joilla puolustusvoimat kykenee tehtavis-
tddn suoriutumaan.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokun-
ta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksy-
mistd seuraavin muutosehdotuksin ja huomioin.

Valmiuden tehostaminen ja kohottaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvalmiuden sditelyn keskeisid termejd ovat
valmiuden tehostaminen ja valmiuden kohottaminen. Valiokunta toteaa, ettd nyt késittelyssé ole-
valla esitykselld tavoitellaan erityisesti sotilaallisen valmiuden joustavaa ja nopeaa kohottamista.

Saadun selvityksen mukaan valmiuden tehostamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden séé-
telyn ensimmaéisen vaiheen toimenpiteisté, joihin ryhdytéédn puolustusvoimien omalla péaatoksel-
14, puolustusvoimien omin voimavaroin ja padasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Esimerk-
kejé valmiuden tehostamisen keinoista ovat puolustusvoimien oman johtamisvalmiuden lisdami-
nen, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehostaminen, kohteiden suojaa-
misen tehostaminen ja joukkojen kouluttamisen tehostaminen. Péaédtoksen esimerkiksi alueval-
vonnan tehostamisesta voi tehdd puolustusvoimien valmiuspaéllikko tai ilma- tai merivoimien
komentaja.

Valmiuden kohottamisessa on kyse puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteisté, jotka
liittyvét sotilaalliseen uhkaan ja jotka aloitetaan valtion johdon pédtosten ja puolustusvoimain ko-
mentajan kiskyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyttéd valtion johdon péitosta, val-
miuslainsdddédnnon toimivaltuuksia sekd yhteiskunnan resurssien saamista kdyttoon. Esimerkke-
jé valmiuden kohottamiseen liittyvisté toimenpiteistd ovat ylimaardiseen palvelukseen késkemi-
nen ja sodan ajan joukkojen perustaminen. Valmiuden kohottamiseen voidaan ryhtyé suoraan, il-
man edeltdvéad valmiuden tehostamista.
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Valmiuden tehostamisessa ja valmiuden kohottamisessa on siis kyse kahdesta eri asiasta. Val-
miuden tehostaminen tehddén puolustusvoimien omasta aloitteesta, valmiuden kohottaminen
puolestaan edellyttéd valtion johdon péitdstd. Valmiuden kohottaminen on huomattavasti tehos-
tamista vakavampi toimenpide ja edellyttdd lainsddddnnon mukaisesti sotilaallisen uhan tunnis-
tamista.

Kertausharjoitukseen miériiminen

Esityksen perustelujen mukaan voimassa oleva asevelvollisuuslaki (1438/2007) ei kaikin osin
vastaa uuteen turvallisuusympéristoon. Esimerkiksi médrdys osallistua kertausharjoitukseen
(32 §) tulee lahettad asevelvolliselle kolme kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Madrdajasta
voidaan asevelvollisen suostumuksella poiketa.

Lakiehdotuksessa esitetdin, ettd kertausharjoitukseen méadraamistd koskevasta kolmen kuukau-
den méirédajasta voidaan poiketa, jos harjoituksessa on kyse sotilaallisen valmiuden joustavasta
kohottamisesta ja Suomen turvallisuusymparistdsséd ilmenevé tarve tétd edellyttdd. Ehdotuksen
perustelujen mukaan asevelvollinen voidaan maaratd harjoitukseen vaikka vélittomasti. Ehdotet-
tua sddnndstd voidaan soveltaa vain nimenomaisesti sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi jér-
jestettyyn kertausharjoitukseen ja vain, kun Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevi tarve
edellyttdd kolmen kuukauden méérdajasta poikkeamista. Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd
turvallisuusympéristossd ilmenevi tarve voi liittyd esimerkiksi Suomen ldhialueella jarjestetta-
védn epdtavanomaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun luonteeltaan uhkaavaksi kehitty-
véan tilanteeseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nopeasti jérjestettivét valmiudelli-
set kertausharjoitukset vastaavat tarvittaessa myos erilaisiin hybridiuhkatilanteisiin.

Kolmen kuukauden méériajasta poikkeamisesta paittidéd lakiehdotuksen mukaan tasavallan pre-
sidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd. Puolustusministerin tulee olla paatoksenteos-
sa ldsnd ja lausua asiasta késityksensd, minké lisdksi paédministerilléd on oikeus olla ldsné ja lausua
asiasta késityksensd. Miérdys kyseiseen harjoitukseen voidaan esityksen mukaan antaa yksittéi-
sen asevelvollisen osalta enintédén 30 péiviksi kerrallaan, ja harjoitus on peruttava heti, kun tur-
vallisuustilanne sen sallii. Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd harkittaessa maérdysten
kestoa ja mahdollista jatkamista tulee ottaa huomioon erityisesti kyseisen asevelvollisen merki-
tys harjoituksen tarkoituksen kannalta sekd harjoituksen vaikutukset perheoloihin ja asevelvolli-
sen talouteen.

Kertausharjoituskatot ja kertausharjoituksista vapauttaminen

Kertausharjoitusten yhteenlaskettu enimmaéismééra on nykyisessi asevelvollisuuslaissa miehis-
tolld 40 paivad, miehiston erityistaitoa vaativissa tehtdvissd 75 vuorokautta sekd aliupseereilla,
opistoupseereilla ja upseereilla 100 paivaa (50 §). Lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksen-
sa mukaisesti médrdtd hianen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen
enintéédn 20 pdivéksi kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille vilttimétdn jou-
kon johtamisessa tai koulutuksessa. Palvelukseen méérdédminen edellyttdd lisdksi asevelvollisen
tyonantajan kirjallista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana.
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Hallituksen esityksen mukaan kertausharjoitusvuorokausien enimmaéismédrdt kaksinkertaiste-
taan nykyisestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhteiskunnallisesti tirkeiden toimin-
tojen turvaaminen vaatii joukkoja, jotka ovat hyvin koulutettuja ja joilla on valmius teknologises-
ti yhd vaativampien asejérjestelmien kayttoon. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esille,
ettd voimassa olevan lainsdddédnnon mukaiset kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaéisajat
tayttyvit erityisesti avainhenkildiden kohdalla, miké voi aiheuttaa ongelmia puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen suorituskyvylle. Ehdotetussa nopeutetussa menettelyssa jarjestettyja kertaus-
harjoituksia ei lasketa mukaan harjoitusvuorokausien enimmaisméériin.

Valiokunta pitdd kertausharjoitusvuorokausien kaksinkertaistamista perusteltuna. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan elinkeinoeldmi, joka Suomessa suhtautuu muutenkin mydnteisesti
maanpuolustusty6hon, ei née kertausharjoitusvuorokausien mééréin lisddmisessi ongelmaa. Elin-
keinoeldmé perustelee kantaansa muun muassa kertausharjoitusten lyhyydelld, nopeiden val-
miusharjoitusten poikkeuksellisuudella seké sill4, ettd turvallinen toimintaympéristd on mité suu-
rimmassa médrin myds yritysten intressissé.

Lakiesityksen mukaisesta nopeutetussa menettelyssé jérjestetystd kertausharjoituksesta saa ha-
kea vapautusta samassa jarjestyksessd kuin tavallisesta kertausharjoituksesta, mutta edellytykset
vapautuksen myontidmiselle ovat tiukemmat. Vapautus voidaan mydntdé vain, jos se on asevel-
vollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia véltta-
maton.

Rajavartiolaitoksen asema osana puolustusjérjestelméai

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd Rajavartiolaitos osallistuu rajavartiolain (578/2005) perus-
teella valtakunnan puolustamiseen. Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutos ja sen mukanaan tuo-
ma uhkien monipuolistuminen korostavat aiempaa enemmén Rajavartiolaitoksen merkitysté kes-
keisend osana puolustusjérjestelmid ja puolustusvalmiuden kohottamista. Valiokunta yhtyy ta-
hén arvioon ja korostaa tarvetta puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tiiviiseen yhteydenpi-
toon sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvissi kysymyksissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rajavartiolaitos vastaa omien sodan ajan rajajoukko-
jensa kertausharjoituksista. Kdytdnndssd puolustusvoimat médrda asevelvolliset suunnitelman
mukaisiin Rajavartiolaitoksen kertausharjoituksiin, varustaa joukot ja vastaa reservildisten kus-
tannuksista. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan tasavallan presiden-
tin asetuksella liittdd puolustusvoimiin. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tdma
on tarkoituksenmukaista vasta siind vaiheessa, kun valtakunnan alueelle kohdistuu suoranaista
sotilaallista voimankéyttdd, eikd rajaturvallisuustehtdvén hoitamiselle ole endé edellytyksié.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 22/2016 vp)
todennut, ettd puolustusvaliokunnan tulee varmistua siitd, ettd nyt ehdotettava, uudenlainen ker-
tausharjoitus tulee myos Rajavartiolaitoksessa palvelevien osalta asianmukaisesti sddnnellyksi.
Puolustusvaliokunnan kuulemat puolustushallinnon ja Rajavartiolaitoksen edustajat eivét néh-
neet esitetyssd sddntelyssa tiltd osin ongelmia: ehdotettua uutta kertausharjoitusmenettelyé voi-
daan soveltaa my0s Rajavartiolaitoksen asevelvollisiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
etti Rajavartiolaitoksen kertausharjoitukseen maéirittavien asevelvollisten osalta noudatetaan
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asevelvollisuuslaissa sdddetyn péaiatoksentekomenettelyn rinnalla my6s Rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain (577/2005) mukaisia sotilaskdskyasioiden pditoksentekomenettelyjd. Tama
korostaa tarvetta sovittaa paatoksentekoprosesseja yhteen eri hallinnonalojen valilla.

Reserviliisten ja puolustusvoimien yhteydenpidon tiivistiminen

Suomen puolustusjérjestelmin uskottavuus rakentuu pitkélti hyvin koulutetun ja motivoituneen
reservin varaan. Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd puolustusvoimien ja reservildisten yhtey-
denpitoa kehitetddn yha aktiivisempaan suuntaan muun muassa séhkoisté asiointia parantamalla.
Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd muun muassa vuonna 2010 julkaistuun raporttiin Suomalai-
nen asevelvollisuus, jossa oli useita toimenpide-ehdotuksia sen suhteen, miten asevelvollisten yh-
teydenpitoa puolustusvoimiin voidaan kehittdi reserviin siirtymisen jélkeen.

Valiokunta huomauttaa, ettd etenkin nopeaan valmiuden kohottamiseen liittyvét kertausharjoi-
tukset korostavat tarvetta aiempaa tiiviimpéén ja vuorovaikutteiseen kanssakédymiseen puolustus-
voimien ja asevelvollisten kesken. Asevelvollisilla on varusmiespalveluksen suorittamisen jil-
keen oltava selvd kuva kéytettivyydestddn nopeissa valmiudellisissa kertausharjoituksissa. Vain
tiiviin yhteydenpidon kautta voidaan varmistua siité, ettd nopea valmiuden kohottaminen tarpeen
niin vaatiessa my0s onnistuu.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset aiheu-
tuvat yksittiisistd kertausharjoituksista eli riippuvat téysin siité, kuinka paljon sotilaallisen val-
miuden joustavaan kohottamiseen liittyvié kertausharjoituksia joudutaan jérjestdmaén. Yhden re-
servildisen kertausharjoituskustannukset ovat tilld hetkelld 168 euroa vuorokautta kohti, jolloin
esimerkiksi 25 000 reservildisen osalta vuorokauden kertausharjoituksen laskennallisiksi kustan-
nuksiksi tulee noin 4,2 miljoonaa euroa.

Valiokunta toteaa, ettd mahdollisuus médratd reservildisid kertausharjoitukseen valittdmasti on
tarkoitettu erittdin poikkeukselliseksi menettelyksi. Kyseiset kertausharjoitukset koskevat joka
tapauksessa rajattua joukkoa reservistid kohdistuen pddasiassa nuorempiin reserviléisiin. Valio-
kunta toteaa, ettd puolustusvoimauudistuksen jilkeen Suomen sodan ajan joukkojen vahvuus on
230 000 sotilasta.

Muuta

Valiokuntakuulemisissa tuli esiin, ettd valmistellessaan reservildisiin kohdistuvia asevelvolli-
suuslain muutoksia puolustusministerid arvioi my0s tarvetta tdsmentid varusmiehid koskevaa
sddntelyd. Puolustusministerié pyysi asiaan oikeuskanslerin kannanottoa (Dnro OKV/50/20/
2015) ja totesi tdmén perusteella, ettei sdéddosmuutostarpeita ole varusmiesten kiytettdvyyden
suhteen. Oikeuskanslerin kannanotossa todetaan, etté varusmiesten ja muiden palveluksessa ole-
vien asevelvollisten kayttimiselle erilaiseen perustuslain 127 §:ssd sdddettyyn maanpuolustus-
velvollisuuteen perustuvaan palvelukseen ei ole asetettu lahtdkohtaisia oikeudellisia rajoitteita.
Kéytettdessd varusmiehid ja muita palveluksessa olevia asevelvollisia valmiutta kohotettaessa on
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kuitenkin otettava huomioon néiden tiedolliset ja taidolliset valmiudet erilaisten tehtévien hoita-
miseen.

Oikeuskanslerin kannanotossa todetaan lisdksi, ettd palveluksessa olevien asevelvollisten mié-
rddmistd maanpuolustusvelvollisuuteen perustumattomaan palvelukseen puolustusvoimien ulko-
puoliseen tehtdvéan (virka-aputehtévai ja pelastustehtéivé) on sen sijaan rajoitettu asevelvollisuus-
lain 78 §:n 1 momentissa. Asevelvolliset eivit saa osallistua pelastustehtévissa tai virka-apua an-
nettaessa vaarallisten henkil6iden kiinniottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voiman-
kayttod edellyttdviin tehtéviin eikd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Reservildisjarjestdjen puolelta tuotiin kuulemisissa esiin, ettd sotilaallisen valmiuden joustavan
kohottamisen johdosta kertausharjoituksiin méérittdvien asevelvollisten irtisanomisturvan tulee
olla aukoton. Jarjestot halusivat myds varmistua siitd, etti reservildisilla on mahdollisuus jatkaa
opintojaan joustavasti harjoitusten jdlkeen. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa,
ettd valmiudellisiin kertausharjoituksiin sovelletaan samoja sd&nnoksid kuin muihinkin kertaus-
harjoituksiin. Kertausharjoituksiin osallistuvan tydsuhdeturvasta sdddetdéin maanpuolustusvel-
vollisuutta tdyttdvén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (305/2009), jonka 3 §m 1
momentin mukaan tyGnantaja ei saa irtisanoa tydsopimusta tyontekijén palveluksen johdosta. Sa-
man lain 2 §:n 1 momentin mukaan tyontekijélla on oikeus saada vapaata tyostd palveluksen suo-
rittamiseksi.

Opintojen jatkamisen osalta valiokunta toteaa, ettd nopeasti jarjestettdvé kertausharjoitus on tar-
koitettu erittdin poikkeukselliseksi menettelyksi, minké vuoksi valmiudellisten harjoitusten mer-
kitys reservildisten opintoihin on tosiasiallisesti pieni. Valiokunta huomauttaa, etti harjoitukses-
ta voi myos hakea vapautusta tai anoa lomaa pakottavasta henkilokohtaisesta syysta.

Perustuslakivaliokunnan nikemyksié lakiehdotuksesta

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté hallituksen esitys voidaan késitelld tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksessi. Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan esiin, ettd maanpuolustus-
velvollisuus muodostaa hyvéksyttdvian perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia, mutta
rajoitusten hyvéksyttdvyyttd on arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perus-
oikeuden rajoitusedellytysten kannalta. Tdma merkitsee, etté rajoitusten hyvéksyttavyyden lisék-
si on kiinnitettdvad huomiota niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen seki asevelvollisten
oikeusturvaan.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

32 §. Kertausharjoitukseen midrisiminen. Asevelvollisuuslain 32 §:44n lisdttaviksi ehdote-
tun uuden 3 momentin mukaan tasavallan presidentti mééréisi asevelvolliset kertausharjoituk-
seen, joka jarjestetddn lain 48 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa tarkoituksessa eli sotilaalli-
sen valmiuden joustavaksi kohottamiseksi. Perustusvaliokunta toteaa, ettd saidnnos vaikuttaisi sa-
namuotonsa mukaisesti méérittdvian tasavallan presidentille padtdsvallan antaa jokaista yksittdis-
td asevelvollista velvoittava méardys kertausharjoitukseen. Puolustusvaliokunta toteaa, etti esi-
tyksen tavoitteena on, ettd puolustusvoimat vastaa tasavallan presidentin pdétoksen taytdntoon-
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panosta. Valiokunta esittdd, ettd lakichdotuksen 32 §:n 3 momenttia tismennetéédn poistamalla
siitd viittaus tasavallan presidentin péétoksesta.

Perustuslakivaliokunta nidkee tarpeen tdismentéé 32 §:n 3 momenttia myds silté osin, etté kertaus-
harjoituksiin madradmisvalta rajataan tilanteisiin, joissa Suomen turvallisuusympéristossa ilme-
neva tarve sité valttdmattd edellyttéda. Puolustusvaliokunta esittéd, ettd momenttia tarkennetaan il-
maisulla vdlttimdton tarve.

Ehdotetun asevelvollisuuslain 32 §:n 4 momentin mukaan péaiatoksen 3 momentissa tarkoitetusta
kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystd puo-
lustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paatoksentekomenettelyssé siten,
ettd puolustusministerin tulee olla ldsné ja lausua késityksensi asiasta. Liséksi pddministeri voi
olla ldsn ja lausua késityksens4 asiasta. Tasavallan presidentin pédtos ja sen nojalla annetut maé-
rdykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii.

Puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentin mukaan presidentti voi omasta aloitteestaan
tai puolustusministerin esityksestéi siirtdd sotilaskéskyasian presidentin valtioneuvostossa rat-
kaistavaksi. Télloin presidentti pddttié asiasta puolustusministerin esittelysté ilman valtioneuvos-
ton ratkaisuehdotusta. Sotilaskéskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esiteltdessid puolustus-
voimain komentajalla on oikeus olla l4sné ja lausua késityksensi asiasta.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tdmén siirto-oikeuden tulee koskea myos nyt ehdo-
tettua sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen vuoksi jarjestettavaa kertausharjoitusta, ja
siksi sddntelyd on perusteltua tiydentdd informatiivisella viittauksella puolustusvoimista annetun
lain 32 §:n 3 momenttiin. Puolustusvaliokunta ehdottaa tillaisen viittauksen lisddmistd sdannok-
seen.

34 §. Kertausharjoituksesta vapauttaminen. Ehdotettu 34 § koskee asevelvollisen vapautta-
mista kertausharjoituksesta. Vapautusta sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen tarkoi-
tuksessa madrattéavasti kertausharjoituksesta koskee pykéldan 2 momentti. Sen mukaan asevelvol-
linen voidaan timén hakemuksesta vapauttaa, jos vapautus on perhe- tai taloudellisten olojen
taikka ammatin tai elinkeinon harjoittamisen takia vélttdméton.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan, ettd oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on
perusteltua, ettd joustavan valmiuden kohottamiseen tarkoitetusta kertausharjoituksesta voidaan
asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa my0s asevelvollinen, jonka tutkinnon loppuun saattami-
nen valttdmattd edellyttdd vapautusta. Puolustusvaliokunta esittdd 34 §:n 2 momenttiin lisdysti
siitd, ettd vapautusperusteeksi lisdtdén tutkinnon loppuun saattaminen.

83 §. Paitos ylimédriisestd palveluksesta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd vastaava paatok-
sentekomekanismia koskeva lisdys, joka tehddédn lakiehdotuksen 32 §:n 4 momenttiin, tulee sel-
vyyden vuoksi tehdd myds hallituksen esitykseen sisdltymdttoméan asevelvollisuuslain 83 §:44n.
Puolustusvaliokunta esittdd tdllaisen muutoksen tekemistd. Ehdotettu muutos aiheuttaa tarpeen
muuttaa myo0s lain johtolausetta, johon lisdtdén viittaus asevelvollisuuslain 83 §:n 1 momenttiin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 44/2016 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 34 ja 50 § sekd 83 §:n 1 momentti, seki
lisdtddn 32 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

32§

Kertausharjoitukseen mddrddminen

Suomen turvalhsuusymparlstossa ilmenevén valttdmattoman tarpeen sitd edellyttdessd voi-
daan reserviin kuuluvia asevelvollisia tasavallanpresidentinpaiatékseHd maaratd 48 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen 2 momentissa sdddetystd méardajasta poi-
keten. Madrdys kertausharjoitukseen annetaan kunkin asevelvollisen osalta enintdén 30 péivaksi
kerrallaan.

Péaétoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti puo-
lustusvoimain komentajan esittelysti puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd puolustusministerin tulee olla ldsna ja lausua kési-
tyksensd asiasta. Lisdksi padaministeri voi olla ldsnd ja lausua késityksensd asiasta. Tasavallan
presidentin pdétds ja sen nojalla annetut midrdykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen
johtanut tilanne sen sallii. Sotilaskédskyasian siirtdmisestd presidentin valtioneuvostossa ratkais-
tavaksi sdddetdén puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.

34§
Kertausharjoituksesta vapauttaminen
Kertausharjoituksesta voidaan asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen:
1) jolle vapautus on timén perhe- tai taloudellisten olojen taikka ammatin tai elinkeinon har-

joittamiseen liittyvien syiden vuoksi erittdin tarpeellinen;
2) jonka opintojen aloittaminen tai eteneminen tuntuvasti kéirsisi ilman vapauttamista;
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3) jonka osallistuminen kertausharjoitukseen haittaisi tai vahingoittaisi erityisen vakavasti hé-
nen tyOnantajansa toimintaa; tai

4) asevelvollisen muun erityisen henkildkohtaisen syyn vuoksi.

Edelld 32 §:n 3 momentissa sdddetyssd menettelyssd médritystd kertausharjoituksesta voidaan
asevelvollisen hakemuksesta vapauttaa asevelvollinen, jolle vapautus on timén perhe- tai talou-
dellisten olojen,tatldea ammatin tai elinkeinon harjoittamisen taikka tutkinnon loppuun saattami-
sen takia valttAimaton.

Vapautusta haetaan kirjallisesti médardyksen antaneelta aluetoimistolta. Hakemukseen on liitet-
tavé tarpeellinen selvitys 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta perusteesta.

Edell4d 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hakemus ei ole péteva syy jaada pois palveluksesta.

50§
Velvollisuus osallistua kertausharjoitukseen

Reservissé oleva asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen. Harjoitus-
ten yhteenlaskettu enimmaiisaika on:

1) miehistolla 80 paivaa;

2) miehiston erityistaitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtdviin koulutetulla 150
paivai,

3) aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 200 paivaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen aikojen lisdksi asevelvollinen voidaan suostumuksensa mu-
kaisesti maérdta hdnen sodan ajan sijoituksensa mukaisen joukon kertausharjoitukseen enintéédn
20 péaivéksi kalenterivuodessa, jos asevelvollinen on puolustusvoimille vélttdméton joukon joh-
tamisessa tai koulutuksessa. Palvelukseen madrdaminen edellyttdd lisiaksi asevelvollisen tyonan-
tajan kirjallista suostumusta, jos harjoitus tapahtuu tydaikana.

Laillisen esteen takia madrdaikana harjoitukseen saapumatta jdéneen asevelvollisen on saavut-
tava harjoitukseen vélittomasti esteen lakattua, jollei sotilasviranomainen ole antanut hénelle
muuta madraysta.

Kertausharjoitusten yhteenlasketut enimmaisajat ja 2 momentissa tarkoitettu suostumusmenet-
tely eivit koske 32 §:n 3 momentissa sdéidetyssd menettelyssd médrittyja kertausharjoituksia.

83 § (Uusi)
Pddtés ylimddrdisestd palveluksesta

Tasavallan presidentti voi normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa tai poikkeusoloissa paét-
tdd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa sotilaskédskyasioiden péa-
toksentekojarjestyksessd, ettd puolustusvoimat voi médrati reserviin kuuluvia asevelvollisia yli-
méédrdiseen palvelukseen. Pdidtds annetaan méirdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerral-
laan, ja se on peruutettava, kun puolustusvalmiuden kohottamiseen ja yllépitdmiseen johtanut ti-
lanne sen sallii. Sotilaskdskyasian siirtdmisestéd presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi sdé-
detiédn puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa.
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Téma laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Helsingissd 7.6.2016
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Timo Heinonen kok

jésen Olli Immonen ps

jasen Antti Kaikkonen kesk
jasen Seppo Kaaridinen kesk
jasen Krista Mikkonen vihr
jdsen Lea Mékipid ps

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Markku Pakkanen kesk
jdsen Jaana Pelkonen kok

jdsen Mika Raatikainen ps

jasen Mikko Savola kesk

jdsen Satu Taavitsainen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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