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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
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- Reservildisliitto ry
- Pakolaisneuvonta ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Ehdotetaan, ettd nopeutetulla menet-
telylla voitaisiin mééarété asevelvollisia kertausharjoitukseen myos rajaturvallisuuden yllépitdmi-
sen perusteella.

Tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen kykyé vastata nopeasti muuttuviin rajaturvallisuus-
tilanteisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan 15.7.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

(1) Paidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kansallisen turvallisuuden ja yhteiskunnan
kriisinkestdvyyden vahvistamista koskevan kirjauksen mukaan Rajavartiolaitoksen riittévét re-
surssit, kalusto ja teknologia varmistetaan. Liséksi lainsdddantd, mukaan lukien toimivaltuudet,
paivitetdén vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita.

(2) Sisdaministerio teki 31.1.2024 puolustusministeridlle esityksen, jossa todetaan, ettd rajavarti-
olain (578/2005) 2 §:n 6 kohdan mukaisen rajaturvallisuuden ylldpitdmisen varmistamiseksi esil-
le on noussut tarve saada rajajoukkoihin sijoitetut reservildiset nykyistd joustavammin palveluk-
seen my®os tilanteissa, joissa rajaturvallisuus on vakavasti vaarantunut. Sisdministerion rajavar-
tio-osaston mukaan rajaturvallisuuden turvaamiseksi on térkedd, ettd nopeutetulla menettelylld
voidaan méiritd Rajavartiolaitoksen asevelvollisia kertausharjoitukseen myos rajaturvallisuus-
perusteella.

(3) Valiokunta toteaa, ettd vastaava valmiuden joustavaa kohottamista koskeva sééntely on ollut
voimassa Puolustusvoimien osalta jo vuodesta 2016 ldhtien. Tuolloin asevelvollisuuslain 32
§:44n lisittiin sdénnos, jonka perusteella Suomen turvallisuusymparistdsséd ilmenevén vélttamat-
tomén tarpeen siti edellyttdessd voidaan reserviin kuuluvia asevelvollisia maaratd kertausharjoi-
tukseen 2 momentissa sédddetystd médrdajasta poiketen. Kyseisen pykéldn 2 momentissa sdide-
tddn, ettd madrdys osallistua kertausharjoitukseen ldhetetédén asevelvolliselle vihintddn kolme
kuukautta ennen harjoituksen alkamista. Méarédajasta voidaan asevelvollisen suostumuksella poi-
keta.

(4) Valmiuden kohottamisessa on kyse Puolustusvoimien valmiuden sditelyn toimenpiteista,
jotka liittyvét sotilaalliseen uhkaan ja jotka aloitetaan valtion johdon pdétdsten ja Puolustusvoi-
main komentajan késkyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyttdd valtionjohdon péa-
tostd, valmiuslainsdddanndn toimivaltuuksia sekd yhteiskunnan resurssien saamista kéyttoon.
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Esimerkkejd valmiuden kohottamiseen liittyvistd toimenpiteistd ovat ylimdirdiseen palveluk-
seen kdskeminen ja sodan ajan joukkojen perustaminen. Valmiuden kohottamiseen voidaan ryh-
tyéd suoraan, ilman edeltdvdd valmiuden tehostamista.

(5) Puolustusvaliokunta totesi esityksestd antamassaan mietinndssd (PuVM 2/2016 vp), ettd
Puolustusvoimien suorituskyky ja uskottavuus perustuvat kriisi- ja uhkatilanteissa kykyyn sai-
dellé puolustusvalmiutta joustavalla, tilanteen edellyttdmaélla tavalla. Valiokunta piti mietinndssé
tarkednd, ettd tarvittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd joustavammin jo ennen yliméirdiseen
palvelukseen kutsumisen edellytysten tayttymistd. Téarkedd oli my0s se, ettei esityksessd rajattu
mahdollisuutta kohottaa valmiutta nopeasti jarjestettévalld kertausharjoituksella vain perinteisiin
sotilaallisiin uhkiin. Valmiudellinen kertausharjoitus voidaan jérjestdd, jos Suomen turvalli-
suusympaéristdssé ilmeneva tarve tétd edellyttdd. Kokonaisarvion tésté tekee aina valtionjohto.

(6) Nyt kisittelyssé olevassa esityksessd ehdotettu uusi kertausharjoitusperuste on tarkoitettu
kayttoon otettavaksi ainoastaan rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi ja vélttiméattomien toiminto-
jen turvaamiseksi poikkeuksellisissa tilanteissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tillai-
silla tilanteilla tarkoitetaan erittdin nopeasti kehittyvi ja poikkeuksellisia rajaturvallisuuden ta-
pahtumia kuten esimerkiksi rajaturvallisuuden hdirioté laajamittaisen vélineellistetyn maahantu-
lon muodossa taikka suuronnettomuuden tai pandemian aiheuttamaa laaja-alaista rajasulkua.

(7) Valiokunta toteaa, ettd myds valmiuslain (1552/2011) poikkeusolojen méiritelméén siséltyy
suuronnettomuus ja pandemia, samoin rajaturvallisuuden turvaaminen (3 § 1 mom, 4-6 kohdat).
Valiokunta huomauttaa, ettd valmiuslain ottaminen kaytto6n néilld perusteilla ei kuitenkaan mah-
dollista Rajavartioston reservildisten pikakertausharjoituksia, joten nyt ehdotettu siéntely paran-
taa merkittévasti tiltd osin rajaviranomaisten toimintamahdollisuuksia.

(8) Saadun selvityksen mukaan ehdotettua kertausharjoitusta ei ole tarkoitettu kaytettavéksi suo-
ranaisesti vastaamaan esimerkiksi kyberhyokkéykseen tai informaatiovaikuttamiseen. Esitykses-
sd on kuitenkin katsottu, etté erilaisten hybridiuhkien, kuten kyberhydkkéyksen tai informaatio-
vaikuttamisen, seurauksena voi aiheutua sellaisia rajaturvallisuuden hiirigitd, joissa ehdotettu
kertausharjoitus voi myds tulla kyseeseen. Esityksessd kuvattuihin uhkiin liittyy tilanteita, joissa
ihmisié litkkkuu Suomen rajan yli. Valiokunta toteaa tdssé yhteydessa, ettd se on tarkastellut hybri-
diuhan miiritelmaa kattavasti seké valmiuslaista (PuVM 2/2022 vp, kpl 11-13) ettd puolustusse-
lonteosta (PuVM 4/2021 vp, kpl 23-27) antamissaan mietinndissa.

(9) Edelld todettuun viitaten valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena, ettd nykyinen yhi haastavam-
maksi kdyvé turvallisuustilanne huomioiden myds rajajoukkoihin sijoitettuja reserviléisid voi-
daan méadrata tarvittaessa vélittdomasti kertausharjoitukseen rajaturvallisuustilanteen sité edelly-
tettdessd. Esityksessd ehdotetaan asevelvollisuuslain 32 §:44 muutettavaksi siten, ettd myds raja-
turvallisuuden vélttdméttoman ylldpitdimisen perusteella pidettéviin kertausharjoituksiin on mah-
dollista médrédtd Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisié laissa sdddettyd maéra-
aikaa nopeammin, kun Suomen turvallisuusympaéristdssé ilmeneva vélttdméton tarve sitd edellyt-
tdad. Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd 48 §:44n lisdtdédn uusi
Rajavartiolaitoksen alaisuuteen sijoitettuja reservildisid koskeva kertausharjoitusperuste.
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(10) Valiokunta korostaa, ettd Rajavartiolaitos on keskeisen tarked osa Suomen puolustusjirjes-
telméd. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan presidentin asetuksella
liittd4 Puolustusvoimiin. Valiokunta yhtyy esityksessé todettuun ndkdkulmaan siité, ettd Rajavar-
tiolaitoksen henkildokunnan (noin 3 000 ammattilaista) méird voi nopeasti osoittautua riittimat-
tomaksi tilanteen hallinnan kannalta. Valiokunnan mielestd on myds selvié, ettd tilanteen syn-
tyessd dkillisesti, ei normaalia kolmen kuukauden ennakkoilmoitusaikaa kertausharjoitukseen
kutsumisesta voida noudattaa. Rajajoukkojen valmiutta sujuvasti nostamalla ja laskemalla voi-
daan tilanteeseen vaikuttaa siten, ettd kansallinen turvallisuus ja rajaturvallisuus voidaan taata.

(11) Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokunta puoltaa hal-
lituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymisti téstd mietinnosté ilmenevin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin. Hallituksen esitys ldhetettiin lausunnolle hallintovaliokuntaan ja pe-
rustuslakivaliokuntaan. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 27/2024 vp), etté ch-
dotetulle sddntelylle on hyvéksyttdvid ja painavia perusteita. Perustuslakivaliokunnan mukaan la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd. Mietinndssa kdydaén jaljempé-
nénd tarkemmin 14pi perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan nakemyksié hallituksen esi-
tyksesta.

Rajaturvallisuusperusteella kertausharjoitukseen kutsuttavat reserviliiset

(12) Ehdotetun muutoksen mukaisiin kertausharjoituksiin mééritdén Rajavartiolaitoksessa tai
Merivoimissa merivartiolinjalla varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneita reservildisid, jotka ovat varusmiespalveluksen tai naisten vapaaechtoisen asepalve-
luksen jalkeen sijoitettu rajajoukkoihin ja jotka ovat edelld mainitun palveluksen aikana tai ker-
tausharjoituksessa saaneet koulutuksen rajaturvallisuustehtéviin.

(13) Ensisijaisesti palvelukseen kutsuttavat reservildiset ovat viimeisen kahdeksan vuoden aika-
na varusmiespalveluksen suorittaneita henkilditd sekd henkil6itd, joille on aikaisemmin suorite-
tun asepalveluksen jilkeen annettu tarvittavaa koulutusta asevelvollisten toimivaltuuksien kiy-
tostd Rajavartiolaitoksen tehtdvien tukena.

(14) Liséksi kertausharjoituksiin voidaan esityksen mukaan miérati tukitehtdviin myos muual-
la Puolustusvoimissa varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen suorittanei-
ta reservildisid, jotka on sijoitettu Rajavartiolaitoksen alaisuuteen. Téllaisia tehtévid ovat esimer-
kiksi pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja huollon tehtévit. Esityksessd on katsottu, ettei tillaisia tehté-
vid voida rajata esitetyn kertausharjoituksen ulkopuolelle, silld kertausharjoituksiin méérattavan
joukon toiminta edellyttdd myds tukitoimintojen ldsnéoloa. Valiokunta yhtyy tdhan arvioon.

(15) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan seké valmiudellisissa kertausharjoituksissa ettd
nyt ehdotetulla rajaturvallisuuden vaarantumisperusteella kdynnistettédvissa kertausharjoituksis-
sa asevelvolliselle varataan harjoituksen kiireellisyys huomioiden kohtuullinen aika henkilékoh-
taisten asioiden jarjestdmiseen, mahdollisen vapautuksen hakemiseen ja saapumiseen kdskettyyn
perustamispaikkaan. Kiireellisessikin tilanteessa midrdyksen antamisesta kuluu siten muutama
vuorokausi siithen, etté joukko on koolla késketyssd paikassa ja varustettuna.
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(16) Valiokunta pitdi tarkedna sitd, etti reservildisten henkilokohtaiset tilanteet voidaan mah-
dollisimman hyvin huomioida heitd kertausharjoituksiin kiskettdessd. Myos hallintovaliokunta
kiinnitti samaan asiaan huomiota lausunnossaan (HaVL 13/2024 vp). Puolustusvaliokunnan mie-
lestd on erittdin térkedd, ettd lain voimaantulon jdlkeen Rajavartiolaitos kdynnistid vélittomaésti
yhteydenpidon reservildisiinsa sen selvittimiseksi, kuinka moni reservildisistd on halukas tarvit-
taessa osallistumaan uusiin kertausharjoitusperusteisiin rajaturvallisuustehtiviin. Kertausharjoi-
tuskutsut voidaan néin ldhtokohtaisesti kohdentaa télle joukolle, ja tdimé taas nopeuttaa joukko-
jen saamista kokoon ja tarpeetonta hallinnollista byrokratiaa lykkadyspyyntdjen késittelyssa.

(17) Viime kddessd on valiokunnan mielestd selvdi, ettd joukon toiminta kertausharjoituksessa
edellyttdd erilaisten toimintojen toteuttamista samanaikaisesti, jolloin kertausharjoituksen tarkoi-
tusta ei voida saavuttaa ainoastaan halukkuutensa ilmoittaneilla reservildisilld etenkéén silloin,
jos ndiden méédra jai kovin pieneksi.

(18) Nyt ehdotetusta kertausharjoituksesta voi hakea vapautusta asevelvollisuuslain 34 §:n mu-
kaisesti, mutta edellytykset vapautuksen myontidmiselle ovat tiukemmat kuin tavallisen kertaus-
harjoituksen osalta (asevelvollisuuslaki 34 § 2 momentti) Vapautushakemus ei ole asevelvolli-
suuslain 34 §:n 4 momentin mukaan pétevi syy jadda pois palveluksesta. Palvelukseen méérié-
misti koskevaan pditokseen voi vaatia oikaisua ja oikaisuvaatimuksen annettuun péétokseen ha-
kea muutosta (asevelvollisuuslain 109 ja 110 §). Palvelukseen mééraémistd koskeva paétos pan-
naan asevelvollisuuslain 111 §:n mukaan tdytdntoon oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huoli-
matta.

(19) Asevelvollinen voi viedd asian viime kddessd kutsunta-asiain keskuslautakunnan ratkaista-
vaksi. Asevelvollisuuslain 114 §:n mukaan kutsunta-asiain keskuslautakunnalle tehty valitus on
kisiteltédva ja ratkaistava kiireellisesti. Perustuslakivaliokunta pitié siéntelyd oikeusturvaa kos-
kevan perustuslain 21 §:n kannalta sinénsi riittdvéni. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd oikeus-
turvan tosiasiallisen toteutumisen ja tehokkuuden kannalta (ks. myds PeVL 35/2018 wvp, s. 29,
PeVL 36/2018 vp, s. 33) kuitenkin huomiota siihen, ettd nyt arvioitavan lakiechdotuksen peruste-
lujen (s. 40) mukaan on todenndkoistd, ettd kutsunta-asiain keskuslautakunnalle valituksen teh-
neen asevelvollisen asiaa ei ehdité ratkaisemaan ennen kertausharjoitusten alkamista. Perustusla-
kivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté tulisi kuitenkin harkita, pitdisiko sédéntelyi vield tdyden-
tdd nimenomaisin maininnoin siité, ettd nyt sdddettdviaksi ehdotettuun kertausharjoitukseen méaa-
radmisti koskeva asia tulee ratkaista viipymatti ja ainakin ennen kertausharjoituksen paattymisté
kutsunta-asiain lautakunnassa.

(20) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uuden kertausharjoituksen luonteesta johtuen ei
ole mahdollista, ettd valituksen késittelyaika kutsunta-asian keskuslautakunnassa sidotaan sii-
hen, ettd valitus késitellddn ennen kertausharjoituksen péattymistd. Ottaen huomioon, etti ker-
tausharjoitus on heti paétettava kertausharjoituksen johtaneen tilanteen sen salliessa, harjoitus voi
paéttyd hyvinkin nopeasti. Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd ratkaisun viivéstyessi tai hake-
muksen tullessa hyldtyksi kertausharjoituksen johtaja voi asevelvollisuuslain 59 §:n mukaisesti
myoOntié asevelvolliselle luvan poistua palveluspaikasta henkilokohtaisen pakottavan syyn takia.
Valiokunta viittaa tissé yhteydessd my0s aiemmin toteamaansa (kpl 16) siité, ettd Rajavartiolai-
toksen on lain voimaantulon jilkeen syyta selvittda pikaisesti rajareservildisten halukuuden uu-
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siin kertausharjoitustehtéiviin, jotta vapautushakemuksia tulee 1dhtokohtaisesti mahdollisimman
véhin, jolloin niiden késittely voidaan myds tehdé nopeasti.

(21) Valiokunta nostaa tdssé yhteydessé esiin kansainvilisen avun antamista koskevan mietin-
nén (PuVM 2/2017 vp, s. 7-9), jossa arvioitiin kantahenkilokunnan viimekétisté palvelupakkoa
erilaisissa kansainvélisen avun tehtdvissd. Valiokunta totesi mietinngssdan, ettd Suomen kansain-
vélisen aputoiminnan tulee olla uskottavaa, silld jos Suomen tosiasiallinen kyky avunantoon esi-
merkiksi muille unionimaille on puutteellinen, tilld on merkittdva vaikutus myos sithen, millais-
ta apua kriisitilanteessa Suomi voi odottaa saavansa. Valiokunta totesi myos, ettd vapaachtoisuu-
den kautta saadaan luotua sellainen joukkokokoonpano, jolla on parhaat edellytykset suoriutua
tehtdvéstidan. Mikéli 1dhetettdvadn joukkoon kuuluu henkil6itd, jotka joutuvat osallistumaan kan-
sainvéliseen tehtdvéén vastoin tahtoaan, tima voi heikentéé joukon toimintakykya ja nostaa pal-
velusturvallisuusriskejd. Valiokunta ndki my0s tirkeédna, ettd Puolustusvoimat ottaa kansainvali-
seen aputehtdvaian henkildstoa rekrytoitaessa aina huomioon henkildkohtaiseen tai perheen tilan-
teeseen liittyvét erityiset syyt, esimerkiksi omaishoitajana toimimisen.

Kertausharjoituksen kesto

(22) Kertausharjoitukseen mééritién asevelvollinen enintdin 30 paiviksi kerrallaan. Méadrdys
kertausharjoituksesta on peruutettava heti, kun kertausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii,
jolloin kertausharjoitus keskeytetddn méérdyksen kestosta riippumatta. Saadun selvityksen mu-
kaan rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi jarjestettdvissd pikakertausharjoituksissa, niiden poikke-
uksellisuudesta huolimatta, noudatetaan tavanomaisia rotaatiosuunnitelmia. Kertausharjoitus-
médrdyksen jatkuminen yhtéjaksoisesti yli 30 pdivdd saman asevelvollisen osalta on saadun sel-
vityksen mukaan arvioitu erittdin epdtodennékdiseksi, silld joukon suorituskyvyn ylldpitimiseen
liittyvén henkil6kohtaisen ja materiaalisen huollon sekéd asevelvollisen fyysisen ja henkisen pa-
lautumisen vuoksi pitkdaikaista yhtdjaksoista palvelusta ei pidetd tarkoituksenmukaisena tehta-
vén tehokkaan suorittamisen kannalta.

(23) Toisaalta esitys jattad ajallisesti auki sen, kuinka monta 30 vuorokauden jaksoa yksittdinen
reservildinen voi palvella. Titd ndkdkulmaa on perusteltu erityisesti turvallisuusnakokulmalla:
aikarajoja asettamalla rajoitetaan viranomaisten toimintakykyéd ennalta-arvaamattomissa tilan-
teissa. Saadun selvityksen mukaan lakiin kirjattu tiukka aikaméére voi myds antaa rajaturvalli-
suuden vaarantamiseen syyllistyville ulkopuoliselle taholle mahdollisuuden ajoittaa toimiensa
kestoa niin, ettd Suomen vastatoimien tehokkuus heikentyy ajan mittaan. Valiokunta yhtyy tdhin
arvioon: on erittdin tirkedd, ettd Suomella on kyky pitkdkestoiseen rajojensa turvaamiseen kai-
kissa olosuhteissa. Samalla on vélttdimédtontd varmistaa, ettei yksittdisen reservildisen palvelus-
ajan pituus muodostu kohtuuttoman pitkéksi.

Paitoksenteko

(24) Paitoksen sotilaallisen valmiuden kohottamista koskevasta kertausharjoituksesta tekee ta-
savallan presidentti Puolustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32
§m 2 momentissa tarkoitetussa padtoksentekomenettelyssé siten, ettd puolustusministerin tulee
olla ldsn ja lausua késityksensa asiasta. Liséksi pddministeri voi olla 14sn4 ja lausua kdsityksensé
asiasta. Tasavallan presidentin pdatos ja sen nojalla annetut maéraykset on peruutettava, kun ker-
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tausharjoitukseen johtanut tilanne sen sallii. Saman pykéldn 3 momentin mukaan presidentti voi
omasta aloitteestaan tai puolustusministerin esityksesta siirtdd sotilaskéskyasian presidentin val-
tioneuvostossa ratkaistavaksi. Télloin presidentti paéttda asiasta puolustusministerin esittelysté
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskéskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esi-
teltdessd puolustusvoimain komentajalla on oikeus olla ldsné ja lausua késityksensé asiasta.

(25) Nyt ehdotetussa padtoksentekomenettelysséd paiatoksen tekee rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annetun lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdfdetyn sotilaskédskyasioiden paitoksentekomenettelyn
mukaisesti tasavallan presidentti siséministerin esittelystd. Padministerilld ja Rajavartiolaitoksen
paéllikolla on oikeus olla 14sné ja lausua késityksensé asiasta.

(26) Yhteistyd Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien vililld on tiivistd ja molemmat tahot ja-
kavat yhteisti tilannekuvaa Suomen turvallisuusympéristossi tapahtuvista muutoksista. Témén
vuoksi on katsottu, ettei ole tarvetta sille, ettd Puolustusvoimain komentaja on ldsné rajajoukkoja
koskevaa pédtostd esiteltidessd. Valiokunta pitdd esitettyd padtoksentekomallia perusteltuna.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

(27) Valiokunta pitdd hyvina, ettd esityksesséd on tarkasteltu laajasti myOs muita toteuttamis-
vaihtoehtoja nyt ehdotetun sééntelyn sijasta (HE s. 22-25). Rajavartiolaitoksen palkatun henki-
16stdon maéran lisddminen poikkeuksellisen rajaturvallisuuden héiridtilanteen hallintaan ei ole to-
teuttamiskelpoinen vaihtoehto taloudellisista ja koulutuksellisista syistd. Perusteluissa todetaan,
ettd noin 2 500 henkilon lisddminen nykyisilld edellytyksilld kestdisi pitkélti yli 30 vuotta.

(28) Rajavartiolaitoksen palveluksesta eronneista vapaaehtoisista henkildistd on muodostettu
EVP-reservi (eronnut vakinaisesta palveluksesta). Rajavartiolaitoksen EVP-reservin tavoitteena
on yllapitdd valmius nimittdd kahdessa viikossa méérdaikaiseen virkasuhteeseen 300 EVP-raja-
vartiomiesti, joista 60 rajavartiomiestd merellisiin tehtdviin. Valiokunta yhtyy esityksessé todet-
tuun arvioon siitd, ettd EVP-reservin kokonaisméérd on kuitenkin niin pieni ja se on maantieteel-
lisesti hajaantunut eri puolelle Suomea, joten silld ei voida vastata kuin hyvin rajallisiin rajatilan-
neongelmiin.

(29) Rajavartiolaitoksen omien varusmiesten, joiden vahvuus on noin 600 henked vuodessa,
kiytettdvyyttd rajaturvallisuuden vahvistamiseen rajoittaa esityksen perustelujen mukaan erityi-
sesti se, ettd varusmiesten koulutusaika on tiivis ja tavoitteena on saavuttaa vaativiin sodan ajan
tehtaviin kykeneva joukko. Myoskdin varusmiespalveluksen alkuaikana heitd ei voisi juurikaan
kayttdd esityksessd kuvattuun tilanteeseen osaamisen ja valmiuden ollessa rajallinen. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd varusmiesten koulutusohjelma voidaan vieda 1api tdysipainoisesti.

(30) Kansainvilisen avun saamisen suhteen Suomi voisi poikkeuksellisessa rajaturvallisuusti-
lanteessa esittdd Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontexille pyynnén eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvén joukon kaytostd. Mikéli Frontex hyviksyy Suomen avunpyynndn, se on
velvollinen jérjestimdidn Suomen tueksi henkilostod viidessd vuorokaudessa ja kalustoa 10 vuo-
rokaudessa. Loppuvuodesta 2023 Frontex osoitti Suomen avuksi yhteensd noin 50 virkamiesta.
Edell4 todettuun viitaten valiokunta toteaa, ettd Frontexin kautta saatava tuki on suuremmassa ra-
jaturvallisuustilanteessa riittimaton.
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(31) Puolustusvoimat voivat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolain 79
§:ssé sdddetddn. Pykdldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustus-
voimilta virka-apuna rajaturvallisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvéan tehtidvian seka laissa erdi-
den alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (485/2004)
tarkoitettua Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henki-
16std4 ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustus-
voimille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista.

(32) Nykyisen rajatilanteen johdosta Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle on sisél-
tanyt viime aikoina muun muassa kalustoa, henkil6std4 ja asiantuntijatukea. Varusmiehisté koos-
tuvia virka-apuosastoja on kdytetty muun muassa rajaesteiden rakentamiseen. Materiaalitukena
Puolustusvoimat on antanut etenkin ajoneuvoja ja estemateriaalia. Lisdksi Puolustusvoimat on
asettanut tarpeen mukaan yhteysupseereita Rajavartiolaitokseen ja antanut pienessd méérin muu-
ta asiantuntijatukea.

(33) Valiokunta korostaa sitd perusteluissakin esiin nostettua ndkdkulmaa siité, ettd Puolustus-
voimien antama virka-apu on tarkoitettu véliaikaiseksi menettelyksi. Erityisesti virka-avun tar-
peen pitkittyessd virka-avun antaminen vaikuttaa kuormittavasti Puolustusvoimien omien tehté-
vien hoitamiseen yhteiskunnallisessa tilanteessa, joka saattaa edellyttdd myds Puolustusvoimien
oman sisdisen valmiuden kohottamista, tai jopa vaarantaa Puolustusvoimista annetussa laissa
sdddettyjen Puolustusvoimien muiden tehtidvien suorittamista.

(34) Nykytilan siilyttimisti koskeva lakikehikko mahdollistaa my0s reservildisten madraami-
sen palvelukseen suuronnettomuus- ja muissa vakavissa tilanteissa. Tasavallan presidentti voi
asevelvollisuuslain 79 §:n nojalla valtioneuvoston esityksestd paattdd, ettd padesikunta voi maé-
rité reservissd olevia asevelvollisia lyhyeksi, kuitenkin enintidén 14 péivén ajaksi, Puolustusvoi-
missa saamansa erityiskoulutuksen mukaisiin ladkintd-, pioneeri-, viesti-, kuljetus- ja suoje-
lualan sekd muihin vastaaviin tehtiviin, joihin ei liity sotilaallisten voimakeinojen kayttdmista,
jos se on vilttdiméatontd valmiuslain 3 §:n 4-6 kohdassa.

(35) Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisuuslain 79 §:n perusteella kertausharjoituksiin méaréat-
tavilld asevelvollisilla ei kuitenkaan ole rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvéd soveltuvaa
koulutusta ja toimivaltuuksia toimia rajaturvallisuuden yllépitdmiseen liittyvissé avustavissa teh-
tdvissd. Kertausharjoitusmédrdys edellyttdd myds valmiuslain mukaisten poikkeusolojen totea-
mista ja on joustamattomampi ehdotettuun muutokseen verrattuna niin menettelyllisesti kuin
ajallisestikin.

Asevelvollisuuslain 78 § - Palveluksessa olevan asevelvollisen méiériiminen muuhun tehti-
viin kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen

(36) Asevelvollisuuslain 78 §:ssd sdddetddn palveluksessa olevan asevelvollisen madrdamisesta
muuhun tehtdvédn kuin Suomen sotilaalliseen puolustamiseen palvelustehtdvandian. Pykélan 1
momentin mukaan palveluksessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdviandin méaéréta
Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n tarkoittamaan virka-apuun yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten ja muiden ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa
vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaa-
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miseksi, pelastustehtiviin, sekd Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja yhteisen puolustuk-
sen mukaiseen apuun ja muuhun kansainvélisen avun ja yhteistyon toimintoihin.

(37) Pykildan 1 momentissa on lisdksi méaéritelty ne tehtévit, joihin asevelvolliset eivit edelld
kuvatuissa palvelutehtivissi voi osallistua. Nditd ovat vaarallisten henkil6iden kiinniottaminen,
rdjéhteiden raivaaminen, aseellista voimankayttod edellyttivét tehtavit sekd lueteltuja tehtdvia
vastaavat vaaralliset tehtédvit.

(38) Asevelvollisuuslain 78 §:n mukainen sdéntely on ldhtokohtana myds rajaturvallisuuden yl-
lapitamistd koskevan ehdotetun uuden séédntelyn osalta. Hallituksen esityksen perusteluissa (s.
10-12) on tarkemmin kuvattu tehtdvid, joihin Rajavartioston reservildiset voisivat osallistua. Ase-
velvollisten tehtdvit eivét lahtokohtaisesti edellytd voimakeinojen kayttod, joten tarvetta aseen
kantamiseen ei ole. Reservildisille voidaan antaa vain lievempid voimankéyttdvélineitd, kuten
pippurisumute, teleskooppipatukka tai késiraudat.

(39) Esityksessd todetaan, ettd palveluksessa olevat asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelus-
ta suorittavat ovat rajavartiolain 34 d §:n mukaisissa tehtdvissddn rajavartiomiehen valittoméassa
ohjauksessa ja valvonnassa. Heilld ei mainituissa tehtidvissd toimivaltuuksia kdyttdessddn ole oi-
keutta itsendiseen voimakeinojen kdyttdmiseen, eikd padsyé viranomaisrekistereihin. Valiokunta
painottaa sitd perusteluissakin esiin nostettua ndkdkulmaa siitd, etti asevelvollisten ja vapaach-
toista asepalvelusta suorittavien oman oikeusturvankin kannalta on tdrkeéd, ettd palveluksessa
olevia asevelvollisia ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavia voidaan méaériti vain sellaisiin
tehtéviin, joihin heilld on riittdva koulutus.

(40) Rajavartiolain 35 §:n 2 momentin mukaan sill4, joka rajavartiomiehen pyynndsté tai timén
suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiesti tilanteessa, jossa on valttiméatonta turvautua
sivullisen voimakeinoapuun erittdin tirkeén ja kiireellisen rajavartiolaitoksen tehtévén suoritta-
misessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten valttimattomien voimakeinojen kéyt-
tdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuuttaa. Rajavartiomies voi val-
tuuttaa asevelvollisen kéyttdmédn ampuma-asetta poikkeuksellisessa hitidvarjeluun rinnastetta-
vissa olevassa tilanteessa. Vastaava sdénnos sivullisen voimakeinoavusta on poliisilain (872/
2011) 2 luvun 17 §:n 3 momentissa.

(4 1) Valiokunta pitdd selvina, ettd mahdollisia voimankayttdtilanteita ei voida kokonaan elimi-
noida. Tdméa ndkokulma on tunnistettu myds esityksen perusteluissa (s. 11), joissa todetaan seu-
raavaa: “Rajavartiolaitoksen tehtévisti ja niiden sijainnista johtuen voimakeinojen kaytto4 tai ha-
tavarjelua edellyttidva vaarallinen tilanne voi syntyé riskiarvioinnista huolimatta ylléttien, eika
riskid voi tiysin poistaa kertausharjoituksen tarkoitusta vaarantamatta. Voimankaytolld voidaan
myos esimerkiksi estdd tilanteen eteneminen hétévarjeluksi tai mahdollistaa tilanteesta poistumi-
nen asevelvollisen tai sivullisen hengen ja terveyden suojaamiseksi suuremmalta vaaralta. Toi-
saalta kaikki voimankéyttotilanteet eivat valttdméttd ole 1dhtokohtaisesti vaarallisia. Voimakei-
noja voidaan kayttda esimerkiksi vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi, esteen poistami-
seksi tai miehittdméttoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi. Asevelvollisille jaetaan tarvit-
tavat suoja-, viesti- ja saatua koulutusta vastaavat voimankéyttovilineet avustavia tehtévid suo-
rittaessa, minké lisdksi he toimivat tehtévilld Rajavartiolaitoksen virkamiehen suorassa valvon-
nassa ja ldheisyydessd.”
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Vaikutukset tydonantajiin

(42) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd esitykselld voi olla vaikutuksia
elinkeinoeldmédin. Ehdotettu muutos voi aiheuttaa haasteita tyonantajalle, silld jopa vélittomaésti
alkavaksi madrattavan kertausharjoituksen kohdalla tydnantajilla ei ole vélttdméttd mahdollisuut-
ta etukéteen varautua harjoituksen aiheuttamaan poissaoloon. Valiokunta yhtyy perusteluissa esi-
tettyyn arvioon siité, etté arvioituja vaikutuksia vihentdd kuitenkin kertausharjoitukseen maaraa-
miselle asetettu korkea kynnys, sekéd sen poikkeuksellisuus. Arvioituja vaikutuksia tyonantajan
toimintaan véhentdi edelleen asevelvollisuuslain 89 §:ssé séddetty palvelukseen kutsumatta jét-
tdminen hakemuksesta yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi (VAP-varaus). VAP-varaus mahdol-
listaa edelleen keinon yrityksille ja organisaatioille varata kriittistd henkilostod kayttoonsd myds
poikkeusolojen kaltaisissa kriisitilanteissa.

Hallintovaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan huomioita esityksesti

(43) Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd tapahtumat Suomen turvallisuusymparistos-
sd ovat osoittaneet, ettd viranomaisten oikea-aikaisen ja riittdvasti resursoidun toimintakyvyn tur-
vaaminen on kansallisen turvallisuuden kannalta tarkedd. Lakia ja sen vélttdiméattomyyttd on tar-
kasteltava yleisen turvallisuustilanteen ja erityisesti Vendjan Suomeen kohdistaman vélineellis-
tetyn maahantulon nikokulmasta. Tastd syystd hallintovaliokunta pitdd esitystd tavoitteiltaan
kannatettavana sekd nykyisessé turvallisuustilanteessa tarpeellisena.

(44) Hallintovaliokunta pitdd my0s térkednd, ettd rajajoukkoihin sijoitettuja reservildisia kayte-
tddn rajavartiomiehen vélittoméassa ohjauksessa ja valvonnassa sellaisiin tehtéviin, joihin he ovat
saaneet riittdvan koulutuksen varusmiesaikana tai kertausharjoituksissa. Rajavartiomiehen véli-
ton ohjaus ja valvonta varmistaa toiminnan oikeudellisen perustan sekd mahdollistaa my®os tarvit-
tavan lisdkoulutuksen antamisen. Puolustusvaliokunta yhtyy tdhidn ndkemykseen.

(45) Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettéd ehdotettu sédntely on merkityksellistd
perustuslain maanpuolustusvelvollisuutta koskevan 127 §:n kannalta. Jokainen Suomen kansalai-
nen on velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin
laissa sdddetddn. Maanpuolustusvelvollisuuden sisdltod ei méadritelld sddnnoksessd tarkemmin,
mutta perustuslain esitdiden mukaan se kattaa aikaisempaan tapaan sotilaallisen maanpuolustuk-
sen liséksi muutkin iséinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Sdédnnoksen piiriin kuu-
luu asevelvollisuus puolustusvoimissa ja siihen liittyen velvollisuus osallistua maanpuolustustar-
koitusta palvelevaan muuhun koulutukseen (HE 1/1998 vp, s. 181—182).

(46) Nyt ehdotettuun kertausharjoitukseen osallistuvat toimivat rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 30 §:n mukaan rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Heihin sovelletaan perustusla-
kivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 6/2018 vp) sdddettyd rajavartiolain 34 d §:n sédédntelya
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimivien asevelvollisten ja vapaachtoista asepalvelusta
suorittavan toimivaltuuksista.

(47) Perustuslakivaliokunta ei ole pitényt rajavartiolain 34 d §:n siéntelyd ongelmallisena. Pe-

rustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena séédntelyé asevelvollisen médrdamisestd Puolustus-
voimille sindnsé kuulumattomiin, mutta luonteeltaan maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta
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edistiviin lyhytkestoisiin tehtiaviin (PeVL 9/2007 vp, s. 7/I1). Samoin on voitu siétda asevelvol-
listen madrddmisestd osallistumaan muun muassa tiettyihin virka-aputehtéviin ja pelastustehté-
viin (PeVL 9/2007 vp, s. 6—7). Rajavartiolaissa sidénneltdviksi ehdotetut tehtévit (kuten henki-
16llisyyden selvittiminen, kulkuneuvon pyséyttdminen ja liikkenteen ohjaaminen, turvallisuustar-
kastuksen suorittaminen) olivat valiokunnan mukaan luonteeltaan asevelvollisille sopivia, ja nii-
den voitiin arvioida edistévén asevelvollisten koulutusta. Laissa oli myds asianmukaiset sdannok-
set tehtdvien kestosta, toimivaltuuksien siséllosti ja rajauksista seké koulutuksesta (PeVL 6/2018
vp, s. 4—35, ks. myos PeVL 65/2016 vp, s. 6).

(48) Perustuslain 127 §:n 1 momentissa sdddetty maanpuolustusvelvollisuus muodostaa perus-
tuslakivaliokunnan mukaan hyvéksyttdvén perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia.
Asevelvollisten perusoikeuksiin kohdistuvia rajoituksia on kuitenkin arvioitava perusoikeuksien
yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta (HE 309/
1995 vp, s. 24—25). Rajoitusten hyviksyttavyyden lisdksi on kiinnitettdva huomiota muun muas-
sa niiden tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd asevelvollisten oikeusturvaan (PeVL 9/
2007 vp, s. 2—3, ks. myos PeVL 22/2016 vp, s. 2).

(49) Perustuslakivaliokunta kiinnittda lausunnossaan huomiota myos siihen, etti hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetussa nopeasti kehittyvissé rajaturvallisuuden héiriétilanteessa kysymys mah-
dollisten voimakeinojen kiytosta saattaa tulla ajankohtaiseksi useammin kuin tavanomaisesti ra-
javartiolain 34 d §:n mukaisesti toimittaessa. Valiokunta ei pidd aivan asianmukaisena sitd, ettid
kertausharjoitukseen osallistuvan, rajavartiomiestd avustavan asevelvollisen voimankayttdoike-
us perustuu varsin yleisluonteiseen ja sanamuotonsa valossa ilmeisesti nyt ehdotetusta jossakin
maéérin poikkeavaan tilanteeseen tarkoitettuun sddntelyyn. Valiokunta kiinnittédd puolustusvalio-
kunnan ja valtioneuvoston huomiota siihen, ettd voimakeinojen toimivaltuussiéntelyd on vastai-
suudessa syytd arvioida uudelleen.

Yhteenveto

(50) Ehdotettu uusi pikakertausharjoitus on tarkoitettu kiyttoon otettavaksi ainoastaan rajatur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi ja vélttdmattomien toimintojen turvaamiseksi poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, valiokunnan arvion mukaan erityisesti laajamittaisen vélineellistetyn maahantulon ti-
lanteessa. Ehdotetulle sdédntelylle on valiokunnan mielestd hyvéksyttavit ja painavat perusteet:
Suomen turvallisuusymparistd on arvaamaton, ja Suomen on varauduttava Vendjin hybridiso-
dankédyntiin kaikin kéytettédvissé olevien resurssein sekd mahdollistamalla lainsdddéantdmuutok-
sin turvallisuusviranomaisten entistd saumattomampi yhteistyd. Valiokunta korostaa sitd niako-
kulmaa, ettd myds normaaliolojen lainsddddnnon puitteissa kehitetédn viranomaisten kykyé vas-
tata monimuotoisiin uhkiin. Viranomaisilla pitdd jo normaalioloissa olla sellaiset resurssit, ettei
vélittomasti jouduta turvautumaan virka-apujarjestelyihin tai poikkeusolojen lainsdadantoon.

(51) Esitykseen ei ole sisdllytetty tyhjentévia listaa niisté tilanteista, joissa kertausharjoitus voi-
si tulla sovellettavaksi, silld Suomen turvallisuusympéristossa tapahtuneet muutokset ovat osoit-
taneet, ettd uhkatilanteet ovat uudentyyppisié ja ne voivat kehittyd hyvinkin nopeasti. Olennaista
on, ettd toimenpiteet, joihin ryhdytdin, ovat valttimattdmié rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Viranomaiset tuottavat virkavastuulla tilannekuvaa paatoksentekoa varten ja paitdksenteko ker-
tausharjoituksen jéarjestdmisestd tapahtuu sisdministerin esittelystd. Vilttamattomyys edellyttda
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kisilla olevan tilanteen kuvaamista ja sen osoittamista, ettei muilla keinoilla ole mahdollista vas-
tata poikkeukselliseen rajaturvallisuustilanteen muutokseen. Valiokunta korostaa sitd nékdokul-
maa, ettéd lain soveltamisessa on aina kyse kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavista raja-
turvallisuuden héiridtilanteista, joita Rajavartiolaitos ei muilla keinoin kykene hallitsemaan.

(52) Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi kertausharjoitukseen méérittyja asevelvollisia ei kiske-
td tehtéviin, joita suorittaessaan he ldhtokohtaisesti osallistuvat asevelvollisuuslain 78 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohdissa tarkoitettuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtiviin. Tdméa on valiokunnan
mielestd térked rajaus, joskin Rajavartiolaitoksen tehtévien takia voimakeinojen kiyttoa tai hata-
varjelua edellyttédva vaarallinen tilanne voi syntya riskiarvioinnista huolimatta yllattéen, eika ris-
kié voi tdysin poistaa kertausharjoituksen tarkoitusta vaarantamatta. Valiokunta painottaa, etti
palvelukseen kutsuttavilla asevelvollisilla tuleekin olla koulutukselliset ja vilineelliset valmiu-
det tarvittaessa minimoida itseensa tai muihin kohdistuvat fyysiset oikeudenloukkaukset esimer-
kiksi turvautumalla virkamiehen apuun, kutsumalla lisdapua paikalle, suojautumalla, tai tarvit-
taessa kayttdmaélld soveltuvaa ja oikeasuhtaista voimaa siten, kuin rajavartiolain 34 d §:n 3 mo-
mentissa ja 35 §:n 2 momentissa sdddetdin.

(53) Valiokunta huomauttaa, ettd sellaisen asetelman syntyi ei voi poissulkea, jossa reservildi-
sid on kutsuttu pikakertausharjoitukseen raja-alueelle seké valmiudellisin perustein etté rajatur-
vallisuusperusteella. Valmiuden kohottamisperusteisissa kertausharjoituksissa reservildisilld on
oikeus aseenkantoon, Rajavartioston reservildisilld titd oikeutta ei rajaturvallisuustehtivissa taas
ole. Tilanne saattaa kehittyd my0s nopeasti sellaiseksi, jossa kyse ei endé ole rajaturvallisuuden
vaarantumisesta, vaan sotilaallisesta uhasta.Tatd kysymysti on syytd tarkastella Puolustusvoi-
missa ja Rajavartiolaitoksessa lain voimaantulon jilkeen. Hallintovaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd kysymystd Rajavartiolaitoksen reservildisten oikeudesta ampuma-aseen kantamiseen
voidaan arvioida tulevissa lainsdddantomuutoksissa. Valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan néike-
mykseen tdimén kysymyksen tarkastelun tarpeellisuudesta.

(54) Valiokunta toteaa, ettd asevelvollisuuslain ja Puolustusvoimia koskevan lain kokonaisuu-
distukset tehtiin vuonna 2007 aivan toisenlaisessa turvallisuusymparistdssd, kuin missi nyt ede-
tddn. Molempiin lakeihin on tehty matkan varrella osauudistuksia, mutta lakien toimivuutta sen
varmistamiseksi, ettd kansallinen turvallisuus saadaan maksimaalisesti turvattua kaikissa olosuh-
teissa, on syytd tarkastella kriittisesti.

(55) Saintelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi ja turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien
edelleen kehittdmiseksi vastaamaan merkittédvasti heikentynyttd toimintaympéristdd, on valtti-
matonta, ettd tulevassa puolustusselonteossa linjataan selkedsti aikataulu ja tavoitteet sille, milta
osin puolustushallinnon keskeisté lainsdadéntod on tarve kehittdd. Téssé yhteydessé tarkasteluun
on syyti ottaa myds vapaaehtoista maanpuolustusta koskeva laki, joka sekin on vuodelta 2007.
Valiokunta huomauttaa, ettd edelld mainitut lait joudutaan joka tapauksessa avaamaan merkitta-
viltd osin Suomen Nato-jdsenyyden vaatimusten vuoksi. Valiokunta piti erittdin tarpeellisena si-
td, ettd valmiuslain osalta téllainen kokonaisuudistus on jo kdynnissi. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2025.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta

48 §. Kertausharjoituksen tarkoitus. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti lakieh-
dotuksen 48 §:n 5 kohtaa on syytd tdsmentdi. Perustuslakivaliokunnan mielesti sdénnoksessa ei
ole riittdvén tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti méériteltédvissd, mité ovat ne rajaturvallisuuden yll4-
pitdmiseen liittyvét héiridtilanteet, jotka mahdollistaisivat kertausharjoitukseen médrdédmisen.
Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvé reservin kertausharjoitus olisi mahdollinen, jos se on
vélttdméaton "rajaturvallisuustilanteesta johtuen". Ehdotetun sdéntelyn sanamuoto ei niin erityi-
sen selvésti rajaa sen soveltamiseen liittyvad valttdmattomyyttd koskevaa arviointia.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan sééntelyi sotilaallisen valmiuden joustavaksi kohotta-
miseksi pidettévisté kertausharjoituksista todennut, etté kaikkia Suomen turvallisuusympéristos-
sé ilmenevid tarpeita ei ole mahdollista etukiteen laissa maéritelld (PeVL 22/2016 vp, s. 3). Sa-
moin voidaan valiokunnan mielesté todeta my0s rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvista tar-
peista. Sddntelyn oikeasuhtaisuuden seka tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vuoksi ehdotettua
48 §:m 5 kohtaa on kuitenkin syyté valtiosdéntoisistéd syistd tAsmentid siten, etté siitd selvemmin
kévisi ilmi, missé tilanteissa kertausharjoitukseen voidaan méaréta rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi. Sddnnds voitaisiin valiokunnan mielestd muotoilla esimerkiksi siten, ettd 48 §:n 5 kohdan
mukaisen kertausharjoituksen edellytyksend olisi valttimattdmyys nopeasti kehittyvéin rajatur-
vallisuuden hiirién torjumiseksi tai valtakunnan rajan tehostettua valvontaa edellyttivin tilan-
teen vaikutusten estdmiseksi. Puolustusvaliokunta ehdottaa sdénnosté tdsmennettavéksi perustus-
lakivaliokunnan esittdimaélld tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 66/2024 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

asevelvollisuuslain 32 ja 48 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 32 §:n 1, 3 ja 4 momentti ja 48 §, sellaisina kuin
niistd ovat 32 §:n 3 ja 4 momentti laissa 500/2016, seuraavasti:
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32§
Kertausharjoitukseen mddrddminen

Kertausharjoitukseen voidaan méédrétd reserviin kuuluva asevelvollinen. Rajaturvallisuuden
yllapitdmistd koskevaan 48 §:n 5 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoitukseen voidaan kuitenkin
médrité vain rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuihin rajajoukkoihin si-
joitettu reservildinen.

Suomen turvallisuusympéristosséd ilmenevin vilttimattomén tarpeen sitd edellyttdessd voi-
daan reserviin kuuluvia asevelvollisia méarétd 48 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuun kertausharjoi-
tukseen 2 momentissa séddetystd madrdajasta poiketen. Maérdys kertausharjoitukseen annetaan
kunkin asevelvollisen osalta enintdén 30 péiviksi kerrallaan.

Paitoksen 3 momentissa tarkoitetusta kertausharjoituksesta tekee tasavallan presidentti Puo-
lustusvoimain komentajan esittelystd puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa padtoksentekomenettelyssi siten, ettd puolustusministerin tulee olla l4sni ja lausua kisi-
tyksensé asiasta. Lisdksi pddministeri voi olla ldsni ja lausua késityksensé asiasta. Sotilaskdsky-
asian siirtdmisesté tasavallan presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi sdddetidén puolustus-
voimista annetun lain 32 §:n 3 momentissa. Jos kyse on yksinomaan rajaturvallisuuden vélttimat-
tomaksi yllépitdmiseksi maérattédvisti kertausharjoituksesta, padatds tehddén kuitenkin noudat-
taen rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §m 2 ja 3 momentissa sdddettyd
sotilaskiskyasioiden pédtoksentekomenettelyd. Téssd momentissa tarkoitettu tasavallan presi-
dentin pditds ja sen nojalla annetut miédraykset on peruutettava, kun kertausharjoitukseen johta-
nut tilanne sen sallii.

48 §
Kertausharjoituksen tarkoitus

Reservin kertausharjoituksilla:

1) pidetddn ylla varusmiespalveluksen aikana saatuja sotilaallisia tietoja ja taitoja seké koulu-
tetaan vaativampiin tehtéviin;

2) perehdytetddn asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuksessa tapahtuneen kehityksen
mukanaan tuomiin muutoksiin;

3) harjoitetaan joukkokokonaisuuksia niille suunnitelluissa kokoonpanoissa;

4) mahdollistetaan sotilaallisen valmiuden joustava kohottaminen;

5) mahdollistetaan rajaturvallisuuden ylldpitdiminen, jos se on vélttdmétontd nopeasti kehitty-
vén rajaturvallisuuden héirion torjumiseksi tai valtakunnanrajan tehostettua valvontaa edellytta-

vén tilanteen vaikutusten estdmiseksi rajaturvatlisuustilanteestajohtuen.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20
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Helsingissd 26.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jukka Kopra kok
varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Heinonen kok
jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Tomi Immonen ps

jasen Jani Kokko sd

jasen Merja Kyllonen vas

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Pekka Toveri kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajidsen Niina Malm sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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