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Hallituksen esitys laiksi vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
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Vireilletulo

Eduskunta on 10 péiviané lokakuuta 2006 léhet-
tanyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviaksi hallituksen esityksen laiksi vapaaceh-
toisesta maanpuolustuksesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 172/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 52/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.
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- puheenjohtaja Kaarina Dromberg, Maanpuo-
lustusnaisten Liitto ry

- paisihteeri Lotta Mertsalmi, Naisten valmius-
liitto ry

- toiminnanjohtaja Veikko Luomi ja jérjesto-
sihteeri Arto Pulkki, Helsingin Reserviupsee-
ripiiri

- valmiuspadllikkd Jori Nordstrdm, Suomen
Meripelastusseura ry

Johdanto

- valmiussuunnittelija Merja Rapeli, Suomen
Punainen Risti

- puheenjohtaja Kalevi Suomela, Suomen Rau-
hanliitto — YK-yhdistys

- toiminnanjohtaja Teemu Matinpuro, Suomen
rauhanpuolustajat ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Upseeriliitto ry
— Suomen Metséstdjdliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan sdddettaviaksi laki vapaa-
ehtoisesta maanpuolustuksesta. Télld hetkelld
tidstd toiminnasta sdddetddn puolustusvoimista
annetussa laissa, johon on vuonna 1994 lisitty
uusi sddnnos, jolla puolustusvoimien tehtiavéksi
annetaan vapaaehtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen tukeminen. Vapaaehtoistoiminnan laa-
jentuminen ja puolustusvoimien rakennemuutos
edellyttavit asiasta sdddettaviksi lailla nykyista
laajemmin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset va-
paachtoistoiminnan johtamisesta ja valvonnasta
sekd toimijoiden yhteistyostd. Vapaaehtois-
toiminnan johtamiseen ja valvontaan liittyvét
kysymykset samoin kuin toimijoiden vastuun
jarjestdminen ovat yhteiskunnan kannalta tdrkei-
td toimintoja. Tdmén vuoksi puolustushallinnon
viranomaisten tehtdvid ja vapaaehtoisen maan-
puolustuksen neuvottelukunnan asemaa ko-
rostettaisiin.

Nykyinen Maanpuolustuskoulutus ry esite-
tddn muutettavaksi julkisoikeudelliseksi yhdis-
tykseksi. Maanpuolustusjérjestojen yhteistoi-
minta puolustushallinnon kanssa tapahtuisi
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kautta.
Laissa sdddettiisiin Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen julkisista hallintotehtévistd, jdsenista,
toimielimistd, rahoituksesta ja toiminnan jérjes-
tdmisestd.

Ehdotetun lain pddpaino olisi vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta koskevassa sdinte-
lyssd. Lakiin sisdllytettdisiin asevelvollisuus-
lain aikaisemmat sidintelyt puolustusvoimien va-

paaehtoisista harjoituksista. Maanpuolustuskou-
lutusyhdistys voisi jarjestdd sotilaallista koulu-
tusta puolustusvoimien tilauksesta. Naisten
mahdollisuuksia  osallistua  vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen parannettaisiin. Naiset, jot-
ka eivit ole suorittaneet asepalvelusta, voisivat
osallistua puolustusvoimien jarjestdmiin vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin erityisosaamista vaativis-
sa, sotilaallista maanpuolustusta tukevissa tehta-
vissd. Naisia voitaisiin varata ja sijoittaa puolus-
tusvoimien sodan ajan kokoonpanon mukaisiin
tehtaviin.

Puolustusvoimiin ehdotetaan luotavaksi va-
paaehtoisia koskeva sitoumusjirjestelmé. Puo-
lustusvoimat voisi kdyttdd sitoumuksen antanei-
ta vapaaehtoisia puolustusvoimien virka-aputeh-
tdvissd poliisille tai pelastustehtdvissd. Lakiin
otettaisiin sddntelyt vapaaehtoistoimintaan osal-
listuvien etuuksista ja velvollisuuksista seké si-
toumuksen antaneiden rekisterdimisesta.

Esitykseen siséltyviat myos ehdotukset yhdek-
sdn eri lain muuttamiseksi. Puolustusvoimista
annettuun lakiin lisdttdisiin nimenomaiset sdén-
telyt maakuntajoukoista, jotka muodostettaisiin
reserviin kuuluvista vapaaehtoisista asevelvolli-
sista ja muista puolustusvoimille sitoumuksen
antaneista henkildistd. Liséksi muutettaisiin ra-
javartiolakia, naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annettua lakia, puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annettua lakia, poliisilakia, soti-
lastapaturmalakia, tyoturvallisuuslakia, rikosla-
kia ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta an-
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nettua lakia, joita 1dhinnd tdydennettéisiin niin,
ettd niissd otettaisiin huomioon nyt ehdotettava
lainsdddénto.
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Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioon. Eh-
dotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella puo-
lustusvaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Kansalaisten kiinnostus
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen on yhteis-
kunnalle merkittdvd voimavara. Sen huomioon
ottaminen on tirkedd sekd yhteiskunnan ettd va-
paaehtoisten itsensd kannalta. Valiokunta puol-
taa lakiehdotusten hyvédksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ehdotus laiksi vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta on yksi kolmesta keskeisestd puolustus-
hallintoa koskevasta lakiehdotuksesta, jotka on
annettu eduskunnan késiteltdviksi syksylla
2006. Yhdessé puolustusvoimalain ja asevelvol-
lisuuslain kanssa se muodostaa kokonaisuuden,
joka ajantasaistaa maanpuolustusta koskevan
keskeisen lainsddddnnon. Kaikkien edelld mai-
nittujen lakien on maara tulla voimaan 1.1.2008.
Saadun selvityksen mukaan esitys voidaan to-
teuttaa puolustusministerion hallinnonalan ny-
kyisten méirdrahojen seké valtioneuvoston vuo-
sille 2007—2011 antamien valtiontalouden ke-
hyspéétosten puitteissa. Esitys liittyy vuoden
2008 talousarvioon.

Vapaaehtoisen ~maanpuolustustyén kehitys
Suomessa

Vuonna 1947 solmitun Pariisin rauhansopimuk-
sen mukaan Suomessa ei voinut antaa mink&én-
laista sotilaallista koulutusta puolustusvoimiin
tai rajavartiostoon kuulumattomille tahoille.
Rauhansopimuksen rajoitusmidridykset lakkasi-
vat vuonna 1990, ja jo samana vuonna kéynnis-
tettiin maanpuolustusjérjestoissd kansalaisten
vapaaehtoiseen toimintaan perustuvaa maanpuo-
lustuskoulutusta. Puolustusvoimien tehtéviksi

sdddettiin vuonna 1994 vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen tukeminen.

Vapaachtoisen = maanpuolustuskoulutuksen
antamista varten perustettiin vuonna 1993 usean
jarjestdon toimesta Maanpuolustuskoulutus ry.
1990-luvulla ja 2000-luvun alkuvuosina selvi-
tettiin puolustushallinnon vetdmien tydryhmien
avulla vapaaehtoisen maanpuolustustyén kent-
tdd. Vapaaehtoinen maanpuolustus nousi esiin
myds vuosien 1997, 2001 ja 2004 turvallisuus-
ja puolustuspoliittisissa selonteoissa.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon mukaan sotilaallista maanpuo-
lustusta tukeva vapaachtoinen maanpuolustus
tulee organisoida uudelleen siten, ettd se voi tu-
kea viranomaisten toimintaa kaikilla tasoilla.
Selonteossa todettiin lisdksi, ettd valtioneuvosto
harkitsisi vapaachtoista maanpuolustusta koske-
van lain tarpeellisuutta.

Selontekoa  kisittelevdssd  mietinndssddn
(PuVM 1/2004 vp) puolustusvaliokunta niki
selkedn tarpeen sddtid erillinen laki vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta ja vakiinnuttaa Maan-
puolustuskoulutus ry:n asema julkisoikeudel-
lisena yhteisoné, jonka hallinto- ja toimintaperi-
aatteet tulisi médritelld lainsddddnndssd. Valio-
kunta toi mietinndssddn esiin myos sen, etti va-
paachtoisen maanpuolustuksen kehittimisen yh-
teydessd luotaisiin riittdvén parlamentaarisen
valvonnan takaavat rakenteet. Liséksi valiokun-
ta halusi kehittdi ja laajentaa naisten asemaa ja
mahdollisuuksia vapaaehtoisessa maanpuolus-
tustyOssa.

Lain keskeiset kdsitteet

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen ja maanpuo-
lustuskoulutuksen mddritelmdt.  Lakiehdotuk-
sessa kiytetyt erddt madritelmét ovat osin epé-
selvid ja epdjohdonmukaisia. Ongelmallisia ovat
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erityisesti lain soveltamisen kannalta keskeiset
késitteet. Téllaisia ovat esimerkiksi vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen ja sotilaallisen koulutuk-
sen médritelmat.

Saadun selvityksen mukaan vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kisitteen méérittely on tehty
puolustusministerion vuonna 2002 asettamassa
tyoryhmaéssd, johon myos nyt késittelyssd ole-
vassa ehdotuksessa on pitkélti tukeuduttu. Tyo-
ryhma maéiritteli vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen "toiminnaksi, jota viranomaiset lakiséitei-
sesti tukevat ja jarjestot sekd yksityiset kansalai-
set vapaaehtoisesti tekevdt maanpuolustuksen
hyvéksi. Siihen kuuluvat vapaaehtoinen maan-
puolustustyd, vapaaehtoinen maanpuolustustoi-
minta ja vapaaehtoinen maanpuolustuskoulu-
tus". Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus oli
tyoryhmén madrittelyn mukaan "viranomaisten
ohjaamaa ja tukemaa toimintaa, jolla kehitetdan
hallinnonalojen seki kansalaisten valmiutta sel-
vitd hiiriotilanteista ja poikkeusoloista".

Asiantuntijakuulemisissa tuli esiin, ettd erdat
muut kuin sotilaallisen turvallisuuden alalla
tyoskentelevit tahot, kuten esimerkiksi sopi-
muspalokunnat, nikevit edelld esitetyn vapaa-
ehtoisen maanpuolustuksen maéritelméin johta-
van siihen, ettd kaikki vapaaehtoinen kansalais-
toiminta turvallisuuden alalla voidaan tulkita va-
paachtoiseen maanpuolustustyéhon kuuluvaksi.
Vastaavasti vapaaehtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen ndhdaan kédsittdvan kaiken koulutuksen ja
valmennuksen héirié- ja poikkeusoloissa toimi-
miseen.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd ehdotus ei
tule vaikuttamaan siihen, miten yleistd turvalli-
suutta tukeva muu kuin sotilaallinen vapaaeh-
toistoiminta on jdrjestetty ja organisoitu Suo-
messa. Puolustusvaliokunta korostaa saamaansa
selvitykseen viitaten myds, ettei ehdotetuilla toi-
menpiteilld puututa yhtiiltd sotilasviranomais-
ten ja toisaalta poliisi-, raja- tai pelastusviran-
omaisten viliseen tyonjakoon ja vastuisiin.

Reservildisjarjestot toivat kuulemisissa esiin
vapaaehtoisen maanpuolustuksen mairitelméin
toisen ongelmallisen ulottuvuuden. Kéytetty
madritelma ei saa johtaa tilanteeseen, jossa ra-
joitetaan maanpuolustusjérjestéjen harjoittamaa
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vapaaehtoista maanpuolustustyotd. Reservildis-
jérjestot toivat esille, ettd vapaaehtoiseen maan-
puolustukseen kuuluvan sotilaallisen koulutuk-
sen ohjauksessa ja valvonnassa puolustushallin-
nolla on ilmeinen intressi. Sen sijaan maanpuo-
lustusjérjestdjen muu vapaaehtoinen maanpuo-
lustustoiminta on pédosin yhdistyslain mukaan
toimivien yhdistysten jirjestimii vapaata kan-
salaistoimintaa, jonka valvontaan puolustushal-
linnolla ei ole mitddn erityisintressid eikd edes
resursseja. Puolustusvaliokunta yhtyy reser-
vildisjdrjestojen ndkemykseen asiassa ja toteaa
liiallisen ohjauksen ja valvonnan voivan vaikut-
taa kielteiselld tavalla maanpuolustustoimin-
taan.

Sotilaallisen koulutuksen mddritelmd. Saadun
selvityksen mukaan sotilaallisen koulutuksen
maédritelmille ei ole olemassa yksiselitteistd ja
tyhjentdvad sisdltod. Lakiehdotuksessa kéyte-
tddn pddesikunnan oikeudellisen osaston laati-
maa ehdotusta. Sekién ei kuitenkaan vastaa esi-
merkiksi puolustusvoimien kenttdohjesddnnon
médritelmai sotilaallisesta koulutuksesta.

Lakitekstissd on kéytetty epdjohdonmukai-
sesti sotilaallisen koulutuksen késitettd. Ehdo-
tuksen 17 §:sséd kéytetddn ilmaisuja "sotilaalli-
nen koulutus" (17 §, 1 momentti), "varsinainen
sotilaallinen koulutus" (17 §, 2 momentti) ja
"merkittdva sotilaallinen koulutus" (17 §, 3 mo-
mentti). Lisdksi 20 §:n 1 momentissa ehdotetaan
sdddettidvaksi, etti Maanpuolustuskoulutusyh-
distys antaa muuta yksittdisten henkildiden soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta yli
18-vuotiaille.

Perustuslakivaliokunta on myo6s lausunnos-
saan (PeVL 52/2006 vp) kiinnittdnyt huomiota
sotilaallisen koulutuksen kisitteeseen. Puolus-
tusvaliokunta toteaa, ettd tyhjentivin méiritel-
mén aikaansaaminen sotilaallisesta koulutukses-
ta on vaikea tehtdvd. Ehdotuksessa kiytetyt
médritelmit ovat kuitenkin siind midrin epi-
selvid, ettd niitd on syyté tarkentaa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys

Maanpuolustusjérjestdt perustivat vuonna 1993
koulutukselliseksi yhteistyoelimeksi Maanpuo-
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lustuskoulutus ry:n. Yhdistykseen kuuluu 10
maanpuolustusjédrjestdd ja Suomen Metsdstdja-
liitto. Liséksi sen jdseninéd ovat puolustusminis-
terid ja puolustusvoimat. Sisdasiainministeridl-
14 on ldsnédolo-oikeus yhdistyksen kokouksissa.
MPK ry on kouluttanut vuosittain noin 30 000
henked eri kursseillaan. Kurssilaisista noin 60
prosenttia on ollut reservildisia.

MPK ry:n keskeisen aseman ja merkityksen
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ken-
talla huomioiden on puolustusvaliokunnan mie-
lestd asianmukaista, ettd yhdistys muutetaan jul-
kisoikeudelliseksi yhdistykseksi. Uuden yhdis-
tyksen nimi on 6 §:n 1 momentin mukaan Maan-
puolustuskoulutusyhdistys (MPKY), joka toimi-
si valtakunnallisena vapaaehtoisen maanpuolus-
tuskoulutuksen yhteistydjarjestona.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd siirtyminen uuden kattojérjeston jdseneksi
edellyttdd jasenyhdistyksen nimenomaista toi-
menpidettd. Kyse ei siten ole pakko- tai auto-
maattijisenyydestd yhdistyksessd, eikd sddntely
ndiltd osin vaikuta lakiehdotuksen kasittelyjar-
jestykseen.

Nykyisen MPK ry:n vuosibudjetti on noin
kaksi miljoonaa euroa, josta noin 1,5 miljoonaa
euroa on tullut puolustusministerion kautta val-
tion talousarviosta. Loppuosa tuloista on koostu-
nut pddosin koulutukseen osallistumisesta kerét-
tavistd maksuista. Yhdistyksen talouden kannal-
ta puolustusvoimien antamalla epédsuoralla tuel-
la on ollut suuri merkitys. Kaytdnndssad puolus-
tusvoimat on antanut muun muassa kalustoa,
kasarmeja ja henkilostod yhdistyksen kayttoon.
Tdmén epidsuoran tuen laskennallinen arvo on
ollut noin 1,4 miljoonaa euroa vuodessa. Epéa-
suoran tuen antamisesta on paittinyt sotilaslaa-
nin tai joukko-osaston komentaja alueellaan.

Saadun selvityksen mukaan Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle mydnnettdva valtionapu
pienenisi nykyisesté siltd osin kuin sitd on kéy-
tetty sotilaallisen koulutuksen menoihin. Vahen-
nettdvd mddrd siirrettdisiin  puolustusvoimien
toimintamenoihin. Puolustusvoimien antama
epésuora tuki muuttuisi puolustusvoimien sodan
ajan reservin koulutusmenoiksi.
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Valtion talousarvioon esitetddn otettavan
vuosittain miéraraha, jonka puitteissa Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselle myonnetddn val-
tionavustusta sen julkisten hallintotehtdvien
(7 §:n 1 momentti) hoidosta aiheutuviin toimin-
tamenoihin. Valtionavustusta ei mydnnettiisi
puolustusvoimien tilaamasta sotilaallisesta kou-
lutuksesta aiheutuviin toimintamenoihin. Val-
tionavustusrahat ovat erillisid yhdistyksen muun
toiminnan varoista. Puolustusvaliokunta pitda
MPKY:n toiminnan rahoituksesta esitettyd mal-
lia hyvéana.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen hallin-
totehtdvien erityinen luonne huomioiden lailla
voidaan valiokunnan mielestd sddtdd verraten
pitkdllekin menevistd yhdistyksen autonomiaan
puuttuvista rajoituksista. Valiokunta katsoo, ettid
ehdotetut sddnnokset valtioneuvoston toimival-
lasta antaa sddnndksid yhdistyksen muissa kuin
laissa sdddetyistd toimielimistd ja madritd enem-
mistd yhdistyksen hallituksen jasenisti (9 §) sa-
moin kuin sddnndkset yhdistyksen taloudenpi-
don valvonnasta (16 §) eivét ole perustuslain
kannalta ongelmallisia.

Perustuslakivaliokunta ei pitdnyt ongelmal-
lisena myoOskéddn 22 §:44 sotilaallista koulutus-
toimintaa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
eikd 45 §:n sddnndstd Maanpuolustuskoulutus
ry:n varojen ja velkojen siirtdmisestd uudelle
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle. ~ Valio-
kunta kiinnitti kuitenkin huomiota 14 §:n valtio-
neuvoston asetuksenanto-oikeuteen todeten, etti
avoin asetuksenantovaltuus ei ole kisilld olevas-
sa sdédntely-yhteydessd yhdistysautonomian né-
kokulmasta ongelmaton. Avoimuudessaan val-
tuus ei sovi hyvin yhteen perustuslain 13 §:n 3
momentissa olevan lakivarauksen kanssa, jonka
mukaan tarkemmat sddnnokset yhdistymisva-
pauden kéyttamisestd annetaan lailla. Perustus-
lakivaliokunta esitti asetuksenantovaltuuden ra-
jaamista tai sen poistamista kokonaan.

MPK ry on saadun selvityksen mukaan péa-
osin tyytyvdinen MPKY:n asemaa koskeviin py-
kdldaehdotuksiin. Yhdistyksen ohjaus ja valvon-
ta on tarkoituksenmukaista keskittdd selkedsti
puolustusministeriolle, jonka kanssa yhdistys te-
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kisi muun muassa vuosittain tulossopimuksen.
Puolustusministerid on asettanut tavoitteeksi ke-
hittdd MPKY:n asemaa puolustushallinnon stra-
tegisena kumppanina. Tdtd silmélld pitden on
tarkoitus laatia yhdistyksen ja puolustusministe-
rion vélinen kumppanuussopimus vapaaehtoi-
sen sotilaallisen koulutuksen jdrjestdmisesta.
Muiden toimintojen osalta puolustusministeriol-
14 ei olisi roolia yhdistyksen ohjaamisessa, val-
vonnassa tai johtamisessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen parlamen-
taarinen valvonta

Ehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn vapaachtoisen
maanpuolustuksen neuvottelukunnasta. Puolus-
tusvaliokunta toteaa, etti vapaaehtoisen maan-
puolustuksen neuvottelukunnan ja alueellisten
neuvottelukuntien kokoonpano takaavat vapaa-
ehtoisen  maanpuolustuksen  kehittdmiselle
asianmukaisen parlamentaarisen valvonnan.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jdrjestdi-
md sotilaallinen koulutus

Puolustusvoimat voi lakiehdotuksen 17 §:n 1
momentin mukaan antaa sotilaallista koulutusta
vapaaehtoisille 18 vuotta tdyttineille henkil6ille
jarjestimailld harjoituksia tai hankkimalla palve-
luja Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd siten
kuin siitd erikseen sovitaan. Vapaachtoisille an-
nettava varsinainen sotilaallinen koulutus, jo-
hon liittyy puolustusvoimien aseiden, ampuma-
tarvikkeiden ja rdjdhteiden kdyttdd, voidaan 2
momentin perusteella jirjestdd tapahtuvaksi ai-
noastaan sotilasviranomaisten johdon alaisena ja
voimassaolevien ohjesddntdjen ja varomaariyk-
sien mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd koulutuksen antaminen valtion sotavoiman
kayttoon on epiilemétti perustuslain 124 §:ssd
tarkoitettu julkinen hallintotehtévi, ja olennai-
silta osiltaan tillaisen koulutuksen tulee pysyé
viranomaisten kasissd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd on siten selvdi, ettd perustuslaki estdd
esimerkiksi varusmiespalveluksessa olevan soti-
laskoulutuksen yksityistdmisen. Perustuslakiva-
liokunta toteaa edelleen lausunnossaan, ettd kun
puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista koulu-
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tusta voi jérjestdd vain lailla julkisoikeudellisek-
si yhdistykseksi muodostettava Maanpuolustus-
koulutusyhdistys — mutta eivét esimerkiksi yh-
distyksen jdsenjérjestot — ei sddntely merkitse
perustuslain 124 §:ssd tarkoitettua merkittavin
julkisen vallan kayttoa sisdltidvien tehtdvien an-
tamista valtion viranomaiskoneiston ulkopuolel-
le.

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettei Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselld ole ehdotettu-
jen sddnnosten perusteella oikeutta jarjestad kai-
kenlaista vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
liittyvéd sotilaallista koulutusta. Joukkojen ope-
raatioihin valmentaminen ja taisteluammunto-
jen jarjestiminen raskailla aseilla samoin kuin
muu vastaava merkittdva sotilaallinen koulutus
kuuluu lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentin pe-
rusteella yksinomaan puolustusvoimille.

Perustuslakivaliokunta pitdé tirkednd rajauk-
sena my0s 17 §:n 2 momenttia, jossa todetaan,
ettd vapaaehtoisille annettavaa sellaista, ehdo-
tuksessa varsinaiseksi kutsuttua sotilaallista
koulutusta, johon liittyy puolustusvoimien asei-
den, ampumatarvikkeiden ja rédjidhteiden kiyt-
tod, voidaan jirjestdd ainoastaan sotilasviran-
omaisten johdon alaisena ja puolustusvoimien
ohjauksessa.

Puolustusvoimat voi 17 §:n 2 momentin vii-
meisen virkkeen perusteella erityisestd syystd
oikeuttaa palveluksessaan olleen henkilon toi-
mimaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jir-
jestimien kouluammuntojen johtajana. Edelly-
tyksend on, ettd henkil6lld on virassaan ollut pa-
tevyys ammuntojen johtamiseen. Esityksen 9.
lakiehdotuksen perusteella tidllaiseen ammunto-
jen johtajaan sovelletaan sotilasrikoksista rikos-
laissa annettuja sddnnoksid. Ehdotus sindnsi ei
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 124 §:n
vaatimusten kannalta. Perustuslakivaliokunta
toteaa, ettd sddntelyn ei kuitenkaan pidé tulkita
merkitsevdn sellaista poikkeusta lakiehdotuk-
sen 17 §:n 2 momentissa mainittuun edel-
lytykseen sotilaallisten harjoitusten jirjestdmi-
sestd sotilasviranomaisten johdon alaisena, ettd
ammunnat olisi mahdollista jarjestdd pelkéstdan
puheena olevan erityisluvan saaneen henkilon
johdolla tai toimesta.
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Puolustusvoimat ja reservildisjirjestot toivat
kuulemisissa esiin, ettd eldkkeelld olevien up-
seerien ja opistoupseerien lisiksi myos reser-
vildisille voitaisiin antaa oikeus kouluammunto-
jen johtamiseen. Puolustusministerion taholta
korostettiin, ettd muun muassa kysymykset puo-
lustusvoimien aseiden luovuttamisesta ulkopuo-
lisille, ammuntojen turvajirjestelyt ja varomaa-
rdysten noudattaminen on syyté selvittdd ennen
kuin reservildisille voidaan antaa oikeus koulu-
ammuntojen johtamiseen.

Vapaaehtoisten osallistuminen ja sitoutumi-
nen puolustusvoimien virka-aputehtdviin

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevassa la-
kiehdotuksessa esitetddn kaytettdviksi maakun-
tajoukkoja puolustusvoimien virka-aputehtivis-
sd. Maakuntajoukkokonseptia on késitelty tar-
kemmin puolustusvoimalakia koskevassa valio-
kunnan mietinndssd (PuVM 2/2006 vp). Téssd
yhteydesséd valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen 2. lakiehdotuksen hylkdédmista tarpeetto-
mana. Ehdotuksessa esitettiin tdsmennettdvaksi
voimassa olevaa lakia puolustusvoimista sdédn-
nokselld maakuntajoukoista.

Valiokunta piti vuoden 2004 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteosta antamassaan
mietinndssd (PuVM 1/2004 vp) perusteltuna
mahdollisuutta kédyttia jatkossa myods maakunta-
joukkoja virka-aputehtivissd kantahenkilokun-
nan tai varusmiesten sijasta. Kaikista virka-avun
pyytimiseen ja kayttoon liittyvistd padtoksistd
olisivat my0s maakuntajoukkojen osalta vas-
tuussa virka-apua pyytivit tahot: poliisi-, raja-
tai pelastusviranomaiset.

Ehdotuksen 23 §:n mukaan virka-apujoukko
ldhtee madrattyyn tehtdvddn vapaaehtoisen si-
toumuksen perusteella. Tdma sitoumus voidaan
antaa vdhintddn kahdeksi vuodeksi ja enintidin
kuudeksi vuodeksi kerrallaan (28 §). Sen uusi-
mista ei rajoitettaisi. Saadun selvityksen mu-
kaan sitoumuksen antaneista henkildistd muo-
dostetaan virka-aputehtivin luonteesta riippuen
erilaisia kokoonpanoja henkildiden kokemuk-
sen ja koulutuksen perusteella.
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Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat
esiin, ettd jos vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen osallistuvia henkilditd tulee virka-avun ul-
kopuolella osallistumaan viranomaisten tukemi-
seen esimerkiksi etsinndissd ja suuronnetto-
muuksissa, se tapahtuu SPR:n koordinoiman va-
paaehtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) kautta
ilmoittautumalla hélytysryhméksi.

Puolustusvoimien taholta on tuotu esiin, etti
virka-aputehtdvdin ldhtevdn joukon status ja
palvelussuhteen laatu on epéselvd. Puolustus-
voimien nikemyksen mukaan vapaaehtoinen si-
toumusmenettely jittdd epédselviksi sen, onko
joukko alistettu puolustusvoimien kurin ja jir-
jestyksen ylldpitimiseen tarkoitetun jérjestel-
mén tai sotilaallisen kdskyvallan piiriin. Puolus-
tusministerid toi kuulemisissa esiin, ettei minis-
terid pidd mahdollisena kéyttdd kertausharjoi-
tusmenettelyd maakuntajoukkojen toimintaan si-
toutuneiden henkildiden kutsumisessa virka-
aputehtéviin.

Puolustusvoimat on tuonut myos esiin, etta si-
toumuksen tehneiden vapaaehtoisten asema suh-
teessa omaan tyOdnantajaan on ongelmallinen
(32 §). Ehdotuksesta kdy ilmi, ettd tyonantajan
kirjallinen suostumus on ennakkoehto vapaaeh-
toiseen koulutukseen tai virka-aputehtdviin
osallistumiselle normaalina tydaikana. Puolus-
tusvoimat arvioi timén tydnantajan suostumusta
edellyttdivin menettelyn voivan tietyissd tilan-
teissa vihintddn hidastavan vapaaehtoisten saa-
pumista virka-aputehtdvdd suorittamaan.

Puolustusvaliokunta nékee tilanteen tulevan
kestdméttomaksi etenkin pienten ja keskisuur-
ten yritysten kannalta, mikili vapaaehtoiseen
harjoitustoimintaan tai virka-aputehtdvddn ei
vaadittaisi tyOnantajan Kkirjallista suostumusta.
Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd suomalaiset
tyOnantajat suhtautuvat lahtdkohtaisesti positii-
visesti maanpuolustusty6hon ja sen tukemiseen,
joten tyonantajalta vaadittava kirjallinen suostu-
mus ei kdytdnnon tasolla asettane vapaaehtois-
toiminnalle ylivoimaisia esteitd. Puolustusvalio-
kunta muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd sopimus-
palokuntien toimintaan sitoutuneilta vapaaehtoi-
silta vaaditaan tyoaikana tyonantajan suostumus
toimintaan osallistumiselle.
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Vapaaehtoisten etuudet ja kannusteet. ~ Maan-
puolustusjirjestdt ovat esittineet kuulemisissa
tutkittavaksi, voitaisiinko tyOnantajat velvoittaa
suorittamaan korvausta ansionmenetyksestd
puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin
osallistuville henkildille. Puolustusvaliokunta
toteaa, ettd tyOnantajalle annettava velvoite an-
sionmenetysten korvaamisesta on ristiriidassa
sen kanssa, ettd kyse on vapaaehtoisesta toimin-
nasta. Tdmédn kysymyksen mahdollinen jatko-
pohdinta vaatii joka tapauksessa perusteellisem-
man valmistelun kuin mihin nyt on ollut mahdol-
lista menni. Puolustusvaliokunta huomauttaa li-
saksi, ettd 34 §:ssd on lueteltu niitd taloudellisia
etuuksia, joihin puolustusvoimien vapaaehtoi-
siin harjoituksiin ja puolustusvoimien Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselti tilaamaan koulutuk-
seen sekd 23 tai 27 §:ssi tarkoitettuun tehtavaan
osallistuvalla henkil6lld on oikeus. Valiokunta
ehdottaa 34 §:44n lisattdviksi sddnnostd virka-
aputehtdvdin osallistuvan vapaaehtoisen saa-
masta korvauksesta.

Ehdotuksen 38 §:ssé sdddetddn kannustusjar-
jestelmasté. Osallistuminen vapaaehtoiseen kou-
lutukseen tai virka-apu- tai avustamistehtiviin
voidaan ottaa huomioon ylennyksid ja muuta
vastaavaa kannustusta harkittaessa. Valiokunta
toteaa, ettd osallistuminen edelld mainittuun toi-
mintaan on otettava tdysimidrdisesti huomioon
reservin ylennysten osalta.

Virka-aputehtdvien johto. Puolustusvoimat  ja
reservildisjdrjestot toivat asiantuntijakuulemi-
sissa esiin, ettd ehdotuksen 23 §:n 2 momentin
esitystd siitd, ettd vapaaehtoisen virka-apuosas-
ton johtajana toimii puolustusvoimien sotilasvi-
rassa oleva henkild, tulisi tdydentdd mahdolli-
suudella antaa osaston johtotehtdvit myos reser-
vildisjohtajalle.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd ehdotus virka-apuosaston johdon kuulumi-
sesta sotilasvirassa olevalle on asianmukainen.
Saamaansa selvitykseen ja perustuslakivalio-
kunnan kannanottoon perustuen puolustusvalio-
kunta ei puolla virka-apuosaston johtotehtdvin
antamista reservildiselle. Puolustusvaliokunta
korostaa téssd yhteydessd, ettd vapaaehtoisista

Perustelut

koostuva joukko ei itsendisesti paitd tehtavassi
kaytettivistd voimakeinoista, vaan paitoksen te-
kee virka-apua pyytinyt viranomainen, jonka
johdossa ja valvonnassa toiminta tapahtuu.

Puolustusvaliokunta pitda tarkedni, ettd maa-
kuntajoukkokonseptin kautta toteutettavat puo-
lustusvoimien virka-aputehtdvit saadaan myos
haja-asutusalueilla nopeasti kdyntiin. Virka-
aputehtdvissd toimintaa voitaisiin puolustusva-
liokunnan mielestd nopeuttaa siten, ettd ennen
varsinaisen virka-aputehtdvin kéaynnistimista
vapaaehtoiset kokoontuisivat kutsun saatuaan
toimialueelle odottamaan kantahenkil6kuntaan
kuuluvan virka-apuosaston johtajan saapumista
paikalle. Puolustusvoimat voisi puolestaan sel-
vittdd, miten haja-asutusalueilla sotilasvirassa
palveleva henkild saadaan mahdollisimman no-
peasti virka-apuosaston johtotehtidvéén.

Naisten asema vapaaehtoisen maanpuolustus-
tyon kentdssd

Asiantuntijakuulemisissa on kaynyt ilmi, ettd
naisten maanpuolustusjérjestot pitdvéat lakiehdo-
tusta  vapaaehtoisesta = maanpuolustuksesta
myoOnteisend asiana. Saadun selvityksen mu-
kaan naisille on 1990-luvun puolivélistd ldhtien
jarjestetty Naisten Valmiusliitto ry:n toimesta
yhteistydssd Maanpuolustuskoulutus ry:n kans-
sa monipuolista kokonaismaanpuolustusta tuke-
vaa koulutusta.

Ehdotuksessa annetaan asepalvelusta suorit-
tamattomille naisille ja miehille oikeus osallis-
tua puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin (19 §). Osallistuminen harjoituksiin tapah-
tuisi puolustusvoimien kutsusta. Puolustusvoi-
mien puolelta tuotiin asiantuntijakuulemisissa
ilmi, ettd tiukkojen rahallisten ja henkilosto-
resurssien vuoksi varusmiespalvelusta suorit-
tamattomien henkildiden kutsuminen vapaaeh-
toisiin harjoituksiin ei ole todennikdistd. Puo-
lustusvaliokunta toteaa, etti puolustusvoimien
vapaaehtoisiin  harjoituksiin  osallistumiseen
henkil6lld ei ole subjektiivista oikeutta, vaan
kutsu perustuu aina puolustusvoimien tarpee-
seen. Puolustusvaliokunta ilmaisee téssid yhtey-
dessd my0s huolensa siitd, ettd vuosina 2006 ja
2007 voidaan kertausharjoitusten kautta koulut-
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taa vain 5 000 reservildistd 30 000 hengen tavoi-
tevahvuudesta.

Vapaaehtoisen sitoumuksen kautta (28 §) nai-
silla on mahdollisuus osallistua puolustusvoi-
mien virka-aputehtdviin sekd valmiustehtiviin
(23 ja 27 §). Lakiehdotuksen mukaan sitoumuk-
sen hyviksyminen ei ole automaattista vaan se
tapahtuu puolustusvoimien oman harkinnan ja
tarpeen mukaan (29 §). Henkil6lld ei siten ole
subjektiivista oikeutta saada hyviksytyksi sitou-
mustaan osallistua sotilaalliseen koulutukseen ja
olla kéytettdvissd lakiehdotuksessa tarkoitettui-
hin tehtdviin.

Puolustusvaliokunta pitdéd tirkednd, ettd va-
rusmiespalvelusta suorittamattomien miesten ja
vapaachtoista asepalvelusta kdyméittdmien nais-
ten mahdolliseen kdytt6on puolustusvoimien an-
tamissa virka-aputehtdvissd maakuntajoukko-
konseptin kautta suhtaudutaan myonteisesti. Va-
liokunta korostaa, ettd tima pyrkimys ei ole ris-
tiriidassa sen kanssa, millaisia tehtdvid maakun-
tajoukoille on kaavailtu sodan aikana. Puolus-
tusvaliokunta viittaa tidssd yhteydessd myds vuo-
den 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisesta
selonteosta laatimaansa mietintdon, jossa tode-
taan, ettd vapaaehtoisen maanpuolustuksen toi-
minnan l&dhtokohtina tulee olla yhteiskunnan,
puolustusvoimien sekd vapaaehtoisen jérjesto-
kentén tarpeet (PuVM 1/2004 vp).

Naisjérjestdjen puolelta on tuotu esiin, etti si-
toumuksen antaneiden naisten osallistumisessa
virka-aputehtédviin kysymykseen tulisivat ennen
kaikkea tehtdvit, joissa ei vaadita asepalveluk-
sen suorittamista, vaan naiset pystyisivdt hyo-
dyntiméédn siviiliosaamistaan ja koulutustaan.
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd edellytys nais-
ten osallistumiselle virka-aputoimintaan on se,
ettd naiset saavuttavat riittdvédn tietotason ja
osaamisen ndihin tehtdviin muun muassa MPK:n
kurssitoiminnan kautta.

Naisten vaikutusmahdollisuuksien kehittami-
sen kannalta puolustusvaliokunta pitdd lisdksi
tirkednd, ettd naisjdrjestot pddsevit vaikutta-
maan vapaaehtoisen maanpuolustustyon suun-
nitteluun olemalla edustettuina niin vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen neuvottelukunnassa,
alueellisissa neuvottelukunnissa kuin Maanpuo-
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lustuskoulutusyhdistyksen hallituksessa. Téssa
yhteydessd puolustusvaliokunta viittaa naisten
ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 §:4én, jos-
sa sdddetddn, ettd neuvottelukunnissa tulee olla
seki naisia ettd miehid kumpiakin vdhintdan 40
prosenttia, jollei erityisisti syistd muita johdu.

Varaamis- ja sitoutumisjdrjestelmd

Ehdotuksen 31 § koskee henkildiden varaamista
ja sijoittamista. Asiantuntijakuulemisissa on
kaynyt ilmi, ettd pykédldn 2 momentti, jossa tode-
taan, ettd "sitoutuminen tdssd laissa tarkoitet-
tuun vapaaehtoistoimintaan ei estd henkiloston
varaamista muualla laissa tarkoitettuun tehta-
vain" voi johtaa tilanteeseen, jossa samalla hen-
kilolld on useampia kriisiajan tehtdvid. Puolus-
tusvoimien puolelta on tuotu esiin, ettd kun hen-
kilolle on myonnetty jonkun siviiliorganisaation
esityksestd vapautus sotilaallisista tehtdvista
kriisiaikana, henkilon sijoitus puretaan puolus-
tusvoimien osalta.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd paillekkéi-
set varaamiset kriisiajan tehtiviin tulee pyrkid
minimoimaan. Téssd tavoitteessa on avainase-
massa viranomaisten ja jarjestojen yhteistoimin-
nan tiivistiminen entisestdén. Valiokunta to-
teaa, ettd henkildiden péaillekkdisvarauksia voi-
taisiin luontevasti pohtia yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen strategiaa toteutettaessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

2 §. Sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia val-
miuksia palveleva koulutus. Lakiehdotuksen 2
ja 17 §:ssd on maédritelty sotilaallinen koulutus
eri termein. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd sotilaallisen koulutuksen méa-
ritelmé 1. lakiehdotuksen 2 §:ssd on syytd muo-
toilla vastaamaan esityksen perusteluista ilme-
nevaa tarkoitusta niin, ettd itse madritelmassi ei
kaytetd madriteltivéani olevaa "sotilaallisen kou-
lutuksen" késitetta.

Puolustusvaliokunta ehdottaa 2 §:n 1 mo-
menttia tarkennettavaksi siten, ettd termilld soti-
laallinen koulutus tarkoitetaan puolustusvoi-
mien aseilla, ampumatarvikkeilla tai rijdhteilla
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tapahtuvaa koulutusta. Tillaista koulutusta voi-
sivat antaa sekd puolustusvoimat ettd Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistys siten kuin tdssid laissa
mydhemmin sdddetddn. Valiokunta korostaa tés-
sé yhteydessd, ettd puolustusvoimat voi jatkos-
sakin jarjestdd vapaaehtoisia harjoituksia ja tila-
ta sotilaallista koulutusta Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykseltd omien tarpeidensa mukaan.

Valiokunta esittdd lisdksi 2 momenttiin méa-
ritelméa sotilaallisia valmiuksia palvelevasta
koulutuksesta, jolla tarkoitetaan muuta MPK:n
ja eri jérjestdjen organisoimaa vapaachtoista
maanpuolustuskoulutusta, jolla pyritdédn paran-
tamaan sotilaallisia valmiuksia. Téllaista koulu-
tusta ovat esimerkiksi suunnistus- ja karttahar-
joitukset. Tdmad madritelmd on lisdttivd myds
pykilén otsikkoon.

3 §. Viranomaisten johto ja valvonta.  Puolus-
tusvaliokunta ehdottaa 1 momentissa sdidet-
tavaksi, ettd puolustusministerion toimialaan
kuuluu vapaaehtoinen maanpuolustus sekd eri
hallinnonalojen vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen liittyvien toimien yhteensovittaminen. Va-
liokunta esittdd lisdksi uutta 2 momenttia, jossa
todetaan, ettd puolustusministerion tehtdvéné on
vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus
ja valvonta. Ehdotuksen nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi.

6 §. Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tar-
koitus. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin,
ettd Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd on
MPKY-lyhenteen sijasta toivottavaa kayttdd
lyhennettd MPK. Puolustusvaliokunta ehdottaa
MPK-lyhenteen kéyttdmistd pykdldn 1 momen-
tissa.

7 §. Tehtdvdt. Puolustusvaliokunta ehdottaa 1
momentin ensimmadistd kohtaa tarkennettavaksi
siten, ettd sithen lisdtddn sotilaallisia valmiuksia
palveleva koulutus 2 §:44n tehtyjen muutosten
mukaisesti. Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa to-
detaan, etti Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
julkisena hallintotehtdvdni on kehittdd naisten
mahdollisuuksia  osallistua ~ vapaaehtoiseen
maanpuolustukseen. Naisjérjestdjen asiantunti-
jat toivat esiin, ettd asianomainen momentti on
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litan yleinen eikéd anna velvoitetta MPK:lle jar-
jestdd naisille tdllaista koulutusta. Tastid taas
seuraa, ettd asepalvelusta suorittamattomille
naisille kohdennettu maanpuolustuskoulutus
saattaa jadda marginaaliseksi ilmioksi Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen toiminnassa. Puolus-
tusvaliokunta pitdd naisjdrjestdjen esittimaid
huolta perusteltuna ja ehdottaa, ettd 1 momentin
toisessa kohdassa annetaan MPK:lle julkinen
hallintotehtdvé jarjestdd naisille sotilaallista ja
sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta.
Valiokunta toteaa tissd yhteydessa, etté sotilaal-
lista koulutusta on mielekédstd antaa l&hinné nai-
sille, jotka ovat suorittaneet naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen.

9 §. Toimielimet. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan 9 ja 16 §:n sdénndkset eivit ole
perustuslain kannalta ongelmallisia. Sen sijaan
perustuslakivaliokunta pitd tarkoituksenmukai-
sena 14 §:n asetuksenantovaltuuden rajoittamis-
ta tai poistamista ja sen nojalla annettavaksi
suunniteltujen sddnndsten siséllyttdmistd eh-
dotettuun lakiin.

Asetuksilla sdddettdvien asioiden lukumiira
viahenisi tdlloin olennaisesti. Puolustusvaliokun-
ta ehdottaa, ettd 3 luvun asetuksenantovaltuudet
9, 11, 14 ja 16 §:ssé poistetaan ja niiden nojalla
annettavaksi suunnitellut sddnnokset siséllyte-
tddn ehdotettuun lakiin.

Valiokunta ehdottaa pykaldan lisédttdvaksi uu-
den 3 momentin siitd, ettd yhdistykselld on kes-
kustoimisto ja liséksi silld voi olla piiritoimisto-
ja seka koulutus- ja tukiyksikoitd. Saadun selvi-
tyksen mukaan sdidnnds oli tarkoitus siséllyttdd
valtioneuvoston asetukseen.

10 §. Toimielinten tehtdvit. Valiokunta ehdot-
taa 4 momentin valtioneuvoston asetuksenan-
tovaltuuden poistamista ja momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd yhdistyksen kokouksen ja halli-
tuksen tehtévistd voitaisiin madratd yhdistyksen
sddnnoissd. Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd 1
momentin kohtaa 4 tarkennetaan siten, ettd yh-
distyksen kokouksessa kasitellddn myos edelli-
sen vuoden toimintakertomus sek tilinpaatos ja
tilintarkastajien lausunto. Saman momentin 9
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kohtaan lisdtdédn, ettd yhdistyksen kokouksessa
vahvistetaan MPK:n tydjéarjestyksen lisdksi
myos sdidnnot.

11 §. Toiminnan rahoitus. Valiokunta ehdottaa
puolustusministerion  asetuksenantovaltuuden
poistamista 4 momentista tarpeettomana.

14 §. Yhdistyslain sddnnosten soveltaminen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa valtioneuvoston asetuksenan-
tovaltuuden poistamista pykéléstd. Valiokunta

ehdottaa  lisdksi  sddnndsviittausten  tés-
mentadmista.
16 §. Taloudenpidon valvonta. Valiokunta eh-

dottaa, ettd pykéldn 2 momentista tulee poistaa
maininta siitd, ettd tarkempia sddnnoksid téssa
tarkoitetusta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
ja kuvauksesta annetaan puolustusministerion
asetuksella. Puolustusministerion valtuudet ovat
johdettavissa pykdldn 1 momentista.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa 16 §:n
osalta, ettd eduskunta on vastikddn hyvéksynyt
lepddmaén valtiontilintarkastajien lakkauttamis-
ta ja tehtivien siirtdmistd eduskunnan tarkastus-
valiokunnalle merkitsevén lain Suomen perus-
tuslain 35 ja 90 §:n muuttamisesta sekd erditd
sithen liittyvid lakeja (HE 71/2006 vp, EV
202/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon viitaten puolustusvaliokunta ehdottaa 3
momenttia muutettavaksi siten, ettd uudistustyo
otetaan huomioon sddnnoksessi.

4. luku. Vapaaehtoinen sotilaallinen koulutus.
Puolustusvaliokunta esittdd luvun nimen muut-
tamista vastaamaan paremmin laissa kéytettyja
médritelmid.

17 §. Sotilaallisen koulutuksen antaminen. Puo-
lustusvaliokunta ehdottaa pykéléstd poistetta-
vaksi epédselvyyttd aiheuttaneen "varsinaisen so-
tilaallisen koulutuksen" (2 momentti) ja "merkit-
tdvan sotilaallisen koulutuksen" (3 momentti)
médritelmat. Valiokunta toteaa, ettd tissd pykéa-
lassd sdddetddn vapaaehtoista sotilaallista koulu-
tusta koskevan toimivallan jakaantumisesta puo-
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lustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen kesken.

Valiokunta ehdottaa lisdksi pykédldn 1 mo-
menttiin tarkennusta, jolla rajattaisiin perusyk-
sikkdd suurempien joukkokokonaisuuksien soti-
laallinen koulutus, joukkojen operaatioihin val-
mentaminen ja taisteluammuntojen jéarjestimi-
nen yksinomaan puolustusvoimille. Valiokunta
toteaa tdssd yhteydessd, ettd perusyksikolld on
ymmarrettdvd maksimissaan komppanian suu-
ruista joukkoa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
puolustusvaliokunta ehdottaa pykélddn lisétta-
viksi uuden 2 momentin, jossa sdddetddn, ettd
vapaaehtoisessa sotilaallisessa koulutuksessa
aseiden ja ampumatarvikkeiden kayttoharjoituk-
set jarjestetddn puolustusvoimien kdytossd ole-
villa harjoitusalueilla. Ehdotuksen 2 momentin
sdantelyt siirretddn 20 §:n | momenttiin ja
21 §:4an.

18 §. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
Jjdrjestdamdt vapaaehtoiset harjoitukset. Puo-
lustusvaliokunta ehdottaa tdydennettdviksi 1
momentissa avoimeksi jitettyd viittausta voi-
massa olevan asevelvollisuuslain sdddésnume-
rolla.

20 §. Maanpuolustusyhdistyksen jdrjestimd so-
tilaallinen koulutus ja sotilaallisia valmiuksia
palveleva koulutus. Puolustusvaliokunta ehdot-
taa pykdlin 1 momentista poistettavaksi viit-
tauksen merkittdvdin sotilaalliseen koulutuk-
seen. Ensimmiiseen momenttiin ehdotetaan
myos siirrettdviksi lakiehdotuksen 17 §:n 2 mo-
mentin alkuosa tdsmennettyna.

Otsikkoon ehdotetaan liséittivdksi maininta
sotilaallisia valmiuksia palvelevasta koulutuk-
sesta, jotta otsikko vastaisi pykélin siséltod. Va-
liokunta ehdottaa vastaavaa sddntelyd otsikon li-
sdksi myds uuteen 2 momenttiin.

Lakiehdotuksen 20 §:n sdéntely ehdotetaan
jaettavaksi kahden sijasta kolmeksi momentiksi.

21 §. Kouluttajat ja kouluammuntojen johtajat
Maanpuolustusyhdistyksen jdrjestimdssd soti-
laallisessa koulutuksessa.  Puolustusvaliokun-
ta ehdottaa pykélén otsikkoa tismennettiviksi ja
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2 momenttia poistettavaksi, silld siind viitataan
poistettavaan 17 §:n 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan tuo-
nut esiin, ettd puolustusvoimat voi lakiehdotuk-
sen 21 §:n 1 momentin perusteella oikeuttaa
MPK:n jérjestdmiin tilaisuuksiin kouluttajiksi
henkildité, joilla on riittdvd koulutus ja koke-
mus ammuntojen ja vastaavien harjoitusten jar-
jestdmisestd ja jotka katsotaan tehtdvdan muu-
toin sopiviksi. Perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd lakiehdotuksen tarkoitus lienee ollut saataa
siitd, ettd tilaisuuksissa voivat kouluttajina toi-
mia vain puolustusvoimien henkil6stoon kuulu-
vat tai puolustusvoimien kouluttajiksi hyvéksy-
mait henkilot. Tama ei kdy kuitenkaan ehdotuk-
sesta ilmi. Perustuslakivaliokunta esittdédkin til-
laisen tarkennuksen tekemistd pykdldan. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnittid huomiota myos sii-
hen, ettd vaatimus koulutuksen ja kokemuksen
"riittdvyydestd" on varsin vilji ja esittdd sdin-
nosten tdsmentdmistd tdltd osin. Lisdksi perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd 21 §:n 1 momentin
viimeisen virkkeen suhteen harjoitustoiminnas-
sa kaytettdvid taisteluvilineitd on syytd rajata
esimerkein tai muulla tavoin.

Puolustusvaliokunta ehdottaa pykélassd saa-
dettdaviksi tarkemmin, ettd kantahenkilokunnan
lisdksi puolustusvoimat voi tietyin tarkoin kri-
teerein hyviksyd my0s muita kuin sotilasvirassa
palvelevia henkil6itd toimimaan kouluttajina ja
kouluammuntojen johtajina. Tallaisia henkildité
ovat lakiehdotuksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan eldkkeelld olevat upseerit ja opis-
toupseerit sekd pitkille koulutetut reservildiset.
Valiokunta ehdottaa pykildssid tdsmennettavak-
si, ettd niilld henkiloill tulee olla puolustusvoi-
mien toiminnassa hankittu kdytdnnon kokemus
kouluammuntojen johtamiseen, esimerkiksi va-
kioitu ammunnan johtajan reservildiskoulutus ja
ammunnan johtajan koe.

Pykéldassd sédddettdisiin myds puolustusvoi-
mien valvonta- ja ohjausroolista. Puolustusva-
liokunta korostaa, ettei MPK:n organisoimia
puolustusvoimien aseilla tapahtuvia yksittdisia
kouluammuntoja voi jirjestdd vain erityisluvan
saaneen henkildon johdolla, vaan puolustusvoi-
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mien henkilokunnan on kaikissa tapauksissa val-
vottava ja johdettava toimintaa.

23 §. Osallistuminen puolustusvoimien virka-
aputehtdviin. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd lakiehdotuksen 23 §:n virka-
apuosastolla ei ole erityisid toimivaltuuksia vir-
ka-aputehtiviin. Valtuudet voivat siten kéytén-
nossid perustua vain ehdotetussa sddnnoksessd
viitattuun lakiin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille (781/1980). Sen 4 §:n 5 momentin mu-
kaisia voimakeinoja saavat kdyttdd vain momen-
tissa tarkoitetut, puolustusvoimien palvelukses-
sa olevat henkildt. Virka-apuosastoon kuulu-
vaan vapaaehtoiseen tulevat ndin ollen sovellet-
taviksi mainitun lain 6—8 §:n sddnndkset henki-
16n kiinniottamisesta ja hitdvarjelusta sekd voi-
makeinojen kéytdstd poliisin valtuutuksella.

Téllaisissa toimivaltuuksissa ei perustuslaki-
valiokunnan aiemman kdytdnnon valossa ole ky-
symys merkittdvan julkisen vallan kdyttdmises-
td. Perustuslakivaliokunta tosin huomauttaa, etta
asianmukaisinta sééntelyn tdsméllisyyden nako-
kulmasta on kuitenkin mainita laissa ne tehti-
vit, joihin vapaachtoisia ei voida kayttdd. Puo-
lustusvaliokunta yhtyy tédhdn perustuslakivalio-
kunnan ndkemykseen ja ehdottaa 3 momentin
tarkentamista siten, ettei maakuntajoukkoja saa
kéayttad virka-apulain 4 §:ssé tarkoitettuihin teh-
taviin.

Liséksi valiokunta ehdottaa uutta 4 moment-
tia. Vapaaehtoisuuteen perustuvaan virka-apu-
tehtdvddn voi reservildisten liséksi osallistua
henkil6itd, jotka eivét ole suorittaneet asevelvol-
lisuutta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta.
Valiokunta ehdottaa kaikkiin vapaachtoisiin so-
vellettavaksi rikoslain 45 luvun 1 §:n 1 momen-
tin ja 2 momentin 1 kohdan sekd 2—8 §:n sdén-
noksid.

27 §. Valmiustehtdvdt. Pykéldn 1 momentissa
oleva maédritelméd "ylimdédrdinen harjoitus" on
voimassaolevassa asevelvollisuuslaissa mééri-
telty termilld "ylimdirdinen palvelus". Valio-
kunta ehdottaa tillaisen tdsmennyksen tekemis-
td.
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28 §. Sitoutuminen koulutukseen ja tehtdviin.
Asiantuntijakuulemisissa tuotiin vahvasti esiin,
ettd 60 vuoden yldikéraja on tarpeeton vapaaeh-
toiseen maanpuolustusty6hon sitoutuville henki-
l6ille. Valiokunta ehdottaa pykédldn 1 momenttia
tarkennettavaksi siten, ettd Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen tehtiviin sitoutuvalta yldikéara-
ja poistuu. Puolustusvoimien tehtiviin sitoutu-
ville 60 vuoden yldikdraja séilyy. Lisdksi puo-
lustusvaliokunta ehdottaa 39 §:n 1 momentin —
perustuslakivaliokunnan vaatimalla tdsmen-
nykselld lisdttynd — siirtdmista timan pykalan 3
momentiksi. S&dnnds sopii asiasiséltonsid vuok-
si paremmin tdhén pykaldan.

29 §. Sitoumuksen hyvdksyminen.  Valiokunta
ehdottaa 1 momentin sdénndsviittauksien kir-
joittamista uudestaan yksinkertaisempaan muo-
toon.

30 §. Sitoumuksen ja sitoumuksen hyviksymis-
pddtoksen peruuttaminen. Sitoumuksen hyvak-
symisen peruuttamisesta on verraten tarkat sdén-
ndkset 30 §:n 2 momentissa. Sitoumuksen hy-
viaksyminen voidaan momentin nojalla peruut-
taa, jos henkild ei ole tdyttinyt hénelle kuuluvia
velvollisuuksia tai toimii olennaisesti vastoin
niitd taikka jos hdneltd havaitaan puuttuvan kes-
keiset toimintaan osallistumiseen vaadittavat
edellytykset.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd hen-
kilolla on mahdollisuus saattaa peruuttamis-
paitoksen edellytyksiin liittyvdt kysymykset
esimerkiksi mahdollisista laiminlyonneistién tai
rikkomuksistaan tuomioistuimen tutkittavaksi.
Valituskielto on siksi poistettava 30 §:n 3 mo-
mentista, jotta lakiehdotus voidaan niiltd osin
kasitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessé.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
puolustusvaliokunta ehdottaa pykéldn muutta-
mista siten, ettd valitusmahdollisuus sitoumuk-
sen peruuttamisesta lisdtdén pykéldn 3 moment-
tiin. Muutosta haetaan valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Tdssd yhtey-
dessd 3 momentin sddnnds "peruuttamista kos-
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keva péétos on perusteltava" poistetaan tarpeet-
tomana.

34 §. Taloudelliset etuudet. Valiokunta ehdot-
taa 1 momentin 2 kohtaan sdénndstd 23 §:n mu-
kaisiin virka-aputehtdviin osallistuvien vapaa-
chtoisten oikeudesta reservildispalkan suurui-
seen korvaukseen.

35 §. Sosiaaliset etuudet. Asiantuntijakuulemi-
sissa tuotiin esiin, ettd reservildisjérjestot olivat
epdtietoisia vakuutusturvastaan osallistuttaessa
puolustusvoimien jirjestdmiin vapaaehtoisiin
harjoituksiin tai MPK:lta tilattuun kurssitoimin-
taan. Puolustusministerio on ehdottanut, ettd
pykéléaan lisdtdéan viittaus siihen, ettd puolustus-
voimien vapaaehtoisiin harjoituksiin ja puolus-
tusvoimien MPK:lta tilaamaan koulutukseen tai
virka-apu- ja valmiustehtdvddn osallistuvilla
henkil6illd on my6s oikeus ryhméahenkivakuu-
tusta vastaavaan taloudelliseen tukeen siten kuin
asevelvollisen kuoltua suoritettavasta taloudelli-
sesta tuesta annetussa laissa (1309/1994) sddde-
tddn. Puolustusvaliokunta ehdottaa tillaisen
tarkennuksen tekemistd tdydentdmilldi 1 mo-
menttia uudella 3 kohdalla.

39 §. Kansainvdlisoikeudellinen asema. Ehdo-
tuksen 39 §:ssd késitellddn vapaaehtoisten kan-
sainvilisoikeudellista asemaa. Pykédldin 1 mo-
mentissa todetaan, ettd "vapaaehtoisten palve-
lusvelvollisuus koskee vain Suomen alueella ta-
pahtuvaa toimintaa, jollei puolustusvoimien vir-
ka-aputehtdvd muuta vaadi".

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd maakunta-
joukkoihin sitoutuneille henkilgille ei 1dhtokoh-
taisesti kuulu kansainvilisiin virka-aputehtdviin
osallistuminen. Kansainvilinen virka-aputoi-
minta muiden unionimaiden alueella tulee hoi-
taa puolustusvoimien muiden yksikdiden toi-
mesta. Poikkeustapauksina maakuntajoukkojen
osallistumisessa kansainvéliseen virka-aputeh-
tdvddn voidaan pitdd esimerkiksi osallistumista
metsédpalojen, 6ljyvahinkojen tai tulvien torjun-
taan ldhialueella.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd 39 §:n 1 momentti on merkityksellinen pe-
rustuslain 9 §:n 3 momentin kannalta. Sen mu-
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kaan Suomen kansalaista ei saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Virka-apu-
tehtavddn Suomen ulkopuolelle ei siksi ole eh-
dotetun 39 §:n 1 momentin perusteella mahdol-
lista midrdtd muita kuin sithen nimenomaisen
suostumuksen antaneita henkil6itd. Perustusla-
kivaliokunta ehdottaakin lakiehdotuksen
tdydentdmistd titd seikkaa koskevalla mainin-
nalla.

Puolustusvaliokunta ehdottaa téllaisen tdy-
dennyksen tekemistd ja lisdksi koko 39 §:n 1
momentin siirtdmistd 29 §:n yhteyteen sen kol-
manneksi momentiksi, jonne se asiayhteydellis-
esti paremmin sopii.

Lakiehdotuksen 39 §:n 2 momentissa tode-
taan, ettd "vapaaehtoiset ovat samanlaisessa
kansainvélisoikeudellisessa  asemassa  kuin
vastaavissa tehtivissd palvelevat sotilaat". Va-
liokunta toteaa, ettd se, miten kansainvéilinen
oikeus soveltuu ndihin henkil6ihin, on riippuvai-
nen kansainvélisestd eikd kansallisesta lainsia-
dannostd. Tamén vuoksi valiokunta esittdd 2 mo-
mentin poistamista. 39 §:n 1 momentin siirtyes-
sd 29 §:44n koko 39 § siis poistetaan.

39 (40) §. Rekisterdiminen asevelvollisuusrekis-
teriin. Sdanndsviittausta on tarkistettava. Valio-
kunta ehdottaa lisdksi 2 momentissa olevaa kési-
tettd "varareservi" muutettavaksi voimassa ole-
van asevelvollisuuslain mukaan nostovéeksi.

40 (41) §. Rekisteréiminen Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen rekisteriin. Puolustusvaliokun-
ta ehdottaa rekisteriin kerdttivien tietojen osalta
1 momenttiin liséttdviaksi myos tiedot osallistu-
misesta MPK:n jirjestimédén koulutukseen ja
muuhun toimintaan. Valiokunta esittdd samaa
momenttia tarkennettavaksi myds siten, etté re-
kisteriin kerdttdisiin vain toiminnan kannalta
merkitykselliset harrastetiedot kaikkien harras-
tetietojen kerdémisen sijasta.

44 (45) . Siirtymdsddnnos. Perustuslakivalio-
kunta toteaa, ettad 1. lakichdotuksen 45 §:n 1 mo-
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mentissa oleva sddnnos siind tarkoitettujen il-
moitusten tekemiselle asetettavasta midrdajasta
on lain aineellinen sd4dnnos, jota ei tule jattida eh-
dotetulla tavalla voimaantulosdédnndksen tapaan
avoimeksi.

Puolustusvaliokunta ehdottaa 1 momenttia
tdsmennettdviksi siten, ettd siirtymisestd on il-
moitettava Maanpuolustuskoulutusyhdistyksel-
le kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voi-
maatulosta.

5. lakiehdotus

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

3 §. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd esityksen 5. lakiehdotuksen 3 §:n 3
momentin maininta puolustusvoimien mahdolli-
suudesta toimia saman pykdldn "1 momentissa
mainitulla tavalla" ei ole kyseisen 1 momentin
sisillon takia mielekds. Puolustusvaliokunta eh-
dottaa poistettavaksi viittauksen 1 momenttiin.
Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd pykédldan lisi-
tddn vastaava rajaus kuin miké tehtiin vapaaeh-
toisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:n
3 momenttiin.

9. lakiehdotus

Laki rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

27 §:n 2 a kohta. Vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lakiehdotuksen osalta valio-
kunta on ehdottanut tdsmennyksid pykélien si-
saltoon ja otsikoihin. Esityksen 9. lakiehdotuk-
sen sddnndsviittauksia on tarkistettava vastaa-
vasti.

Lisédksi ehdotetaan lisattavaksi 27 §:4dn uusi
3 momentti. Siind sdddetdédn rikoslain 45 luvun
soveltamisalasta puolustusvoimien virka-apu-
tehtdviin osallistuvien vapaaehtoisten henkildi-
den osalta siten kuin siitd erikseen sdddetddn
laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta.



Paatosehdotus

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd 3., 4., 6.—S8. ja 10. lakiehdotus hy-
vdksytddn muuttamattomana,

Valiokunnan muutosehdotukset:

1.
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ettd 2. lakiehdotus hyldtddn,

etti 1., 5. ja 9. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

28

Sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia valmiuk-
sia palveleva koulutus

Sotilaallisella koulutuksella tarkoitetaan tés-
sd laissa puolustusvoimien aseilla, ampumatar-
vikkeilla tai rdjdhteilld tapahtuvaa sotilaallis-
ten taitojen seké joukon yhteistoiminnan kehitta-
mistd sodassa tai muissa aseellisissa selkkauk-
sissa toimimista varten. (Poist.)

Sotilaallisia valmiuksia palvelevalla koulu-
tuksella tarkoitetaan tdssd laissa muuta vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoulutusta. (Uusi)

2 luku

Organisaatiota koskevat sifinnokset

38
Viranomaisten johto ja valvonta

Puolustusministeridon toimialaan kuuluu va-
paaehtoinen maanpuolustus seké eri hallinnon-
alojen vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liit-
tyvien toimien yhteensovittaminen.

Puolustusministerién tehtdvind on vapaaeh-
toisen sotilaallisen koulutuksen ohjaus ja val-
vonta. (Uusi)

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

4jas§
(Kuten HE)

15
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3 luku

Maanpuolustuskoulutusyhdistys
6§

Maanpuolustuskoulutusyhdistys ja sen tarkoitus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on
julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valta-
kunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskou-
lutuksen yhteistyojarjestona.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

78
Tehtdvit

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen julkise-
na hallintotehtévéni on:

1) jarjestdd vapaaehtoiseen maanpuolustuk-
seen kuuluvaa sotilaallista koulutusta ja soti-
laallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta seka
vapaaehtoista maanpuolustusta koskevaa tiedo-
tusta ja valistusta;

2) kehittdd naisten mahdollisuuksia osallis-
tua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jdir-
Jestdd sithen liittyvdd sotilaallista koulutusta ja
sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta;

(3 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

8§
(Kuten HE)

9§
Toimielimet

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimieli-
mid ovat yhdistyksen kokous ja hallitus. Maan-
puolustuskoulutusyhdistykselld on toiminnan-
johtaja. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

Yhdistykselld on keskustoimisto. Lisdksi silld
voi olla piiritoimistoja sekd koulutus- ja tukiyk-
sikoitd. (Uusi)
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10 §
Toimielinten tehtdvdt

Yhdistyksen kokouksessa:

(1—3 kohta kuten HE)

4) kasitellddn edellisen vuoden toimintaker-
tomus sekd tilinpddtés ja tilintarkastajien lau-
sunto sekd vahvistetaan seuraavan vuoden toi-
mintasuunnitelma ja talousarvio;

(5—38 kohta kuten HE)

9) vahvistetaan ~ Maanpuolustuskoulutusyh-
distyksen sddnnét ja tydjérjestys.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Yhdistyksen kokouksen ja hallituksen tehté-
vistd voidaan lisdksi mddrdtd yhdistyksen sddn-
noissd.

11§

Toiminnan rahoitus

(1—3 mom. kuten HE)

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi perié
suoritteistaan maksuja. Suoritteiden maksulli-
suuden ja maksujen suuruuden yleisten perustei-
den osalta noudatetaan, mitd valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdidetdén. (Poist.)

12ja 13§
(Kuten HE)

14§
Yhdistyslain sddnnésten soveltaminen

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksestd on li-
siksi soveltuvin osin voimassa, mitd yhdistys-
lain 6 §:n 2 momentissa, 8, 9, 11—17, 20, 22, 24,
25 §:n 2 momentissa, 26 (poist.) —34 §:ssi ja
35 §:n 1 ja 2 momentissa, 36, 37 sekd 39 §:ssd
sdadetddn. (Poist.)

15§
(Kuten HE)
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16 §
Taloudenpidon valvonta

(1 mom. kuten HE)

Maanpuolustuskoulutusyhdistys laatii val-
tionavustuksin rahoitettavan toimintansa tulok-
sellisuuden tukemiseksi toiminta- ja taloussuun-
nitelman sekd kuvauksen sille myonnettyjen
siirtomenojen vaikuttavuudesta ja niilld rahoite-
tun toiminnan tuloksellisuudesta. (Poist.)

Maanpuolustuskoulutusyhdistys on 7 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdviensd osalta val-
tiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta ylei-
sesti vastaavien toimielinten valvonnan ja tar-
kastuksen alainen.

4 luku
Vapaaehtoinen sotilaallinen koulutus
17 §

Sotilaallisen koulutuksen antaminen

Puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulu-
tusta vapaaehtoisille 18 vuotta téyttdneille hen-
kiloille jarjestdmalld harjoituksia tai hankkimal-
la palveluja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksel-
td siten kuin siitd erikseen sovitaan. Perusyksik-
kod suurempien joukkokokonaisuuksien sotilaal-
linen koulutus, joukkojen operaatioihin valmen-
taminen ja taisteluammuntojen jdrjestiminen
kuuluu kuitenkin yksinomaan puolustusvoimille.
Perusyksikolld tarkoitetaan enintddn komppa-
nian vahvuista joukkoa.

Vapaaehtoisen sotilaallisen koulutuksen on
tapahduttava puolustusvoimien kdytossd olevil-
la harjoitusalueilla.

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

18§

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen jdrjes-
tdmdt vapaaehtoiset harjoitukset

Asevelvollisuuslaissa (452/1950) tarkoitettu-
jen kertausharjoitusten ja ylimiariisen palveluk-

PuVM 3/2006 vp — HE 172/2006 vp

sen lisdksi reserviin kuuluvat asevelvolliset ja
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain (194/1995) mukaisesti asepalveluksen
suorittaneet naiset voivat osallistua puolustus-
voimien jdrjestimiin vapaaehtoisiin harjoituk-
siin. Heihin sovelletaan palveluksessa ollessa
muualla laissa annettuja sotilasta koskevia sdin-
noksia.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

19§
(Kuten HE)

20 §

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jéirjestimd
sotilaallinen koulutus ja sotilaallisia valmiuk-
sia palveleva koulutus

Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestda
puolustusvoimien tilaamaa sotilaallista koulu-
tusta (poist.). Koulutus, jossa kdytetddn puolus-
tusvoimien aseita, ampumatarvikkeita tai rdjih-
teitd, on jdrjestettdvd puolustusvoimien henkilo-
kunnan johdolla ja noudattamalla voimassa ole-
via puolutusvoimien ohjesddntojd, varomdd-
rayksid ja muita pysyvdismddrdyksid.

Lisdksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi
antaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulu-
tusta yli 18-vuotiaille.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys voi jdisen-
Jjdrjestojensd kanssa sopia muun koulutuksen
Jjdrjestamisestd. (Uusi)

21§

Kouluttajat ja kouluammuntojen johtajat
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen jérjestd-
mdssd sotilaallisessa koulutuksessa

Kouluttajina ja kouluammuntojen johtajina
voivat toimia vain puolustusvoimien henkilos-
téon kuuluvat tai puolustusvoimien kouluttajiksi
hyvdiksymdt henkilot. Puolustusvoimat voi hy-
viksyd kouluttajiksi ja kouluammuntojen johta-
Jjiksi 20 §:n I momentissa tarkoitettuihin tilai-
suuksiin henkiloitd, joilla on puolustusvoimien
tai Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimin-
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nassa hankittu johtaja- tai kouluttajakoulutus
sekd kdytdnnossd osoitettu pdtevyys ammunto-
jen jdrjestamisestd puolustusvoimissa ja jotka
katsotaan tehtdvddn muuten sopiviksi. Samalla
heille voidaan myontdd lupa puolustusvoimien
taisteluvilineiden  kdyttoon  harjoituksissa
(poist.). Tdllaisia vilineitd ovat sarjatuliaseet,
miinat ja singot ja vastaavat kevyet aseet. Soti-
laallinen koulutus ja puolustusvoimien aseilla
tapahtuvat kouluammunnat on kaikissa tapauk-
sissa toteutettava sotilasviranomaisten johdon
ja valvonnan alaisena.
(2 mom. poist.)

22§
(Kuten HE)

5 luku
Muu vapaaehtoinen maanpuolustustoiminta
23§

Osallistuminen puolustusvoimien virka-apu-
tehtdviin

Puolustusvoimat voi kéyttaa tdmdn lain 6 lu-
vun mukaisen sitoumuksen antaneita henkilditad
puolustusvoimista annetussa laissa ( / )
tarkoitettuihin pelastustehtéviin sekd annettaes-
sa virka-apua poliisille puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain (781/1980) mu-
kaan.

(2 mom. kuten HE)

Sitoumuksen antaneita henkil6itd ei kuiten-
kaan saa kayttida puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain 4 §.ssd tarkoitetuissa teh-
tavissa.

Virka-aputehtdvidn osallistuvaan sovelle-
taan rikoslain 45 luvun 1 §:n 1 momentin ja 2
momentin 1 kohdan sekd 2—8 $:n sddnnoksid.
Henkilo on mainittujen sddnndsten alainen sii-
td, kun virka-aputehtivd alkaa, siihen, kun vir-
ka-aputehtdvd pddttyy. (Uusi)

24—26 §
(Kuten HE)
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27§
Valmiustehtdvdt

Valtioneuvoston yleisistunto voi péattia, ettd
puolustusvoimat voi méadrdtd asevelvollisuus-
laissa tarkoitettuun ylimééréiseen palvelukseen
ja liikekannallepanon aikaiseen palvelukseen
my0s 19 §:ssé tarkoitettuja henkilGité, joilla on
poikkeusolojen tehtdvdd varten vapaaehtoisesti
hankittu koulutus tai ammatin kautta hankittu
erityisosaaminen ja jotka ovat antaneet puolus-
tusvoimille 28 §:ssd tarkoitetun sitoumuksen,
vaikka he eivit olisikaan suorittaneet varusmies-
palvelusta tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaista asepalvelusta.

(2 mom. kuten HE)

6 luku
Sitoutumista koskevat sdiinnokset
28§
Sitoutuminen koulutukseen ja tehtdviin

Suomen kansalainen voi antaa puolustusvoi-
mille kirjallisen sitoumuksen siitd, ettd hiin osal-
listuu puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoi-
tuksiin ja sen Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
seltd tilaamaan koulutukseen seki 23 ja 27 §:ssd
tarkoitettuihin tehtdviin maéadrdajan, véahintdén
kaksi ja enintddn kuusi vuotta kerrallaan. Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen koulutus- ja tuki-
tehtéviin sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-
sen jésenjérjeston tehtdvddn sitoutuva antaa si-
toumuksen Maanpuolustuskoulutusyhdistyksel-
le. Sitoumuksen tekijén on oltava véhintidén /8-
vuotias. Puolustusvoimien tehtdviin voi sitoutua
enintddn 60 vuotta tayttinyt henkilo.

(2 mom. kuten HE)

Vapaaehtoisen palvelusvelvollisuus koskee
vain Suomen alueella tapahtuvaa toimintaa. Vir-
ka-aputehtividn Suomen rajojen ulkopuolelle
mddrddmisen edellytyksend on asianomaisen
suostumus. (Uusi)
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29§
Sitoumuksen hyvdksyminen

Puolustusvoimat tai Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys hyviksyy harkintansa mukaan 28 §:n
1 momentissa tarkoitetun sitoumuksen. (Poist.)
Sitoumuksen siséllosté ja sen tekemisestd sdéde-
tddn tarkemmin puolustusministerion asetuksel-
la.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

30 §

Sitoumuksen ja sitoumuksen hyviksymispda-
t0ksen peruuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Péitokseen, joka koskee sitoumuksen hyvik-
symispéddtoksen peruuttamista, (poist.) saa ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdidn.

318§
(Kuten HE)

7 luku
Velvollisuudet ja oikeudet

32ja33§
(Kuten HE)

34§
Taloudelliset etuudet

Puolustusvoimien vapaachtoisiin harjoituk-
siin ja puolustusvoimien Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykseltd tilaamaan koulutukseen seka 23
tai 27 §:ssé tarkoitettuun tehtdvéidn osallistuval-
la henkildlld on oikeus:

(1 kohta kuten HE)

2) kultakin koulutus-, harjoitus- sekd 23 tai
27 §:ssd  tarkoitetulta palvelusvuorokaudelta
maksettavaan péivdrahaan, joka on véhintdin
varusmiespalveluksessa olevalle maksettavan
pdiviarahan vahimméismaardn suuruinen. Lisdk-
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si 23 §:s8d  tarkoitettuun virka-aputehtdvddn
osallistuvalla on oikeus kultakin palvelusvuoro-
kaudelta maksettavaan korvaukseen, joka on re-
servin kertausharjoitukseen asevelvollisuuslain
nojalla kutsutulle maksettavan reservildispal-
kan suuruinen;

(3 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

35§
Sosiaaliset etuudet

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituk-
siin ja valvomiin ammuntoihin ja sen Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistykselté tilaamaan koulutuk-
seen sekd tdman lain 23 tai 27 §:ssd tarkoitet-
tuun tehtdvéddn osallistuvalla henkildilld on oi-
keus:

(1 kohta kuten HE)

2) korvaukseen tapaturmasta ja palvelus-
sairaudesta sotilastapaturmalain (1211/1990)
mukaan;

3) ryhmdhenkivakuutusta vastaavaan talou-
delliseen tukeen siten kuin asevelvollisen kuol-
tua suoritettavasta taloudellisesta tuesta anne-
tussa laissa (1309/1994) sdddetddn. (Uusi)

(2 mom. kuten HE)

36—38 §
(Kuten HE)

39 § (Poist.)

8 luku
Rekisteréiminen
39 (40) §
Rekisteroiminen asevelvollisrekisteriin

Tiedot henkildistd, jotka 28 §:n 2 momentissa
tarkoitetuin tavoin ilmoittautuvat puolustusvoi-
mille ja antavat 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sitoumuksen osallistumisesta puolustusvoimien
vapaaehtoisiin harjoituksiin ja puolustusvoi-
mien Maanpuolustuskoulutusyhdistykselt tilaa-
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maan koulutukseen sekd 23 ja 27 §:ssé tarkoitet-
tuihin tehtdviin, merkitddn asevelvollisuuslain
9 a luvussa tarkoitettuun asevelvollisrekisteriin.
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, rekisterdintiin
sovelletaan asevelvollisuuslain 9 a luvun sidén-
noksia.

Sitoumusta koskevat tiedot poistetaan rekiste-
ristd viimeistdan vuoden kuluttua siitd, kun hen-
kilé ei enda kuulu reserviin eikd nostovikeen.
Tiedot 19 §:ssd tarkoitetun henkilon sitoumuk-
sesta poistetaan viimeistdédn vuoden kuluttua si-
toumusajan péaéttymisesta.

40 (41) §

Rekisteroiminen Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen rekisteriin

Maanpuolustuskoulutusyhdistys pitdd yhdis-
tyksen tehtdvddn sitoumuksen antaneista sekd
koulutukseen osallistuneista henkil6rekisteria.
Rekisteriin saadaan 7, 27 tai 28 §:ssé tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamista varten tallettaa henki-
16n perustietoina tdydellinen nimi, henkil6tun-
nus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, ammat-
ti, koulutus, osallistuminen Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen jdrjestamddn koulutukseen ja
muuhun toimintaan, perheoikeudellinen asema,
alaikdisten huoltoa koskevat tiedot, kotikunta,
osoite ja puhelinnumero tai muu yhteystieto, so-
tilasarvo, aselaji, koulutushaara, voimassa ole-

Paatosehdotus

via lupia ja oikeuksia koskevat tiedot, ajokortti,
erityisosaaminen, toiminnan kannalta merkityk-
selliset harrastustiedot, kdytettdvyystiedot, jise-
nyys maanpuolustusjirjestdssd ja huomionosoi-
tukset.

(2—4 mom. kuten HE)

41 (42) §
(Kuten HE)

9 luku
Eriniiset sdannokset

42 (43)ja43 (44) §
(Kuten HE)

44 (45) §
Siirtymdsddnnos

Tédmin lain voimaan tullessa Maanpuolustus-
koulutus ry:n jdsenind olevat yhdistykset voivat
ilman eri hakemusta siirtyd Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen jdseniksi. Siirtymisestd on il-
moitettava Maanpuolustuskoulutusyhdistyksel-
le kolmen kuukauden kuluessa timdn lain voi-
maantulosta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille 5 pédivéni joulukuuta 1980 annetun lain

(781/1980) 5 §:n 2 momentti ja

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 346/1998, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Puolustusvoimat voi kayttdd muissa kuin td-
mdn lain 4 §:ssd tarkoitetuissa virka-aputehti-
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vissd (poist.) vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta annetussa laissa ( /) tarkoitettuja henkildi-
ta.
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58§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 1 momentin 2

kohta, sellaisena kuin se on laissa 559/2000, ja

lisditddn momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 559/2000, uusi 2 a kohta sekd 3 mo-

mentti seuraavasti:

45 luku

Sotilasrikoksista

Soveltamisala
27 §
Sotilaat

Sotilaalla tarkoitetaan tdssd luvussa:

(2 kohta kuten HE)
2 a) vapaachtoisesta maanpuolustuksesta an-
netun lain (/) (poist.) 18 §:ssé tarkoitettua puo-

lustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa
palvelevaa ja lain 21 §:ssé tarkoitettua koulutta-
jaaja kouluammuntojen johtajaa; seké

Tdmdn luvun sddnnoksid sovelletaan lisdksi
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain 23 §:ssd tarkoitettuihin puolustusvoimien
virka-aputehtdviin osallistuviin vapaaehtoisiin
siten kuin siitd erikseen sdddetddn kyseisessd
laissa. (Uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd puolustusmi-
nisterio antaa vuoden 2009 aikana sel-

vityksen puolustusvaliokunnalle vapaa-
ehtoista maanpuolustusta koskevan lain
tdytdntodnpanosta ja sen toimivuudes-
ta.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen lakiesityksessd ehdotetaan Maan-
puolustuskoulutus ry:n muuttamista julkisoikeu-
delliseksi yhdistykseksi. Maanpuolustuskoulu-
tus ry:n nimi muuttuisi Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistykseksi. Maanpuolustusjirjestdjen yh-
teistoiminta puolustushallinnon kanssa tapahtui-
si tulevaisuudessa tdmédn yhdistyksen kautta.
Laki séddtelisi yhdistyksen hallintotehtivié, jése-
nid, toimielimid, rahoitusta ja toiminnan jérjes-
tdmistd.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ehdote-
tut tehtdvdt merkitsisivdt sotilaskoulutuksen
osittaista siirtdmistd puolustusvoimien ulkopuo-
lelle. Maanpuolustuskoulutusyhdistys voisi mm.
jarjestdd sotilaallista koulutusta puolustusvoi-
mien tilauksesta. Sotilaallisen koulutuksen anta-
minen on kuitenkin julkinen hallintotehtévé, jota
ei ole tarpeen siirtdd kenellekddn ulkopuoliselle
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi,
mité perustuslain 124 §:n sddnnoksessé edellyte-
tadn.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd sotilaallista
koulutusta voidaan antaa vain puolustusvoimiin
ja rajavartiolaitokseen kuuluville; puolustusvoi-
missa puolustusvoimien jérjestiménd, puolus-
tusvoimien aseilla, puolustusvoimien henkil6-
kunnan johdolla ja valvonnassa varusmiehille ja
kertausharjoituksiin osallistuville. Sotilaallista
koulutusta ei pidd ulkoistaa puolustusvoimien
ulkopuolelle. Ei my6skéén ole syyta siirtyé jar-
jestelmddn, jossa puolustusvoimat tilaa sotilaal-
lista koulutusta puolustusvoimain ulkopuolisilta
jarjestoilta.

Vaikka muuta vapaaehtoiseksi maanpuolus-
tustoiminnaksi méériteltya tehtdvialuetta on ra-
jattu (23 §:n 3 momentti) valiokunnan mietin-
nossé hallituksen esitystd suppeammaksi, ehdo-
tus sisdltdd edelleen varsin avoimeksi jadvia teh-
tdvdkuvauksia (23 §:n 1—2 momentin osallistu-
minen puolustusvoimien virka-aputehtiviin;
24 §:n muu avustustoiminta; 25 §:n jarjestdjen
muu toiminta ja 26 §:n varautumistoiminta seké

27 §:n valmiustehtdvét), joissa on sekaisin aat-
teellisille yhdistyksille asettuvia tehtévia ja osit-
tain puolustusvoimien tehtdvien siirtoja viran-
omaistoiminnan ulkopuolelle, vapaachtoisen
maanpuolustuksen hoidettavaksi.

Kaiken kaikkiaan puolustusvoimien ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustustoiminnan tehtdvid ol-
laan laajentamassa yhd enemmén perustuslain
asettaman maanpuolustusvelvoitteen ulkopuo-
lelle. Virka-apua halutaan antaa eri viranomai-
sille, harjoitella kriisinhallintaa ja toimia myds
maan rajojen ulkopuolella.

Maéérattadessd sotilaita maanpuolustuksen ul-
kopuolisiin tehtdviin olisi erityisen tarkedd pitda
selvédnd raja sotilaallisten tehtdvien ja siviiliteh-
tavien valilld. Siviilitehtdvien on aina oltava si-
viiliviranomaisten johtamia, ja niissd avusta-
vien sotilaiden johtamien sotilasyksikdiden on
oltava tdmén johdon alaisia. Téllaisten avusta-
mistehtivien tarve tulisi olla valttimiton tai pa-
kottava.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle ehdote-
tut tehtivat siséltavat lisdksi merkittavad julki-
sen vallan kéyttdmistd mahdollisissa yhteiskun-
nan héiriétilanteissa. My0s tdmé on perustuslain
124 §:n sddnndksen kannalta ongelmallista. Va-
paachtoiseen maanpuolustustoimintaan osallis-
tuvien kdyttdminen virka-aputehtévissd poliisin
tukena esimerkiksi mielenosoituksissa tai la-
koissa pitdisi lailla kieltdd. Nyt ndin ei ole tehty.
Tama voi tulevaisuudessa synnyttid vakavia on-
gelmia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd laki vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta hyldtddn ja

ettd lain puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain 3 ja 5 §:n muut-
tamisesta 3 pykdldd tdydennettdisiin
seuraavasti:
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33§ tussa laissa ( / ) tarkoitettuja henkilditd. Si-
—————————————— toumuksen antaneita vapaaehtoisia ei kuiten-
Puolustusvoimat voi kdyttdd muissa kuin td-  kaan voi kdyttdd virka-aputehtdvissd mielen-
min lain 4 §:ssd tarkoitetuissa virka-aputehti- osoituksissa ja lakoissa.
vissd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-

Helsingissd 1 pdivinéd helmikuuta 2007

Jaakko Laakso /vas
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Vastalause 2

PuVM 3/2006 vp — HE 172/2006 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Vihred eduskuntaryhmé pitdd erityisen huoles-
tuttavana puolustusvoimien tehtdvikentén jatku-
vaa laajentumispyrkimystd ei-sotilaallisiin, si-
viilipuolelle kuuluviin tehtdviin. Puolustusvoi-
mien siviiliviranomaisille tarjoamien virka-apu-
tehtdvien lisddminen voi huonossa tapauksessa
johtaa myds siihen, ettd siviiliviranomaiset jai-
vit vaille tarvittavia lisdresursseja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.

Helsingissd 1 pdivinéd helmikuuta 2007

Janina Andersson /vihr

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd puolustus-
voimien ja siviiliviranomaisten — ku-
ten poliisin, pelastus- ja palolaitoksen
— tyonjaon on oltava selked ja ensisi-
Jjaisesti on huolehdittava siitd, ettd si-
viili-viranomaisilla on riittdvdt resurs-
sit toimintojensa hoitamiseen. Sisdisen
turvallisuuden ja turvallisuuskoulutuk-
sen on pysyttavd siviiliorganisaatioi-
den hoidossa, eikd niitd tule lainsdd-
ddnndélld siirtdd puolustuslaitokselle ja
maanpuolustuskoulutusorganisaatioil-
le.
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