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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja eräik-
si siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä lokakuuta 2011 lähet-
tänyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti kä-
siteltäväksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 76/2011 vp).

Lausunto
Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 21/2011 vp), joka on otettu tämän mie-
tinnön liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kaupallinen neuvos Arto Koski ja asiantunti-

ja Tommi Nordberg, puolustusministeriö
- erityisasiantuntija Valtteri Nieminen, valtio-

neuvoston kanslia
HE 76/2011 vp
- budjettisihteeri Hannu Koivurinta, valtiova-
rainministeriö

- vanhempi hallitussihteeri Kyllikki Silvennoi-
nen, työ- ja elinkeinoministeriö

- hankintapäällikkö Maarit Nikkola, rajavartio-
laitoksen esikunta, kaupallinen yksikkö

- ylituomari Kimmo Mikkola, markkinaoikeus
- kaupallinen johtaja Mikael Vuorinen, pääesi-

kunta
- ylitarkastaja Lotta Lampela, suojelupoliisi
- hallintojohtaja Asko Harjula, Huoltovar-

muuskeskus
- lakimies, VT Liisa Lehtomäki, Hansel Oy
- toimitusjohtaja Pertti Huusko ja liiketoimin-

tajohtaja Timo Hammar, Insta DefSec Oy
- johtaja Seppo Marin, Patria Oyj
- varatuomari Mika Pohjonen, asianajotoimis-

to Hannes Snellman Oy
- asiantuntija Jukka Lehtonen, elinkeinoelä-

män keskusliitto
- pääsihteeri Tuija Karanko, Suomen Puolus-

tus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry (PIA ry).
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista. Li-
säksi muutettaisiin julkisista hankinnoista an-
nettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden
hankinnoista annettua lakia, kansainvälisistä tie-
toturvallisuusvelvoitteista annettua lakia ja
markkinaoikeuslakia. Ehdotetuilla laeilla pan-
taisiin täytäntöön hankintaviranomaisten ja han-
kintayksiköiden tekemien rakennusurakoita sekä
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamista puolus-
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tus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta an-
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nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2009/81/EY.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut

Puolustus- ja turvallisuushankintalain tausta
Euroopan yhteisöjen komissio julkaisi
5.12.2007 ns. puolustusalan paketin, joka piti si-
sällään tiedonannon puolustusteollisuudesta
(KOM (2007) 764 lopullinen) sekä kaksi lain-
säädäntöehdotusta (KOM (2007) 766 lopulli-
nen, KOM (2007) 765 lopullinen). Puolustuspa-
ketin tavoitteena oli parantaa Euroopan puolus-
tusalan kilpailukykyä. 

Puolustusteollisuuden suojelu Euroopassa on
perustunut Euroopan unionin toiminasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artiklaan (entinen 296
art.), jonka nojalla jäsenvaltiot ovat voineet poi-
keta sisämarkkinasäännöistä kansalliseen turval-
lisuuteen liittyvistä syistä. SEUT 346 artiklan
suomia mahdollisuuksia on käytetty laajasti, ja
seurauksena on ollut, että valtaosa puolustussek-
torin hankinnoista on tehty tavallisista julkisten
hankintojen menettelyistä poiketen. 

Puolustusvaliokunnan mielestä puolustus- ja
turvallisuusalan hankintojen nykyistä laajempi
ulottaminen hankintasääntelyn soveltamisalaan
on lähtökohtaisesti perusteltua ja kannatettavaa.
Avoimen ja tasapuolisen kilpailun edistäminen
on Suomen etujen mukaista. Puolustusvaliokun-
ta on aikaisemmin pitänyt puolustuspaketin on-
gelmana vastakauppavelvoitteen käyttöalueen
kaventumista (PuVL 3/2009 vp). Peruslähtökoh-
ta on kuitenkin kaikille EU:n jäsenmaille sama,
sillä puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
on jäsenvaltiota velvoittavaa EU-oikeutta ja sen
säännöksiä tulee noudattaa. 

Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti täy-
täntöön puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivi. Tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
käyttöä ja edistää laadukkaiden puolustus- ja
turvallisuushankintojen tekemistä sekä yhden-
mukaistaa hallinnonalojen hankintamenettelyjä
lain soveltamisalaan kuuluvissa puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa. Tavoitteena on myös
varmistaa, että näiden hankintojen erityispiir-
teet, kuten Suomen puolustuskykyyn, kansalli-
seen turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja tieto-
turvallisuuteen liittyvät vaatimukset, voidaan ot-
taa riittävässä määrin huomioon. Esityksen ta-
voitteena on lisäksi tarjota yrityksille tasapuoli-
set mahdollisuudet osallistua puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen kilpailutuksiin. Lakiehdo-
tuksen tavoitteena ei ole muuttaa sitä lähtökoh-
taa, että kotimainen puolustusteollisuus on tär-
keä osa Suomen materiaalista huoltovarmuutta.
Samalla säädettäisiin tietyissä puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle jäävissä puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa noudatettavista menettelyistä, pe-
riaatteista ja oikeussuojakeinoista.

Esityksessä on huomioitu, että kaikkia kan-
sallisen puolustuksen ja turvallisuuden vaati-
muksia ei ole mahdollista toteuttaa tai riittävästi
turvata hankinnoissa yhteisen eurooppalaisen
lainsäädännön mekanismein ja noudattaen jul-
kista kilpailutusta. Esitetyn kansallisen säänte-
lyn tavoitteena on mahdollistaa riittävän huolto-
varmuuden tason turvaaminen huoltovarmuu-
desta annetun lain (1390/1992) tarkoittamalla ta-
valla ja osana tätä muun muassa kriittisen koti-
maisen puolustus- ja turvallisuusteollisen osaa-
misen säilyminen niin, että yhteiskunnan elintär-
keiden toimintojen häiriötön toiminta on mah-
dollista myös poikkeusoloissa.

Teollisen yhteistyön velvoitteen asettaminen
on tapauskohtaisen harkinnan perusteella mah-
dollista silloin, kun se on kansallisen turvalli-
suuden kannalta perusteltua ja hankinta toteute-
taan kansallisin, lain III osassa määritellyin me-
nettelyin. Jotta yhteiskunnan kriittinen infra-
struktuuri ja tuotanto voidaan turvata vakavissa
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häiriötiloissa ja poikkeusoloissa, on tarpeen, että
muun muassa maanpuolustukselle tärkeä teolli-
suus ja palvelutuotanto säilyy kotimaassa. Edel-
lä mainittua voidaan edesauttaa teollisen yhteis-
työn järjestelyin silloin, kun tätä ei pystytä var-
mistamaan puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin asettamassa sääntelykehässä tai muilla
tavoin.

Keskeiset ehdotukset
Esityksessä ehdotetaan, että lakia sovelletaan
puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Puolus-
tushankintoja olisivat puolustustarvikkeiden
sekä niiden osien tai osakokonaisuuksien han-
kinta. Puolustustarvikkeiksi katsottaisiin lähtö-
kohtaisesti ne tuotteet, jotka sisältyvät Euroo-
pan unionin yhteiseen puolustustarvikeluette-
loon vuodelta 1958 ja EU:n yhteiseen puolustus-
tarvikeluetteloon ja jotka on suunniteltu tai sovi-
tettu sotilaalliseen käyttöön. Lisäksi puolustus-
hankinnoiksi katsottaisiin hankinnat, jotka kos-
kevat edellä mainitun puolustustarvikkeen jo-
honkin elinkaaren vaiheeseen sisältyvää raken-
nusurakkaa, tavaraa tai palveluita, joita käyte-
tään nimenomaisesti sotilaallisiin tarkoituksiin.

Turvallisuushankinnaksi katsottaisiin hankin-
nat, jotka koskevat turvallisuustarkoituksiin
käytettyjen tavaroiden hankintaa, kun hankin-
nan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muu-
toin käsitellään turvallisuusluokiteltuja asiakir-
joja. Myös näiden tavaroiden osat ja osakoko-
naisuuksien hankinnat katsottaisiin turvallisuus-
hankinnoiksi. Lisäksi turvallisuushankinnoiksi
katsottaisiin kaikki edellä mainittujen tavaroi-
den johonkin elinkaaren vaiheeseen sisältyvät
rakennusurakat, tavarat ja palvelut sekä sellaiset
rakennusurakat ja palvelut, jotka on tarkoitettu
käytettäväksi turvallisuustarkoituksiin ja han-
kinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai
muutoin käsitellään turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja.

Kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
ehdotetaan jätettäväksi tiettyjä hankintoja. La-
kia ei sovellettaisi hankintoihin, joissa lain so-
veltaminen velvoittaisi hankintayksikköä toimit-
tamaan sellaisia tietoja, joiden
julkistaminen olisi vastoin valtion keskeisiä
turvallisuusetuja (7 §). Tällaisesta olisi kyse,
kun koko hankinnan olemassaolo on salassa pi-
dettävää tietoa. Lain soveltamisalan ulkopuolel-
le ehdotetaan esityksessä jätettäväksi myös tie-
dusteluun liittyvät hankinnat ja eräät muut la-
kiehdotuksen 7 ja 8 §:ssä yksilöidyt hankinnat. 

Direktiivin täytäntöönpanon lisäksi esitykses-
sä ehdotetaan kansallista sääntelyä. Kansallisen
sääntelyn ehdotetaan koskevan toissijaisia pal-
veluhankintoja, direktiivin mukaisten EU-kyn-
nysarvojen alittavia hankintoja sekä niitä han-
kintoja, joiden osalta SEUT 346 1(b) alakohdan
mukaiset edellytykset toteutuvat. Kyse on yleis-
piirteisistä säännöksistä koskien hankintapro-
sessia mahdollistaen hankintojen tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen. Hankintalain mukaises-
ti esityksessä ehdotetaan myös kansallisen kyn-
nysarvon säätämistä. Tavaroiden ja palvelujen
osalta kynnysarvoksi ehdotetaan 100 000 euroa
ja rakennusurakoiden kohdalla 500 000 euroa.
Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevat
EU-kynnysarvot ovat 1.1.2012 lukien 400 000
euroa (tavarat ja palvelut) ja 5 000 000 euroa
(rakennusurakat). Ehdotettu kynnysarvo on kor-
keampi kuin hankintalaissa huomioiden sekto-
rin hankintojen erityispiirteet, kuten siviilihan-
kintoja keskimäärin korkeampi arvo.

Puolustusvaliokunta toteaa, että kansalliset
kynnysarvot parantavat niin tarjoajien kuin han-
kintayksiköiden oikeusturvaa, koska niiden
avulla voidaan selkeästi rajata, mitkä oikeussuo-
jakeinot ovat kulloinkin tarjoajan käytettävissä.
Kansallisten kynnysarvojen osalta esitetty rat-
kaisu on yhdenmukainen hankintalain kanssa,
mikä on perusteltua ottaen huomioon sen, että
lakiehdotus on muutenkin hyvin pitkälle yhden-
mukainen hankintalain kanssa. 

Kansallisen sääntelyn myötä täytetään puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin joh-
danto-osan vaatimus siitä, että jäsenvaltion on
määriteltävä direktiivin kynnysarvon alle jääviä
hankintoja koskevat kilpailuun ja avoimuuteen
liittyvät EU-perussopimuksen mukaiset velvoit-
teet. Lisäksi kansallisen kynnysarvon avulla ra-
jataan oikeussuojakeinojen käyttö siten, että
mahdollisuus valittaa markkinaoikeuteen on
vain niistä hankinnoista, joiden arvo ylittää kan-
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sallisen kynnysarvon ja joiden toteuttamista lain
säännökset koskevat. 

SEUT 346 1(b) alakohdan mukaisiin hankin-
toihin esitetään laissa säännöksiä erityisesti sik-
si, että nämä hankinnat ovat todennäköisesti
sekä arvoltaan suurimpia että kansallisen puo-
lustuksen kannalta merkityksellisimpiä. Esite-
tyillä säännöksillä annetaan hankintayksiköille
ja tarjoajille selkeät ja riittävän joustavat sään-
nökset näiden hankintojen toteuttamiseen ja pa-
rannetaan näin oikeusvarmuutta. Lisäksi esite-
tyillä säännöksillä pyritään varmistamaan yh-
denmukainen toiminta keskeisissä puolustus-
hankinnoissa. 

Puolustusvaliokunta pitää esitykseen sisälty-
viä kansallista sääntelyä ja kansallisten kyn-
nysarvojen asettamista koskevia ehdotuksia pe-
rusteltuina ja tarpeellisina. Valiokunta kiinnit-
tää tässä yhteydessä huomiota pääministeri Ka-
taisen hallituksen ohjelmaan, jonka yhdeksi ta-
voitteeksi on asetettu hankintalain uudistami-
nen. Uudistuksen yhteydessä kansallisia kyn-
nysarvoja nostetaan lähemmäksi EU-direktiivi-
tasoja ja tavaroiden ja palveluiden kansallista
kynnysarvoa korotetaan tuntuvasti lähelle EU:n
kynnysarvoa.

Soveltamisala
Esityksen mukaan lakia on tarkoitus
soveltaa 4 §:ssä tarkoitettujen hankintayksi-
köiden puolustus- ja turvallisuushankintoihin.
Pääsääntönä on, että hankintayksikön tulee aina
olla joko viranomainen tai oikeushenkilö.

Esitetyssä laissa ei säädetä esimerkiksi tuote-
ryhmäkohtaisesti, milloin sovelletaan EU-sään-
nöksiä ja milloin voidaan soveltaa kansallisia
säännöksiä, poisluettuna kuitenkin tilanne, jol-
loin hankinnan arvo jää alle EU-kynnysarvon.
Ratkaisua voidaan pitää direktiivin mukaisena.
Soveltamisalaa koskevan valinnan tulee perus-
tua tapauskohtaiseen harkintaan. Lähtökohtana
on, että turvallisuushankinnat voidaan EUT-so-
pimuksen 36, 51, 52 ja 62 artiklan ja SEUT 346
1(a) kohdan nojalla jättää lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Puolustushankintoja koskeva vastaa-
va poikkeus sisältyy SEUT 346 artiklaan. EU-
tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaan nämä
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artiklat ovat luonteeltaan rajoitettuja, mistä joh-
tuen ne koskevat vain tarkasti rajoitettuja poik-
keustilanteita. Niiden soveltamisen tulee siis pe-
rustua tapauskohtaiseen harkintaan, ja niihin ve-
toavalla jäsenvaltiolla on velvollisuus osoittaa,
miltä osin valtion keskeiset turvallisuusedut
vaarantuisivat, mikäli hankinta toteutettaisiin di-
rektiivin mukaisesti. 

Puolustusvaliokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että unionin oikeuskäytännössä on katsot-
tu, että yhteiskunnan yleiseen huoltovarmuu-
teen liittyvät vaatimukset voivat muodostaa hy-
väksytyn perusteen poiketa perussopimuksen
keskeisistä periaatteista SEUT 36 artiklan nojal-
la. Yleiseen turvallisuuteen liittyvien syiden no-
jalla jäsenvaltio voi ryhtyä toimenpiteisiin, joil-
la rajoitetaan unionin perusvapauksia.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
2 artiklan mukaan hankintayksikkö voi olla so-
veltamatta direktiiviä yksittäiseen puolustus- tai
turvallisuushankintaan, jos SEUT 346 artiklan
edellytykset täyttyvät. SEUT 346 1(a) alakoh-
dan mukainen poikkeamamahdollisuus koskee
lähinnä turvallisuushankintoja eli hankintoja,
jotka sisältävät turvallisuusluokiteltua tietoa.
Alakohdan mukaan mikään jäsenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemi-
sen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa
vastaiseksi. Vastaava säännös sisältyy myös
puolustus- ja turvallisuusdirektiivin 13 artiklan
a-kohtaan. SEUT 346 1(b) alakohta koskee puo-
lestaan puhtaasti puolustushankintoja. Alakoh-
dan mukaan jäsenvaltio voi toteuttaa ne toimen-
piteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liit-
tyvät aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuo-
tantoon ja kauppaan.

Lain tarkoittamia puolustustarvikkeita määri-
teltäessä lähtökohtana on neuvoston vuonna
1958 vahvistama aseiden, ammusten ja sotatar-
vikkeiden luettelo. Luettelon yleisluonteisuu-
desta sekä yli 50 vuoden iästä johtuen sitä on tul-
kittava laajasti huomioiden ajantasaiset suori-
tuskykyvaatimukset. Edellä mainitusta syystä
johtuen puolustustarvikkeen määrittelyssä on
perusteltua ensisijaisesti nojautua
Euroopan unionin puolustustarvikeluetteloon,
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joka perustuu sotilasteknologian ja puolustustar-
vikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteis-
ten sääntöjen määrittämisestä hyväksytyn neu-
voston yhteisen kannan 2008/944/YUTP piiriin
kuuluvista tarvikkeista tehtyyn luetteloon, jon-
ka merkitystä valiokunta tässä yhteydessä pai-
nottaa. 

Oikeussuojakeinot
Lakiehdotus sisältää ehdotuksen puolustus- ja
turvallisuushankintoihin sovellettavista oikeus-
suojakeinoista. Muutoksenhaku tapahtuisi mark-
kinaoikeudessa, ja sen päätöksestä olisi mahdol-
lisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Oikeussuojajärjestelmän osalta esitys pyrkii
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvien hankintojen osalta
mahdollisimman suureen yhdenmukaisuuteen
siviilihankintojen kanssa. Perusteena tälle on se,
että puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin oikeussuojaa koskevat säännökset vastaavat
pääosin siviilihankintoja koskevan oikeussuoja-
direktiivin säännöksiä, jotka on saatettu kansal-
lisesti voimaan hankintalailla. On huomattava,
että puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin edellyttämiä seuraamuksia voi nykyisellään
kotimaisista tuomioistuimista määrätä vain
markkinaoikeus.

Laissa esitetään lisäksi säädettäväksi kansal-
lisiin hankintoihin sovellettavista muutoksenha-
kukeinoista. Näiden hankintojen osalta muutok-
senhakuoikeutta sekä muutoksenhakuelimenä
toimivan markkinaoikeuden käytössä olevia
seuraamuksia esitetään rajoitettavaksi. EU-kyn-
nysarvon alle jäävissä sekä liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa muutoksenha-
kuoikeutta ei ole rajoitettu, mutta markkinaoi-
keudella ei ole oikeutta määrätä tehottomuus-
seuraamusta, seuraamusmaksua tai sopimuskau-
den lyhentämistä lain rikkomisesta koituvaksi
seuraamukseksi. Lain 68 §:n 2 momentin mukai-
sissa hankinnoissa (SEUT 346 1 (b) alakohdan
perusteella puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolella toteutetut
puolustushankinnat) on muutoksenhakuoikeutta
rajoitettu. Tällaiseen puolustushankintaan, jo-
hon liittyvät valtion keskeiset turvallisuusedut,
saa hakea muutosta vain, jos markkinaoikeus
myöntää käsittelyluvan. Myös mahdolliset seu-
raamukset poikkeavat muista lain soveltamis-
alaan kuuluvista hankinnoista siten, että näissä
hankinnoissa ainoana markkinaoikeuden mää-
räämänä seuraamuksena voi olla hyvitysmaksu.
Lisäksi markkinaoikeudella ei ole oikeutta mää-
rätä hankintapäätöksen täytäntöönpanon väliai-
kaisesta keskeyttämisestä. Puolustusvaliokunta
pitää ehdotettuja rajoituksia muutoksenhakuoi-
keuteen perusteltuina, ottaen huomioon sektorin
hankintojen erityispiirteet.

Kansallisiin hankintoihin ehdotettu oikeus-
suojajärjestelmä pyrkii myös ottamaan huo-
mioon näiden hankintojen erityispiirteet ja sen,
että hankintojen toteuttamisen viivästyminen
voisi vaarantaa valtion keskeiset turvallisuus-
edut.  Lain rikkomisesta koituvien seuraamus-
ten rajaaminen eliminoisi riskin siitä, että han-
kinta voisi keskeytyä oikeusprosessin ajaksi ja
esimerkiksi estää tiettyjen kriittisten järjestelmi-
en tai varaosien toimittamisen. Ehdotuksen voi-
daan katsoa selkeyttävän oikeussuojaa puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoissa nykytilaan ver-
rattuna.

Oikeussuojakeinojen käytön selkiinnyttä-
miseksi sekä päällekkäisten oikeussuojakei-
nojen karsimiseksi laissa esitetään
säädettäväksi, että markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvissa asioissa kiellettäisiin muu-
toksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Vastaavasti muutosta ei myöskään voisi hakea
kuntalain tai hallintolainkäyttölain nojalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle jääviin hankintaa
koskeviin päätöksiin tai ratkaisuihin.

Valiokunnan kuulemisissa on kiinnitetty huo-
miota muutoksenhakutuomioistuimena ehdote-
tun markkinaoikeuden resursseihin. Puolustus-
ja turvallisuushankinnat ovat uusi asiaryhmä,
joka tulee lisäämään markkinaoikeuden työmää-
rää. Puolustusvaliokunta edellyttää, että markki-
naoikeuden tilannetta seurataan tarkasti. Tarvit-
tavat lisäresurssit tulee osoittaa, mikäli markki-
naoikeuden käsittelyajat pitenevät heijastuen
kielteisesti niin puolustus- ja turvallisuushan-
kintojen kuin siviilihankintojenkin toteuttami-
seen.
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Teollinen yhteistyö ja vastakaupat
Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi ei
sisällä säännöksiä teollisesta yhteistyöstä ja vas-
takaupoista. Taustalla on Euroopan komission
näkemys siitä, että vastakaupat ovat luonteel-
taan syrjiviä ja EU:n sisämarkkinalainsäädän-
nön sekä perussopimusten keskeisten periaattei-
den vastaisia, koska niihin on sisäänrakennettu-
na hankintayksikön kotimaisen teollisuuden
suosiminen. Näin ollen puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivissä ei voida sallia tai yli-
päätänsä säännellä vastakauppoja. Komission
ohella vastaavaa näkemystä ovat edustaneet Eu-
roopan parlamentti sekä ns. isot eurooppalaiset
puolustusteollisuuden tuottajamaat.

Edellä mainitusta syystä myöskään kansalli-
nen lakiehdotus ei sisällä säännöksiä teollisesta
yhteistyöstä. Hallituksen esityksessä tuodaan
kuitenkin esille se, että teollisen yhteistyön vel-
voitteen asettamista voidaan edelleen harkita,
kun kyse on kansallisesta puolustushankinnasta,
jota eivät direktiivin määräykset ja periaatteet
koske. Puolustusvaliokunta arvioi, että etenkin
puolustukseen liittyvät erityiset huoltovarmuus-
vaatimukset saattavat edellyttää, että hankitta-
van puolustustarvikkeen korjaus-, huolto- ja mo-
difiointivalmiudet taataan kotimaisen teollisuu-
den osallistumista koskevalla järjestelyllä. Ar-
vioinnin tulee kuitenkin olla tapauskohtaista ja
perustua tarpeeseen turvata valtion keskeiset
turvallisuusedut.

Puolustusvaliokunta painottaa, että silloin
kun valtion keskeiset turvallisuusedut tätä edel-
lyttävät ja hankintaan ei sovelleta puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin määräyksiä, on
vastakauppojen käyttö edelleen mahdollista.
Suomessa niiden käyttö tullee yhä enenevässä
määrin liittymään sotilaallisen huoltovarmuu-
den turvaamiseen ja ns. kriittisten tuotannonalo-
jen ja osaamisen säilyttämiseen kansallisesti.
Valiokunta tähdentää, että kriittisten tuotannon-
alojen ja osaamisen määrittelyyn on kiinnitettä-
vä huomiota uudistettaessa valtioneuvoston pe-
riaatepäätöstä huoltovarmuuden tavoitteista ku-
luvan vaalikauden aikana ottaen huomioon
muun muassa uuden teknologian saaminen suo-
malaisen teollisuuden ulottuville.
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Toteuttaminen ja erityispiirteet
Puolustusvaliokunta pitää erillisen puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan lain säätämistä
perusteltuna ottaen huomioon, että puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan direktiivin
sääntely koskee vain tietyn sektorin hankintoja.
Ratkaisua voidaan pitää perusteltuna myös so-
veltamisalaan ja kynnysarvoihin sekä hankinta-
menettelyihin liittyvien erojen takia. Puolustus-
valiokunnan mielestä erillisen lain säätäminen
on perusteltua myös siksi, että näin voidaan hyö-
dyntää puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin antama mahdollisuus huomioida sektorin
erityispiirteet asettamalla tietoturvallisuuteen,
huoltovarmuuteen sekä alihankintojen kilpailut-
tamiseen liittyviä vaatimuksia hankinnassa.
Nämä seikat on valiokunnan mielestä otettu la-
kiehdotuksessa riittävästi huomioon. Puolustus-
ja turvallisuusviranomaisten siviilituotteiden
hankintaan sovelletaan nykyisen kaltaisesti han-
kintalakia myös uuden lain voimaantultua.

Ehdotettu laki sisältää runsaasti yhdenmukai-
sia säännöksiä hankintalain kanssa, koska sivii-
lihankintoja koskeva hankintadirektiivi sekä
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi ovat
monelta osin täysin yhdenmukaisia. Seuraavas-
sa tarkastellaan eräitä ehdotetun puolustus- ja
turvallisuushankintalain erityispiirteitä.

20 §. Hankintamenettelyn valinta.   Hankinta-
laista poiketen puolustus- ja turvallisuushankin-
nat eivät sisällä avointa menettelyä. Syynä tä-
hän on puolustus- ja turvallisuushankinnoille
luonteenomainen hankintojen monimutkaisuus
sekä erityiset, esimerkiksi huoltovarmuuteen ja
tietoturvallisuuteen liittyvät vaatimukset. Näi-
den tarpeiden täyttäminen edellyttää lähtökoh-
taisesti ehdokkaiden soveltuvuuden arviointia
ennen tarjouspyynnön lähettämistä ja usein
myös yksityiskohtaisia neuvotteluja hankintayk-
sikön ja tarjoajien välillä. 

Puolustusvaliokunta toteaa, että pykälä vas-
taa osittain hankintalain 24 §:ää. Ehdotetussa
laissa voidaan kaikissa tapauksissa käyttää han-
kintamenettelynä neuvottelumenettelyä, kun
taas hankintalaissa neuvottelumenettelyn käyttö
edellyttää erityisten perusteiden olemassaoloa.
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Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa tarjoa-
jien vähimmäismäärä rajoitetussa menettelyssä
on kolme tarjoajaa, kun se on hankintalaissa vii-
si tarjoajaa.

41 ja 54 §:t. Tietoturvallisuutta koskevat vaati-
mukset. Pykälissä säädettäisiin erityisistä han-
kinnan toteuttamiseen liittyvistä tietoturvalli-
suutta koskevista vaatimuksista, joita hankin-
tayksikkö voi asettaa tarjoajille. Vastaavia pykä-
liä ei sisälly hankintalakiin. Pykälät liittyvät
puolustus- ja turvallisuushankintojen arkaluon-
toisuuteen. Puolustusvaliokunta toteaa, että tie-
toturvallisuuslainsäädäntö ei nykyisellään sisäl-
lä säännöksiä Suomen viranomaisten tai muiden
hankintayksiköiden toteuttamien tarjouskilpai-
luiden yhteisöturvallisuusselvityksistä, muista
arvioista, todistuksista tai sitoumuksista. 

41 §:n 1 momentissa säädettäisiin, että han-
kintayksikkö voi asettaa tarjoajille tietoturvalli-
suutta koskevia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen
viranomaiselle asetettujen velvoitteiden toteut-
tamiseksi. Hankintayksikön tulee hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynnössä esittää tietoturval-
lisuutta koskevat vaatimukset sekä toimitettavat
sitoumukset ja tiedot. Niiden tarkoituksena on
antaa hankintayksikölle varmuus siitä, että tar-
joajalla ja tarjoajan alihankkijalla on riittävä
kyky täyttää hankinnassa asetetut tietoturvavaa-
timukset. 

Kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteis-
ta annetussa laissa säädetään viranomaisten toi-
menpiteistä kansainvälisten tietoturvallisuusvel-
voitteiden toteuttamiseksi. Esityksessä ehdote-
taan muutettavaksi tämän lain 1 §:n 3 moment-
tia siten, että muutoksen jälkeen yhteisöturvalli-
suusselvityksen ja arvion tekeminen olisi mah-
dollista myös silloin, kun hankinnan tekee suo-
malainen viranomainen tai muu hankintayksik-
kö ja tarjoajana on suomalainen elinkeinonhar-
joittaja. Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja,
jonka sijoittautumismaa on solminut Suomen
kanssa tietoturvallisuussopimuksen, voisi toi-
mittaa tällaisessa tilanteessa oman maansa tieto-
turvallisuusviranomaisen antaman asianmukai-
sen sitoumuksen tai tiedot. Puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevan direktiivin 22 artik-
lan mukaan jäsenvaltioiden on tunnustettava
luotettavuusselvitykset, joiden ne katsovat vas-
taavan kansallisen lainsäädäntönsä mukaisesti
tehtyjä selvityksiä, mikä ei kuitenkaan estä niitä
tarvittaessa tekemästä ja ottamasta huomioon
omia lisäselvityksiään.

Puolustusvaliokunnan mielestä muutos on
tarpeen elinkeinonharjoittajien tasapuolisen
kohtelun vuoksi ja sen varmistamiseksi, että
suomalaiset elinkeinonharjoittajat voivat jatkos-
sa osallistua puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mukaisiin tarjouskilpailuihin tietoturvalli-
suusvelvoitteiden osalta tasaveroisesti. Ilman
muutosta suomalainen elinkeinonharjoittaja
osallistuessaan suomalaisen hankintayksikön
järjestämään puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mukaiseen tarjouskilpailuun ei voisi toimit-
taa hankinnassa asetettujen tietoturvallisuusvaa-
timusten täyttämiseksi viranomaisen laatimaa,
lainsäädännössä määriteltyä yritysturvallisuus-
selvitystä tai arviota. 

Puolustusvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa kiinnitettiin huomiota ehdotetun lain tieto-
turvallisuutta koskevien vaatimusten resurssi-
vaikutuksiin ja erityisesti suojelupoliisin ja pää-
esikunnan työnjakoon kansainvälisistä tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetun lain perusteella
tehtävissä yhteisöturvallisuusselvityksissä. Va-
liokunta toteaa saamansa selvityksen perusteel-
la, että nykykäytännön mukaan suojelupoliisi
vastaa turvallisuusselvityksistä myös puolustus-
hankintoihin liittyen silloin, kun selvitys kohdis-
tuu suomalaiseen tarjoajaan, joka haluaa osallis-
tua toisen maan järjestämään tarjouskilpailuun.
Pääesikunta vastaa tehtävästä silloin, kun kysy-
mys on puolustukseen liittyvästä kotimaisesta
hankinnasta. 

Nyt ehdotettavalla puolustus- ja turvallisuus-
hankintalailla ei ole tarkoitus muuttaa vallitse-
vaa käytäntöä ja työnjakoa suojelupoliisin ja
pääesikunnan välillä. Puolustusvaliokunta to-
teaa saamansa selvityksen perusteella, että suo-
jelupoliisiin kohdistuvien resurssivaikutusten
täsmällisempi arviointi on vaikeaa. Jo nykytilas-
sa monet suomalaiset yritykset ovat olleet tur-
vallisuusselvitysten kohteena osallistuessaan
eurooppalaisiin tarjouskilpailuihin. On vaikea
7
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arvioida, missä määrin direktiivin voimaanastu-
minen aktivoi uusia yrityksiä pyrkimään euroop-
palaisille markkinoille. Valiokunta kiinnittää
huomiota myös siihen, että läheskään kaikkiin
eurooppalaisiin kilpailutuksiin ei tulla asetta-
maan pitkälle meneviä tietoturvallisuusvelvoit-
teita, koska niiden asettaminen lisää aina myös
hankintayksiköiden työtä ja kustannuksia. 

Puolustusvaliokunta toteaa, että parhaillaan
on käynnissä henkilöiden ja yritysten taustojen
selvittämistä koskevan lainsäädännön kokonais-
uudistus ja oikeusministeriössä on valmisteilla
ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi taustasel-
vityksistä ja rikostaustaotteista sekä siihen liitty-
viksi laeiksi. Valiokunta korostaa, että lainval-
mistelun yhteydessä tulisi myös huomioida nyt
esitettävän puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mahdolliset resurssivaikutukset taustaselvi-
tyksiä tekeviin viranomaisiin.

42 §. Huoltovarmuutta koskevat vaatimukset.
Pykälässä säädettäisiin erityisistä huoltovar-
muuteen liittyvistä vaatimuksista. Pykälä perus-
tuu puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin 23 artiklaan. Vastaavaa pykälää ei sisälly
hankintalakiin. Pykälässä hankintayksikölle an-
netaan mahdollisuus asettaa tarjoajalle hankin-
taan ja sen toteuttamiseen liittyviä huoltovar-
muutta koskevia vaatimuksia, joiden avulla se
pyrkii varmistamaan muun muassa hankittavien
tuotteiden tai palvelujen saatavuuden, ylläpidon
ja huollon. Edellä mainittujen vaatimusten tulee
kuitenkin olla syrjimättömiä ja tasapuolisia sekä
liittyä suoraan hankinnan kohteeseen.

Lakiehdotuksessa käytetään termiä huolto-
varmuus direktiivissä käytetyn (23 artikla) toi-
mitusvarmuus-termin sijasta. Ratkaisua voidaan
pitää perusteltuna, koska huoltovarmuus on Suo-
men puolustuksessa ja puolustushankinnoissa
vakiintunut termi. Lakiehdotuksen 42 §:n yksi-
tyiskohtaisista perusteluista käy ilmi, että suo-
malaisessa yhteydessä huoltovarmuus pitää si-
sällään niin normaalioloissa tehtävien hankinto-
jen toimitusvarmuuden kuin poikkeusoloihin va-
rautumiseen liittyvän huoltovarmuuden.

Suomessa huoltovarmuudesta on säädetty
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa lais-
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sa (1390/1992), jonka nojalla on annettu valtio-
neuvoston päätös huoltovarmuuden tavoitteista
(539/2008).  Päätöksen mukaan maanpuolustuk-
selle tärkeän teollisuuden ja palvelutuotannon
säilyminen kotimaassa on turvattava. Erityisen
tärkeää on turvata kotimainen integraatio- ja yl-
läpitokyky sekä kriisiajan vaurionkorjauskyky. 

Lakiehdotuksen 42 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, että hankintayksikkö
joutuukin huoltovarmuusvaatimuksia asettaes-
saan huomioimaan edellä mainitun valtioneu-
voston päätöksen määräykset. Nämä vaatimuk-
set on sovitettava yhteen esitettävän lain sään-
nösten kanssa siten, että valtioneuvoston päätök-
sessä asetetut sotilaallista huoltovarmuutta kos-
kevat tavoitteet voidaan myös tulevaisuudessa
saavuttaa. Tämä saattaa käytännössä johtaa sii-
hen, että tietyissä hankinnoissa edellä mainittu-
jen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollis-
ta direktiivissä määriteltyjen sääntöjen ja peri-
aatteiden puitteissa, vaan hankinta tulee toteut-
taa ns. kansallisin menettelyin.

Puolustusvaliokunta toteaa, että lakiehdotus
mahdollistaa sotilaallisen huoltovarmuuden
kannalta välttämättömät järjestelyt. Huoltovar-
muuteen liittyvät vaatimukset eivät saisi johtaa
kansallisuuteen perustuvaan syrjintään, mutta
tarjoajille voidaan jatkossakin asettaa objektiivi-
sia ja suoritusperusteisia varautumiseen ja poik-
keusoloihin liittyviä vaatimuksia. Tarjoajan vel-
vollisuudeksi jäisi tällöin todistaa tarjoukses-
saan, että sen toimitusketjun sijainti ja organi-
sointi mahdollistaa hankinnan toteuttamisen
hankintayksikön asettamin vaatimuksin.

Alihankintasopimuksia koskevat pykälät 60—67.
Pykälien säännökset liittyvät alihankintoihin.
Hankintayksikkö voi asettaa tarjouspyynnössä
alihankintojen kilpailuttamiseen liittyviä ehtoja. 

Puolustusvaliokunta tähdentää, että puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivi antaa jä-
senvaltiolle mahdollisuuden säätää alihankintoi-
hin liittyvistä periaatteista ja menettelyistä. Ali-
hankintoja koskevia säännöksiä ei siten ole vel-
vollisuus sisällyttää kansalliseen lakiin, mutta
ne on mahdollista sisällyttää siihen. Valiokunta
toteaa, että alihankintoja koskevat säännökset



PuVM 3/2011 vp — HE 76/2011 vpPerustelut
60—67 § ovat yksityiskohtaisia ja niiden sovel-
taminen edellyttää asiantuntemusta ja hankin-
tayksiköiltä kouluttautumista. Valiokunta pitää
alihankintoja koskevien säännösten sisällyttä-
mistä lakiin teollisen yhteistyön kannalta tar-
peellisena ja perusteltuna. 

Kansallisia hankintoja koskevat pykälät 68—73.
Kansallisten hankintojen osalta säädettäisiin
yleisten periaatteiden (yhdenvertainen ja syrji-
mätön kohtelu, avoimuus) lisäksi käytettävistä
hankintamenettelyistä, tarjouspyynnöistä, tar-
jousmenettelyistä, hankintapäätöksestä sekä
muutoksenhausta. Sääntely olisi yleisluonteista
ja selkeästi puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin yksityiskohtaisia menettelysäännöksiä
yksinkertaisempaa. Sääntely koskisi direktiivin
kynnysarvon alle jääviä hankintoja, liitteen B
mukaisia palveluhankintoja sekä niitä hankinto-
ja, joissa hankinta jää puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jäsenvaltion käyttäessä oikeuttaan vedota SEUT
346 1 (b) alakohtaan.

Kansallisia hankintoja koskevan sääntelyn ta-
voitteena olisi muun muassa yhdenmukaistaa eri
hallinnonalojen hankintamenettelyjä puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin ulkopuolelle
jäävissä hankinnoissa. Puolustusvaliokunnan
mielestä tämän voidaan katsoa lisäävän tarjoa-
jien oikeussuojaa sekä yhdenmukaisuutta nyt
puhtaasti hallinnonalakohtaiseen ohjaukseen pe-
rustuvalle hankintatoiminnalle. EU-kynnysar-
von alle jäävien hankintojen osalta ratkaisu on
yhdenmukainen siviilihankintojen kanssa, sillä
myös niissä on hankintalakiin sisällytetty EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevaa kan-
sallista sääntelyä. Laintasoinen sääntely on pe-
rusteltua myös siksi, että EU:n tuomioistuinkäy-
täntö edellyttää, että EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatetaan perussopimuksen vel-
voitteita, kuten avoimuus.

Kansallisten hankintojen hankintamenettely-
jä koskeva lakiehdotuksen 68 § on puolustusva-
liokunnan mielestä keskeisen tärkeä. Pykälän 2
momentissa säädettäisiin, että 10 luvun menette-
lyjä tulee käyttää myös lain 5 §:ssä määritellyis-
sä puolustushankinnoissa silloin, kun SEUT 346
1(b) alakohdan mukaiset edellytykset täyttyvät.
Tällöin on kyse puolustushankinnoista, joissa jä-
senvaltion keskeiset turvallisuusedut edellyttä-
vät muiden kuin puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin mukaisten menettelyjen käyttä-
mistä. Puolustushankinnoissa myös huoltovar-
muusvaatimukset voivat edellyttää SEUT 346
artiklaan vetoamista. Näin on mahdollista mene-
tellä etenkin, kun kyse on maanpuolustuksen
kannalta keskeisestä ase- tai muusta järjestel-
mästä, johon liittyy yksityiskohtaisia huoltoa ja
ylläpitoa koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi va-
rautuminen siihen, että huolto- ja ylläpitopalve-
lut ovat saatavissa myös kriisiaikana, saattaa
edellyttää, että hankittavaa järjestelmää koske-
vat huolto- ja ylläpitopalvelut ovat myös nor-
maalioloissa oltava saatavissa Suomesta. Tämä
voi edellyttää palveluntarjoajan sijoittumista
Suomeen tai tarvittavan kapasiteetin ja osaami-
sen luomista Suomessa olemassa olevaan teolli-
suuteen. 

Puolustusvoimien kriisiajan huoltojärjestelyt
voivat myös edellyttää huolto- ja ylläpitopalve-
lujen tuottajalta varautumista kriisiaikaa varten
sekä palvelutuotannon siirtämistä kriisiaikana
osaksi puolustusvoimien organisaatiota. Nämä
vaatimukset saattavat edellyttää myös, että näitä
palveluita tuottavat Suomen kansalaiset. Keskei-
set turvallisuusedut voivat edellyttää, että Suo-
messa säilytetään riittävä puolustusteollinen ka-
pasiteetti tiettyyn kriittiseen ase- tai muuhun jär-
jestelmään liittyen.  

Puolustusvaliokunta pitää perusteltuna, että
SEUT 346 1(b) alakohdan mukaisiin hankintoi-
hin esitetään laissa säännöksiä siksi, että nämä
hankinnat ovat todennäköisesti arvoltaan suu-
rimpia ja kansallisen puolustuksen kannalta
merkityksellisimpiä. Esitetyillä säännöksillä an-
netaan hankintayksiköille ja tarjoajille selkeät ja
riittävän joustavat säännökset näiden hankinto-
jen toteuttamiseen ja parannetaan näin oikeus-
varmuutta. Valiokunta toteaa, että SEUT 346 ar-
tikla on perussopimusta koskeva poikkeusartik-
la, jota on tulkittava suppeasti. Artiklan 1(b) ala-
kohdan mukaisten edellytysten täyttyminen on
arvioitava aina tapauskohtaisesti, ja soveltami-
sen lähtökohtana ovat aina valtion keskeiset tur-
9
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vallisuusedut. Keskeisten turvallisuusetujen
määrittely on EU-tuomioistuimen oikeuskäytän-
nön mukaan yksinomaan jäsenvaltion vastuulla.

Perustuslakivaliokunnan lausunto
Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
21/2011 vp) mukaan julkisiin puolustus- ja tur-
vallisuushankintoihin liittyy jo lähtökohtaisesti
huomattava kansallinen intressi ja siksi niitä
koskevaa sääntelyäkin on arvioitava tässä valos-
sa. 

Perustuslakivaliokunnan mielestä lakiehdo-
tuksen valtiosääntöoikeudelliset kysymykset
liittyvät lähinnä perustuslain 21 §:ssä taattuun
oikeusturvaan ja muutoksenhakuoikeuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa pääsääntöisesti suh-
tautuneensa varauksellisesti muutoksenhaku-
oikeutta rajoittaviin järjestelyihin. Ehdotuksen
27 §:ssä tarkoitettuun puitejärjestelyyn perustu-
vaan hankintapäätökseen voi valiokunnan mie-
lestä liittyä harkinta- ja päätösvallan käyttöä,
jota ei voida arvioida puitejärjestelyn perusta-
mista koskevassa muutoksenhaussa. Perustusla-
kivaliokunnan käsityksen mukaan tällaisessa ta-
pauksessa käsittelyluvan myöntäminen on ehdo-
tetun säännöksen mukainen painava, hankin-
tayksikön menettelyyn liittyvä syy. Näin tulkit-
tuna ja sovellettuna sääntely ei muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 21 §:n kannalta. Tämä
soveltuu myös nyt ehdotetussa laissa oleviin eri-
tyistapauksiin vielä suuremmin syin. 

Perustuslakivaliokunnan mielestä lakiehdo-
tuksen 88 §:n 2 momentissa oleva valituskielto
on varsin rajattu eikä tällaisessa erityisessä asia-
yhteydessä muodostu valiokunnan mielestä val-
tiosääntöoikeudellisesti ongelmalliseksi. 

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää,
että lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisen
lain säätämisjärjestyksessä.

Johtopäätöksiä
Puolustusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
ehdotettua puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevaa sääntelyä on pidetty perusteltuna ja
tarpeellisena. Valiokunta toteaa, että esitys on
perusteellisesti ja hyvin valmisteltu. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin myös
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epäilty, johtaako puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin toimeenpano todella eurooppa-
laisten puolustus- ja turvallisuusalan markkinoi-
den merkittävään avautumiseen tavalla, josta
esimerkiksi Suomen kaltaisen pienen jäsenmaan
puolustus- ja turvallisuusteollisuus voisi hyö-
tyä, ja tuottaako sektorin hankintojen kilpailut-
taminen tarkoitettuja säästöjä. Puolustusvalio-
kunta painottaa vastavuoroisuusperiaatteen mer-
kitystä ja edellyttää valtioneuvoston seuraavan
markkinoiden avautumista tarkasti.

Hankintalaki, erityisalojen hankintalaki ja
esitetty puolustus- ja turvallisuushankintalaki
muodostavat kokonaisuuden. Puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja tekevät hankintayksiköt
ovat merkittäviä siviilimateriaalin hankkijoita jo
nykyisellään, ja niillä on tästä johtuen hyvät pe-
rusvalmiudet ryhtyä soveltamaan esitettyä lakia
puolustus- ja turvallisuushankintoihin.  Puolus-
tusvaliokunta korostaa, että puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevan lain tehokas toimeen-
pano tulee varmistaa riittävällä koulutuksella,
ohjeistuksen päivittämisellä sekä eri hallinnon-
alojen ja toimijoiden yhteistyöllä. Puolustusva-
liokunta toteaa, että puolustushallinnon ja koti-
maisen teollisuuden yhteistyö on tiivistä ja toi-
mii hyvin. Uuden lain toimeenpanovaiheen
myötä yhteistyön merkitys tulee entisestään kas-
vamaan. Valiokunnan mielestä on selvää, että
esimerkiksi huoltovarmuuteen ja teollisen yh-
teistyön mekanismeihin liittyvät seikat on osat-
tava hahmottaa aikaisempaa kokonaisvaltaisem-
min jo hankintoja suunniteltaessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyväksymistä seuraavin muutoksin ja
huomautuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista

12 §. EU-kynnysarvot. EU-kynnysarvot muuttu-
vat 1.1.2012 alkaen (KOM N:o 1251/2011). Tä-
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män vuoksi valiokunta esittää, että pykälä muu-
tetaan uusien kynnysarvojen mukaiseksi. Kyn-
nysarvot ovat 400 000 euroa tavarahankinnoissa
ja palveluhankinnoissa sekä 5 000 000 euroa ra-
kennusurakoissa.

107 §. Päätösten täytäntöönpano.   Ehdotettu
pykälä on samansisältöinen kuin hankintalain
106 §. Valiokunnan kuulemisissa on tuotu Mark-
kinaoikeuden toimesta esiin, että hankintalain
106 §:ssä on jäänyt käsittelemättä tilanteet, jois-
sa asia on poistettu käsittelystä tai jätetty tutki-
matta. 

Tämän vuoksi puolustusvaliokunta esittää,
että pykälän 1 momentti muutettaisiin muotoon
"Markkinaoikeuden päätöstä on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin määrää. Markkinaoikeuden päätös
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen määräämisestä voidaan kuitenkin
panna täytäntöön vain lainvoimaisen päätöksen
nojalla."

2. Laki julkisista hankinnoista annetun lain 7
ja 83 §:n muuttamisesta

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu Markkinaoi-
keuden toimesta esiin, että
hankintalain 106 §:ssä on jäänyt käsittele-
mättä tilanteet, joissa asia on poistettu käsitte-
lystä tai jätetty tutkimatta. Tämän johdosta puo-
lustusvaliokunta esittää, että lakiehdotuksen
johtolausetta muutettaisiin ja hankintalain 106
§:n 1 momentti muutettaisiin muotoon "Markki-
naoikeuden päätöstä on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin määrää. Markkinaoikeuden päätös 94 §:n 1
momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun seuraa-
muksen määräämisestä voidaan kuitenkin panna
täytäntöön vain lainvoimaisen päätöksen nojal-
la."

Säätämisjärjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
puolustusvaliokunta esittää, että lakiehdotukset
käsitellään tavallisen lain säätämisjärjestykses-
sä.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

että lakiehdotukset 3., 4. ja 5. hyväksy-
tään muuttamattomina, ja

että lakiehdotukset 1. ja 2. hyväksytään
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään
11
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I OSA

Yhteiset säännökset periaatteista ja sovelta-
misalasta

1 luku

Tarkoitus ja periaatteet

1—3 §
(Kuten HE)

2 luku

Soveltamisala

4—11 §
(Kuten HE)

3 luku

Kynnysarvot ja hankintalajeihin liittyvät so-
veltamissäännökset

12 §

EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/81/EY muut-
tamisesta hankintoja koskevien sopimusten te-
komenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen
osalta annettuun komission asetukseen (EY) N:o
1251/2011, ovat:

1) 400 000 euroa tavarahankinnoissa ja palve-
luhankinnoissa; sekä

2) 5 000 000 euroa rakennusurakoissa.
(2 mom. kuten HE)

13—15 §
(Kuten HE)
12
4 luku

Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

16—19 §
(Kuten HE)

II OSA

EU-kynnysarvon ylittäviä tavarahankintoja, 
liitteen A mukaisia ensisijaisia palveluhan-
kintoja ja rakennusurakoita koskevat sään-

nökset

5 luku

Hankintamenettelyt

20—27 §
(Kuten HE)

6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja määrä-
ajat

28—32 §
(Kuten HE)

7 luku

Tarjouspyyntö ja hankinnan kohteen määrit-
teleminen

33—45 §
(Kuten HE)

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta sekä tar-
jouksen valinta

46—59 §
(Kuten HE)
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9 luku 

Alihankintasopimukset 

60—67 § 
(Kuten HE)

III OSA 

Kansalliset menettelyt

10 luku 

Tarjousmenettely EU-kynnysarvot alittavis-
sa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa toissi-

jaisissa palveluhankinnoissa sekä eräissä 
muissa hankinnoissa 

68—73 §
(Kuten HE)

IV OSA

Yhteiset säännökset hankintaa koskevista 
päätöksistä, hankintasopimuksesta, oikeus-

turvakeinoista ja hankinta-asiakirjojen julki-
suudesta sekä erinäiset säännökset

11 luku 

Hankintaa koskevat päätökset ja tiedoksianto

74—77 §
(Kuten HE)

12 luku 

Hankintasopimus

78—81 §
(Kuten HE)
13 luku 

Hankintaoikaisu 

82—85 §
(Kuten HE)

14 luku 

Hankinta-asiakirjojen julkisuus

86 §
(Kuten HE)

15 luku 

Muutoksenhaku ja seuraamukset

87—106 §
(Kuten HE)

107 §

Päätösten täytäntöönpano

Markkinaoikeuden päätöstä on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin määrää. Markkinaoikeuden päätös
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen määräämisestä voidaan kuiten-
kin panna täytäntöön vain lainvoimaisen pää-
töksen nojalla. 

(2 mom. kuten HE)

108 §
(Kuten HE)

16 luku 

Erinäiset säännökset 

109 §
(Kuten HE)
13
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Voimaantulo ja siirtymäsäännökset

(Kuten HE)
14
2.
Laki

 julkisista hankinnoista annetun lain 7, 83 ja 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 7, 83 ja 106 §, sellaisena kuin niistä on

83 § laissa 321/2010, seuraavasti:
7 ja 83 §
(Kuten HE)

106 § (Uusi)

Päätösten täytäntöönpano

Markkinaoikeuden päätöstä on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin määrää. Markkinaoikeuden päätös
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen määräämisestä voidaan kuiten-
kin panna täytäntöön vain lainvoimaisen pää-
töksen nojalla.

Seuraamusmaksua koskevan päätöksen täy-
täntöönpanosta huolehtii Oikeusrekisterikes-
kus. Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksestä määrätä seuraamusmaksu
on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .
Helsingissä 8 päivänä joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jussi Niinistö /ps
jäs. Thomas Blomqvist /r

Timo Heinonen /kok
Mika Kari /sd
Esko Kurvinen /kok
Tuula Peltonen /sd
Mikko Savola /kesk
Ismo Soukola /ps
Eero Suutari /kok
Pauliina Viitamies /sd
Sofia Vikman /kok
Tuula Väätäinen /sd
Jyrki Yrttiaho /vr

vjäs. Ritva Elomaa /ps
Timo V. Korhonen /kesk   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos O-P Jalonen.
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