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siteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 76/2011 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista. Li-
siksi muutettaisiin julkisista hankinnoista an-
nettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annettua lakia, kansainvalisista tie-
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toturvallisuusvelvoitteista annettua lakia ja
markkinaoikeuslakia. Ehdotetuilla laeilla pan-
taisiin tdytdnt6on hankintaviranomaisten ja han-
kintayksikoiden tekemien rakennusurakoita sekd
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamista puolus-
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tus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta an-
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nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2009/81/EY.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Puolustus- ja turvallisuushankintalain tausta

Euroopan  yhteisdjen  komissio  julkaisi
5.12.2007 ns. puolustusalan paketin, joka piti si-
sdllddn tiedonannon puolustusteollisuudesta
(KOM (2007) 764 lopullinen) sekd kaksi lain-
sdddantoehdotusta (KOM (2007) 766 lopulli-
nen, KOM (2007) 765 lopullinen). Puolustuspa-
ketin tavoitteena oli parantaa Euroopan puolus-
tusalan kilpailukykya.

Puolustusteollisuuden suojelu Euroopassa on
perustunut Euroopan unionin toiminasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artiklaan (entinen 296
art.), jonka nojalla jasenvaltiot ovat voineet poi-
keta sisdmarkkinasédnndisté kansalliseen turval-
lisuuteen liittyvistd syistd. SEUT 346 artiklan
suomia mahdollisuuksia on kdytetty laajasti, ja
seurauksena on ollut, ettd valtaosa puolustussek-
torin hankinnoista on tehty tavallisista julkisten
hankintojen menettelyistd poiketen.

Puolustusvaliokunnan mielestd puolustus- ja
turvallisuusalan hankintojen nykyistd laajempi
ulottaminen hankintasiéntelyn soveltamisalaan
on lahtokohtaisesti perusteltua ja kannatettavaa.
Avoimen ja tasapuolisen kilpailun edistiminen
on Suomen etujen mukaista. Puolustusvaliokun-
ta on aikaisemmin pitédnyt puolustuspaketin on-
gelmana vastakauppavelvoitteen kiyttdalueen
kaventumista (PuVL 3/2009 vp). Peruslahtokoh-
ta on kuitenkin kaikille EU:n jasenmaille sama,
silld puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi
on jisenvaltiota velvoittavaa EU-oikeutta ja sen
sddnnoksid tulee noudattaa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti tiy-
tintoon puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivi. Tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kayttod ja edistdd laadukkaiden puolustus- ja

turvallisuushankintojen tekemistd sekd yhden-
mukaistaa hallinnonalojen hankintamenettelyji
lain soveltamisalaan kuuluvissa puolustus- ja
turvallisuushankinnoissa. Tavoitteena on myos
varmistaa, ettd ndiden hankintojen erityispiir-
teet, kuten Suomen puolustuskykyyn, kansalli-
seen turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja tieto-
turvallisuuteen liittyvit vaatimukset, voidaan ot-
taa riittdvdssd madrin huomioon. Esityksen ta-
voitteena on lisdksi tarjota yrityksille tasapuoli-
set mahdollisuudet osallistua puolustus- ja tur-
vallisuushankintojen kilpailutuksiin. Lakiehdo-
tuksen tavoitteena ei ole muuttaa siti ldhtokoh-
taa, ettd kotimainen puolustusteollisuus on tér-
ked osa Suomen materiaalista huoltovarmuutta.
Samalla sdéddettdisiin tietyissd puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolelle jddvissd puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoissa noudatettavista menettelyisté, pe-
riaatteista ja oikeussuojakeinoista.

Esityksessd on huomioitu, ettd kaikkia kan-
sallisen puolustuksen ja turvallisuuden vaati-
muksia ei ole mahdollista toteuttaa tai riittdvasti
turvata hankinnoissa yhteisen eurooppalaisen
lainsddddnnoén mekanismein ja noudattaen jul-
kista kilpailutusta. Esitetyn kansallisen sdénte-
lyn tavoitteena on mahdollistaa riittdvan huolto-
varmuuden tason turvaaminen huoltovarmuu-
desta annetun lain (1390/1992) tarkoittamalla ta-
valla ja osana tdtd muun muassa kriittisen koti-
maisen puolustus- ja turvallisuusteollisen osaa-
misen sdilyminen niin, ettd yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen hiiridton toiminta on mah-
dollista myds poikkeusoloissa.

Teollisen yhteistyon velvoitteen asettaminen
on tapauskohtaisen harkinnan perusteella mah-
dollista silloin, kun se on kansallisen turvalli-
suuden kannalta perusteltua ja hankinta toteute-
taan kansallisin, lain III osassa mééritellyin me-
nettelyin. Jotta yhteiskunnan kriittinen infra-
struktuuri ja tuotanto voidaan turvata vakavissa
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héiridtiloissa ja poikkeusoloissa, on tarpeen, etti
muun muassa maanpuolustukselle tirked teolli-
suus ja palvelutuotanto sdilyy kotimaassa. Edel-
14 mainittua voidaan edesauttaa teollisen yhteis-
tyon jérjestelyin silloin, kun titi ei pystytd var-
mistamaan puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin asettamassa sdéntelykehéssd tai muilla
tavoin.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia sovelletaan
puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Puolus-
tushankintoja olisivat puolustustarvikkeiden
sekd niiden osien tai osakokonaisuuksien han-
kinta. Puolustustarvikkeiksi katsottaisiin 18hto-
kohtaisesti ne tuotteet, jotka siséltyvdt Euroo-
pan unionin yhteiseen puolustustarvikeluette-
loon vuodelta 1958 ja EU:n yhteiseen puolustus-
tarvikeluetteloon ja jotka on suunniteltu tai sovi-
tettu sotilaalliseen kayttoon. Lisdksi puolustus-
hankinnoiksi katsottaisiin hankinnat, jotka kos-
kevat edelld mainitun puolustustarvikkeen jo-
honkin elinkaaren vaiheeseen sisdltyvéad raken-
nusurakkaa, tavaraa tai palveluita, joita kdyte-
tddn nimenomaisesti sotilaallisiin tarkoituksiin.

Turvallisuushankinnaksi katsottaisiin hankin-
nat, jotka koskevat turvallisuustarkoituksiin
kiytettyjen tavaroiden hankintaa, kun hankin-
nan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai muu-
toin késitelldén turvallisuusluokiteltuja asiakir-
joja. Myos ndiden tavaroiden osat ja osakoko-
naisuuksien hankinnat katsottaisiin turvallisuus-
hankinnoiksi. Lisdksi turvallisuushankinnoiksi
katsottaisiin kaikki edelld mainittujen tavaroi-
den johonkin elinkaaren vaiheeseen siséltyvét
rakennusurakat, tavarat ja palvelut sekd sellaiset
rakennusurakat ja palvelut, jotka on tarkoitettu
kaytettidviksi turvallisuustarkoituksiin ja han-
kinnan toteuttamiseksi annetaan, laaditaan tai
muutoin  késitellddn turvallisuusluokiteltuja
asiakirjoja.

Kokonaan lain soveltamisalan ulkopuolelle
ehdotetaan jétettdviksi tiettyjd hankintoja. La-
kia ei sovellettaisi hankintoihin, joissa lain so-
veltaminen velvoittaisi hankintayksikk6a toimit-
tamaan sellaisia tietoja, joiden
julkistaminen olisi vastoin valtion keskeisid
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turvallisuusetuja (7 §). Téllaisesta olisi kyse,
kun koko hankinnan olemassaolo on salassa pi-
dettdvaa tietoa. Lain soveltamisalan ulkopuolel-
le ehdotetaan esityksessd jatettdviksi myos tie-
dusteluun liittyvét hankinnat ja erdat muut la-
kiehdotuksen 7 ja 8 §:ssé yksiloidyt hankinnat.

Direktiivin tdytdntoonpanon lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan kansallista sddntelyd. Kansallisen
sddntelyn ehdotetaan koskevan toissijaisia pal-
veluhankintoja, direktiivin mukaisten EU-kyn-
nysarvojen alittavia hankintoja sekd niitd han-
kintoja, joiden osalta SEUT 346 1(b) alakohdan
mukaiset edellytykset toteutuvat. Kyse on yleis-
piirteisistd sdfnnoksistd koskien hankintapro-
sessia mahdollistaen hankintojen tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen. Hankintalain mukaises-
ti esityksessd ehdotetaan my0s kansallisen kyn-
nysarvon sddtdmistd. Tavaroiden ja palvelujen
osalta kynnysarvoksi ehdotetaan 100 000 euroa
ja rakennusurakoiden kohdalla 500 000 euroa.
Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevat
EU-kynnysarvot ovat 1.1.2012 lukien 400 000
euroa (tavarat ja palvelut) ja 5 000 000 euroa
(rakennusurakat). Ehdotettu kynnysarvo on kor-
keampi kuin hankintalaissa huomioiden sekto-
rin hankintojen erityispiirteet, kuten siviilihan-
kintoja keskiméérin korkeampi arvo.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd kansalliset
kynnysarvot parantavat niin tarjoajien kuin han-
kintayksikdiden oikeusturvaa, koska niiden
avulla voidaan selkedsti rajata, mitkd oikeussuo-
jakeinot ovat kulloinkin tarjoajan kiytettdvissa.
Kansallisten kynnysarvojen osalta esitetty rat-
kaisu on yhdenmukainen hankintalain kanssa,
mikd on perusteltua ottaen huomioon sen, ettd
lakiehdotus on muutenkin hyvin pitkélle yhden-
mukainen hankintalain kanssa.

Kansallisen sddntelyn my6td tdytetddn puo-
lustus- ja turvallisuushankintadirektiivin joh-
danto-osan vaatimus siitd, ettd jdsenvaltion on
madriteltdvi direktiivin kynnysarvon alle jddvid
hankintoja koskevat kilpailuun ja avoimuuteen
liittyvét EU-perussopimuksen mukaiset velvoit-
teet. Lisdksi kansallisen kynnysarvon avulla ra-
jataan oikeussuojakeinojen kéyttd siten, ettd
mahdollisuus valittaa markkinaoikeuteen on
vain niistd hankinnoista, joiden arvo ylittdd kan-
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sallisen kynnysarvon ja joiden toteuttamista lain
sddnnokset koskevat.

SEUT 346 1(b) alakohdan mukaisiin hankin-
toihin esitetddn laissa sddnnoksid erityisesti sik-
si, ettd ndmd hankinnat ovat todennikoisesti
sekd arvoltaan suurimpia ettd kansallisen puo-
lustuksen kannalta merkityksellisimpid. Esite-
tyilld sddnnoksilla annetaan hankintayksikoille
ja tarjoajille selkedt ja riittdvan joustavat sdédn-
ndkset ndiden hankintojen toteuttamiseen ja pa-
rannetaan ndin oikeusvarmuutta. Lisdksi esite-
tyilld sddnndksilld pyritddn varmistamaan yh-
denmukainen toiminta keskeisissd puolustus-
hankinnoissa.

Puolustusvaliokunta pitdd esitykseen sisdlty-
vid kansallista sddntelyd ja kansallisten kyn-
nysarvojen asettamista koskevia ehdotuksia pe-
rusteltuina ja tarpeellisina. Valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota padministeri Ka-
taisen hallituksen ohjelmaan, jonka yhdeksi ta-
voitteeksi on asetettu hankintalain uudistami-
nen. Uudistuksen yhteydessd kansallisia kyn-
nysarvoja nostetaan ldhemmaiksi EU-direktiivi-
tasoja ja tavaroiden ja palveluiden kansallista
kynnysarvoa korotetaan tuntuvasti ldhelle EU:n
kynnysarvoa.

Soveltamisala
Esityksen ~ mukaan lakia on tarkoitus
soveltaa 4 §:ssé tarkoitettujen hankintayksi-

koiden puolustus- ja turvallisuushankintoihin.
Péddsaintoni on, ettd hankintayksikon tulee aina
olla joko viranomainen tai oikeushenkild.
Esitetyssé laissa ei sdddetd esimerkiksi tuote-
ryhmikohtaisesti, milloin sovelletaan EU-sdén-
noksid ja milloin voidaan soveltaa kansallisia
sddnnoksid, poisluettuna kuitenkin tilanne, jol-
loin hankinnan arvo jai alle EU-kynnysarvon.
Ratkaisua voidaan pitdd direktiivin mukaisena.
Soveltamisalaa koskevan valinnan tulee perus-
tua tapauskohtaiseen harkintaan. Léhtokohtana
on, ettd turvallisuushankinnat voidaan EUT-so-
pimuksen 36, 51, 52 ja 62 artiklan ja SEUT 346
1(a) kohdan nojalla jéttda lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Puolustushankintoja koskeva vastaa-
va poikkeus sisdltyy SEUT 346 artiklaan. EU-
tuomioistuimen oikeuskdytinndn mukaan nima
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artiklat ovat luonteeltaan rajoitettuja, mistd joh-
tuen ne koskevat vain tarkasti rajoitettuja poik-
keustilanteita. Niiden soveltamisen tulee siis pe-
rustua tapauskohtaiseen harkintaan, ja niihin ve-
toavalla jasenvaltiolla on velvollisuus osoittaa,
miltd osin valtion keskeiset turvallisuusedut
vaarantuisivat, mikili hankinta toteutettaisiin di-
rektiivin mukaisesti.

Puolustusvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd unionin oikeuskdytdnndssd on katsot-
tu, ettd yhteiskunnan yleiseen huoltovarmuu-
teen liittyvét vaatimukset voivat muodostaa hy-
viksytyn perusteen poiketa perussopimuksen
keskeisistd periaatteista SEUT 36 artiklan nojal-
la. Yleiseen turvallisuuteen liittyvien syiden no-
jalla jésenvaltio voi ryhtyd toimenpiteisiin, joil-
la rajoitetaan unionin perusvapauksia.

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin
2 artiklan mukaan hankintayksikko voi olla so-
veltamatta direktiivid yksittdiseen puolustus- tai
turvallisuushankintaan, jos SEUT 346 artiklan
edellytykset tiayttyvat. SEUT 346 1(a) alakoh-
dan mukainen poikkeamamahdollisuus koskee
lahinnd turvallisuushankintoja eli hankintoja,
jotka siséltdvét turvallisuusluokiteltua tietoa.
Alakohdan mukaan mikdén jdsenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemi-
sen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa
vastaiseksi. Vastaava sddnnds sisdltyy myos
puolustus- ja turvallisuusdirektiivin 13 artiklan
a-kohtaan. SEUT 346 1(b) alakohta koskee puo-
lestaan puhtaasti puolustushankintoja. Alakoh-
dan mukaan jdsenvaltio voi toteuttaa ne toimen-
piteet, jotka se katsoo tarpeellisiksi keskeisten
turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liit-
tyvit aseiden, ammusten ja sotatarvikkeiden tuo-
tantoon ja kauppaan.

Lain tarkoittamia puolustustarvikkeita méaéri-
teltdessd ldhtokohtana on neuvoston vuonna
1958 vahvistama aseiden, ammusten ja sotatar-
vikkeiden luettelo. Luettelon yleisluonteisuu-
desta seké yli 50 vuoden iésti johtuen sitd on tul-
kittava laajasti huomioiden ajantasaiset suori-
tuskykyvaatimukset. Edelld mainitusta syystid
johtuen puolustustarvikkeen médrittelyssd on
perusteltua ensisijaisesti nojautua
Euroopan unionin puolustustarvikeluetteloon,
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joka perustuu sotilasteknologian ja puolustustar-
vikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteis-
ten sddnt6jen madrittimisestd hyviksytyn neu-
voston yhteisen kannan 2008/944/YUTP piiriin
kuuluvista tarvikkeista tehtyyn luetteloon, jon-
ka merkitystd valiokunta tdssd yhteydesséd pai-
nottaa.

Oikeussuojakeinot

Lakiehdotus sisdltdd ehdotuksen puolustus- ja
turvallisuushankintoihin sovellettavista oikeus-
suojakeinoista. Muutoksenhaku tapahtuisi mark-
kinaoikeudessa, ja sen pddtoksestd olisi mahdol-
lisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Oikeussuojajérjestelmdn osalta esitys pyrkii
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvien hankintojen osalta
mahdollisimman suureen yhdenmukaisuuteen
siviilihankintojen kanssa. Perusteena télle on se,
ettd puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin oikeussuojaa koskevat sddnndkset vastaavat
pédosin siviilihankintoja koskevan oikeussuoja-
direktiivin sddnnoksid, jotka on saatettu kansal-
lisesti voimaan hankintalailla. On huomattava,
ettd puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin edellyttdmid seuraamuksia voi nykyiselldén
kotimaisista tuomioistuimista méadrdtd vain
markkinaoikeus.

Laissa esitetdédn lisdksi sdddettdviksi kansal-
lisiin hankintoihin sovellettavista muutoksenha-
kukeinoista. Ndiden hankintojen osalta muutok-
senhakuoikeutta sekd muutoksenhakuelimend
toimivan markkinaoikeuden kéytossd olevia
seuraamuksia esitetddn rajoitettavaksi. EU-kyn-
nysarvon alle jadvissd sekd liitteen B mukaisissa
toissijaisissa palveluhankinnoissa muutoksenha-
kuoikeutta ei ole rajoitettu, mutta markkinaoi-
keudella ei ole oikeutta madritd tehottomuus-
seuraamusta, seuraamusmaksua tai sopimuskau-
den lyhentdmistd lain rikkomisesta koituvaksi
seuraamukseksi. Lain 68 §:n 2 momentin mukai-
sissa hankinnoissa (SEUT 346 1 (b) alakohdan
perusteella puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolella toteutetut
puolustushankinnat) on muutoksenhakuoikeutta
rajoitettu. Téllaiseen puolustushankintaan, jo-
hon liittyvét valtion keskeiset turvallisuusedut,
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saa hakea muutosta vain, jos markkinaoikeus
myoOntdd kasittelyluvan. Myds mahdolliset seu-
raamukset poikkeavat muista lain soveltamis-
alaan kuuluvista hankinnoista siten, ettd naissi
hankinnoissa ainoana markkinaoikeuden maéa-
rddménd seuraamuksena voi olla hyvitysmaksu.
Lisdksi markkinaoikeudella ei ole oikeutta méaa-
ratd hankintapdiatoksen tdytdntoonpanon viliai-
kaisesta keskeyttdmisestd. Puolustusvaliokunta
pitdd ehdotettuja rajoituksia muutoksenhakuoi-
keuteen perusteltuina, ottaen huomioon sektorin
hankintojen erityispiirteet.

Kansallisiin hankintoihin ehdotettu oikeus-
suojajirjestelmd pyrkii myds ottamaan huo-
mioon ndiden hankintojen erityispiirteet ja sen,
ettd hankintojen toteuttamisen viivdstyminen
voisi vaarantaa valtion keskeiset turvallisuus-
edut. Lain rikkomisesta koituvien seuraamus-
ten rajaaminen eliminoisi riskin siité, ettd han-
kinta voisi keskeytyéd oikeusprosessin ajaksi ja
esimerkiksi estéd tiettyjen kriittisten jérjestelmi-
en tai varaosien toimittamisen. Ehdotuksen voi-
daan katsoa selkeyttdvian oikeussuojaa puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoissa nykytilaan ver-
rattuna.

Oikeussuojakeinojen kdyton selkiinnytta-
miseksi sekd pééllekkdisten oikeussuojakei-
nojen karsimiseksi laissa esitetddn
sdaddettavaksi, ettd markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvissa asioissa kiellettdisiin muu-
toksenhaku kunnallis- tai hallintovalituksena.
Vastaavasti muutosta ei mydskdén voisi hakea
kuntalain tai hallintolainkéyttdlain nojalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle jddviin hankintaa
koskeviin paatoksiin tai ratkaisuihin.

Valiokunnan kuulemisissa on kiinnitetty huo-
miota muutoksenhakutuomioistuimena ehdote-
tun markkinaoikeuden resursseihin. Puolustus-
ja turvallisuushankinnat ovat uusi asiaryhmd,
joka tulee lisddméadn markkinaoikeuden tyomaa-
rdd. Puolustusvaliokunta edellyttdd, ettd markki-
naoikeuden tilannetta seurataan tarkasti. Tarvit-
tavat lisdresurssit tulee osoittaa, mikéli markki-
naoikeuden késittelyajat pitenevdt heijastuen
kielteisesti niin puolustus- ja turvallisuushan-
kintojen kuin siviilihankintojenkin toteuttami-
seen.
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Teollinen yhteistyo ja vastakaupat

Puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi ei
sisdlld sdannoksid teollisesta yhteistyostd ja vas-
takaupoista. Taustalla on Euroopan komission
nidkemys siitd, ettd vastakaupat ovat luonteel-
taan syrjivid ja EU:n sisdmarkkinalainsdddan-
non sekd perussopimusten keskeisten periaattei-
den vastaisia, koska niihin on sisddnrakennettu-
na hankintayksikon kotimaisen teollisuuden
suosiminen. Niin ollen puolustus- ja turvalli-
suushankintadirektiivissd ei voida sallia tai yli-
paitinsd sddnnelld vastakauppoja. Komission
ohella vastaavaa ndkemysti ovat edustaneet Eu-
roopan parlamentti sekéd ns. isot eurooppalaiset
puolustusteollisuuden tuottajamaat.

Edelld mainitusta syystd myoskéddn kansalli-
nen lakiehdotus ei sisdlld sddnndksid teollisesta
yhteistyostd. Hallituksen esityksessd tuodaan
kuitenkin esille se, ettd teollisen yhteistyon vel-
voitteen asettamista voidaan edelleen harkita,
kun kyse on kansallisesta puolustushankinnasta,
jota eividt direktiivin médrdykset ja periaatteet
koske. Puolustusvaliokunta arvioi, ettd etenkin
puolustukseen liittyvit erityiset huoltovarmuus-
vaatimukset saattavat edellyttdd, ettd hankitta-
van puolustustarvikkeen korjaus-, huolto- ja mo-
difiointivalmiudet taataan kotimaisen teollisuu-
den osallistumista koskevalla jarjestelylld. Ar-
vioinnin tulee kuitenkin olla tapauskohtaista ja
perustua tarpeeseen turvata valtion keskeiset
turvallisuusedut.

Puolustusvaliokunta painottaa, ettd silloin
kun valtion keskeiset turvallisuusedut titi edel-
lyttdvét ja hankintaan ei sovelleta puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin méaardyksid, on
vastakauppojen kayttd edelleen mahdollista.
Suomessa niiden kdyttd tullee yhd enenevidssé
méérin liittymédén sotilaallisen huoltovarmuu-
den turvaamiseen ja ns. kriittisten tuotannonalo-
jen ja osaamisen sdilyttimiseen kansallisesti.
Valiokunta tdhdentaa, ettd kriittisten tuotannon-
alojen ja osaamisen méérittelyyn on kiinnitetta-
vd huomiota uudistettaessa valtioneuvoston pe-
riaatepddtostd huoltovarmuuden tavoitteista ku-
luvan vaalikauden aikana ottaen huomioon
muun muassa uuden teknologian saaminen suo-
malaisen teollisuuden ulottuville.

Perustelut

Toteuttaminen ja erityispiirteet

Puolustusvaliokunta pitdd erillisen puolustus- ja
turvallisuushankintoja koskevan lain sadtimista
perusteltuna ottaen huomioon, ettd puolustus- ja
turvallisuushankintoja  koskevan  direktiivin
sddntely koskee vain tietyn sektorin hankintoja.
Ratkaisua voidaan pitdd perusteltuna myos so-
veltamisalaan ja kynnysarvoihin sekd hankinta-
menettelyihin liittyvien erojen takia. Puolustus-
valiokunnan mielestd erillisen lain sddtiminen
on perusteltua myos siksi, ettd ndin voidaan hyo-
dyntdéd puolustus- ja turvallisuushankintadirek-
tiivin antama mahdollisuus huomioida sektorin
erityispiirteet asettamalla tietoturvallisuuteen,
huoltovarmuuteen seki alihankintojen kilpailut-
tamiseen liittyvid vaatimuksia hankinnassa.
Niami seikat on valiokunnan mielesté otettu la-
kiehdotuksessa riittdvasti huomioon. Puolustus-
ja turvallisuusviranomaisten siviilituotteiden
hankintaan sovelletaan nykyisen kaltaisesti han-
kintalakia myds uuden lain voimaantultua.
Ehdotettu laki siséltdd runsaasti yhdenmukai-
sia sddnnoksid hankintalain kanssa, koska sivii-
lihankintoja koskeva hankintadirektiivi seka
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi ovat
monelta osin tdysin yhdenmukaisia. Seuraavas-
sa tarkastellaan erditd ehdotetun puolustus- ja
turvallisuushankintalain erityispiirteit.

20 §. Hankintamenettelyn valinta. Hankinta-
laista poiketen puolustus- ja turvallisuushankin-
nat eivit sisdlld avointa menettelyd. Syynd té-
hdn on puolustus- ja turvallisuushankinnoille
luonteenomainen hankintojen monimutkaisuus
sekd erityiset, esimerkiksi huoltovarmuuteen ja
tietoturvallisuuteen liittyvdt vaatimukset. Nii-
den tarpeiden tdyttiminen edellyttdd 1dhtokoh-
taisesti ehdokkaiden soveltuvuuden arviointia
ennen tarjouspyynnén lahettimistd ja usein
myos yksityiskohtaisia neuvotteluja hankintayk-
sikon ja tarjoajien vililla.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd pykdld vas-
taa osittain hankintalain 24 §:44. Ehdotetussa
laissa voidaan kaikissa tapauksissa kdyttdd han-
kintamenettelynd neuvottelumenettelyd, kun
taas hankintalaissa neuvottelumenettelyn kéytto
edellyttdd erityisten perusteiden olemassaoloa.
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Puolustus- ja turvallisuushankinnoissa tarjoa-
jien vdhimmaiisméérd rajoitetussa menettelyssé
on kolme tarjoajaa, kun se on hankintalaissa vii-
si tarjoajaa.

41 ja 54 §:t. Tietoturvallisuutta koskevat vaati-
mukset. Pykélissd sdddettdisiin erityisisti han-
kinnan toteuttamiseen liittyvistd tietoturvalli-
suutta koskevista vaatimuksista, joita hankin-
tayksikkd voi asettaa tarjoajille. Vastaavia pyka-
lid ei sisdlly hankintalakiin. Pykéldt liittyvét
puolustus- ja turvallisuushankintojen arkaluon-
toisuuteen. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd tie-
toturvallisuuslainsdddintd ei nykyiselldadn sisdl-
14 sddnnoksid Suomen viranomaisten tai muiden
hankintayksikdiden toteuttamien tarjouskilpai-
luiden yhteisoturvallisuusselvityksistd, muista
arvioista, todistuksista tai sitoumuksista.

41 §:n 1 momentissa séddettdisiin, ettd han-
kintayksikko voi asettaa tarjoajille tietoturvalli-
suutta koskevia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen
viranomaiselle asetettujen velvoitteiden toteut-
tamiseksi. Hankintayksikon tulee hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynnossi esittdd tietoturval-
lisuutta koskevat vaatimukset sekd toimitettavat
sitoumukset ja tiedot. Niiden tarkoituksena on
antaa hankintayksikolle varmuus siité, ettd tar-
joajalla ja tarjoajan alihankkijalla on riittdva
kyky tdyttdd hankinnassa asetetut tietoturvavaa-
timukset.

Kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteis-
ta annetussa laissa sdddetdéin viranomaisten toi-
menpiteistd kansainvélisten tietoturvallisuusvel-
voitteiden toteuttamiseksi. Esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi tdmén lain 1 §:n 3 moment-
tia siten, ettd muutoksen jdlkeen yhteisoturvalli-
suusselvityksen ja arvion tekeminen olisi mah-
dollista my®s silloin, kun hankinnan tekee suo-
malainen viranomainen tai muu hankintayksik-
ko ja tarjoajana on suomalainen elinkeinonhar-
joittaja. Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja,
jonka sijoittautumismaa on solminut Suomen
kanssa tietoturvallisuussopimuksen, voisi toi-
mittaa tdllaisessa tilanteessa oman maansa tieto-
turvallisuusviranomaisen antaman asianmukai-
sen sitoumuksen tai tiedot. Puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevan direktiivin 22 artik-
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lan mukaan jdsenvaltioiden on tunnustettava
luotettavuusselvitykset, joiden ne katsovat vas-
taavan kansallisen lainsdddantdonsd mukaisesti
tehtyja selvityksid, mika ei kuitenkaan esté niitd
tarvittaessa tekemistd ja ottamasta huomioon
omia lisdselvityksidén.

Puolustusvaliokunnan mielestd muutos on
tarpeen elinkeinonharjoittajien tasapuolisen
kohtelun vuoksi ja sen varmistamiseksi, ettd
suomalaiset elinkeinonharjoittajat voivat jatkos-
sa osallistua puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mukaisiin tarjouskilpailuihin tietoturvalli-
suusvelvoitteiden osalta tasaveroisesti. Ilman
muutosta suomalainen elinkeinonharjoittaja
osallistuessaan suomalaisen hankintayksikon
jarjestdmédn puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mukaiseen tarjouskilpailuun ei voisi toimit-
taa hankinnassa asetettujen tietoturvallisuusvaa-
timusten tdyttdmiseksi viranomaisen laatimaa,
lainsdddannossd maidriteltyd yritysturvallisuus-
selvitystd tai arviota.

Puolustusvaliokunnan  asiantuntijakuulemi-
sissa kiinnitettiin huomiota ehdotetun lain tieto-
turvallisuutta koskevien vaatimusten resurssi-
vaikutuksiin ja erityisesti suojelupoliisin ja pai-
esikunnan tyonjakoon kansainvilisistd tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetun lain perusteella
tehtévissd yhteisoturvallisuusselvityksissid. Va-
liokunta toteaa saamansa selvityksen perusteel-
la, ettd nykykdytdnnon mukaan suojelupoliisi
vastaa turvallisuusselvityksistd myds puolustus-
hankintoihin liittyen silloin, kun selvitys kohdis-
tuu suomalaiseen tarjoajaan, joka haluaa osallis-
tua toisen maan jirjestimadn tarjouskilpailuun.
Pédesikunta vastaa tehtévistd silloin, kun kysy-
mys on puolustukseen liittyvastd kotimaisesta
hankinnasta.

Nyt ehdotettavalla puolustus- ja turvallisuus-
hankintalailla ei ole tarkoitus muuttaa vallitse-
vaa kdytintdd ja tyonjakoa suojelupoliisin ja
padesikunnan vélilld. Puolustusvaliokunta to-
teaa saamansa selvityksen perusteella, ettd suo-
jelupoliisiin  kohdistuvien resurssivaikutusten
tasméllisempi arviointi on vaikeaa. Jo nykytilas-
sa monet suomalaiset yritykset ovat olleet tur-
vallisuusselvitysten kohteena osallistuessaan
eurooppalaisiin tarjouskilpailuihin. On vaikea
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arvioida, missd méérin direktiivin voimaanastu-
minen aktivoi uusia yrityksid pyrkimién euroop-
palaisille markkinoille. Valiokunta kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettd ldheskddn kaikkiin
eurooppalaisiin kilpailutuksiin ei tulla asetta-
maan pitkélle menevid tietoturvallisuusvelvoit-
teita, koska niiden asettaminen lisdd aina myds
hankintayksikdiden ty6té ja kustannuksia.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd parhaillaan
on kdynnissd henkildiden ja yritysten taustojen
selvittdmistd koskevan lainsdddannén kokonais-
uudistus ja oikeusministeriossd on valmisteilla
ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi taustasel-
vityksistd ja rikostaustaotteista sekd siihen liitty-
viksi laeiksi. Valiokunta korostaa, ettd lainval-
mistelun yhteydessé tulisi myds huomioida nyt
esitettdvdn puolustus- ja turvallisuushankinta-
lain mahdolliset resurssivaikutukset taustaselvi-
tyksid tekeviin viranomaisiin.

42 §. Huoltovarmuutta koskevat vaatimukset.
Pykildssd sdddettdisiin erityisistd huoltovar-
muuteen liittyvistd vaatimuksista. Pyk&ld perus-
tuu puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vin 23 artiklaan. Vastaavaa pykildd ei sisélly
hankintalakiin. Pykédldssd hankintayksikélle an-
netaan mahdollisuus asettaa tarjoajalle hankin-
taan ja sen toteuttamiseen liittyvid huoltovar-
muutta koskevia vaatimuksia, joiden avulla se
pyrkii varmistamaan muun muassa hankittavien
tuotteiden tai palvelujen saatavuuden, ylldpidon
ja huollon. Edelld mainittujen vaatimusten tulee
kuitenkin olla syrjimattémii ja tasapuolisia sekd
liittyd suoraan hankinnan kohteeseen.
Lakiehdotuksessa kéytetddn termid huolto-
varmuus direktiivissd kdytetyn (23 artikla) toi-
mitusvarmuus-termin sijasta. Ratkaisua voidaan
pitdd perusteltuna, koska huoltovarmuus on Suo-
men puolustuksessa ja puolustushankinnoissa
vakiintunut termi. Lakiehdotuksen 42 §:n yksi-
tyiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd suo-
malaisessa yhteydessd huoltovarmuus pitdd si-
sdllddn niin normaalioloissa tehtdvien hankinto-
jen toimitusvarmuuden kuin poikkeusoloihin va-
rautumiseen liittyvén huoltovarmuuden.
Suomessa huoltovarmuudesta on sdéddetty
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa lais-
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sa (1390/1992), jonka nojalla on annettu valtio-
neuvoston péitds huoltovarmuuden tavoitteista
(539/2008). Paitoksen mukaan maanpuolustuk-
selle tirkedn teollisuuden ja palvelutuotannon
sdilyminen kotimaassa on turvattava. Erityisen
tarkedd on turvata kotimainen integraatio- ja yl-
lapitokyky sekd kriisiajan vaurionkorjauskyky.
Lakiehdotuksen 42 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd hankintayksikko
joutuukin huoltovarmuusvaatimuksia asettaes-
saan huomioimaan edelld mainitun valtioneu-
voston padtoksen médrdykset. Namé vaatimuk-
set on sovitettava yhteen esitettivdn lain sién-
ndsten kanssa siten, ettd valtioneuvoston paatok-
sessd asetetut sotilaallista huoltovarmuutta kos-
kevat tavoitteet voidaan myds tulevaisuudessa
saavuttaa. Tdmé saattaa kdytdnnossd johtaa sii-
hen, ettd tietyissd hankinnoissa edelld mainittu-
jen tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollis-
ta direktiivissd maédriteltyjen sdéntdjen ja peri-
aatteiden puitteissa, vaan hankinta tulee toteut-
taa ns. kansallisin menettelyin.
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd lakichdotus
mahdollistaa sotilaallisen huoltovarmuuden
kannalta vélttdimattomat jarjestelyt. Huoltovar-
muuteen liittyvit vaatimukset eivét saisi johtaa
kansallisuuteen perustuvaan syrjintddn, mutta
tarjoajille voidaan jatkossakin asettaa objektiivi-
sia ja suoritusperusteisia varautumiseen ja poik-
keusoloihin liittyvid vaatimuksia. Tarjoajan vel-
vollisuudeksi jdisi tdlloin todistaa tarjoukses-
saan, ettd sen toimitusketjun sijainti ja organi-
sointi mahdollistaa hankinnan toteuttamisen
hankintayksikon asettamin vaatimuksin.

Alihankintasopimuksia koskevat pykdldt 60—67.
Pykélien sdénnokset liittyvdt alihankintoihin.
Hankintayksikkd voi asettaa tarjouspyynndssi
alihankintojen kilpailuttamiseen liittyvié ehtoja.

Puolustusvaliokunta tédhdentdd, ettd puolus-
tus- ja turvallisuushankintadirektiivi antaa jéi-
senvaltiolle mahdollisuuden sdétéa alihankintoi-
hin liittyvistd periaatteista ja menettelyistd. Ali-
hankintoja koskevia sddnndksié ei siten ole vel-
vollisuus sisdllyttdd kansalliseen lakiin, mutta
ne on mahdollista sisdllyttdd sithen. Valiokunta
toteaa, ettd alihankintoja koskevat sdénndkset
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60—67 § ovat yksityiskohtaisia ja niiden sovel-
taminen edellyttdd asiantuntemusta ja hankin-
tayksikdiltd kouluttautumista. Valiokunta pitdd
alihankintoja koskevien sddnndsten siséllytta-
mistd lakiin teollisen yhteistyon kannalta tar-
peellisena ja perusteltuna.

Kansallisia hankintoja koskevat pykdldt 68—73.
Kansallisten hankintojen osalta sédédettdisiin
yleisten periaatteiden (yhdenvertainen ja syrji-
méton kohtelu, avoimuus) liséksi kéytettavistad
hankintamenettelyistd, tarjouspyynndisté, tar-
jousmenettelyistd, hankintapddtoksestd sekd
muutoksenhausta. Sééntely olisi yleisluonteista
ja selkedsti puolustus- ja turvallisuushankintadi-
rektiivin yksityiskohtaisia menettelysddnnoksid
yksinkertaisempaa. Séddntely koskisi direktiivin
kynnysarvon alle jddvid hankintoja, liitteen B
mukaisia palveluhankintoja seké niitd hankinto-
ja, joissa hankinta jd4 puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jasenvaltion kayttiessd oikeuttaan vedota SEUT
346 1 (b) alakohtaan.

Kansallisia hankintoja koskevan sddntelyn ta-
voitteena olisi muun muassa yhdenmukaistaa eri
hallinnonalojen hankintamenettelyjd puolustus-
ja turvallisuushankintadirektiivin ulkopuolelle
jédvissd hankinnoissa. Puolustusvaliokunnan
mielestd tdmén voidaan katsoa lisddvén tarjoa-
jien oikeussuojaa sekd yhdenmukaisuutta nyt
puhtaasti hallinnonalakohtaiseen ohjaukseen pe-
rustuvalle hankintatoiminnalle. EU-kynnysar-
von alle jadvien hankintojen osalta ratkaisu on
yhdenmukainen siviilihankintojen kanssa, silld
myo0s niissd on hankintalakiin siséllytetty EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevaa kan-
sallista sddntelyd. Laintasoinen sdéntely on pe-
rusteltua myos siksi, ettd EU:n tuomioistuinkay-
tinto edellyttdd, ettd EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa noudatetaan perussopimuksen vel-
voitteita, kuten avoimuus.

Kansallisten hankintojen hankintamenettely-
jé koskeva lakiehdotuksen 68 § on puolustusva-
liokunnan mielesté keskeisen tiarked. Pykédldn 2
momentissa sdddettdisiin, ettd 10 luvun menette-
lyja tulee kayttdd myos lain 5 §:ssd méadritellyis-
sd puolustushankinnoissa silloin, kun SEUT 346
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1(b) alakohdan mukaiset edellytykset tayttyvit.
Talloin on kyse puolustushankinnoista, joissa ja-
senvaltion keskeiset turvallisuusedut edellytta-
vit muiden kuin puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin mukaisten menettelyjen kéytta-
mistd. Puolustushankinnoissa myds huoltovar-
muusvaatimukset voivat edellyttdd SEUT 346
artiklaan vetoamista. Ndin on mahdollista mene-
telld etenkin, kun kyse on maanpuolustuksen
kannalta keskeisestd ase- tai muusta jdrjestel-
maéstéd, johon liittyy yksityiskohtaisia huoltoa ja
ylldpitoa koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi va-
rautuminen siihen, ettd huolto- ja ylldpitopalve-
lut ovat saatavissa my0s kriisiaikana, saattaa
edellyttdd, ettd hankittavaa jirjestelméd koske-
vat huolto- ja ylldpitopalvelut ovat myds nor-
maalioloissa oltava saatavissa Suomesta. Tdmi
voi edellyttdd palveluntarjoajan sijoittumista
Suomeen tai tarvittavan kapasiteetin ja osaami-
sen luomista Suomessa olemassa olevaan teolli-
suuteen.

Puolustusvoimien kriisiajan huoltojirjestelyt
voivat myo0s edellyttdd huolto- ja ylldpitopalve-
lujen tuottajalta varautumista kriisiaikaa varten
sekd palvelutuotannon siirtdmistd kriisiaikana
osaksi puolustusvoimien organisaatiota. Ndma
vaatimukset saattavat edellyttdd myos, ettd néitd
palveluita tuottavat Suomen kansalaiset. Keskei-
set turvallisuusedut voivat edellyttia, ettd Suo-
messa sdilytetddn riittdva puolustusteollinen ka-
pasiteetti tiettyyn kriittiseen ase- tai muuhun jér-
jestelmddn liittyen.

Puolustusvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd
SEUT 346 1(b) alakohdan mukaisiin hankintoi-
hin esitetddn laissa sddnnoksid siksi, ettd ndma
hankinnat ovat todenndkdisesti arvoltaan suu-
rimpia ja kansallisen puolustuksen kannalta
merkityksellisimpid. Esitetyilld sd&dnnoksilld an-
netaan hankintayksikdille ja tarjoajille selkedt ja
riittdvén joustavat sddnndkset ndiden hankinto-
jen toteuttamiseen ja parannetaan ndin oikeus-
varmuutta. Valiokunta toteaa, ettd SEUT 346 ar-
tikla on perussopimusta koskeva poikkeusartik-
la, jota on tulkittava suppeasti. Artiklan 1(b) ala-
kohdan mukaisten edellytysten tdyttyminen on
arvioitava aina tapauskohtaisesti, ja soveltami-
sen ldhtokohtana ovat aina valtion keskeiset tur-
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vallisuusedut. Keskeisten turvallisuusetujen
madrittely on EU-tuomioistuimen oikeuskaytin-
ndn mukaan yksinomaan jasenvaltion vastuulla.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunnan  lausunnon  (PeVL
21/2011 vp) mukaan julkisiin puolustus- ja tur-
vallisuushankintoihin liittyy jo ldhtdkohtaisesti
huomattava kansallinen intressi ja siksi niitd
koskevaa sddntelydkin on arvioitava téssi valos-
sa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdo-
tuksen valtiosddntdoikeudelliset kysymykset
liittyvat 1dhinnd perustuslain 21 §:ssd taattuun
oikeusturvaan ja muutoksenhakuoikeuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta toteaa padsdantdisesti suh-
tautuneensa varauksellisesti muutoksenhaku-
oikeutta rajoittaviin jirjestelyihin. Ehdotuksen
27 §:ssé tarkoitettuun puitejarjestelyyn perustu-
vaan hankintapditokseen voi valiokunnan mie-
lestd liittyd harkinta- ja pédatosvallan kdyttoa,
jota ei voida arvioida puitejérjestelyn perusta-
mista koskevassa muutoksenhaussa. Perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan téllaisessa ta-
pauksessa kdsittelyluvan myontdminen on ehdo-
tetun sddnndksen mukainen painava, hankin-
tayksikon menettelyyn liittyvd syy. Néin tulkit-
tuna ja sovellettuna sdédntely ei muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 21 §:n kannalta. Tima
soveltuu myds nyt ehdotetussa laissa oleviin eri-
tyistapauksiin vield suuremmin syin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd lakiehdo-
tuksen 88 §:n 2 momentissa oleva valituskielto
on varsin rajattu eikd téllaisessa erityisessd asia-
yhteydessd muodostu valiokunnan mielesté val-
tiosddntooikeudellisesti ongelmalliseksi.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittds,
ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessd.

Johtopdiitoksid

Puolustusvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
ehdotettua puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevaa sidintelyd on pidetty perusteltuna ja
tarpeellisena. Valiokunta toteaa, ettd esitys on
perusteellisesti ja hyvin valmisteltu. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin mydos
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epdilty, johtaako puolustus- ja turvallisuushan-
kintadirektiivin toimeenpano todella eurooppa-
laisten puolustus- ja turvallisuusalan markkinoi-
den merkittdvdidn avautumiseen tavalla, josta
esimerkiksi Suomen kaltaisen pienen jisenmaan
puolustus- ja turvallisuusteollisuus voisi hyo-
tyd, ja tuottaako sektorin hankintojen kilpailut-
taminen tarkoitettuja sdédstdjd. Puolustusvalio-
kunta painottaa vastavuoroisuusperiaatteen mer-
kitystd ja edellyttdd valtioneuvoston seuraavan
markkinoiden avautumista tarkasti.

Hankintalaki, erityisalojen hankintalaki ja
esitetty puolustus- ja turvallisuushankintalaki
muodostavat kokonaisuuden. Puolustus- ja tur-
vallisuushankintoja tekevdt hankintayksikot
ovat merkittdvid siviilimateriaalin hankkijoita jo
nykyiselldén, ja niilld on tédstd johtuen hyvit pe-
rusvalmiudet ryhtyd soveltamaan esitettyd lakia
puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Puolus-
tusvaliokunta korostaa, ettd puolustus- ja turval-
lisuushankintoja koskevan lain tehokas toimeen-
pano tulee varmistaa riittdvalld koulutuksella,
ohjeistuksen péivittdmiselld sekd eri hallinnon-
alojen ja toimijoiden yhteistyolld. Puolustusva-
liokunta toteaa, ettd puolustushallinnon ja koti-
maisen teollisuuden yhteistyd on tiivistd ja toi-
mii hyvin. Uuden lain toimeenpanovaiheen
myoOtéd yhteistyon merkitys tulee entisestéén kas-
vamaan. Valiokunnan mielestd on selvdi, ettd
esimerkiksi huoltovarmuuteen ja teollisen yh-
teistyon mekanismeihin liittyvit seikat on osat-
tava hahmottaa aikaisempaa kokonaisvaltaisem-
min jo hankintoja suunniteltaessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin muutoksin ja
huomautuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuus-
hankinnoista

12 §. EU-kynnysarvot. EU-kynnysarvot muuttu-
vat 1.1.2012 alkaen (KOM N:o 1251/2011). Ta-



Paitosehdotus

mén vuoksi valiokunta esittdd, ettd pykédld muu-
tetaan uusien kynnysarvojen mukaiseksi. Kyn-
nysarvot ovat 400 000 euroa tavarahankinnoissa
ja palveluhankinnoissa sekd 5 000 000 euroa ra-
kennusurakoissa.

107 §. Pddtosten tdytintéonpano. Ehdotettu
pykdld on samansisdltdinen kuin hankintalain
106 §. Valiokunnan kuulemisissa on tuotu Mark-
kinaoikeuden toimesta esiin, ettd hankintalain
106 §:ssé on jadnyt késittelemétta tilanteet, jois-
sa asia on poistettu késittelystd tai jétetty tutki-
matta.

Tdmidn vuoksi puolustusvaliokunta esittda,
ettd pykdldn 1 momentti muutettaisiin muotoon
"Markkinaoikeuden pddtostd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin méidrdd. Markkinaoikeuden pditos
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen médrddmisestd voidaan kuitenkin
panna tdytdntdon vain lainvoimaisen péaédtdksen
nojalla.”

2. Laki julkisista hankinnoista annetun lain 7
ja 83 §:n muuttamisesta

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu Markkinaoi-
keuden toimesta esiin, ettd
hankintalain 106 §:ssé on jadnyt késittele-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

PuVM 3/2011 vp — HE 76/2011 vp

mattd tilanteet, joissa asia on poistettu kisitte-
lysta tai jdtetty tutkimatta. Timédn johdosta puo-
lustusvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotuksen
johtolausetta muutettaisiin ja hankintalain 106
§:n 1 momentti muutettaisiin muotoon "Markki-
naoikeuden pddtostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin méardd. Markkinaoikeuden péités 94 §:n 1
momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun seuraa-
muksen médrddmisestd voidaan kuitenkin panna
tdytdntdon vain lainvoimaisen péadtoksen nojal-
la."

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
puolustusvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotukset
késitellddn tavallisen lain sddtdmisjérjestykses-
si.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset 3., 4. ja 5. hyviksy-
tddn muuttamattomina, ja

ettd lakiehdotukset 1. ja 2. hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti siddetdédn
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PuVM 3/2011 vp — HE 76/2011 vp

I OSA

Yhteiset sdiinnokset periaatteista ja sovelta-
misalasta

1 Iuku
Tarkoitus ja periaatteet

1—3§
(Kuten HE)

2 luku
Soveltamisala

4—11§
(Kuten HE)

3 luku

Kynnysarvot ja hankintalajeihin liittyvét so-
veltamissidnnokset

12 §
EU-kynnysarvot

EU-kynnysarvot, jotka perustuvat Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivien
2004/17/EY, 2004/18/EY ja 2009/81/EY muut-
tamisesta hankintoja koskevien sopimusten te-
komenettelyihin sovellettavien kynnysarvojen
osalta annettuun komission asetukseen (EY) N:o
1251/2011, ovat:

1) 400 000 euroa tavarahankinnoissa ja palve-
luhankinnoissa; sekd

2) 5 000 000 euroa rakennusurakoissa.

(2 mom. kuten HE)

13—15§
(Kuten HE)
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4 luku
Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

16—19 §
(Kuten HE)

II OSA

EU-kynnysarvon ylittivii tavarahankintoja,

liitteen A mukaisia ensisijaisia palveluhan-

kintoja ja rakennusurakoita koskevat sién-
nokset

5 luku
Hankintamenettelyt

20—27 §
(Kuten HE)

6 luku

Velvollisuus ilmoittaa hankinnoista ja maéri-
ajat

28—32 §
(Kuten HE)

7 luku

Tarjouspyynto ja hankinnan kohteen méairit-
teleminen

33—45§
(Kuten HE)

8 luku

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta seki tar-
jouksen valinta

46—59 §
(Kuten HE)
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9 luku
Alihankintasopimukset

60—67 §
(Kuten HE)

III OSA

Kansalliset menettelyt

10 luku

Tarjousmenettely EU-kynnysarvot alittavis-
sa hankinnoissa, liitteen B mukaisissa toissi-
jaisissa palveluhankinnoissa seki eriissi
muissa hankinnoissa

68—73 §
(Kuten HE)

IV OSA

Yhteiset sadnnokset hankintaa koskevista
paatoksisti, hankintasopimuksesta, oikeus-
turvakeinoista ja hankinta-asiakirjojen julki-
suudesta seki erindiset sidinnokset

11 luku
Hankintaa koskevat paitokset ja tiedoksianto
74—77 §
(Kuten HE)
12 luku

Hankintasopimus

78—81 §
(Kuten HE)

PuVM 3/2011 vp — HE 76/2011 vp

13 luku
Hankintaoikaisu
82—85§

(Kuten HE)

14 luku
Hankinta-asiakirjojen julkisuus

86§
(Kuten HE)

15 luku
Muutoksenhaku ja seuraamukset

87—106 §
(Kuten HE)

107 §
Pddtosten tdytdintéonpano

Markkinaoikeuden pddtostd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin mddrdd. Markkinaoikeuden pddtos
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen mddrddmisestd voidaan kuiten-
kin panna tdytintoon vain lainvoimaisen pdd-
téksen nojalla.

(2 mom. kuten HE)

108 §
(Kuten HE)
16 luku

Eriniiset sidnnokset

109 §
(Kuten HE)
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PuVM 3/2011 vp — HE 76/2011 vp

Voimaantulo ja siirtymdsddnndkset

(Kuten HE)

Laki

julkisista hankinnoista annetun lain 7, 83 ja 106 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 7, 83 ja 106 §, sellaisena kuin niistd on

83 § laissa 321/2010, seuraavasti:

7ja83§
(Kuten HE)

106 § (Uusi)
Pdditosten taytintoénpano

Markkinaoikeuden pddtostd on valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin mddrdd. Markkinaoikeuden pddtos
94 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen mddrddmisestd voidaan kuiten-

kin panna tdytintéon vain lainvoimaisen pdd-
toksen nojalla.

Seuraamusmaksua koskevan pédtoksen tdy-
tantoonpanosta huolehtii  Oikeusrekisterikes-
kus. Markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden péaitoksestd madrdtd seuraamusmaksu
on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20
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Helsingissé 8 pdivéana joulukuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jés.  Thomas Blomqvist /r
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valiokuntaneuvos O-P Jalonen.
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