PuVM 4/2009 vp — HE 196/2009 vp

PUOLUSTUSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi puolustusvoimista an-
netun lain sekd Maapuolustuskorkeakoulusta
annetun lain 13 ja 34 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviand lokakuuta 2009 l&het-
tdnyt puolustusvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviaksi hallituksen esityksen laeiksi puolus-
tusvoimista annetun lain sekd Maapuolustuskor-
keakoulusta annetun lain 13 ja 34 §:n muuttami-
sesta (HE 196/2009 vp).
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Pekka Ahonen,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolus-
tusvoimista annettua lakia. Alueelliset sotilas-
ladnit lakkautettaisiin ja niiden tehtdvét siirret-
tdisiin operatiivisten sotilaslddnien esikunnille
ja erdille aluetoimistoille. Operatiiviset sotilas-
ladnit olisivat jatkossa nimeltddn sotilasldénejé.

Kiinteistdjen tilapiistd kayttooikeutta koske-
vaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd kiinteis-
ton kdyttdmisestd sovittaisiin kiinteiston omista-
jan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei pais-
td, puolustusvoimien alue- tai paikallishallinto-
viranomainen tai harjoituksen johtaja voisi paat-
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tdd kiinteiston tilapidisestd kiyttdmisestd. Puo-
lustusvoimat voisi myds paéttdd kiinteiston tila-
pdisestd kayttimisestd, jos puolustusvoimat tar-
vitsee samalla kertaa kdyttoonsd laajan alueen,
jolla on huomattava méard kiinteist6jé tai kiin-
teistdilld on huomattava méérd omistajia tai hal-
tijoita. P4dtos annettaisiin tdlloin tiedoksi hallin-
tolain mukaisella yleistiedoksiannolla. Kiinteis-
ton tilapdistd kdyttod koskevaa padtostd voitai-
siin noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jol-
lei hallinto-oikeus kielld tdytdntodnpanoa.
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Lisdksi lakiin liséttdisiin uudet sddnndkset
professorin ja sotilasprofessorin tehtivistd ja vi-
ran tdyttdmisestd sekd sotilasprofessorin eroa-
misidsta.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettuun la-
kiin lisdttiisiin johtosddnt6d koskevat muutok-

Perustelut

set ja tarvittavat viittaussddnnokset puolustus-
voimista annettuun lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd esitetddn muutettavaksi
puolustusvoimista annettua lakia ja Maanpuo-
lustuskorkeakoulusta annetun lain 13 ja 34 §:n
muuttamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd
alueelliset sotilasldédnit lakkautetaan ja niiden
tehtdvit siirretddn operatiivisille sotilaslddneille
ja erdille aluetoimistoille. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan kiinteistdjen tilapdistd kayttooikeut-
ta koskevan sddntelyn tismentdmistd sekd uusia
sddnnoksid lakiin puolustusvoimista professorin
ja sotilasprofessorin tehtdvien osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyvidksymistd seuraavin huomioin
ja muutosehdotuksin.

Alueelliset sotilaslddnit

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa 2009 linjattiin, ettd alueellis-
ten sotilaslddnien esikunnat muutetaan aluetoi-
mistoiksi vuoteen 2010 mennessd. Hallituksen
esityksessd esitetddn timén tavoitteen mukaises-
ti, ettd alueelliset sotilaslddnit ja niiden esikun-
nat lakkautetaan. Alueellisten sotilaslddnien esi-
kuntien tehtévat siirretdéin operatiivisten sotilas-
ladnien esikunnille ja erdille aluetoimistoille.
Alueellisten sotilaslddnien poistumisen myoti
voidaan operatiivisista sotilaslddneistd kiyttda
nimitysta sotilaslddni, koska jatkossa ei ole kuin
yhdenlaisia sotilaslddneja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan se-
lonteon méérittdmiin alueellisten sotilasldénien
lakkauttamista koskeviin muutoksiin on varau-

duttu puolustusvoimissa, mutta nopea muutosai-
kataulu on koettu henkildston kannalta haasteel-
liseksi. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd puolus-
tusvoimat noudattaa hyvédd henkildstopolitiik-
kaa organisaatiomuutoksen kohteeksi joutunei-
den henkildiden kanssa.

Kiinteistojen tilapdinen kdyttooikeus
Esityksessd ehdotetaan kiinteistojen tilapéistd
kéayttooikeutta koskevan sdéntelyn tarkentamis-
ta. Laissa ehdotetaan saddettdvédksi siitd, ettd
kiinteiston kayttdmisestd sovittaisiin suullisesti
tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan
kanssa. Jos sopimukseen ei piistd, puolustus-
voimien alue- tai paikallishallintoviranomainen
tai harjoituksen johtaja voi pddttda kiinteiston ti-
lapdisestd kayttdmisesta.

Saadun selvityksen mukaan sopiminen on tar-
koitettu padsddnnoksi nykyisinkin, mutta asias-
ta on mainittu nykyisin vain puolustusvoimia
koskevan lain 14 §:n perusteluissa. Puolustusva-
liokunnan mietinndssd (PuVM 2/2006 vp) kos-
kien lakia puolustusvoimista todettiin, ettd kan-
salaisten informoimisessa puolustusvoimien ti-
lapdisten harjoitusalueiden ja -kiinteistdjen kay-
tostd on pddpaino laitettava kiinteistdjen ja maa-
alueiden omistajien ja haltijoiden kanssa kéyta-
vélle vuoropuhelulle seki harjoitusalueen asuk-
kaiden kattavalle ja oikea-aikaiselle informoimi-
selle. Tétd taustaa vasten nyt lakiin kirjattava
sddnnds siitd, ettd harjoitusalueiden kdyttoon-
otosta sovitaan ensisijaisesti aina kirjallisesti tai
suullisesti kiinteistdbn omistajan tai haltijan
kanssa, on valiokunnan mielestd tarpeellinen ja
vélttdmaton tdsmennys.

Hallituksen esityksessd esitetddn lisdksi sdé-
dettdviksi, ettd jos puolustusvoimat tarvitsee sa-
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malla kertaa kdyttoonsd laajan alueen, jolla on
huomattava maérd kiinteiston omistajia tai halti-
joita, voidaan kayttoonottopadtos antaa tiedoksi
hallintolain mukaisella yleistiedoksiannolla. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan tillaisis-
sa tapauksissa kyse olisi 1dhinnd puolustusvoi-
mien péédsotaharjoituksista.

Kiinteiston tilapdistd kédyttod koskevaa pad-
tostd voitaisiin lakiehdotuksen mukaan noudat-
taa muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus kielld tdytdntdonpanoa. Tdmé on esityk-
sen perustelujen mukaan tarpeen, jotta suuren
sotilaallisen harjoituksen toteuttaminen ei estyi-
si esimerkiksi yhden valituksen vuoksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
isoissa sotaharjoituksissa kéaytettdvilldi maa-
alueella voi olla jopa tuhansia omistajia ja halti-
joita. Valiokunta pitdd selvéni, ettd téllaisessa
tapauksessa hallintolain mukaista yleistiedok-
siantoa on pidettdva riittdvdnd. Valiokunta ko-
rostaa, ettd padsddntond pienemmissd harjoituk-
sissa, joissa on rajattu méard kiinteiston omista-
jia ja haltijoita, tulee olla 1. lakiehdotuksen
14 §:n 3 momentin mukainen kirjallinen tai
suullinen sopimismenettely.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd kiinteis-
ton tilapdistd kiyttooikeutta koskevat tdsmen-
nykset ovat tarpeellisia ja selkeyttdvit nykyti-
laa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd puolustus-
voimilla ja maanomistajilla sdilyy myds jatkos-
sa hyvi ja toimiva keskusteluyhteys puolustus-
voimien omien harjoitusalueiden ulkopuolella
jérjestettidvien harjoitusten organisoinnista. Va-
liokunta toteaa, ettd yhteistyosuhteen tulee pe-
rustua ennakolta tapahtuvaan tiedottamiseen ja
yhteydenpitoon sekd mahdolliseen jdlkitarkas-
tukseen, puolustusvoimien tekemiin harjoitus-
ten jélkeisiin kunnostustdihin ja tarvittaessa
myo0s rahalliseen korvaukseen, josta sdddetéén
1. lakiehdotuksen 14 §:n 5 momentissa.

Professorin ja sotilasprofessorin virat Maan-
puolustuskorkeakoulussa

Puolustusvaliokunta on aiemmin pitdnyt epé-
kohtana (PuVM 5/2008 vp), etteivdt nykysdin-
ndkset mahdollista upseerin jddmistd suoraan
sotilaseldkkeelle Maanpuolustuskorkeakoulun
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professorin tehtdvastd. Saadakseen sotilaseldk-
keen upseerin tulee nykyéén olla vdhintdan kol-
me kalenterivuotta sotilasvirassa ennen eldkeidn
saavuttamista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan professo-
rin virantdyttomenettelyd koskevan sddntelyn
ajanmukaistamista Maanpuolustuskorkeakou-
lussa siten, ettd puolustusvoimista annettuun la-
kiin esitetddn lisattaviksi professoria ja sotilas-
professoria koskeva uusi sddntely. Maanpuolus-
tuskorkeakoulusta annettuun lakiin lisdttdisiin
johtosddntdd koskevat toimivaltuussdannokset
ja tarvittavat viittaussddnndt puolustusvoimista
annettuun lakiin.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimis-
sa on tdlld hetkelld 7 professorin virkaa, yksi
professorin médrdaikainen virka (Vendjén tur-
vallisuuspolitiikka) ja yksi fysiologian yhteis-
professuuri Jyviskyldn yliopiston kanssa. Pro-
fessorin virat on sijoitettu Maanpuolustuskorke-
akouluun, joka on puolustusvoimiin kuuluva so-
tatieteellinen korkeakoulu. Sotilasprofessorin
virka olisi upseerin virka, ja se olisi tarkoitus pe-
rustaa operaatiotaidon ja taktiikan sekd myos so-
tilasjohtamisen tehtévaaloille.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
38 a §:n 1 momentin mukaan professorin ja soti-
lasprofessorin tulee harjoittaa ja ohjata tieteel-
listd tutkimustyoté, antaa sithen perustuvaa ope-
tusta ja seurata tieteen kehitystd sekd osallistua
alallaan yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen
ja kansainvéliseen yhteistyohon. Lakiehdotuk-
sen 47 §:ssd esitetddn sdddettdviksi, ettd sotilas-
professorin eroamisikd olisi 60 vuotta. Eroami-
sikd olisi ndin ollen sama kuin puolustusvoi-
mien ylimmilld upseereilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ei
ole mitddn erityisid perusteita sille, ettei sotilas-
professorien eroamisikd voisi olla esitettyd 60
vuoden ikérajaa korkeampikin. Maanpuolustus-
korkeakoululaista antamassaan mietinndssd
(PuVM 5/2008 vp) puolustusvaliokunta totesi
muun muassa, ettd nykyinen jérjestelmi ja esi-
merkiksi 60 vuoden pakollinen eroamisikd estdd
kahden perédkkéisen professuurijakson hoitamis-
ta. Maanpuolustuskorkeakoulu toi kuulemisissa
esiin, ettd korkeakoulun tavoitteena on mahdol-
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listaa professorien tehtdvien hoitaminen mah-
dollisimman pitkéjénteisesti.
Maanpuolustuskorkeakoulu  suomalaisessa
yiiopistokentdssd

Valiokunta toteaa, ettd uuden yliopistolain myo-
td siviiliyliopistoissa tullaan siirtyméin profes-
sorin viroista tydsuhteisiin professorin tehti-
viin. Maanpuolustuskorkeakoulu tulee olemaan
ainoa korkeakoulu, jossa on edelleen professo-
rin virkoja. Saadun selvityksen mukaan hallituk-
sen esitys ei sen vuoksi mahdollista esimerkiksi
ulkomaalaisten henkildiden madradmistd hoita-
maan professorin tehtdvdd. Puolustusministe-
rion mukaan Maanpuolustuskorkeakoulun eri-
tyisluonne puoltaa virkasuhteisten professori-
tehtdvien sdilyttdmistd. Viranhoito edellyttdd
Suomen kansalaisuutta.

Valiokunta nédkee tarpeelliseksi, ettd puolus-
tusministerié selvittdd mahdollisuudet tydsuh-
teisten professorin tehtdvien perustamiseen
myohemmaéssd vaiheessa huolimatta siitd, ettd
Maanpuolustuskorkeakoulussa voi jo nykyisin
olla myds tydsuhteessa olevaa henkildstod.

Valiokunta arvioi, ettd siviiliyliopistojen lail-
la myds Maanpuolustuskorkeakoulu hyotyisi
korkeatasoisten ulkomaalaisten rekrytoinnista
hoitamaan tiettyjd tehtéivid. Puolustushallinnon
alan kansainviliset yhteydet etenkin EU-tasolla
ja Pohjoismaiden kesken ovat viimeisten vuo-
sien ajan koko ajan syventyneet. Tdmé kehitys-
kulku tulee jatkumaan myods tulevaisuudessa.
Valiokunta huomauttaa, ettd mahdollisuus pro-
fessori-nimikkeen kiyttdmiseen todennédkoises-
ti nostaisi Maanpuolustuskorkeakoulussa tyds-
kentelyd kohtaan tunnettua mielenkiintoa. Tyd-
suhteisten professorin tehtdvien perustamista
puoltaisi valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan my0s se seikka, ettd se mahdollistaisi ulko-
puolisen rahoituksen joustavamman kéyton ti-
lanteessa, jossa Maanpuolustuskorkeakouluun
olisi lahjoitusvaroin mahdollista perustaa pro-
fessuuri.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan tieteellinen ja opetuksellinen autonomia ei
vélttdméttd ole ristiriidassa sotilasprofessorin
upseeriaseman kanssa. Valiokunta pitdd tirked-
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nd, ettd myos sotilasprofessoreilla on tutkimuk-
sen ja opetuksen vapaus. Valiokunta korostaa li-
siksi, ettd korkeatasoisen tutkimuksen ja ope-
tuksen kannalta on keskeisen tirkeda varmistaa,
ettd my0s sotilasprofessorit tayttdvit professo-
rin kelpoisuusvaatimukset 38 a §:n 2 momentin
edellyttdmaélli tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

38 a §. Professorin ja sotilasprofessorin tehtd-
vdt sekd viran tdyttdminen. Valiokunta esittdd
38 a §:n 2 momentin viimeisen virkkeen muotoi-
lemista uudestaan mahdollisten tulkintaerimieli-
syyksien vélttdmiseksi siten, ettd teksti viittaa
virkaan kutsuttavien henkildiden osalta sekd py-
syvidn ettd médrdaikaiseen virkasuhteeseen.

47 §. Eroamisikd ja oikeus jatkaa palvelua
eroamisidn jilkeen. Valiokunta toteaa, ettd
Maanpuolustuskorkeakoulu on osa suomalaista
yliopistojérjestelmdd eritysluonteestaan huoli-
matta. Tdmén vuoksi puolustusvoimien yleisten
eldkeikdrajojen soveltaminen Maanpuolustus-
korkeakoulussa tydskentelevdédn kahteen sotilas-
professoriin ei ole tarkoituksenmukaista. Valio-
kunta korostaa, ettd sotilasprofessorien eldke-
ikien joustavoittaminen ei ole ennakkotapaus
sille, ettd koko sotilaseldkejirjestelmé olisi ko-
konaisuutena arvioitava uudestaan. Puolustusva-
liokunta esittdd, ettd sotilasprofessoreilla olisi
mahdollisuus jatkaa tehtivéssddn 63 ikdvuoteen
saakka. Tétd koskeva sddnnds ehdotetaan lisétté-
vaksi 47 §:n 3 momenttiin.

Pddtosehdotus

Edelléd esitetyn perusteella puolustusvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytidn muut-
tamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 11 pdivand toukokuuta 2007 annetun lain (551/2007) 14 §, 28 §:n 1
momentti, 38 §:n 2 momentti ja 47 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentti seki

lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

14,28ja 38 § 47§

(Kuten HE)

Eroamisikd ja oikeus jatkaa palvelua eroamis-
38§ idn jilkeen

(1 mom. kuten HE)

Professorin ja sotilasprofessorin tehtdvit sekd

viran tdyttaminen . .o .o
Pddesikunta voi painavasta syystd ja virka-

(1 mom. kuten HE) miehen suostumuksella pddttdd, ettd virkamies

Professorin ja sotilasprofessorin virka tulee  Vvoijatkaa palveluaan samassa virassa eroamis-
asettaa julkisesti haettavaksi. Professorin ja soti- ~ idn jdlkeen mddrdajan, kuitenkin enintddn sii-
lasprofessorin virka voidaan tiyttid kutsusta /en saakka, kun virkamies tyttdd 68 vuotta, so-
haettavaksi julistamatta silloin, kun virkaan voi-  tilasprofessorin sotilasvirassa oleva virkamies
daan kutsua ansioitunut henkilé tai henkild ni-  enintddn siihen saakka, kun hén téyttid 63 vuot-
mitetddn mairdaikaiseen virkasuhteeseen. Kut-  ta, ja sotilasvirassa oleva virkamies enintddn
susta voidaan nimittdd vain henkild, joka kiis-  sithen saakka, kun hdn tiyttid 55 vuotta. (Uusi)
tatta tayttda kelpoisuusvaatimukset. 00— — — —  — — — — — — — — — —

(3 ja 4 mom. kuten HE) -

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
Helsingissd 1 pdivana joulukuuta 2009
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Korkeaoja /kesk Eero Heindluoma /sd
vpj. Olli Nepponen /kok Hanna-Leena Hemming /kok
jas.  Thomas Blomqvist /r Inkeri Kerola /kesk
Pekka Haavisto /vihr Reijo Laitinen /sd
Juha Hakola /kok Juha Mieto /kesk
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Lauri Oinonen /kesk Eero Reijonen /kesk
Reijo Paajanen /kok vjas. Markku Pakkanen /kesk.
Sari Palm /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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