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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Nykymuotoisen selontekoprosessin synty

Kylmén sodan aikana Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa johti silloisen perustuslain
mukaisesti tasavallan presidentti. Parlamentaarista ulottuvuutta prosessissa pyrittiin vahvista-
maan parlamentaaristen puolustuskomiteoiden kautta 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa. Keskei-
send tavoitteena oli sitouttaa poliittisia toimijoita puolustusvoimien materiaalisen valmiuden ke-
hittdmiseen. Kolmannen komiteatydskentelyn (1980—1981) jélkeen prosessi koettiin kuitenkin
liian raskaaksi, ja sitd paétettiin keventés.

Parlamentaarisen puolustuspoliittisen toimikunnan (1986) ja sitd seuranneen puolustuspoliittisen
neuvottelukunnan (1990) valitsema tyometodi olikin edeltdjidén kevyempi. Kylmén sodan péét-
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tyminen ja Suomen EU-jésenyys johtivat osaltaan 1990-luvun puolivilissé turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selontekomenettelyn luomiseen. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisia selonteko-
ja on annettu vuosina 1995, 1997, 2001, 2004, 2009 ja 2012.

Valiokunta toteaa, ettd hallinnonaloista selonteon merkitys on perinteisesti ollut suurin puolus-
tushallinnolle. Selonteossa hyviksytyt puolustuspolitiikan linjaukset mahdollistavat puolustus-
hallinnolle pitkédjénteisen suunnittelu- ja kehittdmisrytmin, jolloin esimerkiksi puolustusvoimien
materiaalihankintoja ja toimintaa voidaan suunnitella pidemmalla aikavalilla.

Sipiléin hallituksen selonteot

Edellisen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen 2012 selonteon eduskuntakisittelyn yhteydessé
eduskunta edellytti, etti selonteosta kehitetdéin jatkossa kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia,
joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden voima-
varojen kehittdmista.

Péadministeri Sipildn hallitusohjelmassa 29.5.2015 linjattiin, ettd hallitus laatii ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon, jonka valmistelun yhteydesséd arvioidaan mahdollisen Nato-jésenyy-
den vaikutukset Suomelle. Sen liséksi laaditaan puolustusselonteko, jossa mairitelldédn puolus-
tuspoliittiset linjaukset puolustuskyvyn ylldpidolle, kehittdmiselle ja kdytolle. Hallitusohjelmas-
sa todettiin lisdksi, ettd hallitus laatii vuoden 2016 toukokuun loppuun mennessé selonteon siséi-
sen turvallisuuden tilasta.

Valiokunta huomauttaa, etti edelld kuvattua selontekokokonaisuutta tiydentda osaltaan myds se-
lonteko Suomen kehityspolitiikasta (VNS 1/2016 vp). Lisdksi yhteiskunnan turvallisuuden stra-
tegian paivityksen on maéra valmistua vuoden 2017 loppuun mennessi. Seké puolustusselonteko
ettd sisdisen turvallisuuden selonteko laadittiin nyt ensimmadisté kertaa. Hallitusneuvotteluissa
padtetddn turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelumallista.

Valiokunta toteaa, ettd viime vuosien turvallisuus- ja puolustuspoliittisia selontekoja on valmis-
teltu laajan turvallisuuskésitteen pohjalta. Hallitusohjelmassa ei télld kertaa korosteta — toisin
kuin edellisten selontekojen osalta — selontekojen laatimista laajan turvallisuuden nékékulmas-
ta. Kdytanndssé laajan turvallisuuden nékdkulma on kuitenkin ollut 1aht6kohtana ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen selonteon laatimisessa. Puolustusselonteko ja sisédisen turvallisuuden selonteko
on laadittu eri 1ahtokohdista. Valiokunta toteaa, ettd laajan turvallisuuden kysymykset kosketta-
vat tavalla tai toisella kaikkien ministerididen toimialaa.

Valiokunta toteaa, etté laaja turvallisuuskasite on puolustusvoimien kehittdmisen kannalta ongel-
mallinen késite. Perinteisessé turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa turvallisuuskysy-
myksid kuvataan hyvin laajasti ja useiden hallinnonalojen kautta, mutta pitkalti vain puolustus-
voimille on annettu konkreettisia suorituskykyvaatimuksia. Tétd taustaa vasten on valiokunnan
mielestd hyvé, ettd puolustuksen haasteita késitelldén nyt selkedsti omassa selonteossaan. Hallin-
tovaliokunta toteaa lausunnossaan (HaVL 11/2017 vp) vastaavasti, ettd aiemmissa selonteoissa
sisdisen turvallisuuden osio on jédnyt liian véhéiselle huomiolle sen tosiasiallisesta painoarvosta
huolimatta. Siksi on perusteltua laatia oma selonteko my0s sisdisesti turvallisuudesta.
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Puolustusvaliokunta toteaa, etti ulkoinen ja sisdinen turvallisuus limittyvét voimakkaasti toisiin-
sa ja niitd on mahdotonta erottaa toisistaan nykymaailmassa. Uhkatekijoiden vuorovaikutus kes-
kindisriippuvaisessa turvallisuusymparistdssa tekee niistd entistd monimutkaisempia ja vaikeam-
min tunnistettavia. Valiokunta pitdd kaikkien selontekojen merkittdvina puutteena sité, ettei ko-
konaisturvallisuuden konseptia ja yhteiskunnan kriisinsietokykyad — resilienssid — ole asiakir-
joissa huomioitu riittdvalla tavalla.

Valiokunta pitdd vdilttamdttomdnd, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta koskevassa
strategiassa kdydddn perusteellisesti ldpi nditd kysymyksid sekd sisdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden rajapintoja.

Parlamentaarisen seurantaryhmin merkitys selontekojen valmistelussa

Valiokunta toteaa, ettd selontekojen valmisteluun on vuodesta 2004 osallistunut parlamentaari-
nen seuranta- tai kontaktiryhmi. Puhemiesneuvosto asetti parlamentaarisen seurantaryhmén
23.10.2015, mutta vain ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ja puolustusselonteon osalta. Si-
sdisen turvallisuuden selontekoa valmisteltiin ilman eduskunnan myé&tévaikutusta.

Puolustusvaliokunta pitdd merkittdvéna puutteena sitd, ettd sisdisen turvallisuuden selonteon val-
mistelussa ei ollut parlamentaarista seurantaa. Parlamentaarinen seuranta on erityisen tirkedi sen
vuoksi, ettd selonteoissa esitetyt resurssitarpeet ja toiminnan kehittdmista koskevat linjaukset ei-
vét etenkddn puolustusselonteon osalta rajoitu vain tille vaalikaudelle — selonteon aikajanne
ulottuu 2020-luvun puolivéliin saakka. Seurantaryhmén asettamisen kautta voidaan osaltaan
my0s varmistaa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapintojen huomioiminen useamman selon-
teon muodostamassa kokonaisuudessa. Liséksi seurantaryhmi voi tilanteessa, jossa selontekoja
valmistellaan eri ministerididen toimesta, osaltaan varmistaa mahdollisimman yhtenevén turval-
lisuusympéristokuvauksen.

My®és ulkoasiainvaliokunta ja hallintovaliokunta ovat lausunnoissaan (UaVL 6/2017 vp ja HaVL
11/2017 vp) kiinnittdneet huomiota siihen, ettd erityisesti usean selonteon mallissa tarvitaan par-
lamentaarista seurantaa. Puolustusvaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan nakemykseen siité,
ettd ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko pitéisi laatia selonteoista ensimmaisend. Nyt kol-
men selonteon kokonaisuudesta valmistui ensin sisédisen turvallisuuden selonteko.

Parlamentaarisen seurantaryhmén toimeksianto ulko- ja turvallisuuspoliittisen sekd puolustusse-
lonteon osalta oli seuraava: arvioida turvallisuusympéristossd tapahtuvia muutoksia ja niiden
merkitystd Suomelle, seurata hallituksen piirissd tapahtuvaa ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelua, kdyda vuoropuhelua hallituksen kanssa sekd
tarvittaessa ottaa kantaa valmistelussa oleviin esityksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan seurantaryhmén osallistuminen selontekojen valmiste-
luihin koettiin myds télld kertaa hyodylliseksi. Seurantaryhmé kuunteli laajasti eri asiantuntijoita
ja vilitti valtioneuvostolle nikemyksidédn niistd asioista, joita selonteoissa tulisi kasitelld, sekd
kommentoi hallituksen selontekoluonnoksia ennen niiden lopullista késittelyd. Valiokunta pitda
vélttdméattomana, ettd vuoropuhelu valtioneuvoston selontekovalmistelijoiden kanssa on aidosti
vuorovaikutteista ja oikea-aikaista siten, ettd seurantaryhmén palaute on mahdollista huomioida.
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Puolustusvaliokunnan mielestd parlamentaarisen seurannan selkednd hyotynd voidaan pitdé
myo0s kannanmuodostusta yli hallitus-oppositio-asetelman jo selonteon valmisteluvaiheessa. Va-
liokunta korostaa, etté vain sitouttamalla kaikki puolueet Suomen puolustuksen kehittdmisté kos-
keviin perusratkaisuihin voidaan varmistaa puolustuskyvyn pitkdjénteinen kehittdminen hallitus-
kokoonpanosta riippumatta.

Puolustusselonteon lihtokohdat

Puolustusselonteossa todetaan asiakirjan antavan puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puolus-
tuskyvyn ylldpidolle, kehittdmiselle ja kéytdlle. Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla var-
mistetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa turvallisuusympéariston vaatimuksiin, luodaan edel-
lytykset uskottavan ja koko maan kattavan puolustusjérjestelmén ylldpitdmiselle, linjataan stra-
tegisten suorituskykyhankkeiden toteuttamista, parannetaan puolustusvoimien valmiutta ja ohja-
taan kansainvélisen puolustusyhteistyon syventdmistd sekd kansallisen lainsddddnnon kehitta-
mista.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusselonteosta on pyritty laatimaan tii-
vis strategia-asiakirja, joka linjaa puolustusvoimien kehittdmistd seuraavien kahdeksan vuoden
ajanjaksolla. Valiokunta pitdd selontekoa rakenteeltaan selkeéna ja siind esiin nostettuja paino-
pistealueita hyvin valittuina. Toisaalta tiivis esitystapa johtaa vadjaédmaétté siihen, ettd sekéd kan-
sallisen puolustuksen ettd kansainvélisen puolustusyhteistydn kehittdmistd on kuvattu varsin
yleisluontoisella tavalla. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan samaan asiaan huomiota
ja toivoo puolustusvaliokunnan ottavan mietinndssddn tarkemmin kantaa esimerkiksi Suomi-
Ruotsi-puolustusyhteistydon kehittdimiseen, EU:n puolustusulottuvuuden rakentamiseen seki
maavoimien kehitysndkymiin.

Puolustusvaliokunta huomauttaa, etti selonteossa késitelldéin lahes yksinomaan vain puolustus-
voimien padtehtidvai eli Suomen sotilaallista puolustusta. Puolustusvoimien muita tehtdvid — vi-
ranomaisyhteistyoti ja sotilaallista kriisinhallintaa sekd myds uusia kansainvilisen avun antami-
sen tehtivid — késitellddn vain hyvin pintapuolisesti. Valiokunta korostaa, ettd turvallisuusym-
pariston muutos sekd siséisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapintojen hdmértyminen lisddvat tar-
vetta entisté tiiviimpdén viranomaisyhteistyohon. Valiokunta arvioi tdssd mietinndssdin nykyi-
sen viranomaisyhteistyon sujuvuuttaa kokonaisturvallisuuden parantamisen nikokulmasta.

Suomen turvallisuusympiiristo murroksessa

Selonteon tiivistelméosiossa arvioidaan Suomen sotilaallista toimintaymparistod seuraavasti:
"Suomen sotilaallinen toimintaympéristd on muuttunut. Sotilaallinen toiminta ja sotilaalliset jan-
nitteet [tdmeren alueella ovat lisddntyneet. Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhen-
tynyt ja kynnys voimankayttoén on alentunut. Sodan kuvan monipuolistuttua Suomeen kriisiai-
kana kohdistuva keinovalikoima olisi laaja. Puolustukselle asetetut vaatimukset ovat kasvaneet.
Sotilaalliseen voimank&yttdon Suomea vastaan tai silld uhkaamiseen on varauduttava."

Ulkoasiainvaliokunta toistaa lausunnossaan kattavasti keskeiset Suomen sotilaallista toimin-
taympaéristod koskevat arvionsa, jotka eduskunta hyvéksyi vastauksessaan hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen selontekoon. Puolustusvaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan nike-
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myksiin turvallisuusympéristoon vaikuttavista tekijoistd. Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa to-
detaan muun muassa, etté ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon verrattuna puolustuspoliit-
tisen selonteon sotilaallisen toimintaympériston kuvaus on kapeampi ja painottaaa [tdmeren
alueen tilannetta. Vaikka Itimeren alueella on esiintynyt Venéjén ja Naton kasvavaa voimannéyt-
tod, ei alueella ole sellaisia vain tdélld esiintyvid ristiriitoja, jotka voisivat johtaa voimank&yt-
toon. Kansainvélisen tilanteen kiristymisesté huolimatta Suomen asema on vakaa ja yksinomaan
Suomeen kohdistuvan erillisen hyokkéyksellisen toiminnan todennékdisyys on edelleen hyvin
pieni. Saamansa selvityksen perusteella puolustusvaliokunta jakaa tdmén ndkemyksen.

Puolustusvaliokunta painottaa ulkoasiainvaliokunnan ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteos-
ta laatiman mietinnon (UaVM 9/2016 vp) ja sen puolustusselonteosta antaman lausunnon lailla,
ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan selkednd pa&dmaérana on ehkdistd Suomen joutumi-
nen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Muuttuvassa toimintaymparistdssd Suomi pyrkii tavoit-
teeseen ylldpitdmaélld yhteiskunnan kriisinsietokykya ja puolustuksen uskottavuutta. Suomi har-
joittaa aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennalta ehkéisemiseksi.

Suomen puolustus perustuu kansalliseen puolustusratkaisuun ja sotilasliittoon kuulumattomuu-
teen. Sille tdrked tuki on jdsenyys Euroopan unionissa, kehittyvé pohjoismainen yhteistyo ja hy-
vin toimiva kumppanuus Naton kanssa. Uskottava puolustus sekd mahdollisuus kriisitilanteessa
ottaa vastaan ja antaa muille apua ovat sotilaallisen turvallisuutemme perusta. Suomi ei salli alu-
eensa kayttdmistd vihamielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan (UaVM 9/2016 vp).

Hybridiuhkiin varautuminen

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan turvallisuustilanteen heikkenemiseen liittyy ilmiditd, joita voi
kuvata hybriditoimintana. Hybridivaikuttamisella ymmaérretidén suunnitelmallista toimintaa, jos-
sa valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija voi hyodyntéd samanaikaisesti erilaisia sotilaallisia kei-
noja tai esimerkiksi taloudellisia tai teknologiaan perustuvia painostuskeinoja sekd myos infor-
maatio-operaatioita ja sosiaalista mediaa. Hybridiuhkiin vastaaminen on ensisijaisesti jdsenmai-
den vastuulla, mutta EU-yhteistyon kautta voidaan saada tukea uhkiin vastaamisessa.

Saadun selvityksen mukaan Suomella on hyvit edellytykset vastata hybridiuhkiin. Monissa mais-
sa saatetaan joutua luomaan alusta alkaen uusia jérjestelyitd, jotka ovat meilld jo vakiintuneet
kaytinnoiksi. Suomessa on erinomaisen hyvin toimiva viranomaisyhteistyd. Myos julkisen sek-
torin ja yksityissektorin yhteistyd toimii, joskin sitd voidaan vield nykyisestékin tiivista.

Valiokunta huomauttaa, ettd viime kiddessad kyse on suomalaisen yhteiskunnan toimivuudesta,
jonka pohjan muodostavat keskindinen luottamus ja yhteishenki. Mitd vahvempi ja yhtendisempi
EU on turvallisuusyhteisoné ja Suomi yhteiskuntana, jossa ei ole sellaisia vakautta uhkaavia ja-
kolinjoja, joita ulkopuoliset tahot voivat kéyttdd hyvéksi, sitd vaikeampi kohde Suomi on hybri-
ditoimille. Suomalaisen yhteiskunnan kriisinsieto syntyy yhteisty0ssé, ja varautumiseen kuuluu
oleellisesti viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan seké elinkeinoeldmén tiivis yhteydenpito ja
valmistautuminen. On térkedd, ettd hybridiuhkiin kyetdin vastaamaan myds yksilGtasolla.

Valiokunta pitééd keskeisen tdrkeénd, ettd Suomessa panostetaan viranomaisviestinndn nopeu-
teen, tilannekuvan oikea-aikaisuuteen ja viestin selkeyteen. Tehokkain vastakeino informaatio-
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vaikuttamiseen on avoin viestinté: realistisen tilannekuvan vélittdminen kansalaisille. Valmisteil-
la oleva lainsdédéantd sotilas- ja siviilitiedustelusta on valiokunnan mielesté tarpeellinen lisé tilan-
netietoisuuden parantamiseen. TAll4 lainsddddnndlld varmistetaan valtion ylimmén johdon péa-
toksenteon perustuminen parhaaseen mahdolliseen tietoon. Samalla mahdollistetaan viranomai-
sille kyky ennaltachkéisté erilaisia uhkia.

PUOLUSTUSVOIMIEN KEHITYSNAKYMAT SELONTEKOKAUDELLA
Valmiuden kehittiminen puolustusvoimissa

Saamaansa selvitykseen perustuen valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimat on viime vuosikym-
menind ollut ensisijaisesti koulutusorganisaatio. Ennakkovaroitusaika, joka on mahdollistanut
puolustuskyvyn tarvittavan ylosajon, on ollut vahintédén kuukausia, jopa vuosia. Suomen turval-
lisuusympéristdssé tapahtuneet muutokset ovat haastaneet timéan vanhan ajattelumallin ja pakot-
taneet puolustusvoimat muuttamaan merkittévésti puolustussuunnittelua talta osin.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd valmiuden sdétely perustuu jatkuvaan toimintaympériston seuran-
taan ja ennakkovaroituskykyyn, joilla mahdollistetaan oikea-aikaisten toimenpiteiden kdynnista-
minen. Puolustusvoimien on kyettidvi sdédteleméddn valmiuttaan joustavasti ja nopeasti, kaytta-
maién sotilaallista voimaa erilaisissa tilanteissa sekd muodostamaan ja siirtdimiin puolustuksen
painopiste koko valtakunnan alueelle. Puolustusvoimien alueellinen ldsnéolo ja nékyvyys tulee
voida taata eri puolilla maata.

Valiokunnan nikemyksen mukaan puolustusvoimat on kiitettavillad ripeydelld pystynyt muok-
kaamaan toimintaansa suhteessa turvallisuusympariston muutoksiin. Valmiuteen on kohdennet-
tu merkittdvasti resursseja ja my0os puolustusvoimien toimivaltuuksia on tarkennettu lainsédadéan-
totoimin. Valiokunta pitda erittdin tdrkedna lakimuutosta (PuVM 2/2016 vp — HE 44/2016 vp),
joka mahdollistaa tarvittaessa reservildisten nopean kutsumisen palvelukseen. Eduskunnan kisit-
telyssé oleva esitys aluevalvontalain muuttamisesta (HE 56/2017 vp) paikkaa myds merkittaval-
13 tavalla havaittuja sddntelyaukkoja.

Saadun selvityksen mukaan osana valmiudellisia jirjestelyjé on tarkasteltu myos varusmiesten
kiytettdvyyttd erilaisiin tehtéviin. Puolustusministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta kannanot-
toa (Dnro OKV/50/20/ 2015) varusmiesten kdytettdvyydestd varusmiespalveluksen aikana. Oi-
keuskanslerin kannanotossa todetaan, ettd varusmiesten ja muiden palveluksessa olevien asevel-
vollisten kayttdmiselle perustuslain 127 §:ssd sdddettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen perustu-
vaan palvelukseen ei ole asetettu ldhtokohtaisia oikeudellisia rajoitteita. Kaytettdessd varusmie-
hié ja muita palveluksessa olevia asevelvollisia (kertausharjoituksiin osallistuvat asevelvolliset)
valmiudellisiin tehtdviin on kuitenkin otettava huomioon niiden tiedolliset ja taidolliset valmiu-
det erilaisten tehtévien hoitamiseen.

Sodan ajan vahvuuden nosto
Selonteossa todetaan, ettd Suomi parantaa koko maan puolustuskykyé tehostamalla nykyiseen

230 000 sotilaan vahvuuteen kuulumattomien joukkojen kéyttdd. Sodan ajan perustamisorgani-
saatio liitetddn osaksi paikallisjoukkoja. Liséksi riittdvén koulutustason saavuttaneita varusmie-
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hié kéytetddn valmiuden tehostamiseen ja kohottamiseen seki kriisiajan tehtéviin. Uuteen SA-
vahvuuteen siséllytetddn kriisitilanteessa myds puolustusvoimiin liitettévét rajajoukot. Ndin ol-
len sodan ajan joukkojen médrd on noin 280 000 sotilasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sodan ajan joukkojen vahvuus tehddén kustannusneut-
raalisti, ja joukoille ei tulla hankkimaan uutta kalustoa. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat piti-
vét vahvuuden kasvattamista perusteltuna erityisesti siti taustaa vasten, ettd uudella jarjestelylla
vahvistetaan paikallisjoukkoja. Valiokunta pitdd sodan ajan vahvuuden nostoa perusteltuna.

Resurssilinjaukset selonteossa

Selonteossa esitetddn liséresursseja kolmeen toisiinsa kiintedsti liittyvéén rahoituselementtiin:
valmiuden parantamiseen, materiaalihankintatasoon seki strategisiin suorituskykyhankkeisiin.
Lisdresursseilla turvataan selonteon mukaan puolustushaarojen tasapainoinen suorituskyky ja
koko maan puolustaminen.

Valmiuden parantamisen osalta selonteossa tuodaan esiin, ettd turvallisuusympariston muutok-
sen vaatimat vuotuiset lisdresurssit valmiuden parantamiseksi ovat 55 miljoonaa euroa vuodesta
2018 alkaen. Suuri osa lisdméaéirdrahasta kohdistetaan maavoimien toimintakyvyn kehittdmiseen.

Vuonna 2016 perustetut valmiusosastot ja vuoden 2017 kuluessa kehittyvét valmiusyksikot ja
niiden ylldpito luovat perustan maavoimien nopealle valmiudelle. Valiokunta pitédd valmiuden
parantamiseen suunnattua korotusta perusteltuna ja toteaa, ettd toimintaympériston muutos on
merkittdvésti lisdnnyt valmiudellisia kuluja viime vuosina.

Toisena lisdmédrdrahatarpeena selonteossa tuodaan esiin, ettd puolustusvoimien materiaali-in-
vestointitason pitdminen tyydyttévélla tasolla edellyttdd 150 miljoonan euron tasokorotuksen jat-
kamista my6s vuoden 2020 jélkeen. Linjaus vastaa parlamentaarisen puolustuksen pitkén aikavé-
lin haasteita tarkastelleen selvitysryhmén nékemystd (Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014).
Saadun selvityksen mukaan vuotuisen tasokorotuksen jatkaminen mahdollistaa maavoimien ja
kaikkien puolustushaarojen yhteisten kykyjen, kuten kyberpuolustuksen, kehittimisen. Materiaa-
li-investointien perustaso tulee vuodesta 2021 olemaan yhteensé noin 570 miljoonaa euroa vuo-
dessa, jolla nykyisen kaltainen puolustusjéirjestelmé kyetdan juuri yllapitdméan.

Strategiset suorituskykyhankkeet

Suomen puolustusvoimat ovat poikkeuksellisen haastavassa tilanteessa 2020-luvulla, kun kah-
den puolustushaaran pédjarjestelmét poistuvat kaytostéd lahes samanaikaisesti. Valiokunnan mie-
lestd on selvia, ettd strategisten hankkeiden toteuttaminen on vélttdiméatontd maanpuolustuksen
kokonaisuuden kehittdmisen kannalta. Valiokunta huomauttaa, etti strategiset suorituskykyhank-
keet nostavat toteutuessaan puolustushallinnon menojen osuutta suhteessa bruttokansantuottee-
seen nykyisestd noin 1,3 prosentista keskimédrin noin 0,3—0,4 prosenttiyksikkdd vuosina
2020—2031. Valiokunta huomauttaa, ettd SIPRI/N ato-kriteerein' laskettava BK T-osuus on Suo-
messa nyt noin 1,6 prosenttia, joten strategiset suorituskykyhankkeet nostavat toteutuessaan Suo-
men puolustusbudjetin noin 2 prosentin tasolle kansainviélisin kriteerein laskettuna vuonna 2021.
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Valiokunta pitéé perusteltuna Suomen puolustusbudjetin laskentakriteereiden muuttamista vas-
taamaan kansainvalisid laskentakaytantoja.

Merivoimien aluskaluston (Laivue 2020 -hanke) ja ilmavoimien monitoimihévittijien korvaami-
sen (HX-hanke) valmistelu on hallitusohjelman mukaisesti jo aloitettu. Laivue-hankkeessa on
kyse kaytostd jo poistuneen ja poistuvan seitsemin aluksen suorituskyvyn korvaamisesta. Saa-
dun selvityksen mukaan uusilla aluksilla kyetddn monipuoliseen ympérivuotiseen ja pitkékestoi-
seen ldsndoloon kaikissa Itdmeren sdi- ja jadolosuhteissa. Laivue-hankkeen kustannusarvio on
1,2 miljardia euroa, ja maksatukset ajoittuvat vuosille 2019—2025. Laivue 2020 -tilausvaltuus on
jo otettu huomioon julkisen talouden suunnitelmassa. Menojen jakautuminen eri vuosille tarken-
tuu, kun hankintasopimukset on tehty. Valiokunta pitda erittdin hyvéné huoltovarmuus- ja tyolli-
syyssyisti, ettd alukset rakennetaan Suomessa.

HX-hankekustannusten osalta selonteossa mainitaan 7—10 miljardin euron haarukka, joka ja-
kaantuu vuosille 2021—2031. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kustannusarvio tarken-
tuu vasta sen jilkeen, kun eri havittdjaehdokkaiden tarjoama suorituskyky tarkentuu ja saadaan
selvyys my0s hankittavaan koneméairdédn. Selonteossa todetaan, ettd Hornet-kaluston suoritusky-
ky korvataan tidysiméédréisesti. Saadun selvityksen mukaan HX-hankinnan arvon arvioidaan vas-
taavan suunnilleen Hornet-hévittdjien hankintahintaa 1990-luvun alussa suhteutettuna bruttokan-
santuotteen muutokseen.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan seké ilma- ettd merivoimien uuden kaluston
elinkaarikustannukset — kéytto, yllépito ja pdivitys — on tarkoitus kattaa normaalista puolustus-
budjetista. Valiokunta pitdi erittdin tdrkednd timén tavoitteen varmistamista molempien strate-
gisten suorituskykyhankkeiden osalta. Valiokunta huomauttaa, ettd merivoimien uusien alusten
ja ilmavoimien monitoimihéavittdjien hankintapiétds muodostaa vain noin kolmanneksen koko-
naiskustannuksista. Valiokunta pitdé térkednd, ettd puolustushallinto selvittdd mahdollisuudet
kansainviliseen materiaaliyhteistyohon néissid hankinnoissa, jolloin hankintakustannuksia voi-
daan saada pienennettya.

Valiokunta huomauttaa, ettdi HX-hankkeen kustannusten tarkkaa arviointia vaikeuttavat useat
muuttuvat tekijét kuten esimerkiksi koneen asejérjestelmit, tietojarjestelmét seké teollisen yh-
teistyon vaatimukset. Kustannuksiin vaikuttavat myos mahdollisuudet olemassa olevan aseistuk-
sen hyodyntdmiseen, konemédrd — 1990-luvun alussa hankittiin 64 Hornet-havittdjaa — seka
valuuttakurssimuutokset euroalueen ulkopuolisten tarjoajien osalta. Tarjouspyynnon lopullinen
siséltd on tarkoitus méadritelld vuonna 2018, ja hankintapéitds tehdién vuonna 2021. Uuden mo-
nitoimihavittdjén suorituskyvyn on suunniteltu olevan kéytdsséd véhintién 30 vuotta eli 2060-1u-
vulle saakka.

Valiokunta toteaa, ettei HX-hankkeen rahoitus ole mahdollista nykyisen puolustusbudjetin puit-
teissa. Selonteossa linjataan, ettd strategiset suorituskykyhankkeet toteutetaan budjettirahoituk-
sella. Valtiovarainvaliokunta (VaVL 3/2017 vp) on kiinnittényt lausunnossaan huomiota siihen,

1 Naton puolustusbudjettimédéritelma on padsdéntdisesti sama kuin mitd SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute) kayttdd. Nato kuitenkin sisdllyttdd puolisotilaalliset joukot (esim. raja- ja meri-
vartiosto, poliisin erikoisjoukot) budjettilaskelmaan vain, jos ne ovat realistisesti kiytettdvissd kansainva-
lisiin tehtéviin.
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ettd muut mahdolliset rahoitusvaihtoehdot on jétetty kokonaan késitteleméttda. Hankkeiden vaati-
maa valtavaa rahoitusta on valtiovarainvaliokunnan mielestd ylipddtddn késitelty selonteossa
liian suppeasti. Puolustusvaliokunta yhtyy tihén ndkemykseen erityisesti HX-hankkeen osalta ja
toteaa, ettd valtiovarainvaliokunta tuo lausunnossaan kattavasti esiin niitd rahoitusmalleja, jotka
ovat olleet pohdinnassa: esimerkiksi EU:n valmisteilla olevan puolustusrahaston kaytto, leasing-
malli, valmistusaikainen toimitusrahoitus, yhtidratkaisut seké etupainotteinen lainanotto ja rahas-
tointi tai puolustusvero. Puolustusverosta valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd tillaisten korvamer-
kittyjen verojen kayttod Suomessa on pyritty vélttdiméain. Puolustusvaliokunta katsoo, ettei tdssé
vaiheessa voida mitdin rahoitusvaihtoehtoa rajata pois.

Valtiovarainvaliokunta arvioi lausunnossaan kattavasti myds julkisen talouden 1&hivuosien haas-
teita, jotka vaikuttavat merkittdvilld tavalla etenkin HX-hankinnan reunaehtoihin. Strategisten
suorituskykyhankkeiden rahoitustarve on valtiovarainvaliokunnan mielesté niin suuri, ettd selon-
teko toimii l&hinné kehyksené jatkosuunnittelulle ja sen edellyttdmille toimenpiteille. Tarkem-
mat rahoituspditokset tehddédn tulevien julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioesitysten
yhteydessé. Etenkin HX-hankkeen osalta rahoitusmahdollisuudet joudutaan vuosikymmenen lo-
pulla suhteuttamaan muihin valtion rahoitustarpeisiin.

Puolustusvaliokunta pitééd tétd ndkemystd perusteltuna ja toteaa, etté erilaisten rahoitusmallien ja
niiden yhdistelmien huolellista arviointia tulee jatkaa. HX-hankkeen kilpailu kéynnistetdén ke-
véilla 2018 ldhetettavélla tarjouspyynndlld. On erittdin tirkedd, ettd HX-hankkeesta vuonna 2019
laadittava viliraportti on perusteellinen ja kattava.

Eduskunnan on oltava tiiviisti mukana ilmavoimien monitoimihdvittijihankkeessa niin
asiasisdllon osalta kuin myos eduskunnan budjettivalta huomioon ottaen.

Maavoimien kehitysnikymiit selonteossa

Maavoimien tehtévistd todetaan muun muassa, ettd alueellista puolustusta ja sen toteutustapaa
kehitetddn vastaamaan turvallisuusympéristdn muutosta. Maavoimien toiminnassa korostuvat
valmiuden kehittdminen, reagointikyky ja liikkuvat operaatiot sekd vaikutuksen keskittdminen
avainkohteisiin. T&ll4 vuosikymmenelld puolustusvoimien kehittdmisen painopiste on maavoi-
missa ja erityisesti valittdmén valmiuden joukoissa.

Tarvittaessa maavoimat perustaa vélittdomén valmiuden joukkoja vahventamaan puolustuksen en-
nalta ehkéisevdd kynnystd. Maavoimien kyky laajamittaisen hyokkdyksen torjuntaan yllépide-
tddn. Maavoimien alueellisten ja paikallisjoukkojen kayttOperiaatteet, osaaminen ja varustus mi-
toitetaan suunniteltujen toiminta-alueiden asettamien vaatimusten ja resurssien mukaisesti. Ke-
vyesti varustettujen joukkojen miird kokonaisvahvuudesta kasvaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maavoimien kehittdimiseen on kdytetty vuosina 2012—
2017 noin 1,7 miljardia euroa. T&ll4 rahoituksella maavoimat on kyennyt toteuttamaan suori-
tuskykyéd parantavia hankkeita, esimerkiksi Leopard 2A6 -taisteluvaunuhankinta sekid K-9-tela-
tykit. Valiokunta pitdi erittdin hyvéni toimintamallina sitd, ettd puolustusvoimat hakee seké Eu-
roopasta etti tarvittaessa myds muualta maailmalta — téstd K-9-kaluston hankinta Eteld-Koreas-
ta on hyvé esimerkki — aktiivisesti mahdollisuuksia kéytetyn kaluston ostamiseen.
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Valiokunta toteaa, ettd maavoimien kehitysniakymaét néyttévét haasteellisilta huolimatta siité, ettd
maavoimien kehittdimiseen tullaan seuraavien 10 vuoden aikana kdyttdméaén noin kolme miljar-
dia euroa. Valiokunta huomauttaa, etti tima rahoitustaso on riippuvainen selonteon resurssilin-
jauksista eli siitd, ettd vuodesta 2021 eteenpdin 150 miljoonan euron tasokorotus toteutuu.

Valiokunta toteaa yhteenvetona, ettd Suomen puolustuskyvyn uskottavuus vaatii suorituskykyi-
sid maavoimia ilma- ja merivoimien lisdksi. Valiokunta huomauttaa, etté selonteossa esitetylld
rahoitustasollakaan ei pystytd varustamaan kuin osa joukoista tavoitetason mukaisesti. Kéytén-
ndssd materiaalihankinnat kohdistuvat pitkalti operatiivisten joukkojen varustamiseen alueellis-
ten ja paikallisjoukkojen joutuessa tukeutumaan vanhempaan kalustoon. Valiokunta toteaa, etti
maavoimien pitkdn aikavélin kehittdmisessd 2030-luku tulee olemaan haasteellinen. Olemassa
olevien pédjarjestelmien samanaikainen vanheneminen — esimerkiksi panssarintorjuntakalusto,
tykistoaseet ja ampumatarvikkeet — edellyttdd tdlloin huomattavia investointeja.

PUOLUSTUSKYVYN YLLAPITAMISEEN VAIKUTTAVAT TEKIJAT
Puolustusvoimien henkilosto

Selonteossa todetaan, ettd sodan ajan joukkorakenne méérittdd puolustusvoimien henkildstora-
kenteen. Liséksi tdhdn vaikuttavat puolustusvoimien rahoituskehys, tehtavit sekd puolustusvoi-
mien uusien suorituskykyjen ja valtion toimintamallien kehittdminen. Henkildstovoimavaroja
kohdennetaan puolustusvoimien ydintehtéviin, kuten toimintavalmiuden yllapitdmiseen, asevel-
vollisten kouluttamiseen sekéd uusien suorituskykyjen ylldpidon ja kehittdmisen edellyttdmiin
tehtéviin. Puolustusvoimauudistuksen jdlkeinen palkatun henkildston méérd, noin 12 000, on se-
lonteon mukaan vdhimmaéistarve puolustusvoimien nykyisten tehtdvien toteuttamiseksi. Valio-
kunta yhtyy téhén arvioon: 12 000 henked on ehdoton minimivahvuus puolustusvoimien tehté-
vien suorittamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien palveluksessa on noin 8 000 sotilasta ja 4 000 siviili.
Sodan ajan joukoista kantahenkilokuntaa on vain noin 3 prosenttia. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan puolustusvoimien henkildstovahvuus on ollut viimeisten kolmenkymmenen vuo-
den aikana laskevalla kiyrélld: vield vuonna 2010 puolustusvoimien palveluksessa oli noin
15 000 henked. Kehitykseen ovat vaikuttaneet puolustusvoimauudistus, tehdyt rakennemuutok-
set sekd tuottavuusohjelmat.

Valiokunta on johdonmukaisesti todennut budjetti- ja kehyslausunnoissaan (esim. PuVL 6/2016
vp, PuVL 4/2017 vp) pitdvansid puolustusvoimien henkildstovahvuutta liian pienend tehtiviin
néhden. Erityisesti harjoitus- ja koulutustoiminnan aiempaa suurempi intensiteetti, erilaiset val-
miudelliset tehtivét sekd kasvaneet kertausharjoitusméérét vaativat kantahenkilokunnalta pal-
jon. Sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaympériston muutoksesta johtuva sotilaallisen val-
miuden tehostaminen ja uudet valmiudelliset jérjestelyt toteutetaan samalla henkilstolla, jota
kéytetddn varusmiesten ja reservildisten kouluttamiseen.

Valiokunta on huolissaan puolustusvoimien ammattisotilaiden ja siviilihenkildiden jaksamises-

ta. Samat henkil6t vastaavat niin varusmiesten kuin reservildistenkin kouluttamisesta ilman, ettd
koulutusjaksojen viliin jaa riittdvasti aikaa lepoon ja suunnitteluun. Vastaavat haasteet rasittavat

12



Valiokunnan mietinté6 PuVM 4/2017 vp

myos tukiorganisaatioita ja huoltoa: kertausharjoitusten méérien lisdéminen edellyttdd tukipalve-
luita ldhes kaikkina viikonpéivind. Lisdksi koulutuskalusto on jatkuvassa kaytossa, jolloin huol-
lolle ja kunnossapidolle ei jaa riittdvésti aikaa.

Valiokunta huomauttaa, ettd sodan ajan vahvuuden nosto 280 000 henkil66n vaatisi kertaushar-
joitusmédrien nostamista nykyisesté noin 18 000 hengesté. Tdhén ei kuitenkaan ole mahdollisuut-
ta kouluttajapulan vuoksi. Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimat pyrkii paikkaamaan kou-
luttajapulaa méadraaikaisten sopimussotilaiden palkkaamisella. Valiokunta pitéd tétéd jarjestelyé
sinénsd hyvéand, mutta toteaa, ettd sopimussotilaiden osaamispohja ja titi kautta kaytettavyys eri-
laisiin tehtdviin on vaatimattomampi kuin ammattisotilaiden.

Puolustusvoimauudistuksen jélkeinen ajanjakso on konkreettisesti osoittanut, ettd puolustusvoi-
mien henkilostdmitoitus ei kaikin osin vastaa puolustusvoimien tehtdvikenttdd. Lyhyen téhtdi-
men ratkaisuna tulee varmistaa, ettd virkojen ja tydsuhteiden tdyttdaste on puolustusvoimissa
mahdollisimman korkea.

Asevelvollisuuden kehittaiminen

Suomen koko maan kattavan alueellisen puolustusjérjestelmén kulmakivi on yleinen asevelvol-
lisuus. Ainoastaan yleisen asevelvollisuuden kautta on mahdollista luoda riittdvén laaja ja kyvy-
kis reservi. Puolustusvaliokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siit4, ettd yleinen asevelvollisuus
tuottaa puolustusvoimien sodan ajan joukot tehokkaasti. Valiokunta huomauttaa, ettd jo varsin
vaatimattoman ammattiarmeijan kustannukset ovat selvésti suuremmat kuin asevelvollisuusar-
meijan.

Valiokunta pitdd vélttdméattoméana asevelvollisuuden jatkuvaa kehittdmisté siten, ettd asevelvol-
lisuusjérjestelma nauttii myo0s jatkossa kansakunnan laajaa tukea. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan puolustusvoimat on toteuttanut ldhes kaikki vuonna 2010 julkaistun Suomalainen
asevelvollisuus -selvitystyon 77 parannusehdotusta. Varusmiesten tyytyvéisyys saatuun koulu-
tukseen on pysynyt korkealla tasolla, ja timéa on kéynyt ilmi kotiuttamiskyselyissd. Valiokunnan
mielestid jo tehty tyo asevelvollisen palvelusmotivaation pitdmisessd korkealla tasolla koko pal-
veluksen ajan antaa hyvén pohjan jatkotyoélle.

Valiokunta nikee, etti asevelvollisen siviiliosaamista on pystyttdva hyodyntdmain vield nykyis-
td paremmin. Kutsuntajérjestelméi on kehitettiva siten, etti asevelvolliset saavat hyvissé ajoin
tarpeelliset tiedot varusmiespalveluksesta ja heidédn toiveensa palveluspaikasta ja palvelukseen
astumisajasta kyetddn asianmukaisesti ottamaan huomioon. Liséksi on panostettava sellaisten tie-
tojérjestelmien luomiseen, joissa asevelvollisia pystytidén palvelemaan yksilollisesti. Valiokunta
pitdd hyvéné selonteon toteamusta siité, ettd asevelvollisten asioiden hoidossa hyodynnetdén di-
gitaalisia palveluita. Valiokunta huomauttaa, etti kutsunnoissa koko miespuolinen ikéluokka ta-
voitetaan viimeisen kerran. Tdmi mahdollisuus tulee kayttda laajasti hyddyksi, silléd kutsunnoilla
on my0s esimerkiksi kansanterveydellinen ulottuvuus.

Uusi merkittidvéd avaus varusmiespalveluksen kehittdmisessé tapahtui vuoden 2017 alussa, kun

puolustusvoimat alkoi kouluttaa varusmiehid valmiustehtiviin. Saadun selvityksen mukaan val-
miusyksikdihin koulutetaan noin 5—10 prosenttia kunkin saapumiserdn varusmiehistd, saapu-
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miserdn koosta ja joukko-osastosta riippuen. Ensisijaisesti pyritddn valitsemaan vapaaehtoisia,
mutta koulutukseen voidaan myos méérdtd normaalin kdytdnnon mukaisesti. Valmiusyksikko-
koulutus antaa hyvit valmiudet toimia myds kansainvélisissé kriisinhallintehtévissi, ja koulutus
katsotaan eduksi kriisinhallintatehtdviin hakeuduttaessa. Valiokunta pitdéd tdrkeénd, ettd val-
miusyksikkdkoulutukseen panostetaan riittédvésti resursseja puolustusvoimissa uudistuksen on-
nistumisen varmistamiseksi. Motivoituneilla, hyvin koulutetuilla ja varustetuilla varusmiehilla
on merkittidva rooli osana puolustusvoimien valmiusjérjestelyja.

Valiokunta kannattaa naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittdmisti. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan naisten vapaachtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten maard on viime
vuosina merkittdvisti kasvanut ja palvelukseen hakeutuu tdnéd vuonna noin 1 000 naista. Reser-
viin on koulutettu yli 8 000 naista.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimat ei née tarpeelliseksi jarjestdd kutsuntatilaisuuksia
naisille, koska koulutettava miesikdluokka riittdd sodan ajan tehtdvien tdyttdmiseen. Valiokunta
pitéé kuitenkin tirkeénd, ettd puolustusvoimat tukee méédrétietoisesti naisten hakeutumista vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen ja maanpuolustustydhon. Maanpuolustus on koko kansakunnan asia.
Lisdksi naisten vapaaechtoiseen asepalvelukseen hakeutuneet henkil6t ovat poikkeuksetta erittdin
motivoituneita.

Maanpuolustustahto, reservin kouluttaminen ja vapaaehtoinen maanpuolustustyo

Selonteon mukaan toimintaympériston muutos korostaa yhteiskunnan kriisinsietokykya, jossa
maanpuolustustahdolla on keskeinen merkitys. Maanpuolustus on koko kansan asia ja suomalais-
ten korkea maanpuolustustahto on puolustuskyvyn perusta. Sen yllédpidosta vastaavat osaltaan
vapaachtoista maanpuolustusta tekevit jarjestdt. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen, mutta to-
teaa korkean maanpuolustustahdon vaativan my®s sité, ettd Suomessa puututaan méadratietoisesti
eriarvoistumiskehitykseen, joka on lisdéntynyt huolestuttavassa méirin viime vuosina ja jota voi-
daan pitdd yhtend keskeisistd yhteiskunnallista vakautta uhkaavista haasteista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan tutkimukseen, jos-
sa havaittiin maanpuolustustahdon laskeneen vuonna 2016 verrattuna vuosiin 2014 ja 2015. Va-
liokunta nékee, ettd puolustusministerion on syyté selvittdd syitd, jotka ovat timén kielteisen ke-
hityskulun taustalla.

Selonteossa todetaan, etti reservin koulutusjérjestelmé on kokonaisuus, johon kuuluvat puolus-
tusvoimien kertausharjoitukset ja vapaachtoiset harjoitukset sekd Maanpuolustuskoulutusyhdis-
tyksen kurssit. Maanpuolustuskoulutusyhdistystd kehitetddn puolustusvoimien strategisena
kumppanina pohjoismaisten periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on vahvistaa vapaaehtoisen
maanpuolustuksen asemaa paikallispuolustuksessa seké virka-aputehtdvissd. Maanpuolustusvel-
voite koskee kaikkia sukupuolesta riippumatta (perustuslain 127 §). Tamén vuoksi valiokunta ko-
rostaa, etti kaikille kansalaisille tulisi tarjota riittdvéan kattavat valmiudet kriisitilanteissa ja poik-
keusoloissa toimimiseen.

Valiokunta pitdd hyvini, ettd kertausharjoitusten taso on saatu nostettua noin 18 000 hengen ta-
solle vuosittain. Kertausharjoituksia tdydentdéd arvokkaalla tavalla vapaaehtoinen maanpuolus-
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tustoiminta. Esimerkiksi Maanpuolustuskoulutusyhdistys jérjestéé vuosittain noin 2 000 kurssia,
joihin osallistuu yli 50 000 henked. My6s muut vapaaehtoisen maanpuolustuksen alalla tyoté te-
kevit jérjestot ovat toiminnassaan aktiivisia. Niilld on merkittédvé rooli paitsi maanpuolustustah-
don ylldpitdmisessd myds reservildisten omaehtoisen toiminnan mahdollistajina. Esimerkiksi
suurin osa reservildisten ampuma- ja litkuntatoiminnasta tapahtuu jérjestGtoiminnassa.

Valiokunta pitdé hyvini, ettd suomalaisen vapaaehtoisen maanpuolustuksen kentéllé selvitetién,
miten muissa Pohjoismaissa tehdéén vapaaehtoista maanpuolustustydtd. Valiokunta pitad kuiten-
kin poissuljettuna esimerkiksi sité ajatusta, ettd puolustusvoimien aseistusta luovutettaisiin reser-
vildisten kotona sdilytettdvéksi. Sen sijaan sellaiset pohjoismaiset toimintatavat, joilla voidaan
kehittdd sitoutuneisuutta, valmiutta ja paikallistuntemusta, hyodyttivdt myds vapaachtoisen
maanpuolustuksen kehittdmistd Suomessa.

Valiokunta pitéd tdrkeénd, ettd vapaachtoisen maanpuolustustyon resurssit turvataan hallitusoh-
jelman linjausten mukaisesti. Valiokunta pitdéd kestdmittoméana viime vuosina noudatettua lin-
jaa, jossa valtiovarainministerid on esittdnyt vapaaehtoisen maanpuolustuksen jérjestdjen noin 2
miljoonan euron vuosittaista rahoitusta leikattavaksi lahes viidennekselld. Eduskuntakisittelyssa
jérjestdtoiminnan tukemiseen esitetyt leikkaukset on lopulta palautettu joko tdysimééréisesti tai
suurelta osin. Valiokunta pitdi tervetulleena asiantuntijakuulemisissa esiin tullutta linjausta siité,
ettd jatkossa vastaavia leikkausesityksid ei endd tehtéisi.

Infrastruktuurilinjaukset puolustusselonteossa

Selonteossa todetaan, ettd varuskuntaverkosto ylldpidetdan rauhan ajan koulutustarpeen seké so-
dan ajan tarpeiden edellyttdmaélld tasolla. Tilahallinnan sopeuttamisella tavoitellaan vuoteen 2020
mennessd kustannussééstojé, jotka vakauttavat tilahallinnan kustannusten nousupainetta. Sopeut-
tamista jatketaan tilatehokkuutta ja -taloudellisuutta kehittédvin toimenpitein.

Puolustusvoimien kdytossd olevat alueet ovat pddosin valtion omistuksessa ja Metsdhallituksen
hallinnassa. Valiokunta toteaa, etté puolustusvoimien harjoitusalueiden kehittdmistd on tehtéva
tiiviissd yhteistyossd myds yksityisten ja muiden maanomistajien kanssa. Puolustusvoimat mak-
saa alueiden kéytostd vuokraa, jonka médrittdmisen yleisend lahtokohtana on toiminnan vaiku-
tukset alueen tuottomahdollisuuksiin. Puolustusvoimien kéytdssa on noin 290 000 hehtaaria Met-
sdhallituksen alueita.

Puolustusvoimien kdytossé olevat rakennukset ja rakenteet omistaa pééosin Senaatti-kiinteistot.
Puolustushallinnossa on kaytdssd niin sanottu pddomavuokrajérjestelma, jossa puolustushallinto
itse tuottaa rakennusten yllé- ja kunnossapitopalvelut Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kaut-
ta. Omistaja vastaa investoinneista kiinteistokantaan ja puolustusvoimat maksaa sidotusta paa-
omasta vuokraa valtion yleisten periaatteiden mukaisesti.

Puolustusvoimat kaytti kiinteistdmomentin menoihin vuonna 2016 yhteensa noin 249 miljoonaa
euroa eli noin 10 prosenttia koko puolustusbudjetista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
puolustushallinnon toimitilakustannukset ovat viimeisen vuosikymmenen aikana kasvaneet no-
peammin kuin muut puolustusmenot. Toimitilakustannusten suhteellista nousua on pyritty hillit-
semédn muun muassa puolustusvoimauudistuksen kautta tehdyilld leikkauksilla varuskunta-, va-
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rikko- ja muuhun rakenteeseen. Investointeja on mahdollisuuksien mukaan kohdistettu uudisra-
kentamisen sijaan peruskorjaukseen, turhista rakennuksista on luovuttu ja yllépitoon on kohdis-
tettu sddstotoimenpiteita.

Puolustushallinto tavoittelee strategiansa mukaisesti vuoteen 2020 mennessa noin 27 miljoonan
euron kustannustason laskua vuoteen 2015 verrattuna. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden
mukaan sdéistdohjelman toteuttaminen halutussa laajuudessa on erittdin haastavaa. Kiinteistome-
nojen kasvua hillitddn tulevaisuudessa painottamalla peruskorjaushankkeita seké luopumalla tar-
peettomista ja kustannustehottomista tiloista ja alueista. Tavoitetilassa puolustusvoimien tilahal-
lintakustannuksien enimmaéisméaédréksi on maéritetty 11 prosenttia kokonaisrahoituksesta 2020-
luvun alussa.

Valiokunta on erittdin huolissaan siité, ettd rajuista sddstd- ja sopeutustoimenpiteistd huolimatta
kiinteistomenojen jatkuvaa kasvua ndyttda olevan vaikeaa hillitd. Kustannuspaineita lisddvit jat-
kossa myds strategisten suorituskykyhankkeiden edellyttdmét investoinnit tarvittaviin suojatiloi-
hin, rdjéhdevarastointilojen parantaminen sdéddsten edellyttdmaélle tasolle seké kasarmien sisdil-
maremontit.

Valiokunta pitdé valttdimattoména, ettd nykyistd toimintamallia, jossa puolustusvoimat toimii Se-
naatti-kiinteistdjen vuokralaisena, arvioidaan kriittisesti. Esimerkiksi rdjdhdevarastojen rakenta-
mishanke saatetaan loppuun vuoteen 2022 mennessd. Taméa hanke maksaa 120 miljoonaa euroa,
mutta elinkaaren aikainen vuokramalli merkitsee puolustushallinnolle noin 500 miljoonan euron
menoerdd. Valiokunta edellyttid, ettd valtionhallinon puitteissa aloitetaan viipymatta selvitystyo
vaihtoehtoisista toimintamalleista.

Sotilaallinen huoltovarmuus ja teollinen yhteistyo hankinnoissa

Valiokunta toteaa, ettd huoltovarmuudella tarkoitetaan vdeston toimeentulon, maan talousela-
mén ja maanpuolustuksen kannalta valttaméattomén kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruk-
tuurin turvaamista vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Sotilaallinen huoltovarmuus
tarkoittaa alakésitteend huoltovarmuustoimenpiteitd, joilla pyritdén turvaamaan erityisesti maan-
puolustuksen kannalta vélttdmétonta tuotantoa, tuotantokykya, palveluja ja infrastruktuuria.

Puolustusvaliokunta toteaa, ettd selonteon kappaleessa 4.9. késitelldén sotilaallista huoltovar-
muutta. Sotilaallinen huoltovarmuus vaatii tiivistd kansallista ja kansainvélistd yhteistyotd. Se-
lonteossa viitataan myds valtioneuvoston periaatepditokseen Suomen puolustuksen ja teknologi-
sen perustan turvaamisesta (2016). Suomen puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet ovat peri-
aatepditoksen mukaan johtaminen ja verkostotoiminta, tiedustelu-, valvonta- ja maalittamistuki,
vaikuttaminen seké suoja.

Saadun selvityksen mukaan valtio ylldpitdd ja tukee keskeisiin kansallisiin turvallisuusetuihin
liittyvaa kriittistd puolustusteollisuutta ja sen osaamista sekd palvelutuotantoa tarvittavin toimen-
pitein. Puolustushallinto yhteistydssd Huoltovarmuuskeskuksen kanssa yllépitéé tédrkeimpien so-
dan ajan kulutusmateriaalien, kuten tykistoruutien ja ampumatarvikkeiden, tuotantokapasiteettia
sekd vilttdimattdmid maanpuolustusta tukevia varmuusvarastoja.
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Vuoden 2013 huoltovarmuuspéitdksen jélkeen sotilaallista maanpuolustusta tukevassa tuotan-
nossa huoltovarmuuden painopisteend on ollut sodan ajan ruuti- ja raskaan ampumatarviketuo-
tannon turvaaminen. Tavoitteena on sdilyttdd vahimmaiskapasiteetti omassa maassa. Valiokunta
pitdéd oikeina niitd toimia, joilla varmistettiin kotimaisen sotilasruuti- ja ampumatarviketuotan-
non jatkuminen.

Huolimatta korkean tason teknologiasta ja osaamisesta Suomen oma puolustusteollinen kapasi-
teetti on rajallinen ja monet keskeiset asejarjestelmét joudutaan ostamaan ulkomailta. Valiokunta
korostaa, ettd Suomella itselldén tiytyy olla tarvittava teollinen ja teknologinen osaaminen kriit-
tisten jérjestelmien yllapitdmiseksi, jotta niiden itsendinen kdyttd voidaan taata kaikissa olosuh-
teissa. Sotilaallisen huoltovarmuuden nakokulmasta Suomen puolustusvoimilla tiytyy olla ilma-
voimien monitoimihévittdjien ja merivoimien korvettien osalta vaurionkorjaus- ja kaluston ylla-
pitokyky kotimaassa jérjestelmien koko elinkaaren ajan. Pd4osin timi osaaminen on kotimaises-
sa puolustusteollisuudessa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta toteaa, ettd HX- ja Laivue-hankinnassa voidaan ja
pitdd voida asettaa teollisen yhteistyon vaade. Tdméd on myds puolustushallinnon ldhtokohta
hankkeita valmisteltaessa. Teollisen yhteistyon vaatimus tarkoittaa kéytdnnossa sité, ettd Suo-
melle ostetaan hankinnan yhteydessa kaluston kdyttdmiseen tarvittava kriittinen teknologia, kéyt-
tooikeudet ja osaaminen koko elinkaaren ajalle. Valiokunta toteaa, etté teollisen yhteistyon vai-
kutukset kansantalouteen ja tyollisyyteen ovat kiistattomat, vaikka teollisen yhteistydn perustee-
na saa nykyisessd EU-direktiiviin perustuvassa sddntely-ympéristossa olla ainoastaan puolustuk-
sen toiminnan turvaaminen.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusministerion tulee jatkaa suomalaisen puolustusvilineteollisuu-
den pitdmistd mukana sekd hévittdjé- ettd laivahankkeen valmistelussa, jotta huoltomalli olisi
puolustusvoimien ja suomalaisen puolustusteollisuuden nikokulmasta mahdollisimman kustan-
nustehokas ja toimiva niin rauhan aikana kuin kriisiolosuhteissakin. Valiokunta huomauttaa, ettd
teollisella yhteistyolld voidaan merkittévasti alentaa hankinnan jilkeisid huolto- ja ylldpitokus-
tannuksia. Esimerkiksi Hornet- ja Hawk-kaluston osalta elinkaarikustannusten arvioidaan alen-
tuneen noin 1,7 miljardia euroa kotimaisen ylldpidon takia.

Valiokunta toteaa, ettd puolustusvoimien oma tutkimus- ja kehittdmistoiminta on oleellinen osa
todellisten strategisten hankintojen elinkaarikustannusten arviointia ja hankkeiden riskienhallin-
taa. Sen avulla saadaan tarvittava ymmaérrys esimerkiksi jérjestelmien suorituskykyvaatimuksis-
ta, huoltokonseptista seké jarjestelmien kriisiajan kéyton ja ylldpitdmisen edellyttimastd kotimai-
sen osaamisen kehittdmisestd. Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd selonteossa linjataan puolus-
tusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaisrahoitustason asteittainen nosto.

Puolustusvoimien kumppanuustoiminta
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd puolustusvoimilla on eurooppalaisessa
vertailussa poikkeuksellisen mittava mééra erilaisia yhteistydjérjestelyitd kumppaneiden kanssa.

Puolustusvoimat keskittyy valitsemansa kumppanuusstrategian mukaisesti jatkossa yhé selkedm-
min ydintoimintaansa eli sotilaalliseen maanpuolustukseen.
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Strateginen kumppanuus on puolustusvoimien ja yksityisen sektorin palveluntuottajan vélisen
yhteistyon syvillisin muoto. Sen ldhtokohtana on sopimukseen perustuva luja, kestéva ja pitka-
aikainen yhteistydsuhde, joka jatkuu myos poikkeusoloissa. Strategiselle kumppanuudelle omi-
naista ovat yhteiset kehittdmistavoitteet ja osapuolten varautuminen ja toimintatapojen kehittdmi-
nen niin rauhan aikaa kuin kriisiajan toimintaakin varten. Strategisia kumppaneita ovat esimer-
kiksi puolustushaarojen kaluston ylldpidossa Millog, Patria ja Insta, mutta strategista kumppa-
nuustoimintaa harjoitetaan my0s esimerkiksi ruokahuollossa Leijona Cateringin kanssa.

Kumppanuus eroaa strategisesta kumppanuudesta 1dhinné poikkeusoloihin varautumisen osalta.
Lahtokohtana on sopimukseen perustuva, kestdvé, ennakoitava ja pitkdaikainen yhteistydsuhde,
joka jatkuu padsiéntoisesti myds poikkeusolojen aikana, miké edellyttdd palvelun tuottajalta eri-
tyisté sitoutumista yhteistydhon. Kumppanuus ei kuitenkaan 1dhtSkohtaisesti sisélld valmiuteen
tai poikkeusolojen toimintaan liittyvid merkittdvié erityisvaatimuksia.

Muut tukipalvelut ovat toimintoja, joilla ei ole vaikutusta puolustusvoimien ydintoimintaan. Nai-
hin palveluihin ei sisélly valmiudellisia vaatimuksia. Palvelun ostaminen kilpailutetaan maéra-
ajoin tai yksittéin, jotta saadaan hyodynnettyd markkinoiden tarjontaan perustuva kilpailutilanne.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd puolustusvoimien valitsemaa kumppanuustoi-
mintaa, jossa valtiolla on kumppanuusjérjestelyssd madraava asema, jarkevand tapana vapauttaa
niukkoja resursseja puolustusvoimien pédtehtdvdn hoitamiseen. Valiokunta huomauttaa, ettd
kumppanuus on myds pitkalti mahdollistanut sen, ettid puolustusvoimauudistuksen aikaiset kovat
henkilostoleikkausvelvoitteet on saatu toteutettua.

Valiokunta on korostanut aiemmissa kumppanuustoimintaa koskevissa kannanotoissaan sité, ettd
puolustusvoimien tulee noudattaa kumppanuusvaihtoehtoa harkittaessa henkildstostrategian mu-
kaisia linjauksia, kuten esimerkiksi sité periaatetta, ettd puolustusvoimien henkildstd siirtyy van-
hoina tyontekijoind kumppanin palvelukseen. Valiokunta toteaa my0s, ettd oman toiminnan ke-
hittdmisen tulee aina olla aito vaihtoehto, mikéli kumppanuustoimintaa halutaan vield nykyisesté
laajentaa.

Kyberturvallisuus ja -puolustus

Selonteossa todetaan, etti kybertoimintaympériston merkitys kasvaa eiké kyberkeinojen kéyttoa
poliittisten pddmédrien saavuttamiseksi voida sulkea pois. Yhteiskunnan digitalisaatio, teknisten
jérjestelmien riippuvaisuus rajat ylittdvisté tietoverkoista seké jarjestelmien keskindiset riippu-
vuussuhteet ja haavoittuvuudet altistavat yhteiskunnan elintérkeét toiminnot kybervaikuttamisel-
le. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon.

Saadun selvityksen mukaan kyberpuolustuksella tarkoitetaan kansallisesti kyberturvallisuuden
maanpuolustuksellista osa-aluetta, joka muodostuu tiedustelun, vaikuttamisen ja suojautumisen
suorituskyvyisti. Puolustusvoimat luo kokonaisvaltaisen kyberpuolustuksen suorituskyvyn laki-
sédteisid tehtéviddn varten osana kansallista kyberturvallisuutta ja yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamista. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusvoimat antaa
kyberuhkien aiheuttamissa hiiridtilanteissa tarvittaessa virka-apua myos muille viranomaisille.
Valiokunta huomauttaa, ettd puolustusvoimien kyky tukea muita viranomaisia on kuitenkin rajal-
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linen — kaikkien ministerididen ja niiden alaisten laitosten on itse vastattava kyberturvallisuu-
destaan.

Saadun selvityksen mukaan puolustusvoimien kybersuorituskyky rakentuu osana puolustusvoi-
mien suorituskykyjen kehittimisohjelmaa vuoteen 2025 mennessid. Materiaalihankkeiden lisdksi
merkittdvéa tekija uskottavan suorituskyvyn luomisessa on ammattitaitoinen ja osaava henkildsto.
Kyberpuolustukseen erikoistunut henkildsto koostuu normaalioloissa palkatusta henkilokunnas-
ta sekd koulutuksessa olevista varusmiehistd. Poikkeusoloissa puolustusvoimien henkil6kuntaa
tdydennetdin kyberkoulutetuilla ja sijoitetuilla reservildisilla.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan puolustusvoimien kyberpuolustussuoritusky-
vyn rakentaminen edellyttdd syvéllistd kansainvilistd ja kansallista yhteistyotd. Viranomaisyh-
teistyotd kehitetddn luomalla tarvittavat tekniset ja hallinnolliset tiedonvaihtomenetelmét. Viran-
omaisyhteistoimintaan kuuluvat myos yhteiset harjoitukset seké sdénnollinen tiedonvaihto. Kan-
sainvélinen kahden- ja monenvélinen yhteistyd kyberpuolustuksessa keskittyy tiedonvaihtoon
sekd koulutus- ja harjoitustoimintaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusvoimien kyky oman toimintansa suojaami-
seen on varsin hyvilla tasolla. Puolustusvoimat on jo kohdentanut merkittdvésti resursseja kyber-
puolustuksen kehittdmiseen ja jatkaa kehittdmisohjelmaansa suunnitellusti. Valiokunta toteaa,
ettd muiden viranomaisten kyberturvallisuudessa on parantamisen varaa, samoin yhteydenpitoa
yritysten kanssa on valttimatontd syventis.

Valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd kyberturvallisuus otetaan kaikissa ministeridissé ja nii-
den hallinnonaloilla kérkihankkeeksi, silld nyky-yhteiskunta on erittdin haavoittuvainen kyber-
hyokkaysten edesséd. Valiokunta painottaa, ettd yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot on pystyttiva
turvaamaan kaikissa tilanteissa. Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jér-
jestelmien toiminnasta. Valiokunta huomauttaa, etté kriittistd infrastruktuuria kohtaan toteutetta-
via kyberhyokkéayksid voidaan kdyttdi poliittisen ja taloudellisen painostuksen vélineina ja vaka-
vassa kriisissd yhtend vaikuttamiskeinona perinteisten sotilaallisten voimakeinojen ohella. Ndin
kansallisesta kyberturvallisuudesta ja -puolustuksesta muodostuu kiinted osa kokonaismaanpuo-
lustusta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo, ettd suomalaisen yhteiskunnan kyberturval-
lisuuden parantaminen edellyttdd vastuutahojen nykyisti selkedimpdd méérittelyd. Tarvitaan sel-

ked koordinaatioelin, joka pystyy ohjaamaan valtionhallinnon kyberturvallisuustoimia.

Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi valtioneuvoston kansliaan tulee luoda kyberturvalli-
suuden kehittdmistd koskevia toimia ministeridkentdssd johtava ja koordinoiva keskus.
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KOKONAISTURVALLISUUS JA TOIMIVA VIRANOMAISYHTEISTYO
Turvallisuusviranomaisten viilinen tyonjako Suomessa

Valiokunnan mielestd Suomella on kaikki ne vahvuudet, joilla monimuotoisiin uhkiin voidaan
vastata uskottavasti. Suomessa viranomaisyhteistyd on perinteisesti ollut hyvin toimivaa. Myds
kansalaisten ndkokulmasta turvallisuusviranomaiset Suomessa ovat hoitaneet tehtivinsa hyvin.

Valiokunta huomauttaa, ettd valtion keskeisin tehtévd on ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden ta-
kaaminen kansalaisilleen. Taloustilanteesta huolimatta turvallisuusviranomaisten toiminta pitda
pystyd takaamaan kaikissa olosuhteissa. Turvallisuustilanteen vakaana sdilyminen vaatii, ettd tur-
vallisuuden eri toimijoilla Suomessa on riittavit resurssit valtakunnallisesti ja alueellisesti katta-
van toimintakyvyn ylldpitdmiseen. Turvallisuuden toimijat — oli kyse sitten puolustusvoimista
tai sisdisen turvallisuuden viranomaisista — ovat viime vuosina joutuneet sopeuttamaan toimin-
taansa rankoin leikkauksin ja sdéstGtoimenpitein. Suomen haastava turvallisuusympéristd huomi-
oiden télld linjalla ei voi enéé jatkaa.

Sisdisen turvallisuuden toimijoista puolustusvoimille keskeisié yhteistydtahoja ovat poliisi ja Ra-
javartiolaitos. Perusasetelma on valiokunnan mielesta selvé: sisdisen turvallisuuden paévastuuvi-
ranomainen on poliisi, ja puolustusvoimat taas on vastuussa sotilaallisesta maanpuolustuksesta.
Yleisesti jarjestyksestd ja turvallisuudesta seki rikostorjunnasta ja -tutkinnasta on vastuussa po-
liisi, joka on paédsaantdisesti myos keskeisin hybridiuhkiin vastaava viranomainen.

Valiokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitoksella on itsendinen asema toimivaltaisena viranomaisena
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapinnassa. Rajavartiomiehet tydskentelevit jatkuvasti teh-
tdvissddn valtakunnan rajalla, rajanylityspaikoilla ja saaristossa. Rajavartiolaitoksella on kyky te-
hostaa rajavalvontaa uhkaperusteisesti. Rajavartiomiehilld on aluevalvontaviranomaisena jatku-
va valmius alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen. Rajajoukkoja voidaan
kutsua palvelukseen ja kdyttdd niitd rajaturvallisuustehtivissa.

Valiokunta toteaa, ettd rajojen koskemattomuus ja loukkaamattomuus on itsendiselle valtiolle
merkittdvd arvo. Uskottava rajaturvallisuusjérjestelmd ennaltachkdisee ja paljastaa turvalli-
suusuhkia. Erityisen tirkedd tdimd on hybridiuhkien torjunnan osalta, jolloin vaikuttaminen voi
olla alkuvaiheessa vaikeasti tunnistettavissa. Myds sotilaallisissa uhkamalleissa rajaturvallisuus-
jérjestelmé uskottavine suorituskykyineen on uhkaan vastaamisessa keskeinen osa Suomen puo-
lustusta.

Valiokunta toteaa, ettd valtakunnan turvallisuuden ja valtion johdon toimintamahdollisuuksien
kannalta on erittéin tirkedé, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta riit-
tdvin rajaturvallisuus- ja aluevalvontatoimivaltuuksin. Rajavartiolaitoksella tdytyy olla riittavét
resurssit tehtdviensé hoitamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd rajajoukoilla on merkittdvé rooli Suomen sotilaallisessa puolustuksessa.
Mabhdollisessa kriisitilanteessa rajajoukkojen puolustusvoimiin liittdmisen ajankohta ja alueelli-
nen kattavuus on harkittava tarkoin, koska liittimisen myoté rajajoukot menettavit Rajavartiolai-
toksen rajaturvallisuustehtévid varten sdddetyt toimivaltuudet.
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Turvallisuusviranomaisia koskevan lainsdidinnon kehittiminen

Valiokunta huomauttaa, ettd ldhes kaikki turvallisuustoimijoita koskevat lait on uudistettu 2000-
luvulla ilman kokonaisturvallisuuden tarkastelukulmaa. Nykyisti sdddospohjaa ja sen toimivuut-
ta on valiokunnan mielestd syyté tarkastella my0s tdstd ndkokulmasta.

Puolustusselonteossa késitellddn kohdassa 4.10. lainsdddéntotarpeita: "Lainsdddanndlla kehite-
tddn valmiutta, viranomaisyhteistyotéi, aluevalvontaa seké tiedonhankintaa. Liséksi lainsédédén-
tod kehittdmalld luodaan valmiuksia kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen seké
muuhun kansainviliseen toimintaan osallistumiselle. Tarkein kdynnissi oleva lainsdéddéntdhan-
ke koskee sotilastiedustelua ja erityisesti tietoliikenne-, tietojarjestelmé- sekd henkil6tiedustelua.
Lisdksi selvitetdén miehittdmétonta ilmailua ja lennokkitoimintaa koskevan lainsdédédnnon kehit-
tdmistarpeet. Virka-avun antamista ja saamista, kaksoiskansalaisten asemaa sekd maa-alueiden ja
kiinteistojen hallintaa ja niiden omistuksen siirtoa koskevaa lainsdédéntdd uudistetaan. Viran-
omaisten toimintaedellytysten kannalta on tirkeés, ettd valmiuslain piivitystarpeet selvitetidén."

Puolustusvaliokunta korostaa eri viranomaisten tehtévien, tyonjaon ja toimivaltuuksien selkeytté
erityisesti tilanteessa, jossa normaaliolosuhteista ollaan liukumassa kohti poikkeusolojen jirjes-
telyjd. Talloin on erityisen tirkedd varmistaa, ettd poliisi, Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat toi-
mivat saumattomasti yhteen. Saadun selvityksen mukaan Suomessa on edelleen tarvetta lainsaa-
diannon tarkempaan tarkasteluun sen varmistamiseksi, ettd kaikissa tilanteissa on selked lainséa-
dénnollinen pohja tehokkaaseen viranomaistoimintaan.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin, ettd nykyistd sdddospohjaa on syytd tarkastella
erityisesti sité taustaa vasten, miten toimivaltuudet ja toiminnan nykyiset johtamismallit riittavét
erilaisiin hybridiuhkatilanteisiin vastaamisessa. Valiokunta korostaa, ettd tissi tarkastelussa léh-
tokohtana tulee olla viranomaisten nykyinen toimivaltajako.

Valiokunta huomauttaa, etti yhteistyotd ja yllattéviin tilanteisiin varautumista ei voida parantaa
yksin uusin sdddoksin ja rakenteellisin muutoksin. Avainasemassa ovat tilldin kokonaisturvalli-
suusajattelu, hyvit ja toimivat viranomaissuhteet sekd toiminnan riittava harjoittelu.

Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd turvallisuusviranomaisten toimivaltuudet ovat sellaiset,
ettd normaaliajan toimivaltuuksilla kyetéén vastaamaan myds normaaliajan hdiridtilanteisiin. Va-
liokunta toteaa, ettd eduskuntaan on tulossa hallituksen esitys, joka antaisi Rajavartiolaitokselle
nykyistd paremmat toimivaltuudet erilaisten hybridiuhkien torjuntaan. Puolustusvaliokunta pitda
lakihanketta erittdin tirke&nid myds puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vélisen yhteistyon
tiivistdimisen kannalta.

Valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé mééritelldén ne poikkeusolot, joissa valmiuslaki ja sen toimival-
tuudet voidaan ottaa kéyttoon. Puolustusvaliokunta kiinnitti valmiuslakia koskevassa mietinnos-
sddn (PuVM 3/2010 vp) huomiota siihen, ettd ei ole mahdollista laatia tyhjentdvai esimerkkiluet-
teloa poikkeusoloista, jotka johtavat valmiuslain kdyttoonottoon. Tieto- ja verkkoturvallisuuteen
kohdistuvat uhat samoin kuin terrorismi vakavimmissa muodoissaan on uhkakuvana sisillytetty
nykyisen valmiuslain poikkeusolomééritelmiin.
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Valiokunta huomautti valmiuslakia koskevassa mietinnssidn, ettd valmiuslain mukaisten toimi-
valtuuksien kéyttoonottamisessa on aina kyse poliittisesta harkinnasta ja vakavasta yhteiskunnal-
lisesta kriisistd. Viime kéddessé jéa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin arvioitavaksi, mil-
loin valmiuslain kdyttdonottamisen kynnys ylittyy. Valiokunta toteaa, ettd Suomen turvalli-
suusympéristd on merkittdvésti muuttunut valmiuslain péivityksen jélkeen.

Valiokunta pitid tarpeellisena, ettd valtioneuvosto kdynnistid mahdollisimman nopeasti
selvitystyon, jossa arvioidaan valmiuslain mahdolliset tdydennystarpeet. Tdissd selvityk-
sessd tulee erityisesti varmistaa, ettd valmiuslaki huomioi kattavasti erilaiset hybridiuhat.

KANSAINVALINEN PUOLUSTUSYHTEISTYO
Yleistd kansainvilisesti puolustusyhteistyosti ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta

Kansainvélisestd puolustusyhteistydsta todetaan selonteossa seuraavaa: "Puolustusyhteistyd vah-
vistaa normaali- ja poikkeusolojen puolustuskykyé, parantaa uhkien ennaltachkdisykykyad seké
edesauttaa poliittisen ja sotilaallisen avun saamista tarvittaessa. Puolustusyhteistydlld ei kuiten-
kaan saada Suomelle puolustusliiton jdsenyyteen kuuluvia turvatakuita. Normaaliolojen yhteis-
tyd on perusta poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistyodlle. Puolustusyhteistydssé tarvittava luotta-
mus rakennetaan vakaalla ja pitkdjanteiselld toiminnalla. Suomi kehittdé laajan yhteistydverkos-
ton avulla jarjestelyj4, joita voidaan hyddyntié kaiken mahdollisen avun saamiseksi mahdollisen
kriisin alkuvaiheesta alkaen."

Valiokunta huomauttaa, ettd haettaessa ratkaisuja puolustusvoimien ajankohtaisiin kehityshaas-
teisiin on syytd varoa kohdistamasta ylimitoitettuja odotuksia kansainvéliseen puolustusyhteis-
tyohon ja sitd kautta mahdollisesti saataviin kustannussiistoihin. Yhteiset materiaalihankinnat
ovat erds haastavimpia yhteistyon alueita. Vaikka hankinnoissa ei ole odotettavissa nopeita tulok-
sia ja vélittdmid kustannussééstdjd, yhteistydon mahdolliset hyodyt ovat kuitenkin niin merkitté-
vid, ettd sitd kannattaa ja pitdd syventda.

Selonteossa tuodaan toteamuksena esiin myds se, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan kansainvé-
liseen koulutus- ja harjoitustoimintaan. Koulutus- ja harjoitustoimintaan osallistumisen painopis-
teend ovat vaativat kansainviliset harjoitukset. Kriisinhallinnasta selonteko toteaa, ettd Suomen
kriisinhallintaosallistumisen tavoitteena on kehittdd kansallista puolustuskykyi. Suomi arvioi
osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan vaikuttavuuden ja kansallisten tavoitteiden nakokul-
masta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansainvilinen puolustusyhteistyd on kokonaisuudes-
saan kustannustehokas tapa tuottaa tdydentidvad lisdarvoa Suomen puolustukselle. Esimerkiksi
kansainviliseen harjoitustoimintaan osallistuminen — vuodessa on noin 80 kansainvélista harjoi-
tusta — maksaa puolustushallinnolle vain noin 5 miljoonaa euroa vuodessa. Puolustusyhteistyon
suuntaamista ohjaavan keskeisen periaatteen tulee valiokunnan mielesté olla se, miten yhteistyd
tukee Suomen kansallisen puolustuksen suorituskykyjen kehittdmistd. Normaaliolojen yhteis-
tyon tulee olla perusta poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistydlle. Osallistuminen kansainvéliseen
koulutus- ja harjoitustoimintaan ja kriisinhallintaan on hyddyllistd ja tarpeellista sekd kansallisen
puolustuskyvyn vahvistamiseksi ettd kansainvélisen yhteistyon kannalta. Valiokunta toteaa, ettd
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kansainvéliselld puolustusyhteistydlld on myds tirkeéd sotilaalliseen huoltovarmuuteen liittyva
ulottuvuus. Kriisitilanteessa materiaalin saatavuus luotettavien hankintakanavien kautta on kes-
keisen tirkeda.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi osallistuu télla hetkelld sotilaalliseen kriisinhallintaan noin 500 so-
tilaan panoksella. Suurimmat joukkokokoonpanot ovat Libanonissa ja Irakin-koulutusoperaatios-
sa. Valiokunta huomauttaa, ettd etenkin Irakin ja Libanonin operaatioilla on my®s se ulottuvuus,
ettd niiden kautta Suomi on mukana terrorismin vastaisessa toiminnassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin osallistumi-
nen hyodyttdd kansallista puolustusta sitd kautta, ettd vaativissa olosuhteissa saadaan testattua
toimintatapoja ja kalustoa tavalla, joka ei olisi mahdollista kotimaassa. Libanonin-operaatiossa
on ollut lisdksi mahdollisuus my6s komppaniatasoisen joukon yhteistoiminnan harjoitteluun. Va-
liokunta toteaa, ettd sotilaallinen kriisinhallinta on yksi puolustusvoimien neljasta tehtavéstd. Va-
liokunta pitéd térkedna, ettd Suomi on myos jatkossa aktiivisesti mukana sotilaallisen kriisinhal-
lintalain (211/2016) mahdollistamissa operaatioissa.

EU puolustuspoliittisena toimijana

Selonteossa todetaan, ettd Suomi edistdd EU:n puolustusyhteistyon kehittdmisté, jotta unioni ja
sen jésenvaltiot pystyisivét paremmin vastaamaan tulevaisuuden turvallisuustarpeisiin ja kehitté-
méén kriisinkestokykyéén. Unionin puolustusyhteistyotéd on térkedd kehittdd yhteistydssd Naton
kanssa. EU:n yhteisvastuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke vahvistavat unionia turval-
lisuusyhteisond ja lisdévit jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta.

Valiokunta korostaa, ettd Ranskan pédtds aktivoida Lissabonin sopimukseen siséltyvd EU:n -
avunantolauseke Pariisin terrori-iskujen jdlkeen on merkittédva periaatteellinen linjaus. Vaikka
unionimaiden tuki Ranskalle on kanavoitunut pitkélti sotilaallisen kriisinhallinnan kautta, osoit-
taa yksittiisen jisenmaan vetoaminen 42.7. artiklaan, ettd artiklalla on tosiasiallista merkitysta.
Valiokunta toteaa, ettd lausekkeen sanamuoto edellyttdd unionin jdsenmailta valmiutta avun an-
tamiseen kaikin kéytettdvissd olevin keinoin. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd unionilta
puuttuu yhteisen puolustuksen mahdollistavat rakenteet kuten puolustussuunnittelu ja yhtenéi-
nen komentorakenne, eikéd nditd sotilasliittoon oleellisesti kuuluvia elementtejd olla unioniin
myoskddn rakentamassa.

Valiokunta pitdi erittdin tirkeén4, ettei Suomella ole lainsdddanndllisié esteitéd osallistua muiden
unionimaiden tukemiseen kriisitilanteessa. T4t4 taustaa vasten eduskunnan hyviksymait esitykset
(HE 72/2016 vp, HE 94/2016 vp, HE 107/2016 vp) kansainvilisen avun antamisesta ja pyytami-
sestd ovat tarpeellisia. Valiokunta huomauttaa, ettd avun antaminen ja vastaanottaminen perus-
tuu aina kahdenkeskiseen neuvotteluprosessiin apua antavan ja saavan maan valilla.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU:n puolustusulottuvuuden kehittdminen on saanut
uutta puhtia viime vuosien aikana. Vuonna 2013 Eurooppa-neuvosto hyviksyi sen, ettd EU:ssa ei
voida tarkastella puolustuskysymyksid ainoastaan ulkoisen toiminnan ja kriisinhallinnan kehyk-
sessd. Padtoksenteossa on huomioitava myos sisdinen turvallisuus siséltden EU:n oman alueen
sotilaallisen puolustamisen seka kaikki politiikkalohkot, joita sdddellddn EU:n toimesta ja joilla
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on merkitystd puolustukselle. Samassa yhteydessé alkoi kiteytyd EU:n puolustusulottuvuus, jota
kiytetddn kattokésitteend EU:ssa tehtéville puolustusyhteistydlle. Se siséltdd paitsi perinteisen
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan myds uudet uhkat ja niihin vastaamisen, jisenmai-
den sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisen seké kaikki muut politiikkalohkot, joilla on mer-
kitysté puolustuksen alalla. EU:n puolustusulottuvuuden syventédmisessa ei kuitenkaan tavoitella
sitd, ettd unionista tulisi sotilasliitto.

Valiokunta toteaa, ettd valtaosa EU-maista on myos Naton jasenmaita (22/28). Unionin Nato-
maat rakentavat puolustuksensa liittokunnan keskinéisen avunantovelvoitteen varaan. Néin ollen
Naton asema on my0s keskeinen EU:n puolustusulottuvuuden kehitykseen vaikuttava tekiji. Va-
liokunta huomauttaa, ettd EU on kuitenkin Natoa monialaisempi toimija turvallisuuden eri osa-
alueilla ja EU pystyy sédintelemdéin esimerkiksi puolustusteollisuutta ja puolustusyhteistyon toi-
mintaymparistoa.

Valiokunta toteaa, ettd toteutuessaan Brexitin seuraukset EU:n puolustusyhteistydlle ovat merkit-
tdvid. Britannia, joka on suhtautunut torjuvasti moneen EU-puolustuksen syventdmistd koske-
vaan aloitteeseen pelédten unionin toimenpiteiden heikentdvén Natoa, ei jatkossa ole endi esti-
méssé yhteistyon syventimisti. Brexitin my6td Saksan ja Ranskan merkitys EU:n puolustusulot-
tuvuuden syventédmisessd korostuu. Toisaalta Britannia on EU:n merkittévin sotilasvoima, ja eron
myoOtd unionimaiden sotilaallisista suorituskyvyistd menetetdén noin viidennes. Britannia on il-
maissut, ettd maan tavoitteena on jatkaa syvallistd puolustusyhteistydtd EU:n kanssa. Valiokunta
pitdd tirkedna, ettd Britannialle annetaan mahdollisuus osallistua EU:n turvallisuus- ja puolustus-
yhteistyohon.

Valiokunta toteaa, ettd komissio on ottanut aiempaa suurempaa roolia unionin puolustusulottu-
vuuden kehittimisessd nykyisten perussopimusten puitteissa. EU-komissio julkaisi 7.6.2017 niin
sanotun reflektiopaperinsa (Reflection Paper on the Future of European Defence) EU:n turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan jatkokehitysaskelista. Asiakirjassa on kolme vaihtoehtoista etene-
mistapaa puolustusyhteistydon syventdmiseen. Kunnianhimoisimmassa mallissa hahmotellaan
turvallisuus- ja puolustusunionin luomista (Security and Defence Union) unionisopimuksen 42.
artiklan pohjalta. Unionilla olisi nykyistd merkittédvasti suurempi rooli esimerkiksi kyberturvalli-
suudessa, hybridiuhkiin vastaamisessa ja terrorismin vastaisen toiminnan osalta. Asiakirjassa
tuodaan esiin, ettd EU-puolustuksen syventdminen tehddén Naton roolin sdilyttdvilld tavalla. Va-
liokunta katsoo, ettd Suomen kannattaa olla aktiivisesti mukana EU-puolustusyhteistyon syven-
tdmisessd ja suhtautua 1dhtSkohtaisesti mydnteisesti ajatuksiin puolustusyhteistyoén syventdmi-
sestd.

Saadun selvityksen mukaan keskeinen komissiovetoinen hanke on Euroopan puolustusrahasto
(European Defence Fund), joka kdynnistyessddn luo vahvat taloudelliset perusteet EU-maiden
puolustusyhteistyolle. Jo aiemmin on tehty paitokset EU:n puolustustutkimuksen kdynnistami-
sestd, ja nyt sille haetaan merkittdvai rahoitusta unionin seuraaviin monivuotisiin rahoituskehyk-
siin. Valiokunta korostaa, ettd yhteistyosta pitdd saada konkreettista hyotyd Suomen kansalliselle
puolustukselle. Rahoituksen painopisteité tulee voida méarittad seké puolustuksen etti kriisinhal-
linnan tarpeista kdsin. Samalla Suomen tulee olla aktiivisesti mukana yhteistybalueiden méaarit-
telyssd ja mahdollisten yhteistyohankkeiden tunnistamisessa. Tétd kautta luodaan myds hyvit
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edellytykset suomalaiselle puolustusteollisuudelle paastd mukaan EU:n tutkimus- tai suoritusky-
kyjen kehittdmishankkeisiin.

Muita EU-puolustuksen karkihankkeita, joissa myds Suomen on valiokunnan mielesté oltava tii-
viisti mukana, on mahdollisuus puolustusyhteistyon tiivistimiseen pienemmisséd maaryhmissé
EU:n sisélld. Vuonna 2017 selvitetddn edellytykset niin sanotun pysyvén rakenteellisen yhteis-
tyon (PRY) kdynnistdmiselle. Yhteistydmuoto mahdollistaa yhteistyon tiivistdmisen erilaisten
suorituskykyjen kehittdmisessd. Valiokunnan nédkdkulmasta on toivottavaa, ettd PRY-yhteistyd
johtaa unionimaiden keskindisten sitoumusten ja solidaarisuuden vahvistumiseen. Tastd on myds
Suomelle turvallisuus- ja puolustuspoliittista hydtyé.

Suomen Nato-yhteistyo

Selonteossa todetaan Suomen Nato-yhteistydstd seuraavaa: "Nato on transatlanttista ja eurooppa-
laista turvallisuutta vakauttava tekiji. Suomi edistdd Naton laajennettujen mahdollisuuksien
kumppanuuden (EOP) sekd Naton, Suomen ja Ruotsin vélisen (28+2) yhteistydn syventdmisté
hyddyntéen avoinna olevat mahdollisuudet muun muassa harjoitus- ja koulutustoiminnassa seké
yhteisen tilannetietoisuuden kehittdmisessd. Suomi pitdd ylld mahdollisuutta hakea jésenyytté
Natossa seuraten tarkasti turvallisuusympéristonsd muutosta. Puolustuskykyé kehitettiessé ote-
taan jatkossakin huomioon puolustusyhteistyén mahdollisuudet ja kansainvélinen yhteensopi-
vuus sekd varmistutaan siité, ettei mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle muodostu kéytén-
non esteitd."

Valiokunta pitéd tdrkednd Suomen saavuttamaa EOP-statusta, jossa Nato tarjoaa viidelle kump-
panimaalle mahdollisuuden syvillisempédédn yhteistyohon. Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan
EOP-yhteistyon muovautumiseen kansallisista 1ahtokohdistaan. EOP-jérjestelyn puitteissa voi-
daan kdyda muun muassa poliittista vuoropuhelua molempia osapuolia kiinnostavista turvalli-
suuspoliittisista teemoista. Myos tiedonvaihtoon ja kyberalan yhteisty6hon liittyvét yhteistyo-
mahdollisuudet paranevat.Valiokunta huomauttaa, ettd kansainvilisessd sotilaallisessa yhteis-
tyOssé kéytetddn Naton standardeja ja suorituskykyvaatimuksia, siksikin kdytdnnonlédheinen yh-
teistyd Naton kanssa on Suomen etujen mukaista.

Valiokunta huomauttaa, ettd Nato-mailla on kumppanuusverkoston kehittdmisen suhteen erilai-
sia intressejé ja kumppanimaiden kanssa kdytdvin dialogin kehittdminen vaatii kaikkien Nato-
maiden hyvéksynnén. Natolla on Itdimeren suunnan liséksi tarvetta kiinnittdd huomiota myds
Pohjois-Afrikan ja Léhi-idédn kehitykseen. Valiokunta toteaa, ettd Suomen pitdéd olla yhdessé
Ruotsin kanssa aloitteellinen Naton suuntaan, mikéli kumppanuusyhteisty6té halutaan nykyises-
td vield syventaa.

Nordefco- ja Northern Group -yhteistyd sekd Saksan kehysvaltiokonsepti
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yksi keskeinen kehityssuunta kansainvélisessd puolus-

tusyhteistyossé on sen alueellistuminen. Téstd ovat hyvid kdytdnnon esimerkkeja Pohjoismaiden
vélinen Nordefco-yhteistyd seké Britannian johtama Northern Group -foorumi.
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Suomi toimii pohjoismaisen puolustusyhteistydn (Nordefco) kehittdmisen suhteen puheenjohta-
jamaana vuonna 2017. Puheenjohtajuus antaa valiokunnan nikemyksen mukaan Suomelle hy-
vén mahdollisuuden edelleen syventdd pohjoismaista yhteistyotd. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan pohjoismaisen puolustusyhteistyon nékyvin ja konkreettisin ilmenemismuoto on tél-
13 hetkelld Ruotsin, Suomen ja Norjan rajat ylittdvé ilmavoimayhteistyd, jossa eri maiden ilma-
voimat harjoittelevat sddnnonmukaisesti keskendén. Témé niin sanottu CBT-toiminta (Cross-
Border Training) on valiokunnan mielestd hyvé esimerkki kéytdnnonldheisesta yhteistyosti, joka
hyodyttad kaikkia osapuolia. Muita yhteistydalueita, joiden syventdmisesséd on pédsty eteenpdin,
ovat ilmatilannekuvan vaihto seké turvatut viestiyhteydet Pohjoismaiden kesken.

Northern Group -jdrjestely on vuonna 2010 kdynnistynyt Britannia-vetoinen turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittinen keskustelufoorumi, johon kuuluvat Pohjoismaiden ja Baltian maiden lisdksi
Saksa, Hollanti, Puola seké Britannia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jirjestelyn pe-
rustamisen taustalla on Britannian halu kehittdd kahden- ja monenvilista yhteistyotidén sen nako-
kulmasta ldheisempien puolustuspoliittisten kumppanien kesken. Valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan Northern Group -maat ovat sdénnollisesti kokoontuneet sekd puolustusminis-
terion virkamiesten ettd puolustusvoimien edustajien kesken, ja myds puolustusministerit ovat ta-
vanneet jarjestelyn puitteissa. Valiokunta toteaa, ettd Britannian ero EU:sta voi kasvattaa Nort-
hern Group -jarjestelyn merkitysté jatkossa.

Britannian lisdksi my6s Saksa on eurooppalaisessa kehyksessd maa, joka on ottanut aiempaa suu-
rempaa johtoroolia sotilaallisessa suorituskykytyossé. Saksan valmius oman roolinsa kasvattami-
seen on tuotu esiin myds vuonna 2016 julkaistussa puolustusselonteossa. Saadun selvityksen
Saksan rooli tulee korostumaan eurooppalaisessa puolustusyhteistydssé niin sanotun kehysvaltio-
konseptin kautta. Saksa tulee johtamaan eurooppalaisista maista koostuvaa vajaan 20 maan ryh-
mai4, jossa paitsi kehitetddn monikansallisia eurooppalaisia suorituskykyjad myos pyritdin vastaa-
maan paremmin esimerkiksi sotilaallisen kriisinhallinnan tarpeisiin. Saadun selvityksen mukaan
Saksan johtamassa tydssé kehitettiisiin esimerkiksi siirtymiskykyisié esikuntia, vaikuttamista, il-
mapuolustusta seka tiedustelua. Valiokunta nékee tirkedna, ettd Suomi on myo0s téssd tydssd mu-
kana — yhteistydlld voi olla merkittéva liittymépinta EU:ssa kdynnistyvién pysyvéain rakenteel-
liseen yhteistyohon.

Suomi-Ruotsi-puolustusyhteistyo

Selonteossa todetaan valiokunnan mielesti perustellusti, ettd kahdenvélisessé yhteistydssid Ruot-
silla on erityisasema. Puolustusyhteistyd Ruotsin kanssa tdhtdd Itimeren alueen turvallisuuden
sekd Suomen ja Ruotsin puolustuksen vahvistamiseen. Selonteon mukaan Suomi ja Ruotsi syven-
tavit puolustusyhteistyota, jota kehitetddn kattamaan operatiivinen suunnittelu kaikissa tilanteis-
sa. Kahdenvilisen puolustusyhteistyon syventdmiselle ei aseteta ennakkoon rajoitteita.

Valiokunta toteaa, etti Suomen ja Ruotsin turvallisuuspoliittisessa asemassa on yhtildisyyksia.
Itdmeren alueen kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilanne vaikuttaa molempiin maihin. Kyseessé
on kaksi sotilaallisesti liittoutumatonta EU-maata, joiden turvallisuusymparisté on muutoksessa.
Maat ovat my0s Naton kehittyneimpien kumppanimaiden joukossa ja ovat tiiviisti mukana poh-
joismaisessa puolustusyhteistyOssa.
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Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Ruotsin kanssa tavoitellaan mahdollisimman pitkélle menevéa
puolustusyhteistyotd sulkematta pois kriisiajan sopimuspohjaista yhteistyotd, joka kattaa myos
laajan turvallisuuden puitteissa toteutettavan yhteistyon. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa,
ettd yhteistyon tulee olla mahdollisimman kaytdnnonléheisti ja kustannustehokasta. Yhteiselld
toiminnalla saavutetaan kustannustehokkuutta — erityisesti koulutus- ja harjoitustapahtumien
kautta — ja myotévaikutetaan Itdmeren alueen vakauden lujittamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustushaaroista ilma- ja merivoimat tekevét jo nyt
tiivistd kdytdnnonlaheistd yhteistyotd. Valiokunnan mielestd on tarkeéd, ettd myos maavoimayh-
teistyotd maidemme vililla kehitetdén. Valiokunta pitié tervetulleena sitd, ettd molempien mai-
den maavoimien harjoituksissa on yhi enenevésséd madrin huomioitu Suomi-Ruotsi-puolustusyh-
teistyo.

Saadun selvityksen mukaan Suomi-Ruotsi-puolustusyhteistydn puitteissa on pohdittu myds puo-
lustusmateriaalin yhteishankintoja, mutta ndiden hankkeiden eteenpéin viemistéd vaikeuttaa mer-
kittivasti erilainen hankinta-aikataulu molemmissa maissa. Valiokunta pitdd luontevana, etti
myos sotilaallisessa kriisinhallinnassa operaatioihin osallistuttaessa selvitetddn mahdollisuudet
Suomi-Ruotsi-yhteisty6hon tai toimintaan pohjoismaisessa viitekehyksessé.

Suomi-Yhdysvallat-puolustusyhteisty6 ja muut kahdenviliset knmppanuudet

Selonteossa todetaan, ettd Yhdysvallat on Suomelle tiarked kumppani, jonka kanssa tehtédvé puo-
lustusyhteistyd parantaa Suomen puolustuskykyi. Selonteon mukaan Suomi jatkaa tiivistd mate-
riaaliyhteistyotd sekd syventdd muuta puolustusyhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa lokakuussa
2016 solmitun aiejulistuksen mukaisesti.

Puolustusvaliokunta pitdd Yhdysvaltoja Ruotsin ohella keskeisend kumppanina puolustusyhteis-
tydssd. Valiokunta toteaa, ettd Yhdysvallat on johtava nykyaikaisen puolustusteknologian val-
mistaja ja kehittdjd. Kahdenvilinen yhteistyd on tdrkedd sekéd puolustuspolitiikan, sotilaallisen
suorituskyvyn kehittimisen ettd kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisen
kannalta. Puolustusmateriaalihankintojen ohella ldheinen yhteistyo on tirkedd myos tutkimus- ja
kehittdmistyossa.

Selonteon mukaan Suomelle tirkeitd kahdenvilisid puolustusyhteistyokumppaneita ovat myos
Alankomaat, Iso-Britannia, Norja, Puola, Ranska, Saksa, Tanska ja Viro. Latvia ja Liettua ovat
Suomelle 1dheisid kumppaneita. Valiokunta pitdd hyvéné viime vuosina vakiintunutta mallia, jos-
sa keskeisten yhteistydmaiden kanssa solmitaan kahdenvilisid puolustusalan puitejarjestelyjé,
jotka ohjaavat tehtdvaa yhteisty6td. Nyt sopimukset on laadittu Ruotsin, Yhdysvaltain, Britan-
nian, Puolan ja Viron kanssa. Saadun selvityksen mukaan myos Saksan kanssa on tavoitteena pui-
tesopimuksen laatiminen.

Valiokunta toteaa, ettd Vendjdn kanssa on perusteltua tehdéd kdytdnnon yhteistyotd esimerkiksi
Itimeren meriturvallisuuden parantamista koskevissa jérjestelyissd. Valiokunta pitédé tarkeénd,
ettd eri osapuolet jatkavat osallistumista myos ETYJ:n asevalvontajérjestelméén, kuten esimer-
kiksi niin sanottuun Open Skies -valvontalentosopimukseen.
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Yhteenveto

Suomen puolustuspoliittinen linja ei ole altis suhdannevaihteluille. Suomen puolustusratkaisun
strategisia perusvalintoja ovat koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus ja sotilaallinen
liittoutumattomuus. Yleinen asevelvollisuus on keskeinen osa Suomen puolustusratkaisua. Ylei-
selld asevelvollisuudella on vahva ja laaja tuki suomalaisessa yhteiskunnassa. Reservin merkitys
sodan ajan joukoissa on ratkaiseva, sillé sodan ajan joukoista noin 95 prosenttia on reservildisié.

Valiokunta korostaa korkean maanpuolustustahdon merkitystd puolustuksen perustana. Maan-
puolustustahdolla on keskeinen merkitys myos yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ylldpidossa ja ke-
hittdmisessd. Maanpuolustustahto turvataan muun muassa laadukkaalla varusmies- ja reservildis-
koulutuksella, kehittdmailld asevelvollisuutta, tukemalla vapaaehtoista maanpuolustustydtd ja
huolehtimalla yhteiskunnan eheydesta.

Valiokunta pitéé kansainvélisten jannitteiden heijastumista myds Itdmeren alueelle huolestutta-
vana. Suomen tulee omalla toiminnallaan edistéé aktiivisesti ldhialueensa vakautta. Aktiivinen
osallistuminen kansainviliseen yhteistydhon on Suomen etujen mukaista ja Suomen globaalin
vastuun kantamista.

Puolustusvoimille turvallisuusympériston muutos edellyttid entistd kokonaisvaltaisempaa tilan-
netietoisuutta sekd kykyé havainnoida ja muodostaa ymmérrys perinteisissé toimintaympéristois-
sd ja tietoverkoissa syntyvistd uhista. Suomen puolustusratkaisu kestéé toimintaympériston muu-
toksesta aiheutuvat paineet, mutta alueellista puolustusta on kehitettdvd ympariston kehityksen
mukaisesti. Tima vaatii my0s riittdvid panostuksia materiaaliseen valmiuteen. Uskottavan puo-
lustuskyvyn ylldpitiminen vaatii kaikkien kolmen puolustushaaran suorituskyvyn ylldpitdmisté
sekd esimerkiksi kyberturvallisuuden ja -puolustuksen kehittamisté.

Suomen sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddméarind on muodostaa ennalta
ehkdisevd kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silli uhkaamiselle. Puolustusvoimien tulee
kyetd vastaamaan seké perinteisiin sotilaallisiin uhkiin etté laaja-alaisempiin uhkiin. Laaja-alais-
ten uhkien torjunnassa korostuu tiivis viranomaisyhteistyo.

Kansainvilisen puolustusyhteistyon ldhtdkohtana ovat kansallisen puolustuksen tarpeet. Puolus-
tusyhteistyd vahvistaa Suomen kansainvilistd ja turvallisuuspoliittista asemaa. Yhteistoiminta-
kyvyn ylldpitdmisen ja kehittimisen ndkokulmasta korostuu monikansallinen harjoitus- ja koulu-
tustoiminta.

Ruotsin kanssa tehtdva puolustusyhteistyd sekd EU:n puolustusulottuvuuden kehittyminen ovat
selontekokaudella puolustusyhteistyon kérkihankkeita, joissa Suomen tulee olla aktiivisesti mu-
kana. Ruotsin kanssa yhteistydtd voidaan syventdd kdytdnnonldheisesti ilman rajoitteita sulke-
matta pois sopimuspohjaista kriisiajan yhteistyota.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 3/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta
Jdrjestetddn myds tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd.

Helsingissd 15.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ilkka Kanerva kok
varapuheenjohtaja Mika Kari sd
jasen Thomas Blomgqvist r (osittain)
jasen Timo Heinonen kok

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Antti Kaikkonen kesk (osittain)
jasen Seppo Kéiridinen kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Krista Mikkonen vihr

jasen Markus Mustajirvi vas

jasen Lea Mékipad uv

jésen Sirpa Paatero sd (osittain)
jasen Markku Pakkanen kesk

jasen Mika Raatikainen ps

jasen Jari Ronkainen ps

jésen Satu Taavitsainen sd
varajisen Erkki Tuomioja sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Vastalause

Perustelut

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekéd puolustuspolitiikan perusajatuksina tulee olla ylei-
nen asevelvollisuus, koko maan puolustaminen ja sotilaallinen liittoutumattomuus. N&ité perus-
linjauksia suomalaiset tukevat voimakkaasti.

Puolustusvaliokunta on kuullut laajasti asiantuntijoita puolustusselonteon késittelyn ja mietin-
non laatimisen yhteydessa. Kaikkiaan asiantuntijoita oli kuultavina liki sata. Puolustusselonteos-
ta ja valiokunnan mietinndsta saa kohtuullisen kattavan ja ajantasaisen kuvan Suomen puolustuk-
sesta, puolustuspoliittisista linjauksista, keskeisistd muutoksista ja toimintaympéristosta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmaé tukee sité, ettd vastaisuudessa kokonaisturvallisuuden késite
huomioidaan eri selontekojen valmistelussa ja ettid kokonaisturvallisuutta koskevassa strategias-
sa kdydéén lépi erityisesti sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapinnat.

Kaikissa turvallisuuteen liittyvissé tulevissa selonteoissa tulisi nimetd parlamentaariset seuranta-
ryhmit. Niilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus ajantasaiseen vuoropuheluun selontekojen
valmistelijoiden kanssa. Parlamentaarinen kate ei tarkoita pakotettua yksimielisyyttd, vaan vuo-
ropuhelun kautta voidaan 10ytd4 laaja ymmaérrys mahdollisimman monista asioista.

Toimintaympiériston kuvaus

Puolustuspoliittisen selonteon ja ulkoasiainvaliokunnan ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selon-
teosta antaman mietinndn (UaVM 9/2016 vp) mukainen toimintaympéristokuvaus poikkeavat
toisistaan seki sisillon ettd ilmaisutavan osalta.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa eduskunnan hyvéksyméssd mietinndssd, ettd Itdmeren alueella
varustautuu useampi kuin yksi taho. Samoin se painottaa voimakkaasti sitd, ettd Suomi ei salli
alueensa kayttdmistd vihamielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan.

Mietinnon sanamuodosta kéyty vdanto kytkeytyy siihen, ettd viime kaudella hyvéksyttiin ilman
eduskunnan asianmukaista késittelyd Nato-isantdmaasopimus. Se luo kehyksen, kuinka Suomi
antaa infrastruktuurinsa, esimerkiksi satamat ja lentokentit, sotilasliiton kéayttoon tiettyjen edel-
lytysten téyttyessé.

Resurssilinjaukset ja strategiset suorituskykyhankkeet
Selonteossa sitoudutaan lisdresurssien osoittamiseen sekd valmiuden parantamiseen (55 milj. eu-
roa/vuosi vuodesta 2018) alkaen), ettd materiaali-investointien liséémiseen (150 milj. euron taso-

korotuksen jatkaminen vuoden 2020 jélkeen).

Selonteossa esitetddn my0s strategisten suorituskykyhankkeiden toteuttamista. [lmavoimien HX-
hanke on ldhtokohtatilanteessa arvioituna 7—10 mrd. euroaja merivoimien Laivue 2020 -hanke
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1,2 mrd. euroa. Erityisesti HX-hankkeeseen kytkeytyy huomattavia epavarmuustekijoité ja riske-

ja. Elinkaarikustannukset, ase- ja tietojarjestelmét sekd mahdollisen teollisen yhteistyon toteutu-
minen ja sen vaikutus hintaan ovat merkittdvimmat tekijét. Tarjouspyynnon lopullisessa siséllos-
sd vuonna 2018 tulee tarkastella kriittisesti myds hankittavien koneiden méaaraa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhméi pitdd mahdottomana sitoutua esitettyyn kokonaiskonseptiin
ilman tarkempaa arviota esitetyistd liséresursseista. Suomen Nato-kriteerein laskettava puolus-
tusbudjetin BKT-osuus on nyt noin 1,6 prosenttia, ja strategiset suorituskykyhankkeet nostavat
tason kahteen prosenttiin. Se on Naton vaatimus jisenmailleen. Nato-standardin kiytossé ei ole
kyse vain laskentateknisestd menetelméstd vaan poliittisesta viestistd, ettd Suomi yltdd vaaditulle
tasolle.

Emme pidé hyvéna, ettd Suomi on mukana asevarustelussa, joka kiristdd entisestddn turvallisuus-
tilannetta Itdmerelld ja Euroopassa. Nato-maille esitetty vaade puolustusbudjettien merkittdvésta
kasvattamisesta sataa suoraan merkittdvimpien asekauppaa harjoittavien maiden ja niiden yritys-
ten laariin.

Teollinen yhteistyé hankinnoissa

HX-hankinnassa tulee painottaa teollisen yhteistyon kehittdmistd Suomen ja hankintamaan valil-
14. Jos hankinta kohdistuu ruotsalaiseen vaihtoehtoon, luo se parhaat edellytykset luoda uusia ty6-
paikkoja, tukea suomalaisia yrityksid ja lujittaa teollista perustaa sekéd tuotekehitystd. Talldin
avautuisi my0s aivan uusi mahdollisuus muulle Suomi-Ruotsi-puolustusyhteistyon kehittdmisel-
le.

Laivue 2020 -hankinta tehtdneen Suomesta. Se on hyvé lahtokohta, mutta alushankinnan ensisi-
jaisena perusteena tulee olla kansallisen puolustuskyvyn tarpeet eivétkd alusten mahdollinen
kaytto ja soveltuminen kansainvélisiin operaatioihin Suomen ldhialueita kauempana.

Puolustusvoimien henkiloston asema

Organisaatioiden jatkuva muutos ja epdvarmuus tulevasta heikentidvit henkiloston jaksamista.
Taannoin puolustusvoimien ruokahuolto siirrettiin Leijona Cateringille, ja se johti valittomaésti
tyonteon ehtojen heikkenemiseen ja huomattaviin palkanalennuksiin.

Vastikddn eduskunnassa hyviaksyttiin hallituspuolueiden dénin esitys laiksi puolustusvoimista
annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvisté laeiksi (HE 94/2016 vp). Sen seurauksena
puolustusvoimien jo tyo- tai virkasuhteessa oleva siviili- tai sotilashenkil6 voidaan pakottaa vas-
ten tahtoaan sotatoimiin sotatoimialueelle.

Takautuva lainsdéddéntd on aina tuomittavaa ja erityisesti silloin, kun on kyse tyontekijén perus-
oikeuksista sekd tyontekijan terveyteen ja henkeen kohdistuvasta uhasta. Henkiloston jaksamista
eivét paranna tyOnantajan sanelu ja sanktioitten voimalla tapahtuva uusien velvoitteiden kéyt-
toonotto, joista tyontekijalla ei ole ollut aavistustakaan tyo- tai virkasuhdetta solmittaessa.
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Infrastruktuurilinjaukset ja Senaatti-Kiinteistot

Rovajiarven ampumaharjoitusalue on Lansi-Euroopan suurin ampumaharjoitusalue. Sen kansain-
vélinen kaytto tullee lisddntymaén ja kdytettdvét aseet monipuolistumaan ja jireytyméén. Se aset-
taa uusia haasteita alueen eri kiyttdmuotojen yhteensovittamiseen ja muiden kuin valtion maan-
omistuksen kunnioittamiseen. Eri kdyttomuotojen yhteensovittaminen koskee my®s harjoitusalu-
eiden lievealueita.

Puolustusvaliokunta painottaa aivan oikein, ettd "puolustusvoimien harjoitusalueiden kehittdmis-
td on tehtéva tiiviissd yhteistydssd muiden maanomistajien kanssa". Jatkossa tulee seurata, ettd
nédin myo0s tapahtuu esimerkiksi kaavoituksen yhteydessd. Esimerkiksi Rovajirvelld valtio omis-
taa maat, Metsdhallitus hallinnoi niitd, mutta puolustusvoimat dominoi kiyttotarpeen méérittelya.

Senaatti-kiinteistt omistaa pdéosan puolustusvoimien ja rajavartioston rakennuksista seké ra-
kenteista. Asiakas ei ole aina voinut ennakoida Senaatti-kiinteistéjen toimintaa esimerkiksi
uusinvestointien suhteen. Samaan aikaan toimitilakustannukset ovat nousseet muita kustannuk-
sia nopeammin. Tavoitteeksi tulee ottaa, ettd nykyisestd pddomavuokrajérjestelmisti luovutaan
kustannusten nousun hillitsemiseksi.

Kansainviilinen yhteisty6 ja harjoitustoiminta

Suomen tulee kaikessa kansainvilisessé yhteisty0ssd varjella kansallista lilkkumatilaa ja itsendis-
td padtoksenteko-oikeutta. Se koskee myds uusia avauksia. Esimerkiksi Northern Group ei ole
vain keskustelufoorumi, vaan Britannian johdolla toimiva sotilasrakenne, joka on rakentamassa
nopean toiminnan joukkoja. Vasemmistoliitto edellyttid, ettd kansainvélisiin operaatioihin on
YK:n turvallisuusneuvoston tai ETYJ:n valtuutus.

EU:n Lissabonin sopimuksen avunanto- sekd yhteisvastuulausekkeiden ja niiden mukaisten vel-
voitteiden tdyttdiminen on aina kahdenkeskinen neuvotteluprosessi apua antavan maan ja sitd vas-
taanottavan maan vililld. EU-maiden enemmiston tai keskeisten jasenmaiden tahto ei saa yhden-
mukaisuuden paineessa muodostua automaattisesti pienempien jdsenmaiden kannaksi.

Suomi osallistuu vuodessa noin 80 kansainviliseen sotaharjoitukseen. Niiden kokonaiskustan-
nuksiksi Suomelle on arvioitu noin 5 milj. euroa vuodessa. Summa vaikuttaa pieneltd, ja se tulee
avata yksityiskohtaisemmin.

Kansainvilisessd harjoitustoiminnassa tulee painottaa ensisijaisesti kansallista hyotyd. Myos
kansainvélisten harjoitusten luonteeseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota silloin, kun on kyse
jostain ulko- ja turvallisuuspoliittisesti uudesta tai erityisen merkittdvasta tekijastd. Kansainvali-
sessé harjoitustoiminnassa tulee esti erilaiset provokaatiot, jotka voivat olla joidenkin harjoitus-
kumppaneiden tavoitteena Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen linjan testaamiseksi tai muut-
tamiseksi.

Suomella on turvallisuuteen liittyvad yhteisty6td myos Vendjan kanssa. Mietinndssé asia tode-
taan yhdelld kappaleella, ja selonteosta ei 16ydy sitédkddn. Se on merkittdva puute, silld Vendjan
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kanssa harjoitetaan kéytdnnon yhteistyotd esimerkiksi pelastustoiminnassa, meriturvallisuudessa
ja asevalvonnassa.

EU:n militarisoiminen

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai ei hyvéksy EU:n militarisointia. Sotavoimin ei taistella mas-
satyottomyyttd, unionin sisdisti eriytyneisyytti, talouskriisejd ja pakolaisongelmaa vastaan. So-
tateollisen kompleksin rakentaminen ei voi olla se liima, joka pitdéd EU:n kasassa.

EU:lla on yhteinen korkea ulkopoliittinen edustaja. Samoin sillé on sotilaspidéimaja ja nopean toi-
minnan taistelujoukot. Ensimmaéisen kerran Euroopan komissio on péittényt rahoittaa puolustus-
tutkimusta. My0s puolustusrahaston luomista valmistellaan.

Euroopan komissio julkisti ns. reflektiopaperinsa tdssd kuussa. Sen kolmesta vaihtoehtoisesta
etenemistavasta ensimmadinen kuvaa ldhinné nykyisté tilaa, mutta kaksi muuta voimakasta puo-
lustusulottuvuuden kehittdmista jopa sotilasliittoon asti. Mahdollinen EU-sotilasliitto olisi aina
alisteinen Yhdysvaltain ja Naton tavoitteille.

Parhaillaan selvitetédén puolustusyhteistyon tiivistdmistd maaryhmittdin EU:n sisdlld. Se on yksi
keino edeté pysyvén rakenteellisen yhteistyon tielld, jonka mahdollisuudet selvitetddn kuluvan
vuoden aikana.

Nato-yhteistyo ja kahdenkeskiset kumppanuudet

Sotilasliitto Nato tarjoaa Suomelle kumppanimaana mahdollisuutta syvéllisempaéin yhteistyohon
(EOP). Esimerkiksi Nato-standardit ovat kdytdnnon yhteistydssé tapa sitoa Suomi yhé tiiviim-
min Naton kylkeen. Mietinnon tekstiosa, jossa viitataan puolustusyhteistyon kehittimisen yhtey-
dessd siihen, "ettei mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle muodostu kéyténnon esteitd", voi-
daan ymmartdd myos niin, ettd sotilaallinen harjoitustoiminta, standardit ja hankinnat ajavat Suo-
mea yhé ldhemmads lopullista paddméaaras.

Nato-yhteistyohon liittyy myds epavakauttavia tekijoitd. Esimerkiksi suurimman jasenmaan pre-
sidentin vaihdos on syysté aiheuttanut pohdintaa monissa Naton jédsenmaissa ja EU:n liittoutu-
mattomissa maissa. Sama epavakauden ulottuvuus heijastuu myods Suomen ja Yhdysvaltain kah-
denkeskiseen sotilaalliseen yhteistyohon. Se ei lisdd turvallisuutta Suomen ldhialueilla.

Suomi-Ruotsi-yhteistyo

Valiokunnan mietinndssa todetaan, ettd Suomi-Ruotsi-yhteistydssa "kahdenvélisen puolustusyh-
teistyon syventdmiselle ei aseteta ennakkoon rajoitteita".

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé ei hyvéksy sotilasliittoa mydskéan Ruotsin kanssa, vaan pi-
ddmme kiinni sotilaallisesta liittoutumattomuudesta. Tulee myds huomata, ettd Ruotsissa ei ole
minkdinlaista kiinnostusta yhteisen sotilasliiton luomiseen. Kahdenkeskistd yhteistyotd tulee
edistdd muulla tavoin esimerkiksi sellaisissa hankkeissa, jotka alentavat kustannuksia.
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Hybridiuhat ja kyberpuolustus

Hybridiuhkilla on mietinndssé oma pitké lukunsa ilman, ettd Suomeen mahdollisesti kohdistuvis-
ta timénkaltaisista uhkista mainitaan ainoatakaan esimerkkii. Hybridiuhkia on tuotu esiin julki-
suudessa erittdin paljon, joten vdéranlaisten ja liioiteltujen uhkakuvien torjumiseksi asian konk-
retisointi olisi ollut tarpeen.

Kyberpuolustuksessa tulisi rakentaa itsendinen ja kansainvélisisti jérjestelmistd riippumaton oma
verkkopuolustus, jota ei ulkopuolta kyetad haavoittamaan. Harjoitettava kansainvilinen yhteistyd
kyberpuolustuksessa ei ole tille tavoitteelle vastakkainen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd hyviksytdén seuraavat kannanotot

Eduskunta edellyttis,

1. ettd Suomi-Ruotsi-puolustusyhteistyo ei saa johtaa sotilaallisesta liittoutumattomuudes-
ta luopumiseen,

2. ettd HX-hankkeen mukaisesti tilattavien monitoimihavittdjien méérdé tulee vahentdd
suunnitellusta ja kustannuksia karsia tarjouspyynnon siséltod méadriteltiessa,

3. etté teollisen yhteistyon kehittdminen ja teollisen perustan lujittaminen erityisesti Ruot-
sin kanssa huomioidaan merkittdvana tekijéni strategisista hankinnoista paétettiessa,

4. ettd Suomi hylkdd EU:n ehdotuksessa esiin tuodun turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
syventdmisen ja ettd yhteisty0ssd pitdydytién nykytasolla.

Helsingissd 15.6.2017

Markus Mustajirvi vas
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