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Puolustusvaliokunta

Valtioneuvoston puolustusselonteko

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 9/2024 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty ulkoasiainvaliokuntaan, valtiovarainvalio-
kuntaan ja hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- valtiovarainvaliokunta VaVL 1/2025 vp
- hallintovaliokunta HaVL 7/2025 vp

- ulkoasiainvaliokunta UaVL 3/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- padministeri Petteri Orpo, valtioneuvoston kanslia

- puolustusministeri Antti Hakké&nen, puolustusministerio

- ulkoministeri Elina Valtonen, ulkoministeri6é

- sisdministeri Mari Rantanen, sisdministerio

- valtiovarainministeri Riikka Purra, valtiovarainministerio

- Euroopan komission johtava varapuheenjohtaja Henna Virkkunen, Euroopan komissio
- Parlamentaarisen seurantaryhmén puheenjohtaja, ed. Jari Ronkainen, eduskunta
- apulaispaidsihteeri Tarja Jaakkola, Nato

- kansliapdillikkoé Esa Pulkkinen, puolustusministerio

- osastopadllikkd, ylijohtaja Janne Kuusela, puolustusministerid

- osastopaéllikkd Olli Ruutu, puolustusministerio

- yksikon johtaja, prikaatikenraali Markku Viitasaari, puolustusministerid

- yksikon johtaja, puolustusasiainneuvos Karoliina Honkanen, puolustusministerio
- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid

- henkil6stdjohtaja Kati Virtanen, puolustusministerid

- vanhempi osastoesiupseeri Antti Rajahalme, puolustusministerid

- vanhempi osastoesiupseeri Olli Rusanen, puolustusministerié

- vanhempi osastoesiupseeri, everstiluutnantti Tuomo Rusila, puolustusministerio
- osastoesiupseeri Antti Korpi, puolustusministerio
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osastoesiupseeri Antti-Ville Rusanen, puolustusministerio
erityisasiantuntija Arjo Kaarre, puolustusministerio

erityisasiantuntija Tiina Benredjem, puolustusministerio
erityisasiantuntija Hanna Havumaki, puolustusministerio

asiantuntija Jenina Haapanen, puolustusministerio

erityisavustaja Dani Niskanen, puolustusministerio

yksikonpaéllikdn sijainen, lahetystoneuvos Hanna Lepistd, ulkoministerid
suurldhettilds Piritta Asunmaa, ulkoministerio

suurlédhettilds Marja Liivala, ulkoministerié

suurldhettilds Kai Sauer, ulkoministerid

hybridisuurldhettilds Liisa Talonpoika, ulkoministerid

sotilasedustaja EU:ssa ja Natossa, kenraaliluutnantti Kim Jadmeri
erityisavustaja Matilda af Hallstrom, ulkoministerio

kansallisen turvallisuuden yksikon johtaja Petri Knape, sisdministerid
johtava asiantuntija Sami Nevalainen, sisdministerio

pelastusylitarkastaja Mikko Hiltunen, siséministerid
valmiuskoordinaattori Marko Turunen, sisdministerio

budjettipdéllikkd Mika Niemeld, valtiovarainministerio

ylijohtaja Pentti Lahteenoja, maa- ja metsitalousministerid
erityisasiantuntija Emma Hokkanen, liikenne- ja viestintdministerid
viestintdneuvos Ulla Kaleva, litkenne- ja viestintiministerid
erityisasiantuntija Tiina Tuulensuu, liikenne- ja viestintdministerid
valmiuspaéllikko, hallitusneuvos Kari Klemm, tyd- ja elinkeinoministerio
valmiusjohtaja Pekka Tulokas, sosiaali- ja terveysministerio
erityisasiantuntija Saara Jantunen-Paju, valtioneuvoston kanslia
padministerin EU-asioiden erityisavustaja Juuso Kilpinen, valtioneuvoston kanslia
diplomaattiavustaja Marja Koskela, valtioneuvoston kanslia
Puolustusvoimain komentaja, kenraali Janne Jaakkola, Puolustusvoimat
Maavoimien komentaja, kenraaliluutnantti Pasi Valiméki, Maavoimat
Ilmavoimien komentaja, kenraalimajuri Timo Herranen, [lmavoimat
Merivoimien komentaja, kontra-amiraali Tuomas Tiilikainen, Merivoimat
sotatalouspéillikko, kenraaliluutnantti Jari Mikkonen, Padesikunta
strategiapdéllikko, kenraalimajuri Sami Nurmi, Puolustusvoimat
johtamisjarjestelmépaillikko, kenraalimajuri Jarmo Vihétiitto, Padesikunta
tiedustelupééllikko, prikaatikenraali Pekka Turunen, Padesikunta
komentopaillikko, prikaatikenraali Vesa Valtonen, Padesikunta
kenttépiispa Pekka Asikainen, Padesikunta

apulaisosastopaillikko, eversti Matti Heininen, Paédesikunta
sektorijohtaja, komentaja Jussi Mattila, Padesikunta

everstiluutnantti Antti Vasara, Pddesikunta

osastoesiupseeri, majuri Pekka Lehto, Pddesikunta

pioneeritarkastaja, eversti Riku Mikkonen, Maavoimien esikunta

majuri Tommi Myyryldinen, Maavoimien esikunta

Merivoimien komentajan avustaja, komentajakapteeni Malik Abdeen, Merivoimien esikunta
operaatiopaillikko, eversti Vesa Mintyld, [lmavoimien esikunta
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apulaisjohtaja, insinddriprikaatikenraali Juha-Matti Ylitalo, Puolustusvoimien logistiikkalai-
tos

yli-insinddri, insindorieversti Ari-Jaakko Tuominen, Puolustusvoimien logistiikkalaitos
operatiivisen suunnitteluryhmaén johtaja, eversti Jukka Kotilehto, Joint Force Command Nor-
folk

padjohtaja Timo Pesonen, Euroopan komissio

edustuston paillikké Maria Blédssar, Euroopan komissio

asiantuntija Jonas Cederlof, Euroopan komissio

viestintdneuvonantaja Anniina Iskanius, Euroopan komissio

kabinetin jasen Sanna Laaksonen, Euroopan komissio

paéllikko Juha Martelius, suojelupoliisi

erikoistutkija Sari Kajantie, suojelupoliisi

vanhempi tutkija Jussi Lassila, Ulkopoliittinen instituutti

tutkija Jyri Lavikainen, Ulkopoliittinen instituutti

vanhempi tutkija Matti Pesu, Ulkopoliittinen instituutti

johtaja Teija Tiilikainen, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus
haavoittuvuuksien ja resilienssisektorin johtaja, kommodori Jukka Savolainen, Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

vanhempi neuvonantaja Laura Solanko, Suomen Pankki

johtamisen ja sotilaspedagogiikan laitoksen johtaja, eversti Aki-Mauri Huhtinen, Maanpuolus-
tuskorkeakoulu

apulaissotilasprofessori, majuri Juha Kukkola, Maanpuolustuskorkeakoulu

Vice President Jyri Ahonen, Oy Sisu Auto Ab

professori, johtaja Kari Liuhto, Pan-Eurooppa Instituutti, Turun yliopisto

professori Tuomas Forsberg, Tampereen yliopisto

osastopddllikkd Johanna Erkkilé, Liikenne- ja viestintévirasto, Kyberturvallisuuskeskus
viestintdpaillikko Jussi Toivanen, Liikenne- ja viestintdvirasto, Kyberturvallisuuskeskus
toimitusjohtaja Janne Kénkénen, Huoltovarmuuskeskus

johtava asiantuntija Antti Sillanpédd, Huoltovarmuuskeskus

avaruustutkimus ja havaintoteknologiat -yksikon pééllikkd Ari-Matti Harri, [Imatieteen laitos
asiakkuusjohtaja Lasse Koponen, Puolustuskiinteistot

Kaupallisen median yhteistyon vastaava Jukka Niva, Yleisradio Oy

johtava asiantuntija Paavali Kukkonen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

péésihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry

Executive Vice President, Finland Division Jussi Jarvinen, Patria Oyj

turvallisuusjohtaja Jaakko Wallenius, Elisa Oyj

Associate General Counsel Lauri Ignatius, ICEYE Oy

toimitusjohtaja Tapio Kolunsarka, Insta Group Oy

toimitusjohtaja Tommi Kasanen, KT-Shelter Oy

Senior Vice President Mikko Myllykangas, Nammo Lapua Oy

geopolitiikan ja yhteiskuntasuhteiden johtaja Mikko Hautala, Nokia Oyj

toimitusjohtaja Joakim Westerlund, Oy Forcit Ab

Head of Business Development (Defence) Ville Meskus, ReOrbit Oy

toimitusjohtaja Juha Alhonoja, Sako Oy

johtava konsultti Antti Laatikainen, WithSecure Oyj

puheenjohtaja Ville Viita, Upseeriliitto ry
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- pédluottamusmies Tomi Malkaméki, Aliupseeriliitto ry

- puheenjohtaja Jyrki Lukkarinen, Pééllystdliitto ry

- yhteiskuntasuhdejohtaja Piivi Niemi-Laine, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- puheenjohtaja Elina Laiho, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- toiminnanjohtaja Ari Pakarinen, Maanpuolustuskiltojen liitto ry

- toiminnanjohtaja Antti Lehtisalo, Maanpuolustuskoulutusyhdistys

- toiminnanjohtaja Pia Lindell, Naisten Valmiusliitto ry

- puheenjohtaja Aaro Mikeld, Suomen Reserviupseeriliitto ry

- puheenjohtaja Kari Salminen, Reservilaisliitto ry

- varautumispéillikkd Markus Latva-aho, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK
- puheenjohtaja Jorma Ala-Sankila, Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

- puheenjohtaja Mats Uotila, Varusmiesliitto ry

- puheenjohtaja Jani Kyld-Harakka, Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry

- prikaatikenraali evp. Mauri Koskela

- insinddrieversti (evp.) Jyri Kosola

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- puolustusministerid

- ulkoministerid

- oikeusministerid

- ympéristoministerio

- Padesikunta

- ohjelmajohtaja Harri Mikkola, Ulkopoliittinen instituutti
- Poliisihallitus

- Rajavartiolaitos

- Tulli

- Bittium Wireless Oy

- Turvallisuuskomitea

- apulaisprofessori Katri Pynnoniemi, Aleksanteri-Instituutti, Helsingin yliopisto
- Keski-Suomen liitto

- Eteld-Karjalan hyvinvointialue

- Pajjat-Hameen hyvinvointialue

- Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd SPEK

- Suomen Rauhanliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

(1) Valtioneuvoston puolustusselonteossa (VNS 9/2024 vp) linjataan Suomen puolustuskyvyn
yllépidosta ja kehittdmisestd noin 8—10 vuoden ajanjaksolla. Selonteko on jérjestyksessdén kol-
mas puolustusselonteko ja ensimmaéinen puolustusselonteko, jossa Suomen puolustusta kehite-
tddn osana Pohjois-Atlantin liittoa. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Suomen puolustuspoliittista
ja sotilaallista roolia Natossa muodostetaan tilanteessa, jossa liittokunnassa on kdynnissé suurin
muutos pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseksi, erityisesti Euroopassa, sitten kylmén sodan.
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(2) Kansallisen puolustuksen vaatimukset sekd Naton puolustussuunnitteluprosessin suoritusky-
kytavoitteet ohjaavat Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmistd. Valiokunta pitéd tirkedna,
ettei Suomi ole asettanut Nato-jdsenyydelle kansallisia rajoitteita. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
men tulee osallistua laaja-alaisesti liittokunnan toimintaan, Naton pelotteeseen ja yhteiseen puo-
lustukseen Naton 360 asteen turvallisuusperiaatteen mukaisesti.

(3) Nato-paitoksenteossa korostuu eduskunnan, hallituksen ja presidentin yhteisty6. Eduskun-
nan asemasta ylimpana valtioelimend seké lainsdddédntovaltaa ja valtiontaloudellista valtaa kéyt-
tdvéna valtioelimend seuraa, ettd eduskunnan on saatava luotettavat ja kattavat tiedot padtdksen-
tekonsa perustaksi. Tdma on perustuslaissa sdddettyjen kansanvaltaisen hallitusmuodon perustei-
den toteuttamisen vilttdmaton edellytys. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd valtioneuvoston on
syytd kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd ministeriot oma-aloitteisesti ja oikea-aikaisesti toi-
mittavat valiokuntien kéyttoon Nato-asioiden kisittelyn kannalta kaiken oleellisen tiedon perus-
tuslain 47 §:n edellyttdmailla tavalla. Nopeasti muuttuvissa tilanteissa ulko-, puolustus- ja sisdmi-
nisterin yhteistyotd puolustusvaliokunnan kanssa tulee tiviistid entisestéén.

(4) Puolustusselonteolla ja sen toimeenpanolla varmistetaan, ettd Suomen puolustuskyky vastaa
toimintaympériston vaatimuksia. Kehittyvi asevelvollisuus, laaja ja koulutettu reservi seka kor-
kea maanpuolustustahto ovat Suomen puolustuksen perustana myos Naton jdsenend. Kokonais-
maanpuolustuksen periaatteen mukaisesti Suomen puolustus nojaa yhteiskunnan vahvaan tu-
keen.

(5) Maanpuolustustahto on keskeinen osa Suomen puolustuskykyi. Se tarkoittaa kansalaisten
halukkuutta puolustaa maataan ja osallistua yhteiskunnan tukemiseen kriisitilanteissa. Suomessa
tdmé tahto on kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen korkea, mikd vahvistaa koko maan
puolustamisen mallia ja toimii tehokkaana pelotteena mahdollisille hyokkééjille.

(6) Maanpuolustustahto lisdd puolustusjérjestelmin kestdvyyttd, parantaa kriisinsietokykya ja
tukee kansainvilistd yhteistyotd esimerkiksi Naton puitteissa. Sen ylldpitdminen edellyttdd yh-
teiskunnallista luottamusta, avointa viestintéd ja kansalaisten osallistamista. Vahva maanpuolus-
tustahto tekee Suomesta vaikeasti horjutettavan seka sotilaallisesti ettd henkisesti.

(7) Valiokunta pitdé selontekoa rakenteeltaan selkeéné ja siiné esiin nostettuja painopistealueita
perusteltuina. Myos valiokunnan kuulema lukuisa asiantuntijajoukko piti selontekoa hyvin val-
misteltuna ja siind esitettyjé kehityslinjauksia puolustuskyvyn kehittdimisen kannalta oikeina.

(8) Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa ei keskitytd vain kolmen perinteisen puolus-
tushaaran kehittdmiseen, vaan puolustuskyvyn kehittdmisti katsotaan laaja-alaisesti, nopea tek-
nologinen kehitys ja uudet uhat huomioiden. Valiokunta korostaa, ettd erityisesti kyber- ja infor-
maatioturvallisuuteen sekd avaruuspuolustukseen pitéé kiinnittdd aiempaa huomattavasti enem-
min huomiota. Valiokunta katsoo selonteon lailla, etti kaikkia toimintaymparistdja on kyettdva
valvomaan, ja niissd on tarvittaessa voitava kdynnistdd puolustuksen edellyttdmét toimenpiteet.
Tama edellyttdd koko yhteiskunnan varautumista, toimeenpanoa tukevaa lainsdadéantoa ja tiivista
kansainvélisté yhteisty0t.
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Ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden koordinoitu kehittiminen

(9) Puolustusselonteon valmistelua on ohjannut valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittises-
sa selonteossa (VNS 6/2024 vp) esitetty toimintaympériston analyysi, ja puolustusselonteon val-
mistelussa on huomioitu my6s eduskunnan ulko- ja turvallisuuspoliittista selontekoa koskeva
kannanotto. Puolustusvaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan puolustusselonteosta antamaan
arvioon (UaVL 3/2025 vp) siitd, ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkeimpéné padmaa-
rdnd on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen so-
tilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi.

(10) Myos télld vaalikaudella ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ja puolustusselonteon
valmistelua on ohjannut kaikista puolueista koostuva parlamentaarinen seurantaryhmé. Puolus-
tusvaliokunnan arvio on, ettd seurantaryhmén osallistuminen selonteon valmisteluun on osoittau-
tunut toimivaksi malliksi, ja titd kdytdntod on tarpeen jatkaa my0s ensi vaalikaudella. Rakentava
vuorovaikutus valtioneuvoston kanssa on edesauttanut yli hallitus-oppositio-asetelman yhteis-
ymmaérryksen 10ytamisté keskeisistd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kysymyksisti. Va-
liokunta korostaa, ettd vuoropuhelun valtioneuvoston selontekovalmistelijoiden kanssa on oltava
aidosti vuorovaikutteista ja oikea-aikaista siten, ettd selontekovalmistelijoiden on mahdollista
huomioida seurantaryhmén palaute. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdma yhteistoimin-
tavelvoite on myos télld selontekokierroksella taytetty.

(11) Parlamentaarinen seuranta on tarkedd my0os sen vuoksi, ettd puolustusselonteossa esitetyt
resurssitarpeet ja toiminnan kehittdmistd koskevat linjaukset eivit rajoitu vain télle vaalikaudel-
le. Vain sitouttamalla kaikki puolueet Suomen puolustuksen kehittdmistd koskeviin perusratkai-
suihin voidaan varmistaa puolustuskyvyn pitkdjénteinen kehittdminen hallituskokoonpanosta
riippumatta. Seurantaryhmén asettamisen kautta voidaan osaltaan myos varmistaa sisdisen ja ul-
koisen turvallisuuden rajapintojen huomioiminen useamman selonteon muodostamassa kokonai-
suudessa. Ulkoinen ja sisdinen turvallisuus limittyvét voimakkaasti toisiinsa, ja niitd on mahdo-
tonta erottaa toisistaan nykymaailmassa.

(12) Parlamentaarinen seuranta puolustuksen kehittimisessi on ddrimmaisen tarkedd myos puo-
lustusselontekojen vilisind kausina. On olennaista, ettd kaikki eduskuntapuolueet sitoutuvat puo-
lustuksen kehittdmisté koskeviin linjauksiin, miké vahvistaa pitkdjénteisti ja johdonmukaista tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Valiokunta toteaa, ettd puolustukseen suunnattujen resurssien
merkittdva kasvu sekd kansainvélisen yhteistydn syveneminen voivat luoda tarpeen uudenlaisel-
le parlamentaariselle yhteistydlle. Esimerkkin tdstd toimii Ilkka Kanervan vetdmé Puolustuksen
pitkén aikavilin haasteet -selvitysryhma vuosina 2013-2014, jonka kaltainen toimielin voisi nyt-
kin tarjota rakenteen yhteiselle arvioinnille ja suunnanmuodostukselle muuttuvassa turvalli-
suusymparistossa.

(13) Sisdaministerion johdolla valmistellaan uusi sisdisen turvallisuuden selonteko, joka on tar-
koitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2025. Liséksi valmisteilla oleva kansallisen turvallisuu-
den strategia tdydentdd selontekoja konkreettisilla toimenpide-ehdotuksilla ja ylivaalikautisella
aikajinteelld. Tammikuussa 2025 on péivitetty yhteiskunnan turvallisuusstrategia, jossa vahvis-
tetaan kokonaisturvallisuuden toimintamalli.
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(14) Puolustusvaliokunta korostaa hallintovaliokunnan lailla (HaVL 7/2025 vp), ettd kaikkien
turvallisuusasiakirjojen tulee rakentua yhteiselle tilannekuvalle ja yhteiselle ndkemykselle toi-
mintaymparistomme uhista ja kehitysndkymistd. Puolustusvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan
nidkemykseen siité, ettd sisdisté ja ulkoista turvallisuutta tulee jatkossa késitelld nykyistd parem-
min kokonaisuutena.

(15) Edella todettuun viitaten puolustusvaliokunta katsoo, ettd myds sisdisen turvallisuuden se-
lonteon osalta on vahvoja perusteita sille, ettd sen parlamentaarinen seuranta kytketéén jatkossa
entistd vahvemmin osaksi kokonaisuutta, jolloin sama seurantaryhmé osallistuisi kaikkien kol-
men selonteon valmisteluun. Sisdisen turvallisuuden selonteolla on kahdesta muusta selonteosta
erillinen seurantaryhma.

Lainsaidintomuutostarpeet

(16) Nato-jasenyys on kdynnistanyt merkittdvin sdddosmuutostydn puolustushallinnon toimi-
alalla, silld puolustusta koskeva lainsdédéntd on aiemmin rakentunut kansallisen puolustuksen ja
sotilaallisen liittoutumattomuuden varaan. Selonteon mukaan Puolustusvoimien tehtivid seké
aluevalvontalakia ja siihen liittyvid sdddoksid tarkastetaan vastaamaan Nato-jdsenyyden vaati-
muksia.

(17) Myds Naton kdynnissé oleva painopisteen muutos takaisin liittokunnan pelotteeseen ja
puolustukseen sekd Puolustusvoimien pédtehtdvien muutos edellyttdvit laajempaa lainsdadéan-
nollista tarkastelua. Valiokunta korostaa, ettd lainsddddnnon tulee mahdollistaa joustava osallis-
tuminen pelotteen osoittamiseen ja yhteisen puolustuksen toimeenpanoon erilaisissa tilanteissa
yhdessé liittolaisten kanssa Suomessa ja koko liittokunnan alueella.

(18) Lainsdadannon tarkastelu ja yhdenmukaistaminen tarvittavilta osin Nato-jdsenyyden vel-
voitteiden tiyttdmiseksi on pitkdkestoinen prosessi ja jatkuu vuosia. Valiokunta huomauttaa, ettd
avoin kysymys on muun muassa se, miten reservildisid voidaan kéyttda Nato-tehtivissd. Puolus-
tushallinnon tulee jatkaa avointa viestintdi tassékin asiassa, kdyda siitd avointa kansalaiskeskus-
telua ja huomioida reserviléisten kanta asiaan. Erittdin térked sdddoshanke on valmiuslain koko-
naisuudistus, asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuodesta 2026.
Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista késitysté yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista.

Suomen puolustuksen toimintaympéristo

(19) Puolustusselonteko sisiltdd monipuolisen kuvauksen Suomen puolustuksen toimintaympé-
ristOstd ja siind tapahtuneista muutoksista. Selonteko kuvaa Suomen turvallisuusympériston epa-
vakaana, vaikeasti ennakoitavana ja nopeasti muuttuvana. Venédja tunnistetaan pitkédkestoiseksi ja
vakavaksi uhaksi sekd Suomelle ettd koko euroatlanttiselle alueelle. Turvallisuustilanne voi hei-
kentyé nopeasti, ja Suomen Nato-jdsenyyden mydtd sen asema liittokunnan ulkorajavaltiona ko-
rostaa liittokunnan yhteisen pelotteen ja puolustuksen merkitysta.

(20) Ulkoasiainvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd esitetty turvallisuusymparistokuvaus on
hyvin linjassa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa aiemmin esitetyn kuvauksen kanssa.
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Maailmanpolitiikan tilanne on vuoden 2025 aikana muuttunut nopeasti ja epdvarmuudet ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa toimintaympéristossa ovat lisdéntyneet. Kansainvélisessi toimintaympa-
ristdssé korostuvat ennakoimattomuus ja tilannekuvan nopea muutos. Puolustusvaliokunta tote-
aa, ettd joulukuussa 2024 annetun puolustusselonteon jélkeinen kehitys on osoittanut, ettd pitkdn
aikajinteen suunnittelun ohella tarvitaan myds nopeaa reagointia.

(21) Selonteossa todetaan, ettd Yhdysvaltojen kulloisenkin hallinnon sitoutumisen aste monen-
keskiseen yhteistyohon heijastuu myos transatlanttiseen yhteistyohon. Yhdysvallat on sitoutunut
Euroopan puolustukseen, mutta sen pitkén aikavélin strategiaa méaérittdd pohjimmiltaan vastaa-
minen Kiinan luomaan haasteeseen. Valiokunta yhtyy edelld todettuun ja huomauttaa, ettd Yh-
dysvaltojen mielenkiinto on jo pitkdén yhi enenevassd méérin kohdistunut Indopasifiselle alueel-
le. Presidentti Barack Obaman kaudella julkaistiin "Rebalancing to Asia/Pivot to Asia” -strategia
vastauksena alueen kasvavaan taloudelliseen ja strategiseen merkitykseen Yhdysvalloille seké
Kiinan vaikutusvallan kasvuun. My®s presidentti Trumpin hallinnon julkilausuttuna tavoitteena
on, ettd Eurooppa kantaa suuremman vastuun omasta puolustuksestaan ja ettd kaikki Naton jé-
senmaat sitoutuvat korottamaan puolustusbudjettejaan ja vahvistamaan yhteistd puolustusta.

(22) Selonteko toteaa myos, ettd Yhdysvallat odottaa Euroopalta paitsi vastuunkantoa maan-
osan turvallisuudesta, myds yhteistyoté strategisessa kilpailussa. Valiokunta katsoo, ettd Yhdys-
valtojen sitoutuminen Natoon on jatkossakin turvattavissa, mutta tima edellyttia, ettd eurooppa-
laiset Nato-maat ottavat merkittidvisti suuremman vastuun maanosan puolustuksesta. Naton eu-
rooppalaisten jasenmaiden kannalta on tirkedd, ettd jos Yhdysvallat péattdisi vdhentdd 14sni-
oloaan Euroopassa, se tapahtuisi riittdvén pitkalld aikavélilld ennakoitavasti ja suunnitelmallises-
ti.

(23) Puolustusvaliokunta kiittdd selonteon Venédjéd-arvioita niiden realistisuudesta. Selonteon
mukaan Venijén tavoitteena on vahvistaa suurvalta-asemaansa ja muodostaa itselleen strategisia
etupiirejd myds sotilaallisin keinoin. Venéjé on siirtynyt avoimeen ja pitkékestoiseen vastakkain-
asetteluun ldnnen kanssa. Se kéyttdd aktiivisesti sotilaallisia toimia ja hybridivaikuttamista, ku-
ten sabotaasia, kyberhyokkayksid sekd tiedustelu- ja vaikuttamistoimintaa vaikuttaakseen mui-
den maiden péitdksentekoon, yhtendisyyteen ja yhteiskunnalliseen vakauteen. Vendja yllapitda
laajaa konventionaalista sotilaallista suorituskykyd, kaukovaikutteisia aseita sekd voimakasta
ydinpelotetta.

(24) Ukrainan sodan aikana Vendji on osoittanut valmiutta kdyttd4 voimaa siviilikohteisiin seka
ottaa suuria riskejé sotilaallisista tappioista huolimatta, mika lisédé epdvakautta myds Suomen 14-
hialueilla. Huolimatta suurista tappioista Ukrainassa, Veniji on kyennyt yllapitiméaén ja jopa ke-
hittdméén sotilaallista suorituskykyéén lisadmalld puolustusteollisuutensa kapasiteettia sekd hyo-
dyntdmaélld kumppanimaidensa tukea. Etenkin Kiinan tuki on Venéjélle elintérkedd Kiinan mah-
dollistaessa pitkékestoisen sodankédynnin.

(25) Valiokunta huomauttaa, ettd Vendjan puolustusbudjetti on tdnd vuonna noin 150 miljardia
euroa, ja ostovoimakorjattuna noin 450 miljardia euroa. Tdmé on enemmén kuin mitd Naton eu-
rooppalaiset jdsenmaat ja Kanada kayttavit yhteensé puolustukseen vuosittain. Tété taustaa vas-
ten eurooppalaisten Nato-maiden on valttimétontd nostaa puolustusbudjettejaan nykytasosta.
Haagin Nato-huippukokouksessa linjataan Nato-maiden uusista budjettitavoitteista.
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(26) Valiokunta korostaa selonteon lailla, ettd Suomen puolustuksen etujen mukaista on turvata
Ukrainan sotilaallisen tuen jatkuvuus. Ukrainan tilanteen kehittyminen vaikuttaa olennaisesti sii-
hen, millaiseksi koko Euroopan turvallisuustilanne kehittyy. Sen vuoksi Suomen on tuettava Uk-
rainaa niin kauan kuin tarvitaan.

(27) Suomi on tukenut Ukrainaa merkittdvisti puolustusmateriaalipaketeilla, joita on nyt annet-
tu 28. Ne ovat yhteisarvoltaan noin 2,6 miljardia euroa. Suomi on liséiksi helmikuussa 2025 kéyn-
nistdnyt uuden 660 miljoonan euron tukiohjelman Ukrainan puolustuksen vahvistamiseksi. Taméa
ohjelma eroaa aiemmista tukimuodoista siten, ettéd se keskittyy tilaamaan uutta puolustusmateri-
aalia suoraan suomalaiselta puolustusteollisuudelta sen sijaan, ettd toimitettaisiin varastossa ole-
vaa kalustoa. Tavoitteena on samalla tukea kotimaista puolustusteollisuutta ja parantaa Suomen
omaa huoltovarmuutta.

(28) Kotimaista huoltovarmuutta ja Ukrainan tukimahdollisuuksia parantaa osaltaan myds tou-
kokuussa 2025 komission kanssa tehty sopimus, jonka mukaan Suomi toimittaa Ukrainalle ras-
kaita ampumatarvikkeita 90 miljoonan euron arvosta. Tdma tuki rahoitetaan Vendjin jaadytetty-
jen varojen tuotoilla Euroopan rauhanrahaston (EPF) kautta. Valiokunta toteaa, etti EU-tasolla
on kdynnissd ajankohtainen keskustelu siitd, voidaanko Vendjan jaddytettyjd varoja kokonaisuu-
dessaan kayttdd Ukrainan tukemiseen ja jdlleenrakentamiseen.

(29) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ukrainan tukeminen on perustunut tarkkaan ris-
kiperusteiseen harkintaan pitden huolta Suomen omasta puolustuskyvysta. Tehdyissd paatoksis-
sé on otettu huomioon Ukrainan esittdmaét tarpeet seké oma kyky luovuttaa materiaalia, mukaan
lukien mahdollisuudet korvaavien suorituskykyjen hankintaan puolustuskyvyn turvaamisen edel-
lyttimassé aikataulussa. Valiokunta korostaa, ettd puolustuskyvyn ylldpitimiseksi on kriittisen
tarkedd, ettd Ukrainalle luovutetun materiaalin korvaamiseen saadaan tidysimiardinen lisdrahoi-
tus.

Pohjoisen puolustus liittolaisten kanssa

(30) Selonteon mukaan Pohjois-Euroopan strateginen asetelma on muotoutumassa uudelleen
Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyksien ja Yhdysvaltojen kanssa solmittujen puolustusyhteis-
tyosopimusten myoti. Naton arktinen maa-alue ja ilmatila ovat kasvaneet merkittdvasti, mika
huomioidaan liittokunnan yhteisessé suunnittelussa, toiminnassa ja resursoinnissa. Natolle on
pohjoisessa muodostunut Atlantilta arktiselle alueelle ja Itdmerelle ulottuva vahva ja yhtendinen
alue, joka koostuu vain Nato-maista ja jonka puolustusta suunnitellaan, harjoitellaan ja toimeen-
pannaan ensimmaisti kertaa kokonaisuutena. Tdmi luo Pohjois-Euroopan strategisessa asetel-
massa vahvemman pelotteen, miké osaltaan tasapainottaa Vendjéin sotilaallista voimaa pohjoisil-
la alueilla. Sotilaallisesta ndkdkulmasta timé mahdollistaa operatiivisen syvyyden hyddyntédmi-
sen muun muassa voiman kohdentamisessa ja tukeutumisjérjestelyjen kehittimisessé.

(31) Selonteon mukaan Suomen alue kuuluu Naton Euroopan-joukkojen komentajan vastuulle.
Tama edellyttdd, ettd Naton puolustussuunnitelmat ovat toteutettavissa kéytédnnossa ja ettd Suo-
mi kykenee operoimaan joustavasti yhdessa liittolaisten kanssa. Suomelle asetetut suorituskyky-
tavoitteet siséllytetddn Puolustusvoimien kehittimisohjelmaan. Alueellisen koskemattomuuden
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valvonta toteutetaan yhteistydssd Naton kanssa, ja henkildstoé sijoitetaan jatkossa myods Naton
rakenteisiin.

(32) Selonteossa todetaan edelleen, ettd Suomen puolustusratkaisu perustuu vahvaan kansalli-
seen puolustuskykyyn, joka toimii osana Naton yhteistd puolustusta. Suomi varautuu laajamittai-
seen, pitkdkestoiseen ja korkean intensiteetin sodank&yntiin. Nato tarjoaa Suomelle sotilaallista
tukea, mukaan lukien ydinpelotteen.

(33) Naton ydinasepelotteen merkitysté arvioitaessa puolustusvaliokunta yhtyy ulkoasiainvalio-
kunnan ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta antaman mietinnén kannanottoihin (UaVM
14/2024 vp): ”Naton strateginen konsepti médrittelee, ettd liittokunnan tavoitteena on ydinasee-
ton maailma, mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Naton ydin-
asepelotteen perimmaiinen tarkoitus on rauhan séilyttiminen, liittokuntaan kohdistuvan painos-
tuksen estdminen sekéd pelotteen luominen aggressiota vastaan. Valiokunnan mukaan uutena
Nato-jdsenend on tdrkedd, ettd Suomi vahvistaa osaamistaan myos liittokunnan tilla politiikka-
lohkolla. Suomi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan politiikan paitoksentekoon. Va-
liokunta toteaa, ettei tima ole ristiriidassa Suomen perinteisesti vahvan roolin kanssa ydinaseval-
vonnan parissa ja muistuttaa kaikkien liittokunnan maiden ratifioineen ydinsulkusopimuksen.”

(34) Puolustusvaliokunta katsoo, ettd vahva, toimintakykyinen EU tukee Suomen puolustusta.
Selonteko toteaa EU:n puolustusulottuvuuden olevan Suomelle strategisesti tirked. Suomi tukee
unionin toimintakyvyn ja jisenmaiden suorituskykyjen vahvistamista. Valiokunta katsoo selon-
teon lailla, ettd Naton ja EU:n roolit Euroopan turvallisuudessa tidydentdvit ja vahvistavat toi-
siaan. EU:n ja Naton vilisessé yhteistyOssd on edistytty esimerkiksi hybridiuhkiin vastaamises-
sa, kriittisen infrastruktuurin suojaamisessa ja sotilaallisen liilkkuvuuden kehittdmisessé.

(35) Valiokunta toteaa, ettd Nato-jdsenyys mahdollistaa kahden- ja monenvélisen puolustusyh-
teistyon edelleen syventdmisen erityisesti Pohjoismaiden, Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian
kanssa. Puolustuksessa Suomelle tarkeitd maita ovat myds Saksa, Puola, Ranska, Alankomaat,
Viro, Lavia ja Liettua, silld kaikki ndmé& maat jakavat yhteisen ndkemyksen Vendjan aiheuttaman
uhkakuvan luonteesta.

(36) Suomen ja Yhdysvaltojen vilinen puolustusyhteistyosopimus (Defence Cooperation
Agreement, DCA) astui voimaan syyskuussa 2024. Sopimus syventdd Suomen ja Yhdysvaltojen
vélistd puolustusyhteistyotd sekéd tdydentdd Suomen Nato-jasenyyttd luomalla selkeét puitteet
maiden yhteistoiminnalle kaikissa turvallisuustilanteissa. Vaikka Suomi on jo Naton jasen, DCA-
sopimus tdydentéd jasenyyttd tarjoamalla erityisen kahdenvilisen yhteistyokehyksen Yhdysval-
tojen kanssa. Tdma mahdollistaa tehokkaamman, joustavamman ja syvemmain puolustusyhteis-
tydon myds laajemmin Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa, joilla on vastaavanlaiset sopi-
mukset Yhdysvaltojen kanssa.

(37) Valiokunta katsoo, ettd DCA-sopimus vahvistaa Suomen turvallisuutta erityisesti mahdol-
listamalla Yhdysvaltojen joukkojen ldsnéolon, yhteisharjoittelun seké puolustusmateriaalin en-
nakkovarastoinnin Suomen alueella. Néiden toimien ansiosta Suomen valmius vastaanottaa apua
kriisi- tai sotatilanteessa paranee merkittivisti, mikd osaltaan vahvistaa maan puolustuskykya4.
Lisdksi sopimukseen siséltyy mahdollisuus Yhdysvaltojen tekemiin infrastruktuuri-investointei-
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hin sovituilla alueilla, miké tukee yhteistyoté ja valmiutta kriisiaikoina. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan DCA-sopimuksen kéytdnnon toteuttaminen edistyy hyvin Yhdysvaltojen kans-
sa.

(38) Myobs erilaiset monenviliset aloitteet ja maaryhmét tukevat Euroopan maiden puolustusyh-
teistyotd: pohjoismainen puolustusyhteistyd (Nordefco), Britannian johtama JEF-maaryhmé
(Joint Expeditionary Force), Saksan johtama kehysvaltiokonsepti (Framework Nations Concept,
FNC), Ranskan johtama Euroopan interventioaloite (European Intervention Initiative, EI2) seka
pohjoinen ryhmé (Northern Group) ja Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélinen puolustusyhteis-
tyd (Nordic-Baltic, NBS8). Valiokunta yhtyy selonteon arvioon siité, ettd JEF:n merkitys Pohjois-
Euroopassa kasvaa jatkossa. Valiokunta korostaa monikansallisessa yhteistydssé erityisesti Nor-
defcon merkitystd. Nordefcon puitteissa on hyvaksytty uusi yhteisymmarryspoytékirja (MoU),
joka mahdollistaa puolustusyhteistydn merkittdvén syventdmisen.

Naton liasnidolo Suomessa

(39) Suomen ja Ruotsin liittyminen Natoon on laajentanut merkittédvasti liittokunnan vas-
tuualuetta pohjoisessa. Selonteossa todetaan timin edellyttivin Pohjois-Eurooppaan perustetta-
vaksi Naton maa-, meri- ja ilmaoperaatioiden alajohtoportaita, joilla on alueellista tuntemusta.
Suomen tavoitteiden mukaisesti Nato perustaa Norfolkin yhteisoperaatiojohtoportaan alaisen
maakomponentin johtoportaan (Multi-Corps Land Component Command, MCLCC) Suomeen.
Mikkeliin sijoitettava johtoporras mahdollistaa liittokunnalle tarkoituksenmukaiset johtamisjér-
jestelyt maapuolustuksessa ja tukee samalla Suomen vastuuta oman maan ja ldhialueen puolus-
tuksen suunnittelussa ja toimeenpanossa.

(40) Valiokunta yhtyy selonteon arvioon siiti, ettd Suomeen perustettavien Naton eteentyonnet-
tyjen maavoimajoukkojen (Forward Land Forces, FLF) ldsndolo vahvistaa pelotetta ja luo yhte-
ndisen eteentyonnetyn puolustusvalmiuden Naton Venijin-vastaiselle rajalle. Lasndolo mahdol-
listaa liittolaismaiden joukkojen nopean reagoinnin ja vahvistamisen kaikissa tilanteissa ja tukee
kansallisen ensivasteen muodostamista. Malli mahdollistaa voiman kasvattamisen operatiivisten
suunnitelmien ohjaamina turvallisuustilanteen muuttuessa.

(4 1) Ruotsi toimii Suomeen perustettavien Naton eteentydnnettyjen maavoimajoukkojen kehys-
valtiona. Valiokunta pitdd Ruotsia hyvéné ja luontevana kehysvaltiona. Valiokunta katsoo, ettd
kriisitilanteessa nimeen omaan Ruotsilla ja muilla Pohjoismailla on Nato-maista kaikkein suurin
intressi osallistua Suomen puolustamiseen. Selonteon mukaan muiksi osallistujavaltioiksi pyri-
tddn saamaan jdsenmaita, joilla on Suomen alueen ja olosuhteiden kannalta soveltuvia suori-
tuskykyja sekd sotilaalliset ja poliittiset perusteet sitoutua pitkdjanteisesti Suomeen tulevaan
maavoimaldsnédoloon.

Maa-, ilma- ja merivoimien kehittiminen selontekokaudella
(42) Selonteon mukaan kansallinen puolustus perustuu uskottavaan ja toimintakykyiseen maa-
puolustukseen, joka kykenee vastaamaan laaja-alaiseen ja pitkdkestoiseen sodankéyntiin kor-

kean intensiteetin olosuhteissa. Maavoimat on keskeisessa roolissa erityisesti alueellisen koske-
mattomuuden turvaamisessa ja kansallisen puolustuksen ensimmaéisessé vastelinjassa. Valiokun-
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nan mukaan maavoimauudistuksen resurssitarpeet ovat mittavat. Niiden kokoluokka on véhin-
tddn samaa tasoa kuin kéynnissé olevat meri- ja ilmapuolustuksen strategiset hankkeet yhteensa.

(43) Selonteon mukaan maapuolustuksen kehittiminen vaatii sekd uutta kalustoa ettd olemassa
olevan materiaalin uudistamista. Materiaalinen kehittdminen kohdistuu muun muassa uusien ase-
jérjestelmien ja ajoneuvojen hankintaan, tiedustelu- ja johtamisjérjestelmien paivittdmiseen seké
tulivoiman ja liikkkuvuuden parantamiseen. Maavoimien liikkuvuus ja taistelukyky uhkaavat hei-
kentyd merkittavasti 2030-luvulla, ellei vanhentuvaa kalustoa (erityisesti rynndkko- ja taistelu-
panssarivaunut, jalkavéen taisteluajoneuvot, pioneerien ponttoonikalusto seké tykisto- ja kranaa-
tinheitinjarjestelmét) uudisteta. Myds arktisen liikkuvuuden sekd mekanisoitujen joukkojen toi-
mintakyvyn yllépito vaativat panostusta. Erityistd huomiota kiinnitetdén valmiuden yllépitdmi-
seen ja kohottamiseen nopealla vasteajalla. Valiokunta pitidéd hyvéna, ettd maavoimien hankinto-
jen aikataulua pyritddn nopeuttamaan huhtikuun 2025 kehysriihen paitdsten mukaisesti, silld
Puolustusvoimien hankintatarpeet ovat mittavat, ja samaan aikaan puolustusmateriaali kallistuu
koko ajan.

(44) Merivoimien kyky valvoa ja turvata alueellista koskemattomuutta sdilyy vahvana ja vah-
vistuu Pohjanmaa-luokan monitoimikorvettien (Laivue 2020 -hanke) valmistuessa. Korvetit
mahdollistavat ympérivuotisen ja pitkékestoisen operoinnin Itdmerelld sekd osallistumisen Na-
ton merellisiin operaatioihin. Pintatorjunta- ja miinoituskykyé ylldpidetdén ja uudistetaan. Myds
vedenalaisen valvonnan ja miinanraivauskyvyn kehittiminen on kdynnistynyt. Merivoimat val-
mistelee Naton puolustussuunnittelun edellyttdmié suorituskykyjé, mika vaatii lisdresursseja ja
vuosien tyota.

(45) llmapuolustuksen valmius vastaa operatiivisesti nykyisié uhkia ja on osa Naton ilma- ja oh-
juspuolustusjdrjestelméd. Hévittdjé- ja ilmatorjuntajérjestelmien merkittdva kehittdminen, mu-
kaan lukien F-35-hévittdjien ja Davidin linko -ilmatorjuntajérjestelmén kayttoonotto, parantaa il-
ma- ja ohjuspuolustuksen kykyjd. Nykyiset ilmatorjuntajérjestelmét poistuvat véhitellen, mika
luo tarpeen korvaavien jérjestelmien hankinnalle. Ilmapuolustus joutuu vastaamaan kasvanee-
seen lennokki- sekd ohjusuhkaan. Kaluston suorituskyky pidetéén riittdvéni uusien jérjestelmien
kéyttdonottoon asti, ja kansallinen lentokoulutusratkaisu séilyy toimivana ainakin 2030-luvulle.
Myo6s [lmavoimat on aloittanut Nato-suorituskykyjen suunnittelun, miké edellyttéa liséresursoin-
tia.

(46) Valiokunta toteaa, ettd Puolustusvoimien suurissa materiaalihankinnoissa kéytettiva eva-
luointi- ja testaamismalli on keskeinen keino varmistaa, ettd Suomeen hankitaan Puolustusvoi-
mille parhaiten soveltuvat asejérjestelmit. Malli perustuu kdytdnnonlédheiseen ldhestymistapaan,
jossa eri valmistajien tarjoamat vaihtoehdot testataan laajasti suomalaisissa olosuhteissa. Hankin-
tapddtoksissd otetaan huomioon suorituskyky, kéytettidvyys, elinkaarikustannukset, huoltovar-
muudelliset ndkdkulmat sekd yhteensopivuus muun kaluston kanssa.

(47) Valiokunta toteaa, etti tiettyjen kehittyneiden asejérjestelmien osalta riippuvuus vain muu-
tamasta toimittajamaasta on suurta, eikd Suomen puolustuksen tarpeisiin sopivia eurooppalaisia
vaihtoehtoja vélttdmaéttd ole tarjolla. Eurooppalaisten Nato-maiden merkittévit panostukset puo-
lustukseen ja uusien asejirjestelmien kehittdmiseen voivat jatkossa avata Puolustusvoimille uu-
sia hankintakanavia edellyttden, ettd eurooppalaiset vaihtoehdot téyttédvit Puolustusvoimien
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kaikki tarpeet. Valiokunta katsoo, ettd epédvakaassa maailmantilanteessa materiaalihankintojen
on tuettava myos Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Pahimmillaan liiallinen riippuvuus yk-
sittdisistd maista voi heikentid huoltovarmuutta. Tdméa nikokulma on hyva huomioida puolustus-
hallinnon arvioidessa hankintakilpailuun kutsuttavien maiden ja yritysten asejérjestelmié.

(48) Selonteossa myos logistinen suorituskyky ja kriittinen infrastruktuuri nostetaan kehittdmi-
sen kohteiksi. Huoltovarmuuden turvaamiseksi parannetaan varastointikykyd, litkennevaylid ja
jakelujérjestelmid. Infrastruktuurin kehittiminen tukee seké kansallista puolustusta etti liittolais-
joukkojen vastaanottoa ja yhteistoimintaa.

(49) Ympdristovastuullisuus siséltyy kaikkeen Puolustusvoimien toimintaan, ja se auttaa osal-
taan turvaamaan puolustuksen toimintaedellytyksid muuttuvassa ympéristossa. Puolustuskyvys-
td ei kuitenkaan tingitd. Ympéristoriskien tehokas hallinta ja haittojen ennaltachkdisy huomioi-
daan Puolustusvoimien kaikessa kansallisessa ja kansainvilisessd toiminnassa. Ympéristovas-
tuullisuutta kehitetddn edelleen Puolustusvoimien ympéristostrategian ja sen toimeenpanosuun-
nitelman mukaisesti.

Puolustushallinnon henkiloresurssit selontekokaudella

(50) Valiokunnan mukaan Suomen uskottavan puolustuskyvyn toinen keskeinen pilari on riitté-
vén materiaalisen valmiuden lisdksi osaava ja Puolustusvoimien laajenevaan tehtidvikenttddn
néhden oikein mitoitettu henkildstovahvuus. Puolustusvoimien henkilostdjarjestelmén kehitta-
misen tavoitteet on méaéritelty Puolustusvoimien henkilostostrategiassa (HESTRA 2023) ja Val-
tioneuvoston puolustusselonteossa (VNS 9/2024 vp). Saadun selvityksen mukaan puolustusse-
lonteon ja Puolustusvoimien henkildstdstrategian tavoitteet ovat yhtenevét ja molempien suun-
nittelujdnne ulottuu 2030-luvulle. Valiokunta pitéé térkednd, ettd Puolustusvoimissa edistetddn
tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen tyOyhteison toteutumista tasa-arvosuunnitelmilla sekd pitdmalla
tasa-arvondkokulma suunnittelun ja toiminnan yhtena perusldhtokohtana.

(5 1) Puolustusvoimien normaaliolojen henkildstd koostuu nykyéin noin 13 000 palkatusta tyon-
tekijéstd, joista siviileitd on noin 4 500. Vuoden 2021 valtioneuvoston puolustusselonteon (VN-
PS 2021) linjausten mukaisesti henkilostdd paitettiin lisdtd 500 henkildtyovuodella valmiuteen,
koulutukseen ja uusien suorituskykyjen kdyttoonottoon liittyviin tehtdviin. Lisdys toteutetaan no-
peutetusti vuosina 2023-2026. Samalla nostettiin sopimussotilaiden méara pysyvésti 500 henki-
16tyovuoteen vuodesta 2024 alkaen.

(52) Puolustusvaliokunta pitdd sopimussotilasjirjestelméd kokonaisuudessaan tarpeellisena ja
hyvéand. Sopimussotilasjdrjestelmi on myos hyva keino rekrytointikanavana Puolustusvoimille.
Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd sopimussotilailla, jotka voivat palvella 1-2 vuotta, ei ole
sitd osaamista ja niitd oikeuksia, joita on ammattisotilailla. Puolustusvoimien on syytd katsoa
tarkkaan, millaisiin tehtdviin sopimussotilaita kdytetdén. Valiokunta huomauttaa, ettd Suomen
Nato-jdsenyys voi lisdksi tuoda kokonaan uuden sopimussotilasryhmaén, jossa sopimussotilaita
voidaan ldhettdd Nato-tehtiviin.

(53) Saadun selvityksen mukana edelliselld selontekokaudella tehdyt henkilostolisdykset ovat
osoittautuneet riittdmattdmiksi. Naton jasenyydestd aiheutuvia henkilostdtarpeita ovat erityisesti
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lisdhenkildston sijoittaminen Naton rakenteisiin, osallistuminen Naton rauhan ajan tehtéviin ja
nopean toiminnan joukkoihin, Naton ldsndolo Suomessa, Naton puolustussuunnitteluprosessin
suorituskykytavoitteiden toimeenpano seké osallistuminen Naton 5 artiklan mukaisiin yhteisen
puolustuksen tehtiviin koko liittokunnan alueella.

(54) Liséksi Suomi jatkaa osallistumistaan kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
muihin kansainvélisiin tehtéviin ja harjoitustoimintaan seké syventié puolustusyhteistyotd, mika
on tirkedd kansainvilisen osaamisen edistdmiseksi. HenkilOstoratkaisuissa otetaan huomioon
myo6s Euroopan unionin puolustusulottuvuuden ja muun puolustusyhteistyon kehittyminen. Kan-
sallisesti henkilostotarvetta lisdévét toimintaympériston muutos, puolustusministerion hallinno-
nalan uudet velvoitteet ja niistd johtuva puolustusbudjetin kasvaminen seké sdddosmuutostarpei-
den lisddntyminen.

(55) Puolustuselonteossa 2024 linjataan, ettd palkattua henkildstod on lisdttavd 1 500 henkild-
tyovuodella kuluvan ja seuraavan vaalikauden aikana. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Puolustusvoimat pystyy rekrytoimaan noin 250 henkil6d vuosittain. Suomen turvallisuusympé-
ristd huomioiden vuosittainen rekrytointitavoite voisi valiokunnan mielestd olla suurempikin.
Puolustushallinnon tulee tarkastella eri mahdollisuuksia sotilasoppilaitosten koulutuskapasitee-
tin pikaiseen nostoon.

(56) Valiokunta toteaa, ettd selonteossa (s. 90) on hyvin arvioitu eri keinoja siihen, miten hen-
kilostod voidaan kayttdd aiempaa joustavammin. Yksi esimerkki tarvittavasta uudesta ajattelusta
on mahdollisuus jatkaa alhaisemman pakollisen eroamisién ylittdineen ammattisotilaan palvelus-
suhdetta tarvittaessa toisessa sotilasvirassa, jota myds voimassa oleva sotilaseldkejérjestelma tu-
kee.

(57) Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan kantanut huolta Puolustusvoimien henkilston
jaksamisesta. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan henkildston jaksaminen turva-
taan ensisijaisesti riittdvélld henkilostomaarilld, jota johdetaan tyokykyé edistéen, hallitsemalla
tyokuormaa seké huolehtimalla palautumisesta. Valiokunta korostaa selonteon linjausta siitd, ettd
henkildston kdyton periaatteita ja palvelussuhteen ehtojen ajantasaisuutta tarkastellaan jatkuvasti
yhteistydssd puolustusministerion ja henkildstojéarjestdjen kanssa. Valiokunta edellyttdd, ettd se
pidetdin tietoisena siitd, miten ndma neuvottelut puolustushallinnossa etenevit.

(58) Valiokunta korostaa, ettd epdselvit ja toisistaan merkittédvasti poikkeavat palvelussuhteen
ehdot eivit ole tarkoituksenmukaisia, ja puolustushallinnon on kyettdvd yhdenmukaistamaan ja
selkeyttdméén erilaisissa kansainvélisissd tehtdvissé palvelevien henkildiden palvelussuhteen eh-
toja. Esimerkiksi ilmavoimien osallistuessa Romanian Air Shielding -operaatioon sovellettiin ko-
timaan palvelussuhteen ehtoja. Myo6s puolisokorvaus seké péivéhoitokysymykset eroavat erilai-
sissa kansainvilisissd tehtdvissd merkittdvisti toisistaan. Lihtokohtana tulee olla, ettd kaikkiin
Puolustusvoimien kansainvélisiin tehtdviin 10ytyy aina motivoitunutta ja osaavaa henkildstoa.
Palvelussuhteen ehtojen tarkastelussa luonteva viiteryhmé on tarkastella muiden Pohjoismaiden
kaytanto6jé ja korvaustasoja.

(59) Puolustusvaliokunta on kiinnittdnyt aiemmissa kannanotoissaan huomiota myds Puolustus-
voimien virkamiesten tydaikalakiin vuodelta 1970 todeten sen vaativan piivitystéd. Laki on ongel-
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mallinen erityisesti henkildston jaksamisen, toimintakyvyn ja Nato-jdsenyyden edellyttimien
vaatimusten ndkokulmasta. Valiokunta pitéda tirkeénd, ettd puolustushallinto yhdessd henkilsto-
jérjestojen kanssa tarkastelee jaksamiseen ja henkiloston mééran riittdvyyteen liittyvid kysymyk-
sid, mukaan lukien vuoden 1970 tydaikalain uudistamistarve, viivytyksetta.

Selonteon linjaukset puolustusmenoista ja Naton budjettitavoitteet

(60) Suomen puolustusmenot ovat noin 7,3 miljardia euroa vuonna 2025. Télloin mukaan lue-
taan puolustusministerion hallinnonalan (6,5 miljardia) liséksi sotilaseldkkeet, osa Rajavartiolai-
toksen menoista ja ulkoministerion osuus sotilaallisen kriisinhallinnan menoista. Puolustusmeno-
ja nostaa 2020-luvulla etenkin strategisten hankkeiden toteuttaminen (F-35-hankinnat ja Lai-
vue2020). Puolustusmenojen osuuden arvioidaan olevan noin 2,5 % bruttokansantuotteesta
(BKT) vuonna 2025.

(6 1) Huhtikuun lopulla 2025 julkaistun julkisen talouden kehyssuunnitelman mukaan pééminis-
teri Orpon hallitus tavoittelee sité, ettd Nato-laskentatavan mukaiset puolustusmenot nousevat
vuoteen 2029 mennesséd vahintddn kolmeen prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Se-
lonteossa linjataan, ettd Suomen puolustusmenot mitoitetaan ylivaalikautisesti vdhintdan Naton
yhteisesti madrittdmaélle tavoitetasolle. Rahoitus kytkeytyy niin ollen liittokunnassa kdynnissé
olevaan keskusteluun siitd, mille tasolle jisenmaiden puolustusmenot tulisi asettaa riittdvén pi-
dékkeen saavuttamiseksi.

(62) Naton kesékuun lopulla 2025 jérjestettdvissda Haagin huippukokouksessa on maéré pasttaa
uudesta puolustusbudjettitasosta. Nykyinen vuonna 2014 sovittu tavoitetaso on 2 % bruttokan-
santuotteesta. Nato-maista tdhan tavoitteeseen paédsee 23/32 maata. Yhdysvaltain presidentti Do-
nald Trump on ajanut viiden prosentin bkt-tavoitetasoa puolustusmenoihin. Natossa on pohdin-
nassa malli, jossa varsinaiset puolustusmenot olisivat noin 3,5 % ja 1,5 %:iin voitaisiin siséllyttia
esimerkiksi sotilaallisen liikkuvuuden ja kyberturvallisuuden menoja. Valiokunta korostaa, ettd
eduskunnan budjettivaltaa on kunnioitettava, kun késitelldin Naton puolustusmenotavoitteiden
saavuttamista.

(63) Puolustusvaliokunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan lausunnossaan esittimaan nakemyk-
seen siitd, ettd Naton puolustusmenojen mééritelmén tulee aidosti edistdd liittokunnan pelotteen
ja puolustuksen konkreettista vahvistamista. Suomen kannalta on tirkeas, ettd kaikki jisenmaat
panostavat puolustukseensa ja tavoittelevat puolustusbudjetillaan vahvaa ja kustannustehokasta
suorituskykyé, silld kriisitilanteessa léntisten Nato-maiden joukkoja ja kalustoa kéytetéén etulin-
jan maissa. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd Naton puolustussuunnitteluprosessi (Nato Defen-
ce Planning Process, NDPP) antaa konkreettiset ja tarveldhtdiset perusteet sille, mille tasolle
Nato-maiden puolustusbudjetit tulisi nostaa. Valiokunta katsoo, ettd kaikkien Nato-maiden puo-
lustusbudjettien on oltava tasolla, jolla liittokunnan yhdessé asettamat suorituskykytavoitteet saa-
vutetaan.

(64) Puolustusvaliokunta toteaa, ettd Natolla on ollut yhteinen vakiintunut méaritelmé puolus-
tusmenoille 1950-luvun alusta ldhtien. Saadun selvityksen mukaan kansallisia varaumia ja poik-
keuksia ei ole mahdollista tehdé. Asevelvollisuuden episuorat kustannukset, joita muun muassa
ETLA on arvioinut vuonna 2021 tutkimuksessaan asevelvollisuuden vaihtoehtoiskustannukseksi
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tydmarkkinoiden nékokulmasta, eivét sisdlly Naton méérittelemiin puolustusmenoihin. Valio-
kunnan mukaan erityisesti yhteydenpidossa muihin Nato-maihin tdmé noin yhden miljardin eu-
ron suuruinen laskennallinen kustannus kannattaa tuoda esiin, silld se korostaa Suomen maan-
puolustukseen osoittamia suoria ja epasuoria resursseja. Valiokunta huomauttaa, etti esimerkiksi
Naton pédsihteeri Rutte on tdmén kustannuksen Suomen osalta jo julkisissa kannanotoissaan
huomioinut.

(65) Valiokunnan mukaan vahva julkinen talous on vélttiméaton edellytys myos puolustuksen
riittdville resursoinnille ja yhteiskunnan kriisinsietokyvylle. Kasvavat puolustusmenot ovat pe-
rusteltuja Vendjan muodostaman pitkékestoisen turvallisuusuhan vuoksi. Suomen puolustuksen
vahvistaminen on mahdollista toteuttaa vastuullisesti osana kokonaisvaltaista ja kestévia talous-
politiikkaa. Erittdin tdrked on puolustusvaliokunnan mielestéd valtionvarainvaliokunnan huomio
siitd, ettd panostukset ennaltachkéiseviédn varautumiseen ja pelotteen vahvistamiseen ovat valtté-
méttomid ja huomattavasti pienempié kuin mittaamattomat mahdollisen sodan aiheuttamat me-
netykset.

Asevelvollisuus Suomessa

(66) Selonteon mukaan asevelvollisuus sdilyy puolustuksen kulmakiveni, ja se tuottaa laajan,
osaavan reservin koko maan puolustamiseen - myds Nato-jasenend. Valiokunta yhtyy selonteon
arvioon siitd, ettd kansalaisten tuki asevelvollisuudelle on edelleen vahva, mika luo hyvin perus-
tan jarjestelmin edelleen kehittdmiselle. Selonteon mukaan viestokehitys tuo jarjestelmin ylla-
pidon kannalta haasteita, kuten pienenevét ikéluokat ja toimintakyvyn polarisoituminen.

(67) Valiokunta pitéé tervetulleena syksylld 2025 eduskunnan késittelyyn tulevaa hallituksen
esitysté siitd, ettd reservildisten yldikdrajaa nostetaan 65 vuoteen. Reservin koko kasvaisi 125 000
asevelvollisella. Vuonna 2031 reservin koko olisi noin miljoona henkild4. Ikdrajan nostamisella
pystytddn varmistamaan, ettd Puolustusvoimien kannalta keskeiset reservildiset ovat pidempéaén
kaytettdvissa sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Téllaisia henkil6itd voivat esimerkiksi olla ko-
keneet kouluttajat seké viestinnin, ladkinnén tai logistiikan erityisosaajat. Myos Suomen Nato-jé-
senyys lisdd puolustusvoimien tarvetta kokeneille reservildisille Suomessa ja ulkomailla.

(68) Puolustusvaliokunta korostaa, ettd reservin koulutuksen pohjan Iuovat Puolustusvoimien
jarjestdmit kertausharjoitukset ja vapaaehtoiset harjoitukset. Puolustusvoimat kouluttaa vuosit-
tain noin 20 000 varusmiest, joista vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia naisia on noin 1 000.
Lisidksi jarjestetddn reservildisille vuosittain kertausharjoituksia 28 000 henkil6lle, vapaachtoisia
harjoituksia 8 000 henkil6lle sekd Maanpuolustuskoulutus ry:n harjoituksia noin 25 000 henki-
161le.

(69) Selonteossa linjataan, ettd palvelukseen madrattdvien madraa lisdtdén, ja erityisesti naisten
hakeutumista asepalvelukseen edistetddn. Lisdksi palveluksen keskeyttdmisten maaraa pyritdan
laskemaan, miké vaatii palveluksen mielekkyyden ja tuen parantamista. Valiokunta toteaa, ettd
varusmiespalveluksen siséltod tulee kehittdd siten, ettd se on motivoivaa, turvallista ja nousujoh-
teisesti kuormittavaa. Keskeytysten vihentdmiseksi on kiinnitettdvd huomiota palveluksen alku-
vaiheeseen, palautteen kerdémiseen seké yksilollisiin tukitoimiin. Digitalisaation hyodyntédmi-
nen tarjoaa mahdollisuuksia niin koulutuksen laadun parantamiseen kuin hallinnollisten proses-
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sien tehostamiseen. Simulaattorit, etdoppimisymparistot ja séhkodinen asiointi tulee ottaa mahdol-
lisimman laajasti kéyttdon varusmiespalveluksen eri vaiheissa.

(70) Valiokunta katsoo, ettd yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset, kuten ikdluokkien pienenty-
minen ja nuorten toimintakyvyn polarisoituminen, edellyttdvét asevelvollisuuden rakenteiden
paivittdmistd. Kutsuntajirjestelméi tulee laajentaa koskemaan koko ikéluokkaa. Tilldin kaik-
kien nuorten tilanne arvioidaan tasapuolisesti, ja yksilot voidaan ohjata heiddn kykyjéén ja kiin-
nostustaan vastaaviin palvelustehtdviin. Tama lisdd yhdenvertaisuutta ja tukee palveluksen mie-
lekkyytta.

(71) Valiokunta huomauttaa, ettd nuorten yleinen hyvinvointi on tiiviisti yhteydessa asevelvol-
lisuuden onnistumiseen ja maanpuolustuksen kokonaisvaltaiseen toimivuuteen. Asevelvollisuus-
jérjestelméd nojaa siihen, ettd nuoret ovat fyysisesti ja henkisesti kykeneviéd suorittamaan varus-
miespalveluksen. Jos nuorten hyvinvointi heikkenee laajasti, se heijastuu suoraan asevelvollisten
suorituskykyyn, koulutettavuuteen ja motivaatioon. Jotta asevelvollisuus séilyy toimivana ja oi-
keudenmukaisena, on tirkedd panostaa nuorten hyvinvointiin jo ennen palvelukseen astumista.
Tama tarkoittaa mm. mielenterveyspalveluiden vahvistamista, liikunnan edistdmisté sekd koulu-
tus- ja tydelamépolkujen tukemista.

(72) Kaikki varusmiehet eivit sovellu ensilinjan taistelutehtiviin, esimerkiksi terveydellisistd
syisté, kuten ylipainon tai muun toimintakykyyn vaikuttavan rajoitteen vuoksi. Tésté huolimatta
he voivat osallistua merkityksellisiin ja kriittisiin tehtéviin, jotka tukevat Puolustusvoimien ko-
konaisvaltaista suorituskykyé. Téllaisia varusmiestehtévid voivat olla erityisesti teknologiaan
liittyvit roolit, kuten kyberpuolustuksen tukeminen. Valiokunta korostaa, ettd Puolustusvoimien
tulee jatkossa entistd paremmin hyodyntéé varusmiesten erilaisia vahvuuksia ja osaamisprofiile-
ja, jotta koko ikdluokan potentiaali saadaan tehokkaasti kdyttdon maanpuolustuksen ja kokonais-
turvallisuuden hyvéksi.

(73) Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittdminen on keskeinen osa jérjestelmén nykyai-
kaistamista. Osallistumisen esteité tulee madaltaa, ja erityisesti ikdluokkien pienenemisen vuoksi
naisten roolia puolustuksessa vahvistaa muun muassa yhteisten kutsuntojen, viestinnén, uramah-
dollisuuksien ja koulutuksen kehittimisen keinoin. Samalla on tirkedd varmistaa, ettd naiset saa-
vat palveluksessa samanarvoiset mahdollisuudet kuin miehet. Valiokunta huomauttaa, ettd seki
ajatus yhteisistd kutsunnoista ettd reservin yldikdrajan nostamisesta perustuvat parlamentaarisen
asevelvollisuuskomitean marraskuussa 2021 julkaisemaan mietintoon.

(74) Kansainvilistymisen myoti asevelvollisuuteen liittyvét kansainviliset harjoitukset ja yh-
teistyd korostuvat. Palveluksen houkuttelevuutta tukevat myds riittdvit taloudelliset ja sosiaali-
set kannustimet. Pdivdrahoja, tukimuotoja ja palveluksen sovittamista esimerkiksi opintoihin tai
perhe-eldmién tulee kehittdd edelleen. Valiokunnan mukaan etenkin pdivédrahojen tason merkit-
tdvé nosto nykyisesté on vilttimiton toimenpide.

(75) Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa on tarkasteltu kasarmien sisdilmaongelmaa, johon
myos puolustusvaliokunta on jo pitkdén kiinnittdnyt huomiota. Puolustusvaliokunta pitdi tiysin
kestdméattomana tilannetta, jossa Puolustusvoimien resursseja on merkittdvasti nostettu ja noste-
taan edelleen, mutta sisdilmaongelmaisten rakennusten korjaamiseen ei 16ydy resursseja, ja on-
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gelmien korjaaminen kestdé vuosia. Valiokunta korostaa valtiovarainvaliokunnan tavoin, etti si-
sdilmaongelmaisia kiinteistdja ei tule kdyttdd varusmiesten majoitus- eikd tyotiloina. Puolustus-
valiokunta edellyttdi, ettd tilojen peruskorjaukset on toteutettava vélittomaisti tai varusmiehille on
etsittdva viistotilat. Tilaratkaisujen toteuttaminen edellyttdd, ettd Senaatti-konsernille osoitetaan
riittdvit investointivaltuudet, jotka kohdennetaan Puolustuskiinteistoille.

(76) Siviilipalveluksella on merkittdvé, mutta osittain vield hyddyntdmétdn rooli osana Suomen
kokonaisturvallisuutta. Valiokunta katsoo, ettd siviilipalvelusta tulee systemaattisesti kehittdd
osana kokonaisturvallisuuden jérjestelmié esimerkiksi resurssina, jolla kehitetdén vaestonsuoje-
lun suorituskykyja. Sivilipalveluksen kehittdminen on tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla.

Vapaaehtoinen maanpuolustus Suomessa

(77) Vapaaehtoinen maanpuolustus on kasvattanut merkitystdan osana Suomen kokonaisturval-
lisuutta. Se tarjoaa mahdollisuuden osallistua maanpuolustukseen myds niille kansalaisille, jotka
eivét ole suorittaneet varusmiespalvelusta tai jotka haluavat yllapitdd ja kehittdsd omaa osaamis-
taan palveluksen jalkeen. Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on keskeinen toimija vapaach-
toisen maanpuolustuksen kentdlld, ja sen koulutustoiminta on kasvanut merkittévésti viime vuo-
sina. Valiokunta toteaa, ettd MPK:n lisdksi myos reservildisjérjestdjen merkitys vapaaehtoisessa
maanpuolustustydssd on korvaamaton.

(78) Puolustusministeridon asettama tydryhmé on laatinut selvityksen vapaaehtoisen maanpuo-
lustuksen tavoitetilasta vuoteen 2030. Selvityksessa esitetdén, ettd MPK:n roolia tulee vahvistaa
sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Lisdksi MPK:n tehtdvit tulee kytked tiiviimmin Puolustus-
voimien operatiiviseen suunnitteluun ja mééritelld selkedsti myds MPK:n rooli poikkeusoloissa.

(79) Selvityksesséd todetaan edelleen, ettd siirtyminen yksilokeskeisestd koulutusmallista laa-
jempaan joukkojen koulutukseen on yksi keskeisisté tavoitteista. Lisdksi esitetddn, ettd reservi-
14isilla voisi tulevaisuudessa olla suurempi vastuu kouluttajina ja johtajina vapaaehtoisessa toi-
minnassa.

(80) Valiokunta pitéé tehtya selvitystd hyvéni ja sen viestid selvéné: vapaachtoisen maanpuo-
lustuksen rakenteet ja resurssit on péivitettivd vastaamaan nykypdivéan turvallisuusympéristoa.
Tavoitteena on rakentaa jarjestelmé, jossa kansalaiset voivat osallistua puolustukseen mielek-
kaélla ja vaikuttavalla tavalla.

(81) Kehittdmistoimien toteuttaminen edellyttdd paitsi lainsdddédnndn ajantasaistamista myos
pitkdjanteistd ja ennustettavaa rahoitusta. Valiokunta huomauttaa, ettd nykyinen toimintamalli,
jossa MPK:n ja sen vapaaehtoisen maanpuolustuksen jésenjérjestdjen valtionosuuksista koostu-
va rahoitus on joka vuosi epidvarmalla pohjalla, on tiysin kestdméton toiminnan pitkéjanteisen
suunnittelun kannalta. Myds koulutustilojen, materiaalien ja tietoturvallisten jarjestelmien kehit-
tdminen on valttdmatonti toiminnan laajentamiseksi. Samalla tarvitaan tehokkaampaa yhteistyo-
td viranomaisten ja muiden maanpuolustustoimijoiden viélilla.

(82) Valiokunta toteaa, etté paikallispuolustuksen kehittiminen Suomessa linkittyy vahvasti va-
paaehtoiseen maanpuolustukseen, erityisesti reservilédisten ja MPK:n koulutustoiminnan kautta.
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Reservildiset muodostavat paikallisjoukkojen rungon, ja MPK tarjoaa heille koulutusta, joka tu-
kee alueellista puolustuskykya sekd nopeaa toimintavalmiutta. Vapaaehtoinen kouluttautuminen
mahdollistaa reservin osaamisen yllépidon ja kehittdmisen, miké parantaa valmiuksia reagoida
kriiseihin ja tukea viranomaisia. Kokonaisturvallisuuden mallissa vapaachtoiset toimivat tirked-
né osana yhteiskunnan resilienssié.

(83) Vapaachtoisen maanpuolustuksen kansainvélisyys on yhé tdrkedmpi osa Suomen turvalli-
suusajattelua. Kansainvéliset kriisit, hybridiuhat ja liittolaisyhteistydn syveneminen - erityisesti
Naton jésenyyden mydtd - korostavat tarvetta myos vapaaehtoisten toimijoiden kansainviliselle
vuorovaikutukselle ja osaamisen jakamiselle.

(84) Valiokunta toteaa, ettd vapaaehtoista maanpuolustusta on tarpeen tukea myods muutoin kuin
MPK:n ja eri reservildisjirjestojen asemaa kehittdmalld. Sotilaskéyttoon soveltuvien varusteiden
veroviahennysoikeus olisi konkreettinen kédenojennus aktiivisille reservildisille, jotka joka ta-
pauksessa kayttiavit huomattavasti aikaa ja omia resurssejaan vapaachtoiseen maanpuolustustyo-
hon. Valiokunta katsoo valtiovarainvaliokunnan tavoin, ettd verovihennysoikeuden selvittdmis-
td tulee jatkaa, jotta tuki olisi riittdvén tarkkarajaista ja ndin mahdollista toteutettavaksi.

(85) Valiokunta pitdé tirkednd, ettd naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maan-
puolustukseen kehitetddn, jotta kaikille kansalaisille voidaan tarjota riittdvan kattavat valmiudet
kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen. Valiokunnan mukaan sotilaallisia valmiuksia
palvelevaa koulutusta annetaan ldhtokohtaisesti vain asevelvollisuuden suorittaneille miehille
sekd naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneille naisille.

(86) Valiokunnan mukaan tasa-arvonékdkulmasta voidaan pitdé kyseenalaisena sité, ettei varau-
tumis- ja turvallisuuskoulutukseen (VARTU) saada valtiontukea. Valiokunta pitia tirkedna, etta
vapaachtoista maanpuolustusta koskevan lainsdddannon kokonaistarkastelun yhteydessé puolus-
tusministerid selvittdd, milld edellytyksilld varautumis- ja turvallisuuskoulutus voisi saada val-
tiontukea.

(87) Naisten roolia poikkeusoloissa selkeyttdisi myds turvallisuusrekisterin perustaminen.
Asiasta on keskusteltu 25 vuotta, mutta hanke ei ole edennyt. Moni nainen, joka ei ole suorittanut
vapaachtoista asepalvelusta, haluaisi toimia poikkeusoloissa ja erilaisissa hdiriotilanteissa yhteis-
kunnan hyvéksi. He ovat osallistuneet vapaa-ajallaan varautumis- ja turvallisuuskoulutuksiin.
Naistd turvallisuuskoulutusta hankkineista henkildistd voitaisiin perustaa rekisteri. Valiokunta
huomauttaa, ettd asiasta on kirjaus hallitusohjelmassa: ”Parannetaan maanpuolustuksen kanssa
yhteisty0ssd toimivien kolmannen sektorin yhdistysten ja jérjestjen koordinaatiota ja luodaan
mahdollisuus heidén kouluttamiensa henkildiden rekisterdintiin néiden tavoittamiseksi tarvit-
taessa”.

(88) Keskeisen tirked kysymys vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaa-
misen kannalta on koko maan kattava ampumarataverkosto. Puolustusvoimien ratoja on Suomes-
sa 40 kappaletta, eivitkd ne sijoitu maantieteellisesti tasaisesti koko valtakunnan alueelle. Sivii-
liratoja on kéytdsséd noin 670 kappaletta eri puolilla Suomea. Suomessa siviiliratojen méird on
vahentynyt merkittavasti viimeisten 20-30 vuoden aikana, silld vield 1990-luvulla Suomessa oli
arviolta 2 000-2 500 ampumarataa.
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(89) Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on kasvattaa ulkoampumaratojen
méérd noin tuhanteen vuoteen 2030 mennesséd. Tama tarkoittaisi yli 300 uuden ampumaradan pe-
rustamista eri puolille maata. Erityistd painoarvoa annetaan kivaéri- ja toiminnallisten ratojen li-
sadmiselle, jotta ne palvelisivat paremmin reservildisié, viranomaisia, metséstdjid ja ampumaur-
heilijoita.

(90) Yksi keskeinen haaste ratojen lisddimisesséd on ympéristolupaprosessi, joka on tilla hetkelld
hidas ja monimutkainen. Télld hetkelld vain noin 290 ampumaradalla on voimassa oleva ympa-
ristolupa, mika tarkoittaa, etté ldhes puolet radoista toimii epéselvéssi lupatilanteessa. Valiokun-
ta katsoo, ettd ampumaratojen maérén lisédminen on mahdollista tehd4 tavalla, jossa ampumahar-
joittelun edellytykset turvataan kaikkialla Suomessa ja ympéristonsuojelulliset ndkdkohdat ote-
taan asianmukaisesti huomioon. Jatkotydssé on tirkedd my0s varmistaa, ettd kaikilla kéytossé
olevilla ampumaradoilla on ympéristdlupa.

Muuttuva sodankuva

(91) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Ukrainan sota on edennyt pdéosin taval-
la, johon my0s suomalaisessa puolustussuunnittelussa on varauduttu. Vaikka uudet teknologiat
ovat tuoneet uusia suorituskykyja taistelukentélle, ne eivit ole korvanneet perinteistd kineettista
sodankéyntid. Pitkdkestoinen sota korostaa asevelvollisuuteen perustuvan joukkotuotannon ja
kotimaisen puolustustarviketuotannon merkitystd, erityisesti tykiston ja kranaatinheittimien am-
pumatarvikkeiden osalta.

(92) Yksi keskeisistd havainnoista on ollut droonien ja muiden miehittdméttdmien jarjestelmien
roolin merkittdvé kasvu ja niiden nopea teknologinen kehitys. Myos tarkkuusaseiden merkitys on
myos noussut selkedsti esiin sodan aikana. Ukrainalaisten kayttdmét tisméasejéirjestelmét, kuten
lannestéd toimitetut HIMARS-raketinheitinjérjestelmét, ovat osoittautuneet erittdin tehokkaiksi
vaikuttaessaan Venédjén logistiikkaan ja operatiivisiin kykyihin.

(93) Ukrainan sota osoittaa, ettd tulevaisuuden konfliktit korostavat perinteisen konventionaali-
sen asevoiman kayton liséksi korkean teknologian ratkaisuja, tehokasta tiedustelua, informaatio-
sodankéyntid ja yhteiskunnan vahvaa resilienssid. Nykyaikaisten asevoimien tulee panostaa pait-
si teknologiseen ylivoimaan, myds yhteiskunnan valmiuteen kestdé pitkédaikaisia kriisejé ja eri-
laisia hybridivaikuttamisen keinoja.

(94) Kognitiivinen sodankéynti on moderni vaikuttamisen muoto, jossa pyritdén vaikuttamaan
kohdeyhteison ajatteluun, havaintoihin, tunteisiin ja paitdksentekoon - usein huomaamattomasti
ja pitkékestoisesti. Se on keskeinen osa laajempaa hybridivaikuttamisen ja psykologisen sodan-
kéynnin keinovalikoimaa, jossa tavoitteena on horjuttaa yhteiskuntien resilienssid ilman perin-
teistd aseellista voimankayttoa.

(95) Informaatiosodankdynti on saavuttanut tdysin uuden merkityksen teknologisen kehityksen
jadigitalisaation my6té. Ukrainan sota on ensimmaisid konflikteja, joissa sosiaalinen media ja di-
gitaalinen viestintd ovat vaikuttaneet merkittdvésti yleiseen mielipiteeseen ja moraaliin, ei vain
paikallisesti vaan myos globaalisti. Kyberhyokkaykset seké elektroninen sodankéynti ovat olleet
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arkipdivéd, miké korostaa sitd, kuinka oleellista on huolehtia yhteiskuntien ja asevoimien digitaa-
lisesta turvallisuudesta ja valmiudesta vastata hybridiuhkiin.

(96) Valiokunta yhtyy asiantuntija-arvioon siitd, ettd Suomelle kulutussota ei ole kestévé strate-
gia, silld vastassa voi olla méairéllisesti ylivoimainen ja koko maan kattavan tulenk@ytdn omaava
vihollinen. Tdmin vuoksi Suomen puolustuksen tulee perustua litkesodankayntiin, jossa painote-
taan tilannekuvaa, liikettd, yllatyksellisyyttd, tismévaikutuksia ja hajautettua johtamista. Taiste-
lun aloite pyritddn aina sdilyttdimain omissa késissa.

(97) Suomen puolustuksen toimintaympéristo on poikkeuksellisen haastava. Suomi on arktinen
maa, jossa sddolosuhteet, valo, maaston peitteisyys ja satelliittiyhteyksien rajoitteet vaikuttavat
kaikki sotilaalliseen suorituskykyyn. Toimintakyky tdssd ympéristossi edellyttéd teknisié ratkai-
suja, jotka toimivat pakkasessa, heikossa nikyvyydessé ja katvealueilla.

(98) Saadun selvityksen mukaan droonisodankdynnilla on ollut erittdin merkittava rooli Ukrai-
nan sodassa, ja venéldissotilaille aiheutetuista tappioista droonien osuus on jo yli 2/3. Sekd Uk-
raina ettd Vendji kayttévit laajasti FPV-drooneja (first-person view) joustavasti kohdetunnistuk-
seen ja maalinosoitukseen. FPV-dronet voidaan varustaa réjéhteillé ja ohjata tarkasti kohti vihol-
liskohteita - kuten ajoneuvoja, panssarivaunuja, bunkkereita tai joukkoja. Drooneilla on ollut
merkittdvé vaikutus joukkojen moraaliin, operatiiviseen liikkumiseen ja huoltoreitteihin, ja nii-
den lésnéolo tuo jatkuvan uhan ja muuttaa perinteistd perinteisen taistelukentin dynamiikkaa.

(99) Valiokunta korostaa, ettd Suomen puolustusvoimien on panostettava droonisodankayntiin
merkittdvésti nykyistd enemman resursseja, ja titd kehittdmistySta on tehtéva tiiviissé yhteistyos-
sd Ukrainan kanssa, silld ukrainalaisilla on paras ymmarrys siitd, miten droonisodankdynti kehit-
tyy. Drooni-kehitystydtd on hyodyllistd tehdd myos yhteistyOssd kotimaisten yritysten ja tutki-
muslaitosten kanssa.

(100) Droonien tehokas kéyttd edellyttdé koulutusta kaikilla tasoilla - yksittiisistd varusmiehis-
td aina suurempiin joukkokokoonpanoihin. Drooniteknologia myds kehittyy nopeasti, ja tdméa
johtaa siihen, ettd droonien kéyttdiké voi olla lyhyt ja jérjestelmét vanhentuvat nopeasti. Valio-
kunta korostaa, etté kotimaisen droonituotannon nopea skaalaaminen on kriisitilanteessa keskei-
nen osa modernia puolustuskykyé. Korkea kotimaisuusaste vahvistaa huoltovarmuutta ja vihen-
tad riippuvuutta ulkomaisista toimittajista sekd logistiikkaketjuista, jotka voivat kriisin aikana
héiriintya tai katketa kokonaan.

(101) Puolustuksen teknologinen kehitys vaikuttaa myds kansantalouteen. Kaksikayttoteknolo-
giat tarjoavat mahdollisuuden yhdistdd puolustukselliset ja taloudelliset hyddyt. Tama edellyttéa
kansallista teknologiastrategiaa, joka siséltdd puolustuksen erityistarpeet. Strategian toimeenpa-
noa tukevat materiaalistrategia ja ketterdt hankintamenettelyt, jotka mahdollistavat verkostomai-
sen ja kokeilupohjaisen kehitystyon. Valiokunta huomauttaa, ettd innovaatioiden nopea jalkaut-
taminen puolustuksen tarpeisiin ei ole ollut Suomen vahvuus. Tdhdn on sindnsd ymmaérrettavat
syyt, silld kenttdkayttoon péddtyvien aseiden pitdd varmasti olla toimivia ja turvallisia kéyttéjil-
leen. Asiaan tulee kuitenkin kiinnittd erityistd huomiota Puolustusvoimissa.
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(102) Kehitettivien teknologioiden tulee vastata suomalaisen toimintaympériston erityispiirtei-
siin, olla kansallisesti hallittavissa ja omata vientipotentiaalia. Téllaisia teknologioita ovat muun
muassa panssariajoneuvot, droonit, sensorit, kommunikaatioverkot, optoelektroniikka, kevyt bal-
listinen suoja ja CBRN-jdrjestelmét. Myds koulutuksen rooli on keskeinen: osaamisen sdilytta-
miseksi tarvitaan tutkimusta ja yliopistokoulutusta.

(103) Puolustusselonteossa on valitettavan suppea kuvaus (s. 100) siitd, miten puolustushallin-
non tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa kehitetdan. Selonteon mukaan puolustushallinto
edistdd kotimaisen puolustusteollisuuden TKI-toimintaa suorituskykyjen sotilaallisten suori-
tuskykyjen lahtokohdista siten, ettd tutkimus- ja teknologia-alan kehittdmisty6td hankitaan 18hto-
kohtaisesti kotimaasta. Valiokunta toteaa, ettd kotimaisen osaamisen ja puolustusteollisuuden ke-
hittymisen ndkdkulmasta on kuitenkin erittdin tarkedd edistdd samalla tavoitteellista yhteistyota
Natossa ja EU:ssa sekd muissa kahden- ja monenvélisissd TKI-yhteistyorakenteissa. Myos kan-
sainvélisten rahoitusmekanismien hyodyntédmisti on edistettava.

(104) Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd maanpuolustuksen laaja-alaisen osaa-
misen kehittiminen nojaa kansalliseen TKI-jérjestelmdén ja sen kykyyn tuottaa pitkéjénteisesti
uutta tietoa ja osaamista. Julkinen rahoitus perustutkimukseen ja osaamispohjan rakentamiseen
on maanpuolustukselle erittdin tdrkedd. Teknologinen kehitys muuttaa sodan kuvaa ja vaikuttaa
sotilaallisiin ratkaisuihin, joten puolustuksen tarpeet tulee ndhdéd osana TKI-rahoitusta. Puolus-
tusvaliokunta yhtyy tdhdn ndkemykseen.

Avaruuden kasvava merkitys puolustukselle

(105) Selonteossa on kisitelty avaruuden kasvavaa merkitystd Suomen puolustukselle lyhyesti,
mutta oikeita ndkdkulmia korostaen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan avaruuden hyo-
dyntdminen on olennainen osa sodankéyntid, ja suurvaltojen teknologinen kilpailu ulottuu ava-
ruuteen. Avaruusteknologia kehittyy entistd nopeammin, padsy avaruuteen on helpompaa, ja ava-
ruuden sotilaallinen kaytto lisddntyy. Nykyaikaiset asejérjestelmit ja johtaminen ovat yha enem-
mén riippuvaisia avaruudessa toimivista jérjestelmistd. My0s kansalliset huoltovarmuuskriittiset
toiminnot, kuten tietoliikenne, energiantuotanto, rahoitusala ja sisdisen turvallisuuden toimijat,
tukeutuvat avaruusteknologialla tuotettaviin palveluihin.

(106) Selonteko toteaa, ettd avaruus on nopeasti kehittyvé ja kasvavan tirkeé sotilaallinen toi-
mintaymparistd, jonka merkitys korostuu niin omien kuin vastustajan operaatioiden kannalta.
Suomen puolustus nojaa erityisesti satelliittipalveluihin, joita hyodynnetién tiedustelussa, val-
vonnassa, maalittamisessa, tiedonsiirrossa seké paikka-, aika- ja navigointitiedon hallinnassa. Li-
sdksi varaudutaan tilanteisiin, joissa nditd palveluita yritetddn héirité.

(107) Valiokunta pitié erittdin tarpeellisena selonteon kirjausta siité, ettd puolustushallinto laa-
tii puolustuksen avaruusstrategian, joka tarkentaa avaruustoimintaympariston kehitysté seké puo-
lustushallinnon avaruudellisia tavoitteita, painotuksia ja tarvittavia toimenpiteitd. Valiokunta
huomauttaa, ettd avaruussuorituskykyjen rakentaminen kestdi vuosia, joten kehitystoimet tulee
kiynnistdd valittomasti. Merkittéva ja tarpeellinen hanke on myds avaruustilannekeskuksen pe-
rustaminen, jota myos puolustusvaliokunta on pitkddn puoltanut. Avaruustilannekeskuksen ta-
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voitteena on tuottaa avaruustilannekuvaa yhteistydssd Suomen kansainvélisten kumppaneiden
kanssa. Keskuksen on mééré olla toiminnassa vuonna 2028.

(108) Avaruuspuolustuksen kehittdminen edellyttid myos tiivistd kansainvilistd yhteistyota.
Saadun selvityksen mukaan puolustushallinto osallistuu muun muassa erilaisiin Naton hankkei-
siin (APSS, NORTHLINK ja STARLIFT) sekd hyodyntié erilaisia EU-hankkeita. Valiokunta
katsoo, ettd Suomella on hyvit mahdollisuudet tehdd avaruuspuolustuksessa yhteistyoté keskeis-
ten liittolaisten, erityisesti muiden Pohjoismaiden kanssa.

(109) Valiokunnan mukaan suomalaisyrityksissd on maailmanluokan avaruusosaamista (esi-
merkiksi ICEYE ja ReOrbit). Valiokunta pitdé valttimittoména, ettd avaruuspuolustuksen kehit-
tdmisessa tiivistetddn edelleen yhteisty6td Puolustusvoimien, [lmatieteen laitoksen ja muiden vi-
ranomaistoimijoiden sekd yliopistomaailman ja yrityskentdn kesken. Valiokunta korostaa, ettd
Suomeen luotua ainutlaatuista avaruusosaamisen kokonaisuutta tulee méérétietoisesti kehittdi ja
tukea valtiovallan toimesta samalla varmistaen, ettd sddntely-ympéristd pysyy mahdollisimman
yritysystévéllisena.

Sotilaallinen huoltovarmuus: vahvuudet, haasteet ja kehitystarpeet

(110) Sotilaallinen huoltovarmuus on keskeinen osa kansallista puolustuskykyé. Se tarkoittaa
kykya turvata Puolustusvoimien ja muiden turvallisuustoimijoiden materiaalinen, logistinen ja
infrastruktuurinen toimintakyky kaikissa turvallisuustilanteissa, mukaan lukien pitkékestoiset
kriisit ja aseelliset konfliktit. Huoltovarmuus nojaa osaltaan koko yhteiskunnan infrastruktuuriin,
litkkenneverkkoihin, teollisiin valmiuksiin ja kansainvilisiin yhteyksiin.

(111) Suomen huoltovarmuusjérjestelmé perustuu kokonaismaanpuolustuksen periaatteeseen,
jossa eri hallinnonalat, elinkeinoeldma ja viranomaiset toimivat tiiviissa yhteistydssé. Valiokun-
nan mukaan tdimaé laaja-alainen toimintamalli on kansainvélisesti poikkeuksellisen hyvin organi-
soitu. Suomessa on osaamista, strategisia varmuusvarastoja ja toimivia huoltovarmuuskeskuksia.
Lisdksi paikallispuolustuksen ja reservin korkea valmius mahdollistaa materiaalin jakelun ja
huollon hajauttamisen tehokkaasti. Suomen laaja pinta-ala tarjoaa syvyyttd ja vaihtoehtoisia reit-
tejd huoltotoimintaan.

(112) Samalla Suomi kohtaa useita haasteita huoltovarmuudessa. Pitkit etdisyydet, harva asu-
tus ja rajalliset kuljetusreitit tekevét logistiikasta haavoittuvan. Suurin osa kriittisista tavaravir-
roista kulkee Itdmeren kautta, miki altistaa huoltovarmuuden meriliikenteen héiridille. Lisdksi
Suomi on riippuvainen ulkomaisista raaka-aineista, puolustustarvikkeista ja jarjestelmistd, joi-
den saatavuus voi heikentyé kriisitilanteessa. Kotimainen puolustusteollisuus ei yksin pysty kat-
tamaan kaikkia materiaalitarpeita. My0s kriittinen infrastruktuuri, kuten tietoverkot ja energia-
huolto, on haavoittuvainen hybridivaikuttamiselle.

(113) Valiokunta korostaa, ettd sotilaallisen huoltovarmuuden kehittiminen edellyttda kuljetus-
kapasiteetin ja vaihtoehtoisten huoltoreittien vahvistamista, erityisesti tilanteita varten, joissa Ité-
meren yhteydet eivét ole kéytettivissi. Kotimaista tuotantoa ja strategisia varastoja on laajennet-
tava erityisesti keskeisten tarvikkeiden ja varaosien osalta. Suomen tulee lisétd yhteensopivuutta
Naton logistiikkajdrjestelmien kanssa, kehittdimaélld standardointia ja osallistumalla yhteisharjoi-
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tuksiin. Lisdksi on vahvistettava logistiikkaketjujen suojaa kyberuhkia ja energiahdiriditi vas-
taan. Liikenneverkon on oltava kriisinkestéiva ja joustava, jotta se palvelee seké kansallista liik-
kuvuutta ettd liittolaisten nopeaa siirtymista alueella.

(114) Valiokunnan mukaan erityisen tirked kehityskohde sotilaallisen liikkuvuuden ja huolto-
varmuuden parantamisessa on Suomen rataverkon ja tieyhteyksien vahvistaminen ldnteen Ruot-
sin ja Norjan suuntaan (esimerkiksi Nordic Connector -hanke). Nykyisessé tilanteessa Suomi on
logistisesti verrattain suljettu saari, ja yhteydet ulkomaailmaan kulkevat suurelta osin Itdmeren
kautta. Pohjoisessa sijaitsevat Norjan Barentsinmeren satamat tarjoavat strategisesti arvokkaan
padsyn Atlantille, miké olisi elintdrkedd kriisitilanteessa, jos Itdimeren yhteydet katkeavat. Rata-
verkon kehittiminen Ruotsiin ja Norjaan mahdollistaisi vaihtoehtoisen reitin joukkojen ja mate-
riaalin siirtoon, ja se tukisi Suomen roolia osana Naton yhteistd puolustusta. Yhteydet muihin
Pohjoismaihin parantaisivat sekéd huoltovarmuutta ettd vastaanottavan maan tukivalmiutta. Tie-
verkoston on oltava riittdvén vahva ja joustava raskaan sotilaskaluston liikuttamiseen, ja sen ke-
hittdmisessd on huomioitava yhteistoiminta kansainvélisten joukkojen kanssa.

(115) Ruokaturva on olennainen osa sotilaallista huoltovarmuutta. Se tarkoittaa, ettd viestolla ja
puolustusvoimilla on poikkeusoloissakin riittévésti turvallista ja ravitsevaa ruokaa. Sotilaallises-
sa kontekstissa timai ei koske pelkistién taistelukykyisten joukkojen ruokintaa, vaan myos koko
yhteiskunnan toimintakyvyn ylldpitdmisté kriisitilanteissa. Kotimainen ruoantuotanto véhentéa
riippuvuutta ulkomaisista toimitusketjuista, jotka voivat héiriintyd sodan tai kriisin aikana. Kun
ihmisilld on varmuus ruoan saatavuudesta, yhteiskunnan vakaus ja puolustustahto sdilyvat pa-
remmin. Siksi ruokahuollon turvaaminen ei ole vain sotilaallinen tehtivi, vaan koko yhteiskun-
taa koskeva huoltovarmuuskysymys.

(116) Energiahuollon suunnitelmallisuus ja toimivuuden varmistaminen on keskeinen osa soti-
laallista huoltovarmuutta. Se tarkoittaa, ettd niin vdestdlld kuin Puolustusvoimillakin on poik-
keusoloissa riittévésti saatavilla polttoaineita, lampda ja sahko4. Sotilaallisessa kontekstissa ener-
giahuolto ei rajoitu vain taistelukykyisten joukkojen tarpeisiin, vaan kattaa koko yhteiskunnan
energiantarpeen. Yhteiskunnan toimintakyky on edellytys puolustuksen kestokyvylle ja energi-
an saatavuus on sen perusta. Kotimaisen energiantuotannon yllépitdminen, energian varastointi
sekd tuotanto- ja toimitusketjujen elinvoimaisuus ovat kriittisié keinoja riippuvuuden vahentédmi-
seksi ulkomaisista toimituksista, jotka voivat kriisi- tai sotatilanteessa keskeytyé tai vaarantua.

Viestonsuojelu

(117) Puolustusvaliokunta painottaa viestonsuojelun merkitysti osana Suomen kokonaisturval-
lisuutta ja uskottavaa maanpuolustusta. Vaikka valtioneuvoston puolustusselonteko tunnistaa ko-
konaismaanpuolustuksen tidrkeyden, se tarkastelee siviiliyhteiskunnan roolia kapeasti 1&hinna
aseellisen maanpuolustuksen tukitoimintona. Valiokunta korostaa, ettd siviiliyhteiskunnan toi-
mintaedellytysten turvaaminen - erityisesti vieston ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen - on
yhti tirkedd sekd siviili- ettd sotilaspuolen ndkokulmasta.

(118) Véestonsuojelun ensisijainen tehtdvé on suojella siviilivdestod erilaisissa poikkeusolois-

sa, kuten aseellisissa konflikteissa, suuronnettomuuksissa, siteily- ja kemikaalionnettomuuksis-
sa sekd hybridivaikuttamisen tilanteissa. Sen perustana ovat pelastuslaki ja valmiuslaki, ja toteu-

24



Valiokunnan mietinté6 PuVM 5/2025 vp

tus perustuu viranomaisten, yritysten ja kansalaisten yhteistyohon. Saadun selvityksen mukaan
véestonsuojelun vastuut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla ja lainsdddanto siséltaa ristiriitaisuuk-
sia, jotka heikentdvit toiminnan johdonmukaisuutta. Viestonsuojelu mielletéén virheellisesti vain
pelastustoimen vastuulle, vaikka se vaatii monialaista yhteistyoté.

(119) Suomessa on poikkeuksellisen laaja viestonsuojaverkosto, joka koostuu noin 50 000
véestonsuojasta. Niiden tekninen kunto ja ajantasaisuus vaihtelevat, ja etenkin harvaan asutuilla
alueilla verkosto on paikoin riittdiméiton. Suojien kunnossapito kuuluu kiinteiston omistajalle,
eikd viranomaisilla ole kattavaa tietoa suojien nykykunnosta. Muuttunut turvallisuusympaéristd ja
uudet uhkamallit - kuten kyberhyokkéykset, energiahuollon héiriot ja yhteiskunnan digitalisaatio
- edellyttévit teknisid pdivityksid, koulutusta ja entisté tiiviimpéd yhteistyotd eri toimijoiden vé-
lilla.

(120) Valiokunta pitdd tarkedna, ettd viestonsuojelussa noudatetaan paikalleen suojautumisen
periaatetta, silld laajamittaiset evakuoinnit eivét ole realistisia verkottuneessa yhteiskunnassa. Li-
sdksi Vendjan kaukovaikutteisten aseiden vaikutusalue kattaa koko Suomen alueen. Terveyden-
huolto, vedenjakelu, logistiikka ja tietoliikenne ovat riippuvaisia siitd, ettd vdestd voi jatkaa toi-
mintaansa omilla paikkakunnillaan. Témén periaatteen on néyttédva suunnittelussa ja rakenteissa.
Siviilivalmiuden vahvistaminen on keskeinen osa Naton artikla 3:n mukaisia velvoitteita ja edel-
lyttda poliittista ohjausta sekd investointeja.

(121) Valiokunta toteaa, ettd viestonsuojelu ei rajoitu fyysisiin suojarakenteisiin. Sithen kuulu-
vat my0s veston opastaminen, ensiapuvalmius, evakuointisuunnitelmat ja kriisiviestinti. Kansa-
laisten informoimiseen poikkeusoloissa toimimisesta on panostettava enemmaén. Jokaiselta koti-
taloudelta tulisi edellyttdd kykya selviytyd omatoimisesti vahintddn 72 tuntia ilman viranomaisa-
pua. Tdma tarkoittaa mm. ruokaa, vettd, ladkkeitd, valoa ja tiedonsaantia.

(122) Valiokunta katsoo, ettd videstonsuojelun laittaminen kuntoon koko valtakunnan alueella
edellyttdd nykyistd suurempia resursseja. Vaikka selonteossa viestonsuojelun merkitys on tun-
nistettu, kehittimistoimet ovat jdéneet resurssien puutteessa toteuttamatta. Pelastustoimen ja hy-
vinvointialueiden henkildstomaérit, kalusto ja koulutus eivét tdlld hetkella riitd vastaamaan pit-
kékestoiseen kriisiin tai sodankdyntiin. Tarvitaan uusia véestonsuojelumuodostelmia, koulutettu-
ja vapaacehtoisia ja selkedt toimintamallit poikkeusolojen varalle. Erityistd osaamista tarvitaan
esimerkiksi ilmavaaratilanteiden, miinoitteiden ja rdjdhtdmattdmien ammusten késittelyyn.

(123) Kunnat ja hyvinvointialueet ovat keskeisid toimijoita kokonaisturvallisuuden jérjestel-
missd. Hyvinvointialueet vastaavat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
valmiudesta, mik4 on kriittistd poikkeusoloissa ja suuronnettomuuksissa. Kunnat puolestaan huo-
lehtivat infrastruktuurista, opetuksesta, ruokahuollosta ja paikallisesta tiedottamisesta - kaikista
niistd perusrakenteista, joiden toimivuus on olennaista yhteiskunnan héirionsietokyvylle.

(124) Venijan hyokkdyssota Ukrainassa on osoittanut, etté siviilien ja infrastruktuurin suojaa-
misella on ratkaiseva merkitys maanpuolustustahdon ja yhteiskunnan toimintakyvyn séilymisel-
le. On térkedd varmistaa, ettd videstonsuojelun tehtévit pidetdén erilldén aseellisesta toiminnasta,
jotta ne sdilyttavit suojastatuksensa kansainvilisen oikeuden nidkdkulmasta.
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Hybridivaikuttaminen

(125) Hybridivaikuttamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa valtiollinen tai ulkoinen toimija pyr-
kii jarjestelmillisesti hyodyntdméién kohdemaan haavoittuvuuksia omien tavoitteidensa edisté-
miseksi kdyttden erilaisia keinoja. Vaikuttajina voivat olla valtiolliset toimijat tai heidén ohjauk-
sessaan toimivat ei-valtiolliset tahot, kuten jérjestdytynyt rikollisuus.

(126) Hybridivaikuttaminen voi sisdltdd muun muassa kyberoperaatioita, valeuutisten ja propa-
gandan levittdmisté, poliittisten &ddriliikkeiden rahoittamista, demokratian ydinrakenteisiin vai-
kuttamista, maahantulon vilineellistimistd, kriittisen infrastruktuurin tahallista vaurioittamista
tai muuta vastaavaa toimintaa. Nykyaikaisissa konflikteissa véltetdén usein suoraa sotilaallista
toimintaa ja pyritdédn sen sijaan luomaan tarkoituksellisen epéselvi tilanne sotilaallisten ja ei-so-
tilaallisten toimien viélille. Erilaiset painostus- ja vaikuttamiskeinot voivat jatkua pitkéén ennen
avoimen aseellisen konfliktin puhkeamista.

(127) Valiokunta toteaa, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistamaa aseellista hyokkéysti edelsi tilan-
ne, jossa Vendja kaytti sekd sotilaallisia ettd ei-sotilaallisia hybridiuhkakeinoja horjuttaakseen
Ukrainan poliittista vakautta ja vaikeuttaakseen puolustusvalmiuden kayttdonottoa seké liikekan-
nallepanoa koskevia paétoksid. Tétd kokonaisvaltaista vaikuttamisen vilineistod on tirkedé tar-
kastella perusteellisesti my0s siviili-sotilasyhteistyon pitkdjanteistd kehittdmistd suunniteltaessa.
Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd my0s presidentti Niiniston vuonna 2024 laatimaan raporttiin,
jossa hén esitti suosituksia EU:n kriisinkestdvyyden parantamiseksi. Raportissa korostettiin ak-
tiivista varautumista, nopeaa pédtoksentekoa, yhteiskunnan ydintoimintojen turvaamista ja tie-
donkulun parantamista jasenvaltioiden valilla.

(128) Nato valmistelee uutta hybridivaikuttamisen vastaista strategiaa, joka on tarkoitus hyvak-
syé kesdkuussa 2025 pidettévissid huippukokouksessa Haagissa. Strategia keskittyy erityisesti
Vendjin hybridivaikuttamiseen, joka on Ukrainan sodan mydta lisddntynyt merkittévasti. Tavoit-
teena on vahvistaa liittokunnan kykyéd havaita, torjua ja vastata hybridihyokkayksiin entisti te-
hokkaammin. Strategia siséltdd muun muassa tiedustelutiedon jakamisen tehostamisen, kriittisen
infrastruktuurin suojelun vahvistamisen seké kyberpuolustuksen kehittamisen.

(129) Itameren merikaapelit ovat kriittinen osa Euroopan turvallisuusinfrastruktuuria, ja niiden
suojaaminen edellyttid tiivistd yhteistyoti niin EU:n ja jasenmaiden kesken kuin EU:n ja Naton
vélilla. Suojelun tehostamiseksi on vahvistettava vedenalaista valvontaa, parannettava tieduste-
lutiedon jakamista ja kehitettidva yhteista tilannekuvaa mahdollisista uhkista.

(130) Valiokunta toteaa, ettd kansainvilisen merioikeuden nykyinen sééntely ei riittdvésti tur-
vaa kriittistd merenalaista infrastruktuuria hybridiuhkia vastaan. Témén vuoksi Suomen tulisi yh-
dessd Euroopan unionin kanssa edistdd uutta, laajentavaa tulkintalinjaa UNCLOS-sopimuksen
kaapelisdédnnoksistd. Tulkintaa on mahdollista kehittdd ilman sopimustekstin muutoksia, silld
kansainvélisessd oikeudessa valtioiden yhteiselld kédytdnnolld ja vakiintuneilla tulkinnoilla on
keskeinen merkitys oikeusnormien siséllon muotoutumisessa. Tulkintalinjan keskeinen periaate
olisi, ettd rannikkovaltiolla on oikeus suojata ja valvoa kriittistd infrastruktuuriaan.
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(13 1) Kotimaisen energiahuollon turvaaminen on kriisitilanteissa elintirkeéé yhteiskunnan toi-
mintakyvylle. Keskeistd on sidhko- ja limmontuotannon jatkuvuus, polttoaineiden riittdvyys ja
infrastruktuurin suojaaminen niin fyysisesti kuin kyberuhkia vastaan. Huoltovarmuusvarastot,
kotimainen tuotanto ja kansainvilinen yhteistyo tukevat oleellisesti varautumista. Energiahuol-
lon monipuolistaminen ja hdiridnsietokyvyn vahvistaminen ovat olennaisia osia kokonaisturval-
lisuutta.

(132) Hybridivaikuttamisen seuraukset ndkyvit usein ensisijaisesti sisdisen turvallisuuden
alueella, erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen toiminnassa. Néilld viranomaisilla on keskei-
nen rooli ensivasteessa tilanteissa, joita ei vield voida tulkita sotilaallisiksi uhkiksi. Vasta kun
uhka selkeédsti muuttuu sotilaalliseksi, vastuu siirtyy Puolustusvoimille. Ensivasteviranomaisen
rooli voi kuitenkin jatkua pitkdén ennen titi vaihetta.

(133) Puolustusvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan lausunnossa esitettyyn huomioon siité,
ettd puolustusselonteossa ei riittdvasti tunnisteta poliisin asemaa hybriditilanteiden ensivastevi-
ranomaisena, vaikka silld on Rajavartiolaitoksen ohella keskeinen tehtdvé epéselvissé uhkatilan-
teissa. Puolustusvaliokunta korostaa, ettd hybridivaikuttamisyrityksiin on varauduttava poikki-
hallinnollisesti ja yhteiskunnan kaikilla tasoilla kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti. Viran-
omaisten ja muiden toimijoiden vélinen tiivis yhteisty0 ja tehokas tiedonvaihto ovat keskeisia
hybridiuhkien torjumisessa.

(134) Rajavartiolaitos on osa Suomen sisdistd ja ulkoista turvallisuutta. Vallitseva turvalli-
suusympdéristd edellyttdd Rajavartiolaitokselta korkeaa suorituskykyé, tarkkaa ja ajantasaista ti-
lannekuvaa, tilanteen edellyttimai lainsdédéntod sekd riittdvid investointeja henkilostdon, osaa-
miseen, kalustoon ja infrastruktuuriin. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ja valmiutta hyddyn-
netddn osana puolustusjirjestelmééd alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa
sekd erityisesti itdrajalla ja merialueilla hybridivaikuttamisen hallintaan seké torjuntaan. Rajavar-
tiolaitos tekee tiivistd yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa ja antaa virka-apua esimerkiksi
poliisille, Tullille ja Puolustusvoimille. Tdma yhteistyo tehostaa valtakunnan turvallisuutta ja no-
peuttaa reagointia erilaisiin uhkiin.

(135) Puolustusvaliokunta katsoo hallintovaliokunnan lailla, ettd nykyisessé turvallisuustilan-
teessa Rajavartiolaitoksen operatiivisiin ydintehtiviin, kuten rajojen valvontaan, merellisen tur-
vallisuuden ylldpitimiseen (ml. ympéristovahinkojen torjunta), alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseen, sotilaalliseen maanpuolustukseen ja néitd kaikkia tukevaan Rajavartiolaitoksen
tiedusteluun ja rikostorjuntaan ei pidd kohdentaa sopeutustoimia. Niin Nato-jdsenyyden kuin hei-
kentyneen turvallisuustilanteenkin johdosta painetta on pikemminkin panostusten lisddmiselle.

(136) Puolustusvaliokunta toteaa, etté tiedustelutoiminta on selonteossa lépileikkaavasti huomi-
oitu. Tiedustelun toimialalla tiivis kansainvilinen ja kansallinen tiedustelu- ja turvallisuuspalve-
luiden yhteistyd on keskeistd. Valiokunnan mukaan sotilastiedustelun ja siviilitiedustelua teke-
vén suojelupoliisin tiivis yhteistyo on vankka perusta suomalaiselle tiedustelulle kaikissa yhteyk-
sissd. Suojelupoliisin ja sotilastiedustelun vélistd yhteistyotd tehdddn useilla eri sektoreilla. Va-
liokunta toteaa, ettid kasvavat puolustusmenot mahdollistavat sotilastiedustelun toiminnan riitta-
vén resursoinnin. Valiokunta on huolissaan suojelupoliisin resursseista. Suojelupoliisin toimin-
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nan turvaaminen edellyttdd riittdvdd ja ennakoitavaa rahoitusta, erityisesti nykyisessé
turvallisuusymparistossi, jossa valtiollinen vaikuttaminen ja kyberuhat ovat kasvaneet.

Kyberturvallisuus ja -puolustus

(137) Puolustusselonteko méiérittelee termin kansallinen kyberpuolustus seuraavasti: ”Ne kan-
salliset ja kansainvéliset sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen valtiollinen
itsendisyys sekd kansan elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoisia, valtioiden aiheuttamia kybe-
ruhkia ja -hdiri0itd vastaan ja toimeenpannaan tarvittavat vastatoimet kaikissa valmiustiloissa.
Kansallisen kyberpuolustuksen varautumisen ja tehokkaan toimeenpanon edellytyksené on tiivis
yhteistoiminta viranomaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Puolustusministerid vastaa
kansallisen kyberpuolustuksen yhteensovittamisesta.” Valiokunta korostaa, ettd kyberpuolustuk-
seen liittyvéssd varautumisessa eri hallinnonalojen on pystyttédva toimimaan saumattomassa yh-
teistydssé.

(138) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan késite kyberpuolustus (cyber defence)
ymmaérretddn Suomen liittolais- ja kumppanimaissa laajemmin kuin Suomessa, ja se kattaa kéy-
tanndssé kaiken kyberturvallisuuden. Miéritelmien eroista ei kuitenkaan ole aiheutunut ongel-
mia puolustushallinnon kansainvilisissd yhteistydsuhteissa.

(139) Saadun selvityksen mukaan puolustusselonteko yhdessé valtioneuvoston ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen selonteon seké uudistetun kansallisen kyberturvallisuusstrategian kanssa muo-
dostavat keskeiset ohjausasiakirjat kyberpuolustusdoktriinin laatimiseksi sekd kyberpuolustuk-
sen sdddospohjan luomiseksi. Puolustusselonteon mukaan laadittavassa kyberpuolustusdoktrii-
nissa kuvataan kansallisen kyberpuolustuksen toteuttamiseen liittyvit strategisen tason tehtéviét
ja toimintatavat, jotka sovitetaan yhteen Naton kyberpuolustuksen kanssa. Doktriinissa selvenne-
tddn, mitkd ovat kansallisten viranomaisten ja kansainvélisten kumppaneiden, mukaan lukien Na-
ton ja EU:n, roolit ja suorituskyvyt.

(140) Talla hetkelld kyberpuolustus keskittyy sotilaalliseen kyberpuolustukseen ja sen osalta
padosin Puolustusvoimien omien tietojérjestelmien suojaamiseen. Vuoden 2021 puolustusselon-
teko asetti tavoitteeksi, ettd kyberpuolustuksella voidaan turvata paitsi Puolustusvoimien omat,
my0s muut puolustuskykyyn suoraan vaikuttavat jarjestelmait. Selonteossa linjattiin myds, etti
Puolustusvoimilla on velvollisuus torjua maanpuolustukseen ja puolustusjirjestelméin kohdistu-
va tietoverkkotiedustelu sekd kyberhyokkaykset etenkin silloin, kun kyseessi on valtiollinen toi-
mija. Tdmén onnistuminen edellyttdd tiedonvaihdon ja tiedonsaantioikeuksien sekd muiden toi-
mivaltuuksien ja kansallisten yhteistyorakenteiden kehittdmista.

(141) Valiokunnan mukaan suomalaisen yhteiskunnan ehdoton vahvuus kyberturvallisuudessa
ja -puolustuksessa on sujuva viranomaisyhteistyd. Saadun selvityksen mukaan viranomaisyhteis-
tyd toimii hyvin, ja myds suomalainen yrityskenttd on halukas tiiviiseen yhteistyohon viran-
omaistoimijoiden kanssa. Viranomaisyhteistyd on pitkélti perustunut vapaaehtoiseen verkottu-
miseen, mutta on tunnistettu tarve luoda pysyvémpid yhteistyorakenteita. T4t4 taustaa vasten va-
liokunta pitéé erittdin tarpeellisena, ettd vuoden 2025 alussa on perustettu eri virastojen vilinen
pysyva kyberturvallisuuden yhteistydryhma, jossa ovat edustettuina kaikki toimivaltaiset kyber-
turvallisuusviranomaiset.
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(142) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kyberpuolustuksen sddddspohjan kehittiminen
on vield pahasti kesken, eikd esimerkiksi kyberpuolustusta ole mééritetty lain tasolla yhdenkéin
viranomaisen tehtévéksi - puhumattakaan siihen liittyvidstd toimivallasta. Nato-jésenyys ja inte-
groituminen Naton kyberpuolustukseen ovat myds lisdnneet kyberpuolustuksen resurssi- ja toi-
mivaltatarpeita. Valiokunta kiirehtii kyberturvallisuuteen ja -puolustukseen liittyvien sdados-
hankkeiden ripedé valmistelua, silld valmistelu etenee haastava turvallisuusympéristd huomioi-
den aivan liian hitaasti. Lainsdddénnon tulee mahdollistaa joustava yhteistoiminta ja tiedonvaih-
to eri viranomaisten vilillé - tédssdkin on merkittdvid puutteita. Kyky ennakoida uhkia ja havaita
héiriditéd jo ennen niiden kérjistymisté on olennainen osa aktiivista puolustusta.

(143) Erityisen tarkedd on varmistaa, ettd Suomella on kyberhyokkaysten torjuntakyvyn lisdksi
mahdollisuus myds vastatoimiin. Kyberpuolustus ei rajoitu vain puolustaviin toimiin, vaan sii-
hen sisdltyy myds mahdollisuus vaikuttaa vastustajan kybertoimintakykyyn. Kyky suorittaa ak-
tiivisia, tarvittaessa hyokkaavid kyberoperaatioita on osa nykyaikaista moniulotteista sodankéyn-
tid. Tama edellyttdd tarkkaa siéntelyd, eettistd harkintaa ja yhteensopivuutta kansallisten ja kan-
sainvélisten normien kanssa. Valiokunta painottaa, ettd Puolustusvoimien on voitava toteuttaa
myo0s muita kuin sotilaalliseksi voimankéytoksi katsottavia kybervaikuttamisen ja aktiivisen
kyberpuolustuksen operaatioita Suomessa ja Suomen ulkopuolella.

(144) Valiokunta korostaa kyberturvallisuuteen ja -puolustukseen osoitettavien resurssien vélt-
tamattomyyttd. Saadun selvityksen mukaan Suomi kéyttdd valtionhallinnon kyberturvallisuuden
varmistamiseen vuosittain lihes 300 miljoonaa euroa, puolustushallinnon panostukset pois lu-
kien. Muuttunut toimintaympéristo kasvattaa edelleen vaatimuksia kyberuhkiin varautumiselle,
viranomaisten toimintaedellytyksille ja havainnointikyvylle.

(145) Kyberturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelmassa tunnistettu lisdrahoitustarve ke-
hyskaudelle 2026—2029 on yhteensi noin 95 miljoonaa euroa, josta Kyberturvallisuuskeskuksen
osuus olisi noin 30 miljoonaa euroa. Kehysriihessi suunnitelman toimeenpanoon ei kohdennettu
rahoitusta, mutta valiokunta ndkee valttdmattomaksi turvata timén tasoinen rahoitus, jotta kyber-
turvallisuuden pysyminen edes nykytasolla voidaan taata. Rahoitusta tulee valiokunnan mielesti
kohdentaa myos salausteknologioiden pitkdjénteiseen tutkimukseen ja kehittdmiseen, tdlla het-
kelld Suomen riippuvuus ulkomaisista jarjestelmisté on liian suuri.

(146) Valiokunta korostaa padministeri Orpon hallituksen ohjelman linjausta siité, ettd suoma-
lainen kyber- ja informaatioturvallisuusosaaminen varmistetaan panostamalla alan koulutuk-
seen. Térked on myds linjaus siitd, ettd salaustuotteiden hyvéksyntéprosessia nopeutetaan, jotta
kotimainen kyberteknologia saadaan nopeammin markkinoille.

Informaatioturvallisuus

(147) Selonteko toteaa, ettid informaatiovaikuttaminen on jarjestelmallistd toimintaa, jolla pyri-
tddn heikentimédn yhteiskunnan luottamusta, turvallisuudentunnetta ja toimintakykyd muun
muassa harhaanjohtavan tiedon, painostuksen ja teknologian, kuten deepfake-videoiden, avulla.
Se voi olla osa laajempaa vihamielistd vaikuttamista. Vastaaminen edellyttdd ennakoivaa ja ana-
lyysiin perustuvaa strategista viestintdd sekéd viranomaisten ja yksityisen sektorin koordinoitua
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yhteistyotd. Laajamittaisissa tilanteissa valtioneuvoston kanslia vastaa toiminnan yhteensovitta-
misesta.

(148) Puolustushallinnossa seurataan, arvioidaan ja analysoidaan informaatioympérista jatku-
vasti. Lisdksi hyodynnetddn muiden valtionhallinnon toimijoiden seurantaa ja analyyseji. Puo-
lustusministerié vastaa tarvittacssa hallinnonalaansa kohdistuvaan informaatiovaikuttamiseen
yhdessd Puolustusvoimien kanssa. Puolustushallinto vaihtaa informaatiovaikuttamisen tilanne-
tietoja kumppaniensa ja liittolaistensa kanssa tarpeen mukaan.

(149) Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomeen kohdistuva informaatiovai-
kuttaminen uhkaa vdeston henkisté kriisinkestdvyyttd ja yhteiskunnan toimintakykyé. Merkitta-
vimmét psykologiset vaikutukset eivit synny yksin disinformaatiosta, vaan reaalimaailman ta-
pahtumien ja niiden julkisen kisittelyn yhteisvaikutuksesta. Esimerkkejd ovat muun muassa
ydinaseuhkailu, Naton sisdiset ristiriidat ja taloudelliset paineet, joita hyodynnetdén strategisen
tason vaikuttamisessa. Ndihin vastaaminen vaatii valtionhallinnon yhteniistd, jatkuvaa strategis-
ta viestintéd - ei yksittéisten hallinnonalojen hajautettuja viestintélinjoja.

(150) Yksilot muodostavat yhteiskunnan turvallisuuden perustan ja ovat keskeisid toimijoita
niin arjen hiiridtilanteissa kuin laajemmissa kriiseissi. Turvallisuutta ei rakenneta ainoastaan vi-
ranomaisten toimin, vaan se perustuu ennen kaikkea kansalaisten valppauteen, osaamiseen ja toi-
mintakykyyn. Jokaisella kansalaisella on oma roolinsa osana kokonaisturvallisuutta - olipa kyse
poikkeavuuksien tunnistamisesta ja ilmoittamisesta, varautumiskoulutukseen osallistumisesta,
digitaalisen turvallisuuden ylldpidosta tai vastuullisesta toiminnasta poikkeusoloissa. Ndin yksi-
16t eivit ainoastaan tue viranomaisia, vaan my0s hidastavat vihamielistd vaikuttamista ja vahvis-
tavat yhteiskunnan kriisinkestavyytta.

(151) Valiokunta yhtyy arvioon siité, ettd nykytilanteessa strateginen viestintd Suomessa kes-
kittyy liikaa uhkien tunnistamiseen ja liian véhén vieston resilienssin vahvistamiseen. Henkinen
kriisinkestdvyys on polarisoitunutta, ja tietyt vaestoryhmait ovat erityisen haavoittuvia vaikutta-
miselle. Ndiden ryhmien suojaamiseen ei ole riittdvésti varauduttu. Informaatiovaikuttamisen
torjunta edellyttddkin erityisosaamista, jota monilta organisaatioilta vield puuttuu. Tarvitaan
poikkihallinnollista yhteistyotd ja osaamisen sekd teknologisten tydkalujen kehittdmisté, jotta
strateginen viestinti voisi tukea tehokkaasti sekd kokonaisturvallisuutta etti kansallista yhtenéi-
syyttd. Valiokunta tukee voimakkaasti selonteon linjausta siité, etti Suomessa laaditaan kansalli-
sen informaatiopuolustuksen ja informaatiovaikuttamiseen vastaamisen konsepti (Informaatio-
turvallisuuden konsepti).

Suomalainen puolustusteollisuus

(152) Suomalainen puolustusteollisuus on monipuolinen ja teknologisesti kehittynyt ala, joka
toimii tiiviissé yhteistydssd valtion, Puolustusvoimien ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa.
Vaikka alan kokoluokka on kansainvélisesti verrattuna melko pieni, sen osaamistaso on korkea,
ja ala keskittyy erityisesti korkean lisdarvon tuotteisiin ja jarjestelmiin. Esimerkkejéd suomalaisen
puolustusteollisuuden vahvuuksista ovat panssaroidut ajoneuvot, ammustuotteet, kyberturvarat-
kaisut, kommunikaatiojérjestelmait ja tilannekuvateknologia. Tunnetuimpia yrityksié alalla ovat
muun muassa Patria, Nammo Lapua, Insta Group seké lukuisat pk-yritykset, jotka usein toimivat
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osana suurempia toimitusketjuja. Puolustusvoimien Rijdhdekeskuksen ylldpitdmé oma réjahde-
tuotanto, tutkimus ja rdjdhteiden elinkaaren hallinta ovat keskeinen osa Suomen puolustusjérjes-
telmad, erityisesti nykyisessé turvallisuusympéristosséd, jossa huoltovarmuuden ja kotimaisen
tuotannon merkitys korostuu.

(153) Vain puolustusmateriaalin tuotantoon erikoistuneiden yritysten lisdksi Suomessa toimii
merkittdvd méadrd yrityksié, jotka valmistavat kaksikdyttotuotteita. Nédiden yritysten merkitys
Suomen puolustukselle on suuri monella eri tasolla, silld ne tarjoavat teknologisia ratkaisuja ja re-
surssitehokkuutta, jotka tukevat Suomen puolustuskykya ja kansallista turvallisuutta. Suomalai-
set kaksikdyttotuotteiden valmistajat ovat avainasemassa uusien teknologioiden kehittdmisessé.
Monilla néisté yrityksistd on vahvaa osaamista, joka voidaan siirtdé seka siviili- ettd puolustus-
sektorille. Esimerkiksi satelliittiteknologia, kyberpuolustus, automaattiset jérjestelmét ja drone-
teknologia voivat hyddyttda molempia sektoreita. Kvanttiteknologialla voi tulevaisuudessa olla
merkittdvé vaikutus Suomen puolustukseen ja turvallisuuteen, vaikka teknologia on vield kehi-
tysvaiheessa. Sen vaikutukset ulottuvat erityisesti tiedusteluun, viestintdén, salaukseen ja lasken-
tatehoon.

(154) Valiokunta korostaa, ettd vienti on suomalaiselle puolustusteollisuudelle valttimatto-
myys, koska kotimaiset hankkeet eivit yksin riitd takaamaan toimialan elinkelpoisuutta ja kehi-
tystd. Vientindkymét ovat viime vuosina parantuneet useista syistd. Vendjan hyokkdys Ukrai-
naan on muuttanut turvallisuustilannetta koko Euroopassa ja lisainnyt puolustusméérérahoja mo-
nissa maissa. Tdmé on luonut uutta kysyntéé erityisesti maa- ja ilmapuolustuksen kalustolle seka
valvonta- ja viestintdratkaisuille. Suomen liittyminen Natoon puolestaan avaa uusia ovia markki-
noille, joissa Nato-yhteensopivuus on térked kriteeri. Lisiksi Euroopan unionin eri puolustus-
hankkeet tarjoavat yhteistyomahdollisuuksia myos suomalaisille toimijoille.

(155) Asevientiluvat ovat tarkasti sdddeltyjd, ja poliittinen harkinta vaikuttaa merkittavésti sii-
hen, miti ja minne voidaan viedd. Valiokunta korostaa, ettd Suomen vientilupapolitiikka ei voi
poiketa muiden unionimaiden, esimerkiksi Ruotsin, kayténteista.

(156) Euroopan unionin sisélld puolustusteollisuuden kilpailu ei ole tasavertaista ja reilua. Mo-
net EU-maat tukevat voimakkaasti omia yrityksidédn seké poliittisesti ettd taloudellisesti. Vaikka
EU:n lainsédddéantd periaatteessa edellyttdé avointa ja syrjimétonté kilpailua puolustushankinnois-
sa, kdytdnnossa kansalliset intressit ja poliittinen painostus vaikuttavat voimakkaasti hankinta-
paétoksiin. EU:n perustamissopimuksen artikla 346 antaa jésenvaltioille mahdollisuuden vetdy-
tyd sisdmarkkinasdanndistd, mikéli kyseessd on kansallinen turvallisuus. Tétd poikkeusta kiyte-
tddn usein perusteena ohittaa kilpailutus ja hankkia tuotteet kotimaisilta toimijoilta.

(157) Toinen haaste suomalaisyritysten markkinoille pdésyssé on suurten maiden dominanssi
EU:n rahoittamissa tutkimus- ja kehityshankkeissa. EU:n puolustusrahaston ja muiden vastaavi-
en ohjelmien kautta jaetaan rahoitusta monikansallisille konsortioille, mutta néihin piéseminen
edellyttdd usein merkittdvid resursseja, verkostoitumista ja kykyd vaikuttaa péditdksentekoon.
Suomalaiset pk-yritykset jadvat usein ndiden konsortioiden ulkopuolelle tai joutuvat alihankki-
jan asemaan. Tdma vaikeuttaa uusien teknologioiden kehittdmisté ja kaupallistamista suomalai-
sessa kontekstissa.
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(158) Kilpailun epétasaisuus ndkyy myos hallinnollisissa ja organisatorisissa eroissa. Suurem-
milla mailla on vakiintuneet mallit ja viranomaisrakenteet, jotka tukevat vientii ja kansainvélistd
yhteistyotd, kun taas pienemmét maat, kuten Suomi, joutuvat usein tekeméin enemmén tyo6té
paéstikseen mukaan samaan pOytdin. Lisdksi suomalaisten yritysten haasteena on tunnettuuden
puute seké tarve osoittaa referensseja kansainvlisilld markkinoilla.

(159) G-to-G-vientimalli (Government-to-Government) on noussut yhé keskeisemmaiksi véli-
neeksi suomalaiselle puolustusteollisuudelle vientikauppojen toteuttamisessa ja kilpailukyvyn
parantamisessa. Tédssd mallissa puolustusmateriaaleja ei myydé suoraan yritykseltd ulkomaiselle
asiakkaalle, vaan Suomen valtio toimii aktiivisena osapuolena ja virallisena sopimuskumppanina
kohdemaan hallituksen kanssa. Témé tuo mukaan poliittisen tuen, viranomaisvastuun seki stra-
tegisen yhteistyon elementin, joka voi olla ratkaiseva tekija etenkin isojen tai poliittisesti sensi-
tiivisten hankkeiden kohdalla.

(160) Valiokunta korostaa, ettd Suomelle G-to-G-malli on erityisen térked, koska se tasapainot-
taa pienemmén valtion asemaa kilpailtaessa suurten maiden tukemien toimijoiden kanssa. Esi-
merkiksi Ranska, Yhdysvallat ja Ruotsi ovat perinteisesti kdyttdneet vahvoja valtiojohtoisen
viennin rakenteita tukemaan omia puolustusyrityksidén. [lman vastaavaa mekanismia suomalai-
set yritykset jadvét helposti altavastaajiksi, silld monissa maissa odotetaan, ettd suurissa puolus-
tuskaupoissa myds l1ahtomaan hallitus seisoo toimituksen takana ja antaa sille poliittisen takuun.

(161) G-to-G -mallin avulla voidaan my®ds lisitd kohdemaan luottamusta suomalaisiin jarjestel-
miin ja helpottaa neuvotteluprosesseja esimerkiksi silloin, kun kauppaan siséltyy koulutusta,
huoltoa, logistiikkaa tai teknologian siirtoa. Malli mahdollistaa pitkéjanteisemmaén yhteistyon,
jossa ei pelkdstdédn myyda tuotetta, vaan rakennetaan laajempaa puolustus- ja turvallisuusalan
kumppanuutta. Tdma voi olla erityisen arvokasta tilanteissa, joissa kyseessé on pitkdaikainen jér-
jestelméinvestointi tai puolustusdoktriinin muutos.

(162) Lisidksi G-to-G-malli auttaa takaamaan vientilupien hallittavuutta ja lapindkyvyyttd. Kun
valtio on osapuolena, voidaan varmistaa, ettd vienti tapahtuu Suomen ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisten linjausten mukaisesti ja ettei se aiheuta arvaamattomia riskejé tai eettisid ongelmia. Samal-
la voidaan myos suojella arkaluontoista teknologiaa ja varmistaa tiedonhallinnan turvallisuus.

(163) Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd suomalaisella puolustusteollisuudella on huomatta-
vaa teknologista osaamista ja potentiaalia kansainvélisilld markkinoilla. Turvallisuuspoliittinen
tilanne ja Nato-jdsenyys luovat suotuisan toimintaympariston, mutta kilpailun rakenteellinen epa-
tasapaino EU:ssa asettaa merkittdvid haasteita. Suomalaisten toimijoiden on panostettava strate-
giseen kumppanuuteen, verkostoitumiseen ja laadukkaaseen tuotekehitykseen, jotta ne voivat
menestyd haastavassa kansainvélisessd ympéristossa.

(164) Valtion on omalta osaltaan voimakkaasti tuettava suomalaisyritysten vientiponnisteluja.
Erityisen tirkedé suomalaiselle puolustusteollisuudelle on se, ettd Puolustusvoimat hankkii koti-
maasta materiaalia mahdollisimman paljon ja tekee puolustusteollisuuden kanssa pitk&aikaisia
sopimuksia kannustaen teollisuutta laajentamaan tuotantoaan kotimaassa. Pitkdkestoiset sopi-
mukset vahvistavat yritysten investointihalukkuutta ja tuontantokykyé. Tama tuo tyopaikkoja eri
puolille Suomea ja parantaa huoltovarmuutta. Vientiponnistelujen kannalta ldhes valttimaiton en-
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nakkoehto on se, ettd Puolustusvoimat hankkii puolustusmateriaalia, jota kaupataan ulkomaille.
Ilman tdti referenssid kaupanteosta tulee huomattavasti vaikeampaa.

Sotilaallinen Kriisinhallinta selonteossa

(165) Selonteon mukaan sotilaallinen kriisinhallinta on edelleen keskeinen osa Suomen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Kriisinhallintaoperaatioihin osallistuminen tukee Suomen
strategisia tavoitteita seké vahvistaa kansallista puolustuskykyid muun muassa parantamalla jouk-
kojen operatiivista osaamista ja yhteistoimintakykya kansainvilisessd ympéristossd. Sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osallistuvat joukot ndhdédin osana laajempaa kokonaisuutta, johon kuulu-
vat myos Naton ja EU:n valmiusjoukkoihin osallistuminen.

(166) Selonteossa korostetaan, ettd Suomen Nato-jdsenyys on tuonut mukanaan uusia operatii-
visia ja hallinnollisia tehtdvid, jotka edellyttdvit kansallisen lainsdddannon ja ohjausasiakirjojen
paivittdmistd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ndma ongelmat ulottuvat myds sotilaal-
liseen kriisinhallintaan ja muihin kansainviélisiin tehtéviin, joissa tarvitaan samankaltaisia val-
miuksia ja toimintamalleja. Kriisinhallintaan liittyvét keskeiset asiakirjat, kuten kokonaisvaltai-
sen kriisinhallinnan strategia (2015) ja parlamentaarisen komitean mietintd (2021), eivit valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan enéi tdysin vastaa nykyisté turvallisuusymparistod ja
Nato-jasenyydesti aiheutuvia velvoitteita.

(167) Valiokunnan mukaan suomalaisjoukkojen kouluttamista, muodostamista ja kayttod eri-
tyyppisissé ulkomaanoperaatioissa tulee tarkastella yhid enemmén yhtend kokonaisuutena. Tal-
16in saavutetaan parempi synergia osaamisen kehittdmisessé ja sen hyddyntdmisessé, miké tukee
suoraan puolustuskyvyn ylldpitdmisté ja kehittimistid. Valiokunta korostaa, ettd erilaiset ulko-
maanoperaatiot - olivat ne sotilaallista kriisinhallintaa, Naton rauhan ajan tehtévié tai valmius-
joukkoihin osallistumista - muodostavat jatkossa yhd olennaisemman osan Puolustusvoimien
paivittdistd toimintaa, eivitkd ole endé poikkeus vaan osa normaalia toiminta-arkea. Témé edel-
lyttda suunnitelmallista henkildstopolitiikkaa, koulutuksen jatkuvuutta ja oppimisen jarjestelmél-
listd hyodyntdmistéd kotimaisessa puolustussuunnittelussa.

(168) Kriisinhallintaveteraanien tukitoimet kotimaassa ovat tdrked osa kriisinhallinnan koko-
naisuutta. Hallitusohjelmassa on asiasta selkeét kirjaukset, mutta toimenpiteiden jalkauttaminen
ei etene. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus saattaa Suomen kriisinhallintaveteraanien tu-
kitoimet vastaamaan muiden Pohjoismaiden jarjestelyjd. Nykyisid kriisinhallintaveteraanien tu-
kijarjestelyjé vahvistetaan kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella (ns.
kansallinen kriisinhallintaveteraanikeskus). Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd lakia tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassd muutetaan siten, ettd se mah-
dollistaa hoidon saannin myds traumaperiisissa stressihdiridissd (PTSD). Laista poistetaan kuu-
den kuukauden aikaraja, joka usein ajaa henkil6t hoidon ulkopuolelle. Valiokunta toteaa, ettd so-
siaali- ja terveysministerid on vastuussa kriisinhallintaveteraanien aseman parantamista koske-
vien hallitusohjelmalinjausten konkreettisesta toteuttamisesta ja rahoittamisesta, mutta kéytén-
ndssé asiakokonaisuus nédhdéin pitkélti puolustuspoliittisena hankkeena.

(169) Valiokunnan mielestid merkittdvin epdkohta eri hankkeiden edistdmisessé on, ettd paétok-
set kriisinhallintaveteraanikeskuksen (veteraanikeskus) perustamisesta antavat edelleen odottaa
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itseddn. Valiokunta arvioi, ettd tillaisen keskuksen perustamisella on erittdin merkittiva ja laaja-
alainen vaikutus kriisinhallintaveteraanien hyvinvointiin esimerkiksi pitkdaikaistuen ja kuntou-
tuksen jérjestdmiseksi kriisinhallintaoperaatioissa palvelleille. Valiokunnan mukaan nykyinen ti-
lanne ei ole hyviaksyttidvi. Valiokunta katsoo, ettd tdimén asian hoito resursseineen on tarkoituk-
senmukaista keskittdd puolustusministeridlle.

Asevalvonta

(170) Puolustusselonteossa asevalvontaa kasitellddn osana muuttunutta kansainvalista turvalli-
suusympaéristdd. Kiristyva suurvaltakilpailu, vastakkainasettelun lisddntyminen ja Venijén hyok-
kiyssota Ukrainassa vaikeuttavat asevalvonnan edistdmistd. Selonteon mukaan Suomi osallistuu
Naton ydinpelotety6hon seki kehittdd osaamista ja tietoutta ydinaseisiin ja ydinpelotteeseen liit-
tyen. Tatd osallistumista ei ndhda ristiriitaisena asevalvonnan kanssa, vaan osana strategista va-
kautta. Valiokunta yhtyy tdhén arvioon.

(171) Puolustusselonteko korostaa kansainvilisen sédéntelyn tarvetta uusien teknologioiden, eri-
tyisesti tekoélyn ja autonomisten asejérjestelmien, vastuullisessa kehittdmisessé ja kdytossé. Paa-
toksenteko tappavan voiman kaytosté on késitelty tarkemmin kuin ulko- ja turvallisuuspoliittises-
sa selonteossa. Asevalvontasopimusten ja -jérjestelyjen ylldpitoa ja kehittdmistd pidetién tarked-
né, ja puolustushallinto yllépitdd valmiuksia niiden toimeenpanoon.

(172) Selonteossa todetaan, ettd puolustushallinnossa selvitetdén jalkavikimiinojen kéyton tar-
vetta ja pelotevaikutusta Suomen olosuhteissa. Tdma linjaus on nyttemmin johtanut valmistelu-
jen kdynnistdmiseen Ottawan sopimuksesta irtautumiseksi (HE 56/2025 vp). Valiokunta arvioi
Ottawan sopimuksesta irtautumisen puolustuspoliittisia perusteita, kun eduskunta késittelee
asiasta annettua hallituksen esitysta.

Yhteenveto

(173) Suomen strateginen maantieteellinen asema - erityisesti pitkd raja Vendjin kanssa ja si-
jainti Itdmeren alueella - edellyttdd jatkuvaa valmiuden yllépitoa, tehokasta aluevalvontaa ja
hybridivaikuttamisen torjuntaa. Geopoliittinen asema tekee Suomesta merkittavian tekijén koko
Pohjois-Euroopan turvallisuudessa. Itdmeren alueen merkitys kasvaa entisestddn merikuljetus-
ten, energiaverkostojen ja kriittisen infrastruktuurin ndkdkulmasta. Lisdksi arktisen alueen mer-
kityksen kasvu ja ilmastonmuutoksen avaamat uudet kulkureitit lisdévét alueellista kilpailua ja
painetta huoltovarmuuden seké sotilaallisen ldsndolon vahvistamiseen.

(174) Valiokunta korostaa, ettd sodan riski voidaan torjua vain uskottavalla pelotteella ja puo-
lustuksella. Suomi on siirtynyt uuteen varautumisen aikakauteen, jossa kansallinen ja kansainvé-
linen puolustuskyky rakentuvat rinnakkain. Haastavassa turvallisuusympéristossa korostuu Puo-
lustusvoimien pitkéjanteinen kehittdminen tavalla, joka mahdollistaa nopean reagoinnin ja val-
miuden vastata erityyppisiin uhkakuviin. Nato-jdsenyys on sateenvarjo, jonka alla tehdién tiivis-
td monikansallista ja kahdenvilisti yhteistyota.

(175) Valiokunnan mukaan puolustusyhteistyo erityisesti muiden Pohjoismaiden, Yhdysvalto-
jen ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa - muiden liittolaismaiden kanssa tehtdavéa puolustus-

34



Valiokunnan mietinté6 PuVM 5/2025 vp

yhteistyotd vaheksymattd - on keskeisen tdrkeéd, jotta kriisiajan harjoitellut yhteistyodjérjestelyt
toimivat kdytanndssé. Yhteinen tilannekuva, kattava tiedustelutiedon vaihto ja yhteiset sotilaalli-
set varautumissuunnitelmat parantavat koko Itdmeren alueen ja Pohjolan vakautta ja turvallisuut-
ta. Liséksi kahdenviliset aiejulistukset ja puolustusyhteistydsopimukset konkretisoivat yhteis-
tyotd myos rauhan aikana.

(176) Suomen puolustuksen tulevaisuuden kehittdmisessd keskeiset johtopédatokset liittyvat
kansallisen puolustuskyvyn vahvistamiseen, kansainvilisen yhteistyon syventimiseen ja koko-
naisturvallisuuden edistimiseen. Kansallisesti puolustus perustuu jatkossakin yleiseen asevelvol-
lisuuteen, koulutettuun ja laajaan reserviin sekéd korkeaan maanpuolustustahtoon. Asevelvolli-
suus tuottaa koko maan kattavan, osaavan ja toimintakykyisen reservin, jolla kyetédén vastaa-
maan seké perinteisiin ettd uusiin turvallisuusuhkiin - myds Nato-jdsenyyden tuomassa liittokun-
tayhteistyOssd. Ndiden kivijalkojen varaan rakentuva puolustusratkaisu tarjoaa kustannustehok-
kaan ja koko yhteiskuntaa osallistavan mallin.

(177) Varusmiespalveluksen uudistaminen, koulutuksen laadun varmistaminen ja reservildis-
ten osaamisen ylldpito ovat keskeisid panostuskohteita. Materiaalista valmiutta ja henkildstore-
sursseja kehitetddn suunnitelmallisesti, erityisesti maapuolustuksen uudistamisen ja Nato-inte-
graation ndkokulmasta. Puolustusvoimat toimii osana laajempaa kokonaisturvallisuuden jérjes-
telméd tukemalla muita viranomaisia yhteiskunnan resilienssin vahvistamisessa ja monialaisten
uhkien torjunnassa, mukaan lukien kyber-, taloudelliset ja informaatiohyokkéykset.

(178) Asuttu Suomi on turvallinen Suomi. Vieston, elinvoiman ja peruspalveluiden siilyminen
eri puolilla maata muodostaa perustan koko maan turvallisuudelle ja kriisinkestédvyydelle. Aluei-
den asuttuna pysyminen vahvistaa kokonaisturvallisuutta, koska se yllapitdé paikallistuntemusta,
yhteisollisyyttd ja kykyé toimia nopeasti poikkeustilanteissa. Kun ihmisid ja toimintaa on koko
maassa, myds viranomaisten, jirjestdjen ja Puolustusvoimien toimintaedellytykset paranevat sa-
malla vahvistaen koko yhteiskunnan resilienssia.

(179) Suomen Nato-jdsenyys on muuttanut puolustuksen painopisteitd. Nato-yhteensopivuu-
den varmistaminen, yhteisten harjoitusten lisddminen seka liittolaisavun antaminen ja vastaanot-
taminen ovat keskiossd. Suomen osallistuminen Naton suunnitteluprosesseihin ja alueellisiin
puolustussuunnitelmiin mahdollistaa entistd syvemmaén sitoutumisen yhteiseen puolustukseen.
Suomen panos yhteiseen puolustukseen lisdé liittolaisten luottamusta ja vahvistaa pelotetta koko
pohjoisella alueella. Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvélisiin yhteisharjoituksiin, jotka kehit-
tavit joukkojen toimintakykya monikansallisissa olosuhteissa ja parantavat yhteensopivuutta liit-
tolaisten kanssa. Myos Euroopan unionin puolustusyhteistyd ja osallistuminen erilaisiin EU:n
puolustushankkeisiin tukevat teknologista kehitysté ja yhteistyotd muiden unionimaiden kanssa,
etenkin huoltovarmuusketjujen varmistamisessa.

(180) Puolustuksen kehittdmisessé korostuu myds tarve panostaa teknologiseen kehitykseen ja
digitalisaatioon. Toiminta kybertoimintaympaéristdssé, tehokkaat tiedustelujérjestelmait ja tekod-
lypohjainen péétoksentuki ovat entisté tdrkedmpid ulottuvuuksia nykyaikaisessa sodank&ynnis-
sd. Nailla alueilla kilpajuoksu teknologisesta ylivoimasta maérittdd tulevaisuuden operatiivista
etulydntiasemaa. Panostukset avaruuteen, drooniteknologiaan, tekodlyteknologiaan ja sensori-
verkostoihin tarjoavat entistd tarkempaa ja reaaliaikaisempaa tilanneymmarrysté. Korkean osaa-
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mistason ylldpitdminen koulutuksen ja tutkimuksen avulla on elintdrkedé. Kansallisten tutkimus-
laitosten, korkeakoulujen ja puolustushallinnon vélinen yhteisty tuottaa tietoa, teknologiaa ja
osaamista, jotka vahvistavat kansallista puolustusta. Sotilaallinen, tekninen ja siviiliosaaminen
muodostavat yhdessé pohjan, jolle Suomen puolustus rakentuu nyt ja tulevaisuudessa.

(181) Huoltovarmuus on Suomelle kriittisen tiarked ulottuvuus. Kotimaisen puolustusteollisuu-
den tukeminen ja kriittisten tuotantoketjujen sdilyttdminen Suomessa mahdollistavat toimintaky-
vyn my®ds tilanteissa, joissa kansainvéliset toimitusketjut katkeavat. Puolustusteollisuus luo Suo-
meen tyopaikkoja ja osaamista, jolla on laajempia vaikutuksia kansantalouteen ja innovaatioeko-
systeemiin. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus tukee nopeaa reagointikykyé kriisitilan-
teissa.

(182) Puolustusvoimien toiminta on sekd normaali- ettd poikkeusoloissa riippuvainen yhteis-
kunnan infrastruktuurista, esimerkiksi sairaalapalveluista, ja sen kdyttod tukevista palveluista,
kuten sdd-, paikkatieto- ja olosuhdepalveluista seké infrastruktuurin kunnossapidosta. Véylaver-
koston, satamien ja lentoasemien seké niiden kriittisten palveluiden ja jarjestelmien - kuten len-
nonvarmistuslaitteiden - on mahdollistettava Puolustusvoimien lakisééteisten tehtdvien toteutta-
minen ja niihin liittyvad harjoittelu kaikissa valmiustiloissa ja olosuhteissa.

(183) Siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistoiminnan kehittdminen parantaa yhteiskunnan krii-
sinsietokykyé. Monialaiset harjoitukset ja koordinoidut toimintamallit tehostavat toimintaa poik-
keusoloissa ja takaavat sujuvan johtamisen eri viranomaistasojen vélilld. Kansallinen varautumi-
nen edellyttdd kykyd operoida saumattomasti my®ds silloin, kun kriisit ylittdvit hallinnonalojen ja
toimialojen rajat. Valiokunta korostaa, ettd kaikilla keskeisilld ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden
viranomaisilla (Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, suojelupoliisi) on oltava riitta-
vét resurssit ja ajantasaiset toimivaltuudet, eiké ketjussa saa olla heikkoja lenkkejé.

(184) My®és vaestonsuojelun ja kansalaisten kriisivalmiuksien kehittiminen on olennainen osa
kokonaisturvallisuutta. Valistuneet kansalaiset ovat osa yhteiskunnan henkisté ja toiminnallista
kriisinkestévyyttd. Vapaachtoisten osallistaminen, kuten Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ja
pelastusjarjestdjen kautta, tiydentéé viranomaisresursseja erityisesti hajautetussa puolustuksessa
ja liséa yhteisollisyyttd, joka on térked osa kriisien hallintaa. Kansalaisten osallistaminen vahvis-
taa my0s demokratian kestévyytté ja luottamusta viranomaisiin poikkeusoloissa.

(185) Lopuksi valiokunta toteaa, etti puolustusvaliokunta on pidettidvi informoituna siitd, mi-

ten puolustusselonteon ja timdn mietinnén huomioiden jalkauttaminen etenee. Valiokunta edel-
lyttdd, ettd puolustushallinto antaa puolustusvaliokunnalle vuosittain selvityksen aiheesta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Puolustusvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 9/2024 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta
Jdrjestetddn myds tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd.

Helsingissi 4.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Autto kok
varapuheenjohtaja Mikko Savola kesk
jasen Miko Bergbom ps

jasen Timo Furuholm vas

jasen Timo Heinonen kok

jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Tomi Immonen ps

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mika Kari sd

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Jani Kokko sd

jasen Jarno Limnell kok

jasen Juha Méenpéa ps

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola
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Vastalause

Perustelut

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on muuttanut Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittista asemaa ja
koko Euroopan turvallisuustilannetta merkittavésti ja pitkdkestoisesti. Vasemmistoliitto jakaa se-
lonteon ja puolustusvaliokunnan ndkemyksen siitd, ettd Suomen turvallisuusympéristd on epéva-
kaa, vaikeasti ennakoitava ja nopeasti muuttuva. Venijé tunnistetaan pitkékestoiseksi ja vakavak-
si uhaksi sekd Suomelle ettd koko euroatlanttiselle alueelle.

Se mité puolustusselonteko tai puolustusvaliokunnan mietintd ei tuo esiin, on asiantuntijakuule-
misissakin esiin noussut raju muutos Yhdysvaltojen ulkopolitiikassa, joka myds vaikuttaa Suo-
men ja koko Euroopan turvallisuustilanteeseen. Yhdysvaltojen ulkopolitiikka on Donald Trum-
pin johdolla muuttunut monella tapaa ennalta-arvaamattomammaksi ja silld on vaistamaétta vai-
kutuksia myds Euroopan turvallisuuteen, Ukrainan tilanteeseen ja Naton toimintaan. Yhdysval-
lat ddnesti esimerkiksi YK:ssa Venijén, Pohjois-Korean ja Valko-Vendjian kanssa samassa rinta-
massa YK:n Ukraina-piétoslauselmaa vastaan. Nato-jasenyys ja DCA-sopimus syventidvat Suo-
men puolustusyhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa ja siksi Suomen on myds aidosti varauduttava
sithen, ettd Yhdysvaltain politiikan muutos voi olla pitkdkestoinen ja vaikuttaa titen Suomen
puolustuspoliittisiin linjauksiin.

Vasemmistoliiton mielestd Suomen on jatkettava aktiivisesti Ukrainan tukemista ja auttamista.
Sodan pitkittyessd ukrainalaiset tarvitsevat solidaarisuuttamme enemmén kuin koskaan aikai-
semmin. Suomen ja EU:n on tehtdva kaikkensa, jotta Ukrainaan saataisiin rauha ehdoilla, jotka
Ukraina voi hyviksya.

Vasemmistoliitolle Suomen ja suomalaisten turvallisuus on térked prioriteetti. Suomi on pitényt
huolta omasta puolustuksestaan ja niin meidédn on tehtévé jatkossakin. Vasemmistoliiton mieles-
td kuitenkin oleellisempaa kuin lyddé lukkoon jokin tietty prosentti on se, miten rahat kéytetdan:
Puolustusmenojen tulee perustua Suomen puolustuksen tarpeisiin. Esimerkiksi nyt tarvitaan in-
vestointeja maavoimien uudistamiseen, , jotta Suomen puolustuskyky vahvistuu.

Naton vaatima vdhimmaisprosentti suhteessa bruttokansantuotteeseen puolustusmenojen osalta,
nyt 2%, tulee nousemaan merkittidvisti Haagin huippukokouksessa kesékuussa. Tama tarkoittaisi
Suomessa miljarditason lisdyksid puolustumenoihin vuosittain. Selonteon sitoutuessa tulevaan
minimitasoon, olisi Suomessa valttimatonta kdyda avointa seki laajaa parlamentaarista keskus-
telua puolustusmenojen rahoittamisesta - nyt néin ei ole tapahtunut. Suomen on myds tavoitelta-
va sitd, ettd yleisestd asevelvollisuudesta Suomelle koituvia epésuoria kustannuksia huomioitai-
siin osana Naton laskentatapaa. Suomen pitdd myds pyrkié systemaattisesti vaikuttamaan siihen,
ettd vihemmaén puolustukseen investoivat liittokunnan maat osallistuisivat vahvemmin yhteisen
puolustuskyvyn kasvattamiseen.

Suomalaisten turvallisuudesta huolehtimiseen vaaditaan kuitenkin myds muita toimia kuin aseel-

lisesta puolustuksesta huolehtiminen. On tirke&d, ettd huolehdimme esimerkiksi suomalaisten
mielenterveydesti, terveydenhuollosta ja toimeentulosta - uskosta tulevaisuuteen. Aikana, jol-
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loin ilmassa on epidvarmuuksia ja uhkia korostuu myds yhteiskuntamme sosiaalinen yhtendisyys
ja luottamus. [lman hyvinvoivaa kansaa ei ole turvallisuuden tunnetta tai vahvaa maanpuolustus-
tahtoa, joka on puolustuksemme perusta. Vasemmistoliitto huomauttaa, etti kulloisenkin halli-
tuksen on otettava timé huomioon politiikan eri sektoreilla ja painottaa, etti eriarvoistava talous-
politiikka vaikuttaa heikentévésti kokonaisturvallisuuteen.

Vasemmistoliiton mielesté on térkedd, ettd Suomi pitéd kiinni ulkopoliittisesta litkkumatilastaan
jarakentaa Nato-linjaansa ja jasenyysprofiiliaan yhdesséd eduskunnan kanssa. Keskustelua Nato-
Suomen puolustuspoliittisesta linjasta on térkedd kdydé parlamentaarisesti. Eduskunnalla on oi-
keus saada tietoa ja olla mukana paittdmassi siitd, millaista Nato-linjaa hallituksessa luodaan ja
edistetddn.

Suomen tulee Nato-jdsenend jatkaa laajaan turvallisuuskésitykseen ja ihmisoikeuksiin perustu-
vaa puolustus- ja ulkopolitiikkaa sekéd toimia aktiivisena rauhanvilittdjind ja aseidenriisunnan
edistdjand maailmalla. Suomen léheisin liittolainen on naapurimaamme Ruotsi. Yhteistyd tulee
tiivistyméén entisestddn rotaatioon perustuvien FLF-joukkojen mydtd, joiden kehysvaltiona
Ruotsi toimii. Naton sisdlld Suomen on tehtiva tiivistd yhteistyotd erityisesti pohjoismaiden
kanssa.

Suomen on jatkossakin toimittava aktiivisesti ydinaseriisunnan edistdmiseksi ja joukkotuhoasei-
den levidmisen estdmiseksi. Suomen on allekirjoitettava ja ratifioitava YK:n ydinasekieltosopi-
mus. Suomeen ei tule tuoda ydinaseita.

Siviilipalvelusjérjestelma on luotu vakaumuksellisille aseistakieltdytyjille soveltuvaksi palvelus-
muodoksi. Epédsuorasti asevoimia tai sotilaallista valmistautumista tukeva palvelus on vastoin
monien aseistakieltdytyjien vakaumusta. Jos siviilipalvelusta ollaan kytkeméssa tiiviimmin ko-
konaisturvallisuuteen ja yhteiskunnan varautumiseen on varmistettava, ettd siviilipalvelus sdilyy
siséltonsd puolesta vakaumuksellisille aseistakieltéytyjille sopivana palvelusmuotona. Siviilipal-
veluksen kestoa tulisi my0s lyhentdi tavalla, joka ottaa huomioon Suomen kansainvaliset ihmis-
oikeusvelvoitteet. Liséksi totaalikieltdytyjien vankeusrangaistuksista tulisi luopua.

On térkedd, ettd Suomi harjoittaa vastuullista asevientid. Suomen ei tule viedd puolustustarvik-
keita hyokkéyssotaa, humanitaarista oikeutta loukkaaviin tai systemaattisiin ihmisoikeuslouk-
kauksiin syyllistyviin maihin. Asevientid koskeva valvonta on ulotettava myos aseiden tuontiin,
ja ihmisoikeusarvioinnin ja humanitaarisen oikeuden tavoitteiden huomioimisen on oltava osa
kaikkea asekauppaa. Kaikki asekauppa esimerkiksi Israelin kanssa on lopetettava. Suorituskykyi-
hin liittyvét vahvat riippuvuudet sellaisten maiden kanssa, joiden toiminta on ristiriidassa ulko-
poliittisen linjamme kanssa, olisi minimoitava, jotta riskié puolustuksellisen huoltovarmuuden
nékdkulmasta ei synny. Vasemmistoliiton nékdkulmasta selonteon kirjaus Israelista Suomen
olennaisena puolustusmateriaaliyhteistyé kumppanina on kestdméton.

Oikea hetki puuttua autonomisiin asejérjestelmiin on nyt, kun ne ovat vield kehittelyvaiheessa.
Tekodlyn kehittyessé jarjestelmid on myds yhé vaikeampi ymmaértié tai ennustaa. Autonomisten
aseiden kehittdminen, tuottaminen ja kdyttdminen on kiellettivd kansainvéliselld sopimuksella.
Suomi pitéé tukea autonomisia asejirjestelmid koskevan poliittisesti sitovan asiankirjan aikaan
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saamista ja tavoitteena tulee olla oikeudellisesti sitova kansainvilinen sopimus ja sen rinnalle kat-
tavia kansallisia sadadoksié.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd selonteon johdosta hyviksytdin seuraava kannanotto.
Vastalauseen kannanotto

1. Eduskunta edellyttid, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuran-
ta jdrjestetddn myds tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi huomioi puolustuspolitiikassaan sen rajun muutoksen,
Jjoka Yhdysvaltojenulkopolitiikassa on Donald Trumpin johdolla tapahtunut ja joka myds
vaikuttaa Suomen ja koko Euroopan turvallisuustilanteeseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen on jatkossakin toimittava aktiivisesti ydinaseriisun-
nan edistamiseksi ja joukkotuhoaseiden levidimisen estimiseksi. Suomen on allekirjoitetta-
va ja ratifioitava YK :n ydinasekieltosopimus. Suomeen ei tule tuoda ydinaseita.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi harjoittaa vastuullista asevientid. Suomen ei tule vie-
dd puolustustarvikkeita hyokkdyssotaa, humanitaarista oikeutta loukkaaviin tai systemaat-
tisiin ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyviin maihin. Asevientid koskeva valvonta on ulotet-
tava myos aseiden tuontiin, ja ihmisoikeusarvioinnin ja humanitaarisen oikeuden tavoit-
teiden huomioimisen on oltava osa kaikkea asekauppaa. Kaikki asekauppa esimerkiksi Is-
raelin kanssa on lopetettava.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomen puolustusmenotaso mddritellddan Suomen puolustuk-
sen kulloisenkin tarpeen mukaan.

Helsingissd 04.06.2025

Timo Furuholm / vas
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