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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annet-
tua lakia, valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettua lakia ja etuostolakia. Erdiden kiin-
teistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltamisalaa, kansalaisuudettomien tai
kansalaisuudeltaan tuntemattomien luvanhakuvelvollisuutta sekd luvanhakuvelvollisuuden va-
pautuksia koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin.

Pykaldé luvan hakemisesta tdsmennettéisiin lisdédmaélld sddnnds hakijan velvollisuudesta mydota-
vaikuttaa asian selvittdmiseen kielteisen paédtoksen uhalla. Puolustusministerid voisi luvan myon-
tdmisedellytysten puuttumisen lisdksi antaa asiassa kielteisen paatoksen, jos on ilmeistd, ettei
hankittava kiinteisto soveltuisi hakemuksessa ilmoitettuun kayttdtarkoitukseen. Puolustusminis-
terid voisi antaa kielteisen lupapditdksen myds, jos kiinteiston hankkii henkild, joka on saanut
karkotuspaitoksen ja oleskelee maassa laittomasti. Puolustusministeriolle esitetddn lisdksi oi-
keutta selvittdd kiinteiston hankinnan rahoitus ja sen alkuperd. Sdanndstd kustannusten korvaa-
misesta tdsmennettdisiin. Puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tismennettivak-
si ja laajennettavaksi. Kiinteiston luovuttaminen edelleen tilanteissa, jossa lupaa ei myonneti tai
sitd ei ole haettu méérdajassa, ehdotetaan lyhennettivéksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Luvan
myontdmisen edellytyksiin ehdotetaan liséttiviksi, ettei hankinta saisi uhata kansallista turvalli-
suutta.

Valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettua lakia ehdotetaan tdsmennettdviksi antamalla
valtion etuosto-oikeudelle etusija suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Liséksi ehdotetaan, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos se olisi tar-
peen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Etuosto-oikeuden alueellista soveltamisalaa
yhtendistettdisiin. Puolustusministeridlle ja siséministeridlle lisdttiisiin lausuntopyyntovelvolli-
suus etuosto-oikeuden kéyton tarpeellisuutta koskien. Kolmen kuukauden méairdaikaa valtion
etuosto-oikeuden kdyttdmisen paittdmisestd ehdotetaan pidennettiviksi neljaan kuukauteen. Li-
sdksi puolustusministerion, siséministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioikeuksia tés-
mennettiisiin ja laajennettaisiin.

Lisdksi etuostolakiin ehdotetaan lisdttdviksi informatiivinen viittaus valtion etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 121/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin edis-
tadkseen Suomessa sijaitsevien vendldisomistuksessa olevien kiinteistdjen omistuksen siirtdmis-
td suoraan Suomen valtiolle.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Taustaa

(1) Hallitusohjelmaan 2015—2019 oli kirjattuna tavoite uusia maankéyttdd ja ulkomaalaisten
kiinteistokauppoja sédtelevit lait seké vahvistaa kiinteistdomistuksen valvontaa valtion etuostos-
ta sekd sddtdd uuden soveltamisalaltaan laajemman lunastuslain muutoksesta. Lakikokonaisuus
hyvéksyttiin 29.3.2019, ja siihen kuuluvat lait tulivat voimaan 1.1.2020. Laeilla vahvistettiin vi-
ranomaisten mahdollisuutta valvoa kiinteistonomistusta Suomessa.

(2) Puolustusvaliokunta totesi hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssa (valiokunnan
mietintd PuVM 6/2018 vp — HE 253/2018 vp), ettd uuden sdantelyn toimivuutta on kokonaisuu-
tena syyté arvioida kahden vuoden kuluessa lakiehdotusten voimaantulosta. Puolustusvaliokunta
esitti, ettd puolustusministerié antaa asiasta selvityksen puolustusvaliokunnalle vuoden 2021 lop-
puun mennessé. Selvityksessd tuli keskittyéd lain toimivuuteen eri nédkdkulmista ja tuoda esille
myos mahdollisia muutostarpeita. Tama selvitys jétettiin puolustusvaliokunnalle 14.12.2021.

(3) Selvityksessi todettiin lain parantaneen merkittivasti viranomaisten tilannekuvaa EU/ETA-
alueen ulkopuolisesta kiinteistdomistuksesta sekd luoneen mahdollisuudet puuttua Suomen tur-
vallisuuden vaarantavaan kiinteistbomistukseen. Selvityksessd tuotiin myds esiin lakikokonai-
suuden kehittdmistarpeet, jotka soveltamisaikana on tunnistettu. Puolustusvaliokunta jatti selvi-
tyksestd lausuntonsa 16.2.2022 (PuVL 1/2022 vp), ja siiné annettiin vahva tuki sddnndstarkistus-
ten jatkotyon kdynnistdmiselle.

(4) Puolustusministerid asetti 2.5.2022 tydryhmén selvittdméén kiinteistomistuksen valvontaa
koskevan lainsdéddannon kehittdmistarpeita ja valmistelemaan ehdotusta séantelyn uudistamisek-
si. Tydryhmassid olivat edustettuina puolustusministerion lisdksi oikeusministerio, sisdministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerié, Huoltovarmuuskeskus,
keskusrikospoliisi, Maanmittauslaitos, Pédesikunta, Rajavartiolaitos, Senaatti-kiinteistot ja suo-
jelupoliisi. Tyoryhma luovutti yksimielisen mietintonsa puolustusministeridlle 23.6.2022.

(5) Tyb6ryhmin valmistelema hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella
23.6.2022—29.7.2022, ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatyoni puolustusministeridssé. Lau-
suntoa pyydettiin ministeridiltd sekd tyoryhméssé edusteluilta ja muilta olennaisilta viranomaisil-
ta. Esityksen tavoitteita pidettiin kannatettavina ja perusteltuina (HE 222/2022 vp, s. 16). Lupa-
lakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin, ja erityisesti muutosten vaikutusta lain soveltami-
salaan pidettiin selkeyttdvand. Lain soveltamisalan laajentamista kansallisen turvallisuuden vaa-
rantaviin tilanteisiin pidettiin pitkdlti perusteltuna. Myds puolustusministerion tiedonsaantioike-
uteen ehdotettua laajennusta kannatettiin.
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(6) Tydryhmaéssa keskusteltiin myds muista mahdollisista kiinteistdomistuksen valvontaa kos-
kevista lainsdddéannollisisté keinoista, joita ei kuitenkaan tydryhmén toimeksianto ja méérdaika
huomioiden siséllytetty tyoryhmén mietintoon, vaan ehdotettiin tarkasteltavaksi mydhemmin.
Jatkoselvittely on kiynnistynyt, ja se toteutetaan kahdessa osassa. Selvitys Vendjin kansalaisten
ja venéldisten toimijoiden kiinteistokaupan rajoittamisesta ja/tai kieltdmisestd annetaan viimeis-
tddn 19.12.2022. Toinen selvitys, joka koskee muita mahdollisia kiinteistokaupan valvontaa kos-
kevia kehittdmiskohtia, annetaan viimeistdén 28.2.2023. Selvitysten jdlkeen kéynnistetddn erilli-
set lainsdddéntohankkeet, mikéli selvitysten lopputuloksena hallituksen esitysten valmistelu néh-
déén tarkoituksenmukaiseksi.

(7) Eduskunnan késittelyssd nyt olevassa esityksessd (HE 222/2022 vp) ehdotetaan muutetta-
viksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettua lakia, valtion etuosto-oikeudes-
ta erdilld alueilla annettua lakia ja etuostolakia. Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudes-
ta annetun lain soveltamisalaa, kansalaisuudettomien tai kansalaisuudeltaan tuntemattomien lu-
vanhakuvelvollisuutta sekd luvanhakuvelvollisuuden vapautuksia koskevia sdénnoksia tdsmen-
netaan.

(8) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotusten tavoitteena on pyrkid vahvista-
maan nykyisten sdénndsten toimivuutta vastaamaan nykyistd paremmin niihin tavoitteisiin, joita
laeille alun perin asetettiin sekd ennakoimaan tulevaisuuden lainsdédéannollisid tarpeita. Lisdksi
esitykselld pyritdédn selkeyttimién ostajien oikeuksia ja velvollisuuksia.

(9) Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei ole vai-
kutuksia valtion talousarvioon. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella puolus-
tusvaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti téstd mie-
tinnosté ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kansallisen turvallisuuden méiritelméa

(10) Valiokunta toteaa, ettd kansallisen turvallisuuden mééritelméaa ei ole yksiselitteisesti maa-
ritelty. Kansallisen turvallisuuden késitetti ei lainsdédédnnossa tai lainvalmisteluaineistoissa ollut
tarkemmin maééritelty ennen vuonna 2017 annettua siviili- ja sotilastiedustelulainsdddannon pa-
kettia (HE 198/2017 vp, HE 199/2017 vp, HE 202/2017 vp, HE 203/2017 vp). Nyt késilld olevan
esityksen perusteluissa (s. 27) on myds tarkasteltu kansallisen turvallisuuden maéritelmaa.

(11) Perustuslain 10 §:ssé sdddetién yksityiselamin suojasta. Pykéldn muuttamisen yhteydessa
tehtyjen perustuslain esitdiden (HE198/2017 vp) mukaan valtioilla on varsin laaja harkintamar-
ginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan. Eu-
roopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnto asiaan on sama: kansallisen turvallisuuden kasit-
teen selventdminen on ensisijaisesti jatettdva kansallisen kdytdnnon varaan (HE 222/2022 vp, s.
27).

(12) Valiokunta katsoo, ettd kansallinen turvallisuus on monisyinen késite, jonka ytimessi on
kansakunnan turvallisuus ja olemassaolo. Kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid ovat sel-
laiset yhteiskunnan perustoiminnot, joiden héirinti tai lamauttaminen saattaa viime kiddessé joh-
taa ihmisten hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen. Téllaisiin kuuluvat esimerkiksi séh-
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ko-, viestinté- ja liikkenneverkot taikka elintarvike- ja laékehuoltoa tai kansallista huoltovarmuut-
ta kaiken kaikkiaan ylldpitdvét toiminnot.

(13) Kansallista turvallisuutta voivat uhata myd6s kriittisen infrastruktuurin ja maa-alueiden
omistussuhteisiin liittyvd hyviksikdytté Suomea ja sen kansalaisia vastaan kriisitilanteessa. Li-
sdksi digitalisaatioon liittyvé tiedon avoimuus voi aiheuttaa ylldttavidkin negatiivisia vaikutuksia
yhteiskunnalle, jos esimerkiksi maanpuolustukseen liittyvié tietoja téitd kautta padtyy kaikkien
saataville (ks. PuVL 9/2022 vp). Edell4 todettuun viitaten valiokunta toteaa, ettd kansallista tur-
vallisuutta uhkaavat ilmidt ovat monisyisid ja laaja-alaisia. Mahdollisimman laaja kansallisen
turvallisuuden mééritelmé on valiokunnan mielestd valttimaton edellytys sille, ettd lainsédédén-
ndn suomia mahdollisuuksia voidaan tdysimédrdisesti hyddyntdd esimerkiksi kriittisen infra-
struktuurin tehokkaassa suojaamisessa.

(14) Kansallisen turvallisuuden kannalta on merkityksellist, ettd niin ylimmat valtioelimet kuin
muut julkisen vallan kdyttdjét samoin kuin yhteiskunnan perustoiminnoista huolehtivat tahot voi-
vat hoitaa tehtdviddn ilman ulkoista hiirintd4. Kansallista turvallisuutta uhkaavaa voi siten olla
myos sellainen ulkoinen toiminta, joka téhtdéd kansanvaltaisen yhteiskunnan ja sen instituutioi-
den héirintdén tai niiden toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa niiden toiminnan héirin-
nén tai lamauttamisen. Esimerkiksi informaatiovaikuttaminen vaaleissa voi uhata kansallista tur-
vallisuutta.

(15) Valiokunta pitéé erittdin hyvind, ettd kansallinen turvallisuus on huomioitu uudessa lain-
valmistelun vaikutusarviointiohjeessa. fArviointiohj eessa (s. 82—83) todetaan muun muassa seu-
raavaa: "Kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnis-
sa kéytettidvid aineistoa tarjoavat ensisijaisesti turvallisuusviranomaiset, kuten puolustus- ja sisé-
ministerid seké joissain tapauksissa ulkoministerid. Turvallisuuteen liittyva ja siten siihen vaikut-
tava tieto voi olla turvallisuusluokiteltujen tietojen ohella julkista, ja sen takia turvallisuusvaiku-
tusten tunnistaminen edellyttié erityisosaamista. Néin ollen poikkihallinnollinen yhteistydtarve
on tirkedd tunnistaa mahdollisimman ajoissa hankkeissa, joilla voi olla vaikutuksia kansalliselle
turvallisuudelle. Téllaisissa hankkeissa voidaan myds konsultoida Turvallisuuskomitean sihtee-
ristod." Edelld todettuun viitaten valiokunta korostaa laajaa poikkihallinnollista valmistelua kai-
kissa lakihankkeissa, joilla voidaan arvioida olevan vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen.

(16) Valiokunta on sddnndonmukaisesti kannanotoissaan (ks. esim. PuVM 2/2022 vp — HE 63/
2022 vp, kpl 14—27) korostanut tarvetta keskeisten turvallisuusviranomaisten (Puolustusvoi-
mat, Rajavartiolaitos ja poliisi) tiiviille ja saumattomalle yhteistydlle. Valiokunta pitié erittdin
tarkeédn4, ettd voimassa olevaa turvallisuusviranomaisia koskevaa sédntelyé tarkastellaan ja kehi-
tetdéin kokonaisvaltaisesti ja havaittuja aukkoja korjataan pikaisin toimenpitein. Valiokunta ko-
rostaa liséksi, ettd viranomaisen tulee kéyttié lainsdddannon mahdollistamia toimivaltuuksia téy-
simédrdisesti.

(17) Valiokunnan nikemyksen mukaan kansallisen turvallisuuden ottamista kattavasti huo-
mioon eri lakihankkeissa vaikeuttaa myds se seikka, ettd kriittisen infrastruktuurin méaritelmésta

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN 2022 66.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y
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ei ole yhtenevdd ndkemystd. Saadun selvityksen mukaan suojattavien kohteiden listaamisen ja
maédrittelemisen osalta on jo vuosikymmenten ajan tehty tunnistamistydtd. Yhteiskunnan tultua
yha keskindisriippuvaisemmaksi on kuitenkin vélttdiméatonté tehostaa kokonaisturvallisuusmallin
mukaisesti yhteistyotd viranomaisten, elinkeinoeldmaén, jarjestdjen ja kansalaisten vélilld. Tama
tarve huomioidaan myos kdynnissi olevassa Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivitystyossa.

(18) Kansallisesti tehtdvén tyon lisdksi valiokunta pitda erittdin tdrkednd myos EU:n CER-direk-
tiivid (Critical Entities Resilience), silld direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessé tehdéén unioni-
tasolla kriittisen infrastruktuurin méérittelytyd. Valiokunta katsoo, ettd mahdollisimman kattava
yhteinen eurooppalainen ndkemys kriittisen infrastruktuurin mééaritelmésté on térked kansainva-
lisen yhteistydn nakokulmasta: kriittistd infrastruktuuria suojataan paitsi kansallisen my6s kan-
sainvélisen yhteistyon avulla.

Kansallisen turvallisuuden liséiiminen luvan myontimisen edellytyksiin

(19) Lupalain 5 §:ssé (Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta, 470/2019) sda-
detddn luvan myontdmisen edellytyksistd. Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan voimassa olevan
sddntelyn mukaan myontéd, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jérjesti-
misté, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké rajavalvonnan, rajaturvalli-
suuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Sd&nnosté ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupa
kiinteiston hankinnalle voidaan myontéé, jos hankinnan ei liséksi arvioida vaarantavan kansallis-
ta turvallisuutta.

(20) Valiokunta korostaa esityksen perusteluissa kuvatulla tavalla (s. 19), ettei muutoksella olla
siirtimissd kansallista turvallisuutta koskevia perustehtivid muualle esimerkiksi poliisilta. Lupa-
lain mukaisen kiinteistonhankinnan lupaprosessissa puolustusministerid perustaa paatdksensa si-
sdministerién hallinnonalan viranomaisten lausuntoon siitd, uhkaako hankinta kansallista turval-
lisuutta. Samoin valtiovarainministerio tekisi padatoksensa valtion etuosto-oikeuden kdyttdmises-
td niilld perusteilla, joita se muun muassa lausuntomenettelyssi saa sisdministerion hallinnonalal-
ta. MinisteriGt eivét siis tdysin itsendisesti toteuttaisi kansallisen turvallisuuden varmistamista,
vaan lupa- ja etuostoprosessi on osa kokonaisvaltaista kansallisen turvallisuuden varmistamista,
josta huolehtiminen on sdddetty poliisille nimenomaiseksi tehtiavéksi. Kansallista turvallisuutta
voidaan kuitenkin turvata myds viélillisesti esimerkiksi maanpuolustuksen kautta.

(2 1) Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan myds esiin, etté kiinteistd voi sijaita vaaratto-
masti suhteessa nykyisen soveltamisalan kohteisiin ndhden, mutta vaarantaa siitd huolimatta kan-
sallista turvallisuutta (s. 28). Kiinteistdd voidaan kéyttda esimerkiksi terroristisen teon valmiste-
luun tai jérjestédytyneeseen rikollisuuteen, jolla voi olla myds valtiollinen kytkds.

(22) Lupalain 5 §:n sddnnds luvan myontdmisen edellytyksisté ei nykyisin mahdollista kieltei-
sen lupapéitoksen tekemisté kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien vuoksi. Lupa kiin-
teistonhankinnalle voidaan joutua siten mydntdméén, vaikka taustalla olisi epdilyksié kiinteiston
kiyttdmisestd Suomen kansallista turvallisuutta uhkaavalla tavalla EU/ ETA-alueen ulkopuoli-
sen kiinteistonhankkijan toimesta.
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(23) Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 4 §:n 4 momentissa sdddetdan,
ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttid ja luovuttaa salassapitosdéinnosten estimaétti vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamisek-
si ja selvittdimiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Eduskunnan talousvaliokunta ehdotti mietinndssdén (TaVM 43/2018 vp— HE 167/2018 vp, s. 9)
RAP-lakia koskevan muutosesityksen yhteydessi, ettd kansallinen turvallisuus lisdttiisiin lain-
4 §:4in, jossa sdddelldan rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada, kéyttéd ja luovuttaa
tietoja, jotta tiedonluovutusoikeus suojelupoliisille olisi nykyisté yksiselitteisempi.

(24) Saadun selvityksen mukaan Suomen kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva tiedustelun ja
vaikuttamisen uhka on kohonnut seké fyysisessé ettd kyberympéristossd Vendjan hyokkaysso-
dan sekd Suomen Nato-jdsenyysprosessin myotd. Suomessa on havaittavissa ilmigité, joissa voi
olla kyse sekd valmistautumisesta tulevaan vaikuttamiseen kriisitilanteessa ettd suoranaisesta
vaikuttamisesta. Tdllaisesta voi olla kyse esimerkiksi kiinteiston hankinnoissa, joissa ei néyttéisi
olevan liiketaloudellista tai kiinteiston tavanomaiseen kéyttdarvoon liittyvéa logiikkaa. Vieraan
valtion lukuun toimiva maanomistaja voi esimerkiksi rakentaa kiinteistolleen rakennelmia, joita
vieras valtio voisi kriisitilanteessa hyddyntdd esimerkiksi liikennevéylien sulkemisessa tai tun-
nuksettomien joukkojen majoittamisessa.

(25) Kansallisen turvallisuuden lisddminen lakiin mahdollistaisi, ettd lupa kiinteiston hankin-
taan voitaisiin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi evétd myods esimerkiksi tilanteessa, jossa
hankinnan kohteena olisi maa- tai meriliikenteen kannalta strategisesti merkityksellinen maa-
alue, jonka ostaja vaikuttaisi toimivan muun tahon puolesta, eikd kaupan tosiasiallista edunsaajaa
tai padtosvallan kéyttdjaa kyettdisi varmuudella tunnistamaan.

(26) Edelld kuvatuista syistd valiokunta pitia erittdin tarpeellisena sitd, ettd 1. lain 5 §:44n lisa-
tddn luvan myontdmisen perusteisiin kansallisen turvallisuuden nékdkulma. Myds tiedonvaihto
puolustushallinnon ja sisdasiainhallinnon vililld olisi toimivampaa, jos kansallinen turvallisuus
suojattavana intressind otettaisiin itsendisesti huomioon maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja
huoltovarmuuden turvaamisen rinnalla. Valiokuntakuulemissa tuli esiin, etti kansallisen turval-
lisuuden maééritelmén tietyn epatarkkuuden vuoksi viime kéddessd oikeusistuimet madrittavét
mahdollisissa muutoksenhakutilanteissa sen, miten kansallisen turvallisuuden mééritelméa lo-
pulta tulkitaan.

Luvan hakeminen

(27) Lupapiétos perustuu tapauskokohtaiseen harkintaan (1. lakiehdotus 4 §). Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan lupaharkinnassa on keskeistd ymmaértda kohteen luonteen lisdksi haki-
jan motiivi, rooli ja identiteetti: toimiiko ostaja itsendisesti vai mahdollisesti toisen tahon lukuun.
Esimerkiksi osakeyhtidssé tosiasiallisen vaikutusvallan kdyttdmisesté voidaan sopia rahoituksen
lahteen tai muun tahon hyvéksi ilman, ettd jérjestely on nékyva.

(28) Valiokunta pitéé erittdin hyvand ehdotettua uutta sddntelyé siité, ettd lupaviranomaiselle
annetaan oikeus saada luvan hakijalta tietoja kaupan rahoituksesta ja sen alkuperéstd sekd vel-
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voittaa timi antamaan muita lupahakemuksen késittelemiseksi tarvittavia tietoja ja yleisesti myo-
tdvaikuttamaan asiansa selvittdmiseen luvan epdémisen uhalla.

(29) Oikeusministerid totesi lausunnossaan pitdvinsd ehdotettua uutta 4 §:n 3 momenttia tar-
peettomana, silld viranomaisen on hallintolain 31 §:n mukaan huolehdittava asian riittdvésta ja
asianmukaisesta selvittdmisesté hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvi-
tykset. Témén on vakiintuneesti katsottu kattavan myds sellaisten viranomaisten kuulemisen, joi-
den tehtdvien hoitamiseen asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa.

(30) Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu 3 momentti on sinénsa pééllekkaistd sddntelyd hallinto-
lain, joka on yleislaki, kanssa ja on osittain informatiivinen. Sdannds kuitenkin vahvistaa ehdo-
tettua 8 §:ssé sdddettyd puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ja muiden viranomaisten mah-
dollisuutta jakaa tietoa puolustusministerion kanssa. Ehdotettu sdénnds myds vahvistaa puolus-
tusministerion velvollisuuden pyytdé lausuntoja muilta viranomaisilta tarpeen vaatiessa. Saén-
ndksen tarpeellisuutta voidaan valiokunnan mielesté perustella my®s silld, ettd useimmat lupaha-
kuvelvolliset eivit tunne hallintolakia, misté syysté on tdrkeédd tuoda esille se, ettd puolustusmi-
nisterid0 huolehtii lakien velvoittamalla tavalla lupahakemusten osalta riittdvéstd tiedon
hankkimisesta asian oikeelliseksi ratkaisemiseksi.

Tiedonsaantioikeudet

(31) Lupalain 8 §:ssd sdddetddn puolustusministerion tiedonsaantioikeudesta. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan, etti vaikka kiinteistokauppojen tiedot Suomessa ovat julkista tie-
toa, muun muassa EU:n tietosuojasddnnosten perusteella viranomaiset voivat vaihtaa henkildtie-
toa vain erittdin perustelluista syistd, ja lahtokohtaisesti tietoa saa kdyttdd vain siihen tarkoituk-
seen, jota varten se on kerétty. Tiedonjakamisen haasteen keskidssé on siten henkildtietojen luo-
vuttaminen seka rajaus tiedon kdyttdmisestd. Valiokunta yhtyy esityksen perusteluissa todettuun
nédkemykseen siitd, ettd laissa maérityt henkildtietojen luovuttamisperusteet eivit kuitenkaan saa
vaarantaa Suomen turvallisuuden nakokulmasta ongelmallisen kiinteistokaupan valvontaa.

(32) Nykylain mukaan puolustusministeriolld on oikeus saada kyseisessi laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi vélttdiméattomit tiedot maksutta ja salassapitosdénndsten estdméttd vain
Maanmittauslaitokselta. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd laajempi tiedonsaantioikeus on
osoittautunut ehdottomaksi edellytykseksi lupaprosessin toimivuuden varmistamiseksi. Tiedon-
saantioikeutta olisi tirkedd tarkentaa myos muiden lupaprosessin kannalta oleellisten viranomais-
ten tietojen osalta siten, kuin niilld on merkitysté lupaharkinnassa ja lain tavoitteiden saavuttami-
sessa. Haasteena on tiedon hajautuminen sen sijaan, etté se olisi keskitetysti lupaharkintaa toteut-
tavan viranomaisen kaytettavissd. Kéytdnnossa tietojen saaminen tapahtuisi nykyisen kaytdnnon
mukaisesti tietopyynnoélld lausuntomenettelyn kautta.

(33) Ehdotettu 8 §:n 1 momentti jéttéisi tietoja luovuttavan tahon arvioitavaksi, misté kaikista
rekistereistd tietoa kerattiisiin ja missd muodossa se luovutettaisiin lausunnon pyytéjélle. Tiedon
luovuttaja voisi ndin ollen itse arvioida, mité tietoa tilanteessa on pidettdvand valttimattomana
luovuttaa kiinteistbhankinnan lupaharkintaa varten. Puolustusministeri6llé ei siis lahtokohtaises-
ti olisi suoraa padsya viranomaisten omiin rekistereihin, vaan silld olisi oikeus saada pyydetties-
sd viélttdmattomia tietoja lupaharkinnan tekemiseksi viranomaisten lausunnon muodossa. Puolus-
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tusministeriolle ei mydskddn muodostuisi oikeutta kisitelld viranomaisten, esimerkiksi poliisin,
luovuttamaa salassa pidettdvéa tai muutoin rajoitettua tietoa laajemmin kuin mité esimerkiksi po-
liisilla olisi oikeus késitelld niitd suorittaessaan samankaltaista tehtdvaa.

(34) Ehdotetuissa tiedonsaantia koskevissa lupalain 8 §:ssd ja valtion etuostolain 13 §:ssd lue-
tellaan ne viranomaiset, joilta puolustusministerid (ja etuoston osalta myds sisdministerio ja val-
tiovarainministerid) voisivat saada vélttdiméattomia tietoja salassapitosddnndsten estdméttd. Pyka-
lissé ei kuitenkaan mainita suojelupoliisia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa katsottiin, ettd suojelupoliisi pystyy luovuttamaan tarvittavia tieto-
ja puolustusministeridlle jo nykyisen lainsdddédnnén puitteissa. Esityksen valmistelun aikana
myos todettiin, ettd suojelupoliisin lisd&minen pykaldédn voisi vahingoittaa suojelupoliisin mai-
netta ja luotettavuutta suojelupoliisin kansainvélisten yhteistyokumppaneiden keskuudessa. Va-
liokunta toteaa, ettd suojelupoliisi on kansallisen turvallisuuden varmistamisessa keskeisen tar-
keéd toimija. Valiokunta korostaa tarvetta puolustusministerion ja suojelupoliisin tiiviiseen yhteis-
tyohon paitsi timén hallituksen esityksen tavoitteiden saavuttamisessa myos yleisemminkin, sil-
13 sisdinen ja ulkoinen turvallisuus linkittyvét toisiinsa yha tiiviimmin.

(35) Keskusrikospoliisi toi hallituksen esityksen valmistelun aikana esiin, ettd koska rahanpesu-
rekisterin tiedot ovat salassa pidettdvid eikd rekisterdidyllé ole niihin tarkastusoikeutta, keskusri-
kospoliisin puolustusministeridlle toimittamien tietojen asianosaisjulkisuutta on valttdiméatonta
rajata. Asiaa on selvennetty 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 33), jossa todetaan, ettd
keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristd luovuttamien tietojen asianosaisjulkisuutta voitaisiin
rajata viranomaisen julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perus-
teella. Perusteluissa todetaan myos, etté puolustusministerid ei voi ldhtdkohtaisesti luovuttaa itse
kolmansille osapuolille salassa pidettévii tietoja, jotka se on saanut muilta viranomaisilta, vaan
tdllaisten tietojen antamisesta padttdd ne toimittanut viranomainen.

(36) Edelld todettuun viitaten 1. lakiehdotuksen 8 §:d4n esitetyt muutokset, jotka laajentavat
puolustusministerion tiedonsaantioikeuksia koskemaan Maanmittauslaitoksen liséksi my6s mui-
ta keskeisid viranomaistoimijoita, ovat valiokunnan mielesti ehdottoman valttimattomié ja tar-
peellisia. Valiokunta korostaa lausuntomenettelyn osalta sité, ettd puolustusministeridlle tulee
luovuttaa kaikki tarpeellinen tieto kiinteistokaupan lupapéatdsharkinnan tueksi siten, ettd koko-
naisharkinta voidaan tehdd puolustusministeridssd kaiken oleellisen tiedon valossa. Huolimatta
siitd, ettd viranomaiset saavat arvioida tiedon oleellisuutta, ei saa syntyé tilannetta, jossa lakia tul-
kitaan kiinteistbomistuksen valvonnasta vastaavan puolustusministeridon puolesta siten, etté to-
dellisuudessa ei luovuteta kokonaisuuden kannalta kaikkea tarvittavaa tietoa. Kokonaisharkinta
muodostuu aina saatujen tietojen kokonaisuudesta.

Etuostovyohykkeen aluerajoitukset

(37) Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala on nyt 500—1 000 metrid, riippuen Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen kohteesta. Saadun selvityksen mukaan lain soveltamisessa ei kui-
tenkaan kéytédnnossa ole aina yksiselitteistd miéritelld, mihin valtion etuostolain 2 §:n 1 momen-
tin kohtaan kukin kohde sijoittuu. Téstd syysti alueellista soveltamisalaa on tarpeen yhtendistaa,
jotta tulkinta olisi mahdollisimman suoraviivaista ja ennakoitavaa niin viranomaisille kuin kiin-
teiston kaupan osapuolille.
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(38) Valiokunnan saaman selvityksen perusteella 2. lakiehdotuksen (Laki valtion etuosto-oikeu-
desta eriilld alueilla 469/2019) 2 §:44n esitetty tarkennus séétdd soveltamisalaksi 1 000 metrid on
perusteltu. Muutoksella tehdéén lain tulkinnasta suoraviivaisempaa ja ennakoitavampaa seké lain
soveltajan ettd kiinteiston hankinnan osapuolten kannalta. Valiokunta huomauttaa, ettd merkitté-
vésti suurempi soveltamisala kuin 1 000 metrié vaikeuttaisi Suomessa tehtivia kiinteistokauppo-
ja.

(39) Saadun selvityksen mukaan nykyisellddn etuoston harkinnan vaikutukset kiinteistdjen
vaihdantaan ovat olleet erittdin vahaisid, eikd ehdotetulla muutoksella katsota olevan merkittavia
vaikutuksia kiinteiston vaihdantaan. Esitettyd laajemmalla soveltamisalalla olisi vaikutusta myos
valtiontalouteen tavalla, jota ei ole nyt ollut mahdollista selvittdd. Hallituksen esityksessé tode-
taan, ettd valtiovarainministerion rahoituksen tarve etuostotapausten rahoitukseen tulee olemaan
jonkin verran nykyistd suurempi, mutta merkittdvia taloudellisia vaikutuksia vydhykkeiden laa-
jennuksella 1 000 metriin ei arvioida olevan.

Valtion ja kunnan etuosto-oikeudesta

(40) Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistdon kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen kos-
kemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia. Kunnalle on séddetty etuosto-oikeus etuosto-
laissa (608/1977). Kunta voi kdyttdd etuosto-oikeuttaan yhdyskuntarakentamista seké virkistys-
ja suojelutarkoituksia varten. Kunta ei voi kuitenkaan kéyttéa etuosto-oikeuttaan, mikali ostajana
on valtio. Valtio ei voi mydskédédn kéyttié etuosto-oikeuttaan, mikéli ostajana on kunta.

(4 1) Kummassakaan laissa ei ole kuitenkaan mééritelty kunnan ja valtion etuosto-oikeuksien en-
sisijaisuutta. Onkin mahdollista, ettd kunta ja valtio ovat kiinnostuneita samasta kiinteistdsté ja
molempien perusteet oman etuosto-oikeuden kayttdmiselle tdyttyvat. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa 2. lakichdotuksen 1 §:n (valtion etuosto-oikeus) osalta todetaan, ettd valtion etuosto-
oikeudelle tulisi sddtiid ensisijaisuus kunnan etuosto-oikeuteen niahden, silld valtion etuosto-oi-
keudella pyritdén suojaamaan koko valtakunnan intressejé eli maanpuolustusta, rajavalvontaa ja
-turvallisuutta, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista seké kansallista turvalli-
suutta. Valiokunta pitdd valittua tulokulmaa perusteltuna. Etuosto-oikeuden ensisijaisuuden sel-
ventdminen selkeyttdd myds viranomaisten selvitys- ja harkintaprosessia.

Yhteenveto

(42) Valiokunta pitiéd kokonaisuudessaan hallituksen esitysté erittdin tarpeellisena ja nikee sen
paikkaavan nykysédantelyn aukkoja ja selkeyttédvén lain soveltamisalaa. Kansallisen turvallisuu-
den lisdéminen lakien soveltamisalaan parantaa viranomaisten vilisti yhteistyotd, kun esimerkik-
si tietojen vaihto helpottuu. Valiokunta huomauttaa, etté kansallisen turvallisuuden lisd&minen
soveltamisalaan ei kuitenkaan vaikuta suoraan etuostovyohykkeiden méérittelyyn, vaan ne maé-
raytyisivit jatkossakin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kohteiden perusteella.

(43) Puolustusministerion tekemén lainsdddédnnon jatkovalmistelun osalta mahdolliset uudet

hankkeet tai tarkennukset nykylainsdddantoon jadvit tehtaviksi seuraavalla vaalikaudella. Valio-
kunta pitdi tirkeédné, ettd puolustusministerion kdynnistiméssé jatkovalmistelussa tarkastellaan
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kaikkia niitd mahdollisuuksia, joilla kriittistd infrastruktuuria ja kansallista turvallisuutta voidaan
suojata nykyistd paremmin.

(44) Jatkoselvittelyssd on tarkasteltava maanvuokraukseen ja yritysjérjestelyihin liittyvié kysy-
myKksié, joissa ei ole samanlaista ulkomaalaisvalvontaa kuin kiinteistokaupoissa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd monimutkaisilla yritysjérjestelyilld voidaan hdivyttdd todellinen omistaja. Valio-
kunnan mielesti on selvdi, ettd myos asunto-osakkeiden ostaminen ja hallinta voivat muodostaa
uhan kansalliselle turvallisuudelle.

(45) Puolustusministerion valiokunnalle joulukuussa 2021 toimittamassa selvityksessé tode-
taan, ettd kaksoiskansalaisten osalta lainsdéddédnnon kiristiminen on perustuslain ndkdkulmasta
erittdin vaikeaa. Suomessa on lain mukaan mahdollista olla kaksoiskansalainen, eikd Suomessa
ole juridista velvoitetta kertoa viranomaisille muista kansalaisuuksista. Ndin ollen ainoaksi kei-
noksi puuttua kaksoiskansalaisten tekemiin kauppoihin olisi kaikkien ulkomaisten kiinteistohan-
kintojen muuttaminen luvanvaraisiksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan viranomaisten
nykyiset resurssit eivit mahdollista kaikkien ulkomaisten kauppojen muuttamista luvanvaraisik-
si. Lisdksi luvanhakuvelvoitteen laajentaminen edelld kuvatulla tavalla tulisi hidastamaan yleisté
kiinteistovaihdantaa merkittavésti.

(46) Lopuksi valiokunta toteaa, ettd minkdén sdintelyn avulla ei saada aikaan sellaista tilannet-
ta, ettd viranomaisilla olisi aina tiedot kaikkien kiinteistdjen kédyttotarkoituksesta tai tosiasiallisis-
ta omistussuhteista. Esimerkiksi bulvaanien avulla tehtyjé kiinteistokauppoja on mahdotonta to-
dentaa tdysin aukottomasti, ja vain Suomen kansalaisuuden omaavaa yksityishenkildd voidaan
myo0s kiyttdd muodollisena vélikdtend kaupoissa. Lisdksi kiintedn omaisuuden hallinta on vain
yksi osa vaikuttamisyrityksid Suomen kansallisen turvallisuuden vaarantamisessa. Perustuslaki
on luonnollisesti otettava huomioon sééntelyd laajennettaessa, silld perusoikeuksista voi poiketa
vain tarkasti sdddetylld tavalla. Edella todettu ei valiokunnan mielestd kuitenkaan poista tarvetta
edelleen tarkastella kaikkia lainsdddanndllisié lisdtoimia, joiden avulla tilannetta voidaan nykyi-
sestd edelleen parantaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdidéintoon. Sddnndsehdotuksen 2 kohdan vii-
meiseen virkkeeseen on jadnyt neljd yliméariistd sanaa. Valiokunta ehdottaa nididen poistamista
saannoksesté.

5 §. Luvan myontimisen edellytykset. Eduskunnan oikeusasiamichen lausunnossa todetaan,
ettd 5 §:n 1 ja 2 momentin keskindinen suhde j44 jossain méérin epaselvéksi. Sddnnokselld haet-
taneen sité, ettd 2 momentin mukaisia hylkéysperusteita arvioidaan suhteessa 1 momentin mukai-
siin luvan mydntédmisen perusteisiin. Toisin sanoen hakemusta ei voitaisi hylété pelkdstdén 2 mo-
mentin mukaisella perusteella, jos silld ei olisi mitddn liityntdd 1 momentin mukaisiin luvan
myoOntdmisen perusteisiin. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan tdma ei kuitenkaan ilmene py-
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kalédtekstistd. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin hylkdysperusteet tulisi kytked 1 momentin mu-
kaisiin luvan myontdmisen perusteisiin.

Valiokunta ehdottaa lain 5 §:n 1 momentin sanamuotoa muutettavaksi kielteiseen muotoon siten,
ettd se vastaa 2 momentissa séddettdvid luvan hylkdédmisen perusteita. Lupaa ei tosiasiassa myon-
netd, jos jokin momentissa tarkoitetuista eduista vaarantuisi.

Valiokunta ehdottaa 5 §:n 2 momentissa sdddettivéksi, ettd hakemus voidaan hyldtd myds, jos
kiinteiston hankinta saattaa vaarantaa 1 momentissa tarkoitettuja etuja ja olisi ilmeisté, ettei han-
kinnan kohteena olevaa kiinteisto sovellu hakemuksessa ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen, tai jos
luovutuksensaajana olisi henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla saanut lain-
voimaisen karkotuspéitoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti. Uudella muotoilulla kytke-
tddn 2 momentin luvan hylk&amistd koskevat sdédnnokset pykéldan 1 momentin etujen suojaami-
seen.

Liséksi valiokunta ehdottaa 2 momentin 3 kohdan siirtdmistd omaksi momentikseen, silld 2 mo-
mentin 3 kohta kytkeytyy ilman selvennystd 1 momentin mukaisiin luvan myontdmisen perustei-
siin, joita ei ilman selvitysté voida arvioida.

8 §. Tiedonsaantioikeus. Oikeusministeri on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei
ehdotetun 8 §:n 2 momentissa ole mainintaa siité, ettd puolustusministerid voisi luovuttaa tietoja
pykéldn 1 momentissa mainituille viranomaisille seké 4 §:n 3 momentissa tarkoitetuille lausun-
nonantajille niiden tehtévien hoitamiseksi salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estimattd. Momenttiin tulisi lisdtd nimenomainen maininta siitd, ettd tiedot voi-
daan luovuttaa salassapitosdénndsten tai muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmétté
vastaavalla tavalla kuin ehdotetussa 8 §:n 1 momentissa. Valiokunta ehdottaa téllaisen lisdyksen
tekemistd 2 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Puolustusvaliokunnan paéatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 222/2022 vp sisdltyvdt 2.
—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 222/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 121/2022 vp.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

erididen kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019)1 §:n 1
momentti, 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti sekd 8 ja9
§ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja 4 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana
on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen taikka henkild, jolla ei ole kansalaisuutta, jonka
kansalaisuus on tuntematon tai jonka kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu;

2) yhteisd, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6l14 tai yhtei-
s0114 on véhintdan yksi kymmenesosa osakeyhtion kalkklen osakkelden yhteenlasketusta déni-
méadristi tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta ssé taikka sitd vas-
taava vaikutusvalta muussa yhteisossa tai litkkeessa.

28
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:
1) kiinteiston luovuttajana on saajan avio- tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osapuo-
li;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka saaja voisi perintokaaren (40/1965) 2 luvun séén-
ndsten mukaan perid; tai
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3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessa kiin-
teiston ja toinen heistd ei tarvitse tdmén lain mukaista lupaa ja hdnen osuutensa hankittavasta
kiinteistosti on vahintddn yksi kymmenesosa.

Lupaa ei tarvita myoskéén, jos luovuttajana on saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka re-
kisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaa ennestdéin osuuden luovutuksen kohteena olevas-
ta kiinteistosté ja luovutus tapahtuu viimeistdén kahden kuukauden kuluttua avio- tai avoliiton
taikka rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.

Tassi laissa avopuolisoilla tarkoitetaan henkilitd, jotka eivit ole keskenéén avioliitossa, mut-
ta jotka eldvit jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

43§
Luvan hakeminen

Lupahakemuksesta on kéytiva ilmi tiedot kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteistosta
sekd kiinteiston aiotusta kéyttdtarkoituksesta. Puolustusministerid voi pyytdd hakijaa esittdméan
selvityksen kiinteiston hankinnan rahoituksesta ja rahoituksen alkuperésté sekd muita lupahake-
muksen késittelemiseksi tarvittavia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid hakemuksen sisillosta.

Puolustusministerion on pyydettivd hakemuksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerié voi hankkia myods muita asiaan liitty-
vid tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

5§

Luvan myontimisen edellytykset

Hpa < 4 a AEY Lupaa kiinteiston
hankinnalle ei myonneti, jos hankinnan voidaan arvioida uhkaavan kansallista turvallisuutta tai
vaikeuttavan maanpuolustuksen jirjestdmisté, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja tur-
vaamista tai rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista.

Hakemus voidaan hyldtd myos, jos kiinteiston hankinta saattaa vaarantaa 1 momentissa tarkoi-
tettuja etuja ja:

1) on ilmeistd, ettei hankinnan kohteena oleva kiinteistd sovellu hakemuksessa ilmoitettuun
kayttotarkoitukseen; tai

2) luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla saanut
lainvoimaisen karkotuspéétoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti:-tat

Liséksi hakemus voidaan hylété, jos luovutuksensaaja puolustusministerion muistutuksesta
huolimatta toistuvasti laiminlyd velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan
védrid olennaisia tietoja asiaa koskien.
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63§
Kiinteiston luovuttaminen edelleen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myonneti, luovutuksensaajan on luovutettava kiinteistd
kuuden kuukauden kuluessa siité, kun paétos luvan epadmisestd on saanut lainvoiman. Jos lupaa
ei ole haettu puolustusministerion 4 §:n 1 momentin nojalla mairadmaéssé ajassa, kuuden kuukau-
den maédrdaika kiinteiston luovutukselle lasketaan siitd, kun hakemus kiinteiston hankkimista
koskevaksi luvaksi olisi tullut jéttda puolustusministeriolle.

738
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei mydnnetd, valtion on korvattava luovutuksensaajalle han-
kinnan johdosta syntyneet kohtuulliset rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seké kiinteis-
ton hallinnasta, hoidosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset. Korvauksille on
maksettava kunkin luovutuksensaajan suorituksen maksupdivésté lukien korkolain (633/1982) 3
§:n 2 momentissa tarkoitettua korkoa.

83§
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeridlld on oikeus kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontédmi-
sen edellytysten selvittdmiseksi sekd muiden téssé laissa sdddettyjen tehtévien hoitamiseksi saa-
da maksutta vilttdiméattomat tiedot salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdméttd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskusrikospoliisilta ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssé tarkoitetusta rahanpesurekisteris-
td, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolus-
tusvoimilta ja Verohallinnolta seké liséksi kunnalta tiedot kiinteistod koskevista kaavoista ja
maankdyton muista suunnitelmista.

Puolustusministerio voi salassapitosddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamattd luovuttaa maksutta lwevuttaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille sekd 4 §:n 3
momentissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
vélttdméattomia tietoja kiinteistdjen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paéatoksista.

93§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdddetién oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa puolustusministeridssa vireilld olevaan asiaan sovelletaan timin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Laki

valtion etuosto-oikeudesta eriilla alueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain (469/2019) 1 §:n 1 moment-
ti, 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti sekd 13 ja 14 § ja

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estiméttd, miti etuostolain (608/1977) 1
§:ssd sdddetddn kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuolus-
tuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

238
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistdihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintddn 1000 metrin etdisyydella niistd;

2) enintddn 1 000 metrin etdisyydelld viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai sata-
mista tai néitd vihdisemmisti kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen vesiliikkennettd tai ilmailua normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa tai
poikkeusoloissa;
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3) enintdén 1000 metrin etdisyydelld Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kéytdssé ole-
vista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista kiinteistdistd, joilla harjoitettavan toiminnan tur-
vaaminen edellyttdd suoja-aluetta.

4§
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kdyttimisestd

Kiinteistonomistaja voi ennen kiinteiston luovutusta pyytid puolustusministeridltd ennakko-
tiedon siité, aikooko valtio kéyttdé etuosto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot luovu-
tuksen kohteesta ja ehdoista, ostajasta sekd muut etuosto-oikeuden kayttdmisen arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot. Jos hakemuksessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy siséministerion hal-
linnonalan tehtdvien hoitamiseen, puolustusministerion on pyydettiva sisdministerioltd lausunto
hakemuksesta.

58
Pddtos etuosto-oikeuden kdyttimisestd

P&itos etuosto-oikeuden kéyttédmisestd on tehtévé ja siitd ilmoitettava Maanmittauslaitokselle
neljan kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maa-
kaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sdhkoisessd kaupankdyntijarjestelmassa.

Puolustusministerién ja sisdministerion on pyydettdvé ennen etuosto-oikeuden kdyton esitta-
mistéi lausunto etuosto-oikeuden kéyttdmisen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyy-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerid ja siséministerié voivat hankkia my6s mui-
ta asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

13§
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeridlld, sisiministeriolld ja valtiovarainministeriolld on oikeus etuosto-oikeu-
den ja sen kéayton tarpeellisuuden ja rajoitusten selvittimiseksi sekd muiden téssa laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi saada maksutta vélttaméattomat tiedot salassapitosédénnosten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
keskusrikospoliisilta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:ssé tarkoite-
tusta rahanpesurekisteristd, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Raja-
vartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta seké lisdksi kunnalta tiedot kiinteistoa
koskevista kaavoista ja maankdyton muista suunnitelmista.
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14 §
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta sdddetién oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn kiinteistokauppaan sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Laki

etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/1990, seu-
raavasti:

1§
Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa. Valtion etuosto-oikeu-
desta sdddetddn valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetussa laissa (469/2019).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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