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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring och temporir findring
av lagen om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

Det foreslas i propositionen att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs med 0,71
procentenheter. Statsandelen foreslds fran ingéngen av 2026 vara 25,73 procent och
kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,27 procent.

Forandringen statsandelsprocenten har som tilldgg beaktats 0,44 procentenheter som dndringar
i statsandelsaliggandena. I statsandelsprocenten har som tilldgg ocksa beaktats justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna med 0,54 procentenheter samt som
avdrag indexbesparingens inverkan med 0,27 procentenheter i anslutning till en minskning
motsvarande 1 procentenhet av indexhdjningen av statsandelen for basservice enligt
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. I statsandelen gors dessutom
tidsbundna avdrag 2026, och dessa utgor 11,42 euro respektive 3,89 euro per invanare.

I statsandelarna for kommunal basservice gors en minskning pa cirka 2 procent, det vill sdga 75
miljoner euro, som genomfors genom att statsandelsfinansieringen for kommunal basservice
minskas pé procentbasis 2026 s att édndringen inte dkar kommunernas relativa skillnader i
statsandelarna. Minskningen gors sé att de lagstadgade tjidnsterna kan tryggas.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2026. Den temporéra bestimmelsen om
den andel som ska dras av frdn den statsandel som betalas 2026 giller till och med den 31
december 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestdmmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbundna avdrag
och Okningar av statsandelen utfirdas &rligen genom &ndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021, nedan statsandelslagen). I denna proposition ingar forslag som
giller statsandelsprocenten for kommunal basservice 2026. Ar 2026 gors ocksa ett tidsbundet
avdrag i statsandelen for kommunal basservice pa tva procent av den statsandel som betalas till
varje kommun. Bestimmelser om grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen
och tilldggsdelarna utfardas arligen genom forordning av statsradet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har behandlats i delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunalf6rvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Statsandelar, statsandelsprocent och justering av kostnadsfordelningen

I lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om den statsandel som beviljas
kommunerna for driftskostnader nér det géller sidana statsandelsaligganden som anges i lagens
1§ 1 mom.

Som grunder for berdkningen av statsandelen anvénds de kalkylerade kostnaderna for
statsandelsaliggandena och grunderna for bestimmande av kommunens tilliggsdelar for
fjérrort, pa basis av sjélvforsorjningsgrad i fradga om arbetsplatser, for frimjande av vélfard och
hilsa, for okat invanarantal samt for kommun inom samernas hembygdsomrade. Narmare
bestammelser om grunderna for berdkning av statsandelen finns i 5 § 1 mom. i statsandelslagen.

15 § 2 mom. i statsandelslagen foreskrivs om berdkningen av de kalkylerade kostnaderna och
tilliggsdelarna for statsandelsaliggandena. De kalkylerade kostnaderna for ordnandet av
kommunens statsandelsaligganden fis genom att de kalkylerade kostnader som bestdms enligt
6-12 § i statsandelslagen adderas. I 21 § i statsandelslagen foreskrivs det om kommunens
sjdlvfinansieringsandel och om kommunernas statsandelsprocent. Vid berdkning av
statsandelen dras sjdlvfinansieringsandelen av fran de kalkylerade kostnaderna for
statsandelsaliggandena. Till det belopp som fas pa detta sitt laggs de i 13—17 § avsedda
tilliggsdelarna, det vill sdga tilldggsdel for fjarrort, pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om
arbetsplatser, for frimjande av vélfard och hélsa, for okat invanarantal samt for kommun inom
samernas hembygdsomrade. Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna samt grundpriserna
for tilldggsdelarna bestdms arligen genom forordning. Vid faststéllandet av grundpriserna for
de kalkylerade kostnaderna beaktas de uppskattade fordndringarna i statsandelsaliggandenas
omfattning och art, de uppskattade fordndringarna i kostnadsnivédn samt de justeringar som
arligen hinfor sig till kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Nér grundpriset for
tilliggsdelarna bestdms beaktas de uppskattade foréndringarna i kostnadsnivan.

Niér statsandelen for kommunerna bestdms inverkar ocksa utjamningen av statsandelen pé basis
av skatteinkomsterna. Bestimmelser om utjimningen finns i 4 kap. och bestammelser om de
tilldgg som gors i statsandelen och om de avdrag som gors fran den finns i 5 kap.
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I 3 kap. i lagen om statsandel for kommunal basservice finns bestimmelser om faststéllande av
grundpriser for statsandelsprocenten och kommunens sjélvfinansieringsandel samt om
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Bestimmelser om statsandelsprocenten
och kommunens sjilvfinansieringsandel finns i 21 § i lagen. Statsandelsprocenten anger
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ndr det géller finansieringen av
basservicen pd nationell niva. Sjélvfinansieringsandelen per invanare &r lika stor i alla
kommuner. I 1 mom. anges kommunernas statsandel for de kalkylerade kostnaderna
(statsandelsprocent) och kommunernas sjdlvfinansieringsandel. Enligt 2 mom. ar staten skyldig
att finansieras nya och mera omfattande statsandelsaligganden, och statsandelen dr darmed 100
procent av de kalkylerade kostnaderna for sddana aligganden, om inte dessa minskas i
motsvarande utstriackning.

Genom den utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna som det foreskrivs om i 4
kap. utjimnas skillnaderna i kommunernas skatteinkomstbas. Syftet med utjimningen ar att ge
alla kommuner ekonomiska forutsittningar att ordna likvérdig basservice for kommuninvénarna
med skilig kommunalskattebelastning och avgiftsniva.

Lagens 5 kap. innehéller bestimmelser om minskningar och dkningar av statsandelen. Dessa ar
hojning av statsandelen enligt provning (27 §) och minskning som géller finansiering till en
privat anordnare av grundlidggande utbildning for inledande av verksamhet (28 §), dir det
belopp som motsvarar den totala finansieringen dras av fran statsandelarna till alla kommuner
sd att det dr lika stort per invanare i alla kommuner. Lagens 29 § innehaller bestimmelser om
minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundliggande
utkomststdd som betalats till kommunen. Lagens 5 kap. innehaller ocksa bestimmelser om
inrdttandet av vélfirdsomraden och begriansningen av de ekonomiska konsekvenserna av
Overforingen av organiseringsansvaret 2023 (30 §), om med den ovanndmnda reformen
anknuten utjimning av dndringen i statsandelssystemet (31 §) och om erséttning for kommunens
utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner (31 a §). I 32 § finns det dessutom
bestammelser om tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna.

Nér uppgifter inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet Overfordes till
vilfardsomridena, dverfordes ocksé kostnaderna for de ovanndmnda lagstadgade uppgifterna
fran kommunerna till vilfardsomradena. Fran kommunerna &verfordes till vilfardsomradena
inkomster pa riksniva till ett belopp som motsvarar kostnaderna. Trots att de kostnader och
inkomster som i och med social- och héilsovardsreformen Gverférdes frén kommunerna till
vélfardsomradena var i balans pa riksniva, var skillnaderna rétt stora mellan olika kommuner.
For att rétta till denna obalans innehdller statsandelslagen en sd kallad begridnsning av
forandringar med stdd av vilken kommunen beviljas en 6kning av statsandelen eller statsandelen
minskas, om den inkomst som har dverforts fran kommunen till vilfairdsomradet inte motsvarar
den kostnad som har &verforts till vélfirdsomradet.

Utjdmningsposterna i anslutning till inrdttandet av vilfirdsomrddena utgdr i médnga kommuner
en betydande del av statsandelen for kommunal basservice. | vissa kommuner &r de rentav den
storsta enskilda post som paverkar kommunens statsandel. I vissa kommuner minskar de
negativa social- och hélsovéardsposterna avsevirt statsandelarna eller ger dem till och med
negativa fortecken. Begrinsningen av fordndringar inom social- och hélsovarden och
utjdmningen av systeméndringen kritiseras delvis ocksa for att de kostnader och inkomster som
anvéndes i de overforingskalkyler som hénforde sig till vélfardsomradesreformen enligt manga
kommuner grundade sig pa tvarsnittsuppgifter frdn sddana ar som inte motsvarade den normala
kostnads- och inkomststrukturen i kommunerna i friga. Enligt kommunerna ska de uppgifter
som lag till grund for dverforingskalkylerna delvis ha varit bristfilliga och snedvridna. A andra
sidan justerade finansministeriet delvis de kostnader for social- och hélsovarden och
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rdddningsvédsendet som kommunerna bokfort, sdsom de retroaktiva kostnaderna for
lénejamkning och andra poster som snedvrider 6verforingskalkylen for finansieringen av social-
och hélsovardsreformen. Det dr emellertid utmanande att slopa de finansieringsposter i
statsandelssystemet som jamnar ut effekterna av social- och héilsovéardsreformen, eftersom
slopandet av dem medfor stora fordndringar i statsandelarna till de enskilda kommunerna.

Vissa egenskaper hos och bestdimningsfaktorer inom det nuvarande statsandelssystemet har
kritiserats ocksé ur andra synvinklar. Systemet anses allmént sett vara synnerligen komplicerat.
De faktorer som inverkar pa beloppet av den statsandel som en enskild kommun far dr inte heller
nodvandigtvis ldtta att gestalta och forsta och det finns ocksa betydande skillnader mellan de
statsandelar som olika kommuner fér. I den statsandelsreform som &r under beredning dr mélet
dérfor att utveckla statsandelssystemet for kommunal basservice sé att det s& vil som mdjligt
uppfyller sin grundldggande uppgift att trygga finansieringen av de statsandelsaligganden som
hor till lagens tillimpningsomrade ndr kommunernas uppgifter éndras.

2.2 Tidsbunden minskning av statsandelen med 75 miljoner euro 2026

Statsminister Petteri Orpos regering beslutade i samband med ramforhandlingarna véren 2025
att som en del av de nya anpassningsatgirderna riktas en minskning p& 75 miljoner euro till
statsandelarna for kommunal basservice, det vill sédga cirka 2 procent. Mélet ar att minskningen
inte ska 6ka de relativa skillnaderna i statsandelarna mellan kommunerna.

2.3 Ovriga tidsbundna minskningar av statsandelen 2026

Under ramforhandlingarna véren 2024 beslot regeringen att de nya anpassningsétgérderna ska
omfatta en minskning av kommunernas aligganden och forpliktelser eller en 6kning av
kommunernas avgiftsinkomster sa att de offentliga finanserna starks med 100 miljoner euro fran
och med 2025. Malet var att atgérderna ska stirka den kommunala ekonomin med 75 miljoner
euro och statsfinanserna med 25 miljoner euro. Diskretiondra atgdrder vidtogs i fradga om 9,3
miljoner euro 2025 och kommer att vidtas i fraga om uppskattningsvis 12,7 miljoner euro 2026.
Den inverkan besluten har pa statsandelarna for kommunal basservice uppgar till cirka 1,7
miljoner euro 2026. Som ett led i &tgdrderna minskas statsandelen for kommunal basservice
2026 med cirka 21,8 miljoner euro 1 syfte att sdkerstélla att de samlade atgarderna stiarker
statsfinanserna pa efterstravat sétt.

I den utstrickning minskningen av aliggandena och forpliktelserna inte récker till for att det
sparmal p&d 100 miljoner som regeringen faststillde véren 2024 ska uppnds, minskas
statsandelen for basservice. Enligt budgetpropositionen uppgér denna minskning 2026 till 21,8
miljoner euro.

Ar 2024 6kades statsandelen for kommunal basservice med 34,70 euro per invanare till f6ljd av
justeringen for 2024 av &verforingen av finansieringen for reformen av social- och hélsovéarden
och rdddningsvisendet. Justeringen av overforingen av finansieringen kom fran kommunernas
synpunkt oskéligt sent, sa skillnaden kompenserades déarfor med tillagget pa 34,70 euro per
invanare. Avsikten var att tilldgget aterkrdvs av kommunerna som avdrag till motsvarande
belopp dren 2025-2027. I anslutning till detta har det i lagen om statsandelar till kommunerna
for 2025-2027 foreskrivits att det under dessa &r dras av 11,57 euro per invénare fran
statsandelen for kommunal basservice. Avsikten &r att det belopp som dras av arligen ska
motsvara sammanlagt 64 miljoner euro. Eftersom invanarantalet i landet 6kar nagot leder en
minskning pa 11,57 euro per invénare till en minskning pa nagot éver 64 miljoner euro.



3 Malsédttning

Syftet med propositionen ér att trygga kommunernas forutsittningar att ordna de lagstadgade
tjanster som de ansvarar for, sdsom smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning samt for sysselséttningstjédnster nér uppgifterna i anslutning till dessa
dndras. Syftet med propositionen &r att genomfora de besparingar i statsfinanserna som
regeringen beslutat om, sdsom den besparing pa 2 procent som bestdmdes i ramforhandlingarna
varen 2025, det vill siga sammanlagt 75 miljoner euro, genom att minska statsandelarna for
kommunal basservice med ett belopp som motsvarar statsandelarna. Nér det géller det
foreslagna allokeringsséttet for avdraget i friga dr mélet att minskningen inte ska 6ka de relativa
skillnaderna i statsandelarna mellan kommunerna i fraga om statsandelarna eller de negativa
statsandelarna och att de lagstadgade tjdnsterna ska kunna tryggas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag och motiveringar
4.1.1 Statsandelsprocenten

I propositionen foreslas det att 21 § 1 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras sé att statsandelsprocenten for kommunal basservice 2026 dr 25,73 procent.
Statsandelsprocenten berdknas stiga med 0,71 procentenheter fran 2025, dd den var 25,02
procent. P4 motsvarande sétt foreslds det att kommunernas sjélvfinansieringsandel 2026 ska
uppga till 74,27 procent av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden.

Vid éndringen av statsandelsprocenten har dessutom en 6kning pé 0,44 procentenheter beaktats
som héanfor sig till genomforandet av nya och mera omfattande aligganden, varvid statsandelen
ar 100 procent. Foljande fordndringar som medfor nya eller mer omfattande aligganden har en
hdjande inverkan pé statsandelen 2026: reformen av stodet for ldrande och skolgang (53,5
miljoner euro), 6kningen av den grundldggande utbildningen med tre arsveckotimmar (cirka 12
miljoner euro), hdjningen av hemkommunserséttningarna till privata utbildningsanordnare till
100 procent (6,4 miljoner euro) och inférandet av den norska modellen f6r hemvéardsstod (1,2
miljoner euro). I nivan for statsandelen har som en minskning av uppgifter och skyldigheter
dessutom beaktats att kommunernas sysselsittningsskyldighet upphévs i fraga om arbetslosa
arbetssokande som fyllt 57 ar (cirka 2,2 miljoner euro), att serviceprocessen for arbetssokande
forenklas (cirka 0,7 miljoner euro), att antalet handlingar som giller stod for
forskoleundervisning och grundldggande utbildning minskas (cirka 0,6 miljoner euro) samt att
skyldigheten att skicka paminnelser i anslutning till utkomstskyddet for arbetsldsa upphévs (0,4
miljoner euro). De dndringar i statsandelen som foranleds av dndrade éligganden fors in 1 det
kalkylerade kostnadsunderlaget for statsandelen och inkluderas dérefter vid behov i
statsandelsprocenten sa att statsandelen till 100 procent motsvarar kostnaderna for respektive
aliggande.

Justeringen av kostnadsfordelningen har ocksa haft en hdjande inverkan pé statsandelsprocenten
(0,54 procentenheter och cirka 128 miljoner euro).

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska statsandelen
for basservice minskas i en omfattning motsvarande en procentenhet av indexhdjningen &ren
2024-2027. Pa grund av detta har en minskning pé 0,27 procentenheter beaktats i &ndringen av
statsandelsprocenten. Enligt forslaget ska alltsd prisindexet for basservicen och den éndring av
statsandelen som det medfor faststdllas pa normalt sdtt och minskningen av statsandelen enligt



regeringsprogrammet genomforas separat. Minskningen dr permanent till sin natur och det
foreslas dérfor att den genomfors via statsandelsprocenten.

4.1.2 Tidsbunden minskning av statsandelen med 75 miljoner euro 2026

Det foreslas i propositionen att den statsandel som betalas till kommunen ar 2026 minskas med
cirka 2 procent for att uppnd en besparing pa 75 miljoner. Minskningen av statsandelen riktas
dock inte till de kommuner dér statsandelen for basservicen dr negativ. Ett av mélen i
regeringsprogrammet dr att bedoma mojligheten att gora en tempordr korrigering av
statsandelssystemet sé att utbetalningen av statsandelarna inte blir negativ for ndgon kommun.
Avgransningen &r i samklang med detta mal, eftersom en negativ statsandel for en enskild
kommun inte okar.

Enligt forslaget ska minskningen av statsandelen fordelas mellan kommunerna i forhallande till
de utbetalade statsandelarna for den kommunala basservicen. P4 s& sétt minskar
avdragsbeloppet med samma relativa andel for alla kommuner, men beloppet varierar fran
kommun till kommun och &r storst i de kommuner som far mest statsandelar i euro och minst i
de kommuner som far minst statsandel. Motsvarande minskningar har av hdvd genomforts
genom en sidnkning av statsandelsprocenten, varvid minskningen i euro per invanare ar lika stor
i varje kommun. [ den foreslagna modellen varierar besparingen per invanare frén cirka 50 euro
(1 kommuner dér statsandelen &r cirka 2 300 euro per invanare) till noll euro i kommuner dér
statsandelen &r negativ.

4.1.3 Ovriga tidsbundna minskningar av statsandelen

Ar 2024 dkades statsandelen for kommunal basservice med 34,70 euro per invénare till f6ljd av
justeringen for 2024 av dverforingen av finansieringen for reformen av social- och hilsovarden
och riddningsvésendet. I anslutning till detta minskas statsandelen for kommunal basservice
med 64 miljoner euro dren 2025-2027. Ar 2026 blir minskningen 11,42 euro per invanare.

Statsandelen for kommunal basservice 2026 minskas dven med ett sirskilt foreskrivet
tidsbegrénsat avdrag pa 3,89 euro per invénare som hénfor sig till regeringens stridvan att minska
kommunernas aligganden och forpliktelser samt utgifterna inom de offentliga finanserna.

4.1.4 Justering av kostnadsfordelningen 2026

Bestammelser om justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna finns i 23—
25 § i statsandelslagen. Kostnadsfordelningen justeras genom att de kalkylerade kostnaderna,
grundpriserna och finansieringen justeras i enlighet med de faktiska kostnaderna. Justeringen
utgdr fran den skillnad som uppstar mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna for
finansaret och utfors genom att denna skillnad justeras enligt kostnadsnivéan for det finansér som
justeringen avser. Bestdmmelser om vilka kostnader som ska beaktas finns i 24 §.

Eftersom ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice overfordes frén staten till
kommunerna vid ingdngen av 2025, ingar dessa tjdnster inte i kostnaderna for 2024. Déarfor
anges det 1 overgangsbestimmelsen i 59 § 2 mom. att justeringarna av kostnadsfordelningen for
2025 och 2026 inte i fraga om dessa ar ska beakta de kriterier med stdd av vilka finansiering
allokeras till arbetskraftsservice, det vill séga kriteriet personer i &ldersklassen 18—64 &r och
kriteriet omfattande arbetsloshet. Dessa kriterier kommer att beaktas for forsta gangen 2027, i
justeringen av kostnadsfordelningen for 2025.



Forutom enligt kriteriet personer i aldersklassen 18—64 ar och kriteriet omfattande arbetsloshet
allokeras en liten del av finansieringen for arbetskraftsservice (cirka 7 procent) enligt kriteriet
frimmande sprak som modersmal. Undantaget fran justeringen av kostnadsfordelningen géller
enligt forslaget dock inte kriteriet frimmande sprdk som modersmal. Inverkan av reformen av
arbets- och niringstjansterna pa grundpriset for detta kriterium ar cirka +80 euro, av vilket foljer
att det inte &r motiverat att utesluta grundpriset for hela kriteriet (cirka 1887 euro) fran
justeringen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Statsandelsprocenten

Statsandelsprocenten for kommunal basservice foreslas stiga med 0,71 procentenheter 2026. En
hojning av statsandelsprocenten fran 25,02 till 25,73 procent dkar statsandelarna for 2026 med
cirka 165,2 miljoner euro. Konsekvenserna per invanare av dndringarna i statsandelsprocenten
ar lika stora for alla kommuner. De faktorer som foreslds bli beaktade vid dndringen av
statsandelsprocenten presenteras i tabell 1 och beskrivs ndrmare ovan.

Inverkan pad Inverkan pad
Forandring statsandelsprocenten statsandelarna (1 000
(procentenheter) euro)

Inverkan av justeringen av

kostnadsfordelningen  mellan

staten och kommunerna +0,54 127 481
Forandringar i
statsandelsdliggandena +0,44 69 265

Effekt av indexbesparingen

enligt regeringsprogrammet -0,27 -31 558

Fordndringar totalt +0,71 165 188

Andringarna i kommunernas dligganden foranleder en hojning av statsandelsprocenten med
0,44 procentenheter eftersom statsandelen for nya och mer omfattande aligganden ska vara 100
procent. Andringarna i &liggandena berdknas 6ka kommunernas kostnader, det si kallade
kostnadsunderlaget for statsandelen, med sammanlagt cirka 69,3 miljoner euro 2026. De nya



och mera omfattande dligganden som ska beaktas anges ovan i samband med de viktigaste
forslagen.

Justeringen av kostnadsfordelningen har ocksa haft en hdjande inverkan pé statsandelsprocenten
(0,54 procentenheter och 127,5 miljoner euro). Det &r friga om en lagstadgad justering avsedd
att sékerstilla att de kalkylerade kostnaderna foljer de faktiska kostnaderna for kommunernas
statsandelsdligganden, och den kan egentligen inte anses stirka till exempel den kommunala
ekonomin.

Sénkningen av statsandelsprocenten till f6ljd av minskningen enligt regeringsprogrammet
motsvarande en procentenhet av indexhdjningen minskar statsandelen for basservice med cirka
31,5 miljoner euro 2026. Atgirden minskar statens utgifter men forsvagar samtidigt den
kommunala ekonomin.

4.2.2 Tidsbunden minskning av statsandelen med 75 miljoner euro

Pa det sitt som beskrivs ovan ska minskningen av statsandelen enligt forslaget fordelas mellan
kommunerna i forhallande till de utbetalade statsandelarna for den kommunala basservicen. I
den foreslagna modellen varierar besparingen per invanare fran cirka 50 euro (i kommuner dir
statsandelen dr cirka 2 300 euro per invanare) till noll euro i kommuner dér statsandelen ar
negativ.

Beloppet av statsandelen for en enskild kommuns basservice paverkas av ménga olika faktorer
som beaktas i enlighet med 2 kap. i statsandelslagen (bland annat faktorer som géller behov och
omgivning, séttet att ordna service, utjimning av statsandelen pé basis av skatteinkomsterna
samt poster som jdmnar ut effekterna av social- och hélsovardsreformen). Utifrén beloppet av
statsandelen till kommunen &r det inte mojligt att dra nagra slutsatser om kommunens faktiska
ekonomiska barkraft. I synnerhet de kommuner dér statsandelen ar negativ drar nytta av det
avdragssitt som nu foreslas, eftersom minskningen inte alls beaktas i deras statsandel.

Syftet med statsandelssystemet for kommunal basservice ér att sikerstilla att den basservice
som definieras i lagen om statsandel for kommunal basservice forverkligas i hela landet med en
skilig skatteborda. Systemet dr utpriglat kalkylmassigt, och faststillandet av statsandelen ska
basera sig pd de kalkylerade kriterier som systemet har identifierat. Kalkylméissighet,
forutsdgbarhet och transparens ar centrala grundldggande principer som ocksa tryggar systemets
legitimitet ur kommunernas synvinkel. Eftersom den avdragsmodell som nu foreslas avviker
fran det etablerade sittet att rikta statsandelsavdragen till kommunerna sé att de &r lika stora per
invénare, ir det mojligt att den upplevs minska systemets forutsdgbarhet och legitimitet sarskilt
i de kommuner som forlorar mest i statsandelar per invanare. Om besparingen ddaremot skulle
genomforas pé ett alternativt sitt genom att statsandelsprocenten sdnks, minskar den relativt sett
i mycket olika stora delar av statsandelarna och okar skillnaderna mellan kommunerna
ytterligare. Ocks& den starka kopplingen mellan kommunens statsandel och social- och
hilsovardsreformen har kritiserats, och darfor kan det ur denna synvinkel vara motiverat att
rikta avdraget till sérskilt de kommuner vars statsandel nu hdjs av social- och
hilsovardsposterna och ddrmed ocksa dka avdragets godtagbarhet.

I enlighet med vedertagen praxis beaktas sédana 6kningar och minskningar av statsandelen som
under valperioden blivit bestdende och som inte har genomforts genom en &ndring av
statsandelsprocenten senast i den statsandelsprocent som ingér i valperiodens sista budget. P4
detta sétt sdkerstélls att nésta regering inte blir tvungen att ta stéllning till den foregaende
regeringens permanenta dkningar eller minskningar av statsandelen. Det foreslas dérfor att det
avdrag pa tva procent som ska betalas till kommunen ska vara tidsbundet och gilla endast 2026.
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Fran och med 2027 genomfors en permanent besparing av motsvarande storlek separat i
samband med statsandelsreformen. D4 kan effekterna av den permanenta besparingen riktas till
kommunerna pé ett annat sétt 4n i den modell som nu foreslés.

4.2.3 Ovriga minskningar av statsandelen

Ar 2024 6kades statsandelen for kommunal basservice med 34,70 euro per invanare till foljd av
justeringen for 2024 av dverforingen av finansieringen for reformen av social- och hilsovarden
och rdddningsvésendet. I anslutning till detta var det meningen att statsandelen for kommunal
basservice skulle minskas med 64 miljoner euro aren 2025-2027. Ar 2026 blir minskningen
11,42 euro per invanare.

Det ovan beskrivna tidsbegridnsade avdrag pa 3,89 euro per invénare fran statsandelen 2026
aterspeglar regeringens stravan att minska kommunernas aligganden och forpliktelser samt
utgifterna inom de offentliga finanserna. I den utstrackning minskningen av éliggandena och
forpliktelserna inte racker till for att det sparmél pa 100 miljoner som regeringen faststéllde i
véras ska uppnds, minskas statsandelen for basservice. Minskningen uppgar till sammanlagt
21,8 miljoner euro.

4.2.4 Statsandelarna for basservice 2026

Ar 2026 blir indexhdjningen i friga om statsandelen for basservice 3,5 procent och den dirav
foljande 6kningen av statsandelen 111 072 000 euro. Sdsom det konstateras ovan ska prisindexet
for basservicen och den dérav foljande dndringen av statsandelen for 2026 faststdllas pad normalt
sétt och den minskning av statsandelen som motsvarar en procentenhet av indexhdjningen enligt
regeringsprogrammet genomforas separat genom att statsandelsprocenten sinks.

Med beaktande av de ovan beskrivna &ndringarna uppgér de samlade statsandelarna for
basservice till sammanlagt 3,55 miljarder euro 2026, vilket ar cirka 185,5 miljoner euro mer &n
i den ordinarie budgeten for 2025. Detta framgér i ssmmanfattad form av budgetpropositionen
for 2025 (moment 28.90.30).

De ersittningar som betalas separat till kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av
andringar i skatteinkomstgrunderna (moment 28.90.35) uppgar 2026 till 534 miljoner euro.
Beloppet under momentet &r 6,5 miljoner euro ldgre 2026 jamfort med den ordinarie budgeten
for 2025.

Alternativa handlingsvigar

Det dr mojligt att genomfora den beslutade anpassningséatgirden i form av en minskning av
statsandelen med 75 miljoner euro ocksa pa vedertaget sitt, det vill siga genom en sidnkning av
statsandelsprocenten. Minskningen per invénare blir d& 13,38 euro/invanare i varje kommun.

Att genomfora besparingen pd vedertaget sétt kan anses stddja de grundlidggande principerna
for statsandelssystemet. Beloppet av den statsandel som en enskild kommun far paverkas av
manga olika faktorer, och négra slutsatser om till exempel kommunens faktiska ekonomiska
barkraft kan inte dras pa basis av beloppet av den statsandel som kommunen fatt. Om ett lika
stort avdrag gjordes i alla kommuner, skulle det dock ©6ka det relativa skillnaderna i
statsandelarna mellan kommunerna och statsandelarna till de kommuner som far mindre
statsandelar skulle minska mest. Minskningen skulle d4 variera kommunvis mellan cirka 0,6
och 40 procent av beloppet av den statsandel som betalas till kommunen.

10



5 Remissvar

En promemoria om den besparing pd 75 miljoner euro av engéngsnatur och sittet att rikta
besparingen som regeringen faststdllde vid ramférhandlingarna sdndes ut pa remiss den 7 juli
2025 och remisstiden 16pte ut den 29 augusti 2025. Begiran om utladtande publicerades i
webbtjinsten utlatande.fi. Det kom in sammanlagt 69 utlatanden.

Remissinstansernas allménna standpunkt till besparingen ar uttalat kritisk. Storsta delen av
kommunerna motsétter sig nedskdrningen i sin helhet oberoende av hur den genomfGrs.
Nedskdrningen anses vara i konflikt med regeringsprogrammets 16fte om att kommunerna
skulle kompenseras fullt ut for de nya uppgifterna. Flera remissinstanser betonar att de
lagstadgade uppgifterna, sdsom smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen och
sysselséttningstjdnsterna, inte minskar trots att finansieringen minskar. Detta &ventyrar
tillgangen till tjanster och uppfyllandet av kvalitetskraven. Dessutom anser flera kommuner att
full kompensation for de nya uppgifter som alagts kommunerna i praktiken inte har genomforts
till exempel 1 samband med &verforingen av arbets- och néringstjansterna eller reformen av
stodet for ldrande. Flera remissinstanser betonar att kommunernas ekonomiska bérkraft varierar
avsevirt, och ménga kommuner har redan genomfort sparprogram och skattehdjningar, vilket
gOr de extra nedskédrningarna extra tunga.

Sarskilt den procentbaserade nedskédrningen fér kritik av flera kommuner. Nedskérningarna i
kommunerna dr stora: minskningen per invanare varierar fran noll till s& mycket som 50 euro,
medeltalet &r cirka 18 euro. Flera kommuner foreslar det vedertagna sittet for nedskarningar,
alltsa en jimn nedskérning per invénare, det vill siiga cirka 13,4 euro/invanare. A andra sidan
understoder en del kommuner ocksd den foreslagna procentbaserade modellen. Till exempel
Brahestads stad har konstaterat i sitt utlatande att effekterna av en nedskérning, beroende pé
l6sningsmodellen, kan vara mycket olika for en enskild kommun i euro, sd det torde vara
naturligt att varje kommun foreslar att en modell som &r ett forméanligare alternativ for just den
kommunen dr den modell som ska genomforas.

I utldtandena fran stora stdder som Helsingfors och Esbo betonas det investeringstryck som
befolkningstillvaxten och i synnerhet antalet barn och unga medfér. Helsingfors, Esbo och
huvudstadsregionen producerar en betydande del av statens skatteinkomster, men upplever att
deras inflode av skatteinkomster efter social- och héilsovardsreformen har styrts till andra
stillen, 4ven om servicebehovet har dkat. Nedskdrningen forsédmrar investeringsformagan och
den ekonomiska héllbarheten for stéder i tillvixt.

I utlatandena fran olika organisationer, sdsom Rédda Barnen rf och Undervisningssektorns
Fackorganisation rf, framfors oro for att barnens rittigheter inte ska tillgodoses och for
utbildningens kvalitet. Nedskdrningen dventyrar reformen av stddet for larande och kan leda till
att kommunerna inte har tillrdckliga resurser for att fullgora sina lagstadgade skyldigheter i fraga
om tjdnster for barn och unga. Nér det giller kultur- och konsttjénster lyfter Centret for
konstfraimjande och KULTA ry fram sin oro ver att nedskdrningen forsdmrar tillgangen till
kulturtjanster och den regionala jimlikheten.

Flera remissinstanser betonar behovet av en strukturell reform av statsandelssystemet. Det
nuvarande systemet motsvarar inte kommunernas uppgiftsfilt efter social- och
hilsovardsreformen och remissinstanserna ifrdgasitter dess forutsigbarhet, transparens och
rattvisa villkor. Kommunforbundet konstaterar att nedskérningen overfor kostnaderna for de
tjdnster som staten foreskriver till kommunerna och bryter mot bade regeringsprogrammets och
statsandelslagens principer.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att remissinstanserna forhéller sig kritiskt bade till
innehéllet i nedskdrningen och till det procentbaserade sittet att genomfora den. Flera
remissinstanser anser att nedskédrningen atminstone bor flyttas fram till 2027 och genomforas
som en del av statsandelsreformen, som beaktar kommunernas olika omsténdigheter och
barkraft.

6 Specialmotivering
21 §. Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Statsandelsprocenten och kommunens sjédlvfinansieringsandel enligt paragrafen dndras for 2026
sd att de motsvarar de dndringar som beskrivs i propositionen.

32 §. Tidsbegrdnsade minskningar och ékningar av statsandelen till kommunerna

Enligt forslaget preciseras bestimmelserna i 2 mom. s att det avdrag som gors aren 2025-2027
alltid uppgér till 64 miljoner euro och inte fordndras i och med att folkméngden okar.

Det foreslas att 3 mom. éndras sé att det i friga om 2026 foreskrivs om en minskning av malet
att gallra bland kommunernas uppgifter och skyldigheter som en sparitgird inom
statsfinanserna.

32 a §. Avdrag fran statsandelarna till kommunerna 2026

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ett avdrag pa cirka 2 procent fran statsandelen till
kommunerna 2026. Syftet med detta avdrag &r att genomfora en besparing pa 75 miljoner euro
1 statsfinanserna genom att minska statsandelarna.

Avdraget dras av frén statsandelen for kommunal basservice, som beréknas i enlighet med 5 §
i statsandelslagen med beaktande av den utjimning av statsandelen pd basis av
skatteinkomsterna som avses i 4 kap. i statsandelslagen samt de poster som avses i 5 kap. i
lagen. Frén den summa som fas pa detta sétt dras det av en andel som till sin storlek motsvarar
nagot Over tva procent. Eftersom malet med avdraget dr en besparing pa 75 miljoner euro i
statsfinanserna, klarnar det exakta antalet forst senare.

Om statsandelen for kommunal basservice berdknad enligt 5 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice med beaktande av de poster som avses i 4 och 5 kap. i lagen ar 0 euro
eller mindre (negativ statsandel), gors inget avdrag frdn kommunens statsandel.

Paragrafen foreslds vara i kraft temporért under 2026. Ett motsvarande permanent avdrag
genomfors frdn och med 2027 sa att det beaktas i samband med reformen av kommunernas
statsandelssystem.

7 Ikrafttridande

Lagen fOreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Dess 32 § géller till och med den 31
december 2026.
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8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Den foreslagna hojningen av statsandelsprocenten for kommunal basservice dkar
statsandelarna for 2026 (moment 28.90.30).

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.
Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och for hur skatten bestidms samt om de skattskyldigas réttsskydd utfardas
genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i fraga om kommunal sjalvstyrelse framhévt att nir
kommunerna aldggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att
kommunerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU
18/2001 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/1I, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I).
Utskottet har ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hénsyn till att
sjalvstyrelsen dr skyddad i grundlagen, inte far vara sé stora att de forsdmrar kommunernas
verksamhetsvillkor pd ett sitt som &dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstiandigt
bestimma om sin ekonomi och dédrmed ocksé om sin forvaltning (se till exempel GrUU 41/2014
rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). En motsvarande definition ingér i artikel 9 i europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014
rd, s. 2/11).

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet dr att garantera att alla kommuner, oavsett forhallanden
och skillnader i inkomstbas, har forutséttningar att klara av i synnerhet sina lagstadgade
uppgifter. Statsandelssystemet frimjar regional jamlikhet och dr ddrmed betydelsefullt ocksa
med tanke pé 6 § i grundlagen. Systemet ska jimna ut skillnader som beror pa kommunernas
kostnader for och behov av basservice och dirigenom frimja en jamlik behandling av invédnarna
i kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras faktiska mojligheter att fa
tjdnster som ar nddviandiga med tanke pa deras grundldggande fri- och réttigheter. Saledes ar
granskningen av statsandelssystemet viktig ocksd med tanke p& genomforandet av
finansieringsprincipen (GrUU 16/2014 rd, s. 3/I GrUU 34/2013 rd, s. 2/I, GrUU 29/2009 rd, s.
2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av
finansieringsprincipen och tryggandet av tjinster i anslutning till de grundlidggande fri- och
rattigheterna, har lagstiftaren dock ansetts ha tdimligen stor provningsratt nér den foreskriver om
andringar i statsandelssystemet. S& har det ansetts vara ocksé nér dndringarna har stor effekt pa
enskilda kommuners statsandelar (GrUU 40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/1I).
Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatandepraxis ocksé papekat att dndringarna inte far
dventyra den regionala jamlikheten (GrUU 16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3).
Utskottet har dock ocksa framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning gér att
utlisa ur jamlikhetsprincipen, nér en reglering i Overensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstrévas (till exempel GrUU 40/2014 rd, s. 6/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis angaende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pa hela
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den kommunala sektorns niva, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska saledes bedomas ocksa med tanke pa situationen i enskilda kommuner (se
till exempel GrUU 17/2021 rd, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU
41/2002 rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att nér den lagstiftning som paverkar
kommunernas ekonomi tilldimpas ska serids hénsyn tas till att invénare i kommuner i olika delar
av landet bemots jamlikt och till deras faktiska mdjligheter att fa tjénster som dr nodvéndiga for
att tillgodose deras grundlaggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006
rd, s. 2-3).

I propositionen foreslas det att den statsandel for kommunal basservice som betalas till
kommunerna ar 2026 minskas med sammanlagt 75 miljoner euro, vilket genomfors sé att den
statsandel som betalas till kommunerna minskas med cirka tvd procent. Mélet ar att
minskningen inte ska 6ka de relativa skillnaderna i statsandelarna mellan kommunerna. A andra
sidan innebdr ett sddant avdragssitt att kommunerna forlorar olika antal statsandelar per
invanare. Minskningen per invanare dr som mest cirka 50 euro och som minst 0 euro. Av tabell
1 i bilagan till propositionen framgér kommunvis forédndringen i kommunernas tryck pa
skattehdjningar fran ar 2025 till ar 2026. Siffrorna beskriver inte enbart effekterna av
regeringens atgirder, utan ger en helhetsbild av kommunalekonomins tillstind, dir dven
kommunernas egna é&tgirder och tillfilliga poster har betydelse. Granskningen av de
kommunvisa férdndringarna mellan 2025 och 2026 visar dock trots de relativt stora skillnaderna
mellan kommunerna kan den foreslagna dndringen enligt regeringens uppfattning inte anses
dventyra kommunernas formaga att oavsett forhallanden och skillnader i kommunernas
inkomstbas klara av sérskilt sina lagstadgade uppgifter och inte heller anses forsvaga deras
verksamhetsbetingelser pa ett sitt som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjdlvstindigt
besluta om sin ekonomi och dirigenom ocksé om sin forvaltning.

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for basservicen ska hojas med 0,71
procentenheter 2026. Vid justeringen av statsandelsprocenten har flera olika faktorer beaktats,
vilket beskrivs ndrmare ovan. Som det konstateras ovan, har lagstiftaren av hivd ansetts ha
tdmligen stor provningsritt ndr den foreskriver om éndringar i statsandelssystemet. Enligt
regeringens uppfattning kan den fOreslagna &ndringen inte anses dventyra kommunernas
forméga att oavsett forhallanden och skillnader i kommunernas inkomstbas klara av sérskilt
deras lagstadgade uppgifter och inte heller anses forsvaga deras verksamhetsbetingelser pa ett
sdtt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjdlvstdndigt besluta om sin ekonomi och
dérigenom ocksa om sin forvaltning.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring och temporir dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 32 § 4 mom., sddant det
lyderilag 1071/2024,

dndras 21 § 1 mom. och 32 § 2 och 3 mom., sddana de lyder, 21 § 1 mom. och 32 § 3 mom. i
lag 1071/2024 och 32 § 2 mom. i lag 1235/2023, samt

fogas till lagen temporért en ny 32 a § som foljer:

21§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—12 § fordelas pd sa sétt att kommunernas
statsandel dr 25,73 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjilvfinansieringsandel
74,27 procent.

5 kap.
Minskningar och 6kningar av statsandelen
328§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2025—2027 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 64 miljoner euro med
anledning av den dkning som avses i 1 mom. Ar 2026 4r minskningen 11,42 euro per invénare.

Ar 2026 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 3,89 euro per invénare som
sparatgird inom statsfinanserna.

32a§
Avdrag fran statsandelarna till kommunerna 2026

Fran den i denna lag avsedda statsandelen for kommunal basservice som betalas till
kommunerna 2026 dras en andel av som motsvarar 2,1 procent av den statsandel som staten
betalar for kommunal basservice. Nagot avdrag gors inte, om statsandelen fér kommunal
basservice dr 0 euro eller mindre.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 32 a § géller till och med den 31 december 2026
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Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 32 § 4 mom., sddant det
lyder i lag 1071/2024,

dndras 21 § 1 mom. och 32 § 2 och 3 mom., sddana de lyder, 21 § 1 mom. och 32 § 3 mom. i
lag 1071/2024 och 32 § 2 mom. i lag 1235/2023, samt

fogas till lagen temporart en ny 32 a § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
21§ 21§
Statsandelsprocent och kommunens Statsandelsprocent och kommunens
sjdlvfinansieringsandel sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt =~ Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pé sé sitt att kommunernas 6—12 § fordelas pa sa sitt att kommunernas

statsandel ar 25,02 procent stats-andel ar 25,73 procent
(statsandelsprocent) och  kommunernas (statsandelsprocent) och  kommunernas
sjdlvfinansieringsandel 74,98 procent. sjdlvfinansieringsandel 74,27 procent.
328§ 328§
Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna av statsandelen till kommunerna

Ar 20252027 dras fran statsandelen for  Ar 2025—2027 dras fran statsandelen for
kommunal basservice av 11,57 euro per kommunal basservice av 64 miljoner euro
invanare med anledning av den 6kning som med anledning av den dkning som avses i 1
avses 1 1 mom. mom. Ar 2026 dr minskningen 11,42 euro per

invdnare.

Ar 2025 okas statsandelen for kommunal Ar 2026 dras fran statsandelen for
basservice med 1,97 euro per invanare som kommunal basservice av 3,89 euro per
aterbetalning i enlighet med 56 a och 59 § i invéanare som sparatgérd inom statsfinanserna.
kommunstrukturlagen  (1698/2009) av
sammanslagningsunderstod ~ som  blivit
oanvinda 2024. (30.12.2024/1071)

Ar 2025 dras frin statsandelen for (upphivs 4 mom.)
kommunal basservice av 4,07 euro per
invanare som sparatgérd inom statsfinanserna.

32a§
17



Gidllande lydelse

18

Foreslagen lydelse

Avdrag fran statsandelarna till kommunerna
2026

Fran den i denna lag avsedda statsandelen
for kommunal basservice som betalas till
kommunerna 2026 dras en andel av som
motsvarar 2,1 procent av den statsandel som
staten betalar for kommunal basservice.
Ndgot avdrag gors inte, om statsandelen for
kommunal basservice dr 0 euro eller mindre.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



10
16
18
19
20
46
47
49
50
51
52
61
69
4l
72
74
75
77
78
79
81
82
86
90
91
92
97
98

HELA LANDET

ALAJARVI
ALAVIESKA
ALAVO
ASIKKALA
ASKOLA

AURA

ACKAS
ENONKOSKI
ENONTEKIS
ESBO

EURA
EURAAMINNE
EVIJARVI
FORSSA
HAAPAJARVI
HAAPAVESI
KARLO

HALSO
FREDRIKSHAMN
HANKASALMI
HANGO
HARJAVALTA
GUSTAV ADOLFS
HATTULA 7
HAUSJARVI
HEINAVESI
HELSINGFORS
VANDA
HIRVENSALMI
HOLLOLA

Andra bilagor
Tabell 1

Forandring i

skattehojningspress

en 2025-2026
(procentenheter)
0,1

0,13
0,03
-0,22
1,14
0,27
0,44
-0,53
-0,39
2,08
0,35
0,41
1,22
0,26
0,88
0,56
0,23
1,56
1,41
0,09
1,43
0,17
0,92
0,83
-0,05
0,25
1,81
-0,90
0,34
0,50
0,62



102 VITTIS -0,10

103 HUMPPILA 2,90
105 HYRYNSALMI 1,75
106 HYVINGE 0,26
108 TAVASTKYRO -0,30
109 TAVASTEHUS -0,34
111 HEINOLA 0,83
139 1JO 0,58
140 IDENSALMI -0,07
142 ITIS 5,33
143 IKALIS -0,02
145 ILMOLA 0,51
146 ILOMANTS 1,31
148 ENARE -0,08
149 INGA 0,57
151 STORA 0,16
152 STORKYRO 0,04
153 IMATRA 0,84
165 JANAKKALA 0,08
167 JOENSUU 0,30
169 JOCKIS 0,97
171 JOROIS 0,47
172 JOUTSA -0,76
176 JUGA 1,56
177 JUUPAJOKI 2,78
178 JUVA 1,11
179 JYVASKYLA -0,02
181 JAMIJARVI -1,80
182 JAMSA 0,35
186 TRASKANDA -0,01
202 S:T KARINS 0,21
204 KAAVI 2,10
205 KAJANA 1,19
208 KALAJOKI 0,25
211 KANGASALA 2,25
213 KANGASNIEMI 0,25
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214 KANKAANPAA 0,77

216  KANNONKOSKI 4,26
217 KANNUS 1,01
218 BOTOM 1,22
224 HOGFORS 0,44
226 KARSTULA 1,68
230 KARVIA -0,28
231 KASKO 3,03
232 KAUHAJOKI 1,18
233 KAUHAVA -0,16
235 GRANKULLA 0,19
236 KAUSTBY 1,56
239 KEITELE 1,57
240 KEMI 14,57
241 KEMINMAA 0,18
244 KEMPELE -0,41
245 KERVO 0,01
249 KEURU 0,50
250 KIHNIO 0,67
256 KINNULA 1,54
257 KYRKSLATT -0,36
260 KIDES -0,13
261 KITTILA -0,16
263 KIURUVESI 0,40
265 KIVIJARVI 1,87
271 KUMO 0,25
272 KARLEBY 0,07
273 KOLARI -1,97
275 KONNEVESI 0,18
276 KONTIOLAX 0,08
280 KORSNAS 0,80
284 KOSKIS 0,40
285 KOTKA -0,48
286 KOUVOLA 0,54
287 KRISTINESTAD 0,63

288 KRONOBY -0,10
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290
291
297
300
301
304
305
309
312
316
317
320
322
398
399
400
402
403
405
407
408
410
416
418
420
421
422
423
425
426
430
433
434
435
436
440

KUHMO
KUHMOIS
KUOPIO
KUORTANE
KURIKKA
GUSTAVS
KUUSAMO
OUTOKUMPU
KYYJARVI
KARKOLA
KARSAMAKI
KEMIJARVI
KIMITOON
LAHTIS
LAIHELA
LETALA
LAPINLAHTI
LAPPAJARVI
VILLMANSTRAND
LAPPTRASK
LAPPO
LAUKAS
LEMI
LEMPAALA
LEPPAVIRTA
LESTIJARVI
LIEKSA
LUNDO
LIMINGO
LIBELITS
LOIMAA
LOPPI
LOVISA
LUHANKA
LUMIJOKI
LARSMO
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2,30
1,21
0,12
1,53
-0,25
0,15
-0,17
-0,18
1,69
2,18
1,47
0,30
0,43
-0,80
0,36
-1,64
-0,01
-0,77
0,01
2,01
0,09
0,60
-0,14
0,74
-0,29
1,63
1,03
-0,38
0,30
-0,33
-0,06
-0,20
2,69
-0,26
0,29
-1,89



441
444
445
475
480
481
483
484
489
491
494
495
498
499
500
503
504
505
507
508

529
531
535
536
538
541
543
545
560
561
562
563
564
576
577
578

LUUMAKI
LOJO
PARGAS
MALAX

S:T MARTENS
MASKU
MERIJARVI
SASTMOLA
MIEHIKKALA
S:T MICHEL
MUHOS
MULTIA
MUONIO
KORSHOLM
MUURAME
VIRMO
MORSKOM
MANTSALA
MANTYHARJU

MANTTA-
VILPPULA
NADENDAL

NAKKILA
NIVALA
NOKIA
NOUSIS
NURMES
NURMIJARVI
NARPES
ORIMATTILA
ORIPAA
ORIVESI
OULAINEN
ULEABORG
PADASJOKI
PEMAR
PALTAMO
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-0,20
0,33
-3,14
-0,10
0,72
-0,32
5,12
2,30
1,92
-0,27
-0,07
3,51
1,25
-0,57
0,77
0,48
2,81
0,07
-0,24
1,00

-0,26
1,80
0,31
0,25
0,26
0,82

-0,11

-0,53
0,22
1,46
0,23

-0,30

-0,45

-0,35
0,04
2,16



580
581
583
584
592
593
595
598
599
601
604
607
608
609
611
614
615
616
619
620
623
624
625
626
630
631
635
636
638
678
680
681
683
684
686
687

PARIKKALA
PARKANO

PELKOSENNIEMI

PERHO
PETAJAVESI
PIEKSAMAKI
PIELAVESI
JAKOBSTAD
PEDERSORE
PIHTIPUDAS
BIRKALA
POLVIJARVI
PAMARK
BJORNEBORG
BORGNAS
POSIO
PUDASJARVI
PUKKILA
PUNKALAIDUN
PUOLANKA
PUUMALA
PYTTIS
PYHAJOKI
PYHAJARVI
PYHANTA
PYHARANTA
PALKANE
POYTYA
BORGA
BRAHESTAD
RESO
RANTASALMI
RANUA
RAUMO
RAUTALAMPI
RAUTAVAARA
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1,35
-0,70
3,37
0,55
3,13
-0,86
0,60
-1,07
0,34
1,03
0,58
1,64
0,80
0,24
1,47
2,76
1,61
1,04
0,81
2,44
-0,52
0,58
1,74
-0,43
1,45
1,68
0,25
-0,44
-0,57
-0,51
-0,24
0,30
3,46
-0,46
0,80
-0,18



689
691
694
697
698
700
702
704
707
710
729
732
734
738
739
740
742
743
746
747
748
749
751
753
755
758
759
761
762
765
768
777
778
781
783
785

RAUTJARVI
REISJARVI
RIIHIMAKI
RISTIJARVI
ROVANIEMI
RUOKOLAHTI
RUOVESI
RUSKO
RAAKKYLA
RASEBORG
SAARIJARVI
SALLA

SALO

SAGU
SAVITAIPALE
NYSLOTT
SAVUKOSKI
SEINAJOKI
SIEVI
SIIKAIS
SIIKAJOKI
SIILINJARVI
SIMO

SIBBO
SJUNDEA
SODANKYLA
SOINI
SOMERO
SONKAJARVI
SOTKAMO
SULKAVA

SUOMUSSALMI

SUONENJOKI
SYSMA
SAKYLA
VAALA

0,26
-0,94
0,25
-0,33
-0,34
0,39
0,22
0,02
-1,49
0,18
1,10
0,96
-0,04
-0,54
0,94
0,45
4,65
0,01
0,34
-1,30
1,05
1,38
0,59
0,71
1,36
-1,24
-2,21
-0,03
0,79
-0,29
0,12
-0,13
0,90
-1,70
-1,34
1,36



790
791
831
832
833
834
837
844
845
846
848
849
850
851
853
854
857
858
859
886
887
889
890
892
893
895
905
908
915
918
921
922
924
925
927
931

SASTAMALA
SIIKALATVA
TAIPALSAARI
TAIVALKOSKI
TOVSALA
TAMMELA
TAMMERFORS
TERVO
TERVOLA
OSTERMARK
TOHMAJARVI
TOHOLAMPI
TOIVAKKA
TORNEA
ABO

PELLO
TUSBY
TUUSULA
TYRNAVA
ULVSBY
URJALA
UTAJARVI
UTSJOKI
UURAINEN
NYKARLEBY
NYSTAD
VASA
VALKEAKOSKI
VARKAUS
VEMO
VESANTO
VESILAHTI
VETIL
VIEREMA
VICHTIS
VIITASAARI
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0,48
0,95
0,47
-0,39
0,33
0,72
0,54
0,28
-1,36
1,32
2,63
-0,16
-0,65
0,79
0,24
0,84
0,30
0,48
0,73
0,07
0,75
0,44
3,56
1,19
-0,08
-1,38
0,08
0,23
0,09
1,15
0,37
0,20
-0,85
-1,58
0,39
1,30



934
935
936
946
976
977
980
981
989
992

VINDALA
VEDERLAX
VIRDOIS
VORA
OVERTORNEA
YLIVIESKA
YLOJARVI
YPAJA

ETSERI
AANEKOSKI
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0,40
3,62
-0,87
-1,01
0,28
-0,07
0,23
0,85
4,35
0,52
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