RP 101/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhillsuppgifter och
119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan
for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan dndras.

De foreslagna dndringarna géller beloppet av den statliga finansiering som beviljas evangelisk-
lutherska kyrkan for de samhéllsuppgifter som den skoter och beloppet av det statsunderstod
som beviljas ortodoxa kyrkan. Aren 2026 och 2027 minskas den statliga finansieringen till
evangelisk-lutherska kyrkan med 9,8 miljoner euro per ar och statsunderstddet till ortodoxa
kyrkan med 200 000 euro per ér.

Propositionen genomfor malet for statsminister Petteri Orpos regering att stirka de offentliga
finanserna och att véinda skuldsittningstrenden i Finland.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbinder sig regeringen
till att balansera upp de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa sex miljarder euro enligt
2027 ars niva for att sdkerstdlla medborgarnas vélfard och en hallbar ekonomisk utveckling.

I och med att Finlands offentliga finanser har forsvagats efter det att regeringsprogrammet
utarbetades, beslutade regeringen vid ramforhandlingarna véren 2024 om ytterligare atgérder
for att forhindra att skuldsittningen 6kar (Planen for de offentliga finanserna for 2025-2028,
finansministeriets publikationer 2024:30). Atgirderna for att stirka de offentliga finanserna
innefattade bland annat att slopa forvarvsinkomstavdraget och att ersitta det med en hojning av
arbetsinkomstavdraget for att stirka kommunernas inkomstbas. Det berdknades att dessa
andringar frdn och med 2025 dkar evangelisk-lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkans intékter
fran kyrkoskatten med sammanlagt cirka 39 miljoner euro. Regeringen beslutade ockséd om
kanalisering av socialskyddsfonderna, till foljd av vilket intdkterna fran kyrkoskatten
berdknades 6ka med ytterligare cirka sju miljoner euro frdn och med ndmnda tidpunkt. For att
balansera upp de offentliga finanserna sdnktes beloppet av den statliga finansiering som betalas
till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av vissa samhéllsuppgifter med 19,6 miljoner euro
och beloppet av statsunderstddet till ortodoxa kyrkan med 400 000 euro. Lagen om édndring av
2 § 1 lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter (837/2024) och lagen om &ndring av 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan
(838/2024) tradde i kraft den 1 januari 2025.

Statsminister Petteri Orpos regering enades vid ramforhandlingarna véren 2025 om nya atgérder
vars centrala mal dr att stabilisera 6kningen av skuldkvoten i de offentliga finanserna under
regeringsperioden (Planen for de offentliga finanserna for 2026-2029, finansministeriets
publikationer 2025:17). Planen innehéller atgirder for att frimja den ekonomiska tillvéxten och
for att finansiera dessa &tgirder. De é&tgirder genom vilka tillvixtatgérderna finansieras
inbegriper en tidsbunden nedskérning 2026 och 2027 av den statliga finansiering som betalas
till evangelisk-lutherska kyrkan for dess skotsel av samhéllsuppgifter och det statsunderstod
som beviljas ortodoxa kyrkan. Enligt planen ska beloppet av den statliga finansiering som
betalas till evangelisk-lutherska kyrkan minskas med 9,8 miljoner euro vartdera &ret och
beloppet av statsunderstodet till ortodoxa kyrkan med 200 000 euro vartdera aret.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. De delar
av motiveringen som géller kyrkobeskattningsdrenden har beretts i samarbete med
finansministeriet. Utkastet till proposition var pa remiss i tjdnsten utldtande.fi under tiden den
24 juni—29 augusti 2025.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen é&r tillgdngligt i den offentliga tjinsten pé
adressen https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM035:00/2025.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkan
2.1.1 Inledning

Evangelisk-lutherska kyrkan finansierar sin verksamhet frimst med intdkterna fran
kyrkoskatten. Utdver med kyrkoskatteinkomsterna finansierar forsamlingarna sin verksamhet
med bland annat inkomster av virkesforsiljning och hyror samt med donationer via kollekt och
testamenten. Dessutom far kyrkan statlig finansiering for sina samhillsuppgifter. Nedan
behandlas nulédget i kyrkans finansiering vad géller kyrkoskatten och den statliga finansiering
som &r avsedd for kyrkans samhéllsuppgifter.

2.1.2 Kyrkoskatt

Bestdmmelser om skyldigheten for medlemmarna i evangelisk-lutherska férsamlingar att delta
i finansieringen av forsamlingens, den kyrkliga samfillighetens och kyrkans uppgifter finns i 6
kap. 2 § i kyrkolagen (652/2023). Enligt 1 mom. i den paragrafen ska férsamlingsmedlemmarna
delta i finansieringen av forsamlingens, den kyrkliga samfillighetens och kyrkans uppgifter
genom att betala kyrkoskatt. Till den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingars uppgifter hor
enligt 3 kap. 1 § i kyrkolagen att forratta gudstjédnster och forvalta sakramenten samt andra
kyrkliga forrattningar, kristen fostran och undervisning, sjdlavard, diakoni, missionsarbete och
andra uppgifter som grundar sig pa det kristna budskapet och avser forkunnelse och tjanst. I
lagen finns dessutom bestimmelser om bland annat kyrkofullmaktiges (3 kap. 5 §), kyrkoradets
(3 kap. 10 §), den kyrkliga samfillighetens (3 kap. 15 §), kyrkométets (5 kap. 2 §) och
kyrkostyrelsens (5 kap. 7 §) uppgifter. Till férsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas
uppgifter hor dessutom till exempel enligt begravningslagen (457/2003) att halla allmidnna
begravningsplatser (3 §) och tillhandahalla gravplats (4 och 5 §). Bestimmelser om kyrkans
uppgifter i anslutning till kyrkobokféring finns i 8 kap. i kyrkolagen.

Bestimmelser om grunderna for kyrkoskatten finns i lagen om skyldighet for medlemmar i
evangelisk-lutherska forsamlingar att betala skatt till forsamlingen (1013/2012). Lagen
innehéller bestimmelser om skattskyldiga (1 §) och befrielse fran kyrkoskatt (2 §), och
dessutom innehaller lagen en hédnvisning till kyrkolagen (3 §). Enligt 6 kap. 2 § 2 mom. i
kyrkolagen ticks med kyrkoskatten det belopp som, enligt den budget som kyrkofullméktige
eller gemensamma kyrkofullméktige godként, utover Ovriga inkomster behdvs for att betala
utgifterna.  Kyrkofullméktige eller gemensamma kyrkofullmiktige beslutar om
inkomstskattesatsens storlek med en noggrannhet pa 0,05 procentenheter. Beroende pé
forsamling &r kyrkoskatten 1-2 procentenheter 2025.



Tabell 1. Utveckling av evangelisk-lutherska kyrkans intékter fran kyrkoskatten 2022-2023
och finansministeriets prognos for 2024-2029 (3/2025).

2024 2025 2026 2027 2028 2029
2022 2023
€ < (prognos) (prognos) (prognos) (prognos) (prognos) (prognos)
€ € € € € €
Evangelis
k-
lfl;:::hi 935682594 | 1009306397 | 1042205995 | 1109461728 | 1146154354 | 1188685447 | 1239618572 | 1284081967
garna
totalt
Tyska
evangelis
k-
lutherska | 798 799 846 561 874 156 930567 961 343 997 016 1039737 1077 030
forsamlin
geni
Finland
Olaus
Pfstr' ’ 246 553 254 590 271019 279982 290 372 302 814 313675
forsamlin
gen

Enligt 30 § 1 mom. i lagen om Skatteférvaltningen (503/2010) betalas kostnaderna for
beskattningen av staten. Staten tar enligt 2 mom. i den paragrafen ut sammanlagt 3,2 procent av
dessa kostnader av evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar. I statsbudgeten for 2025
(moment 12.28.13) beréknas det belopp som tas ut uppga till 14 414 000 euro. Bestimmelser
om beskattningsforfarandet och @ndringssdkande i beskattningen gillande kyrkoskatt finns i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). Kyrkoskatten faststélls kommunvis, och skattens
storlek faststills pé basis av den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

2.2 Statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhillsuppgifter

Enligt 1 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av vissa
samhéllsuppgifter (430/2015, nedan finansieringslagen) beviljar undervisnings- och
kulturministeriet arligen evangelisk-lutherska kyrkan finansiering for kyrkans lagstadgade
uppgifter i anslutning till begravningsvédsendet, folkbokforingen och bevarandet av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader och vardefullt 16s6re. Lagen tradde i kraft vid ingdngen
av 2016.

Utgéngsnivan for den statliga finansieringen var 114 miljoner euro nér lagen trddde i kraft.
Finansieringsbeloppet ansdgs ticka en skélig andel av kostnaderna for de lagstadgade
samhéllsuppgifter som skots av evangelisk-lutherska kyrkan. En skélig andel bedomdes vara
cirka 80 procent (RP 250/2014 rd, s.10—11). Reformen var kostnadsneutral med tanke pa
statsfinanserna pa sa satt att det uppskattades att den statliga finansieringen till sin storleksklass
motsvarar det belopp som forsamlingarna tidigare i genomsnitt hade fatt som inkomster av
samfundsskatt.

Som en del av statsminister Petteri Orpos regerings atgirder for att anpassa de offentliga
finanserna begrinsades indexhdjningarna av den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska
kyrkans samhéllsuppgifter forst genom en dndring (1084/2023) av finansieringslagen som
tridde i kraft den 1 januari 2024 for aren 2024-2027 sa att vid berdkningen av hdjningen av
finansieringen dras fran hojningen av konsumentprisindexet av en procentenhet under dessa ar
(2 § 3 mom.). Det var fraga om en sa kallad indexbroms.
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Genom en dndring (837/2024) av finansieringslagen som tridde i kraft vid ingangen av 2025
dndrades finansieringsbeloppet permanent, och utgdngsnivan for finansieringen faststélldes till
105 030 000 euro (2 § 1 mom.). Finansieringsbeloppet hojs fortsdttningsvis arligen med ett
belopp som motsvarar fordndringen i den allménna prisnivan enligt konsumentprisindex (2
mom.). Med avvikelse fran detta paverkas indexhdjningens belopp 2026 och 2027 dnnu av den
indexbroms som trddde i kraft den 1 januari 2024 (3 mom.).

Tabell 2. Statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter 2016-2025.
Ar Anslag (€)
2016 114 000 000
2017 114 000 000
2018 114 000 000
2019 114 000 000
2020 115 596 000
2021 116 984 000
2022 118 856 000
2023 122 661 000
2024 124 133 000
2025 105 030 000

Enligt 5 kap. 2 § i kyrkolagen ska kyrkomdtet besluta om grunderna for fordelningen av den
finansiering som avses i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhéllsuppgifter mellan forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
kyrkostyrelsen.

Den statliga finansieringen fordelades fram till 2024 wut enligt fordelningsgrunden
euro/forsamlingsmedlem. Fran och med 2027 bestdms viktkoefficienterna for de nya
fordelningsgrunderna sa att 15 procent av det belopp som fordelas till forsamlingsekonomin
baserar sig pa den relativa andelen av férsamlingsekonomins kulturarvsindex, 15 procent pa den
faststillda folkméngden inom férsamlingsekonomin foregaende ar, 35 procent pa den relativa
andelen av det glidande medelvérdet for 5 &r av antalet déda inom forsamlingsekonomins
omrade och 35 procent pé det glidande medelvardet for 5 ar av antalet begravda personer inom
forsamlingsekonomins omrade. Aren 2025 och 2026 4r dvergéngsar d4 hilften av den andel
som fordelas direkt till forsamlingarna bestdms enligt den nuvarande grunden
euro/forsamlingsmedlem och hilften enligt den nya fordelningsgrunden. Forsamlingens
folkméingd berdknas enligt den senast faststdllda uppgiften om folkméangden, det vill sdga
situationen den 31 december 2023.

Tabell 3. Kyrkométets beslut om grunderna for fordelningen av den statliga finansieringen
2021-2025.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025
€ € € € €

Forsamlingar 107 984 215 | 109515984 | 112482800 | 113 806 800 | 94 202 900
(begravningsverksamhet)
Kulturhistoriska 6 802 528 7 065 249 7769 200 7 571 100 8259700
byggnader och 16sore
Medlemsdatasystem 2 000 480 2235439 2 409 000 2 445 100 2 567 400
Totalt 116 787 118 816 122 661 000 | 123 823 000 | 105 030 000

223 672
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Begravningsverksamhet

Enligt 3 § i begravningslagen (457/2003) ska forsamlingarna eller de kyrkliga samfélligheterna
inom evangelisk-lutherska kyrkan halla allmdnna begravningsplatser. En forsamling eller
kyrklig samféllighet ar skyldig att p& begédran tillhandahalla gravplats dven for sddana avlidna
som inte varit forsamlingsmedlemmar. Forsamlingen ska pa begéran tillhandahalla gravplats pa
ett avskilt konfessionslost gravomrade. Konfessionslosa gravomraden dr avsedda som ett
konfessionellt neutralt alternativ for dem som inte vill bli begravda pa en kristen, evangelisk-
luthersk begravningsplats. Forsamlingarna har dven tagit hand om hjéltegravarna trots att de
inte har nadgon lagstadgad skyldighet att gora detta.

122 § i begravningslagen sdgs de att angdende disponibel finansiering for kostnader for hallande
av allmédnna begravningsplatser bestims sidrskilt. Enligt motiveringen till regeringens
proposition (RP 204/2002 rd) ingar den finansiering som avses i paragrafen i den del av
intdkterna fran samfundsskatten som gér till de evangelisk-lutherska forsamlingarna. Den
finansiering som kyrkan far for kostnaderna for begravningsverksamheten motiverades med att
héllande av begravningsplatser och skétande av gravsittningen av de avlidna dr en oundgénglig
samhéllsuppgift ur hélsoskyddssynpunkt. For hallandet av begravningsplatser svarar saledes i
sista hand samhiéllet. I och med att denna oundgingliga samhéllsuppgift ska skotas av
forsamlingarna inom den evangelisk-lutherska kyrkan har det ansetts motiverat att staten ocksa
sorjer for att forsamlingarna har ekonomiska forutsittningar att skota uppgiften. De kostnader
for héllande av allménna begravningsplatser och tillhandahallande av gravplats enligt 4 § i
begravningslagen som ska tdckas med den statliga finansieringen har inte specificerats i
lagstiftningen.

Den statliga finansieringen omfattar dock inte till exempel kostnaderna for jordfastning eller for
gravskotsel.

En del av utgifterna for begravningsverksamheten ticks med avgifter som tas ut for
begravningstjanster. Enligt 3 kap. 36 § i kyrkolagen ska forsamlingarna ta ut avgifter for
upplatelse av gravplats och for tjénster i anslutning till gravséttningen. Nar avgifterna bestims
ska forsamlingens kostnader for produktionen av tjdnsten beaktas. Avsikten dr att avgifterna for
begravningsverksamheten ska tdcka den del av kostnaderna for begravningsverksamheten som
den statliga finansieringen for samhéllsuppgifter inte tdcker med beaktande av dven de dvriga
lagstadgade samhaéllsuppgifterna (RP 127/2012 rd, s. 4).

Ar 2024 var cirka 83 procent av de begravda pi begravningsplatser som halls av evangelisk-
lutherska kyrkan medlemmar i evangelisk-lutherska kyrkan och 17 procent var inte medlemmar
i kyrkan i fraga. De nettokostnader for forsamlingarnas begravningsverksamhet som omfattas
av den statliga finansieringen uppgick under aret i fraga till 125,6 miljoner euro.

Folkbokforing

Bestimmelser om evangelisk-lutherska kyrkans myndighetsuppgifter 1 anknytning till
folkbokforingen finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). Enligt 48 § i
den lagen ska den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter pé begéran ge intyg, utdrag eller
andra motsvarande enstaka skriftliga utredningar pa basis av de kyrkliga befolkningsregister
med tillhérande handlingar som de forfogar 6ver och som fordes innan lagen om
trossamfundens medlemsregister (614/1998) triddde 1 kraft. Forutom att ldmna ut
befolkningsdata tar forsamlingarna emot vissa registeranteckningar som formedlas till
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befolkningsdatasystemet. I samband med barndop gors en anmilan om barnets namn,
modersmaél och trossamfund och i samband med vigsel anméls uppgifter om vigseln och ddrmed
anslutna eventuella uppgifter om dndringar av efternamn. En forsamling kan dven utfora
provning av dktenskapshinder, om &tminstone en av dem som ingér dktenskap dr medlem i
kyrkan. Dértill utfirdar forsamlingarna dmbetsbevis for sina medlemmar med hjélp av
befolkningsdatasystemet. Ar 2024 uppgick nettoutgifterna for folkbokfdringen som omfattas av
den statliga finansieringen till totalt 6,8 miljoner euro.

Underhallet av byggnader och losore av kulturhistoriskt virde

I 3 kap. 22 § i kyrkolagen foreskrivs det om skydd av kyrkliga byggnader. Syftet med skyddet
av en kyrklig byggnad ér att trygga den kyrkliga byggda kulturmiljon som en del av kulturarvet,
viarna om den kyrkliga byggnadens egenart och sédrdrag samt frimja en kulturellt hallbar vard
och anvindning av den. En kyrklig byggnad som ar uppford fore 1917 ér skyddad med stod av
lag. Kyrkostyrelsen kan besluta att en kyrklig byggnad som tagits i bruk 1917 eller darefter ska
skyddas, om det ar motiverat med avseende pa byggnadshistoria, byggnadskonst,
byggnadsteknik eller sdrskilda miljovarden. Kyrkostyrelsen beslutar om skyddet pa eget
initiativ eller pa initiativ av forsamlingen, domkapitlet eller Museiverket. Skyddet av en
byggnad omfattar ocksé byggnadens fasta inredning, mélningar och konstverk som hor till den
samt byggnadens gardsomrade.

Kyrkliga byggnader utgor en betydande del av Finlands nationella byggnadsarv. Nér kyrkor och
kapell byggts har respektive tidsperiods bdsta kunnande och bésta material anvénts. Storsta
delen av Finlands kulturhistoriskt vardefulla foremal frén medeltiden och 1600- och 1700-talet
ar kyrkliga foremal som dgs, anvinds och skots av forsamlingarna.

Kostnaderna for att underhalla evangelisk-lutherska kyrkans nationella kulturarv dr noggrant
avgransade. Kostnader i anslutning till skotseln av kulturarvet orsakas av reparationer som
fraimjar bevarandet av en byggnad samt renoveringar i samband med vilka byggnadens och
omrédets sérdrag och historiska édkthet bevaras eller i samband med vilka arbetet utfors med
anviandning av arbetsmetoder som var typiska for den tidpunkt nér byggnaden uppfordes och
med traditionella byggmaterial som #r limpliga for byggnaden (RP 250/2014 rd, s. 5). Ar 2024
uppgick kostnaderna for underhallet av byggnader och 16s6re av kulturhistoriskt varde till 33,5
miljoner euro.

Sammandrag

Ar 2024 uppgick nettokostnaderna for evangelisk-lutherska kyrkans lagstadgade
samhéllsuppgifter till sammanlagt 165,9 miljoner euro. Under aret i fraga tickte den statliga
finansiering som betalades till kyrkan (124 133 000 euro) cirka 75 procent av de ndmnda
kostnaderna.

2.3 Finansiering av ortodoxa kyrkan
2.3.1 Kyrkoskatt

Bestdammelser om skyldigheten fér medlemmar i ortodoxa kyrkan att betala kyrkoskatt finns i
77 § 1 lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006). Enligt 1 mom. i den paragrafen ska
forsamlingsmedlemmarna bidra till forviarvandet av inkomster som behdvs for att ticka de
utgifter som avses i lagens 79 §, det vill séga utgifterna for att fullgéra forsamlingens uppgifter.
Kyrkans uppgifter dr enligt 2 § att tjina méinniskorna genom heliga forrédttningar, ortodox
fostran och undervisning, diakoni- och vilgoérenhetsarbete samt annan verksamhet som grundar
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sig pa den ortodoxa kyrkans tradition. I lagens 77 § 2 mom. sigs att det belopp utdver ovriga
inkomster som enligt den av férsamlingsfullméktige arligen godkénda budgeten behdvs for att
betala utgifterna samlas in genom kyrkoskatt under finansaret. Forsamlingsfullméktige
faststdller inkomstskattesatsen. Inkomstskattesatsen faststélls till ndrmaste 0,05 procentenhet.
Enligt 3 mom. betalas kyrkoskatt av alla till kyrkan horande personer som under skatteéret ar
bosatta i kommunerna inom forsamlingens omrade och enligt deras beskattningsbara inkomst
vid kommunalbeskattningen. De ortodoxa forsamlingarnas skattesatser varierar 2025 mellan
1,75 och 2,25 procent.

Tabell 4. Utveckling av ortodoxa kyrkans intikter fran kyrkoskatten 2022-2023 och
finansministeriets prognos for 20242029 (3/2025).

2024 2025 2026 2027 2028 2029
2022 2023
€ € (prognos) | (prognos) | (prognos) | (prognos) | (prognos) | (prognos)
€ € € € € €

Ortodoxa

na totalt

férsamlingar | 16 820 554 | 18 471 435 | 19073 534 | 20304 389 | 20975906 | 21754 272 |22 686 405 | 23 500 135

2.3.2 Statsunderstod

Enligt 119 § 2 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan intas i statsbudgeten arligen ett anslag avsett
for statsunderstod som beviljas ortodoxa kyrkan och som ska anviandas for de skéliga kostnader
som dess verksamhet orsakar. Grunden for dimensioneringen av anslaget bestdms enligt
beloppet av de utgifter som ansvaret for kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och ortodoxa
seminariet dsamkat staten och beloppet av de statsunderstod som har beviljats ortodoxa kyrkans
forsamlingar och inrdttningar fore den lagens ikrafttrddande samt den uppskattade fordndringen
av kostnadsnivén. Fordndringen i kostnadsnivan berdknas, om inte ndgot annat foljer av
sérskilda skél, pa basis av fordndringen i den allménna prisnivan. P4 statsunderstodet tillimpas
1 Ovrigt vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

Utgangsnivan for statsunderstodet faststilldes i budgeten for 2016 till 2 543 000 euro.

I likhet med vad som konstateras ovan (avsnitt 2.2) om begransningen 2024-2027 av
indexhdjningarna av den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkans
samhéllsuppgifter, begrdnsades ocksa beloppet av statsunderstddet till ortodoxa kyrkan genom
en dndring (1085/2023) som trddde i kraft den 1 januari 2024 s& att vid berdkningen av
hojningen av understddet dras fran hojningen av konsumentprisindexet av en procentenhet
arligen 2024-2027 (119 § 3 mom.). Det var friga om en sa kallad indexbroms.

Genom en lag (838/2024) som tradde i kraft vid ingdngen av 2025 dndrades understodsbeloppet
permanent, och dess utgéngsniva faststilldes till 2 382 000 euro (119 § 2 mom.).
Finansieringsbeloppet hojs fortséttningsvis arligen med ett belopp som motsvarar férdndringen
i den allminna prisnivan enligt konsumentprisindex. Med avvikelse fran detta paverkas
indexhdjningens belopp 2026 och 2027 dnnu av den indexbroms som tradde i kraft den 1 januari
2024, det vill sdga det slutliga finansieringsbeloppet berdknas genom att en procentenhet dras
av fran hojningen av konsumentprisindexet (2 § 3 mom.).
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Tabell 5. Statsunderstdd som beviljats ortodoxa kyrkan 2016-2025.

Ar Anslag (€)
2016 2 543 000
2017 2 543 000
2018 2 543 000
2019 2 543 000
2020 2 579 000
2021 2 610 000
2022 2 652 000
2023 2 737 000
2024 2 771 000
2025 2 382 000

3 Milsiittning

Syftet med propositionen dr att som en del av den helhet av anpassningsatgérder som det
beslutades om véren 2025 i planen for de offentliga finanserna stirka forutsittningarna for
ekonomisk tillvéxt i Finland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att 2026 och 2027 ska den statliga finansieringen till evangelisk-
lutherska kyrkans samhéllsuppgifter minskas med 9,8 miljoner euro vartdera &ret och att
statsunderstodet till ortodoxa kyrkan aren i fraga ska minskas med 200 000 euro vartdera aret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 De offentliga finanserna

Som en direkt konsekvens av de dndringar som foreslds i propositionen minskar beloppet av
den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhallsuppgifter och beloppet av statsunderstodet till ortodoxa kyrkan bade 2026 och 2027
med sammanlagt 10 miljoner euro vartdera aret. Atgirdens totala konsekvenser for de offentliga
finanserna uppgér siledes till sammanlagt 20 miljoner euro. Atgirden ingr i planen for de
offentliga finanserna for 2026-2029 (s. 52). I frdga om den statliga finansieringen till
evangelisk-lutherska kyrkans géller avdraget moment 29.01.52 i statsbudgeten och i friga om
statsunderstodet till ortodoxa kyrkan moment 29.01.51.

4.2.1.2 Hushéllens stéllning
Vad giller forslaget avseende den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan har

andringen indirekta konsekvenser for hushéllens ekonomiska stéllning. Konsekvenserna beror
pa hur forsamlingarna beslutar att reagera pa att beloppet av den statliga finansieringen minskar.
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Om forsamlingarna beslutar att kompensera minskningen av den statliga finansieringen genom
att hoja de avgifter som forsamlingarna tar ut for sina samhéllsuppgifter, tar sig dndringens
konsekvenser uttryck i en hojning av avgifterna for begravningsverksamheten och eventuellt
ocksa for folkbokforingen och géller indirekt alla hushall som anvinder ndmnda tjénster
oberoende av trossamfund. En 6kning av begravningskostnaderna minskar beloppet av det arv
som ska delas mellan arvingarna. Hur omfattande konsekvenserna blir for arvtagarna beror pa
arvets storlek. Ju stdrre arvet dr, desto mindre ar avgiftsokningens relativa konsekvenser for en
enskild arvtagare. I de situationer ddr dddsboets tillgdngar inte ricker till for att tdcka skulderna,
kan bodeldgarna hos vilfardsomradet ansoka om kompletterande utkomststod som beviljas
enligt provning for begravningskostnader.

Om forsamlingarna ddremot beslutar att kompensera minskningen av den statliga finansieringen
genom att rikta intdkterna frén kyrkoskatten till att ticka kostnaderna for samhéllsuppgifter,
styrs de indirekta konsekvenserna av den foreslagna &ndringen i storre utstrackning &n tidigare
till kyrkans medlemmar via betalningen av kyrkoskatt. Konsekvenserna for kyrkans
medlemmar lindras dock av att evangelisk-lutherska kyrkans intikter fran kyrkoskatten i och
med de forfattningsédndringar som tridde i kraft vid ingangen av 2025 och som géller
inkomstbeskattningen och siankningen av arbetsloshetsforsékringspremien samt avgdrandet om
kanalisering av socialskyddsfonderna (se avsnitt 1.1) har 6kat med ett klart stérre belopp dn den
foreslagna minskningen av den statliga finansieringen till kyrkans samhéllsuppgifter. Det att
intdkterna fran kyrkoskatten i allt hdgre grad styrs till kostnaderna for begravningsverksamheten
forsdmrar séledes i praktiken inte forsamlingarnas mojligheter att fullgéra kyrkans andra
uppgifter. Konsekvenserna for kyrkans medlemmar lindras ocksé av att till exempel nistan 83
procent av de avlidna som begravdes 2024 var medlemmar i kyrkan under sin livstid.

4.2.2 Miljokonsekvenser

I och med de foreslagna dndringarna kan det eftersatta underhallet av kulturhistoriskt vardefulla
kyrkliga byggnader dka, om kyrkorna inte styr sina véxande intdkter fran kyrkoskatten till
projekt som géller reparation av sddana byggnader.

4.2.3 Andra konsekvenser for minniskor och samhille
4.2.3.1 De grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och
samvetsfriheten hor rétten att bekénna sig till och utdva en religion, ritten att ge uttryck for sin
Overtygelse och ritten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Ingen ar skyldig att
mot sin dvertygelse ta del i religionsutdvning.

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen och ingen fér utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av till exempel religion eller dvertygelse.

De foreslagna é&ndringarna har inga direkta konsekvenser for tillgodoseendet av
religionsfriheten eller jimlikheten i ménniskornas vardag. Vad géller lagforslaget avseende den
statliga finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan beror propositionens indirekta
konsekvenser for tillgodoseendet av religionsfriheten pa vilka atgirder kyrkan beslutar vidta i
och med att den statliga finansieringen minskar. Om strévan &r att i allt hogre grad técka
kostnaderna for begravningsverksamheten med avgiftsintikter, dr den indirekta konsekvensen
av lagindringen att de hogre avgifter som tas ut for upplatelse av gravplats och for tjanster i
anslutning till gravséttningen minskar ett dodsbos tillgangar och ddrmed beloppet av den drvda
egendomen. Konsekvensen dr den samma for alla oavsett arvingarnas religion eller dvertygelse.
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Aven riksdagens forvaltningsutskott har ansett att minskningen av den statliga finansieringen i
en sddan situation inte paverkar likabehandlingen av medlemmar i kyrkan och dem som inte hor
till kyrkan (FvUB 22/2024 rd, s. 3).

Om det inom kyrkan beslutas att kostnaderna for begravningsverksamheten i storre utstrickning
an 1 nuldget ska tickas med kyrkoskatteinkomster i stéllet for med avgiftshojningar, dr den
indirekta konsekvensen av propositionen att nimnda andel av intdkterna fran kyrkoskatten inte
kan anvéndas for finansiering av uppgifter enligt kyrkolagen, sdsom gudstjanster och andra
kyrkliga forrattningar, fostran och undervisning eller diakoni. Med tanke pé likabehandlingen
ar det 1 en sédan situation dock av betydelse att till exempel 2023 horde cirka 83 procent av de
avlidna som begravts pa begravningsplatser som halls av evangelisk-lutherska kyrkan till
kyrkan medan endast 17 procent inte var medlemmar i kyrkan. Beloppet av den foreslagna
minskningen av den statliga finansieringen &r séledes inte sd betydande att det dventyrar
evangelisk-lutherska kyrkans forméga att skota de samhéllsuppgifter som alagts den. Dessutom
bor det noteras att begravningsverksamheten inte enbart dr en samhéllsuppgift for kyrkan, utan
verksamheten innehaller ocksd element som hanfor sig till kyrkomedlemmarnas
religionsutdvning (FvUB 22/2024 rd, s. 3).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Andring av skattelagstiftningen

Eftersom kyrkoskatt betalas pad basis av den beskattningsbara inkomsten vid
kommunalbeskattningen, dr det mdjligt att ddmpa 6kningen av intékterna fran kyrkoskatten
genom att dndra skattelagstiftningen sa att intdkterna frin kommunalskatten minskar. For att
korrigera den betydande obalans mellan inkomster och utgifter som uppkommit inom den
kommunala ekonomin under de senaste aren har regeringen dock beslutat att uttryckligen dka
kommunernas skatteintdkter, varvid en minskning av skatteunderlaget star i strid med detta mal.
Vid beredningen har man inte utrett det alternativet att den kyrkliga beskattningen 16sgors fran
kommunalbeskattningen.

5.2 Andring av kyrkoskattesatsen

Det finns inga bestimmelser om kyrkoskattesatsens belopp pé lagniva, utan beslut om beloppet
fattas i frdga om evangelisk-lutherska kyrkan av kyrkofullmiktige eller gemensamma
kyrkofullmiktige enligt 6 kap. 2 § 2 mom. i kyrkolagen, samt i friga om ortodoxa kyrkan av
forsamlingsfullmaktige enligt 77 § 2 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan. Det 4r mojligt att reglera
beloppet av intékterna fran kyrkoskatten genom att féreskriva om kyrkornas kyrkoskattesats pa
lagniva. I fraga om evangelisk-lutherska kyrkan forutsétter drendet dock att kyrkolagen dndras
och enligt 1 kap. 5 § 1 mom. i kyrkolagen har kyrkan ensamritt att foresla sddana dndringar.
Med beaktande av kravet pa bradskande atgérder for att anpassa de offentliga finanserna, den
sarskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen samt den vissa grad av intern autonomi och rétt
att bestimma om sina egna angeldgenheter som religiosa samfund har pa basis av
religionsfriheten valde man att inte frimja detta alternativ vid beredningen. P4 grund av att de
efterstrdvade dndringarna var bradskande till f6ljd av det svara laget i de offentliga finanserna
var det inte heller mojligt att lata sdnkningen av kyrkoskattesatsen basera sig pa
rekommendationer som foljs frivilligt.

5.3 Gradering av begravningsavgifterna

I ett av remissvaren foreslogs det att begravningslagen borde dndras for att mdojliggora att
begravningsavgifterna kan graderas till olika belopp beroende pa hur linge den avlidne under
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sin livstid hade varit medlem i kyrkan. Bakgrunden till forslaget var tanken att den avlidne
genom att betala kyrkoskatt under sin livstid redan har deltagit i finansieringen av
begravningsverksamheten.

Gradering av begravningsavgifterna enligt hur linge en avliden under sin livstid har varit
medlem i kyrkan innebér att de avlidna som hort till kyrkan och de avlidna som inte hort till
kyrkan behandlas olika pa grund av sin religion eller dvertygelse. For att sidan sdrbehandling
inte ska vara diskriminering ska den enligt 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen (1325/2014)
foranledas av lag och annars ha ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ska
vara proportionerliga. Vid den fortsatta beredningen ansags det att tryggandet av kyrkans
medlemmars jadmlikhet i sig dr ett allmént godtagbart syfte. Det ansdgs dock att ett mer
proportionerligt sétt, dn gradering av avgifterna, att trygga likabehandlingen av kyrkans
medlemmar i forhéllande till dem som inte hor till kyrkan ar att staten avstar fran att ingripa
fullt utiden i avsnitt 1.1 konstaterade exceptionellt stora 6kning av intdkterna fran kyrkoskatten
som foranleds av slopandet av forvdrvsinkomstavdraget och kanaliseringsldsningen for
socialskyddsfonderna.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Utkastet var pa remiss under tiden den 24 juni—29 augusti 2025 och tre utladtanden ldmnades om
utkastet.

6.2 Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

Enligt evangelisk-lutherska kyrkan leder det att den statliga finansieringen till kyrkans
samhéllsuppgifter minskas pa det foreslagna sittet till ett odndamalsenligt och diskriminerande
slutresultat. Kyrkostyrelsen anser att propositionen dr klandervérd i synnerhet darfor att det
allménna enligt 22 § i grundlagen ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses. Vid den fortsatta beredningen kompletterades
propositionens forhéllande till grundlagen (avsnitt 11.1).

Kyrkostyrelsen konstaterar att en 6kning av intékterna frén kyrkoskatten inte kan motivera en
minskning av den statliga finansieringen till kyrkans samhéllsuppgifter, eftersom intékterna fran
kyrkoskatten och den statliga finansieringen har olika finansieringsobjekt. Vid den fortsatta
beredningen kompletterades motiveringen till propositionen till den del den géller kyrkoskattens
anvandningsdndamal (avsnitt 2.1.2 Kyrkoskatt).

Kyrkostyrelsen konstaterar att det 1 forsamlingarna upplevs som problematiskt att kostnaderna
for lagstadgade uppgifter och sirskilt for begravningsverksamhetens uppgifter ticks genom
avgiftshojningar. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att beslut om éndring av
avgifter hor till kyrkans behorighet och att staten saledes inte har mojlighet att pdverka drendet.

Kyrkostyrelsen anser att man i propositionen inte i tillricklig utstrdckning har beaktat vilka
konsekvenser hojningar av avgifterna for begravningsverksamheten har for den offentliga
ekonomin. Enligt Kyrkostyrelsens beddmning leder hdjningar till att dddsbon i allt hdgre grad
ansoker om kompletterande utkomststod for att ticka begravningskostnaderna och detta har
indirekta konsekvenser for vélfairdsomradenas och Helsingfors stads ekonomi. Vid den fortsatta
beredningen ansdgs det att propositionen inte heller indirekt har ndgra vasentliga konsekvenser
for vilfardsomradenas eller Helsingfors stads ekonomi. Det &r inte frdga om att ge
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vilfardsomradena eller Helsingfors stad en ny uppgift, och dessutom har antalet hushall som far
kompletterande utkomststod minskat sedan 2020.

Kyrkostyrelsen papekar i sitt utlatande ocksa att trots att nistan 83 procent av alla avlidna som
begravdes 2024 var medlemmar i evangelisk-lutherska kyrkan sett till riksniva, varierar kyrkans
medlemmars andel av de begravda fran ort till ort. Undervisnings- och kulturministeriet
konstaterar att kyrkomotet enligt 5 kap. 2 § i1 kyrkolagen har beslutanderitten i friga om
grunderna for fordelningen av den statliga finansieringen till kyrkans samhallsuppgifter.
Grunderna for fordelningen har dndrats fran och med 2025 si att man vid férdelningen av
finansieringen ocksd beaktar antalet personer som begravts inom forsamlingsekonomins
omrade.

Kyrkostyrelsen anser att utldtande av grundlagsutskottet bor begéras om propositionen. Vid den
fortsatta beredningen har regeringen bedomt att forslaget inte medfor sddana konstitutionella
verkningar som skulle forutsétta ett utlatande fran grundlagsutskottet.

6.3 Ortodoxa kyrkan i Finland

Ortodoxa kyrkan anser att den foreslagna minskningen av det statsunderstéd som beviljas
kyrkan ar oskélig och oréttvis och att den inverkar negativt pd forutsittningarna for kyrkans
grundldggande verksamhet. Kyrkan bedomer att antalet ortodoxa i Finland 4r betydligt storre
an det antal medlemmar som baserar sig pa registret, vilket belastar forsamlingarna. I kyrkans
utldtande konstateras det att kyrkan ocksé skdter manga samhaéllsuppgifter, sésom méanniskors
psykiska och andliga vilbefinnande, folkbokforing och begravning. Kyrkan féster ocksé
uppmérksamhet vid att den i Finland har kanonisk ensamritt till ortodox verksamhet och att
dess existens som en kanoniskt och funktionellt enhetlig kyrka stirker hela Finlands intresse.
Kyrkan anser att den ortodoxa kyrkans mindre storlek innebér att kyrkan har en mer sarbar
stillning i forhallande till storre aktorer. Vid den fortsatta beredningen kompletterades
propositionens forhallande till grundlagen ocksa i friga om ortodoxa kyrkan (avsnitt 11.1.2
Ortodoxa kyrkan).

6.4 AKlI-liitot ry

AKI-liitot ry understdder inte de foreslagna nedskérningarna, utan anser att de offentliga
finanserna bor balanseras genom skattehdjningar 1 stillet for genom nedskdrningar i
finansieringen till kyrkorna. AKI-liitot ry kréver att det i propositionen ska tas in balanserande
atgérder, om finansieringen minskas. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att
sdsom framgér av avsnitt 9 Verkstillighet och uppfoljning &r avsikten att f6lja utvecklingen av
intdkterna fran kyrkoskatten och vid behov vidta korrigerande atgéarder, om intdkterna inte dkar
i forvintad utstrackning.

AKI-liitot ry anser att intdkterna fran kyrkoskatten inte har négot att géra med kyrkornas
samhéllsuppgifter och att motiveringen till dndringarna i inflédet av kyrkoskatt siledes bor
strykas ur propositionen. Alternativt anser AKI-liitot ry att begravningslagen bor éndras sé att
begravningsavgifterna kan graderas enligt hur ldnge en avliden under sin livstid har varit
medlem av kyrkan. Motiveringen till propositionen har preciserats for att fortydliga forhallandet
mellan anvéndningen av kyrkoskatt och den statliga finansiering som kyrkan far for sina
samhéllsuppgifter. Till propositionens avsnitt 5 Alternativa handlingsvigar fogades ett nytt
stycke som giller gradering av begravningsavgifterna.

AKI-liitot ry anser att ansvaret for finansieringen av samhéllsuppgifter i och med propositionen
temporért Gverfors till enskilda personer, och konstaterar att detta bor beskrivas mer ingdende i
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propositionens konsekvensbeddmningar. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att
avsikten med propositionen inte &r att Overfora ansvaret for finansieringen av kyrkans
samhéllsuppgifter pa enskilda personer.

Aven AKI-liitot ry anser att utldtande av riksdagens grundlagsutskott bér begiras om
propositionen. Vid den fortsatta beredningen har regeringen beddmt att forslaget inte medfor
sadana konstitutionella verkningar som skulle forutsitta ett utlatande fran grundlagsutskottet.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhillsuppgifter

2 §. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om beloppet av den statliga finansiering som beviljas
evangelisk-lutherska kyrkan for kyrkans lagstadgade uppgifter 1 anslutning till
begravningsvésendet, folkbokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader
och virdefullt 16sore. Finansieringsnivan faststéilldes frdén och med den 1 januari 2025 till
105 030 000 euro. Enligt 2 mom. hdjs finansieringsbeloppet arligen med ett belopp som
motsvarar fordndringen i den allménna prisnivdn enligt konsumentprisindex. I 3 mom.
foreskrivs det om ett tidsbegriansat undantag som géller beloppet av den statliga finansiering
som beviljas evangelisk-lutherska kyrkan. Vid berdkningen av hdjningen av finansieringen ska
enligt 3 mom. fran hdjningen av konsumentprisindexet dras av en procentenhet 2026 och 2027.
Det foreslas att det i momentet ocksa sigs att fran detta belopp dras 9 800 000 euro av vartdera
aret.

7.2 Lagen om ortodoxa kyrkan

119 §. I paragrafen foreskrivs det om Gverforing av ansvaret for ortodoxa kyrkostyrelsen,
stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet frén staten till ortodoxa kyrkan. I 2 mom. foéreskrivs
om det statsunderstdd som beviljas ortodoxa kyrkan. Anslagsnivén faststélldes fran och med
den 1 januari 2025 till 2 382 000 euro. Anslaget hojs arligen med ett belopp som motsvarar
fordndringen i den allminna prisnivdn enligt konsumentprisindex. Vid berdkningen av
h&jningen av understddet ska enligt 3 mom. fran hdjningen av konsumentprisindexet dras av en
procentenhet 2026 och 2027. Det foreslas att det i momentet ocksé sdgs att fran detta belopp
dras 200 000 euro av vartdera dret.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2026.
9 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen har forbundit sig att folja upp effekterna av slopandet av forvarvsinkomstavdraget
och minskningen av arbetsloshetsforsékringspremien, som tridde i kraft den 1 januari 2025, pa
beloppet av kyrkoskatteintdkterna (RP 113/2024 rd, s. 15). Granskningen gors 2026 utifran
uppgifterna om beskattningen for 2025 och beaktas i de budgetpropositioner som bereds
dérefter. Dessutom gor regeringen en utredning om forhéllandet mellan den statliga
finansieringen och kostnaderna for den evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter samt
om forhallandet mellan det statsunderstdd som beviljas ortodoxa kyrkan och kostnaderna for
ortodoxa kyrkans verksamhet. Utredningen gors i samarbete mellan undervisnings- och
kulturministeriet och finansministeriet, och i utredningen hors foretrddare for evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan (RP 113/2024 rd, s. 15 och protokollsanteckningarna fran
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statsminister Petteri Orpos regerings halvtidsoversyn den 23 april 2025). Avsikten &r att arbetet
med utredningen ska inledas hosten 2025.

10 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hanfor sig till budgetens moment 29.01.51 (understdd for kyrklig och
religids verksamhet, fast anslag) och 29.01.52 (statlig finansiering av evangelisk-lutherska
kyrkans samhéllsuppgifter, forslagsanslag).

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Forhallande till grundlagen

Forslaget ar av betydelse 1 synnerhet med tanke pé religionsfriheten och jamlikheten.
Propositionen dr av betydelse ocksd med tanke pa evangelisk-lutherska kyrkans sérskilda
forfattningsrittsliga stillning.

Enligt 11 § 1 mom. i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och
samvetsfriheten hor enligt 2 mom. ritten att bekénna sig till och utdva en religion, ritten att ge
uttryck for sin dvertygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund.

Finland har dven forbundit sig att f6lja Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna (FordrS 63/1999), i vars artikel 9 det har avtalats
om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Enligt artikel 9.1 i konventionen har var och
en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta
religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvinjor och ritualer. I artikel 9.2 har det
avtalats om begrinsning av religionsfriheten. Enligt artikeln far friheten att utdva sin religion
eller tro endast underkastas sddana begransningar som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhiélle &r nodvéndiga med hénsyn till den allminna sékerheten, till skydd for
allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.
Europeiska domstolen for de maénskliga rittigheterna har 1 sin réttspraxis gett
konventionsstaterna en ratt sa omfattande provningsratt i fragor som géller religionsfrihet.

Religionsfriheten har ndra samband med forbudet mot diskriminering pa grund av religion eller
Overtygelse enligt 6 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 28/2004
rd). Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av till exempel religion eller 6vertygelse. Av forbudet mot diskriminering
foljer bland annat en forpliktelse att vid utévning av offentlig makt behandla alla
religionssamfund och vérldséskadningsriktningar lika.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. 1 regeringens proposition som géller reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna ansags det att ett sadant faktiskt tillgodoseende av de
grundldggande fri- och réttigheterna ofta forutsétter aktiva atgirder fran det allménnas sida, till
exempel for att skydda réttigheterna mot krédnkningar frén utomstaendes sida eller for att skapa
faktiska forutsdttningar for utdovning av rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79). Med hjélp av
intresseavvigning faststélls i enskilda fall vilka atgirder staten ska eller kan vidta. Till de
centralaste metoderna att forverkliga fOrpliktelsen att trygga de grundliggande fri- och
rittigheterna hor bland annat att inrikta de ekonomiska resurserna.
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11.1.1 Evangelisk-lutherska kyrkan

Evangelisk-lutherska kyrkan har en sdrstillning i Finland som grundar sig pa 76 § i grundlagen
och pé kyrkolagen. Grundlagsutskottet har dock ansett att av 6 § 2 mom. i grundlagen foljer ett
atagande for det allménna att behandla alla religionssamfund eller livsdskadningsriktningar lika
(GrUB 10/2002 rd). Evangelisk-lutherska kyrkans réttsliga och samhélleliga sérstéllning i
Finland innebar saledes inte i sig ett 1 6 § 2 mom. 1 grundlagen avsett godtagbart skil att
sdrbehandla personer som hor till kyrkan i fraga (se GrUU 37/2014 rd).

Niér det giller evangelisk-lutherska kyrkan beror den foreslagna lagdndringens betydelse for
tillgodoseendet av religionsfriheten och likabehandlingen i hog grad pa hur férsamlingarna och
de kyrkliga samfilligheterna reagerar pd minskningen av statens andel av finansieringen av
deras samhiéllsuppgifter.

Bestdmmelserna i kyrkolagen styr forsamlingarna och de kyrkliga samfélligheterna att handla
pa ett sadant sétt att kostnaderna for begravningsverksamheten i friga om samhéllsuppgifterna
fordelas jamlikt mellan alla som anlitar begravningstjinster oberoende av om de under sin
livstid var medlem i kyrkan eller inte. Om den statliga finansieringens andel av tickandet av
kostnaderna for de samhéillsuppgifter som géller begravningsverksamheten minskar, ska
forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna bedéma om den skyldighet som élagts det
allménna att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses  forutsdtter é&ndringar till exempel 1 de avgifter som tas ut for
begravningsverksamheten. Beslut om avgifterna hor i forsamlingarna till kyrkofullméktiges och
i de kyrkliga samfilligheterna till gemensamma kyrkofullmaéktiges uppgifter. Med beaktande
av kyrkans offentligrittsliga stillning har kyrkofullméktige och gemensamma kyrkofullmaktige
en i 22 § i grundlagen avsedd skyldighet att trygga tillgodoseendet av likabehandling och
religionsfrihet ocksd nir de fattar beslut om grunderna for avgifterna for be-
gravningsverksamheten.

Riksdagens forvaltningsutskott konstaterade i sitt betinkande om finansieringslagen (FvUB
37/2014 rd) att eftersom den statliga finansieringen inte ticker alla kostnader for de
samhéllsuppgifter som den evangelisk-lutherska kyrkan ska skdta, maste medlemmarna i
kyrkan betala ocksa kostnaderna for lagstadgad service till icke-medlemmar. Utskottet ansag att
detta behover utredas. Utskottet har upprepat sin asikt om behovet av en utredning i sina
betdnkanden FvUB 23/2016 rd och FvUB 5/2023 rd.

Enligt Kyrkostyrelsen var néstan 83 procent av de personer som begravdes 2024 medlemmar i
evangelisk-lutherska kyrkan. Eftersom storsta delen av de avlidna som begravdes pa for-
samlingarnas begravningsplatser horde till kyrkan under sin livstid, verkar inte heller
kompensation for den minskade statliga finansieringen med intidkterna fran kyrkoskatten utgdra
nagot problem med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. Regeringen har dock
beslutat att gora en utredning om forhallandet mellan den statliga finansieringen och
kostnaderna for evangelisk-lutherska kyrkans samhéllsuppgifter (se avsnitt 9 Verkstéllighet och
uppfoljning).

11.1.2 Ortodoxa kyrkan

I frdga om ortodoxa kyrkan dr propositionen inte forenad med motsvarande aspekter i anslutning
till tryggandet av likabehandlingen som den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska
kyrkans samhillsuppgifter. Avsikten med det statsunderstdd som arligen beviljas ortodoxa
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kyrkan &r inte att ticka kostnaderna for samhillsuppgifter som riktats till hela befolkningen,
utan att stodja kyrkans egen verksamhet. Understddsbeloppet har av historiska skil varit storre
an det sammanlagda beloppet av verksamhetsunderstod (520 000 euro) som beviljas
registrerade religionssamfund, och sa &r fallet ocksd efter den foreslagna lagidndringen. En
minskning av understodsbeloppet begrénsar inte religionsfriheten for medlemmarna i ortodoxa
kyrkan och sidrbehandlar dem inte p& grund av deras religion. Regeringen har dock beslutat att
gora en utredning ocksd om forhdllandet mellan det statsunderstdd som beviljas ortodoxa
kyrkan och de kostnader som ligger till grund for understodet (se 9 Verkstillighet och
uppfoljning).

11.1.3 Sammandrag

Bedomt som en helhet anser regeringen att lagforslagen som géller d4ndring av beloppet av den
statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan och beloppet av statsunderstodet till
ortodoxa kyrkan inte &r problematiska med tanke pd bestimmelserna om religionsfrihet eller
jamlikhet. Propositionen strdvar efter att frimja tillgodoseendet av religionsfriheten och
jamlikheten pa basta mojliga sitt i en situation dir det dr nodvéandigt att balansera de offentliga
finanserna for att trygga vélfardssamhéllet och dess tjdnster med tanke pé bdde denna generation
och kommande generationer.

11.2 Lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln
av vissa samhillsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter (430/2015) 2 § 3 mom., sddant det lyder i lag 837/2024, som foljer:

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2 mom. om hdjning av finansieringsbeloppet hojs
finansieringen arligen 2026 och 2027 med ett belopp som motsvarar hdjningen av
konsumentprisindexet minskat med en procentenhet. Fran detta belopp dras dessutom av 9 800
000 euro vartdera aret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) 119 § 3 mom., sddant det lyder i lag 838/2024,
som foljer:

119 §

Overforing av ansvaret for kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet till
kyrkan

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2 mom. hojs anslaget arligen 2026 och 2027 med ett
belopp som motsvarar hdjningen av konsumentprisindexet minskat med en procentenhet. Fran
detta belopp dras dessutom av 200 000 euro vartdera aret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 2 § i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln
av vissa samhillsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa
samhéllsuppgifter (430/2015) 2 § 3 mom., saddant det lyder i lag 837/2024, som foljer:

Gdllande lydelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. om hdjning av finansieringsbeloppet
hojs finansieringen &rligen 2026 och 2027
med ett belopp som motsvarar hdjningen av
konsumentprisindexet minskat med en
procentenhet.
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Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. om hdjning av finansieringsbeloppet
hojs finansieringen é&rligen 2026 och 2027
med ett belopp som motsvarar hdjningen av
konsumentprisindexet minskat med en
procentenhet. Frdn detta belopp dras
dessutom av 9 800 000 euro vartdera dret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om ortodoxa kyrkan (985/20006)
som foljer:

Gidllande lydelse

119 §

Overforing av ansvaret for kyrkostyrelsen,
stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet
till kyrkan

Med avvikelse fran bestimmelserna i 2
mom. hdjs anslaget arligen 2026 och 2027
med ett belopp som motsvarar hdjningen av
konsumentprisindexet minskat med en
procentenhet.
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119 § 3 mom., sddant det lyder i lag 838/2024,

Foreslagen lydelse

119 §

Overforing av ansvaret for kyrkostyrelsen,
stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet
till kyrkan

Med avvikelse fran bestdmmelserna i 2
mom. hojs anslaget arligen 2026 och 2027
med ett belopp som motsvarar hdjningen av
konsumentprisindexet minskat med en
procentenhet. Frdn detta belopp dras
dessutom av 200 000 euro vartdera dret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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