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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
grundliiggande utbildning och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundldggande utbildning, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras.

Enligt propositionen ska det till lagen om grundldggande utbildning fogas bestimmelser om
pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen.

I propositionen foreslés det att bestimmelser om finansiering av den nya verksamheten fogas
till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och att ett tekniskt
omndmnande av den nya finansieringen fogas till lagen om statsandel for kommunal basservice.
I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas en &ndring av
ikrafttridandebestimmelsen.

I propositionen foreslas dessutom att maximibeloppet for de avgifter som tas ut for morgon-
och eftermiddagsverksamhet hojs, i syfte att kompensera kommunerna for nedskidrningen i den
statliga finansieringen som gors i statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksamhet, och
avgifterna binds till index.

Propositionen genomfor foresatsen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram, enligt vilken
det gors mojligt att forlinga den forberedande undervisningen till tva ar i situationer dér det
beddms vara nodvéndigt for att sdkerstélla tillrédckliga sprékliga fardigheter.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2026. Andringen av maximiavgifterna
for morgon- och eftermiddagsverksamhet avses emellertid trdda i kraft redan den 1 januari 2026
och indexjusteringen av avgifterna forst den 1 augusti 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering har faststillt att det 6kade antalet barn med ett frimmande
sprédk som modersmal ska beaktas i samband med utvecklandet av den grundliggande
utbildningen. I regeringsprogrammet anges dartill att det gors mojligt att forlainga den
forberedande undervisningen till tva ar.

I regeringsprogrammets avsnitt Ett kunnigt Finland finns foljande skrivning: “Dessutom gors
det mojligt att forlinga den forberedande undervisningen till tva ér i situationer dir det bedoms
vara nodvindigt for att sikerstélla tillrdckliga sprékliga fardigheter. Tillrdcklig finansiering
reserveras for detta &ndamal.”

I samband med ramférhandlingarna den 23 april 2025 faststéllde regeringen att 13,8 miljoner
euro anvisas for tilliggsundervisning for férberedande undervisning frén och med 2026. Med
finansieringen gors det mojligt att forlinga den forberedande undervisningen till tva ldsér i
situationer dar det bedoms vara nddvandigt for att sékerstélla att eleven har tillrdckliga sprékliga
fardigheter.

I fraga om morgon- och eftermiddagsverksamheten faststdllde regeringen i samband med
ramforhandlingarna  den 23 april 2025 att statsandelen for morgon- och
eftermiddagsverksamheten sdnks med 7 miljoner euro som en del av anpassningsatgédrderna och
att kommunerna kompenseras for nedskédrningen genom att de maximala avgifter som tas ut for
morgon- och eftermiddagsverksamhet hojs pa motsvarande sitt.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Utldtanden om utkastet till propositionen har begdrts av de centrala ministerierna,
myndigheterna och andra intressentgrupper. Utkastet till proposition var pa remiss pa
webbplatsen Utlatande.fi under perioden 23.6-6.8.2025. Regeringspropositionen har
behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och foérvaltning den 16 september 2025.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till paseende pa adressen https://okm.fi/sv/alla-
ukm-projekt och har identifieringskod OKM030:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Forberedande undervisning

2.1.1 Forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen och ordnandet av den i
lagstiftningen

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen ordna forberedande
undervisning fore den grundliggande utbildningen. Enligt 3 § 3 mom. i ldropliktslagen
(1214/2020) kan ldaropliktiga delta i forberedande undervisning fore den grundlidggande
utbildningen. Det ar frivilligt for kommunerna att ordna forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen. Forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen
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ordnas inte for en studerande vars skyldighet enligt 26 § 1 mom. att fullgéra den grundlaggande
utbildningen har upphdrt.

Privata utbildningsanordnare kan ordna forberedande undervisning med stdd av ett sadant
tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning.

Omfattningen av den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen motsvarar ett ars ldrokurs. Med stod av lagen om grundldggande
utbildning utfirdas bestimmelser om undervisningens omfattning genom férordning. (9 § 34
mom. i lagen om grundldggande utbildning).

I 3 § i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) finns bestdmmelser om
undervisningens omfattning per ar och vecka. I 3 mom. foreskrivs det att forberedande
undervisning infor den grundliggande utbildningen ges 6-10-ariga barn under minst 900
timmar och dldre under minst 1000 timmar. Den som deltar i undervisningen har rétt att flytta
over till den grundliggande utbildningen eller forskoleundervisning innan ovan ndmnda
timantal har uppnétts om han har forutséttningar att folja den grundléggande utbildningen eller
forskoleundervisningen.”

Enligt 5 § 4 mom. i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen
om grundliggande utbildning och om timfordelning i den grundldggande utbildningen
(422/2012) ar malet for den forberedande undervisningen for invandrare infor den
grundldggande utbildningen att ge eleverna behovliga fardigheter i finska eller svenska samt
nddvindiga andra fardigheter for 6vergangen till forskoleundervisning eller grundlédggande
utbildning samt att frimja elevernas harmoniska utveckling och integrering i det finldndska
samhdéllet. Mélet dr dessutom att undervisningen ska stédja och frdmja elevernas kunskaper i
sitt eget modersmal och deras kinnedom om sin egen kultur. Malen for undervisningen bestdms
nirmare i elevens individuella studieprogram inom ramen for den férberedande undervisningen.

Enligt 20 g § i lagen om grundldggande utbildning (Bildande av undervisningsgrupper) bildas
undervisningsgrupperna utgdende fran arskurserna. Utbildningsanordnaren beslutar om
bildandet av undervisningsgrupper i undervisning som forbereder for den grundliggande
utbildningen.

Det finns inga bestimmelser pé riksnivdA om behdrigheten for ldrare inom forberedande
undervisning fore den grundliaggande utbildningen och avsikten med denna proposition &r inte
att dndra bestimmelserna om lérarnas behorighet.

2.1.2 Antalet elever med invandrarbakgrund

Antalet elever med invandrarbakgrund okar hela tiden inom den grundldggande utbildningen.
Inom den grundléggande utbildningen har antalet flersprékiga elever mer &n fordubblats under
de senaste tio dren. Ar 2011 fanns det 21 180 flersprékiga elever vars statistikforda registersprak
var ndgot annat dn finska, svenska eller samiska (Laakso 2017), medan antalet redan var 63 591
under hostterminen 2024 (Vipunen, 2024).

Enligt det separata material som undervisnings- och kulturministeriet fatt av Statistikcentralen
fanns det 8217 elever i den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen
ar 2023. Av dem var uppskattningsvis 7396, dvs. cirka 90 procent, fodda utomlands. Ungefar
var tionde elev i forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen var fodd i
Finland. Storsta delen av dem slutforde den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen vid 6 ars alder.



2.1.3 Finansiering av forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen

Utbildningsanordnarna féar statsandel for anordnande av forberedande undervisning for
invandrare med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Utbildningsanordnarna ersitts for kostnaderna for forberedande undervisning via
finansieringssystemet for undervisnings- och kulturverksamhet.

Finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundlidggande utbildningen
bestdms pa basis av antalet ndrvaroménader och det per ndrvaromanad bestimda priset per
enhet. Som grund for finansieringen av den forberedande undervisningen fore den
grundliggande utbildningen kan det for en elevs del godkinnas hogst nio nirvaroménader. Ar
2025 &r statsandelen for den forberedande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen
1 490 euro per elev och narvaromanad hos kommunala anordnare. I budgeten for 2025 uppgar
anslaget for forberedande undervisning till ca 148,9 miljoner euro. Det &rliga behovet av anslag
grundar sig pé antalet ndrvaromanader tva ar tidigare, vilket i sin tur dr beroende av antalet
invandrare. P& 2024 ars berdkningsdag den 20 september var antalet elever i forberedande
undervisning 7 175.

Omkring hilften av eleverna i den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen inleder sina studier i augusti (informationsresursen KOSKI). Finansieringen for
finansaret betalas i den forberedande undervisningen pa basis av ett pa forhand uppskattat antal
prestationer. Uppskattningen baserar sig pa utfallet for aret fore det &r som foregar finanséret,
dvs. antalet faktiska ndrvaromanader. Vid berdkningen av den preliminéra finansieringen for
2025 har man anvént uppgifter om faktiska nérvaroménader ar 2023 som Overforts till
informationsresursen KOSKI senast den 30 september 2024.

Den prelimindra finansieringen baserar sig pa en uppskattning och justeras enligt de faktiska
prestationerna aret efter det ar som foljer pa finansaret, varvid den preliminéra finansiering som
betalats 2023 justeras enligt utfallet &r 2025 och den preliminéra finansieringen for 2025 justeras
sd att den motsvarar utfallet 2027.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansékan av utbildningsanordnaren, pa basis av en
betydande férandring, dndra den preliminéra finansieringen. Ansdkan om dndring ska goras fore
utgdngen av september ménad det ar som foregar finansaret. Andring i det antal ndrvaroménader
som ligger till grund for den prelimindra statsandelsfinansieringen for forberedande
undervisning fore den grundldggande utbildningen ar 2025 ska ha sokts senast den 30 september
2024.

Finansieringen for forberedande undervisning enligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet ar till 100 procent statsandel och utbildningsanordnaren fér inte samtidigt
finansiering enligt lagen om statsandel for kommunal basservice for dessa elever. Som en del
av justeringen av kostnadsfordelningen drar finansministeriet av kostnaderna for forberedande
undervisning fran kostnadsunderlaget for statsandelarna for kommunal basservice, varvid
dubbel finansiering inte uppstar for dessa elever.

2.1.4 Ordnande av forberedande undervisning fore den grundlédggande utbildningen

Enligt Utbildningsstyrelsen ar den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen avsedd for alla barn och unga i fOrskole- och grundskoledldern med
invandrarbakgrund som &nnu inte har de sprikliga fardigheter som behdvs for studier inom
forskoleundervisningen eller den grundlédggande utbildningen. Lagstiftningen har kunnat tolkas
sa att bade nyinvandrade och i Finland fodda barn och unga med invandrarbakgrund kan delta
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i undervisningen. Deltagande 1 undervisningen forutsitter inte uppehallstillstind
(Utbildningsstyrelsen 4:2017).

Enligt grunderna for laroplanen for den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen  integreras eleverna under den  forberedande undervisningen i
forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen, i finsk- eller svensksprakiga
undervisningsgrupper som motsvarar elevens alder pa det sétt som fastslagits i elevens eget
studieprogram. Syftet r att frimja integreringen i det finlindska samhaéllet, utveckla elevernas
studiefardigheter och kunskaper i svenska eller finska samt mangsidiga kompetens och formaga
att tilldgna sig innehallet i de olika larodmnena.

Utgangspunkten for undervisningen i 6vriga ldrodmnen inom den forberedande undervisningen
ar elevens tidigare studier. Under den forberedande undervisningen foljer mélen och innehéllet
for de ovriga larodmnena i tillimpliga delar malen och innehallet i grunderna for laroplanen for
den grundldggande utbildningen. (Grunderna for ldroplanen for den undervisning som
forbereder for den grundldggande utbildningen)

Om en elev har svaga lds- och/eller skrivfardigheter, ska malen i elevens individuella
studieprogram stéllas upp sa att undervisningen i ldsning och skrivning ar lamplig for elevens
kunskaps- och aldersniva. Undervisning i elevens eget modersmal framjar ocksa elevens las-
och skrivfardigheter. Tillrdckligt med tid ska reserveras for att eleven ska tilldgna sig och befésta
sina lds- och skrivfardigheter. Om elevens fardigheter inte &r tillrdckliga for studier inom den
grundldggande utbildningen, ar det viktigt att i elevens studieprogram fasta sarskild vikt vid att
eleven far tillrackligt stod i rdtt tid vid Overgangen till den grundliggande utbildningen.
(Grunderna for laroplanen for den undervisning som forbereder for den grundliggande
utbildningen)

I det egna studieprogrammet for en elev inom forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen kan ingéd studier i olika lirodmnen enligt den grundliggande
utbildningens ldrokurs. En elev kan fa ett intyg 6ver att de ovannidmnda studierna har slutforts
med godként resultat genom att delta i en sddan sdrskild examen som avses i lagen om
grundldggande utbildning.

Som avslutning pa den undervisning som forbereder for den grundliaggande utbildningen fér
eleven ett intyg over deltagande. I undervisningen som forbereder for den grundliggande
utbildningen anvénds inte numerisk bedémning.

Enligt grunderna for laroplanen f6r grundldggande utbildning (2014) ska utbildningsanordnaren
besluta och beskriva hur man beaktar elevernas sprak, sprékliga fardigheter och kultur i
skolarbetet och hur deras undervisning ordnas i praktiken. Likasa ska utbildningsanordnaren
besluta med vilka atgérder elevernas sprakliga och kulturella identitetsutveckling stods.

Enligt en rapport av Nationella radet for utbildningsutvirdering har det etablerats tva olika
huvudalternativ for ordnande av forberedande undervisning: férberedande undervisning i grupp
och forberedande undervisning i den grundldggande utbildningens grupper. Av dem som
svarade pa radets enkit undervisade 60 procent i forsta hand i grupp och 40 procent i samband
med den grundldggande utbildningen.

2.1.5 Utvérdering av den forberedande undervisningen fore den grundlidggande utbildningen

Det dr vésentligt att ldra sig skolans undervisningssprak for att utveckla de fardigheter som
behdovs 1 forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Enligt

7



respondentgrupperna frimjades undervisningens kvalitet av kontakt med elever som talar finska
eller svenska som modersmél samt utvecklandet av ldromedlen. (Kielellisid taitoja ja
koulunkéyntivalmiuksia. Valmistavan opetuksen ja oman 4&idinkielen opetuksen tila ja
vaikuttavuus —arviointi. Karvi julkaisut 19: 2022)

Enligt Nationella centret for utbildningsutvérdering (nedan NCU) skulle en del elever behdva
forberedande undervisning under en léngre tid, i synnerhet dr den forberedande undervisningen
for kortvarig for elever som kommit till landet sent och i den forberedande undervisningen
hinner man da inte sdkerstélla tillrdckliga kunskaper i skolspraket. Enligt utvarderingsresultaten
framjar forberedande undervisning och undervisning i det egna modersmalet utvecklingen av
elevernas sprakkunskaper, skolfardigheterna och integrationen i det finlindska samhéllet.

Det behovs sakkunnig personal till stod for skolgdngen i synnerhet for elever med
traumabakgrund fran krigs- och krisomraden. Mer resurser bor anvisas for undervisning av
elever utan lds- och skrivkunskaper. Utbildningsanordnaren bor se till att den forberedande
undervisningen utvecklas systematiskt. (Kielellisid taitoja ja koulunkayntivalmiuksia.
Valmistavan opetuksen ja oman didinkielen opetuksen tila ja vaikuttavuus —arviointi. Karvi
julkaisut 19: 2022).

Enligt NCU:s utvérderingsresultat kan man genom forberedande undervisning stodja
utvecklingen av kunskaperna i finska, uppnaendet av forskole- och grundskolefardigheterna och
integrationen i det finldndska samhéllet i frdga om elever med invandrarbakgrund, om
undervisningsarrangemangen  och  undervisningsforfarandena &  smidiga  och
personalresurserna i skolorna tillréckliga. Eftersom den forberedande undervisningen ofta ar
splittrad och antalet elever i kommunerna och skolorna varierar, har det inte dverallt skapats
systematiska undervisningsforfaranden eller riktats tillrdckliga resurser till stod for
undervisningen. Dessa fragor inverkar sarskilt pd mojligheterna att tillgodose stodbehovet hos
elever inom den forberedande undervisningen.

Enligt NCU:s utvérderingsresultat finns det utmaningar i integrationspraxisen inom den
forberedande undervisningen och den grundliggande utbildningen. Detta paverkas av bristen
pad kunniga ldrare och handledare samt av att samarbetet inom skolan dr for begrénsat.
Samarbetet mellan undervisnings- och handledningspersonalen ar inte Overallt tillrdckligt,
eftersom det inte finns smidig praxis eller tillrickliga resurser for det. Samarbetet bor dérfor
intensifieras, eftersom det enligt respondentgrupperna kan frimja elevernas tillgéng till stod och
utveckla undervisningen. Lérarna inom den forberedande undervisningen anser att samarbete
med ldrare i olika ldrodmnen ar sérskilt viktigt. Lararnas storsta behov av fortbildning hanfor
sig enligt ldrarna till stddjande av elever i en svag stéllning, inldrningssvarigheter, beddémning
av elevernas sprakkunskaper samt bedomning av elevens kunskaps- och fardighetsniva.

2.2 Stodjande av undervisningsspriket inom forskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen

2.2.1 Inledning

Malet med forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen for elever med
invandrarbakgrund ér att ge dem sprakliga och andra fardigheter som behdvs for att vara jamlika
medlemmar i det finlindska samhaéllet. Dartill d&r malet med undervisningen att ge dem
forutséttningar for fortsatta studier och arbetslivet. Inlédrningen av undervisningsspraket stods
pa olika sétt, sdsom spridkmedveten undervisning, stddundervisning i undervisningsspraket och
undervisning i larokursen i finska eller svenska som andrasprék och litteratur (S2), undervisning



i det egna modersmalet samt forberedande undervisning. Den forberedande undervisningen
beskrivs ovan i avsnitt 2.1 Forberedande undervisning.

2.2.2 Sprékmedveten undervisning

Sprakets centrala betydelse for undervisningen och ldrandet samt hela skolans
verksamhetskultur har lyfts fram i 2014 ars grunder for laroplanen for den grundliggande
utbildningen, enligt vilka utbildningsanordnarna ar skyldiga att ordna sprikmedveten
undervisning. [ en sprakmedveten skola identifieras sprékets centrala betydelse i larandet,
undervisningen, beddmningen och all verksamhet. Det betyder att alla sprak vardesétts och syns
pa ett naturligt sétt i skolans verksamhetskultur. I undervisningen innebér det sprakmedvetna
arbetssitt, som grundar sig pé ett samarbete mellan ldrarna. I en sprakmedveten skola ér varje
larare ocksd spraklédrare i sitt eget &mne. En sprékmedveten undervisning frimjar sirskilt
larandet hos elever med invandrarbakgrund, men den &r samtidigt en del av all undervisning. I
forskoleundervisningen fridmjas sprakkunskaperna och utvecklingen av identiteten och
sjalvkénslan hos flersprakiga barn och barn med ett frimmande sprék som modersmal.

2.2.3 Stodundervisning i undervisningsspréket inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen

En elev som inte har tillrackliga kunskaper i undervisningsspraket for att fullgéra den
grundldggande utbildningens larokurs har med stéd av 20 b § i lagen om grundldggande
utbildning ratt till stodunderv1sn1ng i undervisningsspraket, som dr en av de gruppspecifika
stodformerna. Enligt lagen dr gruppspecifika stodformer allmén stddundervisning som ges av
en ldrare och stddundervisning i undervisningsspraket samt undervisning som ges av en
specialldrare i samband med annan undervisning.

Med undervisningssprak avses undervisningsspraket pd den studieplats som
utbildningsanordnaren anvisat eleven i enlighet med 6 § i lagen om grundldggande utbildning.

Stodundervisningen 1 undervisningsspraket fokuserar frimst pd behérskandet av
undervisningsspréket, vilket ger eleven mojlighet att delta i undervisningen och framskrida i
studierna. Stodundervisningen i undervisningsspraket jimstélls med annan stodundervisning
nér det giller ordnandet och genomforandet. (RP 114/2024).

Stodundervisningen 1 undervisningsspraket kan genomforas pedagogiskt sett mest
andamaélsenligt nir s& manga elever som mojligt kan dra nytta av den. Den kan ges antingen
under lektioner enligt elevens schema till vilka stddbehovet relaterar eller vid sidan av
lektionerna. Stddundervisningen kan ges som kompanjonundervisning i elevens vanliga
undervisningsgrupp eller i en mindre grupp t.ex. i delad klass och den giller endast de
stodformer som riaknas upp i paragrafen. (RP 114/2024).

Stodundervisningen i undervisningsspraket kan i praktiken frimja dven invandrarbarnens
stillning genom att den frimjar barnets och hela familjens integration, genom att
forutséttningarna for att lara sig undervisningsspraket och klara av skolgangen okar. (RP
114/2024).

2.2.4 Undervisning i ldrokursen i finska eller svenska som andrasprak och litteratur (S2)

Undervisningen i ldrokursen i finska eller svenska som andrasprék och litteratur &r for
ndrvarande frivillig for kommunerna. Enligt férordningen om timférdelning kan man 1 stéllet
for i modersmal och litteratur enligt skolans undervisningssprak undervisa invandrare antingen
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helt eller delvis i finska eller svenska enligt en sérskild larokurs avsedd for invandrare. I
grunderna for ldroplanen for den grundlédggande utbildningen finns mal for larokursen i finska
eller svenska som andraspréak och litteratur (S2) som ingar i larodmnet Modersmal och litteratur.

I grunderna for ldroplanen anges nér en elev kan studera enligt larokursen i finska eller svenska
som andrasprak och litteratur. En fOrutséittning ar bl.a. att elevens grundldggande
sprakkunskaper i finska dr bristfilliga pa nagot eller ndgra delomraden inom sprakkunskaperna
och att elevens kunskaper i finska dnnu inte ger forutséttningar for studier i larokursen finska
och litteratur.

Undervisning som forbereder for den grundlidggande utbildningen, undervisning i finska som
andrasprék och litteratur (S2) och undervisning i det egna modersmalet genomfors pa varierande
sitt, och detsamma géller den sprdkmedvetna pedagogik som fOrutsitts av alla lérare.
Experterna och ldrarna &r medvetna om de behov av stdd som elever med invandrarbakgrund i
de hogre arskurserna har, men den undervisning som forbereder for den grundldggande
utbildningen har upplevts vara for kort. Andra utmanande faktorer anses vara de varierande
underv1sn1ngsarrangemangen inom S2-undervisningen samt dmnesldrarsystemet for
arskurserna 7-9, som gor det svért att sitta sig in i enskilda elevers situation och bakgrund. I de
skolor dir det har funnits en lirarresurs for sprékligt stodd undervisning har den upplevts vara
till nytta, men lararens arbetsbeskrivning behdver dnnu utvecklas och faststéllas. (Harju-Autti
2022).

Det sprakliga stodet for invandrare i de hdgre arskurserna varierar enligt kommunernas resurser.
Skolans praxis i fraga om sprakligt stod 4r beroende av flera omsténdigheter, bl.a. hur stor andel
eleverna med invandrarbakgrund utgor av alla elever i skolan samt huruvida det i skolan finns
en grupp for undervisning som forbereder for den grundldggande utbildningen. Ur
invandrarelevernas synvinkel dr det till fordel om det sprakliga stodet fortsétter fran den
forberedande undervisningen till den allminna undervisningen utan avbrott.

2.2.5 Statsunderstod for kompletterande undervisning for elever med ett frimmande sprék
som modersmal

145 § 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
konstateras foljande: ”Anordnare av verksamhet enligt lagen om grundldggande utbildning eller
gymnasielagen beviljas, inom ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i statsbudgeten,
statsunderstod for sadan undervisning i modersmal och i finska eller svenska som andra sprak
som ges elever med frimmande sprak som modersmal samt for stodjande av annan undervisning
for dessa elever, ndr undervisningen utgor ett komplement till forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen, samt for undervisning i modersmal for
samisksprakiga och romanisprakiga elever.”

Undervisnings- och kulturministeriet har utfirdat en forordning om statsunderstod for
kompletterande undervisning inom den grundlidggande utbildningen. Berittigade till stod for
undervisning i finska eller svenska som andrasprék och till stdd i annan undervisning ar enligt
den forordningen (1777/2009) elever med frimmande sprék som modersmal vars deltagande i
sddan undervisning som avses i lagen om grundldggande utbildning inleddes for hogst sex ar
sedan och som inte behérskar finska eller svenska pa en nivd som motsvarar kunskaperna i
modersmaélet hos en finsk- eller svensksprékig elev i motsvarande alder.
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2.2.6 Undervisning i det egna modersmalet

Undervisning i elevens eget modersmal 4r undervisning som kompletterar
forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen. Undervisningen i det egna
modersmaélet kan rdknas till timantalet i den forberedande undervisningen om den ingér i
elevens eget studieprogram. [ 17 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) foreskrivs det om rétten att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Finansieringen av undervisningen i det egna
modersmaélet baserar sig pa 3 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning (1777/2009),
dar det foreskrivs om stodjande av undervisning i det egna modersmalet for elever med samiska,
romani och frimmande sprak som modersmal.

Utbildningsstyrelsen har utarbetat grunder for ldroplanen for undervisning i elevens eget
modersméal som kompletterar den grundlaggande utbildningen for alla de sprak som undervisas
som elevens eget modersmal. [ grunderna for laroplanen har mal och innehdll fastslagits for
undervisningen i elevens eget modersmal i en omfattning av tva arsveckotimmar for hela den
grundldggande utbildningen. Utifran grunderna utarbetar utbildningsanordnaren en lokal
laroplan antingen sjilvstindigt eller i samarbete mellan utbildningsanordnarna. Det &r frivilligt
for utbildningsanordnarna att ordna undervisning 1 det egna modersmalet och
utbildningsanordnaren beslutar om undervisningsarrangemangen. Ocksa elevernas deltagande i
undervisningen bygger pa frivillighet.

2.3 Morgon- och eftermiddagsverksamhet

2.3.1 Morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever och ordnandet av den i
lagstiftningen

Bestdammelserna om morgon- och eftermiddagsverksamhet fogades till lagen om grundlédggande
utbildning ar 2003. Enligt 48 a § i lagen om grundldggande utbildning ir syftet med morgon-
och eftermiddagsverksamheten bland annat att stodja hemmets och skolans fostrande arbete
samt att stddja utvecklingen av barnens kénsloliv och barnens etiska utveckling. Morgon- och
eftermiddagsverksamheten ska dessutom fridmja barnens vilfard och jamlikhet i samhéllet samt
forebygga utslagning och 6ka delaktigheten. Utbildningsstyrelsen beslutar om malen f6r och
det centrala innehallet i verksamheten i grunderna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet
(UBS foreskrifter och anvisningar 2011:1). Kommunen ska anta en verksamhetsplan for
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Det ar frivilligt for kommunerna att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
kommunen anordnar morgon- och eftermiddagsverksamhet ska verksamheten enligt 48 b § i
lagen om grundldggande utbildning (ordalydelsen trader i kraft 1.8.2025) erbjudas eleverna i
arskurs ett och tva i alla skolor i kommunen samt i friga om 6vriga arskurser de elever som
avses i 20 ¢ och 201 § i den omfattning kommunen beslutar.

Kommunen kan ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet sjélv eller i samrad med andra
kommuner eller skaffa tjinsterna av ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Den
kan ocksa skaffa tjdnsterna genom att betala en serviceproducent understdd for dndamalet
Kommunen svarar for att de tjanster som den skaffar ordnas enligt bestimmelserna om morgon-
och eftermiddagsverksamhet i lagen om grundlédggande utbildning.

Ansokan till morgon- och eftermiddagsverksamhet ska ske pd det sitt som kommunen
forutsdtter. Kommunen ska pa forhand meddela pd wvilka stillen morgon- och
eftermiddagsverksamhet anordnas, vid vilken tidpunkt verksamheten borjar och slutar samt pa
vilket sétt ansokan till den kommunalt ordnade eller skaffade morgon- och
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eftermiddagsverksamheten sker. Vid antagning till morgon- och eftermiddagsverksamhet ska
lika antagningsgrunder tillimpas pé barnen. Nér verksamheten ordnas, ska kommunen beakta
olika sprakgruppers behov samt att de barn som deltar i verksamheten och som enligt 32 § har
ratt till stod for skolresor har majlighet att anvinda denna forméan.

Varje barn som deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet ska erbjudas sddan verksamhet
antingen 570 (tre timmar per dag) eller 760 timmar (fyra timmar per dag) under skolaret
Verksamhet kan ordnas under skolaret pad vardagar i regel mellan klockan 7.00 och 17.00.
Verksamheten ska planeras i samrdd med hemmen och de som anordnar verksamheten.

2.3.2 Praxis

Morgon- och eftermiddagsverksamhet som ges inom ramen for den grundlaggande utbildningen
ordnades av 292 kommuner under ar 2024. I september 2024 omfattades 59 214 barn av
verksamheten. Av dessa var 34 267 elever i arskurs 1,21 821 elever i arskurs 2 och 3 126 elever
i arskurserna 3-9 som behdver sérskilt stod. 1 verksamheten deltog saledes 67,6 procent av
eleverna i arskurs 1, 40,5 procent av eleverna i arskurs 2 och 5,9 procent av eleverna i arskurs
3-9 som behover sérskilt stod. (Utbildningsstyrelsen, rapporter for undervisnings- och
kulturvédsendets finansieringssystem https://vos.oph.fi/rap/ptr/s24/p550s6vi.html)

Storsta delen av barnen deltar i morgon- och eftermiddagsverksambhet tre eller fyra timmar per
dag. Kommunen beslutar i vilken omfattning morgon- och eftermiddagsverksamhet erbjuds
eleverna i skolornas arskurser ett och tva samt i friga om andra arskurser de elever som avses i
20 c och 20 i §, och utanfor verksamheten stannar fortfarande i synnerhet elever i arskurs tvé
som skulle behova ett verksamhetsstille. Enligt 48 b § i lagen om grundldggande utbildning ska
kommunen pé& forhand meddela p& vilka stillen morgon- och eftermiddagsverksamhet
anordnas, vid vilken tidpunkt verksamheten borjar och slutar samt pa vilket sétt ansékan till den
kommunalt ordnade eller skaffade morgon- och eftermiddagsverksamheten sker.

2.3.3 Avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Enligt 48 f § i lagen om grundldggande utbildning kan det bestimmas en manadsavgift for
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Kommunen beslutar om storleken pa manadsavgifterna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten. Avgiften for 570 timmar far vara hogst 120 euro
och for 760 timmar hdgst 160 euro. Kommunen kan siledes ocksa bestdimma om légre avgifter
an lagen anger.

Avgiften far tas ut for varje sddan ménad dd barnet deltar i morgon- eller
eftermiddagsverksamhet. Om morgon- och eftermiddagsverksamhet ordnas hogst 10 dagar i
manaden, tas endast hélften av avgiften ut. Endast hélften av avgiften tas ut ocksa om barnet pa
grund av egen sjukdom inte kan delta i verksamheten under en ldngre tid d4n 10 dagar under en
kalendermanad. Om en franvaro som beror pa egen sjukdom pégér en hel kalenderménad, tas
ingen avgift ut. Deltar barnet av ndgon annan orsak inte i verksamheten under en hel
kalendermanad, tas i avgift ut hilften av minadsavgiften. Inga andra avgifter far tas ut for
deltagande i verksamheten.

Avgiften ska efterskénkas eller nedséttas, om det finns skél till det med beaktande av
vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller utkomstmojligheter eller vardsynpunkter. Enligt
motiveringen till paragrafen (RP 78/2015 rd) kan som vardsynpunkt anses vara ett storre behov
av assistans dn normalt pd grund av att familjen har ett barn med funktionsnedséttning. I
motiveringen till lagen betonas vikten av mojligheten att efterskidnka eller sdnka avgifterna for
att familjens laga inkomster inte ska utgdra ett hinder for barnets deltagande i verksamheten.
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Enligt motiveringen &r det nddviandigt att i alla kommuner informera om mojligheten att anhélla
om nedsatt avgift eller att avgiften for morgon- och eftermiddagsverksamhet efterskénks.

Ursprungligen faststilldes avgifterna &r 2003 sé att den hogsta avgiften for 570 timmar ar 60
euro. Ar 2006 indrades lagen sa att det faststilldes en separat maximiavgift om 80 euro for 760
timmar. Ar 2016 hdjdes de maximala manadsavgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamheten med 60 euro for 570 timmar och med 80 euro for 760 timmar, varvid
de maximala manadsavgifterna hojdes till 120 euro f6r 570 timmar och 160 euro for 760 timmar.

Avgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamheten &r inte bundna till index och det har inte
gjorts andra hojningar av dem utdver de som anges ovan. Med beaktande av att
maximiavgifterna stannat betydligt efter den allménna prisutvecklingen, kan det anses motiverat
att hoja dem och binda dem till index. For nirvarande é&r till exempel klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken indexbundna pé det sétt som foreskrivs i 16 § i lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken (1503/2016).

2.3.4 Statlig finansiering av morgon- och eftermiddagsverksamhet

Statsandelen for morgon- och eftermiddagsverksamhet baserar sig pa det pris per enhet som
beviljats kommunerna och pd ett prestationsbeslut. Grunden for statsandelen utgérs av
produkten av antalet handledningstimmar, som anvinds som prestationer, och priset per enhet
for handledningstimmar. Priset per enhet ir detsamma for alla kommuner. Ar 2025 ir priset per
enhet 26,00 euro/handledningstimme. Beslutet om prestationer och priset per enhet fattas inom
ramen for statsbudgeten. Ar 2025 har statsbudgetens anslag for morgon- och
eftermiddagsverksamhet varit 50,240 miljoner euro. For driftskostnaderna for morgon- och
eftermiddagsverksamheten beviljas kommunen enligt 19 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet i statsandel 57 procent av det belopp som fas nér antalet
timmar som faststéllts for denna verksamhet som grund for berdkning av statsandelen for
kommunen multipliceras med det per timme bestdmda priset per enhet.

Som grund for statsandelsfinansieringen for morgon- och eftermiddagsverksamhet ar 2025 har
anvants de ledda timmar (prestationer) som genomforts ldsaret 2023—2024 (hdstterminen 2023
och varterminen 2024) och som kommunen har meddelat Utbildningsstyrelsen i
basinformationsenkéten hosten 2024.

3 Malsédttning

Propositionens syfte &r att i enlighet med regeringsprogrammet gora det mdjligt att forléinga den
forberedande undervisningen till tvd ar i situationer dir det bedoms vara nddvindigt. I
propositionen foreslas bestimmelser om tilldiggsundervisning for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundldggande utbildningen som utbildningsanordnaren kan ordna efter
den forberedande undervisningen fore den grundlédggande utbildningen.

Syftet med tilldiggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundlidggande utbildningen ar att stirka de fardigheter i finska eller svenska som eleven
behover och pa sa sitt frimja elevernas balanserade utveckling och integration i det finldndska
sambhiéllet.

Syftet med propositionen &r att genom en hojning av de maximiavgifter som tas ut for morgon-

och eftermiddagsverksamhet kompensera kommunerna for den minskning av den statliga
finansieringen pa 7 miljoner euro som gors 1 statsandelen for morgon- och
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eftermiddagsverksamhet. Syftet med att binda avgifterna till index ar att bevara kvaliteten pé
och omfattningen av kommunernas morgon- och eftermiddagsverksamhet nér kostnaderna 6kar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen genomfors atgirderna enligt regeringsprogrammet genom att gora det
mojligt for den forberedande undervisningen att fortsdtta med tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen.
Tillaggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen kan enligt forslaget ordnas under hogst ett ar. Tilliggsundervisningen for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen &r avsedd for
elever med utlindsk bakgrund som inte dr fédda i Finland. Den forberedande undervisningens
fortséttning som tilliggsundervisning riktas till de elever som har det storsta behovet av fortsatt
forberedande undervisning. Sadana elever ér elever som har endast begynnande lds- och
skrivkunskaper, bristféllig skolhistoria eller elever som kommit till landet i hogstadieéldern.
Behovet av tilldiggsundervisning bedoms enligt elevens situation och behov.

Genom propositionen preciseras ocksa antagningen av elever till forberedande undervisning
fore den grundliggande utbildningen sé att endast utomlands fodda elever med utldndsk
bakgrund kan delta i undervisningen.

Elever 1 tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen &ar elever inom den grundldggande utbildningen. Genom
propositionen gors det mojligt att enligt utbildningsanordnarens provning ordna
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas for eleven i samband med den
grundldggande utbildningen. Utbildningsanordnaren ska se till att eleven far tillracklig
undervisning for att uppna tillrdckliga grundldggande sprékkunskaper i undervisningsspraket.

For genomforande av tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom
den grundldggande utbildningen foreslas det att det till lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet fogas bestimmelser om tilléggsﬁnansiering som betalas till
utbildningsanordnarna Nir verksamheten inleds ska finansieringen aren 2026 och 2027 grunda
sig pa antalet elever i forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen. Fran
och med 2028 ska finansieringen grunda sig pd elevantalet i tilliggsundervisningen for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen. I lagen om
statsandel for kommunal basservice foreslés ett tekniskt tilldgg om att den nya finansieringen
ska beaktas vid berdkningen.

Privata utbildningsanordnare kan ordna tilliggsundervisning for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundliggande utbildningen med stdd av ett siddant tillstdnd att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grundliggande utbildning. Om en privat
utbildningsanordnare har ett tillstind att ordna grundldggande utbildning, kan den ordna
tilliggsundervisning for forberedande undervisning med stod av det.

I fraga om morgon- och eftermiddagsverksamheten foreslés det i enlighet med beslutet vid
ramforhandlingarna att de maximiavgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet som
foreskrivs i lagen om grundlidggande utbildning hojs s& att kommunernas avgiftsintikter
kompenserar det avdrag pa 7 miljoner euro i den statliga finansieringen som gors i statsandelen
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for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Dessutom foreslas det att avgifterna binds till index,
varvid nivén pa avgifterna béttre foljer kostnadsutvecklingen.

Utover dessa forslag gors forfattningstekniska justeringar i lagen om grundléggande utbildning
och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Tillaggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen

I samband med ramforhandlingarna for aren 20262029 fattade regeringen beslut om att anvisa
13,8 miljoner euro for tilliggsundervisning for férberedande undervisning fran och med 2026.
Med finansieringen gors det mojligt att forldnga den forberedande undervisningen till tva lasar
i situationer didr det bedoms vara nddvéndigt for att sékerstélla att eleven har tillrdckliga
sprakliga fardigheter. Till verksamheten riktas dértill 3,5 miljoner euro for utvidgning av den
forberedande undervisningen, som det beslutades i samband med regeringsprogrammet, och
2,979 miljoner euro av anslaget for stdrkande av den grundliggande utbildningen. Det foreslés
att totalt 20,279 miljoner euro anvisas arligen for tilliggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen. Anslaget betalas arligen till
utbildningsanordnarna under moment 29.10.30.

I propositionen foreslas det att tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen riktas till elever som 6vergér fran forberedande
undervisning till grundldggande utbildning. Med Gvergang avses i princip att eleverna som
overgar till den grundldggande utbildningen har avslutat den forberedande undervisningen
samma eller foregdende ar. Det &r frdga om ett fast anslag, dvs. anslaget dndras inte nir
kostnaderna eller elevantalen éndras.

Priset per enhet for tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen fas genom att det anslag som reserverats for undervisningen
divideras med antalet elever. Finansieringen for finansaret berdknas enligt antalet nya elever
under det ldsar som foregér finanséret. Priset per enhet minskar nér elevantalet 6kar och priset
per enhet stiger nér elevantalet sjunker. For att ddmpa en betydande 6kning av priset per enhet
foreslds det att det for priset per enhet faststills ett pristak som binds till
hemkommunsersittningens  grunddel.  Pristaket  fOreslds vara 40 %  av
hemkommunserséttningens grunddel. Hdsten 2024 studerade 7 175 elever i1 forberedande
undervisning. Om alla elever skulle overgéd till tilldiggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen, skulle priset per enhet bli 2
826 euro. Tilldggsfinansieringen beréknas ungefdr motsvara priset per enhet for flexibel
grundldggande utbildning, som liksom tilliggsundervisningen for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundliggande utbildningen bestdr av ett fast anslag. Flexibel
grundldggande utbildning ordnas i smaklasser. Sdledes bedoms finansieringen riacka till for den
tilldggsresurs som behdvs.

Anslaget fordelas mellan utbildningsanordnarna &ren 2026 och 2027 enligt uppgifterna den 20
september aret fore finansaren i forhallande till elevantalen inom forberedande undervisning
fore den grundliggande utbildningen. Ar 2028 och direfter bestims utbildningsanordnarens
finansiering enligt antalet elever som inlett tilliggsundervisning for forberedande undervisning
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som ordnas inom den grundliggande utbildningen under det l4sar som foregér finansaret. |
praktiken bestims saledes prestationerna for finansieringen for 2028 under 1.8.2026-31.7.2027.

4.2.1.2 Forberedande undervisningen fore den grundliaggande utbildningen

I propositionen foreslas det att det preciseras att den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen endast giller utomlands fédda personer med utlindsk bakgrund.
Enligt statistik som undervisnings- och kulturministeriet fitt frin Statistikcentralen var ca 10
procent av eleverna inom den férberedande undervisningen ar 2023 fodda i1 Finland. Om de i
Finland fodda eleverna i forberedande undervisning har deltagit i forberedande undervisning i
lika manga ménader som de som &r fodda utomlands, kan denna avgrinsning uppskattas spara
anslagen for forberedande undervisning under moment 29.10.30 med hogst 10 procent fran och
med 2028.

4.2.1.3 Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Kommunerna meddelar sina arliga avgiftsintikter frn morgon- och eftermiddagsverksamheten
till Statskontorets ekonomiska databas, fran vilken bl.a. Utbildningsstyrelsen tar uppgifterna for
rapportering. Ar 2023 uppgick avgiftsintikterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten
som kommunerna uppgett enligt Utbildningsstyrelsens rapporter till ca 30,1 miljoner euro. Om
intdktsmalet framdver dr 7,0 miljoner stérre dr malet att efterstrdva en avgiftsintdkt pa 37,1
miljoner euro. For att detta mal ska nés kriavs det att de maximala avgifterna fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet hojs med 23,2 procent jaimfort med nuldget. De nya maximiavgifterna
skulle séledes vara 148 euro for 570 timmar och 197 euro for 760 timmar.

Kommunerna kan skaffa service i form av morgon- och eftermiddagsverksamhet &ven genom
understdd i detta syfte till en serviceproducent. I dessa fall kommer intdkterna fran den
understodda verksamheten i regel inte kommunen till godo, utan tillfaller serviceproducenten.
Enligt Utbildningsstyrelsens rapport om kostnadsuppgifter for 2023 ordnas cirka 20 procent av
handledningstimmarna som understddd verksamhet. Ar 2023 betalade kommunerna ca 29,3
miljoner euro i understdd till serviceproducenter. Om de serviceproducenter som far understod
hojer avgifterna till det foreslagna maximibeloppet, medfor detta en besparing for kommunerna
till ett motsvarande belopp, om de dkade avgiftsintdkterna beaktas genom att de understéd som
kommunerna betalar sdanks med beloppet i fraga.

Om kommunerna har en praxis enligt vilken beslut om avgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet alltid fattas for ett l4sar i sdnder och avgifterna inte justeras under
laséret, ar det mdjligt att dessa kommuner inte far en del av de avgiftsintikter som &r avsedda
som kompensation for avdraget och att minskningen av statsandelen for borjan av 2026 saledes
leder till en forlust for kommunerna eftersom statsandelen for morgon- och
eftermiddagsverksamheten minskar redan frén och med januari 2026.

Den foreslagna hojningen av avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet har inga
konsekvenser for statsfinanserna, eftersom avgifterna styrs till kommunerna. Den minskning av
den statliga finansieringen pa 7 miljoner euro som géller statsandelen for morgon- och
eftermiddagsverksamhet gors som en del av undervisnings- och kulturministeriets beslut om
priser per enhet och prestationer, vilket inte krdver en lagéndring.

I propositionen foreslds en indexjustering av klientavgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet. 1 fortséttningen ska det enligt propositionen vara prisindexet for
kommunal basservice som ska anvédndas vid justeringen av den hogsta avgiften som tas ut for
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Indexjusteringarna paverkar inte statsfinanserna. Genom
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indexjusteringarna kan man sikerstilla att avgifterna i fortsittningen inte stannar efter den
allméinna kostnadsutvecklingen

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

4.2.2.1 Tillaggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen

Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlidggande
utbildningen forbattrar de sprakliga fardigheterna hos elever med invandrarbakgrund och
dédrmed deras fardigheter att delta i den grundliggande utbildningen. Detta frémjar
studieframgéngen och fullgérandet av den grundliggande utbildningen. Dartill frémjar
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen elevernas balanserade utveckling och integration i det finlandska samhéllet.

Tillaggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen riktas i synnerhet till elever i en svagare stéllning, dvs. elever med endast
begynnande léds- och skrivfardigheter, med en bristfillig skolhistoria eller som har kommit till
landet i hogstadiedldern. En hogklassig tilliggsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen fradmjar dessa barns vilbefinnande och ldrande
samt forebygger utslagning. Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundlidggande utbildningen har en stor betydelse for skapandet av barnets
kamratrelationer och utvecklingen av de sociala fardigheterna. Tilliggsundervisningen for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundlédggande utbildningen &r sarskilt nyttig
for barn som kommer frén de mest utsatta férhallandena. Forslaget framjar tillgodoseendet av
invandrarnas grundliggande fri- och rittigheter och mdjligheter att leva som jédmlika
medlemmar i samhéllet genom att det stoder bland annat utbildningen, vélbefinnandet,
integrationen och delaktigheten.

4.2.2.2 Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

I propositionen foreslés det att 48 f § i lagen om grundlidggande utbildning &ndras sé att de
hogsta avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet h6js med cirka 23 procent.
En hojning av avgifterna skulle kunna leda till att mojligheterna att delta i verksamheten
forsvaras i fraga om barn i en socialt och socioekonomiskt svagare stidllning. Hojningen kan
minska antalet deltagare fran nuvarande nivé och forsitta en del barn samt flerbarnsfamiljer och
barnfamiljer med smé inkomster i ojadmlik stéllning jaimfort med andra. Samordningen av
familjen och arbetslivet kan ocksé forsvéras.

En central samhillspolitisk konsekvens av den reform av morgon- och
eftermiddagsverksamheten som fogades till lagen om grundldggande utbildning var enligt
regeringens proposition (57/2003) att frimja barnens vilfard och jimlikhet, eftersom morgon-
och eftermiddagsverksamheten jimnar ut de sociala skillnaderna i barnens livsmiljo. Dértill
motiverades reformen med att varje barn ges mojlighet att delta i morgon- och
eftermiddagsverksamheten oavsett familjens sociala och socioekonomiska stéllning.

148 £ § 4 mom. i lagen om grundléggande utbildning foreskrivs det om kommunens skyldighet
att justera avgiften, om de villkor som stélls i lagen uppfylls. Bestimmelsen om att efterskéinka
eller sinka den avgift som tas ut av klienterna ar viktig, for att det att familjen har smé inkomster
inte ska bli ett hinder for barnets deltagande i verksamheten. Det &r viktigt att kommunerna
informerar vardnadshavarna om mdjligheten att ansdka om nedsittning eller efterskidnkning av
avgiften for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Aven om det i lagstiftningen ingar en
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skyldighet att i vissa situationer efterskinka avgifterna kan det &nd& uppsta situationer dér
hojningarna av avgifterna paverkar individens eller familjens beslut om att verhuvudtaget delta
i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Saledes kan héjningen av avgifterna forsvara
deltagandet i morgon- och eftermiddagsverksamheten for vissa barn i en socioekonomiskt
svagare stéllning, trots att kommunen &r skyldig att efterskidnka eller nedsétta avgiften.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder barnet trevliga aktiviteter i en trygg miljo fore
och/eller efter skoldagen. Verksamheten omfattar till exempel lek och samvaro med vanner samt
vistelse utomhus och motion. Eftersom en del av verksamheten har ett starkt fokus pé fysisk
aktivitet, ar det mojligt att den dagliga fysiska aktiviteten minskar hos barn som uteblir fran
morgon- och eftermiddagsverksamheten. Dartill kan ensamheten efter skoldagen 6ka bland barn
som uteblir frén morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Enligt 1 § lagen om smabarnspedagogik (540/2018) géller ratten till smabarnspedagogik barn
som dnnu inte natt laropliktsaldern och, da sdrskilda omstédndigheter sa kraver, dven édldre barn.
Saledes kan smabarnspedagogik da sédrskilda omstidndigheter sa kraver ocksa ges till ett barn i
laropliktsdldern. En sadan sdrskild omstindighet kan vara sma elevers behov av vard, om
kommunen exempelvis inte ordnar sédan morgon- och eftermiddagsverksamhet som avses i
lagen om grundldaggande utbildning (RP 40/2018 rd). Det &r mgjligt att en del av de barn som
uteblir frin morgon- och eftermiddagsverksamheten kan soka sig till smabarnspedagogiken. Det
dr dock dyrare for kommunerna att ordna smabarnspedagogik dn att ordna morgon- och
eftermiddagsverksamhet.

4.2.2.3 Konsekvenser for de grundlédggande och ménskliga rittigheterna

Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

Enligt lagen om grundldggande utbildning ska utbildningen frémja bildningen och jamlikheten
i samhéllet och elevernas forutséttningar att delta i utbildning och i dvrigt utveckla sig sjélva
under sin livstid. Propositionen stirker elevens forutsittningar att delta i den grundliggande
utbildningen och utveckla sig sjidlv s att eleven far tillricklig undervisning for att uppna
tillrdckliga grundldggande sprékkunskaper. Propositionen stirker ockséd elevernas kulturella
rattigheter och jamlikhet.

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamheten ér att frimja barnens valfird och jdmlikhet
1 samhéllet samt att forebygga utslagning och oka delaktigheten. Hojningen av avgifterna for
morgon- och eftermiddagsverksamhet kan leda till att vissa barn i en socialt och
socioeckonomiskt svagare stillning fér svérare att delta. Detta kan forsitta familjer med ménga
barn och familjer med lédga inkomster i en ojamlik stéllning. I lagen om grundlidggande
utbildning ingér dock en skyldighet att efterskénka eller nedsitta avgiften, om det finns skal till
det med beaktande av vardnadshavarens underhéllsskyldighet eller utkomstmdjligheter eller
vardsynpunkter. Genom avgifter som motsvarar kostnadsnivan sdkerstidlls ocksa att
verksamheten fortsatt haller hog kvalitet.

4.2.2.4 Jamlikhet och jamstélldhet

Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen
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Syftet med att oka timantalet inom den forberedande undervisningen &r att underlitta
integrationen av barn och unga med invandrarbakgrund och att trygga lika moéjligheter for dem
att delta i den grundldggande utbildningen. Pa ldngre sikt kan 6kningen av kunskaperna och
fardigheterna hos barn med invandrarbakgrund i tilliggsundervisningen inom den forberedande
undervisningen minska deras behov av stddundervisning eller andra stodatgirder samt
forebygga marginalisering.

Propositionen beddéms ha en del konskonsekvenser. Undervisningsbranschen &ar
kvinnodominerad och uppskattningsvis dr mindre &n 30 procent av undervisningspersonalen
min (OECD 2020). Propositionens sysselsidttningskonsekvenser berér sannolikt kvinnor mer dn
maén.

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamheten ar att frimja barnens vélfard och jamlikhet
i samhéllet. Som en del av kontinuiteten i smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen Okar morgon- och eftermiddagsverksamheten barnens
delaktighet och forebygger marginalisering. I propositionen foreslés det att 48 f § i lagen om
grundldggande utbildning dndras sd att de hogsta avgifter som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet hdjs med cirka 23 procent.

For att trygga jamlikheten har kommunen i lagstiftningen alagts att justera avgifterna for
morgon- och eftermiddagsverksamhet nér vissa villkor uppfylls. Aven om det i lagstiftningen
ingdr en skyldighet att i vissa situationer efterskénka avgifterna kan det 4ndé uppsta situationer
dér hdjningarna av avgifterna paverkar individens eller familjens beslut om att 6verhuvudtaget
delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Sdledes kan hojningen av avgifterna forsvara
deltagandet i morgon- och eftermiddagsverksamheten for vissa barn i en socioekonomiskt
svagare stillning, trots att kommunen ar skyldig att efterskidnka eller nedsétta avgiften. En
hdjning av avgifterna kan minska antalet deltagare frdn nuvarande niva och forsétta en del barn
samt flerbarnsfamiljer och barnfamiljer med ldgre inkomster i ojimlik stéllning jamfort med
andra. Om hojningen av avgifterna forsvarar mojligheterna att samordna arbetslivet och
familjelivet &r det sannolikt att detta inverkar mest pa kvinnors stéllning.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder barnet trevliga aktiviteter i en trygg miljo fore
och/eller efter skoldagen. Verksamheten omfattar till exempel lek och samvaro med vinner samt
vistelse utomhus och motion. Eftersom en del av verksamheten har ett starkt fokus pé fysisk
aktivitet, ar det mojligt att den dagliga fysiska aktiviteten minskar hos barn som uteblir fran
morgon- och eftermiddagsverksamheten.

4.2.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for utbildningsanordnare/kommuner av tilldggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldiggande utbildningen

I propositionen foreskrivs inga nya skyldigheter for kommunerna, utan kommunen kan &ven i
fortséittningen besluta om den ordnar férberedande undervisning och tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen.

De utbildningsanordnare som ordnar tilliggsundervisning for forberedande undervisning

uppdaterar de lokala laroplanerna och tar dem i bruk nér lagen tréder i kraft, dvs. den 1 augusti
2026.
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Konsekvenser for Utbildningsstyrelsens verksamhet av tilldggsundervisningen for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldiggande utbildningen

Propositionen har konsekvenser for ldroplansgrunderna och de lokala ldroplanerna.
Utbildningsstyrelsen ska faststélla grunderna for forskoleundervisningens laroplan, grunderna
for laroplanen for den grundldggande utbildningen och grunderna for lédroplanen for den
forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen ska
komplettera grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen och grunderna for
laroplanen for forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen sa att
utbildningsanordnarna kan uppdatera de lokala ldroplanerna utifran dem och ta dem i bruk nér
lagen trader i kraft, dvs. den 1 augusti 2026.

Konsekvenser for kommunerna och undervisnings- och kulturministeriet av dndringarna av
avgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet motsvarar i fortséttningen béttre de
kostnader som ordnandet av verksamheten medfor for kommunerna, vilket bedoms sporra
kommunerna att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet &tminstone i nuvarande
omfattning, dock med beaktande av den nedskdrning som samtidigt gors i den statliga
finansieringen. Hojningen av avgifterna frdmjar fOrutsittningarna att ordna hogklassig
verksambhet.

Om kommunerna beslutar om avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten for hela
lasaret 2025-2026, dr det mdjligt att en del av dessa kommuner kommer att justera avgifterna
panytt fr.o.m. den 1 januari 2026, dvs. att hdjningen av maximiavgifterna medfor administrativt
tilliggsarbete av engéngskaraktir for dessa kommuner. Dartill medfoér indexbindningen av
maximiavgifterna i fortsittningen att kommunerna vartannat ar behdver justera avgifterna samt
administrativt tilliggsarbete ocksd for undervisnings- och kulturministeriet i och med
utarbetandet av ministeriets meddelande. For att minimera det administrativa arbetet foreslés
det att justeringarna gors i samma takt som indexjusteringarna av klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken.

4.2.2.6 Konsekvenser for vilfarden

Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen

Propositionen stdder en balanserad utveckling och integrationen i det finlindska samhéllet i
fraga om elever med invandrarbakgrund.

Om celeven inte i den forberedande undervisningen har fatt tillrdckliga grundliggande
sprakkunskaper 1 undervisningsspraket, kan eleven fa tilliggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundlidggande utbildningen.

Detta stirker tillgodoseendet av elevernas réttigheter till utbildning och vilfard som tryggas i
grundlagen samt bl.a. i FN:s konvention om barnets réttigheter och funktionsrattskonvention.
Utgéngspunkten for reformen &r att stodja uppnaendet av tillrackliga sprakliga fardigheter sé att
eleverna kan uppné malen for den grundlédggande utbildningen.

Avgifterna fér morgon- och eftermiddagsverksamhet
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Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder barnet trevliga aktiviteter i en trygg miljo fore
och/eller efter skoldagen. Verksamheten omfattar till exempel lek och samvaro med vanner samt
vistelse utomhus och motion. Eftersom en del av verksamheten har ett starkt fokus pé fysisk
aktivitet, ar det mojligt att den dagliga fysiska aktiviteten minskar hos barn som uteblir fran
morgon- och eftermiddagsverksamheten pd grund av att avgifterna hdjs. Morgon- och
eftermiddagsverksamheten minskar den tid som smé barn tillbringar ensamma efter skolan utan
att en vuxen ar ndrvarande och gor det léttare att forena familj och arbetsliv. I friga om barn
som uteblir frdn morgon- och eftermiddagsverksamheten i och med de hojda avgifterna kan den
tid som de tillbringar ensamma efter skoldagen 6ka och samordningen av familjen och
arbetslivet forsvaras.

4.2.2.7 Konsekvenser for barn

Tilldggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

Med konsekvenserna for barn avses direkta och indirekta konsekvenser som lagforslaget har pa
barnens livsmiljo, barnen och barnets bésta. Lagforslaget har direkta konsekvenser for barmn.
Tillaggsundervisningen for forberedande undervisning forbattrar avsevirt de sprékliga
fardigheterna hos de barn med invandrarbakgrund som har det storsta behovet av att den
forberedande undervisningen fortsétter. Tilldggsundervisningen riktas till elever som har endast
begynnande lds- och skrivkunskaper, bristfillig skolhistoria eller som kommit till landet i
hogstadiedldern. I nuldget har dessa elever inte nodvandigtvis uppnatt tillrickliga sprakliga
fardigheter.

Ordnandet av tilliggsundervisning for forberedande undervisning i samband med den
grundldggande utbildningen mgjliggér vixelverkan mellan eleverna och stdder elevernas
sociala anpassning till spréket och skolan. Vidare frimjar detta den naturliga inldrningen av
bade vardagsspraket och undervisningsspréket, vilket inte sker pd samma sétt i en separat grupp
for forberedande undervisning. Forberedande undervisning i gruppform erbjuder & sin sida
eleverna en kénslosiker miljo och en lugn 6vningsmiljo for sprakinldrning. Forberedande
undervisning i gruppform &r sdrskilt viktig for elever med traumatiska erfarenheter och fér dem
som behdver ett starkt stod av ldraren i borjan av sprakinldrningen. (Ahlholm, Viaitiinen och
Latomaa 2023.)

Propositionen kan beddmas ha positiva konsekvenser for barn och unga med invandrarbakgrund
genom att den frimjar barnens integration, eftersom tilliggsundervisning for forberedande
undervisning forbéttrar deras forutsittningar att ldra sig undervisningsspriket. Den som lér sig
ett sprak behdver mojligheter till upprepning och en lugn och trygg larmiljé. Darfor dr det ur
pedagogisk och didaktisk synvinkel absolut nddvindigt att utnyttja en flexibel
smagruppsindelning, oberoende av om den forberedande undervisningen ordnas i gruppform
eller i samband med den grundldggande utbildningen. I borjan behovs en stodd sprakmiljo, men
senare gynnas eleverna av ett &ndamalsenligt sprékligt stod som riktas till inldrning av skolans
undervisningssprak och larodmnesinnehall. (Harju-Autti 2022).

Behoven och livssituationen hos barn med invandrarbakgrund kan variera stort. Till exempel
kan barnens behov av social- och hilsovérd ha en koppling till barnets livssituation. Syftet med
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning &r dock i forsta hand att stddja
utvecklingen av de sprékliga fardigheterna, &ven om tilliggsundervisningen kan ha mer
omfattande konsekvenser for barnens vélbefinnande.

Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet
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Morgon- och eftermiddagsverksamheten frimjar flera av de rittigheter for alla barn som
erkédnns i FN:s barnkonvention, sa som varje barns rétt till fritid, lek och kultur enligt artikel 31.
Verksamheten bidrar till att savl rittigheterna i konventionerna om ménskliga rattigheter som
ratten till kultur och bildning som tryggas i grundlagen tillgodoses.

I lagen om grundléggande utbildning foreskrivs om maximiavgifterna som tas ut fér morgon-
och eftermiddagsverksamhet, si att avgifterna ska hallas pa en sa skélig nivd att de inte
inskrénker pa barnens deltagande i verksamheten. I propositionen foreslas det att 48 £ § i lagen
om grundldggande utbildning dndras sé att de hogsta avgifter som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet hdjs med cirka 23 procent. For att hdjningen av avgifterna inte ska
hindra barn i en ekonomiskt svagare stéllning fran att delta i verksamheten, har det i lagen om
grundldggande utbildning skrivits in en skyldighet att efterskédnka eller sdnka avgiften, om det
finns anledning till detta pa grund av vardnadshavarens forsorjningsplikt,
utkomstforutsdttningarna eller vardsynpunkter Bestdmmelsen som fOrpliktigar till
efterskénkning eller nedséttning av avgiften ar viktig for att familjens laga inkomster inte ska
utgdra ett hinder for barnens deltagande i morgon- och efterrmiddagsverksamheten.

Aven om det i lagstlftnlngen ingdr en skyldighet att i vissa situationer efterskénka avgifterna
kan det dndé uppsta situationer ddr hojningarna av avgifterna paverkar individens eller familjens
beslut om att 6verhuvudtaget delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet. En hdjning av
avgifterna kan minska antalet deltagare fran nuvarande niva och forsdtta en del barn samt
flerbarnsfamiljer och barnfamiljer med ldga inkomster i ojamlik stéllning jamfort med andra.

Syftet med morgon- och eftermiddagsverksamheten é&r att frimja barnens vilférd, jamlikhet och
delaktighet. Utgangspunkten for morgon- och eftermiddagsverksamheten &r att erbjuda barnet
en trygg uppvaxtmiljo. Verksamheten frimjar barnets vilbefinnande och stoder barnets uppvaxt
och utveckling samt familjerna och skolan i deras fostringsuppgift. Lagforslaget har direkta
konsekvenser for de barn och barnfamiljer som i och med héjningarna av avgifterna inte har
ekonomiska mojligheter att i fortsdttningen utnyttja morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder barnet trevliga aktiviteter i en trygg miljo fore
och/eller efter skoldagen. Verksamheten omfattar till exempel lek och samvaro med vanner samt
vistelse utomhus och motion. Eftersom en del av verksamheten har ett starkt fokus pé fysisk
aktivitet, ar det mojligt att den dagliga fysiska aktiviteten minskar hos barn som uteblir fran
morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten minskar den tid som smé barn tillbringar ensamma
efter skolan utan att en vuxen ar nérvarande och gor det lattare att forena familj och arbetsliv. I
fraga om barn som uteblir frdn morgon- och eftermiddagsverksamheten i och med de hdjda
avgifterna kan den tid som de tillbringar ensamma efter skoldagen cka.

4.2.3 Konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen

I den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen och i den foreslagna
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning behandlas personuppgifter som giller
elever inom den grundldggande utbildningen. Inom dessa tillimpas Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt den nationella dataskyddslagen (1050/2018)
som preciserar och kompletterar den. Nar det géller sidan behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsforordningen dr nationell speciallagstiftning mojlig 1 de fall da
forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.
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Enligt allminna dataskyddsforordningen ska behandling av personuppgifter ha en réttslig grund
i enlighet med artikel 6 i forordningen. Det far utfirdas nationell lagstiftning som fortydligar
dataskyddsforordningen bland annat nédr behandlingen av personuppgifterna har sin grund i
artikel 6.1 c 1 férordningen, enligt vilken behandlingen &r nodvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige. Eftersom behandlingen av elevens
personuppgifter grundar sig pd en lagstadgad skyldighet, kan det séledes utfiardas nationell
lagstiftning om behandlingen av personuppgifter for elever inom den grundliggande
utbildningen som preciserar forordningen och det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas.

Den foreslagna tilldggsundervisningen for forberedande undervisning inbegriper behandling av
personuppgifter. Personuppgifterna som behandlas &r uppgifter om elever inom den
grundldggande utbildningen som i forsta hand behandlas for att utbildningsanordnarna ska
kunna fullgéra sina lagstadgade skyldigheter. Grunden for behandling ar artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen. Utbildningsanordnarna behandlar uppgifter om elever som deltar i
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som en del av andra uppgifter om elever
inom den grundléiggande utbildningen. Utbildningsanordnarna behandlar redan nu dessa elevers
personuppgifter, saisom namn- och kontaktuppgifter. De personuppgifter som ska behandlas
enligt den foreslagna lagstiftningen anses inte vara mer omfattande &n de personuppgifter och
uppgifter om registrerade som behandlas enligt gallande lagstiftning. En ny uppgift i
elevforvaltningssystemen i frdga om dessa elever dr uppgiften om tilliggsundervisning for
forberedande undervisning. Uppgiften om tilldggsundervisning for forberedande undervisning
skapas nér det ordnas tilliggsundervisning for forberedande undervisning for en elev med
invandrarbakgrund i den grundldggande utbildningen. For ordnandet av tilliggsundervisningen
antecknas i elevens uppgifter inte uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter,
sdsom uppgifter om elevens etniska ursprung.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ar ett grundliggande krav for lagstiftning som
grundar sig pa en lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla ett mal av allmént intresse, som ar
proportionellt mot det legitima mél som efterstrivas. Genomforandet av tilliggsundervisning
for forberedande undervisning inom den grundldggande utbildningen uppfyller villkoret om
allmént intresse, eftersom tilliggsundervisningen gynnar bl.a. eleven i fraga, de andra eleverna
i klassen, skolgemenskapen och indirekt elevens familj. Det &r inte mojligt att delta i
tilliggsundervisning utan  behandling av  personuppgifter, och dérfor anses
uppgiftsbehandlingen sta i proportion till det ovanndmnda legitima syftet. Dessa uppgifter ar
nddvindiga och proportionerliga med tanke pa anvéndningséindamalet, dvs. anordnandet av
tilliggsundervisning for forberedande undervisning. Den réttsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter inverkar pa de réttigheter som den registrerade forfogar 6ver. Nar uppgifter i
enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen behandlas for att fullgdra réttsliga
forpliktelser, kan inga invindningar mot behandlingen goéras med stod av artikel 21 i
forordningen.

Propositionen medfor inga édndringar i tillstinden att ordna utbildning, och propositionen éndrar
inte utbildningsanordnarnas ansvar for informationshanteringen, informationsinnehallet,
offentligheten eller sekretessen i friga om den grundliggande utbildningens handlingar eller
sétten att ldmna ut uppgifter. Tilliggsundervisningen for forberedande undervisning utgér en
del av den grundléggande utbildningen, och tillstdnden att ordna grundldggande utbildning ska
i fortsdttningen ocksa omfatta ordnande av tilliggsundervisning for forberedande undervisning.
Till utbildningsanordnarnas elevhanteringssystem fogas som ny elevspecifik uppgift deltagande
i tilliggsundervisning for forberedande undervisning. Utbildningsanordnarna kan ocksa ha ett
behov av administrativa handlingar och av att fora in dessa i elevhanteringssystemen.
Offentligheten, sekretessen och sétten att lamna ut de nya uppgifterna avviker inte fran 6vriga
uppgifter inom den grundldggande utbildningen. Séledes bedoms propositionen inte dndra de
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datasikerhetsétgirder som utbildningsanordnarna redan anvinder. Propositionen éndrar inte de
befintliga rattigheterna att fa uppgifter.

Forutom i utbildningsanordnarnas elevhanteringssystem sparas uppgifter om elever inom den
grundldggande utbildningen i Nationella informationsresursen for undervisning och utbildning
(nedan informationsresursen KOSKI) i enlighet med lagen om nationella studie- och
examensregister (884/2017). Genom propositionen fogas till informationsresursen KOSKI en
ny tilldggsuppgift om studierdtten inom den grundldggande utbildningen fran och med den 1
augusti 2026: Studierétt for tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundlidggande utbildningen. For den nya tilliggsuppgiften om den grundldggande
utbildningen infors i informationsresursen KOSKI periodens start- och slutdatum. Andringen
inverkar inte pd de uppgifter om forberedande undervisning fore den grundldggande
utbildningen som f0rs in i informationsresursen KOSKI.

Framover ska uppgifterna 1 informationsresursen KOSKI om elever som deltar i
tilliggsundervisning for forberedande wundervisning utnyttjas for statistikforing och
finansieringsberdkningens behov. Antalet elever som deltar i tilliggsundervisningen ska
rapporteras i Utbildningsstyrelsens statistiktjdnst Vipunen i samband med andra uppgifter som
rapporteras om elever inom den grundliggande utbildningen. Vid berdkningen av
finansieringen beaktas elever for vilka det under det ldsar som avslutades aret fore finansaret i
tilliggsuppgifterna om  studierdtten inom den grundliggande utbildningen i
informationsresursen KOSKI har antecknats ett startdatum i tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen. I frdga om elever
inom tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen réknas for finansieringen inte ndrvaromanaderna utan elevantalet. Propositionen
har inga konsekvenser for utnyttjandet av andra uppgifter som forts in i informationsresursen
KOSKI (t.ex. antalet elever i férberedande undervisning fére den grundldggande utbildningen).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Alternativ 1. Det foreskrivs om sprakligt stod till invandrare.

I lagen om grundldggande utbildning infors en helhet om sprékligt stod for invandrare, sé att
helheten innefattar forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen, larokursen
finska eller svenska som andrasprék och litteratur (S2), bedomning av sprékkunskaperna
(inklusive l4s- och skrivfardigheter) samt en personlig utbildnings- och stddplan som utarbetas
utifran beddmningen for att stodja den sprakliga utvecklingen.

Beddmningen av sprakkunskaperna borde goras arligen for att sékerstélla att eleverna sa snabbt
som mojligt overgér till larokursen finska/svenska och litteratur i larodmnet modersmél och
litteratur enligt skolans undervisningssprak.

Alternativet innebér att kommunerna skulle fa nya skyldigheter i fraga om bedémning av elever
och elevernas planer samt kostnader i anslutning till dessa till ett belopp av uppskattningsvis
2,2 miljoner euro per ar. Det sprikliga stodet skulle krdva fortbildning for lirarna. Alternativet
skulle ocks& ha konsekvenser for datainsamlingen. Det skulle vara nddvéndigt att reservera
tillrackligt med tid for utarbetandet av lagstiftning och andra anvisningar i anslutning till
helheten for sprékligt stdd, eftersom det &r frdga om en omfattande helhet.
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Alternativ 2. Det foreskrivs att den forberedande undervisningen i sin nuvarande omfattning
blir obligatorisk for kommunerna.

Om det i alla kommuner ordnades férberedande undervisning i samma omfattning som i landet
i genomsnitt, skulle 4tgiirdens kostnadseffekt vara cirka 5,7 miljoner euro per &r. Atgirden &r
”formanlig” men inte nddvéindigtvis effektiv med beaktande av den nuvarande omfattande
organiseringsbasen. Detta alternativ skulle inte verkstilla skrivningen i regeringsprogrammet.

Alternativ 3. Den forberedande undervisningen fornyas sd att den vid behov kan erbjudas ocksa
under ldngre tid dn ett ldsar.

Modellens kostnadseffekter berdknas uppgé till cirka 48,3 miljoner euro om man antar att cirka
hilften av eleverna (3 600 elever) behdver forberedande undervisning i ytterligare 9 manader.
Dartill skulle det vara nddvandigt att juridiskt avgransa vem som har rétt att fortsétta i den
forberedande undervisningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Island

Maénga kommuner pa Island ordnar forberedande undervisning for nyanlidnda elever med
begynnande kunskaper i isldndska. Ordnandet &r inte obligatoriskt enligt lag. Isldndska ska
undervisas enligt den anpassade larokursen islindska som andrasprak i 2—4 ar efter ankomsten
till landet. Syftet med den forberedande undervisningen ér att forbattra kunskaperna i isldndska,
ge fardigheter for studier i den grundliggande utbildningen och dess ldrodmnen, forbattra
samhorigheten med samhéllet och 6ka elevens sjélvfortroende och sociala kontakter.

Det finns inga bestimmelser om den forberedande undervisningens omfattning, i allménhet ges
den i hogst ett ar. Undervisningen ges i grupper inom forberedande undervisning, i samband
med den grundlidggande utbildningen eller som en kombination av dessa. Undervisningens
innehdll har faststéllts endast i begrdnsad form pa riksnivd och utbildningsanordnarna och
skolorna har stor frihet i frdga om ordnandet av undervisningen och dess innehdll samt i fraga
om metoderna for bedomning av sprakkunskaperna. Foér barn med invandrarbakgrund beviljar
staten extra finansiering for skolgangen, sasom for férberedande undervisning.

Norge

Norge har ingen egentlig forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen. For
nyanldnda elever kan den grundldggande utbildningen ordnas i anpassad form sa att
undervisningen kan ske antingen i den grundldggande utbildningens klass, i egna grupper eller
i en sirskild skola. I undervisningen kan man avvika fran den grundliggande utbildningens
timfordelning och lédsordning i enlighet med barnets bésta. I allmédnhet ordnas anpassad
grundldggande utbildning i cirka ett &, men hogst i tva ar. Syftet med den anpassade
grundldggande utbildningen é&r att ge eleverna sddana fardigheter i norska att de kan genomgé
den grundlidggande utbildningen.

Anpassad grundldggande utbildning kan ordnas pa heltid eller deltid. Det finns ingen
tilldggsfinansiering for anpassat ordnande. Myndigheterna har tagit fram ett riksomfattande
verktyg for beddmning av sprakkunskaperna for att anvdndas lokalt, men det finns inga
nationella bestimmelser om sétten for att bedoma sprakkunskaperna.

Svenska
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I Sveriges lag finns bestimmelser om forberedande undervisning. Man kan delta i undervisning
i en forberedelseklass i hogst tva ar, dock si att man under en del av tiden ska delta i
undervisning inom den grundldggande utbildningen. Utbildningsanordnaren far besluta hur
mycket forberedande undervisning som ordnas.

Sveriges skollag har en definition av nyanlénda elever. En elev anses vara nyanlénd i fyra ar
frén ankomsten till Sverige. Staten beviljar inte tilliggsfinansiering for nyanldnda elever. I lagen
finns bestdmmelser om beddmningen av en nyanldnd elevs kunskaper och nationellt
kartldggningsmaterial har utarbetats for bedomningen. I bedomningen gar man igenom elevens
skolbakgrund, lasfardigheter och matematiska fardigheter.

Danmark

Danmark har ingen egentlig forberedande undervisning. Undervisning i danska som andrasprak
ges till inflyttade elever i den omfattning och sa ldnge det behdvs. Om eleven kan delta i den
grundldggande utbildningen far han eller hon kompletterande undervisning i danska som
andrasprak. Om elevens sprakkunskaper inte ar tillrdckliga for att delta i den grundliggande
utbildningen, kan eleven fa grundliggande undervisning i danska till exempel i en separat
mottagningsklass. Tyngdpunkten i undervisningen ligger pa att Gverga till en grupp inom den
grundldggande utbildningen sa fort som mojligt.

6 Remissvar

Sammanlagt 48 utlatanden ldmnades om propositionen. Utlatanden ldmnades av Esbo
stad/sektorn for fostran och larande, Erilaisten oppijien liitto ry, Finlands svenska lararférbund
FSL, Férbundet Hem och skola, Helsingfors stad, Helsingfors universitet, Férbundet for den
offentliga sektorn och vélfairdsomradena JHL rf, Jyvéskyld universitet, Kajana
stad/bildningssektorn, Kangasala kommun, Nationella centret for utbildningsutvérdering Karvi,
Kehitysvammaliitto, Kervo stad, Karleby stad/bildningscentralen, Villmanstrands
stad/undervisningsvisendet, Barnombudsmannen, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, S:t
Michels stad, Mintsdld kommun/Fostran och bildning, Ungdomsforskningsséllskapet rf,
Nurmijérvi kommun, Undervisningssektorns fackorganisation OAJ rf, Utbildningsstyrelsen,
Uleaborgs stad/bildnings- och kulturtjanster, Rddda barnen rf, Rithimaki stad, Rovaniemi stad,
Satakunta vilfairdsomrade, Sivistysala ry, social- och hélsovardsministeriet, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Suomenopettajat ry,
Finlands rektorer rf, Finlands somaliska forbund rf, STTK rf, Finlands UNICEF rf, Finlands
Foréldraforbund rf, Svenska Finlands folkting, Tammerfors stad/Bildningstjanster, Institutet for
hilsa och vilfird, Abo stad, Vanda stad, Handikappforum rf, Lirarna i smabarnspedagogik rf,
diskrimineringsombudsmannens byra och tva privatpersoner.

Utlatandena kan lédsas pé adressen https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM 030:00/2025.

Tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

Remissinstanserna understodde tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundlidggande utbildningen och ansag att den behovs. Det anségs vara positivt
att det andra aret av den forberedande undervisningen genomfors som en integrerad del av den
Ovriga undervisningen och dr frivilligt for utbildningsanordnaren. Storsta delen av
remissinstanserna som uttalade sig om detta understodde inte att forberedande undervisning och
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlidggande
utbildningen riktas endast till utomlands fodda elever med invandrarbakgrund. Bland de barn
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som fotts i invandrarfamiljer i Finland kan det finnas barn som deltar forst i
forskoleundervisningen, eftersom till exempel sméibarnspedagogiken inte #r obligatorisk. A
andra sidan ansags det ocksa vara andamaélsenligt att undervisningen riktas endast till utomlands
fodda personer med utldndsk bakgrund, eftersom den férberedande undervisningen pa detta sitt
riktas till de elever som har det storsta behovet av stod for sprakinlarning.

Négra remissinstanser ansdg att det bor foreskrivas om behorighet for ldrare i forberedande
undervisning (OAJ, Undervisningssektorns fackorganisation). A andra sidan ansigs det viktigt
att inga dndringar foreslas i undervisningspersonalens behorigheter (Kommunforbundet).

Finansiering av tilldggsundervisningen for forberedande undervisning

Négra remissinstanser ansdg att den foreslagna finansieringslésningen i princip fungerar och &r
i linje med finansieringen av den 6vriga grundldggande utbildningen. En orsak till oro var 6kad
ojamlikhet mellan barn och unga till foljd av hur kommunerna prioriterar tilliggsundervisning
for forberedande undervisning. Utan éronmaérkt finansiering kan kvaliteten pa och tillgdngen
till den forberedande undervisningen variera allt mer mellan kommunerna. Med den foreslagna
finansieringsmodellen &ndras priset per enhet beroende pa hur manga elever som far
tilliggsundervisning for forberedande wundervisning, vilket fOrsvérar planeringen av
verksamheten. Dartill skulle det vara viktigt att det sé tidigt som mojligt finns uppgifter om den
statsandel som kommunen far med tanke pd kommunens budgetberedning. Det foreslogs ocksa
att tilldggsfinansieringen for forberedande undervisning skulle faststillas med en elevspecifik
koefficient.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten

Storsta delen av remissinstanserna understodde inte forslaget om att hoja avgifterna for morgon-
och eftermiddagsverksamhet till f61jd av minskningen av den statliga finansieringen som gors i
statsandelen. Till exempel diskrimineringsombudsmannen betonade i sitt utlatande att morgon-
och eftermiddagsverksamheten ska vara genuint tillgénglig for alla yngre barn i den
grundldggande utbildningen och att dndringar som forsdmrar jimlikheten inte bor goras. En
hojning av maximiavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet skulle kompensera
kommunerna fér den nedskdrning i finansieringen som hanfor sig till statsandelen. Nagra
remissinstanser ansag att forslaget om hdjning av avgifterna ar motiverat, eftersom de sillan har
hojts. I kommunerna kan servicen produceras av serviceproducenter som kommunen beviljar
verksamhetsunderstdd. Om serviceproducenterna ocksé fakturerar familjerna, kompenserar
hojningen av avgifterna inte kommunen for nedskdrningarna i statsandelen. Hojningen kan
forsatta en del barn samt flerbarnsfamiljer och barnfamiljer med laga inkomster i ojamlik
stillning jamfort med andra. Det ansags ocksda att den sammanlagda effekten av
nedskérningarna i de sociala forménerna bor bedomas. Dértill lyfte Kehitysvammaliitto fram i
sitt utlatande att kommunerna och vilfardsomradena bor ges anvisningar om hur kostnaderna
ska fordelas mellan kommunerna och vélfardsomradena nér ett barn med funktionsnedséttning
deltar i morgon- och eftermiddagsverksamhet. Den 17 juni 2025 har undervisnings- och
kulturministeriet och social- och hilsovardsministeriet sint ett brev (VN/19213/2025-OKM-1)
till kommunerna géllande den priméra fostrans- och undervisningslagstiftningen i férhallande
till lagen om funktionshinderservice.

Indexjusteringen

Flera remissinstanser ansdg att indexjusteringen gor det mdjligt att béttre &n for ndrvarande
beakta fordndringar i kostnadsnivén och att den darfor kan understddas. Indexjusteringen av
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maximiavgifterna anségs utgora en risk med tanke pa barnfamiljer med en svag ekonomisk
stillning.

Bildande av undervisningsgrupper (20 g §)

I remissvaren framfordes det att begreppen ar otydliga: vad avses med begreppet “’specialgrupp”
och ”en specialldrares undervisning i en specialgrupp”? Utbildningsstyrelsen lyfte fram att en
strikt reglering av storleken pé& undervisningsgrupperna under férskoleundervisningen kan leda
till att barnet maste flytta till férskoleundervisning pa ett annat verksamhetsstille dn det dar
barnet har deltagit i smabarnspedagogik pa heltid.

Utvecklingsforslag

I remissvaren framfordes forslag till utveckling pa riksniva. Det skulle vara viktigt att utveckla
graderingen av klientavgiften f6r morgon- och eftermiddagsverksamheten och
vardnadshavarnas mojlighet att ansoka om nedséttning av avgifterna. Det foreslogs ocksa att
det i finansieringssystemet tas in en mekanism for att sékerstélla ett visst minimipris per enhet
for tilliggsundervisning for forberedande undervisning. Dértill skulle det vara viktigt att pé
riksniva skapa tydliga och enhetliga kriterier som anger for vem tlllaggsunderwsmng for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundlédggande utbildningen 4r avsedd. Flera
remissinstanser ansag att konsekvenserna av tilldggsundervisningen bor bedémas pa riksniva
regelbundet.

Nagra remissinstanser Onskade att Utbildningsstyrelsen utférdar tillrackligt detaljerade
foreskrifter och anvisningar som stoder det praktiska skolarbetet till stod for
utbildningsanordnarens arbete nér reformen genomfors.

En del av remissinstanserna ansdg det vara viktigt att finansieringens genomslag foljs upp
regelbundet och att det sékerstills att finansieringen riktas som tilldggsresurs till eleverna inom
tilliggsundervisningen i form av arbetstimmar for lararna och inte kanaliseras till skolans dvriga
verksambhet.

Andringar till foljd av remissvaren

Till foljd av remissvaren gjordes det korrigeringar och preciseringar i propositionen och
propositionens konsekvensbedémningar kompletterades. Utifrn remissvaren har de begrepp
som anvéinds i 20 g § preciserats. Sakinnehdllet i momenten har tldlgare funnits i 2 § 1
forordningen om grundliggande utbildning (852/1998) och avsikten ar nu att lyfta
forordningens sakinnehall till lagnivd. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att
paragrafandringen ar av teknisk karaktér och att den inte innehéller nagra nya skyldigheter for
utbildningsanordnaren. Propositionen innehéller inga forslag till &ndringar av lagen om
smébarnspedagogik.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om grundliggande utbildning

5 §. Annan utbildning och verksamhet. Enligt forslaget fogas till 1 mom. tilliggsundervisning
for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen. Férutom
forberedande undervisning kan kommunen ordna tilliggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen. Ordnandet av
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
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utbildningen ar frivilligt for utbildningsanordnaren och undervisningen ges enligt forslaget i
anslutning till den grundldggande utbildningen.

Bédde den forberedande undervisningen och tilldiggsundervisningen for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen &r avsedd for invandrare. Med
invandrare avses elever med utldndsk bakgrund vars bégge foréldrar eller enda kénda forélder
har fotts i ndgot annat land 4n Finland

Avgriansningen av den forberedande undervisningen och tilliggsundervisningen for
forberedande undervisning till endast utomlands fodda elever med utldndsk bakgrund skulle
rikta den forberedande undervisningen till att gélla de elever som behéver mest stod for att lara
sig finska eller svenska. Elever fodda i Finland kan vid behov fa till exempel stédundervisning
i undervisningsspraket enligt lagen om grundliggande utbildning samt undervisning i
larokursen finska eller svenska som andrasprak och litteratur.

Enligt 2 mom. &r tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen avsedd for elever som dvergar fran forberedande undervisning till
grundlédggande utbildning och @nnu inte har tillrackliga grundlaggande sprakkunskaper i
undervisningsspraket. Med Overgéng avses i princip att eleverna som &vergar till den
grundldggande utbildningen har avslutat den forberedande undervisningen samma eller
foregdende ar. Med tanke pa elevens bdsta dr det dndamalsenligt att Gvergéngen till
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen sker direkt efter att den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen har avslutats. Med grundlédggande sprakkunskaper avses sddana kunskaper i finska
och svenska som eleven behdver i den grundldggande utbildningen.

Det kan bedomas att de elever som tilliggsundervisningen for forberedande undervisning riktas
till 4r elever som har endast begynnande lds- och skrivfardigheter, en bristfillig skolhistoria
eller som kommit till landet i hogstadiealdern.

Utbildningsanordnaren beslutar om undervisningsarrangemangen for tilliggsundervisningen
for forberedande undervisning. Eleverna inom tilliggsundervisning for forberedande
undervisning &r elever inom den grundldggande utbildningen. Undervisningen kan ordnas t.ex.
som kompanjon- eller samundervisning eller i en mindre grupp, varvid de elever som behdver
undervisningen kan vara i ett annat utrymme med en annan lérare.

Det foreslas att bestimmelsen om verksamheten inom flexibel grundlidggande utbildning i 1
mom. flyttas till 3 mom. Andringen dr av teknisk karaktér och fortydligar paragrafens struktur.

Bestdimmelsen om ordnande av grundldggande utbildning for vuxna i 1 mom. flyttas enligt
forslaget till 4 mom. Andringen &r av teknisk karaktir och fortydligar paragrafens struktur.

I 5 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning. Till bemyndigandet att utfirda
forordning fogas att ndrmare bestimmelser om malen for den forberedande undervisningen och
for tillaggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen utfardas genom f6érordning av statsradet.

I 6 mom. foreskrivs det att Utbildningsstyrelsen i grunderna for laroplanen bestimmer nédrmare

om styrningen av tilliggsundervisningen for forberedande undervisning och om bedémningen
av kunskaperna i undervisningsspraket i anslutning till detta.
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9 §. Undervisningens omfattning. 1 3 mom. foreskrivs om omfattningen av den forberedande
undervisning som ordnas for invandrare. Enligt forslaget fogas till momentet omfattningen av
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundlidggande
utbildningen, som &r hogst ett &r. Utbildningsanordnaren ska erbjuda mdjlighet till
tilliggsundervisning for forberedande undervisning under ett ar. Tilliggsundervisning for
forberedande undervisning behover dock inte ordnas for eleven under hela aret om eleven inte
har behov av undervisningen.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfirda férordning. I momentet gors en precisering av
teknisk natur. Enligt forslaget utfardas ndrmare bestimmelser om undervisningens omfattning
genom forordning av statsradet.

20 g §. Bildande av undervisningsgrupper. 1 3 och 4 mom. gors tekniska korrigeringar som
hinfor sig till den redan tidigare godkdnda reformen av stdodet inom den grundliggande
utbildningen. Sakinnehéllet i momenten har tidigare funnits i 2 § i1 forordningen om
grundldggande utbildning (852/1998) och avsikten ar nu att lyfta forordningens sakinnehall till
lagniva. Inom forskoleundervisningen giller begrinsningen av gruppstorleken endast grupper
som far specialundervisning pé heltid, dvs. barn som far det starkaste elevspecifika stodet, inte
annan smagruppsverksamhet.

I 3 och 4 mom. kompletteras formuleringen undervisning som ges av en specialldrare i en
specialklass med uttrycket undervisning i en smdgrupp som en specialldirare undervisar pd
heltid som lampar sig bittre for forskoleundervisningen, eftersom det inte finns specialklasser i
forskoleundervisningen.

Till 4 mom. fogas ocksé en hinvisning till elever med tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen, sa att det ocksa foreskrivs om storleken pa undervisningsgrupperna for dessa
barn i férskoleundervisning fran den 1 augusti 2026. Fore den 1 augusti 2026 foreskrivs det om
samma sak i 2 § 3 mom. i forordningen om grundléggande utbildning. Den forléngda laroplikten
slopas i lagstiftningen den 1 augusti 2026 och ersdtts av tidigarelagd ldroplikt fore den
grundldggande utbildningen enligt 2 § i laropliktslagen och undervisning enligt 20 i § i lagen
om grundlidggande utbildning.

46 §. Grundildggande utbildning for vuxna. Enligt forslaget fogas till 3 mom.
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen. Saledes ordnas sadan tilliggsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundliggande utbildningen som avses i 5 § inte for en studerande vars
skyldighet enligt 26 § 1 mom. att slutfoéra den grundldggande utbildningen har upphort.

48 a §. Mal och grunder. 1 3 mom. foreslés en forfattningsteknisk dndring, sa att meningen om
att Utbildningsstyrelsen bereder grunderna 1 samarbete med forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovirden stryks. Ifrdgavarande forsknings- och
utvecklingscentral finns inte lingre.

48 f §. Avgifier. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att den avgift som tas ut for 570 timmar i
fortséttningen far vara hogst 148 euro i manaden och den avgift som tas ut fér 760 timmar hogst
197 euro. Avgifterna &r fortfarande maximiavgifter, dvs. kommunen kan fortfarande besluta att
ta ut ldgre avgifter &n vad som foreskrivs i lagen. Det foreslas inte att Gvriga moment i
paragrafen dndras.

48 g §. Indexbindning av avgifter. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf om justering
av maximibeloppen for méanadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet. Enligt
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paragrafen justeras manadsavgifternas maximibelopp i enlighet med foréndringen i prisindexet
for kommunal basservice. Vid berdkningen anvinds enligt forslaget prisindexet for kommunal
basservice dér indextalet for &r 2000 &r 100. Indexfordndringen bildas av kvoten av indextalet
for aret fore justeringséret och indextalet for aret tva ar tidigare 4n det aret. Det indexjusterade
beloppet avrundas till ndrmaste euro. Justeringarna gors vartannat ar, vilket anses vara ett
tillrackligt intervall for att folja kostnadsnivan. Enligt forslaget trdder de indexjusterade
beloppen i kraft den 1 augusti aret efter justeringsaret. Undervisnings- och kulturministeriet
publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands forfattningssamling i november manad under
justeringsaret.

I formuleringen av paragrafen har man beaktat de indexuppdateringar i lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken som finansministeriet foreslagit. Det foreslés att paragrafen tréder
i kraft s att ministeriet justerar bade klientavgifterna inom smabarnspedagogiken och
manadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet i samma takt alltid under ojimna
ar.

7.2 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

2 §. Tilldmpning av lagen i vissa fall. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten dndras sa att det till den
fogas det nya tilldgget som beviljas for tilliggsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen. Det &r friga om egen tilliggsfinansiering for den
nya verksamheten som tas fran statsandelarna for undervisnings- och kulturverksambhet.
Tillaggsfinansieringen betalas utover statsandelen for basservice. En motsvarande bestimmelse
om finansieringen for flexibel grundldggande utbildning finns redan i 6 punkten.

5 §. Grunden for berdkning av finansieringen. Det foreslas att 3 punkten &ndras sa att det till
slutet av den fogas en bestimmelse enligt vilken finansieringen for tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen bestims pa basis
av antalet elever och det per elev bestdmda priset per enhet.

11 §. Finansiering av forskoleundervisning och grundliggande utbildning. Det foreslas att 4
mom. dndras sa att det till det fogas en bestimmelse om finansieringen for tilliggsundervisning
for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande utbildningen. For de
tilliggskostnader som foranleds av tilldiggsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundliggande utbildningen kan kommunen, samkommunen eller en privat
utbildningsanordnare beviljas, utéver vad som i lagen om statsandel for kommunal basservice
foreskrivs om statsandelen for grundldggande utbildning, ett belopp som fés nér det antal elever
som deltar i tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundlidggande utbildningen multipliceras med det per elev bestdmda priset per enhet for den
verksamheten.

Enligt forslaget upphévs 6 och 7 mom. som en forfattningsteknisk atgérd, eftersom dessa
bestammelser inte ldngre behdvs. Enligt motiveringen till lagen (RP 177/2016 rd) har
bestimmelserna anknutit till tdckandet av det offentliga hallbarhetsunderskottet enligt
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram som genomfordes aren 2017-2019 och den
temporéra nedskirningen i den offentliga sektorns semesterpenningar som ingick i det.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundidggande utbildning. Det foreslés
att det till paragrafen fogas ett nytt moment enligt vilket undervisnings- och kulturministeriet
arligen inom ramen for statsbudgeten faststéller priset per enhet for tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundlaggande utbildningen, dvs. det dr fraga
om ett fast anslag, pd motsvarande sitt som for flexibel grundlaggande utbildning. Om antalet
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elever 4r stort, sjunker priset per enhet och om elevantalet minskar stiger priset per enhet. I det
fall att elevantalet &r lagt foreslas dock en regel, ett sa kallat pristak, enligt vilken priset per
enhet ar hogst 40 procent av hemkommunserséttningens grunddel som finansministeriet beslutat
om i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. P4 2025 éars
finansieringsniva innebdr detta ca 3300 euro. Eftersom grunddelen antas stiga arligen, stiger
ocksa pristaket nér hojningen i kostnadsnivan beaktas.

48 a §. Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for
finansieringen. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att det till momentet fogas en bestimmelse
enligt vilken elevantalet som anvinds som prestation for finansieringen av tilldggsundervisning
for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen inte beréknas
enligt berdkningsdagen den 20 september.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 8 mom. med en separat bestimmelse om
faststdllandet av elevantalet som anvdnds som prestation for finansieringen av
tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen. Det foreslas att finansieringen for finanséret rédknas utifran antalet elever som
borjat studera under det ldsar enligt 23 § i lagen om grundléggande utbildning som slutar aret
fore finanséret. Sdledes bestims exempelvis finansieringen for finansaret 2028 enligt antalet
elever som borjat studera det ldsar som avslutades 2027, dvs. under perioden 1.8.2026—
31.7.2027. Under de tva forsta aren 2026 och 2027 anvinds dock prestationer enligt
overgangsbestimmelsen som grund for finansieringen.

7.3 Lagen om éindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Som en del av propositionen foreslas det att ikrafttrddandebestimmelsen i dndringen av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som anknyter till reformen av stodet
inom den grundldggande utbildningen korrigeras tekniskt med en egen lag sa att nya 2—4 mom.
fogas till den. Tillaggen hénfor sig till reformen av stodet inom den grundldggande utbildningen
och den éndring av den forldngda ldroplikten som ingér i reformen. Fran den 1 augusti 2026
delas den forldngda laroplikten in i tidigarelagd laroplikt for 5—6-aringar och till undervisning
enligt 20 1 § i lagen om grundldggande utbildning for elever i grundskoledldern. Avsikten ar
dock att finansieringen av verksamheten ska fornyas forst fran och med finansieringen for 2027,
vilket framgar av motiveringen till propositionen (RP 114/2024 rd). Med hjédlp av de
overgangsbestimmelser som fogas till lagen sdkerstills att finansieringen for 2026 blir som
planerad, s& att elevantalen och koefficienterna for den forldngda ldroplikten, enligt vilka
finansiering har reserverats for 2026, dnnu tillimpas under perioden 1.8.2026-31.12.2026.

7.4 Lagen om statsandel for kommunal basservice

24 §. Driftskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen. Det foreslas att
det till 1 mom. fogas en ny 7 punkt, enligt vilken kostnaderna for ordnande av den nya
tilliggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen beaktas vid justeringen av kostnadsférdelningen enligt 23 §.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

I denna proposition foreslas inga bestimmelser pé ldgre niva én lag.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 augusti 2026.
32



Pé grund av avgransningen till elever fodda i Finland foreslas det att det foreskrivs att elever
fodda i Finland som fore lagens ikrafttrddande har inlett forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen far slutfora det timantal som anges i 3 § 3 mom. i férordningen om
grundldggande utbildning. Saledes kan utbildningsanordnaren i enlighet med 48 a § 3 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet anméla en sddan elevs
prestationer som grund for statsandelen.

Andringen av 48 f § i lagen om grundliggande utbildning som giller avgifterna for morgon-
och eftermiddagsverksamhet trdder dock i kraft redan den 1 januari 2026 for att man med
avgifterna ska kunna kompensera minskningen av den statliga finansieringen sa fullt ut som
mojligt. Bestdimmelsen om indexbindning av avgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet i 48 g § i lagen om grundléggande utbildning trader i kraft forst den 1
augusti 2027 sé att hosten 2027 dr den forsta hosten dé avgifterna justeras och de justerade
avgifterna trader i kraft den 1 augusti 2028. D& sker indexjusteringarna i samma takt som
indexjusteringarna av klientavgifterna inom smébarnspedagogiken.

Vid finansieringen av tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen anvénds under de tva fOrsta verksamhetsaren de
overgangsbestimmelser som fogas till lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, eftersom prestationer for den nya verksamheten dnnu inte r tillgéngliga som
grund for finansieringen. Av de nuvarande anordnarna av forberedande undervisning fore den
grundldggande utbildningen fragas det genom en separat enkdt hur manga aktorer som bdorjar
ordna den nya tilliggsundervisningsverksamheten, men det begérs ingen noggrannare
uppskattning av elevantalen. Som elevantal som ligger till grund for 2026 och 2027 ars
finansiering av tilldiggsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundlidggande utbildningen anvénds enligt forslaget antalet elever i forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen den 20 september aret fore finansaret. Aven om det i
finansieringen for 2026 och 2027 &r eleverna inom den nuvarande forberedande undervisningen,
det vill sdga eleverna inom den s& kallade forsta éarets verksamhet, som anvinds som
prestationer, dr finansieringen avsedd att anvéndas for den nya tilliggsundervisningen dven
under dessa ar.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Utbildningsstyrelsen uppdaterar grunderna for de riksomfattande laroplanerna i huvudsak under
hésten 2025.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga grundldggand fri- och réttigheter som ska beaktas med tanke pé propositionen ar rétten
till jamlikhet och likabehandling enligt 6 § i1 grundlagen, rétten till liv, personlig frihet och
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integritet enligt 7 § 1 grundlagen, skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, ritten till
utbildning enligt 16 § i grundlagen, ritten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen samt det
allménnas skyldighet enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundliggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses. Propositionen beddms ocksa i
forhallande till det kommunala sjdlvstyret enligt 121 § 1 grundlagen.

Propositionen har en koppling till ménniskorittskonventionerna, i synnerhet Forenta
Nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkonventionen).

12.1 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fér ingen utan godtagbart
skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 3 mom. i paragrafen ska barn bemdtas som jadmlika individer och ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjélva.

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska barnets bdsta komma i frémsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel 3.2 &tar sig
konventionsstaterna att tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for
dess vilfard, med hidnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Konventionsstaterna ska for detta dndamal vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder och
administrativa &tgirder. Enligt artikel 3.3 ska konventionsstaterna sékerstilla att institutioner,
tjdnster och inréttningar som ansvarar for vird eller skydd av barn uppfyller av behoriga
myndigheter faststidllda normer, sirskilt vad giller sékerhet, hilsa, personalens antal och
lamplighet samt behorig tillsyn. Enligt artikel 23 1 barnkonventionen erkdnner
konventionsstaterna att ett psykiskt eller fysiskt handikappat barn bor dtnjuta ett fullvardigt och
hyggligt liv under forhallanden som sdkerstiller virdighet, framjar sjdlvfortroende och
underléttar barnets aktiva deltagande i samhaillet. Enligt barnkonventionen har barnet rtt till
sarskilt skydd.

Jamlikhetsaspekter &r viktiga bade nir det handlar om att genom lag ge medborgarna fordelar
och réittigheter och nér det ar fraga om att aldgga dem skyldigheter. Samtidigt &r det typiskt for
lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemdter méanniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jédmlikhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis
uttryckligen betonat att ur likstéllighetsprincipen inte kan hérledas skarpa grénser for
lagstiftarens provning da man stravar efter en reglering som den rdadande samhéllsutvecklingen
kraver (RP 309/1993 rd och de utlatanden av grundlagsutskottet som ndmns i den samt till
exempel GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU
64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

Tillaggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundliggande
utbildningen &r avsedd for de elever som Overgar fran forberedande undervisning till
grundldggande utbildning som &nnu inte har tillrickliga grundliggande sprakkunskaper i
undervisningsspriket. Stirkandet av de grundliggande kunskaperna i undervisningsspréket
bidrar till att sdkerstélla att eleven inte hamnar i en ojamlik stdllning bland annat pa grund av
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bristfdlliga sprakkunskaper. Forslaget gillande tilliggsundervisning for forberedande
undervisning frimjar saledes tillgodoseendet av 6 § i grundlagen.

Avgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet

I propositionen foreslas det att 48 f § i lagen om grundldggande utbildning éndras sé att de
hogsta avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet hdjs med cirka 23 procent.

Enligt artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter ska barnets bésta komma i frimsta
rummet vid alla atgérder som ror barn inom myndigheterna och lagstiftningsorganen. Enligt
artikel 18.3 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla ldmpliga atgirder for att
sdkerstilla att barn till forvarvsarbetande fordldrar har rétt att &tnjuta den barnomsorg som &r
avsedd for dem. Enligt 48 a § i lagen om grundldggande utbildning ar syftet med morgon- och
eftermiddagsverksamheten att stddja hemmets och skolans fostrande arbete samt att stodja
utvecklingen av barnens kénsloliv och barnens etiska utveckling. Morgon- och
eftermiddagsverksamheten ska dessutom framja barnens vilfard och jamlikhet i samhéllet samt
forebygga utslagning och dka delaktigheten. Morgon- och eftermiddagsverksamheten erbjuder
saledes barnet en trygg milj6 utanfor skoldagen, i synnerhet nir fordldrarna arbetar.

Enligt grundlagsutskottet kan statsfinansiella sparméal under en lagkonjunktur i och for sig vara
en godtagbar grund for att i viss man gora ingrepp i nivan pd de rdttigheter som tryggas i
grundlagen. D& giller det dock att beakta att regleringen som helhet inte far dventyra den
grundlagsfésta stodforpliktelsen (se t.ex. GrUU 32/2014 rd, s. 2, GrUU 44/2014 rd, s. 3 och
GrUU 25/2012 rd, s. 3/1). Utskottet har dock betonat att de sa kallade grundlagsenliga uppdragen
ar viktiga i synnerhet i lagstiftarens verksamhet och att de méste beaktas ocksa vid utdévningen
av budgetmakten. Det hér bor beaktas nér det bestdms var det ska sparas inom statsfinanserna
(GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se ocksa GrUB 25/1994 rd, s. 3/II och s. 6). Grundlagsutskottet har
till exempel vid bedomningen av indexfrysningen av barnbidraget (RP 116/2012 rd) ansett det
vara orovickande att bestimmelsernas konsekvenser slar hardast mot familjer med laga
inkomster. Grundlagsutskottet anség att frysningen delvis uppvégdes av att barnbidraget rdknas
som inkomst enligt 11 § i lagen om utkomststod nir utkomststod beviljas, och darmed paverkar
indexfrysningen i slutindan inte inkomstnivén i de mest sarbara hushallen som far utkomststod
(se GrUU 25/2012 rd, s. 3).

Det yttersta syftet med de nu foreslagna hojningarna av maximiavgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet dr att stirka de offentliga finanserna, eftersom de kompenserar
kommunerna for nedskdrningarna i den statliga finansieringen. Spardtgidrderna som behovs for
att bromsa skuldsittningen inom den offentliga ekonomin under denna regeringsperiod ar
omfattande och paverkar manga delomraden i samhéllet. Regeringen har strivat efter att rikta
besparingarna sa att de orsakar sé lite oldgenhet som mojligt med tanke pa helheten, &ven om
det samhélleliga beslutsfattandet ocksé handlar om virdebaserade val.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten handlar inte om en subjektiv réttighet och i vissa fall
kan eventuella hdjningar av avgiften eventuellt ocksa ersittas med utkomststod. Dartill
foreskrivs det i lagstiftningen om mojligheten att efterskidnka eller nedsdtta avgiften. Pa de
grunder som anforts ovan och med beaktande av syftet med den foreslagna dndringen som en
atgird for att stabilisera statsfinanserna kan propositionen fortfarande anses trygga barnens
mdjligheter att delta i morgon- och eftermiddagsverksambhet i tillrédcklig utstrackning.
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12.2 Kulturella rittigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla rétt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. I samma moment konstateras att bestimmelser
om laroplikten utfdrdas genom lag. Enligt motiveringen till reformen av de grundlédggande fri-
och rittigheterna fOreskrivs det i momentet om envars subjektiva rétt till avgiftsfri
grundldggande utbildning. Momentets forsta och andra mening ar avsedda att hdra samman sé
till vida att grundundervisningen avser den undervisning, som hor till laroplikten (RP 309/1993
rd, s. 68/1).

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sakerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fi dven annan an grundliggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Enligt
motiveringen till regeringens proposition som géller reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna tacker bestimmelsen i 16 § 2 mom. om envars ritt att pd enahanda grunder i
enlighet med den egna formégan och de egna sérskilda behoven erhalla utbildning samt att
utveckla sig sjilv utan hinder av medelldshet utbildningen allt fran férskoleundervisning till den
hogsta undervisningen och vuxenutbildningen (RP 309/1993 rd, s. 68).

Enligt artikel 28 1 FN:s barnkonvention erkdnner konventionsstaterna barnets ratt till utbildning.
Enligt artikel 28.1 e i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta atgdrder for att
uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Enligt artikel 29.1 a
i barnkonventionen ska barnets utbildning syfta till att utveckla barnets fulla mdjligheter i fraga
om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga. Enligt artikel 4 1 barnkonventionen
vidtar konventionsstaterna alla [dmpliga lagstiftningséatgirder, administrativa och andra atgérder
for att genomfora de réttigheter som erkdnns i konventionen.

Tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen

Propositionen stoder tillgodoseendet av de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen och
FN:s barnkonvention eftersom barnets forutsdttningar att fa undervisning forbittras.
Propositionen starker mdgjligheten att fa forberedande undervisning ocksa under ett andra ar i
situationer dér det bedoms vara nodvandigt.

Avgifter fér morgon- och eftermiddagsverksamhet

Morgon- och eftermiddagsverksamheten frimjar flera av de rittigheter for alla barn som
erkdnns i FN:s barnkonvention, sa som varje barns ritt till fritid, lek och kultur enligt artikel 31.
Verksamheten bidrar till att sdval rittigheterna i konventionerna om ménskliga rittigheter som
ratten till kultur och bildning som tryggas i grundlagen tillgodoses. I lagen om grundldggande
utbildning  foreskrivs om maximiavgifterna som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet, sé att avgifterna ska hallas pd en sa skilig nivé att de inte inskranker
pa barnens deltagande i verksamheten. 1 propositionen foreslds det att 48 f § i lagen om
grundldggande utbildning dndras sd att de hogsta avgifter som tas ut for morgon- och
eftermiddagsverksamhet hojs med cirka 23 procent. For att hdjningen av avgifterna inte ska
hindra barn i en ekonomiskt svagare stéllning fran att delta i verksamheten, har det i lagen om
grundldggande utbildning skrivits in en skyldighet att efterskédnka eller sdnka avgiften, om det
finns anledning till detta pa grund av vardnadshavarens forsorjningsplikt,
utkomstforutsdttningarna eller vardsynpunkter Bestdmmelsen som fOrpliktigar till
efterskénkning eller nedséttning av avgiften ar viktig for att familjens laga inkomster inte ska
utgdra ett hinder for barnens deltagande i morgon- och eftermiddagsverksamheten.

36


https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/1993/309
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/1993/309
https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/1993/309

12.3 Riitten till social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillforsdkra, pa det sitt som foreskrivs ndrmare
genom lag, var och en tillrickliga social-, hélsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn s att dessa har mojlighet att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt.

Bestimmelser om morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever finns i lagen om
grundldggande utbildning, och verksamheten utgdr siledes inte juridiskt sett socialservice.
Emellertid dr syftet med morgon- och eftermiddagsverksamheten bland annat att stddja
hemmets och skolans fostrande arbete, frimja barnens vélfiard och jamlikheten i samhéllet samt
att forebygga marginalisering och att 6ka delaktigheten. Nér det géller mélséttningarna &r det
sdlunda fraga om en tjanst som liknar socialvidsendets tjanster.

Kommunen ér inte skyldig att ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet, och skolelever har
inte heller subjektiv ritt till denna service. Eftersom det dock ar frdga om en tjdnst som ordnats
i syfte att frimja barnens vilfird, dr det motiverat att foreskriva om avgiften som tas ut for detta
pa lagniva. Aven med tanke pa att de grundléggande fri- och réttigheterna ska tillgodoses &r det
viasentligt att avgiften inte dr s& hog att servicen blir helt ouppnéelig for dem som behdver den.
Grundlagsutskottet har bl.a. i sitt utlitande GrUU 39/1996 rd fast vikt vid att de avgifter som
tas ut for socialservice ska bestdmmas sa att de som behdver den dven har mojlighet att anvinda
den.

I propositionen foreslas det att 48 f § i lagen om grundlédggande utbildning é&ndras sé att de
hogsta avgifter som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet hdjs med cirka 23 procent.
Med beaktande av att maximiavgifterna stannat betydligt efter den allmdnna prisutvecklingen
kan en hojning av dem anses motiverad. Dartill ska avgiften fortfarande efterskinkas eller
nedsittas, om det finns skél till det med beaktande av vardnadshavarens underhéllsskyldighet
eller utkomstmdjligheter eller vardsynpunkter. Genom bestimmelsen strdvar man efter att
trygga att dven barn i familjer i en svar ekonomisk situation ska ha tillgédng till morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Med anledning av vad som ovan anforts kan propositionen alltjamt i
tillracklig grad anses trygga alla barns ritt till morgon- och eftermiddagsverksamhet.

12.4 Skydd av personuppgifter

Grundlagens 10 § tryggar skyddet for privatlivet som en grundlaggande fri- och réttighet for var
och en. Niarmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas enligt paragrafens 1
mom. genom lag. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ingér skyddet av personuppgifter
delvis i det skydd av privatlivet som tryggas i samma moment.

Tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

For att fullgéra sina lagstadgade skyldigheter behandlar utbildningsanordnaren elevens
personuppgifter i anslutning till tilliggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundlaggande utbildningen. Utbildningsanordnaren behandlar personuppgifter om
elever inom den grundldggande utbildningen, sdésom namn- och kontaktuppgifter, i syfte att
ordna undervisningen. | elevens uppgifter antecknas inte uppgifter om etniskt ursprung som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter enligt EU:s allmédnna dataskyddsforordning.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 14/2018 rd) ansett att det i princip racker med att
bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med
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dataskyddsforordningen. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i
framtiden 1 forsta hand garanteras med stdd av den allmidnna dataskyddsforordningen och den
nationella allminna lag som ska stiftas. I det sammanhanget bor man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer dd den &r dels tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nodviandig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (se dven
GrUU 2/2018 rd s.5, GrUU 1/2020 rd s. 2 och GrUU 4/2020 rd s. 8).

Skyddet for personuppgifter som behandlas i tilliggsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen tillgodoses med stéd av EU:s
allminna dataskyddsforordning och den allméinna lagstiftningen.

Konsekvenserna for dataskyddet och informationshanteringen behandlas i avsnitt 4.2.3.
12.5 Kommunernas uppgifter

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som éaldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skdter kommunen uppgifter som
den har atagit sig med stod av sjélvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

Tilldggsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldiggande
utbildningen

Det centrala innehéllet i propositionen ar att gora det mdjligt for kommunen i egenskap av
utbildningsanordnare att enligt egen provning ordna for elever tilliggsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen. Enligt forslaget
ar det frivilligt for kommunerna att ordna tilliggsundervisning for férberedande undervisning
som ordnas inom den grundldggande utbildningen. Kommunerna ersétts for de kostnader som
de nya uppgifterna medfor pa det sétt som beskrivs ndrmare i de ekonomiska konsekvenserna.

Avgifter fér morgon- och eftermiddagsverksamhet

I propositionen foreslas det att kommunen ska kunna hdja maximiavgifterna for morgon- och
eftermiddagsverksamhet for att motsvara minskningen i den statliga finansieringen. Enligt
forslaget binds maximiavgifterna ocksa till index. Kommunen ska fortfarande efter egen
provning besluta om ordnandet av morgon- och eftermiddagsverksamhet samt om det exakta
beloppet pa manadsavgifterna som tas ut for morgon- och eftermiddagsverksamhet.

12.6 Skyldigheten att trygga grundliggande och ménskliga rittigheter

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som
tryggar och preciserar utdvningen av en grundliggande fri- och réttighet (GrUU 43/2020 rd, se
RP 309/1993 rd, s. 80/I). De ovanndmnda konventionerna om ménskliga rittigheter ar
forpliktande for staten. Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska vid alla atgérder som ror barn
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bidsta. Staten ska aktivt frimja
tillgodoseendet av barnens rattigheter och skydda barn mot krinkningar av rittigheter, t.ex.
genom att trygga deras réttigheter i lagstiftningen. Propositionen kan anses huvudsakligen
framja fullgorandet av 22 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

38



Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 5 §, 9 § 3 och 4 mom., 20 g § 3 och
4 mom., 46 § 3 mom., 48 a § 3 mom. och 48 £ § 1 mom.,

av dem 5 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom.
sadant det lyder i lag 1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1090/2024, 46 § 3
mom. sddant det lyder i lag 1216/2020, 48 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 1136/2003 och 48
f§ 1 mom. sadant det lyder i lag 127/2016, samt

fogas till lagen en ny 48 g § som foljer:

58§
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan for invandrare ordna forberedande undervisning fore den grundliggande
utbildningen och pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen. Ovanndmnda undervisning ordnas for sddana elever med utlindsk
bakgrund som inte ar fédda i Finland.

Péabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen 4r avsedd for elever som Overgar fran forberedande undervisning till
grundldggande utbildning och dnnu inte har tillrdckliga grundliggande sprakkunskaper i
undervisningsspraket.

Kommunen kan i den omfattning den beslutar ordna flexibel grundldggande utbildning for
arskurserna 7-9.

Kommunen beslutar om ordnande av grundlaggande utbildning for vuxna.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av flexibel grundldggande utbildning samt om maélen
for den forberedande undervisningen fore den grundlédggande utbildningen for invandrare och
for pabyggnadsundervisningen for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen utfirdas genom foérordning av statsradet.

I grunderna for laroplanen meddelar Utbildningsstyrelsen narmare foreskrifter om hdnvisande
till pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning och om beddmningen av
kunskaperna i undervisningsspraket i anslutning till detta.

93§
Undervisningens omfattning

Omfattningen av den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den
grundliggande utbildningen motsvarar ett &rs ldrokurs. PAdbyggnadsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande utbildningen kan ordnas for
hogst ett ar.

Nérmare bestdmmelser om undervisningens omfattning utfirdas genom forordning av
statsradet.
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20g§
Bildande av undervisningsgrupper

I undervisning som ges av en specialklasslérare i en specialklass samt i en smagrupp i
forskoleundervisningen som en specialldrare undervisar pé heltid far det finnas hogst tio elever.
Ovan ndmnda maximistorlek far verskridas tillfalligt.

I undervisning som ges av en specialklassldarare i en specialklass samt i en smagrupp i
forskoleundervisningen som en specialliarare undervisar pa heltid far det finnas hogst atta elever
som deltar i undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst atta elever med tidigarelagd l&roplikt
enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen eller hdgst sex elever som deltar i undervisning enligt 20 1 §
2 mom. i denna lag. Om undervisningen for elever som avses i detta moment ges i samma grupp
eller tillsammans med elever som avses i 3 mom. i denna paragraf, bestims maximistorleken pé
undervisningsgruppen enligt vilket slags stod merparten av eleverna i gruppen far. Om
undervisningen for en elev som avses i detta moment ges tillsammans med andra elever &n
sddana som avses i detta moment eller i 3 mom., fir undervisningsgruppen omfatta hogst 20
elever.

46 §

Grundliggande utbildning for vuxna

Den grundldggande utbildningen for vuxna bestar, i enlighet med den studerandes behov av
kunnande, av ett inledningsskede och ett slutskede eller enbart av slutskedet. Inledningsskedet
kan i enlighet med den studerandes behov av kunnande dessutom omfatta ett sdrskilt
laskunnighetsskede. Sadan forberedande undervisning fore den grundlidggande utbildningen
och pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen som avses i 5 § ordnas inte for en studerande vars skyldighet enligt
26 § 1 mom. att slutfora den grundlédggande utbildningen har upphort. Sddana tidigare slutforda
studier eller pa annat sétt forviarvat kunnande som motsvarar malen for och det centrala
innehéllet i laroplanen ska identifieras och erkdnnas. Den studerandes utgangsniva ska
bestimmas och utbildningsanordnaren och den studerande ska tillsammans utarbeta en
individuell studieplan for den studerande, dir det faststélls i vilket skede studierna inleds, vilka
kurser som ska genomgés och vad som i 6vrigt hor till studiernas centrala innehall, studietiden,
pa vilket sitt studierna ska fullf6ljas samt andra faktorer som &r av betydelse for uppnaendet av
malen for utbildningen och som det meddelas nidrmare foreskrifter om i grunderna for
laroplanen. Vid utarbetandet av den individuella studieplanen ska en tidigare individuell
studieplan som utarbetats for den studerande beaktas, liksom hur den har forverkligats.
Utgangsnivan bestdms vid behov i samarbete med andra myndigheter. Forverkligandet av
planen ska f6ljas och vid behov uppdateras.

8 a kap.
Morgon- och eftermiddagsverksamhet
48 a§

Ml och grunder
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Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for och det centrala innehallet i den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna lag.

48 £§
Avgifter

For morgon- och eftermiddagsverksamhet kan det bestimmas en ménadsavgift. Kommunen
beslutar om storleken pd ménadsavgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Avgiften for 570 timmar far vara hogst 148 euro och for 760 timmar hogst 197 euro.

48 g 3§

Indexbindning av avgifter

Manadsavgifternas maximibelopp enligt 48 f § justeras i enlighet med fordndringen i
prisindexet for kommunal basservice.

I berékningarna anvinds prisindexet for kommunal basservice dér indextalet for ar 2000 &r
100. Indexforandringen bildas av kvoten av indextalet for dret fore justeringsaret och indextalet
for aret tva ar tidigare dn det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trdder i kraft den 1 augusti aret
efter justeringséret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands
forfattningssamling i november manad under justeringsaret.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 48 f § triader dock i kraft den 1 januari 2026 och
48 g § den 1 augusti 2027. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. i denna lag har
en i Finland f6dd elev som har inlett forberedande undervisning fore ikrafttrddandet av denna
lag rétt att slutféra det timantal for forberedande undervisning fore den grundliggande
utbildningen som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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Lag
om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 11 §
6 och 7 mom., sddana de lyder i lag 1486/2016,

dndras 2 § 2 mom. 2 punkten, 5 § 3 punkten, 11 § 4 mom. och 48 a § 1 mom.,

sddana de lyder, 2 § 2 mom. 2 punkten och 11 § 4 mom. i lag 1486/2016, 5 § 3 punkten i lag

1092/2024 och 48 a § 1 mom. i lag 1049/2023, och

fogas till 29 §, sadan den lyder i lagarna 1486/2016, 1049/2023 och 1092/2024, ett nytt 8
mom. och till 48 a §, sddan den lyder i lagarna 1486/2016 och 1049/2023, ett nytt 8 mom. som
foljer:

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

2) sédan forberedande undervisning fore den grundlaggande utbildningen som avses i 5 § i
lagen om grundliggande utbildning samt det tilligg som beviljas for sadan
pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen som avses i den paragrafen,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestims enligt kalkylerade grunder. Finansieringen
bestdms

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, forskoleundervisning for femariga elever som omfattas av
tidigarelagd laroplikt enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning, undervisning som
ordnas utomlands, forskoleundervisning for sexariga elever som grundar sig pa tidigarelagd
laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen, undervisning enligt 20 i § 1 eller 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning, skolhemsundervisning, grundldggande utbildning som ordnas
vid en internatskola, forskoleundervisning under det fOrsta aret av en tvadrig
forskoleundervisning som omfattas av ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avsesi7 § i
lagen om grundlidggande utbildning, flexibel grundlidggande utbildning och inledandet av
verksamhet som privat utbildningsanordnare pé basis av antalet elever och det per elev bestdimda
priset per enhet, for sddan grundldggande utbildning som avses 1 46 § i lagen om grundldggande
utbildning pé basis av antalet kurser och det per kurs bestimda priset per enhet, for forberedande
undervisning fore den grundldggande utbildningen pa basis av antalet ndrvaromanader och det
per ndrvaroméanad bestdmda priset per enhet och for pabyggnadsundervisning for forberedande
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undervisning som ordnas inom den grundlidggande utbildningen pé basis av antalet elever och
det per elev bestdmda priset per enhet,

11§

Finansiering av forskoleundervisning och grundldggande utbildning

For de tillaggskostnader som foranleds av flexibel grundldggande utbildning beviljas
kommunen, samkommunen eller en privat utbildningsanordnare, utéver vad som i lagen om
statsandel for kommunal basservice foreskrivs om statsandelen for grundliggande utbildning,
ett belopp som fés nir det antal elever som deltar i den flexibla grundlidggande utbildningen
multipliceras med det per elev bestdmda priset per enhet for den utbildningen. P4 motsvarande
sétt beviljas for tillaggskostnader for pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning
som ordnas inom den grundldggande utbildningen ett belopp som fés nér det antal elever som
deltar i pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen multipliceras med det per elev bestdmda priset per enhet for den
utbildningen.

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ramen for statsbudgeten priset
per enhet for sddan pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom
den grundldggande utbildningen som avses i 2 § 2 mom. 2 punkten, dock sa att priset per enhet
ar hogst 40 procent av hemkommunsersittningens grunddel som finansministeriet beslutat om
i enlighet med 35 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

48 a §

Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for
finansieringen

For enligt denna lag finansierad grundldggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning och ordnas av en anordnare av grundlidggande utbildning berdknas
finansieringen for finanséret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregér finanséaret,
med undantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundliggande
utbildningen, finansieringen av pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen, finansieringen av den grundlidggande utbildning
som avses 146 § 1 lagen om grundldggande utbildning samt skolhemsforhdjningen for sddana
studerande som deltar i utbildning som handleder for examensutbildning och &r placerade i ett
skolhem som har beviljats tillstdnd enligt 7 § i den lagen.

Finansieringen for finanséret for pabyggnadsundervisning for férberedande undervisning som
ordnas inom den grundldggande utbildningen riknas utifrdn antalet elever som borjat studera
under det ldsar enligt 23 § i lagen om grundldggande utbildning som slutar &ret fére finansaret.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 48 a § 1 och 8 mom. i denna lag, anvénds vid
berdknandet av det elevantal som ligger till grund for 2026 och 2027 é&rs finansiering av
pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den grundldggande
utbildningen antalet elever i forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen
den 20 september éret fore finansaret.

45



Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1092/2024) nya 2—4 mom. som foljer:

Med avvikelse fran vad som i 48 a § foreskrivs om berdknandet av det elevantal som ligger
till grund for 2026 ars finansiering av tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen
(1214/2020) och undervisning enligt 20 i § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998)
anvinds som elevantal antalet elever med forléngd ldroplikt den 20 september aret fore
finansaret.

Med avvikelse fran vad som i 29 § foreskrivs om koefficienter for 2026 &rs finansiering av
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen och undervisning enligt 20 i § i lagen
om grundldggande utbildning anvinds som koefficienter de koefficienter som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag.

I 2 och 3 mom. anvinds som elevantal och koefficient for 5- och 6-ariga elever med
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen elevantalet och koefficienten for
forskoleundervisning for femaringar med forldngd laroplikt. Som elevantal och koefficient for
elever i arskurs 1-9 som studerar enligt 20 1 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning
anvinds elevantalet och koefficienten for forlangd ldroplikt for andra elever adn elever med
mycket svar utvecklingsstorning. Som elevantal och koefficient for elever i1 arskurs 1-9 som
studerar enligt 20 1 § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning anvénds elevantalet och
koefficienten for forldngd laroplikt for elever med mycket svér utvecklingsstorning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 24 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 24 § 1 mom., sddant det
lyder delvis @ndrat i lagarna 1116/2021 och 1093/2024, en ny 7 punkt som foljer:
24§
Driftskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen
Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelséligganden enligt 1 § som

ligger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av foljande uppgifter som
finansieras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

7) ordnande av pabyggnadsundervisning for forberedande undervisning som ordnas inom den
grundldggande utbildningen enligt 5 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 5 §, 9 § 3 och 4 mom., 20 g § 3 och
4 mom., 46 § 3 mom., 48 a § 3 mom. och 48 f § 1 mom.,

av dem 5 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1707/2009 och 163/2022, 9 §:n 3 mom.
sadant det lyder i lag 1037/2008, 20 g § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1090/2024, 46 § 3
mom. sadant det lyder i lag 1216/2020, 48 a § 3 mom. sédant det lyder i lag 1136/2003 och 48

f§ 1 mom. s&dant det lyder i lag 127/2016, samt

fogas till lagen en ny 48 g § som foljer:
Gdllande lydelse

58
Annan utbildning och verksamhet

Kommunen kan ordna forberedande
undervisning fore den grundlidggande
utbildningen och, i den omfattning kommunen
beslutar, flexibel grundliggande utbildning
for arskurserna 7-9. Kommunen beslutar om
ordnande av grundlidggande utbildning for
vuxna.

Genom forordning av statsrddet utfiardas
nidrmare bestdmmelser om ordnandet av
flexibel grundlaggande utbildning.

Foreslagen lydelse

58
Annan utbildning och verksamhet
Kommunen kan for invandrare ordna
forberedande  undervisning  fore  den
grundldiggande utbildningen och

pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen. Ovanndmnda
undervisning ordnas for sadana elever med
utldndsk bakgrund som inte dr fodda i
Finland.

Pabyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen dr avsedd for
elever som oOvergdr frdan forberedande
undervisning till grundldggande utbildning
och dnnu inte har tillrdckliga grundldggande
sprakkunskaper i undervisningssprdket.

Kommunen kan i den omfattning den
beslutar ordna flexibel grundliggande
utbildning for arskurserna 7—9.

Kommunen beslutar om ordnande av
grundldggande utbildning for vuxna.

Ndrmare bestimmelser om ordnandet av
flexibel grundliggande utbildning samt om
mdlen for den forberedande undervisningen
fore den grundliggande utbildningen for
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Gidllande lydelse

98§
Undervisningens omfattning

Omfattningen av den  forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen motsvarar ett
ars larokurs.

20g§
Bildande av undervisningsgrupper

I  undervisning som ges av en
specialklassldrare i en specialklass far det
finnas hogst tio elever. Specialklassens
maximistorlek kan overskridas tillfalligt.

I  undervisning som ges av en
specialklassldrare i en specialklass far det
finnas hogst atta elever som deltar i
undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst
sex elever som deltar i undervisning enligt 20
1 § 2 mom. Om undervisningen for elever som
avses 1 detta moment ges i samma grupp
eller tillsammans med i 3 mom. avsedda
elever, bestims maximistorleken pa

Foreslagen lydelse

invandrare och for
pdabyggnadsundervisningen for forberedande
undervisning som  ordnas inom den

grundldggande utbildningen utfirdas genom
forordning av statsrddet.

1 grunderna for ldroplanen meddelar
Utbildningsstyrelsen ndrmare foreskrifter om
hdnvisande till pabyggnadsundervisning for
forberedande  undervisning  och  om
bedomningen av kunskaperna i
undervisningssprdket i anslutning till detta.

98§
Undervisningens omfattning

Omfattningen av den forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen motsvarar ett
ars larokurs. Pabyggnadsundervisning  for
forberedande undervisning som ordnas inom
den grundliggande utbildningen kan ordnas
for hogst ett ar.

Ndrmare bestimmelser om undervisningens
omfattning utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

20¢g 8§
Bildande av undervisningsgrupper

I  undervisning som ges av en
specialklasslérare i en specialklass samt i en
smdgrupp i forskoleundervisningen som en
specialldrare undervisar pd heltid far det
finnas hogst tio elever. Ovan ndmnda
maximistorlek far overskridas tillfilligt.

I  undervisning som ges av en
specialklasslérare i en specialklass samt i en
smdgrupp i forskoleundervisningen som en
specialldrare undervisar pd heltid far det
finnas hogst atta elever som deltar i
undervisning enligt 20 i § 1 mom. eller hogst
dtta elever med tidigarelagd ldroplikt enligt 2
§ 3 mom. i ldropliktslagen eller hogst sex
elever som deltar i undervisning enligt 20 i §
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Gidllande lydelse

undervisningsgruppen enligt vilket slags stod
merparten av eleverna i gruppen far. Om
undervisningen for en elev som avses i detta
moment ges tillsammans med andra elever &n
sddana som avses i detta moment eller i 3
mom., far undervisningsgruppen omfatta
hogst 20 elever.

46 §

Grundldggande utbildning for vuxna

Den grundlidggande utbildningen for vuxna
bestér, i enlighet med den studerandes behov
av kunnande, av ett inledningsskede och ett
slutskede eller enbart av slutskedet
Inledningsskedet kan i enlighet med den
studerandes behov av kunnande dessutom
omfatta ett sarskilt 1askunnighetsskede. Sddan
forberedande  undervisning  fore  den
grundldggande utbildningen som avses i 5 §
ordnas inte for en studerande vars skyldighet
enligt 26 § 1 mom. att slutféra den
grundldggande utbildningen har upphdrt.
Sadana tidigare slutforda studier eller pa annat
sitt forvarvat kunnande som motsvarar malen
for och det centrala innehallet i liroplanen ska
identifieras och erkénnas. Den studerandes
utgéngsniva ska bestdammas och
utbildningsanordnaren och den studerande ska
tillsammans utarbeta en individuell studieplan
for den studerande, dir det faststélls 1 vilket
skede studierna inleds, vilka kurser som ska
genomgés och vad som 1 &vrigt hor till
studiernas centrala innehall, studietiden, pa
vilket sétt studierna ska fullfoljas samt andra
faktorer som &r av betydelse for uppnaendet
av malen for utbildningen, vilka anges
ndrmare i grunderna for ldroplanen. Vid
utarbetandet av den individuella studieplanen
ska en tidigare individuell studieplan som
utarbetats for den studerande beaktas, liksom
hur den har fOrverkligats. Utgangsnivan

Foreslagen lydelse

2 mom. i denna lag. Om undervisningen for
elever som avses i detta moment ges i samma
grupp eller tillsammans med elever som avses
i 3 mom. i denna paragraf, bestdms
maximistorleken pé undervisningsgruppen
enligt vilket slags stdd merparten av eleverna
i gruppen far. Om undervisningen for en elev
som avses i detta moment ges tillsammans
med andra elever dn sédana som avses i detta
moment eller 1 3 mom., far
undervisningsgruppen omfatta hogst 20
elever.

46 §

Grundldggande utbildning for vuxna

Den grundlidggande utbildningen fér vuxna
bestar, i enlighet med den studerandes behov
av kunnande, av ett inledningsskede och ett
slutskede eller enbart av slutskedet.
Inledningsskedet kan i enlighet med den
studerandes behov av kunnande dessutom
omfatta ett sirskilt 1askunnighetsskede. Sddan

forberedande  undervisning  fore  den
grundlidggande utbildningen och
pabyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som ordnas inom den

grundldggande utbildningen som avses 1 5 §
ordnas inte for en studerande vars skyldighet
enligt 26 § 1 mom. att slutféra den
grundldggande utbildningen har upphort.
Sadana tidigare slutforda studier eller pa annat
satt forvarvat kunnande som motsvarar mélen
for och det centrala innehallet i laroplanen ska
identifieras och erkénnas. Den studerandes
utgdngsniva ska bestammas och
utbildningsanordnaren och den studerande ska
tillsammans utarbeta en individuell studieplan
for den studerande, dar det faststills 1 vilket
skede studierna inleds, vilka kurser som ska
genomgas och vad som i Ovrigt hor till
studiernas centrala innehall, studietiden, pa
vilket sitt studierna ska fullfoljas samt andra
faktorer som &r av betydelse for uppnéendet
av malen for utbildningen och som det
meddelas ndrmare foreskrifter om i grunderna
for ldroplanen. Vid utarbetandet av den
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Gidllande lydelse

bestdms vid behov i samarbete med andra
myndigheter. Forverkligandet av planen ska
foljas, och planen ska vid behov uppdateras.

482§

Madl och grunder

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for
och det centrala innehallet i den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag  (grunderna  for  morgon-  och
eftermiddagsverksamhet).
Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i

samarbete med forsknings- och
utvecklingscentralen  for  social-  och
hélsovdrden.

48 £§

Avgifter
For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan det bestimmas en méanadsavgift.
Kommunen beslutar om storleken pa
manadsavgifterna ~ féor  morgon-  och

eftermiddagsverksamheten. Avgiften for 570
timmar far vara hogst 120 euro och for 760
timmar hogst 160 euro.

Foreslagen lydelse

individuella studieplanen ska en tidigare
individuell studieplan som utarbetats for den
studerande beaktas, liksom hur den har
forverkligats. Utgangsnivan bestdms vid
behov 1 samarbete med andra myndigheter.
Forverkligandet av planen ska foljas och vid
behov uppdateras.

482§

Madl och grunder

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for
och det centrala innehallet i den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag.

48 £§

Avgifter
For morgon- och eftermiddagsverksamhet
kan det bestimmas en manadsavgift.
Kommunen beslutar om storleken pa
manadsavgifterna ~ for  morgon-  och

eftermiddagsverksamheten. Avgiften for 570
timmar far vara hogst 148 euro och for 760
timmar hogst 197 euro.

48 g 3§

Indexbindning av avgifter

Mdnadsavgifternas maximibelopp enligt 48
f s justeras i enlighet med fordndringen i
prisindexet for kommunal basservice.

I berdikningarna anvinds prisindexet for
kommunal basservice ddr indextalet for dr
2000 dr 100. Indexfordndringen bildas av
kvoten av indextalet for dret fore
Justeringsdret och indextalet for dret tvd dr
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

tidigare dn det dret. Det indexjusterade
beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.
Justeringarna gors vartannat dr. De
indexjusterade beloppen trdder i kraft den 1
augusti dret efter justeringsdret.

Undervisnings-  och  kulturministeriet
publicerar de indexjusterade beloppen i
Finlands forfattningssamling i november
mdnad under justeringsdret.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
48 ' § trdder dock i kraft den 1 januari 2026
och 48 g § den 1 augusti 2027. Med avvikelse
frdn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. i denna
lag har en i Finland fodd elev som har inlett
forberedande undervisning fore
ikrafttrddandet av denna lag rdtt att slutfora
det timantal for forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen som
foreskrivs genom forordning av statsrddet.
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Lag

om dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 11 §

6 och 7 mom., sddana de lyder i lag 1486/2016,

dndras 2 § 2 mom. 2 punkten, 5 § 3 punkten, 11 § 4 mom. och 48 a § 1 mom.,
sddana de lyder, 2 § 2 mom. 2 punkten och 11 § 4 mom. i lag 1486/2016, 5 § 3 punkten i lag
1092/2024 och 48 a § 1 mom. i lag 1049/2023, och
fogas till 29 §, sadan den lyder i lagarna 1486/2016, 1049/2023 och 1092/2024, ett nytt 8
mom. och till 48 a §, sddan den lyder i lagarna 1486/2016 och 1049/2023, ett nytt 8 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
28
Tillampning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av

2) sddan forberedande undervisning fore
den grundldggande utbildningen som avses i 5
§ 1 lagen om grundliaggande utbildning,

58
Grunden for berdkning av finansieringen
Finansieringen = for  driftskostnaderna
bestims  enligt  kalkylerade  grunder.

Finansieringen bestdms

3) for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundldggande utbildning,
forskoleundervisning for femériga elever som
omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 26 a §
i lagen om grundliggande utbildning,

Foreslagen lydelse
28
Tillampning av lagen i vissa fall

Utan hinder av vad som bestidms i 1 mom.,
foreskrivs 1 denna lag om finansieringen av

2) sadan forberedande undervisning fore
den grundldggande utbildningen som avses i 5
§ i lagen om grundlédggande utbildning sam¢
det tilligg som beviljas for sddan
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen som avses i den
paragrafen,

58§
Grunden for berdkning av finansieringen
Finansieringen = for  driftskostnaderna
bestims  enligt  kalkylerade  grunder.

Finansieringen bestdms

3) for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av grundldggande utbildning,
forskoleundervisning for femériga elever som
omfattas av tidigarelagd laroplikt enligt 26 a §
i lagen om grundliggande utbildning,

53



Gidllande lydelse

undervisning som ordnas utomlands,
forskoleundervisning for sexariga elever som
grundar sig pa tidigarelagd laroplikt enligt 2 §
3 mom. i laropliktslagen, undervisning enligt

20 1 § 1 eller 2mom. i lagen om
grundlidggande utbildning,
skolhemsundervisning, grundlidggande

utbildning som ordnas vid en internatskola,
forskoleundervisning under det forsta aret av
en tvaarig forskoleundervisning som omfattas
av ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som
avses 1 7 § 1 lagen om grundliggande
utbildning, flexibel grundldggande utbildning
och inledandet av verksamhet som privat
utbildningsanordnare pa basis av antalet
elever och det per elev bestdimda priset per
enhet, for sddan grundliggande utbildning
som avses i 46 § i lagen om grundlidggande
utbildning pa basis av antalet kurser och det
per kurs bestdmda priset per enhet och for
forberedande  undervisning  fore  den
grundldggande utbildningen pé& basis av
antalet ndrvaromanader och det per
nidrvaroménad bestdmda priset per enhet,

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

For de tillaggskostnader som foranleds av
flexibel grundldggande utbildning kan
kommunen, samkommunen eller en privat
utbildningsanordnare, utdver vad som i lagen
om statsandel for kommunal basservice
foreskrivs om statsandelen for grundldggande
utbildning, beviljas ett belopp som fés nir det
antal elever som deltar i den flexibla
grundliggande utbildningen multipliceras
med det per elev bestimda priset per enhet for
den utbildningen.

Foreslagen lydelse

undervisning som ordnas utomlands,
forskoleundervisning for sexariga elever som
grundar sig pa tidigarelagd laroplikt enligt 2 §
3 mom. i laropliktslagen, undervisning enligt

20 i § 1 eller 2 mom. i lagen om
grundlidggande utbildning,
skolhemsundervisning, grundlidggande

utbildning som ordnas vid en internatskola,
forskoleundervisning under det forsta aret av
en tvaarig forskoleundervisning som omfattas
av ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som
avses 1 7 § 1 lagen om grundliggande
utbildning, flexibel grundliggande utbildning
och inledandet av verksamhet som privat
utbildningsanordnare pa basis av antalet
elever och det per elev bestdimda priset per
enhet, for sidan grundliggande utbildning
som avses 1 46 § i lagen om grundldggande
utbildning pa basis av antalet kurser och det
per kurs bestimda priset per enhet, for
forberedande  undervisning  fore  den
grundldggande utbildningen pé& basis av
antalet ndrvaromanader och det per
nidrvaroménad bestdmda priset per enhet och
for pabyggnadsundervisning for
forberedande undervisning som ordnas inom
den grundldggande utbildningen pa basis av
antalet elever och det per elev bestdmda priset
per enhet,

11§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning

For de tillaggskostnader som foranleds av
flexibel grundldggande utbildning beviljas
kommunen, samkommunen eller en privat
utbildningsanordnare, utdver vad som i lagen
om statsandel for kommunal basservice
foreskrivs om statsandelen for grundldggande
utbildning, ett belopp som fis nir det antal
elever som deltar i den flexibla grundlaggande
utbildningen multipliceras med det per elev
bestimda priset per enhet for den
utbildningen. Pd motsvarande sdtt beviljas for
tilliggskostnader for
pdbyggnadsundervisning for forberedande
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Gidllande lydelse

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

482§

Prestationer inom den grundldggande
utbildningen som anvdinds som grund for
finansieringen

For enligt denna lag finansierad
grundldggande utbildning och utbildning som
handleder for examensutbildning och ordnas
av en anordnare av grundlidggande utbildning
berdknas finansieringen for finanséret enligt
elevantalet den 20 september det &r som

foregadr finansaret, med undantag av
finansieringen av ~ den  forberedande
undervisningen fore den grundliggande
utbildningen,  finansieringen av  den

grundldggande utbildning som avses i 46 § i
lagen om grundldggande utbildning samt
skolhemsforhdjningen for sddana studerande
som deltar 1 utbildning som handleder for
examensutbildning och &r placerade i ett

Foreslagen lydelse

undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen ett belopp som
fas ndr det antal elever som deltar i
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen multipliceras
med det per elev bestimda priset per enhet for
den utbildningen.

29§

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundldggande utbildning

Undervisnings-  och  kulturministeriet
faststdller  drligen  inom  ramen  for
statsbudgeten priset per enhet for sddan
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen som avsesi2 § 2
mom. 2 punkten, dock sd att priset per enhet
dar hogst 40 procent av
hemkommunsersdttningens  grunddel som
finansministeriet beslutat om i enlighet med
35 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice.

482§

Prestationer inom den grundldggande
utbildningen som anvdinds som grund for
finansieringen

For enligt denna lag finansierad
grundldggande utbildning och utbildning som
handleder for examensutbildning och ordnas
av en anordnare av grundlidggande utbildning
berdknas finansieringen for finanséret enligt
elevantalet den 20 september det &r som
foregdr finansaret, med undantag av
finansieringen av =~ den  forberedande
undervisningen fore den grundliggande
utbildningen, finansieringen av
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundldggande utbildningen, finansieringen
av den grundldggande utbildning som avses i
46 § i lagen om grundliggande utbildning
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Gidllande lydelse

skolhem som har beviljats tillstdnd enligt 7 §
i lagen om grundldggande utbildning.

Foreslagen lydelse

samt skolhemsforhdjningen for sadana
studerande som deltar i utbildning som
handleder for examensutbildning och é&r
placerade i ett skolhem som har beviljats
tillstand enligt 7 § i den lagen.

Finansieringen  for  finansdret  for
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den

grundliggande utbildningen rdknas utifirdn
antalet elever som borjat studera under det
ldsdr enligt 23 § i lagen om grundliggande
utbildning som slutar dret fore finansdret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Med avvikelse firdn vad som foreskrivs i 48
a § 1 och 8§ mom. i denna lag, anvinds vid
berdknandet av det elevantal som ligger till
grund for 2026 och 2027 drs finansiering av
pdbyggnadsundervisning for forberedande
undervisning som  ordnas inom den
grundliggande utbildningen antalet elever i
forberedande  undervisning  fore  den
grundldggande  utbildningen  den 20
september dret fore finansdret.
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttridandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1092/2024) nya 2—4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

@) - e
Med awvikelse fran vad som i 48 a §

foreskrivs om berdknandet av det elevantal
som ligger till grund for 2026 ars finansiering
av tidigarelagd ldaroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldropliktslagen (1214/2020) och undervisning
enligt 20 i § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) anvinds som elevantal
antalet elever med forlingd liroplikt den 20
september dret fore finansdret.

Med avvikelse fran vad som i 29 § foreskrivs
om koefficienter for 2026 drs finansiering av
tidigarelagd ldroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldropliktslagen och undervisning enligt 20 i §
i lagen om grundldggande utbildning anvinds
som koefficienter de koefficienter som gdllde
vid ikrafitrddandet av denna lag.

1 2 och 3 mom. anvinds som elevantal och
koefficient for 5- och 6-driga elever med
tidigarelagd Idroplikt enligt 2 § 3 mom. i
ldaropliktslagen elevantalet och koefficienten
for forskoleundervisning for femdringar med
forldngd ldroplikt. Som elevantal och
koefficient for elever i drskurs 1-9 som
studerar enligt 20 i § 1 mom. i lagen om
grundldggande utbildning anvdnds
elevantalet och koefficienten for forlingd
ldaroplikt for andra elever dn elever med
mycket  svdr  utvecklingsstérning.  Som
elevantal och koefficient for elever i drskurs
1-9 som studerar enligt 20 i § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning anvinds
elevantalet och koefficienten for forlingd
ldaroplikt  for elever med mycket svar
utvecklingsstorning.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 24 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021), sadant det lyder delvis
dndrat i lagarna 1116/2021 och 1093/2024, en ny 7 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
24 §

Driftskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen
enligt 23 § Dbeaktas kommunernas,
samkommunernas och de andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelséligganden enligt 1 § som ligger till
grund for statsandel samt driftskostnaderna
for ordnande av f6ljande uppgifter som
finansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

Foreslagen lydelse
24 §

Drifiskostnader som ska beaktas vid justering
av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen
enligt 23 § Dbeaktas kommunernas,
samkommunernas och de andra
utbildningsanordnarnas driftskostnader for
statsandelséligganden enligt 1 § som ligger till
grund for statsandel samt driftskostnaderna
for ordnande av f6ljande uppgifter som
finansieras med stod av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet:

7) ordnande av pdbyggnadsundervisning
for forberedande undervisning som ordnas
inom den grundldggande utbildningen enligt
5 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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