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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av korkortslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att korkortslagen dndras. Propositionens huvudsakliga syfte ar
att frimja trafiksdkerheten i synnerhet bland unga.

Det foreslas att det forfarande med dispens for 17-aringar som mojliggor avvikelse frén kravet
pa minimialder for korkortstillstdnd och koérkort for kategori B dndras genom att villkoren for
beviljande av dispens preciseras pa ett Overgripande sétt. Om dispensen inte medfors vid
korning, ska foraren kunna péforas en avgift for trafikforseelse.

Forarutbildningen ska kompletteras genom att kraven pa den sékerhetsinriktade utbildning i
riskidentifiering som krdvs av den som avlagger korkort for kategori B Okas och
utbildningstiden blir langre. Enligt forslaget ska utbildningen i fortsédttningen vara tolv timmar
lang. Dessutom fortydligas bestimmelsen om den korundervisning inom utbildningen i
riskidentifiering som genomfors med simulator sa att den kdérundervisning som far ske med
simulator begrénsas till hdgst hélften av kérundervisningen.

Det foreslés dven att minderarigas korrétt for kategori B begriansas genom att kdrning nattetid
forbjuds. Enligt forslaget dr ska korrdtten inte vara i kraft nattetid mellan klockan 00 och
klockan 05. Begransningen ska gilla tills foraren fyller 18 ar. Det foresléas att som pafoljd for
korning i strid med begransningen, det vill séga forande av fortskaffningsmedel utan behorighet,
ska foraren i regel domas till boter och meddelas korforbud. Bestammelser om forande av
fortskaffningsmedel utan behorighet finns i strafflagen.

Med tanke pa dvervakningen av begriansningen foreslas det att en minderarig forare ska anvinda
ett mirke som fésts pad bilen och som anger att foraren &r minderdrig. Som pafoljd for
forsummelse av skyldigheten kan en avgift for trafikforseelse paforas.

Det foreslas dessutom att det till lagen fogas bestimmelser om en ny administrativ pafoljd for
den som gjort sig skyldig till fusk vid teoriprovet for férarexamen. Om en person som avlagger
provet gjort sig skyldig till fusk kan Transport- och kommunikationsverket meddela ett férbud
pa sex manader att delta i teoriprovet.

Kravet pé utbildning i anslutning till kérforbud for nya forare utvidgas enligt forslaget till att
utover forare som meddelats korforbud avseende korkortskategorierna for motorcykel och
personbil ocksd gélla forare som meddelats korforbud avseende korkortskategorierna for
moped, latt fyrhjuling och traktor. Kravet foreslas dven géilla forare som meddelats temporart
korforbud avseende ndmnda korkortskategorier.

Enligt propositionen ska skyldigheten att aterlamna ett korkort som inte ldngre &r giltigt slopas
och det foreslds att det ska vara mojligt att visa upp vissa av Transport- och
kommunikationsverkets tillstdnd elektroniskt.

I propositionen foreslas det dven att lagen preciseras sé att temporért korforbud inte ska utgora
nagot hinder for att avlégga forarexamen, om polisen har dlagt personen att avligga ett nytt
korprov.



Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 29 maj 2026. Bestimmelserna i 35 § 2 mom. i den
foreslagna lagen ska dock tréda i kraft forst den 1 oktober 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen hédnfor sig till helheten Nyckeln till tillvixt i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering (6.5 Fungerande bostadsmarknader och smidig trafik).
Enligt regeringsprogrammet har regeringen stillt som maél for forbattringen av trafiksékerheten
att inga dodsfall ska ske i trafiken i Finland &r 2050.

I Finland har antalet dodsfall i végtrafiken minskat med 29 procent under decenniet fram till
2023, medan den genomsnittliga minskningen inom EU-omradet bara varit 16 procent.
Trafiksékerhetsarbetet har varit mycket intensivt under de senaste dren och Finland har vidtagit
atgirder pa bred front for att forbéttra trafiksdkerheten. Aven om trafiksidkerheten har utvecklats
i en positiv riktning kréver uppndendet av de trafiksikerhetsméal som satts upp for 2050
ytterligare atgirder, sa att antalet skadade och omkomna i végtrafiken fortsétter att minska.
Ytterligare atgdrder bor sdrskilt inriktas p& unga forare, eftersom de dr Overrepresenterade i
olycksstatistiken for vigtrafiken. Personer i aldern 15-24 ar utgor endast cirka 11 procent av
befolkningen, men 29 procent av dem som skadades eller omkom i végtrafiken och som kom
till polisens kdnnedom under aren 20202024 horde till denna aldersgrupp.

Utvecklingen av korkortslagstiftningen har identifierats som en central atgird i arbetet med att
framja trafiksékerheten. Genom reglering som géller korkort kan forarnas beredskap att
framfora fordon pa ett sdkert séitt, med beaktande av andra trafikanter, forbittras.
Utgangspunkten ér att det genom forarutbildning dr mojligt att forebygga vissa olyckor som
beror pa forarfel.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Beredningen av propositionen
inleddes i enlighet med beslutet om forfattningsprojektet den 12 juni 2025.

Vid beredningen av propositionen har man bland annat utnyttjat olycksstatistik, uppgifter fran
den uppfdljande undersokningen av kdrkortslagen som Transport- och kommunikationsverket
genomforde aren 2020-2022 samt den @ndringsproposition om korkortslagen fran 2022 som
forfoll pa grund av valperiodens slut (RP 70/2022 rd) och dess forarbeten.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den 27
oktober och den 14 december 2025. Det inkom totalt 64 remissvar om propositionen, och av
dessa har ett sasmmandrag' utarbetats.

Beredningshandlingarna for regeringens proposition &r offentligt tillgéngliga i statsradets
projektportal pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under identifikationen
LVMO024:00/2025 (Regeringens proposition om dndring av korkortslagen).

! Ett av remissvaren (AUCS Trafikpolikliniken) inkom p4 grund av tekniska problem till
kommunikationsministeriet forst efter att sammandraget hade publicerats. Detta svar har darfor inte
beaktats 1 det separata sammandraget.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM024:00/2025

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Siikerhetsutredning av vigtrafiken

I Finland é&r de storsta trafiksdkerhetsutmaningarna knutna till vagtrafiken. Enligt preliminéra
uppgifter dog 181 personer i vigtrafiken 2024.2 Det érliga antalet doda har under perioden
2015-2024 minskat med ndstan 90 personer (2015: 270).3 Nar det géller allvarliga skador har
ingen betydande nedédtgaende trend uppnatts, utan antalet har under tio ar legat pa ungefar
samma niva, dven om det forekommer arliga variationer. En betydande del av de allvarliga
skadorna i vagtrafiken syns inte i den officiella statistiken, men enligt sjukhusuppgifter skadas
arligen cirka 800-900 personer allvarligt i viigtrafiken i Finland. Ar 2024 skadades ungefir 3
400 personer lindrigare. De skador som kommit till polisens kdnnedom minskade med 46
procent under dren 2014-2023, medan de skador som ersattes fran trafikforsékringen minskade
med 19 procent under samma period.*

Av de omkomna i véigtrafiken 2020-2024 var 58 procent forare eller passagerare i en personbil.
Andelen omkomna som var fotgéngare var 12 procent, cyklister 12 procent och motorcyklister
11 procent. Bland de allvarligt skadade rorde sig under &ren 2019-2023 28 procent med
personbil, 33 procent med cykel och 18 procent med moped eller motorcykel, enligt hilso- och
sjukvardens rapportering av vardtillfillen.’ Den hoga andelen personbilar forklaras delvis av
att personbilen dr den klart vanligaste transportformen i Finland samt av att hastigheter och
krockkrafter i personbilstrafik &r hoga.

Det finns flera bakomliggande orsaker till att végtrafiken ar det otryggaste transportsittet.
Krockar med dodlig utgang ar ofta forknippade med stort risktagande. Allvarliga trafikolyckor
bland ungdomar kdnnetecknas ofta av fortkdrning och dérav foljande avkorning frén végen.
Ofta har man underlatit att anvdnda sékerhetsanordningarna i bilen, och dartill &r alkohol och
andra berusningsmedel en bidragande orsak till olyckor.® Unga forare dr dverrepresenterade i
végtrafikens olycksstatistik. Aren 2020-2024 var 19 procent av de omkomna i vigtrafiken 15—
24-éringar.

Bland unga personbilsforare i dldern 17-19 ar har antalet dodsolyckor i relation till antalet
korkort varit relativt konstant under dren 2014-2018, med cirka 10—12 déda per 100 000 kdrkort
och ar. Under aren 2019-2022 minskade antalet doda nagot, till cirka 89 per 100 000 kdrkort.
Genomsnittet for perioderna 2021-2023 och 2022-2024 &r dnnu lagre, 5,7 respektive 5,3 doda
per 100 000 korkort.”

Enligt Statistikcentralens vigtrafikolycksstatistik har det totala antalet déda 17-19-aringar i
végtrafiken under dren 2010-2024 minskat (figur 1). Dédsfallen bland 17-&ringar har okat,
medan dodsfallen bland 18-19-dringar har minskat. Skadorna bland 17-19-dringar i
végtrafiken har minskat (figur 2). Olyckor forekommer oftare under sommarmanaderna an
under vinter och var.

2 Antal dodsfall och allvarliga skador i vigtrafiken i relation till méalen | Data Traficom

3 Vigtrafikens sikerhetssituation | Data Traficom

4 Vigtrafikens sikerhetssituation | Data Traficom

5 Vigtrafikens sikerhetssituation | Data Traficom

¢ Trafiksédkerhetsstrategin 2022-2026, s. 12

7 Trafiksékerhet f6r nya personbilsforare | Data Traficom, uppgifterna uppdaterade 17.2.2025



https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/antal-dodsfall-och-allvarliga-skador-i-vagtrafiken-i-relation-till-malen
https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/vagtrafikens-sakerhetssituation
https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/vagtrafikens-sakerhetssituation
https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/vagtrafikens-sakerhetssituation
https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/trafiksakerhet-nya-personbilsforare
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Figur 1, kélla: Statistikcentralens vigtrafikolycksstatistik
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Figur 2, kélla: Statistikcentralens vagtrafikolycksstatistik
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Samma utveckling kan observeras nér man ser enbart pad 17-19-driga forare av motorfordon
som dott eller skadats i végtrafiken.

Antal 17-19-ariga forare av motorfordon som dott i
vagtrafiken

20
18
16
14
12
10

o N B OO

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Figur 3, kélla: Statistikcentralens vagtrafikolycksstatistik
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Figur 4, kélla: Statistikcentralens vigtrafikolycksstatistik



Transport- och kommunikationsverket har sasmmanstillt uppgifter om 17-ariga forare och deras
olyckor.® Under aren 2020-2024 var 17-ariga personbilsforare inblandade i 401 olyckor som
lett till personskada som kom till polisens kdinnedom. Av dessa intriffade 20 procent, det vill
sdga 81 olyckor, under nattetid mellan kl. 00-05. Under de fem &ren inom granskningsperioden
intriffade totalt 22 dodsolyckor bland 17-ariga forare, varav 41 procent (9 olyckor) intriffade
under nattetid mellan kl. 00-05.

Med olycka som lett till personskada avses en olycka ddr minst en person omkommer eller
skadas. Olyckor som lett till personskada inkluderar bade dédsolyckor och olyckor som lett till
skada. Med dodsolycka avses en olycka diar minst en person omkommer. Andra personer kan
dven skadas i olyckan.

Av olyckorna med personskada intréffade 7 procent under vardagsnétter (mandag—fredag kl.
00-05) och 13 procent under veckoslutsnitter (I6rdag—sondag kl. 00-05). Av dddsolyckorna
intrdffade 9 procent under vardagsnétter och 32 procent under veckoslutsnitter.

Av olyckorna som ledde till personskada intrdffade 36 procent pa loérdag eller sondag (145
olyckor). Av olyckorna som ledde till personskada intriffade 54 procent pé 16rdag eller sondag
(12 olyckor).

Bland de 17-ariga forarna som varit inblandade i olyckor med personskada hade 49 procent en
eller flera passagerare i bilen. I 19 procent av olyckorna hade 17-aringen en passagerare, och i
30 procent av olyckorna fanns tva eller fler passagerare. Bland de dddsolyckor dér 17-ériga
forare var inblandade hade 64 procent en eller flera passagerare i bilen. Av olyckorna intrdffade
23 procent med en passagerare i bilen, och 41 procent med tva eller fler passagerare.

Passagerare forekommer oftare vid olyckor under nattetid. Av olyckorna med personskada som
intrdffade nattetid hade 17-ariga forare i 72 procent av fallen en eller flera passagerare, medan
motsvarande andel under Gvriga tider pa dygnet var 44 procent. Bland de dodsolyckor som
intrdffade nattetid hade 17-ariga forare i 78 procent av fallen en eller flera passagerare, medan
andelen vid andra tider pa dygnet var 54 procent.

Enskilda olyckor, dvs. olyckor med endast en iblandad, var den vanligaste olyckstypen bland
17-ariga personbilsforare. Dessa olyckor dr oftast avkdrningar fran viagen och utgjorde 43
procent av olyckorna med personskada och 55 procent av dédsolyckorna. Bland olyckor med
personskada var den nist vanligaste typen svéng- eller korsningsolyckor (20 %), medan
frontalkollisioner var den vanligaste dodsolyckan (14 %).

Enligt Trafikledsverkets olycksregister intrdffar en betydande del av olyckorna med
personskada och dodsolyckorna bland bade 17- och 18—19-ariga personbilsforare under juni—
september, i klart viader, pa bar och torr vdg och under dagsljus.

I den uppfdljande undersdkningen av korkortslagen (2020-2022) analyserades riskfaktorer for
unga forare som identifierats av utredningsndmnder for trafikolyckor. Undersdkningen visade
att bland unga forare i dldern 17-19 ar framtrddde risker kopplade till korhastighet och

8 Nuorten onnettomuudet tieliikenteessd — Tilastoja vuosilta 20102024 (Traficomin tilastoja 2/2025),
pa finska
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%?20onnettomuudet%202010%202

024.pdf



https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%20onnettomuudet%202010%202024.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Nuorten%20onnettomuudet%202010%202024.pdf

korforméga i hogre grad dn bland andra forare, medan klart vanligast bland 6vriga forare var
risker kopplade till forarens tillstdnd (t.ex. rusmedel, sjukdom, psykisk hilsa, upphetsning,
trotthet m.m.). Bland 17- och 18-aringar ar de tre vanligaste riskkategorierna i genomsnitt:
forarens tillstdnd, korhastighet och korformaga. Bland 19-aringar liknar riskfaktorerna i hdgre
grad Ovriga forares; risker kopplade till forarens tillstdnd ar da betydligt vanligare an risker
kopplade till kdrhastighet och korformaga.

Om olyckorna relateras till antalet giltiga korkort for personbil intrdffade under aren 2020-2024
1 genomsnitt cirka 66 olyckor med personskada per ar och per 10 000 korkort bland 17-aringar.
Som jamforelse var motsvarande siffra for 18-aringar 40 olyckor per 10 000 korkort. Antalet
olyckor i relation till korkort for 18-aringar minskade tydligt under &ren 2018-2021, samtidigt
som dispens for 17-&ringar (nedan &ven dldersdispens) blev vanligare. Det dr mojligt att
minskningen av olyckor beror pa att alla 18-&ringar tidigare var nya fOrare. Baserat pa
forsknings- och statistiska uppgifter ar de forsta tva aren som forare den mest riskfyllda perioden
for nya forare. Numera har en stor del av de 18-ariga férarna redan kort bil och samlat erfarenhet
under ett ar.

Aven antalet dodsolyckor i relation till antalet kérkort 4r ligre bland 18-aringar &n bland 17-
aringar och verkar ha minskat de senaste &ren, men antalet olyckor ar statistiskt sett litet och
kénsligt for slumpmaissiga variationer. Bland 17-&riga personbilsforare dr dodsolyckor mer
koncentrerade till nattetid &n bland 18- och 19-aringar. Av de dddsolyckor dér en 18-érig
personbilsforare var inblandad intrdffade 26 procent nattetid under aren 2020-2024. Bland 19-
ariga personbilsforare var motsvarande andel 9 procent.

Av dem som vid 17 ars alder beviljats korkort for kategori B med aldersdispens dr majoriteten
min; &r 2024 var andelen mén 61 procent. Bland dem som avldgger korkort vid 18 ars alder ar
konsskillnaden mindre. Den hogre olycksfrekvensen bland 17-aringar jamfort med 18-aringar
paverkas darfor ocksa av att mén har en hogre olycksrisk an kvinnor.

Uppfoljande undersékning av korkortslagen

En uppfoljande undersdkning av effekterna av de dndringar i korkortslagen som tridde i kraft
den 1 juli 2018 genomfordes aren 2020-2022. Undersdkningen bestod av tre delomraden och
genomfordes av Transport- och kommunikationsverket. Delarna av undersokningen® finns
tillgéngliga p& Transport- och kommunikationsverkets webbplats.

Enligt undersdkningen skedde ingen stor fordndring i det totala antalet olyckor bland 17-&ringar
efter lagéndringen. 17-aringar dvergick i allt hogre grad fran att kora fordon som dr populdra
bland unga, sdsom mopeder och mopedbilar, till att kdra personbil. Till f6ljd av detta 6kade
dven personskadorna bland 17-aringar i person- och paketbil, medan skadorna med andra fordon
minskade. Allmint taget skiljer sig dock 17-ariga forare inte avsevart fran andra aldersgrupper
med unga i olycksstatistiken.

9 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin
(Traficoms publikationer 6/2021), Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficoms
forskningsrapporter och utredningar 18/2021), och Ajokorttilain uudistuksen
litkenneturvallisuusvaikutukset — Tilastollinen analyysi (Traficoms forskningsrapporter och utredningar
3/2022).



Enligt resultaten har de lindrigare kriterierna for beviljande av dispens tidigarelagt inledningen
av personbilsutbildningen for manga unga. Efter lagéndringen oOkade populariteten for
aldersdispens kraftigt. Bland de 17-ariga innehavarna av korratt for personbil var antalet mén
dubbelt sa stort som antalet kvinnor. Skillnaden har darefter jimnats ut nagot.

Enligt undersdkningen klarade sig 17-aringar bést i korprovet, nir resultaten i forarexamen
analyseras utifrdn &lder. Samtidigt gor sig 17-aringar relativt sett ndgot oftare skyldiga till
korforbudsrelaterade forseelser én 18- eller 19-ariga nya personbilsforare. Unders6kningen ger
preliminirt stod for att man genom korforbudsutbildningen kunnat inverka pé trafikbeteendet
hos unga forare som betett sig riskbendget. Enligt resultaten gor 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud sig inte skyldiga till ett nytt brott som leder till korforbud. Av dem
som begar ett nytt brott var andelen mindeririga den minsta, nir forare i aldern 17-19 ar
jamfordes.

I resultaten av undersokningen framtrddde betydelsen av arstiden, veckodagen och tiden pa
dygnet for riskbeteende i trafiken. I arstidsjamforelsen meddelades 17-driga nya forare oftare
korforbud under varen och sommaren dn 18-aringar. Vid en manadsgranskning meddelades flest
korforbud for 17- och 18-aringar under sommarmanaderna.

17-aringars olyckor med olika fordon dren 2017 och 2024

Ar 2017 var dispenser for korkort i kategori B mycket séllsynta. Nir 17-aringars delaktighet i
olyckor som lett till personskada jaimfors mellan &ren 2017 och 2024 var de ar 2024 inblandade
i farre olyckor (figur 5). Nédr granskningen begrénsas till nattetid kl. 0005 (figur 6) har ddremot
olyckorna bland 17-&ringar okat. Sett till fardsittet har olyckor dir 17-aringar varit forare av
personbil ndstan helt ersatt moped- och motorcykelolyckor nér samtliga tider pa dygnet beaktas.
Detta giller dock inte nattetid. Under nattetid 4r 6kningen av personbilsolyckor betydligt storre
an minskningen av moped- och motorcykelolyckor.

De végtrafikolyckor som kommit till polisens kénnedom har minskat frén ar till ar, vilket delvis
kan bero pé att polisen mer sillan dn tidigare rycker ut till olycksplatser i vigtrafiken. Den
minskning av olyckor som framgér av figur 5 kan bero pa detta, och dérfor dr 6kningen av
olyckor i figur 6 sdrskilt anmarkningsvérd.
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Figur 5, kélla: Trafikledsverkets olycksfallsstatistik.
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2.2 Dispens

For framforande av personbil krivs korkort for kategori B, for vilket minimidlderskravet i
Finland &r 18 ar. Enligt 97 § i korkortslagen (386/ 2011) kan av sérskilda skél utifrén en
helhetsbedomning dispens beviljas frin det minimidlderskrav som géller korkortstillstdnd och
korkort for kategori B. Dispens beviljas av Transport- och kommunikationsverket.

Dispens ska sokas med en gemensam ansdkan av sokanden och hans eller hennes
vardnadshavare. Efter det att Transport- och kommunikationsverket inforde en elektronisk
tjanst for inlimning av dispensansdkningar ar 2021 har det dock blivit etablerad praxis (95 %
av ansokningarna) att en vardnadshavare ansoker om dispens for den minderariga. Dispens soks
av en officiell vrdnadshavare. Enligt 9 § 2 mom. i1 korkortslagen krdvs véardnadshavarens
samtycke om minimidldern for korkortskategorin &r under 18 ar och sdkanden inte har fyllt 18
ar. Dispensen far beviljas tidigast tre manader innan den som ansoker om korkort fyller 17 ar.
Minimiéldern for att fa delta i forarexamen &r 17 ar.

Genom den lagidndring som foretogs 2018 lindrades kriterierna for att bevilja dispens. Tidigare
krivdes for beviljande av dispens sérskilt vigande skl och behovet av korkort och att fardas
granskades huvudsakligen med avseende pa plotsliga och allvarliga fordndringar som intréffat
i familjen. Pa grund av detta beviljades i regel endast nagra dispenser per ar. Till exempel 2017,
dvs. aret fore reformen, inlamnades 61 ansdkningar men endast 11 dispenser beviljades.

Efter lagéindringen har som kriterier for beviljande av dispens i forsta hand beaktats den ungas
egna behov av att firdas. Transport- och kommunikationsverket far bevilja en 17-aring dispens
av sérskilda skal. Sérskilda skél dr l&nga avstind eller bristfélliga kollektivtrafikférbindelser,
som regelmadssigt gor det svart att ta sig till skola, arbete, utbildning péd arbetsplatsen eller
regelbunden och malinriktad hobby. En beviljandegrund kan ocksa vara skal relaterade till den
sokandes hélsa. Transport- och kommunikationsverket har utfardat foreskriften
TRAFI1/124527/03.04.03.00/2018 om ansdkan om aldersdispens samt om de blanketter som ska
anvéndas vid ansdkan och de bilagor som ska fogas till ansdkan.

I foreskriften faststdlls bland annat vilka bilagor som krévs for att visa behovet av resor samt
kraven pa regelbundenhet i malinriktad idrottsverksamhet eller annan hobbyverksamhet. Enligt
etablerad beslutspraxis ska resorna for att ansokan ska godkdnnas Overskrida de grénser for
skilighet som faststillts avseende avstind eller restid: minst en timmes restid med
kollektivtrafik i en riktning, minst fem kilometers gangavstand i en riktning nér kollektivtrafik
inte finns tillgénglig eller minst en och en halv timmes restid i en riktning p& grund av glesa
kollektivtrafikforbindelser.

Enligt korkortslagen kan vid beddomningen av sirskilda skél i anslutning till forbindelserna
beaktas ocksé oforutsedda fordndringar i familjens situation samt behov att trygga familjens
forsorjning och skota familjens nddvéndiga drenden. Det finns inga tillgdngliga uppgifter om
antalet dispenser som har sokts eller beviljats pa denna grund, eftersom de inte har statistikforts
separat. Enligt Transport- och kommunikationsverkets erfarenhetsbaserade uppgifter fran
handldggningen av ansdkningar beviljas merparten av dispenserna pad de ovannidmnda
grunderna som géller skola, arbete eller hobbyer. Andra skél, sdsom oforutsedda fordndringar i
familjens situation, har som sddana inte ansetts utgora en huvudsaklig grund for beviljande av
dispens, utan Transport- och kommunikationsverket beaktar dessa omstindigheter vid
bedomningen av sérskilda skil i anslutning till forbindelserna.

Enligt 97 § 1 lagen kan dispensbeslutet forenas med ett villkor som géller de transporter som
dispensen beréttigar till innan det féreskrivna minimialderskravet uppfylls. Sadana villkor har
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hittills inte stillts, eftersom man bedomt att det i praktiken skulle vara svart att Gvervaka att
villkoren foljs och begrinsningen inte skulle ha ndgon storre inverkan pa trafiksdkerheten. De
séarskilda skilen till att fardas regelbundet (t.ex. studier eller arbetsplats) kan fordndras efter att
dispensen beviljats och darigenom skulle ett dispensbeslut som knutits till uppgifterna vid
tidpunkten for beviljandet krdva uppdatering av tillstand eller beviljande av ett nytt tillstdnd.

P4 grund av lagéndringen 2018 har antalet ansdkningar om dispens okat kraftigt (1.7 —
31.12.2018: 2 601 st., 2019: 14 513 st., 2020: 17 316 st., 2021: 19 450 st., 2022: 17 762 st.,
2023: 22 078 st., 2024: 22 321 st., 1.1. =30.9.2025 17 836 st.). Andelen positiva beslut om
dispens har varit 6ver 90 procent. Antalet beviljade dispenser var som foljer: ar 2018: 1 200, ar
2019: 11 986, ar 2020: 15 795, ar 2021: 17 027, ar 2022: 20 421, &r 2023: 20 389 och ar 2024:
20 603.

Antalet ansokningar om dispens har dkat brantare dn vad man kunde forvénta sig nar reformen
bereddes 2017-2018 och till f61jd av 6kningen motsvarar forfarandet inte ldngre helt och hallet
sitt syfte. Den fallspecifika bedomningen av ungas behov av att fardas ar ett administrativt tungt
och tidskrivande forfarande. Endast knappt tio procent av ansdkningarna &r sddana att de inte
uppfyller villkoren for beviljande av dispens. Enligt uppgifter frdn Transport- och
kommunikationsverket behdvs det med nuvarande antal ansdkningar personresurser
motsvarande uppskattningsvis 13—14 arsverken for att behandla dispenserna.

Antalet dispenser visar att en stor del av dem som &r under 18 ar behover fardas regelbundet pa
grund av till exempel studier eller arbete.

Utover dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket &dr det sedan
lagéndringen 2018 mojligt att avvika frdn minimidlderskravet for korkort for kategori B med
stod av deltagande i yrkesinriktad forarutbildning (5 § 6 mom. i korkortslagen). Utbildningen
ska omfatta erhallande av korrétt for lastbil eller buss. Nér personen anlénder till teoriprovet i
forarexamen ska studierna pavisas med ett intyg utfardat av ldroanstalten. Innan minimialdern
har uppnatts berdttigar korrdtten endast till kdrningar i anslutning till studierna. En 17-&rig
studerande som fatt korrétt for kategori B eller BE far sdlunda kdra mellan ldroanstalten,
arbetspraktikplatsen och hemmet samt skdta de korningar som hor till studierna pa arbetsplatsen
eller laroanstalten. Av samtliga som fatt korrdtt for personbil som 17-aring avldgger under 3
procent korkort for kategori B pd denna grund. Under perioden 1.1.2018-1.10.2025 avlades
sammanlagt 2 818 korkort for kategori B pa grund av studier inom yrkesinriktad forarutbildning.

I ljuset av det 6kade antalet ansokningar och positiva beslut om dispens anses forfarandet med
dispens i sin nuvarande form inte vara indamalsenligt. Ar 2018 avlade 928 personer korritt for
kategori B som 17-aringar och ar 2024 var antalet 21 329 personer. Andelen har 6kat efter
lagindringen 2018. Ar 2024 &versteg antalet 17-dringar som avlade korkort for kategori B for
forsta gdngen antalet 18-aringar som avlade korkort for kategori B.

2.3 Forarutbildning, forarexamen och korrittens omfattning

Férarutbildning i grupp 1

Bestdmmelser om utbildningskraven for korkort i grupp 1 (korkortskategorierna AM, Al, A2,
A, B, BE och T) finns i 35 § i korkortslagen. I 1 mom. foreskrivs om utbildning for den som

avligger sitt forsta korkort och i 2 mom. om utbildning i riskidentifiering.

Utbildning for den som avldgger sitt forsta korkort ska genomforas om den som avlidgger
korkort inte sedan tidigare har ett kdrkort som hor till grupp 1. Utbildningen ger baskunskaper

13



om trafiksystemet, samspelet och riskerna i trafiken, faktorer som hianfor sig till sikerheten for
olika kategorier av trafikanter, ansvar och skyldigheter som hanfor sig till framférandet av
motordrivna fordon samt andra krav pa en korstil som &r séker och tar hinsyn till miljon.
Utbildningen genomfdrs en gang och far ges i form av teoriundervisning. Enligt 11 § i
statsrddets forordning om korkort (423/2011) omfattar utbildningen fyra timmar. Innehéllet i
utbildningen faststélls mer ingdende genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.

Utbildningen for den som avldgger sitt forsta korkort syftar till att paverka typiska riskfaktorer
hos unga forare, sdsom Gverhastighet, underlatenhet att anvénda sékerhetsanordningar, kérning
1 berusat tillstdnd och bristande hinsyn till 6vrig trafik. Syftet med utbildningen é&r att hjilpa
foraren att uppfatta samspelet i trafiken och de risker som hénfor sig till det, det ansvar och de
skyldigheter som héanfor sig till korming av fordon samt olika faktorer som inverkar pa
korbeteendet, sdsom vilket samband anvdndning av alkohol eller narkotika eller trotthet har med
uppkomsten av farliga situationer. Dessutom &r syftet att fran forsta borjan handleda den som
avldgger korkort att tilldgna sig sddana attityder som ett sikert trafikbeteende forutsétter och en
vilja att agera sdkert och ansvarsfullt i trafiken. Kravet pa utbildning for den som avlagger sitt
forsta korkort infordes i lagen genom andringen 2018 (se RP 146/2017 rd).

Utbildning i upptdckande av risker 4r en obligatorisk utbildning for dem som avliagger korkort
for kategori B. Utbildningen genomfors fore forarexamen och forbéttrar fardigheterna att kora
under svara forhallanden och stdder dven i 6vrigt en sdker och ansvarsfull korstil som foljer
reglerna. Utbildningen ska sarskilt stirka fardigheterna att uppticka och undvika farliga
situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken genom att de forsdmrar forarens korforméga.
Utbildningen ska innefatta undervisning i att identifiera sdrdragen hos och riskerna med kodrning
i morker och halt viglag, sdsom hur en hal vigyta paverkar kontrollen 6ver fordonet samt i hur
korhastighet, avstdnd till fordonet framfor och korrekta observationer péverkar forarens
mojligheter att reagera och hur hastigheten paverkar bromsstrickan och kontrollen Over
fordonet. Utbildningen 1 upptickande av risker ska ta Aatta timmar och innefatta
teoriundervisning och korundervisning, som delvis far ske med simulator. Enligt 14 § i
statsradets forordning om korkort ska minst hélften av utbildningen ges i form av
korundervisning. Néstan alla som avlidgger korkort genomfor den del av utbildningen som avser
morkerkérning pa simulator, och majoriteten genomfér &ven korning under hala
vagforhallanden pa simulator. Didremot genomfors huvuddelen av utbildningen i upptéckande
av risker pa landsvég och i titort med faktisk korning i trafiken med bil.!°

Kravet pa utbildning i upptéckande av risker fogades till lagen 2018 d4 det stegvisa avldggandet
av korkort for bil i kategori B slopades. Syftet med utbildningen é&r att i enlighet med den tidigare
fordjupningsdelen ge den som avldgger korkort s mangsidiga fardigheter som mgjligt att ta
hinsyn till de faktorer som inverkar pa sékerheten. Utbildningens innehéll motsvarar i stor
utstrackning innehallet i den tidigare fordjupningsdelen (se RP 146/2017 rd).

I Transport- och kommunikationsverkets arliga uppfoljningsundersdkning av nya forare
granskas nya forares tillfredsstéllelse med forarutbildningen och deras upplevelser av trafiken.
Enligt den senaste uppfoljningsundersdkningen (Traficom, 2025) som baserar sig pa materialet
fran 2024 var det allmédnna betyget for de fardigheter som forarutbildningen ger 1 snitt 4,2 pa
skalan 1-5. Betyget ar 2024 var nistan detsamma som ar 2023, men nagot ldagre jamfort med
nivan for fem ér sedan. Betyget for 2024 lag dock i niva med det langsiktiga genomsnittet och

10 Uppfoljningsundersdkning av nya forare (Traficoms forskningsrapporter och utredningar 15/2025, pa
finska), s. 28 Uusien_kuljettajien_seurantatutkimus 2024 .pdf
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over detta for de flesta delomraden. Den allméinna tillfredsstéllelsen med bade forarutbildningen
och forarexamens innehéll fick medelbetyget 4,1 av dem som svarade, vilket dr nagot lagre dn
under tidigare ar. For flera delomraden var skillnaden dock liten jaimfort med 2023.

Av de olika delomrédena var de som svarade i likhet med tidigare ar klart missnéjdast med de
fardigheter de fatt for kdrning i svéra forhallanden samt med dvningarna i kdrning i mérker och
halt véiglag. I den verbala responsen fran dem som svarade var de viktigaste temana dnskemal
om storre korundervisningsvolymer samt att simulatorundervisningen ar orealistisk. Det bor
emellertid papekas att svarsgraden pa undersdkningen som genomfordes i form av en enkit var
bara 16 procent och att konsfordelningen bland dem som svarade var snedvriden. Trots detta
kan man &nda anta att resultaten av uppfoljningsundersékningen i ndgon mén beskriver nya
forares tillfredsstillelse med forarutbildningen.

Nya forare som nyss fitt korkort utgér en av de viktigaste riskgrupperna i trafiken. I den
nuvarande utbildningen for forsta korkort och utbildningen i upptéckande av risker har man
forsokt beakta de riskfaktorer som framhévs i frdga om unga forare, sdsom 6verhastighet och
korning 1 berusat tillstand. I utbildningen for forsta korkort ingér undervisning i sddant som har
att gora med fOrarens attityder, sdsom berusningsmedels inverkan p& korformégan. Det
landsvagskorningsavsnitt som ingér i utbildningen i upptickande av risker belyser typiska
risksituationer pd landsvig, dér hastigheten har en betydande inverkan pa trafiksikerheten.

For att ingripa i nya personbilsforares riskbeteende och séledes frdmja den allminna
trafiksékerheten anser man att kraven pa utbildningen i upptickande av risker behover fordjupas
sé att forarens riskbeteende beaktas bittre.

Fusk i teoriprovet for forarexamen

I Finland svarar Transport- och kommunikationsverket for ordnandet av det teoriprov som ingar
i forarexamen och for Gvervakningen av det. Mottagare av forarexamen ér den serviceproducent
som Transport- och kommunikationsverket pé basis av upphandling har anfortrott ansvaret for
att anordna provet enligt 3 a § i lagen om forarexamensverksamhet (535/1998).

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for
forarexamen Okat. Det Okade antalet fuskfall kan delvis forklaras med att fusk uppticks
effektivare dn forr. Nufortiden finns det kameradvervakning i provlokalerna.

I foreskriften om teoriprov for forarexamen forbjuds entydigt att utrustning eller material som
kan anvéndas for att fuska i provet tas med till provlokalen, att kopiera provfrdgor samt att
vidarebefordra provfragor. Vid de fuskfall som konstaterats i teoriproven har exempelvis
mobiltelefoner, horlurar, annan kommunikationsutrustning eller lagringsmedier eller material
eller utrustning som kan anvéndas antingen for att fuska i provet eller kopiera provfragorna
tagits med till provlokalen. I en del fuskfall har mobiltelefon anvénts for att soka svar, eller s&
har den som avlagt provet haft en Oppen telefonforbindelse med en person utanfor
provsituationen som har gett svar. [ en del fall har den som avlagt provet gett sig ut for att vara
nigon annan och forsdkt gora provet for en annan person. Ar 2024 underkindes teoriprovet pa
grund av fusk i 103 fall; 61 i teoriprovet for forarexamen och 42 1 teoriprovet for
yrkeskompetens.

Korkortslagen gor det inte mojligt att pafora sérskilda administrativa pafoljder vid konstaterade

fuskfall, och detta bedoms sédnka troskeln for att forsoka fuska. Eftersom en provprestation dar
eleven fuskat inte visar foraraspirantens verkliga kunnande och dédrigenom sannolikt férsdmrar
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trafiksékerheten, anses det behdvas en administrativ pafoljd for fusk. Bestimmelser om en
pafoljd gor det mojligt att ingripa i fusk i samband med prov pé ett effektivare sétt dn forr.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt svar (EOAK/5640/2021, 25.3.2022) tagit
stallning for lagstiftning om fusk och ansag detta vara motiverat bland annat med hénsyn till
tillforlitligheten i 6vervakningen av teoriprovet.

Under de senaste aren har sanktioneringen av provfusk i forarexamen uppmérksammats dven i
andra nordiska lander.

Nationellt finns det redan bestimmelser om provfusk bade i lagen om transportservice (se lag
299/2021, 246 a §, och RP 176/2020 rd) och i lagen om transport av farliga dmnen (se lag
541/2023, 145 §, och RP 220/2021 rd). Lagen om transportservice innehaller en bestimmelse
om fusk som konstateras vid avldggande av provet for taxiforare och foretagarprovet, enligt
vilken provet ska avbrytas och provprestationen underkénnas for den som gjort sig skyldig till
verksamhet som &r att betrakta som fusk. Transport- och kommunikationsverket meddelar
dértill ett tidsbundet forbud pé sex manader att delta i provet for taxiforare for den som
konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet.

I'lagen om transport av farliga &mnen foreskrivs om svikligt handlande vid det ADR-kortillstdnd
som krdvs av forare av farliga dmnen samt vid provet for sdkerhetsrddgivare, och om
mojligheten att meddela den som har gjort sig skyldig till fusk ett tidsbundet forbud pa sex
manader att delta i provet.

Fuskfall har uppdagats inte bara i teoriprovet utan ocksa i korprovet for forarexamen. Det
nuvarande forfarandet, dar korprovet vid behov avbryts, har upplevts som fungerande och det
anses vara tillrdckligt nér det géller fusk som uppdagats i korprovet. Med beaktande av kor- och
manoverprovets annorlunda karaktdr har den som avldgger provet inte lika klar nytta av
verksamhet som 4r att betrakta som fusk som i teoriprovet.

Korforbudsutbildning och uppfoljningstid for nya forare

I samband med reformen av korkortslagen 2018 infordes 1 37 § 1 korkortslagen bestimmelser
om utbildning i anslutning till kérférbud for nya forare (korforbudsutbildning). Genomgéngen
korforbudsutbildning ér ett villkor for att kdrkortet ska aterlamnas efter att korforbudet upphort,
nér en forare har meddelats korforbud for trafikbrott eller dterkommande trafikforseelser under
tva ar fran det att den forsta korrétten for bil erhdlls. Bestimmelsen tillimpas ocksé pé en sadan
innehavare av korritt for motorcykel som inte har korratt for bil, under tva ar efter erhdllandet
av den forsta korratten for motorcykel.

Korforbudsutbildningen behandlar riskbeteende och dess inverkan pa trafiksidkerheten. Enligt
16 § i statsradets forordning om korkort omfattar utbildningen fyra timmar.

For att ge korforbudsutbildning krévs tillstind att driva bilskola. Transport- och
kommunikationsverket far godkdnna att utbildningen ocksd ges av andra aktorer i
trafiksidkerhetsbranschen eller av aktdrer inom andra branscher som har den kdnnedom om
trafiksédkerhetsbranschen och det kunnande samt den utbildningserfarenhet som kriavs for
utbildningen. Vid den tidpunkt da propositionen bereds har 30 andra aktorer i
trafiksékerhetsbranschen gillande tillstind att ge korforbudsutbildning.

Enligt de resultat av den uppfdljande undersdkningen av korkortslagen (Traficom, 2020-2022)
som ér klara kan det preliminirt konstateras att man genom korforbudsutbildningen kunnat
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inverka pa trafikbeteendet hos unga forare som betett sig riskbendget. Enligt resultaten gjorde
sig 92 procent av de nya forare som meddelats korforbud inte pa nytt skyldiga till ett brott som
leder till korforbud. Av dem som pa nytt begatt ett brott som leder till korforbud ér de
minderarigas andel den minsta, ndr man jamfor 17—19-ariga forare: av 17-aringarna gjorde sig
94 procent inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till kérforbud, medan 92 procent av 18-
aringarna och 82 procent av 19-aringarna inte en andra géng gjorde sig skyldiga till ett brott
som leder till korférbud. Dessutom har antalet upprepade korforbud 6verlag minskat.

Enligt uppfoljningsundersdokningen av nya forare (Traficoms forskningsrapporter och
utredningar 15/2025) var, i likhet med tidigare ar, merparten av dem som genomgatt
korforbudsutbildningen ndjda med utbildningens innehall. Dessutom upplevde 6ver 60 procent
av dem som genomgatt utbildningen att den hade haft en inverkan pé deras senare korbeteende.

Utover kravet pa att genomgé korforbudsutbildning omfattas nya innehavare av korrétt for
personbil och motorcykel under tva ar fran det att korrétten beviljats av en stringare uppfoljning
av trafikforseelser dn forare som haft korrétt i mer dn tva ar. En ny forare kan under de tva forsta
aren meddelas korforbud pa grund av aterkommande trafikforseelser tidigare dn en mer erfaren
forare. Bestammelser om uppfoljningstiden finns i 65 § 2 mom. i lagen. Korforbud under
uppfoljningstiden for nya forare meddelas om dterkommande forseelser sker tvd génger inom
ett ar eller tre ganger inom tv4 &r. Efter att den tvadriga uppfoljningsperioden 16pt ut meddelas
korforbud for aterkommande forseelser om de sker tre ganger pa ett ar eller fyra ganger pa tva
ar.

3 Malsédttning
Propositionens syfte &r att frimja trafiksdkerheten i synnerhet i friga om de unga.

Malen med justeringen av villkoren for dispens &r att mer exakt sékerstilla att dispens beviljas
for ungas kontinuerliga och visentliga behov av att firdas. Syftet med fordndringarna i
forarutbildningen é&r att forbattra nya forares forméga att upptacka och undvika risksituationer.
Malet &r att forebygga farliga situationer och olyckor i trafiken genom att begrinsa minderariga
personbilsforares korning under riskfyllda tider. Det mérke som anger att foraren dr minderérig
syftar till att stodja tillsynen av begransningen och paverka unga forares virderingar och
attityder positivt.

Malet med att ingripa i fusk i teoriprovet for forarexamen ar att forbéttra nyblivna forares
kunnande och framja trafiksékerheten. Syftet med utvidgningen av skyldigheten att avligga
korforbudsutbildning dr att pd ett mera heltickande sétt &n forr styra nyblivna forare som
meddelats korforbud till sidan ytterligare utbildning som de behdver och som konstaterats vara
effektiv, vilket forebygger nya korforbud och framjar trafiksikerheten.

Syftet med att slopa skyldigheten att aterlimna ett korkort som inte ldngre &r giltigt &r att
modernisera forfarandet och minska de arliga kostnaderna for Transport- och
kommunikationsverket.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Justering av villkoren for dispens
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Det foreslds att bestimmelserna om villkoren for beviljande av dispens enligt 97 § i
korkortslagen justeras pa ett overgripande sétt. Paragrafen kompletteras med de villkor som
ansdkan maste uppfylla. Dessa giller inlimnandet av ansdkan, lingden och den tidsméssiga
varaktigheten av den regelbundna resa som kors samt handlingar som styrker den ungas behov
av att fardas. I paragrafen specificeras dven hinder for att bevilja dispens.

Till £61jd av &ndringarna skérps villkoren for dispens jamfort med nuldget pa foljande sétt.

Det regelbundna behov av att fardas som utgor ett villkor for dispens definieras mer exakt én i
dag och kraven pa resans langd och tidsmissiga varaktighet skérps. For niarvarande definieras
det regelbundna behovet av att fardas genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift
entydigt endast i frdga om den hobbybaserade grunden, dér resor ska ske minst varje vecka. Nér
det giller resans lingd kraver Transport- och kommunikationsverket, utifrdn anvisningar och
etablerad beslutspraxis, antingen en resa i en riktning pa minst fem kilometer till fots eller en
resa i en riktning med kollektivtrafik som rdcker minst en timme, vilket vardnadshavaren
forsakrar 1 ansokan. I fortsdttningen ska villkoret vara att den unga har ett regelbundet behov av
att fardas minst fyra ganger i veckan. Som ldngd for en resa i en riktning krivs att den ar minst
sju kilometer till fots nér det inte alls finns tillgéngliga kollektivtrafikforbindelser, eller som
restid minst en och en halv timme vid anvéndning av kollektivtrafik. Vardnadshavaren ska dven
fortsattningsvis 1 dispensansdkan forsékra att kraven pa behovet av att fardas uppfylls.

De godtagbara handlingar som pavisar behovet av att fardas ska definieras mer exakt dn i dag.
I fortsittningen ska behovet av att férdas endast kunna pévisas med de handhngar som riaknas
upp i paragrafen, sdsom ett nérvarointyg fran en utblldnmgsanordnare over studier pa andra
stadiet eller ett intyg frdn en utbildningsanordnare 6ver padgidende grundlidggande konststudier.
Om dispens soks pa grund av arbete ska behovet av att firdas pdvisas med ett arbetsavtal om ett
anstéllningsforhallande for viss tid som varar minst tvd manader eller ett anstillningsforhallande
som géller tills vidare. Kravet pa ett minst tvd manader langt anstéllningsférhéllande innebér en
skérpning jamfort med nuldget, da dven kortare arbetsavtal har varit tillrdckliga for att pavisa
behovet av att firdas till arbetet. Behovet av att fardas till hobbyverksamhet ska pavisas med ett
intyg fran grenforbundet 6ver malinriktad trining, vilket innebér en skérpning av det redan nu
gillande kravet pd att hobbyverksamhetens maélinriktning ska kunna pévisas, eller med det
ovanndmnda intyget om grundlaggande konststudier. Mélet med justeringen av de handlingar
som beskriver resan och behovet av att fardas dr att mer exakt dn tidigare sdkerstélla att dispens
beviljas for ungas kontinuerliga och visentliga behov av att fardas.

Som en forutséttning for dispens foreslds ockséd att den unga personen inte har meddelats
korforbud eller temporért korforbud och att han eller hon inte tidigare har meddelats korférbud.
For nirvarande kan en 17-aring fa dispens trots korforbud. Om den unga far dispens far han
eller hon dock delta i forarexamen och avlagga korkort for kategori B forst néar korforbudet har
16pt ut. Syftet med dndringen &r att forbattra trafiksdkerheten.

132 § foreslas en dndring for att gora lagstiftningen mer konsekvent, enligt vilken skyldigheten
att medfora och visa upp dispens vid korning, som faststills i 97 §, flyttas till 32 §. Dar finns
redan en motsvarande skyldighet for andra typer av tillstind. Underlatenhet att uppfylla
skyldigheten att medfora tillstindet ska omfattas av samma bestimmelse som for ovriga
tillstdnd enligt 32 §, dvs. mgjligheten 1 93 § 2 mom. att pdfora foraren en avgift for
trafikforseelse pa 40 euro. Andringen stdder trafikvervakningen.

Utékning av omfattningen av och kraven for utbildningen i upptdickande av risker
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Det foreslds att den utbildning i upptickande av risker som foreskrivs i 35 § 2 mom. i
korkortslagen dndras genom att utoka utbildningskraven i fraga om den teori- och
korundervisning som ingéar i den.

Utokningarna av utbildningskraven géller i synnerhet hur fOrarens eget beteende och
konsekvenserna av det avspeglas i trafiksdkerheten. Syftet med &dndringen &r att mojliggdra en
djupare personlig inlérning &n nu genom att utnyttja element enligt den hogre nivan i GDE-
matrisen!!. For den som avlagger korkort gor dndringen det mojligt att i storre utstrackning
fundera pa olika risksituationen redan innan korkortet erhalls.

Pé grund av de foreslagna tilldggen till utbildningskraven utokas utbildningen med fyra timmar.
Utbildningens totala omfattning ska dérefter vara 12 timmar, varav minst fem timmar ges som
korundervisning. I praktiken okar alltsd omfattningen av utbildningen i upptickande av risker
med en korlektion och tre teorilektioner. Utbildningsanordnaren ska kunna fordela de 12
timmarna for utbildningen i upptickande av risker mellan kdrundervisning och teori dven pa
annat sétt, s lainge minimikravet pa den kdrundervisning som ska inga i utbildningen uppfylls.
Genom att utoka timantalet enligt forslaget sékerstélls det att det d&r mdjligt att genomfora kraven
pa utbildningsinnehéllet i praktiken. Dessutom sdkerstills det att utbildningen inte utvecklas pa
bekostnad av de géllande utbildningskraven och utbildningsinnehallen.

Dessutom ska bestimmelsen om utbildning i upptickande av risker preciseras sd att hogst
hilften av den korundervisning som ingér i utbildningen fér ges pa simulator. Andringen skulle
minska méngden simulatorundervisning med mindre &n en tredjedel fran den nuvarande nivan.
For nédrvarande har Transport- och kommunikationsverket tolkat lagen och den med stéd av
lagen utfirdade statsradsforordningen om korkort sé, att hogst tre och en halv timmar av
korundervisningen inom utbildningen i upptickande av risker fir ges med simulator. I
fortsdttningen ska den tillitna méangden vara tvd och en halv timmar. Nér utbildningen i
upptickande av risker forlaings minskar simulatorundervisningens relativa andel av
utbildningens totala omfattning. Andringen fortydligar lagstiftningen och dess tolkning samt
mojliggora ett mer méngsidigt utbud av kérundervisning inom utbildningen i upptéckande av
risker for dem som avlagger korkort for kategori B.

Behovet av ytterligare forandringar i forarutbildningen ska bedémas mer omfattande i samband
med det lagstiftningsprojekt som inletts for att genomfora det nya korkortsdirektivet.

Forbud mot kérning nattetid

Det foreslas att korrdtten for kategori B for minderariga 17-&ringar begrénsas av
trafiksdkerhetsskél. Enligt forslaget ska korrdtten inte vara i kraft nattetid klockan 00-05 fram
till att foraren fyller 18 ar. Bestimmelser om denna begransning ingar i dennya 5 a §.

Det &r motiverat att hinfora begransningen till nattetid med tanke pa bade olycksstatistiken och
ungas behov av att firdas. Vid beredningen av propositionen har det beddmts att ett forbud mot
korning nattetid minskar antalet olyckor med personskada som intraffar nattetid bland 17-ariga
forare, och att en motsvarande trafiksékerhetshdjande effekt for unga inte kan uppnas till

! Hatakka, Keskinen, Glad, Gregersen, Hernetkoski, 2002. Goals for Driver Education (GDE) ar en
matris som beskriver forarutbildningen som helhet och i hierarkisk struktur. Matrisen omfattar forarens
kunskaper och fardigheter, faktorer som dkar risker och sjdlvutvirdering samt relaterar dessa till
allménna livsfardigheter, kormaélséttning, hantering av trafiksituationer och fordonshantering.
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exempel enbart genom att 6ka omfattningen av forarutbildningen. Under aren 2020-2024
intréffade 20 procent av de olyckor med personskada dér 17-ariga forare var inblandade klockan
00-05.

Genom tidpunkten for begransningen &r strivan att minimera begransningens negativa effekter
for unga och trygga mdjligheterna att fardas till studier, arbete och hobbyer.

Den statistik over olyckor nattetid bland 17—19-aringar som beskrivs i avsnitt 2 i propositionen
talar for att begridnsningen avgréinsas till att gélla endast 17-ariga personbilsforare. Enligt
olycksstatistiken dr olyckor bland 17-ariga personbilsforare mer koncentrerade till nattetid dn
olyckor bland 18- och 19-ariga personbilsforare. En begransning av korrédtten som géller endast
minderariga forare sdkerstdller att begrdnsningens negativa konsekvenser for ungas
sysselséttning blir s& sm& som mdjligt. En begransning som géller alla personbilsforare i samma
alder dr enhetlig och enkel att tolka.

Kommunikationsministeriet har utrett hur begrinsningen kan genomféras i praktiken.
Ministeriet har bett Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet
lamna sin &sikt om tillimpligheten av de specialvillkor som anges i korkortsdirektivet pa
situationen och om det dr mojligt att begriansa korritten utan anteckning om specialvillkor.
Enligt kommissionen kan en nationell, kortvarig begransning av korréitten genomforas utan
anteckning om specialvillkor pa korkortet. Begrinsningen av korrdtten framgar av
korkortslagen och det behdver inte goras ndgon anteckning i1 korkortsregistret. Fordelen med
detta genomforandesitt dr att korkortet inte behdver fornyas pé grund av att specialvillkoret
upphor. Det skulle inte vara dndamalsenligt att behova fornya korkortet en kort tid efter att
korrétten erhallits. Upphorandet av ett specialvillkor skulle forutsdtta att man personligen
besoker Transport- och kommunikationsverkets tjansteleverantdrs verksamhetsstille och
andringen skulle medfora kostnader (2026 kostade det 32 euro att dndra ett specialvillkor
(korkortsansdkan)). Dessutom sparar man de kostnader som skulle behovas for att utveckla
verkets system, om det inte behover inforas ett nytt specialvillkor.

I overvakningssituationer granskar polisen med hjilp av korkortet forarens korrdtt och
fodelsetid och kontrollerar vid behov uppgifterna i korkortsregistret. Polisen svarar for
overvakningen av att begriansningen efterlevs inom ramen for trafikovervakningen och av denna
orsak ar begriansningens effekt ocksa beroende av polisens dvervakningsresurser.

Efter att lagen trétt i kraft géller begrénsningen alla innehavare av korkort for kategori B som
arunder 18 ar. Forare som har fatt korkort for kategori B fore ikrafttradandet av dndringen men
som fortfarande &r under 18 &r ska informeras om den kommande begrinsningen som ocksé
géller dem. Det dr motiverat att hinfora begransningen inte bara till nya korrétter utan ocksa till
tidigare beviljade korrétter, om innehavaren fortfarande &r under 18 4r, med avseende pa
enhetligheten, begransningens syfte och dvervakningen. Overvakningen av efterlevnaden av
begrénsningen skulle forsvaras, om begransningen inte utstriacks till att gdlla dven 17-ariga
forare som fatt korkort for kategori B redan tidigare.

Begrinsningen giller inte 17-ariga innehavare av korkort for kategori B nér de kor fordon som
forutsatter korritt for kategori B.

Begriinsningen av korritten ska gilla i Finland utom Aland.

For att sdkerstélla efterlevnaden av begridnsningen och dess effekt ska det vara mojligt att utméta
straff for korning i strid med begransningen. Efterlevnaden &r néra kopplad till begrinsningens
faktiska effekt, till exempel att forebygga riskbeteende nattetid och eventuella olyckor. De
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alternativa straffbestimmelser som bedomts vid beredningen av propositionen beskrivs i avsnitt
5.1.

Korning i strid med begrinsningen ska enligt forslaget betraktas som giarningar som 6verskrider
korrétten och som forande av fortskaffningsmedel utan behorighet. Som péfoljd for korning i
strid med begrénsningen ska foraren i regel domas till boter vid botesforfarande och meddelas
korforbud, om inte brottsmélet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av
brottsmal. Bestimmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet finns i strafflagen
(39/1889), och straffskalan omfattar allt fran boéter till fingelse i hogst sex manader. For
minderériga tillimpas dock en lindrigare straffskala, och minderdriga doms i regel inte till
ovillkorligt fangelsestraff.

Den foreslagna péafoljden motsvarar rddande praxis, dir enkla och klara korforbudsbrott
behandlas vid boétesforfarande enligt lagen om fOreliggande av boter och ordningsbot,
korrattsinnehavaren meddelas temporirt korforbud och ett korforbudsdrende som leder till
korforbud for viss tid behandlas inom polisinrittningens tillstaindsforvaltning. Paféljden
overensstimmer séldes med de nuvarande verksamhetsmodellerna. En tillrdcklig och effektiv
pafoljd framjar efterlevnaden av begrédnsningen. Under beredningen har man bedomt att risken
for att meddelas korforbud effektivt ska styra unga forares trafikbeteende i en trafiksikrare
riktning.

I trafik- och transportregistret ska bilen ha en myndig édgare eller innehavare. Bestimmelser om
att 1dta ndgon annan kora ett fordon finns i kdrkortslagen. Enligt 33 § far ett fordon inte
overldmnas for att koras av ndgon som inte har korkort eller korrétt enligt denna lag. Den som
Overldmnar ett fordon i ndgon annans bruk ska forsikra sig om att denna har den korrétt som
krévs. Enligt 93 § 1 mom. 3 punkten ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestammelsen i 33 § om att lata ndgon annan kora ett fordon for korkortsforseelse domas till
boter. Propositionen dndrar inte den nuvarande situationen i detta hdnseende.

Mdrke som anger att féraren dr minderdrig

Det foreslas att lagen utdkas med en ny 51 a §, genom vilken 17-ariga forare av fordon som
forutsétter korratt for kategori B alaggs att forse fordonet med ett marke som anger att féraren
ar minderarig och som fésts pa fordonet.

Med hjélp av det méirke som anger att foraren 4r minderéarig kan man enklare urskilja 17-&riga
forare 1 trafiken som omfattas av forbudet mot korning nattetid och siledes stodja
Overvakningen av att forbudet efterlevs. Genom skyldigheten att forse fordonet med mérke
forsoker man ocksa frdmja trafiksdkerheten genom att paverka unga forares vérderingar och
attityder i trafiken, sdsom att motivera till ett ansvarsfullt trafikbeteende dir andra tas i
beaktande. Enligt undersdkningar &r de forsta tvd aren den mest riskfyllda tiden for nyblivna
forare och om en ung forare r omogen okar olycksrisken.

Mairket kan dven stodja dvriga trafikanters forutseende korning. Market signalerar att ett fordon
som forutsitter korrdtt for kategori B framfors av en yngre, mindre erfaren forare. Andra
fordonsméarkningar anvdnds redan for att stddja forutseende korning, sdsom
ovningskdrningstriangel, mérke for skolskjuts och vissa tidigare mérkningar som anger
hastighetsbegrénsning, t.ex. pé bussar.

Aven bland andra unga in s kallade riskforare forekommer oférsiktigt trafikbeteende, som man
forsoker daimpa med skyldigheten att forse fordonet med maérke, och av denna orsak forutsitts
att anvindningen av mérket ska vara aldersbaserad. Skyldigheten upphor nér foraren fyller 18
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ar. Det dr motiverat eftersom foraren dd uppnar minimidldern for korkort for kategori B enligt
EU:s korkortsdirektiv och korkortslagen. For forare som uppnatt minimialdern géller i Finland
inga ytterligare skyldigheter som motsvarar skyldigheterna i forslaget.

Mirket fasts pa fordonets bakre del och kan tas bort ndr en annan person, t.ex. en
familjemedlem, anvédnder det fordon som den unga féraren normalt kor.

Tillgdngen pé och tillverkningen av mirken som anger att foraren dr minderdrig foljer
marknadsvillkor. Bestimmelser om maérkets storlek och utseende, sdsom fargsittning, form och
storlek och att materialet ska vara icke reflekterande, foreslés inga i statsradets forordning om
korkort.

Det foreslas dven att 93 § i lagen far en bestimmelse om paféljden av brott mot skyldigheten
att forse fordonet med ett marke. Om foraren bryter mot skyldigheten ska han eller hon kunna
paforas en avgift for trafikforseelse pa 100 euro.

Pafoljd av fusk i teoriprovet for forarexamen

Det foreslas att lagens 5 kap. utdkas med en ny 54 a § om fusk i teoriprovet for forarexamen. I
paragrafen definieras vad som avses med fusk och foreskrivs mojligheten att paféra en
administrativ pafoljd for den som har gjort sig skyldig till fusk i teoriprovet for férarexamen.

Provet for en person som deltar i teoriprovet for forarexamen ska kunna avbrytas och
provprestationen underkédnnas, om den person som deltar i provet under provet konstateras gora
sig skyldig till fusk. Transport- och kommunikationsverket far meddela ett tidsbundet forbud pa
sex manader att delta i provet for examinanden. Lédngden pé det foreslagna tidsbundna forbudet
motsvarar den nordiska nivéan.

Paragrafen innehdller d4ven bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
foreskriva praktiska &tgérder for att forebygga fusk fore och under provtillfillet.

Pé grund av den nya 54 a § preciseras dven 53 § om hur forarexamen &r uppbyggd och hur den
genomfors samt 95 § om dndringssdkande.

Utvidgningen av skyldigheten att avldgga kérforbudsutbildning

Det foreslas att kravet i 37 § om att genomgd korforbudsutbildning ska utvidgas fran
kategorierna A och B till de ldgre kategorierna AM och T. I fortséittningen forutsitts det att
ocksa innehavare av korritt for kategorierna AM/120, AM/121 och T som meddelats korforbud
under tva ar fran det att den forsta korratten i de ovanndmnda kategorierna erhélls ska genomga
korforbudsutbildning. Det foreslés dven att kravet ska utvidgas till att gélla de forare som har
temporart korforbud i de ovanndmnda kategorierna. Utvidgningen av kravet att genomgé
korforbudsutbildning frén innehavarna av korritt for motorcykel och personbil till att omfatta
dven innehavarna av korratt for moped, l4tt fyrhjuling och traktor samt de férare som meddelats
temporért korforbud i alla dessa kategorier syftar till att paverka attityderna till trafiken och
trafikbeteendet hos forare som beter sig riskbendget. I en del av fallen kan man paverka
attityderna i ett tidigare skede 4n nu, i borjan av forarkarridren.

Av dem som innehar korrétt for kategori BE och av dem som hojt sin korrétt till kategori A och
som har korritt for personbil och har meddelats korforbud &r det inte &ndamalsenligt att
forutsdtta genomgéngen korforbudsutbildning. De aktuella korkortskategorierna avlaggs
vanligtvis senare och de kan inte vara en persons forsta korrétter i grupp 1. Av denna orsak har
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man beddmt att kdrforbudsutbildningen inte har lika betydande inverkan pé trafiksékerheten i
dessa fall som nir den genomgds av en nybliven forare.

Slopandet av skyldigheten att dterldimna ett korkort

Det foreslds att nuvarande praxis, dér ett tidigare utfirdat finskt korkort ska aterléimnas till
myndigheten nédr det nya korkortet 6verldmnas, ska slopas i enlighet med Transport- och
kommunikationsverkets produktivitetsprogram. Den foreslagna &ndringen innebdr en
normavveckling.

Ovriga dndringsforslag

I lagen fOreslas en dndring som ska gora det mojligt att visa upp vissa av Transport- och
kommunikationsverkets tillstdnd elektroniskt.

Det foreslas dven att det i lagen preciseras att inte heller temporart korforbud utgor nadgot hinder
for att avldgga forarexamen, om polisen har &lagt personen att avldgga ett nytt kdrprov.

Dessutom foreslas dndringar som fortydligar och preciserar lagstiftningen och tolkningen av
den.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De huvudsakliga konsekvenserna av propositionen riktar sig till nya och unga forare, sérskilt
17-aringar.

Den samlade helhet som de foreslagna éndringarna utgdr bedoms forebygga risksituationer i
trafiken och végtrafikolyckor bland 17-aringar samt forbattra nya forares formaga att upptécka
och undvika risksituationer. Atgirder som bidrar till att skydda ungas liv och hilsa och frimja
trafiksdkerheten for unga har dven positiva effekter for trafiksdkerheten for andra trafikanter.
Bedomningarna av konsekvenserna for trafiksdkerheten grundar sig pa riktgivande
expertutlatanden och ar férenade med olika osdkerheter.

Enligt uppfoljningsundersokningen av nya forare (Traficoms forskningsrapporter och
utredningar 15/2025) &r aldersdispensernas popularitet storst i Osterbotten. I Nyland sdks och
beviljas dldersdispens 1 minst utstrdckning i forhallande till antalet 17-aringar. Storsta delen av
aldersdispenserna beviljas mén. Det innebér att de foreslagna bestimmelserna om forbud mot
korning nattetid och om skyldighet att méirka fordon framst riktar sig till unga mén bosatta i
andra landskap dn Nyland. En precisering av villkoren for beviljande av dispens bedéms i sin
tur minska antalet aldersdispenser sérskilt i stdder och i deras naromraden, dar kollektivtrafiken
ar mer utvecklad.

De foreslagna dndringarna medfor vissa ekonomiska konsekvenser for hushallen samt vissa
sociala konsekvenser for enskilda personer och hushall. Dértill uppstdr ekonomiska
konsekvenser for foretag och myndigheter.

4.2.1 Konsekvenser for trafiksdkerheten

Andringarna i bestimmelserna om beviljande av dispens beddms sammantaget ha en positiv

inverkan pa trafiksékerheten. Beroende pa forandringar i fardsétt kan &ndringarna i vissa fall
dven medfora negativa konsekvenser for trafiksédkerheten.
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De foreslagna skérpningarna av villkoren for beviljande av dispens minskar antalet
dispensansokningar och antalet personer som beviljas dispens. I beredningen har det bedomts
att antalet ansdkningar och dispenser kan minska med cirka en tredjedel. For nirvarande har
antalet ansokningar stabiliserats pa cirka 22 000 per ar. Om antalet ansokningar minskar med
en tredjedel uppgér det framover till cirka 14 000-15 000 per ar. En minskning av antalet
dispenser med en tredjedel innebér att antalet dispenser minskar med upp till cirka 7 000 per ar.
Under de senaste dren har det beviljats drygt 20 000 dispenser per ar. Den totala omfattningen
av minskningen kan inte bedémas med sékerhet.

Ur trafiksékerhetssynpunkt dr det centralt vilket fardmedel de 17-aringar som inte léngre
uppfyller villkoren for dispens anvénder i fortsdttningen. Om unga i storre utstrackning borjar
forflytta sig till fots, med cykel, med kollektivtrafik eller som passagerare i en personbil som
framfors av ndgon annan, dr konsekvenserna for trafiksékerheten sannolikt positiva. Om
forandringen i fardsétt ddremot leder till anvindning av andra motorfordon, sdisom moped eller
terrdnghjuling, kan konsekvenserna vara negativa, eftersom anvdndning av personbil dr sdkrare
an anvindning av sddana andra motorfordon. Den negativa effekten begriansas av att det antal
kilometer som kors med andra motorfordon sannolikt dr mindre 4n med personbil.

Att personer som har meddelats korforbud ldmnas utanfor dispenssystemet ar ur
trafiksdkerhetssynpunkt en positiv fordndring. Den trafiksdkerhetsframjande effekten ar dubbel:
dels kan atgirden ddmpa ungas risktagande innan det blir mojligt att anséka om dispens, for att
ett sddant hinder inte ska uppstd i framtiden, dels forebyggs nya risksituationer genom att
dispens inte beviljas personer som konstaterats vara riskbenédgna.

Utvecklingen och utvidgningen av utbildningskraven for utbildningen i upptdckande av risker
kan pé lang sikt ha en positiv inverkan pé trafiksdkerheten och forbattra nya forares formaga att
agera i olika forhallanden. Genom &ndringen far personer som avligger korkort for kategori B
framover dven undervisning om trafiksituationer som har samband med forarens riskbeteende.
Eftersom utbildning i upptickande av risker dr en forutséttning for att avlidgga korkort for
kategori B, riktar sig dndringen till samtliga framtida innehavare av korkort for kategori B. Den
andring som giller den korundervisning inom utbildningen i upptickande av risker som
genomfors med simulator och som syftar till att fortydliga lagstiftningen bedoms ha mindre
trafiksdkerhetsfrimjande effekter genom att det framover finns mojlighet att erbjuda den som
avldgger korkort en mer mangsidig korundervisning och okad interaktion med
korundervisningens lérare. Transport- och kommunikationsverkets uppfoljningsundersdkning
av nya fOrare visar att det i den respons som erhallits fran personer som avlagt korkort har
framkommit Onskemadl om storre méingd korundervisning samt  kritik  mot
simulatorundervisningens bristande realism. Genom &ndringen skulle eventuella skillnader i
korkortstagarnas fardigheter i viss man kunna utjimnas i och med att omfattningen av
undervisning som ges med bil respektive simulator ndrmar sig varandra.

I takt med att dldersdispenser har blivit vanligare har antalet personbilsolyckor nattetid dkat
bland 17-aringar, till skillnad fran olyckor som intriffar under andra tider pa dygnet. Av denna
anledning forvéntas ett forbud mot korning nattetid ha en tydligt positiv inverkan pé
trafiksdkerheten. De faktiska konsekvenserna av forbudet for trafiksékerheten beror dock pa i
vilken utstrickning begriansningen foljs. Under beredningen av propositionen har man bedomt
att storsta delen av de innehavare av korkort for kategori B som inte fyllt 18 ar sannolikt kommer
att iaktta den begriansning som foreslés i propositionen. Bedomningen stods av att andelen unga
som gor sig skyldiga till trafikbrott redan i dag dr mycket liten i forhéllande till det totala antalet
unga forare. De ungas trafiksékerhetsattityder kan dock vésentligt inverka pd hur begransningen
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iakttas. Man har sett att i synnerhet andra unga och de ungas fordldrar paverkar de ungas
attityder.'?

Man har dven bedomt att polisens mojligheter att Gvervaka iakttagandet av begransningen
inverkar pa iakttagandet av den. De brott som kommer till polisens kdnnedom ar i huvudsak just
sddana som avsldjas genom Overvakning. Den centrala betydelsen av Overvakning och
sanktioner framkom tydligt &ven i undersokningen om de ungas trafiksékerhetsattityder!3: enligt
de ungas svar var dvervakning och straff, efter kunskap om trafikregler, de faktorer som
paverkade deras attityder mest. De &tgidrder som foreslds i propositionen ska Overvakas i
samband med den Gvriga trafikdvervakningen. De boter och det korforbud som f6ljer av kdrning
1 strid med begransningen bedoms bidra till att begransningen iakttas.

Eftersom 20 procent av de olyckor bland 17-ariga forare som ledde till personskador intriffade
klockan 00-05 aren 20202024 har man uppskattat att forbudet mot korning nattetid skulle
minska antalet olyckor bland 17-&ringar. Det dr sannolikt att en betydande andel av de 17-ériga
forarna skulle iaktta forbudet. Forbudet skulle iakttas simst av forare utan kdrkort och av forare
som i Ovrigt uppvisar ett sarskilt riskbeteende. Om forbudet skulle forhindra hélften av
olyckorna som intréffar nattetid, skulle personskadeolyckorna bland 17-&ringar minska med 10
procent och dodsolyckorna med 20 procent. Om koérning nattetid inte forbjuds forblir antalet
olyckor som intriffar nattetid sannolikt oféréndrat.

Forbudet mot kdrning nattetid kan ocksa minska ungas korforbudsbrott, eftersom resultaten av
den uppfoljande undersdkningen av korkortslagen visar att nyblivna forares korforbudsbrott i
huvudsak intraffar nattetid. Det dr ocksa sannolikt att forbudet bidrar till att utesluta problem
som hénfor sig till alkohol och transport av passagerare. Man kan anta att ett forbud som riktar
sig till de yngsta personbilsforarna har en langsiktigare positiv inverkan, eftersom tilltagande
korerfarenhet 6kar forarens beredskap att identifiera olika risksituationer och agera ansvarsfullt
i trafiken.

Det dr emellertid mojligt att forarna inte iakttar den begriansning som foreslas i propositionen,
dven om detta bedoms osannolikt. En annan identifierad risk &r att begransningen inte leder till
att trafiksékerheten bland unga forbattras trots att den iakttas. Riskbenéget trafikbeteende hos
minderariga personbilsforare kan i stillet forekomma vid nagon annan tid pa dygnet, till
exempel pa kvillen fore den tidpunkt dé& forbudet mot kdrning nattetid borjar gélla, vilket kan
ha negativa konsekvenser for andra trafikanter. Samtidigt kan 6vrig trafik i viss man dédmpa ett
eventuellt riskbendget trafikbeteende. Alternativt kan minderariga forare under
begransningstiden overgd till att framfora andra fordon dn sddana som kriver korkort for
kategori B, till exempel moped, vilket skulle 6ka olyckorna i dessa andra fordonsklasser. Innan
aldersdispenser blev vanligare var dock antalet olyckor nattetid bland 17-aringar med andra
motorfordon klart ldgre dn det nuvarande antalet personbilsolyckor. Mot denna bakgrund
framstér det som sannolikt att ett forbud mot kérning nattetid med personbil skulle minska det
totala antalet olyckor, &ven om olyckor med moped och motorcykel skulle 6ka négot.

12 Timo Lajunen och Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa?
Kirjallisuuskatsaus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus
Oy.

13 Timo Lajunen och Tiirker Ozkan; Miten nuorten liikenneturvallisuusasenteita voitaisiin parantaa?
Kirjallisuuskatsaus, asiantuntijahaastattelut ja kyselytutkimus. Suomalainen Liikennetutkimuskeskus
Oy.
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Mairket som anger att foraren dr minderarig underléttar 6vervakningen av férbudet mot kdrning
nattetid och trafikovervakningen i allménhet, forutsatt att mirket anvinds pa det sétt som
foreskrivs. Skyldigheten for 17-ariga forare av fordon som forutsétter korrdtt for kategori B att
forse fordonet med mérket kan forbéttra den allménna trafiksidkerheten. De fOrsta tvé dren ar
den mest riskfyllda tiden for nyblivna forare och om en ung forare &r omogen okar olycksrisken.
Mairket kan motivera en ung och nybliven forare att kora mer ansvarsfullt &n forr och att ta béttre
hénsyn till andra. Strivan med skyldigheten att forse fordonet med mérke &r att paverka forarnas
virderingar och attityder och att dimpa risktagandet i trafiken. A andra sidan kan en nybliven
forare urskiljas i trafiken med hjilp av mérket, vilket kan 6ka exempelvis forarens osékerhet i
trafiken. Mérket kan ha en positiv inverkan och 6ka framforhéllningen, om andra forare kan ta
bittre hansyn till nyblivna forare pa grund av mérket.

Risken &r att den foreslagna skyldigheten inte iakttas och att forarna inte faster mérket pé
fordonet innan de borjar kora. Om mairket inte anvénds, inverkar det negativt pd 6vervakningen
av iakttagandet av forbudet mot kdrning nattetid och dess effektivitet. I beredningen har det
dock bedomts att storsta delen av de forare som beviljats korrdtt med stod av aldersdispens
skulle iaktta markningsskyldigheten, vilket minskar risken for att skyldigheten inte fyller sitt
syfte. A andra sidan, iven om skyldigheten skulle iakttas, finns det en risk for att anvindningen
av mirket inte paverkar forarens trafikbeteende och inte styr den unga att kora tryggt pa dnskat
sétt. Det dr ocksd mojligt att mérket far oavsiktliga konsekvenser, sisom en forsdmrande effekt
pa andra trafikanters beteende, och att méarket for minderariga forare pa samma sétt som den
tidigare hastighetsbegransningen 80 km/h for nyblivna forare (det s.k. 80-mirket) 6kar odnskat
trafikbeteende. Oonskat beteende hos andra trafikanter, sdsom riskfyllda omkorningar, kan
orsaka farliga situationer. Dessutom kan samma praktiska problem hénfora sig till mirket som
anger att foraren dr minderdrig och som fésts bak pa bilen som till anvindningen av den
lostagbara triangel som anvinds for att kinneteckna undervisningsfordon. Nér det giller dessa
trianglar har man upptéckt praktiska problem nér det géller till exempel fastningsmekanismens
lamplighet for olika bilmodeller och ocksé vaderforhallanden kan paverka fastandet av mérket.
Trafiksékerhetskonsekvenserna av maérket som anger att foraren &r minderdrig kan inte
forutsdgas med sékerhet.

Forsoken till fusk kan minska och examinandernas motivation att studera teoriundervisningens
innehall kan 6ka, om ett tidsbundet férbud att delta i provet kan paféras for verksamhet som &r
att betrakta som fusk. En administrativ pafoljd kan pa langre sikt ha positiva konsekvenser for
trafiksékerheten.

Utvidgningen av kravet pd avldggande av kdrforbudsutbildning till kategorierna AM och T samt
till forare som meddelas temporart korforbud kan minska unga forares riskbeteende samt
inverka positivt pa forarens attityder. Enligt de resultat av den uppféljande undersdokningen av
korkortslagen som dr klara gjorde under granskningsperioden cirka tre procent av de nya
personbilsforarna sig skyldiga till brott som leder till korforbud efter att de fatt korrétt. Med stod
av de resultat av den uppfoljande undersokningen av korkortslagen som ar klara forefaller det
att unga forares korrattshistoria har ett starkt samband med hur sikert de kan agera i trafiken.
En utvidgning av korférbudsutbildningen kan saledes ocksa inverka pé sannolikheten att féraren
pa nytt gor sig skyldig till korférbud. Dessutom hade enligt resultaten korforbudsutbildningen
den storsta effekten uttryckligen péa de yngre forarna, dvs. 17-aringarna.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for hushdllen
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En precisering av villkoren for beviljande av dispens bedoms i princip inte ha ndgra direkta
ekonomiska konsekvenser for hushallen. Ekonomiska konsekvenser kan dock uppsta i sddana
fall dér en ung person till foljd av dndringen inte langre kan utnyttja exempelvis familjens
personbil for sina skolresor och det darfor behdver anskaffas ett alternativt fardmedel for den
ungas resor. Underlatenhet att vid kdrning medfora dispens kan framdver, pa motsvarande sétt
som for andra tillstdnd, leda till att en avgift for trafikforseelse pa 40 euro pafors. Avgiften for
trafikforseelse skulle ha ekonomiska konsekvenser for den forare som bryter mot skyldigheten.

De @ndringar som hanfor sig till kraven nar det géiller utbildningen i upptéckande av risker och
det 6kade antalet utbildningstimmar inverkar pa priset for utbildningen i upptickande av risker
och diarmed pa korkortets pris. En 6kning av den teoriundervisning som ingar i utbildningen
med tre timmar hojer priset pd utbildningen med uppskattningsvis 30—60 euro. En 6kning av
den kdrundervisning som ingar i utbildningen med en timme hdjer priset pa utbildningen med
uppskattningsvis 100 euro. Dessutom beddms begridnsningen av simulatorundervisningen hoja
utbildningens pris med i snitt cirka 50 euro jamfort med nuldget. Vid tidpunkten for utarbetandet
av regeringens proposition &r priset pa utbildningen i upptéckande av risker i snitt 200-360
euro. Till foljd av dndringarna skulle priset pa utbildningen i upptickande av risker 6ka med
uppskattningsvis 180-210 euro och hérefter uppgé till cirka 380—570 euro. Prisokningen for
denna del av forarutbildningen &r relativt sett rétt stor men i euro rdknat dndd ganska liten.
Hoéjningen av korkortets pris géller bdde dem som avlagger korkort via bilskola och dem som
avldgger korkort med undervisningstillstand.

I propositionen foreslas det att de dndringar som géller utbildning i riskidentifiering ska tréda i
kraft den 1 oktober 2026. Under den Overgéngsperiod pd flera ménader som foregar
ikrafttridandet av dndringarna har de som inlett utbildningen i riskidentifiering mojlighet att
slutféra utbildningen med det innehéll och de timkrav som anges i den géllande lagen och
foreskriften samt att avldgga kdrprov.

Forbudet mot korning nattetid har konsekvenser for dnnu inte myndiga forare som avlagger
korkort for kategori B och som fatt korkort med aldersdispens eller pa grund av studier inom
yrkesinriktad forarutbildning. I fortséttningen &r en 17-arings korratt for kategori B inte i kraft
klockan 00-05, och korning nattetid av ett fordon som kriaver korkort for kategori B, sdsom
personbil eller paketbil, &r inte tilldten. En begridnsning av korrdtten som hénfor sig till natten
gor det dock fortfarande mojligt for unga att fardas till arbete, studier och hobbyer under
morgonen, dagen och kvillen.

Om en 17-arig har behov av att forflytta sig sjilvstidndigt dven pé natten, kan forbudet mot
korning nattetid med en bil som kréver korratt for kategori B leda till att vissa hushéll behover
skaffa ett alternativt fortskaffningsmedel. Kostnaden for exempelvis ett litt motorfordon
varierar beroende pad om behovet ér tillfalligt eller aterkommande, och om fordonet behover
kdpas som eget. Behovet av ett fordon for kdrning nattetid skulle vara kortvarigt och upphdra
nédr den unga fyller 18 &r. Detta behov uppskattas beréra en liten andel av hushallen dir den
ungas behov av att fardas inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Om forbudet bryts skulle foraren i princip domas till béter och paforas korforbud. Boterna, vars
storlek vid utarbetandet av propositionen uppskattas till 60-120 euro, har ekonomiska
konsekvenser for unga forare. Korforbud kan inverka negativt pd exempelvis minderariga
forares arbete eller studier, om det inte finns nagra alternativa sétt att fardas.

Den bestimmelse dér det forutsétts att ett mirke som anger att foraren dr minderarig ska
anvandas har konsekvenser for enskilda. Den som kor ett fordon som kraver korrétt for kategori
B ska skaffa det foreskrivna méarket och féasta det pa fordonet. Med hjilp av market kan 17-ériga
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personbilsforare urskiljas i trafiken. Under beredning av propositionen har det bedomts att
kostnaderna for mirket blir sma for den enskilda. Om priset for market ligger néra
konsumentpriset for den undervisningstriangel som anvdnds i korundervisningen skulle det
kosta 5-10 euro. Paf6ljden for en forare som bryter mot skyldigheten att forse fordonet med ett
mérke &r en avgift for trafikforseelse pa 100 euro. Skyldigheten att forse fordonet med ett méirke
kréver inte att hushallet skaffar ett separat fordon, eftersom maérket vid behov kan tas bort fran
den ungas fordon, vilket gor att fordonet 4ven kan anvindas av andra personer.

Utvidgningen av korforbudsutbildning till forare som fatt korrdtt for kategorierna AM och T
och som meddelats korforbud och till forare som meddelats temporart korforbud 6kar inte
kostnaderna for att skaffa korkort. Kostnaderna for korforbudsutbildningen (i snitt 150 euro)
drabbar endast de forare som har meddelats korforbud pa grund av sitt eget trafikbeteende. En
forare som upprepade ganger meddelats korforbud under den tvaariga uppfoljningsperioden ska
genomgi korforbudsutbildningen upprepade génger. Den tvaariga uppfoljningsperioden borjar
fran borjan efter att en ny korkortskategori avlagts. De som deltar i korforbudsutbildningen
behover ytterligare utbildning om en séker korstil och hénsyn till andra trafikanter for att
undvika riskbeteende. Utbildningen fokuserar pa att man ska reflektera 6ver sitt eget agerande.
Kostnaden kan betraktas som skélig nér man beaktar att utbildningen krivs endast av dem som
forfarit i strid med trafikreglerna.

Andringen av forfarandet for forstérande av gamla korkort minskar hushéllens borda, eftersom
det gamla korkortet inte ldngre behdver lamnas tillbaka till myndigheten. Andringen &r
motiverad, eftersom ungefar tvé tredjedelar av dem som far ett nytt korkort for ndrvarande later
bli att l&dmna tillbaka sitt gamla korkort i strid med anvisningarna i Transport- och
kommunikationsverkets foljebrev. Korkortet ar inte ett officiellt identitetsbevis, sa &ven om det
gamla korkortet inte forstors i strid med anvisningarna for det nya forfarandet, bedoms det inte
medfora ndgon betydande risk for enskilda.

Konsekvenser for foretag

Fortydligandet av kriterierna for dispens minskar sannolikt antalet ansokningar om dispens,
antalet beviljade dispenser och ddrmed antalet 17-aringar som tar korkort for kategori B, vilket
kan paverka bilskolornas verksamhet negativt. Den negativa effekten bedoms som liten,
eftersom de personer som efter &ndringen inte langre beviljas dispens sannolikt avldgger kdrkort
for kategori B efter att de fyllt 18 ar.

Andringarna av villkoren for beviljande av dispens bedoms inte ha betydande konsekvenser for
dem som utfdrdar intyg 6ver ungas behov av att fardas, det vill sdga utbildningsanordnare,
arbetsgivare eller grenforbund. Dessa aktorer har utfardat motsvarande intyg inom ramen for
sina resurser under flera ar, och uppgiften &r inte ny for dem. Nir antalet arliga
dispensansokningar minskar innebér det dven ett mindre antal utfairdade intyg. Utfirdandet av
intyg underldttas och stdods fortsatt av de formuldrmallar som Transport- och
kommunikationsverket tillhandahéller och som kan anvindas fritt.

De andringar som hanfor sig till utbildningen i upptidckande av risker och forlangningen av
utbildningen med fyra timmar bedéms ha positiva konsekvenser for bilskolorna och andra av
Transport- och kommunikationsverket godkénda aktdrer som ger utbildning i upptéckande av
risker. Andringen Okar aktOrernas intékter eftersom utbildning ges i storre omfattning 4n i
nuldget och forbattrar deras forutséttningar att bedriva verksamhet. Betydelsen av effekterna
beror pa aktorens storlek och omsittning.
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P4 grund av de foreslagna &ndringarna i utbildningen i upptickande av risker, sérskilt
fordjupningen av teoridelen, behdver utbildningsmaterialet uppdateras for att uppfylla de nya
utbildningskraven. Det kan uppstd mindre kostnader for bilskolor och andra aktérer i
trafiksidkerhetsbranschen, om de blir tvungna att skaffa eller utarbeta nytt utbildningsmaterial.
Dessutom kan mindre kostnader uppkomma exempelvis for uppdatering av webbplatser och
ovrigt marknadsforingsmaterial. f andra sidan oOkar aktdrernas intdkter enligt ovan.
Konsekvenserna av de dndringar som géller utbildningskraven balanseras dessutom upp genom
en Overgéngsperiod.

Andringen, enligt vilken hogst hilften av kdrundervisningen inom utbildning i upptickande av
risker far ges med simulator, har vissa negativa effekter for de aktorer som tillhandahéaller
utbildning 1 upptickande av risker och som har investerat i simulatorer och deras
programuppdateringar. De negativa effekterna bedoms dock inte vara betydande, eftersom
begransningen minskar simulatorundervisningen med mindre dn en tredjedel frdn dagens niva,
och anvindning av simulatorer i kdrundervisningen fortfarande dr mojligt bade inom den
utbildning i upptickande av risker som ingdr i koérundervisningen och i den normala
korundervisningen. Aven de timmar som dverstiger minimikravet pa timantalet for den normala
korundervisningen kan ges med simulator. Pa grund av begridnsningen kan bilskolorna behdva
anstilla fler trafiklérare.

Bestimmelsen om det mérke som anger att féraren dr minderarig paverkar de foretag som ska
tillverka méarket. Skyldigheten att anvinda market kan gélla uppskattningsvis cirka 14 000-20
000 17-ariga forare per ar. Bedomningen grundar sig delvis pa antalet beviljade dispenser under
aren 2018-2024, storleken pa aldersgruppen och de foreslagna dndringarna av villkoren for
dispenser i denna proposition. Om maérkets pris ligger nira konsumentpriset for en
Ovningskorningstriangel (5—10 euro), innebar mérket som anger att foraren dr minderarig en
forsiljningsintdkt pa uppskattningsvis cirka 70 000-200 000 euro per ar for de foretag som
tillverkar mérket.

Utvidgningen av skyldigheten att avldgga utbildning i anslutning till kdrférbud for nya forare
(korforbudsutbildning) till kategorierna AM och T samt till dem som meddelats temporart
korforbud bedoms ha en positiv inverkan péd bilskolorna och andra av Transport- och
kommunikationsverket godkdnda aktorer som ger kdrforbudsutbildning. Genom dndringen 6kar
utbildningsefterfragan med uppskattningsvis 10-20 procent. Ett storre antal personer som
genomgar utbildningen dkar inkomsterna av utbildningen. Vid den tidpunkt da propositionen
bereds ér korforbudsutbildningens pris i snitt 150 euro.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen kan ha konsekvenser for den offentliga ekonomin i form av ekonomiska pafoljder
av olika grader av skador samt dodsfall i samband med végtrafikolyckor.

Fortydligandet av villkoren for beviljande av dispens kan minska antalet beviljade dispenser
och 17-aringar som tar korratt for kategori B, vilket i sin tur kan minska antalet olyckor dér en
17-arig innehavare av korrétt for kategori B ar inblandad. En skdrpning av villkoren kan nagot
minska olycksrisken bland 17-&riga forare, eftersom unga som tidigare varit foremél for
korforbud da inte beviljas dispens.

Forbudet mot korning nattetid bedoms minska olycksrisken bland 17-aringar, &ven om det inte
iakttas fullstédndigt och en del unga bdrjar firdas med andra fordon nattetid. Under aren 2020—
2024 intrdffade 20 procent av de olyckor med personskada och ungefar hilften av de
dodsolyckor dar 17-ariga forare var inblandade klockan 00—05. Om det antas att olycksrisken
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under dessa tider halveras till foljd av forbudet, minskar dodsolyckorna bland 17-aringar totalt
med 20 procent och olyckorna med personskada med 10 procent.

Olyckskostnaderna for samhéllet definieras enligt de riktgivande enhetsvarden som faststélls
for material- och personskador. I enhetsvdrdena ingér realekonomiska kostnader och en
virdering av individens forsdmrade vélfird omvandlad till penningvédrde. Till de
realekonomiska kostnadsposterna hor bland annat polisens, rdddningsvisendets och
sjukvardens kostnader, rehabilitering och individens forlorade arbetsinsats. Virderingen av
individens forlust av materiell vélfird miter forlusten av inkomster och konsumtion och
forlusten av individens immateriella vilfard, dvs. virderingen av liv och hilsa.
Vilfardsforlustens andel av ett trafikdodsfalls enhetsvéirde dr 94 procent och andelen av en
skadas enhetsviarde 74 procent.

Ett trafikdodsfalls enhetsvéirde dr 2,84 miljoner euro, en allvarlig skadas enhetsvérde ar 1,41
miljoner euro och en lindrig skadas 85 000 euro (2022 ars priser).!* I enhetsvirdena utgor den
kostnadsandel som riktar sig mot den offentliga ekonomin en del av den totala summan. Den
viktigaste posten av de kostnader som riktar sig mot den offentliga ekonomin &r
tilliggskostnaderna for hélso- och sjukvarden. De tidcks genom den obligatoriska
trafikforsékringen. Vid trafikskador ersitter den lagstadgade trafikforsiakringen personskador
samt egendomsskador som orsakats utomstaende. Tilldggskostnader for den offentliga sektorn
som inte tdcks dr saledes i forsta hand brand- och rdddningsvisendets kostnader i och efter en
olyckssituation samt eventuella infrastrukturskador.

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen for myndigheternas verksamhet har bedomts
niarmare under rubriken Konsekvenser for myndigheter.

Propositionens ekonomiska konsekvenser omfattar inga budgetkonsekvenser. Finanspolitiska
ministerutskottet faststillde i februari 2024 att uppgifter som foljer av nya skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen i regel ska finansieras genom att man avstar
fran befintliga uppgifter eller effektiviserar skotseln av de nuvarande uppgifterna. De
ekonomiska konsekvenser som konstateras i propositionen finansieras inom ramen for den
berérda myndighetens utgiftsram.

Genomforandet av propositionen medfor for Transport- och kommunikationsverket ett
engangsbehov av anslag pa 85 000 euro for kommunikation i anslutning till &ndringarna (hogst
55 000 euro) och for informationssysteméandringar (cirka 30 000 euro) under moment 31.01.02
Transport- och kommunikationsverkets omkostnader. Kostnaderna ticks i enlighet med det
finanspolitiska ministerutskottets riktlinje inom ramen for de befintliga anslagen. Andringen av
forfarandet for forstérande av gamla korkort minskar verkets arliga kostnader med
uppskattningsvis cirka 280 000 euro. Denna minskning utnyttjas for att ticka lagstadgade
forpliktelser som élagts verket utan tillhorande resurser. De foreslagna skirpningarna av
villkoren for beviljande av dispens kan minska Transport- och kommunikationsverkets intakter
frén dispensansokningar med 889 000 euro per ar enligt den nuvarande avgiftsférordningens
prisniva.

14 Faststallande av enhetsvarden for projektbeddmning inom vég- och jarnvégstrafiken 2022
(Trafikledsverkets anvisningar 44/2024 v2, pé finska):
https://aineistot.vayla.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-
44v2_hankearvioinnin_yksikkoarvot 2022 web.pdf
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Polisstyrelsen har bedomt att de foreslagna dndringarna kriaver 6kade resurser for intensifierad
trafikovervakning (13—15 arsverken) motsvarande en arlig kostnad pa 975 000—1 125 000 euro,
samt Okade resurser for handldggning av korforbudsforseelser och korforbud (7 arsverken)
motsvarande en arlig kostnad pa 500 000 euro. For dessa resurstillskott har ingen separat
finansiering anvisats i budgetpropositionen for 2026 eller i planen for de offentliga finanserna
for aren 2026-2029.

Eventuella behov av tilldggsresurser for Réttsregistercentralen bedoms vara sma. Propositionen
kan dven ha mindre ekonomiska konsekvenser for domstolarna till f6ljd av 6kad arbetsméngd.

4.2.3 Miljokonsekvenser
Propositionens miljokonsekvenser 4r sammantaget sma.

De dndringar som foreslés i utbildningen i upptickande av risker 6kar kérundervisningen med
en timme. Utdkningen av kdrundervisningen har en liten 6kande inverkan pa trafikutsldppen.

En skédrpning av kriterierna for dispens kan ha smérre positiva miljokonsekvenser, om antalet
beviljade dldersdispenser och dédrmed antalet personer som avldgger korkort for kategori B vid
17 &rs alder samt deras sammanlagda korkilometer med personbil minskar. I beredningen har
det bedomts att trafikprestationen for 17-ariga personbilsforare kan minska med cirka 15-25
procent till foljd av ett minskat antal beviljade aldersdispenser.

Forbudet mot kdrning nattetid for minderariga som framfor fordon som kridver korrdtt for
kategori B kan ocksa ha vissa positiva miljokonsekvenser. Forbudet har sannolikt en minskande
inverkan pé trafikutslédppen och bulleroldgenheterna. Det minskar ocksa onddig bilkdrning pé
fritiden.

De positiva miljokonsekvenserna av forslagen kan dock minska, om minderariga forare i stéllet
overgar till att framfora andra fordon nattetid, for vilka dispens inte krévs och som inte omfattas
av begrinsningen. De positiva miljokonsekvenserna kan ocksa minska, om unga skjutsas till
exempel till skola, hobbyverksamhet eller liknande av sina foréldrar, vilket ger upphov till tvéd
resor mellan hemmet och destinationen (en resa dit och en resa tillbaka), i stéllet for att de unga
sjédlva kor till destinationen.

4.2.4 Andra konsekvenser for mianniskor och samhille
Konsekvenser for de grundldggande fri- och rdttigheterna
Foreslagen i propositionen har konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna.

Genom skérpning av villkoren for beviljande av dispens samt forbudet mot kdrning nattetid och
kravet pa ett mirke for minderariga forare efterstravas en positiv inverkan pa unga och andra
trafikanters rétt till personlig sidkerhet enligt 7 § 1 grundlagen (731/1999) samt ett skydd for
deras ritt till liv. Det bedoms dven att utvidgningen av skyldigheten att avldgga utbildning i
upptiackande av risker och korforbudsutbildning har en tryggande inverkan pa ritten till liv.

Det foreslas att som pafoljd for kdrning i strid med forbudet mot korning nattetid, det vill séga
forande av fortskaffningsmedel utan behorighet, ska foraren i regel domas till boter och
meddelas korforbud. Enligt strafflagen dr straffskalan for forande av fortskaffningsmedel utan
behorighet allt fran boter till fangelse 1 hogst sex méanader. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen bestdms
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straffet enligt en lindrigare straffskala, om gidrningsmannen har begéatt brottet innan han eller
hon fyllde 18 ar.

Trots den lindrigare straffskalan innehéller den straffskala som tillimpas pa forande av
fortskaffningsmedel utan behorighet av en 17-érig forare dven hot om féngelse. Det dr dock skél
att notera att det enligt 6 kap. 9 § i strafflagen inte far domas till ovillkorligt fangelsestraff for
ett brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllde 18 ar, om det inte finns vigande skal.
Den foreslagna pafdljden har konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna.
Botesstraff innebir ett ingrepp i den domdes egendom som tryggas i 15 § i grundlagen, och
fangelsestraff innebér ett ingrepp i den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 grundlagen (GrUU
23/1997 rd, s. 2).

Konsekvenser for barn och unga

En sérskild grund f6r beddmningen av konsekvenserna for barn dr principen om att barnets bésta
kommer i forsta hand, som forutsdtts i artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rittigheter
(FordrS 59 och 60/1991). Enligt FN:s kommitté¢ for barnets rittigheter 4r minimikravet vid
beddmning av konsekvenserna for barn att anvéinda konventionen om barnets réttigheter som
utgdngspunkt och sérskilt sdkerstélla att bedomningen baserar sig pa de allmidnna principerna i
konventionen.

Kommittén har angett fyra punkter i konventionen som sddana allménna principer som ska
beaktas vid tolkningen av alla punkter i konventionen. De allménna principerna &r icke-
diskriminering (artikel 2), att barnets basta kommer i forsta hand (artikel 3.1), barnets ritt till
livet, overlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ritt att horas och att barnets asikter
tillméts betydelse (artikel 12).1

Genom étgirder som fridmjar ungas trafiksékerhet, sirskilt genom forslaget om en begriansning
av korréttens giltighet for kdrning nattetid, skyddas och tryggas barnets ritt till livet, 6verlevnad
och utveckling. Begrénsningen kan minska unga forares benégenhet till risktagande, frimja en
okad kinsla av trygghet i trafiken samt forebygga potentiella trafiksituationer med risk for fara
och mojliga végtrafikolyckor. Begriansningen skyddar den unga foraren, passagerarna i fordonet
samt andra trafikanter. De faktiska konsekvenserna av begriansningen dr dock beroende av hur
vil den iakttas, vilket bedomts ovan i avsnittet om trafiksdkerhetskonsekvenser. Eftersom det
inte har funnits ndgon motsvarande reglering i Finland tidigare, gar det inte att med sékerhet
bedoma efterlevnaden av bestimmelserna och bestdmmelsernas konsekvenser for
trafiksékerheten.

Genom att begransningen riktas till nattetid mojliggdrs dven fortsédttningsvis ungas sjalvstindiga
forflyttning med personbil till hobbyverksambhet, lroanstalter och arbetsplatser, eftersom dessa
resor huvudsakligen sker vid andra tider 4n nattetid. Om en ung person har behov av att forflytta
sig nattetid, behover forflyttningen ordnas pa annat sitt, till exempel med ett annat
fortskaffningsmedel eller genom skjuts av en virdnadshavare.

Begransningen forsvdrar i synnerhet nattlig rorlighet for unga som bor i omrdden dér
aldersdispenser &r vanligare, sdsom i Osterbotten, och dir personbil i praktiken kan vara ett av
de fa sékra sétten till sjdlvsténdig rorlighet. Begransningens konsekvenser for unga som bor i

15Esa livonen och Kirsi Pollari, Handbok om bedémning av konsekvenserna for barn for lagberedare.
Statsradets kanslis publikationer 2021:5, s. 26 (pé finska).
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huvudstadsregionen dr ddremot mindre, eftersom aldersdispenser i Nyland beviljas i minst
omfattning i forhéllande till antalet 17-&ringar.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av begriansningen underléttas genom det marke for minderarig
forare som fasts bak pa bilen. Mérket kan ocksd ha en positiv inverkan pa virderingar och
attityder hos 17-&riga innehavare av korkort for kategori B samt forbéttra andra trafikanters
mojligheter att forutse trafiksituationer. Samtidigt kan 17-ariga forare uppleva mirket som
stigmatiserande.

Forbudet mot kdrning nattetid kan dven medfora negativa konsekvenser. En saddan konsekvens
giller ungas sociala umginge, sirskilt i omraden dir avstanden dr langa och de kollektiva
trafikforbindelserna bristfélliga. Till foljd av skédrpningarna kan unga ocksd gd miste om
loneinkomster, arbetserfarenhet och viktig hobbyverksamhet.

Genom forslagen om forbud mot korning nattetid for 17-aringar och om utvidgning av
skyldigheten att avldgga korforbudsutbildning efterstrivas ett skydd for unga forares liv och
hilsa. Syftet med forslagen &r forenligt med principen om att barnets basta kommer i forsta
hand. Ur ett barnkonsekvensperspektiv dr forslaget om forbudet mot kdrning nattetid icke-
diskriminerande, eftersom det géller hela &ldersgruppen av 17-aringar. Begriansningen giller
under en relativt kort tid, fran det att en 17-aring beviljas korkort for kategori B till dess att han
eller hon fyller 18 é&r.

Aven forslaget om precisering och dndring av villkoren for aldersdispens grundar sig pa
principen om att barnets béasta kommer i forsta hand. Enligt forslaget soks aldersdispens utifran
barnets eget behov av forflyttning. I beredningen har det bedomts att &ldersdispens inte bor
beviljas pd den grunden att en 17-arig ung person skaffar korkort for att transportera
familjemedlemmar eller andra nérstdende. Ansvaret for att tillgodose andra personers behov av
att fardas bor inte laggas pa en minderérig. Av denna anledning ingar familjeskal enligt forslaget
inte langre bland grunderna for beviljande av éldersdispens.

Enligt forslaget ska ansdkan om aldersdispens i fortséttningen ldmnas in av vardnadshavaren
for den ungas rdkning. I nuldget lamnas ansOkningar om &ldersdispens i huvudsak in
elektroniskt (95 %), och inlimnandet av ansdkan forutsitter elektronisk identifiering. Redan i
dagslédget fungerar vardnadshavaren som sokande, dven i ansokningar om korkortstillstand nar
den som avlidgger korkortet &r minderarig. Vérdnadshavaren ldmnar in ansdékan om
aldersdispens efter att ha hort den unga, varigenom den unga ges mdjlighet att péverka
inlimnandet av en ansokan som géller honom eller henne. Det finns inga kénda fall dér en
ansokan har ldmnats in mot den ungas vilja.

Nér ansokan ldmnas in pa annat sétt &n elektroniskt, undertecknas den i nuldget och uppgifternas
riktighet forsdkras av bade vardnadshavaren och den unga. Vid elektronisk ansdkan begirs i
nulédget ingen forsékran av vardnadshavaren om att den unga har horts. En sddan uppgift dr dock
mojlig att 14gga till i ansdkan.

En precisering av villkoren for beviljande av aldersdispens paverkar i praktiken sa att de unga
som har langst resvig och gor resor oftast sannolikt dven i fortsittningen beviljas aldersdispens.
Diaremot beviljas dldersdispens inte langre till unga vars behov av resor dr mindre. Antalet
aldersdispenser beddms minska sérskilt i stdder och i deras ndromraden, dér kollektivtrafiken ar
mer utvecklad.

Konsekvenser for jamstdilldheten

33



Fram till tidpunkten for utarbetandet av denna proposition hade 62 procent av alla dispenser
beviljats min. Konsfordelningen kan antas uppvisa samma tendens dven efter det att de
andringar som foreslas i propositionen tratt i kraft.

Eftersom ménnens andel av dem som fatt dldersdispens ar klart storre 4n kvinnornas och andelen
mén av de 17-, 18- och 19-aringar som gjort sig skyldiga till korforbudsbrott enligt den
uppfoljande undersokningen av korkortslagen &r nédstan 90 procent, dr det sannolikt att
eventuella konsekvenser for trafiksikerheten av de foreslagna dndringarna riktar sig sérskilt till
ménnen.

Konsekvenser for ungas sysselsdttning och studier

En skérpning av grunderna for beviljande av dispens kan i viss mén paverka 17-aringars
mojligheter att rora sig sjalvstandigt. I fortsdttningen uppfyller sannolikt farre unga de skérpta
villkoren f6r dispens och antalet beviljade dispenser minskar.

Den ungas mojligheter till sysselséttning samt att ta sig till arbete och ldroanstalt kan forsvaras,
om den unga pa grund av preciseringen av villkoren inte beviljas dispens och det inte finns
tillgang till ett alternativt fortskaffningsmedel eller nagon annan mojlig form av forflyttning. I
sddana fall kan svérigheter att ta sig fram &ven fordr6ja studierna eller kriva byte till ett annat
utbildningsomrade.

Forbudet mot korning nattetid (klockan 00—05) beddms ha sma konsekvenser for 17-ariga
ungas sysselséttning. Lagen om unga arbetstagare (998/1993) begransar arbetstiden for unga
under 18 ar i huvudsak till tiden mellan klockan 6 och 22. Med stdéd av 7 § 2 mom. kan
arbetstiden for en ung person som fyllt 15 &r péga till klockan 24, om arbetet hianfor sig till
yrkesutbildning. Enligt 7 § 4 mom. kan arbetstiden for en ung arbetstagare som utfor
hushéllsarbete med arbetstagarens samtycke péaga till klockan 23, om nagon sérskild orsak
pakallar detta.

Yrkesutbildning kan innefatta utbildning som ordnas pa arbetsplatsen och som &verenskoms
frén fall till fall mellan den studerande, ldroanstalten och arbetsgivaren i ett ldroavtal eller ett
utbildningsavtal mellan ldroanstalten och utbildningsarbetsplatsen. Till bade ett ldroavtal och
ett utbildningsldroavtal ska fogas den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet
(PUK) till den del som den géller ldroavtalsutbildningen eller den utbildning som grundar sig
pa utbildningsavtalet. Avtalsparterna avtalar fran fall till fall om till exempel tidpunkten for
inhdmtande pa kunnande pa utbildningsarbetsplatsen och den arbetstid som ska tillimpas.
Liroavtalsutbildning eller utbildning som grundar sig pd utbildningsavtal kan ocksa infalla
nattetid. Utbildning som ordnas pa arbetsplatsen far dock paga i tvaskiftsarbete hogst till
klockan 24. Pé den arbetsplats dér utbildningen sker utses det for den studerande en i fraga om
yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfarenhet kompetent ansvarig arbetsplatshandledare.

Nér det géller yrkesinriktad forarutbildning kan férbudet mot kdrning nattetid i viss man gora
det svarare for 17-ariga studerande att ta sig till och frdn utbildnings- och
laroavtalsarbetsplatserna exempelvis om arbetstiden upphdr vid midnatt. Férbudet kan dven
medfora motsvarande utmaningar i fradga om forflyttning for studerande inom andra branscher
dar arbetsuppgifter kan utforas vid sena tidpunkter, sdsom inom social- och hilsovarden. I
princip kan man dock komma Overens om tidpunkten for inhdmtande av kunnande och den
arbetstid som ska tillimpas pé sé sitt att forbudet mot kdrning nattetid inte inverkar negativt pa
genomforandet av den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen inom yrkesutbildningen. P4 dessa
grunder beddms forbudet mot kdrning klockan 00—05 inte utgdra nédgon betydande oldgenhet
for ungas mojligheter att fardas till studier, yrkesutbildning eller utbildning pa arbetsplatsen
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som ingdr i den eller till sidana arbetsuppgifter som omfattar korning. Det &r skél att notera att
resor till utbildnings- och laroavtalsarbetsplatser har kunnat ordnas dven fore den nuvarande
lagstiftningen, da 17-aringar inte hade lika omfattande mojligheter att avlagga korkort for
kategori B. Exempelvis beviljades endast 11 dispenser ar 2017.

Det finns ingen exakt statistik Over 17-aringar i arbete, men néstan en fjardedel av de studerande
pé andra stadiet arbetar vid sidan av studierna.!® Férbudet mot korning nattetid kan ha negativa
konsekvenser for ungas arbete i sddana fall dér avstindet mellan hem och arbete i
glesbygdsomraden dr langt (6ver en timmes korstracka) och kollektivtrafikforbindelserna ar
bristfalliga. I dessa situationer har begransningen av korritten negativa konsekvenser for de 17-
ariga unga som borde starta redan fore klocka fem pa morgonen for att hinna till ett arbetsskift
som borjar klockan sex. Dessa arbetande ungas andel av hela éldersklassen kan dock antas vara
relativt liten. Eftersom begrinsningen géller nattetid, bedoms den inte péverka ungas
hobbymdjligheter negativt. Ett korforbud som pafors till f6ljd av att begransningen inte iakttas
kan ha negativa konsekvenser for en 17-arings studier eller forvarvsarbete, om det inte finns
nagot alternativt fardsétt.

Pa grund av den foreslagna administrativa pafoljden av fusk i teoriprovet for forarexamen skjuts
mojligheten att fa korrétt for den som avlagger korkort och gor sig skyldig till fusk fram med
ett halvt ar. Framskjutandet av korrdtten kan ha negativa konsekvenser for personens
sysselsdttning eller 6vriga verksamhet som forutsétter att han eller hon kan fardas sjilvstandigt.

Konsekvenser for dataskyddet och informationssdkerheten

Slopandet av skyldigheten att aterlimna ett kdrkort som inte ldngre &r giltigt samt det nya
forfarandet, dir kortinnehavaren far anvisningar om hur det gamla korkortet ska forstoras,
bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for dataskyddet eller informationssékerheten.
Motsvarande forfarande tillimpas i friga om pass och identitetsbevis som beviljas av polisen.

Den édndring som mojliggor elektronisk visning av vissa tillstdind kan minska antalet
tillstindsbeslut som skickas med post samt de risker som ar forknippade med posthantering,
exempelvis att brev forsvinner, nér forfarandena kan digitaliseras.

Konsekvenser for myndigheter

De skérpta villkoren for beviljande av dispens bedéms minska antalet ansdkningar med ungefar
en tredjedel per ar (cirka 7 000). Om ans6kningarna minskar med en tredjedel innebér det att
Transport- och kommunikationsverkets intikter fran dispensansdkningar minskar med 889 000
euro per ar enligt den nuvarande avgiftsférordningens prisniva.

Transport- och kommunikationsverket behover ge serviceproducenterna anvisningar om de
preciserade villkoren for dispens samt om begrédnsningen av kdrning nattetid, och uppdatera
sina riktlinjer. Dessutom ska verket se till att medborgarna far information och anvisningar om
andringarna. Verket ska med riktade brev informera 17-4riga innehavare av korritt for kategori
B om éndringarna som géller dem. Aven de 17-ariga unga som avligger korkort for kategori B

16 THL 2023 Resultat av enkiten Hélsa i skolan, gymnasier och yrkesldroanstalter. Lénk till databasen:
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk2/muoret/fact ktk? nuoret?row=952513L&row=952810L&column
=alue-886778.&column=vuosi-952479.&column=ka-987496.987707.&column=taustatekija-
888288&column=sp-888243.&fo=1#.
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och de som planerar att skaffa korrétt ska informeras om andringarna. Vardnadshavarna till
korrattsinnehavare ska informeras om &dndringen genom andra kommunikationsmetoder. De
som avldgger korkort ska fa ett meddelande om &andringen i samband med att de deltar i
forarexamen. Andra personer ska informeras bland annat via sociala medier. Verket ska dven
se till att medborgarna far information om adndringarna i dispensforfarandet.

Informationsarbetet bedoms Oka verkets arbete, men endast tillfalligt. Informationsarbetet
uppskattas orsaka en total engangskostnad pd hogst 55 000 euro: kampanjerna i sociala medier
berédknas kosta 20 000 euro, medan arbetena pa informationssystem berdknas kosta 1 000 euro
och utskicket av brev 34 000 euro.

De foreslagna éndringarna inverkar ocksa pa polisens verksamhet. Konsekvenserna syns i
trafikovervakningen, forundersdkningen av brott samt behandlingen av korforbudsdrenden. Pa
grund av de &dndringar som foreslds i bestimmelsen maéste polisen ocksd fa nya interna
anvisningar.

Overvakningen av forbudet mot korning nattetid forutsitter att trafikdvervakningen
intensifieras. Foremal for 6vervakningen é&r i princip alla 17-aringar, men alla av dem é&r inte sé&
kallade riskforare. Odvervigt trafikbeteende forekommer ocksd bland andra unga &n hos
riskforare. Enligt polisens beddmningar &r riskférarnas andel cirka 700—1 100, och de som hor
till grupp riskerar att gora sig skyldiga till &ven grovt dventyrande av trafiksidkerheten.

Det dr svért att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av &vervakningen for polisen,
eftersom konsekvenserna ofta konkretiseras forst efter att en lagéndring tratt i kraft.
Overvakningen méste dock intensifieras inom pa polisinrdttnings omréde, till exempel sa att de
arbetstimmar som anvénds for 6vervakning av korsdttet utdkas for att inrikta vervakningen.
Enligt en uppskattning frén Polisstyrelsen skulle detta forutsitta en resursokning pd 13-15
arsverken i hela landet. Overvakningen genomfors bade i tatorter och i mindre trafikerade samt
glest befolkade omraden, dir de allvarliga olyckorna har intréffat.

Riskforarnas trafikbeteende syns i form av trafikbrott och trafikforseelser som polisen avslgjar.
Den nya korkortsforseelse som foreslas i lagen betyder ocksd ett nytt drende for
avgiftsforfarandet for trafikforseelse. Foreldggandet av pafoljder for brott mot forbudet mot
korning nattetid, boter och korforbud, bedoms ha en 6kande inverkan pé polisens arbetsméngd.

De foreslagna éndringarnas inverkan péd antalet trafikbrott och korforbudsérenden kan
uppskattas utifran den tillgéngliga statistiken som géller 17-ariga innehavare av korkort for
kategori B. Polisstyrelsen uppskattade antalet trafikbrottsdrenden och koérforbudsarenden for
hela éldersklassen till cirka 700—1 100 &renden pa arsnivd.!” En del av trafikbrotten kan
behandlas i botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010),
men till exempel grovt &ventyrande av trafiksidkerheten foOrutsdtter minst en snév
forundersokning. Dessutom ér trafikbrott i hog grad forenade med temporért kérforbud och
korforbud for viss tid, om det trafikbrott som dr foremal for forundersdkning &r ett
korforbudsbrott.

17Enligt Transport- och kommunikationsverket Traficoms publikation (Kuljettajaopetuksen ja -
tutkinnon uudistus vuonna 2018) meddelades cirka 3,3 procent av dem som fatt dispens fran
alderskravet korforbud efter att de fétt korrétt for kategori B.
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Forundersokningen av korforbudsbrott ger enligt Polisstyrelsens bedomning upphov till en
resurseffekt  pa  sju  arsverken  for  polisen.!®  Resurseffekten  utgdrs av
trafikdvervakningsprestationer, sndv forundersdkning, forundersokningsétgérder i anslutning
dértill, forhor med den missténkta och hans eller hennes vardnadshavare, barnskyddsanmélan
samt behandling av korforbudséarendet. Vid behandlingen av ett korforbudsarende hors den unga
forst muntligt och samtidigt ges vardnadshavaren mojlighet att ge en forklaring. Behandlingen
av bade korforbudsbrott och korforbudsérenden tar vanligtvis 12 timmar per drende.

Polisstyrelsen har bedomt att det krévs 0kade resurser for intensifierad trafikovervakning (13—
15 arsverken) motsvarande en arlig kostnad pa 975 000—1 125 000 euro, samt 6kade resurser
for handldggning av korforbudsforseelser och korforbud (7 arsverken) motsvarande en arlig
kostnad pa 500 000 euro. For dessa resurstillskott har ingen separat finansiering anvisats i
budgetpropositionen for 2026 eller i planen for de offentliga finanserna for &ren 2026-2029. De
atgirder som fOreslds i propositionen ska oOvervakas i samband med den Ovriga
trafikovervakningen. Market som anger att foraren dr minderarig bedoms underlétta polisens
trafikovervakning. Brott mot skyldigheten att férse fordonet med mérket och foreldggandet av
den dérpé foljande avgiften for trafikforseelse kan dock 6ka polisens arbetsmangd.

Forslaget om skyldigheten att forse fordonet med mirket och den avgift for trafikforseelse som
ar forenad med underlatenhet att uppfylla skyldigheten bedéms i ringa mén ocksd paverka
Rattsregistercentralens verksamhet. Réttsregistercentralen ansvarar enligt 93 § 2 mom. i den
géllande korkortslagen for verkstélligheten av avgifter for trafikforseelser, och den foreslagna
kompletteringen med en ny avgift skulle medféra behov av personalarbete i
verkstéllighetsskedet, bland annat pd grund av kundkontakter, utredning av felsituationer i
samband med verkstélligheten samt dvervakning av fordringar som overforts till utsokning.
Antalet avgifter for trafikforseelser som skulle paforas till f6ljd av lagindringen bedoms dock
inte vara betydande. Skyldigheten att medfora aldersdispens och den tillhdrande avgiften for
trafikforseelse bedoms ocksa ha endast ringa konsekvenser.

Utvidgningen av korforbudsutbildningen till kategorierna AM och T och till dem som meddelats
tempordrt korforbud har konsekvenser for polisens arbete med att skriva
korforbudsutbildningsintyg nir antalet intyg okar. Man har mérkt att korforbudsutbildningen
fungerar och paverkar forarnas beteende i trafiken, varfor korforbudsutbildningen, som anvénts
tidigare, kan minska det antal personer som pa nytt gor sig skyldiga till korférbud och saledes
behovet av denna utbildning i ett senare skede. Utvidgningen av skyldigheten att avligga
korforbudsutbildning forutsétter inga systeméndringar och den beddms inte ha ndgra andra
konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

Andringen av utbildningen i upptickande av risker har konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift om forarutbildning. Foreskriftens innehéll bor dndras sa att
den motsvarar innehallet i den reviderade bestimmelsen.

Forslaget till forbud for viss tid efter fusk som konstaterats i teoriprovet for forarexamen
forutsétter andringar i Transport- och kommunikationsverkets system. For att de personer som
forfarit pa ett sétt som 4r att betrakta som fusk ska kunna meddelas forbud att delta i teoriprovet,
maste verket genomfora den dndring som gjorts i kortillstindprovet for taxiforare dven i proven

18Se RP 103/2017 rd och RP 291/2014 rd, dir de ekonomiska konsekvenserna av botesforfarandet och
snédv forundersokning har uppskattats. Arbetsbordan for snév forundersdkning har uppskattats till
sammantaget sex timmar, men vid botesforfarande till hogst tva timmar.
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for forarexamina. Systeméndringarna orsakar verket engangskostnader pé cirka 30 000 euro.
Dessutom orsakar dndringen mindre kostnader for verket till exempel i anslutning till
anvisningar om dndringen.

Det forslag som géller fusk i teoriprovet for forarexamen medfoér mera uppgifter fér Transport-
och kommunikationsverket i samband med beslut om fusk och okar kostnaderna.

De foreslagna bestimmelserna skulle dven i viss man kunna 6ka domstolarnas arbetsméngd.
Okningen av antalet besvirsirenden i f“orvaltnmgsdomstolama och den eventuella 6kningen av
brottsprocesser som giller unga misstdnkta girningspersoner bedoms vara ringa, eftersom
majoriteten av de unga sannolikt skulle f6lja det foreslagna forbudet mot kdrning nattetid och
den tillhdrande skyldigheten att forse fordonet med ett mérke som anger att foraren ar
minderérig. Inte heller den nya administrativa paféljden som géller fusk bedoms dka antalet
besvérsdrenden i ndgon betydande utstrickning. Enligt uppgifter frdn Transport- och
kommunikationsverket har det till exempel under 2025, i friga om fusk som konstaterats vid
taxiforarprov, fattats tvd beslut om omprovning, av vilka ingetdera ledde till besvér hos
forvaltningsdomstolen.

Inte heller en precisering av villkoren for beviljande av dispens beddéms Oka antalet
besvérsdrenden jamfort med nuldget. Under det nuvarande forfarandet, fran och med 2018, har
det arligen anforts cirka tio besvar som géller dispenser. Framdver ska villkoren for beviljande
av dispens ytterligare fortydligas, och till f6ljd av dndringen bedoms bade antalet ansdkningar
om aldersdispens och antalet beviljade dispenser minska med néstan en tredjedel. Minskningen
bedoms pé ldng sikt dven aterspeglas i antalet besvarsdrenden, som dérmed forvéintas minska.
Forslagen skulle inte medfora ndgra betydande fordndringar i ansvaren enligt Transport- och
kommunikationsverkets informationshanteringsmodell. Verkets system och de dndringar som
g0rs 1 dem genomgar alltid informationssékerhetstester i samband med storre fordndringar, i
enlighet med anvisningarna och atgérderna i verkets informationshanteringsmodell, for att
sdkerstdlla en tillrickligt omfattande informationssédkerhet. Verket anvinder en
informationshanteringsmodell som uppdateras for att motsvara forédndrade behov.

Den nya uppgift som Transport- och kommunikationsverket far — att meddela forbud mot
deltagande i forarexamens teoriprov — samt utvidgningen av redan befintliga uppgifter medfor
forandringar 1 verkets informationshantering. Det géller sédrskilt personuppgiftsansvar och
ansvar for produktion, férvaring, anviandning, arkivering och forstoring av information. Vid
hantering och forvaring av personuppgifter som géller brott och brottmalsdomar foljer
Transport- och kommunikationsverket 1nformat10nsstyrn1ngsplanen samt de forvarlngstlder
som faststéllts av Riksarkivet. Informationsstyrningsplanen ses over arligen, varvid &ven
behovet av forvaringstid for personuppgifter bedoms. En bedomning enligt
informationshanteringslagen av de &dndringar som behdvs med avseende pa nytt material samt
hanteringen av dessa dndringar forutsétter att verket har tillrickliga resurser och att kostnaderna
beddms noggrant. Tid och resurser bor reserveras for beredningen av de dndringar som behdvs.
Nér det géller informationsbegidranden och utlimnandet av uppgifter antas dvergangen inte ha
nagon betydande inverkan pa tjansterna. Dessutom behdver det bedomas om nya anvisningar
for kundgranssnittet ska utarbetas pa webbplatsen och detta ska beaktas i resursplaneringen.
Den uppskattade kostnaden for systeméndringarna ar ca 30 000 euro.

Aven idndringen av forfarandet for forstorande av gamla korkort har konsekvenser for
myndigheternas verksamhet. Andringen minskar Transport- och kommunikationsverkets
kostnader. Enligt det nuvarande forfarandet ska korkortsinnehavaren aterldmna ett tidigare
korkort till myndigheten. Postningen och forstérandet av korkort orsakar arligen Transport- och
kommunikationsverket kostnader pé cirka 280 000 euro och extra resurskonsekvenser.
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Kostnaderna minskar i och med det nya forfarandet, dér korkortsinnehavaren i samband med
det nya korkortet skickas anvisningar om forstdrande av det gamla korkortet. Genom éndringen
forenhetligas ocksa myndigheternas forfaranden, eftersom motsvarande forfarande tillampas i
fraga om pass och identitetsbevis.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De éndringar for att forbattra trafiksdkerheten som foreslas i propositionen hade alternativt
kunnat foreslas i samband med genomforandeprojektet for det nya korkortsdirektivet, som
inleddes i slutet av 2025. Att skjuta upp éndringsforslagen till genomférandeprojektet skulle
dock ha fordrdjt de positiva trafiksédkerhetseffekter som efterstrdvas med dem med négra ar.

Dispens

I propositionen foreslés dndringar i de villkor for beviljande av dispens som foreskrivs 1 97 § i
lagen. I forslaget preciseras villkoren och dessutom foreslas att det i lagen infors kriterier som
utgdr hinder for beviljande av dispens (korforbud som meddelats den unga person som ansoker
om dispens).

Som alternativ till en skirpning av kriterierna for beviljande av dispens hade det varit mojligt
att foresla att dispensforfarandet slopas. De ungas mojligheter att forflytta sig skulle bli mer
jémlika, om det tilldts att avldgga korkort for kategori B vid 17 érs alder utan myndighetens
tillstindsprovning i enskilda fall. Samtidigt skulle andelen 17-ariga forare som firdas med
personbil sannolikt 6ka jaimfort med nuléget.

Ett annat alternativ hade varit att foresla att dispensférfarandet slopas sé att korkort for kategori
B endast kan avldggas av personer som fyllt 18 &r. En sédan dndring skulle ha en negativ
inverkan pd minderdriga ungas mojligheter att forflytta sig, och effekterna skulle vara storst 1
omréaden dar kollektivtrafikforbindelserna ar bristfalliga eller saknas helt. Andringen skulle
sannolikt styra unga till att anvéinda fordon som &r mindre trafiksékra dn personbil, sdsom
mopeder, terringhjulingar och mopedbilar. Att unga har Gvergatt fran att firdas med séddana
fordon till personbilar har bidragit avseviért till forbattrad trafiksikerhet, och en atergéng till den
tidigare situationen, dir korkort for kategori B néstan utan undantag avlades forst vid myndig
alder, skulle sannolikt 6ka antalet olika personskadeolyckor.

Utveckling av forarutbildningen

I propositionen foreslas &ndringar i det som foreskrivs i 35 § 2 mom. i korkortslagen om
utbildningen i upptickande av risker. Under beredningen beddmde man ocksé ett sadant
alternativ dér man skulle ha foreslagit &ndringar i innehallen i utbildningen for den som avldgger
det forsta korkortet.

Man beslot dnda att foresla dndringar bara i utbildningen i upptickande av risker, eftersom alla
som avlagger korkort for kategori B genomgar utbildningen i upptickande av risker som en del
av den forarutbildning som forutsdtts for denna klass. Utbildningen for det forsta korkortet
genomgas bara en géng, till exempel i samband med avlidggandet av korkort f6r moped.
Andringar i innehédllen i denna utbildning skulle dirfor inte lika heltickande kunna péverka
fardigheterna hos just dem som avldgger korkort for kategori B, eftersom en del av forarna har
genomgatt utbildningen redan tidigare, och det har ofta gatt flera ar sedan den genomgicks.
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Som alternativ till fOrslaget om en begrinsning av simulatoranvindningen i den
korundervisning som ingér i utbildningen i upptickande av risker hade begriansningen kunnat
utformas i en annan omfattning eller helt utelimnas. Utifrdn de remissvar som gavs om
propositionsutkastet och den respons om forarutbildningen som stoder dessa beddmdes den
foreslagna begransningen dock vara andamalsenlig och skilig.

Eventuella mer omfattande behov av dndringar i forarutbildningen ska granskas i samband med
genomforandet av korkortsdirektivet.

Férbud mot kérning nattetid

Vid beredningen av propositionen bedémdes dven alternativ dir korning nattetid for 17-&riga
personbilsforare inte skulle forbjudas, utan dir man i stéllet skulle striva efter att forbattra ungas
trafiksdkerhet genom andra atgérder.

Som alternativ till ett forbud mot korning nattetid 6vervégdes till exempel att i storre omfattning
an vad som foreslés i propositionen utoka kraven pa forarutbildningen. Enbart en utékning av
utbildningskraven beddmdes dock inte vara en tillrdckligt effektiv atgidrd for att forbéttra
trafiksékerheten och forebygga ungas végtrafikolyckor. En utdkning av utbildningskraven
skulle sannolikt inte lika effektivt motverka saddant riskfyllt trafikbeteende som ofta forekommer
nattetid, sésom korning pa fritiden, dér det till exempel kan forekomma alkoholanvindning eller
provande av egna granser (exempelvis fortkdrning). Om utbildningskraven &ndrades i
betydande grad skulle detta ocksa aterspeglas i ett hogre pris for korkortet. Detta kunde i
praktiken begrdnsa ungas rorlighet pa ett icke &ndamadlsenligt sitt, eftersom en del unga till f61jd
av prisokningen inte skulle ha ekonomisk mojlighet att avldgga korkort for kategori B. Aven i
sédana fall finns risken att 17-&ringar i stillet for att avldgga korkort for kategori B i allt storre
utstrackning dvergar till att anvinda andra bland unga populédra och mindre sékra fordon, eller
fortsatter att anvdnda sadana.

Inte heller ett krav pé att den korundervisning som ingar i forarutbildningen, eller en del av den,
ska genomforas pd en Ovningsbana ansdgs vara ett realistiskt alternativ till ett forbud mot
korning nattetid. Tillgangen till dvningsbanor varierar regionalt, och darfor skulle inte alla som
avldagger korkort ha likvardiga mojligheter att 6vningskora pd bana. Pa grund av regionala
skillnader och langa avstdnd kunde kostnaden for korkortet for vissa bli hogre, vilket ur ett
jamlikhetsperspektiv vore en negativ fordndring.

I beredningen Overvdgdes ocksa olika alternativ betrdffande malgruppen for forbudet mot
korning nattetid. Aven om den trafiksdkerhetshdjande effekten kunde vara storre ju fler forare
som omfattas av begrdnsningen av korritten, ansdgs det inte vara proportionellt att utstricka
begransningen till en storre aldersgrupp dn den foreslagna eller till alla nyblivna forare. En
begransning for myndiga forare vore problematisk med avseende pé flera grundldggande fri-
och réttigheter, sdsom jamlikhet, réttssidkerhet och niringsfrihet.

En saddan begrinsning skulle sannolikt &ven ha en negativ inverkan pd myndiga ungas
sysselsdttning. Ett betydande antal myndiga unga arbetar bland annat i olika uppgifter i
distributions- och transportbranschen, dér arbetsskiftet ofta borjar redan pad morgonnatten. En
myndig person kan ocksa ha olika slags ansvar (sdésom vérdnad om barn, nirstdendevard), och
for att skota sédana drenden kan det forutséttas att man férdas oberoende av tid pé dygnet. Dértill
bor det beaktas att myndiga forare arbetar inom forsvaret samt inom annan kritisk infrastruktur
som stoder forsorjningsberedskapen. En sddan alternativ handlingsvég ar darfor inte mojlig med
hénsyn till Finlands forsvar och sikerhet.
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Om korning nattetid for 17-&ringar &ven med andra bland unga populira fordon &n sddana som
kraver korkort for kategori B skulle forbjudas, innebér det ett totalt férbud mot deras forflyttning
med motordrivna fordon nattetid. Ett s4 omfattande forbud kraver tungt vdgande skél, och ur ett
jamlikhetsperspektiv skulle det dessutom behdva bedomas om ett motsvarande forbud dven
vore nodvandigt for forare som &r yngre dn 17 ar. I takt med att dldersdispenser har blivit
vanligare har avldggandet av korkort som ger rétt att framf6ra andra bland unga populéra fordon,
sdsom moped eller latt fyrhjuling, minskat. Samtidigt har &ven antalet olyckor med dessa fordon
minskat. De fordon som ar populdra bland unga har ligre hogsta tilldtna hastigheter &n
personbilar, och i olyckor med dessa fordon skadas som utgangspunkt farre passagerare én vid
olyckor med personbil. Av bland annat dessa skil bedoms ett mer omfattande forbud &n det
foreslagna inte vara dndamélsenligt.

Vidare bedomdes mojligheten att rikta forbudet enbart mot forare som beter sig riskbenéget.
Detta alternativ dr svarare att genomfora i praktiken. En del av de unga som beter sig riskbendget
skulle kunna identifieras pa grund av tidigare bakgrund av trafikbrott, men i praktiken skulle
detta forutsdtta forhandsgranskning av hela éldersklassen och skapa behov av ett nytt
administrativt forfarande. Antaganden utifran tidigare riskbeteende &r problematiskt nér det
géller unga, eftersom den ungas mognadsgrad kan vara visentligt annorlunda nér det blir mdjligt
att ansoka om korkort for kategori B. Till exempel ett trafikbrott som intréaffat tva ar tidigare ger
inte nddvéndigtvis en verklighetstrogen bild av den ungas forméga att agera som en ansvarsfull
forare.

Betraffande hur ldnge begransningen av korritten ska gilla bedomdes det 1 beredningen att for
att uppna tillrdckliga trafiksékerhetseffekter borde begrinsningen gélla forarna tills de fyller 18
ar. Begransningens giltighetstid skulle sélunda inte vara fast utan bero pa néir en minderarig
forare ha avlagt korkort for kategori B och hur ldnge foraren fortfarande &r minderarig. En
enhetlig tidpunkt da begrénsningen upphdr beddmdes vara ett rittvisare alternativ dn en fast
begransning som ar lika lang for alla. Vésentliga omstidndigheter med tanke pa de efterstravade
trafiksdkerhetseffekterna dr forutom begréansningens langd bland annat hur mycket férarna kor,
deras korerfarenhet och hur méangsidig den é&r. I dessa avseenden finns det stora skillnader
mellan forarna.

For trafiksdkerheten bedomdes det mest verkningsfulla alternativet vara en begrinsning som
géller alla veckodagar. Med alternativet bedoms det vara mdjligt att uppnd en
trafiksdkerhetsfrimjande inverkan som ar storre 4n en begridnsning som giller endast
veckosluten. Enligt Transport- och kommunikationsverkets olycksuppgifter!® for 2020-2024
inf6ll 7 procent av de olyckor som ledde till personskador och som intrdffade under veckan och
dér en 17-arig personbilsforare var delaktig under vardagsnitter (mandag—fredag klockan 00—
05). Av olyckorna infoll 13 procent under veckoslutsnétter (16rdag—sondag klockan 00-05). Av
de dodsolyckor dar en 17-arig personbilsforare var inblandad intrdffade 41 procent nattetid. Av
olyckorna intriffade 9 procent under vardagsnitter och 32 procent under veckoslutsnétter.
Skillnaden mellan andelen olyckor som intriffar under vardagsnitter respektive
veckoslutsnitter forklaras av att unga kor mer nattetid under veckosluten &dn under vardagar.
Mot bakgrund av olycksstatistiken samt mélet att forebygga olyckor bland unga forare och
frimja trafiksdkerheten anses det inte motiverat att begrinsningen endast géller
veckoslutsnitter. En begransning som géller alla veckodagar har ocksd bedomts vara det

19Olyckor som kommit till polisens kdnnedom, Trafikledsverkets olycksregister.
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tydligaste alternativet med tanke pd informationen och hur begrinsningen ska fungera
praktiskt.

En allmén begrinsning av kdrningen for dem som beviljats aldersdispens minskar sannolikt
antalet trafikolyckor, men effekten riktas da inte specifikt mot kérning nattetid, som statistiskt
sett &r mest riskfyllt. Med tanke pa dvervakningen av begrdnsningen och jimlikheten har en
enhetlig begriansning under en viss tid beddmts vara det bista alternativet i beredningen. Att
begriansa korningen till ett visst &ndamal, sasom resor till skola eller hobbyer, fungerar inte ur
overvakningssynpunkt, eftersom grunden for beviljandet av aldersdispensen inte framgar av
tillstdndet. Den ungas behov av att firdas kan dessutom foréndras under aldersdispensens
giltighetstid, till exempel om hobbyplatsen byts, den unga flyttar eller far ett arbete. De
andringar som intraffar efter det att ansdkan om aldersdispens har ldmnats in meddelas inte till
Transport- och kommunikationsverket som beviljar dispensen. En ny provning av
dispensinnehavarens situation dr inte andamalsenlig med beaktande av dispensens relativt korta
giltighetstid.

Under beredningen av propositionen har man beddomt ett alternativt sétt att genomftra
begrésningen, dér begrédnsningen fogas till kdrkortet i form av en anteckning om specialvillkor.
Detta genomforandesitt skulle forutsétta dndringar i Transport- och kommunikationsverkets
datasystem. Till datasystemen och korkorten borde det fogas ett nytt specialvillkor som
begransar korandet och som inte har tillimpats tidigare i Finland. Engangskostnaderna for att
genomfora det nya specialvillkoret vore uppskattningsvis 70 000 euro. Dessutom skulle det
behovs tillrdckligt med tid att genomfora dndringarna. Om begrinsningens sista giltighetsdag
laggs till anteckningen om specialvillkor, skulle det vara betydligt svérare och dyrare att
genomfora den &n vad som beskrivs ovan.

Mdrke som anger att foraren dr minderdrig

Som ett alternativ till den skyldighet att férse fordonet med mérke som foresldsi51 a § och som
géller endast 17-ariga forare av fordon som fOrutsétter korratt for kategori B beddmde man om
det skulle forutséttas att alla nyblivna innehavare av korrétt for kategori B ska forse fordonet
med mérke 1 ett ar efter det att de beviljats korrdtt. Som en potentiell alternativ malgrupp
overviagdes 17-19-ariga forare.

Nyblivna forare l6per forhojd olycksrisk under de tva forsta aren efter det att de beviljats korritt.
Ung &lder okar risken for att foraren ska bli inblandad i en olycka. Under beredningen har det
bedomts att nyttan av anvindningen av market &r storst for de allra yngsta forarna. Skyldigheten
att forse fordonet med ett mérke har dérfor avgrénsats till det nddviandiga, och méarkning skulle
endast krdvas av forare som omfattas av forbudet mot korning nattetid. Med tanke pa
Overvakningen av efterlevnaden av forbudet skulle nyttan av mérket vara klart mindre for
polisen, om det skulle forutsittas att fordonet ska vara forsett med market till exempel ett eller
tva ar efter det att korrétt beviljats. I sa fall skulle mérket d&ven anvédndas av de forare som inte
omfattas av ndgon begrinsning av korrétten.

Som ett alternativ till ett fysiskt mérke for minderariga forare bedémde man under beredningen
om det eller de fordon som kors av en nybliven forare skulle antecknas i Transport- och
kommunikationsverkets datasystem for fordonstrafiken. Med hjidlp av den information som
finns i systemet skulle polisen kunna rikta dvervakningen till dessa fordon vid sidan av annan
trafikovervakning.

En minderérig forare som just fatt kdrkort for kategori B har sillan genast tillgang till egen bil,
utan han eller hon kan till en borjan fardas med till exempel en familjemedlems eller sléktings
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bil. Den bil som kdrs av en nybliven forare kan séledes variera och anvéndas av flera personer.
Antecknande av dessa fordon i datasystemet for fordonstrafiken skulle forutsitta att antalet
fordon som anvinds av den nyblivna foraren begrénsas for en tid som motsvarar skyldigheten
som anteckningen giller, for att syftet med anteckningen ska nés. Om en nybliven forare
anvéinder en annan persons fordon, skulle den fordonsspecifika anteckningen synas i systemet
ocksa nir fordonets dgare anvinder fordonet, vilket inte vore &ndamalsenligt. Automatiskt
inforande av anteckningen i systemet skulle ha kostnadsverkningar for Transport- och
kommunikationsverket. En positiv sak med en fordonsspecifik anteckning vore att anteckningen
kan ses endast av myndigheterna och anteckningen har siledes ingen inverkan pa andra
viaganvandares trafikbeteende.

De praktiska utmaningar som beskrivs ovan anségs under beredningen vara storre dn nyttan med
en anteckning i datasystemet. Det anses inte heller &ndamélsenligt att gora en anteckning i
korkortsregistret. En anteckning i korkortsregistret skulle inte underldtta polisens
trafikdvervakning och den bedéms inte ha ndgot mervirde, eftersom kontrollen av en eventuell
anteckning i vilket fall som helst skulle forutsitta att fordonet forst stannas och att korkortet
kontrolleras.  Anteckningen skulle orsaka Transport- och kommunikationsverket
engangskostnader pa cirka 200 000 euro och dessutom fortlopande kostnader for att avlagsna
anteckningar fran kunduppgifterna. Det skulle ocksa uppstéd kostnader for polisen, som skulle
bli tvungen att gora dndringar i sina system, for att en anteckning i korkortsregistret ska synas i
samband med trafikdvervakningen.

Om det konstateras att mérket som anger att foraren &r minderérig fungerar i praktiken, borde
man i fortsdttningen granska mdjligheten att genomfora det digitalt.

Pafoljd for brott mot forbudet mot korning nattetid

Enligt propositionen ska brott mot den begrénsning av korrdtten som foreskrivs i dennya 5 a §
betraktas som forande av fortskaffningsmedel utan behorighet, eftersom korréttsinnehavaren
overskrider den korrétt som ingar 1 korkortet.

Bestimmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behorighet ingér i 23 kap. 10 § i
strafflagen. Enligt vad som foreskrivs i paragrafens 1 mom. ska den som for ett fordon utan
behorighet domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Enligt 6 kap. 9 § i strafflagen far
det inte domas till ovillkorligt faingelsestraff for ett brott som nagon har begétt innan han eller
hon fyllde 18 &r, om det inte finns véigande skal. I praktiken blir det fridga om fangelse i fall dar
brottet att fora ett fordon utan behorighet har begatts upprepade ganger. I 64 § 2 mom. 4 punkten
1 korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en korréttsinnehavare korférbud om han eller
hon har gjort sig skyldig till forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet enligt 23 kap. 10 §
i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1 mom. 3 punkten kan temporért korforbud meddelas om det &r
sannolikt att det finns forutséttningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3-5
punkten. Som pafoljd for korning i strid med begriansningen ska foraren med stdd av de
ovannidmnda bestdmmelserna i regel domas till boter vid botesforfarande och meddelas
korforbud, om inte brottsmélet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av
brottsmal.

Ett ytterligare alternativ som bedomts under beredningen &r att brott mot begrénsningen, i stéllet
for forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet och tillimpning av strafflagen, i sig skulle
ses som en grund for att meddela korforbud. Alternativet skulle forutsitta att 64 § i
korkortslagen dndras. For att gora det mdjligt att meddela féraren temporért korforbud forutsétts
det att lagens 70 § 1 mom. dndras.
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Den i propositionen foreslagna pafoljden motsvarar rddande praxis, dir enkla och klara
korforbudsbrott behandlas vid botesforfarande enligt lagen om foreldggande av bdter och
ordningsbot, korrittsinnehavaren meddelas temporért korforbud och ett korforbudsidrende som
leder till korforbud for viss tid behandlas inom polisinrittningens tillstdndsforvaltning. Det
alternativ som foreslds i propositionen beddémdes vara &ndamadlsenligare, eftersom det
Overensstimmer med de nuvarande verksamhetsmodellerna.

Ett annat pafdljdsalternativ som beddmdes under beredningen &r att klassificera brott mot
begrinsningen som kdrkortsforseelse och mdjligheten att meddela foraren korforbud, om
foraren gor sig skyldig till upprepade korkortsforseelser. Klassificeringen skulle forutsétta att
korkortslagens 93 § 1 eller 2 mom. dndras sa att for brott mot begransningen kan foreldggas
boter eller alternativt avgift for trafikforseelse. Dessutom borde lagens 65 § 1 mom. dndras for
att polisen ska kunna meddela en forare korforbud pé grund av upprepade forseelser. Vid
bedémningen av alternativet ansags det dock som delvis inkonsekvent att det inte 4r mdjligt att
meddela korforbud for andra korkortsforseelser som foreskrivs i lagens 93 §, trots att
forseelserna upprepas. Under beredningen bedomde man dessutom att pafoljdens effektivitet
kan bli lidande p& grund av det spelrum som ingdr i berékningen av upprepade forseelser.
Andringen skulle ocksé inverka pé berdkningen av upprepade trafikbrott och orsaka kostnader
for Transport- och kommunikationsverket.

Det tredje alternativet som beddmdes under beredningen av propositionen dr att brott mot
begransningen av korrétten inte skulle inverka péd forarens korrdtt. Brott mot begransningen
skulle pa det sitt som beskrivits ovan klassificeras som korkortsforseelse, men upprepade
forseelser skulle inte leda till korforbud. Som ovan skulle alternativet forutsitta att lagens 93 §
1 eller 2 mom. dndras. Under beredningen bedomdes det att pafdljdsalternativet inte skulle
inverka tillrickligt pd efterlevnaden av begridnsningen och uppnaendet av malen for den.
Pafoljdsalternativet betraktades inte heller som dndamaélsenligt med tanke pa trafiksékerheten
och trafikdvervakningen.

Ovriga bedomda dtgcirder

Under beredningen av propositionen har dven flera andra atgirder for att forbéttra ungas
trafiksdkerhet beddmts. Dessa omfattar bland annat en begrénsning av antalet passagerare for
17-ériga forare av fordon som kréver korkort for kategori B samt en hastighetsbegrinsning
kopplad till méirket som anger att foraren dr minderérig.

Enligt olycksstatistiken forekommer passagerare oftare i olyckor som intraffar nattetid och dir
en 17-arig personbilsforare dr inblandad 4n i olyckor som intréffar vid andra tider pa dygnet.
Eftersom det i propositionen foreslagna forbudet mot kérning nattetid ingriper i just nattliga
olyckor, och eftersom en begrinsning av antalet passagerare skulle kunna forsvéra ungas
rorlighet i onddan, anségs det inte &andamalsenligt att foresla en sddan begriansning.

Hastighetsbegransningen kopplad till mirket som anger att foraren &r minderarig skulle
motsvara den hastighetsbegransning pd 80 km/h for nyblivna forare (det s.k. 80-mérket) som
anvéndes tidigare. Hastighetsbegrinsningen upphédvdes genom forordningen om &ndring av
korkortsforordningen (755/1995), som tridde i1 kraft 1996, eftersom den i samband med
gillande allménna hastighetsbegransningar inte kunde konstateras ha nigon betydande
trafiksdkerhetshojande effekt. Samtidigt dndrades vigtrafiklagen sa att uppfoljningen av
trafikforseelser som begds av innehavare av kortvariga korkort skérptes. Den tvaariga
uppfoljningsperioden &r fortfarande i kraft (numera i korkortslagen).
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En hastighetsbegriansning kopplad till mérket som anger att foraren &r minderarig skulle
sannolikt ha negativa effekter pa trafiksékerheten till foljd av ett okat inslag av odnskat
trafikbeteende hos andra forare. Begriansningen skulle till exempel kunna leda till fler farliga
omkdrningssituationer och andra risksituationer. Hastighetsbegriansningen bedéomdes under
beredningen inte vara motiverad ur trafiksdkerhetssynpunkt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
17-ariga personbilsforare

I en del EU-lédnder har man mdjliggjort antingen villkorad eller begrénsad korrétt for kategori
B for minderériga. 1 dessa linder avlaggs korrétt for kategori B i regel stegvis eller sé &r
korratten annars begrinsad och det forutsétts att en person i en viss alder finns tillsammans med
den minderariga foraren i fordonet. I en del av ldnderna tilldimpas ett dispensfoérfarande som
liknar det finldndska eller ndgot annat sa att det dr forenat med begriansningar, villkor eller till
exempel en provotid.

I Sverige kan man endast i undantagsfall f& korkort for kategori B som 17-dring. Det dr mdjligt
att skaffa korkort med dispens pa grund av bristfilliga kollektivtrafikforbindelser, sjukdom,
funktionsnedsittning eller ndgon annan motsvarande orsak, forutsatt att det inte finns ett
medicinskt hinder for beviljande av korkort. Dispens kan beviljas endast om beviljandet av
dispens inte dventyrar trafiksdkerheten.?’ P4 beviljade korkort tillimpas en tvaarig prévotid.?!
Om foraren under denna provotid gor sig skyldig till en forseelse som leder till att korkortet
aterkallas, maste foraren avldgga ett kdrprov. I praktiken beviljas dispens i ytterst séllsynta fall.
Den svenska trafikmyndigheten har ingen statistik 6ver kdrkort som beviljats 17-&ringar, men
antalet antas vara lagt.?

I Tyskland kan unga forare fa korritt for kategori B som 17-dringar, om de deltar i sa kallad
handledd korning (Begleitetes Fahren ab 17, dvs. BF17). I BF17-modellen har en ung forare
korrdtt endast om en utsedd person aker med honom eller henne nér fordonet framfors.?? Flera
fysiska personer kan vara utsedd person forutsatt att de uppfyller vissa krav, sdsom 30 &rs
alder.?* Nar foraren har fyllt 18 ar krévs inte langre ndgon utsedd person. Korutbildningen och
korproven dr desamma i badde BF17-modellen och for dem som deltar i kdrundervisningen som
18-éringar. Likasa géiller uppfoljningstiden pa tva ér alla som avlagt sitt forsta korkort. De som
omfattas av uppfoljningstiden eller som &r under 21 ar ska iaktta ett krav pa en promillegrins
pa 0,00. Uppfoljningstiden kan forléngas till fyra ar, foraren kan éldggas att delta i ytterligare
utbildningar eller s& kan korrédtten &terkallas helt beroende pa antalet forseelser under
uppfoljningstiden och forseelsernas art. Enligt en undersokning av effekterna under
uppfoljningstiden minskade kravet pa en promillegrins pa 0,00 antalet alkoholrelaterade
kollisioner och trafikforseelser avsevirt. Effekten mirktes ocksa pa lang sikt. Det var mindre
sannolikt att nyblivna fOrare, som berdrdes av kraven under uppfoljningstiden, gjorde sig
skyldiga till rattfylleri eller var involverade i alkoholrelaterade olyckor ockséd efter
uppfoljningstidens utgang. Nolltoleransen nér det géller alkohol under uppfoljningstiden och

20 Korkortsforordning (1998:980), 8 kap. 9 § 2 och 3 mom.

21 Korkortslag (1998:488), 18 §.

22 Sveriges Radio: https:/sverigesradio.se/artikel/6116578

2 BF17, www.bf17.de/en/ och The International Commission for Driver testing:
www.cieca.eu/news/623

24 Verordnung tiber die Zulassung von Personen zum Straflenverkehr Fahrerlaubnis-Verordnung 2019.
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programmet for handledd korning anses ha bidraget avsevirt till att trafikdodligheten bland
unga forare har minskat i Tyskland frdn 2010 med i medeltal 7 procent per &r, trots att
trafikdodligheten bland den 6vriga befolkningen har minskat med endast en procent per ar.?

I Danmark har man sedan 2017 genomfort ett forsok som liknar BF17, som anvénds i Tyskland.
I forsoket kan den som fyllt 17 ar f& korrétt for kategori B forutsatt att han eller hon kor
tillsammans med en namngiven person fram till 18 ars dlder.?¢ Det danska forsoket utviarderades
i en undersdkning 2020, dir det konstaterades att de som deltagit i pilotforsoket i huvudsak hade
positiva anvindarerfarenheter, samt att den allménna instéllningen till pilotsystemet dr god.
Enligt undersdkningen var olyckor bland 17-aringar relativt séllsynta, bara 0,5 procent av de
17-ériga forarna var involverade i en kollision under granskningsperioden 2017-2019. Enligt
undersokningen var ingen av de intrdffade kollisionerna livshotande, och i merparten av dem
hade alkohol eller andra droger ingen del i orsaken till olyckan.

Sommaren 2025 dndrade Danmark regleringen for 17-ariga innehavare av korkort for kategori
B och tilldt, med vardnadshavares samtycke, att 17-aringar kor ensamma under den ljusa delen
av dygnet (kl. 05-20). Kravet pa en namngiven person géller fortfarande under kvélls- och
nattetid (kl. 20-05).2” Kravet pa den namngivna personen &r att denna ska ha fyllt minst 24 ar,
ha haft koérkort i minst fem &r och inte ha forsatts i korférbud under de senaste fem aren. Om en
17-aring kor kvélls- eller nattetid utan namngiven person leder det till boter och felpoidng pa
korkortet. Ett korkort for kategori B for 17-aringar forses med kod 141 och ger ritt att kora
endast i enlighet med villkoren i Danmark. Nér innehavaren av korrdtten fyller 18 ar upphor
begransningarna. Utdver dndringarna som géller 17-driga forare inforde Danmark sommaren
2025 &ven en lagre promillegrians som géller alla nya forare. Promillegrdnsen pa 0,2 for nya
forare tillimpas under tre ar fran det att korratt beviljats.

I Estland kan 16-17-4riga unga f& begridnsad korrétt for kategori B vilket ger rétt att kora
personbil nér forarens vardnadshavare eller en av vardnadshavaren befullméktigad person sitter
bredvid. Véardnadshavaren eller den befullméktigade personen ska ha beviljats kdrkort for
kategori B minst tva ar tidigare. Vardnadshavaren eller den befullméktigade personen far inte
heller vara berusad och alkoholhalten i hans eller hennes blod far inte dverskrida den grians som
lagen tillater.?8

I Nederldanderna kan den som é&r 17 &r kora ett fordon i séllskap av en annan person som uppfyller
vissa krav enligt den sa kallade 2todrive-modellen. Den namngivna medfdljande personen ska
ha fyllt 27 &r och ha haft en i Nederldnderna utféardad korrétt for kategori B i minst fem &r.?
Den som avlagger sitt forsta korkort beviljas ett nyborjarkorkort som ér giltigt i fem ar.3° Under
denna period leder trafikforseelser till felpoédng, vilka kan medfora att foraren forlorar kdrkortet
om han eller hon doms for forseelser vid tva tillfallen under nyboérjarkorkortets giltighetstid.
Om foraren forlorar korkortet testas hans eller hennes korskicklighet pa nytt, och om forarens

2 ECTS, PIN Flash 41, Reducing Road Deaths Among Young People Aged 15 to 30 (2021).

26 Feerdselsstyrelsen: Kerekort til 17-arige, www.fstyr.dk

27 Rédet for Sikker Trafik: https://sikkertrafik.dk/rad-og-viden/bil/korekort/korekort-til-17-arige/nye-
regler-for-korekort-til-17-arige-fra-1-juli-2025/

28 Estonian Transport Administration (Transpordiamet), transpordiamet.ee/en/categories-and-
conditions-right-drive

29 2toDrive

30 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-beginnersrijbewijs
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korskicklighet anses vara otillrdcklig kan han eller hon forlora sin korrétt slutgiltigt.3! Mellan
forare som deltagit i den handledda kérningen enligt 2toDrive-modellen och forare som skaffat
korkort pa andra sitt har inga betydande skillnader i olycksstatistiken observerats.*?

Ovriga europeiska lidnder, i synnerhet EU-linderna, utgdr en central referensgrupp, eftersom de
kan jamforas med Finland i frdga om trafikmiljo och korkortslagstiftning. Den reglering som
géller unga och nya forare i linder utanfér Europa dr ocksd av intresse, framfor allt mot
bakgrund av den forskning som sammanstéllts om dessa. Av sdkerhetsskél begrinsas korning
nattetid for unga eller mer generellt nya forare bland annat i delar av USA, Kanada, Australien
och Nya Zeeland.?® Begrinsningarna har varit i bruk i flera ar och inférandet av dem har blivit
vanligare till f61jd av positiva trafiksidkerhetseffekter.

Fusk i teoriprovet for forarexamen

I Sverige alaggs en korkortsaspirant som gor sig skyldig till fusk i teoriprovet ett tidsbegransat
forbud pa ett eller tva ar under vilket han eller hon inte far delta i provet. Forfarandet géller alla
forarexamina som avliaggs vid Trafikverket. Transportstyrelsen, som dr den myndighet som
ansvarar for saken, anser att atgérder mot fusk framjar EU:s nollvision for trafiksékerheten att
minska antalet doda och skadade i trafiken.

I Norge aldaggs den som gjort sig skyldig till fusk vid teoriprovet i forarprovet ett tidsbegransat
forbud pé 3—12 manader att delta i provet. Den myndighet som ansvarar for forarexamen,
Statens vegvesen, inforde ar 2020 ett stringare forfarande &n tidigare som géller bade fullbordat
fusk och forsok till fusk. Forbudets lingd beror pa hur allvarligt fusket &r: till exempel bedoms
anvindning av mobiltelefon for att soka ritt svar som en lindrigare gérning &n systematiskt
fusk.>

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss pd webbplatsen utlatande.fi mellan den 27
oktober och den 14 december 2025. Utkastet till proposition var tillgéngligt for alla, och
dessutom skickades begiran om utldtande till de mest centrala myndigheterna och
intressentgrupperna. Sammanlagt inkom 64 remissvar, varav 16 fran privatpersoner.

Remissvaren och ett sammandrag av dem har publicerats i statsradets projektportal pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under identifikationen LVMO024:00/2025 (Regeringens
proposition om dndring av korkortslagen).

31 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-
mee-voor-het-beginnersrijbewijs

32 Het effect van begeleid rijden (2toDrive) op zelfgerapporteerde ongevallen en overtredingen:
swov.nl/system/files/publication-downloads/r-2015-11a.pdf, s. 34.

33 Begrinsningar av korning nattetid i USA (juni 2025), The Insurance Institute for Highway Safety
(ITHS): www.iihs.org/topics/teenagers/graduated-licensing-laws-table.

34 Forskrift om trafikkopplering og fererpreve m.m. (trafikkopplaringsforskriften) Kapittel 29.
Generelt om forerproven.
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Ett av remissvaren (AUCS Trafikpolikliniken) inkom pé& grund av tekniska problem till
kommunikationsministeriet forst efter att ssmmandraget hade publicerats. Detta svar har déarfor
inte beaktats i det separata ssammandraget.

Allmdnt om remissvaren

I remissvaren gavs ett brett stod for propositionens mal att forbattra ungas trafiksikerhet. Man
forholl sig 1 huvudsak positivt till dndringsforslagen om utbildningen i upptickande av risker
samt till bestimmelserna om fusk i teoriprovet i forarexamen. I remissvaren understéddes ocksa
forslaget om att utvidga korforbudsutbildningen till 14gre korkortsklasser och de personer som
har meddelats temporirt korforbud samt forslaget om att avskaffa skyldigheten att dterldmna ett
korkort som inte langre ar giltigt.

Remissinstansernas asikter gick isér sidrskilt ndr det giller preciseringen av villkoren for
beviljande av dispens, forbudet mot kérning nattetid och det tillhdrande méarket som anger att
foraren &r minderdrig. Forslagen ansdgs i1 princip vara motiverade bland annat av
inrikesministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen,
barnombudsmannen, Trafikskyddet, Finlands Bilskoleférbund rf, Finlands Trafikmedicinska
Forening, Suomen Taksiliitto ry och AUCS Trafikpolikliniken. Férslagen understoddes inte
bland annat av Automobilférbundet rf och Ungdomssektorn rf. Finlands Gymnasieforbund rf
understddde inte en precisering av villkoren for beviljande av dispens och forbudet mot korning
nattetid, men ansdg att mérket for minderériga forare dr motiverat. Enbart preciseringen av
villkoren for beviljande av dispens motsattes av CAP-Group Oy, Datadrivers Oy och Epic
Autokoulu Oy.

Avvikande uppfattningar behandlas tematiskt lingre ner i detta avsnitt.

Flera remissinstanser bedomde att dndringsforslagen forbattrar ungas trafiksdkerhet. Enligt
Institutet for Olycksinformation OTI riktar sig de foreslagna &ndringarna vdl mot de centrala
riskfaktorer som identifierats i olycksutredningar.

Enligt justitieministeriets utldtande &r motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen
till stora delar andamalsenligt utformade. Justitieministeriet ansadg dock att det ar viktigt att
precisera och fortydliga motiveringarna till vissa dndringsforslag. Dessa forslag géller forbudet
mot korning nattetid, mérket for minderérig forare och bestimmelsen om fusk i teoriprovet i
forarexamen.

Enligt Transport- och kommunikationsverket minskar flera av &dndringsforslagen verkets
administrativa borda och fortydligar myndighetsverksamheten. Réttsregistercentralen papekade
i sitt utlatande, med hénvisning till den trafikforseelseavgift som ska péaforas vid brott mot
skyldigheten att forse fordon med mérke, att det i propositionsutkastet inte ingar nagon
beddmning av hur manga avgifter for trafikforseelser som skulle paforas arligen, vilket forsvarar
beddmningen av eventuella behov av tilldggsresurser. Utifran tillgéngliga uppgifter bedomde
Raittsregistercentralen dock att det endast uppstdr ett litet behov av tilliggsresurser.
Domstolsverket och Ostra Finlands forvaltningsdomstol lyfte i sina remissvar fram vissa
andringsforslags potentiella konsekvenser i form av 6kad arbetsméangd och dkade resursbehov
for domstolarna.

I den fortsatta beredningen av propositionen kompletterades och preciserades motiveringarna
och konsekvensbedomningarna.
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Naér det géller de resursbehov for polisen som lyfts fram i propositionen anség inrikesministeriet
det viktigt att polisens dvervakningsansvar inte utvidgas utan att polisen har faktiska mojligheter
att utfora Overvakningen. Polisstyrelsen konstaterade i sitt utlatande att de behov av
resurstillskott som den berdknat och som ndmns i propositionen méste sikerstéllas polisen.
Maingden resurser som star till forfogande for 6vervakningen av forbudet mot kdrning nattetid
paverkar direkt forbudets effektivitet.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlditande att i enlighet med den linjedragning som det
finanspolitiska ministerutskottet gjorde i februari 2024 bor dven nya uppgifter som foljer av den
nationella lagstiftningen finansieras genom att man avstar fran befintliga uppgifter eller
effektiviserar skotseln av de nuvarande uppgifterna. Beslut om nationell resursfordelning fattas
i statsbudgeten och i planen for de offentliga finanserna. Om propositionen medfor fordndringar
i myndigheternas verksamhetsutgifter bor propositionen ldmnas till riksdagen som en budgetlag
och behandlas i finansutskottet. Propositionens statsfinansiella konsekvenser ska vara forenliga
med budgetpropositionen.

I den fortsatta beredningen av propositionen preciserades bedomningen av de offentliga
ekonomiska konsekvenserna.

Justering av villkoren for beviljande av dispens

Undervisnings- och kulturministeriet foreslog i sitt utlatande terminologiska &ndringar i 97 §
om é&ldersdispens samt ett fortydligande av informationsinnehédllet i de intyg som
utbildningsanordnaren ska ge och som ska bifogas dispensansdokan. Transport- och
kommunikationsverket foreslog att det i 97 § ska foreskrivas om den tidigaste tidpunkten for
ansokan om dispens samt att verkets ritt att utfirda foreskrifter ska slopas som onddig, och
dessutom att specialmotiveringen ska preciseras.

Enligt Koneyrittdjit ry bor kravet pa resans langd eller tidsméssiga varaktighet som ligger till
grund for beviljande av dispens inte skérpas, eftersom det kan forsvara genomforandet av
utbildning inom maskinentreprenadbranscherna. Automobilforbundet ansag generellt att en
skiarpning av beviljandevillkoren dr onddig, men understodde att dispens inte ska beviljas
personer som meddelats temporért korforbud eller kdrforbud. Enligt Automobilforbundet ér det
sannolikt att dndringsforslagen leder till att unga Gvergar till att anvianda fordon som ar mindre
sékra dn personbil och att trafiksdkerheten ddrmed snarare forsdmras &n forbattras.

Suomen 4H-liitto ry anforde att motiveringarna och konsekvensbedomningen é&r bristfilliga i
frdga om bestdmmelsen i paragrafutkastet om intyg frdn grenforbund. Enligt Suomen 4H-liitto
bor mojligheten att utfarda intyg bibehallas pé lokal niva och kriterierna for malinriktad hobby
definieras sa att &ven malinriktad organisations- och fritidsverksamhet beaktas.

Ungdomssektorn rf och Finlands Gymnasieférbund anforde att den foreslagna kilometergrénsen
ar oskilig och ogrundad, och att kravet pa regelbundenhet i transportbehovet kan begrinsa
mojligheterna att bevilja dispenser pd grundval av maélinriktad hobby i en aldersgrupp dar
avhopp fran hobbyer &r vanliga. Enligt Finlands Bilskoleférbund rf bor kravet pé en restid pa 1
timme och 30 minuter forkortas till en timme, och denna tid boér dven omfatta restiden fran
hemmet till avgangsplatsen for kollektivtrafiken. Dessutom borde ansdkan kunna ldmnas in
redan vid 16 ars och sex méanaders élder.

Ungdomssektorn rf patalade ungas korta anstdllningsférhéllanden och anférde att propositionen
bor sékerstilla att dven kortare perioder av inldrning i arbetet uppfyller kriterierna, om de ingar
i den ungas examen. Enligt Polisstyrelsen dr kravet pa ett anstéllningsforhéllande pa minst tva
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manader kort i forhallande till den tid under vilken en ung person som fatt dispens kan kora ett
fordon som kraver korrétt for kategori B och foreslog att man dvervéger ett krav pa till exempel
ett anstillningsforhdllande pa sex manader. I utlatandet foreslogs dessutom att det i
motiveringarna ska ldggas till en uppgift om att Transport- och kommunikationsverket i
samband med handldggningen av ansokan kontrollerar riktigheten i de uppgifter och bilagor
som ldmnats.

Utbildningsstyrelsen anforde att det &r viktigt att ungas rorlighet i samband med studier eller
arbete inte forsvaras till foljd av lagédndringen och leder till att de unga Gvergar till mindre sékra
fardsitt. Ungdomssektorn rf anforde att mojligheten till sjalvstandig rorlighet dr viktig for unga.
Enligt Ungdomssektorn rf &r det i stéllet for begransningar viktigt att satsa pd tillricklig
korundervisning och utbildning i upptickande av risker.

Polisstyrelsen ansdg att det bor inforas en skyldighet att medfora aldersdispenshandlingen vid
korning samt en sanktion for underlatenhet att medfora eller visa upp dispens.

I den fortsatta beredningen preciserades och kompletterades formuleringarna i 97 § samt
motiveringarna till bestimmelsen. Dessutom flyttades den i 97 § intagna skyldigheten att
medfora aldersdispens vid korning av konsekvensskal till 32 §. Bestimmelser om avgift for
trafikforseelse som péfors vid brott mot denna skyldighet finns i 93 § 2 mom.

Férbud mot kérning nattetid och mérke som anger att foraren dr minderarig

Polisstyrelsen understdodde i sitt utldtande de foreslagna pafoljderna for vertradelse av forbudet
mot korning nattetid och framforde vissa synpunkter pd de bestimmelseutkast som géller
fragan.

I flera utlitanden kommenterades forbudet mot korning nattetid ur yrkesutbildningens
perspektiv. Undervisnings- och kulturministeriet framholl att forbudet mot korning nattetid kan
ha konsekvenser for genomforandet av den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen inom vissa
branscher. Enligt utldtandet kan man dock i regel avtala om arbetstiden i utbildnings- och
laroavtalsforhédllanden sa att praktiska arbetsuppgifter kan utféras vid andra tidpunkter dn
nattetid. Utbildningsstyrelsen foreslog att undantag som ar nodvandiga for genomforandet av
studier i sddana situationer dir lagen om unga arbetstagare (998/1993) tillimpas ska tillatas och
att korning enligt avvikande nattidsgranser ska mojliggoras.

Logistikens arbetslivskommission, Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry och Finlands Transport
och Logistik SKAL rf anforde att forbudet mot kdrning nattetid och skyldigheten att forse
fordon med mirke har negativa konsekvenser for unga som deltar i yrkesinriktad férarutbildning
och foreslog att nimnda atgarder inte ska tillimpas pa 17-ariga forare som fatt korkort med stod
av 5 § 6 mom. i kdrkortslagen och som deltar i yrkesinriktad forarutbildning. Suomen Taksiliitto
ry foreslog att tidsbegrinsningen inte ska tillimpas p& unga som studerar till ett yrke nér de
atervinder hem frén sin utbildning som ordnas pa arbetsplatsen. Koneyrittdjét ry anforde att de
understdder forslagen och inte anser att de har nigra betydande konsekvenser for
yrkesutbildningen. Aven Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéliitto AKT ry understodde forslagen
och foreslog att forbudet mot kdrning nattetid ska gélla fram till klockan sex pa morgonen.

Automobilforbundet rf lyfte i sitt utlaitande fram begrénsningens eventuella negativa
konsekvenser for ungas resor till och frén hobbyverksamhet och arbete. Datadrivers Oy foreslog
att propositionen ska tilldta unga att kora nattetid i tvingande drenden som géller hobby eller
arbete, antingen utan passagerare eller endast i séllskap av en fordlder.
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Autokatsastajat AK ry foreslog i sitt utlaitande ett mer omfattande forbud mot korning nattetid
dn det som foreslas i propositionen och som i ndgon form skulle omfatta alla minderariga forare
av motordrivna fordon.

I den fortsatta beredningen preciserades konsekvensbedomningen av den nya 5 a §. I
propositionen infordes ingen beddmning av hur manga studerande som forbudet mot kdrning
nattetid kan péverka, eftersom det inte finns ndgon exakt uppskattning av antalet. Lagen om
unga arbetstagare reglerar hur ungas arbetstid far forldggas, och som huvudregel ska arbetstiden
forlaggas mellan klockan 6 och 22. Under vissa forutsittningar far dock tvaskiftsarbete som &r
kopplat till yrkesutbildning utfoéras hogst till klockan 24. Ministeriet anser att det inte ar
dndamalsenligt att &ndra den foreslagna regleringen pa grund av denna relativt exceptionella
situation, som inte bedéms berora ett betydande antal unga. Sdsom framhélls i undervisnings-
och kulturministeriets utlaitande kan man vid behov avtala om arbetstiden sé att begransningen
inte blir problematisk.

Det mirke som anger att foraren dr minderarig ansags i princip vara motiverat och bedémdes
som en atgird som stdder overvakningen av forbudet mot kdrning nattetid, men market motte
ocksa kritik. Polisstyrelsen foreslog att bestimmelsen om mérket ska preciseras sé att det anges
att ansvaret for att fasta mérket pa fordonet ligger pa fordonets forare, det vill sdga den
minderriga personen. Finlands Gymnasieforbund ansag mérket vara motiverat och bedémde
att det kan anvéndas for att informera andra forare om fOrarens bristande erfarenhet. Enligt
Automobilforbundet rf finns det dock en risk for att market, pa samma sitt som det tidigare 80-
mirket, kan leda till oonskat beteende riktat mot nya forare frén vissa trafikanters sida. Inte
heller Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat LIIKO ry understdder mérket och mérkning
av alla unga forare. I ett utldtande fran en privatperson anségs det ur integritetssynpunkt vara
tveksamt att en forare under 18 ar ska vara skyldig att ha en aldersangivande méarkning pé
fordonets utsida.

Barnombudsmannen ansag att det 4r motiverat att komplettera barnkonsekvensbedomningen
nér det géller hur de identifierade negativa konsekvenserna — sdsom inverkan av forbudet mot
korning nattetid pa mdjligheten att forflytta sig for studier, arbete eller hobbyverksamhet samt
frdgor som géller mirkningen av minderariga forares fordon — kan undanrgjas eller lindras.

Konsumentforbundet rf betonade 1 sitt utldtande att dndringarna ska planeras sa att de inte i
onddan forsamrar konsumenternas mojligheter att rora sig, 0kar den ekonomiska bordan eller
leder till oskdlig ojamlikhet mellan olika befolkningsgrupper och regioner.
Konsumentforbundet rf foreslog att konsekvensbeddmningarna ska preciseras for att sékerstélla
transparens samt att &ndringarna ska foljas upp systematiskt.

I den fortsatta Dberedningen kompletterades motiveringarna till forslagen och
konsekvensbeddmningarna.

Utbildning i upptdckande av risker

De édndringar som foreslogs i utbildningen i upptickande av risker i form av dkade krav och
langre utbildningstid fick brett stod, bland annat av Trafikskyddet, Ungdomssektorn rf och
Finlands Gymnasieférbund.

Maingden korundervisning som ingér i utbildningen i upptickande av risker delade diremot
asikterna. Enligt Trafikskyddet handlar det om en liten Okning av koérundervisningen. I
Koneyrittdjat ry:s utlatande ansags ddremot 6kningen av mangden utbildning i upptickande av
risker vara Overdriven pd grund av dess kostnadseffekter. Finlands Gymnasieforbund
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konstaterade att en hojning av priset pa forarutbildningen kan utgdra ett hinder for
laginkomstungdomars mojligheter att skaffa korkort. Automobilférbundet rf ansag det
problematiskt hur de foreslagna tilliggskraven i utbildningen i upptiackande av risker definierats
och bedémde dem som onddigt 6vergripande.

Epic Autokoulu Oy foreslog att de fyra tilliggstimmar som foreslds for utbildningen i
upptickande av risker delas jimnt sd att bade teoriundervisningen och kdrundervisningen
utokas med tva timmar vardera. I den fortsatta beredningen konstaterades att bestimmelsen i
det forordningsutkast om korkort som bifogats propositionen endast anger den minimiméangd
korundervisning som ska inga i utbildningen i upptéckande av risker. Hur utbildningens innehall
i praktiken fordelas avgors i sista hand av den som tillhandahéller utbildningen.

I flera utlatanden togs stillning till anvéindningen av simulator i korundervisningen. Enligt
Polisstyrelsens uppfattning bor simulator anvidndas endast i den utstrackning som ar nddvandig
av sikerhets- eller indamélsenlighetsskil och anvéndningen bor begrinsas till hogst tva timmar.
Valox Oy uttalade sig i linje med Polisstyrelsen. Trafikskyddet och Ajovarma foreslog att den
foreslagna tilldggstimmen i kérundervisning inom utbildningen i upptickande av risker inte ska
kunna genomforas med simulator, utan som kdrundervisning i trafik.

Autokatsastajat AK ry och Finlands Bilskoleférbund rf féreslog att regleringen preciseras sé att
hogst halften av den korundervisning som ingér i utbildningen i1 upptiackande av risker far ges
med simulator. Enligt Autokoulu Lahtonen Oy bér simulatorer inte anvindas for korlektioner i

trafik. Aven Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijiliitto AKT ry foreslog att man dverviger att kriva
att korundervisningen genomfors med ett verkligt fordon.

UAR Finland Oy, Rithimien seudun ajoharjoitteluratasdétio sr och tvé privatpersoner foreslog
ett krav pé att den undervisning i kdrning i halt vdglag som ingér i utbildningen 1 upptidckande
av risker ska genomforas péd en dvningsbana, om avstandet till banan &r hogst 80 kilometer.

I den fortsatta beredningen dndrades forslaget genom att man preciserade den maximala méngd
koérundervisning inom utbildningen i upptéckande av risker som far ges med simulator.

Ovriga synpunkter

I den fortsatta beredningen dndrades 54 a § om fusk vid teoriprovet for forarexamen genom att
bestimmelsen avgrinsades till att endast omfatta dem som gjort sig skyldiga till fusk vid
genomforandet av teoriprovet. En administrativ pafoljd som géller en tolk som har gjort sig
skyldig till fusk beddmdes i ett inledande skede inte vara nddvéndig, eftersom en tolk som
medverkar vid provet inte agerar ensam, utan agerandet i regel alltid ocksa ar kopplat till fusk
fran den som avldgger provet (t.ex. att man kommit dverens om fusket), vilket redan skulle
omfattas av den foreslagna regleringen. Bestimmelsens funktion ska f6ljas upp och vid behov
omprovas i samband med genomforandet av det nya korkortsdirektivet. I samband med
andringen justerades dven 53 §.

Nar det géller slopandet av skyldigheten att dterlamna korkort foreslog Polisstyrelsen att man
beaktar ett forfattningsprojekt som bereds vid inrikesministeriet och eventuella dndringar som
gors inom ramen for det samt att motiveringarna till dndringen preciseras. Polisstyrelsen
foreslog ocksa preciseringar i fraga om forslaget att utvidga korforbudsutbildningen, vilket den
understodde, samt i frga om de andra utkasten till bestimmelser.

I flera utlatanden, bland annat fran inrikesministeriet, Trafikskyddet och Dignita Systems Suomi
Oy, foreslogs dndringar som ska granskas och bedomas i samband med genomf6randet av det
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nya korkortsdirektivet. 1 utldtandena foreslogs till exempel mer omfattande adndringar i
korkortsutbildningen och genomférande av de &ndringar som foreslagits av den
sektorsovergripande arbetsgruppen for korforbud. Finlands Trafikmedicinska Forening lyfte
fram synpunkter som géller korhélsa.

Dartill foreslogs 1 utlatandena &ndringar bland annat i frdga om undervisning med
undervisningstillstind. Bland annat Autokatsastajat AK rf, Autokoulu Lahtonen Oy,
Datadrivers Oy, Epic Autokoulu Oy, Rahtarit ry och Finlands Bilskoleférbund rf foreslog att
kravet pa teoriprov for larare med undervisningstillstand ska aterinforas. Enligt Autokatsastajat
AK ry har bilskoleelevernas kunskaper i trafikregler forsdmrats avsevirt efter att kravet
slopades. Automobilforbundet rf papekade i sitt utlatande att personer som avlagt kdrkort med
undervisningstillstind klarar bade korprovet och teoriprovet battre &n de som avlagt korkort via
bilskola, och konstaterade att pastiendena om undervisningstillstdndsldrares sdmre kvalitet &ar
ogrundade.

I den fortsatta beredningen konstaterades att enligt Transport- och kommunikationsverkets
statistik dver kor- och teoriprov® klarar personer som avlagger korkort for kategori B med
undervisningstillstind bade korprovet och teoriprovet vid forsta forsoket oftare &n personer som
avliagger korkort for kategori B via bilskola. Att aterinfora kravet pa teoriprov for larare med
undervisningstillstand &r darfor i nuldget inte motiverat utifrdn examensstatistiken.

Finlands Transport och Logistik SKAL rf lyfte fram behovet av att bland annat se &ver
provmodellen for yrkeskompetensen for lastbils- och bussforare.

7 Specialmotivering

5 a §. Minderdriga forares korrdtt for kategori B. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 5 a
s dér det foreskrivs om minderérigas korrétt for kategori B. Enligt forslaget dr korrétten inte i
kraft nattetid mellan klockan 00 och klockan 05. Begriansningen géller 17-aringar som har
korrétt for kategori B och som framf6r en personbil eller ndgot annat fordon som forutsétter
korratt for kategori B. Begrinsningen géller inte 17-aringar som har korritt for kategori B nér
de framfor ett fordon som forutsétter korritt for en liagre kategori dn kategori B, det vill sdga
korratt for kategori AM/120, AM/121 eller T. Detta innebér att en 17-aring som har korrétt for
kategori B far framfora till exempel en tvahjulig moped utan begransningar. Begridnsningen
géller tills korréttsinnehavaren har fyllt 18 ar. Begransningen antecknas inte i krkortet.

Korning i strid med den begransning som foreskrivs i den foreslagna 5 a § betraktas som en
girning som bryter mot korrdtten och som forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet.
Paragrafen innehdller en informativ hinvisning till 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt 1 mom. i
den paragrafen ska for forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet utdomas boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Enligt 64 § 2 mom. 4 punkten i kdrkortslagen ska polisen meddela
en korrittsinnehavare korforbud om han eller hon konstaterats ha gjort sig skyldig till foérande
av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt 70 § 1 mom. 3
punkten kan temporért korforbud meddelas, om det ar sannolikt att det finns forutsittningar for
att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—5 punkten.

Som pafoljd for korning i strid med begrinsningen ska foraren med stdd av de bestimmelser
som beskrivs ovan i regel domas till boter i ett botesforfarande och meddelas korforbud, om inte

35 https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/statistik-over-kor-och-teoriprover
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brottmalet behandlas i domstol enligt behandlingsordningen for brottméal. Enligt 6 kap. 8 § i
strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala, om gérningsmannen har begétt
brottet innan han eller hon fyllde 18 ar. Nar straffet bestdms far gérningsmannen da domas till
hogst tre fjardedelar av det maximala fangelse- eller botesstraff som foreskrivs for brottet och
lagst det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. Botesbeloppet faststélls saledes
enligt skalan 1—90 dagsbdoter. Bestimmelser om foreldggande av boter 1 ett botesforfarande
finns i lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot (754/2010).

Enligt den allménna principen for straffmétning i 6 kap. 4 § i strafflagen ska straffet métas ut sé
att det star i ett rittvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till gdrningen
samt gérningsmannens av brottet framgéende skuld i1 6vrigt. I 6 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs
det att for ett brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllde 18 ar fér inte domas till
ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vigande skal.

6 §. Korrdtt. Det foreslas att det till 3 mom. fogas en ny 4 punkt, som hanfor sig till den nya 5 a
§. Enligt den foreslagna punkten har en person under 18 ar inte korrétt for fordon i kategori B
under den tid som anges i 5 a §. P4 grund av den nya punkten dndras punkten i slutet av 3
punkten till semikolon i den finska versionen och till ett kommatecken i den svenska versionen.

25 §. Hinder for att ldmna ut kérkort. Det foreslds att 2 mom., som giller aterldimnande av
korkort, upphdvs pa grund av den foreslagna dndringen av forfarandet enligt 26 § 1 mom.
Bestimmelser om skyldigheten att limna in ett kdrkort som utfirdats pa Aland eller utomlands
nér korkortet byts ut till ett finlandskt korkort finns 1 62 §.

26 §. Utlaimnande av kérkort. Det foreslas att 1 mom. dndras pa grund av ett nytt forfarande. I
stillet for att korkort ska &terlamnas per post forslas det att den som ansdker om korkort
samtidigt med det nya korkortet far anvisningar om hur det tidigare korkortet ska forstoras. Det
tidigare korkortet ska forstoras enligt anvisningarna. I och med det &ndrade forfarandet behdver
sokanden inte ldngre posta sitt tidigare korkort till myndigheten, och det foreslds att
bemyndigandet att utfirda forordning om aterlimnande av sdkandens tidigare korkort till
myndigheten upphivs i 1 mom. Motsvarande forfarande tillimpas i fraga om pass och
identitetskort som utfardas av polisen.

32 §. Skyldighet att medféra och visa upp kérkort och andra tillstand eller intyg. Det foreslas
att / mom. dndras sé att det till momentet fogas ett omndmnande om skyldigheten att medfora
alderdispens vid kdrning och visa upp dispensen for en i momentet avsedd person som skoter
trafikovervakningsuppgifter. For konsekvensens skull foreslas det att bestimmelsen tas in i 32
§ 1 stillet for i 97 §. Skyldigheten géller inte forare som fatt korkort for kategori B med
aldersdispens efter det att foraren har uppnatt minimidldern for kérkort for kategori B, det vill
sdga fyllt 18 ar.

Det foreslas att det till momentet fogas en ny bestdmmelse enligt vilken undervisningstillstand,
ovningstillstdnd for motorcykel, dldersdispens och trafiklérartillstind kan visas upp elektroniskt
via applikationen Suomi.fi, webbplatsen Suomi.fi eller Traficoms Mina drenden-tjanst.
Andringen fortydligar nuldget, dér till exempel aldersdispens och undervisningstillstiand redan
nu sinds elektroniskt till tillstindshavaren.

I 93 § 2 mom. i korkortslagen foreskrivs om den péfoljd som kan péforas for brott mot
skyldigheten enligt denna paragraf.

Dessutom foresléds det att 1 mom. dndras sé att den fordldrade hinvisningen till 97 § i
véagtrafiklagen stryks. I fortsdttningen ska korkort och andra tillstdnd eller intyg fortfarande pa
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anmodan visas upp for en polisman eller for en tullman eller gransbevakningsman som fullgor
tjanstedligganden som hénfor sig till trafikovervakning.

35 §. Utbildningskrav for kérkort i grupp 1. Det foreslas att 2 mom. dndras med anledning av
att utbildningen i riskidentifiering utvecklas och breddas. Utbildningen ska i fortsdttningen
innefatta undervisning om trafiksituationer som hénfor sig till férarens riskbeteende. Syftet med
det 6kade utbildningskravet dr att utveckla utbildningens innehall for att mojliggora ett djupare
personligt lirande dn for ndrvarande. Andringen 6kar mojligheten for den som avldgger korkort
att reflektera Gver potentiella risksituationer pa ett djupare plan redan innan korkortet fas. Det
nidrmare innehallet i utbildningen faststélls med stod av bemyndigandet i 6 mom. i Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift, vars innehall dndras sé att det motsvarar innehallet i det
dndrade 2 mom.

Det foreslas dven att ordalydelsen i 2 mom. dndras i syfte att forbédttra momentets lasbarhet.
Enligt den nya ordalydelsen ska utbildningen innefatta undervisning om identifiering av risker
och om trafiksituationer som hanfor sig till férarens riskbeteende samt om sédrdragen vid kérning
i morker och halt viglag. Med sdrdrag avses har till exempel en hal viagytas inverkan pa
kontrollen 6ver fordonet samt betydelsen av korhastighet, sékerhetsavstand och korrekta
observationer for forarens mojligheter att reagera samt hastighetens inverkan pa bromsstrackan
och kontrollen 6ver fordonet. De dndringar som foreslas for att forbéttra momentets ldsbarhet
inverkar inte pa innehéllet i utbildningen i riskidentifiering.

De okade utbildningskraven beaktas ocksa i bestimmelsen om utbildningens ldngd i 2 mom.
Det foreslés att utbildningen i riskidentifiering forléings med fyra timmar, i fortséttningen ska
utbildningen ta tolv timmar. Utbildningen ska innefatta teoriundervisning och kérundervisning.
Bestimmelser om minimiméingden av den korundervisning som ingar i utbildningen i
riskidentifiering utfdrdas genom statsradets forordning om korkort, som dndras s att den
beaktar den foreslagna lagéndringen.

I 2 mom. foreslds dessutom en precisering som fortydligar tolkningen av bestimmelsen om
utbildningens liangd s& att det anges att hogst hilften av den korundervisning som ingér i
utbildningen i riskidentifiering fir ske med simulator. Detta innebér att minst den andra hélften
av minimiméngden av den korundervisning som ingér i utbildningen i riskidentifiering ska ske
med bil i stdllet for simulator. Nar minimiméngden korundervisning éndras till fem timmar, ar
hélften av undervisningen tva och en halv timme.

37 §. Utbildning i anslutning till kérforbud for nya forare samt dterldmnande av korkort efter
korforbud. Det foreslés att / mom. dndras sé att kravet pa utbildning i anslutning till korforbud
utvidgas till att utdéver innehavare av korrétt for kategorierna A, A1, A2 och B som meddelats
korforbud dven gélla innehavare av korrétt for kategorierna AM/120, AM/121 och T som
meddelats korforbud. Till foljd av dndringen blir genomgangen utbildning i anslutning till
korforbud ett villkor for att kodrkortet ska dterlaimnas efter det att korforbudet upphort ocksa i
situationer dér en forare har meddelats korforbud for trafikbrott eller upprepade trafikforseelser
under de f6ljande tva &ren efter erhallandet av den forsta korrétten for tva- eller trehjulig moped,
latt fyrhjuling eller traktor.

Det foreslas dven att / mom. éndras sé att det till momentet fogas ett krav pa att forare som
meddelats temporédrt korforbud avseende korkortskategorierna i1 fréga ska genomgé
korforbudsutbildning. Det dr andamaélsenligt att en forare som meddelats temporirt korforbud
genomgér utbildningen i de fall d rubriceringen av korforbudet inte dndras. Ett sddant fall ar
till exempel ndr en forare har meddelats temporért korforbud, men korforbudet anses ha
avtjanats under tiden for det tempordra korforbudet eller forarens korratt aterstills villkorligt.
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Pé sé sétt har forarna lika skyldighet att genomga korforbudsutbildning pa grund av samma
forseelse, och typen av korforbud inverkar inte pd om korforbudsutbildning kan krivas.

I 2 mom. preciseras det att for att kdrkortet ska aterlimnas ska ett intyg dver genomgéngen
korforbudsutbildning visas upp ocksa efter ett temporért korforbud. I momentet foreslas
dessutom en ny bestdmmelse enligt vilken korforbudsutbildning ska genomgas efter varje i 1
mom. avsett korforbud eller temporért korforbud. Det ar saledes inte mojligt att utnyttja tidigare
genomgéngen korforbudsutbildning for att terfa korkortet, utan utbildningen ska genomgas pé
nytt efter varje korforbud eller temporéirt korforbud. Det ér inte forenligt med utbildningens mal
att korforbudsutbildning som genomgatts kanske flera ar tidigare utnyttjas for att korkortet ska
aterfas. Aven orsakerna till att korforbud meddelas kan variera, varvid det dr indamalsenligt att
utbildningen inriktas enligt den gérning for vilken péfoljden &r korforbud. Utbildning i
anslutning till korforbud som genomgétts tidigare motsvarar inte nddvindigtvis det behov som
uppstatt pd grund av ett nytt korforbud, och dven om grunden for det nya korforbudet &r helt
densamma, dr det bade dndamélsenligt och motiverat att forutsétta att korforbudsutbildningen
ska genomgas pa nytt.

Syftet med momentet &r dock inte att foraren ska vara tvungen att genomgé utbildningen tva
ginger av samma orsak, forst efter det att ett temporart korforbud meddelats och dérefter efter
att ett beslut om tidsbundet korforbud fattats, om bada korforbuden kommer i fraga.

I momentet foreslds dessutom en ny bestimmelse enligt vilken utbildningen inte behdver
genomgids och intyg inte behdver visas upp, om ett temporért korforbud som meddelats pd grund
av ett brott eller en forseelse som kdorréttsinnehavaren misstianks ha begatt har upphort i enlighet
med 72 § 5 mom.

51 a §. Mdrke som anger att foraren dr minderdarig. Det foreslas att det till 4 kap. fogas en ny
51 a §. Enligt 1 mom. ska forare under 18 ar som framfor ett fordon som kréver korritt for
kategori B forse fordonet med ett mirke. Market som anger att foraren dr minderérig ska féstas
pa en synlig plats pé fordonets bakre del. Kravet pé att ett fordon ska forses med ett mérke som
anger att foraren ar minderarig géller endast framférande av personbilar och andra fordon som
kraver korratt for kategori B. Exempelvis behover en person som fyllt 17 ar och som kér moped
inte forse mopeden med ett mérke.

Enligt momentet ska mérket féstas pa en synlig plats pa fordonets bakre del. Miarket kan féstas
till exempel pa fordonets bakruta eller chassi. Séttet att fasta méarket &r valfritt, forutsatt att det
kan ses tydligt utanfor fordonet. Mérket kan tas bort om fordonet kors av ndgon annan &n en
forare under 18 ar.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning. Narmare bestimmelser om mérkets
storlek och utformning utfirdas genom forordning av statsradet.

53 §. Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors. Det foreslds att hela paragrafen
skrivs om. I 1 och 2 mom. tas bestimmelser om centrala fragor som giller forfarandena vid
avldggande av prov in pa lagniva. I I mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken identiteten
ska styrkas fore och vid behov under ett prov som ingar i forarexamen. Det &ar klart att
avldggande av forarexamen &r en individuell prestation, och examen kan inte avlédggas for ndgon
annans rakning. Kontrollen av identiteten hanfor sig ocksa till den nya 54 a §, dér det foreskrivs
om fusk vid teoriprovet for forarexamen. I praktiken har det forekommit fall dér en annan person
har kommit for att avldgga provet i stéllet for examinanden.
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Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett omndmnande om att teoriprovet ska avliggas utan
hjdlpmedel, sdsom nitanslutna anordningar eller anteckningar. Det foreslds dven att det till
momentet fogas en allmén bestimmelse om att endast sddana féremal, redskap och kldadesplagg
som hilsotillstand eller religios Overtygelse forutsétter far foras in i provlokalen. Till exempel
ytterkldder ska limnas utanfor examenslokalen. Bestimmelserna har samband med den
foreslagna 54 a §, som giller fusk vid teoriprovet. Med hjélp av bestimmelserna sékerstélls det
ocksé att en person som deltar i provet inte uppsatligen eller oavsiktligt for in sddana foremal
eller redskap i provlokalen som eventuellt kan utnyttjas vid teoriprovet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar helt det gillande 3 mom.

I 4 mom., som géller bemyndigande att utfdrda forordning, gors pd finska en éndring av teknisk
natur dir “annetaan sddnnokset” ersétts med “sdddetddn”. Andringen paverkar inte den svenska
sprakdréakten.

54 §. Forutsdtiningar for att delta i forarexamen. Det foreslas att 2 mom. andras sé att det till
momentet fogas ett omndmnande om temporért korforbud. I och med &ndringen krévs inte
korkortstillstind och temporért korforbud utgér inte heller ndgot hinder for att avligga
forarexamen, om polisen har alagt personen att avlagga ett nytt korprov. Andringen gor det
mojligt att i stérre utstrickning dn for nirvarande sdkerstélla forarens korformaga. Genom
andringen blir ockséd polisens praxis smidigare och enhetligare. Polisen kan férordna att en
forare ska avldgga korprov for att utreda korformégan, men for narvarande har det inte varit
mojligt att avldgga provet under tiden for ett tempordrt korforbud. Bestimmelser om
meddelande av temporért korforbud finns 1 70 §. Med stod av 1 mom. 4 punkten i den paragrafen
har polisen ritt att meddela en forare temporirt korforbud, om det dr uppenbart att
korrattsinnehavarens korforméga pa grund av sjukdom eller men eller av nagon annan liknande
orsak har forsdmrats sd mycket att detta vid fortsatt korning skulle orsaka vasentlig fara for den
ovriga trafiken. I fortsattningen ska det vara mojligt att dven lata forare som meddelats temporart
korforbud delta i examen pad forordnande av polisen och déirigenom sékerstilla deras
korformaga.

54 a §. Fusk vid teoriprovet for forarexamen. Det foreslas att det till 9 kap. fogas en ny 54 a §.
I paragrafen foreskrivs det om fusk vid teoriprovet for forarexamen och om f6ljderna av fusk.
De nya bestdmmelserna motsvarar bade praxis i de nordiska landerna, karensbestimmelserna i
246 a § 1 lagen om transportservice nér det géller prov for taxiforare och karensbestimmelserna
i 145 § i lagen om transport av farliga &mnen, men &dr dock mer detaljerade én dessa.

I enlighet med det foreslagna / mom. &r det fraga om fusk nir ndgon genom en oérlig gérning
eller forsummelse forsoker ge en felaktig bild av sina egna eller ndgon annans kunskaper. Det
foreslas att beskrivningen av fusk preciseras i bestimmelsen s att det i den anges att som fusk
betraktas att lunta, avlagga provet for ndgon annans rikning, ge svar till ndgon annan eller be
om svar av nagon annan under provet samt all slags kopiering eller inspelning av provet eller
delar av det. Beskrivningen ér inte helt uttommande, eftersom formerna av fusk &r av mycket
varierande slag och de kan fordndras snabbt. Det kan dock antas att néstan alla tdnkbara
girningar ryms under nagon av de beskrivningar av gdrningar som ndmns som exempel. Som
fusk betraktas ocksa forsok eller forberedelse till sédana gérningar. Sélunda ar det viktigt till
exempel att en person som deltar i provet inte kan fora in sddana foremal eller redskap i
provlokalen som eventuellt kan anvéndas for att fuska. De tilldgg som foreslds i 53 § 1 och 2
mom. har sdledes samband med forebyggandet av fusk. Eftersom forfarandet ir summariskt
betraktas till exempel inforande av forbjudna foremadl eller redskap i provlokalen som fusk
oberoende av om den som deltar i provet hade for avsikt att anvinda dem for att fuska.
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Forarexamensmottagaren ér en serviceproducent som Transport- och kommunikationsverket pa
basis av konkurrensutséttning har gett ansvar att ordna provet i enlighet med 3 a § i lagen om
forarexamensverksamhet (535/1998). Forarexamensmottagare definieras i 3 § 4 punkten i
korkortslagen. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om en person handlat svikligt vid ett
teoriprov for forarexamen ska provprestationen avbrytas och underkénnas. Provet avbryts och
underkénns av  forarexamensmottagaren, som ska underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om fusk som upptickts och om de atgérder som vidtagits med anledning
av det. En provprestation kan ocksd underkdnnas 1 efterhand av Transport- och
kommunikationsverket, om fusk uppticks forst efter provprestationen. Omprévning av beslut
som meddelats av en forarexamensmottagare och Transport- och kommunikationsverket far
begéras hos Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 95 §.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan meddela
den som har gjort sig skyldig till fusk ett tidsbundet forbud pé sex manader att delta i provet.

Tidsfristen for forbudet rdknas fran den dag da fusket konstaterades. Transport- och
kommunikationsverket fattar beslut om forbud efter att ha fatt kinnedom om och en redogorelse
for fusket av forarexamensmottagaren.

Omprovning av Transport- och kommunikationsverkets beslut om ett tidsbundet férbud far
begdras pa det sitt som anges 1 95 § 1 mom. I ett beslut med anledning av begiran om
omprdvning far dndring sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i
95 § 2 mom. i korkortslagen. Enligt det foreslagna 54 a § 2 mom. ar Transport- och
kommunikationsverkets beslut om ett tidsbundet forbud att delta i ett prov verkstillbart dven
om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Undantaget frén huvudregeln i 49 f § i1 forvaltningslagen (434/2003) och 122 § i lagen om
rittegang 1 forvaltningsidrenden (808/2019), enligt vilken ett beslut inte far verkstéllas forrén det
har vunnit laga kraft, 4r nddvindigt med tanke pd genomférandet av tidsbundna forbud i
praktiken. Utan undantaget skulle en forare som har sokt &dndring ha mdjlighet att delta i
teoriprovet for forarexamen under tiden for sokande av dndring i ett beslut om forbud.
Transport- och kommunikationsverket ska dock behandla en begdran om omprévning
skyndsamt i enlighet med 49 e § i forvaltningslagen.

I bestimmelsen i momentet gors ingen avvikelse fran 123 § i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019), utan fullféljdsdomstolen kan bestimma ndgot annat om
verkstéllbarheten.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela
foreskrifter. Bemyndigandet gor det mojligt att meddela foreskrifter om de atgérder som behdvs
for att forhindra fusk fore och under provsituationer. Bestimmelsen har samband med
bemyndigandet att meddela foreskrifter i 53 §, eftersom en del av de allmédnna arrangemangen
i anslutning till det praktiska genomforandet av prov ocksa kan forhindra fusk vid prov.
Samtidigt slopas mdjligheten att oavsiktliga gérningar tolkas som forsok till fusk, till exempel
att forbjudna foremal eller forbjuden utrustning av misstag fors in i provlokalen. Bemyndigandet
att meddela foreskrifter om de praktiska atgiarder som behovs for att forhindra fusk ar viktigt,
eftersom formerna av fusk kan foréndras till exempel i och med den tekniska utvecklingen, och
detta fOrutsatter att bestdmmelserna ses Over regelbundet. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter ar pa det foreslagna séttet mycket noggrant avgransat och géller inte fridgor som ska
regleras pd en hogre forfattningsniva.
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65 §. Korforbud pd grundval av dterkommande forseelser. 1 2 mom. gors en spraklig korrigering
pa finska sé att “kolmasti” dndras till “kolmesti”. I den svensksprékiga versionen korrigeras ett
fel i 6versidttningen 1 65 § 2 mom. sa att momentet motsvarar den finsksprakiga bestimmelsen.

93 §. Korkortsforseelse. Det foreslés att det till 2 mom. fogas en bestimmelse om en ny avgift
for trafikforseelse pa 100 euro. Avgift for trafikforseelse kan paforas en minderarig forare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot den skyldighet som minderariga forare har att forse
ett fordon som kriver korritt for kategori B med ett mérke som anger att foraren dr minderarig.
Pa grund av tilldgget delas bestimmelserna i momentet upp i tva punkter. Andringen inverkar
inte pa innehéllet i den géllande bestimmelsen i momentet.

95 §. Sokande av dndring. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras s att den béttre motsvarar
paragrafens innehall. Den nya rubriken ar Begdran om omprévning och dndringssékande.

Det foreslas att / mom. preciseras genom att det till momentet fogas ett omndgmnande om
mojligheten att begidra omprovning av ett beslut som Transport- och kommunikationsverket
meddelat med stéd av 54 a §. Omprovning begirs hos Transport- och kommunikationsverket.
Preciseringen gors pa grund av bestimmelserna om fusk i den foreslagna nya 54 a §. Andringen
fortydligar bestimmelserna om begidran om omprdvning nér det géller fall av fusk.

Nar det géller fall av fusk &r det sédledes mdjligt att begdra omprévning bade av ett beslut om
avbrytande av teoriprovet for forarexamen och av ett beslut om tidsbundet forbud att delta i
provet.

97 §. Tillstand till undantag. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras. Den nya rubriken ar
Aldersdispens. Dessutom foreslas det att paragrafens innehall indras genom att villkoren for
beviljande av aldersdispens preciseras.

Enligt 7/ mom. i forslaget kan Transport- och kommunikationsverket utifrén en bedémning och
av sirskilda skl bevilja dispens som ger tillstindshavaren rétt att med avvikelse fran
alderskraven i 5 § i korkortslagen fa korrdtt for kategori B redan vid 17 &rs alder. Enligt
momentet far aldersdispens sokas tidigast fyra manader innan den som ansdker om korkort
fyller 17 ar.

I 2 mom. foreskrivs det om villkoren for beviljande av aldersdispens. Enligt 1 punkten ska
aldersdispens alltid sdkas av den minderariges vardnadshavare och enbart vardnadshavarens
samtycke ricker inte. I 9 § 2 mom. i korkortslagen forutsitts vdrdnadshavarens samtycke for
erhdllande av korkort for de kategorier som kan beviljas minderariga. Bestimmelsen om
ansdkan om alderdispens éndrar inte det nuvarande forfarandet som har tillimpats redan i flera
ar, det vill sdga att den minderariges vardnadshavare som ska gora ans6kan om aldersdispens.

Enligt 2 punkten ska vardnadshavaren utdver att géra ansokan om dispens ocksé forsékra att
den minderarige som star under vardnadshavarens vardnad har behov av att fairdas. Behovet av
att fardas anses vara regelbundet nir det finns behov av att minst fyra génger i veckan fardas en
stricka som Overskrider sju kilometer gdende i1 en riktning och det inte finns tillgdngliga
kollektivtrafikforbindelser for att kunna férdas eller resan med kollektivtrafik tar minst en och
en halv timme i en riktning.

Det regelbundna behovet av att fardas for den minderarige som star under vardnad pavisas med
ett i 2 mom. 3 punkten angett intyg: ett nidrvarointyg fran utbildningsanordnaren 6ver studier pa
andra stadiet, ett intyg fran utbildningsanordnaren dver utbildning som ordnas pa en arbetsplats
och som ingér i yrkesstudier (utbildnings- eller ldroavtal), ett arbetsavtal for viss tid som varar
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minst tvd manader eller ett arbetsavtal som géller tills vidare, ett intyg fran ett grenférbund 6ver
malinriktad trdning, ett intyg fran utbildningsanordnaren 6ver deltagande i grundliggande
konststudier eller ett likarintyg &ver den ungas hélsotillstind. Med grenforbund avses ett
grenforbund som har ritt till undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdd. Transport-
och kommunikationsverket tillhandahéller ett underlag till blankett som grenférbundet om det
sd Onskar kan anvinda nér det uppréttar intyg. En ifylld blankett eller ndgon annan handling
som innehaller motsvarande uppgifter fungerar som intyg fran grenforbundet. Aven
utbildningsanordnaren kan ge sdkanden ett intyg pa Transport- och kommunikationsverkets
blankett F129 (Intyg fran laroanstalten) eller ndgot annat intyg av vilket motsvarande uppgifter
framgar.

I 2 mom. 4 punkten foreskrivs det om minimiéldern for att beviljas tillstdnd: 16 &r 9 méanader,
det vill sidga tre ménader innan den unge fyller 17 &r. I momentet stryks kravet pa att den som
ansoker om dispens ska ha fyllt 17 ar ndr han eller hon deltar i férarexamen. Det foreslas att i
fortsdttningen ska tillstdndshavarna fa avldgga teoriprovet for forarexamen tidigast en manad
innan det foreskrivna alderskravet uppfylls, pd samma sitt som i frdga om de andra
korkortskategorier dér det forutsétts att ett korprov enligt 53 § avldggs. I 1 mom. i paragrafen
om &ldersdispens foreskrivs det sdledes om den tidigaste mdjliga tidpunkten for ansdkan om
aldersdispens och i 2 mom. 4 punkten om den tidigaste tidpunkten for beviljande av
aldersdispens.

Till 2 mom. 5 punkten fogas som villkor for beviljande av &ldersdispens att den minderarige for
vilken tillstand soks inte har eller har haft korforbud eller temporért korforbud. Tidigare
trafikbrott kan ha relevans med tanke pé trafikbeteendet nér personen kor personbil, och dérfor
kan aldersdispens inte beviljas.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
De andringar som foreslas i korkortslagen inverkar pa bestimmelser pa ldgre niva 4n lag.

P4 grund av dndringarna foreslas det ocksa att de bemyndiganden att utfirda férordning och
meddela foreskrifter som ingér i kdrkortslagen dndras och utdkas till behdvliga delar. Dessutom
foreslas det att statsradets forordning om korkort dndras.

126 § 1 mom. i korkortslagen upphivs bemyndigandet att utfirda forordning, enligt vilket
nidrmare bestimmelser om &terlimnande av sdkandens gamla korkort till myndigheten far
utfardas genom forordning av statsradet.

I det nya 51 a § 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare
bestimmelser om storleken och utformningen av méirket som anger att féraren dr minderérig
utfirdas genom forordning av statsradet.

I 4 mom. i den nya 54 a § ingar ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter. Med stod av bemyndigandet far Transport- och kommunikationsverket
meddela ndrmare foreskrifter om de praktiska dtgdrder som behovs for att forhindra fusk fore
och under provsituationer.

Pa grund av de fOreslagna é&ndringarna av korkortslagen gor Transport- och
kommunikationsverket &ndringar i Transport- och kommunikationsverkets géllande foreskrift
om forarutbildning och Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om teoriprov for
forarexamen.
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Pé grund av dndringarna i 97 § upphévs Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om
ansOkan om aldersdispens.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 29 maj 2026.

Bestammelserna i 35 § 2 mom. avses dock trdda i kraft forst den 1 oktober 2026. Genom den
senare tidpunkten for ikrafttrddande i frdga om forarutbildning sikerstdlls mojligheten for dem
som tillhandahéller utbildning, bilskolor och andra av Transport- och kommunikationsverket
godkinda aktdrer som ger utbildning i riskidentifiering att uppdatera den utbildning i
riskidentifiering som de erbjuder pa behdrigt sétt. Det senare ikrafttrddandet ger flexibilitet
ockséd for dem som avldgger korkort for kategori B och inte har slutfort utbildningen i
riskidentifiering.

Den begriansning av minderériga forares korritt for kategori B som avses i 5 a § géller efter
lagens ikrafttrdidande dven personer som vid ikrafttrddandet av lagen dr 17 &r och har fatt korratt
for kategori B innan denna lag trdder i kraft antingen med stod av aldersdispens som beviljats
av Transport- och kommunikationsverket eller pd den grunden att de genomgér yrkesinriktad
forarutbildning i vilken ingér att fa korratt for lastbil eller buss.

Skyldigheten enligt 51 a § for en minderérig forare att forse ett fordon i kategori B som denne
framfor med ett mérke som anger att foraren dr minderarig géller efter lagens ikrafttridande
dven personer som vid ikrafttradandet av lagen &r 17 ar och har fatt korrétt for kategori B fore
ikrafttridandet av denna lag.

Syftet med de 6vergangsbestimmelser som géller begransning av korrdtten och skyldighet att
forse fordon med ett mérke r att sékerstilla att forare som dr 17 &r och som tidigare fatt korkort
for kategori B dr medvetna om de begrinsningar som géller dem och om skyldigheten att forse
fordon som de framfor med ett mérke. Bestimmelserna sdkerstéller &ven en jamlik stdllning for
17-aringar som innehar korkort for kategori B och stoder polisens overvakning.

Pa ansokningar om dispens som blivit anhdngiga fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser i 97 § som gillde vid ikrafttraidandet av denna lag. Vid sdkande av dndring i ett
dispensbeslut som meddelats med stod av de bestimmelser i 97 § som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag tillimpas den lag som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

10 Verkstéllighet och uppfoljning

Transport- och kommunikationsverket ansvarar explicit for informationen om
lagstiftningséndringarna i enlighet med sin kommunikationsplan nér lagforslaget har godkaénts.

Enligt planen ska Transport- och kommunikationsverket per brev informera 17-aringar som fatt
korratt for kategori B med stdd av alderdispens eller pa grund av yrkesinriktad forarutbildning
och deras vardnadshavare om hur lagstiftningsdndringarna paverkar korratten. Information om
inneborden av lagstiftningsdndringarna kan skickas till de flesta 17-aringar som har korrétt for
kategori B forutom per vanligt brev ocksé per e-post, eftersom ocksé information om resultaten
av de prov som ingér i forarexamen skickas per e-post.
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Till de personer som inte har avlagt korprov fore godkdnnandet av lagen men som avligger det
innan lagdndringen trdder i kraft ska ett informationspaket om dndringarna av bestimmelserna
om 17-aringars korrdtt for kategori B delas ut i samband med ett godként kdrprov.

De unga ska ocksd informeras om &ndringarna genom sociala medier. Transport- och
kommunikationsverket ska informera korréttsinnehavarnas vardnadshavare ocksd pa andra
informationssitt, till exempel pa en sérskild webbplats som géller saken. Verket strivar efter en
s bra medietidckning som mojligt for informationen om éndringarna.

Transport- och kommunikationsverket ska ocksd skdta informationen till allménheten om de
andringar som géller dispensforfarandet.

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket ska regelbundet folja
genomforandet av lagen och konsekvenserna av lagen for trafiksidkerheten bland unga forare
och andra végtrafikanter. Eventuella missforhallanden och brister som upptéckts kan atgérdas i
samband med det nationella genomf6randet av det nya korkortsdirektivet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Nér denna proposition skrivs bereds vid kommunikationsministeriet en regeringsproposition
med forslag till lagar om &ndring av lagen om transportservice och av vissa andra lagar, dér det
ocksa foreslas éndringar av 53 § i korkortslagen.

Det finns inte kinnedom om andra regeringspropositioner som direkt paverkar de &ndringar som
foreslas 1 denna regeringsproposition.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen foreslas det att korkortslagen dndras. Syftet med de foreslagna dndringarna ar
att framja trafiksdkerheten i synnerhet bland unga.

De grundlidggande fri- och réttigheter som dr centrala med tanke pé forslagen och som tryggas
i grundlagen (731/1999) ér jamlikhet (6 §), ratt till liv (7 §), rorelsefrihet (9 §) och néringsfrihet
och ritt till arbete (18 §). Centrala med tanke pa forslagen dr ocksé grundlagens bestimmelser
om den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §), skyldigheten att se till att de grundlédggande fri-
och rittigheterna tillgodoses (22 §), delegering av lagstiftningsbehorighet (80 §) och dverforing
av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter (124 §).

12.2 Riitten till liv

Grundlagens 7 § 1 mom. innehaller bestimmelser om rétten till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet. Syftet med propositionen dr att trygga tillgodoseendet av denna
grundldggande réttighet genom propositionens positiva inverkan trafiksdkerheten. Eventuella
inskrédnkningar i andra grundldggande fri- och réttigheter ska beddémas i forhallande till malet
att trygga rétten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Av resultaten fran en uppféljande undersokning av korkortslagen (2020-2022) framgick det att
17-ériga forare star for en storre del av de trafikbrott som leder till korforbud &n 18- och 19-
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ariga forare. Enligt forslaget ska &lderdispens i fortsittningen inte beviljas, om sdkanden har
eller har haft korforbud eller temporart korforbud. Korkortet kan avldggas normalt trots ett
tidigare korforbud ndr minimidldern har uppnatts. Syftet med preciseringen av
tillstandsvillkoren &r att trygga ratten till liv pa ett exakt och noggrant avgriansat sitt genom att
forebygga riskbendget trafikbeteende och minska antalet potentiella riskbendgna
personbilsforare i trafiken.

Av resultaten fran den uppfoljande undersokningen framgick det ocksé att storsta delen av
korforbudsbrotten intrdffade nattetid under veckoslut. Enligt uppgifter frén Transport- och
kommunikationsverket om trafikolyckor 20202024 (Trafikolyckor som kommit till polisens
kdnnedom, Trafikledsverkets register over trafikolyckor) intraffade 20 procent av de olyckor
som ledde till personskador och dér en 17-arig personbilsforare var inblandad nattetid mellan
klockan 00 och klockan 05. Av olyckorna inf6ll 7 procent under vardagsnitter (mandag-fredag)
och 13 procent under veckoslutsnétter (16rdag-sondag). Av de olyckor som lett till doden och
dér en 17-arig personbilsforare var inblandad intrdffade 41 procent nattetid mellan klockan 00
och klockan 05. Av olyckorna intrdffade 9 procent under vardagsnétter och 32 procent under
veckoslutsnétter. Enligt olycksfallsstatistiken &r olyckor nattetid mer frekventa bland 17-ariga
personbilsforare dn bland 18- och 19-driga personbilsforare.

I syfte att frimja trafiksékerheten bland unga foreslas det i propositionen att 17-aringar inte ska
fa kora personbil eller andra fordon som kraver korrétt for kategori B mellan klockan 00 och
klockan 05. Begrinsningen syftar till att ingripa i unga forares riskbeteende och frimja
trafiksdkerheten genom att forebygga potentiella farliga situationer och olyckor nattetid. Enligt
grundlagsutskottet utgdr bestimmelsen i 6 § 3 mom. i grundlagen ett argument for sérskilt skydd
och sérskild omsorg for barn eftersom de utgér en omyndig och svagare grupp 4n de vuxna (se
RP 309/1993 rd, s. 49/ och GrUU 58/2006 rd). Vid beredningen av propositionen bedémdes
det att effekten att forebygga farliga situationer nattetid inte kan uppnés med alternativa metoder
pa motsvarande sitt som ett forbud mot korning nattetid. Alternativa handlingsvigar har
beddmts i avsnitt 5.1. Vid beredningen bedomdes det &ven att det finns ett vigande samhélleligt
behov av att skydda unga forares, deras eventuella passagerares och andra vigtrafikanters liv,
hilsa och sdkerhet, och for att tillgodose detta behov behovs pafoljder for brott mot forbudet
mot korning nattetid. (De foreslagna paféljdernas grundlagsenlighet behandlas ndrmare i avsnitt
12.5).

Aven om olycksfallsstatistiken visar att en storre del av olyckorna nattetid bland 17-ariga
personbilsforare intraffar under veckoslutsnétter, dr skillnaden mellan andelen olyckor under
vardagsnitter och andelen olyckor under veckoslutsnétter inte betydande. Med beaktande av
bland annat malet att frimja trafiksdkerheten bland unga och det ringa behovet av att firdas
nattetid har det ansetts motiverat och nodvindigt att begransningen av minderériga forares
korratt for kategori B géller alla veckodagar.

Forbudet mot korning nattetid framjar réitten till personlig sékerhet for alla som ror sig i trafiken
och skyddar ritten till liv, som tryggas i 7 § i grundlagen. En temporér begransning av korritten
nattetid dr en exakt och noggrant avgransad metod for att trygga dessa réttigheter.

I51 a § ilagforslaget foresléas en skyldighet for forare under 18 ar som framfor ett fordon som
kraver korrétt for kategori B att forse fordonet med ett mirke som anger att foraren ar
minderarig. Det fOrutsdtts att fordonet dr forsett med ett mérke vid all koming tills
korkortsinnehavaren fyller 18 ar och skyldigheten att méarka fordonet upphor.

Med hjidlp av mairket ar det ldttare att urskilja 17-ariga forare i trafiken, vilket stoder
Overvakningen av att det foreslagna forbudet mot kdrning nattetid iakttas. Méarket underldttar
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och effektiviserar dvervakningen av att forbudet iakttas och kan pa sa sitt oka trafiksdkerheten.
Utover att stodja dvervakningen av forbudet mot kdrning nattetid dr syftet med maérket att
positivt inverka pa unga forares virderingar och attityder i trafiken. Vid beredningen av
propositionen har det beddmts att mirket kan Oka trafiksédkerheten, dels sa att unga forare
eventuellt koncentrerar sig bittre pa koringen, dels sé att andra trafikanter tar hénsyn till forare
som anvénder mérket och for att undvika faror och skador faster uppméirksamhet vid till
exempel tillrdckliga sidkerhetsavstind och i hogre grad forutser unga forares agerande. Syftet
med maérket som anger att foraren dr minderarig ar saledes i sista hand att trygga forarens,
passagerarnas och andra trafikanters rétt till liv och personlig sikerhet och att skydda deras
hilsa.

En skérpning av villkoren for dispens inverkar direkt pa antalet dispenser som beviljas. Syftet
med dndringen ar att trygga rétten till liv och personlig trygghet. Andringens konsekvenser for
trafiksdkerheten och dérigenom for den i grundlagen tryggade ritten till liv och personliga
sdkerhet dr dock i1 viss man beroende av vilka fardsatt personer under 18 &r overgar till att
anvénda i stéllet for personbil.

12.3 Jiamlikhet

16 § i grundlagen uttrycks forutom ett traditionellt krav pé juridisk jamlikhet &ven en tanke om
faktisk jamstélldhet. Paragrafen innehaller en allmén klausul om jamlikhet (1 mom.), ett forbud
mot diskriminering (2 mom.), en bestimmelse om att barn ska bemdtas som jaimlika individer
och en bestimmelse om barns rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som
géller dem sjédlva (3 mom.) samt en bestimmelse om fridmjande av jamstélldheten mellan konen
(4 mom.) (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUB 25/1994 rd, s. 7).

Den allménna jamlikhetsklausulen uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jdmstilldhet.
Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP
309/1993 rd, s. 46). Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa
grund av till exempel alder. I 3 mom. i den paragrafen forutsitts det dven att barn beméts som
jamlika individer och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frigor som
giller dem sjilva. Kraven pa jamlikhet och icke-diskriminering enligt 6 § i grundlagen har ocksé
samband med andra grundldggande fri- och rattigheter, sésom den i 9 § i grundlagen tryggade
rdtten att rora sig fritt i landet.

Bestdmmelsen i 6 § 2 mom. i grundlagen om foérbud mot diskriminering forbjuder inte all
atskillnad mellan minniskor, &ven om é&tskillnaden bygger pd en av de sérskilt ndimnda
grunderna i bestimmelsen. Det visentliga 4r om det 4r mojligt att motivera sédrbehandlingen pa
ett sitt som &r godtagbart med hénsyn till systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Kraven pa motiveringen ar emellertid hoga, sarskilt ndr det géller de forbjudna
sdrbehandlingsgrunder som rdknas upp i grundlagsbestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 47).
Grundlagsutskottet har i sin praxis utdver att beddoma om grunden kan godtas ocksa fést
avseende vid om den valda 16sningen stér i ritt proportion till det efterstrivade malet (bland
annat GrUU 61/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 44/2010 rd ansett att det inte i sig &r konstitutionellt
tvivelaktigt att ange aldersgranser, men att det krdver ndgon godtagbar orsak med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 44/2010). Dessutom visar praxis att utskottet anser
att de godtagbara argumenten for det ocksé maste sté i ett sakligt och ndra samband med lagens
syfte (GrUU 44/2010 rd, s. 6). Utskottets praxis dr grovt taget tudelad nér det géller
aldersgrinser. Aldersgrinserna har 4 ena sidan varit aktuella nir det gillt unga personer och &
andra sidan nir det handlat om &ldre méanniskor (GrUU 44/2010 rd, s. 5).
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Nérmare bestimmelser om diskrimineringsforbud finns i diskrimineringslagen (1325/2014).
Med stdd av 8 och 10 § i den lagen &r ofordelaktig behandling i forhéllande till andra i en
jamforbar situation, till exempel pa grund av alder, forbjuden. Enligt 11 § 1 mom. i den lagen
ar sdrbehandling inte diskriminering, om behandlingen foranleds av lag och annars har ett
godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga. Vid utovning av
offentlig makt och skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter och bland annat inom
utbildningssektorn forutsitter sarbehandling pa denna grund i enlighet med grundlagen och 11
§ 1 diskrimineringslagen att behandlingen foranleds av lag. Da ska ocksd de allménna
forutsattningarna for begransning av de grundldggande fri- och rattigheterna bedémas.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis kan en inskridnkning i de grundldggande fri- och
rittigheterna inte vara relevant for sitt syfte och dairmed nddvindig, om den inte ens i princip
kan né upp till det godtagbara mal som den bygger pa (se t.ex. GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU
55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3).

I propositionen foreslas det att villkoren for beviljande av dispens preciseras. Andringen
minskar antalet dispenser som beviljas och i fortséttningen blir en storre del av de unga tvungna
att fardas till ldroanstalten, arbetet eller hobbyer med nagot annat firdmedel &n personbil.
Tillstdnd kan beviljas endast om behovet av att fardas ar tillrickligt regelbundet och de 6vriga
villkoren uppfylls. Villkoren for beviljande av tillstand foreskrivs i lag och de behandlar
personer i samma situation pa samma sétt. Preciseringen av villkoren for beviljande av dispens
ar ett &andamalsenligt sétt att mer exakt faststilla att det behov av att firdas som ligger till grund
for dispensen ar kontinuerligt och nédvandigt.

Det foreslas dven att minderdrigas korratt for kategori B begrinsas nattetid. Bestimmelser om
begransningen foreslas i 5 a §. Begrinsningen géller alla 17-aringar som har korritt for kategori
B, dven dem som har fatt korritt for kategori B fore lagens ikrafttrddande. Begrénsningen géller
tills foraren fyller 18 ar. Begransningen géller saledes inte innehavare av korkort for kategori B
som har uppnatt den lagstadgade minimialdern (18 ar). Den foreslagna begrénsningen av
korratten forsétter 17-aringar som har korkort for kategori B i en annan stillning pa grund av
alder i forhallande till de innehavare av korkort for kategori B som har fyllt 18 ar.

Det bor beaktas att minderariga inte har samma ovillkorliga rétt till korrétt for kategori B som
personer som har uppnatt minimiéldern. Eftersom 17-aringars mdjlighet att fa korrdtt for
kategori B har begrinsats genom dispensforfarande och beviljandet av tillstdnd grundar sig pé
ett regelbundet behov av att fardas till exempel till skolan eller arbetet, vilket inte sker nattetid,
anses forbudet mot korning nattetid inte vdsentligt ingripa i 17-&ringars befintliga rétt. Det
skulle ha varit mojligt att med stdd av 97 § i1 den géllande korkortslagen férena dispensbeslut
med villkor avseende de korningar som dispensen beréttigar till innan det foreskrivna
alderskravet uppfylls. I praktiken skulle tillstindet ha kunnat beréttiga till exempel endast till
skolresor, varvid dven kdrning nattetid automatiskt skulle ha ldmnats utanfor tillstandet. Sidana
villkor har hittills inte stéllts bland annat for att de sérskilda skél som hanfor sig till regelbundna
resor (t.ex. studier eller arbetsplats) kan foréndras efter det att tillstdndet beviljats, vilket innebar
att ett tillstdndsbeslut som grundar sig p& uppgifterna vid den tidpunkt da tillstdndet beviljades
maste uppdateras eller ett nytt tillstind beviljas. Eftersom mojligheten att stilla villkor dock
redan ingar i lagen, anses forbudet mot kdrning nattetid inte heller vara problematiskt med tanke
pa skyddet for beréttigade forvantningar. Dessutom bor det beaktas att det for trafiksédkerhetens
skull ocksé har inforts andra begransningar for végtrafikanter.

Den foreslagna begriansningen ér en atgérd som framjar trafiksékerheten och som syftar till att
skydda unga forares och andra végtrafikanters liv, personliga sékerhet och hélsa. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.
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Genom forbudet mot korning nattetid tryggas rétten till liv, personlig frihet, integritet och
trygghet enligt 7 § i grundlagen samt fullgérs det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen att fridmja befolkningens hilsa. Skyddet av liv och personlig sdkerhet samt
frimjandet av hélsa kan anses vara sddana godtagbara och vigande skil som avses i grundlagen
och med stdd av vilka sarbehandling pa grund av alder kan anses motiverad. En begrénsning av
korrétten ska anses nddvindig med beaktande av att i ljuset av olycksfallsstatistiken och
resultaten fran den uppfoljande undersokningen av korkortslagen har de nuvarande
bestammelserna inte i tillricklig utstrackning forebyggt trafikolyckor bland unga och okat
trafiksdkerheten samt tryggat de nimnda grundldggande fri- och rittigheterna.

Grundlagsutskottet har konstaterat att inskrédnkningar i1 de grundldggande fri- och réttigheterna
ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. Inskrdnkningarna bor vara nédviandiga for att
uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskriankningar i de grundliggande fri- och réttigheterna &r
tillitna bara om malet inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheterna. En inskrdnkning far
inte gé langre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av det samhélleliga intresse
som ligger bakom inskrédnkningen i relation till det skyddsintresse som ska inskrénkas (GrUB
25/1994 rd, s. 5). Forslaget har ett sakligt och ndra samband med lagens syfte att forbattra
trafiksédkerheten. Den effekt for trafiksdkerheten och det ingripande i riskbeteenden som
efterstrivas med forslaget bedoms inte uppnas enbart med lindrigare metoder, sdsom Okad
forarutbildning. Alternativa handlingsvéigar som beddmts vid beredningen behandlas i avsnitt
5.1. Den foreslagna begriansningen kan anses vara proportionerlig, eftersom tidpunkten f6r och
den tidsmaéssiga langden av begridnsningen inte utgér nagot hinder for de unga att fardas till
arbete, studier eller hobbyer.

Den foreslagna skyldigheten att mérka fordonet, det vill sdga bilen, begrinsas till det som ar
nddvéndigt. Skyldigheten att anvinda market upphor nir minimialdern for korratt for kategori
B enligt korkortslagen har uppnatts, det vill sdga néir foraren fyller 18 ar. Myndiga personer som
beviljats begransad korritt for kategori B nér de var 17 &r och myndiga personer som har kérkort
for kategori B behandlas séledes lika. Skyldigheten for minderariga forare att forse en bil som
de kor med ett mérke ér kopplad till vervakningen av att den ovan beskrivna begransningen av
korratten nattetid iakttas. Syftet med skyldigheten att forse fordon med ett mérke ar dven att
framja trafiksékerheten genom att paverka unga forares virderingar och attityder i trafiken. Att
skyldigheten géller 17-ariga forare anses behovligt med beaktade av de skyddsintressen som
skyddas genom regleringen, sirskilt ungas liv och hilsa samt trafiksidkerheten. Syftet med
market &r att skydda unga forare, deras passagerare och andra som féardas i trafiken mot olyckor
samt att stodja polisens dvervakning av trafiken.

Den ovan beskrivna begriansning som géller 17-&riga forare och skyldigheten att anvinda ett
marke anses inte strida mot likstéllighetsprincipen, som tryggas i grundlagen.

12.4 Egendomsskydd och niringsfrihet

I propositionen foreslas det att 35 § 2 mom. i kdrkortslagen dndras sa att hogst hilften av den
korundervisning som ingar i utbildningen i riskidentifiering far ske med simulator. I praktiken
innebdr detta 2,5 kortimmar. Undervisningen med simulator har 6kat och aktdrerna inom
branschen har investerat i simulatorer sérskilt efter lagdndringen 2018. Enligt den géllande
korkortslagen far den kdrundervisning som ingar i utbildningen i riskidentifiering och som tar
fyra timmar delvis ske med simulator. Transport- och kommunikationsverket har tolkat lagen
och bestimmelserna i statsrddets forordning om korkort, som har utfiardats med stéd av lagen,
sd att av undervisningen far 3,5 kortimmar ske med simulator.
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Forslaget maste granskas med avseende pd egendomsskyddet i 15 § i grundlagen och
ndringsfriheten i 18 § i grundlagen.

I bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen ingér en allmén klausul om
egendomsskydd, utifran vilken det beddms bland annat i vilken man det ar tillatet att begriansa
dgarens rétt att fritt nyttja sin egendom. Bestdmmelserna i 15 § 2 mom. i grundlagen géller
expropriation, dir ett formdgenhetsrittsligt intresse i regel Overfors fran ett subjekt till ett annat.
Betraffande vissa begriansningar i egendomsskyddet i form av inskrdnkningar i
dispositionsritten har grundlagsutskottet ansett inskrdnkningen vara sa betydande att den
praktiskt taket kan jimstéllas med expropriation (GrUU 55/2018 rd).

Bestammelser om skydd for egendom finns ocksé i tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen.
Enligt artikel 1 i tillaggsprotokollet ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for
sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmédnnas intresse och under de
forutséttningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser. I Europadomstolens
praxis har bestimmelsen om egendomsskydd ansetts ge skydd inte bara mot formell
expropriation utan ocksa mot faktisk rekvisition av egendom (GrUU 7/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att tillimpningsomréadet for expropriationsklausulen i
15 § i grundlagen inte dr begridnsat endast till sidana situationer dir dganderétten 6verfors fran
ett subjekt till ett annat. En begrinsning av anvéndningen av egendom kan sdledes vara sa
betydande att den till sina faktiska verkningar kan jimstéllas med expropriation. Fragan méste
da bedomas med avseende pa 15 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 7/2018 rd, GrUU
32/2010 rd och GrUU 38/1998 rd). En sédan situation foreligger i synnerhet nir en begrénsning
av anvindningen helt hindrar att egendomen anvénds for sitt huvudsakliga dndamal (GrUU
35/2020 rd). Utskottet har ocksa framhallit att inom juridiken har man ansett att det inte finns
nagon tydlig bestimmelse som ger svaret pa fragan om en begridnsningsatgird innebér ren
expropriation eller inte. Det kraver alltid en sammanhallen bedémning dir relevanta faktorer
kan vara bland annat hur speciell begransningen &r, hur allomfattande virdeforlusten pé
egendomen blir till f61jd av &tgirden och hur ekologiskt eller annars skadlig den verksamhet &r
som ska begrdnsas. Dessutom kan beddmningen péverkas av till exempel hur rimlig &tgirden
dr och hur tungt syftet med begriansningen &r (GrUU 8/2017 rd). Enligt grundlagsutskottets
utlatandepraxis ar det fridga om en situation som kan jaimforas med expropriation i synnerhet
nér en begrinsning av anvéndningen helt hindrar att egendomen anvénds for sitt huvudsakliga
andamal (se t.ex. GrUU 35/2020 rd).

Nér det giller ersittningsskyldigheten i anslutning till anvindningsbegriansningar har
grundlagsutskottet ansett att det av 15 § 1 mom. i grundlagen inte f6ljer ndgot krav pa att ersétta
dgaren for vilken inskrdnkning av anvéndningen som helst och inte ndgot krav pé full erséttning
ndr ersittningar beviljas (GrUU 55/2018 rd).

I fraga om proportionaliteten hos begrénsningar av niringsfriheten har grundlagsutskottet i sin
praxis ofta framhallit att foretag och andra niringsidkare inte med fog kan forvénta sig att den
lagstiftning som reglerar deras niringsverksamhet ska forbli oférdndrad (GrUU 55/2018 rd).
Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om propositionen om forbud mot energiutvinning ur
kol att det av sérskild betydelse att begransningen avser alla energiverk overlag (GrUU 55/2018
rd). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att vergangsperioder for bestimmelserna ar en
omstindighet som talar for forslagen (se t.ex. GrUU 32/2010 rd). Overgangsperioden gor det
mojligt att omorganisera verksamheten innan begransningarna tréder i kraft (GrUU 55/2018 rd).

Egendomsskyddet har ocksa ett vasentligt samband med skyddet for beréttigade forvantningar.
Principen om skydd for berdttigade forvantningar ingar i forvaltningslagen, i 6 § i den lagen

67



foreskrivs det om réttsprinciperna inom forvaltning. Den centrala innebérden av skyddet for
beréttigade forvintningar &r att den enskilde méste kunna lita pa att myndigheternas verksamhet
ar laglig och felfri och pé att forvaltningsbesluten star fast. Vid tillimpningen av principen ir
det fraga om under vilka forutséttningar ett enskilt rattssubjekt kan lita pé att ett beslut som har
fattats genom bruk av offentlig makt ar bestdende, och hurdant skydd detta beslut har mot
ovintade fordndringar i myndighetens verksamhet. Principen om skyddet for berdttigade
forvantningar begrénsar ritten att med retroaktiv verkan éterkalla beslut varigenom nagon
beviljats en fordel, och begrinsar ocksa allmént mojligheterna att dndra beslut till nackdel for
den enskilde utan bemyndigande i lagstiftningen. De forvéntningar som ska skyddas ska i sista
hand kunna é&terkopplas till ndgon central komponent i rittsordningen, det vill séga
lagstiftningen, allménna réttsprinciper eller internationella avtal. Bedomningen av skyddet for
berittigade forvintningar bygger i sista hand pa provning dir den enskildes tillit méste avvégas
i relation till allmén fordel (RP 72/2002 rd, s. 64).

Forslaget bor granskas ocksa med tanke pa naringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
nédring som han eller hon valt fritt. Dessutom faststélls dir principen om fritt féretagande, nir
yrke och néring uttryckligen ndmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip ar
individens egen aktivitet for att skaffa sig utkomst. Rétten att fritt vélja sitt arbete dr ocksé
kopplad till jimlikhet och diskrimineringsférbud.

Raitten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen begréinsas naturligtvis av vissa faktiska omsténdigheter,
sasom tillgdngen pa arbetsplatser och den utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet som krévs
for arbetet. Yrkesutovarnas och néringsidkarnas valmdjligheter begrinsas av deras forméga att
sélja sina produkter och tjénster sa att de kan forsorja sig.

Forutom faktiska begransningar finns manga réttsliga begransningar som géller arbete, yrke och
ndringsverksamhet. Uttrycket i enlighet med lag” som ingari 18 § 1 mom. i grundlagen pekar
pa en mojlighet att genom lag inskrénka den réttighet som tryggas i bestimmelsen (RP 309/1993
rd, s. 71, GrUU 9/2005 rd, s. 2). A andra sidan hinvisar uttrycket till kravet pa bestimmelser i
lag, och darmed till att ocksa bestimmelser som har betydelse for dessa grundlidggande fri- och
rattigheter ska utfardas i lag (GrUU 18/2006 rd, s. 3—4, GrUU 8/2005 rd, s. 3, GrUB 5/2002 rd,
s. 1-2, GrUU 31/1998 rd, s. 2—3 och GrUU 15/1996 rd).

Begrinsningar av néringsfriheten som infors genom lag ska vara exakta och noga avgréansade,
vartill begrédnsningarnas vésentliga innehéll, séisom omfattningen av och forutsittningarna for
begrinsningen ska framga av lagen (GrUU 28/2001 rd, s. 6 och GrUU 9/2005 rd s. 2).

Efter lagdndringen 2018 har aktdrerna inom bilskolebranschen gjort investeringar i simulatorer.
Nar aktorerna gjorde investeringar forlitade de sig pd myndighetens verksamhet och pa att
lagstiftningen bestdr. Genom fOrslaget begrinsas anvindningen av simulatorer i den
korundervisning som ingér i utbildningen i riskidentifiering med mindre &n en tredjedel jAmfort
med nuldget. Den foreslagna begransningen omfattar alla aktdrer som erbjuder forarutbildning
pa ett jimlikt sétt, &ven om de ekonomiska konsekvenserna géller i synnerhet de aktoérer som
gjort investeringar i1 simulatorer. De foreslagna bestimmelserna balanseras upp med forslaget
om en senare tidpunkt for ikrafttradandet. Overgangsperioden ger aktdrerna flera manader tid
efter stadféstandet av lagen att forbereda sig pa éndringarna och vid behov gora éndringar i sin
verksamhet.

Propositionens syfte &r att frimja trafiksékerheten i synnerhet bland unga. Den foreslagna
begrinsningen och dirigenom den 6kade méngden koérundervisning med personbil och den
mangsidigare kdrundervisningen som ingér i utbildningen i riskidentifiering bedoms forbéttra
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trafiksékerheten. Begridnsningen av anvindningen av simulatorer jaimfort med nuldget ska
stillas i proportion till de mal som efterstrivas med propositionen och som hinfor sig till
trafiksdkerheten, till skyddet av liv och hélsa och till 7 § i grundlagen. Med beaktande av
propositionens tungt vigande mal och det faktum att forslaget inte kategoriskt hindrar att
simulatorer anvinds, anses den begransning av anvandnmgen av simulatorer som ingér i
forslaget inte vara oskahg eller problematisk med tanke p& 15 § i grundlagen.

Den begrinsning av anvindningen av simulatorer som ingar i forslaget dr exakt och noggrant
avgrinsad och dess visentliga innehdll framgar av lagen. Begridnsningen anses inte vara
avgorande for aktorernas forsorjning. Aven om dndringen konstateras i ndgon ma ha negativa
ekonomiska konsekvenser i synnerhet for de aktdrer som investerat i simulatorer, begransar den
inte branschaktdrernas ritt till arbete och néringsfrihet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Den foreslagna preciseringen av villkoren for beviljande av dispens och det foreslagna forbudet
for 17-aringar att kora nattetid med fordon som kraver korkort for kategori B bor ocksa granskas
med tanke pa niringsfriheten.

Preciseringen av villkoren for beviljande av dispens leder sannolikt till att antalet dispenser
minskar. P4 grund av dndringen kan det i viss man bli svarare for personer under 18 &r att firdas
till arbete eller studier. De unga som i fortsittningen inte kan fa dispens méste hitta och anvianda
andra fardsitt, till exempel fardas till fots eller med cykel eller med nagot annat motordrivet
fordon eller dka med ndgon annan. Det kan ocksd vara mojligt att anvinda kollektivtrafik.
Andringen beddms inte i avsevird grad begrinsa niringsfriheten. Genom indringen tryggas
ratten till liv och personlig trygghet.

Det foreslés att korratten for 17-aringar som kor en personbil eller ndgot annat fordon som
kraver korratt for kategori B begrinsas nattetid mellan klockan 00 och klockan 05. Forslagets
negativa inverkan pa de ungas arbete ar liten, eftersom lagen om unga arbetstagare (998/1993)
begrinsar de ungas arbetstid till 1 huvudsak kl. 06—22. Begrinsningen géller temporirt tills
korréttsinnehavaren fyller 18 ar. Begransningen kan anses vara exakt, noggrant avgrénsad och
proportionerlig ur konstitutionell synvinkel.

Med stdd av de allménna forutsdttningarna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna  ska  begrinsningarna  ocksd vara godtagbara med héinsyn till
ménniskorittsforpliktelserna. Naringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de
ménniskorittskonventioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de
minskliga réttigheterna ingar friheten att vélja arbete. Néringsfriheten ingar i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 16 i den ska néringsfriheten
erkédnnas i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 1 det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att
den indirekt skyddar dven ndringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrackning begrinsas
genom lag for att trygga offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i fraga om
minskliga rittigheter hindrar darfor inte en reglering av det slag som foreslds. Syftet med de
ovanndmnda dndringsforslagen &r att fraimja trafiksdkerheten.

Pé de grunder som beskrivs ovan anses de foreslagna begransningarna inte vara problematiska
med avseende pa grundlagen och de uppfyller de krav som f6ljer av Europakonventionen och
andra internationella ménniskoréttsforpliktelser som dr bindande for Finland samt de krav som
foljer av de grundldggande rattigheterna inom EU.
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12.5 De foreslagna pafoljdernas grundlagsenlighet
Paféljd for brott mot forbudet mot kérning nattetid

Bestdmmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behorighet finns i 23 kap. 10 § i
strafflagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska for forande av fortskaffningsmedel utan
behorighet utdomas boter eller fangelse i hogst sex ménader. Enligt 64 § 2 mom. 4 punkten i
korkortslagen ska polisen meddela en korrittsinnehavare korforbud om han eller hon
konstaterats ha gjort sig skyldig till férande av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 23
kap. 10 § i strafflagen. Enligt 70 § 1 mom. 3 punkten kan temporart korforbud meddelas, om
det dr sannolikt att det finns forutsattningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom.
3-5 punkten.

I propositionen foreslas det att som pafoljd for korning i strid med den begriansning som foreslés
iden nya 5 a § ska foraren med stdd av de bestimmelser som beskrivs ovan i regel domas till
béter i ett botesforfarande och meddelas korforbud, om inte brottmalet behandlas i domstol
enligt behandlingsordningen for brottmal. Den nya 5 a § innehéller en informativ hanvisning
till 23 kap. 10 § i strafflagen. Vid beredningen av propositionen har man ocksé bedomt flera
andra alternativa pafoljder. Dessa alternativ beskrivs ndrmare i avsnitt 5.1.

I lagberedningspraxis har man séllan tagit stillning till férutsattningar och grunder for valet
mellan administrativa paféljdsavgifter och straffrittsliga bestimmelser. Anvindningsomréadet
for administrativa pafoljder i lagstiftningen har utdkats och de har ansetts ldmpa sig framfor allt
for situationer dér det handlar om mindre forseelser eller forsummelser och dér avgiften kan
bestimmas av en administrativ myndighet genom ett forhéllandevis enkelt forfarande (GrUU
9/2018 rd, s. 2). Det har av tradition ansetts vara motiverat med straffréttslig kriminalisering om
regleringsmiljon ar komplex och utredningen av olika aspekter kring den missténktes subjektiva
skuld och andra visentliga omsténdigheter i anslutning till den misstinkta gdrningen kréver
andra metoder &n skriftlig utredning, eftersom ovanndmnda omstandigheter ldmpar sig béttre
for utredning 1 straffprocessuell ordning.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att en straffréttslig sanktion principiellt uttrycker en
storre klandervérdhet &n en mer neutral administrativ pafoljd. Mindre skadliga och klandervérda
girningar som det 4ndd med tanke pa deras skadlighet &r motiverat att forena med pafoljd, ar
det dirfor andamalsenligt att forena med administrativa avgiftspafoljder. Ocksa avgiftspafoljder
kan enligt utskottet fungera allménpreventivt varvid deras effekt &r baserad pd bland annat
overvakning och graden av risk for att &ka fast och pa att pafoljden pafors snabbt. I anslutning
till dessa allménna aspekter har grundlagsutskottet dessutom ansett att det straffréttsliga
systemet inte bor belastas genom att inkludera de lindrigaste gdrningarna som endast fororsakar
ringa skada for samhéllet (GrUU 9/2018 rd, s. 4, se dven LaUU 9/2018 rd, s. 2-3). Dessutom
bor det noteras att &ven inom EU har straffrittslig straffbarhet betraktats som ett sista alternativ
och straffrittslig straffbarhet kan motiveras i friga om allvarliga gérningar eller till exempel nér
det &r viktigt att uttrycka starkt fordomande av en viss gérning som anses vara klandervird.

Enligt rattslitteraturen kan det straffréttsliga systemet anvindas for skydd av skyddsintressen
endast om det inte finns tillgang till ett annat, moraliskt mera acceptabelt medel, som till sin
effekt i rimlig grad motsvarar denna och som till rimliga kostnader kan verkstillas. Det dr med
andra ord fraga om att det straffrittsliga systemet enligt principen ska anvéndas i sista hand. I
rattslitteraturen har det ocksa ansetts att administrativa pafoljdsavgifter med tanke pa ultima
ratio-principen kan fungera som ett alternativ till straffrittslig lagstiftning. Anvindning av
administrativa sanktioner har kunnat motiveras ocksé i situationer dér det har varit relativt enkelt
att bevisa de girningar som sanktionerna géller (RP 231/2022 rd, s. 9-11). En administrativ
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pafoljdsavgift kan emellertid paforas ocksé till exempel med stod av 12 § i konkurrenslagen
(948/2011) for en konkurrensbegriansning och ett sddant drende &r sillan enkelt och klart.

Syftet med propositionen &r att framja trafiksdkerheten i synnerhet bland unga. Det foreslagna
forbudet mot korning nattetid for 17-aringar som framfor fordon som kréver korrétt for kategori
B 4r motiverat med tanke pa trafiksdkerheten. Enligt olycksfallsstatistiken (Trafikledsverkets
register over trafikolyckor) intraffade en stor del (41 %) av de olyckor som lett till déden och
dir en 17-arig personbilsforare var inblandad nattetid mellan klockan 00 och klockan 05.
Andelen olyckor nattetid dir antingen en 18-arig personbilsforare eller en 19-érig
personbilsforare har varit inblandad &r mindre (26 % och 9 %).

17-&ringar som fétt kdrkort for personbil med dispens har i regel motiverat behovet av korkort
med sédana regelbundna resor till och frén skolan, arbetsplatsen eller hobbyer som inte infaller
nattetid. De resor med personbil som 17-aringar gor nattetid dr séledes i allménhet andra resor
dn de pa grundval av vilka dispens har beviljats, och pad grund av det ringa antalet andra
vagtrafikanter kan de ocksa ha en koppling till ett visst riskbeteende.

Genom den foreslagna begriansningen av korrdtten kan man minska farliga situationer nattetid
bland unga forare och eventuella olyckor till f61jd av dem. Riskbeteende medfor fara inte bara
for de personer som dker med i1 fordonet utan ocksd for andra végtrafikanter, sdsom andra
motorfordonsforare, cyklister och fotgéngare. Aven om trafiken i allménhet inte ar lika livlig
nattetid som pé dagen, finns det &nda risker. Vid beredningen har det bedomts att
trafiksdkerheten bland unga inte kan framjas lika effektivt pa andra sétt, till exempel genom mer
omfattande dndringar i forarutbildningen dn vad som foreslds, som genom en begrénsning av
korratten. For att det vdgande skyddsintresse som efterstrivas med begriansningen ska
tillgodoses, det vill séga att unga forares och andra végtrafikanters liv och hilsa skyddas och
trafiksidkerheten bland unga forbéttras, dr det nodvéndigt att det infors en paféljd for kérning i
strid med den foreslagna begransningen. Vid beredningen av propositionen har det bedomts att
en pafoljd pa ett vésentligt sitt har samband med och inverkar pa hur begransningen iakttas och
att motsvarande effekt inte kan uppnds med lindrigare metoder &n den foreslagna pafoljden.

Den foreslagna péféljden motsvarar rddande praxis, dir enkla och klara korforbudsbrott
behandlas i ett botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot,
korrattsinnehavaren meddelas temporért korforbud och ett korforbudsdrende som leder till
temporart korforbud inleds vid polisens tillstdndsforvaltning. Paféljden ar saledes i enlighet med
nuvarande praxis. Pafoljden overensstimmer ocksda med tolkningen av korning i strid med
begransningen i 5 § 6 mom. i korkortslagen. Enligt momentet har 17-aringar som har korkort
for kategori B eller BE och som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar
erhallande av korritt for lastbil eller buss korrétt endast till kdrningar i anslutning till studier
som avses 1 momentet. Enligt uppgifter fran Polisstyrelsen betraktas andra korningar som
girningar som bryter mot korrétten.

Botesstraff dr av betydelse med tanke pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen,
och botesstraff innebér ingrepp i den domdes egendom (GrUU 23/1997 rd, s. 2). De foreslagna
grunderna for straffbarhet dr samhélleligt vdgande och uppfyller kravet pa proportionalitet.
Genom det botesstraff som foreslas for brott mot forbudet mot nattkérning for minderériga
forare ingriper man inte i egendomsskyddets kdrnomréade, som tryggas i grundlagen.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen inbegriper ett sérskilt krav pa att
lagen ska vara exakt. Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrackligt exakt
i lag for att det utifran lagens ordalydelse ska ga att forutse om en viss atgérd eller forsummelse
ar straffbar (GrUU 48/2017 rd, s. 9). Kédrnan i legalitetsprincipen &r densamma i
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Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man har betonat strafflagstiftningens
forutsebarhet, det vill sdga att det utifran en bestimmelses lydelse ska gé att forutse vad som &r
straffbart (se GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd, s. 2/1I, samt de utlatanden som det
hénvisas till i dem). Bestimmelser om begransningen och hur den paverkar korrétten finns i den
foreslagna 5 a § och i den nya punkt som foreslds i 6 § 3 mom. Av bestimmelserna framgar att
korrétten for 17-aringar som har korrédtt for kategori B inte &r i kraft under begransningstiden
mellan klockan 00 och klockan 05. Utifran den foreslagna ordalydelsen ar det mdjligt att sluta
sig till att kdrning under begrénsningstiden dr en gérning som bryter mot forarens korritt och
for vilken en péfoljd kan paforas.

I propositionen foreslés det att 17-aringar som har korrétt for kategori B ska forbjudas att kora
nattetid och att de ska vara skyldiga att forse fordonet med ett mirke som anger att foraren ar
minderdrig och att pafoljder kan péforas for brott mot detta forbud och denna skyldighet.
Eftersom dndringarna foreslas gilla ocksd 17-&ringar som fore ikrafttradandet av lagen fatt
korritt for kategori B med édldersdispens eller for att de genomgér yrkesinriktad forarutbildning,
ska informationen om &ndringarna ges explicit pa det sétt som beskrivs i avsnitt 10.

Den foreslagna pafoljden ska pd de grunder som beskrivs ovan anses nddvindig, exakt,
proportionerlig och forenlig med kravet pé proportionalitet.

Pa de ovan angivna grunderna anses de foreslagna bestimmelserna om paféljd inte vara
problematiska med tanke pa grundlagen, och till dessa delar behover forslaget inte behandlas i
grundlagsordning.

Pdfoljder for underldtelse att forse fordon med ett mdrke, for fusk vid teoriprovet for
forarexamen och for brott mot skyldigheten att medféra dldersdispens

I propositionen foreslas det att det till korkortslagen fogas nya administrativa péafoljder.
Administrativa pafoljder kan anses ldmpa sig sdrskilt for situationer dir det ar frdga om
overtrddelser och forsummelser som ér relativt foga klandervérda eller andra 6vertridelser och
forsummelser av den sektorsspecifika lagstiftningen dir det enkelt kan pévisas att de
lagstadgade skyldigheterna har forsummats.

I bestimmelserna om administrativa pafoljder ska de allminna forutsittningarna for
inskridnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna beaktas. Sddana ar bland annat kraven
pa lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet. I enlighet med kravet pa att inskrdnkningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara acceptabla, ska ett vigande samhilleligt behov
av och en med tanke pd de grundlidggande fri-och rittigheterna godtagbar grund for de
administrativa sanktionerna kunna pavisas (GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I).

Kravet pa proportionalitet forutsétter att det bedoms om sanktionerna dr nédvindiga for att
skydda det skyddsintresse som ligger till grund for dem. Det géller pa denna punkt att avgora
om samma syfte kan nds pa négot annat sitt, som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande
fri- och réttigheterna adn kriminalisering (GrUU 23/1997 rd). Nar bestimmelser om sanktioner
infOrs ska det forutom vid lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet &ven fastas séarskild
vikt vid avgriansningen av bestimmelserna och vid rittsskyddet for dem som sanktionerna géller
(Gruu 49/2017 rd).

I propositionen foreslas det for det forsta att det till lagen fogas en ny 51 a § med bestimmelser
om mirkning av fordon for att ange att foraren &r minderarig och om skyldigheten att forse
fordon med ett mérke. For det andra foreslas det att 93 § 2 mom. dndras. Enligt forslaget
foreskrivs det i momentet om en administrativ pafoljd for underlatenhet att iaktta skyldigheten
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att forse fordon med ett mirke. Den administrativa pafoljden foreslds vara en avgift for
trafikforseelse. 1 frdga om beslut om avgift for trafikforseelse tillimpas pé
forvaltningsforfarandet och delgivningen av beslutet bestimmelserna i 6 kap. 1 vigtrafiklagen.
Pa verkstilligheten av avgift for trafikforseelse tillimpas bestimmelserna i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 9/2018 rd och
lagutskottet har i sitt utlatande 9/2018 rd bedomt avgiften for trafikforseelse som pafoljd for de
minsta végtrafikforseelserna. For det tredje forutsitts det i 32 § 1 mom. att forare som fatt
korkort med aldersdispens ska medfora aldersdispensen vid korning. Vid forsummelse av
skyldigheten tillimpas mojligheten enligt 93 § 2 mom. att pafora foraren en avgift for
trafikforseelse pa 40 euro.

I de foreslagna bestdimmelserna om administrativ pafoljdsavgift har grundlagsutskottets
utlatandepraxis 1 frdga om administrativa péfoljder beaktats. 1 grundlagsutskottets
utlatandepraxis har avgifter sdsom avgiften for trafikforseelse med avseende pa 81 § i
grundlagen varken ansetts vara skatter eller avgifter, utan administrativa paféljder av
sanktionskaraktir for en lagstridig gdrning. Grundlagsutskottet har i sak likstillt en ekonomisk
pafoljd av straffkaraktir med en straffrattslig pafoljd (se t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 2/2017
rd, s. 4 och 5, GrUU 14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd).

Grundlagsutskottet har ofta fast uppmérksamhet vid att bestimmelserna om administrativa
pafoljder ska vara proportionerliga, det vill sédga forenliga med proportionalitetsprincipen
(GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd och de utldtanden som nédmns i det). Proportionaliteten
har i allménhet varit férenad med frdgan om pafdljder vid ringa forsummelser och en gradering
av pafoljderna utifrén hur allvarlig forseelsen &r (GrUU 11/2009 rd). Utskottet har ansett att
man med tanke pa kravet pa proportionalitet kan ifragasétta bland annat att forsummelseavgiften
foreslogs vara minst 500 euro dven for vissa forsummelser som var att anse som synnerligen
ringa (GrUU 58/2010 rd). Grundlagsutskottet har dven konstaterat att hoga pafoljdsavgifter
framhédver kraven pa réttssikerhet (GrUU 14/2018 rd).

Den foreslagna avgiften for trafikforseelse dr nodvéndig for att sdkerstilla att skyldigheten att
forse fordon med ett mérke fullgors och dirigenom for att underlétta Gvervakningen av forbudet
mot korning nattetid och for att pdverka unga forares attityder och virderingar. Syftet med
skyldigheten och den ddrmed sammanhédngande pafdljden ar att skydda unga forares och andra
véagtrafikanters liv och hélsa och att frimja trafiksdkerheten, och pa dessa grunder anses
skyldigheten och pafoljden vara godtagbara. Vid beredningen av propositionen har det bedomts
att syftet inte kan nas pa nagot annat sétt som i mindre grad ingriper i de grundldggande fri- och
rattigheterna 4n genom att det pafors en pafoljd.

Den foreslagna avgiften for trafikforseelse pa 100 euro dr noggrant avgriansad. Avgiften ar ocksa
proportionerlig och skilig med beaktande av att genom att lata bli att mérka fordonet ar det
mojligt att forsoka kringgéd Overvakningen av forbudet mot korning nattetid. En annan
omstandighet som talar for att den foreslagna avgiften for trafikforseelse dr skélig &r att en lika
stor avgift for trafikforseelse kan enligt 171 § 1 mom. 5 punkten i végtrafiklagen péaforas till
exempel om en forare uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att iaktta bestimmelserna om
anvandning av utrustning pa fordon, till exempel bilbalte. Pafoljdsavgift pafors inte i situationer
dér forseelserna ar ringa eller dér det ar oskéligt att pafora avgiften. I stéllet for pafoljdsavgift
kan den behdriga myndigheten ge en anmérkning.

Den skyldighet att medfora aldersdispens vid kérning som foreslés i propositionen for dem som
fatt korkort med aldersdispens och tillimpningen av den administrativa pafoljd som foreskrivs
193 § 2 mom. for brott mot denna skyldighet forenhetligar den géllande regleringen. En
motsvarande administrativ pafoljd tillimpas ocksa vid brott mot skyldigheten att medfora andra
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tillstdnd, till exempel undervisningstillstdnd. Skyldigheten att medféra aldersdispens vid
korning och paféljden for brott mot skyldigheten framjar trafiksdkerheten genom att forfarandet
stoder trafikovervakningen. Skyldigheten giller naturligtvis inte ldngre nir den som
ursprungligen fatt korkort med &ldersdispens har fyllt 18 ar. Den nuvarande avgiften for
trafikforseelse pa 40 euro dr noggrant avgrinsad och skilig. Tillimpningen av avgiften ocksé
pa dem som fétt kdrkort med dispens jamstéller olika tillstindshavare, med beaktande av att
nimnda pafoljd for brott mot skyldigheten att medfora tillstdnd redan kan paforas en del av
tillstindshavarna.

I propositionen foreslas det att en ny 54 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det om fusk
som konstaterats vid avldggande av teoriprov for forarexamen och om en administrativ pafoljd
for fusk. Transport- och kommunikationsverket kan meddela den som har gjort sig skyldig till
fusk vid teoriprovet for forarexamen ett tidsbundet forbud pa sex manader att delta i provet.

Enligt forslaget betraktas som fusk en odrlig gérning eller underléatelse som har som syfte att ge
en felaktig bild av de egna eller nagon annans kunskaper. Med fusk avses till exempel att 1unta,

avldgga provet for ndgon annans rékning, ge svar till ndgon annan eller be om svar av nédgon
annan under provet samt all slags kopiering eller inspelning av provet eller delar av det. Som
fusk betraktas ocksa forsok eller forberedelse till sadana gérningar. For Transport- och
kommunikationsverket foreskrivs ett bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om de
praktiska atgirder som behovs for att forhindra fusk fore och under provsituationen.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i stort sett de karensbestimmelser i 246 a § i lagen om
transportservice som tridde i kraft den 1 maj 2021 och som géller prov for taxifoérare, men ar
mer detaljerade dn dessa. Kommunikationsutskottet ansag i sitt betéinkande KoUB 8/2021 rd
om dndring av lagen om transportservice att det &r nddvéndigt och proportionerligt att den som
gjort sig skyldig till fusk vid provet for taxiforare meddelas ett forbud pa sex manader att pa
nytt delta i provet. Den regeringsproposition i vilken de karensbestimmelser som géller prov
for taxiforare ingick bedomdes i grundlagsutskottet (GrUU 45/2020 rd). Utdver i lagen om
transportservice ingér karensbestimmelser i 145 § i lagen om transport av farliga &mnen (RP
220/2021 rd), som tridde i kraft den 1 september 2023. I paragrafen foreskrivs det om
karensbestimmelser nir det géller prov for ADR-kortillstdnd och prov for sidkerhetsradgivare.

Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket har antalet fall av fusk vid
teoriprovet for forarexamen okat. Okningen av antalet fall kan delvis forklaras av bittre
mojligheter att uppticka fusk. I provlokalerna anvinds nufortiden kameradvervakning.
Foreskriften om teoriprov for forarexamen forbjuder entydigt att utrustning och material som
mojliggor fusk vid provet fors in i provlokalen. Likasé forbjuds kopiering och vidareférmedling
av provfragor (Transport- och kommunikationsverket, foreskrift om teoriprov for forarexamen
2021).

Med beaktande av syftet med forarexamen ar det viktigt att provsituationerna dvervakas sa att
fusk inte kan forekomma. Det dr ockséd viktigt att foljderna av fusk, till exempel att provet
avbryts och underkénns, anges exakt i lag och med beaktande av rittsskyddsaspekterna. Det
foreslagna tidsbundna forbudet pa sex manader att delta i teoriprovet for forarexamen &r
noggrant avgransat. Regleringen har en forebyggande effekt och den anses vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

De allménna grunderna for administrativa péafoljder ska enligt grundlagsutskottets
utlatandepraxis anges i lag pa det sitt som avses i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det innebér
utovning av offentlig makt att dldgga en sadan pafoljd. Grundlagsutskottet har dven ansett att
dven om kravet pa exakthet enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
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som sddant giller bestimmelserna om administrativa sanktioner kan det allménna kravet pa
exakthet dnda inte forbigas i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd
och GrUU 57/2010 rd). Av bestimmelser som géiller administrativa sanktioner ska det entydigt
framga vilka gérningar i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som
kan leda till en sanktion som pafdljd. Gérningar och forsummelser for vilka det kan utfardas
sanktioner ska dessutom beskrivas i lag for att kunna preciseras. Det ar sérskilt viktigt att
bestammelserna ar sa utformade att &ldggandet av sanktioner &r tillrackligt forutsédgbart for dem
som regleringen géller. Exempelvis i en lag som géller pafoljdsavgifter ska det exakt och tydligt
foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek samt om den
betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstilla lagen (se till exempel GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/ och GrUU 57/2010 rd, s. 2/II). 1 de foreslagna
bestimmelserna om administrativa pafoljder har dessa krav beaktats pa behorigt sétt.

I de foreslagna 54 a § och 93 § 2 mom. foreskrivs det utifran kriminaliseringsprinciperna och
de forfattningsrittsliga ramar som krévs for administrativa sanktioner noggrant avgrénsat och
exakt om de former av gidrningar och forsummelser for vilka sanktion for Gvertrddelse ska
paforas. De foreslagna pafdljderna dr nddvindiga med beaktande av lagens syften och de
skyddsintressen som skyddas genom bestimmelserna, i synnerhet trafiksikerheten. Vid brott
mot lagen pafors administrativa paféljder pa ett &ndamalsenligt sitt och med iakttagande av
proportionalitetsprincipen.

Pa de ovan angivna grunderna ska de foreslagna bestimmelserna om pafoljd inte anses vara
problematiska med tanke pé grundlagen, och till dessa delar behdver forslaget inte behandlas i
grundlagsordning.

12.6 Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet

I forslaget ingar ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning (det nya 51 a § 2 mom.)
och ett bemyndigande att meddela foreskrifter (54 a § 4 mom.). Lagforslaget bor i fraga om
bemyndigandet att utfirda forordning och bemyndigandet att meddela foreskrifter granskas i
forhallande till 80 § i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
1 Ovrigt hor till omrédet for lag ska dock utfirdas genom lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen
kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda réattsnormer i bestimda fragor, om det
med hansyn till foreméalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak
inte kréver att den sker genom lag eller férordning. Med sérskilda skél kan till exempel avses
reglering av frdgor av teknisk karaktdr och forhallandevis sma detaljer, som endast i ringa
utstrickning forutsétter provningsritt. Aven reglering som éndras exceptionellt ofta kan utgdra
ett sddant sirskilt skdl som avses i 2 mom. (se RP 1/1998 rd, s. 134/11). Enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen ska tillimpningsomradet for ett bemyndigande att meddela foreskrifter som ges
andra myndigheter vara exakt avgrinsat. Med avgrinsning kan avses till exempel en tidsméssig
eller saklig avgrinsning.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis konstaterat i friga om tillimpningen av 80 § 2 mom.
i grundlagen att jamfort med bemyndiganden att utfirda forordning stélls det storre krav pé
exakt avgrinsning av bemyndiganden att meddela foreskrifter, vilket betyder att de fragor som
bemyndigandet giller maste preciseras exakt genom lag. Bemyndigandet ska enligt grundlagens
uttryckliga bestimmelse ha ett exakt avgransat tillimpningsomrade (t.ex. GrUU 46/2001 rd, s.
3/T och GrUU 16/2002 rd, s. 2/T).
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Det bemyndigande att utfirda statsradsforordning som fogas till lagen (51 a §) giller
bestammelser om storleken och utformningen av mérket som anger att foraren dr minderarig.

I den foreslagna 54 a § foreskrivs det om tillvigagangssittet vid fusk som upptickts vid
teoriprovet for forarexamen. Enligt 1 mom. betraktas som fusk en oérlig gérning eller
underlatelse som har som syfte att ge en felaktig bild av de egna eller ndgon annans kunskaper.
Momentet innehaller dven en beskrivning av girningar som ska betraktas som fusk.
Beskrivningen dr inte helt utttmmande, eftersom formerna av fusk kan fordndras med tiden.
Med stéd av 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter
om de praktiska atgdrder som behdvs for att forhindra fusk. De forebyggande atgirderna vidtas
1 huvudsak innan provsituationen bdorjar, men det kan ocksé vara frdga om atgérder som ska
vidtas under provet. Sitten att forsoka till exempel fora in foremal eller redskap som mojliggdr
fusk i provlokalen kan variera bland annat i takt med den tekniska utvecklingen, och darfor &r
det &ndamalsenligt att féreskriva om atgarderna pé foreskriftsniva.

Det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter hanfor sig sédledes till de praktiska
arrangemangen vid prov. Det &r av teknisk natur och géller detaljer, och ger inte myndigheten
provningsratt i frigor som ska regleras pa en hogre forfattningsniva.

De foreslagna bemyndigandena att utfirda férordning och sarskilt att meddela foreskrifter ar
exakta och noggrant avgrinsade. Bemyndigandena att utfirda f6rordning och meddela
foreskrifter dr forenade med tillrdckligt specificerade grunder for den riéttsliga stdllningen pa
lagniva. En grundldggande bestimmelse pa lagnivd om bemyndigande att utfarda férordning
om maérket som anger att foraren dr minderarig ingari 51 a § i lagforslaget och en grundléggande
bestimmelse pa lagnivdi om bemyndigande att meddela foreskrifter som géller fusk vid
teoriprovet for forarexamen ingar i 53 § i lagforslaget. De foreslagna bemyndigandena att
utfirda forordning och meddela foreskrifter inbegriper inte prévningsritt i nagon storre
utstrackning eller befogenheter i frdgor som ska regleras genom lag. I alla foreslagna
bemyndiganden &r det fradga om utfardande av bestimmelser och meddelande av foreskrifter
som preciserar lagen. Pa de grunder som anges ovan kan dessa bemyndiganden anses vara
forenliga med 80 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

12.7 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Offentliga forvaltningsuppgifter kan enligt 124 § i grundlagen anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
endast skdtas av myndigheter.

Enligt forarbetena till grundlagen betonar ordalydelsen i grundlagens 124 § att skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag
endast i begrinsad utstrickning kan anfortros andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/1).
Syftet med bestdmmelsen &r att begridnsa Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter
utanfor det egentliga myndighetsmaskineriet (GrUB 10/1998 rd, s. 33/II, RP 1/1998 rd,
s.178/11).

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgangspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter
endast genom lag kan anfortros andra 4n myndigheter. Eftersom framfor allt skdtseln av
offentliga serviceuppgifter dock bor kunna ordnas smidigt och det inte i friga om siddana
uppgifter med hinsyn till syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det
ocksé vara mojligt att med stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om dverforing
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av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Ocksa befogenheten att Gverfora uppgiften
ska hirvid grunda sig pa lag (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Grundlagsutskottet har
framhallit att kravet pa &ndamélsenlighet ar en rittslig forutséttning som ska bedomas frén fall
till fall (se GrUU 26/2017 rd, s.49, och de utlatanden som det hinvisas till dar samt RP 1/1998
rd, s. 179). Vid bedomningen av &dndamalsenligheten ska uppmérksamhet fastas dels vid
forvaltningens effektivitet och Ovriga interna behov, dels vid enskilda personers och
sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/, GrUU 8/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2016 rd, s.
3). Ocksé arten av forvaltningsuppgifterna ska beaktas (se RP 1/1998 rd, s. 179, se t.ex. GrUU
6/2013 rd, s. 2, GrUU 65/2010 rd, s. 2 och GrUU 57/2010 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har i sin
senaste praxis konstaterat att kravet pd d&ndamalsenlighet kan ndr det 4r frdga om uppgifter i
samband med serviceproduktion uppfyllas léttare &n till exempel i friga om beslutsfattande som
géller en enskild persons eller sammanslutnings centrala rittigheter (GrUU 33/2021 rd, s. 2,
samt RP 1/1998 rd, s.179, och GrUU 8/2014 rd, s. 4, till vilka det hinvisas i det forstnimnda
utldtandet). 1 sina beddmningar av om kravet pa &ndamalsenlighet uppfylls har
grundlagsutskottet dven végt in bland annat den specialkompetens eller de resurser som behdvs
for uppgifterna (GrUU 33/2013 rd, s. 2, GrUU 29/2013 rd, 5.2 och GrUU 37/2010 rd, s. 5/).

Ytterligare ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra én
myndigheter dr enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker
enligt motiveringen till den betydelsen av att de som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska
vara utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de ska sta under tillrdcklig offentlig tillsyn
(RP 1/1998 rd, s. 179/11).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rattssdkerhet och god
forvaltning i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen innebdr att de allméinna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar
under tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 9).

I lagforslaget ingér ett forslag till en ny 54 a §. I paragrafen foreskrivs det om fusk som
konstaterats vid avldggande av teoriprov for forarexamen och om pafdljden for fusk som
pavisats. Eftersom forarexamensmottagaren, det vill sdga ocksa den som ordnar teoriprovet for
forarexamen, dr en serviceproducent som Transport- och kommunikationsverket pé basis av
konkurrensutsittning har gett ansvar att ordna provet i enlighet med 3 a § i lagen om
forarexamensverksamhet (535/1998), ér det skél att granska forslaget med tanke pa 124 § i
grundlagen.

Fusk eller forsok eller forberedelse till fusk uppticks oftast redan under provet. Da ar det
nddvindigt att forarexamensmottagaren kan reagera omedelbart och avbryta provet i enlighet
med det foreslagna 54 a § 2 mom. Samtidigt underkdnns provprestationen. Fusk definieras pa
lagniva i det foreslagna 54 a § 1 mom. Som det konstateras i punkten betraktas som fusk ocksé
forsok eller forberedelse till en sddan gérning. Eftersom forfarandet 4r summariskt racker det
med att forbjudna redskap eller foremal fors in i provlokalen for att provet ska avbrytas och
underkédnnas.

Enligt forslaget ska serviceproducenten ldmna uppgifter om fusk som upptéckts och nddviandiga
utredningar om saken till Transport- och kommunikationsverket. I 95 § 1 mom. foreskrivs det
om mojligheten att begéra omprévning, som enligt forslaget i fortsdttningen ocksé ska gilla
avbrytande och underkdnnande av prov pa grund av fusk. Sdledes gors den slutliga
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bedomningen av om det &r frdga om fusk fran fall till fall av Transport- och
kommunikationsverket. Ocksa i sadana fall dar fusk upptécks i efterhand, till exempel pa basis
av en inspelning av provsituationen, fattas beslut om underkdnnande av provet av Transport-
och kommunikationsverket.

En péfoljd for fusk kan ocksé vara att en examinand meddelas ett tidsbundet forbud att delta i
teoriprovet i enlighet med det foreslagna 54 a § 3 mom. Beslut om foérbud fattas av Transport-
och kommunikationsverket, och omprovning av ett sddant beslut fr ocksa begiras i enlighet
med 95 §.

Varaktigheten av det tidsbundna forbudet till foljd av fusk motsvarar nordisk nivd och
bestimmelserna om forfarandet vid konstaterande av fusk motsvarar de géllande
bestimmelserna om forfarandet i 246 a § i lagen om transportservice och 145 § i lagen om
transport av farliga dmnen, men &r mer detaljerade &n dessa. Bestimmelserna i det féreslagna
54 a § anses inte vara problematiska med tanke pa grundlagen.

12.8 Tillimpningen pi Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i friga om vigtrafik. Landskapet har lagstiftningsbehorighet i frdga om
de bestimmelser som ingér i denna proposition.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna ar exakta,
tidsmassigt begransade och motiverade i forhéllande till skyddsintressena. Omfattningen av de
foreslagna bestimmelserna har begrinsats till vad som ska anses vara nodvéndigt och
proportionellt med tanke pé syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kdrnomrédet for
de grundlaggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kérkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 938/2018,

dndras 6 § 3 mom. 3 punkten, 26 § 1 mom., 32 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2 mom.,
53§, 54 § 2 mom., 65 § 2 mom., 93 §, rubriken for 95 §, 95 § 1 mom. och 97 §,

av dem 26 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2 mom., 53 § och 97 § sddana de lyder i lag
938/2018, 32 § 1 mom. sddant det lyder i lag 15/2019, 54 § 2 mom. sidant det lyder i lag
387/2018, 65 § 2 mom. sadant det lyder i lag 70/2025, 93 § sadan den lyder i lagarna 999/2016,
734/2018 och 465/2025, samt rubriken for 95 § och 95 § 1 mom. séddana de lyder i lag
1510/2019, samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till 6 § 3 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 563/2020, en
ny 4 punkt samt till lagen nya 51 a och 54 a § som foljer:

5a§
Minderdriga forares korrdtt for kategori B

For personer under 18 ar ar korritten for kategori B inte i kraft mellan klockan 00 och klockan
05. Bestdmmelser om straff for forande av fortskaftningsmedel utan behorighet finns 1 23 kap.
10 § 1 strafflagen (39/1889).

63§
Korrdtt

3) korritt for framforande av ett fordon i kategori C eller D i andra syften 4n de som nimns i
5 § 4 mom. finns inte forrén alderskraven i 6vrigt dr uppfyllda,

4) korrétt for framforande av ett fordon i kategori B under den tid som avses i 5 a § finns inte
forrdn alderskravet enligt 5 § 1 mom. 5 punkten ar uppfyllt.

26 §
Utldmnande av korkort

Korkortet sands till sokanden per post. Transport- och kommunikationsverket lamnar ut
korkortet, om det inte kan skickas per post pa grund av att myndigheten maste f& sokandens
gamla korkort eller av ndgon annan orsak som hénfor sig till dokumentsékerhet eller till
utforande av nadgon uppgift enligt denna lag. Om ett korkort skickas per post till en person som
har ett tidigare korkort, ska personen forstdra det tidigare korkortet i enlighet med de
anvisningar som bifogats postforsdndelsen. Narmare bestimmelser om hinder for att sénda
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korkort per post, forfarandet vid postning och andra krav pa postningen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

32§
Skyldighet att medfora och visa upp korkort och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporéart korkort, tillfalligt korkort, internationellt korkort, undervisningstillstand,
ovningstillstdnd for motorcykel, forarbevis for moped utfardat i ndgon annan EU- eller EES-
stat dn Finland, trafiklarartillstdnd, tillstdind for undervisningspraktik, i 97 § avsedd
aldersdispens och intyg 6ver forarexamen ska medforas vid korning och pd anmodan visas upp
for en polisman, eller for en tullman eller grainsbevakningsman som fullgor tjinstedligganden
som hanfor sig till trafikdvervakning. Undervisningstillstind, 6vningstillstdnd fér motorcykel,
aldersdispens och trafiklérartillstdnd far ocksa visas upp elektroniskt.

35§

Utbildningskrav for korkort i grupp 1

En person som avldgger korkort for bil i kategori B ska fore forarexamen fé utbildning som
forbéttrar personens fardigheter att kora under svéra forhdllanden och dven i Gvrigt stoder en
sdker och ansvarsfull korstil som foljer reglerna. Utbildningen ska sarskilt stiarka fardigheterna
att upptidcka och undvika farliga situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken genom att
de forsdmrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning om identifiering av
risker och om trafiksituationer som hénfor sig till forarens riskbeteende samt om sédrdragen vid
korning 1 morker och halt véglag. Koérundervisningen i halt viglag kan ocksé ordnas som prov
pa och trining av korning pa 6vningsbana eller nagot annat motsvarande omrade som inte
anvénds for allmén trafik. Utbildningen ska ta tolv timmar och innefatta teoriundervisning och
korundervisning. Av kdrundervisningen far hogst hilften ske med simulator.

37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya forare samt dterldmnande av kérkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for trafikbrott eller aterkommande trafikforseelser eller
meddelas temporart korforbud under tva ar frn det att den forsta korrétten for korkortskategori
AM, T eller B erholls, dr ett villkor for att kdrkortet ska aterlamnas efter att korforbudet upphort
att foraren har fatt efterutbildning om riskbeteende och dess inverkan pé trafiksidkerheten.
Bestammelsen tillimpas ocksé pa en sddan innehavare av korrétt for motorcykel som inte har
korratt for bil, under tva ar efter erhdllandet av den forsta korrétten for motorcykel. Om de
overvakningstider som avses i detta moment dverlappar varandra eller foljer pa varandra utan
avbrott, betraktas dvervakningstiderna som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlimnas efter ett sddant korforbud som avses i 1 mom. eller ett
temporért korforbud krivs det att den som meddelats korforbud visar upp ett intyg 6ver att han
eller hon fatt den utbildning som avses i det momentet. Utbildningen ska genomgas efter varje
korforbud eller temporért korforbud enligt det momentet. Utbildningen behdver inte genomgés
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och intyg behdver inte visas upp, om polisen har fattat beslut om att ett temporéart korforbud
som meddelats pa grund av ett brott eller en forseelse som korrittsinnehavaren misstinks ha
begatt ska upphora i enlighet med 72 § 5 mom.

4 kap.

Forarutbildning

51ag§
Mdrke som anger att foraren dr minderdrig

Forare under 18 ar som framfor ett fordon som kraver korratt for kategori B ska forse fordonet
med ett marke som fésts pa en synlig plats pa fordonets bakre del.

Nérmare bestimmelser om mirkets storlek och utformning utfirdas genom férordning av
statsradet.

53§
Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors

I forarexamen ingér ett teoriprov och ett korprov. Korprovet kan innefatta ett sdrskilt
manoverprov. I korprovet for korkort for moped ingér enbart ett mandverprov. For kategori T
avliggs endast teoriprov. I en examen som avldggs for att hdja kdrkortskategorin for motorcykel
i fall som avses i 35 § 4 mom. eller for att erhalla korrétt for sddana fordonskombinationer i
kategori B som avses i 7 § 4 mom. avlaggs endast korprov. Den som deltar i ett prov som ingar
1 forarexamen ska styrka sin identitet innan provet inleds och vid behov ocksé under provet.

For att fia avldgga korprovet ska examinanden ha avlagt teoriprovet for motsvarande
korkortskategori och i kategori AM for motsvarande fordonskategori. Teoriprovet ska avldggas
med hjidlp av Transport- och kommunikationsverkets material, utan hjdlpmedel eller
anteckningar. Nar teoriprovet avldggs far endast sddana nddvindiga foremal, redskap och
kladesplagg som halsotillstand eller religids overtygelse forutsitter foras in i provliokalen.

Det fordon som anvénds for korprovet ska uppfylla de krav som géller i examenskategorin
och det ska vid behov vara utrustat med en sddan pedal for forarprovaren som paverkar
fordonets fardbroms. Examinanden ska tillhandahélla ett sidant fordon som behovs for
korprovet. Under provet betraktas examinanden som forare.

Bestdimmelser om korprovets langd samt mottagandet av korprov och undantag fran kravet pa
pedal utfirdas genom forordning av statsrddet. Narmare bestdmmelser om teoriprov,
examensfordon och andra krav pé forarexamen fér utfardas genom forordning av statsradet.
Transport- och kommunikationsverket fir meddela nérmare foreskrifter om innehéllet i
teoriprov, kdrprov och mandverprov och om de praktiska arrangemangen vid proven.

54 §

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstind enligt 1 mom. 1 punkten krivs inte och korférbud som meddelats tills vidare
eller temporart korforbud utgdr inte nagot hinder for att avldgga examen, om polisen har alagt
personen att avldgga nytt korprov. Om en person har meddelats korforbud tills vidare pa den
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grunden att personen inte lingre uppfyller de medicinska kraven for korkortstillstdnd, utgor
korforbudet inte heller hinder for avldggande av examen for att aterfa korrétten, om en liakare
forutsétter eller rekommenderar det enligt ett ldkarutlatande som visas upp.

54a§
Fusk vid teoriprovet for férarexamen

Som fusk vid teoriprovet for férarexamen enligt 53 § betraktas att anvinda hjidlpmedel eller
anteckningar under provet, avldgga provet for ndgon annans rikning, ge svar till ndgon annan
eller be om svar av ndgon annan under provet samt all slags kopiering eller inspelning av provet
eller delar av det samt en sddan annan oérlig gérning eller underlételse som har som syfte att ge
en felaktig bild av de egna eller nigon annans kunskaper, sdsom. Som fusk betraktas ocksé
forsok eller forberedelse till en sddan gérning.

Om en person som deltar i teoriprovet handlar svikligt, ska forarexamensmottagaren avbryta
den personens prov och underkdnna provprestationen. Férarexamensmottagaren ska gora en
anmdlan till Transport- och kommunikationsverket om fusk som upptéckts och de atgiarder som
vidtagits med anledning av det. Om fusk uppticks efter provprestationen, underkénns
provprestationen av Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket kan meddela den som har gjort sig skyldig till fusk vid
teoriprovet for forarexamen ett tidsbundet forbud pa sex ménader att delta i provet. Tiden rdknas
fran den dag dé den verksamhet som dr att betrakta som fusk konstaterades. Transport- och
kommunikationsverkets beslut om ett tidsbundet forbud ar verkstillbart &ven om beslutet inte
har vunnit laga kraft.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de praktiska
atgiarder som behovs for att forhindra fusk fére och under provsituationen.

65§

Korforbud pa grundval av dterkommande forseelser

En innehavare av korritt for bil ska trots 1 mom. meddelas korforbud, om innehavaren under
de tvd ar som foljer pa det att denne fick den forsta korrdtten for bil, gor sig skyldig till en
girning enligt 1 mom. tre ganger inom tva ar eller tvd ginger inom ett &r. Detsamma giller
ocksé sédana innehavare av korrétt for motorcykel som inte har korratt for bil, i tva ar efter det
att korrdtten for motorcykel borjade.

93 §
Korkortsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

1) sddana villkor och begrénsningar i korkort och korkortstillstind som avses i 16 §,
2) bestimmelsen i 75 § om skyldighet att 6verlimna korkortet, eller

3) bestimmelsen i 33 § om att l4ta ndgon annan kora ett fordon,

ska for korkortsforseelse domas till boter.

En forare av ett fordon som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
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1) skyldigheten enligt 32 § att medfora handlingar vid korning kan paforas en avgift for
trafikforseelse pa 40 euro,

2) skyldigheten enligt 51 a § att forse ett fordon som fors av en minderarig forare med ett
mérke kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 100 euro.

Bestimmelser om paférande och delgivning av avgift for trafikforseelse finns i
vigtrafiklagen. Bestimmelser om verkstélligheten av avgift for trafikforseelse finns i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002).

95§
Begdiran om omprovning och dndringssékande

Omprdvning av beslut som en forarexamensmottagare meddelat i samband med skotseln av
uppgifter som foreskrivs i denna lag och av beslut som Transport- och kommunikationsverket
har meddelat med stod av 54 a § far begdras hos Transport- och kommunikationsverket.
Bestimmelser om begidran om omprdovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

97§
Aldersdispens

Med avvikelse frdn 5 § 1 mom. 5 punkten dr minimiéldern for korkort for kategori B 17 ar,
om Transport- och kommunikationsverket utifran en bedomning av sdrskilda skél har beviljat
dispens for avliggande av korkort for kategori B (dldersdispens). Aldersdispens kan sokas
tidigast fyra ménader innan den som ansdker om korkort fyller 17 ar.

Beviljande av éldersdispens forutsétter

1) att den minderariges vardnadshavare ansdker om dispens for den minderdrige som stér
under vardnadshavarens vardnad,

2) att vardnadshavaren i ansokan har forsékrat att det finns ett regelbundet behov for den som
star under vardnad att minst fyra gdnger i veckan fardas en stricka som overskrider 7 kilometer
gdende i en riktning och att det inte finns tillgédngliga kollektivtrafikforbindelser for att kunna
fardas eller att resan med kollektivtrafik tar minst 1 timme 30 minuter i en riktning,

3) det till ansdkan har fogats négot av foljande for att pavisa behovet av att fardas for den
minderariga som star under vardnad:

a) nérvarointyg for den minderariga som stér under vérdnad fran utbildningsanordnaren dver
studier pa andra stadiet,

b) intyg fran utbildningsanordnaren over utbildning som ordnas pa en arbetsplats som ingar i
yrkesstudier for den minderariga som star under vardnad,

c) arbetsavtal om anstéillning for viss tid som varar minst tvd ménader eller anstéllning som
géller tills vidare for den minderariga som star under vardnad,

d) intyg fran ett grenforbund 6ver maélinriktad tréning for den minderériga som star under
vardnad,

e) intyg fran utbildningsanordnaren over pagdende grundldggande konststudier for den
minderariga som star under vardnad,

f) lakarintyg 6ver hélsotillstandet for den minderariga som star under vardnad, om hélsoskal
forsvarar eller hindrar denne fréan att fardas,

4) den minderariga som star under vardnad &r minst 16 ar och 9 ménader,

5) den minderariga som star under vardnad varken har eller har haft korforbud eller temporart
korforbud.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 35 § 2 mom. i denna lag trdder dock i kraft forst den 1 oktober 2026.

Vad som i 5 a § foreskrivs om begriansning av minderériga forares korrétt for kategori B géller

dven personer som vid ikrafttrddandet av denna lag &r 17 ar och har fatt korrétt for kategori B
innan denna lag trider i kraft

1) med stod av dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket, eller

2) pa den grunden att de genomgar yrkesinriktad forarutbildning i vilken det ingar

att avlagga korrétt for lastbil eller buss.

Vad somi51 a§ 1 mom. foreskrivs om mirkning av fordon som fors av en minderarig forare
géller dven de personer som avses i 2 mom. i denna paragraf.

Pé ans6kningar om dispens som &r anhédngiga fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas den
97 § som gillde vid ikrafttraidandet.

Vid sokande av dndring i ett dispensbeslut som meddelats med stod av den 97 § som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 19 februari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 938/2018,

dndras 6 § 3 mom. 3 punkten, 26 § 1 mom., 32 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2 mom.,
53§, 54 § 2 mom., 65 § 2 mom., 93 §, rubriken for 95 §, 95 § 1 mom. och 97 §,

av dem 26 § 1 mom., 35 § 2 mom., 37 § 1 och 2 mom., 53 § och 97 § sddana de lyder i lag
938/2018, 32 § 1 mom. sadant det lyder i lag 15/2019, 54 § 2 mom. sddant det lyder i lag
387/2018, 65 § 2 mom. sadant det lyder i lag 70/2025, 93 § sddan den lyder i lagarna 999/2016,
734/2018 och 465/2025, samt rubriken for 95 § och 95 § 1 mom. sédana de lyder i lag

1510/2019, samt

fogas till lagen enny 5 a §, till 6 § 3 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 563/2020, en
ny 4 punkt samt till lagen nya 51 a och 54 a § som foljer:

Gillande lydelse
(ny)
6§
Korrdtt
For korratt giller dessutom foljande
begrinsningar:

3) korratt for framforande av ett fordon i
kategori C eller D i andra syften &n de som
ndmns 1 5 § 4 mom. finns inte fOrrdn
alderskraven i 6vrigt dr uppfyllda.

Foéreslagen lydelse

5a8
Minderdriga forares korridtt for kategori B

Fo6r personer under 18 ar dr korrdtten for
kategori B inte i kraft mellan klockan 00 och
klockan 05. Bestdmmelser om straff for
forande  av  fortskaffningsmedel  utan
behorighet finns i 23 kap. 10 § i strafflagen
(39/1889).

6§

Korrdtt
For korratt giller dessutom f6ljande
begrinsningar:

3) korratt for framforande av ett fordon i
kategori C eller D i andra syften &n de som
ndimns 1 5 § 4 mom. finns inte forrdn
alderskraven i 6vrigt dr uppfyllda,

4) korrdtt for framforande av ett fordon i
kategori B under den tid som avses i 5 a §
finns inte forrdin dlderskravet enligt 5 § 1
mom. 5 punkten dr uppfylit.
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Gidllande lydelse

25§
Hinder for att ldmna ut korkort

Om sokanden redan har ett i Finland,
inbegripet Aland, eller i utlandet utfirdat
korkort ska han eller hon dterldmna det ndr
ett nytt korkort ldmnas ut, om inte ndgot annat
foreskrivs. Om korkortet inte kan aterldmnas
pd grund av att det har stulits, forstorts eller
forsvunnit, ska det ldmnas en redogorelse for
detta. Om korkortet senare kommer till rdtta,

ska det dterlimnas till Transport- och
kommunikationsverket.
26§

Utldmnande av korkort

Korkortet sénds till sokanden per post.
Transport- och kommunikationsverket Iimnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post
pd grund av att myndigheten maste fa
sokandens gamla korkort eller av ndgon annan
orsak som hénfor sig till dokumentsidkerhet
eller till utférande av nagon uppgift enligt
denna lag. Narmare bestimmelser om hinder
for att sanda korkort per post, forfarandet vid
postning och andra krav pa postningen samt
dterldmnande av sokandens gamla korkort till
myndigheten far utfirdas genom forordning
av statsradet.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, tempordrt korkort, tillfélligt
korkort, internationellt korkort,
undervisningstillstind, Ovningstillstdnd for
motorcykel, forarbevis for moped utfardat i

Foreslagen lydelse

25§

Hinder for att ldmna ut korkort

(upphdivs)

26§
Utldmnande av korkort

Korkortet sénds till sokanden per post.
Transport- och kommunikationsverket Idmnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post
pd grund av att myndigheten maste fa
sokandens gamla korkort eller av ndgon annan
orsak som hénfor sig till dokumentsidkerhet
eller till utférande av nagon uppgift enligt
denna lag. Om ett kérkort skickas per post till
en person som har ett tidigare korkort, ska
personen forstora det tidigare korkortet i
enlighet med de anvisningar som bifogats
postforsdndelsen. Narmare bestimmelser om
hinder for att sdnda korkort per post,
forfarandet vid postning och andra krav pa
postningen far utfardas genom forordning av
statsradet.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, tempordrt korkort, tillfélligt
korkort, internationellt korkort,
undervisningstillstind, Ovningstillstind for
motorcykel, forarbevis for moped utfardat i
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Gidllande lydelse

ndgon annan EU- eller EES-stat 4n Finland,
trafiklarartillstand, tillstand for
undervisningspraktik  och  intyg  Over
forarexamen ska medforas vid koérning och pa
anmodan visas upp for en polisman, for en
tullman eller grinsbevakningsman som
fullgdr tjanstedligganden som hénfor sig till
trafikovervakning eller for en tjdnsteman
enligt 97 § i vdgtrafiklagen som
kommunikationsministeriet eller Transport-
och kommunikationsverket har férordnat att
overvaka trafiken.

35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avldgger korkort for bil i
kategori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbattrar hans eller hennes fardigheter
att kora under svéra forhallanden och éven i
ovrigt stoder en sdker och ansvarsfull korstil
som foljer reglerna. Utbildningen ska sarskilt
stirka fardigheterna att uppticka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan oka
olycksrisken genom att de forsdmrar forarens
korforméaga. Utbildningen ska innefatta
undervisning i att identifiera sdrdragen hos
och riskerna med korning i morker och halt
vdglag, sdasom hur en hal vdgyta pdverkar
kontrollen over fordonet samt i hur
korhastighet, avstand till fordonet framfor och
korrekta observationer pdverkar forarens
mdoyjligheter att reagera och hur hastigheten
paverkar bromsstrickan och kontrollen éver
fordonet. Kérundervisningen i halt viglag kan
ocksd ordnas som prov pd och tridning av
korning pa Ovningsbana eller ndgot annat
motsvarande omradde som inte anvinds for
allmén trafik. Utbildningen ska ta dtta timmar
och  innefatta  teoriundervisning  och
koérundervisning, som delvis far ske med
simulator.

Foreslagen lydelse

ndgon annan EU- eller EES-stat 4n Finland,
trafiklarartillstand, tillstand for
undervisningspraktik, i 97 § avsedd
dldersdispens och intyg over forarexamen ska
medforas vid korning och pa anmodan visas
upp for en polisman, eller for en tullman eller
gransbevakningsman som fullgdr
tjidnstedligganden som hinfor sig till
trafikovervakning.  Undervisningstillstand,
ovningstillstand for motorcykel,
dldersdispens och trafiklirartillstind  far
ocksa visas upp elektroniskt.

35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avldgger korkort for bil i
kategori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbéttrar personens fardigheter att kora
under svéra forhdllanden och dven i Ovrigt
stoder en séker och ansvarsfull korstil som
foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt
stirka fardigheterna att uppticka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan dka
olycksrisken genom att de forsdmrar forarens
korforméga. Utbildningen ska innefatta
undervisning om identifiering av risker och
om trafiksituationer som hdnfor sig till
forarens riskbeteende samt om sdrdragen vid
korning i morker och halt viglag.
Korundervisningen i halt viglag kan ocksa
ordnas som prov pa och trining av kdrning pa
Ovningsbana eller ndgot annat motsvarande
omrade som inte anvinds for allmin trafik.
Utbildningen ska ta tolv timmar och innefatta
teoriundervisning och kdrundervisning. Av
kérundervisningen far hogst hdlften ske med
simulator.

87



Gidllande lydelse

37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt aterldmnande av korkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for
trafikbrott eller aterkommande
trafikforseelser under tva ar fran det att den
forsta korratten for bil erholls, ar ett villkor for
att korkortet ska aterlimnas efter att
korforbudet upphort att foraren har fatt
efterutbildning om riskbeteende och dess
inverkan pa trafiksdkerheten. Bestimmelsen
tillimpas ocksa pa en sadan innehavare av
korratt for motorcykel som inte har korrétt for
bil, under tva ar efter erhdllandet av den forsta
korriatten  for  motorcykel. Om  de
Overvakningstider som avses i detta moment
Overlappar varandra eller foljer pad varandra
utan avbrott, betraktas Overvakningstiderna
som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlimnas efter ett
sadant korforbud som avses i 1 mom. kréavs
det att den som meddelats korforbud visar upp
ett intyg Over att han eller hon fatt den
utbildning som avses i 1 mom.

4 kap.

Forarutbildning
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37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt aterldmnande av korkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for
trafikbrott eller aterkommande
trafikforseelser eller meddelas tempordrt
korforbud under tva ar fran det att den forsta
korrétten for korkortskategori AM, T eller B
erholls, ar ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas efter att korforbudet upphort att

foraren har fatt efterutbildning om
riskbeteende och dess inverkan pa
trafiksdkerheten. Bestdmmelsen tilldmpas

ocksd pa en sadan innehavare av korratt for
motorcykel som inte har korrétt for bil, under
tva ar efter erhallandet av den forsta korrétten
for motorcykel. Om de 6vervakningstider som
avses i detta moment Gverlappar varandra
eller foljer pa varandra utan avbrott, betraktas
overvakningstiderna som en enda
overvakningsperiod.

For att korkortet ska aterlimnas efter ett
sadant korforbud som avses i 1 mom. eller ett
tempordrt korforbud krivs det att den som
meddelats korforbud visar upp ett intyg over
att han eller hon fatt den utbildning som avses
i det momentet. Utbildningen ska genomgds
efter varje korforbud eller tempordrt
korforbud enligt det momentet. Utbildningen
behover inte genomgds och intyg behover inte
visas upp, om polisen har fattat beslut om att
ett tempordrt korforbud som meddelats pd
grund av ett brott eller en forseelse som
korrdttsinnehavaren misstinks ha begdtt ska
upphéra i enlighet med 72 § 5 mom.

4 kap.

Forarutbildning
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(ny)

53§

Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

I forarexamen ingéar ett teoriprov och ett
korprov. Korprovet kan innefatta ett sarskilt
manoverprov. [ korprovet for korkort for
moped ingar enbart ett mandverprov. For
kategori T avldggs endast teoriprov. I en
examen som avldggs for att hoja
korkortskategorin for motorcykel 1 fall som
avses i35 § 4 mom. eller for att erhalla korratt
for sddana fordonskombinationer i kategori B
som avses i 7 § 4 mom. avliggs endast
korprov.

For att fa avligga korprovet ska
examinanden ha avlagt teoriprovet for
motsvarande korkortskategori och i kategori
AM for motsvarande fordonskategori. I
teoriprovet ska Transport- och
kommunikationsverkets material anvéndas.

Det fordon som anvénds for kdrprovet ska
uppfylla de krav  som  giller i
examenskategorin och det ska vid behov vara
utrustat med en sadan pedal for forarprovaren
som  paverkar  fordonets  fardbroms.
Examinanden ska tillhandahélla ett sadant

Foreslagen lydelse

S5la§
Mdrke som anger att foraren dr minderdrig

Férare under 18 dar som framfor ett fordon
som krdver korrdtt for kategori B ska forse
fordonet med ett mdrke som fdsts pd en synlig
plats pd fordonets bakre del.

Ndrmare bestimmelser om mdrkets storlek
och utformning utfdrdas genom forordning av
statsrddet.

53§

Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

I forarexamen ingéar ett teoriprov och ett
korprov. Korprovet kan innefatta ett sarskilt
manoverprov. [ korprovet for korkort for
moped ingar enbart ett mandverprov. For
kategori T avldggs endast teoriprov. I en
examen som avldggs for att hoja
korkortskategorin for motorcykel 1 fall som
avses i35 § 4 mom. eller for att erhalla korratt
for sddana fordonskombinationer i kategori B
som avses i 7 § 4 mom. avlidggs endast
korprov. Den som deltar i ett prov som ingdr
i forarexamen ska styrka sin identitet innan
provet inleds och vid behov ocksd under

provet.
For att fa avligga korprovet ska
examinanden ha avlagt teoriprovet for

motsvarande korkortskategori och i kategori
AM for motsvarande fordonskategori.
Teoriprovet ska avliggas med hjilp av
Transport- och  kommunikationsverkets
material, utan hjdlpmedel eller anteckningar.
Ndr teoriprovet avliggs far endast sadana
nodvindiga foremdl, redskap och klddesplagg
som hdlsotillstand eller religios overtygelse
forutsdtter foras in i proviokalen.

Det fordon som anvénds for kdrprovet ska
uppfylla de krav  som  giller i
examenskategorin och det ska vid behov vara
utrustat med en sadan pedal for forarprovaren
som  paverkar  fordonets  fiardbroms.
Examinanden ska tillhandahalla ett sadant

&9



Gidllande lydelse

fordon som behdvs for korprovet. Under
provet betraktas examinanden som forare.

Bestimmelser om korprovets lingd samt
mottagandet av korprov och undantag frén
kravet pa pedal utfirdas genom férordning av
statsrddet. Nérmare bestdmmelser om
teoriprov, examensfordon och andra krav pa
forarexamen fér utfirdas genom férordning av
statsradet. Transport- och
kommunikationsverket fir meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i teoriprov, korprov
och manoverprov samt hur de genomfors i
praktiken.

54§

Forutsdttmingar for att delta i forarexamen

Korkortstillstand enligt 1 mom. 1 punkten
krévs inte och korforbud som meddelats tills
vidare utgor inte nagot hinder for att avlagga
examen, om polisen har alagt personen att
avldgga nytt korprov. Om en person har
meddelats korforbud tills vidare pd den
grunden att han eller hon inte langre uppfyller
de medicinska kraven for korkortstillstand,
utgér korforbudet inte heller hinder f{or
avldggande av examen for att aterfd korratten,
om en lidkare forutsétter eller reckommenderar
det enligt ett lakarutldtande som visas upp.

Foreslagen lydelse

fordon som behdvs for korprovet. Under
provet betraktas examinanden som forare.

Bestimmelser om korprovets lingd samt
mottagandet av korprov och undantag frén
kravet pa pedal utfirdas genom forordning av
statsrddet. Nérmare bestdmmelser om
teoriprov, examensfordon och andra krav pa
forarexamen fér utfirdas genom férordning av
statsradet. Transport- och
kommunikationsverket fir meddela nirmare
foreskrifter om innehéllet i teoriprov, korprov
och mandverprov och om de praktiska
arrangemangen vid proven.

54§

Forutsdttmingar for att delta i forarexamen

Korkortstillstand enligt 1 mom. 1 punkten
kravs inte och korforbud som meddelats tills
vidare eller tempordrt kérforbud utgdr inte
nagot hinder for att avldgga examen, om
polisen har alagt personen att avlidgga nytt
korprov. Om en person har meddelats
korforbud tills vidare pa den grunden att
personen inte lingre uppfyller de medicinska
kraven for korkortstillstand, utgor korforbudet
inte heller hinder for avliggande av examen
for att aterfa korrdtten, om en ldkare
forutsatter eller rekommenderar det enligt ett
lakarutldtande som visas upp.

54 a§
Fusk vid teoriprovet for férarexamen

Som fusk vid teoriprovet for forarexamen
enligt 53 § betraktas att anvinda hjdlpmedel
eller anteckningar under provet, avligga
provet for ndgon annans rdkning, ge svar till
ndgon annan eller be om svar av ndgon annan
under provet samt all slags kopiering eller
inspelning av provet eller delar av det samt en
sddan annan odrlig gdrning eller underldtelse
som har som syfte att ge en felaktig bild av de
egna eller ndgon annans kunskaper, sdsom.
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65§

Korforbud pa grundval av dterkommande
forseelser

En innehavare av korritt for bil ska trots 1
mom. meddelas korforbud, om han eller hon
tre gdnger inom tva ar eller tvd ganger inom
ett ar frdn det att han eller hon fick den forsta
korrétten for bil gor sig skyldig till en gérning
enligt 1 mom. Detsamma géller ocksa sddana
innehavare av korratt for motorcykel som inte
har korratt for bil, 1 tva ar efter det att korrdtten
for motorcykel borjade.

93§

Korkortsforseelse

Foreslagen lydelse

Som  fusk betraktas ocksd forsok eller
forberedelse till en sadan gdrning.
Om en person som deltar i teoriprovet

handlar svikligt, ska
forarexamensmottagaren avbryta den
personens prov och underkdnna

provprestationen. Forarexamensmottagaren
ska gora en anmdlan till Transport- och
kommunikationsverket om fusk som upptdckts
och de dtgdrder som vidtagits med anledning

av det. Om fusk uppticks efter
provprestationen, underkdnns
provprestationen av Transport- och
kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket kan
meddela den som har gjort sig skyldig till fusk
vid teoriprovet for forarexamen ett tidsbundet
forbud pd sex mdnader att delta i provet.
Tiden rdiknas fran den dag dad den verksamhet
som dr att betrakta som fusk konstaterades.
Transport- och kommunikationsverkets beslut
om ett tidsbundet forbud dr verkstdllbart dven
om beslutet inte har vunnit laga krafft.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de praktiska
dtgdrder som behovs for att forhindra fusk
fore och under provsituationen.

65§

Korforbud pa grundval av dterkommande
forseelser

En innehavare av korritt for bil ska trots 1
mom. meddelas korforbud, om innehavaren
under de tvd dr som foljer pd det att denne fick
den forsta korratten for bil, gor sig skyldig till
en girning enligt | mom. tre ganger inom tva
ar eller tvd ganger inom ett &r. Detsamma
géller ocksa sddana innehavare av korrdtt for
motorcykel som inte har korrétt for bil, 1 tva ar
efter det att korratten for motorcykel borjade.

93§

Korkortsforseelse
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1) sédana villkor och begriansningar i
korkort och korkortstillstdnd som avsesi 16 §,

2) bestaimmelsen i 75 § om skyldighet att
overlamna korkortet, eller

3) bestdmmelsen i 33 § om att lata nagon
annan kora ett fordon,

ska for korkortsforseelse domas till boter.

En forare av ett fordon kan paforas en avgift
for trafikforseelse pa 40, om han eller hon
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten enligt 32 § att medfora
handlingar vid korning.

Bestdmmelser om paférande och delgivning
av avgift for trafikforseelse finns i
végtrafiklagen. Bestdammelser om
verkstilligheten av avgift for trafikforseelse
finns i lagen om verkstillighet av bdter
(672/2002).

95§

Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som en
forarexamensmottagare meddelat i samband
med skotseln av uppgifter som foreskrivs i
denna lag far begiras hos Transport- och
kommunikationsverket. Bestimmelser om
begiran om  omprdvning  finns i
forvaltningslagen (434/2003).

97§
Tillstand till undantag
Transport- och kommunikationsverket far

av sirskilda skél utifrdn en helhetsbeddmning
bevilja dispens fran det minimidlderskrav som

Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1) sédana villkor och begriansningar i
korkort och korkortstillstdnd som avsesi 16 §,

2) bestaimmelsen i 75 § om skyldighet att
Overldmna korkortet, eller

3) bestdmmelsen i 33 § om att lata nagon
annan kora ett fordon,

ska for korkortsforseelse domas till boter.

En forare av ett fordon som uppsdtligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1) skyldigheten enligt 32 § att medfora
handlingar vid kérning kan pdforas en avgift
for trafikforseelse pd 40 euro,

2) skyldigheten enligt 51 a § att forse ett
fordon som fors av en minderarig forare med
ett mdrke kan pdféras en avgift for
trafikforseelse pa 100 euro.

Bestdmmelser om péaforande och delgivning
av avgift for trafikforseelse finns i
végtrafiklagen. Bestdmmelser om
verkstilligheten av avgift for trafikforseelse
finns i lagen om verkstillighet av bdter
(672/2002).

95§
Begiiran om omprovning och
dndringssokande
Omprovning av  beslut som en

forarexamensmottagare meddelat i samband
med skotseln av uppgifter som foreskrivs i
denna lag och av beslut som Transport- och
kommunikationsverket har meddelat med stod
av 54 a § far begiras hos Transport- och
kommunikationsverket. Bestimmelser om
begiran om  omprévning  finns i
forvaltningslagen (434/2003).

97§
Aldersdispens
Med avvikelse frdan 5 § 1 mom. 5 punkten dr

minimidldern for kérkort for kategori B 17 dr,
om Transport- och kommunikationsverket
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giller korkortstillstind och korkort for
kategori B. Som sérskilda skél nédr sokandens
korkortsbehov beddms kan beaktas langa
avstand, de tillgédngliga
kollektivtrafikforbindelserna och
mojligheterna att utnyttja dem samt andra skél
i anslutning till forbindelserna som utgdr
hinder for resor i anslutning till arbete,
arbetspraktik eller studier eller andra
motsvarande  nddvidndiga  resor.  Vid
beddmningen av sérskilda skél i anslutning till
forbindelserna kan beaktas ocksé oférutsedda
forédndringar i familjens situation samt behov
att trygga familjens forsorjning och skota
familjens nédvindiga drenden.

Dispens ska sokas med en gemensam
ansdkan av sokanden och hans eller hennes
vardnadshavare. Dispensen far beviljas
tidigast tre ménader innan den som ansoker
om korkort fyller 17 &r. Minimialdern for att
fa delta i forarexamen ar 17 ar.

Dispensbeslutet kan forenas med ett villkor
som giller de transporter som dispensen
berdttigar till innan det foreskrivna
minimiélderskravet uppfylls. Dispensbeslutet
ska medforas vid korning och pd begéran
visas upp for polisen eller ndgon annan
trafikovervakare.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om ansékan om
aldersdispens, de blanketter som ska anvindas
vid ansdkan och de bilagor som behdvs till
ansokan.

Foreslagen lydelse

utifran en bedomning av sdrskilda skdl har
beviljat dispens for avidggande av kérkort for
kategori B (ildersdispens). Aldersdispens kan
sokas tidigast fyra mdnader innan den som
ansoker om korkort fyller 17 dr.

Beviljande av dldersdispens forutsdtter

1) att den minderdriges vdrdnadshavare
ansoker om dispens for den minderarige som
star under vardnadshavarens vardnad,

2) att vardnadshavaren i ansékan har
forsdkrat att det finns ett regelbundet behov
for den som star under vardnad att minst fyra
ganger i veckan firdas en stricka som
overskrider 7 kilometer gdende i en riktning
och att det inte finns tillgdngliga
kollektivtrafikforbindelser for att kunna
firdas eller att resan med kollektivtrafik tar
minst 1 timme 30 minuter i en riktning,

3) det till ansokan har fogats ndgot av
foljande for att pavisa behovet av att fardas
for den minderdriga som star under vdardnad.:

a) ndrvarointyg for den minderdariga som
star under vardnad frdan
utbildningsanordnaren dver studier pa andra
stadiet,

b) intyg frdan utbildningsanordnaren dver
utbildning som ordnas pd en arbetsplats som
ingar i yrkesstudier for den minderdriga som
star under vardnad,

¢) arbetsavtal om anstdillning for viss tid
som varar minst tvd mdnader eller anstdllning
som giller tills vidare for den minderdriga
som star under vardnad,

d) intyg fran ett grenforbund oJver
madlinriktad tréning for den minderdriga som
star under vardnad,

e) intyg fran utbildningsanordnaren dver
pdgdende grundldiggande konststudier for den
minderdriga som stdr under vardnad,

f) ldkarintyg over hilsotillstandet for den
minderdriga som star under vdrdnad, om
héilsoskdl forsvdarar eller hindrar denne frdan
att fardas,

4) den minderariga som stdr under vardnad
dr minst 16 ar och 9 manader,

5) den minderdriga som stdar under vardnad
varken har eller har haft korforbud eller
tempordrt korforbud.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 35 § 2 mom. i denna lag
trader dock i kraft forst den 1 oktober 2026.

Vad som i 5 a § foreskrivs om begriansning
av minderdriga forares korritt for kategori B
giller

dven personer som vid ikrafttridandet av
denna lag dr 17 ar och har fatt korratt for
kategori B innan denna lag triader i kraft

1) med stod av dispens som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket, eller

2) pd den grunden att de genomgér
yrkesinriktad forarutbildning i vilken det
ingar

att avldgga korratt for lastbil eller buss.

Vad som i 51 a § 1 mom. foreskrivs om
mirkning av fordon som fors av en minderérig
forare géller dven de personer som avses i 2
mom. i denna paragraf.

Pa ansdkningar om dispens som &r
anhéngiga fore ikrafttrdidandet av denna lag
tillimpas den 97 § som giéllde vid
ikrafttradandet.

Vid sokande av dndring i ett dispensbeslut
som meddelats med stod av den 97 § som
gillde vid ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.



Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om korkort

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om korkort (423/2011) 8 §, sddan den lyder i férordning
1367/2015,

dndras 14 §, sédan den lyder i forordning 433/2018, samt

fogas till forordningen en ny 26 a § som foljer:

14§
Utbildning for kategori B i upptickande av risker

Av den utbildning som avses i 35 § 2 mom. i korkortslagen ska minst fem timmar ges i form
av korundervisning. Den som deltar i forarexamens kdrprov ska visa upp ett intyg over
genomgangen utbildning.

26a§
Mdrke som anger att foraren dr minderdrig

Det mirke som avses i 51 a § 1 korkortslagen ska vara gron-gult och sexkantigt och
overensstimma med modellen i bilagan till denna forordning. Mérkets diameter ska vara minst
15 cm och hogst 20 cm. Mérket ska vara av icke reflekterande material och fargen ska véxla i
mitten av mirket.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

95



Andra bilagor
Bilaga till
forordningen

bildtext: Mérke som anger att foraren &r minderarig. Diameter 15-20 cm.
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