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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 5 § i lagen om stod
for nirstiendevird och 12 § i familjevardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stod for nérstdendevard och familjevardslagen
andras.

I propositionen foreslas en hdjning av minimiarvodet inom stodet for nérstdendevard.

Vidare foreslas det i propositionen att den ekonomiska situationen for familjevardare i vissa
situationer forbéttras nér det géller den erséttning som betalas for uppségningstiden.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Malet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ér ett starkt och engagerat Finland dér
minniskor har mojlighet att 6ka sin kompetens, sysselsitta sig, klara sig pé sin 16n eller pension
och leva i trygghet, och dir ménniskor har ritt och frihet att skapa sig ett gott liv efter sitt eget
tycke. I ett starkt och engagerat Finland kénner sig méanniskor delaktiga, man tar hand om &ldre
och svaga och garanterar att medborgarna far de social- och hilsovardstjanster de behdver.

I regeringsprogrammet konstateras det att vardet av narstdendevard blir allt storre i ett samhalle
som aldras och att regeringen ser nirstiendevarden som en virdefull del av vilfardstjansterna i
Finland. Det anses att nirstdendevirden stirker de offentliga finanserna avsevirt.
Regeringsprogrammet innehaller flera skrivningar om att utveckla nirstdendevarden och stddja
nérstaendevérdare. I programmet ndmns ocksa att familjevarden for dldre ska utdkas.

Finansministeriet har ar 2023 utrett hur beskattningen av nérstdendevérd kan jimkas, i enlighet
med regeringsprogrammet. Detta lagforslag ligger i linje med slutsatserna i finansministeriets
utredning, enligt vilken det i beddmningen av nirstiendevardarnas ekonomiska situation
snarare handlar om nivan pa vardarvodet &n om dess skatteméssiga behandling. Om man vill
forbattra nirstiendevardarnas ekonomiska stéllning vore en hojning av arvodet inom stodet for
nirstdendevard ett mer rittvist sdtt dn att gora arvodet skattefritt, eftersom &dven
laginkomsttagare bland vérdarna da skulle gynnas. I utredningen konstateras att en hojning av
vardarvodet i det nuvarande ekonomiska laget bor rymmas inom utgiftsramarna.

Denna proposition grundar sig pa regeringens beslut vid halvtidsoverlaggningen (22—
23.4.2025) att hoja den ldgsta arvodesnivan inom nérstdendevarden och dessutom stérka
stallningen for familjevéardare i uppdragsforhallande i situationer dér familjevarden ofSrutsett
upphor. Totalt har 16 miljoner euro reserverats for lagéndringarna.

Utkastet till regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och
hdlsovardsministeriet (nedan SHM). Aven Institutet for hélsa och vélfird har deltagit i
beredningen.

Ett remissforfarande om utkastet till regeringens proposition ordnades mellan den 16 juni och
den 27 juli 2025. Utlatanden begérdes av sammanlagt 44 remissinstanser, och dessutom hade
alla intresserade mojlighet att 1dmna utlatande i tjansten Utlatande.fi. Handlingar som géller
propositionen finns tillgdngliga pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
STMO060:00/2025.

Den fortsatta beredningen av regeringens proposition skedde som tjénsteuppdrag vid SHM.
Propositionen behandlades ocksé i vilfirdsomradesdelegationen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagen om ordnande av social- och hilsovard

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) svarar valfardsomradet for
ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omradde och har organiseringsansvaret for
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invénarnas social- och hédlsovérd. Enligt 7 § i lagen om vilfardsomridden (611/2021) svarar
vilfardsomradet for organiseringen av sina lagstadgade uppgifter, for tillgodoseendet av sina
invanares lagstadgade rittigheter och foér samordningen av tjinstehelheterna. Vélfardsomradet
svarar dven bland annat for valet av sitt att producera tjanster och atgéarder. Enligt 9 § far
valfardsomradet i princip producera de tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt
eller i samarbete med andra vélfirdsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra
tjdnsteproducenter.

2.2 Socialvardslagen

I 14 § 1 mom. i socialvardslagen (1301/2014) finns bestimmelser om socialservice som
tillgodoser behov och som hor till vilfdirdsomrédets organiseringsansvar. Vilfardsomradet ska
som en del av sitt organiseringsansvar dven ansvara for att ordna de uppgifter som anges i 14 §
2 mom. i enlighet med vad som dessutom foreskrivs sérskilt om dem, till exempel i lagen om
stod for narstaendevard (937/2005) och i familjevardslagen (263/2015).

2.3 Lagen om stdd for nérstiendevard och tillimpningspraxis
Lagen om stdd for ndrstdendevadrd

Stodet for nirstiendevard dr en lagstadgad anslagsbunden socialservice som ingédr i
valfardsomradets organiseringsansvar. Bestimmelser om nérstdendevéard finns i lagen om stod
for nérstdendevard. Syftet med lagen &r att frémja det stdd for nirstdendevard som behdvs
genom att sidkerstdlla tillgangen till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster, vardens
kontinuitet och stodet for nérstdendevéardarna. I lagen avses med stdd for nérstdendevard att
vard av och omsorg om en éldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhallanden med
hjilp av en anhorig eller nidgon annan som star den véardbehdvande nédra. Stodet for
nirstaendevard ar en helhet som utgdrs av de tjanster som erbjuds den vardbehdvande och det
vardarvode, den ledighet och de tjanster som stoder nérstdendevarden som tilldelas vardaren. I
3 § i lagen om stdd for nérstdendevard finns bestimmelser om forutsittningar for beviljande av
stod. Enligt 8 § ingés ett uppdragsavtal om stod for ndrstdendevard mellan vilfardsomridet och
vardaren. En vard- och serviceplan enligt 7 § ska bifogas avtalet om nérstdendevard.

Enligt 5 § i lagen om stdd for nérstdendevérd betalas ett vardarvode till nérstaendevérdaren som
bestams enligt hur bindande och kriavande véarden ar. Vardarvodet dr minst 300 euro i manaden'.
Om nérstdendevardaren under en tung behandlingsfas kortvarigt &r forhindrad att arbeta for
egen eller ndgon annans rikning, dr arvodet minst 600 euro i manaden?, forutsatt att vardaren
under denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte 4r ringa,

2) ratt till specialvardspenning enligt 10 kap. i sjukforsékringslagen (1224/2004),

Vérdarvodena hojs enligt lagen om stod for narstdendevérd varje kalenderdr med den 16nekoefficient
som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Ar 2025 4r minimiarvodet for stodet
for narstaendevérd cirka 472 euro/ménad.

2 Ar 2025 &r minimiarvodet for stodet for nirstiendevard under en tung belastningsfas cirka 944
euro/manad.



3) rétt till alterneringsersittning enligt 13 § i lagen om alterneringsledighet (1305/ 2002).
Vérdarvodet kan enligt avtal faststillas till ett 14gre belopp 4n vad som foreskrivs ovan, om

1) varden binder vardaren i mindre utstrickning &n vad som forutsétts i 4 § 1 mom. och behovet
av vard och omsorg ér ringa, eller

2) vardaren anfor sarskilda skal till det.

Enligt 6 § justeras vardarvodena varje kalenderar med den 16nekoefficient som avses i 96 § i
lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Ar 2025 dr minimiarvodet for stodet for
nérstdendevard 472,15 euro per manad. Beloppet av det vardarvode som betalas under en tung
behandlingsfas dr minst 944,31 euro per ménad.

Vilfardsomradet kan, om det s& 6nskar, betala hogre arvoden dn vad som foreskrivs i lagen pé
basis av hur bindande och krdvande varden ér.

Antal personer som fdar ndrstdendevdrd och ndrstdendevdrdare

Ar 2024 fanns det 52 400 personer som fick nirstdendevard i Finland3. Av alla personer som
fick nérstdendevérd var 21 procent under 18 ar, 15 procent mellan 18 och 64 &r och 64 procent
Over 65 ar. Antalet personer under 18 ar som far narstdendevard har okat under en langre tid,
trots att antalet barn i befolkningen har minskat.

Minnessjukdomar dr den vanligaste orsaken till nérstdendevéard — i cirka en tredjedel av fallen
ar orsaken en minnessjukdom. I ungefar vart fjarde fall &r orsaken en fysisk sjukdom eller
funktionsnedséttning, i drygt en tiondel av fallen en utvecklingsstdrning och i knappt en tiondel
av fallen en annan orsak, sdsom en psykiatrisk sjukdom eller substansberoende.*

Antalet nirstdendevardare i Finland uppgick till 51 400 under 2024. Av dessa var néstan 60
procent 65 &r eller dldre.> Andelen kvinnor bland nérstdendevardarna var 70 procent och
andelen min 30 procent ar 2023. Sett till dldersgrupper var andelen kvinnor som storst i
aldersgruppen 15-54 ar (79 %), medan andelen kvinnor och mén i aldersgruppen &ver 85 ér var
lika stor, det vill sdga 50 procent. Lite mer &n hélften av nérstdendevérdarna var pensionérer
och cirka en tredjedel var sysselsatta. De Ovriga huvudkategorierna — arbetslosa,
studerande/skolelever och 6vriga utanfor arbetskraften — utgjorde tillsammans drygt en tiondel.®

Ndrstdendevdrd och forsorjning

Niérstdendevard kan ha negativa effekter pa nirstdendevardarnas stillning pa arbetsmarknaden
och deras inkomster. Exempelvis dr sysselséttningsgraden och forvérvsinkomsterna légre bland
nirstdendevardare &n bland befolkningen i Ovrigt, och nirstdendevard forsdmrar sirskilt
forsorjningssituationen for nérstdendevérdare i1 arbetsfor alder. Yngre nérstdendevardare har i

3 Sotkanet (2025). Statistik- och indikatorbanken, Institutet for hélsa och vélfard.
4 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4022-2

3> Sotkanet (2025). Statistik- och indikatorbanken, Institutet for hélsa och valfard.
6 https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe202501215997
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genomsnitt lagre forvarvsinkomster dn jaimnariga, medan nérstdendevéardare som fyllt 68 ar har
hogre genomsnittliga inkomster &n sina jamnariga i samtliga aldersgrupper.’

Narstdendevardare for ett barn &r i regel en kvinna i arbetsfor dlder som kan forvarvsarbeta
utanfor hemmet, eftersom barnet vistas i skola eller smabarnspedagogik. Att fortsitta med ett
forvirvsarbete vid sidan av nérstdendevarden, till exempel péd deltid, forbdttrar vardarens
mojligheter att atergd till arbetslivet efter att varden avslutats och tryggar ett bittre
pensionsskydd. Forvérvsarbete kan frimja nérstdendevédrdarens vilbefinnande genom att
upprétthélla sociala relationer och ett liv utanfor varden. Béttre forsdrjningsmojligheter bidrar
sannolikt ocksa till ett 6kat vilbefinnande.®

Faststillandet av den ldgsta arvodeskategorin for nérstaendevdrdsstodet inom
vdlfardsomrddena 2024

I lagen om stdd for narstdendevard foreskrivs det pa en allmén niva om forutsittningarna for att
bevilja stod. Vilfardsomrédena faststiller de ndrmare beviljningsgrunderna inom de ramar
lagen tillater.

I alla vélfardsomraden grundar sig beviljandet av stdd for nirstdendevard pa en individuell
helhetsbeddmning av den vardbehdvandes och véardarens situation. I beddmningen beaktas
bland annat den véardbehovandes hilsa och funktionsformaga, behovet av vard och omsorg i
personliga sysslor under dygnet samt Ovriga tjdnster som beviljats den vardbehdovande och
forhallandena i vilka vérden ges.

Enligt Institutet for hélsa och vélfards utredning® varierar beviljningsgrunderna och
tillvigagangssitten for stodet for nirstdendevard mycket mellan vélfirdsomradena. Vissa
generaliseringar kan dock goras. I majoriteten av vilfdirdsomrddena forutsétts det for att man
ska beviljas den lidgsta arvodeskategorin att den vardbehdvande har behov av vard och omsorg
flera ganger dagligen och i flera personliga sysslor och/eller handledning och tillsyn.

I den lagsta arvodeskategorin for nérstdendevardsstod racker det i regel med omsorg under
dagtid som beviljningsgrund; i ett valfardsomrade krdvs dock behov av vard dygnet runt.
Omsorgen som en sddan nérstdendevardare ger bedomdes motsvara minst tvd hembesdk per
dygn fran hemvarden. Nar det géller barn kriver vilfairdsomrddena redan i den lagsta
arvodeskategorin att barnet, i forhallande till sin alder, behdver en klart storre méngd och hogre
kvalitet pa vardinsatser och/eller tillsyn och handledning &n vad som &r normalt.!°

Vdrdarvoden for stodet for ndrstaendevard ar 2025

I lagen om nérstdendevird finns bestdmmelser om minimiarvodet inom stddet for
nirstdendevard samt om det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas.
Vilfardsomradena bestdmmer antalet arvodeskategorier och vardarvodenas niva utifran hur
krdvande och bindande varden dr. Vardarvodets belopp justeras enligt lagen om stod for

7 https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-379-0; Enkit av Nérstaendevardarnas forbund 2024;
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4022-2

8 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-927-6

9 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1

10 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1



https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-691-379-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4022-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-927-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1

néirstaendevard varje kalenderar med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension
for arbetstagare.

Ar 2025 betalade tio vilfirdsomraden ut hdgre arvoden #n minimibeloppet. Ett vilfirdsomrade
hade sdnkt sitt ldgsta vérdarvode for 2025, men arvodet &r fortfarande hdgre &n
minimibeloppet.!!

Antalet klienter inom stddet for nédrstaendevard, det vill sdga personer som fick nirstdendevard,
uppgick under 2024 till cirka 52 400.'? Det forekommer variation i klientunderlaget, det vill
sédga inte alla klienter far stod under hela aret. Enligt en enkédt som Institutet for hilsa och valfard
riktade till valfirdsomradena fanns det i ett tvarsnitt for en manad cirka 40 000 klienter och av
dem hor cirka 70 procent till den ldgsta arvodeskategorin for nérstdendevardsstddet i sitt
vélfardsomréade.!?

2.4 Familjevardslagen och tillimpningspraxis
Familjevardslagen

Enligt familjevardslagen ar familjevard vérd av eller annan omsorg om en person under en del
av dygnet eller dygnet runt i familjevardarens privathem eller i den vardbehdvandes hem.
Vilfardsomradet ska enligt 3 § i familjevardslagen ingé ett uppdragsavtal med familjevardaren
eller avtal om ordnande av familjevard med en producent av privat familjevard. 1 11 § i
familjevardslagen finns bestimmelser om de frdgor som parterna ska komma 6verens om i det
avtal om familjevard som ingés mellan vélfairdsomradet och en producent av privat familjevérd.
Professionell familjevard dr sddan familjevard som ges i professionella familjehem med stéd av
tillstdnd enligt 7 § i lagen om privat socialservice. Lagen om privat socialservice har upphivts
genom lagen om tillsyn dver social- och hilsovarden (741/2023), som tradde i kraft till storsta
delen den 1 januari 2024 (nedan fillsynslagen). 1 tillsynslagen ersdtter ett nytt
registreringsforfarande det tidigare tillstinds- och anmilningsforfarandet. 1 10§ i
familjevardslagen anges att den som har ingatt uppdragsavtal enligt familjevardslagen inte star
i ett sadant anstillningsforhallande som avses i arbetsavtalslagen (55/2001) till det
véalfardsomrade som har ingatt avtalet.

Vilfardsomradet ingdr med familjevardaren ett uppdragsavtal, vars innehéll faststélls i 10 § i
familjevardslagen. Uppdragsavtalet &r ett dokument dér familjevardaren och det vélférdsomrade
som placerar klienten avtalar klientspecifikt om Omsesidiga réttigheter och skyldigheter i
samband med familjevarden. Ingen av avtalsparterna kan i princip ensidigt dndra avtalets
innehall under dess giltighetstid. Enligt familjevardslagen ska parterna i uppdragsavtalet
komma 6verens om bland annat storleken och utbetalningen av arvodet till familjevardaren,
vardens berdknade langd och uppsigning av uppdragsavtalet.

Enligt 12 § kan, om inte ndgot annat har 6verenskommits i ett uppdragsavtal, avtalet sdgas upp
sd att det upphor att gilla tvA ménader efter uppsdgningen.

' Vilfardsomradenas webbplatser 2024 och 2025, sammanstillt av Institutet for hdlsa och vélfard.

12 Sotkanet (2025). Statistik- och indikatorbanken, Institutet for hilsa och vilfard.

13 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1. Arvodena for 2025 har sammanstillts av Institutet
for hélsa och vilfard utifrén vélfairdsomrddenas webbplatser.
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Om familjehemmet eller den vard som ges dér vid tillsynen konstateras vara olampliga eller
bristféilliga, ska det vélfirdsomrade som svarar for ordnandet av varden enligt 12 § 2 mom.
forsoka se till att bristen avhjdlps. Om bristen inte avhjéilps inom utsatt tid eller inte kan
avhjilpas utan oskéligt besvir eller inom en skalig tid, kan uppdragsavtalet hdvas omedelbart.

Enligt 21 § dr familjevéardaren skyldig att anméila forédndringar i familjevarden till den ansvariga
arbetstagaren i det vélfirdsomrade som placerat den vardbehdvande och till det valfardsomrade
dér familjehemmet finns.

Familjevardens klienter och familjevdrdare

Familjevard anvéinds for dldre, personer med funktionsnedsittning, barnskyddsklienter samt
personer med psykisk ohélsa. Familjevard &r avsedd att trygga vard och omsorg under
familjeliknande forhallanden utifran den vardbehdvandes behov. Familjevard kan ge mojlighet
till vard under hemliknande férhéllanden och till permanenta, nira méinniskorelationer.
Familjevdrd ger mojlighet att frimja klientens grundtrygghet och sociala utveckling.
Familjevérden kan vara kontinuerlig och paga i flera &r eller artionden.

Familjevard i form av uppdragsforhdllande anviands i1 klart storst utstrickning inom
barnskyddet, dir det totala antalet varddygn uppgick till cirka 2,1 miljoner ar 2024'4. Inom
familjevard for dldre uppgick antalet varddygn till 191 000 och inom funktionshinderservicen
till 148 000 ar 2024 1°.

Ar 2024 hade vilfirdsomradena inom barnskyddet uppdragsavtal med 4 900 familjer'®. Av
dessa var 900 familjer (18 %) nérstadende- eller slaktfamiljer till barnet (Sotkanet-indikatorer
6416 och 6417). I slutet av 2023 fanns cirka 5 900 barn i familjevérd enligt uppdragsavtal.

I barnskyddslagen definieras familjevard som den priméra formen av vard utom hemmet for ett
barn som omhéndertagits. Familjevard kan anvéndas for att ordna vard och omsorg for ett barn
i vard utom hemmet eller som en stodatgird inom Oppenvarden. Eftervard enligt
barnskyddslagen kan dven genomforas som familjevard fram till dess att rétten till eftervard
upphor. Inom barnskyddet kan familjevard vara kortvarig eller gélla tills vidare. Nér det
utvdarderas om familjevard &ar lampligt ska det iakttas hurdan helhet den vérd som
familjevardaren ger utformar tillsammans med behovliga stodatgérder. Familjevard enligt
barnskyddslagen ges i praktiken i familjevardarens hem, det vill séga i ett familjehem.

Familjevard for dldre personer ges till dem som trots tillgéng till hemvardstjanster har svart att
klara av vardagen men &nnu inte dr i behov av serviceboende eller institutionsvard. Beslut om
overgang till familjevard fattas av véalfardsomradet pa basis av en beddmning av servicebehovet.
I praktiken kan familjevard vara langvarig, kortvarig eller ges under en del av dygnet. Vid
langvarig familjevard som ges dygnet runt bor den &ldre personen i familjevardarens privata
hem och far déar den vard och omsorg som behdvs, eventuellt under flera ars tid. Kortvarig
familjevird dygnet runt ges i familjevardarens eller den dldre personens hem och varar
vanligtvis nagra dagar eller veckor. Familjevard under en del av dygnet (dag/kvall/natt) ordnas
i familjevardarens eller den é&ldre personens hem och erbjuder den dldre stimulans och

14 Barnskyddets statistikrapport (pa finska) 23/2025, s 19, https://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe2025042831818
15 Sotkanet-indikatorer 1947 och 3468
16 L astensuojelu 2024, rapport (pa finska) s. 18
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omvaxling samt stdd i vardagliga aktiviteter. Inom dldreomsorgen har kortvarig familjevard
blivit allt vanligare, och denna utfors ofta av ambulerande familjevardare i klientens hem.

Ar 2022 fanns det 224 familjehem med uppdragsavtal for ildre personer (65 ar fyllda). Antalet
familjehem ar minskande. (Sotkanet 2025.) De senaste uppgifterna om aldre klienter i olika
former av familjevard ér fran 2021 (Ilmarinen m.fl. 2023). Kr 2021 fanns det drygt 3 300 éldre
personer i familjevard enligt uppdragsavtal, och av dem fick de flesta antingen kortvarig
familjevird (cirka 1500 personer) eller familjevard under en del av dygnet (cirka 1500
personer). I langvarig familjevard bodde 420 éldre personer i familjehem. Det fanns cirka 450
ambulerande familjevardare som verkade i de vardbehdvandes egna hem. Det finns stora
skillnader mellan vélfirdsomradena bade i hur vanliga de olika formerna av familjevérd ar och
i antalet klienter. Bland uppgifterna ovan saknas svar frén 13 kommuner. Antalet dldre personer
i familjevérd har 6verlag 6kat ndgot under en ldngre tid, och dven antalet varddygn har okat.
(Sotkanet 2025.) I synnerhet antalet dldre klienter som fir vérd av ambulerande familjevardare
har okat.

Omsorg, vard och noédvindigt stod for ett barn, en ungdom eller en vuxen med
funktionsnedséttning kan ordnas som familjevard antingen i familjevardarens hem, det vill sdga
familjehemmet, eller i den vdrdbehdvandes eget hem. Familjevard kan vara kortvarig, langvarig
eller ges under en del av dygnet.

Boende och stéd for en person med psykisk sjukdom kan ordnas som familjevard antingen i
familjevardarens familjehem eller i den vardbehdvandes eget hem. Malet med familjevérd for
personer i psykisk rehabilitering &r att stoda rehabiliteringen, forbattra och bevara
funktionsférmagan, trina upp interaktionsformagan samt 6ka personens forutséttningar att klara
sig 1 sin ndrmiljo och i samhallet.

Familjevard enligt uppdragsavtal och forsorjning

Vilfardsomradet ingar ett uppdragsavtal om varden med en familjevérdare. Vélfardsomréadet
ska ingd ett uppdragsavtal med familjevardaren dven i de fall dér vélfardsomridet kdper
familjevérden som en koptjanst av en privat tjdnsteproducent. Genom uppdragsavtalet Gverfors
det faktiska genomforandet av en offentlig forvaltningsuppgift till familjevardaren. '7Pa grund
av uppdragsforhdllandets karaktir har familjevardaren inget arbetsforhéllande med
vélfardsomradet. I uppdragsavtalet ska parterna bland annat komma &verens om storleken och
utbetalningen av det arvode som betalas till familjevardaren samt om erséttande av kostnader. I
avtalet kommer man vidare dverens om erséttning for de sirskilda kostnader som foljer av
individuella behov hos den vérdbehdvande.

Enligt en enkét!® som Forbundet for familjevard i Finland genomfort bland familjevéardare var
tillsvidareavtal det klart vanligaste — 90 procent hade ett sadant. En del familjevérdare gav
utover langvarig familjevard ocksa kortvarig vard dygnet runt eller vard under en del av dygnet.

17 Araneva, Mirjam. Lastensuojelun perhehoito, Alma Talent, Helsinki 2018. s. 159 Observera att
litteraturen hanvisar till tiden fore social- och hilsovardsreformen, dd uppdragsavtal ingicks av
kommunen och inte av vélfirdsomradet.

18 Rapport om familjevéardarnas socialskydd 2020 (pa finska). https://www.perhehoitoliitto.fi/wp-
content/uploads/2024/06/PE25A11.pdf
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Bland dem som svarade var familjevirdare inom barnskyddet den storsta gruppen (429
personer), familjevardare for dldre personer var 64, familjevardare for en nirstdende eller
slakting inom barnskyddet var 65 personer och familjevardare for personer med
funktionsnedséttning var 25. Néstan hilften av familjevardarna inom barnskyddet var i aldern
41-50 ar. I de 6vriga familjevardsgrupperna var den storsta aldersgruppen 51-64 ar.

Enligt enkiten varierade heltidsarbetet som familjevardare mellan de olika grupperna, och
familjevirdens betydelse for forsorjningen varierar. Inom barnskyddet och dldreomsorgen
arbetade cirka 60 procent som familjevardare pa heltid, och bland familjevardarna for personer
med funktionsnedséttning var andelen tre av fyra. Familjevarden har ddrmed stor betydelse for
forsorjningen. Av dem som var familjevardare for en nérstdende eller slakting arbetade cirka 10
procent som familjevardare pa heltid. Tolkningarna av om familjevard ar ett deltids- eller
heltidsarbete varierar och dr oférutsigbara i friga om ansokningar om stod. Det &r
familjevirdaren som bir ansvaret for de ekonomiska riskerna med familjevarden.

Det &r ganska vanligt att familjevardare ocksa har ett annat heltids- eller deltidsarbete vid sidan
om familjevarden. Bland familjevardarna for édldre personer hade knappt en tredjedel annat
arbete, och inom barnskyddet var andelen cirka 40 procent. Bland familjevardarna for dldre
personer samt familjevardarna for en nirstaende eller sliakting var cirka en femtedel pensionirer,
medan andelen i de Ovriga grupperna var ungefar en procent. For familjevirdarna inom
barnskyddet var det vanligt att maken eller en annan vuxen i familjen hade ett annat
heltidsarbete. Detta kan anses bidra till att stabilisera familjens forsorjning.

Det gar inte att exakt ange nivaspannet for det arvode som betalas till familjevardare, eftersom
stodet till familjevardaren bestims bland annat utifran den vardbehdvandes behov. Dessa behov
framgar av den individuella vardplanen. Enligt enkdten hade cirka tre fjardedelar av dem som
vardar dldre personer eller personer med funktionsnedsittning upplevt att arvodet ovéntat hade
sinkts vid néagot tillfdlle. Det berodde bland annat pé att behovet av familjevard hade upphort
(pa grund av den vardbehdvandes forsimrade hilsotillstdnd eller dodsfall), att det inte hade
funnits ndgon ny vardbehdvande nér en person ldmnat familjevarden, att personen i vérd behovt
sjukhusvard under lingre tid, att en kortvarig vistelse blivit instilld eller att familjevardaren
sjélv insjuknat.

Enligt enkdten &r familjevardarens sociala trygghet svag, sérskilt i fraga om
arbetsloshetserséttning. En familjevardare kan inte ansluta sig till en arbetsloshetskassa, och
familjevard riknas inte in i arbetsvillkoret som ligger till grund for arbetsloshetserséttning. Vid
fordndringar sigs det som en mojlighet att atervinda till arbete antingen pa deltid eller heltid,
men manga faktorer pdverkar mojligheten att f4 arbete — till exempel familjevardarens
utbildningsniva, sysselsdttningsldget inom branschen, ldngden péa frénvaron fran
arbetsmarknaden, familjevardarens alder och om det finns en tidigare arbetsplats att dtervinda
till.

Arvode och kostnadsersdttning for familjevdrd

Vardarvodet inom familjevarden samt dess minimibelopp och de hdgsta och 14gsta beloppen for
kostnadserséttning regleras i familjevéardslagen. De lagstadgade grundbeloppen justeras arligen.
Ar 2025 4r minimibeloppet for virdarvode 944,34 euro per minad och minimibeloppet for
kostnadsersattning 502,17 euro, medan startersdttningens maximibelopp ar 3 566,21 euro per
person i familjevard. Vérdarvodet och kostnadsersittningen kan avtalas vara hogre &én
minimibeloppet, eller om det finns sirskilda skil dven ldgre. I praktiken bestdms kostnaderna
for familjevard i hog grad utifran klientens behov och vardberoende. Innehéllet i familjevarden
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kan ocksé variera avsevirt mellan olika tjdnster. Till exempel inom funktionshinderservicen
eller dldreservicen dvernattar klienten inte nddvandigtvis hos familjevirdaren, till skillnad fran
inom barnskyddet dir familjevarden ges dygnet runt. Det finns ingen samlad information om
nivderna for arvoden och ersittningar inom de olika vélfirdsomradena.

Familjevirdaren ar skattskyldig for de arvoden och ersdttningar som fas for familjevard.
Kommunen eller samkommunen anméler det utbetalda vardarvodet och kostnadsersittningarna
till inkomstregistret i enlighet med gillande anvisningar. Arbete som familjevardare kan
beskattas antingen som forvdrvsverksamhet enligt inkomstskattelagen eller som
néringsverksamhet enligt lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet. [ 25 § 1 mom.
i lagen om forskottsuppbord foreskrivs om ersdttningar som utbetalas i ndgon annan form &n
16n. Enligt denna r ett vederlag som erhallits for arbete, uppdrag eller tjénst, men som &nda
inte ar 16n, en erséttning for arbete. I sitt beslut HFD 10.3.1997, liggare 561, ansag Hogsta
forvaltningsdomstolen att arvoden som pé basis av socialvardslagen och familjevardslagen
utbetalats till familjevardare inte utgjorde sddan 16n som avses i lagen om forskottsuppbord,
utan arbetserséttning som riknas som forvarvsinkomst. Familjevardaren kan ocksa verka som
rorelseidkare med firma. Ocksd da stdr hen i uppdragsforhallande till valfirdsomréadet. I
uppdragsavtalet kommer man 6verens om utbetalning av vardarvode och kostnadserséttning till
rorelseidkaren.”

120 § 1 familjevardslagen finns bestimmelser om social trygghet. Enligt den finns bestimmelser
om pensionsskyddet for familjevérdare i uppdragsforhallande i pensionslagen for den offentliga
sektorn (81/2016). Det vardarvode som betalas enligt familjevdrdslagen anses inom
pensionssystemet vara en erséttning som betalas som kompensation for utfort arbete. Arvodet
betraktas som en inkomst som berittigar till pension enligt 85 § i pensionslagen for den
offentliga sektorn. Lagstadgad ersdttning som betalas for uppsdgningstid dr ocksd inkomst som
beréttigar till pension. Aven normalt dr 16n under uppsigningstid inkomst som berattigar till
pension, oberoende av om det foreligger arbetsskyldighet under perioden. De skattepliktiga
kostnadsersattningar som betalas till familjevéardare dr ddremot inte sidana arbetsinkomster som
beréttigar till pension, eftersom de enligt lagens definition dr kostnadsersittningar — &ven om de
vid beskattningen betraktas som arbetsersittning och forvarvsinkomst.

Enligt 20 § i familjevardslagen ska ett vidlfardsomrdde som ingatt ett uppdragsavtal for
familjevardaren teckna forsdkring enligt 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar (459/2015). Pa familjevardaren tillimpas vad som i den lagen foreskrivs om
arbetstagare, och pa vilfirdsomrédet tillimpas vad som i den lagen foreskrivs om arbetsgivare.
Familjevardare har ddrmed ett motsvarande skydd for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
som arbetstagare.

Oforutsett upphorande av familjevard

Familjevard kan upphora oforutsett i flera olika situationer. Familjevarden kan upphora
oforutsett av orsaker som beror pd familjevardaren. Familjevardaren kan sjilv of6rutsett vilja
avsluta familjevarden. Familjevardsklienten kan vilja byta plats for familjevérd, vilket kan bero
pa den vardbehdvande men ocksa pa en orsak som har att géra med familjevardaren.

19 https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/anvisningar/62203/beskattning-av-
familjevardare3/
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En orsak som inte beror pd familjevardaren kan till exempel uppstd om vélfardsomradet fattar
beslut om placering i familjevard, varvid familjevarden kan upphdra oforutsett pd grund av
valfairdsomréadets beslut. Vilfardsomradet kan éndra kriterierna for beviljande av familjevard
eller dndra de malgrupper som har rétt till familjevard inom vélfairdsomradet. Familjevarden
kan upphora oforutsett oberoende av familjevardaren med mycket kort varsel om den
vardbehovandes behov fordndras.

Enligt exempel frén Forbundet f6r familjevard i Finland kan familjevarden for dldre personer
upphora oférutsett om den vardade avlider eller om situationen kraver sjukhusvard eller mer
intensiva tjanster. Enligt 21 ¢ § i socialvardslagen ordnas serviceboende med heldygnsomsorg
for en person som dagligen, oberoende av tid pa dygnet, behover fortlopande vard och omsorg
eller krdvande yrkesinriktad vard som det inte dr mgjligt eller forenligt med klientens intresse
att ordna som hemvérd, nérstdendevard, familjevérd eller pa ndgot annat sitt.

Att varden upphor oférutsett dr vanligast inom barnskyddets familjevard. Vid langvarig
familjevard inom barnskyddet dr malet, forutom att erbjuda hemlik vard, att skapa nira
méinskliga relationer. Utgangspunkten for familjevard inom barnskyddet 4r alltid barnets behov
— man soker en ldmplig familjevirdsfamilj for barnet. Inom barnskyddets familjevérd kan
placeringen avslutas ovéntat, niar familjevirdsplatsen méaste bytas ut antingen till en annan
familjevirdsfamilj eller till en barnskyddsanstalt. Enligt 50 § i barnskyddslagen ordnas
anstaltsvard om vérd av barn utom hemmet inte med hjilp av tillrdckliga stodatgédrder kan
ordnas som familjevard eller ndgon annanstans pa ett sitt som motsvarar barnets bésta.
Familjevarden kan avbrytas ofOrutsett dven av orsaker som inte beror pa familjevérdaren eller
barnet, till exempel pé grund av att samarbetet med anhoriga inte fungerar. Inom barnskyddets
familjevard kan varden upphora plotsligt i situationer dir vardbehovet hos de placerade barnen
blir s& kravande att familjevard inte ldngre 4r mdjlig. | familjer med flera placerade barn arbetar
ofta bada vuxna som heltidsanstillda familjevardare, vilket innebér att en avslutad placering av
en syskongrupp kan leda till ett omedelbart inkomstbortfall for hela familjen. Familjevarden
kan ocksa upphdra om den vardbehdvande uppvisar utmanande beteende eller valdsamhet som
dventyrar sdkerheten for andra och krdver véard utanfor familjehemmet. For vissa
familjevardsklienter kan det uppstd behov av att anvinda begrinsande atgirder enligt
barnskyddslagen, vilka inte d&r mdjliga inom familjevéarden.

Inom barnskyddets familjevard kan det uppsta situationer dir ett barn placeras i familjevard
innan forvaltningsdomstolen har bekréftat omhéndertagandet. Denna praxis har inom
barnskyddet bedomts vara forenlig med barnets basta, eftersom ett barn inte kan vinta pa att
forvaltningsdomstolens beslut, som kan drdja linge, behandlas innan barnet far komma till en
familj. Placeringen grundar sig dven déd pa ett beslut om placering enligt barnskyddslagen. |
sddana situationer — sdrskilt om det ror sig om ett litet barn eller ett barn med sérskilda behov —
forutsétts det ofta att familjevardaren stannar hemma for att ta hand om barnet. Detta kan
innebéra att familjevardaren maste fatta betydande ekonomiska beslut, sdsom att ta obetald
tjédnstledighet fran sitt arbete. Om forvaltningsdomstolen sedan beslutar att barnet inte
omhindertas kan familjevardaren hamna i en situation dér en vikarie ordnats pad den egna
arbetsplatsen exempelvis for ett &r, men familjevarden upphdr snabbt. I vérsta fall kan
familjevardaren da sta utan arbete och inkomst under resten av éret, eftersom uppdragsavtalet
bara har tvd ménaders uppsédgningstid och det kanske inte finns andra uppgifter att erbjuda.

Inom bamnskyddet kan den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter vid
individuell 6vervakning av barnet uppticka att familjevardaren inte ar lamplig for barnet i fraga
eller for familjevérd dverhuvudtaget. Pa motsvarande sitt kan det uppdagas att familjevardaren
dr olamplig for vérd &ven av en annan familjevardsklient. Orsaken till att familjevarden upphdr
kan ocksa vara till exempel misstanke om vanvard. I dessa fall ror det sig om upplésning av
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familjevard enligt 12 § i familjevardslagen, och da tillimpas varken uppsidgningstid eller den
ersittning som foreslds har.

Om familjevarden upphor oforutsett forsoker man i regel anvisa en ny klient till
familjevardaren. Det dr dock inte alltid mojligt. En ny placering kan inte goras hos en
familjevardare som inte kan tillgodose den placerade klientens individuella behov. Vid
placering i familjevird spelar gruppdynamiken en avgdrande roll for om familjevarden
fungerar. Familjevardaren har inte ratt till ett visst antal vardbeh6vande, utan placeringarna i
familjevard beslutas alltid av vilfardsomrddet utifrain de véardbehévandes behov. For
heltidsanstéllda familjevardare kan vardarvodet dock vara den enda inkomstkéllan. Plotsliga
uppsdgningar av placeringar paverkar da familjens inkomstniva oforutsett och kraftigt, om
ingen ny vardbehdvande anvisas under uppsiagningstiden.

For att forebygga fall dir familjevarden upphor oférutsett och for att hitta nya vardbehdvande
kan vissa problem Iosas pa vilfairdsomradesnivd genom att Oka samarbetet, utveckla
verksamhetsanvisningarna for familjevarden och det stod som erbjuds familjevardarna samt
genom att ingd uppdragsavtal baserade pd dessa anvisningar dir familjevardens sérskilda
karaktir beaktas béttre 4n i dag.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att minimibeloppet av vardarvodet inom stddet for nirstdendevard
bittre &n for ndrvarande ska motsvara hur bindande och krdvande nirstdendevardarens
varduppdrag ér.

Syftet med propositionen ar att stddja den ekonomiska situationen for familjevardare i
uppdragsforhallande, om ett uppdragsavtal som géller langvarig familjevard som ges dygnet
runt eller under en del av dygnet i familjevardarens hem oférutsett upphdr av en orsak som inte
beror pa familjevérdaren.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen
Stodet for ndrstaendevard

I propositionen foreslds det att 5 § i lagen om stdd for nérstdendevard dndras sa att
minimiarvodet inom stodet for néarstdendevard hojs och dr 530 euro per ménad fran och med
den 1 januari 2026. I propositionen har den arliga hojningen av minimiarvodet inom stodet for
nirstdendevard med lonekoefficienten for 2026 uppskattats och den ingar i det nya
minimiarvodet. Jimfort med 2025 stiger minimiarvodet med totalt cirka 58 euro i mé&naden,
varav lagidndringens inverkan &r cirka 46 euro.

Enligt propositionen ska det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas vara 968
euro per manad fran och med den 1 januari 2026. Beloppet av det minimiarvode som betalas
under en tung behandlingsfas dndras sé att det motsvarar det vardarvode som justerats med
lonekoefficienten 2026 och som avrundats till ndrmaste euro. Denna éndring &ndrar i sjélva
verket inte beloppet av det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas jimfort med
det virdarvode som med stod av géllande bestimmelser skulle betalas 2026. Andringen foreslés
for att fortydliga bestimmelsen. Lagen om stdd for narstaendevard triddde i kraft den 1 januari
2006 och minimiarvodena i den har éarligen hdjts med lonekoefficienten. Om endast
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minimiarvodet dndras och det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas kvarstar
oforindrat, leder detta till att samma paragraf har minimiarvoden frén olika tider.

Det foreslds ocksd att lagen om nirstiendevard uppdateras sa att hénvisningen till
alterneringsledighet i 5 § stryks. Lagen om alterneringsledighet har upphévts frin och med den
1 augusti 2024. Andringen ar av teknisk natur.

Familjevdrd

Det foreslas att 12 § i familjevardslagen éndras sé att om ett uppdragsavtal som géller langvarig
familjevard som ges dygnet runt eller under en del av dygnet i familjevardarens hem ofSrutsett
upphor av en orsak som inte beror pa familjevardaren, har familjevardaren rétt att utover det
arvode som betalas for den uppsidgningstid som avses i 1 mom. fi en erséttning motsvararande
en manads vardarvode. Ersittningen betalas av det vilfairdsomrdde med vilket familjevardarens
uppdragsavtal upphor. Ratt till erséttning foreligger inte om en ny vardbehdvande kan placeras
eller placeras i familjevardarens hem under uppsiagningstiden.

Forslagen giller familjevard som grundar sig pa ett uppdragsavtal mellan vélfairdsomradet och
familjevirdaren. Forslagen géller inte professionell familjevard enligt 4 § i1 familjevardslagen.
Ratt till erséttning géller inte heller familjevard som har ordnats med stéd av 4 § 3 mom. i lagen
om stdd for narstdendevard.

Enligt familjevardslagen &r uppsdgningstiden for ett uppdragsavtal tvd ménader, om inte nagot
annat har 6verenskommits. | propositionen forlangs ersittningen till familjevardaren genom att
det arvode som betalas for uppségningstiden kompletteras med ett separat arvode for en manad.
Sammanlagt far familjevardaren darmed i regel ett tre manaders arvode i situationer dir
familjevarden upphor ofbrutsett. Syftet med ersdttningen ar att stdodja familjevardare i
uppdragsforhallande. Med hjélp av erséttningen kan familjevardare i uppdragsforhallande battre
anpassa sin ekonomi i situationer dér familjevarden upphdr oforutsett.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas kostnader

Stodet for ndrstdendevdrd

Enligt propositionen ska minimiarvodet inom stddet for nérstdendevard vara 530 euro per
manad fran och med den 1 januari 2026. Minimiarvodet inom stddet for nérstiendevérd hojs
arligen genom en indexjustering, vilket innebér att minimiarvodet i vilket fall som helst stiger i
borjan av 2026. For att kunna bedoma kostnadseffekterna av propositionen maste dirfor en
uppskattning goras av vilket minimiarvode som skulle gilla ar 2026 enligt nuvarande
lagstiftning.

Uppskattning av minimiarvodet inom stédet for ndrstdendevard dar 2026 enligt gdllande
lagstiftning

Minimiarvodet inom stodet for ndrstdendevard hojs arligen med 16nekoefficienten. Som grund
for Ionekoefficienten anvinds Statistikcentralens berdkningar av de arliga fordndringarna i
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fortjanstniva- och konsumentprisindexen under det foregaende kalenderarets tredje kvartal?.
Eftersom de uppgifter som krévs for att berfkna 16nekoefficienten for 2026 finns tillgangliga
forst 1 oktober 2025, maste uppskattningen i detta skede baseras pa den information som fanns
tillganglig i juni 2025. Finansministeriet uppskattade i juni 2025%! att den arliga fordandringen i
fortjanstnivdindexet for 2025 ar 3,0 procent och fordndringen i konsumentprisindexet 0,6
procent. Baserat pa dessa siffror skulle minimiarvodet hojas med 2,52 procent, vilket innebar
att det manatliga arvodet 2026 enligt gillande lagstiftning skulle uppgé till 484,05 euro.

Kostnadseffekter av hdjningen av minimiarvodet inom stodet for nérstdendevard

Lagindringen medfor en hojning av minimiarvodet med 45,95 euro per maénad.
Vilfardsomradena méste dessutom betala bikostnader, som beridknas uppga till 24 procent av
arvodessumman.

Det totala antalet klienter inom stddet for nérstaendevérd, det vill sdga vardbeh6vande, uppgick
under 2024 till cirka 52 400. Det forekommer variation i klientunderlaget, det vill sdga inte alla
klienter far stod under hela aret. Enligt en enkét som Institutet for hélsa och vélfird riktade till
vilfardsomradena fanns det i ett tvérsnitt cirka 40 000 klienter, och av dem fick i genomsnitt 70
procent (nédstan 28 000 personer) det ldgsta arvodesbeloppet i sitt vélfardsomrade.?

Fem vilfardsomraden betalar dock i den ldgsta arvodeskategorin ett belopp som klart Gverstiger
det lagstadgade minimiarvodet (minst 500 euro ar 2025). For dessa vilfardsomraden har den
faktiska kostnadseffekten berdknats (t.ex. 16 euro per manad per klient i den ldgsta
arvodeskategorin). For 6vriga vilfairdsomraden har en full hojning beréknats (cirka 46 euro per
manad per klient i den ldgsta arvodeskategorin), &ven om det i vissa av dessa vilfirdsomraden
redan betalas nagot mer &n det lagstadgade minimiarvodet. De totala kostnaderna for
valfardsomradena uppgar till 15,0 miljoner euro.

Ovanstdende belopp édr en sammanrékning av kostnadseffekterna av lagéndringen i hela landet.
Summan liggs till vélfirdsomrédenas finansiering och fordelas mellan vélférdsomradena i
enlighet med principerna 1 vilfirdsomrddenas finansieringssystem (baserat pé
behovskoefficienten for socialvarden).

Minimiarvodet inom stodet for nérstdendevdrd under en tung belastningsfas

Enligt propositionen ska det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas vara 968
euro per manad fr&n och med den 1 januari 2026. Beloppet av det minimiarvode som betalas

20 Lag om pension for arbetstagare (395/2006) 96 § 1 mom.
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2006/395?1anguage=swe). Vid berdkningen av lonekoefficienten
ar viktningen 0,8 for fortjanstnivaindexets arsdndring och 0,2 for konsumentprisindexets arsédndring.

2! Finansministeriet, Ekonomisk 6versikt, varen 2025 (pa finska). Nésta ekonomiska éversikt publiceras
i september 2025.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166368/VM_2025_30.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

22 Kaillor: Sotkanet (www.sotkanet.fi, indikaattori ID=3453); IImarinen, Katja m.fl.
Sopimusomaishoidon tilannekuva 2024: Hyvinvointialueiden mydntamisperusteet, toimintakdyténteet
ja omaishoidon tuen menot. THL 2024. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-391-1. Arvodena for
2025 har sammanstillts av Institutet for hilsa och vélfard utifran vélfirdsomradenas webbplatser.
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under en tung behandlingsfas dndras sa att det motsvarar det virdarvode som justerats med
lonekoefficienten 2026 och som avrundats till ndrmaste euro. Denna dndring &ndrar i sjdlva
verket inte beloppet av vardarvodet jamfort med det vardarvode som med stod av gidllande
bestimmelser skulle betalas 2026. Arvodet for 2026 har i detta skede uppskattats enligt samma
princip som minimiarvodet ovan, det vill sidga att indexjusteringen vid bdrjan av 2026 skulle
uppga till 2,52 procent. De slutliga uppgifterna som behovs for att faststélla arvodesbeloppet
for 2026 publiceras forst i oktober 2025. Darfor kommer det lagstadgade beloppet att justeras
under riksdagsbehandlingen utifrdn de senaste uppgifterna. Arvodet for den tunga
belastningsfasen betalas till ett relativt litet antal klienter och vanligtvis endast under nagra
méanaders tid.

Andringen gors for att fortydliga tolkningen av lagstiftningen. Lagen om stod for
néirstaendevard trddde i kraft den 1 januari 2006 och minimiarvodena i den har arligen hojts
med lonekoefficienten. Om endast minimiarvodet dndras och det minimiarvode som betalas
under en tung behandlingsfas kvarstar ofordndrat, leder detta till att samma paragraf har
minimiarvoden fran olika tider.

Ovriga arvodeskategorier inom stodet for nérstdendevdrd

Hojningen av minimiarvodet géller inte de nérstiendevardare som redan far arvoden som
Overstiger miniminivan. Deras arvoden hojs 1 borjan av 2026 med I6nekoefficienten pa samma
sdtt som enligt nuvarande lagstiftning. Vilfardsomradena beslutar sjdlva om storleken pa
arvoden i 6vriga arvodeskategorier, och denna proposition har inga direkta kostnadseffekter for
dessa.

Hojningen av minimiarvodet inom stodet for nirstaendevard kan gora nirstdendevarden nagot
mer attraktiv och diarigenom 6ka antalet nirstaendevardare. Det dr dock svart att uppskatta hur
mycket antalet nirstiendevardare Okar pd grund av propositionen. Utdver arvodet for
nérstdendevard orsakar dven ledigheter och andra nddvindiga tjanster kostnader. A andra sidan
kan stodet for nirstiendevard for vissa klienter ersétta andra tjénster. [ vissa vélfirdsomraden
onskar man dessutom att nérstdendevirden okar frdn nuvarande niva.

Ersdttningen for familjevird

I propositionen tryggas stéllningen for familjevardare i uppdragsforhéllande i situationer dér
langvarig familjevard oforutsett upphdr. Enligt 12 § 1 mom. i familjevardslagen &ar
uppsédgningstiden tvad ménader, om inte nagot annat har 6verenskommits i ett uppdragsavtal.
Det finns ingen samlad information om uppsédgningstider i avtalen, men enligt en
expertbeddmning har avtal om langvarig familjevard i regel minst den tvd ménader langa
uppsédgningstid som anges i lagen.

Enligt propositionen ska bestimmelsen gélla situationer dér varden upphor plotsligt av en orsak
som inte beror pa familjevardaren, pé ett sitt som avviker fran den vardtid som uppskattats i
uppdragsavtalet. Ovan i avsnitt 2.4 finns det exempel pa situationer som kan anses vara
oforutsedda pa det sétt som avses i bestimmelsen. Det finns inga statistikuppgifter om hur ofta
familjevard upphor eller om orsakerna till att den upphor. Darfor dr det svart att som helhet
beddma hur vanliga de oforutsedda situationer &r som avses i bestdmmelserna.

Bestdammelsen foreslas gélla langvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del av

dygnet, det vill séga inte all familjevard i form av uppdragsforhallande. Till exempel skulle
upphorandet av ett avtal som giller kortvarig familjevard, ambulerande familjevard eller
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tillféllig familjevard samt familjevard som ordnats med stdd av 4 § 3 mom. i lagen om stod for
néirstdendevard inte ge ritt till erséttning.

Enligt forslaget ska det extra ménadsarvodet endast betalas om ingen ny vardbehdvande kan
placeras eller anvisas innan uppsédgningstiden 16per ut. I médnga omraden rader det stor brist pd
familjevardare i synnerhet for dldre och inom barnskyddet. Det bor dock beaktas att det &dven i
fortsittningen finns vissa principer som styr placeringen i familjevard, sdsom barnets bésta och
att familjen ir limplig for klienten, vilket kan gora det svérare att snabbt hitta en ny klient. A
andra sidan kan det sérskilt inom barnskyddet och familjevarden for personer med
funktionsnedséttning forekomma att en familjevardare har klienter fran olika vélfardsomraden,
vilket innebar att en ny klient kan anvisas fran ett annat vélfirdsomrade, &ven om det egna
valfardsomradet inte kan gora det.

Sammanfattningsvis kan man bedéma att &ven om det skulle férekomma manga fall dir vrden
upphor oftrutsett, dr det endast i en liten del av dessa fall dir en ny klient inte hittas under
uppsdgningstiden, om upphdrandet beror pa fordndringar i klientens situation och inte pa
familjevardaren. Dérfor dr det sannolikt att det extra ménadsarvodet inte kommer att betalas
sarskilt ofta. Nedan foljer en uppskattning av antalet fall inom familjevarden for éldre personer,
personer med funktionsnedséttning och inom barnskyddet. Det finns inga statistiska uppgifter
om familjevard for personer i mentalvardsrehabilitering, men den adr mer sméiskalig dn
familjevarden for dldre och personer med funktionsnedséttning. Uppskattningen ar gjord av
experter utifran statistik fran Institutet for hilsa och vélfard samt uppgifter som inhdmtats fran
vélfardsomradena.
Familjevéard for dldre personer
- Den 31.12.2024 uppskattas antalet klienter i langvarig vard vara 420
- Antalet fall enligt bestimmelsen uppskattas till 70
o Beskrivning av uppskattningen: Av de som é&r i ldngvarig familjevard upphor
varden for hogst en tredjedel under aret (140 klienter). Av dessa skulle hogst
hilften fa ett extra arvode (70 klienter).
Familjevard for personer med funktionsnedsattning
- Den 31.12.2024 uppskattas antalet klienter i langvarig véard vara 450
- Antalet fall enligt bestimmelsen uppskattas till 45
o Beskrivning av uppskattningen: Av de som é&r i langvarig familjevard upphor
varden for hogst en femtedel under aret (90 klienter). Av dessa skulle hogst
hélften fa ett extra arvode (45 klienter).
Familjevéard inom barnskyddet
- Den 31.12.2023 fanns det totalt 5 906 klienter i familjevard

- Antalet fall enligt bestimmelsen uppskattas till 500
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o Beskrivning av uppskattningen: Uppskattningen dr gjord av experter utifran
statistik fran Institutet for hilsa och vélfard samt uppgifter som inhdmtats fran
vilfirdsomradena.

Det extra manadsarvodet skulle betalas i enlighet med det upphorda avtalet, vilket innebér att
det for bedomningen av kostnadseffekterna behdvs en uppskattning av det genomsnittliga
arvodet ar 2026. Enligt valfairdsomraddenas webbplatser varierar arvodena inom familjevard
enligt uppdragsavtal mellan olika vélfardsomradden och malgrupper. Sarskilt inom barnskyddet
skiljer sig arvodena fran dem som betalas inom familjevard for dldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Arvodena varierar dven beroende pa de vardbehdvandes behov, varfor
det kan finnas flera olika arvodeskategorier. Sammanfattningsvis finns det stora variationer i
arvodena, fran det lagstadgade minimibeloppet pa cirka 1 000 euro till arvoden pé upp till nédstan
3 000 euro. Det dr svart att bedoma det genomsnittliga arvodet utifran dessa uppgifter, eftersom
det saknas information om hur klienterna inom familjevarden ar fordelade mellan de olika
arvodeskategorierna, och till exempel hur ménga klienter som omfattas av de allra hogsta
arvodena.

Av Institutet for hilsa och vilférds statistik fis antalet klienter i familjevérd enligt uppdragsavtal
i slutet av 2023 samt familjevardens totala kostnader for arvoden ar 2023. Utifrdn dessa
uppgifter kan man goéra en ungefirlig uppskattning av det genomsnittliga arvodet, men det finns
osdkerhet 1 de uppgifter som anvinds i berdkningen. I slutet av 2023 fanns det totalt cirka 8 700
klienter och de totala kostnaderna for familjevardsarvoden uppgick till cirka 172 miljoner euro.
23, Enligt dessa uppgifter skulle det genomsnittliga arvodet for familjevard, uppraknat till 2026
ars nivd, vara cirka 1800 euro per manad. Uppgiften om de totala kostnaderna for
familjevardsarvoden inkluderar dock inte bara de arvoden som betalats till familjevardare, utan
dven bikostnader, kostnadsersittningar (inklusive startbidrag) och reseersittningar. Om man
antar att kostnadserséttningar och reseersittningar i genomsnitt uppgar till cirka 500 euro per
maénad, skulle det genomsnittliga arvodet inklusive bikostnader (som utgér 24 %) vara cirka
1 300 euro per manad.

Berikning:
- Antalet fall enligt den fOreslagna bestimmelsen per &ar (sammanlagt 615) *
genomsnittligt arvode inklusive bikostnader (24 %) ar 2026 (1 300 euro per manad) =
totalt 0,8 miljoner euro.

Administrativt arbete

Utbetalningen av extra arvoden for familjevard, beddmningen av behovet av sddana samt
samarbetet mellan vilfirdsomradena for att utreda om en ny vardbehdvande har hittats medfor

23 Antal klienter 31.12.2023: dldre personer 1 917, personer med funktionsnedséttning 901 och
barnskydd 5 906. De totala arvodena inom familjevard for personer under 65 ar uppgick till 145,5
miljoner euro och for personer som fyllt 65 ar till 26,4 miljoner euro. Antalet klienter inom barnskyddet
baseras pa Institutet for hilsa och vélfards barnskyddsstatistik, 6vriga uppgifter finns i institutets
databas Sotkanet
(https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/taulukko/?indicator=sy7NtdbPiDe01nUuAQA=&region=s07MBA
A=&year=sy5ztTbS0zZUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.4&buildTimestam
p=202504230900).
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visst administrativt arbete for vilfirdsomradena. Detta bedoms dock inte medféra nagra
betydande kostnadseffekter, eftersom antalet fall uppskattas vara lagt.

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna

Sammanfattning av kostnadseffekterna for vélférdsomradena:
- Hojning av minimiarvodet inom stddet for ndrstdendevard: 15,0 miljoner euro
- Tryggande av familjevardarens stédllning: 0,8 miljoner euro
- Sammanlagt: 15,8 miljoner euro

Sammanfattning av kostnadseffekterna for nérstdende- och familjevardare:

- Hojning av minimiarvodet inom stddet for nérstaendevérd: lagéndringen innebér en
hojning pa cirtka 46 euro per manad (sammanlagt skulle minimiarvodet med
indexhdjningen inberdknat 6ka med cirka 58 euro per manad jamfort med ar 2025).

- Tryggande av familjevérdarens stillning: om familjevarden upphor oforutsett betalas
arvode enligt det avslutade avtalet for en extra manad efter uppsdgningstiden, om en ny
klient inte kan placeras eller anvisas.

4.2.1.2 Konsekvenser for sysselséttningen

Det hogre minimiarvodet inom stddet for nirstdendevard kan sidnka troskeln for personer i
arbetsfor alder att bli nérstdendevardare, eftersom den ekonomiska erséttningen i viss man
kompenserar forlorad arbetsinkomst. En hdjning av arvodet kan ocksé péverka attityderna i
samhillet sa att nirstdendevarden ses som mer samhiélleligt betydelsefull tack vare det hogre
arvodet. Om hdjningen av arvodet Okar viljan hos personer i arbetsfor édlder att bli
néirstdendevardare, kan det minska kvinnors deltagande i arbetslivet, eftersom kvinnor bér det
storsta omsorgsansvaret i samhéllet. Effekterna pé sysselsdttningen dimpas av att en stor del av
nérstaendevéardarna ar pensionérer (6ver 65 ar). Den aktuella hdjningen ar relativt liten jAmfort
med en genomsnittlig 16neinkomst, s& négra storre sysselsittningseffekter ér inte att véinta.

Enligt tjdnstemannabeddmningen medfor den foreslagna éndringen av familjevardslagen inga
effekter pa sysselsittningen.

4.2.2 Konsekvenser for valfardsomradenas och myndigheternas verksamhet
Stodet for ndrstaendevdrd

Vérdarvodesbeloppet inom stodet for nérstiendevérd justeras varje kalenderar med den
lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare. Om det arvode inom stodet
for narstaendevard som vilfardsomradet betalar dr lagre &n det nya minimiarvodet som foreslas
i propositionen, maste vélfirdsomrddet hdja arvodet for de nérstdendevardare som fér
vardarvode frén och med 2026. Forslaget okar inte ndmnvart det administrativa arbetet for
vilfardsomradena, eftersom hdjningen till den nya nivén for minimiarvodet skulle goras i stéllet
for den arliga justeringen enligt 16nekoefficienten. Om vélfardsomradet redan betalar ett arvode
som &r hogre dn det nya minimiarvodet, har forslaget ingen inverkan pa det administrativa
arbetet i valfardsomradet. I sa fall justerar vélfardsomradet vardarvodet enligt lonekoefficienten.
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Hojningen av arvodet inom stodet for nérstdendevérd kan paverka nirstdendevardarens ovriga
formaner och stod fran FPA, vilket kan orsaka en viss administrativ arbetsborda 1 samband med
minimiarvodets hojning.

Ersdttningen for familjevird

Enligt forslaget ska vilfardsomrddena i vissa situationer betala ersittning motsvarande en
manads vardarvode. Erséttningen ska betalas av det vélfardsomrade som placerat klienten. Om
en ny vardbehdvande placeras eller kan placeras i familjevardarens hem under uppsédgningstiden
har familjevérdaren inte rétt till erséittning.

Forslaget kan paverka vilfairdsomradenas vilja att mer aktivt forsoka hitta en klient som kan
placeras i familjevirdarens hem i stillet for ett uppdragsforhéllande som upphort.
Vilfardsomradet dr dock fortfarande bundet av géllande principer for hur en lamplig
familjevardsplats viljs for en klient. Utgdngspunkten for familjevéard inom barnskyddet ar alltid
barnets basta — man soker ett 1ampligt familjehem for barnet, inte ett lampligt barn for ett visst
familjehem. Det innebér att en ny placering inte kan goras i ett familjehem som inte kan
tillgodose det placerade barnets behov. Varje placering foregas av en utvirderingsprocess inom
barnskyddets socialarbete dir man faststéller en plats for vard utom hemmet som moéter barnets
behov. P4 motsvarande sitt bestims en ldmplig familjevardsplats for personer med
funktionsnedséttning och éldre personer utifran klientens behov.

Utbetalningen av extra arvoden samt samarbetet mellan vélfdrdsomradena for att utreda om en
ny vardbehdvande har hittats medfor visst administrativt arbete for valfardsomradena.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for nirstiendevardare

Enligt propositionen hojs det lagstadgade minimiarvodet inom stddet for narstaendevard med
cirka 58 euro per ménad, varav lagéndringens inverkan ar cirka 46 euro. Den foreslagna
héjningen av minimiarvodet inom stddet for nérstdendevird paverkar en stor del av
nérstaendevéardarna, eftersom majoriteten av dem fér ett vardarvode som motsvarar eller ligger
ndra minimiarvodet. Enligt en enkdt som Institutet for hilsa och valfard riktade till
vialfardsomradena 2024 fanns det i ett tvarsnitt cirka 40 000 klienter, och i hela landet fick i
genomsnitt 70 procent (28 000 personer) det ldgsta arvodesbeloppet i sitt vilfairdsomrdde. Om
vilfardsomridet inom den lagsta stddkategorin betalar ett hogre arvode dn det lagstadgade
minimiarvodet, har lagdndringen ingen inverkan pé det arvode som vélfardsomradet betalar till
nérstaendevardarna. Deras arvoden hojs 1 borjan av 2026 med Ionekoefficienten pa samma sétt
som enligt nuvarande lagstiftning.

En hojning av minimiarvodet skulle fraimja jimlika mdjligheter for de nérstdendevardare som
fir minimiarvode att klara vardagliga utgifter. Hur mycket hdjningen paverkar
nirstaendevardarens forsdrjning beror pa vardarens ovriga inkomster. For laginkomsttagare kan
dven en liten hojning vara betydelsefull, medan betydelsen sannolikt blir mindre for
hoginkomsttagare.

Att hojningen riktas till minimiarvodet bidrar dessutom till att forbéttra jamlikheten mellan de

néirstdendevardare som fir minimiarvode och de nirstdendevardare som far stod for en tung
belastningsfas, vilkas minimiarvode har 6kat mer till f6ljd av indexjusteringar.
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Sammantagna konsekvenser med andra formdner och stod — stédet for nérstdendevdrd

Arvodet inom stddet for nirstdendevard rdknas som forvirvsinkomst och beskattas i
inkomstbeskattningen. En hdjning av minimiarvodet inom stodet for nérstdendevard kan
paverka de stod och forméner som nérstaendevérdaren fir. Konsekvenserna varierar individuellt
beroende pa vardarens totala situation.

Arvodet inom stodet for ndrstdendevard péverkar inte bostadsbidrag, vérdbidrag eller
handikappbidrag, partiell vardpenning eller &alderspension — darfor péaverkar inte heller
hdjningen av vardarvodet dessa stdd och formaner.

FPA har med hjilp av inkomstregisterdata och sina egna utbetalningsdata fran 2024 undersokt
hur ménga mottagare av stdd for narstdendevard som skulle trdffas av de sammantagna
konsekvenserna med andra formaner och stod. Det gar inte att sirskilja de néarstdendevardare
som far minimiarvode i materialet, sa uppgifterna géller alla som far arvode inom stddet for
nirstdendevard. Berdkningarna &r ddrmed Overskattade. Nedan beskrivs de sammantagna
konsekvenserna enligt typ av forman. Sammanfattningsvis ar konsekvenserna av den planerade
hojningen inte sérskilt stora.

- Sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, specialvardspenning: En héjning av
inkomsterna hos dem som fér arvode inom stddet for nérstiendevard skulle oka
sjukdagpenningen. Effekten géller cirka 2 procent av dem som far sjukdagpenning. Vid
specialvardspenning rdknas inte arvodet inom stddet for néarstdendevard eller
vardarvodet for familjevard som arbetsinkomst?.

- Rehabiliteringspenning: I frdga om rehabiliteringspenning beaktas arvodet inom
stodet for nérstdendevard i den arsinkomst som ligger till grund for dagpenningen.
Effekten dr densamma som for sjukdagpenningen, det vill siga den planerade hdjningen
skulle 6ka rehabiliteringspenningen. Effekten géller cirka 2,6 procent av dem som fér
rehabiliteringspenning.

- Invalidpension: Arvodet inom stodet for nirstaendevard beaktas som forvarvsinkomst.
Inkomstgrénsen dr 986 euro per ménad. I december 2024 fanns det cirka 1 000
mottagare som fick arvode inom stodet for narstdendevard. Kostnadseffekten ar liten.

- Foraldradagpenning: Effekten pa fordldradagpenningen &r densamma som for
sjukdagpenningen, det vill sdga fordldradagpenningen skulle 6ka. Hojningen av stodet
for nérstdendevard skulle paverka cirka 1 procent av dem som fér fordldradagpenning.

- Stod for hemvard: Arvodet inom stodet for nérstdendevard beaktas i
manadsinkomsterna som villkor for att fa vardtillagg. For familjer av olika storlek anges
manadsinkomstgrinser for fullt vardtilligg respektive inget vardtillagg. Effekterna av
den planerade hojningen av stodet for narstaendevard skulle vara mycket sma, eftersom
den endast skulle paverka griansfall for manadsinkomster och dessutom i mycket liten
skala.

- Arbetsmarknadsstod och grunddagpenning: Inom arbetsloshetsskyddet beaktas
arvodet inom stodet for nirstdendevard i behovsprovningen av andra inkomster inom

24 https:/finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/1224?language=swe#part 3__chp 10 heading
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arbetsmarknadsstodet, det vill sdga den planerade hojningen av vérdarvodet kan
paverka storleken pé& arbetsmarknadsstodet. Av den riktade analysen av
inkomstregistret och utbetalningsdata framgér att majoriteten av dem som far arvode
inom stodet for narstiendevard verkar ligga under den nuvarande
behovsprovningsgransen.

- Studiestdd: Inom studiestddet péverkar den studerandes egna inkomster det tilldtna
antalet ménader med studiestod. Under 2024 fanns det cirka 1 600 personer som fick
bade arvode inom stddet for ndrstaendevérd och studiepenning. Eftersom inte alla skulle
fa minskat antal stddméanader och vissa dessutom skulle minska sitt forvarvsarbete, kan
man anta att effekten i slutdndan &r liten.

- Grundliggande utkomststéd: Aven arvodet inom stddet for nérstdendevard beaktas
vid faststillandet av det grundliggande utkomststddets belopp. En samkoérning av
datamaterial fran ar 2024 visar att om samtliga mottagare av arvodet inom stodet for
nérstaendevéard som fatt utkomststod ockséd hade fatt den planerade hojningen, skulle
forandringen ha minskat behovet av utkomststdd nagot for hogst cirka 2 300 hushall.

Hojningen av det lagstadgade minimiarvodet inom stddet for nérstdendevérd &r for majoriteten
av nérstdendevardarna en positiv fordndring och 6kar de disponibla inkomsterna. I situationer
dar narstaendevardaren har ratt till utkomststod kan det dock hdnda att hdjningen av vardarvodet
inte paverkar de disponibla inkomsterna, eftersom utkomststddets belopp minskar eller upphor
helt.

SHM bereder tva promemorior om bedomningen av sammantagna konsekvenser. Bedomningen
giller de sammantagna konsekvenserna av de dndringar i lagstiftningen om social trygghet och
social- och hélsovardstjanster samt andra fordndringar som trader i kraft aren 2024-2026 och
som foreslas som budgetlagar. Bedomningen blir fardig samtidigt som budgetlagarna ldmnas
och finns tillginglig som ett komplement till konsekvensbeddmningarna i regeringens
propositioner vid riksdagsbehandlingen. Beddmningspromemoriorna  publiceras i
projektportalen med koden STM062:00/2025.

Konsekvenser for klientavgifter — stodet for ndrstaendevdrd

Arvodet inom stodet for nérstaendevard paverkar dven exempelvis vissa klientavgifter enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992, nedan klientavgifislagen). En
hojning av det lagstadgade minimiarvodet inom stddet for nirstiendevard kan paverka de
klientavgifter som tas ut av niarstdendevardare for sa kallad langvarig service, eftersom arvodet
inom stodet for narstdendevard kan betraktas som inkomst vid faststdllandet av avgifter for
langvarig service enligt 7b § i klientavgiftslagen (till exempel avgiften for fortlopande och
regelbunden service i hemmet). I klientavgiftslagen finns dock &dven bestdmmelser om
valfardsomradets skyldighet att nedsitta eller efterskénka en avgift som bestdmts enligt en
persons betalningsformaga till den del forutsittningarna for personens eller familjens
forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att
avgiften tas ut. Hojningen av minimiarvodet inom stodet for narstaendevard paverkar daremot
inte den avgift som tas ut av den som far nirstdendevard for de tjanster som vélfairdsomréadet
ordnar for den virdbehdvande under nérstdendevardarens lediga dag enligt 4 § 1 mom. i lagen
om stdd for nirstdendevard och som ersétter den vard och omsorg som nirstdendevardaren ger.
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4.2.3.2 Konsekvenser for familjevardare i uppdragsforhallande

Propositionen har konsekvenser for dem som &r familjevardare. Det klientspecifika vardarvodet
till familjevérdare i uppdragsforhéllande bestdms pé basis av hur bindande och krdvande véarden
ar. For heltidsanstéllda familjevardare kan vardarvodet vara den enda inkomstkéllan. Nér
familjevarden upphor tryggas familjevardarens utkomst i regel av ett arvode som betalas under
den uppsédgningstid som avtalats i uppdragsavtalet. Uppsdgningstiden &r enligt
familjevirdslagen tvd ménader, om inte nigot annat har dverenskommits i uppdragsavtalet.
Olika forutsdgbara situationer ddr familjevarden upphdr kan beaktas vid uppréttandet av
uppdragsavtalet. Under uppsédgningstiden kan vilfardsomradet forbereda placeringen av en ny
vardbehdvande hos familjevardaren. Familjevardaren kan ocksé ingé ett uppdragsavtal om en
ny vardbehdvande med ett annat vélfirdsomrade.

I situationer dér familjevarden upphor oforutsett, utan att familjevardaren kunnat paverka eller
forutse det, och dér véalfardsomradet inte under uppsidgningstiden anvisar en ny klient, kan
familjevardarens utkomst dventyras. En separat ersittning som betalas utéver arvodet for
uppségningstiden kan bidra till att béttre trygga familjevardarens ekonomiska situation i sddana
fall.

Effekterna av att familjevarden upphor ofrutsett pd familjevardarens utkomst &r sérskilt stora
om klienten har bott i familjevardarens hem under en lingre och mer permanent tid. Darfor ar
riatten till erséttning begrdnsad till dessa former av familjevard. Upphorandet av ett
uppdragsavtal som giéller klientspecifik kortvarig familjevard, ambulerande familjevard,
familjevard i den vardbehdvandes hem eller familjevérd under den tid nérstdendevardaren &r
ledig péverkar inte familjevardarens utkomst i samma grad. En familjevardare i kortvarigt
uppdragsforhallande forvintas i regel ha beaktat sin forsorjning efter avtalets upphérande. I en
sadan situation kan familjevardaren ocksd ha andra inkomster. Konsekvenserna av att ett
uppdragsavtal som géller langvarig familjevard i familjevardarens hem upphor ar svarare att
forutse &n ett kortvarigt uppdrag.

Sammantagna konsekvenser med andra formdner, stod och klientavgifter — familjevdrd

De arvoden som pa basis av familjevardslagen utbetalas till familjevardare utgor inte sddan 16n
som avses i lagen om forskottsuppbord, utan arbetserséttning som riaknas som forvarvsinkomst.
Bestdmmelser om pensionsskydd for familjevardare finns i pensionslagen for den offentliga
sektorn (81/2016). Det vardarvode som betalas enligt familjevardslagen anses inom
pensionssystemet vara en erséttning som betalas som kompensation for utfort arbete. Arvodet
betraktas som en inkomst som berittigar till pension enligt 85 § i pensionslagen for den
offentliga sektorn. Aven normalt &r 16n under uppsdgningstid inkomst som beréttigar till
pension, oberoende av om det foreligger arbetsskyldighet under perioden.

Propositionens konsekvenser for familjevardarens forméner och stod samt pé de social- och
hilsovardsavgifter som familjevardaren betalar dr smé. Det uppsdgningsarvode som betalas till
familjevirdaren kan eventuellt ha sammantagna konsekvenser 1 relation till
arbetsloshetsformanen.

Den som ger familjevard kan vara en sddan foretagare som avses i 1 kap. 6 § i1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Om uppdragsavtalet har ingétts i forvérvssyfte ska
personen vid tillimpningen av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anses vara en foretagare
(enskild niringsidkare) enligt 3 § 1 mom. i lagen om pension for foretagare (1272/2006), dven
om personen inte har startat foretaget enbart for att ge familjevard. I sa fall bedoms personens
ratt till arbetsloshetsforman enligt de bestimmelser i1 lagen om utkomstskydd for arbetslésa som
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giller foretagare. Om familjevard inte ges i1 egenskap av foretagare tillimpas pé
familjevirdarens ritt till arbetsloshetsforman bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa om sysselsattning i sa kallat eget arbete.

Bestaimmelser om upphoérande med foretagsverksamhet och eget arbete finns i 2 kap. 8 och 9 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En familjevardare som har varit sysselsatt som
foretagare eller i eget arbete ska anses ha upphort med foretagsverksamheten eller
sysselséttningen i eget arbete p det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa nér
uppdragsavtalet om familjevard upphdr. Om en familjevardare som tidigare har arbetat pa
heltid fortfarande har vardbehdvande kvar nir ett uppdragsavtal som géller en eller flera
vardbehdvande upphor, innebér det att familjevardarens sysselséttning som foretagare eller i
eget arbete inte har upphort pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och
han eller hon har da inte rétt till arbetsloshetsforman trots att arbetsméngden och inkomsterna
minskar. I dessa fall skulle ett extra arvode kunna trygga familjevardarens stéllning.

4.2.3.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Hojning av minimiarvodet inom stodet for ndrstdendevard

Genom reformen anvisas dkade offentliga medel for att stodja nérstaendevard. Hojningen av
minimiarvodet inom stddet for nirstaendevard kan tolkas som ett uttryck for uppskattning av
det vardarbete som nérstdendevardare utfor och bidra till ett Okat intresse for att bli
néirstaendevardare. Stodet for nirstaendevard &r en helhet som utgors av de tjanster som erbjuds
den vérdbehovande och det vérdarvode, den ledighet och de tjanster som stoder
narstdendevarden som tilldelas vardaren. Darfor paverkas intresset for att bli narstiendevardare,
forutom av arvodet inom stodet for nirstaendevard, ocksa av hur vil man lyckas skapa en
tjanstehelhet som stoder den individuella narstdendevardssituationen.

Enligt en statistikrapport’® fran Institutet for hélsa och vilfird &r 70 procent av
nérstdendevardarna kvinnor. P4 grund av kvinnornas klart storre andel skulle forslaget om en
hojning av minimiarvodet inom stddet for ndrstdendevard i synnerhet gélla kvinnor. Andringen
har siledes konskonsekvenser. Hojningen av arvodet inom stodet for nérstdendevard kan
ytterligare 6ka andelen kvinnor bland nérstdendevardarna och/eller minska deras deltagande i
arbetslivet.

Enligt forskningen kompletterar narstdendevard servicesystemet och ersétter anvindningen av
andra tjanster. Om nya nirstdendevardssituationer uppfyller kriterierna for att beviljas avtal om
nirstaendevard, kan en utvidgning av nérstdendevérden minska den vardades behov av andra
tjanster och dérigenom stddja servicesystemets funktion i en situation dér tillgdngen pé personal
har forsamrats och de stora aldersklasserna nar den éalder da tjanster for dldre behdvs.

En del av hojningen av minimiarvodet inom stodet for nirstaendevard skulle aterforas till den
offentliga ekonomin genom de skatter som narstaendevardarna betalar. Dessutom kan forbéttrad
pensionsavsittning for nérstdendevardarna delvis minska behovet av finansiering av
garantipensionen i framtiden.

25 Omaishoitajat 2023. Av den vuxna befolkningen &r 1,4 procent néirstdendevérdare. Statistikrapport
1/2025 (pa finska). Institutet for hélsa och vilfard.
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Ersdttning for familjevard

Den ekonomiska trygghet som familjevardaren upplever paverkar dven familjevardarens ork
samt forméga att tillgodose den vardades behov. Familjevardarens behov av stod tillgodoses i
forsta hand inte genom extra ekonomisk erséttning, utan genom dndamalsenlig och tillrickligt
stark handledning, st6d och tjanster?®. En tryggad ekonomisk situation kan dock gora det mojligt
for familjevéardaren att i hogre grad koncentrera sig pa att varda klienten. Detta paverkar dirmed
gven familjevardsklienternas valfard.

Genom reformen anvisas Okade offentliga medel for att stodja familjevard i
uppdragsforhallande. Den erséttning som betalas nar familjevirden upphor oforutsett kan tolkas
som ett uttryck for uppskattning av det vardarbete som familjevardarna utfor. Forslaget kan
bidra till att 6ka familjevardarnas kontinuitet eller till att nya personer blir familjevérdare i och
med att den eckonomiska stillningen forbéttras. Forslaget har indirekta effekter pa de
klientgrupper som fér vard, om tillgangen till familjevardstjanster forbéttras.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativ
5.1.1 Stodet for narstaendevard

Ett alternativ till lagindringen &r att minimiarvodet inom stodet for nirstdendevard inte hojs
genom en lagindring. I sa fall skulle arvodet inom stédet for nirstdendevard justeras varje
kalenderar med den lonekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare i
enlighet med 6 § i1 lagen om stdd for nérstdendevard. Om minimiarvodet inom stodet for
nérstdendevard inte hojs forbattras inte heller nérstaendevérdarens ekonomiska situation jAmfort
med nuldget. Vélfairdsomradena skulle dock liksom for nérvarande sjélva kunna fatta beslut om
att hoja arvodet inom stddet for nirstaendevard till en niva 6ver minimibeloppet.

Ett annat alternativ dr att det i stillet for en lagéndring utfardas en rekommendation om arvodet
inom den ldgsta arvodeskategorin for narstdendevardsstodet. I sa fall skulle vélfirdsomradena
inte 4 nagon tilldggsfinansiering. Darfor &r det osékert hur manga av vélfirdsomradena som
skulle folja rekommendationen. Vélfdrdsomradenas vilja att folja rekommendationen skulle
sannolikt paverkas av vilfardsomradenas ekonomiska situation.

Ytterligare ett alternativ &r att rikta finansieringen till att h6ja bade minimiarvodet inom stddet
for nérstdendevard och minimiarvodet inom stddet for nérstiendevdrd under en tung
belastningsfas. Detta skulle innebéra att hojningen for den enskilda nérstaendevardaren skulle
bli mycket liten. Da skulle inte heller skillnaden mellan arvodenas minimibelopp, som okat till
foljd av indexjusteringarna, minska.

26 Erikson, Pia & Séles Emilia (red.) Lastensuojelun perhehoidon jérjestdminen. Tydpaperi 6/2021 (pé
finska). https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/141024/URN_ISBN_978-952-343-627-
5.pdf?sequence=1
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5.1.2 Familjevard

Ett alternativ till lagindringen &r att det inte foreskrivs om erséttning vid oforutsett upphorande
av familjevard. I sa fall skulle familjevardarnas ekonomiska situation inte forbattras jamfort
med nuldget. Dé skulle den nuvarande regleringen enligt 12 § i familjevardslagen forbli i kraft.
Enligt den &r uppsédgningstiden tva ménader, om inte ndgot annat har dverenskommits i ett
uppdragsavtal.

I samband med beredningen utvirderades dven ett alternativ dér familjevardaren skulle fa en
separat ersittning vid of6rutsett avbrott i familjevarden utan tillaggsvillkoret att erséttning inte
betalas om en ny vardbehdvande anvisas till familjevardaren. I detta alternativ skulle f6ljden ha
varit att familjevardaren eventuellt hade fatt vardarvode bade for uppsidgningstiden och med
stod av uppdragsavtalet for den nya virdbehdvande. Dessutom granskades en modell kopplad
till foregdende alternativ dér familjevardaren skulle fa mellanskillnaden i arvode, om
vardarvodet for den nya vardbehévande hade varit 1dgre dn det som betalats for den tidigare
vardrelationen som upphorde oftrutsett. Dessa alternativ skulle ha oOkat kostnaderna for
vélfirdsomrddena samt avsevirt Okat deras administrativa arbete och dédrmed ocksé
kostnaderna.

Det foreslas att nivan pa det vrdarvode motsvarande en ménads ersittning som betalas utover
vardarvodet for uppsidgningstiden vid ett oférutsett upphdrande av uppdragsavtalet ska motsvara
det vardarvode som betalas per manad under uppsdgningstiden. Som alternativ till detta
Overvigdes att binda nivan pa tilldggsvardarvodet till det minimibelopp for vardarvodet som
avses i 16 § 1 mom. i familjevardslagen, justerat med den 16nekoefficient som avses i 96 § i
lagen om pension for arbetstagare (minimibeloppet for ar 2026 uppskattas till cirka 968 euro
per ménad). De totala kostnaderna skulle d& uppgé till 0,6 miljoner euro, medan de enligt det
nu foreslagna uppgar till 0,8 miljoner euro. Den nu foreslagna modellen skulle dock béttre
trygga familjevardarens faktiska situation, eftersom nivén pé den tilliggserséttning som betalas
som vardarvode skulle vara densamma som tidigare. Vardarvodet kan ocksa av sdrskild orsak
ha avtalats vara ldgre &n minimibeloppet for vérdarvode, och i sddana fall vore det inte
andamaélsenligt att nivan pa tilliggsersittningen for en manad skulle vara hogre dn detta.

Dessutom utvérderades dven en modell dar ersdttningen skulle omfatta ocksa andra former av
langvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del av dygnet. Den tillgdngliga
finansieringen begridnsar dock alternativen s& att en erséttningsmodell utan ovanndmnda
begrénsningar inte 4r mdjlig att genomfora.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Stodet for narstdendevard

I Sverige, Norge och Danmark finns det, liksom i Finland, en lagstadgad skyldighet att erbjuda
stod till den som vérdar en anhorig eller nédrstdende, men systemen skiljer sig at. I dessa ldnder
finns ingen separat lag om stdd for narstdendevard sadsom i Finland, dér det nationellt foreskrivs
om minimibeloppen for vardarvodet inom stodet for narstaendevard. Den som vérdar en anhdrig
eller nirstdende erbjuds stdd i form av olika tjdnster, och en del av stddet kan bestd av ett
ekonomiskt bidrag vars storlek varierar mellan kommunerna. I Finland hor stodet for
nérstdendevard till vilfairdsomradets organiseringsansvar. Gemensamt for linderna é&r att stodet
beviljas utifran en individuell behovsprovning.

I Sverige, Norge, Danmark och Finland finns dven en lagstadgad ritt till ledighet exempelvis i
samband med vard i livets slutskede eller vid annan allvarlig sjukdom hos en néirstdende, men
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ledighetens omfattning varierar. I Finland har en arbetstagare enligt 7 b § i arbetsavtalslagen
(55/2001) réatt till obetald ledighet for vard av anhorig i hogst fem arbetsdagar under ett
kalenderér. Precis som i Finland finns det ocksé andra forméner for den som véardar en anhorig
eller nirstdende, sasom exempelvis vérdbidrag for den som vardar ett sjukt eller
funktionsnedsatt barn.

Sverige

I den svenska socialtjanstlagen (Socialtjanstlag, 2001:453, SoL) foreskrivs att socialndmnden
ska stodja dem som vérdar en nirstdende som &r langvarigt sjuk eller dldre eller som stdder en
nérstdende som har funktionshinder. Lagen tillimpas pa olika sitt beroende pa kommun. En
form av stdd (anhorigstod/anhorigbidrag) ar ekonomiskt stod, men detta erbjuds inte i alla
kommuner. Aven beviljningsgrunderna och beloppet for det ekonomiska stodet varierar. Till
exempel i Nacka kommun faststills det ekonomiska stddet som en anhorig far enligt foljande
for ar 2025: niva 1: 1 470 SEK/man (cirka 125 euro/man) och niva 2: 2 940 SEK/mén (cirka
250 euro/man).

I Sverige dr det ocksd mojligt att fa stod for att varda en svart sjuk anhorig eller nérstaende
(ndrstdendepenning). Stodet ingér i Sveriges sjukforsédkringssystem och kan beviljas for hogst
100 dagar per sjuk person. Erséttningen uppgér till ndgot under 80 procent av den inkomst som
ger ritt till sjukpenning. I socialforsdkringsbalkens 47 kap. finns bestimmelser om stdd i
samband med att en svart sjuk person vardas av en nirstaende (ndrstdendepenning), och i 14 §
i samma kapitel om stodets belopp.?’

I Sverige har man pé uppdrag av regeringen kartlagt behovet av stod for dem som vardar en
nirstaende. I en utredning om att stirka stodet till anhoriga foreslds bland annat att stddet till
anhoriga stirks i en ny socialtjanstlag [ utredningen foreslas att alla lagforslag ska trdda i kraft
den 1 januari 2026.28

Norge

I Norge kan kommunen betala ut vardstdd (omsorgsstenad) till en person som vardar en
narstaende, om varden dr sdrskilt krdvande och annars skulle falla under kommunens ansvar.
Syftet med vardstodet ar att stodja den som vardar en nérstaende i sitt vardarbete. Kommunen
ar skyldig att erbjuda stod, men beviljandet av stodet och stodets belopp grundar sig pé en
individuell behovsbedomning. Stodbeloppet varierar mellan olika kommuner. Bestimmelser
om kommunens ansvar att erbjuda stod till anhoriga som utfor séarskilt kravande vardarbete finns
i den norska hélso- och omsorgstjanstelagen.?

I lagen finns ocksé bestimmelser om kortare perioder for att varda en nérstdende i livets
slutskede. Arbetstagare har da rétt till 60 dagars ledighet for att varda en nérstdende. Dessutom

27 https://www.forsakringskassan.se/privatperson/sjuk/anstalld/narstaendepenning-for-anstallda;
https://lagen.nu/2010:110#K47P1S1

28 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/08/sou-202460/
29 https://www.helsenorge.no/hjelpetilbud-i-kommunene/omsorgsstonad/;
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30/KAPITTEL 3#KAPITTEL 3;
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-lanserer-parorendeavtaler/id3054309/
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har arbetstagare i Norge ritt till hogst 10 dagars ledighet per kalenderar for att tillhandahalla
nodvéndig vard till en anhorig.3°

I Norge péagar dessutom politiska och lagstiftningsmaissiga forberedelser som géller forbéttring
av anhorigvardares stéllning.’!

Danmark

I Danmarks socialtjdnstlag foreskrivs om rétt till betald vardledighet om en person ldmnar
arbetslivet for att varda en nérstdende med en funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom (118
§). En fOrutsittning for att beviljas vérdledighet 4r att personen har anknytning till
arbetsmarknaden. Kommunen fungerar som arbetsgivare och betalar ut vardstod pa 27 033
danska kronor per ménad (cirka 3 624 euro, ar 2025). Vardstodet &r skattepliktig inkomst och
kan beviljas for hogst sex manader. Stod kan ockséd betalas ut i situationer med vard i livets
slutskede (119 §). I dessa fall motsvarar vardstodet 1,5 ganger det arbetsloshetsstod som
mottagaren skulle ha rédtt till enligt lagen om sjukpenning. I situationer med vérd i livets
slutskede krdvs inte att vardaren har anknytning till arbetsmarknaden. Utbetalningen av stodet
upphor nir vérdrelationen avslutas. I bada fallen &r stodet tidsbegrinsat och forutsétter ett
lakarutlatande samt en behovsbedomning som gors av kommunen. En ny lagstiftning om
dldreomsorg trader i kraft den 1 juli 2025. Dérefter dr det mojligt att anséka om vardstod med
stod av den nya lagens 23 §.32

I Danmark har arbetstagare dessutom rétt till fem vardagars obetald ledighet for att varda en
allvarligt sjuk anhorig eller narstaende.3

5.2.2 Familjevard

Familjevdrd anvidnds i de Ovriga nordiska ldnderna framfor allt inom barnskyddet.
Anvéndningen av familjevard for dldre, personer med funktionsnedsittning eller andra grupper
ar mer séllsynt. [ alla linder ingas ett skriftligt avtal mellan den aktér som ansvarar for ordnandet
av varden och familjevardaren.

Sverige

I Sverige anvinds familjevird framst inom tjénster for barn och unga. Bestimmelser och
definitioner gillande familjevard finns i socialtjanstlagen (Socialtjénstlag, 2001:453, SoL) och
socialtjanstforordningen (Socialtjanstforordning, 2001:937). Lagens 6 kap. behandlar vérd
utanfor det egna hemmet. Enligt lagen fattas beslut om placering samt ingés avtal om denna av
den kommunala socialndmnden. I socialtjénstférordningen finns bestimmelser om vard utanfor
hemmet och om definitionen av familjehem.

30 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-62/KAPITTEL 13#KAPITTEL 13

31 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-lanserer-parorendeavtaler/id3054309/

32 https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2025/155 (118 § och 119 §);
https://www.sundhed.dk/borger/patienthaandbogen/sociale-ydelser/tilskuds-og-stoettemuligheder-efter-
serviceloven-mv/plejeorlov-til-pasning-af-naertstaaende-i-hjemmet/

33 https://www.retsinformation.dk/eli/1ta/2024/915; https://www.borger.dk/aeldre/Hjemmehjaelp-og-
aeldrepleje/omsorgsorlov
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En ny socialtjanstlag tridde i kraft i Sverige den 1 juli 2025. Bestimmelserna om att
socialndmnden ska ingd avtal med och tillhandahélla utbildning for de familjevardare som
ndmnden avser att anlita, Overfordes till den nya socialtjanstlagen utan @ndringar i sak.
Definitionerna av familjevard, stodboende, véard- eller boendeenhet samt skyddat boende
overfordes ocksa fran den nuvarande socialtjénstforordningen till den nya socialtjanstlagen.

Forbundet Sveriges kommuner och regioner har publicerat en avtalsmall for vard i familjehem
pé sin webbplats.?* Socialndmnden ingar avtal med familjehemmet. Avtalet gller tills vidare
med en 6msesidig uppsdgningstid pa en manad, om inte avtalet dr tidsbegrinsat. Uppsédgning
ska ske skriftligen med datering och underteckmng Om ett barn eller en ungdom avviker fran
familjehemmet och placeringen ska upphora, rdknas uppségningen frén avvikelsedagen.

Norge

I Norge anvinds familjevard frimst som en del av tjanster for barn. Den centrala lagen ar
barnskyddslagen (Barnevernsioven, 2021). Ett familjehemsavtal reglerar relationen mellan
fosterfordldrarna och kommunens barnskyddstjanst nér ett barn placeras i ett familjehem efter
ett beslut om omhéndertagande enligt barnskyddslagen. Enligt lagen dr barnskyddsmyndigheten
i den ansvariga kommunen skyldig att ingd ett avtal med fosterfordldrarna. Avtal ska ingés
skriftligen. Det nationella organet for barn och ungas vélfiard, Bufdir (Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet), har gett rekommendationer till kommunerna for att harmonisera de
ekonomiska villkoren for familjehem. Syftet med rekommendationerna &r att Oka
forutsdgbarheten, minska ekonomiska tvister och stodja samarbetet mellan familjehemmen och
barnskyddet. Enligt den avtalsmall som Bufdir har publicerat ska avtalet innehalla en
uppségningstid pa tre manader.*>> Tre manaders uppsédgningstid géller vid beslut om flytt eller
upphivande av omhéindertagandet. Det grundlidggande stodet till familjevardaren och eventuell
ersittning for inkomstbortfall fortsdtter att betalas. Ersdttning for utgifter upphor pa barnets
flyttdag, om inte annat har avtalats.

Danmark

I Danmark anvands familjevard sérskilt inom barnskyddet. Bestimmelser om familjevard finns
i barnlagen (Barnets lov). Lagen trddde i kraft 2025 och &r den centrala lagen om barns vélfard.
Lagens femte kapitel behandlar placering av barn i fosterfamiljer eller liknande vard.
Bestdmmelser om erséttningar till fosterfamiljer finns i forordningen om fosterfamiljer
(Bekendtgorelse om plejefamilier, Vsk. BEK nr 1489 af 06/12/2023). Enligt en handbok3® fran
den danska kommunorganisationen KL, som &r en gemensam intresseorganisation for
kommunerna, &ar fosterhemsavtalet ett skriftligt avtal mellan placerande kommun och
fosterfamilj. Den placerande kommunen ansvarar for att bevilja och betala ut ersittning till
fosterfamiljen. Avtalet reglerar bland annat arvoden och foréndringar i dessa, samt
omforhandling och uppségning av avtalet.

34

https://skr.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarnochunga/familjehemsva
rd/avtalfamiljehem.14919.html

35 https://www.bufdir.no/siteassets/fagstotte-barnevern-og-oppvekst/fosterhjem/mal-for-
fosterhjemsavtale.docx

36 https://www.kl.dk/media/r2gfmnik/haandbog-familieplejehaandbogen-2009.pdf
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Island

Pa Island anvdnds familjevard frdmst inom barnskyddet. Kommunerna ansvarar for
barnskyddet. Smé kommuner kan géra gemensamma arrangemang for att tillhandahalla tjanster.
Enligt familjevardsforordningen (Reglugerd um fostur, 804/2004) ér ett familjevardsavtal ett
avtal mellan barnskyddsnidmnden (Barnaverndarnefnd) och fosterfordldrarna om familjevéard
for ett visst barn. Ett skriftligt familjevardsavtal ska alltid upprittas i de fall dér
barnskyddsndmnden placerar ett barn i familjevard. Enligt barnskyddslagen (Barnaverndariég,
80/2002) ska avtalet innehalla 6verenskommelse om arvode och uppségningstid med anledning
av fordndrade omsténdigheter.

6 Remissvar

Ett remissforfarande om utkastet till regeringens proposition ordnades mellan den 16 juni och
den 27 juli 2025. Utlatanden begédrdes av sammanlagt 44 remissinstanser, och dessutom hade
dven Ovriga aktorer mojlighet att lamna in ett utlatande om utkastet. Utlatanden 1dmnades in av
42  aktorer. Utldtanden ldmnades av 13  vilfirdsomradden, Helsingfors stad,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil, Institutet for hédlsa och vélfard, dldreombudsmannen, arbets-
och niringsministeriet, Narstiendevardarnas forbund, Férbundet for Familjevard i Finland samt
andra organisationer (totalt 20), och dessutom av ytterligare remissinstanser. Alla
remissinstanser tog inte stdllning till varje fraga, varfor antalet svar per fraga varierade. Efter
remissrundan har prepositionsutkastet reviderats och fortydligats med utgangspunkt i de
inkomna remissvaren.

Remissvar om hojningen av minimiarvodet inom stédet for ndrstdendevard

Forslaget om en hojning av minimiarvodet inom stodet for nirstdendevard ansdgs som positivt,
men 1 flera remissvar patalades ett behov av en mer omfattande utveckling. Hojningen av
minimiarvodet anségs viktig med tanke pa uppskattningen av nérstdendevardarnas arbete och
konstaterades stodja nérstdendevirdarnas mojligheter att klara vardagliga kostnader. I
remissvaren papekades ocksd att hojningen skulle minska skillnaderna mellan
vélfairdsomradena vad géller minimiarvoden och ddrmed frdmja jamlikheten. I flera remissvar
framhdlls som positivt att hojningen i huvudsak skulle riktas till kvinnor, som bér det storsta
ansvaret for vardarbete. En del remissinstanser anség dock att hojningen var for liten med tanke
pa nérstdendevardens bindande karaktér.

Nastan alla remissinstanser understodde att hojningen riktas till minimiarvodet inom stédet for
narstdendevard, eftersom skillnaden mellan minimiarvodet inom stddet for narstaendevard och
minimiarvodet under en tung behandlingsfas har okat pd grund av érliga indexjusteringar.
Hojningen ansags jaimna ut skillnaden mellan minimiarvodet och minimiarvodet under en tung
behandlingsfas.

Maénga vilfardsomrdden konstaterade i sina remissvar att de kostnader som orsakas
vélfardsomradena till f6ljd av hdjningen av minimiarvodet bor ersdttas fullt ut. En del
remissinstanser tog upp oro for okade Gvriga kostnader for stodet for nérstdendevard om
andringen leder till fler nérstdendevardare. Dessutom uttrycktes i vissa remissvar oro for om
andringen kan leda till stramare kriterier for beviljande av stod for nirstdendevard. Institutet for
hilsa och vilfird, Nirstaendevardarnas forbund och négra andra organisationer betonade i sina
utldtanden vikten av uppfoljning. Nagra vilfairdsomrdden konstaterade i sina remissvar att
dndringen inte skulle ha nagon effekt inom det egna vélfirdsomradet, eftersom det
minimiarvode som omradet betalar dven efter hdjningen overstiger lagstadgad niva. Avsnittet
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om beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av propositionen har kompletterats med
utgdngspunkt i de inkomna svaren.

Narstdendevardarnas forbund papekade i sitt remissvar att en del av hojningen av minimiarvodet
inom stodet for nérstdendevard skulle aterforas till den offentliga ekonomin genom de skatter
som nérstdendevardarna betalar. Dessutom kan dndringen leda till forbéttrad pensionsavséttning
for nérstdendevardarna, vilket delvis minskar behovet av finansiering av garantipensionen i
framtiden. Avsnittet om propositionens dvriga samhélleliga konsekvenser kompletterades i den
fortsatta beredningen.

Aven om propositionen stoddes, lyfte flera remissinstanser fram andra synpunkter och behov
for utveckling av nérstdendevéarden, sdsom en totalreform av stodet for nérstdendevard, en
smidigare sammanjamkning av nérstdendevard och arbete samt enhetliga beviljandekriterier for
véilfairdsomrddena. En totalreform av nérstdendevarden dr dock inte mélet med denna
proposition, utan under regeringsperioden utvecklas ndrstdendevardens praxis genom att
vélfairdsomradena st6djs med nationell styrning och projektfinansiering. Under 2026 kommer
en handbok om nérstdendevéard for vilfirdsomradena att publiceras.

Dessutom konstaterades i flera remissvar att genomforda och planerade nedskirningar i den
sociala tryggheten @ven berdr en del narstiendevardare, varfor propositionens effekt for vissa
nérstaendevardare kan bli marginell. Avsnittet om propositionens sammantagna konsekvenser
i relation till andra forméner och stod kompletterades med information om den bedémning av
sammantagna konsekvenser som SHM bereder.

Remissvar om forbdttring av familjevdrdarnas ekonomiska situation

Reformen understoddes nér det géller stodjandet av familjevardarens ekonomiska stéllning,
men manga remissinstanser ansag atgdrderna otillrickliga. En del remissinstanser efterlyste en
totalreform av familjevardslagen, dven om propositionen stdddes for att forbéttra
minimiarvodets ekonomiska effekt i situationer dar familjevardsrelationen upphor oforutsett av
en orsak som inte beror pd familjevirdaren. I remissvaren framholls bland annat att ekonomiskt
stod i sig inte rdcker utan &dven strukturella och tjénsterelaterade fordndringar behovs.
Remissinstanserna foreslog ocksa exempelvis att ett nationellt register for familjevardare med
uppdragsavtal inrdttas. En totalreform dr dock inte malet med denna proposition.

Flera remissinstanser upplevde att begreppen “oforutsett upphdrande” och ”orsak som inte beror
pa familjevardaren” i 12 § i familjevéardslagen ar otydliga. Begreppen ansags svara att tolka och
det framfordes oro for tolkningsskillnader. 1 uppdragsforhéllanden regleras genom avtal
exempelvis uppsidgning som faller inom ramen for avtalsfriheten. Av denna anledning foreslogs
i den fortsatta beredningen inte ndgon nirmare definition av uppsigningstid eller tillhdrande
arvode, eller av vad uppdragsavtalen bor innehélla. Motiveringarna kompletterades dock 1
specialmotiveringen till 12 § sa att sddana situationer dér familjevardsplatsen planeras flera
manader i forvég inte kan anses vara oforutsedda. I den fortsatta beredningen bedémdes det att
familjevérdaren kan paverka sadana situationer, vilket innebédr att det inte dr frdga om en
oforutsedd situation. Fragan behandlas ocksé mer detaljerat i avsnitt 2.4 ”Oforutsett upphodrande
av familjevard”. I den fortsatta beredningen preciserades detta avsnitt sd att den vanligaste
situationen dér ersittning fis pd grund av en orsak som inte beror pé familjevardaren framgar
tydligare i propositionen. Samtidigt preciserades propositionens malséttning och det
huvudsakliga innehéllet forenklades.
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En del remissinstanser papekade att ersittningen vid uppsédgning bor preciseras i de fall da en
ny vardbehdvande kan placeras i familjevirdarens hem. I den fortsatta beredningen foreslogs
det att 12 § 2 mom. i familjevardslagen kompletteras sa att rtt till ersittning inte foreligger om
en ny vardbehdvande kan placeras eller placeras 1 familjevardarens hem under
uppsigningstiden. I den fortsatta beredningen kompletterades specialmotiveringen sa att det
utifran det foreslagna 3 mom. kan uppsté en situation dér en ny ldmplig vrdbehdvande kan
placeras hos familjevardaren, men dér placeringen inte framskrider under uppsédgningstiden av
en orsak som beror pd familjevardaren. I detta sammanhang bor det beaktas att den
vardbehovande har bedomts vara lamplig for placering hos familjevardaren. Till exempel nir
det géller familjevard inom barnskyddet &r det inte enbart fraga om att hitta en klient, utan om
att samordna behoven och familjevéardarens fardigheter. I sddana fall ska ritten att fa ersittning
vara beroende av ndgot som beror pd den vardbehdvande och som innebdr att den
vardbeh6vande inte anses vara lamplig for placeringen. Kriterierna for beviljande av
familjevird och beddmningen av familjevardhemmets lamplighet for den vérdbehdvande
andras dock inte i detta lagstiftningsprojekt.

Bland remissinstanserna péapekade till exempel Forbundet for Familjevard i Finland att
propositionen inte beaktar ambulerande eller kortvarig familjevard nir det géller ratten till
ersittning under uppsédgningstiden, d&ven om dessa former kan vara lika bindande och
langvariga. I den fortsatta beredningen gjordes dock inga &ndringar i formuleringen av 12 § i
fraga om langvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del av dygnet i hemmet, for
att de ekonomiska konsekvenserna av propositionen inte ska Oka. Situationen &r ocksa
annorlunda ur forsorjningssynpunkt, eftersom vardrelationens karaktir och de inkomster som
ar beroende av den kan vara lattare att ersétta &n langvariga vardrelationer i hemmet som upphor
oforutsett av en orsak som inte beror pd familjevardaren. I sddana fall kan ersittning for
uppsdgningstid vara svarare att ersétta 4n vid ambulerande eller kortvarig familjevérd.

Niar det géller familjevard lyfte till exempel arbets- och néringsministeriet fram
arbetsloshetsforménens inverkan pad familjevardare. I den fortsatta beredningen har
motiveringarna kompletterats i frdga om familjevardens sammantagna konsekvenser genom att
lyfta fram att inkomsterna kan ha sammantagna konsekvenser i relation till
arbetsloshetsforménen. Samtidigt kompletterades motiveringarna om arbetsloshetsférménen. I
detta lagstiftningsprojekt behandlas dock inte hur det extra arvode som betalas péaverkar
arbetsloshetsformanen, utan eventuella dndringar beddms i samband med beredningen av andra
lagstiftningsprojekt.

I remissvaren papekades att det i propositionen blir oklart hur man ska ga till vdga i situationer
dér en privat tjdnsteproducent dr inblandad. I den fortsatta beredningen har motiveringarna
kompletterats sa att beskrivningen av nuldget innehaller en héanvisning till 11 § i
familjevardslagen, som reglerar avtalet om ordnande av familjevard. I avsnittet om ”familjevérd
enligt uppdragsavtal och forsorjning” har det lagts till att vélfirdsomradet bor ingad ett
uppdragsavtal med familjevardaren, eftersom det faktiska genomf6érandet av en
forvaltningsuppgift dverfors till familjevardaren. I den fortsatta beredningen ansdgs det dock
inte nodvéndigt att gora dndringar i det féreslagna 4 mom. i 12 § i familjevardslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om stod for nirstiaendevard
5 §. Vardarvode. 1 1 mom. foreslds en dndring som innebér att minimiarvodet inom stddet for

narstaendevard hojs. Det arvode inom stddet for narstaendevard som det foreskrivs om i 2 mom.
och som betalas under en tung behandlingsfas ses 6ver sé att det motsvarar 2026 ars niva. I 2
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mom. 3 punkten gors dessutom en teknisk dndring genom vilken hénvisningen till den upphiavda
lagen om alterneringsledighet stryks. I ovrigt dndras paragrafen inte.

Enligt 1 mom. ska minimiarvodet inom stodet for nérstdendevard vara 530 euro per manad fran
och med den 1 januari 2026. Minimiarvodet inom stodet for nérstdendevard hojs varje
kalenderar med den 16nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare. I
propositionen har hdjningen for 2026 uppskattats och den ingar i det nya minimiarvodet. Totalt
stiger minimiarvodet med cirka 58 euro i ménaden jimfort med 2025, varav lagdndringens
inverkan &r cirka 46 euro. Det nya minimiarvode enligt propositionen som trader i kraft den 1
januari 2026 hojs med lonekoefficienten foljande gang den 1 januari 2027.

Vilfardsomradet kan, om det sa onskar, liksom for nirvarande betala hogre arvoden dn vad som
foreskrivs i lagen pa basis av hur bindande och krdvande vérden &r. Propositionen paverkar inte
arvoden som &r hogre én de lagstadgade minimiarvodena, utan de hojs med l6nekoefficienten
den 1 januari 2026.

Enligt 2 mom. ska det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas vara 968 euro
per ménad fran och med den 1 januari 2026. Beloppet av det minimiarvode som betalas under
en tung behandlingsfas dndras sd att det motsvarar det vardarvode som justerats med
lonekoefficienten 2026 och som avrundats till ndrmaste euro. Denna dndring &ndrar i sjdlva
verket inte beloppet av vardarvodet jamfort med det vardarvode som med stod av gidllande
bestammelser skulle betalas 2026. Det minimiarvode enligt propositionen som betalas under en
tung behandlingsfas och som trider i kraft den 1 januari 2026 hdjs i enlighet med lagen om stod
for nérstaendevard med 16nekoefficienten foljande géng den 1 januari 2027. Andringen gors for
att fortydliga tolkningen av lagstiftningen. Lagen om stod for nirstdendevard tradde i kraft den
1 januari 2006 och minimiarvodena i den har arligen hjts med 16nekoefficienten. Om endast
minimiarvodet dndras och det minimiarvode som betalas under en tung behandlingsfas kvarstar
oforandrat, leder detta till att samma paragraf har minimiarvoden fran olika tider.

I 2 mom. 3 punkten i paragrafen hénvisas det till alterneringsersittning enligt 13 § i lagen om
alterneringsledighet (1305/2002). Lagen om upphédvande av lagen om alterneringsledighet
(275/2024) tradde i kraft den 1 augusti 2024. De som borjat alterneringsledigheten fore den 31
juli 2024 har haft rétt att ta ut den maximala alterneringsledigheten pa 180 kalenderdagar. De
sista alterneringsersattningarna betalades ut i borjan av 2025. Dirfor foreslas det att 5 § 2 mom.
3 punkten stryks. Andringen dr av teknisk natur.

7.2 Familjevardslagen

12 §. Uppsdigning och hévning av uppdragsavtal. Det foreslas att nya 2, 3 och 4 mom. fogas till
paragrafen. Det nuvarande 2 mom. blir av denna anledning ett nytt 5 mom. I det nya 2 mom.
foreskrivs det om den erséttning som ska betalas till familjevardaren i vissa ovéntade situationer
dé ett uppdragsavtal upphor.

Enligt 10 § 1 mom. 7 punkten i familjevardslagen ska parterna i det uppdragsavtal som ingés
mellan en familjevardare och vilfardsomradet komma Overens om uppsdgning av
uppdragsavtalet. Enligt 12 § 1 mom. kan, om inte ndgot annat har Gverenskommits i ett
uppdragsavtal, avtalet sdgas upp sa att det upphor att gilla tvd méanader efter uppsdgningen. I
uppdragsavtalet mellan vilfairdsomradet och familjevardaren faststélls i allmidnhet avtalets
uppsdgningstid. Familjevirdare har ratt till virdarvode enligt uppdragsavtalet for avtalets
uppsdgningstid, och uppsidgningstiden ar med stdéd av 12 § 1 mom. tvd mdnader, om inte nagot
annat har 6verenskommits.
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Enligt det nya 2 mom. har familjevardaren, om ett uppdragsavtal som géller langvarig
familjevird som ges dygnet runt eller under en del av dygnet i familjevardarens hem of6rutsett
upphor av en orsak som inte beror pa familjevardaren, ritt att utover det arvode som betalas for
den uppsédgningstid som avses i 1 mom. fa en erséttning som motsvarar beloppet av det i
uppdragsavtalet faststillda vardarvodet for en ménad.

Som ett sddant oforutsett upphdrande som avses i momentet kan betraktas till exempel en
situation dér avtalet pldtsligt upphor péd grund av en fordndring i den vardbehdvandes
servicebehov. Uppdragsavtalets lingd péaverkas i hog grad av vardbehovet hos den
vardbehdvande och kan under avtalets giltighetstid plotsligt 4ndras, varvid uppdragsavtalet kan
upphora tidigare dn vad som ursprungligen hade bedomts utifran vardbehovet. Ovan i avsnitt
2.4 finns det exempel pé situationer som kan anses vara oforutsedda pa det sitt som avses i
momentet. Eftervarden av en ung person som blir vuxen och avslutandet av vard utom hemmet
nér en person blir myndig kan anses vara mojliga att forutse. Olika exempel tas ocksé upp ocksd
under rubriken “Of6rutsett upphorande av familjevard” i avsnitt 2.4. Aven till exempel en
situation dér en flytt till en annan familjevéardsplats planeras i flera ménader kan inte betraktas
som oforutsedd. I sddana fall har familjevardaren mojlighet att paverka situationen.

Ersittningen enligt det nya 2 mom. giller endast nér ett sdidant uppdragsavtal upphor som giller
l&ngvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del av dygnet i familjevardarens hem.
Familjevard kan ges kortvarigt eller langvarigt. I familjevardslagen definieras inte langvarig
eller kortvarig familjevard. Enligt 7 b § 2 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992) betraktas som langvarig familjevard sddan familjevard som berdknas
paga i minst tre ménader fran det att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre
manader.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller rétten till ersittning inte familjevard som har ordnats med
stod av 4 § 3 mom. i lagen om stdd for narstdendevard (937/2005). Kortvarig familjevérd,
ambulerande familjevard, vard i den vardbehovandes hem eller familjevard som ges i
familjevardarens hem till exempel endast under den tid nérstaendevérdaren ar ledig &r inte till
sin natur sddana att de, om de upphor, skulle ha samma inverkan pé familjevardarens forsorjning
som nér en vardbehdvande som varaktigt bor hos familjevardaren flyttar bort.

Den uppsédgningstid som anges i momentet géller inte situationer ddr uppdragsavtalet upphor av
en oforutsedd orsak som beror pa familjevardaren. En saddan orsak kan vara att familjevardaren
sjalv oforutsett sdger upp avtalet.

Vilfardsomradena har olika praxis nér det giller betalningen av arvode och kostnadserséttningar
1 situationer dar familjevarden inte upphdr utan avbryts for en tid av en orsak som inte beror pa
familjevardaren. Sddana situationer kan vara till exempel sjukhusvard av den vardbehdvande
eller ett lingre besdk hos anhoriga. 1 dessa fall fortsdtter den vardbehdvandes boende i
familjevard efter avbrottet. Den uppsédgningstid som foreskrivs i momentet géller endast
situationer dér varden upphor helt och hallet.

Till 12 § i familjevardslagen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket rétt till ersittning enligt 2 mom.
inte foreligger, om en ny vardbehdvande kan placeras eller placeras i familjevardarens hem
under uppsédgningstiden. Eftersom syftet med erséttningen ar att forbattra forsorjningen for
familjevardare 1 uppdragsforhallande i 6verraskande situationer dér det inte l&ngre finns nagon
som behover vard, forbdttrar ett nytt uppdrag familjevardarens forsorjning. I paragrafen
forutsétts det dock inte att det arvode som faststills i det nya uppdragsavtalet ska ligga pa samma
nivd som 1 det avslutade uppdragsavtalet. Beloppet av vardarvodet Gverenskoms i
uppdragsavtalet enligt hur krivande varden av den vardbehdvande dr. Sadan placering av en
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vardbehdvande som avses i momentet kan goras och dirmed ett nytt uppdragsavtal med
familjevirdaren ingds ocksd av nagot annat vilfirdsomréde &n det vélfirdsomrade som varit
part i det uppdragsavtal som oforutsett upphdrde.

Utifrén det foreslagna 3 mom. kan det uppsta en situation dér en ny ldmplig vardbehovande kan
placeras hos familjevardaren, men dér placeringen inte framskrider under uppségningstiden av
en orsak som beror pd familjevardaren. I detta sammanhang bor det beaktas att den
vardbehovande har beddomts vara ldmplig for placering hos familjevardaren. Till exempel nér
det géller familjevard inom barnskyddet dr det inte enbart fraga om att hitta en klient, utan om
att samordna behoven och familjevéardarens fardigheter. I sddana fall ska ritten att fa ersdttning
vara beroende av ndgot som beror pd den véardbehovande och som innebédr att den
vardbehdvande inte anses vara lamplig for placeringen.

Enligt det nya 4 mom. ska ersdttningen betalas av det vélfirdsomrdde med vilket
familjevardarens uppdragsavtal upphor. Erséttningen ska betalas till samma belopp som
beloppet av vardarvodet enligt det avslutade uppdragsavtalet.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2026.

9 Verkstillighet och uppfoljning

SHM informerar om att lagen har godkénts och stadfdsts samt ger handledning.
10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2026 och avses bli behandlat i samband
med den. Vilfirdsomradenas finansiering hojs ar 2026 med totalt 15,8 miljoner euro under
moment 28.89.31.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelserna om stod for narstaendevard och familjevéard har ett ndra samband med 19 § 1
och 3 mom. i grundlagen. I 1 mom. foreskrivs om rétten till oundgénglig omsorg och i 3 mom.
om det allmédnnas skyldighet att tillférsdkra var och en tillrickliga social-, hidlsovards- och
sjukvardstjénster.

Med tanke pa propositionen ar dven bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen av betydelse.
Forslagen har ocksa samband med bestimmelsen om att alla dr lika infor lagen enligt
grundlagens 6 §. Utdver kravet pa rittslig jamlikhet uttrycker bestimmelsen ocksé en tanke om
faktisk jamlikhet. Den intrymmer ett forbud mot godtycke och ett krav p& enahanda bemétande
i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jimlikhet och forbud mot diskriminering regleras ockséa
i flera konventioner om manskliga réttigheter. Jamlikhetsbestimmelsen géiller ocksé
lagstiftaren. Vissa ménniskor eller médnniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. Jimlikhetsbestimmelsen kraver dnda inte
att alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana. Det ar
typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemdter
ménniskor olika for att frimja bland annat faktisk jimstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).
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Grundlagsutskottets etablerade stindpunkt ar att jimlikhetsprincipen inte sétter stréinga grianser
for lagstiftarens provning nir lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss
tidpunkt (bland annat GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2). Det centrala dr huruvida
respektive sarbehandling kan motiveras pa ett acceptabelt sitt med hénsyn till de grundldggande
fri- och réttigheterna (bland annat GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2). Utskottet har
i olika sammanhang frén bestimmelserna om jédmlikhet i grundlagen hirlett ett krav att
sdrbehandlingen inte fir vara godtycklig och skillnaderna oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2,
GrUU 37/2010 rd, s. 3).

15 §1ilagen om stod for nirstaendevard finns bestimmelser om nivén pé ett vardarvode, som
bestidms enligt hur bindande och krédvande vérden dr. Paragrafen innehéller ocksa bestimmelser
om det allmdnna minimibeloppet for vardarvodet samt om minimibeloppet for det arvode som
betalas under en tung behandlingsfas. Enligt 6 § justeras bigge arvoden varje kalenderar med
den lonekoefficient som avses 1 96 § i lagen om pension for arbetstagare.

Nar lagen om stod for narstdendevard tradde i kraft den forsta januari 2006 var det allmédnna
minimiarvodet 300 euro per manad och vardarvodet for en tung behandlingsfas 600 euro per
manad. Efter de arliga indexjusteringarna &r det allménna minimiarvodet &r 2025 472,15 euro
och minimiarvodet for en tung belastningsfas 944,31 euro. Skillnaden mellan erséttningarna har
okat fran 300 euro till 472,16 euro till f6ljd av indexhdjningarna. Cirka 70 procent av alla
mottagare av stod for ndrstaendevard far ett vardarvode som motsvarar minimiarvodet eller
ligger néra det.

Regeringen har i ramforhandlingarna reserverat totalt 16 miljoner euro for hojningen av
arvodena inom stddet for nirstiendevard och for dndringen av familjevardslagen. Man har
beslutat att anvénda den till stodet for nérstdendevard reserverade finansieringen till att hoja det
allmédnna minimiarvodet med 46 euro genom en lagdndring. En hojning av arvodet kan forbattra
den ekonomiska situationen atminstone ndgot for i synnerhet nirstiendevardare med sma
inkomster och deras familjer. Narstdendevardarnas och de vardbehdvandes stillning paverkas
dock i hog grad ocksa av vilka tjénster den vardbehdvande och vérdaren fér, antingen som en
del av nérstdendevérdsstodet eller som komplettering till det. Att hdjningen riktas till det
allmidnna minimiarvodet frimjar sdrskilt jimlikheten mellan de nérstdendevérdare som far
minimiarvode och de nirstdendevardare som féar stod for en tung belastningsfas, vilkas
minimiarvode har dkat mer till foljd av indexjusteringar.

Det centrala syftet med &ndringarna i1 familjevarden &r att forbéttra familjevardarens
ekonomiska trygghet i situationer dér ett 1&ngvarigt uppdragsavtal upphor oforutsett. Utdver det
arvode som enligt familjevirdslagen redan ska betalas under uppsdgningstiden ska
familjevardaren i fortsdttningen ha ritt till ett tilliggsarvode for en méanad i situationer dér ett
langvarigt uppdragsavtal upphor oforutsett, forutsatt att ingen ny vardbehdvande placeras i
familjevardarens hem under uppsédgningstiden som kompensation for forsdrjningen. Rétten till
tilldggserséttning ska begrinsas till l&ngvariga avtal, dér det oforutsedda upphdrandet kan
bedomas ha storre ekonomisk paverkan for familjevardarens mojligheter att anpassa sin
ekonomiska situation dn om ett kortvarigt avtal upphdr. I bedomningen har man tagit hansyn
till den finansiering som anvisats &dndringen och dess tillricklighet. Forslaget ar saledes inte
problematiskt med tanke pé den i grundlagens 6 § foreskrivna jamlikheten.

Forslaget kan bidra till att 6ka familjevardarnas kontinuitet eller till att nya personer blir
familjevardare i och med att den ekonomiska stillningen forbattras. Forslaget har ddrmed
indirekta konsekvenser for tillférsédkrandet av tillrickliga social- och hilsovardstjinster enligt
19 § 3 mom. i grundlagen.
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Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éndring av 5 § i lagen om stod for narstiendevérd

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om stod for nirstaendevard (937/2005) 5 § som foljer:

58
Vardarvode

Vardarvodet bestims enligt hur bindande och krivande varden dr. Vardarvodet 4r minst 530
euro i manaden.

Om nérstdendevéardaren under en tung behandlingsfas kortvarigt ar forhindrad att arbeta for
egen eller nagon annans rakning, dr arvodet minst 968 euro i manaden, forutsatt att vardaren
under denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte &r ringa,

2) ritt till specialvardspenning enligt 10 kap. i sjukforsékringslagen (1224/2004).

Vardarvodet kan enligt avtal faststillas till ett ldgre belopp 4n vad som foreskrivs ovan, om

1) varden binder virdaren i mindre utstrickning &n vad som forutsétts i 4 § 1 mom. och
behovet av vard och omsorg &r ringa, eller

2) véardaren anfor sdrskilda skl till det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 12 § i familjevirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 12 § 1 familjevéardslagen (263/2015), sadan paragrafen lyder delvis éndrad i lag
606/2022, nya 2—4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 5 mom., som foljer:

12§

Uppsdgning och hdvning av uppdragsavtal

Om ett uppdragsavtal som géller ldngvarig familjevard som ges dygnet runt eller under en del
av dygnet i familjevardarens hem ofGrutsett upphoér av en orsak som inte beror pa
familjevardaren, har familjevardaren rétt att utover det arvode som betalas for den
uppsigningstid som avses i 1 mom. fa en ersittning motsvararande en manads vardarvode. Vad
som foreskrivs ovan giller inte familjevard som har ordnats med stod av 4 § 3 mom. i lagen om
stod for narstdendevard (937/2005).

Ratt till ersdttning enligt 2 mom. foreligger inte, om en ny vardbehdvande kan placeras eller
placeras i familjevardarens hem under uppsagningstiden.

Den ersittning som avses i 2 mom. betalas av det vilfairdsomrade med vilket familjevérdarens
uppdragsavtal upphdr pa det sitt som avses i 2 mom.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 § i lagen om stod for nirstiendevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om stod for narstdendevard (937/2005) 5 § som foljer:

Gdllande lydelse

58
Vardarvode

Vardarvodet bestims enligt hur bindande
och kriavande varden dr. Vardarvodet &4r minst
300 euro i manaden.

Om nérstdendevardaren under en tung
behandlingsfas kortvarigt dr forhindrad att
arbeta for egen eller ndgon annans rékning, ar
arvodet minst 600 euro 1 manaden, forutsatt att
vardaren under denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte ar ringa,

2) ratt till specialvardspenning enligt 10
kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004),

3) rdtt till alterneringsersdttning enligt 13 §
i lagen om alterneringsledighet (1305/2002).

Vérdarvodet kan enligt avtal faststillas till
ett lagre belopp 4n vad som foreskrivs ovan,
om

1) varden binder vérdaren i mindre
utstrickning dn vad som forutsitts i 4 § 1
mom. och behovet av vard och omsorg ar
ringa, eller

2) vardaren anfor sarskilda skél till det.

Foreslagen lydelse

58
Vardarvode

Vardarvodet bestims enligt hur bindande
och kravande varden dr. Vardarvodet &r minst
530 euro i manaden.

Om nérstdendevardaren under en tung
behandlingsfas kortvarigt dr forhindrad att
arbeta for egen eller ndgon annans rékning, ar
arvodet minst 968 euro 1 manaden, forutsatt att
vardaren under denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte ar ringa,

2) ratt till specialvardspenning enligt 10
kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004).

(upphévs)

Vérdarvodet kan enligt avtal faststillas till
ett lagre belopp dn vad som foreskrivs ovan,
om

1) varden binder vérdaren i mindre
utstrackning 4n vad som forutsitts i 4 § 1
mom. och behovet av vard och omsorg ar
ringa, eller

2) vardaren anfor sarskilda skél till det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 12 § i familjevirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 12 § 1 familjevéardslagen (263/2015), sadan paragrafen lyder delvis éndrad i lag
606/2022, nya 2—4 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

12§
Uppsdgning och hdvning av uppdragsavtal

Om inte nagot annat har dverenskommits i
ett uppdragsavtal, kan avtalet ségas upp sé att
det upphor att gilla tvd manader efter
uppsigningen.

Om familjehemmet eller den vard som ges
dér vid tillsynen konstateras vara olimpliga
eller bristfilliga, ska den kommun eller
samkommun som svarar for ordnandet av
véarden forsoka se till att bristen avhjélps. Om
bristen inte avhjilps inom utsatt tid eller inte
kan avhjélpas utan oskéligt besvér eller inom

Foreslagen lydelse

12§
Uppsdgning och hdvning av uppdragsavtal

Om inte nagot annat har dverenskommits i
ett uppdragsavtal, kan avtalet ségas upp sé att
det upphor att gilla tvd manader efter
uppsigningen.

Om ett uppdragsavtal som gdller ldngvarig
familjevard som ges dygnet runt eller under
en del av dygnet i familjevardarens hem
oforutsett upphor av en orsak som inte beror
pd familjevardaren, har familjevardaren rdtt
att utover det arvode som betalas for den
uppsdgningstid som avses i 1 mom. fa en
ersdttning  motsvararande en  mdnads
vdrdarvode. Vad som foreskrivs ovan gdller
inte familjevdrd som har ordnats med stod av
4 § 3 mom. i lagen om stéd for ndrstdendevdrd
(937/2005).

Rditt till ersdittning enligt 2 mom. foreligger
inte, om en ny vdardbehévande kan placeras
eller placeras i familjevdardarens hem under

uppsdgningstiden.
Den ersdttning som avses i 2 mom. betalas
av  det vilfirdsomrdde med  vilket

familjevardarens uppdragsavtal upphdr pad
det sdtt som avses i 2 mom.

Om familjehemmet eller den vard som ges
dér vid tillsynen konstateras vara olimpliga
eller bristfilliga, ska den kommun eller
samkommun som svarar for ordnandet av
véarden forsoka se till att bristen avhjélps. Om
bristen inte avhjilps inom utsatt tid eller inte
kan avhjélpas utan oskéligt besvér eller inom
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

en skélig tid, kan uppdragsavtalet hdvas en skélig tid, kan uppdragsavtalet hévas
omedelbart. omedelbart.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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