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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om allmént stod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om allmént stéd. I propositionen foreslés
ocksa dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner samt 30 andra lagar.

Enligt forslaget ska det p& grundval av arbetsloshet betalas allmént stod, med vilket avses stdd
som under arbetsldshetstiden tryggar arbetslosa arbetssokandes grundlédggande forsorjning.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslds bli dndrad sa att bestimmelserna om
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod upphévs. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa
gors dessutom dndringar till foljd av dndringarna i definitionen av arbetsloshetsformaner och
arbetsloshetsdagpenning samt vissa andra dndringar.

I lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreslds bestimmelser om samtal om jobbsdkning
som ordnas for mottagare av allmént stéd. Dessutom foreslds i lagen dndringar till f6ljd av
stiftandet av lagen om allmént st6d och dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen hanfor sig till malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om genomforandet av en reform av grundskyddet som ska gora det mer 16nsamt att
arbeta, gora den sociala tryggheten smidigare och forenkla férménerna med beaktande av
rekommendationerna och utredningarna i mellanrapporten fran kommittén for social trygghet.
Syftet med reformen ar att fa till stdnd ett allmént stdd som omfattar en grunddel for
levnadskostnader, en boendedel for boendet och en behovsprovad del som ett sistahandsskydd.
Avsikten &r att man ska overga till en enda grundskyddsformén stegvis genom att kombinera
bestdmningsgrunderna for de olika stoden.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering

Social trygghet som uppmuntrar till arbete

Enligt punkt 4.3 Social trygghet som uppmuntrar till arbete i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering ska individens och det allménnas réttigheter och
skyldigheter vara i balans. Individen har rétt till stod fran samhéllet i en situation dér han eller
hon inte kan forsorja sig sjdlv och sina nérstdende. Samtidigt dr varje arbetsfér person och
person i arbetsfor alder skyldig att delta pa arbetsmarknaden och gora vad han eller hon kan for
att forbéttra sin arbetsforméga och stéllning pé arbetsmarknaden. Regeringen reformerar den
sociala tryggheten sé att systemet ar enklare och i hdgre grad uppmuntrar till arbete.

Reform av den sociala tryggheten med hjilp av en modell med allmdnt stod

Enligt regeringsprogrammet genomfor regeringen en reform av grundskyddet som forbéttrar
arbetets lonsamhet, gér den sociala tryggheten smidigare och forenklar forménerna med
beaktande av rekommendationer och utredningar i mellanrapporten av kommittén for social
trygghet. Syftet med reformen é&r att fa till stdnd ett allmént stod som omfattar en grunddel for
levnadskostnader, en boendedel for boendet och en behovsprévad del som ett sistahandsskydd.
Det planerade allménna stodet minskar sa linjart som mojligt nir forvarvsinkomsterna stiger,
varvid det blir léttare att forutse den inkomst som blir kvar av arbetet och det 16nar sig att arbeta
battre dn for ndrvarande.

Villkoren och grunderna for beviljande av grundskyddsformén &r olika beroende pa
livssituation. Den som erhaller férménen &r forpliktad att delta i jobbsokning, ta emot erbjudna
tjanster eller uppfylla andra sérskilt nimnda forpliktelser, sasom att delta i utbildning eller
rehabilitering.

Overgangen till en enda grundskyddsformén sker stegvis genom att grunderna for bestimmande
av stdden slas samman, med beaktande av nulidget inom statsfinanserna. Forenhetligandet av
formanerna inleds genom att det fore halvtidsoverldggningen skapas en modell med en enda
ansokan for kunderna. Pa basis av uppgifterna i ansokan avgor FPA vilka forméner som kunden
har ratt att fa och lagger fram ett formansforslag som lampar sig for livssituationen.

Miniminivdn pa arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen, sjukdagpenningen, FPA:s
rehabiliteringspenning och fordldradagpenningarna forenhetligas och barnférhéjningarna,
forhojningsdelarna och de skyddade beloppen slopas. I samband med utvecklandet av modellen
for det allménna stodet fasts sirskild uppmairksamhet vid tryggandet av en tillrdcklig forsdrjning
och tillrickliga tjanster for dem som de facto ar arbetsoférmdgna till exempel pa grund av
sjukdom.

Enligt regeringsprogrammet reformeras arbetsmarknadsstddet av den nuvarande formen. En
omfattande inledande kartldggning ska tryggas for personer som blivit arbetsldsa, varefter de
ska tillhandahallas individuella och sysselsdttningsfrimjande tjadnster forenade med
skyldigheter. 1 synnerhet unga personer under 30 ar ska snabbt héinvisas till
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sysselséttningstjdnster. Samtidigt ser man till att tjansterna ar tillrickliga och bemotandet
personligt.

De orsaksbaserade villkoren for arbetsmarknadsstdd ska utvecklas sé att de battre identifierar
langtidsarbetsloshet som en sérskild livssituation och en risk for utslagning. Syftet &r att
formanen ska kunna forenas med tjénster som framjar delaktighet och social integration, som
en vag till sysselsittningsframjande tjanster med samma rittigheter och skyldigheter som for
alla andra. Forménen ska utga frén en skyldighet att delta i tjdnster som géller aktiv jobbsokning,
utbildning, integration eller rehabilitering och andra tjanster som fradmjar delaktighet och social
integration.

1.1.2 Mellanrapporten av parlamentariska kommittén for social trygghet

Parlamentariska kommittén for social trygghet ger i avsnitt 6 Framtidens sociala trygghet i sitt
mellanbetdnkande ett forslag om  forenhetligande och  sammanslagning av
grundskyddsformanerna for foljande regering!.

Kommittén for social trygghet understoder att man som foljande steg i reformen av den sociala
tryggheten utreder en enda grundskyddsféorman. Den enda grundskyddsférmanen skulle vara en
orsaksbaserad formén. Villkoren och grunderna for beviljande av en grundskyddsformén ar
olika beroende pa livssituationen. Kommittén foresldr en stegvis Overgang till en enda
grundskyddsférman.

Kommittén for social trygghet foresldr att de orsaksbaserade grundskyddsforménerna
forenhetligas och sammanslas med beaktande av fortjanstskyddet. Forenhetligandet ska omfatta
forutséttningarna for beviljande av formaner och bestimningsgrunderna i tillimpliga delar samt
verkstéllandet. Avsikten &ar att stegvis fortydliga och forenkla férmanssystemet och
verkstéllandet av det samt underlatta 6vergangen fran en forman till en annan. Férenhetligandet
och sammanslagningen av formanerna bereds sa att den nuvarande socialforsidkringens
principer om orsaksbasering och behovsprovning kvarstar.

Forenhetligandet och sammanslagningen beror foljande grundskyddsforméner med beaktande
av  fortjanstskyddet: arbetsmarknadsstod, grunddagpenning, sjukdagpenning, FPA:s
rehabiliteringspenning och fordldradagpenningar.

Kommittén foreslar att regeringen utreder vilka formansvillkor som ska forenhetligas och hur,
samt bedomer konsekvenserna av alternativa sitt att forenhetliga forménerna (konsekvenser for
forménstagare, inklusive konsekvenser for konen och for barn, kostnadseffekter och eftekter péd
de offentliga finanserna, Gvriga konsekvenser) atminstone i friga om f6ljande villkor:
ansOkningstider, betalningsdagar och betalningstider, sjélvrisktid, barnforhdjning,
aldersrelaterade villkor, niva, forhojningsdel, kostnadserséttning/ersittning for uppehille,
familjemedlemmars inverkan, samordning med forvérvsarbete och fOrvarvsinkomster
(I16neinkomster och foretagarinkomster) samt maximal langd.

Verkstéllandet forenklas genom att frimja en kundorienterad ansdékningsprocess, som dven
beaktar ansokan om parallella formaner och stod.

I Statsradets publikationer 2023:26.



1.2 Beredning

Social- och hédlsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska bereda reformen av
grundskyddet och en modell med ett allmént stod enligt regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering?. Den arbetsgrupp som bereder modellen med ett allmént stod bestar av
sakkunniga fran social- och hilsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet,
finansministeriet, Institutet for hilsa och vélfird samt Folkpensionsanstalten.
Propositionsutkastet har beretts i en arbetsgrupp.

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 9 maj 2025
och den 19 juni 2025. Ett utldtande begirdes av sammanlagt 382 instanser, och dessutom kunde
alla intresserade ge ett utlatande via tjinsten Utlatande.fi. Utldtandena om utkastet till
regeringens proposition &r offentligt tillgdngliga pa sidan for begiran om utlatande.

Utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen om utkastet till propositionen kan ldsas pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

Propositionsutkastet har behandlats i delegationen for vilfirdsomrddenas ekonomi och
forvaltning den 25 augusti 2025.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns i social- och hélsovardsministeriets
offentliga tjénst (projektsidorna STM035:00/2024).

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Ritt till arbetsléoshetsforman

Syftet med systemet med utkomstskydd for arbetsldsa ar att trygga en arbetslos arbetssokandes
ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbittra sina forutsattningar att komma in pé eller
atervinda till arbetsmarknaden. Utkomstskyddet for arbetsldsa ersitter de ekonomiska forluster
som arbetslosheten orsakar.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) avses med arbetsloshetsforman
arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Med arbetsloshetsdagpenning  avses
grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning.

Om en arbetslos arbetssokande sysselsitts delvis, beaktas forvéarvsinkomst som fétts utifran
arbete i beloppet av den jimkade arbetsldshetsforménen. Den jimkade arbetsloshetsforménen
raknas ut sa att formanen och 50 procent av inkomsten sammanlagt under en jamkningsperiod
kan uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas i forméan, varfor hilften av den
bruttoinkomst som betalas under ansékningsperioden for en arbetsloshetsforman minskar den
arbetsloshetsforman som ska betalas for en manad eller for fyra veckor. Beloppet av jémkad
inkomstrelaterad dagpenning berdknas for sin del sa att summan av nimnda dagpenning och
inkomsten under jamkningsperioden dr hogst lika stor som den 16n som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen, likvadl minst samma belopp som personen i fraga skulle ha rétt
att fa i grunddagpenning.

2 Social- och hdlsovardsministeriets meddelande frén den 26 mars 2024 ”Beredningen av det allménna
stodet tar fart”.
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En forutsittning for att fa en arbetsloshetsforman &r i princip boende i Finland pé det sitt som
avses i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall (16/2019), sdvida
inte annat foljer av EU-lagstiftningen. Enligt lagen om bosédttningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall anses en person fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor
stadigvarande i Finland, men vistas tillfélligt utomlands under hogst sex manader. En person
som vistas utomlands upprepade ganger sa att den sammanhingande vistelsen utomlands inte
Overstiger sex manader anses vara bosatt i Finland, om personens stadigvarande bostad
fortsattningsvis &r i Finland.

Arbetsloshetsdagpenning

Arbetsloshetsdagpenning betalas till en arbetssokande som har varit etablerad pa
arbetsmarknaden och som fatt sin forsdrjning genom lonearbete, foretagsverksamhet eller
darmed jamforbart eget arbete. Till dem som dr forsékrade i en arbetsloshetskassa som avses i
lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) betalas arbetsloshetsdagpenning i form av
inkomstrelaterad dagpenning och till andra i form av grunddagpenning som betalas av
Folkpensionsanstalten.

Rétt till arbetsloshetsdagpenning har en arbetslos som uppfyller arbetsvillkoret. Syftet med
arbetsloshetsvillkoret dr att visa att en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden pé det sétt
som anges ovan och har fatt sin forsorjning genom forvérvsarbete. Arbetsloshetsdagpenning
betalas for att ersitta de ekonomiska forlusterna pa grund av arbetsloshet.

Rétt till grunddagpenning har en arbetssokande som uppfyller lontagares eller foretagares
arbetsvillkor.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning foreligger for en medlem av en l6ntagarkassa (forsékrad)
som har varit forsdkrad atminstone de 12 ndrmast foregdende manaderna och som under de
kalenderméanader han eller hon varit forsékrad har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare.

En lontagares arbetsvillkor blir uppfyllt d& Iontagaren under de ndrmast foregaende 28
manaderna (granskningsperiod) har sammanlagt minst 12 arbetsvillkorsménader. Som en
arbetsvillkorsmanad rdknas en sadan kalenderméanad under vilken personen fatt minst 930 euro
i stabiliserad 16n som omfattas av en forsdkring. Som en arbetsvillkorsméanad riknas ocksa tva
sddana separata kalenderménader (halv arbetsvillkorsménad) da den stabiliserade 16n som
omfattas av en forsiakring och som betalats under vardera av dessa méanader dr mindre &n 930
euro men minst 465 euro.

Ritt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en foretagarkassa som har varit
forsdkrad atminstone de 15 foregdende ménaderna och som medan han eller hon varit forsakrad
har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.

En foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt dd han eller hon under de nérmast foregdende 48
manaderna (granskningsperiod) i minst 15 manader har arbetat som foretagare. I de manader
som beaktas 1 arbetsvillkoret inrdknas den tid da en person sysselsatts i ett foretag pa sa sétt att
hans eller hennes Aarsarbetsinkomst enligt pensionslagen for foretagare (1272/20006),
pensionslagen for lantbruksforetagare (1280/2006) eller pensionslagen for arbetstagare
(395/2006) ar minst 15 128 euro ar 2025. Grénsen for den arliga arbetsinkomsten granskas
arligen.
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I frdga om grunddagpenning inrdknas i arbetsvillkoret for foretagare framst arbete som réknas
in 1 arbetsvillkoret for lontagare under de 28 foregdende ménaderna.

Niér arbetsvillkoret har uppfyllts startar maximitiden for betalning av arbetsloshetsdagpenning
som betalas 1 form av grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning.
Arbetsloshetsdagpenning betalas sammanlagt for 300 arbetsloshetsdagar till en person som varit
i arbete 1 hogst tre ar och for 400 arbetsloshetsdagar till en person som varit i arbete i sammanlagt
over tre ar. Om arbetsvillkoret for en person ér uppfyllt dd han eller hon har fyllt 58 &r och han
eller hon vid den tidpunkt da arbetsvillkoret uppfylls har en tid i arbete pa minst fem ar under
de senaste 20 aren, betalas arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt hogst 500
arbetsloshetsdagar. Ett arbetsvillkor som uppfyllts efter att maximitiden borjat startar en ny
maximitid.

Det ar mojligt att under vissa forutsittningar betala arbetsloshetsdagpenning till arbetslosa
fodda fore dr 1965 efter att maximitiden for grunddagpenningsperioden gatt ut for sa kallade
tlllaggsdagar fram till dess att personen gar i pensmn Den nedre aldersgransen for tlllaggsdagar
ar 62 ar for personer fodda ar 1961 eller 1962, 63 ar for personer fodda ar 1963 och 64 ar for
personer fodda ar 1964. Ritten till tlllaggsdagar for arbetsloshetsdagpennmg undersoks forst da
maximitiden for utbetalning av en formén uppnis. Om maximitiden uppnds, undersoker
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan om mottagaren av arbetsldshetsdagpenning
hunnit uppna den nedre éldersgrins som faststélls utifrén hans eller hennes fodelsear innan
maximitiden gar ut. Dértill undersdks om personen, d4 maximitiden uppnas, har minst fem ar i
arbete att beakta under de senaste 20 aren. Inkomstrelaterad dagpenning som betalas for
tilliggsdagar ackumulerar pension, i motsats till grunddagpenning som betalas for tilldggsdagar,
vilken inte ackumulerar pension.

Grunddagpenningen dr 37,21 euro per dag och omkring 800 euro per manad (i 2025 ars niva).
Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som uppgar till beloppet av
grunddagpenningen, och en fortjanstdel.

Det finns bestimmelser om samordning av férmaner som hor till den sociala tryggheten for
personer som ror sig mellan olika EU-lédnder i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-forordning 883/2004)
och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser
till férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen. Arbetsloshetsdagpenning ar
en arbetsloshetsforman enligt underpunkt h i punkt 1 i artikel 3 om sakomraden i EU-férordning
883/2004, pa vilken bestimmelserna om arbetsloshetsformaner i forordningen tillimpas. En
arbetslds arbetssokande som pa det sitt som avses i artikel 64 i EU-férordning 883/2004 rest till
en annan stat for att soka arbete dér, dr berittigad att & arbetsloshetsdagpenning for hogst tre
ménader for tiden for jobbsokning i den andra staten. Ar 2024 gjordes 96 jobbsokningsresor
fran Finland till en annan EU-stat med inkomstrelaterad dagpenning och 24 jobbsokningsresor
med grunddagpenning. Den genomsnittliga langden pé en jobbsokningsresa var 51 dagar.

Arbetsmarknadsstod

Regeringens proposition RP 235/1993 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning om
arbetsmarknadsstod samt till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
overlimnades till riksdagen i oktober 1993. I propositionen foreslogs att uppfyllande av
arbetsvillkoret foreskrivs som en forutsittning for att bevilja grunddagpenning. Den nya
formanen, arbetsmarknadsstodet, tryggar utkomsten for de personer som registrerat sig om
arbetslosa och inte uppfyllt arbetsvillkoret eller som fétt grunddagpenning eller
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inkomstrelaterad dagpenning i maximitiden. Enligt propositionen &r arbetsmarknadsstod avsett
i forsta hand som stdd for arbetslosa som kommer ut pa arbetsmarknaden for forsta gdngen. I
propositionen faststélldes att syftet med arbetsmarknadsstodet, utdver att trygga utkomsten, ar
att frimja och forbattra stodmottagarnas forutsdttningar att placera sig pa arbetsmarknaden.
Dessutom betalas formanen for att trygga utkomsten och forbittra forutséttningar att placera sig
pa och é&tergd till arbetsmarknaden for arbetslosa arbetssokanden, vars rétt till
arbetsloshetsdagpenning upphort dd den maximala utbetalningstiden uppnétts. Enligt
propositionen betalas formanen for tiden for jobbsokning och arbetskraftspolitiska tjénster.
Enligt propositionen dr det centrala syftet med arbetsmarknadsstodet att frimja sysselséttningen
for en arbetslos person med aktiva arbetskraftspolitiska atgirder, och med beaktande av
arbetsmarknadsstodets karaktdr dr det motiverat att betala det utan behovsprovning, medan
vederbdrande deltar i dtgirder som forbéttrar hans kvalifikationer for arbetsmarknaden.

I regeringens proposition RP 115/2002 rd foreslogs att en helt ny lag, lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, stiftas. Det priméra mélet med reformen var att fortydliga lagstiftningen. Enligt
regeringens proposition fornyas lagstifiningens struktur sd att bestimmelser om
arbetsloshetsformanerna och grunderna for medborgarnas réittigheter och skyldigheter i
anslutning dértill 1 man av mojlighet ska ingd i en enda lag. P4 samma gang omorganiseras
forhdllandet mellan Dbestimmelserna om utkomstskydd och bestimmelserna om
arbetskraftspolitiska &tgirder i lagstiftningen: i synnerhet nir det giller revideringen av
strukturen hos den lagstiftning som géller systemet med arbetsmarknadsstod ar malet att det ska
rada ett sa klart forhdllande som mojligt mellan de bestimmelser som géller formaner som enligt
olika lagar betalas i form av arbetsmarknadsstod och bestimmelserna om arbetskraftspolitiska
atgérder.

Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetsldsa betalas arbetsmarknadsstdd till en
person som inte uppfyller Iontagares eller foretagares arbetsvillkor eller vars ratt till
arbetsloshetsdagpenning upphdrt pa grund av maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har gatt
ut och som &r i behov av ekonomiskt stod (behovsprovning). Folkpensionsanstalten svarar for
verkstéllandet av arbetsmarknadsstodet.

Mottagande av arbetsmarknadsstdd eller dess belopp baserar sig inte pa arbete fOre
arbetslosheten eller inkomst som fatts av arbetet, utan det handlar om ett orsaksbaserat stod som
betalas utifrén sociala grunder for att trygga minimiutkomsten for en arbetslos. I regeringens
proposition RP 235/1993 rd till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetsmarknadsstdd
samt till lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa konstateras i frdga om
forslaget om behovsprovning for arbetsmarknadsstod att arbetsmarknadsstod édr en forman som
omfattas av behovsprovning, det vill sdga att personen ska ha ett behov av ekonomiskt stod for
att arbetsmarknadsstod ska kunna beviljas och betalas till honom eller henne. Enligt
motiveringarna i denna proposition dr denna behovsprévning motiverad, eftersom det handlar
om en formén som tryggar en persons minimiforsorjning. I sa fall ar det inte &andamalsenligt att
betala arbetsmarknadsstdd som i sin helhet finansieras med skattemedel till en person vars
utkomst redan i dvrigt &r tryggad.

Enligt 7 kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har arbetsmarknadsstddet inte ndgon
tidsbegriansning.

I behovsprovningen av arbetsmarknadsstod beaktas i princip samtliga egna inkomster for
mottagaren av arbetsmarknadsstod. Ovan beskrivs beaktandet av forvarvsinkomst utifran arbete
i beloppet av en jdmkad arbetsloshetsformén. De inkomstslag som ska beaktas i
behovsprovningen ér till exempel kapitalinkomster, vardarvode for en nérstaendevéardare och
ersittningar for upphovsritt.
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Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa beaktas i behovsprovningen av
arbetsmarknadsstddet som inkomster inte barnbidrag, stod for hemvard av barn enligt lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn, bostadsbidrag, militdrunderstéd, livrdnta och
tilliggsranta enligt lagen om skada, adragen i militdrtjanst, kompletteringsbelopp enligt
folkpensionslagen (568/2007), utkomststod enligt lagen om utkomststod, ersittning for
sarskilda kostnader p& grund av lyte, skada eller men eller arbetsloshetsformén som betalas i
form av rorlighetsunderstod.

De inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet bedoms
beroende pa hur mycket inkomster som flyter in fortlopande under arbetsloshetstiden, det vill
sdga att inkomster av sporadisk natur eller engangsnatur inte inverkar péa arbetsmarknadsstodets
belopp. I behovsprovningen beaktas sddana inkomster som paverkar personens inkomstniva
under arbetsloshetstiden, dven om inkomsterna fatts under en annan tid dn arbetsloshetstiden.
En inkomstpost som aterkommer &rligen eller i 6vrigt pd dterkommande sétt delas som en
inkomst antingen for hela aret eller for en annan inkomstperiod. Fére behovsprévningen avdras
fran den inkomst som péverkar arbetsmarknadsstodet utgifterna for att skaffa och bibehélla
inkomsten. Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestimmelser om de inkomster
som ska beaktas vid behovsprovningen?.

En inkomst som beaktas i behovsprovningen paverkar arbetsmarknadsstddets belopp pa olika
sitt, beroende paA om mottagaren av arbetsmarknadsstdd dr underhallsskyldig eller en person
utan familj. En make, maka eller sambo utan barn betraktas som underhallsskyldig. Aven en
person som forsorjer barn under 18 4r betraktas som en underhallsskyldig. Som ett barn som
forsorjs betraktas arbetsloshetsformansmottagarens biologiska barn, adoptivbarn, fosterbarn,
barn som omhéndertagits av socialvirden och barn for vilket mottagaren ar skyldig att betala
underhallsbidrag. Som ett barn som forsorjs betraktas dven ett minderarigt barn till en gift make
eller maka eller en sambo, vilket bor i samma hushall. Ett avdrag pa 50 procent av de inkomster
som verskrider inkomstgrénsen pa 1 044,00 euro gors fran det fulla arbetsmarknadsstodet for
en person med underhallsskyldighet. Inkomstgransen hdjs med 130 euro per manad for varje
barn att forsorja. Ett avdrag pa 75 procent gors for de inkomster som Overskrider
inkomstgransen pa 311,00 euro fran det fulla arbetsmarknadsstodet for en person utan familj.*

De ndgmnda beloppen euro i avsnittet ovan dr i 2010 ars niva’. I lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs det att om det med utgdngspunkt i fortjanstnivaindexet bedoms att den
allminna 16nenivan i landet fordndras vidsentligt, ska det genom forordning av statsradet
foreskrivas om ]ustermg av penningbeloppen enligt inkomstgranserna for behovsprévningen av
arbetsmarknadsstodet sa att de motsvarar forandringarna i 16nenivan®.

3 Statsradets forordning om inkomst som skall beaktas vid faststdllande av arbetsloshetsformén
30.12.2002/1332, 3 kap.

4 Behovsprovningen utifrén inkomsterna for maken, makan eller sambon till en mottagare av
arbetsmarknadsstdd slopades genom den lag som trddde i kraft den 1 januari 2013 (1005/2012). Vid
faststdllandet av inkomstgransen for behovsprévning av arbetsmarknadsstod skulle en make, maka eller
sambo fortfarande beaktas.

3 Statsradets forordning (957/2010) om justering av de eurobelopp som tillimpas vid behovsprévning i
fraga om arbetsmarknadsstdd.

617 § 4 mom. i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa hinvisas det till det penningbelopp
som foreskrivs i 6 §. I nimnda 6 § finns det inte langre bestimmelser om penningbeloppet i och med att
behovsprovningar for en make, maka eller sambo slopades den 1 januari 2013.
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Behovsprovning tillimpas inte for tiden for deltagande i sysselséttningsframjande service och
inte pa arbetsmarknadsstdd som betalas till en person som fyllt 55 &r och som uppfyllt
arbetsvillkoret da arbetslosheten borjat.

Konsekvensen av tillimpningen av behovsprovningen av arbetsmarknadsstod jamfors med
konsekvensen av ersdttning som fatts for arbete under arbetsloshet for beloppet av
arbetsmarknadsstodet. S& som konstaterats ovan minskar hélften av den bruttoinkomst som
betalas under tiden for ansokningsperioden for arbetsloshetsforménen den jamkade
arbetsloshetsforméan som betalas for en manad eller fyra veckor vid jdmkning av
arbetsloshetsformén. Det skyddade beloppet pa 300 euro i utkomstskyddet for arbetsloshet
slopades pa grund av lagédndringen den 1 april 2024. Minderariga barn, ett dktenskap eller ett
samboforhallande eller &ldern for mottagaren av arbetsmarknadsstdd beaktas inte vid jamkning
av arbetsmarknadsstdd. Om en mottagare av arbetsmarknadsstdd har inkomst som fatts av
arbete och inkomst som ska beaktas i behovsprovningen, pdverkar inkomsterna beloppet av
arbetsmarknadsstodet pa olika sétt beroende pa hur mottagaren tjanat inkomsten, om mottagaren
ar i ett dktenskap eller samboforhéllande, hur ménga minderériga barn personen eller hans eller
hennes make, maka eller sambo har samt om mottagaren uppfyller det aldersrelaterade
arbetsvillkoret. Den barnforhdjning som betalades for arbetsloshetsformaner slopades med
anledning av lagindringen den 1 april 2024.

Ett centralt mal for systemet med arbetsmarknadsstdd dr att stirka bendgenheten att soka till
yrkesutbildning. P4 grund av detta betalas inte arbetsmarknadsstdd direkt dd jobbsokningen
borjar for en arbetssokande utan yrkesutbildning, utan en véntetid pa 21 veckor tillimpas pa
arbetsmarknadsstodet. Med avvikelse fran den skyldighet att sdka till utbildning som hénfor sig
till unga personer, har den arbetssokandes alder ingen betydelse ndr vintetid foreldggs.
Oberoende av dldern géller véntetiden for en siddan person utan yrkesutbildning som fore
ansdkan om arbetsmarknadsstdd inte direkt fatt arbetsloshetsdagpenning fér maximitiden.

Viantetiden for arbetsmarknadsstéd hindrar att arbetsmarknadsstod betalas ut for
arbetsloshetstiden, men & andra sidan har arbetssokanden utan hinder av en véntetid dock ratt
till arbetsmarknadsstdd for den tid da han eller hon deltar i sysselsittningsfrimjande service.
Vintetiden forkortas av bland annat arbete som rdknas in 1 arbetsvillkoret for
arbetsloshetsdagpenning och mottagande av en arbetsloshetsforman under de tvd ar som
foregick borjan av vintetiden.

Arbetsmarknadsstod betalas som partiellt arbetsmarknadsstod till nedsatt belopp, om personen
bor i sina fordldrars hushéll och inte uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning.

Partiellt arbetsmarknadsstod uppgér till 35 procent’ av det arbetsmarknadsstéd som i 6vrigt ska
betalas till personen utifrén hans eller hennes egna inkomster. Ingen begrénsning som baserar
sig pad daldern har foreskrivits for betalning av partiellt arbetsmarknadsstod. Partiellt
arbetsmarknadsstod betalas ocksd om en stddmottagare som bor i sina foréldrars hushall inte
lagger fram en utredning om foréldrarnas inkomster.

Arbetsmarknadsstdd betalas till fullt belopp for den tid da en person som bor i sina fordldrars
hushall deltar i sysselsdttningsframjande service. Om fordldrarnas inkomst underskrider den

7 Den andring som géller nivan pa partiellt arbetsmarknadsstod tradde i kraft genom lag 962/2024 (RP
135/2024 rd).
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inkomstgrans som foreskrivits i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, betalas
arbetsmarknadsstodet till fullt belopp ocksa i denna situation.

Som inkomster for fordldrarna beaktas samma inkomster som de inkomster som beaktas i
behovsprévningen av arbetsmarknadsstod. Som inkomst for fordldrarna beaktas alla inkomster,
oberoende av inkomstens killa eller skattepliktighet, med undantag for vardarvode for
nirstdendevardare och vardarvode for familjevardare som fétts i ndgot annat syfte &n i
forvarvssyfte®. Om fordldrarnas sammanridknade inkomster 6verstiger 1 781 euro per manad®,
minskas 50 procent av de inkomster som O&verskrider inkomstgrinsen fran det fulla
arbetsmarknadsstodet for personen. Varje minderariga barn som fordldrarna ska forsorja och
bor i samma hushall hojer inkomstgrinsen med 106 euro per manad. Arbetsmarknadsstdod som
nedsatts pa grund av fordldrarnas inkomster betalas dock alltid till &tminstone 50 procent av det
belopp av arbetsmarknadsstodet som personen annars skulle ha rétt till utifrdn de egna
inkomsterna.

Om en person som bor i sina fordldrars hushall kan 14gga fram en tillforlitlig utredning om att
fordldrarna de facto inte stodjer honom eller henne, ska arbetsmarknadsstodet betalas till fullt
belopp, 4ven om fordldrarnas inkomster 6verskrider den foreskrivna inkomstgriansen.

Det fulla arbetsmarknadsstodet dr 37,21 euro per dag och omkring 800 euro per ménad (i 2025
ars niva). Arbetsmarknadsstod till fullt belopp uppgar enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa till grunddagpenningen.

Pa grund av lagéndringen gors inte ndgon indexjustering av arbetsmarknadsstdd och
grunddagpenning aren 2024-2027. Om indexfrysningen minskar formanernas reella nivd med
over 10,2 %, indexjusteras formansbeloppen.'?

Arbetsmarknadsstod dr en sérskild icke-avgiftsfinansierad kontantforman enligt i punkt 3 i
artikel 3 om sakomraden i EU-forordningen 883/2004, vilken nédmns i bilaga X till EU-
forordningen. Det finns bestimmelser om sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférméner i
artikel 70 i EU-forordning 883/2004. Dessa forméner har sérdrag av sévél social trygghet som
socialvard pa sé sitt att deras syfte & ena sidan &r att garantera de personer som berdrs en
minimiinkomst med avseende pd de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda
medlemsstaten och & andra sidan har de en kontaktyta med de grenar av den sociala tryggheten
som omfattas av forordningens tillimpningsomréde. Pa grund av forménernas sérskilda karaktér
omfattas de inte av den allménna principen om export i artikel 7 i forordningen, utan de beviljas
och betalas i den aktuella personens hemviststat enligt dess lagstiftning.

I artikel 70 1 EU-f6rordning 883/2004 uppréknas de forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att de ska kunna klassificeras som sédrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner.
Forutséttningen dr for det forsta antingen att sddana forméner dr avsedda att vara tilligg,
ersittning eller komplettering for tickande av de risker som omfattas av de
socialforsidkringsgrenar som garanterar de personer som berdrs en minimiinkomst med
avseende pa de ekonomiska och sociala forhallandena i den berdérda medlemsstaten, eller att

8 Andringen om arvoden tridde i kraft den 1 januari 2025 genom lag 962/2024.

% Inkomstgransen for fordldrarnas sammanréknade inkomster enligt 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ligger pa 2002 ars niva. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa innehéller inte
bestimmelser om justering av den nimnda inkomstgriansen.

10 Lagen 1296/2023 om indexjustering &ren 2024-2027 av vissa forméaner och belopp som dr bundna
vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (RP 75/2023 rd).
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syftet med forménerna uteslutande &r att ge sérskilt skydd for funktionshindrade, vilket dr nira
forbundet med personens sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten. Den andra
forutsdttningen ar att sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantforméner ska finansieras
uteslutande med obligatoriska skatter som &r avsedda for att ticka allménna offentliga utgifter!!
och forutsittningarna for att bevilja dessa far inte vara beroende av nagon avgift fran
formanstagarens sida. For det tredje ska sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférméaner ingé
i bilaga X till forordningen.

2.2 Serviceprocessen och sysselsiittningsfrimjande service for en arbetssokande

Det finns bestimmelser om serviceprocessen for en arbetssokande i 4 kap. i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice (380/2023). Serviceprocessen omfattar anmilning som arbetssokande, en
inledande intervju, samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning.

Tre manader efter den inledande intervjun ordnas ett samtal om jobbsokning for arbetssokande
som &r arbetslosa eller hotas av arbetsloshet. Dérefter ordnas ett samtal om jobbsdkning var
tredje méanad. Mellan den inledande intervjun och det forsta samtalet om jobbsokning ordnas
for arbetssokande som é&r arbetsldsa eller som hotas av arbetsloshet fem kompletterande samtal
om jobbsokning. Avsikten &r att ordna de kompletterande samtalen om jobbsokning regelbundet
under tre manader, vilket innebdr att samtalen i regel ordnas med tvd veckors mellanrum.
Dessutom ordnas for arbetssokande som &r arbetslosa tvd kompletterande samtal om
jobbsokning inom en manads tid alltid nér arbetslosheten har pagatt i sex manader. Utdver de
ovan ndmnda kompletterande samtalen om jobbsokning kan det for enskilda kunder ordnas
kompletterande samtal om jobbsdkning enligt personens servicebehov.

I serviceprocessen beddms personens forutsdttningar att sdka jobb och sysselsitta sig samt
behovet av service. En sysselséttningsplan uppréttas eller granskas, en skyldighet att soka jobb
foreldggs och jobbsokningens framsteg foljs ocksa i serviceprocessen. Vid behov hénvisas
kunden till service enligt servicebehovet och utvecklingen av servicebehovet bedoms.

Offentlig arbetskraftsservice ska tillhandahallas utifrin kundens servicebehov, som
arbetskraftsmyndigheten ska bedéma i samradd med kunden. Arbetskraftsmyndigheten upprittar
ocksa en sysselsattningsplan tillsammans med den arbetssokande kunden. Vid behov inkluderas
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt arbetssokandens servicebehov i
sysselséttningsplanen. En forpliktande forutsittning for att en arbetssokande ska fa en
arbetsloshetsforman ér att han eller hon foljer sysselséttningsplanen, till exempel att han eller
hon deltar i sysselsittningsfrimjande service som dverenskommits i planen.

Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice ska arbetssokanden i1 vissa situationer
paminnas skriftligen om konsekvenserna av hans eller hennes forfarande for sysselsdttningen
och en eventuell rétt att fa en arbetsloshetsformén. Arbetskraftsmyndigheten ger en pdminnelse
till arbetssokanden till exempel om arbetssokande uteblir fran samtal enligt serviceprocessen
eller pé annat sétt inte utréttar drenden med arbetskraftsmyndigheten inom den utsatta tid som
den meddelat eller pa det sitt som den forutsétter. En paminnelse har inte konsekvenser for
arbetssokandens rattigheter eller skyldigheter. En paminnelse har en karaktir av radgivning av

1 Enligt grundlagsutskottets etablerade standpunkt ar arbetsloshetsforsakringspremier skatter i
konstitutionellt hanseende (GrUU 5/1959 rd; GrUU 2/1960 rd; GrUU 4/1984 rd; GrUU 28/1993 rd;
GrUU 18/1998 rd).
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arbetskraftsmyndigheten till arbetssokanden. En padminnelse har inte heller ndgon konsekvens
for pafoljdssystemet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt de uppgifter som framgar av arbets- och néringsbyrdernas (nedan AN-byréan)
kunduppgiftssystem gjordes sammanlagt 301 500 paminnelser mellan den 2 maj 2022 och den
31 mars 2024. S&dana sindes till sammanlagt 38 procent av kunderna. Ar 2023 gjordes s& gott
som 20 000 paminnelser och omkring 26 procent av kunderna fick paminnelser. Mest
paminnelser gjordes pa grund av att skyldigheten att sdka jobb inte iakttagits (132 000) och pa
grund av att arbetssdkanden inte kom till ett kundméte (31 000). I 66 procent av pAminnelserna
hade kunden underlatit att iaktta skyldigheten att sdka jobb och i 16 procent hade kunden
uteblivit fran ett kundméte. Av alla kunder som fatt en pdminnelse har 80 procent inte fatt
pafoljder som géller utkomstskyddet for arbetslosa, det vill séga att de efter pdminnelsen forfarit
pa det sitt som lagen om utkomstskydd for arbetsldsa forutsétter.

Laglighetsdvervakningen av arbetskraftsmyndigheterna hor till regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland. Regionforvaltningsverket behandlar forvaltningsklagan som géller
lagenligheten i de uppgifter och offentliga arbetskraftstjdinster som foreskrivits for
arbetsmarknadsmyndigheten i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) innehéller bestimmelser om
upprittande av en aktiveringsplan och ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr en tjanst inom socialvarden. En aktiveringsplan
enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte upprittas for personer som lédnge varit
arbetslosa. Personen, arbetsloshetsmyndigheten och en yrkesutbildad person inom
socialomrédet frdn vilfirdsomrddet gor upp den tillsammans. Om personen far en
arbetsloshetsformén, borjar arbetskraftsmyndigheten utarbeta aktiveringsplanen. Om personen
far utkomststod utifran arbetsloshet, borjar valfardsomradet utarbeta planen. Tjénsterna enligt
lagen om arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte 4r de enda forpliktande social- och
hélsovardstjansterna for personen.

Skyldigheten att uppritta ovan nimnda aktiveringsplan tillsammans med personen beror pa hur
lange han eller hon fatt en arbetsloshetsforman eller utkomststod. For personer under 25 ér ska
en aktiveringsplan utarbetas snabbare dn for personer som fyllt 25 ar. I frdga om
arbetsloshetsforménen forutsitts att personen ar arbetslds och beréttigad till arbetsmarknadsstod
och att en sysselséttningsplan enligt 38 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023)
har upprittats for personen. Av en person under 25 éar forutsitts dessutom att han eller hon
utifrdn arbetsloshet fatt arbetsmarknadsstod minst for 180 dagar under de senaste 12
kalendermanaderna eller att han eller hon fatt arbetsloshetsdagpenning for en
arbetsloshetsdagpenningsperiod enligt 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Av
en person som fyllt 25 &r forutsitts dessutom att han eller hon utifran arbetsloshet fatt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar eller arbetsmarknadsstod utifran arbetsloshet efter en
arbetsloshetsdagpenningsperiod enligt 6 kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
for minst 180 dagar.

Lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselsdttningen (381/2023), som trddde i kraft
den 1 januari 2025, innehéller bestimmelser om upprittande av en sektorsdvergripande
sysselsittningsplan. En sektorsdvergripande sysselsittningsplan géller for kunder som omfattas
av samarbetsmodellen enligt den ndmnda lagen. Arbetskraftsmyndigheten, vélfairdsomréadet
eller Folkpensionsanstalten hinvisar personen till en sektorsdvergripande bedomning av
servicebehovet, om frimjande av sysselsdttningen fOrutsdtter —samordning av
arbetskraftstjdnster, socialtjanster, hédlso- och sjukvardstjanster och vid behov
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster. Varje myndighet kan hinvisa en arbetslds till en
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sektorsovergripande bedomning av servicebehovet sd fort den identifierat ett behov.
Héanvisningen forutsitter inte arbetsloshet av en viss ldngd eller en viss lingd pé
betalningsdagarna for en arbetsloshetsformén. Efter hénvisningen gor de nidmnda
myndigheterna en sektorsovergripande beddmning av servicebehovet tillsammans med den
arbetslosa. Utifran den sektorsdvergripande beddomningen av servicebehovet upprittar
myndigheterna tillsammans med den arbetslose en sektorsdvergripande sysselsittningsplan, dar
de tjanster som frimjar sysselsdttningen Overenskoms. Planen granskas av
arbetskraftsmyndigheten med minst tre manaders mellanrum. Viélfirdsomradet och
Folkpensionsanstalten ska delta i Gversynen av sysselsdttningsplanen och i fraga om de tjanster
som Gverenskommits 1 planen och som hor till deras organiseringsansvar pa det sitt som den
arbetsloses servicebehov forutsitter.

Sysselsittningsfrimjande service omfattar arbetskraftsutbildning, frivilliga studier av en
arbetssokande vilka stods med arbetsloshetsformén, frivillig integrationsutbildning av en
arbetssokande vilken stods med arbetsloshetsforman, jobbsokartrdning, karridrtréning,
arbetsprovning, utbildningsprévning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Maximitiden
for stod av frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén dr i princip 24 manader, men
om studiernas mal &r att avldgga ldrokursen for den grundlidggande utbildningen, kan
studiehelheten stodas i hogst 48 manader. Langden pa arbetsprovning dr hogst 12 ménader.
Maximilangden &r 20 dagar for arbetsprovning och 20 dagar for Kkarridrtrining.
Utbildningsprévningens ar hogst 10 dagar at gangen. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ordnas i perioder pé 3 till 24 ménader at gangen.

En arbetsloshetsforman kan betalas under tiden for sysselsittningsfraimjande service, d&ven om
arbetssokanden under sin tid som arbetslds inte har rétt till forménen pa grund av en tid utan
ersittning, en skyldighet att vara i arbete, en begransning som géller skyldigheten att soka till
yrkesutbildning, en sjélvrisktid, en véntetid for arbetsmarknadsstdd eller behovsprévning som
géller arbetsmarknadsstod.

2.3 De allmiinna arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att fa en arbetsloshetsforméan

En fOrutséttning for att fa arbetsloshetsformén ar att personen har anmélt sig som arbetssokande
hos arbetskraftsmyndigheten och &r arbetslos. Om personen &r i heltidsarbete eller sysselsétter
sig som foretagare pa heltid i Gver tva veckors tid, betraktas han eller hon i princip inte som
arbetslos och han eller hon har inte rétt till en arbetsloshetsforman. Om arbetet ar deltidsarbete
eller sysselsdttningen som fOretagare &r en bisyssla, kan personen ha rdtt till jamkad
arbetsloshetsformén, det vill sidga att den inkomst som fatts av arbete eller foretagsverksamhet
beaktas i beloppet av den arbetsloshetsformén som betalas. Heltidsstudier hindrar i princip
utbetalning av en arbetsldshetsformén.

En arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete har rétt till en arbetsloshetsforman. En
arbetssokande anses soka heltidsarbete, om syftet med jobbsokningen och en eventuell
sysselséttningsplan &r sysselsittning i heltidsarbete. Arbetssokande som fér invalidpension i
form av delpension behover inte soka heltidsarbete, utan det racker att de soker deltidsarbete
som motsvarar arbetsformagan.

Om arbetssokanden meddelar till arbetskraftsmyndigheten att han eller hon inte soker

heltidsarbete, har han eller hon inte rétt till en arbetsloshetsforman. Rétten till en forméan borjar
pa nytt fran den dagen da arbetssokande meddelar att han eller hon soker heltidsarbete.
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2.4 Skyldigheterna for en forménstagare och forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt
klandervirda

En mottagare av en arbetsloshetsforméan har en allmin skyldighet att aktivt sdka arbete och
utbildning, att till arbetskraftsmyndigheten limna uppgifter och redogorelser om sitt
yrkeskunnande, sin arbetshistoria, utbildning och arbetsforméga, att fullfélja den i samarbete
med arbetskraftsmyndigheten utarbetade sysselséttningsplanen samt vid behov soka sig till och
delta i sysselséttningsfrimjande service och atgérder.

Om arbetssdkanden forsummar att forfara pa det sétt som forutsétts, kan giltigheten for hans
eller hennes jobbsokning i vissa situationer avslutas av arbetskraftsmyndigheten eller sa kan
tider utan ersittning foreldggas for arbetssokanden, det vill sdga sa kallade karenser eller
skyldigheter att vara i arbete. En tid utan erséttning avser att rétten till utkomstskydd for
arbetslosa forloras for viss tid och att ett arbetsvillkor som ger rétt till en formén forloras
tillsvidare.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa har en arbetssokande inte rdtt till en
arbetsloshetsforman i 45 dagar efter att anstéllningsforhallandet upphort, om den arbetssokande
utan giltig orsak har ldmnat sitt arbete eller orsakat att anstéllningsférhallandet upphdrde. Om
den éterstdende lingden pa arbetet hade varit hogst fem dagar, dr perioden utan erséttning 30
dagar.

Den arbetssokande har inte rétt till arbetsloshetsformén i 45 dagar efter vigran att ta emot arbete,
om han eller hon under sin arbetsloshet utan giltig orsak végrar att ta emot ett arbete som en
arbetsgivare erbjuder individuellt till honom eller henne eller ett arbete som han eller hon har
sokt och valts till. I praktiken handlar det om att den arbetssokande redan hade garanterad
sysselséttning pa arbetsplatsen i fraga. Om arbetet skulle ha varat hdgst tva veckor, dr tiden utan
ersittning 30 dagar. Forutom for uttrycklig vigran kan en tid utan erséttning foreldggas om en
arbetslds person genom sitt eget forfarande har orsakat att ett anstdllningsforhédllande inte har
uppstatt.

For ett forfarande som &r arbetskraftspolitiskt klandervirt i anknytning till jobbsdkning och
arbetskraftsservice foreldggs tider utan ersittning och en skyldighet att vara i arbete i graderad
form. Det forsta forfarandet som &r arbetskraftspolitiskt klandervért under en granskningsperiod
pa ett ar orsakar inte nidgon pafoljd (en paminnelse har beskrivits i avsnitt 2.2). Om de
klandervdrda forfarandena uppgér till tva, forlora arbetssokanden sin réitt till
arbetsloshetsformén for sju kalenderdagar. Ett tredje klandervért forfarande leder till en forlust
av arbetsloshetsforménen for 14 kalenderdagar. Om en arbetssokande ytterligare forfar
klandervirt en fjarde gang, foreldggs en skyldighet att vara i arbete pa 12 kalenderveckor for
honom eller henne.

Skyldighet att vara i arbete innebir att man forlorar arbetsloshetsformanen tills vidare. Rétten
till en forman aterstélls d& personen utfort arbete som raknas in i arbetsvillkoret, avlagt frivilliga
heltidsstudier, sysselsatt sig pd heltid i foretagsverksamhet eller i eget arbete eller deltagit i
sadan sysselsattningsfraimjande service som riknas upp i bestimmelsen med definitioner i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1 kap. 5 §) i sammanlagt minst 12 kalenderveckor. Rétten till
en arbetsloshetsforman éterstills dven da minst fem &r gétt fran det att skyldigheten att vara i
arbete borjat.

Det dr mojligt att betala en arbetsloshetsforman for tiden for sysselséttningsfrimjande service
dven da mottagandet av en arbetsloshetsformén utifrén arbetsloshet hindras av en tid utan
ersittning, en skyldighet att vara i arbete eller en begrinsning som anknyter till yrkesutbildning
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enligt 13 och 14 § 1 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. De nimnda omsténdigheterna
asidositts under en tid med service endast da hindret for utbetalning av en arbetsloshetsforman
forelédg redan da servicen borjade.

I serviceprocessen for en arbetssokande beddms arbetssokandens servicebehov. I fraga om
arbets- och funktionsféormégan ar det av betydelse om eventuella begrinsningar av arbets- och
funktionsféormégan anknyter till arbetssokandens mojligheter att sysselsétta sig. Vid behov
hinvisas en arbetssokande till bedomning av arbetsformégan. Den arbetssokandes arbets- och
funktionsférméga kan vid behov beddémas i samarbete med serviceproducenter inom social- och
hélsovarden.

I pafoljdssystemet enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreldggs en tid utan erséttning
eller en skyldighet att vara i arbete for en arbetssokande, om han eller hon vagrar att delta i en
bedomning eller undersdkning av arbetsformagan vilken dr nddviandig for att beddoma
servicebehovet. Det centrala med tanke pa den forpliktande karaktéren &r att det handlar om en
nddvandig undersokning eller bedomning. En arbetssokande kan hénvisas till en bedomning
eller undersokning av arbetsférmégan dven utifrén en annan grund, men da har végran inte
nagon konsekvens for arbetssokandens rétt att f4 en arbetsloshetsformén. Om en arbetssdkande
végrar att delta i en undersokning eller beddmning som géller hans eller hennes arbetsférmaga,
fortsdtter han eller hon att vara arbetssokande, men arbetskraftsmyndigheten utreder om
arbetssokanden haft en giltig orsak for sitt forfarande och om en paféljd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska foreldggas for arbetssokanden.

2.5 Finansieringen av arbetsloshetsformaner

Det finns bestdmmelser om finansiering av arbetsloshetsformaner i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (555/1998) och i 14 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt i
fraga om inkomstrelaterad dagpenning for foretagare i lagen om arbetsloshetskassor.

Ansvaret for finansiering av arbetsloshetsdagpenningen ligger hos staten, hemkommunen {or
en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, arbetsgivarna och Iéntagarna via de obligatoriska
arbetsloshetsforsakringspremierna och arbetsloshetskassorna via medlemsavgifterna.

Ingen statsandel eller finansieringsandel for hemkommunen f6r en mottagare av
inkomstrelaterad dagpenning riktas till tilliggsdagar for arbetsloshetsdagpenning som betalas
som inkomstrelaterad dagpenning. En del av utgifterna for tilliggsdagarna técks med
arbetsgivarnas sjdlvriskpremie for utkomstskyddet for arbetsloshet, vilken samlas in av
Sysselsittningsfonden. Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner innehéller
bestimmelser om de arbetsgivare som har en skyldighet att betala sjélvriskpremier och om
arbetsloshet for en arbetssokande som ligger till grund for skyldigheten att betala
sjdlvriskpremier.

Staten finansierar en andel som motsvarar grunddagpenningen av den inkomstrelaterade
dagpenningen for en fOretagare. For finansieringen av foretagares inkomstrelaterade
dagpenning anvinds inte intdkterna av arbetsloshetsforsdkringspremierna, utan de foretagare
som hor till en arbetsloshetskassa finansierar genom arbetsloshetskassans medlemsavgift den
del av den inkomstrelaterade dagpenningen som overstiger grunddelen.

Grunddagpenningen finansieras med intékterna av arbetsloshetsforsidkringspremien och
finansieringsandelen for staten och hemkommunen fér en mottagare av grunddagpenning.
Sysselsdttningsfonden betalar Folkpensionsanstalten ett belopp for finansieringen av
grunddagpenningen, vilket 1 snitt motsvarar det belopp som flyter in av
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arbetsldshetsforsikringspremierna for arbetstagare som inte hor till arbetsldshetskassorna. Ar
2025 redovisas uppskattningsvis 94 miljoner euro for finansieringen av grunddagpenningar med
lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for ar 2025.

Arbetsmarknadsstodet finansieras inte med arbetsloshetsforsidkringspremierna. Staten och
mottagarens hemkommun ansvarar for finansieringen av arbetsmarknadsstddet.

Ackumuleringen av de formansdagar som ligger till grund for hemkommunens
finansieringsansvar nollstdlls d& arbetssokanden uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Fran ingéngen av ar 2025 borjar kommunens finansieringsansvar gilla fran och med
arbetssokandens 101:a arbetsloshetsformansdag. Kommunens finansieringsandel uppgér fram
till 200 betalningsdagar till tio procent av beloppet av arbetsmarknadsstodet,
grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Nér antalet
forménsdagar for en arbetssokande ligger mellan 201 och 300 dagar dr kommunens
finansieringsandel 20 procent. Mellan 301 och 400 formansdagar ar andelen 30 procent, mellan
401 och 700 forménsdagar 40 procent och fran och med 701 betalningsdagar &r andelen 50
procent. Den hogsta finansieringsandelen pa 50 procent géller inte for grunddagpenning eller
den  inkomstrelaterade = dagpenningens  grunddel, eftersom  maximitiden  for
arbetsloshetsdagpenning dr 500 dagar. Om en formanstagare overgar frin grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning till arbetsmarknadsstod pa grund av att maximitiden 16pt ut,
inkluderas dessa dagar med arbetsloshetsdagpenning i berdkningen av hur linge personen fatt
en arbetsloshetsforman.

Tabell 1. Finansieringen av arbetsmarknadsstddet frdn och med den 1 januari 2025

Betalningsdagar for Kommunens Statens

arbetsloshetsformanen | finansieringsandel | finansieringsandel
1-100 dagar 0 100 %
101-200 dagar 10 % 90 %
201-300 dagar 20 % 80 %
301-400 dagar 30 % 70 %
401-700 dagar 40 % 60 %
Yl1i 700 dagar 50 % 50 %

2.6 Verkstillighetssystemet for utkomstskydd for arbetslosa

Arbetsloshetskassorna svarar for att verkstdlla den inkomstrelaterade dagpenningen.
Folkpensionsanstalterna  ansvarar  for  att  verkstdlla  grunddagpenningen  och
arbetsmarknadsstodet.

Nér en person ansdker om en arbetsloshetsforman fran Folkpensionsanstalten, ska
Folkpensionsanstalten undersoka om arbetsvillkoret ar uppfyllt for att ritt arbetsloshetsforman
ska kunna beviljas till personen. Det dr mojligt att betala endast en enda arbetsloshetsforman
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa for samma tid. Grunddagpenning betalas inte for
en tid da inkomstrelaterad dagpenning betalas till den arbetssdkande.

Om en medlem av en arbetsloshetskassa ansoker om en arbetsloshetsforméan fran
Folkpensionsanstalten och Folkpensionsanstalten d& den handldgger ansdkan konstaterar att
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sokandens arbetsvillkor ar uppfyllt, avslar Folkpensionsanstalten ansékan om
arbetsloshetsformén utifrdn den grunden att personen har ritt till inkomstrelaterad dagpenning.
Med beslutet hinvisas sokanden att anséka om inkomstrelaterad dagpenning fran den egna
arbetsloshetskassan.

Folkpensionsanstalten foljer ackumuleringen av arbetsvillkoret for en mottagare av
arbetsloshetsformén da mottagaren jobbar och samtidigt far jamkad arbetsloshetsforman. Om
det handlar om en medlem i en arbetsloshetskassa som far arbetsmarknadsstéd och vars
arbetsvillkor konstateras vara uppfyllt eller om en medlem i en arbetsldshetskassa som far
grunddagpenning och vars medlemskapsvillkor konstateras vara uppfyllt, avslar
Folkpensionsanstalten ans6kan om arbetsloshetsforman utifrdn den grunden att personen har
ratt till inkomstrelaterad dagpenning.

Uppfyllande eller ackumulering av arbetsvillkoret paverkar forutsittningarna att fa
arbetsmarknadsstod pa det sétt som beskrivs ovan i avsnitt 2.1, da det handlar om betalning av
arbetsmarknadsstod utan behovsprovning till en person som fyllt 55 ér, betalning av partiellt
arbetsmarknadsstdd och forelaggande av vintetid for arbetsmarknadsstod.

Arbetskraftsmyndigheten och nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter (nedan UF-centret'?) ger arbetskraftspolitiska utlatanden om de
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att fa en arbetsloshetsformén och om ett forfarande
som dr arbetskraftspolitiskt klandervart.

Arbetskraftsmyndigheten avgor forutsittningarna for rétten till utkomstskydd for arbetslosa for
en arbetssokande inom sitt verksamhetsomrade och ger ett arbetskraftspolitiskt utlditande om en
arbetssokande som &r kund hos den vilket binder betalaren av arbetsloshetsférmanen, det vill
sdga Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan, betrdffande de forutsittningar for att fa en
arbetsloshetsforman vilka inte dr forknippade med arbetskraftspolitisk provning eller som &r
forknippade med endast liten provning. UF-centret ger arbetskraftspolitiska utlatanden om
forutsittningarna for arbetssokanden att f4 en arbetsloshetsformén i situationer som kréver
arbetskraftspolitisk provning.

De arbetskraftspolitiska utldtanden som kraver provning géller sysselsédttning som foretagare
eller i eget arbete, arbete som inte utfors i ett anstillningsforhallande, upphorande med arbete i
foretag, foretagares familjemedlemmars upphorande med arbete, upphdrande med
foretagsverksamhet, upphorande med eget arbete, forutséittningar som géller unga personer som
saknar utbildning och forfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klanderviarda. De aktuella
arbetskraftspolitiska utldtandena &r forenade med betydande arbetskraftspolitisk provning bland
annat i friga om beddmningen av om en arbetssdkande forfarit klandervirt och nér en tid utan
ersittning ska foreldggas.

2.7 Procedurregleringen kring de formaner som Folkpensionsanstalten verkstiller

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag. Genom

12 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd) har godkénts och &dndringarna tréder i kraft den 1 januari 2026 (lag
531/2025). Vid reformen dndras UF-centrets namn till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret. I denna proposition anvinds det nuvarande namnet for UF-centret, men &ndringen
av namnet har beaktats i lagforslagen.
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lag tryggas offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut
och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning.

Det finns allménna bestimmelser om det forfarande som ska iakttas i forvaltningsidrenden i
forvaltningslagen (434/2003), som i regel tillimpas pa handldggning av de forméner som
Folkpensionsanstalten verkstéller. Det &r mojligt att avvika frdn bestdmmelserna i
forvaltningslagen utifrdn en uttrycklig bestimmelse pa lagniva. Dessa specialbestimmelser har
iregel foretrdde i forhallande till forvaltningslagen. Lagstiftningen om utkomstskydd som skots
av Folkpensionspensionsanstalten innehaller procedurbestimmelser som avviker fran
forvaltningslagen.

Med procedurbestdémmelser avses bestimmelser som géller verkstilligheten, sdsom reglering
kring forfarandet for att ge beslut, betalningssittet, aterkrav, dndringssdkande och réttelse och
undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut. Det finns procedurbestimmelser i de olika
formanslagarna, lagen om Folkpensionsanstalten och de allméinna foérvaltningslagarna.

Procedurregleringen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa motsvarar i fraga om innehall de
motsvarande bestimmelserna i de forméanslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. Lagen
om utkomstskydd for arbetslosa innehaller dock vissa befogade undantag till huvudreglerna i
procedurbestimmelserna. Dessa undantag giller rollen for arbetskraftsmyndighetens
arbetskraftspolitiska utldtanden, utbetalning av arbetsloshetsformaner utan beslut och nytt
avgorande av ett drende pa grund av avsaknad av sysselséttningsfraimjande service.

2.8 Den allmiinna lagstiftningen kring behandlingen av personuppgifter och
informationshanteringen

2.8.1 EU:s allménna dataskyddsférordning

Férordningens mal och tillimpningsomrdde

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmidnna dataskyddsordningen) (nedan den allminna
dataskyddsforordningen) har tillimpas i medlemsstaterna fran och med maj 2018. Genom
allménna dataskyddsforordningen skyddas fysiska personers grundlaggande fri- och réttigheter,
i synnerhet deras ritt till skydd for personuppgifter. Nedan beskrivs innehéllet i forordningen i
synnerhet till den del som den ger medlemsstaterna handlingsutrymme eller medfor en
skyldighet for medlemsstaterna att precisera bestimmelserna i forordningen.

I forordningen avses med personuppgifter varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, det vill sdga en registrerad (artikel 4.1). I férordningen avses med
behandling av personuppgifter en atgdrd eller kombination av atgédrder betriaffande
personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller &ndring, framtagning, ldsning, anvindning, utlimning genom Overforing,
spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanforande, begransning,
radering eller forstoring (artikel 4.2).

Nationellt handlingsutrymme
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Den allminna dataskyddsforordningen &r en nationellt direkt tillimplig réttsakt, men stillvis
innehéller den nationellt handlingsutrymme av direktivkaraktir for medlemsstaterna. Med
nationellt handlingsutrymme avses den provningsmarginal som anges i den allménna
dataskyddsforordningen, inom vilken lagstiftarna i medlemsstaterna kan utfarda eller bibehélla
nationell lagstiftning. Genom sadan nationell lagstiftning kompletteras eller preciseras
bestimmelserna i forordningen, vilka bildar den grundldggande stommen for regelverket kring
behandling av personuppgifter. Sddan preciserande eller kompletterande nationell lagstiftning
ska séledes alltid ldsas tillsammans med den allmédnna dataskyddsfoérordningen.

Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis far nationella bestimmelser inte utfirdas pa
forordningens tillimpningsomrdde, om inte forordningen uttryckligen forpliktar eller
bemyndigar till kompletterande nationell lagstifining eller annat beslutsfattande (drende 34/73,
Variola, dom 10.10.1973, drende 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, punkt 33). I friga om
behovet av och innehéllet i mer detaljerad lagstiftning maiste ocksa syftena med och
lagstiftningsmetoden i den allménna dataskyddsforordningen végas in (se GrUU 14/2018 rd, s.

3).

Nationell lagstiftning som kompletterar eller preciserar den allménna dataskyddsforordningen
ir mojlig endast d sddan uttryckligen tillts i dataskyddsforordningen. A andra sidan innehéller
forordningen dven en skyldighet for den nationella lagstiftaren att utfarda bestimmelser om
vissa omstdndigheter. De bestdmmelser i den allmédnna dataskyddsforordningen som omfattas
av utdvning av handlingsutrymme kan delas in i bestimmelser som ar forpliktande,
mojliggorande bestimmelser och bestimmelser som ska beaktas.

Nér det géller anvindningen av handlingsutrymmet ger forordningen mojlighet till olika
lagstiftningstekniska metoder. Enligt skél 41 till férordningen forutsatts inte nodvéndigtvis en
lagstiftningsakt av den nationella regleringen, s ldnge som den r tydlig, precis och férutsdgbar.
Enligt skél 45 forutsitts inte heller ndgon sérskild lag for varje enskild situation med behandling
av uppgifter. I Finland har regleringen i den allménna dataskyddsférordningen kompletterats
genom dataskyddslagen (1050/2018) och dartill med speciallagar vid behov.

Principer for behandling

I artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om principerna for
behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att de principer som
foreskrivits i artikel 5 har iakttagits. Den ska dven kunna visa att de iakttagits.

Principen om dndamalsbegrinsning i artikel 5 i forordningen innebér att personuppgifter samlas
in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett
sitt som dr oforenligt med dessa &ndamal. En annan central princip &r principen om
uppgiftsminimering, som innebér att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas.

Enligt principen om korrekthet ska personuppgifter vara korrekta och om nddvindigt
uppdaterade; alla rimliga atgdrder maste vidtas for att sékerstilla att personuppgifter som &r
felaktiga 1 forhéllande till de &andamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan drdjsmal.
Enligt principen om lagringsminimering fir personuppgifterna inte forvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en ldngre tid dn vad som ar nodvéndigt for de
andamél for vilka personuppgifterna behandlas. Principen om integritet och konfidentialitet
innebdr att det vid behandlingen av personuppgifter ska sédkerstéllas lamplig sékerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig eller otillaten behandling och mot forlust,
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forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvidndning av ldmpliga tekniska eller
organisatoriska atgérder.

Behandlingsgrunder

Artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen innehéller bestimmelser om forutséttningarna
for att behandling av personuppgifter ska vara laglig. Av dessa ér forutsédttningen enligt artikel
6.1 c central med tanke p& de personuppgifter som uppkommer eller som ska behandlas i
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, da den fOrutsétter att behandlingen ska vara
nodvéandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige.
Endast artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e har ansetts vara potentiella grunder for behandling av
personuppgifter for myndigheter. (RP 9/2018 rd, s. 34).

I artikel 6.2 1 forordningen ges medlemsstaterna mojlighet att behalla eller inféra mer specifika
bestammelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i féorordningen med hénsyn till
behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och 1 e genom att ndrmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sékerstdlla en laglig och réttvis behandling.
Bestimmelsen ger med andra ord mojlighet till kompletterande nationell reglering.

Enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen ska grunden for behandlingen
faststéllas i enlighet med unionsritten, eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av dd behandlingen 4r nddvidndig for att den
personuppgiftsansvarige ska iaktta en lagstadgad forpliktelse. I denna lagstiftning ska syftet
med behandlingen faststéllas. Lagstiftningen kan innehélla sirskilda bestimmelser, med vilka
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen anpassas. Sddana sarskilda bestimmelser kan
gilla bland annat de allménna forutsittningarna for att den personuppgiftsansvariges behandling
av uppgifter ska vara lagenlig, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade
som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamaél,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet atgérder for att tillforsékra en laglig och réittvis behandling. Det grundldggande kravet
for sadan lagstiftningen ar att medlemsstatens nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima méal som efterstrdvas. Denna punkt innehaller
med andra ord en skyldighet att i den nationella lagstiftningen utfarda bestimmelser om grunden
for behandlingen och syftet med behandlingen och en mdjlighet att utfarda bestdimmelser dven
om andra omsténdigheter.

I artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen forbjuds behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter. Sddana uppgifter dr bland annat hilsouppgifter samt ras och etniskt
ursprung. Det finns bestimmelser om undantaget till behandlingsforbudet i 2 punkten i artikeln.

Ytterligare behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal ska inte anses vara oforenlig med
de ursprungliga d&ndamélen (artikel 5.1 b). Artikel 89 i férordningen innehaller bestimmelser
om skyddsatgérder och mgjligheten att utfarda bestimmelser om undantag till de registrerades
rattigheter vid sddan behandling.

Den registrerades rdttigheter
Kapitel III i den allménna dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om den

registrerades rittigheter. Artiklarna 12, 13, 15, 16, 18 och 19 i kapitlet blir tillimpliga med
behandling av personuppgifter med stdd av artikel 6.1 c, savida tillimpningen inte begriansas
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separat pé det sétt som artikel 23 mdjliggor. Artikel 12 i den allménna dataskyddsforordningen
innehéller bestimmelser om klar och tydlig information och kommunikation, artikel 13 om
information som ska tillhandahallas om personuppgifterna samlas in fran den registrerade,
artikel 15 om den registrerades rtt till tillgang till uppgifter, artikel 16 om rétten till rittelse av
uppgifter, artikel 18 om rdtten till behandling av personuppgifter och artikel 19 om
personuppgiftsansvariges anmilningsskyldighet avseende rittelse eller radering av
personuppgifter och begransning av behandling.

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrdde

I den allménna dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestdmmer &dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om
andamalen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rdtt (artikel 4.7).
Definitionen ger en mdjlighet att utfirda bestimmelser om den personuppgiftsansvarige i den
nationella lagstiftningen.

I anvisningen av dataombudsmannens byra for utldtanden om lagstiftning (16.10.2017 v1.0, s.
9) podngteras det att den personuppgiftsansvariges ansvar ska utgoéra en del av det operativa
ansvaret. Nar bestimmelser om den personuppgiftsansvarige foreskrivs genom lag, ska man
vara synnerligen uppmérksam pé definieringen och forvissa sig om att ansvaret hidnfor sig till
ratt instans. Enligt anvisningen dr risken med definitionen av den personuppgiftsansvarige att
den personuppgiftsansvarige endast har definierats formellt, utan att aktdrens faktiska roll vid
behandlingen av personuppgifter pa praktisk niva har identifierats. Till personuppgiftsansvarig
ska enligt anvisningen utses en aktér som de facto anvdnder den personuppgiftsansvariges
bestimmanderétt och som kan fullgéra den personuppgiftsansvariges skyldigheter.

Det kan finnas flera personuppgiftsansvariga. Enligt artikel 26 1 den allminna
dataskyddsforordningen kan de gemensamt personuppgiftsansvarigas ansvarsomriaden
faststillas i en medlemsstats nationella rétt. Lagstiftningen ska pa ldmpligt sitt aterspegla de
gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot den
registrerade. Den registrerade far utdva sina rattigheter enligt forordningen med avseende pa
och emot var och en av de personuppgiftsansvariga oberoende av de gemensamt
personuppgiftsansvarigas ansvarsfordelning. Artikeln gor det mojligt att i den nationella
lagstiftningen foreskriva om gemensamt ansvar for registret och om ansvarsomradena for de
gemensamt personuppgiftsansvariga.

I forordningen avses med personuppgiftsbitrdde en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges riakning (artikel 4.8). I artikel 28.3 i forordningen foreskrivs att nér
uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrdde ska hanteringen regleras genom ett avtal eller
en annan rattsakt enligt unionsrétten eller enligt medlemsstaternas nationella ritt som é&r
bindande for personuppgiftsbitridet med avseende pa den personuppgiftsansvarige och i vilken
foremalet for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och &ndamal, typen av
personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den personuppgiftsansvariges skyldigheter
och rittigheter anges. Medlemsstatens nationella rétt kan enligt dataombudsmannens byra anses
vara en sddan annan rittsakt. (Anvisning frdn dataombudsmannens byra om
lagstiftningsutltanden, 16.10.2017, version 1.0, s. 9.). Séledes dr det mojligt att utfarda
bestimmelser om dessa omstidndigheter i en medlemsstats lagstiftning. 1 artikel 28.3 i
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forordningen foreskrivs det om personuppgiftsbitridets skyldigheter, om vilka det ska
foreskrivas separat i ett sddant avtal eller en sadan annan rattsakt.

Enligt artikel 29 i forordningen far personuppgiftsbitradet och personer som utfor arbete under
den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets 6verinseende och som far tillgdng
till personuppgifter endast behandla dessa pé instruktion frdn den personuppgiftsansvarige,
savida han eller hon inte ar skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt. I artikel 32.4 i forordningen finns det en bestimmelse som hanfor sig till detta.
Enligt bestimmelsen ska den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet vidta tgarder
for att sdkerstilla att varje fysisk person som utfor arbete under den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitradets Gverinseende, och som far tillgang till personuppgifter, endast
behandlar dessa pé instruktion frén den personuppgiftsansvarige, savida han eller hon inte dr
skyldig att gora det enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt
dataombudsmannens byrd verkar det enligt artikel 29 i forordningen vara mojligt att i
lagstiftningen skapa sddana separata skyldigheter eller behandlingsrittigheter for
personuppgiftsbitradet som avviker fran de instruktioner som den personuppgiftsansvarige gett
(Anvisning fran dataombudsmannens byra om lagstiftningsutlatanden, 16.10.2017, version 1.0,
s. 10).

Béde den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska enligt artikel 30 fora ett
register over behandling. I artikel 30.1 och 30.2 foreskrivs det om innehéllet i registret.

I artikel 35 i1 den allminna dataskyddsforordningen foreskrivs det om konsekvensbeddmning
avseende dataskydd. I artikel 35.3 foreskrivs det om fall diar en konsekvensbeddomning sérskilt
ska kravas och i artikel 35.7 om vad bedomningen atminstone ska innehalla. Enligt artikel 35.10
behover en konsekvensbedomning inte goras om behandlingen av personuppgifter har en
rattslig grund som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller dar behandlingen dr nddvandig
for att utfora en uppgift av allmédnt intresse eller for den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning och en konsekvensbedomning avseende dataskydd redan har genomforts i
samband med antagandet av denna réttsliga grund. Vid beredning av sddan lagstiftning ska
tillsynsmyndigheten horas i enlighet med artikel 36.4 i forordningen.

Utldmnande av personuppgifter

Utldmnande av personuppgifter dr enligt allminna dataskyddsférordningen en form av
behandling av personuppgifter (artikel 4.2). Med mottagare avses i forordningen en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilket personuppgifterna
utldmnas, vare sig det r en tredje part eller inte (artikel 4.9).

Utlamnande och mottagare ar centrala begrepp med tanke pa tillgodoseendet av en registrerads
rattigheter. Om uppgifter ldmnas ut till en mottagare ska den registrerade informeras om detta
(artiklarna 13.1 d, 14.1 e och f samt 14.3 c). Den registrerade har dven rétt att f4 information om
mottagare eller kategorier av mottagare, sirskilt mottagare i tredjeldnder eller internationella
organisationer, till vilka personuppgifterna har 1dmnats eller ska ldmnas ut (artikel 15.1 c¢). Den
personuppgiftsansvarige dr dven skyldig att underritta mottagaren om réttelser eller radering av
personuppgifter och begriansning av behandling (artikel 19). Det register 6ver behandling som
ska upprittas ska innehélla uppgifter om de kategorier av mottagare till vilka personuppgifterna
har ldmnats eller ska ldmnas ut, inbegripet mottagare i tredjeldnder eller i internationella
organisationer  (artikel 30). (Anvisning frdn  dataombudsmannens byrd om
lagstiftningsutlitanden, 16.10.2017, version 1.0, s. 10).
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Myndigheter som eventuellt far personuppgifter enligt lagstiftningen i medlemsstaten ses dock
inte som mottagare. Dessa myndigheter ska dock behandla dessa uppgifter genom att iaktta de
tillimpliga dataskyddsreglerna i enlighet med syftet med behandlingen. Detta leder & sin sida
till att ovan ndmnda utldmnande av uppgifter mellan myndigheterna inte omfattas av nagon
motsvarande informations- och anmailningsskyldighet som f{or utlimnande av andra
personuppgifter. (Anvisning frdn dataombudsmannens byrd om lagstiftningsutlatanden,
16.10.2017, version 1.0, s. 11).

Forutsittningarna for utlimnande av personuppgifter ska beddomas med hénsyn till principen
om dndamaélsbegransning. Om dndamalet med behandlingen éndras till foljd av att uppgifterna
lamnas ut, kravs det enligt artikel 6.4 att utlimnandet grundar sig pa den registrerades samtycke
eller pa unionsritten eller medlemsstaternas nationella rédtt som utgdr en nddvindig och
proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille for att skydda de mél som avses i artikel 23.1.
Ett av de syften som avses i artikel 23.1 i forordningen &r en medlemsstats viktiga mal av
generellt allmént intresse. Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet &r det i enlighet
med artikel 6.3 i den allmédnna dataskyddsforordningen mojlighet att utfirda bestimmelser om
de aktorer och syften till vilka och utifrén vilka personuppgifter kan ldmnas ut.

2.8.2 Dataskyddslagen

Dataskyddslagen  kompletterar och  preciserar  Europeiska  unionens allminna
dataskyddsforordning. Den dr en allmén lag som ska tillimpas pa behandling av personuppgifter
och som tillimpas parallellt med allménna dataskyddsférordningen. Dataskyddslagen
innehéller inte utttmmande bestimmelser om réttsgrunden for behandling av personuppgifter,
utan dven framoOver dr det mdjligt att genom speciallagstiftning utfirda bestimmelser om
rattsgrunden for behandling utifrin de randvillkor som framgir av allminna
dataskyddsforordningen.

I forarbetena till dataskyddslagen konstateras det att grunden for den nationella
provningsmarginalen finns i artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen, genom vilken
medlemsstaterna ges mojlighet att nationellt foreskriva om den rittsliga grunden for behandling
av personuppgifter. Den rattsliga grunden for behandling av personuppgifter far faststéllas i
medlemsstatens lagstiftning nédr behandlingen ar nodvéindig for att fullgéra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller nér behandlingen dr nddvéndig for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.1 c och e). Behandlingen av personuppgifter inom den offentliga
sektorn ska enligt regeringspropositionen med forslag till dataskyddslag i regel grunda sig pa
dessa rittsliga grunder for behandling av personuppgifter (RP 9/2018 rd, s. 35).

I 4 § i dataskyddslagen preciseras behandlingsgrunden enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt 4 § 3 punkten i dataskyddslagen far personuppgifter behandlas
bland annat om behandlingen behovs for vetenskaplig eller historisk forskning eller for
statistikforing och den stér i proportion till det mal av allmént intresse som efterstrivas (3
punkten).

Dataskyddslagen innehéller dock bestimmelser om den tystnadsplikt som ska tillimpas pa
atgérder 1 anknytning till behandlingen av personuppgifter. I 35 § om tystnadsplikt anges det att
den som vid utférandet av &tgérder som har samband med behandlingen av personuppgifter har
fatt kinnedom om ndgot som géller en annan persons egenskaper, personliga forhallanden,
ekonomiska stéllning eller ndgon annans foretagshemligheter inte obehorigen for utomstaende
far r6ja de uppgifter som han eller hon erhéllit pa detta sitt eller anvinda uppgifterna for sin
egen eller ndgon annans vinning eller for att skada ndgon annan. Enligt detaljmotiveringen till
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den paragrafen giller tystnadsplikten till exempel en person som &r anstdlld hos den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet. Overtridelse av tystnadsplikten har
sanktionerats separat i 26 § i dataskyddslagen.

2.8.3 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Genom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen) preciseras offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Den
utgdngspunkt som uttrycks i 1 § i offentlighetslagen ar att myndighetshandlingar ar offentliga,
om inte nagot annat foreskrivs sirskilt i denna eller i nagon annan lag.

Bestammelser om skyldigheter for myndigheterna genom vilka offentlighetsprincipen
genomfors finns bland annat i 20 § i offentlighetslagen. Enligt 20 § 1 mom. ska en myndighet
frdmja 6ppenhet i sin verksamhet och i detta syfte vid behov sammanstélla handbocker, statistik
och andra publikationer samt datamaterial om sina tjénster, beslutspraxis samt om
samhéllsforhallandena och samhéllsutvecklingen inom sitt verksamhetsomrade. Vid
bedomning av skyldigheten att sammanstilla information ska myndigheten beakta i vilken mén
upplysningar om dess verksamhet star att fi med hjélp av handlingsoffentligheten eller pa basis
av den allménna statistikproduktionen.

Offentlighetslagen foreskriver om skyldigheten att iaktta sekretess och om sekretessgrunderna.
Enligt 22 § 1 offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretessbeldggas, om det i den
lagen eller nagon annan lag foreskrivs eller om en myndighet med stod av lag har foreskrivit att
den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. En sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia eller utskrift av en
sddan handling fér inte foretes for eller limnas ut till utomstaende eller med hjélp av en teknisk
anslutning eller pd nagot annat sétt foretes for eller lamnas ut till utomstéende.

I 24 § 1 mom. 1-32 punkten i offentlighetslagen anges vilka myndighetshandlingar som i
princip dr sekretessbelagda. Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten &r foljande handlingar
sekretessbelagda: handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en
enskild kund hos arbetsforvaltningen samt de forméner eller stddétgirder eller den
socialvardsservice eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhallit eller
uppgifter om en persons hélsotillstand eller handikapp, den hilsovard eller rehabilitering som
denne har erhallit. Enligt 29 punkten &r dven handlingar som innehéller uppgifter om
psykologiska test eller lamplighetsprov som giller en person eller resultatet av dem eller
bedomning for placering av en viarnpliktig, val av en anstilld eller faststillande av
avloningsgrund sekretessbelagda.

Enligt forarbetena till offentlighetslagen finns grunderna for skyddet for privatlivet i 24 § 1
mom. 23-32. Enligt forarbetena kan en handlings offentlighet i dessa fall regelméssigt anses
dventyra den fordel som sekretessen ger. Till och med den minsta provningsmén har ansetts
aventyra den skyddade fordelen. (RP 30/1998 rd, s. 88/1). Sekretessen avseende de handlingar
som avses i 24 § 1 mom. 25, 29 och 30 punkten i offentlighetslagen ar enligt bestimmelsernas
formulering och forarbetet absolut (RP 30/1998 rd, s. 97/1 och s. 99/I1-1I).

Enligt 23 § i offentlighetslagen omfattar skyldigheten att iaktta sekretess ett forbud mot att roja
en sekretessbelagd handling eller uppgift samt ett forbud mot att anviinda sekretessbelagda
uppgifter for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan.
Tystnadsplikten och godkidnnandeforbudet géller en bred persongrupp. Férutom de som
tjanstgor for myndigheten, géller de dven till exempel en person som utfér en praktik hos en
myndighet eller en person som tjanster hos ndgon som skoter en myndighets uppdrag.
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Det finns bestimmelser om forutsittningarna for undantag till sekretessen i 7 kap. i
offentlighetslagen. Allménna grunder for undantag dr bestimmelser i lag, samtycke frén den
vars intressen sekretessplikten ska skydda, utférande av uppdrag eller handrickning, tillstand
av myndighet for exempelvis vetenskaplig forskning, en annan myndighets rétt till information
och internationellt samarbete. Enligt 29 § 1 mom. forutsétter en annan myndighets rétt till
information att uttryckliga bestimmelser om rétten att [dmna ut eller att £ uppgifter sirskilt har
tagits in i lag, att den vars intressen sekretessplikten ska skydda samtycker, att handlingen
behovs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett forhandsavgorande, sokande av éndring i
ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en atgérd, ett understillt drende eller av
besviar som anforts hos ett internationellt lagskipnings- eller undersdkningsorgan eller att
uppgiften behovs for att ett enskilt dvervaknings- eller tillsynsuppdrag som é&r riktat mot en
myndighet ska kunna utféras. Det bor noteras att d&ven om en annan myndighets rétt till
information enligt offentlighetslagen kan grunda sig p& samtycke fran den vars intressen
sekretessplikten ska skydda, utgor ett sddant samtycke inte enligt den allménna
dataskyddsforordningen en grund for att den mottagande myndigheten ska fa behandla
personuppgifter.

116 § 1 offentlighetslagen foreskrivs hur handlingar ska ldmnas ut. Enligt 3 mom. i paragrafen
far personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sirskilt bestims i lag,
lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt
bestammelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvénda sadana
personuppgifter. Offentliggérande av personuppgifter i ett allméint datanét forutsétter ddremot
att separata bestimmelser utférdas.

Grundlagsutskottet har ansett att det inom ramen for grundlagen dr mojligt att offentliggora
personuppgifter i form av en offentlig informationstjénst, om argumenten for det ar godtagbara
med tanke pd garantierna for réttsskydd och de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
65/2014 rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008, s. 2/1-3/11). Med avseende pa skyddet for privatlivet och
for personuppgifter dr det enligt utskottet dock av relevans att det i webbaserade personregister
inte gar att soka uppgifter pd stora grupper utan till exempel bara genom enskild sokning.
Utskottet har sett det som viktigt att bestimmelser om offentliga informationstjénster
kompletteras med en i frAga om registrets innehall och syfte motiverad restriktion som avser att
sOkningarna ar enskilda. (GrUU 2/2017 rd, s. 7).

2.8.4 Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen) ar en allmén lag om myndigheters informationshantering. Syftet
med lagen ar att sdkerstdlla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationssiker
behandling av myndigheternas informationsmaterial. Syftet dr dven att mojliggora ett tryggt och
effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sa att myndigheterna i enlighet
med god forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahalla tjénster med gott resultat.
Ett ytterligare syfte med lagen &r att frimja informationssystemens och informationsresursernas
interoperabilitet.

Informationshanteringslagen innehéller bestimmelser om ordnande av informationshantering,
allmén styrming av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen,
informationssékerhet, skapande och elektronisk Overforing av informationsmaterial samt
drendehantering och informationshantering 1 samband med tjansteproduktion.
Informationshanteringslagen tillimpas pa informationshanteringen och anvindningen av
informationssystem dd myndigheterna hanterar informationsmaterial, sivida inte annat
foreskrivits annanstans i1 lagen. I informationshanteringslagen avses med myndighet de
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myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, det
vill sdga bland annat statliga fOrvaltningsmyndigheter, Ovriga statliga dmbetsverk och
inrdttningar samt kommunala myndigheter. Med informationshanteringsenhet avses en
myndighet med uppgift att ordna informationshantering i enlighet med kraven i
informationshanteringslagen. UF-centret, NTM-centralerna, arbets- och néringsbyraemna,
kommunerna och arbets- och néringsministeriet 4 med andra ord sédana
informationshanteringsenheter som avses i informationshanteringslagen.

113 § i informationshanteringslagen foreskrivs att en informationshanteringsenhet ska folja upp
informationssikerhetens  tillstdind i sin  verksamhetsmiljo och  sikerstilla
informationsmaterialens och informationssystemens informationssidkerhet under hela deras
livscykel. Informationshanteringsenheten ska identifiera relevanta risker som &r férenade med
informationsbehandlingen och dimensionera informationssédkerhetsatgéirderna utifran
riskbeddmningen.

De med tanke pa skotseln av en myndighets uppgifter relevanta informationssystemens
feltolerans och funktionella anvidndbarhet ska regelbundet sikerstillas genom tillrdcklig
testning. En myndighet ska planera informationssystem, informationsstrukturerna f{or
informationslager och den anknutna informationsbehandlingen pa sé sétt att offentligheten for
handlingar kan genomfGras utan besvir. Myndigheten ska vid sina upphandlingar sdkerstélla att
de aktuella informationssystemen har lampliga sékerhetsatgérder. Aven dessa uppgifter regleras
i 13 § i informationshanteringslagen.

Enligt 15 § i informationshanteringslagen ska en myndighet genom adekvata sikerhetsatgirder
i frdga om sina informationsmaterial sikerstilla att 1) informationsmaterialens oforanderlighet
har verifierats tillrdckligt vil, 2) informationsmaterialen har skyddats mot tekniska och fysiska
skador, 3) informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet har verifierats, 4)
informationsmaterialens  tillgdnglighet och  anvéndbarhet har  verifierats, 5)
informationsmaterialens tillgéinglighet begrénsas endast om tillgangen till informationen eller
ritten att behandla informationen har begréinsats sérskilt i lag, 6) informationsmaterialen kan
arkiveras till behdvliga delar. Informationsmaterial ska behandlas och forvaras i
verksamhetslokaler som ar tillrdckligt sdkra for att uppfylla kraven i anknytning till
informationsmaterialets tillforlitlighet, integritet och tillgdnglighet.

I 16 § i informationshanteringslagen foreskrivs att den systemansvariga myndigheten ska
definiera anvindarrattigheterna for informationssystem. Anvéndarrittigheterna ska definieras
och uppdateras utifrdn anvédndarens uppgiftsrelaterade anvindningsbehov. I 17 § i lagen
foreskrivs att en myndighet ska ombesdrja att logginformation insamlas om anvindning av dess
informationssystem och om utlimnande av information frdén dem, om anvéndningen forutsitter
identifiering eller annan registrering. Anvindningsdndamalet for logguppgifter ar att folja
anviandningen och utlimnandet av uppgifter i informationssystemen och att utreda tekniska fel
i ett informationssystem.

Informationshanteringslagens 22 § innehaller bestimmelser om &verforing av information
mellan informationssystem via tekniska grianssnitt. Myndigheterna ska genomfora regelbundet
aterkommande och standardiserad elektroniskt wutlimnande av uppgifter mellan
informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt
att erhalla uppgifter. Regelbundet elektroniskt utlimnande av uppgifter med ett standardinnehéll
kan genomforas pa annat sitt om genomforandet eller anvindningen av det tekniska granssnittet
inte dr tekniskt eller ekonomiskt andamaélsenligt. En myndighet kan 6ppna ett tekniskt granssnitt
for en myndighet som dr beréttigad att fa tillgadng till information &ven i andra situationer.
Separata bestimmelser utfirdas om utlimnande av handlingar och uppgifter pa annat stt.
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Utover vad som foreskrivs i 4 kap. ska dverforing av information mellan informationssystem
via tekniska grinssnitt genomforas sa att det tekniskt sékerstills att den information som ska
overforas behovs i1 det enskilda fallet eller 4r nddviandig for att den mottagande myndigheten
ska kunna skéta sina uppgifter, ifall Gverforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd
information. Beskrivningen av informationsstrukturen for de uppgifter som limnas via en
teknisk grinssnitt faststélls och administreras av den myndighet som ldmnar uppgifterna. Vid
planeringen av tekniska grénssnitt for utlimnande av uppgifter mellan flera myndigheter ska
beskrivningen av informationsstrukturen faststéllas och administreras under ledning av
ministeriet med ansvar for verksamhetsomréadet.

Informationshanteringslagen 23 § innehaller bestimmelser om Oppnande av elektronisk
forbindelse till en myndighet. Enligt den kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till
en annan myndighet till sidan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har ritt att fa tillgang till. Utdver vad som foreskrivs i 4 kap. ar en forutsittning
for 6ppnande av en elektronisk forbindelse att 1) forbindelsen begréinsas till endast enskild
sokning av sddana behovliga eller nddvindiga uppgifter som &r forenliga med
informationsritten, samt att 2) informationens anvindningsdndamal utreds i samband med
sokningen. Myndigheten ska uppritta en elektronisk forbindelse sa att det informationssystem
som mdjliggor forbindelsen automatiskt identifierar avvikande informationssékningar.

Informationshanteringslagens 5 § innehéller bestimmelser om skyldigheten f6r en
informationshanteringsenhet att upprétthalla en informationshanteringsmodell som definierar
och beskriver informationshanteringen i dess verksamhetsmiljo. Skyldigheten géller med andra
ord UF-centret, NTM-centralerna, arbets- och néringsbyréerna, kommunerna och arbets- och
niringsministeriet. Paragrafen innehéller ndrmare bestimmelser om vad som ska inkluderas i
informationshanteringsmodellen. Dessutom foreskrivs 1 paragrafens 3 mom. att en
informationshanteringsenhet har en skyldighet att bedoma konsekvenserna av fordndringarna
vid administrativa reformer och inférande av informationssystem.

Enligt 8 § 1 mom. informationshanteringslagen ska de statliga &mbetsverken och inréttningarna
i sin bedomning enligt 5 § 3 mom. utvirdera de ekonomiska konsekvenserna av fordndringar
som dr relevanta for informationshanteringen. Enligt 2 mom. i bestimmelsen ska det
ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedémning enligt 5 § 3 mom. da
bestimmelser som &r under beredning &terverkar pé informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet beddma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. Enligt 9 § 1 mom. i
informationshanteringslagen ska de statliga &mbetsverken och inrdttningarna tillstélla
finansministeriet en pé basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. gjord bedémning for utlatande om
utnyttjandet av informationslager och informationssystem samt om interoperabiliteten och
informationssékerheten, dé en fordndring beddoms fa betydande ekonomiska eller funktionella
konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller da det ar fraga om vésentliga
fordndringar 1 strukturella granssnitt for gemensamma informationslager inom den offentliga
forvaltningen.

2.9 Bedomning av nuliiget
2.9.1 Grunddagpenning och arbetsmarknadsstod

De uppgifter som giller ar 2024 och presenterats i detta avsnitt omfattar utbetalda
barnforhdjningar. Utbetalningen av barnforhdjning har slopats den 1 april 2024.
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Ar 2024 betalades grunddagpenning till omkring 80 730 personer. Grunddagpenning betalades
ar 2024 till ett belopp av sammanlagt 286 miljoner euro for 8,5 miljoner erséttningsdagar. Enligt
de uppgifter som fatts fran Folkpensionsanstalten betalas grunddagpenning i snitt for omkring
100 dagar. Ar 2023 uppgick de personer som fick grunddagpenning utifrin den grunden att
arbetsvillkoret for foretagare ar uppfyllt till omkring 2 110 personer. I tabell 2 visas mottagarna
av grunddagpenning &r 2024 enligt aldersgrupp och kon. Tabellen visar att en négot storre andel
av mottagarna av grunddagpenning dr mén. Granskat enligt &ldersgrupp fanns det ar 2024 mest
mottagare i aldersgruppen av personer i dldern 25-29 ar.

Antalet personer som far grunddagpenning utifran tilliggsdagar har granskats i
Folkpensionsanstaltens betalningsmaterial fran december 2024, dir det fanns sammanlagt 337
personer. Det bor noteras att aldersinformationen fés utifrén den information som registrerats
for betalningen och i denna granskning har &ldersinformationen inte nagon direkt koppling till
den egentliga ritten till tilliggsdagar, eftersom en del av betalningarna &r retroaktiva. I denna
granskning har antalet personer i aldern 62 ar uppgatt till 30, antalet personer i aldern 63 ar till
88, antalet personer i aldern 64 ar till 214 och antalet personer i aldern 65 ar till 5 personer.

Ar 2024 betalades arbetsmarknadsstdd till omkring 241 450 personer. Arbetsmarknadsstod
betalades &r 2024 till ett belopp av sammanlagt 1628 miljoner euro for omkring 43,2 miljoner
ersittningsdagar. Ar 2023 betalades arbetsmarknadsstdd till omkring 71 340 personer som
under tiden for den nuvarande lagen om utkomstskydd fatt grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa for maximitiden. I
tabell 2 visas mottagarna av arbetsmarknadsstdd ar 2024 enligt aldersgrupp och kon. Tabellen
visar att det finns nigot fler mén #n kvinnor dven bland mottagarna av arbetsmarknadsstdd. Ar
2024 fanns det mest mottagare bland personerna i aldern 3034 ar.

Enligt den information som fatts fran Folkpensionsanstalten hade arbetsmarknadsstdd betalats
for minst 1 000 dagar i snitt vid manadens slut ar 2024 till uppskattningsvis 5600 personer som
ar fodda fore ar 1965 och som inte kommer att uppna den ldgsta pensionsaldern fore den 1 maj
2026.

Tabell 2. Mottagarna av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt &ldersgrupp och kon
2024. Kélla Kelasto

Grunddagpenning Arbetsmarknadsstod
ﬁll)dersgru Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Yhteensi 80 726 43 885 36 841 241 449 127 647 113 802
17-19 491 330 161 6 697 4097 2 6001
20-24 12 686 7291 5395 25164 14 082 11 082
25-29 16 236 8 634 7 602 28 909 15037 13 872
30-34 12 728 6950 5778 33196 16 753 16 443
35-39 9571 5145 4 426 30 538 15148 15390
4044 8163 4242 3921 27702 13912 13 790
4549 6 381 3337 3044 23 064 12 209 10 855
50-54 5099 2799 2 300 20915 11 469 9 446
55-59 4962 2756 2206 24 409 13710 10 699
60-64 4044 2209 1 835 19 348 10 474 8 874
65-67 365 192 173 1507 756 751
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Ar 2024 betalades arbetsmarknadsstdd med avdrag for de inkomster som ska beaktas i
behovsprovningen till omkring 1 420 personer. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning
minskar behovsprovningen formansutgiften for arbetsmarknadsstod med uppskattningsvis 1,3
miljoner euro per ar.

Vintetid for arbetsmarknadsstdd forelades ar 2023 for omkring 15 250 personer, av vilka nagot
over hélften var kvinnor. [ tabell 3 visas de personer som forelagts véntetid for
arbetsmarknadsstod ar 2023 enligt aldersgrupp och kon. Tabellen visar att véntetid for
arbetsmarknadsstod forelagts oftast for unga personer — véntetid for personer i aldern 17-19 ar
har forelagts for Gver 40 procent av de personer som fick arbetsmarknadsstod ar 2023. Andelen
minskar dd man gar upp i de édldre aldersklasserna.

De forelagda véntetiderna var i snitt 120 dagar (kalenderdagar) ar 2023. Den genomsnittliga
langden pa véntetiden var nagot langre for kvinnor dn for mén. I snitt har de langsta véntetiderna
forelagts for kvinnor i dldern 45-49 ar och de kortaste for mén i dldern 20-24 ar.

Tabell 3. Personer som forelagts véntetid och lingden pa véntetiden i kalenderdagar ar 2023.
Kalla: Folkpensionsanstalten

Aldersg Min Kvinnor Totalt
rupp
Mottagare | Lingd | Mottagare Léingd Mottagare Langd

Totalt 7459 117 795 123 15254 120
17-19 980 119 1160 122 2 140 121
2024 1 583 107 1707 115 3290 111
2529 1 652 114 1599 122 3251 117
30-34 1011 120 1 095 126 2 106 123
35-39 747 126 859 130 1 606 128
40-44 546 122 606 128 1152 125
45-49 349 125 336 133 685 129
50-54 264 125 200 128 464 126
55-59 196 118 141 121 337 119
60—67 131 127 92 123 223 125

Enligt den information som fatts frén Folkpensionsanstalten har partiellt arbetsmarknadsstod
betalats till cirka 12 400 olika personer ar 2024 och i snitt till omkring 4 300 olika personer per
manad. Av mottagarna var 8 926 (72 %) mén och 3 454 (28 %) kvinnor. Partiellt
arbetsmarknadsstdd betalades for omkring 1,1 miljoner dagar till ett sammanlagt belopp av 20,6
miljoner euro ar 2024. Det genomsnittliga partiella arbetsmarknadsstddet som betalats ar 2024
uppgick till 18,42 euro. Storsta delen av stodet betalades till minimibelopp, antingen pé grund
av fordldrarnas inkomster eller darfor att ingen information lagts fram om fordldrarnas
inkomster. Endast i 4tta procent av de ersatta dagarna ar 2024 6versteg stodet minimibeloppet.!?

13 Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid den gréns for nér féraldrarnas sammanriknade
inkomster inte minskar arbetsmarknadsstddet och konstaterat att inkomstgrénsen i ljuset av regeringens
proposition (s. 9-10) inte hdjts sedan den nuvarande 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
tradde i kraft vid ingédngen av 2010 (RP 135/2024 rd, GrUU 45/2024 rd).
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I foljande tabell visas mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod enligt &ldersgrupp. Av

mottagarna dr 94 procent yngre én 30 ar.

Tabell 4. Mottagare av partiellt arbetsmarknadsstdd, dagar, belopp i euro och euro per dag ar
2024. Kélla: Folkpensionsanstalten

Aldersgrupp Mottagare | Antal dagar Euro €/dag

17-19 3500 223270 4010912 17,96
2024 6 657 610535 | 11165035 18,29
25-29 1 440 168 123 3125322 18,59
30-34 535 75022 1 464 844 19,53
35-39 172 29124 566 295 19,44
40-44 62 8 029 180 960 22,54
45-59 14 1 848 41 609 22,52

Utifrén de uppgifter som lagrats i Folkpensionsanstaltens formansdatasystem ér omkring 26 300
av de nuvarande mottagarna av arbetsmarknadsstdd och omkring 2 200 av de nuvarande
mottagarna av grunddagpenning medlemmar i en arbetsloshetskassa. Om Folkpensionsanstalten
konstaterar att en persons arbets- eller medlemskapsvillkor &r uppfyllt, avslar
Folkpensionsanstalten ansdkan om arbetsloshetsforman utifran den grunden att personen har
ratt till inkomstrelaterad dagpenning. Dessa situationer uppgéar arligen till uppskattningsvis
omkring 20 000. Arligen uppdagas drygt 3 000 fall, diir Folkpensionsanstalten har betalat ut en
arbetsloshetsforman till en person och det forst senare kommer fram att personen hade haft rétt
till inkomstrelaterad dagpenning.

I den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att en mottagare av
grunddagpenning som uppfyller medlemsvillkoret for en arbetsloshetskassa mitt under
grunddagpenningsperioden dvergér till inkomstrelaterad dagpenning och att ingen sjélvrisktid
for inkomstrelaterad dagpenning dé foreldaggs for honom eller henne. Frdn maximitiden for den
inkomstrelaterade dagpenningen avdras dock de maximidagar av grunddagpenning som betalats
till personen. Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter uppgick dessa personer som overgéatt fran
grunddagpenning till inkomstrelaterad dagpenning &r 2024 till sammanlagt 588 och det
genomsnittliga antalet grunddagpenningsdagar som Dbetalats innan Overgangen till
inkomstrelaterad dagpenning ar 49 dagar. For de som Overgér frén arbetsmarknadsstod till
inkomstrelaterad dagpenning, det vill sdga personer som uppfyller arbetsvillkoret och
medlemskapsvillkoret for en kassa d& arbetsmarknadsstodet borjat, foreldggs en sjalvrisktid for
den inkomstrelaterade dagpenningen.

2.9.2 Arbetskraftsmyndighetens kundméten

Ar 2023 ordnades sammanlagt 1 531 000 kundméten enligt servicemodellen. Av dessa var
266 000 inledande intervjuer, 812 000 samtal om jobbsdkning och 453 000 kompletterande
samtal om jobbsokning. De kompletterande samtal om jobbsdkning som genomférdes av
externa tjansteleverantorer uppgick till 12 000.

I samband med beredningen av den nuvarande kundservicemodellen uppskattades det att
omkring 2,4 miljoner kundmoéten ordnas arligen. Med andra ord har antalet kundmdten
underskridit den prognostiserade nivdn med bred marginal. I synnerhet kompletterande samtal
om jobbsOkning har ordnats i klart mindre grad dn vad lagen forutsitter. I processen enligt
servicemodellen borde ungefar dubbelt fler kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas for
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kunderna sett till samtalen om jobbsokning. I fraga om genomférandet av modellen &r
situationen den motsatta.

2.9.3 Péfoljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt de uppgifter som framgéar av arbets- och néringsministeriets klientinformationssystem
gavs ar 2024 omkring 30 200 arbetskraftspolitiska utlditanden om en tid utan ersittning pé sju
kalenderdagar. Omkring 13 800 utldtanden gavs om en ldngre tid utan erséttning pa 14
kalenderdagar och omkring 6 500 utlatanden gavs om foreldggande av en skyldighet att vara i
arbete. En skyldighet att vara i arbete innebar att ritten till en arbetsloshetsforman dras in tills
vidare. Av dessa utlatanden géllde omkring tva tredjedelar rétten till grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod for en arbetssdkande.

Situationer dér en arbetssdkande till exempel forsummar att gora ansdkningar till arbetstillfallen
eller att delta i tjdnster for forsta gdngen under en granskningsperiod pa ett ar utan att ndgon
pafoljd meddelas statistikfors inte 1 Arbetsformedlingsstatistiken. Dessa situationer Gverskrider
dock de forelagda tiderna utan erséttning som varar i sju kalenderdagar.

3 Malsédttning

Regeringen genomfor en reform av grundskyddet som forbéttrar arbetets 16nsamhet, gor den
sociala tryggheten smidigare och forenklar forménerna med beaktande av rekommendationer
och utredningar i mellanrapporten av kommittén for social trygghet.

Avsikten &r att man ska dverga till en enda grundskyddsférman stegvis genom att kombinera
bestamningsgrunderna for de olika stoden. Tryggande av den grundliggande forsdrjningen
under arbetsloshet med en enda formén pa det sitt som foreslds i denna proposition och
harmoniseringen av procedurreglerna i den lagstiftning som Folkpensionsanstalten verkstéller
genomfor skrivningen i regeringsprogrammet om att gora den sociala tryggheten smidigare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om allmént stdd. Allmént stod &r ett stod
for att trygga den grundlidggande forsorjningen vid arbetsloshet. Allmént stod betalas for att
framja och forbéttra forutsdttningarna for en arbetslos arbetssokande att soka sig eller atervinda
till arbetsmarknaden.

I propositionen foreslds det att lagstiftningen om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphivs.

Allmint stdd betalas till en arbetslos arbetssokande som inte har rétt till inkomstrelaterad
dagpenning eller som redan har fitt inkomstrelaterad dagpenning for maximitiden. En
ytterligare forutsittning for att fa allmént stod ar ett behov av ekonomiskt stod, det vill sdga att
det allmidnna stodet ar en behovsprovad forman for en arbetslos arbetssdkande.
Arbetsinkomsterna for en mottagare av allmént stod jimkas sa som arbetsinkomsterna for en
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning enligt bestimmelserna om jamkning i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Beloppet av det allmidnna stodet till fullt belopp uppgar till den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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Om den sa ansoker om allmént stod efter grundskolan eller gymnasiet inte har ndgon utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfardigheter, betalas allmént stod efter en véntetid pa 21
veckor.

Allmént stod betalas partiellt till en person som bor i sina fordldrars hushall och inte uppfyllt
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Inkomstgrénsen for inkomster for
fordldrar vilka paverkar beloppet av stdodet ar hogre dn for det nuvarande partiella
arbetsmarknadsstodet.

En person som far allmént stod utifran arbetsloshet omfattas i huvudsak av samma allménna
arbetskraftspolitiska forutsdttningar for att f4 forménen, sysselsdttningsfrémjande service och
pafoljder enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa som en mottagare av inkomstrelaterad
dagpenning utifran lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Sattet att ordna de samtal om jobbsokning som hor till arbetskraftsmyndighetens serviceprocess
i form av méten ansikte mot ansikte och innehallet 1 dessa dndras, om arbetslosheten for en
mottagare av allmént stod drar ut pa tiden.

Allmint stdd finansieras med statens medel och finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagaren av allmént stod. Allmidnt stéd finansieras &dven med intdkter av
arbetsloshetsforsdkringspremierna av 1ontagare som inte hor till nagon arbetsloshetskassa till
den del det handlar om allmént stéd som betalas till personer som uppfyllt arbetsvillkoret enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Folkpensionsanstalten ansvarar for att verkstilla det allmidnna stodet. Det allménna stodet
beviljas och betalas av Folkpensionsanstalten. Arbetskraftsmyndigheten eller utvecklings- och
forvaltningscentret (UF-centret) ger ett arbetskraftspolitiskt utldtande till Folkpensionsanstalten
om de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for betalning av allmént stod.

Bestdmmelserna om utlimnande av uppgifter fornyas genom att ldtta pd och fortydliga
regleringsmodellen. Regleringen é&ndras &ven for att béttre Overensstimma med
grundlagsutskottets utlatandepraxis.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Att observera i konsekvensbedémningen

Social- och hélsovirdsministeriet har gjort en bedomning av de sammantagna konsekvenserna
av lagindringarna avseende den sociala tryggheten och social- och hédlsovérdsservice. Den
promemoria som publicerats av social- och hélsovérdsministeriet innehéller en bedémning av
de sammantagna konsekvenserna av dndringarna av utkomstskyddet under regeringsperioden
for mottagarna av utkomststod och inkomstfordelningen samt tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna for olika méanniskogrupper.
Bedomningarna ar tillgdngliga som komplement till konsekvensbeddémningarna i regeringens
propositioner vid riksdagsbehandlingen. Beddmningspromemoriorna har publicerats pa
Projektportalen: Projektportalen STM062:00/2025.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for de privata hushéllens stéllning

Institutet for hélsa och valfard har under beredningen bedomt den foreslagna behovsprévningen
i friga om allmént stéd (behovsprovningen géller dven de som uppfyllt arbetsvillkoret, en
inkomstgrins, en avdragsprocent) och konsekvenserna av grinsen for fordldrarnas inkomster
for partiellt allmént stod till 2 500 euro/man. med SISU-mikrosimuleringsmodellen, genom att
anvinda materialet for ar 2022 och arbetsloshetsperiodmodellen i SISU-modellen.
bedomningen har man beaktat de dndringar som gjorts eller foreslagits att goras i den sociala
tryggheten och i beskattningen pa det sétt som de beaktats i bedomningen av de sammantagna
konsekvenserna, vilken publicerades pa hosten 2024. I synnerhet dndringen av arbetsvillkoret
har en avsevérd effekt pa omfattningen av konsekvenserna av att behovsprovningen dndras.

Inkomstgransen for fordldrarna for partiellt arbetsmarknadsstdd dr for ndrvarande 1 781 euro
per manad. Den ndmnda inkomstgriansen ar i 2002 ars nivd, d& den nuvarande lagen om
utkomststod trddde i kraft den 1 januari 2003. Grundlagsutskottet har fist uppmérksamhet vid
den gréns for nér fordldrarnas sammanrdknade inkomster inte minskar arbetsmarknadsstddet
och konstaterat att inkomstgrinsen i ljuset av regeringens proposition (s. 9—10) inte hojts sedan
den nuvarande 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tridde i kraft vid ingangen av
2010 (RP 135/2024 rd, GrUU 45/2024 rd).

Uppskattningen ér forknippad med manga osédkerheter och de storsta utmaningarna anknyter till
de inkomster som ska beaktas i behovsprovningen och det partiella arbetsmarknadsstodet.
Dessutom &r uppskattningen delvis forknippad med samma osdkerheter som for uppskattningen
av de sammantagna konsekvenserna. De uppskattningar som gjorts med SISU-modellen ar
statiska, det vill sdga att beteendekonsekvenserna inte har beaktats i dessa.

Partiellt allmdnt stod

I granskningen av den partiella forménen har fokus legat endast p& de nuvarande mottagarna av
partiellt arbetsmarknadsstod. Hér har det formodats att en person omfattas av en partiell forman
endast om han eller hon inte uppfyllt arbetsvillkoret och bor hemma hos sina fordldrar. I
materialet har de personer som far grunddagpenning eller inkomstrelaterat utkomstskydd for
arbetslosa alla uppfyllt arbetsvillkoret i ndgot skede, varfor de inte ingar som mottagare av en
partiell arbetsloshetsformén i analysen I fraga om den partiella formanen har man inte heller
beaktat eventuella &ndringar i anmélningen av inkomster. Det &r mojligt att fordldrarnas
inkomster anmaéls i hogre grad efter hojningen av inkomstgrinserna, vilket har en inverkan som
okar formansutgifterna.

Slutledningen i fraga om fordldrarnas inkomster i friga om partiellt arbetsmarknadsstod &r inte
helt rétlinjig. Utifrdn materialet dr det mgjligt att urskilja de personer som omfattas av de
partiella stodet, men en avsevird del av mottagarna av partiellt stod har inte anmailt sina
fordldrars inkomster (56 % av mottagarna, se tabell 5). Dértill baserar sig de fordldrainkomster
som anmadlts i materialet pad ar 2022 och de motsvarar foljaktligen inte helt det nuvarande
inkomstbegreppet. Fran och med ar 2025 beaktas inte ett arvode for nérstdendevard och
familjevard som inkomst for forédldrarna. Pé grund av dessa omsténdigheter maste en slutledning
om foréldrarnas inkomstuppgifter dras utifran 6vriga uppgifter i SISU-materialet, sa att de béttre
svarar mot den lagstiftning och de inkomstgrénser som dndras. Det 4r dock inte mojligt att bilda
inkomster for alla som omfattas av partiellt stod med denna metod och i dessa fall har man

39



stravat efter att komplettera inkomstuppgifterna med inkomstuppgifterna i manadsmodellen. P&
detta sétt har det varit mgjligt att i viss man minska avsaknaden av fordldrainkomster.

Tabell 5 innehaller en ndrmare beskrivning av problematiken pa grund av att inkomster inte
anmaélts. I den visas i hur stor del av fallen foréldrarnas inkomster &r noll. Utifrdn SISU-
materialet uppgar mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod till 9 740 personer och det har
fatts i sammanlagt 37 727 manader.

Tabell 5. Fordelningen av fordldrarnas inkomster i fraga om partiellt arbetsmarknadsstod med
olika inkomstbegrepp

Mianader Personer
Forildrarnas Inga Inkomster Inga Inkomster
inkomster inkomster inkomster
Data 48 % 52 % 56 % 44 %
Inkomster som fatts 23 % 77 % 28 % 72 %
efter en slutledning
Kombination 13 % 87 % 17 % 83 %

I frdga om partiellt stod ar fordldrarnas inkomster utifran materialet totalt i snitt omkring 4 460
euro per manad. Tabell 6 visar pé ett mer ingaende sétt fordelningen av fordldrarnas inkomster
i forhallande till olika stora inkomstgrinser i friga om partiellt arbetsmarknadsstod. Med andra
ord visar den i hur stor del av stodménaderna fordldrarnas inkomster underskrider den egentliga
inkomstgridnsen (den nedre grinsen) eller dverskrider inkomstgriansen, varefter en partiell
formén betalas till minimibelopp. I denna tabell har de situationer dér fordldrarnas inkomster
inte meddelats klassificerats som noll inkomster. De personer som underskridit den nedre
gransen omfattar dirmed &ven dessa fall, &ven om det partiella stodet i dessa fall betalas till
minimibeloppet.

Utifran tabell 6 Overskrider fordldrarnas inkomster inte den nedre gransen i 21 procent av
stodménaderna. Hojningen av inkomstgrinserna péverkar inte alls denna grupp (det partiella
stodet har ingen inverkan for dem eller s& betalas formanen till minimibelopp fére och efter
forhojningarna). P4 motsvarande sitt Gverskrider inkomsterna den 6vre grinsen i 56 procent av
stodmanaderna dven efter hojningen av grinsen for fordldrarnas inkomster. Till dessa personer
betalas forménen till minimibelopp savél fore som efter forhdjningen, varfor forhdjningen inte
paverkar dem heller. Med andra ord ar aterstaende 23 procent av stddmanaderna sddana som
eventuellt paverkas av hdjningen av inkomstgrianserna i denna uppskattning.

Tabell 6. Konsekvenserna av granserna for fordldrarnas inkomster

Inkomstgriinsen for Underskrider Overskrider den

foraldrarna den nedre ovre grinsen
griansen

Den nuvarande grénsen 21 % 67 %

2 500 euro/man. 29 % 56 %

Behovsprévat allmdnt stod
Inkomsterna i behovsprovningen dr inte direkt kdnda for alla som framdver omfattas av

behovsprévningen (bland annat mottagarna av grunddagpenning eller de mottagare av
inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning som inte uppfyller det arbetsvillkor som trédde i kraft
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ar 2024). Pa grund av detta har en slutledning dragits om inkomsterna i behovsprévningen
utifrén uppgifterna pa arsniva for alla som omfattas av behovsprovningen. Detta har dven gjorts
for de personer som kénner till inkomsterna i behovsprévningen, sé att skillnaderna i bildandet
av inkomsterna inte vilseleder uppskattningen. Slutledningen om inkomsterna i
behovsprévningen pad méanadsniva utifrén inkomsterna pé arsniva ar vilseledande, eftersom det
inte finns ndgon visshet om nér inkomsterna i behovsprovningen uppkommit. Det dr dven
mojligt att inkomsterna har uppkommit efter arbetslosheten.

Inkomsterna i behovsprovningen har bildats i SISU-modellen genom att rdkna samman
personens kapitalinkomster och 6vriga forvarvsinkomster pa manadsniva och dela detta belopp
med tva. Inkomsterna har delats pa grund av att de inkomster som bildats i slutet av aret &r
ungefir tvafaldiga for over 55-ariga mottagare av arbetsmarknadsstdd jamfort med uppgifterna
om inkomsterna i behovsprovningen i FPA:s material. For att korrigera denna verskattning har
de kalkylerade inkomsterna delats med tv4, sa att de inkomster som uppskattas pa aggregatniva
motsvarar uppgifterna i materialet. Jaimforelsen fokuserar pa denna aldersgrupp, eftersom
personer pa minst 55 ar som nagon gang uppfyllt arbetsvillkoret for ndrvarande inte omfattas
av behovsprovningen. I simuleringarna har det inte varit mojligt att tillforlitligt avskilja vem
som ndgon gang har uppfyllt arbetsvillkoret och darfor har man i utgangssituationen i princip
formodat att alla personer som fyllt 55 &r ndgon gang uppfyllt arbetsvillkoret. I verkligheten &r
detta dock inte fallet och foljaktligen Gverskattar vilseledningen av simuleringen i denna
utstrackning konsekvenserna for personer som har fyllt 55 ar.

I tabell 7 visas information om inkomsterna i behovsprévningen pa manads- och personniva.
Utifran SISU-materialet har man dragit en slutledning om att uppskattningsvis 253 300
mottagare som omfattas av behovsprovningen har inkomster som beaktas i behovsprévningen
(detta inkluderar de mottagare av arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning och de mottagare
av inkomstrelaterad dagpenning vilka inte uppfyller det nuvarande arbetsvillkoret). Pa
personniva innebér detta omkring 27 200 personer, vilket motsvarar omkring 5 procent av dem
som varit arbetsldsa under aret och drygt 10 procent av dem som omfattas av behovsprovningen
(dven de som inte har inkomster 4r med). Antalet manader som &verskrider den foreslagna
behovsprovningsgriansen dr sammanlagt knappt 25 000 och for omkring 2 700 personer
overskrider inkomsterna i behovsprovningen griansen atminstone for en ménad. I snitt uppgar
inkomsterna i behovsprovningen till uppskattningsvis 17,7 euro per arbetsloshetsménad som
omfattas av behovsprovningen (dven personer med noll inkomster 4r med). Utan mottagare med
noll inkomster vore siffran i snitt 176,9 euro per arbetsloshetsménad.

Tabell 7. Fordelningen av inkomsterna i behovsprévningen

Pi minadsnivi Enligt person
Inkomster i behovsprévningen 253293 27 293
Inkomster dver griinsen 24 951 2729
I snitt (euro) 17.7
I snitt (de som har inkomster) 176.9

I tabell 8 visas for hur ménga mottagare av arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning
forménen dndras och hur mycket arbetsloshetsformanerna dndras sammanlagt i snitt per person
pa arsnivd. De genomsnittliga dndringarna har rdknats for dem som har en forman som éndras.
For den klart storsta delen av dem som under aret fatt en arbetsloshetsforman dndras
arbetsloshetsforménen inte alls (uppskattningsvis 526 100 personer). For mottagarna av
arbetsmarknadsstod uppskattas formanen minska for 4 216 personer och dka for 2 689 personer.
Det uppskattas att forménen minskar for 981 mottagare av grunddagpenning. Fér sammanlagt
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omkring 5 000 arbetslosa minskar formanen och i snitt minskar formanen med 1 166 euro pa
arsniva. P4 motsvarande satt 6kar arbetsldshetsforménen for uppskattningsvis 2 662 personer
och den genomsnittliga uppgangen for formanen uppskattas vara 617 euro per ar. Nedgangen i
arbetsloshetsforménen riktar sig pa personer med andra inkomster.

I tabellen har man dértill inte beaktat konsekvenserna av éndringen for arbetsloshetsformanen
bland annat for beskattningen och dirmed &r nettodndringen i inkomsterna 1 snitt lindrigare &n
de dndringar som lagts fram i tabellen. I frdga om siffrorna i tabellen bor det dven beaktas att
samma person under &ret kan fa sdvdl arbetsmarknadsstdd som grunddagpenning och
kolumnerna i tabellen kan inte direkt rdknas samman sinsemellan.

Tabell 8. Fordndringarna 1 arbetsloshetsformanerna bland mottagarna  av  en
arbetsloshetsformén

Arbetsmarknadss | Grunddagpenni | Arbetsloshetsforméane | Genomsnitt
tod ng rna sammanlagt lig Andring
(forméaner
totalt under
aret)
Forméne 4216 981 4997 -1 166
n
minskar
Ingen 526 100
forandri
ng
Forméne 2 689 0 2 662 617
n okar

I tabell 9 visas de totala fordndringarna i arbetsloshetsforménerna enligt kon. Liksom ovan
dndras inte heller hiar nivan pa forménen for storsta delen Overhuvudtaget.
Arbetsloshetsformanen uppskattas minska for nédstan lika manga mén (2 435) som kvinnor
(2562), men i snitt minskar féormanen klart mer fér méin &n for kvinnor (1 532 euro/ar jamfort
med 818 euro/ar). P4 motsvarande sitt uppskattas formanen 6ka for mer &n ett tvéfaldigt antal
min (1 868 personer) dn kvinnor (794 personer). Dessutom ar den genomsnittliga uppgéngen i
formanen uppskattningsvis nastan tvafaldig for miannen jaimfort med kvinnorna (711 euro/ar
jamfort med 423 euro/ar). Skillnaden i uppgéngen for forméanen beror i huvudsak pé att
konsekvenserna av hojningen av grinserna for fordldrarnas inkomster for partiellt
arbetsmarknadsstod riktar sig pa klart fler mén &n kvinnor. Dessutom bdr det observeras att
arbetsloshetsménaderna i denna granskning har ridknats ihop pa &rsniva och personerna kan ha
ett avvikande antal arbetsloshetsméanader. Darmed ar det d&ven mdjligt att forklara fordndringen
pa arsniva med antalet arbetsloshetsmanader.

Tabell 9. Fordndringen i arbetsloshetsforménen bland mottagarna av en arbetsloshetsforman
enligt kon

Mién Kvinnor
Personer | Foriandringi | Personer | Forindring i
snitt (irsniva) snitt (irsniva)
Férméanen minskar 2435 -1 532 2562 -818
Ingen fordndring 266 256 259 844
Forméanen okar 1 868 711 794 423
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Nedan granskas konsekvenserna av dndringarna for de privata hushallens inkomster och i denna
granskning ligger fokus &ven pé olika typer av privata hushall och aldersgrupper. Man ska dock
komma ihag att de foreslagna dndringarna berdr endast arbetsloshetsformaner som betalas till
en enskild person. De tlllganghga penninginkomsterna for ett privat hushall och éndringarna i
dessa har bildats pé arsniva.

I tabell 10 beskrivs konsekvenserna for de penninginkomster som ér tillgéngliga for de privata
hushaéllen. I tabellen har dndringarna i de privata hushallens inkomster presenterats férdelade pa
personniva, varfor siffrorna avviker en aning fréan tidigare tabeller. I tabellen visas dartill saval
den genomsnittliga &ndringen per privata hushéll som den genomsnittliga &ndringen per
medlem i hushéllet (&ndringen for det privata hushallet har delats jamnt mellan alla
medlemmar). Den genomsnittliga fordndringen har rdknats bland dem vars inkomster foréndras.
I uppskattningen har konsekvenserna av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa for
beskattningen och dvriga formaner beaktats.

Uppskattningsvis drygt 12 200 personer bor 1 privata hushdll, vars tillgéngliga
penninginkomster minskar pa grund av éndringarna. P4 motsvarande sitt bor knappt 6 000
personer i privata hushéall, vars tlllganghga inkomster Okar. Hos storsta delen fordndras
inkomsterna overhuvudtaget inte pé grund av dndringarna. Den genomsnittliga férdndringen per
privata hushall ar -434 euro/ar och delat upp pd personniva dr konsekvensen i snitt
uppskattningsvis -171 euro/ar per person. I tabellen har en forandring pa dtminstone en euro av
de tillgdngliga penninginkomsterna tolkats som en forandring.

Tabell 10. Fordndringar i det tillgdngliga penninginkomsterna for de privata hushéllen.

Inkomsterna minskar 12 209
Ingen forindring 5515736
Inkomsterna okar 5971
Genomsnittlig forindring per privata -434
hushall

Uppdelad genomsnittlig forindring, euro -171

I tabell 11 visas fordndringarna i de tillgdngliga inkomsterna for det privata hushéllet pé arsniva
i forhéllande till det privata hushéllets inkomster. Storsta delen av férdndringarna &r mindre dn
5 procent. 801 personer hor till ett privat hushall vars inkomster minskar med minst 5 procent
och 440 bor i ett privat hushall vars inkomster dkar med minst 5 procent. En nedging i
inkomsterna med 1-5 procent berdr uppskattningsvis 2 935 personer och med beaktande av
siffrorna i féregéende tabell minskar inkomsterna for det privata hushallet med under en procent
for uppskattningsvis 8 473 personer. Bland de personer vars inkomster 6kar hor 1 941 personer
till de privata hushéll vars inkomster 6kar med 1-5 procent. Utifrdn dessa tvé tabeller okar
inkomsterna for det privata hushallet for uppskattningsvis 3 590 personer med under en procent.

Tabell 11. Proportionella fordndringar i det tillgdngliga penninginkomsterna for de privata
hushallen

Forindring i inkomsterna

Minskar med minst 5 % 801
Minskar 1-5 % 2935
Liten forindring 5527 798
OKkar 1-5 % 1941
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| Okar minst 15 % | 440 |

I tabell 12 visas hur forandringarna i de tillgdngliga penninginkomsterna for de privata hushallen
fordelas 6ver olika aldersgrupper och 6ver vuxna méan och kvinnor. Siffrorna i tabellen beskriver
hur méanga personer av en viss alder som bor i de privata hushall vars inkomster minskar, 6kar
eller inte fordndras pa grund av de bedomda atgirderna. I denna tabell har en fordndring pa
minst en euro raknats som en fordndring.

Enligt tabell 12 berdr nedgangen i inkomsterna for det privata hushéllet numerért sett mest 55—
64-aringarna (uppskattningsvis 3 703 personer). Minskade inkomster &r nést vanligast bland 0—
9-aringar, 10—18-aringar, 35—44-aringar och 45-54-aringar (berdr 1 480—1 740 personer i alla
grupper).

For 55-64-aringarna beror de minskade inkomsterna till stor del pa att undantagsregeln for
behovsprovningen for dem som fyllt 55 ar slopas. Dartill paverkar slopandet av inverkan av en
make, maka eller sambo pa behovsprovningen med storre sannolikhet de dldre aldersklasserna
mer dn de yngre aldersklasserna. Slopandet av specialbestimmelserna om behovsprovning for
barnfamiljer forklarar for egen del att de minskade inkomsterna hanfor sig till ovan ndmnda
aldersgrupper. Uppgéangen i det privata hushéllets inkomster hanfor sig mest till 18—24-&ringar
och 45-54-éringar. Uppgéangen i det privata hushéllets inkomster i dessa &ldersgrupper forklaras
av att griansen for fordldrarnas inkomster hojs, men &ven av att avdragsprocenten sénks i
behovsprdvningen for ensamboende.

Tabell 12. Fordelningen av fordndringarna av de tillgéngliga inkomsterna for ett privat hushall
enligt dldersklass och kon. Granskningsenheten utgdrs av personer.

Aldersklass Minskar Ingen forindring Okar
0-9 v. 1481 518 461 213
10-17 v. 1628 496 893 454
1824 v. 667 425 349 1614
25-34 v. 847 712 819 794
3544 v. 1 588 712 813 494
45-54 v. 1735 654 738 1221
5564 v. 3703 710011 801
65-74 v. 354 686 687 227
minst 75 ar 207 597 965 153
Min (minst 18 ar gamla) 4530 2210 396 2 949
Kvinnor (minst 18 ar

gamla) 4570 2 289 986 2 355

I tabell 3 visas mer ingdende hur fordndringarna av olika storlek i de tillgdngliga
penninginkomsterna fordelar sig enligt typ av privat hushéll och sammanlagt bland
befolkningen. I tabellen visas forédndringen av det privata hushallets inkomster viktad enligt
antalet medlemmar i det privata hushéllet.

Liksom ovan, visar dven denna granskning att en stor del av férdndringarna i tabell 13 uppgér
till under 120 euro per ér for ett enskilt privat hushall (under 10 euro per manad, med férmodan
om att dndringen fordelar sig jamnt over hela aret). Nedgangar pa minst 120 euro i det privata
hushallets inkomster beroér uppskattningsvis sammanlagt 7 933. Detta innebdr att
uppskattningsvis 4 276 personer bor i privata hushall vars inkomster minskar med under 10 euro
per manad. For uppskattningsvis 4 170 personer minskar det privata hushéllets inkomster med
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120-600 euro per ar, for 1 668 personer minskar det privata hushallets inkomster med 600—
1200 euro/ar, medan en nedgang pa 1 200 euro i det privata hushéllets inkomster berdr omkring
2 095 personer. For dem vars inkomster 6kar gar situationen i samma riktning och dven i denna
grupp ar uppskattningsvis 2 095 personer sadana som bor i ett privat hushall, vars inkomster
okar med under 120 euro per ar. 2 254 personer bor i privata hushéll vars inkomster 6kar med
120-600 euro pa arsniva (10-50 euro/mén.) och uppskattningsvis 1 621 personer hor till privata
hushall dér inkomsterna 6kar med minst 600 euro per &r (minst 50 euro/mén.).

Bland familjetyperna minskar inkomsterna mest hos par med barn och barnldsa par da
granskningen gors pa personniva. I dessa familjetyper berér de minskade inkomsterna for det
privata hushéllet uppskattningsvis 2 635 och 2 455 personer. Bland de olika familjetyperna ér
en nedgang pd over 100 euro i manadsinkomsterna vanligast bland barnlosa par (berdr
uppskattningsvis 867 personer). Bland paren med barn forekommer mest nedgangar i
inkomsterna i den grupp dér inkomstforlusten &r under 10 euro per ménad (berdr 1 661
personer), men det finns dven storre inkomstbortfall i denna familjetyp (for 347 personer
uppskattas det privata hushéllets inkomster minska med minst 100 euro per manad). Att
konsekvenserna drabbar par (barnldsa och par med barn) forklaras for egen del av att inverkan
av en make, maka eller sambo och barn pa inkomstgriansen i behovsprévningen slopas.

Den nést storsta nedgingen i inkomsterna berdr personer som bor i andra privata hushall. I
denna grupp berdr uppgangen i inkomsterna den storsta delen av personerna. Uppskattningsvis
481 personer som bor i ett privat hushall med en ensamvardare dr foremal for minskade
inkomster, medan motsvarande siffra for ensamboende ar 607.

Tabell 13. Fordelningen av fordndringarna av de tillgingliga inkomsterna for ett privat hushall
enligt typ av privat hushall. Granskningsenheten utgdrs av personer, som klassificerats enligt
typ av privat hushall

Minskar Minskar | Minskar | Ingen Okar Okar
med minst | 600- 120-600 forandring | 120-600 | minst
1200 euro/ar eller liten euro/ar | 600
euro/ar i forindring euro/ar
Ensamboende 267 140 200 1318436 200 27
Barnlosa par 867 534 1054 1478 463 93 0
Ensamvardare 87 60 334 332102 193 133
Par med barn 347 627 1 661 1 626 475 260 187
Andra privata
hushall 527 307 921 766 631 1 508 1274
Totalt 2 095 1 668 4170 5522107 2254 1621

I enlighet med forslaget trider lagstiftningen om allmént stdd i kraft den 1 maj 2026 och pa
samma gang laggs systemet med grunddagpenning ner. De personer som har tlllaggsdagar for
grunddagpenningen vid den tidpunkt da dndringarna tréder i kraft utgors av personer | fodda aren
1961-1963. De personer som far grunddagpenning utifran tilliggsdagar ar 63—64-aringar vid
ikrafttraidandetidpunkten och i beredningen har det uppskattats att dessa uppgér till omkring 300
personer. Personer som far grunddagpenning utifran tilliggsdagar dvergar till att vara mottagare
av allmént stod. Eftersom det allménna stodet enligt forslaget uppgar till beloppet av
grunddagpenningen, dndras inte stddnivan for dessa personer.

De som far grunddagpenning utifran tillaggsdagar borjar dock omfattas av behovsprovningen i
fraga om allmént stéd. Vid beredningen har det bedémts att behovsprovningen i friga om
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allmaént stod géller ndgra eller hogst nagra tiotal av de personer som far grunddagpenning utifran
tilliggsdagar.

Avvecklingen av systemet med grunddagpenning paverkar dven situationen for de mottagare av
grunddagpenning som senare har mojlighet till tilliggsdagar och detta géller mottagare av
grunddagpenning fodda aren 1961-1964, vilka har den kridvda arbetshistoriken och uppné den
krivda aldern innan maximitiden for grunddagpenning gér ut. Dessa personers antal har
uppskattats till ndgra hundra personer och det exakta talet 4r inte kdnt. I och med de foreslagna
andringarna borjar de ndmnda persongrupperna omfattas av det behovsprovade allménna stodet
och de berors av de kompletterande samtal om jobbsokning som ska ordnas for mottagare av
allmant stod.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen, enligt vilken ingen sjalvrisktid foreldggs for allmént
stod for de som oOvergar fran arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning till allmént st6d har
jamfort med nuldget inte nagra konsekvenser for beloppen av de formaner som betalas.

Enligt propositionen ska en sjélvrisktid for den inkomstrelaterade dagpenningen faststéllas for
en mottagare av allmént stod som uppfyllt arbetsvillkoret och uppfyller medlemskapsvillkoret
for en arbetsloshetskassa mitt under en period med allmént stod. Dagarna med betalt allmént
stod dras inte av frdn maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning. P& grund av &ndringen &r
det mojligt att en person som blir arbetslos och uppfyllt arbetsvillkoret och som da
arbetslosheten borjar inte uppfyllt medlemsvillkoret for en arbetsloshetskassa foreldggs
sjdlvrisktid forst for allmént stod och dérefter for inkomstrelaterad dagpenning da
medlemsvillkoret uppfylls. De tva sjélvrisktider som faststéllts for olika forméner for dessa
personer forsvagar deras ekonomiska situation i borjan av arbetslosheten. Om arbetslosheten
for en sddan person fortsétter till slutet av maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning,
forbattras hans eller hennes ekonomiska situation Jamf“ort med nuléget, eftersom mottagandet
av inkomstrelaterad dagpenning forutsitter ldngre dn for narvarande. Eftersom dndringarna i
arbetsvillkoret beddms minska antalet personer som uppfyllt arbetsvillkoret, giller den
beskrivna situationen uppskattningsvis omkring 500 personer arligen.

4.2.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Enligt forslaget finansieras det allménna stddet i huvudsak av staten och hemkommunen for
mottagaren av allmént stod. Dessutom redovisas inflddet av arbetsloshetsforsékringspremier av
lontagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa till finansieringen av det allménna stodet
for personer som uppfyllt arbetsvillkoret. Enligt forslaget motsvarar finansieringsandelarna de
nuvarande finansieringsandelarna for arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning och
sammanslagningen av arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning till ett allmént stod har inte
nagon konsekvens for finansidrernas betalningsandelar.

Behovsprovningen i frdga om allmént stdd och grénsen for fordldrarnas inkomster i det partiella
allméinna stodet uppskattas sidnka formansutgifterna med 4,2 miljoner euro pa 2027 ars niva
jamfort med nuvarande kostnader for arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen. Av
besparingen hénfor sig 3 miljoner euro till statens finansieringsandel och 1,2 miljoner euro till
kommunernas finansieringsandel. Formanséndringarna minskar inflodet av skatter och
lontagarpremier med uppskattningsvis 1,2 miljoner euro, och av detta belopp hénfor sig 0,4
miljoner euro till kommunernas skatteinflode och 0,8 miljoner euro till staten.

Under ikrafttraidandearet 2026 &r konsekvenserna mindre. Eftersom éndringen trdder i kraft den
1 maj 2026 och eftersom arbetsloshetsformanen betalas med ett drojsmal pa ungefar en manad,
blir omkring 58 procent av de ekonomiska konsekvenserna verklighet &r 2026. Kostnaderna for
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utkomststodets grundskydd minskar med omkring 2,5 miljoner euro, varav statens andel &r
omkring 1,8 miljoner euro och kommunernas andel omkring 0,7 miljoner euro.
Skatteinkomsterna minskar med omkring 0,7 miljoner euro, varav statens andel dr omkring 0,5
miljoner euro och kommunernas andel dr omkring 0,2 miljoner euro ar 2026.

Dessutom har de foreslagna dndringarna en konsekvens som Okar Folkpensionsanstaltens
arbetsmingd (se avsnitt 4.2.4.1), vilket okar Folkpensionsanstaltens driftskostnader med
omkring 0,3 miljoner euro ar 2026 och med 0,5 miljoner euro frén och med ar 2027.

Tabell 14 beskriver konsekvensen av behovsprovningen av det allménna stodet och gransen for
fordldrarnas inkomster for partiellt allmint stod (2 500 euro/mén.) for utgifterna for
arbetsloshetsformanen i miljoner euro. Den foreslagna behovsprovningen av det allménna
stodet uppskattas minska formansuppgifterna med sammanlagt omkring 5,6 miljoner euro. Av
detta belopp orsakas 4,8 miljoner euro av utgifterna for arbetsmarknadsstodet och 0,8 miljoner
euro av fordndringen i utgifterna for grunddagpenningen. Grénsen for fordldrarnas inkomster
pa 2 500 euro/man. for det partiella stodet (0kning pa omkring 40 % jamfor med nuldget) okar
arbetsloshetsformansutgifterna med omkring 1,4 miljoner euro jimfort med en situation dér
andringar gors endast jamfort med behovsprovningens nuldge. Denna foréndring paverkar
endast de nuvarande mottagarna av arbetsmarknadsstod, eftersom det i analysen formodats att
en person omfattas av en partiell forman endast om han eller hon inte uppfyllt arbetsvillkoret
och bor hemma hos sina fordldrar. [ materialet har de personer som far grunddagpenning eller
inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa alla uppfyllt arbetsvillkoret i ndgot skede, varfor
de inte ingar som mottagare av en partiell arbetsloshetsforman i analysen

Den dndring av arbetsvillkoret som tradde i kraft ar 2024 minskar antalet personer som uppfyllt
arbetsvillkoret, vilket kan Oka antalet mottagare av en partiell arbetsloshetsforméin. Denna
konsekvens syns dock troligen med fordréjning. Dessutom medfér uppgéngen i antalet
mottagare av den partiella forménen besparingar (inte dtminstone utgifter), oberoende av hur
mycket grinserna for fordldrarnas inkomster hdjs. Att dessa omsténdigheter inte beaktas dndrar
diarmed inte resultaten i ndgon avsevird grad och orsakar inte overraskande utgiftstilligg.

Andringarna bedéms ha endast en liten konsekvens for det allminna bostadsbidraget eller
utkomststodet. Detta beror pa att en stor del av inkomsterna i behovsprévningen beaktas utan
skyddade belopp i nir dessa formaner beviljas. Dessutom paverkar &ndringarna av
behovsprévningen endast personer med andra inkomster, det vill sdga att fordndringarna med
storre sannolikhet riktar sig pé arbetslosa som pé grund av sina inkomster i princip inte &r
berittigade till allmént bostadsbidrag eller utkomststod.

Tabell 14. Fordndringen av utgifterna for arbetsloshetsformanen indelad enligt de nuvarande
arbetsloshetsforméanerna

Arbetsmarknadsstod | Grunddagpenning | Totalt
(milj. euro) (milj. euro) (milj.
euro)
Andringar i behovsprovningen -4.8 -0.8 -5.6
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Andringarna i behovsprovningen
och inkomstgriansen for forildrarna
2 500 euro/man. -3.4 -0.8 -4.2

De mottagare som overgédr fran den nuvarande grunddagpenningen utifran tilliggsdagar till
allmént stod och borjar omfattas av behovsprovningen har beaktats i uppskattningen ovan.

I propositionen foreslds det att det allminna stddet finansieras dven med intdkter av
arbetsloshetsforsakringspremierna av lontagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa till
den del det handlar om allmént stdd som betalas till personer som uppfyllt arbetsvillkoret enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Arbetsloshetsforsdkringspremier hanfors enligt forslaget
till de utgifter som uppkommit for de 400 forsta betalningsdagarna av allméint stod till
stodmottagare som uppfyllt arbetsvillkoret, men dock inte till mottagare som &vergétt fran
inkomstrelaterad dagpenning till allmént stod. Arbetsloshetsforsdakringspremierna hanfors dock
till det allménna stodet for 400 betalningsdagar for allmént stdd for personer som skrivit ut sig
eller uteslutits fran en arbetsléshetskassa mitt under maximitiden. Forslaget motsvarar nulédget,
dér forsékringspremierna hanfors till finansieringen av grunddagpenningen.

For nirvarande redovisas arbetsloshetsforsdkringspremierna till  finansieringen av
grunddagpenning hogst till grunddagpenningsutgiften, som varit foremal for avdrag av
kommunernas finansieringsandel. Ar 2025 4r det teoretiska maximibeloppet av denna
redovisning av arbetsloshetsforsikringspremier omkring 198 miljoner euro. Inflodet av
arbetsloshetsforsdkringspremier for personer som inte hor till nagon kassa ar 94 miljoner euro.
Foljaktligen r inflddet av arbetsloshetsforsdkringspremier for 1ontagare som inte hor till ndgon
arbetsloshetskassa omkring 104 miljoner euro mindre én maximibeloppet.

Forslaget om 400 betalningsdagar minskar enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning
maximibeloppet av den teoretiska redovisningen av forsékringspremier med omkring 7 miljoner
euro fran 2025 ars niva. Om arbetsloshetsforsakringspremierna stiger eller om andelen for de
lontagare som inte hor till nagon kassa Okar avsevirt, dr det mojligt att statens andel av det
allmidnna stodet ar storre &n den nuvarande andelen for grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod sammanlagt. Enligt uppskattning dndrar den foreslagna griansen pa 400
betalningsdagar inte finansidrernas betalningsandelar forutom i exceptionella situationer.

Den foreslagna dvergangsbestdmmelsen for berdkningen av betalningsdagar for allmént stod
fortsétter berdkningssittet enligt nuldget, varvid den inte beddms ha konsekvenser for
statsfinanserna eller finansidrerna.

Inte heller den foreslagna 6vergédngsbestdmmelsen, enligt vilken ingen sjélvrisktid forelaggs for
de som overgar direkt fran grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod till allmént stod paverkar
forménskostnaderna jamfort med nuldget.

Enligt propositionen ska en sjélvrisktid for den inkomstrelaterade dagpenningen, med avvikelse
frdn nulédget, foreldggas for en mottagare av allmint stéd som uppfyllt arbetsvillkoret och
uppfyller medlemskapsvillkoret for en arbetsloshetskassa mitt under en period med allmént
stdd. A andra sidan dras dagarna med allmént stéd inte av fran maximitiden for inkomstrelaterad
dagpenning. Den sammantagna konsekvensen av dessa dndringar for formanskostnaderna
uppskattas vara liten.

P4 grund av den foreslagna &dndringen i lagen om ordnande av arbetskraftsservice oOkar
arbetskraftsmyndigheternas skyldigheter i och med att de samtal om jobbsokning som ska
ordnas som ndrvarosamtal okar. Antalet samtal om jobbsokning dkar dock inte.
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4.2.2.3 Konsekvenser for sysselséttningen

De foreslagna dndringarna bedoms ha sma konsekvenser for sysselséttningen. Som en helhet
bedéms de foreslagna dndringarna stirka den strukturella sysselséittningen med omkring nagra
hundra arsverken. Andringarna i behovsprovningen stirker incitamenten att arbeta. P&
motsvarande sétt har hojningen av grénsen for fordldrarna inkomster 1 anknytning till partiellt
allmint stdd en konsekvens som nédgot forsvagar incitamenten att arbeta. Samtal om
jobbsokning som ordnas ansikte mot ansikten for langvariga mottagare av allmént stod kan
péskynda sysselsittningen eller framja hanvisningen till sysselsdttningsfrimjande tjénster i
denna maélgrupp. Aven dndringarna i anknytning till samtalen om jobbsokning har en liten,
sannolikt sysselsattningsstirkande konsekvens.

Den foreslagna behovsprovningen i friga om allmént stéd och hojningarna av grinsen for
fordldrarnas inkomster i anknytning till partiellt allmédnt stod har smi konsekvenser for
incitamenten att arbeta for mottagare av allmént stod. Genom att tillimpa en flexibilitet pa 0,4
mellan nivan pa utkomstskyddet for arbetslosa och ldngden dr det mgjligt att géra en grov
uppskattning om att dndringarna av behovsprovningen och gransen for fordldrarnas inkomster
i fraga om allmént stod stérker sysselséttningen med omkring 175 arsverken'.

Utifran metaanalysen av Cardi et al. (2015) tyder den vetenskapliga bevisningen pa att samtal
med arbetsldsa har storst genomslag i arbetsloshetens initiala skede!®. Enligt samma metaanalys
ar de tjanster som giller kompetensutveckling, utbildning och understddd sysselsittning i
foretagen de tjénster som har storst genomslag for langtidsarbetslosa. Samtalen kan frimja
hénvisningen till dessa tjénster, varvid intervjuerna paverkar sysselsittningen &ven indirekt. I
studierna har det observerats att samtal om jobbsdkning som sker ansikte mot ansikte paskyndar
sysselséttningen jamfort med att drendena utréttas pd distans. Enligt Vehkasalo (2020) 6kade
nedldggningen av AN-byrderna i kommunen ldngden pa arbetslosheten, vilket forklaras med
nedldggningen av betjaningen ansikte mot ansikte!S. I ett experiment som gjordes i Sverige
observerade Cheung et al. (2019) sysselsittningskonsekvenser av samma mattstock i friga om
saval narvaroméoten som distansméten!”.

Den direkta konsekvensen av samtal om jobbsokning for personer som fatt allmént stéd under
langre tid &r 1 princip sannolikt liten och méten som ordnas ansikte mot ansikte kan forbéttra
genomslaget. Andringen bedomdes dock inte ha nagon konsekvens som ar storre dn ringa for
sysselséttningen.

14 Kyyrd, T. (2023): The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International Tax
and Public Finance, 30(6), 1 457-1 480.: I studien observerades att en héjning pa 10 procent av
utkomstskyddet for arbetslosa minskar sannolikheten att arbetslosheten upphdr med 4 procent och
sannolikheten att fa arbete med 6 procent.

15 Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2015). What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations. National Bureau of Economic Research.

16 Vehkasalo, V. (2020). Effects of face-to-face counselling on unemployment rate and duration:
evidence from a Public Employment Service reform. Journal for Labour Market Research, 54(1), 1-14.
17 Cheung, M., Egebark, J., Forslund, A., Laun, L., Rodin, M., & Vikstrom, J. (2019). Does Job Search
Assistance Reduce Unemployment? Experimental Evidence on Displacement Effects and Mechanisms.
IFN Working Paper No. 1307.
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4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhille

4.2.3.1 Konsekvenser for det sociala trygghetssystemet, ansokan om stdd och utrdttandet av
drenden

Konsekvenser for det sociala trygghetssystemet

Det allménna stddets forsta fas forenklar den sociala tryggheten for en arbetslos person. I
Finland finns det for nédrvarande tre arbetsloshetsformaner: den inkomstrelaterade
dagpenningen, grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet. Den inkomstrelaterade
dagpenningen betalas av arbetsloshetskassorna. De grundskyddsforméner som betalats av
Folkpensionsanstalten har omfattat grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet. 1 det
allminna stodets fOrsta fas minskar antalet arbetsloshetsformaner fran tre till tva och
formansbetalarna, arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten, betalar var och en endast
ett formansslag.

Det allméinna stodet 4r en omfattande reform av den sociala tryggheten och reformen genomfors
i faser. Malet med reformen dr att stegvis forena de olika féormanerna inom den sociala
tryggheten till ett allmént stod som omfattar en grunddel for levnadskostnader, en boendedel for
boendet och en behovsprovad del som ett sistahandsskydd.

Regleringen kring genomfoérandet av det allménna stddet, andringssdkandet och erhéllandet och
utlimnandet av uppgifter motsvarar i huvudsak den géllande regleringen i de forméanslagar som
Folkpensionsanstalten tillimpar. 1 propositionen foreslds inte &ndringar som avviker fran
regleringen i den nuvarande lagen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om till exempel
erhdllandet av uppgifter som behdvs 1 forménshandldggningen fran sokanden eller andra
myndigheter eller i utnyttjandet av information ur andra myndighetsregister. Konsekvensen av
en forman som betalas till en arbetslos arbetssokande for smidigheten i genomférandet av
formanshandldggningen beror till centrala delar pa de informationssystemldsningar som viljs
och de tekniska l6sningarna for informationsférmedlingen mellan myndigheterna.

Konsekvenser for ansékan om stod och sokandens utrdttande av drenden

Sokanden ansoker om endast en fOormédn som betalas utifrdn arbetsloshet frén
Folkpensionsanstalten. For att uppfylla forutséittningarna for att f& allmént stdd ska s6kanden
lamna in endast de uppgifter som behdvs for att bevilja allmént stod, vilket bedoms underlétta
ansdkan om stod och dka s6kandens forstéelse for villkoren for att fa stod.

Det ar mojligt att i samband med handldggningen av en ansdkan om allmént stod forutsétta att
den som ansoker om allmént stdd ska ge en utredning om andra inkomster &dn l6neinkomster for
behovsprovningen samt att den som bor i sina fordldrars hushall och ansdker om stod ska ge en
utredning om foréldrarnas inkomster for utredningen av beloppet av partiellt allmént stod. For
jidmkningen av allmint stdod behovs pd samma sétt som for ndrvarande uppgifter om
forvarvsinkomsterna. I handldggningen av stodansdkningar utnyttjar Folkpensionsanstalten
uppgifterna  ur inkomstregistret. Niar Folkpensionsanstalten far loneuppgifter ur
inkomstregistret, behover kunden inte foga ndgon separat inkomstutredning till sin ansdkan.

I propositionen foreslés inte dndringar i sittet att utritta drenden for att ansdka om stod. Aven
smidigheten i utrdttandet av drenden beror till centrala delar pa de informationssystemlosningar
som viljs och de tekniska 18sningarna till exempel for informationsformedlingen mellan
myndigheterna. | samband med beredningen av den reform som géller allmént stod &r avsikten
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att genomfora de dndringar som paverkar utrittandet av drenden genom modellen med en
ansokan i Folkpensionsanstaltens genomfoérande. Modellen med en ansdkan innebér i praktiken
att en kund kan ansdka om flera olika formaner pa samma géng med en enda ansokan.

Med tanke pa arbetssokandena forutsétter de &dndringar som foreslds i propositionen om ett
allmént stod utdkat utrittande av drenden vid arbetskraftsmyndigheternas verksamhetsstéllen,
vilket har smé konsekvenser for kundernas tidsanvéndning och resekostnader i anknytning till
utrittandet av drenden hos myndigheterna. A andra sidan kan det anses att det 6kade antalet
moten ansikte mot ansiktet genererar mervarde i1 kundens service dd en ndrmare kontakt bildas
till myndigheten. I friga om ansdkan om allmént stod bibehdlls utrittandet av drenden hos
arbetskraftsmyndigheten i praktiken i oférdndrad form.

4.2.3.2 De grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg. I 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs det att var och en genom lag ska garanteras ritt att fa sin grundldggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoforméaga och under &dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare. Det foreslagna allméinna stddet enligt propositionen
giller det grundlagsskyddade skyddet for den oundgéngliga forsorjning som ska betalas for en
tid av arbetsloshet.

I sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet ansett att rétten till en orsaksbaserad forman enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, till exempel utkomstskydd for arbetslosa, dr det priméra alternativet
i forhallande till tryggandet av den oundgéngliga forsorjningen enligt 1 mom. Av de nuvarande
arbetsloshetsforménerna dr arbetsmarknadsstdd, grunddagpenning och den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel formaner enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. I och med det allménna
stodet laggs systemet med arbetsmarknadsstod och grunddagpenning ner. Det fulla beloppet av
det allménna stodet uppgér till den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

I avsnittet 4.2.2.1 Konsekvenser for de privata hushéllens stéillning beskrivs behovsprovningen
enligt denna proposition och konsekvenserna av forslagen om nivan pa griansen for fordldrarnas
inkomster for den partiella férménen i1 granskningen med SISU-mikrosimuleringsmodellen.
Granskningen redogdr for att arbetsloshetsformanen med anledning av dessa éndringar inte
dndras alls for storsta delen av dem som under éret fatt en arbetsloshetsforman (uppskattningsvis
526 100 personer). For mottagarna av arbetsmarknadsstod uppskattas formanen minska for 4
216 personer och oka for 2 689 personer. Av mottagarna av grunddagpenning uppskattas
forménen minska for 981 personer. For sammanlagt omkring 5 000 arbetslosa minskar
forménen och i snitt minskar formanen med 1 166 euro pa arsniva. Pa motsvarande sitt okar
arbetsloshetsformanen for uppskattningsvis 2 662 personer och den genomsnittliga uppgéngen
for forméanen uppskattas till 617 euro per ar. Nedgéngen i arbetsloshetsformanen riktar sig pa
personer med andra inkomster.

Forutsattningarna for att fa allmént stdd motsvarar i huvudsak de centrala egenskaperna for det
nuvarande arbetsmarknadsstddet, séisom behovsprovning, vantetid och en partiell forman till en
person som bor i sina fordldrars hushall. Det konstateras att det allmédnna stddet har sirdrag av
savil social trygghet som socialvard. En forutsittning for att fa allmént stod ar ett behov av
ekonomiskt stod och om personen med de inkomster som beaktas i behovsprovningen kan
trygga sin grundliggande forsorjning, minskar detta hans eller hennes behov av att fa
grundskydd som finansieras med statens medel. Forutsdttningarna att f4 allmént stod avviker
dock fran fOrutsdttningarna for behovsprovningen 1 frdga om det nuvarande
arbetsmarknadsstodet i den man att det &r sannolikt att behovsprovningen for vissa
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persongrupper minskar och for vissa 6kar beloppet av den forméan som betalas jamfort med
nuldget. Konsekvensen av denna dndring beror pa beloppet av de inkomster for personen vilka
ska beaktas i behovsprovningen, sd som beskrivits i avsnitt 4.2.2.1. P4 ett sitt som
overensstimmer med nuldget tillimpas behovsprovningen inte pa allmént stod som betalas for
tiden for deltagande i sysselsittningsframjande service.

Enbart sammanslagningen av grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet till ett allmént stod
bedoms inte orsaka ndgot behov av det sistahandsskydd som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen.
Den foreslagna behovsprovningen i friga om allmént stod paverkar endast personer med andra
inkomster, det vill sdga att dndringarna med storre sannolikhet riktar sig pa arbetsldsa som i
princip inte dr berdttigade till utkomststdd. P4 samma sitt som for nirvarande beaktas
inkomsterna i behovsprovningen i fraga om allmént stdd utan skyddade belopp da utkomststod
beviljas.

Grundlagsutskottet har riktat uppméarksamhet pa att man i forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och i utskottets praxis ansett att det ar viktigt att de system
som tryggar den grundlidggande forsorjningen ar tickande pa sa sétt att grupper som missgynnas
inte uppkommer (GrUU 51/2017 rd, s. 3-4). Vid den tidpunkt d& den foreslagna lagstiftningen
trader i kraft uppgar de personer som far grunddagpenning till uppskattningsvis nagra hundra
personer, varav nigra tiotals personer har inkomster som ska beaktas i behovsprovningen i den
man att inkomsterna minskar beloppet av det allmdnna stod som betalas. En person som innan
lagéndringen trader i kraft far grunddagpenning for tilliggsdagar och da lagen tratt i kraft far
behovsprovat allmént stod kan trygga sin grundldggande forsorjning med de inkomster som
beaktas i behovsprovningen.

Den foreslagna behovsprovningen i friga om det allméinna stodet dr av betydelse for forméagan
hos en mottagare av allmint stdd att svara for omsorgen om barn enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Eftersom behovsprévningen i fraga om allmént stod géller personer som har andra
inkomster &n arbetsinkomster for att trygga sin fOrsorjning, bedoms den foreslagna
behovsprovningen inte visentligt forsdmra formagan for en mottagare av allmént stod att svara
for omvardnaden av ett barn. Underhallet av barn tryggas ur andra system, sdsom med
barnbidrag, underhallsbidrag och underhéllsstdd. I behovsprovningen av allméant stod beaktas
enligt forslaget inte barnbidrag, underhéllsbidrag som fis av den andra fordldern eller
underhéllsstdd som fatts i stdllet for det, vilket motsvarar nuldget i behovsprévningen av
arbetsmarknadsstodet.

Uppfyllande av arbetsvillkoret &r enligt forslaget inte en forutsittning for att f allmént stod.
Det allméinna stod som foreslagits i proposition har jimfort med nuldget en konsekvens for
stillningen for sadana personer som uppfyllt arbetsvillkoret och inte har ritt till
inkomstrelaterad dagpenning. Med avvikelse fran nuldget omfattas en orsaksbaserad forman for
denna persongrupp av behovsprovning under arbetsloshetstiden.

For en person som uppfyllt arbetsvillkoret foreldggs en vintetid for allmént stéd och da
personen uppfyller medlemskapsvillkoret for en arbetsldshetskassa, foreldggs en sjalvrisktid for
inkomstrelaterad dagpenning foér en saddan person. Det allmidnna stddet har inte nagon
maximiutbetalningstid. Dagarna med betalt allmént stod dras inte av fran maximitiden for
inkomstrelaterad dagpenning, varvid personen kan fi inkomstrelaterad dagpenning for hela
maximitiden om arbetslosheten fortsdtter. FOr nérvarande foreliggs en sjdlvrisktid for
arbetsloshetsdagpenning per maximitid och betalda grunddagpenningar dras av fran
maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning, varvid mottagandet av inkomstrelaterad
dagpenning som dr av béttre niva dn grunddagpenning paverkar till exempel den tidpunkt da
medlemskapsvillkoret uppnas och arbetsloshetens langd efter Gvergéngen till inkomstrelaterad
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dagpenning. Aven om en sjilvrisktid ska foreldggas tva ganger i den beskrivna situationen med
allméint stod, bedoms forslaget som helhet inte &ventyra en persons ritt till skydd av
grundlidggande forsorjning.

Ingen sjélvrisktid faststélls for en person som é&r berittigad till arbetsmarknadsstdd eller
grunddagpenning den 30 april 2026 och till allmént stod fran och med den 1 maj 2026. Genom
bestammelsen tryggas den grundldggande forsorjningen for dessa personer som omfattas av det
system med arbetsloshetsskydd som verkstills av Folkpensionsanstalten direkt innan lagen om
allmént stod trader i kraft. Bestimmelsen géller dven for en person till vilken man den 30 april
2026 inte betalar arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning for en tidsbegrénsad period utan
ersittning, for arbetsdagar under en forkortad arbetsvecka, 1 jamkningssituationer pa grund av
att arbetstidsgriansen Overskridits eller pad grund av begriansning som giller beloppet av en
jdmkad forman. Bestimmelsen giller inte for en person som den 30 april 2026 inte omfattas av
systemet med utkomstskydd for arbetslosa till exempel pé grund av att person é&r sysselsatt péd
heltid i foretagsverksambhet, dr i heltidsarbete som péagar i Gver tva veckor, inte dr arbetslos
arbetssokande eller inte har rétt till en arbetsloshetsformén pa grund av arbetsoforméga.

For en person som uppfyllt arbetsvillkoret och vars rétt till grunddagpenning dérfor borjat fore
den 1 maj 2026 foreldggs ingen sjilvrisktid for inkomstrelaterad dagpenning den 1 maj eller
dérefter, om en sddan redan forelagts for grunddagpenningen fore den 1 maj 2026. Om
forelaggandet av en sjdlvrisktid for grunddagpenning pagar den 30 april 2026, kan den tid som
beaktats 1 sjélvrisktiden for grunddagpenningen beaktas da sjdlvrisktiden for den
inkomstrelaterade dagpenningen foreldggs. Bestimmelsen tryggar utkomsten for en person som
uppfyllt medlemskapsvillkoret for en arbetsloshetskassa i dvergangsfasen da systemet med
grunddagpenning avvecklas. Om grunddagpenning redan betalats fére den 1 maj 2026, dras de
dagar d& grunddagpenning betalats av frdn maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning, vilket
motsvarar nuldget i friga om de dagar som riknas in i maximitiden for arbetsloshetsdagpenning.

Behovsprovningen i friga om allmént stod kan bedomas ha en liten konsekvens for personens
forméga att med allmént stod svara for kostnaderna for boende enligt 19 § 4 mom. i grundlagen
och personens behov av att {4 sistahandsskydd enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Den féreslagna
behovsprovningen i frdga om allmént stod paverkar endast personer med andra inkomster, det
vill sédga att 4ndringarna med storre sannolikhet riktar sig pd arbetsldsa som i princip inte dr
berittigade till allmint bostadsbidrag eller utkomststod. P4 samma sétt som for ndrvarande
beaktas inkomsterna i behovsprovningen i fraga om allmint stod utan skyddade belopp i
beviljandet av allmént bostadsbidrag och utkomststdd.

Den foreslagna grinsen for fordldrarnas inkomster for allmént stod &r s& gott som 40 procent
hogre &n gransen for fordldrarnas inkomster for partiellt arbetsmarknadsstdd i 2002 ars niva.
Nivan pa inkomstgransen paverkar det belopp av allméint stod som betalas, eftersom allmént
stod betalas till fullt belopp, om en forélders eller fordldrarnas inkomster inte Overskrider
inkomstgransen. Det partiella allmdnna stddet géller for personer som inte uppfyllt
arbetsvillkoret i lagen om utkomststdd. Den foreslagna inkomstgrinsen for fordldrarna for
partiellt allmént stod stirker skyddet for den grundlidggande forsdrjningen for de arbetslosa
personer som bor hemma hos sina fordldrar och vars fordldrars inkomster overskrider den
nuvarande inkomstgrinsen for partiellt arbetsmarknadsstdod, men underskrider den foreslagna
inkomstgrinsen for allmént stod.

Grundlagens 21 § géller rittsskyddet. Procedurbestimmelserna i lagen om allmént stod
motsvarar i huvudsak de nuvarande procedurbestimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Med procedurbestimmelserna 1 lagen om allmidnt stdd genomfors det
grundlagstryggade réttsskyddet.
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Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Rétten till en rattvis ritteging har dven tryggats i artikel 6 i Europakonventionen. D&
unionsrétten tilldmpas i besvirsndmnderna, omfattas forfarandet dven av foreskriften i artikel
47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna om att var och en ska rétt
till en réttvis och offentlig rittegdng inom skailig tid i en oberoende och opartisk domstol som
inrédttats lagligt tidigare.

Det foreslés att 6 kap. i lagen om ett allmént stod innehéller bestimmelser om dndringssdkande.
De foreslagna bestaimmelserna ar betydelsefulla med tanke pa tillgodoseendet av rattsskyddet
for dem som ansoker om allmént stod. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
bestdmmelserna om dndringssokande i lagen om utkomststdd och dven i andra formanslagar
som Folkpensionsanstalten verkstdller. Lagforslaget om allmént stdd orsakar séledes inte
konsekvenser for réttsstillningen for dem som soker éndring.

I fraga om allmént stod tillimpas ett system for sokande av dndring med tva instanser, dar
besvirsndmnden dr den forsta instansen och forsdkringsdomstolen den andra instansen.
Besvirsndmnden for social trygghet som behandlar forménsdrenden som verkstélls av
Folkpensionsanstalten &r ett oberoende besvirsorgan av forsta instans som inrdttats genom lag.
I lagen om allmént stod foreslds att bestimmelser utfirdas om en sjdlvrittelsemdjlighet for
Folkpensionsanstalten som ett obligatoriskt forstadium till &ndringssékande. Om
Folkpensionsanstalten till alla delar godkdnner de yrkanden som framstillts 1 de besvir som
inldmnats till den, ska den ge ett rattelsebeslut i drendet. Andring i ett omprévningsbeslut far
sokas hos besviarsndamnden. Om Folkpensionsanstalten inte kan rétta det beslut som besvéren
avser, ska den inom 30 dagar fran besvérstidens utgéng sdnda besvérsskriften och sitt utlatande
till besvarsndmnden for behandling. Det 4r mojligt att 6verklaga ett beslut av besvérsnimnden
hos forsékringsdomstolen.

Inget system for sokande av dndring som avviker fran den géllande regleringen foreslas till
lagen om allmént stdd, eftersom det med tanke pé réttsskyddet &r tydligast att sokande av
andring har ordnats pa ett maximalt enhetligt sétt i friga om Folkpensionsanstaltens formaner.
De dverklaganden som géller Folkpensionsanstaltens formaner bildar i fraga om belopp en stor
helhet, som omfattar olika &drendegrupper. Det som talar for ett separat system for
andringssokande som géller forméner inom den sociala tryggheten dr, med tanke pa rattsskyddet
for den som ans6ker om en formén, att formansirenden adr bradskande och att dven annan
juridisk expertis behdvs for att avgora overklaganden i en del av dessa drenden. I drenden som
géller utkomststod betonas ofta forvintningarna pa snabb handlédggning av drenden, eftersom
dessa drenden handlar om den grundldggande forsorjningen for den som ansoker om férmanen.
Detta stéller krav pd besviarsmyndigheten, eftersom dverklagandena trots deras stora antal ska
handldggas snabbt och samtidigt s& att kraven pd en réttvis rittegang i grundlagen och
Europakonventionen uppfylls. Folkpensionsanstaltens olika formanssystem har dven inbordes
kontaktytor till varandra till exempel utifrdn férmanernas prioritet eller pa grund av att man i
beddmningen av forutséittningarna att fa en formén avgor fragor av liknande karaktér i de olika
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systemen. Ovan ndmnda omstindigheter har ansetts tala for att Andringssokandet ska ordnas pa
enhetligt sitt i olika formanssystem's.

I 41 § 1 mom. i lagen om allmint stoéd som géller undanrdjande av beslut faststills ett
besvirsforbud som motsvarar den gillande regleringen i friga om undanrdjande av beslut av
besvirsndamnden for social trygghet. Ett drende som géller undanrdjande handlar om ett
rattsskyddsmedel som motsvarar dterbrytande vid extraordinirt dndringss6kande. Extraordinart
andringssokande &r i allménhet inte forknippat med ndgon rétt att soka dndring. Rétta soka
andring 1 ett beslut av besvirsndmnden i ett drende som géiller undanréjande skulle avsevért
forlanga behandlingen av drendet, om alla potentiella rattsmedel tillgrips. Vid undanréjande
forstér inte heller en part nodvéndigtvis att ett beslut om undanréjande av besviarsndmnden inte
innehaller nagot avgdrande om det egentliga formansérendet, utan om forutséttningarna att
undanrdja beslutet. Om det handlar om en formén som kan aterkrivas, kan parten ha ett intresse
att fordrdja beslutet genom att dverklaga. Ett aterkravsbeslut kan ges forst efter att det nya
beslutet har getts. En part kan 6verklaga over ett aterkravsbeslut med normala rittsmedel. Det
egentliga aterkravet inleds & sin sida forst utifran ett lagakraftvunnet aterkravsbeslut. Ett beslut
om dterkrav av allmint stdd som betalats utan grunder ska fattas inom fem ar fran
betalningsdagen for forménen. En fordran som faststéllts genom beslut om éterkrav preskriberas
a sin sida fem &r efter det att beslutet gavs, om inte preskriptionen avbrutits innan dess. Ett
utdraget forfarande med undanr6jande tillsammans med den é&tf6ljande utdragna
aterkravsprocessen kan tillsammans leda till att den aterkrdvda fordran preskriberas.

Besvirsforbudet paskyndar handlaggningen av drendet, varvid parterna far sitt beslut i drendet
snabbare. Med tanke pa réttsskyddet for den som ansoker som en forman ar det visentligaste
att han eller hon alltid fér ett nytt overklagbart beslut, som han eller hon kan 6verklaga med
normala rittsmedel. Ett besvérsforbud som géller den géllande regleringen minskar de drenden
som giller undanrdjande 1 besvérsorganen och paskyndar saledes handldggningsprocessen.
Reduceringen av onddigt administrativt arbete effektiviserar verksamheten och frigor resurser
for den egentliga avgérandeverksamheten.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dar anges ocksé
att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Nar det géller
skyddet for personuppgifter hdnvisar grundlagens bestimmelse till behovet av att genom
lagstiftning trygga individens rattsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen
och anvindningen av personuppgifter. (RP 309/1993 rd, s. 57/1-1I).

De foreslagna bestimmelserna om mottagande och utlimnande av uppgifter i 7 kap. i lagen om
allmént stod orsakar inte forsvagningar av skyddet for privatlivet eller personuppgifter jamfort
med det nuvarande rittsldget. De foreslagna bestimmelserna om erhallande och utlimnande av
uppgifter 4r i sak av samma innehall som bestimmelserna i den gillande lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Motsvarande bestimmelser om erhallande och utlimnande av
uppgifter finns dven i manga andra formanslagar som verkstélls av Folkpensionsanstalten. I ett
visst forhallande kan skyddet for personuppgifter dock anses forbattras i och med denna
lagproposition. Det foreslas att skyldigheten att meddela Folkpensionsanstalten om att ett straff
borjar omedelbart da en person tagits in pa en straffanstalt slopas for straffanstalterna. Denna
andring kan formodas ge straffanstalten battre mojligheter att overvdga nodvandigheten av
dessa uppgifter med tanke pa skotseln av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter.

18 Se dven kommittébetinkandet 2001:9.
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Det foreslas att 49 § i lagen om allmént stod innehaller en bestimmelse som motsvarar de
gillande forménslagarna, med vilken rétten till begrinsning av behandling enligt artikel 18 i
den allménna dataskyddsforordningen avldgsnas. En mottagare av allmént stod har inte rétt till
att Folkpensionsanstalten i egenskap av personuppgiftsansvarig begransar behandlingen av
personuppgifter, om kravet dr uppenbart ogrundat. Begrénsning av den registrerades réttigheter
regleras i artikel 18.1 a i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen
begrinsas, om en registrerad bestridit personuppgifternas korrekthet. Syftet med begransningen
dr att forhindra ett sddant forfarande dir en registrerad utan grunder strivar efter att avbryta
lagstadgad verksamhet genom att dberopa ritten att begrdnsa behandlingen. Utan begransning
av ritten kan en registrerad fordrdja eller helt hindra handlaggningen av ett lagstadgat drende
genom att pa upprepat sétt bestrida att personuppgifterna ar korrekta. Trots begransningen av
ritten ar rattsskyddet for den som ansoker om allmént stdd garanterat genom forvaltningslagen,
ratten att overklaga och andra bestimmelser om forfarandet. Vid skotsel av en lagstadgad
uppgift ska forvaltningslagen iakttas. Den forutsétter att verkstédllaren ska sorja for att utreda
drendet tillrdckligt och pé ett behorigt sitt genom att skaffa de uppgifter och utredningar som
behovs for att avgdra drendet. Det behandlade drendet ska utredas utforligt. Den som ansoker
om allmént stdd har alltid rétt att verklaga ett beslut om allmént stdd. Om sékanden anser att
beslutet inte dr lagenligt, kan han eller hon dverfora drendet for behandling av besvérsorganet.
Dessutom &r det mojligt att ansdka om att ett lagakraftvunnet beslut undanrdjs, om beslutet
baserar sig pa en felaktig eller bristfallig utredning eller om det &r uppenbart lagstridigt.
Dessutom kan Folkpensionsanstalten alltid rétta ett lagakraftvunnet beslut till s6kandens fordel,
om en ny utredning framkommer senare i drendet. Siledes dventyrar begrinsningen av
rattigheten for en registrerad inte réttsskyddet for sokandena. Det kan anses att begrédnsningen
av rétten dr en nddviandig och proportionell begrinsning for att trygga den sociala tryggheten
pa det sitt som avses i artikel 23.1 e i den allméinna dataskyddsforordningen. Begransningen av
den registrerades ritt undanrdjer inte Folkpensionsanstaltens skyldighet att utreda en
registrerads pastdende om att personuppgifterna inte dr korrekta. Utifran artikel 16 i den
allménna dataskyddsforordningen ska Folkpensionsanstalten rdtta inexakta och felaktiga
personuppgifter utan oskaligt drojsmal.

I propositionen foreslas det att arbetskraftsmyndigheten, d& arbetslosheten drar ut pé tiden,
tilldelas en skyldighet att ordna tre konsekutiva samtal om jobbsokning, som &ven i dvrigt hor
till serviceprocessen, i princip som ndrvarométen for en mottagare av allmént stod. For personer
under 25 ar uppgér antalet samtal till sex. Det finns inte ndgon skyldighet att kvantitativt sett
ordna fler méten, utan deras innehall preciseras for att i synnerhet utreda orsakerna till den
utdragna arbetslsheten och effektivisera hénvisningen till service. Syftet med de foreslagna
dndringarna i samtalen &r att frimja sysselséttningen for dessa arbetssokanden. Foljakthgen
frimjar den foreslagna &ndringen i enlighet med 18 § i grundlagen sysselsdttningen pé initiativ
av det allménna och dess stridvan efter att trygga rétten till arbete for var och en. Enkom samtal
om jobbsokning genererar dock inte nddvéindigtvis ndgon stor konsekvens for tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna, utan dven till exempel 1&dmplig arbetskraftsservice,
som ordnas av de regionala arbetskraftsmyndigheterna, behovs for att frémja sysselsattningen i
denna kundgrupp.

4.2.3.3 Konsekvensen av behovsprovningen i frdga om allmént stdd och det partiella allménna
stodet for erhéllandet av stod

Vintetid
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En vintetid for allmént stod foreldggs for personer utan yrkesutbildning. Viéntetidens lingd ar
hogst 21 veckor. Ingen véntetid foreldggs for en person som boérjar fi allméant stod direkt efter
maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning. Langden pé vintetiden forkortas bland annat av
tidigare arbete som rdknas in i arbetsvillkoret och erhallande av allmint stod eller
inkomstrelaterad dagpenning fore ansdkan. Det allmidnna stodet betalas utan hinder av
véntetiden for den tid da en person deltar i sysselsittningsframjande service.

Behovsprévning

Inkomst som omfattas av behovsprovningen i friga om allmint stod utgérs av annan dn
forvirvsinkomst for personen, sdsom kapitalinkomster. Det foreslas att forvirvsinkomsterna
jamkas. Vissa inkomster som foreskrivits i lagen, sa kallade prioriterade inkomster, som utgors
av bland annat barnbidrag och allmént bostadsbidrag, ses inte som inkomst som hanfor sig till
behovsprévningen i lagen. Sporadiska inkomster och inkomster av engédngsnatur paverkar inte
det allménna stodets belopp. For att en inkomst ska beaktas som en inkomst som omfattas av
behovsprovningen och paverkar det allménna stodets belopp ska personen ha sddana inkomster
till ett belopp som Overstiger 311 euro per méanad. Det allménna stodet betalas utan hinder av
behovsprévningen for den tid d& en person deltar i sysselséttningsfrimjande service.

Partiellt allmdnt stod

Det allménna stodet betalas som partiellt allmént stod till nedsatt belopp, om personen bor i sina
forédldrars hushall och inte uppfyllt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om
inkomsterna for fordldrarna till sokanden underskrider inkomstgrénsen i lagen, betalas det
allménna stodet till fullt belopp. Det allmédnna stodet betalas till fullt belopp for den tid da en
person deltar i sysselsittningsframjande service.

4.2.3.4 Likabehandling och jamstélldhet mellan konen

I avsnitt 4.2.2.1 Konsekvenser for de privata hushéllens stéllning beskrivs hur konsekvenserna
av forslagen om behovsprovningen i fraga om allmént stod och partiellt allmént stod hanfor sig
till de olika konen och aldersgrupperna. For den storsta delen &andras nivdn pa
arbetsloshetsforménen 6verhuvudtaget inte. Arbetsloshetsformanen bedoms minska for sé gott
lika manga mén som kvinnor. I snitt minskar arbetsloshetsformanen klart mer for mén an for
kvinnor. Det uppskattas att arbetsloshetsformanen 6kar for mer dn dubbelt fler mén dn kvinnor
och den genomsnittliga uppgangen i arbetsloshetsformanen dr uppskattningsvis dubbelt storre
for mén &n for kvinnor. Denna skillnad i uppgéngen i arbetsloshetsformanen orsakas i huvudsak
av att konsekvenserna av hojningen av granserna for fordldrarnas inkomster for partiellt stod
hénfor sig till klart fler mén dn kvinnor. Propositionens olika konsekvenser for mén och kvinnor
beddms inte bero pé den foreslagna lagstiftningens egenskaper, utan pa hur typiskt det &r att
mén och kvinnor far behovsprovade inkomster och att de bor i foréldrarnas hushall.

I avsnittet 4.2.2.1 Konsekvenser for de privata hushéallens stillning beskrivs hur konsekvenserna
av forslagen om behovsprévningen i fraga om allmént stod och partiellt allmént stod avspeglas
1 dndringarna i de tillgéngliga penninginkomsterna for de privata hushéllen. I avsnittet beskrivs
fordelningen mellan olika aldersgrupper och mellan vuxna mén och kvinnor.

Ovan nimnda avsnitt redogor for att nedgangen i det privata hushéllens inkomster numerért sett
beror flest 55—64-aringar (uppskattningsvis 3 703 personer) och detta beror i hog grad pé att
behovsprévningen i fraiga om allmént stod inte omfattas av aldersbaserade avgransningar, vilket
avviker fran den nuvarande behovsprovningen i frdga om arbetsmarknadsstod. Minskade
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inkomster &r nést mest vanliga bland 0-9-aringar, 10-18-aringar, 35—44-aringar och 45-54-
aringar. Nedgingen i inkomsterna berdr 1 480—1 740 personer i dessa &ldersgrupper.

Med avvikelse fran den nuvarande behovsprovningen i fraga om arbetsmarknadsstdd, paverkar
en make, maka eller sambo inte inkomstgransen for behovsprovningen i fraga om allmént stod,
vilket med storre sannolikhet paverkar de dldre aldersklasserna dn de yngre aldersklasserna.
Med avvikelse fran behovsprovningen i frdga om det nuvarande arbetsmarknadsstddet paverkar
ett barn som mottagaren har omsorgen om inte inkomstgransen i behovsprovningen i frdga om
allmént stod, vilket bidrar till att forklara att nedgéngen i inkomsterna hanfor sig till ovan
ndmnda aldersgrupper.

Sé som framgér av det nimnda avsnittet 4.2.2.1, hianfor sig uppgéngen i det privata hushallets
inkomster mest till 18-24-&ringar och 45-54-aringar. Uppgéngen i det privata hushéllets
inkomster i dessa aldersgrupper forklaras av savél den hogre nivan pa grénserna for fordldrarnas
inkomster for partiellt allmént stod jamfort med den nuvarande gransen for fordldrarnas
inkomster for arbetsmarknadsstod som séankningen av avdragsprocenten i behovsprévningen for
ensamboende stodmottagare jimfort med den nuvarande avdragsprocenten i behovsprovningen
i fraga om arbetsmarknadsstod.

I enlighet med forslaget trader lagstiftningen om allmént stod i kraft den 1 maj 2026 och pé
samma gang laggs systemet med grunddagpenning ner. De personer som har tilliggsdagar for
grunddagpenningen vid den tidpunkt da &dndringarna trader i kraft utgoérs av personer fodda éren
1961-1963. De personer som far grunddagpenning utifran tilliggsdagar ar 63—64-aringar vid
ikrafttradandetidpunkten och i beredningen har det uppskattats att dessa uppgér till omkring 300
personer. Vid beredningen har det beddmts att behovsprovningen i fraga om allmént stod géller
nagra eller hogst nigra tiotal av de personer som fir grunddagpenning utifran tilliggsdagar.
Avvecklingen av systemet med grunddagpenning paverkar dven situationen for de mottagare av
grunddagpenning som senare har mojlighet till tilliggsdagar och detta géller mottagare av
grunddagpenning fodda aren 1961-1964, vilka har den krédvda arbetshistoriken och uppna den
krivda aldern innan maximitiden for grunddagpenning gar ut. Dessa personers antal har
uppskattats till ndgra hundra personer och det exakta talet dr inte kint. I och med de foreslagna
andringarna borjar de ndmnda persongrupperna omfattas av det behovsprovade allménna stodet
och de berors av de kompletterande samtal om jobbsokning som ska ordnas for mottagare av
allmant stod. Allmént stod av samma niva som den nuvarande grunddagpenningen kan betalas
till personer som far grunddagpenning for tilliggsdagar.

De foreslagna dndringarna om ordnandet av samtal om jobbsokning enligt denna proposition
giller mottagare av allmént stod. Andringarna i arbetskraftsmyndighetens skyldighet att ordna
samtal om jobbsokning for en mottagare av allmént stdd beror pé antalet betalningsdagar for
allmént stdd och éldern. For mottagare av allmént stod under 25 ar ska samtal om jobbsdkning
enligt forslaget ordnas i ett tidigare skede av mottagandet av allmént stod och till ett storre antal
an for mottagare av allmént stod som fyllt 25 &r.

Arbetskraftsmyndigheten har inte ndgon skyldighet att ordna sédana kompletterande samtal om
jobbsokning som foreslagits i denna proposition for en mottagare av allmént stéd som ar fodd
fore ar 1965 och som fatt arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa for
minst 1 000 dagar innan lagens ikrafttridande. Enligt den information som fatts fran
Folkpensionsanstalten hade arbetsmarknadsstdd betalats for minst 1 000 dagar i snitt vid
manadens slut &r 2024 till uppskattningsvis 5600 personer som dr fodda fore ar 1965 och som
inte kommer att uppné den ldgsta pensionsaldern d& den foreslagna lagen trider i kraft.
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4.2.3.5 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Det foreslagna allminna stodet tryggar de arbetsldsas grundliggande forsérjning och
foljaktligen dven den grundliggande forsorjningen for personer med funktionsnedséttning som
ar arbetslosa arbetssokande. Propositionen dr av betydelse for fragor som géller sysselsdttningen
och utkomsten for personer med funktionsnedsittning. FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrS 26-27/2016I ar av betydelse for bedomningen av
andringarnas konsekvenser. Artikel 27 i konventionen om rittigheterna for personer med
funktionsnedsittning géller ritten till arbete och tryggande av mojligheterna till sysselséttning
for en person med funktionsnedsittning. Det finns bestimmelser om ratten till social trygghet
for personer med funktionsnedsittning i artikel 28. I dess 2 punkt foreskrivs att
“konventionsstaterna erkénner rétten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta social
trygghet utan diskriminering pa grund av funktionsnedséttning”. Rétten till social trygghet for
personer med funktionsnedséttning (artikel 28) tryggar inkomstbortfall eller brist pa inkomster
pa grund av de hinder som personer med funktionsnedsittning moter nir det géller
mojligheterna att arbeta pa lika villkor som andra. Darfor ska ett socialt trygghetssystem
sakerstilla tillrackligt skydd for arbetslosa arbetssokanden med en funktionsnedsittning pé ett
jamlikt sétt jamfort med andra. Méangfalden av individuella omstandigheter, individuella behov
och hinder pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning forutsitter att man
planerar sddana system for social trygghet som pé ett flexibelt sétt svarar mot de enskilda
situationerna for personer med funktionsnedséttning. (CRPD/C/GC/8, punkt 78).

Pa allmidnt stdod tillimpas bestdmmelserna om de allménna arbetskraftspolitiska
forutsittningarna och ett forfarande som ér arbetskraftspolitiskt forfarande i 2 och 2 a kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Foljaktligen har en arbetssokande som far
arbetsloshetspension som partiell pension rétt till allmént stdd, &ven om han eller hon soker
heltidsarbete. I beddmningen av om personen har en giltig orsak for sitt forfarande, vilken gors
med stod av bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, beaktas
personens arbetsforméga pa ett sitt som motsvarar nuldget. Dessutom tillimpas vad som
foreskrivs om arbetsoférméga i 3 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pé allmént
stod.

4.2.3.6 Konsekvenser for barn och unga

Det foreslagna allménna stodet och i synnerhet behovsprovningen, i friga om grunderna for att
faststilla stodet, paverkar arbetssokandenas formaner och ddrmed de ekonomiska mdjligheterna
for arbetslosa vardnadshavare att ha omsorg om barn och salunda &r propositionen av betydelse
for barnens och ungdomarnas vélbefinnande (19 § 3 mom. i grundlagen).

Forslagens konsekvenser for de privata hushallens stdllning har beskrivits 1 avsnitt 4.2.2.1.

For tillfallet beror fattigdomen i barnfamiljer omkring 10 procent av barnen. I synnerhet familjer
med smé barn, familjer med ménga barn och hushéll med en vuxen befinner sig riskzonen for
fattigdom. De olika mitarna for fattigdom i barnfamiljer har ofta en koppling till
undersysselséttning hos fordldrarna. Genom att stéda fordldrarnas sysselséttning dr det mojligt
att minska fattigdomen i barnfamiljer. Hojning av sysselsittningsgraden &r ett av de centrala
malen i regeringsprogrammet. I denna proposition foreslés det att arbetskraftsmyndigheten ska
ordna samtal om jobbsokning for en mottagare av allmént stdd i en situation dér arbetslosheten
och mottagandet av allmént stod har dragit ut pa tiden. Syftet med samtalen om jobbsdkning ar
att frdmja sysselsdttningen bland mottagarna av allmidnt stéd. Propositionens
sysselsdttningskonsekvenser har beskrivits i avsnitt 4.2.2.3.
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FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59/1991) ar av betydelse for bedomningen av
andringarnas konsekvenser. Enligt artikel 3 i konventionen ska vid alla atgarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta. Enligt artikel 26.1 i konventionen ska konventionsstaterna erkénna varje barns
rdtt att atnjuta social trygghet, inklusive socialforsékring, och vidta nddvéndiga atgérder for att
till fullo forverkliga denna ritt i enlighet med nationell lagstiftning. Enligt 2 punkten i den
nimnda artikeln ska forménerna, dér sa &r ldmpligt, beviljas med hansyn till de resurser som
barnet och de personer som ansvarar for dess underhéll har och deras omstandigheter i 6vrigt
samt med hansyn till varje annat férhallande som ar av betydelse i samband med en ansdkan
om en sddan forman fran barnet eller for dess rékning.

FN:s kommitté for barnets réttigheter, som dvervakar genomforandet av FN:s konvention om
barnets réttigheter, har i sina farska rekommendationer for Finland rekommenderat att undvika
nedskérningar av formaner som hor till den sociala tryggheten och paverkar barn som 16per risk
for fattigdom och marginalisering (2.6.2023, CRC/C/FIN/CQO/5-6).

Propositionens konsekvenser for barn och unga uppkommer via de forutséttningar for att 4
allmént stod vilka paverkar underhéllsformagan hos en fordlder som far allmént stod. Den
centrala konsekvensen uppstar via de forutséattningar som géller behovsprévningen i en situation
dér en fordlder som ansdker om allmént stod har inkomster som ska beaktas i behovsprévningen.
Behovsprovningen i friga om allmént stod paverkar inte inkomsterna for de barnfamiljer som
ar allra minst bemedlade och har de ldgsta inkomsterna, eftersom behovsprévningen géller
endast en sddan fordlder som far allmént stod, vars inkomster av kontinuerlig karaktér, efter
avdraget av utgifter for att skaffa och bibehalla inkomsten, Overskrider inkomstgransen i
behovsprovningen och eftersom formaner som ar avsedda for att trygga omsorgen om ett barn,
sdsom barnbidrag eller underhallsstdd, inte beaktats som inkomster i behovsprovningen.
Barnbidraget for familjer med flera barn och barnbidrag som betalas for ett barn under 3 ar har
hojts ar 2024.

Den foreslagna behovsprovningen av allméint stod bedoms ha endast en liten konsekvens for
nivén pa familjens allménna bostadsbidrag eller ans6kan om utkomststdd. Detta beror pa att en
stor del av inkomsterna i behovsprovningen beaktas utan skyddade belopp i nér dessa formaner
beviljas.

I avsnitt 2.9.1 beskrivs mottagarna av det nuvarande partiella arbetsmarknadsstodet. Ar 2024
var 94 procent av mottagarna av partiellt arbetsmarknadsstod under 30 ar. Mgjligheten att fa det
foreslagna partiella allménna stddet, liksom inte heller det nuvarande partiella
arbetsmarknadsstodet, paverkas inte av stodsékandens dlder. Om det dock férmodas att de
mottagare av allmént stod som bor i sina fordldrars hushéll framdver i huvudsak &r unga
personer, har det foreslagna partiella allmidnna stddet och den foreslagna grinsen for
fordldrarnas inkomster vilken dr hdgre én for det nuvarande arbetsmarknadsstodet (2 500 euro
per ménad) en positiv konsekvens for nivan pé skyddet for den grundliggande forsorjningen for
de unga arbetslosa arbetssokanden som under arbetslosheten bor i sina forédldrars hushéll. De
ekonomiska konsekvenserna har beskrivits i avsnitt 4.2.

I denna proposition foreslds dndringar i ordnandet av de samtal om jobbsdkning som ordnas for
mottagare av allmént stod under 25 ér i ett tidigare skede av mottagandet av allmént stod jAmfort
med mottagare av allmént stod som fyllt 25 &r. Samtal enligt forslaget ordnas &ven i storre
utstrackning for personer under 25 ar. Malet med forslaget 4r att minska marginaliseringsrisken
pa grund av arbetsloshet for unga personer samt ungdomsarbetslosheten. Dessutom omfattas
mottagare av allmént stod under 25 ar av de foreslagna dndringen av lagen om arbetsverksamhet
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i rehabiliteringssyfte (lagforslag 18), enligt vilken den ndmnda lagen tillimpas pa upprittande
av en aktiveringsplan och ordnande av arbetsverksambhet i rehabiliterande syfte for en arbetslos
person under 25 ar med rtt till allmént stod, for vilken en sysselsdttningsplan enligt 38 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice upprittats och som utifran arbetsloshet fatt allmént stod for
minst 180 dagar under den senaste tolvménadersperioden eller fatt inkomstrelaterad dagpenning
1 maximitiden.

4.2.3.7 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och
konvention fran 1921 samt pa den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet.
Syftet med lagstiftningen om sjdlvstyrelsen dr att garantera landskapets befolkning dess kultur,
lokala sedvénjor och svenska sprék samt att géra det mojligt for befolkningen att sa sjalvstiandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom granserna for landskapets statsréttsliga stillning. Enligt 120
§ i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt foreskrivs i
sjilvstyrelselagen for Aland.

Enligt sjéilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjélvstyrelse landskapet Aland enligt vad som
foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i friga om sjilvstyrelsen av
Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar). Landskapets allménna
styrelse och forvaltning ankommer pa Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder
under den. Landskapsregeringen kan med stod av ett bemyndigande i en landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behorighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststillts pa si sitt att sjilvstyrelselagen for Aland
innehaller en detaljerad forteckning &ver de &renden i vilka landskapet har behdrighet.
Dessutom innehéller sjalvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 18 § 1, 13, 14 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet
lagstiftningsbehodrighet i frdga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inrdttningar, socialvard, undervisning och fraimjande av sysselsittningen. Till rattsomradet
undervisning och fraimjande av sysselséttningen hor enligt motiven till sjalvstyrelselagen dven
lagstiftningen om yrkesvégledning och arbetsformedling. Enligt 27 § 11 punkten och 29 § 1
mom. 3 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om forsékringsavtal
och socialforsékring.

Bestimmelser om s kallade arbetsmarknadstjinster pd Aland, dvs. arbetsformedlings-,
rddgivnings- och informationstjdnster samt sérskild service for personer med nedsatt
arbetsformaga, stodatgérder och andra sysselséttningsfraimjande atgérder som tillhandahélls av
landskapsmyndigheterna, finns 1 landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Bestimmelser om ordnande av sysselsittningsfrimjande utbildning p& Aland finns
i landskapslagen (2015:56) om sysselséttningsfrimjande utbildning.

Nér det giller det aldndska utkomstskyddet regleras det i landskapslagen (2003:71) om
tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilken rikets
lag om utkomstskydd for arbetslosa med vissa avvikelser ar tillamplig pa Aland. Rikets lag om
utkomstskydd for arbetslosa tillimpas pa Aland till den del den innehéller bestimmelser om
arbetsldshetsdagpenning som betalas som grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) skoter de uppgifter som enligt rikslagen
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hor till Folkpensionsanstalten, arbetskraftsmyndigheten och nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter.

De éandringar som fOreslds 1 propositionen i frdga om arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen hér till Alands lagstiftningsbehorighet. De éndringar som foreslas i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice i frdga om ordnande av samtal om jobbsokning for
mottagare av allmint stod giller inte Aland.

4.2.4 Konsekvenser for de verkstidllande aktGrerna

Det finns bestimmelser om erhallande och utlimnande av uppgifter i 13 kap. i den géllande
lagen om utkomststdd. Dessa bestimmelser har i hog grad dverforts i oférdandrad form till 7 kap.
ilagen om allmént stod. Lagforslaget orsakar inte dndringar i sdttet att lamna ut uppgifter mellan
verkstéllarna. Utldmnandet av uppgifter genomfors i enlighet med 22-24 § i
informationshanteringslagen pa samma sétt som &ven innan ikrafttrddandet for lagen om
allmént stod.

4.2.4.1 Konsekvenser for Folkpensionsanstalten

De foreslagna dndringarna har en konsekvens som okar Folkpensionsanstaltens arbetsméngd,
vilken 6kar Folkpensionsanstaltens driftskostnader med omkring 0,3 miljoner euro ar 2026 och
0,5 miljoner euro frdn och med ar 2027. For genomférandet av &dndringarna anvisas
Folkpensionsanstalten inget nytt anslag. Utvecklingen av Folkpensionsanstaltens arbetsméngd
och hur anslagen under moment 33.10.60 i statsbudgeten ricker till f6ljs och ses vid behov dver
i de arliga ram- och budgetprocesserna for statsfinanserna.

I och med sammanslagningen av arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen verkstiller
Folkpensionsanstalten en grundskyddsformén som dr avsedd for arbetslosa i stdllet for tva.
Andringen innebir att uppfyllande av arbetsvillkoret inte 4r av betydelse for vilken forméan som
kan betalas till sokanden. Folkpensionsanstalten ska dock fortfarande utreda om arbetsvillkoret
ar uppfyllt, eftersom intékterna av arbetsloshetsforsékringspremier enligt forslaget dven
framdver anvinds endast for finansieringen av formaner for mottagare av allméint stod som
uppfyllt arbetsvillkoret for Iontagare. Uppfyllande av arbetsvillkoret nollstiller dessutom
ackumuleringen av forménsdagar, som ligger till grund f6r hemkommunens
finansieringsansvar, dven for sokanden som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa. I fraga om
mottagare av allmént stdd som hor till en arbetsloshetskassa ska det fortfarande undersékas om
de uppfyller arbetsvillkoret med anledning av att uppfyllande av arbetsvillkoret mdjliggor en
overgang till inkomstrelaterad dagpenning. Liksom for nérvarande i friga om véntetiden for
arbetsmarknadsstod, dras arbete som rdknas in i arbetsvillkoret av frdn den véntetid som
foreldggs en mottagare av allmént stdd. Inte heller det partiella stodet tillimpas, om sdkanden
uppfyllt ett arbetsvillkor enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Eftersom uppfyllande av arbetsvillkoret inte &r en forutsittning for att f allmént stod, behover
Folkpensionsanstalten inte ge beslut i drendet till formanssdkandena och dven dverklagandena
och radgivningssituationerna i frdga om uppfyllandet av arbetsvillkoret faller bort. Deras
betydelse for genomforandet av arbetsvillkoret ar dock liten i1 den totala arbetsméngden.

Behovsprovning tillimpas pé alla mottagare av allmént stdd. Detta utvidgar gruppen av personer
som omfattas av behovsprovningen, eftersom behovsprévning for ndrvarande inte tillimpas pé
mottagare av grunddagpenning. P4 samma ging Okar den arbetsmidngd som kridvs av
Folkpensionsanstalten pa grund av genomférandet av behovsprévningen. Till exempel ar 2023
utreddes inkomsterna i behovsprévningen for ssmmanlagt drygt 10 000 personer, dd mottagarna
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av arbetsmarknadsstod sammanlagt uppgick till omkring 234 000. Foljaktligen géllde
utredningen av behovsprovningen 4,5 procent av mottagarna av arbetsmarknadsstodet. Antalet
mottagare av grunddagpenning uppgick till sammanlagt omkring 75 000 personer ar 2023. Om
utredningen av inkomster i behovsprévningen dven i denna grupp géller 4,5 procent av alla
mottagare, skulle inkomster i behovsprovningen utredas for omkring 3 400 nya personer i och
med den utvidgade behovsprévningen. Antalet kan dven vara nagot storre, eftersom mottagarna
av grunddagpenning i snitt har en béttre arbetsmarknadsstillning 4n mottagarna av
arbetsmarknadsstdd och mindre ofta deltar i sysselsittningsfrimjande service, under vilken
behovsprdvning inte tillimpas.

Utover behovsprovningen giller den véntetid som stélls for sokanden utan yrkesexamen
framover for alla mottagare av allmént stdd, vilket ocksd Okar Folkpensionsanstaltens
arbetsmingd. Det dr mojligt att fran vintetiden gora avdrag for de fulla kalenderveckor under
vilka personen varit i arbete som ridknas in i arbetsvillkoret. Foljaktligen stills ingen véntetid
for sokanden av allmént stod som uppfyller arbetsvillkoret da de for forsta gangen ansdker om
allmant stod. Situationer dir vantetid provas, vilka intrdffar senare under arbetslosheten, kan
dock édven leda till att véntetid stélls &ven for dem. Dérfor ska Folkpensionsanstalten undersdka
om en yrkesexamen avlagts dven i friga om personer som ansoker om allmént stod och uppfyllt
arbetsvillkoret.

Folkpensionsanstalten utreder som en ny uppgift rétten till allmént stéd for en ung person under
18 ar, dé han eller hon efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon utbildning
som leder till examen och som ger yrkesfardigheter. En sdédan ung person har inte rétt till allmént
stdd som betalas utifrdn arbetsloshet och detta motsvarar den nuvarande regleringen kring
arbetsmarknadsstod i 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Framdver ger
arbetskraftsmyndigheten inte ldngre nagot arbetskraftspolitiskt utlitande om é&rendet. Under
aren 2023 och 2024 har arbetskraftsmyndigheten gett sammanlagt omkring 250
arbetskraftspolitiska utldtanden om rétten till arbetsmarknadsstdd for en person under 18 ar med
stod av 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Arbetsmingden for
Folkpensionsanstalten och pé& motsvarande sédtt minskningen av arbetsméngden for
arbetskraftsmyndigheten bedoms vara liten.

Allmént stod som betalas till en person som uppfyllt arbetsvillkoret och finansierats enligt 50 §
2 mom. i lagen om allmént stdd betraktas som en arbetsloshetsformén enligt EU-forordningen
883/2004. Utredningen av om arbetsvillkoret &r uppfyllt och radgivningen i anknytning till
drendet bedoms i huvudsak motsvara nuldget i friga om verkstdllandet. Det dr mojligt att
allmént stod ska betalas till en person som har uppfyllt arbetsvillkoret och bor i en annan
medlemsstat och som ar deltidsanstilld eller permitterad i Finland. Enligt de uppgifter som fatts
fran Folkpensionsanstalten har grunddagpenning betalats till uppskattningsvis omkring 200
personer i ovan nimnda situationer i slutet av ar 2024. Det ar 4ven mojligt att allmént stod ska
betalas till en helt arbetslds person som uppfyller arbetsvillkoret och bor i en annan medlemsstat
och inte atervinder till den medlemsstat ddr han eller hon har sin hemvist efter arbetet. For
nirvarande uppskattas dessa personer utgdras av endast ndgra personer per ar. P4 allméint stod
som ska betalas till en i detta avsnitt beskriven person som bor i ett annat land tillimpas med
avvikelse fran nuldget behovsprovning, vilket bedoms ha en liten konsekvens for verkstéllandet
vid Folkpensionsanstalten.

De foreslagna dndringarna forutsétter innan de trider i kraft ett planeringsarbete som géller
handlaggningsprocesserna, uppréttande av formansanvisningar samt utbildning av avgoérande-
och serviceexperter hos Folkpensionsanstalten. Det allménna stodet forutsdtter dartill, i
egenskap av en helt ny forman, dndringar i Folkpensionsanstaltens beslutsmallar, blanketter och
kundbrev. Sarskild uppméarksamhet ska dven riktas pa tillracklig kundkommunikation som ges
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i ratt tid. Namnet allmént stod hénvisar inte direkt till arbetsloshet, varfor det i synnerhet i det
initiala skedet &r mojligt att forménen dven ansoks av andra én arbetslosa kunder.

Beredskapen for genomforandet av det allménna stodet forutsétter Aven omfattande dndringar i
Folkpensionsanstaltens informationssystem. Det dr behdvligt att gora dndringar bland annat i
systemen for formanshandldggning, Dbetalningssystemen, informationsformedlingen,
kommunfaktureringssystemet, bokforingen och e-tjdnsterna. Folkpensionsanstalten har beddmt
att den kan genomfora dndringarna med nuvarande resurser och inget extra anslag behovs for
att genomfora dndringarna.

Den fas d& lagen trdder i kraft orsakar extra arbete i1 forménshandlaggningen.
Folkpensionsanstalten méste ge mottagarna av arbetsmarknadsstod och grunddagpenning ett
beslut om indragning av rétten till arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning och bérjan av
ritten till allmént stod. Mélet dr att en avsevérd del av fallen kan behandlas automatiskt.
Manuellt arbete for att handldgga formaner orsakas dock till exempel av att tillimpningen av
behovsprovningen och véntetiden utvidgas till mottagare av grunddagpenning. Hojningen av
granserna for fordldrarnas inkomster for det partiella stodet leder sannolikt till att allt fler
mottagare av partlellt stod dverldmnar en utredning 6ver deras forédldrars inkomster. Detta 6kar
i viss man Folkpensionsanstaltens arbetsméingd, eftersom behandhngen av
inkomstutredningarna och berékningen av stodet utifrdn de faktiska inkomsterna &r mer
modosamt dn beviljande av stdd till minimibelopp.

Eftersom villkoren for att fa stod skédrps for en del av de nuvarande mottagarna av
arbetsloshetsformaner, Okar sannolikt &ven antalet Overklaganden négot, i synnerhet i
overgangsskedet. Aven behovet av radgivning betonas i overgingsskedet och detta okar
kontakterna till Folkpensionsanstaltens kundtjanst och forménshandliaggning.

4.2.4.2 Konsekvenser for arbetskraftsmyndigheterna och UF-centret

Konsekvenserna for arbetskraftsmyndigheterna av de samtal om jobbsokning som ordnas for
mottagare av allméint stod

Enligt propositionen borjar aktiveringsperioden for en mottagare av allmént stéd med det forsta
samtal om jobbsokning som ingér i serviceprocessen for arbetssokanden och som ska ordnas da
de tidsfrister som faststéller ndr en aktiveringsperiod borjar Gverskridits. Aven de foljande
samtal om jobbsokning som ingér i serviceprocessen ordnas som kundmoten som hor till
aktiveringsperioden med tre manaders mellanrum pa ett sitt som motsvarar nulidget. D4
kundmétena under aktiveringsperioden for mottagare av allmént stod bygger pa de samtal som
jobbsokning som ska ordnas i enlighet med nulédget, paverkar de foreslagna dndringarna inte
antalet kundmoéten som ordnas av arbetskraftsmyndigheterna i frdga om de samtal om
jobbsokning som ingar i aktiveringsperioden.

Med avvikelse fran nuldget ska de samtal om jobbsokning som ingér i aktiveringsperioden for
en mottagare av allmént stdd enligt propositionen i princip alltid ordnas som fysiska moten. I
serviceprocessen for en arbetssokande ska endast den inledande intervju som inleder
serviceprocessen i princip ordnas som ett mote ansikte mot ansikte i nuldget och samtalen om
jobbsokning ska ordnas pa det dandamalsenligaste séttet med beaktande av arbetssokandens
servicebehov och forhallanden. Enligt den statistik som ér tillgdnglig fran arbetsforvaltningens
kundinformationssystem ordnades omkring en tredjedel (34 %) av alla samtal om jobbsdkning
som moten ansikte mot ansikte mellan den 1 november 2024 och den 28 februari 2025. Detta
innebdr att de foreslagna dndringarna i aktiveringsperioden for en mottagare av allmént stod
okar antalet moten ansikte mot ansikte for kunderna. Bland kunder under 25 ér ar uppgéngen i
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antalet moten ansikte mot ansikte storre dn bland personer som fyllt 25 ar, eftersom
aktiveringsperioden for allmént stdd for unga personer bdrjar avsevirt tidigare &dn for kunder
som fyllt 25 ar.

Uppgangen i antalet mdten ansikte mot ansikte har konsekvenser for anvindningsgraden for
arbetskraftsmyndigheternas verksamhetslokaler och forutsitter en mgjlighet att anvéinda
verksamhetslokaler for att ordna fler moten ansikte mot ansikte dn i nuldget. I mars 2025
genomforde arbets- och néringsministeriet i samarbete med nérings-, trafik- och
miljocentralernas  utvecklings- och  fOrvaltningscenter en  enkdt riktad  till
sysselséttningsomradena, dar sysselsittningsomradena ombads att bedoma bland annat om de
tillgéngliga verksamhetslokalerna é&r tillrdckliga i forhéllande till nirservice och antalet kunder.
Utifran enkédten &r sysselsdttningsomradenas verksamhetslokalresurser tillrickliga for att
genomfora nirservice och utifrin en bedomning pa basis av resultaten av enkiten forhindrar
inte knappa verksamhetslokalresurser att moten ansikte mot ansikte ordnas under en
aktiveringsperiod som géller allmént stod. Tillrdckligheten i arbetskraftsmyndigheternas
verksamhetslokaler kommer att granskas regelbundet vid samarbets- och uppfoljningssamtal
enligt 23 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

Den foreslagna regleringen om aktiveringsperioden for en mottagare av allmént stod tillimpas
inte pa personer som &r fodda fore ar 1965 och som fatt arbetsmarknadsstdéd for minst 1 000
dagar innan lagens ikrafttradande. Enligt den information som fatts fran Folkpensionsanstalten
hade arbetsmarknadsstod betalats for minst 1 000 dagar i snitt vid ménadens slut ar 2024 till
uppskattningsvis 5 600 personer som ar fodda fore ar 1965 med efter ar 1961. Detta innebér att
arbetskraftsmyndigheterna inte ska ordna samtal om jobbsdkning for personer i denna malgrupp
i forsta hand som moéten ansikte mot ansikte, utan arbetskraftsmyndigheterna kan sjilva
bestdamma hur de genomfor moétena. Inte heller innehéllet i samtalen om jobbsdkning for denna
malgrupp ar det samma som innehallet i de foreslagna samtalen om jobbsdkning i samband med
en aktiveringsperiod med allmént stdd.

Enligt propositionen kan arbetskraftsmyndigheterna ordna kompletterande samtal om
jobbsokning under aktiveringsperioden for en mottagare av allmént stod enligt det bedomda
servicebehovet for varje kund. Eftersom ordnandet av kompletterande samtal om jobbsdkning
baserar sig pa provning av arbetskraftsmyndigheten, dr det valdigt utmanande att uppskatta det
antal kompletterande samtal om jobbsokning som ska ordnas under aktiveringsperioden for en
mottagare av allmint stod. Enligt nuldget ska arbetskraftsmyndigheten ordna tvé
kompletterande samtal om jobbsokning for en arbetslos arbetssokande under en manad da tva
manader gitt frin den inledande intervjun eller foregdende kompletterande samtal om
jobbsdkning. Med andra ord innebér detta att tv kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas
med sex manaders mellanrum i nuldget, om kundens jobbsdkning drar ut pa tiden. Med
formodan om att aktiveringsperioden for en mottagare av allmént stdd i huvudsak bestér av
samtal om jobbsokning som ordnas med tre manaders mellanrum och att det antal
kompletterande samtal om jobbsokning som ordnas efter servicebehovet ér litet, okar forslaget
om en aktiveringsperiod i anknytning till allméint stdd i sin helhet inte det antal kundmé&ten som
arbetskraftsmyndigheterna ordnar.

Uppgangen i det antal méten ansikte mot ansikte som ska ordnas kan orsaka extra arbete for
arbetskraftsmyndigheterna i anknytning till arrangemangen av moten och kundkontakter, men
méngden extra arbete pd grund av dessa kontakter beddms dock vara hogst liten.

Aktiveringsplan
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En aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte upprittas for
personer som lidnge varit arbetslosa. Personen, arbetsloshetsmyndigheten och en yrkesutbildad
person inom socialomradet fran valfardsomradet goér upp den tillsammans. Om personen far en
arbetsloshetsformén,  borjar  arbetskraftsmyndigheten  utarbeta  aktiveringsplanen.
Aktiveringsplanen granskas vid behov. Arbetskraftsmyndigheten ska dock se till att granska
aktiveringsplanen med minst tre manaders mellanrum.

Arbets- och ndringsministeriets Arbetsformedlingsstatistik visar att 80 240 aktiveringsplaner
upprittades ar 2023 och 88 536 ar 2024. Ovan namnda tal beskriver antalet planer under
respektive ar, inte antalet olika personer. Antalet aktiveringsplaner innehéller har savil nya
planer som &versyner av planerna.

Enligt informationen fran Folkpensionsanstalten fick 28 218 personer arbetsloshetsforméner
som betalas av den utifrdn deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar 2023, medan
motsvarande siffra var 26 925 for ar 2024.

Enligt den information som fétts fran Folkpensionsanstalten uppgick det antal personer som
fyllt 25 ar och fatt arbetsmarknadsstdd for minst 500 dagar till 103 335 &r 2023 och till 104 658
personer ar 2024. De personer under 25 &r som fétt arbetsmarknadsstdd for minst 180 dagar
uppgick till 10 257 personer ar 2023 och till 10 754 personer ar 2024.

De éndringar som ska goras pa grund av lagstiftningen om ett allmint stod i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan paverka det antal personer som kommer att omfattas
av tillimpningsomradet for den ndmnda lagen. 1 friga om de kunder som fétt endast
arbetsmarknadsstod paverkar dndringen inte antalet kunder. Déremot kan &ndringen i friga om
de som for ndrvarande fir grunddagpenning O©ka antalet kunder som uppfyller
aktiveringsvillkoret. I slutet av ar 2024 uppgick antalet mottagare av grunddagpenning under
25 ar till omkring 4 000 personer och antalet uppskattas minska i och med de dndringar av
arbetsvillkoret 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa vilka trddde i kraft ar 2024. Med
beaktande av att grunddagpenning betalas i snitt for 100 dagar och att forménen Overlag
fortsdtter fram till slutet av maximitiden for endast en liten del av mottagarna av
grunddagpenning for nirvarande, beddms é&ndringen i antalet klienter vara liten, men
uppskattningen dr forknippad med osdkerheter. Dessutom konstateras att enbart
sammanslagningen av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd till ett allmént stod inte
bedoms ha beteendekonsekvenser som forldnger formansperioden hos sddana personer som
redan dr knutna till arbetsmarknaden och vars sysselsittnings- och arbetsldshetsperioder
varierar.

Konsekvenser for UF-centret

De foreslagna éndringarna har konsekvenser for NTM-centralernas och AN-byrdernas
utvecklings- och forvaltningscenter, som utvecklar och administrerar arbetsforvaltningens
riksomfattande kundinformationssystem Experternas version av Jobbmarknaden, i vilket alla
centrala uppgifter som situationen for jobbsdkningen av arbetssokande kunder antecknas. I och
med de foreslagna dndringarna ska kundinformationssystemet utvecklas si att det svarar pa
forutsittningarna for arbetskraftsmyndigheterna for att ordna de foreslagna samtalen om
jobbsdkning i anknytning till allmént stod.

Enligt bedomningen omfattar utvecklingsarbetet av kundinformationssystemet med anledning

av de foreslagna dndringarna att dndringar gors avseende betalargranssnittet, de kundspecifika
ackumuleringsuppgifter som giller arbetsldshetsforménen, de arbetskraftspolitiska utlatandena
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och ovriga atgirder som hor till utkomstskyddet for arbetslosa. Utvecklingsarbetet uppskattas
motsvara 350-420 dagsverken. Detta motsvarar en kostnad av engangskaraktir till ett belopp
av omkring 250 000-300 000 euro.

Givande av arbetskrafispolitiska utlatanden och ett forfarande som dr arbetskraftspolitiskt
klandervirt

Arbetskraftsmyndigheten och UF-centret ger enligt forslaget till Folkpensionsanstalten ett
arbetskraftspolitiskt utldtande om uppfyllandet av forutséttningarna for allmént stod, vilket ar
det samma som det utlatande som for nérvarande ges om uppfyllandet av forutséttningarna for
betalning av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Dérfor bedoms att méngden
administrativt arbete vid arbetskraftsmyndigheterna och UF-centret inte dndras.

Mottagare av allmént stod foreldggs formanspafoljder pa samma sitt som for arbetssokanden
som ansoker om grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod for nérvarande. Ett eventuellt
forfarande som é&r arbetskraftspolitiskt klandervért av arbetssokanden &ér forknippat med en
likadan utredningsprocess som for nédrvarande. I praktiken innebédr detta bland annat att en
utredning begirs av arbetssokanden. Om det finns skal till det, overfor arbetskraftsmyndigheten
arendet till UF-centret, som avgor inverkan av arbetssokandens forfarande for hans eller hennes
rétt till en arbetsloshetsformén. 1 denna utstrackning beddms de foreslagna éndringarna inte
paverka arbetskraftsmyndigheternas eller UF-centrets administrativa arbetsmingd i anknytning
till formanspafoljder.

Arbetskraftsmyndigheten anmaéler till Folkpensionsanstalten &ven att en arbetssokande gjort en
resa for att soka arbete till ett annat EU- eller EES-land eller Schweiz i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Rétten att f4 allmént stod for tiden for en sddan jobbsokningsresa géller de
mottagare av allmént stod som uppfyllt arbetsvillkoret, vars allménna stdd finansieras med
intékterna av arbetsloshetsforsékringspremien med stdd av 50 § 2 mom. i lagen om allmént stod.
Uppgiften motsvarar arbetskraftsmyndighetens nuvarande uppgifter till den del som
motsvarande anmdilningar har gjorts for jobbsokningsresor for arbetssokanden som far
grunddagpenning. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik betalades grunddagpenning ar 2024
till 24 personer under tiden for sddana jobbsdkningsresor.

4.2.4.3 Konsekvenser for dvriga aktorer
Arbetsloshetskassorna

Den foreslagna lagstiftningen om ett allmént stod har konsekvenser for arbetsloshetskassornas
kundtjanst, kommunikation och kundbrev samt for beslutstexterna &dtminstone till den del som
arbetsloshetskassorna  for nirvarande ger information om arbetsmarknadsstdd och
grunddagpenning till sina kunder.

I friga om mottagare av allmént stdd som hor till en arbetsloshetskassa ska
Folkpensionsanstalten fortfarande undersoka om de uppfyller arbetsvillkoret med anledning av
att uppfyllande av arbetsvillkoret ger mdjlighet att Gverga till inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt den foreslagna ikrafttradandebestdammelsen i1 lagen om utkomstskydd for arbetsloshet
tillimpas pa sjilvrisktiden och maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning de bestdmmelser
om arbetsloshetsdagpenningens sjalvrisktid och dagpenningsperiodens maximitid vilka géllde
dé lagen tradde i kraft, da personens rétt till grunddagpenning borjat innan lagens ikrafttradande.
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Arbetsloshetskassan ska utreda de uppgifter som behdvs for att betala inkomstrelaterad
dagpenning frin Folkpensionsanstalten.

Det foreslagna allménna stodet kan oka antalet personer som ansluter sig som medlemmar hos
en arbetsloshetskassa, eftersom det allmidnna stodet &r behovsprovat for en arbetslos som
uppfyllt arbetsvillkoret och regleringen kring véntetid tillimpas pa det. Det dr inte mdjligt att
desto nidrmare bedoma omfattningen av denna beteendekonsekvens.

Vilfirdsomrddena

De samtal som jobbsokning som ska ordnas for en mottagare av allmént stod bedoms inte ha
nagon inverkan som géller uppgéngen i efterfragan pa vilfardsomridenas service. Enligt den
gillande lagstiftningen beaktas i arbetskraftsmyndighetens bedomning av en arbetssdkandes
servicebehov bland annat atminstone arbetssokandens arbets- och funktionsférméga som
paverkar hans eller hennes forutséttningar for jobbsokning och sysselsittning och som kan
bedomas i samarbete med serviceproducenterna inom social- och hilsovarden. I samband med
beddmningen av servicebehovet for en arbetssokande ska arbetskraftsmyndigheterna bedoma
behovet av hénvisning till service som tillhandahélls av en annan ordnare av service och vid
behov i samarbete med en annan ordnare av service hénvisa arbetssokanden till annan dn
offentlig arbetskraftsservice genom att samordna servicen. I lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselséttningen, som tridde i kraft den 1 januari 2025, foreskrivs dessutom att
om arbetskraftsmyndigheten bedomer att hindren for arbetssdkandens sysselsittning bestér av
sadana begrinsningar av arbets- och funktionsférméagan eller problem med livshanteringen som
inverkar pa mojligheterna att f& arbete och som inte kan 16sas enbart genom att myndigheterna
konsulterar varandra, det vill séga att frimjande av sysselséttning forutsitter samordning av
service enligt den ndmnda lagen, hénvisar arbetskraftsmyndigheten den arbetslose till
sektorsovergripande beddmning av servicebehovet.

I avsnitt 4.2.4.2 beskrivs antalet aktiveringsplaner, antalet mottagare av arbetsloshetsforméner
som betalats av Folkpensionsanstalten under arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, antalet
mottagare av arbetsmarknadsstdd och konsekvenserna av &dndringarna i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pa grund av lagstiftningen kring allmént st6d. Utifran de
grunder som ndmns i denna punkt bedoms &ndringen i antalet kunder vara ringa dven i
vélfardsomradena, men uppskattningen &r forknippad med osékerheter.

Pensionsskyddscentralen

De foreslagna #ndringarna orsakar dndringar i det gemensamma intjaningssystemet for
arbetspensionsbranschen och systemen for pensionsberdkning. Det allminna stodet gors till ett
nytt forménsslag for oavlonade tider. De av Folkpensionsanstalten anmélda uppgifterna om
oavlonade tider registreras i det gemensamma intjdningssystemet for arbetspensionsbranschen.
Det nya forménsslaget fogas dven till olika tjdnster med vilka information om oavldnade
formaner formedlas bland annat till olika myndigheter. I systemet for berdkning av pension
beaktas det allménna stddet i berdkningen av forvérvet under tiden for invalidpension och som
en forman som hindrar uppskovsforhojning.

Skatteforvaltningen
Det allméinna stod som foreslas i propositionen kan anmélas till inkomstregistret och behandlas

i beskattningen som ett enda prestationsslag. Andringen orsakar smé systemadndringar vid
Skatteforvaltningen och Inkomstregisterenheten. I den forsta fasen av dvergangen till det nya
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allminna stodet fogas till inkomstregistret ett nytt inkomstslag, som kommer att ingd i
Skatteforvaltningens uppgiftstillstind. Under Overgingsperioden anvinds dven de gamla
inkomstslagen, for att mojliggora bland annat korrigeringar som géller tidigare ar och aterkrav.
Andringen orsakar dven kommunikations- och handledningsbehov.

4.2.5 Konsekvenser for besvirsinstansernas verksamhet

Sammanslagningen av grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd till ett allmént stod for en
arbetslos bedoms ha konsekvenser dven for verksamheten vid besvirsinstanserna. Till den del
som forutsdttningarna att fA en grundskyddsforman som betalas utifrén arbetsloshet dndras
jamfort med nulédget, kan antalet 6verklaganden antingen 6ka eller minska. Det allménna stodet
andrar inte avsevirt forutsittningarna for en arbetslos att fa en formén inom grundskyddet
jamfort med det nuvarande arbetsmarknadsstodet.

For nirvarande ér en forutséttning for att f grunddagpenning att arbetsvillkoret dr uppfyllt, men
enligt forslaget ar det mojligt att fa allmént stod utan forutsittningen om arbetshistorik. Detta
torde minska antalet 6verklaganden som géller uppfyllandet av arbetsvillkoret.

Den centrala dndringen jamfort med den nuvarande grunddagpenningen ér tillimpningen av
behovsprdvningen dven pd mottagare av allméint stod som uppfyllt arbetsvillkoret. Detta kan
oka antalet overklaganden i viss man.

4.2.6 Andra konsekvenser
4.2.6.1 Konsekvenser for arbetsgivarna

I enlighet med forslaget trader lagstiftningen om allmént stdd i kraft den 1 maj 2026 och pa
samma gang laggs systemet med grunddagpenning ner. Pa grund av detta forekommer dndringar
i den sjdlvriskpremie for utkomstskyddet for arbetsgivare vilken pafors med stdd av 8 a kap. i
lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner i de fall dir personen inte dr berittigad till
inkomstrelaterad dagpenning.

En sjalvriskpremie for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa ska i regel betalas i situationer
dir arbetsgivaren avslutar anstdllningsforhallandet for en sddan arbetstagare som fétt
inkomstrelaterad dagpenning. Enligt den géllande lagen kan sjélvriskpremien dock paforas dven
i de fall dédr grunddagpenning har betalats till en person. Foljaktligen beror kostnaderna for
uppségning av en dldre person pa om han eller hon &r medlem i en arbetsloshetskassa eller inte.

I och med de fOreslagna #&ndringarna i1 denna proposition géller arbetsgivarens
betalningsskyldighet endast personer som fétt inkomstrelaterad dagpenning. Ingen
sjdlvriskpremie for arbetsgivare pafors lingre i de fall dar personen far allmént stod och
uppfyller arbetsvillkoret.

Enligt den information som fétts fran Sysselséttningsfonden under beredningen finns det fa fall
som giller grunddagpenning, é&rligen underskrider de 10. P& grund av detta beddms
konsekvenserna for arbetsgivarna vara sma.

4.2.6.2 Det allménna stodet i tillimpningsomradet for EU-forordning 883/2004

Det finns bestimmelser om samordning av forméner som hor till den sociala tryggheten och
skyldigheter for personer som ror sig mellan olika EU-l&nder i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan EU-
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forordning 883/2004) och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillimpningsbestimmelser till férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Malet med dessa forordningar &r att samordna réttigheterna till social trygghet for personer som
ror sig mellan medlemsstaterna. Malet dr att en person inte forlorar sin rétt till social trygghet
av den orsaken att han eller hon utdvat sin rorelsefrihet som tryggas i EU:s grundfoérdrag och &
andra sidan att personen utan grund kan f& forméner inom social trygghet frén flera
medlemsstater. Artikel 3.1 1 EU-forordning 883/2004 innehéller bestimmelser om dess
sakmadssiga tillimpningsomrade, som omfattar bland annat arbetsloshetsformaner. Enligt artikel
3.3 1 EU-férordning 883/2004 tillampas forordningen dven pa sédrskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférméaner. Grunddagpenning &r en arbetsloshetsforman enligt forordningen och
arbetsmarknadsstod &r en sérskild icke-avgiftsfinansierad kontantférman.

For att en forman ska kunna faststillas som en sérskild icke-avgiftsfinansierad kontantférman
utifrén artikel 70 i EU-férordning 883/2004, ska den uppfylla f6ljande forutsdttningar: 1)
karaktdren av social trygghet och socialvard sé att syftet &r att trygga en minimiutkomst for de
ifragavarande personerna med beaktande av medlemsstatens ekonomiska och sociala situation,
2) finansiering uteslutande med obligatoriska skatter som ar avsedda for att ticka allménna
offentliga utgifter och 3) forméanen ndmns i bilaga X till férordningen. Pa grund av férménernas
sarskilda karaktir omfattas de inte av den allménna principen om export i artikel 7 i EU:s
forordning 883/2004, utan de beviljas och betalas i den aktuella personens hemviststat enligt
dess lagstiftning och kan foljaktligen inte exporteras.

Det foreslagna allménna stodet har manga liknande sidrdrag som arbetsmarknadsstodet, som
godkénts som en i bilaga X till forordningen avsedd sérskild icke-avgiftsbaserad kontantférmén.
Dessa sérdrag dr bland annat en koppling till ett behov av ekonomiskt stod, forménens niva och
betalning av den till en person utan arbetshistorik eller personer som fatt
arbetsloshetsdagpenning i maximitiden, utifrén vilka det allminna stddet i princip kan anses
uppfylla det centrala sdrdraget for sdrskilda icke-avgiftsbaserade penningforméaner, det vill sdga
en hybridforman, med sirdrag av socialvard och social trygghet. I fraga om sdrdragen av social
trygghet baserar sig beviljandet av allmént stdd till en forménstagare pa en viss i lagen faststélld
stillning och dess koppling till arbetsloshetsforméner ar tydlig, eftersom formanen betalas
utifrén arbetsloshet. Allmén skattefinansiering anvénds i huvudsak for finansieringen av det
allménna stddet.

For finansieringen av allmént stdd som ska betalas till en mottagare av allmént stéd anvénds
utover den allménna  skattefinansieringen finansiering som samlats  genom
arbetsloshetsforsakringspremier, dd mottagaren av allmént stod uppfyllt det arbetsvillkor for
lontagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Detta innebér att den forman som
ska betalas inte finansieras for alla stddmottagare i sin helhet uteslutande med de obligatoriska
skatter som dr avsedda for att ticka de allmidnna offentliga utgifterna, varvid kravet pa
skattefinansiering pd grund av att forménerna &r sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférmaner inte uppfylls.

Med tanke p&4 EU-forordningen 883/2004 kan en formén inte samtidigt vara en sérskild icke-
avgiftsfinansierad kontantférmén och en social trygghetsformén enligt artikel 3.1. I rdttspraxis
har det dock ansetts att om en forman har tva delar som kan avskiljas fran varandra i den
nationella lagstiftningen, kan den ena av dem faststéllas som en sérskild icke-avgiftsfinansierad
kontantférman (dom 5.5.2011, Bartlett, C-537/09, EU:C:2011:278). I fraga om allmint stod
utgdrs den avskiljande omsténdigheten av finansieringssittet i friga om mottagare av allmént
stod som uppfyllt arbetsvillkoret och andra mottagare av allmént stdd. Indelningen foreskrivs i
bestdammelsen om finansiering.

70



Social- och hélsovardsministeriet ger ett forslag till Europeiska kommissionen om att EU-
forordningen 883/2004 indras sd att anteckningen om arbetsmarknadsstdod i punkt B i
foreskrifterna om Finland i bilaga X ersitts med allmént stdd, som finansierats enligt 50 § 1
mom. i lagen om allmént st6d. Ett godkdnnande av Europaparlamentet och radet forutsatts for
att &ndringen ska trdda i kraft.

Allmint stod, som finansierats enligt 50 § 2 mom. i lagen om allmint stod, betraktas som en
arbetsloshetsformén enligt artikel 3.1 h om sakomriden i EU-férordning 883/2004, pé vilken
bestimmelserna om arbetsldshetsformaner i forordningen tilldimpas till behovliga delar. Till
exempel en mottagare av allmént stod som uppfyllt arbetsvillkoret och pa det sitt som avses i
artikel 64 i EU-forordning 883/2004 rest till en annan stat for att soka arbete dar, ar beréttigad
att fi arbetsloshetsdagpenning for hdgst tre ménader for tiden for jobbsdkning i den andra staten.
Ar 2024 uppgick antalet jobbsokningsresor frén Finland till en annan EU-stat till 24.

Om finansieringsmodellen for det allmédnna stddet framover dndras sé att forménen finansieras
enbart med skattemedel, foreslés att det allméinna stddet i sin helhet fogas till bilaga X.

4.2.6.3 Bedomning av édndringarna i informationshanteringen

Enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det ministerium som ansvarar for
verksamhetsomradet goéra en beddomning enligt 5 § 3 mom. da bestimmelser som ar under
beredning aterverkar pa informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska
ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och
handlingssekretessen. Enligt avgrdnsningarna av  tillimpningsomradet 1 3 § i
informationshanteringslagen tillimpas lagens 3 kap. inte pa Folkpensionsanstalten.
Propositionen har dock inte heller i Ovrigt konsekvenser for Folkpensionsanstaltens
informationshanteringsmodell. Den foreslagna regleringen kring informationshantering i 7 kap.
i lagen om allmént stéd motsvarar den géllande regleringen. Forslaget leder sdledes inte till
exempel till att nya tekniska gréanssnitt eller elektroniska forbindelser Gppnas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen bedomdes modeller for behovsprovning i fraga om allmint stod, dar ett
dktenskap eller samboforhallande eller ett barn som mottagaren har omsorgen om beaktas, sé&
som for ndrvarande i behovsprovningen i friga om arbetsmarknadsstod. Beroende pd de
alternativa inkomstgrénserna, avdragsprocentarna, inverkan av ett barn som mottagaren har
omsorgen om och beloppet av inkomsterna for mottagaren av allmént stdéd kan det allminna
stodet 1 fraga om belopp vara storre for personer i ett parforhallande som far inkomster som
beaktas i behovsprovningen och for ensamboende barnldsa mottagare av allmént stod.
Underhéllet av barn tryggas ur andra system, sdésom med barnbidrag och underhéllsstdd.
Barnbidraget for familjer med flera barn och barnbidrag som betalas for ett barn under 3 ar har
hojts ar 2024. De centrala konsekvenserna av den foreslagna behovsprovningen i fraga om
allmint stod jamfort med nuldget beror pa att behovsprovningen utstricks dven till
stodmottagare som uppfyllt arbetsvillkoret. Den foreslagna behovsprovningen i friga om
allmint stdd har bedomts fridmja likabehandlingen av stddmottagarna, harmonisera
faststéllandet av inkomstgriansen och forenkla regleringen och verkstéllandet. Den foreslagna
modellen har ansetts genomfora skrivningen i punkt 4.3 i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering om att individen har rétt till stod fran samhaillet i en situation dér han
eller hon inte kan forsorja sig sjdlv och sina nérstaende.
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I frdga om den aktiveringsperiod som ska ordnas for en mottagare av allmént stod granskades
under beredningen en modell dir kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas for en
mottagare av allmént stod under perioden utdver att dven samtal om jobbsokning ordnas med
tre manaders mellanrum under perioden. Utifran modellen skulle arbetskraftsmyndigheterna
enligt uppskattning arligen ordna omkring 59 800 kompletterande samtal om jobbsokning som
hor till aktiveringsperioden i anknytning till det allménna stodet. I forhallande till nuléget skulle
de kompletterande samtal om jobbsokning som ordnas med stdd av modellen i sin helhet inte
Oka det antal kompletterande samtal om jobbsdkning som arbetskraftsmyndigheterna ordnar.
Utifrén modellen hade moten ordnats for kunderna under aktiveringsperioden 1 anknytning till
allmént stdd i1 princip pa samma sétt, oberoende av varje kunds personliga servicebehov. Den
nu foreslagna modellen frimjar for egen del béttre &n ovan beskrivna modell maélet i
regeringsprogrammet om att underldtta den lagstadgade serviceprocessen inom
arbetskraftsservicen, sa att de begrinsade resurserna kan anvindas pa ett mer dndamalsenligt
och kundorienterat sétt.

Under beredningen granskades en 6vergangstid for genomforandet av grunddagpenningen som
ett alternativ, da rétten till grunddagpenning borjat innan den foreslagna lagens ikrafttrddande.
Detta alternativ péverkar dven regleringen kring finansiering av grunddagpenning. I
beredningen granskades ett alternativ dir grunddagpenning betalas i ett ar under
overgangstiden. Eventuella maximitider som pagér under en dvergangsperiod pa ett ar har i
regel bedomts komma till &nda, men for vissa mottagare av grunddagpenning édr det mojligt att
det inte nodvéndigtvis blir fallet. De personer som far grunddagpenning for tilliggsdagar innan
dndringarna trdder i kraft kan fortfarande f4 grunddagpenning for tilliggsdagar under
overgangsperioden och en del kan uppna pensionséldern under 6vergangstiden. Detta alternativ
leder till att systemet med grunddagpenning bevaras under 6vergéngstiden trots att lagen om
allmént stod stiftas. Personer som far grundskydd utifrdn arbetsldshet beméts pa olika sétt
beroende pa vilken arbetsloshetsforman som betalas av Folkpensionsanstalten de hade haft rétt
till da lagstiftningen om ett allmént stod trader i kraft.

I frdga om finansieringen av allmént stod har man granskat ett alternativ diar den nuvarande
finansieringen av grunddagpenning med intidkter av arbetsloshetsforsakringspremien for
lontagare s& att sdga avvecklas, arbetsloshetsforsdkringspremierna hojs och skatterna hojs.
Stodet finansieras enligt forslaget av staten och hemkommunen for mottagaren av allmént stod.
I detta alternativ okar statens finansieringsandel avsevirt. Utan motsvarande sénkning av nivan
pa det allménna stodet Okar alternativen ramutgifterna i statens budgetekonomi. Med beaktande
av att det allménna stodet &r en grundlagstryggad trygghet for den grundliggande utkomsten
vid arbetsloshet och att sinkningen av det fulla beloppet av allmént stéd som uppgar till den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel leder till en forsimring av stddnivan dven for
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning, har detta alternativ inte ansetts vara andamalsenligt
och inte heller forenligt med malen for beredningen av det allméinna stodet.

I fraga om det allménna stodets forpliktande karaktir bedomdes under beredningen en modell
dér de formanspafoljder som tillimpas under aktiveringsperioden i anknytning till det allménna
stodet ar strangare dn under 6vriga perioder. Tillimpning av olika formanspéfoljder for olika
grupper av arbetssokanden bedomdes dock vara en svértydd 16sning for sdvil arbetssokandena
som dem som verkstéller forménssystemet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Finland delas forméaner som hor till den sociala tryggheten ofta in i minimi-, grund- och
forvarvsskydd och kompletterande forméner som ersdtter kostnaderna, sasom barnbidrag,
handikappbidrag och boendebidrag. Med minimiskydd héanvisar man i Finland ofta till
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utkomststod, orsaksbaserade formaner till grundbelopp som hor till grundskyddet och de
inkomstrelaterade forméner som hor till fortjanstskyddet. Indelningen dr dock inte helt etablerad
och det finns dven andra tolkningar av indelningen. Dessutom dr grundskyddet framfor allt ett
finlandskt begrepp och det definieras i hog grad av att det baserar sig pa en orsak och betalas
till ett jamnstort belopp.

Iivonen, Tervola och Ollongvist (2022)!° utredde hur minimi- och grundskyddet har ordnats i
Nederldnderna, Storbritannien, Sverige, Danmark och Estland. Utkomstskyddet for arbetslosa
kan delas in i ett arbetsloshetsunderstdd, som inte forutsétter tidigare forsékringspremier eller
arbetshistorik, och i en arbetsloshetsforsikring, som forutsitter antingen forsdkringspremier
och/eller arbetshistorik. Enligt denna definition klassificeras arbetsmarknadsstdd i Finland som
ett arbetsloshetsunderstdd och grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning som en
arbetsloshetsforsakring.

Inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning forekommer i1 alla jamforelselinder forutom i
Storbritannien i den ndmnda studien. Dagpenningar till jidmnstora belopp som hor till
arbetsloshetsunderstdden (det sé kallade grundskyddet inom arbetsldshetsforsékringen) finns
forutom 1 Finland 1 Sverige och Estland samt i Storbritannien, dér det finns endast en forméan
till ett jamnstort belopp. Arbetsloshetsunderstod som inte forutsétter forsakringspremier eller
att ett arbetsvillkor uppfylls finns utéver i Finland endast i Sverige, dir det finns tre olika
arbetsloshetsunderstdd: utvecklingserséttning till 18—24-aringar, integrationsstdd for invandrare
och aktivitetsstod for personer over 25 ar. I Danmark, Estland, Storbritannien och
Nederldnderna tryggas utkomsten for langtidsarbetslosa ur minimiskyddet och stodet for
boendet samt tilldgg som eventuellt kompletterar dessa i stéllet for grundskyddet.

I Finland och Sverige betalas grundskydd som hor till arbetsldshetsforsdkringen till dem som
uppfyller arbetsvillkoret, men inte har varit medlemmar hos en arbetsldshetskassa tillrackligt
lange. I Finland ackumuleras arbetsvillkoret utifran den utbetalda 16nen och for att uppfylla det
ska man ha arbetat i 12 manader med en 16n pa minst 930 euro under de senaste 28 manaderna.
I Sverige dr arbetsvillkoret sex manaders arbete (dtminstone 80 timmar per manad) under
foregdende tolvménadersperiod. I Finland och Sverige krévs ett ars medlemskap i en kassa for
inkomstrelaterat skydd. I Finland &r arbetsloshetsforsiakringens langd antingen 300 dagar (60
veckor) eller 400 dagar (80 veckor) beroende pa arbetshistoriken. Arbetsloshetsforsdkring kan
betalas i 500 dagar (100 veckor) till personer som fyllt 58 ar. I Sverige ar langden 60 veckor
och for vardnadshavare till ett minderarigt barn &r langden 80 veckor.

I Estland finns det inte nidgon kassasystem, men i den jadmnstora arbetsldshetsforménen ar
arbetsvillkoret (sex maénader under foregdende tolv ménader) lindrigare &n i det
inkomstrelaterade skyddet (tolv ménader under foregdende 36 manader). I Estland kan
grundskydd betalas i 39 veckor (270 dagar) och det dr foremal for behovsprovning. I Estland ar
lingden pa den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsdkringen 2652 veckor beroende pé hur
linge man betalat forsékringspremier. Om minimildngden pé den inkomstrelaterade penningen
ar under 39 veckor, kan grundskyddet betalas upp till 39 veckor efter att maximildngden for det
inkomstrelaterade arbetsloshetsskyddet gatt ut.

19 Institutet for hélsa och vélfard. livonen, Saija; Tervola, Jussi; Ollongvist, Joonas (2022).
Kansainvilinen vertailu perus- ja vihimmaéisturvaetuuksista: Suomi, Alankomaat, Iso-Britannia, Ruotsi,
Tanska ja Viro.
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I Finland och Sverige ar grundskyddet i arbetsloshetsforsdkringen ett alternativ till
forvarvsskyddet och de kan inte fas efter varandra.

Arbetsmarknadsstddet dr den enda arbetsloshetsforman som i frdga om ldngd ar obegriansad i
jamforelselinderna. 1 Sverige betalas arbetsloshetsunderstod endast for tiden for
sysselsittningsatgdrder inom ramen for sysselsdttningstjansterna, vars maximildngd har
begrinsats. Medlemmar i en arbetsldshetskassa vilka uppfyller arbetsvillkoret far aktivitetsstod
och utvecklingserséttning som ett inkomstrelaterat stod, men i annat fall betalas stoden som
grundskydd till jimnstora belopp. Utvecklingserséttning och integrationserséttning dr en
skattefri inkomst. I motsats till det finlindska arbetsmarknadsstédet, &4r de svenska
arbetsloshetsunderstdden inte behovsprovade i forhallande till kapitalinkomster eller
fordldrarnas inkomster.

Personer under 25 ar utan yrkesutbildning eller hogskoleexamen har en fem ménaders véntetid
innan de kan fa arbetsmarknadsstod. Under tiden for sysselsittningsframjande service ér det
dock mojligt att fa stdd utan vantetid. For att fa arbetsmarknadsstod foreligger en skyldighet att
anmaéla sig som arbetslds arbetssokande, vara tillgénglig for arbetskraftsbyréan, vara tillgénglig
for heltidsarbete, aktivt soka arbete och att vara ouppsatligt arbetslds. Personer under 25 &r utan
yrkesutbildning har dessutom en skyldighet att gora en ansokan till utbildning som forbéttrar
den unga personens yrkesfardigheter. I Sverige 6verenskoms skyldigheterna i anknytning till
aktivitetsstod, utvecklingsersdttning och integrationserséttning mer ingdende tillsammans med
Arbetsformedlingen vid ansokan till det ifrdgavarande programmet. En allmén skyldighet ar
dock att iaktta det 6verenskomna programmet.

6 Remissvar
6.1 Allmént

Ett remissforfarande ordnades om utkastet till regeringens proposition mellan den 9 maj 2025
och den 19 juni 2025. Ett utlatande begérdes av sammanlagt 382 parter, och dessutom kunde
alla intresserade ge ett utldtande via tjansten Utlatande.fi.

Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 108 remissvar. Av de som gav ett svar var 98
organisationer, vélfirdsomrédden, ministerier och andra statliga myndigheter, organisationer
som foretrader verkstédllandet och dndringssdkandet, kommuner och motsvarande aktorer. De
remissinstanser som ska betraktas som enskilda medborgare var tio. Utlatanden gavs dven per
e-post och i drendehanteringssystemet Vahva i stillet for utlatandetjansten.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlaitande om utkastet till proposition.
6.2 Utlatandena om forslaget till lagen om allmént stod

I utldtandena understdddes i regel forslaget om att sld samman grunddagpenningen och
arbetsmarknadsstddet till ett allmént stod som en éndring som forenklar den sociala tryggheten.
I vissa utlatanden motsatte man sig att grunddagpenningen avvecklas och att vintetid och
behovsprovning tillimpas pa mottagare av allmént stod som uppfyllt arbetsvillkoret.

I sitt utlitande konstaterade Alands landskapsregering att de foreslagna #ndringarna av
arbetsmarknadsstod ~ och  grunddagpenning i  propositionen  hor  till  Alands
lagstiftningsbehorighet och att de #dndringar som fOreslagits i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice i friga om ordnande av samtal om jobbsékning for en mottagare av allmént
stdd inte giller Aland.
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Skatteforvaltningen och Pensionsskyddscentralen forde i sina utlatanden fram propositionens
konsekvenser for deras verksamhet. P4 grund av remissvaren har avsnitt 4.2.4.3 Konsekvenser
for  Ovriga aktérer 1 propositionen kompletterats med konsekvenserna  for
Pensionsskyddscentralen och Skatteforvaltningen.

Grunderna for att faststdilla det allmdnna stédet

Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Avoin tyottomyyskassa
riktade 1 sina wutlitanden uppmaérksamhet pd foreldggandet av en sjdlvrisktid for
grunddagpenning, allmint stéd och inkomstrelaterad dagpenning i Overgangsskedet da
andringarna tradde i kraft.

Utifrén remissvaren om sjdlvrisktiden har ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om allmént stod
andrats s att ingen sjdlvrisktid ska foreliggas for en person som varit berittigad till
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning senast pa dagen fore lagens ikrafttrddande och vars
ratt till allmint stod borjar direkt direfter och dven pd sd sitt att tiden som arbetslos
arbetssokande beaktas dven i tiden fore lagens ikrafttradande. Ikrafttradandebestimmelsen for
lagen om utkomstskydd for arbetslosa har dndrats sa att de bestimmelser om sjéalvrisktiden for
arbetsloshetsdagpenning och dagpenningperiodens maximildngd vilka géllde da lagen tridde i
kraft tillimpas pé den inkomstrelaterade dagpenningens sjélvrisktid och maximitid.

I vissa utlatanden foreslogs att vantetiden forkortas eller slopas i sin helhet och att vintetiden
inte géller for dem som uppfyllt arbetsvillkoret. I utldtandena pépekades att vintetiden kan
orsaka ett behov av att ansoka utkomststdd, om personen inte kan trygga sin forsorjning med
sina andra inkomster. I utldtandena pépekades dessutom att det &r problematiskt att véntetiden
giller dven for de unga personer som gjort en ansokan till utbildning, men som inte valts. I
utlatandena 6nskade man dven att motiveringarna i propositionen preciseras till den del som den
foreslagna vintetiden for det allménna stodet avviker frin véantetiden for arbetsmarknadsstddet.
Omaishoitajaliitto ry foreslog i sitt utlatande att ingen véntetid foreldggs, om en person fungerat
som nirstaendevardare enligt lagen om nirstdendevard atminstone i en tid som motsvarar
véntetiden.

Remissvaren om véntetiden gav inte skal att dndra eller komplettera regeringens proposition.
Utifrdn de mottagna remissvaren har motiveringarna om véntetiden for det allmidnna stodet
preciserats. P4 samma sétt som det nuvarande systemet med arbetsmarknadsstdd ar dven det
allménna stddets centrala mal att effektivisera ansdkningen till yrkesutbildning, varfor allmént
stod inte betalas till personer som inte har ndgon yrkesutbildning da jobbsdkningen borjar. Pé
ett sitt som motsvarar nuldget dr det mojligt att dra av arbete som ridknas in i arbetsvillkoret fran
véintetiden och allmént stdd kan betalas utan hinder av vintetiden under tiden f{or
sysselsdttningsframjande service.

I utlatandena om behovsprovningen anségs det vara oklart vad som avses med den foreslagna
behovsprovningen och om det handlar om inkomstprovning som beaktar inkomster for hela
hushéllet. 1 en del utlatanden foreslogs att barnen beaktas i inkomstgransen for
behovsprovningen i fraga om allmént stod och pépekades att nedskdrningarna i grundskyddet
under denna regeringsperiod har 6kat barnfamiljsfattigdomen. Omaishoitajaliitto ry foreslog i
sitt utlatande att ett arvode for narstdendevard inte beaktas som en inkomst i behovsprovningen.
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Servicefacket PAM rf anség i sitt utldtande att behovsprovningen inte ska utstréickas till personer
som fér partiell fortida &lderspension. I flera utlatandena anségs det vara problematiskt att
konsekvenserna av den foreslagna behovsprovningen utifran konsekvensbedémningarna hanfor
sig till barnfamiljer, personer som uppfyllt arbetsvillkoret och alderstigna arbetslosa. I sitt
utlatande foreslar Folkpensionsanstalten att deti 16 § 2 mom. 6 punkten i lagen om allmént stod
nidmnda  kompletteringsbeloppet  enligt  folkpensionslagen  preciseras att  gilla
kompletteringsbeloppet for efterlevandepension.

Utifrén de mottagna remissvaren har motiveringarna om behovsprovningen i fraga om allmént
stod preciserats. [ 16 § 2 mom. i lagen om allmént stdd har 6 punkten preciserats att gélla
kompletteringsbeloppet for efterlevandepension eller barnpension, eftersom det dr mojligt att
kompletteringsbeloppet for barnpension ska betalas till en arbetslds arbetssokande under 18 éar.
I 6vrigt gav remissvaren inte skél att &ndra eller komplettera regeringens proposition.

I sitt utlatande hianvisade Skatteférvaltningen till utkastet till statsradets forordning om allmént
stod 1 bilagan till propositionen, i vars 3 § det finns bestimmelser om avdrag av utgifter fran
inkomsterna med hénvisning till utgifter for att forvdrva inkomst enligt inkomstskattelagen
(1535/1992) och konstaterade att 95 a § om avdrag for bostad pd arbetsorten i
inkomstskattelagen inte nimns i utkastet till férordningen och inte heller i statsradets nuvarande
forordning om inkomst som skall beaktas vid faststéllande av arbetsldshetsformén. Utifrén de
mottagna remissvaren konstateras att innehallet i statsradets forordning om allmént stod bedoms
mer ingéende under den fortsatta beredningen.

Det foreslagna allménna stodet for arbetsloshetstid har sdrdrag av savil social trygghet som
socialvard. Den foreslagna behovsprovningen i fraga om allmént stod géller de mottagare av
allmént stdd som sjélva har andra inkomster av kontinuerlig natur &n arbetsinkomster for att
trygga forsorjningen. Forvirvsinkomsterna for en mottagare av allmént stdd under en tid av
arbetsloshet jamkas enligt forslaget. I behovsprovningen i fraga om allmént stod beaktas de
egna inkomsterna for mottagaren av allmént stod, men inte inkomsterna eller formogenheten
for maken eller makan eller ndgon annan medlem av det privata hushallet. Med avvikelse fran
nuldget hojs inkomstgransen for behovsprovningen inte utifran en make eller maka eller ett
barn, utan inkomstgransen &r lika stor for alla. P& ett sdtt som motsvarar nuldget tillimpas
behovsprovning inte pé allmént stod som betalas for en tid av sysselsittningsframjande service.

Det konstateras att propositionen inte innehaller forslag om &ndring av bestimmelserna om
jdmkning av forvérvsinkomsterna eller avvikelse fran dessa i friga om det allménna stodet.

I utlatandet om det partiella allménna stodet ansdg man att forslaget leder till beroende av
fordldrarnas underhallsformaga och dértill forde man fram situationer dér arbetslésa bor hemma
hos éldrande foréldrar. I utlatandena understdddes i sig en hogre inkomstgréns for fordldrarna
jamfort med den nuvarande inkomstgransen for fordldrarna for partiellt arbetsmarknadsstod.
Dessutom anség man i en del utldtanden att tillimpningen av forutséittningarna for att faststélla
partiellt allméint stéd var oklara.

Remissvaren om partiellt allmént stod gav inte skél att dndra eller komplettera regeringens
proposition. Utifran de mottagna remissvaren har motiveringarna om partiellt allmént stod
preciserats. Det konstateras att de faktiska levnadskostnaderna for en person som bor hemma
hos sina foréldrar regelméssigt ér ldgre &n for en person som bor i ett eget hushall. Det partiella
allminna stodet giller inte personer som uppfyller arbetsvillkoret, vilket motsvarar det
nuvarande partiella arbetsmarknadsstddet. P4 ett sdtt som motsvarar nuldget betalas allmént stod
till fullt belopp for den tid da en person som bor i sina fordldrars hushall deltar i
sysselséttningsfrimjande service.
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I flera utldtanden konstaterades att nivan pé det allminna stodet, i egenskap av en féorméan som
tryggar den grundldggande forsorjningen, kunde vara hogre. I utlatandena papekas att Finland
fatt flera anméirkningar av Europeiska kommittén for sociala réttigheter om att nivdn pa den
sociala tryggheten inte ar tillracklig.

Remissvaren om nivn pa det allmédnna stodet gav inte skil att &ndra eller komplettera
regeringens proposition. Utifrdn remissvaren har avsnittet 12 Forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning kompletterats. Den foreslagna nivan pd det allminna stodet motsvarar
nivan pa det nuvarande arbetsmarknadsstddet, den nuvarande grunddagpenningen och den
nuvarande inkomstrelaterade dagpenningen.

I flera utlatanden konstaterades att en del av de personer som fér en arbetsloshetsforméan for
nirvarande de facto inte har arbetsformaga, inte dr tillgingliga for heltidsarbete och inte kan
hjdlpas med arbetskraftsmyndigheternas metoder, utan att deras priméra servicebehov utgdrs av
social- och hilsovardstjanster. I utlitandena anséags propositionen vara oklar i friga om personer
som &r sjuklediga och inte ldngre har ndgon rétt till sjukdagpenning. P& grund av remissvaren
konstateras att propositionen inte innehéller forslag om dndring av nuldget i frdga om hur
arbetsoformégan péverkar rétten att fa en arbetsloshetsformén. Enligt 13 § i forslaget till lag om
allmaént stod tillimpas pd begrdansningar for erhdllande av allméint stdd vad som i 3 kap. 3 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, varfor en arbetsoformdgen person inte har ritt till
allmént stdéd och en person som far en formén utifran full arbetsoférméga betraktas som en
arbetsoformogen person. Med anledning av de mottagna remissvaren har motiveringarna i
propositionen preciserats.

De arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for allmdnt stod

Enhetliga arbetskraftspolitiska forutsdttningar for inkomstrelaterad dagpenning och allmént
stod understoddes uttryckligen i vissa utldtanden av aktdrer som foretrdder 16ntagarna. I de
utlatanden som ficks fran olika intresseorganisationer foreslogs dock dven dndringar i de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for att fa allmént stod, bland annat i frdga om rétten till
utkomstskydd for arbetsldshet for foretagare i synnerhet inom kreativa omraden, skyldigheten
for unga personer att soka studieplatser och skyldigheten att sdka heltidsarbete, vilken allméant
anknyter till formaner for utkomstskydd vid arbetsloshet. Det sista ndmnda géllde i synnerhet
for partiellt arbetsoformogna, skyldigheterna 1 anknytning till familjevard och
nérstdendevardare.

Regeringens proposition har inte dndrats utifrdn de nimnda remissvaren. Det foreslés att samma
arbetskraftspolitiska forutsdttningar som for inkomstrelaterad dagpenning i utkomstskyddet
tillimpas pa det allminna stddet. Differentiering av de arbetskraftspolitiska forutsittningarna
for inkomstrelaterad dagpenning och allmént stod skulle minska tydligheten i det sociala
trygghetssystemet. Motiveringarna i propositionen har dock kompletterats utifran de mottagna
remissvaren. Bland annat motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen har
kompletterats enligt de synpunkter som de hogsta laglighetsovervakarna framfort.

Genomforande och dndringssékande

I flera utldtanden foreslogs att specialmotiveringen om forslagen om verkstillande och
andringssokande kompletteras till den del som de innehéller forslag om &ndringar i den géllande
regleringen och avvikelse frdn procedurbestimmelserna i forvaltningslagen. Utifran de
mottagna remissvaren har specialmotiveringen preciserats.
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I sitt utldtande foreslog Folkpensionsanstalten att man till lagen om allmint stéd fogar en
mojlighet att i enlighet med 50 § 2 mom. i férvaltningslagen rétta ett fel utan samtycke av parten,
om felet 4r uppenbart och orsakats av partens eget forfarande. Propositionen har inte dndrats pa
det sdtt som Folkpensionsanstalten foreslog. Det konstateras att i stillet for att forslaget av
Folkpensionsanstalten gors endast i lagstiftningen om allmént stdd som betalas utifran
arbetsloshet, kan dndringens dndamalsenlighet och konsekvenser beddmas med tanke pa hela
den formanslagstiftningshelhet som Folkpensionsanstalten verkstéller i samband med andra
lagstiftningsprojekt.

Erhallande och utldmnande av uppgifter

I sitt utlatande konstaterade finansministeriet med hénvisning till lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen att den reglering som foreslas i
propositionen  enligt  finansministeriets uppskattning har en  konsekvens  for
informationsmaterialen och informationssystemen och att propositionen dock inte innehaller
nagon separat uppskattning av den foreslagna regleringens konsekvenser for myndigheternas
informationshantering.

P& grund av remissvaren har propositionen kompletterats med avsnittet 4.2.6.3 Bedomning av
andringarna i informationshanteringen och ett omndmnande om att lagpropositionen inte
orsakar dndringar i sittet att limna ut uppgifter har fogats till avsnitt 4.2.4 Konsekvenser for de
verkstillande aktorerna.

I sitt utlatande foreslog Kittild kommun att det finns ett behov att i lagstiftningen uppdatera
anvandningsindamalet for den bilaga till den finansieringsandelsberdkning som
Folkpensionsanstalten skickar till kommunen p& s& sitt att kommunerna frén
Folkpensionsanstalten kan fa atminstone grundliggande uppgifter om de personer for vilka
kommunen betalar en finansieringsandel och sa att kommunerna far anvinda dessa uppgifter
for att kontakta en kommuninvénare for att utreda servicebehovet och hénvisa dem till service.
Dessutom foreslés i utldtandet av Kittild kommun att lagstiftningen ska mojliggora att bilagan
till finanseringsandelsberdkningen overldmnas frdn kommunen till arbetskraftsmyndigheten.
Utifran remissvaren konstateras att Folkpensionsanstalten pa ett sitt som motsvarar nuvarande
13 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, utifran 48 § 2 mom. i lagen om
allmént stod, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begransningar av tillgédngen till
information, har réitt att till hemkommunen ge personbeteckningen och andra
identifikationsuppgifter for en mottagare av allmint stod vars utbetalda allménna stod
hemkommen partiellt finansierar. Specialmotiveringen till 48 § 2 mom. i lagen om allmént stod
har preciserats.

Rditt till allmdint stéd pa basis av Europeiska unionens lagstifining

Enligt utlatandena av Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna ska det allménna stodets
forhallande till unionslagstiftningen preciseras i propositionen.

Folkpensionsanstalten konstaterade i sitt utlatande att personer som uppfyllt arbetsvillkoret i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och som inte &r finska medborgare inte har rétt till allmént
stdd, om de har ritt till forvirvsarbete utifran ett tillfalligt uppehallstillstaind. Enligt den
uppskattning som Folkpensionsanstalten preciserat i den fortsatta beredningen &r denna
malgrupps storlek uppskattningsvis omkring 350 personer.
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Till 6 § i lagen om allmént stéd, vilken géller rétten till allmént stod utifrdn boende eller
unionslagstiftningen, har man fogat ett nytt 2 mom. om tillimpning av unionslagstiftningen, da
det allménna stddet for en person som uppfyllt arbetsvillkoret finansieras med intékterna av
arbetsloshetsforsdkringspremien pé det sitt som avses i 50 § 2 mom. i lagen om allmént stod.
En arbetslos arbetssokande som inte ér finsk medborgare och inte bor i Finland och pé vilken
EU-forordningen eller det nordiska avtalet om social trygghet inte tillimpas och som arbetat i
minst sex manader under en oavbruten vistelse 1 Finland har rétt till allmént stod for arbetslosa
enligt 50 § 2 mom. i lagen om allmént st6d, om han eller hon fortsétter att vistas i Finland och
uppfyller arbetsvillkoret under sin arbetstid. Séledes har den persongrupp som nimns i
Folkpensionsanstaltens utlatande ritt till allmént stod da villkoret for det uppfylls péa det sétt
som direktivet om kombinerade tillstdind forutsdtter. Detta géller for allmént stéd som
finansierats i enlighet med 50 § 2 mom. i lagen om allmént stdd och som betraktas som en
arbetsloshetsforman enligt EU-forordningen 883/2004. I dvriga situationer dr en forutséttning
for att fa allmént stod fortfarande att personen betraktas ha sin hemvist i Finland och ha rétt till
forvirvsarbete utifrén ett annat an ett tillfalligt uppehallstillstand.

Social- och hélsovardsministeriet kommer att ge ett forslag till Europeiska kommissionen om
att EU-forordningen 883/2004 andras sa att anteckningen om arbetsmarknadsstod i punkt B i
foreskrifterna om Finland i bilaga X ersitts med allmént stdd, som finansierats enligt 50 § 1
mom. i lagen om allmént stod. Ett godkdnnande av Europaparlamentet och ridet forutsétts for
att dndringen ska trada i kraft. Allméant stdd, som finansierats enligt 50 § 2 mom. i lagen om
allmént stdd, betraktas som en arbetsloshetsforman enligt artikel 3.1 h i EU-forordning
883/2004 och 6 kap. om arbetsloshetsformaner i avdelning II1 i EU-forordningen tillimpas pa
den.

Ikrafitrdidande

Enligt uppskattningen i Folkpensionsanstaltens utldtande kan de krivda systeméndringarna inte
genomforas fore den 1 februari 2026. I utlatandet fran Folkpensionsanstalten konstateras att det
allminna stodet for en arbetslos dr en stor forman, varfor den sndva tidsplanen for
ikrafttradandet och forseningar i &ndringarna av systemen dventyrar utbetalningen av en forman
som tryggar forsorjningen for en stor grupp klienter. For att trygga funktionsforutsittningarna
for forméansbehandlingen och en smidig utbetalning av formanen foreslog
Folkpensionsanstalten att tillimpningen av lagstiftningen om ett allmént stod borjar den 1 maj
2026 i stillet for den 1 februari 2026 sa som foreslagits i propositionen.

Enligt den syn som Pensionsskyddscentralen lagt fram i sitt utldtande borde ikrafttrddandet for
lagstiftningen om det allminna stddet skjutas upp till borjan av juni 2026. Det allménna stddet
orsakar dndringar i informationssystemen i arbetspensionsbranschen, vilka inte hinner
genomforas fore den 1 februari 2026.

I sitt utlatande konstaterade Skatteforvaltningen att om ikrafttrddandet dr ar 2026, ska det
slutliga innehéllet i lagdndringarna vara kédnt av Skatteforvaltningen senast den 14 november
2025, eftersom det dr utmanande att med ett sent tidsschema genomfora bestimmelser som
eventuellt &ndras med anledning av regeringspropositionen.

I flera mottagna utlatanden anségs den foreslagna tidsplanen for ikrafttrddandet vara sniv for

ett framgéangsrikt genomforande och for att arbetslosa arbetssokanden ska kunna forbereda sig
pa dndringen av systemet med arbetsloshetsskyddet.
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Pé grund av remissvaren om ikrafttradandet har forslaget om ikrafttradandet for lagstiftningen
om det allménna stodet dndrats sa att det foreslas att lagstiftningen ska trdda i kraft den 1 maj
2026.

6.3 Utlaitandena om de samtal om jobbsokning som ska ordnas for en mottagare av allméint
stod

Flera sysselsittningsomrdden och Kommunforbundet kritiserade propositionen till den del som
samtalen under en viss period ska ordnas som ndrvaromdéten for en arbetssokande som far
allmant stdd och de foreslog att samtalen ordnas utifran servicebehovet och att sattet att ordna
samtal omfattas av mer provningsratt. De gjorde dven forslag som géllde innehallet i samtal om
jobbsokning. Utifran remissvaren har specialmotiveringen till foreslagna 32 a § preciserats i
friga om provningsritten for sittet att ordna samtalen och dessutom har bland annat ett
hilsomaéssigt skil lagts till som ett exemplifierande skil att avvika fran ett narvaromote.

Av remissinstanserna ansag storsta delen att den period som ordnas for mottagare av allmént
stod under 25 ar i regel &r positiv, men till denna del foreslogs dven att provningsbehorigheten
okas i frdga om sittet att ordna perioden. En del av remissinstanserna riktade uppméarksamhet
pa att en aktiveringsperiod ordnas for unga personer forst efter en relativt lang
arbetsloshetsperiod.

Propositionen har inte &ndrats utifran remissvaren. Den serviceprocess som foreskrivits i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice ordnas for sévil personer under 25 ar och andra
arbetssOkanden direkt fran borjan av arbetssokningen. Serviceprocessen for personer under 25
ar borjar med andra ord inte efter ndgon viss tidsperiod, utan direkt fran och med det att
jobbsokningen borjar. Om arbetssdkningen drar ut pa tiden, ordnas samtalen dock i enlighet
med forslaget under perioden, det vill séga i princip som nérvaromoten.

I sina utlatanden forde sysselsédttningsomradena och vélfardsomradena fram att den period som
ska ordnas for en mottagare av allmént stod 6kar behovet av social- och hélsotjinster och &dven
arbetskraftstjdnsteminnens forméga att identifiera andra behov &n behov av arbetskraftsservice
hos arbetssdkandena. I sina utlatanden riktade Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat och Hywvil
Oy dessutom uppmairksamhet pa att hinvisning till vilfirdsomradets service av en
arbetskraftsmyndighet inte kan ligga till grund for en skyldighet for vélfardsomradet att ordna
egen service for arbetskraftsmyndigheterna.

Propositionen har inte &ndrats utifrdn remissvaret. Enligt den géllande lagen om ordnande av
arbetskraftsservice beaktas i arbetskraftsmyndighetens beddmning av en arbetssdkandes
servicebehov atminstone bland annat arbetss6kandens arbets- och funktionsformaga som
paverkar hans eller hennes forutséttningar for jobbsokning och sysselsittning och som kan
bedomas i samarbete med serviceproducenterna inom social- och hilsovarden. En annan
serviceanordnare ordnar service alltid utifrdn den relevanta lagstiftningen, och det faktum att en
arbetskraftsmyndighet hdnvisar en person till annan service 4n sddan som ordnas utifran lagen
om ordnande av arbetskraftsservice innebar inte att arbetssokanden har en subjektiv rétt till
servicen, om inte detta bestims annanstans i lagstiftningen. Med anledning av de mottagna
remissvaren har motiveringarna i propositionen preciserats i avsnitt 4.2.4.3 Konsekvenser for
Ovriga aktdrer.

Helsingfors, Kittild och Tammerfors anmérkte i sina utlatanden att den priméra uppgiften for
den arbetskraftsservice som tillhandahélls av kommunerna ska vara att frimja sysselsittning,
men den foreslagna regleringen forskjuter tyngdpunkten fran framjande av sysselsittning till
skotsel av arbetsloshet.
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Propositionen har inte é&ndrats utifrdn remissvaret. Utifrdn lagen om ordnande av
arbetskraftsservice ~omfattas kommunernas ansvar att ordna service offentliga
arbetskraftsservice och anknuten service. Med offentlig arbetskraftsservice tryggas tillgdngen
till kompetent arbetskraft och mojligheterna for arbetssokanden att fa arbete, oberoende av
langden pa arbetssokandens arbetsloshet.

Négra remissinstanser konstaterade att moten ansikte mot ansikte paverkar utrittandet av
drendet i synnerhet i glest befolkade omraden och dkar arbetssokandenas kostnader.

Inga dndringar gjordes i propositionen utifrdn remissvaren. Redan for ndrvarande har en
arbetssokande som ansdker om en arbetsloshetsformén for att f4 en formén en skyldighet att
utritta drenden med arbetskraftsmyndigheten inom den tidsfrist och pé det sitt som den angett,
till exempel pé plats. Dessutom dr en arbetsloshetsforman ar en forman med ett vederlag och
det ar dven mojligt att stilla skyldigheter for en arbetssokande som motvikt.

I sitt utlatande lyfte regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland fram att deras roll som
aktor som Overvakare av arbetskraftsmyndigheterna inte har identifierats i propositionen. [ sitt
utlatande riktade UF-centret uppmarksamhet pa motlverlngarna till 32a § och32b §ilagen om
ordnande av arbetskraftsservice, vilka dven ndgra andra remissinstanser kritiserade for att
uttrycket ”vigande skdl” som ndmns i 32 a § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice ér svart
att bedoma i ljuset av specialmotiveringen. Dessutom lyfte Vanda stad fram att om
aktiveringsperioden inte giller de arbetssokanden for vilka en aktiveringsplan eller en
sektorsovergripande plan upprattats, ska detta framga av bestimmelsen.

Utifrén remissvaren har propositionen kompletterats i friga om regionforvaltningsverkets roll i
frdga om lagen om ordnade av arbetskraftsservice i avsnittet om nulédget. Motiveringarna till 32
a § och 32 b § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice har utifrin UF-centrets utlatande
preciserats och uttrycket ”vigande skil” har preciserats i motiveringen. Dessutom har ett nytt 4
mom. fogats till 33 a §, vilket innehaller bestimmelser om att perioden inte géller for en
mottagare av allmént stod for vilken en aktiveringsplan eller en sektorsdvergripande
sysselséttningsplan utarbetats.

Flera arbetskraftsmyndigheter bedomde i sina utldtanden att uppgéngen i antalet ndrvaromdten
leder till en uppgéng i resursbehoven i synnerhet for verksamhetslokaler.

Utifran remissvaren dndrades proposmonen inte. Arbetskraftsmyndigheternas lokalresurser
bedoms inte ligga pé kritisk niva i forhallande till de foreslagna dndringarna, i synnerhet med
beaktande av arbetskraftsmyndigheternas sjalvbedomning av ldget for lokalresurserna fran
varen 2025. Propositionens konsekvensbeddmningar har preciserats 1 fridga om
verksamhetslokalernas tillricklighet. Det konstateras att de tolkningstjanster som nidmns i
utldtandena vid behov ska ordnas &ven per telefon eller med en fjarranslutning fér de kundméten
som ordnas.

Storsta delen av de arbetskraftsmyndigheter som gav ett utlatande uppskattade att de foreslagna
dndringarna Okar arbetskraftsmyndigheternas arbetsmingd. Utifran utlatandena beror detta
bland annat pa att ordnande av moéten pa plats alltid & mer kridvande och krdver mer
arrangemang 4n moten via telefon eller en fjarranslutning. Dessutom uppskattade
Kommunf6rbundet i sitt utlatande att propositionen innebér extra arbete i och med den 6kade
radgivningen till klienterna.

Utifran remissvaren har konsekvensbedomningarna preciserats i friga om det extra arbete som
orsakas for arbetskraftsmyndigheterna av propositionen. I och med propositionen Okar inte
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sjdlva moétena, vilket med tanke pd det extra arbetet &r den klart viktigaste enskilda faktorn.
Dessutom ska arbetskraftsmyndigheterna &ven i nuldget ordna samtal om jobbsdkning som
niarvaromoten enligt klienterna servicebehov, vilket for egen del begransar uppgangen i antalet
samtal om jobbsdkning som ska ordnas ansikte mot ansikte. S& som dven pépekades i
utldtandena kan uppgéngen i det antal moten ansikte mot ansikte som ska ordnas orsaka extra
arbete for arbetskraftsmyndigheterna i anknytning till arrangemangen av samtal om
jobbsokning och kundkontakten, men méngden extra arbete pa grund av dessa kontakter bedoms
dock vara hogst sma.

6.4 Utlitanden om de andra lagforslagen

I sina utldtanden lyfte arbetsloshetskassorna fram att det allménna stddet eventuellt ska beaktas
i faststéllandet av arsinkomsten for den inkomstrelaterade dagpenningen. Enligt nuvarande 5 §
1 mom. 1 punkten i statsrddet forordning om inkomst som skall beaktas vid faststidllande av
arbetsloshetsforman (1332/2002) raknas en formén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
in i arsinkomsten. Till avsnitt 8 Bestimmelser pa ldgre nivd dn lag har man fogat ett
omnémnande om att den ndmnda forordningen av statsrddet kommer att dndras s att 5 § 1 mom.
1 punkten innehéller bestimmelser om att inkomstrelaterad dagpenning och allmént stod ar
inkomst som rdknas in i arsinkomsten. Utkastet till forordningen finns som bilaga till denna
proposition.

I sitt forslag foreslog Folkpensionsanstalten att 70 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten
upphévs som ett onddigt moment, eftersom den barnforhdjning som foreskrivs i bestimmelsen
inte betalas for en arbetsloshetsforman, ett allmidnt stdd och inte heller for
rehabiliteringspenning. P4 grund av Folkpensionsanstaltens remissvar har propositionen dndrats
sd att 70 § 2 mom. 2 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten upphdvs som ett onddigt
moment.

I flera utldtanden papekades att utvidgningen av aktiveringsplanen till de som for nirvarande
far grunddagpenning okar arbetskraftsmyndighetens arbetsbelastning och &dven om tillagget inte
ar stort, finns det skil att beakta att kommunerna och vilfardsomrddena redan nu har utmaningar
att utarbeta aktiveringsplaner for alla klienter som uppfyller aktiveringsvillkoret. Denna dndring
kriver for egen del extra resurser for samarbetet kring aktiveringsplaner savél hos
arbetskraftsmyndigheten som hos vélfirdsomradet. I utldtandena konstaterades dessutom att
man samtidigt haller pa att ldtta pa upprittandet av aktiveringsplaner i andra projekt som
genomfors av regeringen, vilket star i strid med denna proposition.

Remissvaren om éndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte gav inte skél att
andra eller komplettera regeringens proposition. Det konstateras att den eventuella dndringen
av antalet klienter och arbetsméngden uppskattas vara liten. Avsnittet 4.2.4. Konsekvenser for
de verkstillande aktorerna i propositionen har preciserats i friga om arbetskraftsmyndigheterna
och vilfardsomrédena. Till avsnittet 11.2 Samband med andra propositioner har man dessutom
fogat ett omndmnande om att regeringen under hostsessionsperioden 2025 Gverldmnar en
regeringsproposition om dndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyftet, vilken
innehéller samma bestdmmelser som 1 denna regeringsproposition pa sa sitt att
aktiveringsplaner framover utarbetas endast for arbetslosa som far utkomststod.

6.5 De Ovriga remissvaren

I utldtandena av statsradets bitrddande justitiekansler och justitieministeriet och i vissa andra
utlatanden riktades uppméarksamhet pa det stora antalet hanvisningar till lagen om utkomstskydd
for arbetslosa 1 lagen om allmént stod. Enligt bitrddande justitiekanslerns syn gor
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hinvisningstekniken att helheten blir svartydd. Enligt justitieministeriets syn orsakar denna
hinvisningsteknik ett accentuerat krav pa att folja att en lag som anvénder hénvisningar &r
uppdaterad i forhallande till de dndringar som eventuellt gors i den lag till vilken det hdnvisas.

Regleringstekniken med hénvisningar till lagen om utkomstskydd for arbetslosa anses vara
dndamalsenlig da det handlar om tillimpning av de innehallsméssigt samma forutsittningarna
att f4 en forméan som betalas utifran arbetsloshet pa savil allmént stod som inkomstrelaterad
dagpenning. Till den del som det handlar om tillimpning av samma forutsittningar att fa en
formén pa savil allmént stod som inkomstrelaterad dagpenning, utfardas bestimmelser om detta
endast i den berdrda formanslagen. Remissvaren om héinvisningstekniken i lagen om allmént
stod gav inte skél att &ndra regeringens proposition.

Enligt utlatandet av riksdagens justiticombudsmans kansli ska motiveringarna, for att gora det
mojligt att gestalta vad som éndras da arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen ersétts
med allmént stod, tydligare redogora for om innehéllsméssiga dndringar foreslas och i sé fall
hurudana. Utifran remissvaren har detaljmotiveringen till lagen om allmént stéd preciserats.

Enligt utlatandet av statsrddets bitrddande justitiekansler ska propositionen innehélla en
bedomning med tanke pa bestimmelserna om grundliggande fri- och rittigheter avseende
rattsskydd i 21 § i grundlagen och om jamlikhet i 6 § i friga om hur rétten till god forvaltning
tryggas for alla arbetssokanden. Enligt utlatandet av riksdagens justiticombudsmans kansli dr
det motiverat att komplettera motiveringarna till lagstiftningsordningen med en uppskattning
om tillgodoseendet av den grundldggande réttighet som géller god forvaltning och dértill med
en uppskattning av forslagens forhallande till 10 § och 80 § i grundlagen. I sitt utldtande anser
justitieministeriet att det &r motiverat och dndamaélsenligt att de planerade besvirsforbuden
bedoms separat i forhdllande till 21 § i grundlagen. I utlitandena av statsradets bitrddande
justitiekansler och justitieministeriet riktas uppmérksamhet pa bemyndigandena att utfarda
forordning i lagen om allmint stdd. Med anledningen av remissvaret kompletterades
propositionens avsnitt 4.2.3.1 Grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter och
avsnitt 12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning och dessutom preciserades
regleringen kring bemyndigandena att utfirda férordning i lagen om allmént stod.

Utlatandet av statsradets bitrddande justitickansler innehdller en hénvisning till
grundlagsutskottets utlatandepraxis, enligt vilken det av de grundliggande rattigheternas
individuella karaktar foljer att konsekvensbedomningarna maste fasta sarskild uppméarksamhet
vid de fall dér de negativa konsekvenserna dr som storst, aven om antalet sddana fall eventuellt
ar lagt (GrUU 51/2017 rd, s. 3—4). I utltandet framlyfts personer som far grunddagpenning for
tilliggsdagar. Med anledning av remissvaret kompletterades motiveringarna i propositionen i
avsnitten Grundlaggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter, Alternativen och deras
konsekvenser samt Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Utlatandet av statsrddets bitrddande justitiekansler innehéller en hénvisning till det som
konstaterats i avsnitt 1.1.1 Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om att
man i samband med utvecklingen av modellen med allmént stdd riktar sirskild uppmérksamhet
pa att trygga den grundlidggande forsorjningen for dem som de facto &r arbetsoférmogna till
exempel pa grund av sjukdomar. Enligt utlatandet redogor propositionen inte for hur man avser
stoda detta mal. Det konstateras att denna proposition inte innehéller forslag om &ndringar
jamfort med nuléget till den del som det handlar om rétten for en arbetslos arbetssdkande till
skyddet for grundldggande forsorjning, da personen med stod av lagen inte konstaterats vara
arbetsoformogen. Beredningen av det allménna stod gors etappvis enligt de mal som antecknats
1 regeringsprogrammet.
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Aven Sametinget gav ett utlitande om utkastet till proposition. I friga om de 4ndringar som
foreslagits i propositionen identifierades inte négra sirskilda konsekvenser for situationen for
urfolket och till denna del har propositionen inte kompletterats eller andrats.

I en del utlatanden foreslogs dndringar som é&r véisentligt mer omfattande dn de som beretts i
fradga om det allminna stddet under en tid av arbetsloshet. Dessa foreslagna dndringar géller
inkomstrelaterad dagpenning eller annat skydd vid arbetsldshet som baserar sig pé att ett
forsakringsvillkor uppfylls, en dndring av betalningsperioderna for allmént stod, dverforing av
arbetskraftsmyndigheternas uppgifter i anknytning till skyddet vid arbetsloshet till betalarna av
arbetsloshetsformaner, betalning av allmént stdd och inkomstrelaterad dagpenning till dem som
inte fullgjort sin laroplikt, inrdknande av social rehabilitering som tillhandahélls av tredje sektor
i sysselséttningsfraimjande service, dverforing av arbetslosa som fétt sjukdagpenning under
maximitiden bort fran arbetskraftsservicen eller det allmidnna stodet, aterinforande av det
skyddade beloppet vid jaimkning samt slopande av formogenhetsprovningen for allmént
bostadsbidrag. Till denna del gav remissvaren inte skil att dndra eller komplettera regeringens
proposition.

De mottagna remissvaren om foljande faser av beredningen av det allménna stddet gav inte skél
att dndra eller komplettera denna regeringsproposition.

6.6 Den helhet som bildas av olika regeringspropositioner

Statsradets bitrddande justitiekansler och flera andra instanser foreslog i sina utlatanden att de
propositioner som bereds samtidigt vid arbets- och néringsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet ska innehalla en beskrivning av propositionernas kopplingar till varandra
och en beddomning av de sammantagna konsekvenserna av de olika propositionerna.
Propositionen har kompletterats med en beskrivning av den forslagshelhet som péaverkar
arbetslosa i avsnitt 11 Samband med andra propositioner.

Till avsnittet 4.2 De huvudsakliga konsekvenserna har man fogat information om att social- och
hilsovardsministeriet har berett en bedomning av de sammantagna konsekvenserna, inklusive
synvinklar som géller de grundlaggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna,
av de lagéndringar som géller social trygghet och social- och hilsovérdstjanster och som ges
som budgetlagpropositioner i samband med budgetpropositionen for ar 2026. Bedomningen
publiceras pa samma géng som budgetlagarna ges och den ér tillgdnglig som komplement till
konsekvensbeddomningarna i regeringspropositionerna vid riksdagsbehandlingen.

6.7 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlaitande om propositionsutkastet. Enligt
utlétandet ska propositionen innehalla en beskrivning av hur forslaget i praktiken smidiggdr och
forenklar handlédggningen av drenden. Bedomningsradet anser att propositionen ska fortydliga
hur forslaget paverkar den som ansoker om stod.

Med anledning av utlatandet av radet for bedomning av lagstiftningen har propositionen
kompletterats med avsnitt 4.2.3.1 om propositionens konsekvenser for det sociala
trygghetssystemet, ansokan om stdd och utrdttandet av drenden samt med avsnitt 4.2.3.3 om
konsekvenserna av behovsprovning i fraga om allmént stod och véntetiden samt det partiella
allminna stodet for erhéllandet av stod. Dessutom har propositionens konsekvenser for
Folkpensionsanstaltens informationssystem (avsnitt 4.2.4.1) och punkten om uppf6ljning
(avsnitt 10) preciserats.
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6.8 Fortsatt beredning

Utifrén remissvaret foreslas att lagstiftningen kring allmént stod trdder i kraft den 1 maj 2026.
Pensionsskyddscentralen foreslog i sitt utlatande att lagstiftningen kring allmént stdd trader i
kraft den 1 juni 2026 och forde fram att forberedelserna for genomforandet av det allménna
stodet inom arbetspensionsomradet kriaver @ndringar i informationssystemen, vilka man inte
hinner genomfora fore den 1 februari 2026. Utifran remissvaren gors under den fortsatta
behandlingen en mer ingdende bedomning av konsekvenserna av det &ndrade
ikrafttrddandeforslaget for formedling av information om genomférandelosningarna mellan
Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen i fraga om maj 2026.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om allmént stod
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om lagens syfte. Enligt paragrafens 1
mom. dr allmént stod ett stod for att trygga den grundlaggande forsdrjningen vid arbetsldshet.

Enligt paragrafens 2 mom. betalas allmént stod for att frimja och forbéttra arbetslosa
arbetssokandes forutsittningar att soka sig till eller atervinda till arbetsmarknaden.

2 §. Allmdnt stod. Paragrafen innehéller bestimmelser om till vem allmént stdéd betalas.
Paragrafen har en karaktér av en bestimmelse om lagens syfte och det &r inte mojligt att bevilja
eller forvagra allmént stod enkom med stod av den.

Enligt 1 punkten i paragrafen betalas allmént stod till en arbetslos arbetssokande som enligt 5
kap. 2 § 1 mom. eller 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte har rétt till sddan
inkomstrelaterad dagpenning som avses i den lagen. Enligt nimnda 2 § 1 mom. foreligger rétt
till inkomstrelaterad dagpenning for en medlem av en l6ntagarkassa (forsdkrad) som har varit
forsdkrad atminstone de 12 nidrmast foregdende manaderna och som under de kalendermanader
han eller hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret for 1ontagare. Enligt det ndmnda 1
momentet i 6 § har en medlem av en foretagarkassa som har varit forsikrad dtminstone de 15
foregdende ménaderna och som medan han eller hon varit forsékrad har uppfyllt arbetsvillkoret
for foretagare ritt till inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt paragrafens 1 punkt betalas allmént stod dven till en arbetssokande som har fatt
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa for maximitiden.

Enligt paragrafens 2 punkt forutsitts ett behov av ekonomiskt stdd for att allmént stod ska
betalas.

3 §. Allmdnna rdttigheter och skyldigheter for mottagare av allmdnt stod. Enligt forslaget
innehéller paragrafen bestdmmelser om de allménna réttigheterna och skyldigheterna for
mottagare av allmint stod. Paragrafens 1 moment innehéller bestimmelser om en
arbetssOkandes ritt till en sysselséttningsplan, som foreskrivs i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Paragrafens 2 moment innehéller bestimmelser om att en mottagare av allmint stéd har en
allmén skyldighet att aktivt soka arbete och utbildning och 1 samarbete med
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arbetskraftsmyndigheten frimja den egna sysselséttningen och forebygga att arbetslosheten drar
ut pa tiden.

Pa ett sitt som motsvarar 1 kap. 3 § i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa har
bestammelsen om de allminna skyldigheterna en karaktér av en bestimmelse om syftet, och det
ar inte mojligt att forvégra allmént stod enkom med stod av den.

4 §. Verkstillighet av lagen. Enligt paragrafens 1 mom. leds, styrs och utvecklas
verkstélligheten av den foreslagna lagen av social- och hélsovardsministeriet sdsom hdgsta
myndighet i d&renden som géller utkomstskyddet samt av arbets- och niringsministeriet sésom
hogsta myndighet i arbetskraftspolitiska drenden.

Utifrén paragrafens 2 mom. skdter Folkpensionsanstalten verkstéllighetsuppgifterna i den
foreslagna lagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att arbetskraftsmyndigheten eller ndrings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter ger for Folkpensionsanstalten bindande
utlatanden om de arbetskraftspolitiska forutséttningarna for erhallande av allmént stod. Enligt
paragrafen tillimpas pé utldtandet vad som i 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskrivs om arbetskraftspolitiskt utlatande. Bestimmelserna i 11 kap. i lagen om
utkomstskydd  for  arbetslosa  definierar dven  behdrighetsfordelningen  mellan
arbetskraftsmyndigheterna och utvecklings- och forvaltningscentret.

5 §. Tillimpning av 1 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Paragrafen innehéller
bestammelser om i vilket avseende bestimmelserna i 1 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa tillimpas pa allmént stéd. Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilket avseende
samma bestdmmelser i 1 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som for inkomstrelaterad
dagpenning tillimpas pa allméint stod.

Enligt 1 punkt 1 mom. i paragrafen tillimpas definitionerna i 1 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa pd allmént stod. Ndmnda 5 § innehaller bestimmelser om definitionen av
anstillningsforhallande, heltidsarbete, deltidsarbete, permittering, arbetsvillkor, tid utan
erséttning, sysselsdttningsplan, plan som ersitter sysselsittningsplanen, 16nesubventionerat
arbete, viderhinder, arbetstidsbank, orsak som jamstdlls med permittering,
sysselsittningsframjande service och arbetskraftsmyndighet. I denna proposition foreslas att 1
och 2 punkten som géller definitionerna om arbetsloshet och arbetsloshetsdagpenning i 1 mom.
i den nimnda paragrafen upphévs (lagforslag 2). Enligt nimnda 5 § 3 mom. jamstills arbete
som utfors i ett anstdllningsforhéllande och ett d&rende som géller ett tjdnsteforhallande med ett
anstdllningsférhallande och ett arbetsavtalsdrende da lagen om utkomstskydd for arbetslosa
tillimpas.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 6 § om foretagare och
enligt 3 punkten 7 § om samboforhéllande och makar som bor atskils i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa pa allmént stod. Det finns bestimmelser om nir en person betraktas som
foretagare i 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I 1 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa finns det bestimmelser om samboende och situationer ddr makar
bor atskils, nir dktenskap paverkar erhéllandet av en forman eller dess belopp eller inverkar pa
nagot annat sétt.

6 §. Rdtt till allmdnt stod pa basis av boende eller Europeiska unionens lagstifining. Enligt
paragrafens 1 mom. har arbetslosa arbetssokande som dr bosatta i Finland rétt till allmént stod
enligt denna lag. En person betraktas som bosatt i Finland om han eller hon i enlighet med 5, 6

86



eller 10 § i lagen om bosédttningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall (16/2019) ar
bosatt i Finland. Regleringen motsvarar 1 kap. 8 a § 1 mom. i den gillande lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, vilket for ndrvarande géller alla formaner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om betalning av allmént stod med iakttagande av
vad somi I kap. 8 a § 2 och 3 mom. samt 8 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs
om rétten till inkomstrelaterad dagpenning om det handlar om allmént stod som finansierats pa
det sitt som avses i 50 § 2 mom. i lagen om allméint stéd med intdkterna av
arbetsloshetsforsakringspremien enligt 23 § i lagen om finansiering av arbetsloshetspersoner,
vilket betalas till en person som uppfyllt arbetsvillkoret.

Némnda 2 mom. tillimpas trots vad som foreskrivs om begransningen angaende utldnningar i
8 § i lagen om allmint stod. Arbetskraftsmyndigheten hade kunnat ge ett arbetskraftspolitiskt
utlatande till Folkpensionsanstalten, enligt vilket allmént stod inte kan betalas pa grund av en
begrinsning som regleras i 8 §. Om den som ansdker om allmént stod uppfyllt arbetsvillkoret
och allmiént stdd kan betalas med stod av 2 mom. i denna paragraf, ska Folkpensionsanstalten
vid behov begira ett nytt arbetskraftspolitiskt utlatande fran arbetskraftsmyndigheten om
uppfyllandet av andra arbetskraftspolitiska forutséttningar for att betala allmént stod. I en sadan
situation skulle Folkpensionsanstalten med stdd av 2 mom. i denna paragraf avvika fran ett
arbetskraftspolitiskt utldtande som getts utifrdn 8 §. Det arbetskraftspolitiska utlditande som
binder Folkpensionsanstalten giller forutsdttningarna att betala allmént stdd enligt 8 §, inte 2
mom. i denna paragraf, vilket innehéller bestimmelser om undantag till det undantag som
foreskrivs i 8 §.

Allmiént stéd, som finansierats enligt 50 § 2 mom. i lagen om allmént stod, betraktas som en
arbetsloshetsforman enligt artikel 3.1 h i EU-forordning 883/2004 och 6 kap. om
arbetsloshetsformaner i avdelning 111 i EU-forordningen tillimpas pa den.

En arbetslos arbetssokande som inte ér finsk medborgare och inte bor i Finland och pé vilken
EU-forordningen eller det nordiska avtalet om social trygghet inte tillimpas och som arbetat i
minst sex ménader under en oavbruten vistelse 1 Finland har rétt till allmént stod for en arbetslos
enligt 50 § 2 mom. i lagen om allmént stdd, om han eller hon fortsétter att vistas i Finland och
uppfyller arbetsvillkoret under sin arbetstid. Han eller hon skulle méaste vara registrerad som
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten och uppfylla Ovriga forutsdttningar for att f&
allmént stod. Om rétten till forvéarvsarbete baserade sig pa ett tillfalligt uppehallstillstand, skulle
han eller hon kunna registrera sig som arbetssokande under forutsittning att uppehallstillstandet
inte dr forknippat med begrénsningar som géller arbetsgivaren. Pa det sétt som direktivet om
kombinerade tillstand forutsétter har en sédan arbetssokande rétt till allmént stod om villkoren
for det ar uppfyllt. Det géller for allmént stod som finansierats i enlighet med 50 § 2 mom. i
lagen om allmént stdd och som betraktas som en arbetsldshetsformén enligt EU-férordningen
883/2004. I dvriga situationer dr en forutséttning for att & allmént stod fortfarande att personen
betraktas ha sin hemvist i Finland och ha rétt till férvarvsarbete utifrén ett annat &n ett tillfalligt
uppehallstillstand.

En arbetslos arbetssokande som pa det sédtt som avses i artikel 64 i grundfordraget rest till en
annan stat for att soka arbete dér, dr berittigad att fa arbetsloshetsdagpenning for hogst tre
manader for tiden for jobbsokning i den andra staten.

Enligt paragrafens 3 mom. har sdsongsarbetare som avses i lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) inte rétt till
allmant stod. Regleringen motsvarar 1 kap. 8 a § 4 mom. i den géillande lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa, vilket for ndrvarande giller alla arbetsloshetsforméner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Direktivet om sésongsanstéllning tillimpas p&4 medborgare i
tredjelander som bor utanfor EU-medlemsstaterna och som anséker om att fa tilltrdde till en
medlemsstats territorium for att jobba som sdsongsanstdlld. Utifran direktivet ska
sdsongsanstidllda som kommer fran tredjelinder bemoétas jamlikt inom de sociala
trygghetsomraden som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004. Direktivet om
sdsongsanstillning har dock gett mojlighet att utesluta jamlikt bemdtande i friga om
familjeforméner och utkomstskydd for arbetsldsa. De begrédnsningar som géller betalning av en
forman vilka direktivet ger mdjlighet till har inforts 1 Finland i forménslagstiftningen. Allmént
stod for en person som uppfyllt arbetsvillkoret dr en arbetsloshetsforman enligt artikel 3 1 EU-
forordning 883/2004. Den begriansning som direktivet om sidsongsanstéllning ger mojlighet till
infors i lagen om allmént stod.

2 kap. Arbetskraftspolitiska forutséttningar for erhallande av forméner

7 §. Tillimpning av 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsiésa. Det foreslas att paragrafen
innehéller foreskrifter om de bestimmelser i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
tillimpas pa de allminna arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att fa allmént stod.

Pa de allménna arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att f4 allmént stod tillimpas vad som
i 2 kap. i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om arbetslosa arbetssokande, om
arbete som inte utfors i anstidllningsforhallande, om foretagsverksamhet och eget arbete, om
nystartad foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete, om upphdrande med arbete i
foretag, om foretagares familjemedlemmars upphorande med arbete, om upphdrande med
foretagsverksamhet, om upphorande med eget arbete, om studier, om undantag i friga om
studier, om kortvariga studier och om upphoérande med heltidsstudier. Saledes tillampas till
denna del samma bestdammelser som for inkomstrelaterad dagpenning pé det allménna stodet.

8 §. Begrdnsningar som gdller utldnningar. En person som inte dr finsk medborgare har inte
ratt till allmént stdd, om han eller hon har rétt att forvarvsarbeta pd basis av ett tillfalligt
uppehaéllstillstand. Den motsvarande bestimmelsen om arbetsmarknadsstod upphévs fran 2 kap.
2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (lagforslag 2).

9 §. Unga som saknar yrkesutbildning. 1 paragrafen foreskrivs det att 2 kap. 13—16 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa tillimpas pa rétten till allmént stod for en ung person under 25 ar
som saknar utbildning som ger yrkesfardigheter. Bestimmelserna géller skyldigheten for en ung
person utan utbildning att soka studieplatser som en forutsittning for att fA en forman. I
praktiken innebér detta att samma bestimmelser som for inkomstrelaterad dagpenning tillimpas
pa allmént stod.

10 §. Forfarande som dr arbetskrafispolitiskt klandervdrt. Det foreslas att paragrafen innehéller
bestimmelser om tillimpningen av bestdmmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslOsa pa ritten att fa allmént stod. Enligt paragrafen tillimpas vad som foreskrivs i 2 a kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pé ritten for fa att allmént stod pa grund av att personen
lamnat sitt arbete eller blivit uppsagd, végrat att ta emot arbete eller forfarit klandervart i
samband med jobbsokning och arbetskraftsservice eller forfarit pa ett sitt som betraktas som ett
forfarande som &r arbetskraftspolitiskt klandervirt s som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Foljaktligen tillimpas samma bestimmelser som for inkomstrelaterad dagpenning
pa det allménna stodet.
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3 kap. Allménna begriansningar for erhéllande av allmént stod

11 §. Allmdnna begrdinsningar. Paragrafen motsvarar i fraga om innehéll 3 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt 1 mom. i paragrafen beviljas inte allmént stod till en arbetssokande som inte har fyllt 18
ar. Allmént stdd kan dock beviljas en arbetssokande som fyllt 17 ar och som har fullgjort sin
laroplikt. Detta motsvarar vad som for nérvarande foreskrivs i 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det dessutom att en ung person under 18 &r som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt ndgon utbildning som leder till examen och
som ger yrkesfardigheter inte har rétt till allmént stdd pd grundval av arbetsloshet. Detta
motsvarar den nuvarande regleringen kring arbetsmarknadsstod i 2 kap. 13 § 4 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa. Folkpensionsanstalten utreder som en ny uppgift rétten till allmént
stod for en ung person under 18 ér, da han eller hon efter grundskolan eller gymnasiet inte har
genomgatt ndgon utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter. Framdver ger
arbetskraftsmyndigheten inte lingre nigot arbetskraftspolitiskt utlatande om &rendet.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas en arbetssokande som &r fodd fore 1965 allmént stéd hogst
till utgdngen av den kalendermanad under vilken den arbetssdokande fyller 65 ar. En
arbetssokande som &r fodd 1965 eller ddrefter beviljas allmént stod hogst till utgdngen av den
kalenderméanad under vilken den arbetssokande uppnar den lidgsta alder for alderspension som
avses i 11 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Detta motsvarar vad som for
ndrvarande foreskrivs i 3 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en person emellertid beviljas allmént stdd hogst till utgangen av
den kalenderménad da han eller hon fyller 68 ar, om han eller hon &r forhindrad att arbeta av de
orsaker som ndmns i | kap. 5 § 1 mom. 14 punkten, 4 kap. 1 § 2 punkten eller 1 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller om han eller hon 4r permitterad pa heltid. Detta motsvarar vad
som for ndrvarande foreskrivs i 3 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt paragrafens 4 mom. ar en arbetssokande som fullgdr sin vérnplikt eller civiltjanst,
avtjanar ett fangelsestraff, ar intagen for vard pa sjukhus eller dirmed jaimforbar anstaltsvérd
inte berittigad till allmént stod. Inte heller en arbetssokande som é&r forhindrad att vara pé
arbetsmarknaden av orsaker som kan jimforas med dessa har ritt till allmant stod. Detta
motsvarar vad som for nérvarande foreskrivs i 3 kap. 1 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

12 §. Viintetid. Enligt paragrafens 1 mom. betalas allmént stod efter en véntetid pa 21 veckor.
Momentet innehéller bestimmelser om borjan av véntetiden pd ett sdtt som motsvarar
regleringen kring vintetiden for arbetsmarknadsstod i den nuvarande lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Véntetiden borjar fran registreringen som arbetslos arbetssokande eller frén det
att heltidsstudier upphort, en tid utan erséttning upphort eller fran det att arbetsvillkoret
fullgjorts, om denna tidpunkt infaller senare. Véntetiden borjar dessutom fran den tidpunkt da
personens rétt till allmént stod eller inkomstrelaterad dagpenning aterstélls pa det sitt som avses
12 kap. 16 § 1 mom. eller fran det att sysselsittningsframjande service upphort, om personens
ratt till allméant stod eller inkomstrelaterad dagpenning aterstills pa det sitt som avses i 2 kap.
16 § 1 mom. under sysselsittningsfrimjande service.

&9



Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om de situationer dir ingen vintetid foreldggs.
Regleringen motsvarar 1 Ovrigt den nuvarande regleringen kring véntetiden for
arbetsmarknadsstdd i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, men eftersom regleringen kring
grunddagpenning upphivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, foreldggs ingen véntetid,
om den arbetssokandes ritt till allmént stdd borjar omedelbart d& maximitiden for
inkomstrelaterad dagpenning uppnétts. For ndrvarande foreldggs inte nagon vintetid, om
arbetssokandens ratt till arbetsmarknadsstod borjar direkt efter att maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 och 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har
uppnatts. P4 ett sdtt som motsvarar nuldget foreldggs inte ndgon vintetid om personen efter
grundskolan eller gymnasiet avlagt en utbildning som leder till examen, en utbildning som ger
yrkesfirdigheter eller om personens heltidsstudier upphér och allmént stdod eller
inkomstrelaterad dagpenning betalats for studietiden utifrén 2 kap. 10 b §. Pa ett sétt som
motsvarar nuldget foreldggs inte véntetid heller om personen pd grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning inte har forutséttningar att avldgga en yrkesinriktad examen och personen
har fullf6ljt en utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv enligt 7 § 1 lagen om
yrkesutbildning eller natt de mél som avtalats i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om fulla kalenderveckor som dras av fran
viantetiden. Fran véntetiden avdras de fulla kalenderveckor under vilka en person varit i arbete
som rdknas in i hans eller hennes arbetsvillkor eller i annat l6nesubventionerat arbete eller
sysselsatt sig som foretagare och arbetet ridknas in i hans eller hennes arbetsvillkor, vilket
motsvarar den nuvarande regleringen kring véntetiden for arbetsmarknadsstod i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. For de som ansoker om allmént stod vars arbetsvillkor enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa uppfyllts och inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning,
faststdlls ingen véntetid pa grund av detta avdrag. Fran véntetiden minskas dven de fulla
kalenderveckor under vilka personen under de tva ar som ligger ndrmast fore véntetiden borjar
har fétt inkomstrelaterad dagpenning eller allmént stdd eller for vilka allmént stod inte betalats
till honom eller henne pé grund av en vintetid, behovsprovning eller en sjalvrisktid.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om de situationer dér véntetiden inte 16per och
skyldigheten att vara i arbete inte dras av med avvikelse fran 3 mom. Detta giller for
heltidsstudier, en anknuten lovperiod eller en lovperiod mellan olika laroanstalter, savida
allmaént stod eller inkomstrelaterad dagpenning inte betalats till arbetssékanden utifran 2 kap.
10 b § for denna tid. Dessutom loper véntetiden inte och med avvikelse fran 3 mom. minskas
inte vistelse pa arbetsmarknaden fran véntetiden under en tid utan erséttning, under en tid med
skyldighet att vara i arbete och inte heller under en tid d& allmént stdd inte betalas pa grund av
de begrinsningar som foreskrivs i 2 kap. 13 § 2 mom. och i 14 § 3 mom. i lagen om allmént
stod.

13 §. Tillimpning av 3 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Det foreslés att paragrafen
innehéller bestimmelser om de bestimmelser i 3 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som tillimpas pa allmint stod. Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka delar samma
bestimmelser i 3 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vilka tillimpas pa
inkomstrelaterad dagpenning, tillimpas dven pa allmént stod.

Pa begransningar for erhéllande av allmént stdd tillimpas vad som i 3 kap. 2 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om antalet forménsdagar per vecka, i 3 § om
arbetsoforméga, i 4 § om hindrande sociala formaner, i 5 § om begrénsningar som foljer av
anstillnings- eller tjdnsteforhallande, i 6 § om andra begransningar, i 7 § om inverkan av vinst
frén forséljning av foretagsegendom och i 8 § om arbetstvists inverkan péd betalningen av
arbetsloshetsformaner.
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Enligt forslaget innehdller paragrafens 2 mom. bestimmelser som avviker fran 1 mom. 6
punkten om att vinst frin fOrsdljning av foretagsegendom periodiseras &tminstone enligt
beloppet av det allménna stodet. Enligt 3 kap. 7 § 1 mom. i den géllande lagen om utkomstskydd
for arbetslosa foreligger ratt till arbetsloshetsformaner inte for den tid dver vilken vinsten fran
forsdljning av en fOretagares foretagsegendom 1 anslutning till nedldggning av
foretagsverksamheten periodiseras i frdga om inkomstrelaterad dagpenning enligt
arbetsinkomsten och i friga om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod atminstone enligt
beloppet av grunddagpenningen. Regleringen kring grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
upphévs i det nimnda momentet (lagforslag 2).

4 kap. Det allménna stodets belopp

14 §. Sjdlvrisktid. Enligt paragrafens 1 mom. betalas allmént stod efter det att en person har
varit arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten i en tid som motsvarar sammanlagt
sju fulla arbetsdagar under hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om de dagar som inte rédknas in i sjilvrisktiden.
Dessa dagar dr de dagar dé personen i fraga inte uppfyller kraven for erhéllande av allmént stod
enligt 8 § (begrdnsningar som giller utlinningar) och 9 § (unga som saknar yrkesutbildning)
och de forutséttningar som foreskrivs i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt de
dagar under vilka en person dr sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete, om
sysselséttningen oavbrutet pagar i hogst tva veckor. Som sjilvriskdagar riknas inte de dagar for
vilka en person inte har rétt till allmént stdd pa grund av de begransningar som avses i 10 §
(forfarande som ar arbetskraftspolitiskt klandervért), 11 § (allménna begransningar) och 13 §
(tilldampning av 3 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa). Som en sjélvriskdag riknas inte
heller dagar for vilka personen har ritt till jimkat allmént stéd pd grund av det
arbetstidsbegransningar som foreskrivs i 4 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
overskrids och dagar for vilka personen inte har rétt till allmént stod pa grund av en véntetid
enligt 12 §.

Utifran 3 mom. i paragrafen riknas till sjélvrisktiden dock den i 3 kap. 3 § 4 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedda sjélvrisktiden for dagpenning och rehabiliteringspenning
enligt sjukforsdkringen. Aven de dagar for vilka allmént stod har betalats till en person for
sysselséttningsfrimjande service riknas in i sjalvrisktiden.

Utifrén paragrafens 4 mom. fOrutsitts sjélvrisktid emellertid inte, om en person i Ovrigt
uppfyller kraven for erhallande av allmént stod och personens ritt till allmént stod borjar
omedelbart efter det att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning enligt 6 kap. 7 eller 9 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa har uppnatts. Sjalvrisktid forutsitts inte heller om hans
eller hennes arbete forhindras av en sddan stridsatgérd som inte star i samband med personens
anstéllningsvillkor eller arbetsforhéllanden.

I frdga innehall motsvarar 1-4 mom. regleringen kring sjalvrisktiden for arbetsmarknadsstod i
7 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Utifran paragrafens 5 mom. géller sjdlvrisktiden for allmént stod fram till dess att personen blir
berittigad till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Séledes upphor sjélvrisktiden for allmént stod inte i och med att arbetsvillkoret i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa uppfylls.
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15 §. Det allmdnna stédets belopp. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om det
allménna stddets belopp. Det allménna stodet &r skattepliktig inkomst.

Enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa ar
grunddagpenningen 33,33 euro per dag och enligt 3 mom. bestdr den inkomstrelaterade
dagpenningen av en grunddel som é&r lika stor som grunddagpenmngen och en fortjanstdel.
Enligt 7 kap. 4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa &r arbetsmarknadsstddets fulla
belopp lika stort som den grunddagpenning som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. Enligt 14 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa justeras det i 6 § i den lagen angivna beloppet sa som
foreskrivs i lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Enligt paragrafens 1 mom. &r det allminna stddets fulla belopp lika stort som den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel som avses i 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Enligt forslaget dndras 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa sa att den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel dr 33,33 euro per dag (lagforslag 2).

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas pa det allménna stddet vad som i 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om jamkade och minskade arbetsloshetsforméner i dess
1 § om rétten till jimkade arbetsloshetsformaner, i 1 a § om forkortad arbetsvecka och
viderhinder, i 2 § om jamkningsperioden, i 3 § om begrinsningar, i 3 a § om exceptionell
beddmning av arbetstiden, i 4 § om inkomst som ska beaktas vid jdmkning, i 5 § 1 mom. om
forménsbelopp, 1 7 § om sociala formaners inverkan pa arbetsloshetsformanerna och i 8 § om
inverkan av stod for hemvard av barn pa arbetsloshetsforménerna.

16 §. Inkomster som ska beaktas vid behovsprovning i fraga om allmdnt stod. Paragrafen
innehéller bestimmelser om inkomster som ska beaktas vid behovsprovning i friga om allmént
stod pa ett satt som motsvarar regleringen for inkomster som ska beaktas vid behovsprévning i
fraga om arbetsmarknadsstdd i den nuvarande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt paragrafens 1 mom. ska inkomsterna for en mottagare av allmént stod beaktas i sin helhet
vid provningen av behovet av ekonomiskt stod. Det allménna stddet bestims enligt situationen
vid den tidpunkt da stodet betalas ut, pa basis av antingen de beriknade eller de annars
konstaterbara inkomsterna. Pa ett sdtt som motsvarar nuldget utfirdas bestdimmelser om
beaktande av inkomst fran skogsbruk pé s sitt att den genomsnittliga arliga avkastningen av
skogen multiplicerad med skogens areal, vilken faststéllts enligt 7 § 3 och 4 mom. i lagen om
vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005), beaktas som inkomst av skogsbruk.

Paragrafens 2 mom. innehdller pd ett sitt som motsvarar nuldget en forteckning over de
forméaner och ersdttningar som inte beaktas som inkomster vid behovsprovning. Dessa
inkomster dr barnbidrag, stod for hemvard av barn enligt lagen om stéd for hemvard och privat
vérd av barn, bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare, militdrunderstdd enligt militirunderstodslagen, livrénta och tilliggsranta
enligt lagen om skada, &dragen i militértjdnst, efterlevandepensionens eller barnpensionens
kompletteringsbelopp enligt folkpensionslagen, utkomststdd enligt lagen om utkomststod,
ersittning for sdrskilda kostnader pa grund av lyte, skada eller men och rorlighetsunderstod
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I 3 mom. ingar ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket nirmare bestdmmelser om
inkomster som beaktas vid behovsprovning utfirdas genom forordning av statsradet, vilket
motsvarar bestimmelsen i den sista meningen i nuvarande 7 kap. 6 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. I nuldget utfirdas ndrmare bestimmelser genom statsradets
forordning om inkomst som skall beaktas vid faststéllande av arbetsldshetsformén (1332/2002).
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17 §. Behovsprévning i fraga om allmdnt stéd. Den foreslagna paragrafen innehéller
bestammelser om behovsprovning i frdga om allmént stod.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om de inkomstgranser som tillimpas vid
behovsprovning i fradga om allmént stod. Fran det belopp som réknats per ménad med fullt
allmént stdd dras 50 procent av fran den inkomstdel som bestdmts enligt 16 § och 6verskrider
311 euro per manad. Inkomstgrénsen for behovsprovningen faststélls dirmed pa annat sétt dn i
behovsprovningen i friga om arbetsmarknadsstéd for ndrvarande. De manatliga inkomstposter
som péverkar faststéllandet av allmént stod avundas nerét till fulla euron pé sé sétt att den del
som dverskjuter en full euro inte beaktas, vilket motsvarar bestimmelsen i den sista meningen
i nuvarande 7 kap. 7 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om justering av det allménna stédet, om de
inkomster som paverkar behovsprovningen &ndras. Det allmidnna stodet ska revideras om de
inkomster som paverkar beloppet av det stigit eller sjunkit vasentligt. Det reviderade allménna
stodet borjar betalas fran den tidigaste mojliga betalningsposten. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande 7 kap. § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt forslaget innehaller paragrafens 3 mom. bestimmelser om det allménna stddets belopp,
da en person fatt en annan social forman &n de som avses i 4 kap. 7 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, vilken dras av frén det allmidnna stddet. Det dr mojligt att
behovsprovning och avdrag av socialforméner fran det allmédnna stodet blir tillimpligt
samtidigt. I en sddan situation betalas det allménna stod som ar av lagre belopp. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 7 kap. § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Paragrafens 4 mom. innehdller bestimmelser om beviljande av allmint stéd utan
behovsprovning for tiden for deltagande i sysselsittningsfrimjande service. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 7 kap. 8 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

18 §. Partiellt allmdnt stod. Paragrafen innehéller bestimmelser om allmént stdd till en person
som bor i hans eller hennes foraldrars hushall.

Paragrafen motsvarar i friga om innehdll till &vriga delar bestimmelserna om partiellt
arbetsmarknadsstod 1 nuvarande 7 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa, men
foréldrarnas inkomstgréns ér hogre dn for nérvarande i det partiella arbetsmarknadsstodet.

Enligt paragrafens 1 mom. ar det allménna stodet 35 procent av det allménna stodet som réknats
enligt 15-17 §, om arbetssdkanden bor i fordldrarnas hushéll och inte uppfyllt det arbetsvillkor
som avses 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt etablerad tillimpnings- och
avgorandepraxis for partiellt arbetsmarknadsstdd, anvénds fallspecifik helhetsprovning i
beddmningen av en persons boende i fordldrarnas hushall och i provningen &dr det mojligt att
beakta bland annat s6kandens &lder och andra forhallanden.

Paragrafens 2 mom. innehdller bestimmelser om de tv4 situationer dar 1 mom. inte tillimpas.
For det forsta betalas allmént stdd alltid till fullt belopp trots att en person bor i férdldrarnas
hushall under den tid personen deltar i sysselsattningsfrimjande service. Dessutom betalas
allmént stod till fullt belopp, om fordldrarnas sammanréknade inkomster underskrider den
foreskrivna inkomstgrdnsen pa 2 500 euro per ménad. For ndrvarande ar forédldrarnas
inkomstgrins 1 781 euro per manad. Fordldrarnas inkomstgrins hojdes med 106 euro for varje
person som star under vardnaden for de fordldrar i vars hushéll arbetssékanden bor.
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Enligt paragrafens 3 mom. avdras frén ett allméint stod till fullt belopp rdknat per manad, i de
fall som avses i 2 mom. 2 punkten, 50 procent av den del av inkomsten som bestdms enligt 16
§ och som Overstiger inkomstgrénsen i 2 mom. 2 punkten i denna paragraf. Som inkomster for
fordldrarna beaktas alla inkomster oberoende av kéllan eller skatteplikten, med undantag for de
inkomster som réknats upp i 16 § 2 mom. och i statsradets forordning om allmént stod. Pa ett
sdtt som motsvarar nuldget beaktas dock inte ett vardarvode for en nérstdendevardare eller ett
vardarvode for en familjevardare som inkomst for forédldrarna till en sokande som bor i samma
hushéll som sina fordldrar, om uppdragsavtalet inte har ingatts i forvarvssyfte. Fran fordldrarnas
inkomster gors ett avdrag av utgifterna for att skaffa och bibehélla inkomsten utifrén statsradets
forordning.

Enligt paragrafens 3 mom. betalas allmént stod som nedsatts pa grund av foréldrarnas inkomster
dock minst till det belopp som avses i 1 mom. I paragrafens 4 mom. foreskrivs att om foréldrarna
trots inkomster som overstiger inkomstgrénsen inte kan stdda sokanden ekonomiskt, betalas det
allminna stodet till sokanden utan avdraget pa 35 % enligt 1 mom. Enligt momentet ska
sokanden pa ett tillforlitligt sitt kunna visa att fordldrarna faktiskt inte stoder s6kanden
ekonomiskt.

19 §. Allmdnt stod som betalas under tiden for sysselsdttningsframjande service. Paragrafen
innehéller bestimmelser om allmént stéd som betalas under tiden for sysselsittningsframjande
service. Regleringen motsvarar i huvudsak bestimmelserna om en forman som betalas under
tiden for sysselséttningsfrimjande service enligt 10 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Enligt paragrafens 1 mom. tryggas forsorjningen for en arbetssokande som deltar i
sysselséttningsfrimjande service genom allmint stéd. Detta motsvarar den nuvarande
regleringen kring arbetsmarknadsstdd och arbetsloshetsdagpenning.

Enligt paragrafens 2 mom. betalas allmént stod under tiden for sysselsittningsfrimjande
service, trots att den arbetssokande inte har rétt till allmént stod nér servicen inleds, om det beror
pa sjélvrisktid, véntetid eller behovsprovning. Detta motsvarar den nuvarande regleringen i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs i vilken utstrickning vad som i 10 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs tillimpas pé betalning av allmént stéd under tiden for
sysselsittningsframjande service. Tillimpningen géller 10 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilket inkomstrelaterad dagpenning betalas endast for den
tid d& personen i fraga ar en i lagen om ordnande av arbetskraftsservice avsedd arbetssokande
vid arbetskraftsmyndigheten och dessutom foreskrivs i momentet att om personen &r sysselsatt
pa heltid i 6ver tvd veckor, har han eller hon inte rétt till inkomstrelaterad dagpenning.
Tillimpningen pé det allménna stodet omfattas dven av 10 kap. 2 § 3 mom. 1-3 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilka inkomstrelaterad dagpenning betalas under tiden
for sysselséttningsfrimjande service, trots att den arbetssdkande inte har rétt till formanen nér
servicen inleds, om det beror pa tid utan ersittning, skyldighet att vara i arbete eller en
begrinsning enligt 2 kap. 13 eller 14 § i anslutning till yrkesutbildning. Dessutom tillimpas pa
allmant stod 10 kap. 2 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vilket géller rétten till
inkomstrelaterad dagpenning, 3 § som géller franvaro frén sysselsattmngsframjande service, 4
§ som giller avvikande tillimpning av denna lag efter att sysselsdttningsframjande service
inletts, 5 § som innehaller sérskilda bestimmelser om arbetskraftsutbildning och 6 §
kostnadserséttning som betalas under tiden for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Lagen
om ordnande av arbetskraftsservice innehaller bestimmelser om ersittning av rese- och andra
uppehéllskostnader for deltagande i sysselséttningsfrimjande service for en arbetssdkande.
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5 kap. Bestdmmelser om verkstillighet av allmént stod

20 §. Ansékan om allmdnt stod. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om ansékan om
allmént stod. I frdga om innehall motsvarar paragrafen i ovrigt i sak 11 kap. 1 § 1 lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa, men pa samma sétt som den géllande regleringen innehéller den
inte bestimmelser om anhéngiggdrande av en ansdkan, eftersom forvaltningslagen innehaller
bestammelser om anhéngiggorande av ett drende.

Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om varifran allmént stod ansoks. Enligt
paragrafens 1 mom. ska allmént stdd sokas skriftligt hos Folkpensionsanstalten.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om tidsfristen for ansdkan om allmént stéd. Enligt
paragrafens 2 mom. beviljas allmént stod inte utan sérskilt vigande skil retroaktivt for langre
tid 4n tre manader fore den tidpunkt da ansdkan anhdngiggjordes. Utdver den forsta ansdkan
géller tidsfristen dven for fortsatta ansdkningar. Tidsfristen rdknas enligt etablerad praxis pa s
sitt att om en ansdkan blir anhéngig till exempel den 15 april, kan allmént stod beviljas utan
nagot synnerligen vigande skél fran och med den 15 januari. Om allmént stod ansoks retroaktivt
for en langre tid dn tre ménader, krévs pa ett sdtt som motsvarar den nuvarande regleringen ett
synnerligen vigande skél for att bevilja allmént stod.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om undantaget till anhdngiggorande av ett drende
enligt forvaltningslagen. Anhingiggdrandet paverkar bland annat berdkningen av tidsfristen
enligt 2 mom. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att har ans6kan om inkomstrelaterad dagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa avslagits, anses ansokan om allmént stéd ha blivit
anhdngig nir ansdkan om inkomstrelaterad dagpenning anlénde till arbetsloshetskassan, under
forutsattning att allmént stod har sokts inom tre ménader fran det att sékanden erhdll kinnedom
om arbetsloshetskassans avslagsbeslut.

21 §. Behandling av ansokan. Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsfristen for
behandlingen av en ansokan. I fridga om innehéll motsvarar paragrafen i 6vrigt i sak 11 kap. 1 a
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, men pa samma sitt som i den géillande regleringen
innehaller paragrafen inte bestimmelser om att behandlingen ska gdras utan dr6jsmal, eftersom
detta foreskrivs i forvaltningslagen.

Tidsfristen for handldggning av arbetsloshetsforméner &r samma vid Folkpensionsanstalten och
arbetsloshetskassorna och under beredningen framkom inte grunder for att dndra tidsfristen. Det
ar mojligt att folja Folkpensionsanstaltens genomsnittliga handlidggningstid pé
Folkpensionsanstaltens webbplats. Den handldggningstid som visas pd webbplatsen &ar ett
medelvirde, som har réknats utifrdn de foregdende sju dagarna. En del av ansdkningarna
handldaggs négot snabbare &n medelvirdet och en del négot langsammare. En léngre
handldggningstid &n snittet beror ofta pé att uppgifter eller bilagor saknats i ansdkan och
sokanden ombetts att Overlimna dessa. Handldggningstiden &r lingre &ven da
Folkpensionsanstalten méste vinta pd uppgifter i anknytning till handlaggningen fran utlandet.
Dessutom kan det uppsta trangsel i handldggningen om ett stort antal ansdkningar inkommer pa
en géang till Folkpensionsanstalten om forménsbeloppen eller formansgrunderna éndras.

Enligt paragrafens 1 mom. ska beslut om allmént stdd ges senast den trettionde kalenderdagen
fran det att ansdkan har anlént.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om ett beslut inte kan ges inom den tid som foreskrivs i
1 mom., darfor att Folkpensionsanstalten pa grund av att ansdkan é&r bristfallig eller av annan
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orsak inte har de uppgifter som behdvs for att avgora drendet, ska beslutet dock ges senast den
fjortonde kalenderdagen frén det att Folkpensionsanstalten har mottagit de uppgifter som
behdvs for att avgora drendet.

22 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten for
den som ansoker om allmént stod att 1dmna uppgifter. I sak motsvarar paragrafens innehall i
huvudsak 11 kap. 2 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Skillnaderna till den géllande
regleringen har beskrivits enligt moment nedan. En part ska utifrdn 31 § 2 mom. i
forvaltningslagen bidra till utredningen av ett drende som parten anhdngiggjort. Vid sidan om
forvaltningslagen har den sérskilda bestimmelsen om anmaélningsskyldigheten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa visat sig vara viktig till exempel vid utredningar av
missbruksmisstankar, eftersom den innehéller en specifikation av de uppgifter och forhéllanden
som anmilningsskyldigheten giller.

Enligt paragrafens 1 mom. ska den som ansdker om allmént stod lamna Folkpensionsanstalten
de uppgifter som behdvs for beviljande och utbetalning av det allmédnna stodet. Momentet
innehaller inte ldngre bestdimmelser som motsvarar vad som foreskrivs i den géllande
regleringen om skyldigheten att ge utredningar som behovs i synnerhet for att konstatera separat
ekonomi och boende enligt 1 kap. 7 §, eftersom denna skyldighet kan anses bero pa den forsta
bestammelsen i foreslagna 1 mom. Foreslagna 1 mom. innehaller inte heller ndgon bestimmelse
som motsvarar den géllande regleringen i frdga om utlimnande av uppgifter for avgivande av
ett utlatande till en remitterande foretagarkassa enligt 11 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, eftersom utlimnandet av uppgifter till en foretagarkassa baserar sigpa 11 kap. 2 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att det den som ansdker om allmént stdd ska pé det sétt som
arbetskraftsmyndigheten eller nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter bestdimmer till arbetskraftsmyndigheten eller nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter ldmna de utredningar som behdvs for
myndighetens och centrets utldtande och som berdr honom eller henne personligen.

I paragrafens 3 mom. fOreskrivs att om en sddan fordndring intrdffar i en stddmottagares
omstindigheter som kan paverka rétten att fa allmént stod eller minska beloppet av det allménna
stodet, ska han eller hon omedelbart underritta Folkpensionsanstalten om forédndringen.
Mottagaren av allmint stod ska omedelbart underrétta arbetskraftsmyndigheten om en
forédndring 1 forhallanden som avses i 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Paragrafens 4 mom. innehéller bestimmelser om de dndrade forhillanden om vilka en mottagare
av allmént stdd ska anmala uppgifter utan dréjsmal till Folkpensionsanstalten. Enligt 11 kap. 2
§ 4 mom. 1 punkten i den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa giller
anmilningsskyldigheten for en forménstagares tidigare medlemskap i en arbetsloshetskassa.
Enligt foreslagna 4 mom. 1 punkten géller anmélningsskyldigheten i bredare omfattning
medlemskap i en arbetskassa. En uppdaterad medlemskapsuppgift dr nédvandig for att utreda
ratt formansbetalare. Det foreslagna momentet innehaller inte ndgon hénvisning till mottagande
av grunddagpenning enligt 11 kap. 2 § 4 mom. 2 punkten i den géllande lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, eftersom det foreslas att bestimmelserna om grunddagpenning upphévs. Det
foreslagna momentet innehaller inte ndgon hianvisning till utbildningsdagpenning enligt 11 kap.
2 § 4 mom. 2 punkten i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eftersom
utbildningsdagpenning inte ldngre betalas.
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I paragrafens 4 mom. foreskrivs att de fordndringar i stodmottagarens omstédndigheter som avses
i 3 mom. och som mottagaren av allmént stod omedelbart ska meddela den som betalar ut det
allménna stodet ar

1) medlemskap i en arbetsloshetskassa,

2) om personen &r arbetssdkande och om han eller hon inte ldngre soker arbete,

3) fortsatt arbetsldshet,

4) anstéllning, tjansteforhallande, eget arbete eller foretagsverksamhet som inletts eller upphort,

5) I6n eller annat vederlag for anstéillning, tjansteforhallande, eget arbete eller
foretagsverksambhet,

6) kapitalinkomster,

7) ekonomisk forman eller ersittning pa grundval av anstéllning, tjinsteforhallande, eget arbete
eller foretagsverksamhet,

8) beviljat avgangsbidrag,
9) arbetstid som anvénts for arbetet,

10) inkomst fran forsédljning av foretag eller foretagstillgdngar i samband med nedldggning av
foretagsverksambhet eller foretagstillgdngar som tagits i privat bruk,

11) avslutande av sysselsattningsfraimjande service,

12) erséttning for inkomstbortfall i1 enlighet med trafikforsdkring eller olycksfallsforsikring
eller lagen om skada, &dragen i militéirtjénst,

13) en social formén som erhéllits eller ansokts 1 Finland och utomlands, stéd for hemvard som
maken eller sambon far och extra pension som arbetsgivaren ordnar och som ar béttre dn
minimivillkoren enligt lagen om pension for arbetstagare,

14) beviljad eller avslagen I6negaranti,

15) barn som s6kanden forsorjer,

16) de dagar dd mottagaren av allmént stod har deltagit i annan sysselséttningsfrimjande service
an arbetskraftsutbildning, arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
eller frivilliga studier enligt 2831 § i lagen om frimjande av integration (681/2023),

17) inledande av varnplikt eller civiltjanst eller avtjdnande av fangelsestraff, intagning for vard
pa sjukhus eller annan didrmed jamforbar anstaltsvard samt andra didrmed jamforbara

omstandigheter,

18) forélderns eller fordldrarnas inkomster som avses i 16 §, om det ar frdga om en person som
avsesi 18§,

19) forédndringar i familjeférhallandena och bostadsforhéllandena,
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20) en annan fordndring i omstindigheterna som motsvarar 1-19 punkten.

23 §. Beslut om allmdnt stéd. Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka situationer
Folkpensionsanstalten ska ge ett beslut i ett drende som géiller allmidnt stéd och om
undantagssituationer som géller beslutsfattandet. I sak motsvarar paragrafens innehéller i 6vrigt
11 kap. 3 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, men paragrafen innehéller inte
bestammelser som motsvarar 11 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa om
att delge ett beslut, eftersom det i friga om formaner som verkstélls av Folkpensionsanstalten
finns foreskrifter om detta i 20 a § 1 lagen om Folkpensionsanstalten. Enligt 20 § i lagen om
Folkpensionsanstalten sénds ett beslut om en forman som enligt bestimmelserna ska verkstéllas
av Folkpensionsanstalten med brev per post. Sokanden anses ha fatt del av beslutet den sjunde
dagen efter det att brevet avséndes, om inte ndgot annat visas. Beslutet far med partens samtycke
delges som ett elektroniskt meddelande utéver vad som foreskrivs i nagon annan lag. Da anses
beslutet ha blivit delgivet den sjunde dagen efter det att meddelandet avséndes, om inte nagot
annat visas.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Folkpensionsanstalten i drenden som giller beviljande,
forvigrande, justering, indragning och aterkrav av allmént stod ge sokanden ett skriftligt beslut.
Bestimmelsen behdvs for att det ska sta klart i vilka situationer Folkpensionsanstalten ska ge
ett overklagbart beslut om allmént stod. Inget beslut ges till exempel om betalning av allmént
stod. Allmént stod kan betalas utifrén samma beslut om beviljande och utifran anmélningar av
sokanden sa linge som fOrutséttningarna ar i kraft och beloppet av det allminna stddet inte
dndras.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att ndgot beslut inte behdver ges om justeringen av det allménna
stodet uteslutande beror pé en indexjustering eller ndgon annan motsvarande grund som bestdms
direkt med stdd av lag eller forordning, forutsatt att sékanden inte sdrskilt yrkar pa ett beslut.
Sokanden ska begéra ett beslut om indexjustering eller en justering av det allménna stodet under
utbetalningstiden som beror pa ndgon annan motsvarande grund som bestdms direkt med stdd
av lag eller forordning inom 30 dagar efter att han eller hon har delgetts justeringen av det
allméinna stodet. Bestimmelsen motsvarar etablerad praxis och de andra forménslagarna som
verkstills av Folkpensionsanstalten.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Folkpensionsanstalten pa ett séitt motsvarar nuldget innan ett
beslut fattas begira ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 34 § i ett arbetskraftspolitiskt
drende.

Enligt paragrafens 4 mom. ska s6kanden ges ett skriftligt beslut dven nér det allminna stodet
betalas till ett valfardsomrade pa det sétt som foreskrivs 127 §.

24 §. Betalningssdtt. Paragrafen innehéller bestimmelser om betalningsséttet for det allménna
stodet. Paragrafen motsvarar i friga om innehall i huvudsak 11 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och 6vriga formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. Den foreslagna
paragrafen innehéller dock inte ndgon sadan bestimmelse som finns i 11 kap. 5 § 1 mom. i den
gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa, enligt vilken en forman betalas 1 efterskott
atminstone en gang per manad. Betalningsperioden for det allménna stodet foreskrivs i 1 § i
statsradets forordning om allmént stod.

Enligt paragrafens 1 mom. utbetalas det allminna stodet till ett av forménstagaren angivet konto
inom Europeiska unionen. Allmént stod kan dock betalas dven pa annat sétt, om det inte &r
mojligt att betala in den pa ett konto eller om mottagaren av det allménna stodet anfor sérskilda
skal for ett annat betalningssétt.
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Enligt paragrafens 2 mom. utbetalas inte allmént stod, om den post som ska betalas till en person
i form av allmént stod for en manad skulle vara mindre dn 50 procent av den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel.

25 §. Avbrytande eller minskning av betalning pd grund av fordndrade forhdllanden. Paragrafen
innehaller bestimmelser om avbrytande eller minskning av det allménna stodet p& grund av
fordndrade forhéllanden. Paragrafen motsvarar i friga om innehdll 11 kap. 6 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt paragrafen kan utbetalningen av allmént stéd tillfalligt
avbrytas eller beloppet av det allmédnna stod som ska betalas minskas, om det pa grundval av
dndrade forhallanden eller ndgon annan orsak dr uppenbart att mottagaren inte langre har rétt
till férménen eller att beloppet av det allminna stddet borde minskas. Mottagaren av det
allminna stodet ska omedelbart underrittas om avbrott och minskning, och beslutet om det
allménna stddet ska meddelas utan drojsmal.

Motsvarande bestimmelser finns &dven 1 andra fOrmdnslagar som verkstills av
Folkpensionsanstalten. Aven 55 § i forvaltningslagen innehéller en bestimmelse, enligt vilken
myndigheten kan forordna att verkstéllandet av ett beslut ska avbrytas da den behandlar en
rittelse av ett sak- eller skrivfel. Bestimmelserna behdvs i forméanslagarna for att undvika
obefogade betalningar av forméner eller betalningar till for hogt belopp. I synnerhet stora
aterkrav belastar den ekonomiska situationen for personer som fatt en forman. Aterkrav och
undanrdjande av beslut Okar vésentligt dven arbetsmidngden hos formansbetalarna och
besviérsinstanserna. Bestimmelserna géller en situation dar betalaren far information om en
omstandighet utifran vilken det 4r uppenbart att formansbeloppet sjunker eller att sokanden inte
langre har rétt till den. Det handlar om en atgérd i anknytning till verkstilligheten och inget
overklagbart beslut ges om det. Efter att betalningen har avbrutits eller beloppet av det det
allménna stddet har minskats ska Folkpensionsanstalten omedelbart vidta atgérder for att ge ett
overklagbart beslut och det slutliga 6verklagbara beslutet om rétten till allmént st6d ska ges s
fort som mojligt. Med stod av bestimmelsen dr det med andra ord mgjligt att avbryta
betalningen eller minska det belopp som betalas endast for en kort tid.

26 §. Uthbetalning av allmdnt stéd utan beslut. Paragrafen innehaller bestimmelser om
utbetalning av allmént stdd utan beslut som ett forskott. Paragrafen motsvarar i friga om
innehall 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att till den som har rétt till allmént stod kan pé grundval av hans
eller hennes ansdkan utan beslut betalas allmént stod i forskott.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forskott fa vara betalt for sammanlagt hogst tvA ménader.
Forskottet dras av fran allmédnt stéd som beviljas senare och avdraget gors nér det betalas.
Forskottet kan ockséd betraktas som forskottsbetalning av ett annat allmént stéd som beviljas
senare. Folkpensionsanstalten kan da kvitta beloppet av det allminna stodet som 1 forskott
betalats till ett for stort belopp mot ett allmént stdd som beviljas senare.

Syftet med begrinsningen pa tvd manader for betalning av forskott har varit att forebygga
missbruk. P4 samma sétt som den géillande regleringen &r en forutséttning for att betala forskott
att sokanden i sin ansdkan uppger de uppgifter som behdvs for att betala forskottet, utifran vilka
det pé ett tillrackligt tillforlitligt sétt 4r mdjligt att utreda om sokanden har rétt till allmént stod
och det allménna stodets sannolika belopp. En forskottsbetalning dr alltid mojlig dé
Folkpensionsanstalten anser att en sidan &r 4ndamélsenlig. Det foreslds att
Folkpensionsanstalten alltid har ritt att avgora om ett forskott ska betalas och till vilket belopp.
Inget separat beslut ges om betalning av ett forskott, utan endast ett meddelande om betalningen,
och det dr inte mojligt att soka dndring i ett avgdrande om ett forskott genom att overklaga.
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Sokanden far det egentliga overklagbara beslutet forst dd sokandens drende behandlas slutligt.
Bestammelserna om aterkrav i 28 § tillimpas pa aterkrav av forskott. Ett beslut om aterkrav av
en forskottsbetalning verkstills pa samma sitt som ett annat beslut om aterkrav.

Anvindningen av en forskottsbetalning mojliggér att en forméan vid behov betalas utifran
forenklade grunder och tryggar forsérjningen for den som ansdker om féormanen om betalningen
av forménen i Ovrigt drar ut pa tiden. Samtidigt kan det minska behovet av att anséka om
utkomststod.

27 §. Betalning av allmdnt stid till ett vilfdrdsomrdde. Paragrafen innehaller bestimmelser om
betalning av allmént stod till ett vélfairdsomrade. Paragrafen motsvarar i frdga om innehall 11
kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En motsvarande bestimmelse finns dven i en
del andra formanslagar som verkstélls av Folkpensionsanstalten.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om ett véilfirdsomrade begér det, kan allmént stod av
sarskilt vagande skél delvis eller helt och hallet och tills vidare eller for viss tid betalas till
vélfardsomradet for att anvéndas for underhallet av mottagaren av det allménna stddet, hans
eller hennes familj och barn som han eller hon forsorjer.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det enligt forslaget att om ett valfardsomrade i enlighet med 23
§ 1lagen om utkomststdd har betalat utkomststdd i forskott mot ett emotsett allmént stdd, betalas
det allménna stddet, till den del den motsvarar forskottet, till vlfardsomradet pa dess begéran.

28 §. Aterkrav. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om aterkrav av allmént stod.
Paragrafen motsvarar i fraga om innehall 11 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och andra bestimmelser om aterkrav i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstiller.

En aterkravssituation uppkommer da en férman betalas utan grund eller till for hogt belopp.
Detta kan bero till exempel pé en annan formén som beviljats retroaktivt, ett arbetskraftspolitiskt
utlatande som getts retroaktivt, forsummelser av anmélningsskyldigheten av forménstagaren
eller ett misstag av formansbetalaren. Ingen aterkravssituation uppkommer dock om en felaktig
betalning beror pa verkstilligheten och det positiva forménsbeslutet i sig har getts pa ratt sétt
och inte behdver korrigeras. Det dr mojligt att en formén betalats dubbelt for samma tid, till for
hogt belopp eller till fel person pa grund av ett fel i systemet eller ett annat fel da betalningen
korts. Om mottagaren av en betalning som utan grunder gjorts till for hogt belopp i en sddan
situation inte betalar tillbaka den betalda formanen frivilligt, indrivs den ogrundade betalningen
genom talan i tingsritten.

Innan ett nytt formansbeslut och ett aterkravsbeslut ges, ska mottagaren av betalningen till for
hogt belopp horas, det vill sdga att han eller hon ska beredas tillfdlle att ge en utredning i
aterkravsédrendet. Syftet med horandet ar att utreda synpunkten av mottagaren av betalningen
till for hogt belopp om grunden och beloppet av édterkravet och situationen for mottagaren av
betalningen till for hogt belopp med tanke pa avstdende fran aterkravet. Horandet regleras i 34—
36 § i forvaltningslagen. En person som fatt en betalning till for hogt belopp hors skriftligt utan
oskéligt drojsmal. Mottagaren av en betalning till for hogt belopp behdver inte horas, om
Folkpensionsanstalten kommer att avsta fran aterkravet pa grund av det aterkrdvda beloppet ar
lagt. Det dr inte heller nodvéndigt att hora en mottagare av en betalning till for hogt belopp da
formansbetalaren inte lyckas driva in det aterkravda beloppet i sin helhet fran en pensions- eller
forsakringsanstalt eller dd man avstar frén att aterkrdva en formén som betalats till for hogt
belopp.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att har allmént stod betalats utan grund eller till ett for stort
belopp, ska det overbetalda allménna stodet aterkrdvas. I regel aterkrdvs allmént stod som
betalas till for hogt belopp. Formanerna finansieras med offentliga medel och det ar inte mojligt
att avstd fran aterkrav av en betalning till for hogt belopp, forutom om det finns en lagenlig
grund for det. Nér en betalning till for hogt belopp upptickts ska Folkpensionsanstalten alltid
vidta atgérder for att dterkridva en betalning till for hdgt belopp, fatta ett beslut om att avsta fran
aterkravet eller lata bli att aterkrdva forménen. Det dr inte mdjligt att inte vidta dtgidrder som
géller en upptéckt betalning till fér hogt belopp, forutom till den del som &r preskriberad.

Enligt paragrafens 2 mom. kan aterkravet frangas helt eller delvis, om detta anses skéligt och
om utbetalningen av det allmidnna stodet utan grund inte berodde pa svikligt forfarande av
mottagaren av det allminna stodet eller dennes foretriddares eller om det belopp som betalats
utan grund #r litet. Aterkravet kan dessutom fringés helt efter det att beslut om &terkrav har
getts, om det med beaktande av den ekonomiska situationen for mottagaren av det allménna
stodet inte langre dr dandamalsenligt att fortsétta dterkrdvandet eller om det med hinsyn till det
belopp av det allmidnna stddet som inte aterkrdvts medfor oskéliga kostnader att fortsétta
aterkrdvandet. Avstdende fran &terkrav utifrdn skélighetsgrunden handlar om ekonomisk
skélighetsprovning. Om betalningen till for hogt belopp beror pé ett ohederligt forfarande av
mottagaren av det allméinna stodet eller hans eller hennes foretrdadare, ar det inte mdjligt att avsta
frén aterkravet utifran skilighetsgrunden. Nar det 6vervidgs om avstaende fran aterkrav &r skiligt
gors avgorandet utifran helhetssituationen for mottagaren av betalningen till for hogt belopp,
varvid band annat den ekonomiska och sociala situationen fér mottagaren av betalningen till for
hogt belopp beaktas. I bedomningen av helhetssituationen dr det mojligt att beakta
omstandigheter som péverkar sysselsdttningsmojligheterna for mottagaren av betalningen till
for hogt belopp, sdsom hilsotillstdindet, aldern, arbetsformégan, yrkesskickligheten och
arbetsmarknadssituationen. Till exempel &r det mojligt att formoda att en ung person med
yrkesskicklighet och arbetsforméga sysselsitts snabbt och pad motsvarande sétt ar situationen
vanligtvis den motsatta for en alderstigen person med nedsatt arbetsformaga. Tillfdllig
medelldshet eller skuldséttning for en mottagare av en betalning till for hogt belopp kan inte
vara den enda grunden for att avsta fran aterkrav. Det &r dock mojligt att beakta bland annat
huruvida personen gjort en ansdkan om skuldarrangemang eller riskerar att hamna i
skuldarrangemang eller att forsattas i konkurs.

I bedéomningen av helhetssituationen dr det mdjligt att beakta dven medverkan av mottagaren
av det allménna stodet eller en annan aktor till betalningen till for hogt belopp eller den tid som
forflutit sedan betalningen till for hdgt belopp. Det dr dock inte mojligt att avstd fran aterkrav
uteslutande utifrdn nidgon av de ovan nimnda omstéindigheterna. Aven om till exempel en
myndighets misstag kan konstateras, innebar det inte automatiskt att aterkravet jimkas eller att
man avstér fran det. Om de andra drenden som kommit fram i drendet inte talar for att terkravet
ska jamkas, dr huvudregeln att det d&r mojligt att aterkrdva en betalning till for hogt belopp trots
ett misstag av myndigheten eller trots att mottagaren av det allménna stodet forfarit uppriktigt.
Inte heller ett stort aterkravt belopp kan vara den enda grunden for att avsta fran aterkrav, utan
avgorandet gors utifran helhetssituationen for mottagaren av en betalning till for hogt belopp
alltid da aterkravets skélighet bedoms.

Om mottagaren av det allminna stodet avlidit och dodsboet saknar medel, avstar man fran
aterkravet utifran skélighetsprincipen. Det dr mojligt att pavisa att ett dodsbo &r medelldst till
exempel med ett bouppteckningsinstrument som dverldmnats till skattemyndigheten.

Det dr mojligt att avstd fran att aterkrdva ett betalt allmént stéd om aterkravsbeloppet ar litet.
Ett av syftena med bestdimmelsen ér att dterkravskostnaderna for betalaren av allmént stéd halls
skaliga 1 forhallande till det belopp som &terkravs.
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Enligt paragrafens 3 mom. aterkrivs ett allmént stod som betalats till ett for stort belopp inte till
den del beloppet Overstiger det belopp av en forman enligt 30 § 1 mom. som
Folkpensionsanstalten har uppburit av en retroaktiv pension som beviljats pd grundval av
arbetsoforméga. [ en séddan situation dr den forméan som beviljats till personen retroaktivt mindre
4n det allméinna stod som beviljats ursprungligen. Aterkrav av en betalning till for hogt belopp
som Overskrider en pensionsanstalts dterbetalning kan leda till ett orimligt slutresultat. Med
beaktande av de formansbeslut som den som ansokt om forméanen fatt, har han eller hon haft en
befogad grund att formoda att han eller hon &r beréttigad till en forman av ett visst belopp och
han eller hon har redan ordnat sin ekonomi enligt den.

Enligt paragrafens 4 mom. fér ett lagakraftvunnet beslut om aterkrav verkstéllas s som en dom
som har vunnit laga kraft.

29 §. Kvittning. Paragrafen innehéller bestimmelser om kvittning av ett allméint stéd som
forordnats att aterkrévas fran en forman som Folkpensionsanstalten betalar ut senare. Paragrafen
motsvarar i frdga om innehdll 11 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och flera
bestimmelser om kvittning i de forménslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. Kvittning
handlar om genomforande av aterkrav som redan slutforts och det handlar inte om ett sadant
materiellrittsligt beslut i vilket det &r mdjligt att sdka dndring genom att dverklaga.

Enligt paragrafen kan belopp som ska aterkrdvas kvittas mot forméner som
Folkpensionsanstalten senare betalar, likvdl med beaktande av vad som i utsdkningsbalken
(705/2007) foreskrivs om den minimiutkomstdel som ska undantas vid utmétning av 16n. Utan
samtycke kan kvittningen dock endast ske mot en forman enligt denna lag eller en ddarmed
jamstéllbar annan forman. Med samtycke av mottagaren av allmént stod kan kvittning &dven ske
mot en annan férman och till ett stdrre belopp 4n skyddat belopp vid utmétning.

30 §. Indrivning av allmdnt stéd i vissa fall. Paragrafen innehaller enligt forslaget bestimmelser
om indrivning av ett ogrundat belopp av allmént stod som betalats ut fran en forméan som betalas
ut retroaktivt. Paragrafen motsvarar i fraga om innehall 11 kap. 14 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Hanvisningen i bestimmelsen till lagen om rehabiliteringspenning som upphévts
ar 2005 ersétts med en hdnvisning till lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner
och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), nedan rehabiliteringslagen. Dessutom stryks
hinvisningen till avtradelsestdd fran paragrafen eftersom den ar onddig. Nya dvertradelsestod
har inte beviljats efter ar 2018, varfor det inte 4r mojligt att for samma tid bevilja sddana stod
retroaktivt tillsammans med allmént stod.

Denna bestimmelse géller endast de formaner som beviljats retroaktivt och som ndmns i den.
Syftet med bestaimmelsen ar att forenkla forfarandet for att fa tillbaka en betalning till for hogt
belopp for den tid da rétt till allmént stdd inte foreligger och for vilken en retroaktiv forman
beviljats. Daremot ar syftet med bestimmelsen inte att mottagaren av en betalning till for hogt
belopp far rétt att dverklaga i friga om hela aterkravsbeloppet, &ven om det i sin helhet eller en
del av den fs tillbaka genom att anvénda det anmélningsforfarande som avses 1 bestimmelsen.
Aven om hela betalningen till for hogt belopp fas tillbaka som en aterbetalning, ska
forménsdrendet dock séledes alltid behandlas pa nytt innan ett aterkravsbeslut ges.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om den som retroaktivt beviljas folkpension,
barnforhdjning enligt folkpensionslagen, garantipension eller pension pa grundval av
arbetsavtals- eller tjansteforhallande eller foretagarverksamhet, eller dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2005) , rehabiliteringspenning enligt om lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner  och  rehabiliteringspenningformaner,
dagpenning eller olycksfallspension enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
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(459/2015) eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
(873/2015), har fatt allmént stod for samma tid, far Folkpensionsanstalten driva in den grundldsa
forménen fran den pension, det avtradelsestdd, den dagpenning eller den olycksfallspension
som betalas retroaktivt.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Folkpensionsanstalten minst tvd veckor innan en i 1 mom.
avsedd forméan utbetalas meddela pensionsanstalten eller forsédkringsanstalten att formanen i
enlighet med 1 mom. ska betalas till Folkpensionsanstalten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att har nagon utan grund erhéllit allmént stod for samma tid
for vilken honom eller henne retroaktivt beviljas inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, far Folkpensionsanstalten fran inkomstrelaterad dagpenning som
ska betalas retroaktivt uppbéra det allmdnna stod som for denna tid betalats utan grund. P&
motsvarande satt far arbetsloshetskassan fran allmént stod som ska betalas retroaktivt uppbéra
inkomstrelaterad dagpenning som betalats utan grund.

31 §. Preskription av fordringar. Paragrafen innehéller bestimmelser om preskription av
fordringar. Paragrafen motsvarar i frga om innehéll 11 kap. 15 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och dvriga motsvarande bestimmelser om formaner som Folkpensionsanstalten
verkstiller. I aterkravet av en formén som betalats utan grunder ar det inte mojligt att i
ofordndrad form tillimpa de bestimmelser i preskriptionslagen som utfardats for regleringen
kring privatrittsliga skuldforhdllanden. P4 grund av detta har det ansetts vara motiverat att i
formanslagstiftningen infora separata preskriptionsbestimmelser som avviker fran
preskriptionslagen, vilka tillimpas i &terkravssituationer.

Enligt paragrafen ska beslut om aterkrav av i 28 § avsett allmént stéd som betalats till ett for
stort belopp fattas inom fem ar rdknat fran utbetalningsdagen. En fordran som faststéllts genom
beslut om aterkrav preskriberas fem é&r efter det att beslutet gavs, om inte preskriptionen
avbrutits innan dess. Preskriptionen av en fordran som faststillts genom beslut om aterkrav
avbryts pa det sitt som foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om preskription av skulder (728/2003).
Fran avbrytandet av preskriptionstiden bdrjar en ny fem ar ldng preskriptionstid.

Tidsfristen pa fem ar kan inte avbrytas pa annat sitt &n genom att ge ett aterkravsbeslut. Om ett
aterkravsbeslut inte hinner ges inom fem ar fran det att det allminna stddet betalats, kan ett
allmént stod som betalats pé obefogat sitt inte aterkrdvas. Om den obefogade betalningen beror
pa ett ohederligt forfarande av personen, dr det mojligt att yrka pé straff for den person som fétt
det obefogade allminna stodet och stilla honom eller henne infor straffrittsligt ansvar och
pafora skadestdndsskyldighet for honom eller henne. Nér det handlar om en betalning till for
hogt belopp pé grund av ett ohederligt forfarande av en person och det inte d4r mdjligt att ge
nagot aterkravsbeslut pd grund av preskriptionsbestimmelserna, kan Folkpensionsanstalten
yrka pé skadestand i det straffrittsliga forfarandet. I sa fall ska yrkandet pa skadestand hinfora
sig till den tid for vilken aterkrav inte 4r mdjligt genom ett administrativt forfarande.

32 §. Utmdtnings- och overforingsforbud. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser
om utmétnings- och overforingsforbudet for det allménna stodet. Allmént stdd far inte utmétas
och inte heller overforas till en annan person pé sé sitt att det har rittsverkningar. Paragrafen
motsvarar i friga om innehall 11 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och Gvriga
motsvarande bestimmelser i de forméanslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. Det har
foreskrivits att de forméner som Folkpensionsanstalten betalar inte kan utmaitas. I paragrafens
rubrik beaktas att paragrafen innehaller ocksé ett forbud mot att 6verfora ett allmént stod.

Enligt paragrafens 1 mom. far allmént stdd inte utmétas.
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Enligt paragrafens 2 mom. &r ett avtal om overforing av allméint stéd pa ndgon annan ogiltigt.

33 §. Bemyndigande att utfirda fororvdning om verkstdillighet. Enligt 1 mom. i paragrafen
utfirdas ndrmare bestimmelser om ansdkan om allmént stod och om utredningar som ska ges i
samband ddrmed samt om utbetalning av allmént stéd genom férordning av statsradet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan nirmare bestimmelser om ldmnande av ett arbetskraftspolitiskt
utlatande och de uppgifter som ska inkluderas i utlatandet utfardas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

34 §. Arbetskrafispolitiskt utldtande och underrdttelse om sékande av arbete i en annan stat. |
paragrafens 1 mom. foreskrivs det att pd limnande av arbetskraftspolitiska utlatanden tillimpas
vad som i 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om limnande av
arbetskraftspolitiska utlatanden. Aven arbetskraftsmyndigheternas inbérdes befogenhet avgors
utifran 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I praktiken ger arbetskraftsmyndigheten utldtanden bland annat om huruvida en persons
arbetssOkning &r i kraft, om arbetssokanden &r arbetslos och om arbetssdkandens deltagande i
sysselsittningsframjande service. Utvecklings- och forvaltningscentret avgor & sin sida bland
annat hur ett forfarande som ar arbetskraftspolitiskt klandervart paverkar hans eller hennes rétt
att fa allmént stod.

Enligt paragrafens 2 mom. ska arbetskraftsmyndigheten underritta Folkpensionsanstalten om
att en arbetssokande har begett sig till en annan stat for att soka arbete dér i enlighet med artikel
64 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Denna skyldighet som giller jobbsokningsresor pd hdgst tre manader till ett
annat EU- eller EES-land eller Schweiz motsvarar de uppgifter for arbetskraftsmyndigheten
som den haft redan ifrdga om arbetssokanden som fétt grunddagpenning.

Folkpensionsanstalten avgdér om en arbetssdkande uppfyllt arbetsvillkoret och om allmént stod
kan betalas for tiden for en jobbsokningsresa till en annan stat.

6 kap. Sokande av dndring

Enligt forslaget sammanstills bestimmelserna om sdkande av dndring i frdga om allmént stéd
till 6 kap. i lagen om allmént stdd. Bestimmelserna motsvarar de motsvarande bestimmelserna
i de forménslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller.

35 §. Rdtt att séka dndring. Paragrafen innehaller foreskrifter om rétten till 4ndringssdkande.
Paragrafen motsvarar i frdga om innehéll 12 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och Ovriga bestdmmelser om sdkande av éndring i de forméanslagar som Folkpensionsanstalten
verkstéller. Héanvisningen till lagen om rittegang 1 forvaltningsdrenden (808/2019,
forvaltningsprocesslagen) har strukits frdn 1 mom. i paragrafen. Orsaken till att hdnvisningen
strukits dr att 36 och 38 § i lagen om allmént stéd innehéller bestimmelser som avviker fran
forvaltningsprocesslagen om ldmnande och sjilvrittelse av en besvérsskrift. Dessutom
tillimpas forvaltningsprocesslagen dven endast partiellt i besvdrsndmnden for social trygghet.
Bestdmmelserna i forvaltningsprocesslagen om ett overklagande av ett forvaltningsbeslut
avviker pad ménga sitt fran de bestimmelserna i den foreslagna lagen om allmént stdd.
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I lagen om allmént stod avskiljs den bestimmelse som motsvarar bestimmelsen om tiden for
andringssokande i 12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa till separata 36

§.

Enligt paragrafens 1 mom. far den som é&r missndjd med ett beslut som getts av
Folkpensionsanstalten med stdd av lagen om allmént stod soka é&ndring i det hos
besviarsnimnden for social trygghet. Det dr mojligt att soka &ndring i ett beslut av
besviarsnimnden for social trygghet genom att Overklaga till forsdkringsdomstolen.
Forsakringsdomstolens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Folkpensionsanstaltens beslut iakttas trots dndringssdkande till
dess att drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Enligt paragrafens 3 mom. far dndring i arbetskraftsmyndighetens eller UF-centrets bindande
utlatanden inte sokas sédrskilt genom besvir.

Det finns bestimmelser om innehallet i ett 6verklagande och bilagorna till ett 6verklagande i 15
och 16 § i forvaltningsprocesslagen. Forvaltningsprocesslagens 30 § innehéller bestdmmelser
om anvindning av ett ombud och bitrdde och 32 § om bemyndigande av ett ombud.

36 §. Tid for sokande av dndring. Paragrafen innehéaller foreskrifter om tiden for att soka
andring. Paragrafen motsvarar 12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
Ovriga motsvarande bestimmelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstiller.
Paragrafen motsvarar dven 13 § i forvaltningsprocesslagen.

Enligt paragrafen ska besvérsskriften ldmnas in till Folkpensionsanstalten senast den trettionde
dagen efter den dag da parten anses ha fétt del av beslutet. Det finns bestimmelser om
delfaendedagen i 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten.

37 §. Besvir som inkommit for sent. Paragrafen innehéller bestdmmelser om besvir som
inkommit efter tiden for att soka dndring. Paragrafen motsvarar i friga om innehall 12 kap. 5 §
ilagen om utkomstskydd for arbetsldsa och dvriga motsvarande bestimmelser i de formanslagar
som Folkpensionsanstalten verkstiller. I paragrafen foreskrivs det att har besvér som anfors hos
besvarsnamnden for social trygghet eller forsdkringsdomstolen kommit in efter utgangen av den
tid som ndmns i 36 §, kan besvirsinstansen enligt paragrafen trots forseningen ta upp besviren
till provning, om det finns vigande skal till forseningen.

38 §. Sjdlvrdttelse. Paragrafen innehdller bestimmelser om utfirdande av réttelsebeslut.
Paragrafen motsvarar i fraga om innehall 12 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och 0vriga motsvarande bestimmelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstiller.
Separata bestdimmelser ska utfdrdas om det separata rittelseforfarandet enligt forménslagarna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Folkpensionsanstalten ge ett réttelsebeslut i drendet om den till
alla delar godkénner de yrkanden som framstéllts i de besvér som inldmnats till den. Det ar
mojligt att soka dndring i ett rittelsebeslut enligt bestimmelserna i 35 §.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att kan Folkpensionsanstalten inte rétta det beslut som
besvéren avser pa det séitt som ndmns i 1 mom., ska den inom 30 dagar frén besvérstidens utgang
sdnda besvérsskriften och sitt utlatande till den behoriga besvirsinstansen for behandling.
Folkpensionsanstalten kan hédrvid genom ett interimistiskt beslut rétta sitt tidigare beslut till den
del den godkénner yrkandet i besviaren. Om besvéren redan har sénts till besvérsinstansen, ska
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denna omedelbart underrittas om det interimistiska beslutet. Andring fir inte sokas i ett
interimistiskt beslut.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att avvikelse kan goras fran den i 2 mom. foreskrivna tiden,
om inhdmtandet av en tilldggsutredning som behdvs med anledning av besvéren kriaver det.
Andringssokanden ska di utan dréjsmél underrittas om att tillaggsutredning inhdmtas.
Besvirsskriften och utlatandet ska dock alltid séndas till besvérsinstansen inom 60 dagar fran
besvérstidens utgéng.

39 §. Rittelse av sakfel. 1 paragrafen foreskrivs det om réttelse av sakfel. Paragrafen motsvarar
i friga om innehall 12 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och 6vriga motsvarande
bestimmelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. Bestimmelserna i de
forménslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller forutsétter alltid samtycke av sdkanden.
Det fortroendeskydd som uttryckligen foreskrivits i 6 § i forvaltningslagen stéller synnerligen
hoga krav pa verksamheten vid en myndighet som skoter drenden som géller social trygghet
och pensionsforsékring. Foljaktligen har det vid réttelse av forménsbeslut ansetts vara behovligt
att utfarda bestimmelser som avviker fran forvaltningslagen pa sé sétt att korrigering av ett
sakfel eller ett forfarandefel till en parts nackdel alltid forutsétter samtycke av parten. Till Gvriga
delar tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen pa réttelse av ett fel.

Om ett beslut av Folkpensionsanstalten grundar sig pa klart oriktig eller bristféllig utredning
eller pa uppenbart oriktig tillimpning av lag eller om det har skett ett fel i forfarandet dé beslutet
fattades, kan Folkpensionsanstalten enligt paragrafen undanrgja sitt felaktiga beslut och avgora
drendet pa nytt. Enligt forslaget foreskrivs detta i paragrafens 1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ett beslut réttas till en parts fordel eller nackdel. Rittelse av ett
beslut till en parts nackdel forutsatter att parten samtycker till rittelsen av beslutet.

Paragrafen péaverkar inte arbetskraftsmyndighetens eller UF-centrets forfarande vid rittelse av
ett sakfel i ett arbetskraftspolitiskt utldtande. Enligt etablerad tillimpningspraxis ska
arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret fortfarande hora en arbetssdkande i enlighet med 34
§ i forvaltningslagen innan utlatandet &dndras, men i detta sammanhang fOrutsétts inte nagot
samtycke av arbetssokandena for att dndra utlatandet.

40 §. Omprovning av ett lagakraftvunnet beslut. Det foreslds att paragrafen innehaller
bestimmelser om omprovning av ett lagakraftvunnet beslut. Paragrafen motsvarar i fraga om
innehdll 12 kap. 7 § 6 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa och dvriga motsvarande
bestammelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstéller. I lagen om allmént stod
har bestimmelsen avskilts till en egen paragraf. Om ny utredning framkommer i ett d&rende som
géller beviljande av forvagrat allmént stdd eller utdkande av redan beviljat allmént stod, ska
Folkpensionsanstalten prova drendet pa nytt. Folkpensionsanstalten kan utan hinder av ett
tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja forvigrat allmént stod eller utoka redan beviljat allmént
stod. Aven besvirsnimnden for social trygghet och forsékringsdomstolen kan tillimpa
motsvarande forfarande nir de behandlar drenden som géller dndringssdkande. I beslutet far
andring sokas pa det sétt som foreskrivs i 35 §.

41 §. Undanrdjande av beslut. 1 paragrafen finns det foreskrifter om undanrdjande av beslut.
Paragrafen motsvarar i fraga om innehall 12 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och ovriga motsvarande bestimmelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten verkstiller.
I lagen om allmént stéd har 12 kap. 7 § 7 mom. i lagen om utkomstskydd, vilket géller réttelse
av ett lagakraftvunnet beslut, avskilts till separata 40 §. Dessutom utelimnas hénvisningen till
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forvaltningslagen, vilken ansetts vara obehdvlig, fran 12 kap. 7 § 7 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att om ett lagakraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten
grundar sig pé en felaktig eller bristfillig utredning eller uppenbart stér i strid med lag, kan
besviarsndmnden for social trygghet pa yrkande av den som saken giller eller
Folkpensionsanstalten undanrdja beslutet och bestimma att drendet ska behandlas pa nytt.
Besvirsndmnden for social trygghet ska ge parterna tillfdlle att bli horda innan drendet avgors.
Ett beslut av besvarsndmnden for social trygghet far inte 6verklagas genom besvar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om ett lagakraftvunnet beslut som besvérsndmnden for
arbetspensionsérenden eller forsdkringsdomstolen gett grundar sig pé en felaktig eller bristféllig
utredning eller ar uppenbart lagstridigt, kan forsédkringsdomstolen pa yrkande av parten eller
pensionsanstalten undanrdja beslutet och forordna ny behandling av &rendet.
Forsakringsdomstolen ska ge parterna tillfalle att bli horda innan &rendet avgdrs.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att om Folkpensionsanstalten yrkar pa att ett beslut ska
undanrdjas, kan den avbryta utbetalningen av en forman eller betala ut den i enlighet med sitt
yrkande till dess drendet har avgjorts pa nytt.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ansdkan om att ett beslut ska undanrdjas ldmnas in inom fem ar
fran det att beslutet vann laga kraft. Av sdrskilt vigande skél kan ett beslut undanréjas ocksé pa
ansokan som gjorts efter utgangen av den foreskrivna tiden.

42 §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad annan forman. Det foreslas att
paragrafen innehéller bestimmelser om nytt avgorande av ett drende med anledning av en
formén eller ersdttning som beviljats retroaktivt till en mottagare av allmént stéd. I fraga om
innehall motsvarar paragrafen 12 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
motsvarande bestdmmelser i andra formanslagar som verkstills av Folkpensionsanstalten.
Syftet med bestimmelserna har varit att mojliggora att formansbetalarna avgor ett drende pa
nytt i ett enklare forfarande i en situation dar forménsbetalaren efter att beslutet getts retroaktivt
beviljats ndgon annan formén eller ersittning, som forménslagen helt hindrar férmanen eller
minskar den. Férmansbetalaren kan i dessa situationer utan samtycke av parten eller forfarandet
med undanrdjande avgdra drendet pa nytt till denna del genom ett lagakraftvunnet beslut.
Formansbetalaren ska i drendet alltid ge ett nytt beslut, dar parten om han eller hon s 6nskar
kan &verklaga med normala réttsmedel. Syftet med dessa bestimmelser har varit att gora
forfarandet for att avgora ett drende pa nytt enklare och smidigare och pa sé sétt paskynda
beslutsfattandet. Forfarandet med undanrdjande dr administrativt sett onddigt tungt i drenden
dar partens rittsskydd inte dventyras, &ven om &drendet avgors pa nytt i ett enklare forfarande.
Malet med dndringarna har dven varit att harmonisera praxis for att avgora ett drende pé nytt i
genomforandet av olika forméner.

I paragrafen foreskrivs det att om den som far allmént stod, efter det att beslutet har meddelats,
retroaktivt har beviljats en forman eller ersittning som med stéd av 3 kap. 3 § 1 mom., 3 kap. 4
§, 4 kap. 7 § eller 4 kap. 8 § ska beaktas, kan arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
utan undanrdjande av beslutet eller samtycke av part avgora drendet pa nytt.

43 §. Nytt avgorande av ett drende med anledning av franvaro fran sysselsdttningsfridmjande
service. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser om nytt avgérande av ett drende
med anledning av franvaro fran sysselsittningsfrimjande service. Paragrafen motsvarar i friga
om innehall 12 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med bestimmelsen
har varit att minska ansékningarna om undanrdjande.
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I paragrafen foreskrivs det att om den som far allmént stod har beviljats arbetsloshetsforman
under tiden for sysselsittningsframjande service och sadan kostnadserséttning som avses i 10
kap. 6 §, pa grund av att sokanden har ldmnat uppenbart felaktig information om sitt deltagande
i den sysselsittningsfraimjande servicen, kan arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
utan undanrdjande av beslutet eller samtycke av den som saken géller avgora drendet pé nytt.

44 §. Ersdttning for rdttegangskostnader. Paragrafen innehaller bestimmelser om ersattning for
rattegdngskostnader mellan arbetskraftsmyndigheten och utvecklings- och forvaltningscentret
vid nérings-, trafik- och miljocentralen och Folkpensionsanstalten. Paragrafen motsvarar i fraga
om innehdll 12 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt paragrafen kan
besvirsnamnden for social trygghet och forsékringsdomstolen alédgga arbetskraftsmyndigheten
eller nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter att helt eller
delvis ersétta Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa for rattegdngskostnaderna i ett
drende diar Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan aldggs att betala en parts
rattegangskostnader och skyldigheten att betala rattegdngskostnader huvudsakligen eller delvis
grundar sig pa ett arbetskraftspolitiskt utlaitande som avses i 34 §. Arbetskraftsmyndigheten eller
nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter ska hdras om
fordelningen av ersittningsansvaret.

7 kap. Erhallande och utlimnande av uppgifter

45 §. Rdrt att erhdlla uppgifter. Paragrafen innehaller bestimmelser om ritten att erhélla
uppgifter. Paragrafen motsvarar i frdga om innehéll 13 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Frdn 2 mom. 2 punkten i paragrafen stryks dock punkten om att en straffanstalt ska
lamna uppgifter omedelbart, dd en person tas in till en straffanstalt. Intagning till en straffanstalt
ar nodvandig information endast i det fallet att personen samtidigt &r formanstagare.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten, arbetskraftsmyndigheten,
ndrings-,  trafik- och  miljocentralernas  utvecklings- och  forvaltningscenter,
arbetsloshetskassorna och besvérsinstanser enligt denna lag trots sekretessbestimmelserna och
andra begridnsningar som géller erhédllande av uppgifter har rétt att avgiftsfritt f4 sadana
uppgifter som dr nodvindiga for att avgora ett drende som behandlas eller annars for att
verkstélla uppdrag enligt denna lag eller en for Finland bindande 6verenskommelse om social
trygghet eller annan internationell rittsakt som géller social trygghet

1) av statliga myndigheter, vilfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen, pensions- och forsdkringsanstalter samt pensionsstiftelser,

3) av arbetsgivare, uppdragsgivare eller ndgon annan som later utféra arbete,
arbetsloshetskassor, arbetsplatskassor och utbildningsproducenter enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och andra ldroanstalter,

4) fran en annan dn i 1-3 punkten avsedd ordnare av sysselsattningsframjande service.

Enligt paragrafens 2 mom. har Folkpensionsanstalten ritt att avgiftsfritt for skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag eller andra lagar fa foljande nddvindiga uppgifter:

1) arbetskraftspolitiska utlatanden enligt 34 § av arbetskraftsmyndigheten och nirings-, trafik-
och miljécentralernas utvecklings- och forvaltningscenter,
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2) uppgifter om nér straff borjar och slutar av straffanstalter,

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter har ratt
att av Skatteforvaltningen avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om inkomsterna for personer som
erhéller arbetsloshetsforméner och som behovs for att utreda missbruk av dessa forméner.

46 §. Uppgifter av penninginstitut. Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgifter som fas
av penninginstitut. Paragrafen motsvarar i friga om innehall 13 kap. 2 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Forutsdttningen for att f& uppgifter frdn penninginstitut ar pa
samma sétt som i den gillande regleringen att tillrickliga uppgifter och utredningar inte pa annat
sétt kan fas och att det finns motiverade skél att misstinka att de uppgifter som den som ansoker
om eller som fétt formanen ér tillrdckliga eller tillforlitliga. Uppgifterna fas endast pd begéran.

Enligt paragrafen har Folkpensionsanstalten och besvirsinstanser enligt denna lag trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter ritt att av
penninginstitut pa begéran avgiftsfritt fA de uppgifter om den som anséker om eller far allmént
stdd som dr nodvéndiga for att avgora ett drende som géller allmént stod som behandlas, om
tillrackliga uppgifter och utredningar inte fis pd ndgot annat sdtt och det finns grundad
anledning att misstéinka att de uppgifter som den som anséker om eller far forménen har ldmnat
inte &r tillrdckliga eller tillforlitliga. Begéran om erhéllande av uppgifter ska framstillas
skriftligen och innan begéran framstéills ska sokanden eller mottagaren underréttas om den.

47 §. Anvindning av uppgifter som erhdllits for en annan férmdn. Paragrafen innehaller
bestammelser om korsvis anvindning av uppgifter om féormaner som Folkpensionsanstalten
betalat ut. Paragrafen motsvarar i friga om innehéll 13 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och 6vriga motsvarande bestimmelser i de formanslagar som Folkpensionsanstalten
verkstéller. I behandlingen av en forméan behdver Folkpensionsanstalten ofta &ven uppgifter som
den fatt for att avgdra andra formaner som den skoter. Om samma uppgifter som redan fatts av
Folkpensionsanstalten inte behdver skaffas pa nytt, innehéller forménslagarna en bestimmelse
enligt vilken Folkpensionsanstalten har ritt att i ett enskilt fall anvdinda uppgifter som fatts for
att behandla ett annat forménsirende d& den behandlar ett annat formansirende. Da uppgifterna
anvands forutsitts att Folkpensionsanstalten har ratt att fd motsvarande uppgifter med stod av
lagen. Dessutom kréivs att dessa uppgifter dr nddviandiga i behandlingen av formansarendet. Den
som ansoker om en forman ska i forvig informeras om eventuell anvéndning av uppgifterna.

I paragrafen foreskrivs att ndr Folkpensionsanstalten behandlar allmént stod har den i enskilda
fall rétt att anvénda sddana uppgifter som den fétt for skotseln av andra uppdrag som édlagts den,
om det dr uppenbart att de paverkar det allminna stddet och om uppgifterna enligt lag ska
beaktas vid beslutsfattandet och om Folkpensionsanstalten &ven annars har rétt att fa uppgifterna
sarskilt.

48 §. Rdtt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ. Paragrafen innehdller bestimmelser om
utlimnande av uppgifter pd eget initiativ fran Folkpensionsanstalten till 6vriga aktérer. Med
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ avses en réttighet eller skyldighet for en myndighet att
lamna ut, dverlata och anméila uppgifter till en annan myndighet trots sekretessbestimmelserna
utan att den myndighet som begért uppgifter separat har begirt dessa. Paragrafen motsvarar i
fraga om innehall 13 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna, utover
vad som bestdms i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, har rétt att utan hinder
av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande av uppgifter till
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ministerier, skatteforvaltningen samt inrdttningar och sammanslutningar som skoter det
lagstadgade socialskyddssystemet och som skoéter sociala trygghetsforméaner som paverkas av
allmént stdd enligt denna lag, 1amna ut personbeteckning och andra identifieringsuppgifter om
en person som erhéllit en formén eller erséttning enligt denna lag, uppgifter om utbetalda
forméner och ersittningar samt andra med dessa jamforbara uppgifter som dr nédvéandiga for
sammanstillande av personuppgifter och andra tillsynsatgirder av engéngsnatur som utfors for
att utreda brott och missbruk som riktar sig mot den sociala tryggheten samt till polis- och
aklagarmyndigheter ovan ndmnda uppgifter som ar nddvandiga for utredande av brott och for
viackande av atal. Uppgifter om haélsotillstandet eller uppgifter som &r avsedda att beskriva
grunderna for socialvard som ldmnas till en person far dock inte utlimnas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som giller erhallande av uppgifter har ritt att till hemkommunen l&mna ut
personbeteckning och andra identifieringsuppgifter i friga om en sddan mottagare av allmént
stod till vilken arbetsmarknadsstdd betalas av kommunens medel med stod av 51 § samt
uppgifter om beloppet av utbetalt allmint stod under den foregaende manaden.
Folkpensionsanstalten har ocksa rétt att till hemkommunen ldmna ut personbeteckning och
andra identifieringsuppgifter i frdga om en sddan mottagare av arbetsmarknadsstod till vilken
har betalats allmint stod for sammanlagt 60 dagar. Personbeteckningen och andra
specifikationsuppgifter &r nddviandiga for att genomfora faktureringen. Erhallande av
specificerande uppgifter forbattrar kommunens mojligheter att i tid paverka arbetslosa personers
sysselséttning och framja sysselséttningen for dessa personer och det ger 4&ven kommunen en
mojlighet att utarbeta en prognos Over antalet personer som omfattas av dess
finansieringsansvar. Den kommunala myndigheten har rétt att anvéinda dessa specificerande
uppgifter for att utreda servicebehovet hos arbetslosa personer och rikta de
sysselséttningsfrimjande tjdnsterna.

49 §. Begrdnsning av den registrerades rdtt. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
begriansning av den registrerades ritt. Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 13 kap. 9 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och 6vriga motsvarande bestdammelser i de forménslagar som
Folkpensionsanstalten verkstiller. Genom dessa bestimmelser har man avvikit frén ritten enligt
dataskyddsforordningen att begrinsa behandlingen. Enligt bestimmelsen har en registrerad inte
ratt till att den personuppgiftsansvarige begriansar behandlingen av personuppgifter till den del
som det handlar om skotsel av en lagstadgad uppgift, om den registrerades krav pa begransning
av behandlingen &r uppenbart obefogad. Begrinsning av den registrerades réttigheter regleras i
artikel 18.1 a i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen begrénsas, om
en registrerad bestridit personuppgifternas korrekthet. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra
ett forfarande dér en registrerad pa obefogat sétt strivar efter att avbryta lagstadgad verksamhet
genom att dberopa ritten att begransa behandlingen. Utan begrdnsning av ritten kan en
registrerad fordrdja handlaggningen av ett lagstadgat drende eller helt hindra handldggningen
genom att pa upprepat sétt bestrida att personuppgifterna ar korrekta. Om en registrerads krav
pa att rétta personuppgifter &r uppenbart ogrundat, dr det motiverat att personuppgifter kan
behandlas i den lagstadgade verksamheten trots kravet.

En i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (den allminna dataskyddsférordningen) avsedd
registrerad har inte rétt enligt artikel 18.1 a i den allménna dataskyddsforordningen att kréva att
Folkpensionsanstalten begriansar behandlingen av personuppgifter nir Folkpensionsanstalten
skoter en uppgift enligt denna lag, om den registrerades krav pa begrinsning &r uppenbart
ogrundat.
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8 kap. Finansiering av det allménna stodet

50 §. Finansieringen av det allmdnna stédet. 1 paragrafen foreskrivs det om finansieringen av
det allménna stodet.

Enligt paragrafens 1 mom. finansieras det allminna stodet med statsmedel och med
finansieringsandelen for hemkommunen for mottagaren av allmént stdd enligt vad som
foreskrivs i 51 §.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om finansiering av det allménna stodet for en
person vars arbetsvillkor for en 16ntagare enligt 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har uppfyllts. Utover vad som foreskrivs i 1 mom. finansieras det allminna stodet med
intdkterna av arbetsloshetsforsékringspremien enligt 23 § i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner for hogst 400 betalningsdagar. For att detta moment ska hénfora sig rétt
ska Folkpensionsanstalten utreda av den som ansdker om allmént stéd om arbetsvillkoret &r
uppfyllt. Nir en person efter att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning uppfyllts blir
mottagare av allmént stod, finansieras det allménna stddet i detta fall inte med intédkterna av
arbetsloshetsforsakringspremien, dven om arbetsvillkoret uppfyllts for en sddan person som ett
villkor som beréttigar till inkomstrelaterad dagpenning.

I berdkningen av de i 2 mom. avsedda betalningsdagarna for allmént stod beaktas alla dagar for
vilka allmént stod betalats utifrén arbetsloshet. De dagar for vilka allmént stod betalats med
avdrag eller jamkning, rdknas som fulla betalningsdagar.

Paragrafens 3 mom. motsvarar regleringen i 14 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och géller allmént stod som finansierats pa det sétt som avses i 2 mom. och betalas
till personer som uppfyllt arbetsvillkoret. Kostnaderna enligt artiklarna 69 och 70 i forordningen
om social trygghet med statsmedel finansieras med statliga medel. De ersittningar som
Folkpensionsanstalten betalar till boséttningsstaten i enlighet med artikel 65.6 och artikel 65.7
i grundforordningen finansieras med statsmedel.

51 §. Finansieringsandelen for hemkommunen for mottagare av allmdnt stod. 1 paragrafen finns
det bestimmelsen om finansieringsandelen for hemkommunen for mottagare av allmént stod.

Enligt paragrafens 1 mom. finansieras det allménna stodet med statsmedel och i en situation
enligt 50 § 2 mom. med intékterna av arbetsloshetsforsikringspremien till dess att personen har
betalats allmént stod for sammanlagt 100 betalningsdagar.

I foreslagna 2 mom. finns det bestimmelser om den stegvis 6kande finansieringsandelen for
hemkommunen for mottagaren av arbetsmarknadsstod. Efter den period som anges i 1 mom.
finansierar hemkommunen for mottagaren av grunddagpenning en andel av grunddagpenningen
som dr 1) 10 procent till dess att personen har betalats allmént stod for sammanlagt 200 dagar,
2) 20 procent for tiden efter den som avses i 1 punkten till dess att personen har betalats allmént
stod for sammanlagt 300 dagar, 3) 30 procent for tiden efter den som avses i 2 punkten till dess
att personen har betalats allmént stod for sammanlagt 400 dagar, 4) 40 procent for tiden efter
den som avses i 3 punkten till dess att personen har betalats allmént stod for sammanlagt 700
dagar, och 5) 50 procent for tiden efter den som avses i 4 punkten. Finansieringsandelarna for
hemkommunen for mottagaren av allmént stdd motsvarar finansieringsandelen for det
nuvarande arbetsmarknadsstodet och den nuvarande grunddagpenningen.
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Enligt paragrafens 3 mom. beaktas vid berikningen av antalet dagar for vilka allmént stod
betalas de dagar for vilka stodmottagaren har fétt allmint stdd eller inkomstrelaterad
dagpenning fore det allminna stdodet. I berdkningen av betalningsdagarna beaktas dven
betalningsdagarna for allmént stéd och inkomstrelaterad dagpenning som betalats under tiden
for sysselsittningsfrdmjande service.

I foreslagna 4 mom. i paragrafen finns det bestimmelser om finansiering av allmént stod dé
allmént stod betalas till en person som avses i 2 § 1 mom. i lagen om frimjande av integration,
det vill sdga en invandrare, som har beviljats uppehallstillstand eller uppehallskort eller vars
uppehéllsritt har registrerats i enlighet med utldnningslagen. Dessa personers allménna stod
finansieras med statsmedel och allmint stod som betalats till en sddan person riaknas inte in i
betalningsdagarna for allmént stod fram till en viss tidsgréns.

Paragrafens 5 mom. innehaller bestimmelser om att berdkningen av de betalningsdagar som
ackumulerar hemkommunens finansieringsansvar borjar pad nytt d& en person uppfyller
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. De dagar dé allmént stod betalas
och som ackumulerar finansieringsansvaret for hemkommunen for mottagaren av allmént stod
nollstélls, &ven om personen inte &r beréttigad till inkomstrelaterad dagpenning. Berdkningen
av 100 betalningsdagar for inkomstrelaterad dagpenning borjar & sin sida pé nytt d& personen
efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret pa nytt far ratt till en maximitid enligt 6 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (lagforslag 4).

52 §. Forskott som ska betalas for tickande av det allmdnna stodet. 1 paragrafen finns det
foreskrifter om det forskott som staten betalar till Folkpensionsanstalten for att tdcka utgifterna
for det allménna stodet. Regleringen motsvarar regleringen kring forskott som ska betalas for
att tdcka formanerna i nuvarande 14 kap. 3 ¢ § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, vilken
upphévs enligt forslaget (lagforslag 2).

Enligt paragrafen betalar staten Folkpensionsanstalten ménatligen forskott for det allménna
stodet sa att forskottets belopp motsvarar det belopp av det allménna stodet som det beréknas
att staten ska svara for foljande manad. For att trygga finansieringen av formanerna betalar
staten dessutom i forskott 12 procent av den uppskattade &rliga kostnaden for det allménna
stodet for att ticka det finansieringsbehov som foljer av en fordrdjning av kommunernas
betalningsdel och som motsvarar differensen mellan inkomsterna och utgifterna (minimibelopp
for finansieringen).

53 §. Uppbord av kommunernas finansieringsandel. Paragrafen innehéller bestimmelser om
forfarandet for uttagande av den finansieringsandel som hénfor sig till kommunernas utgift for
det allminna stodet. Regleringen motsvarar regleringen i nuvarande 14 kap. 3 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i fraga om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod, vilken
upphévs enligt forslaget (lagforslag 2).

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten hos kommunerna ménatligen i
efterskott tar ut deras finansieringsandel av det allménna stodet. Folkpensionsanstalten
anvinder kommunernas finansieringsandel av det allménna stodet som en del av det allminna
stod den betalar ut.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om en kommun inte har betalt sin finansieringsandel senast

pa forfallodagen, uppbérs for drojsmalstiden en dréjsmélsréinta enligt den réntesats som avses i
4 § 1 mom. i rédntelagen (633/1982).
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Enligt paragrafens 3 mom. betraktas som hemkommun den kommun som péd den dag for
utbetalning av det allménna stddet som ndmns i 51 § 1 och 2 mom. &r antecknad som
mottagarens hemkommun 1 det befolkningsdatasystem som avses 1 lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

54 §. Ovriga bestimmelser om finansieringen. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om
finansieringen av allmént stdd och av verkstéllandet av det och om forfarandet i samband med
finansieringen och om bemyndigandet att utfirda forordning. Paragrafens reglering motsvarar
delvis regleringen i nuvarande 14 kap. 3 e § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, vilken
upphévs som en paragraf som giller grunddagpenning och arbetsmarknadsstod (lagforslag 2).

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att de forvaltningskostnader som Folkpensionsanstalten
fororsakas av verksamhet enligt lagen om allmint stéd hénfors till anstaltens
forvaltningskostnader.

Enligt paragrafens 2 mom. ska staten till Folkpensionsanstalten for tryggandet av finansieringen
av allmént stod betala ett s& stort belopp att Folkpensionsanstaltens likviditet for betalning av
det allménna stodet vid varje tidpunkt é&r tillrickligt tryggad (likviditetsbelopp).
Likviditetsbeloppet ska &terbéras till staten da det inte ldngre behdvs for tryggande av
sjukforsdkringsfondens likviditet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska Folkpensionsanstalten arligen senast den 15 maj ldmna social-
och hélsovéardsministeriet en berédkning av de arbetsloshetsforméaner som staten ska svara for
det foljande aret. En berdkning av kommunernas finansieringsandel och minimibeloppet for
finansieringen av det allménna stodet ska ldmnas i samband med denna berdkning.

Bestdmmelser om bemyndigande att utfirda forordning ingar i 4 mom. i paragrafen. Genom
forordning av statsrddet foreskrivs ndrmare om forfarandet for forskott som betalas till och
slutlig finansiering till Folkpensionsanstalten, om uppbdrden av kommunens finansieringsandel
till Folkpensionsanstalten enligt 53 § och om minimibeloppet for finansieringen av det allmdnna
stodet.

9 kap. Lagens ikrafttradande
55 §. lkrafitrddande. Paragrafens 1 mom. innehaller en ikrafttraidandebestimmelse for lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. avser en hianvisning till arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning
i en annan lag eller forordning allmént stod enligt lagen om allmaint stod, sdvida inte annat foljer
av lagen om allmént stod.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmelser om situationer dér arbetskraftsmyndigheten eller
UF-centret gett ett arbetskraftspolitiskt utldtande om arbetssokandens ritt till utkomstskydd for
arbetslosa och utlatandet fortfarande giller d& de foreslagna dndringarna trader i kraft. Ett
utlitande om de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod anses gélla for allmént st6d fran och med &ndringarnas ikrafttridande, och
inget nytt utldtande ges om édrendet. Forfarandet ér det ssamma om arbetskraftsmyndigheten eller
UF-centret efter att dndringarna trétt i kraft ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning, vilket giller forménsréitten for tiden fOre
andringarnas ikrafttridande och vars giltighet fortsétter att gélla for tiden efter dndringarnas
ikrafttradande.

113



Paragrafens 4 mom. motsvarar den dvergangsbestimmelse som vanligen anvénds i samband
med dndringar av pafoljder som giller utkomstskyddet for arbetslosa. Bestimmelsen behovs for
att fortydliga att de bestimmelser som géllde vid den tidpunkt d& en formén ansoktes tillimpas
pa arbetssokandens ritt till utkomstskydd for arbetslosa och allmint stod. Den tidpunkt da
drendet behandlas vid arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret dr inte av betydelse.

Enligt 5 mom. i paragrafen beaktas vid tillimpning av den foreslagna lagen erhéllande av
arbetsloshetsforman, arbete som rdknas in i arbetsvillkoret, uppfyllande av arbetsvillkoret och
uppndende av maximitiden for arbetsloshetsdagpenning samt en period som arbetslos
arbetssokande under tiden fore ikrafttradandet for lagen om allmént stéd. I 5 mom. finns det
dessutom bestimmelser om ikrafttridandefasen for lagen i en situation déir ingen sjélvrisktid
foreldggs for det allménna stodet, om personen dr berdttigad till arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa den 30 april 2026 och till allmént
stod den 1 maj 2026. I bestimmelsen foreskrivs att som formansberéttigad betraktas den som
far en forméan och den till vilken det inte betalas ndgon formén pa grund av en tid utan erséttning,
en arbetsdag under en forkortad arbetsvecka eller pa grund av att arbetstidsgransen enligt 4 kap.
3 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dverskrids eller pa grund av den begrénsning
av formanens belopp som anges i 5 § 1 mom. i det kapitlet.

Enligt 6 mom. i paragrafen réknas till betalningsdagarna for finansiering av allmént stdd enligt
50 § 2 mom. i lagen dven de dagar for vilka grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa betalats till stodmottagaren utifran samma maximibetalningstid.

Enligt 7 mom. i paragrafen rdknas till de betalningsdagar for allmént stdd som paverkar
finansieringsansvaret enligt lagen om allmént stod for staten och hemkommunen f6r mottagaren
av allmént ocksa de dagar for vilka stodmottagaren fore ikrafttradandet av denna lag har fatt en
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, det vill siga inkomstrelaterad
dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd, dock inte for tiden fore den 1 januari
2015

7.2 Lagen om Andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med arbetsloshetsforman
arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Med arbetsloshetsdagpenning  avses
grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning som beviljas 1ontagare och foretagare.

Det foreslas att bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa upphivs. I lagens ikrafttrddandebestimmelse foreskrivs det att om

lagen om utkomstskydd for arbetslosa innehéller en hdnvisning till en arbetsloshetsforman eller
arbetsloshetsdagpenning, giller hdnvisningen inkomstrelaterad dagpenning.

1 kap. Allménna bestdmmelser

1 §. Lagens syfte. Bestimmelsen preciseras genom att till paragrafen foga en hénvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

2 §. Férmdner. Paragrafens struktur dndras sa att paragrafen i stéllet for de nuvarande tre
momenten har tvd moment.

I paragrafen foreskrivs det att den grundliggande fOrsorjningen vid arbetsloshet for en
arbetssokande som &dr forsdkrad i en arbetsloshetskassa som avses i1 lagen om
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arbetsloshetskassor (603/1984) tryggas genom inkomstrelaterad dagpenning nédr den
arbetssokande har varit etablerad pé arbetsmarknaden och fétt sin forsorjning genom lonearbete,
foretagsverksambhet eller eget arbete.

Gillande 3 mom. i paragrafen, vilken géller omstéllningspenning, flyttas for att bli 2 mom.

4 §. Verkstillighet av lagen. 1 paragrafens 1 och 2 mom. gors de éndringar som orsakas av att
lagen om allmént stod utfardas. P4 grund av de dndringar som foreslagits i denna proposition
regleras utkomstskyddet under arbetsloshetstiden i1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och
lagen om allmént stdd.

5 §. Definitioner. Definitionen av arbetsloshetsforman i 1 punkten i paragrafens 1 mom. och av
arbetsloshetsdagpenning i 2 punkten upphévs. Enligt ikrafttridandebestimmelsen i den
foreslagna lagen géller en hinvisning till arbetsloshetsformén eller arbetsloshetsdagpenning i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa framover inkomstrelaterad dagpenning.

I paragrafens 1 mom. 7 punkt definieras arbetsvillkoret. I punkten stryks hénvisningen till
grunddagpenning.

8 a §. Rdrt till formaner pd basis av boende, Europeiska unionens lagstifining eller
overenskommelser som dr bindande for Finland. Hanvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i
paragrafens 2 och 3 mom. och till arbetsloshetsformaner i 4 mom. dndras till en hanvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

8 b §. Uthetalning av inkomstrelaterad dagpenning till den som soker arbete i en annan stat.
Héanvisningen till arbetsloshetsdagpenning i1 paragrafens andras till en hénvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

2 kap. Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhallande av forméner

2 §. Begrdnsningar som gdller utldnningar. Enligt paragrafen har en person som inte dr finsk
medborgare inte rétt till arbetsmarknadsstdd, om han eller hon har ritt att forvarvsarbeta pa
basis av ett tillfalligt uppehéllstillstand. Paragrafen upphédvs som en paragraf som endast géller
arbetsmarknadsstod. Motsvarande reglering foreslas till 8 § i lagen om allmént stod.

13 §. Rdtt till arbetsloshetsformdan for unga personer som saknar utbildning som ger
yrkesfardigheter. Enligt paragrafens 4 mom. har en ung person under 18 &r som efter
grundskolan eller gymnasiet inte har genomgétt en utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter inte rétt till arbetsmarknadsstod som betalas pé basis av arbetsloshet.
Paragrafen upphévs som en paragraf som endast géller arbetsmarknadsstdd.

3 kap. Allménna begrénsningar for erhéllande av forméaner
4 §. Hindrande sociala formdner. Paragrafens 1 mom. dndras sd att utbetalning av
rorlighetsunderstdd och omstéllningspenning inte hindrar utbetalning av inkomstrelaterad

dagpenning.

7 §. Inverkan av vinst fran forsdljning av foretagsegendom. 1 paragrafens 1 mom. stryks
hénvisningarna till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod.

4 kap. Jamkade och minskade arbetsloshetsforméaner
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5 §. Formdnsbelopp. Héanvisningen till grunddagpenning i paragrafens 2 mom. dndras till en
hinvisning till beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

7 §. Sociala férmdners inverkan pd inkomstrelaterad dagpenning. Héanvisningarna till
arbetsloshetsforman i paragrafens rubrik och det inledande stycket i 1 mom. éndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning. Hénvisningen till arbetsloshetsforman som betalas som
rorlighetsunderstdd i den nimnda 13 punkten andras till att gélla rorlighetsunderstdd.

5 kap. Forutsittningar for erhallande av arbetsldshetsdagpenning

1 §. Arbetsloshetsdagpenningsformdner. 1 den gillande paragrafen foreskrivs att
arbetsloshetsdagpenning  beviljas antingen som inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning. Det foreslés att paragrafen upphévs.

2 §. Lontagares rdtt till inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafens rubrik dndras till att gélla en
lontagares rétt till inkomstrelaterad dagpenning.

Paragrafens 3 mom. upphévs, eftersom det endast giller grunddagpenning.

4 b §. Undantag som gdller lontagares arbetsvillkor. Paragrafens 5 mom. upphévs, eftersom
det endast géller grunddagpenning.

6 §. Foretagares rdtt till inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafens rubrik dndras till att gélla
en foretagares ritt till inkomstrelaterad dagpenning.

Paragrafens 2 mom. upphévs, eftersom det endast giller grunddagpenning.

8 §. Forsdkringsperioder som riknas foretagare till godo. Paragrafens 2 mom. upphévs som ett
moment som endast géller grunddagpenning.

11 §. Arbetsvillkoret i vissa situationer. Hénvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i
paragrafen éndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning.

13 §. Sjdlvrisktid. Paragrafens hanvisningar till arbetslshetsdagpenning och grunddagpenning
dndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning. Dessutom fortydligas ordalydelsen i
paragrafen.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

1 §. Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafens rubrik &ndras till att gélla beloppet
av inkomstrelaterad dagpenning.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om att den inkomstrelaterade dagpenningen bestér
av en grunddel pa 33,33 euro och en fortjanstdel. Det foreslas att paragrafens 2 mom. innehaller
bestammelser om att beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen berdknas med beaktande
av vad som foreskrivs i 4 kap.

3 a §. Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp. Paragrafens 2 mom. dndras
sé att den inkomstrelaterade dagpenningen dock alltid 4r minst lika stor som grunddelen.
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7 §. Dagpenningsperiodens maximitid. 1 paragrafens 1 mom. stryks héanvisningen till
grunddagpenning. Hénvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i paragrafen dndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning.

9 §. Rdtt till tilldggsdagar. Hanvisningen till grunddagpenning i paragrafens 1 mom. stryks och
hénvisningen till arbetsloshetsforman é&ndras till en hénvisning till inkomstrelaterad
dagpenning.

III AVDELNINGEN Stodjande av regional rorlighet samt omstillningspenning

Rubriken pa den tredje avdelningen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras for att
Overensstimma med avdelningens innehéll, stodjandet av rorlighet och omstillningspenningen.

7 kap. Allménna bestimmelser om arbetsmarknadsstod. Kapitlet upphévs.
8 kap. Stddjande av regional rorlighet

1 §. Rditt till rorlighetsunderstod. Paragrafens 1 mom. dndras sé att rorlighetsunderstdd beviljas
till en arbetslos arbetssokande som é&r berdttigad till inkomstrelaterad dagpenning eller till
allmént stod enligt lagen om allmént stdd.

Paragrafens 3 mom. innehdller bestimmelser om vem som betraktas som en i 1 mom. avsedd
till inkomstrelaterad dagpenning eller till allmént stod enligt lagen om allmént stdd berittigad
arbetslos arbetssokande. Enligt momentets 1 punkt handlar det om en arbetss6kande som far
inkomstrelaterad dagpenning eller till vilken det av orsaker som ndmns i 10 kap. 2 § 3 mom.
inte betalas inkomstrelaterad dagpenning. P& grund av de foreslagna dndringarna i 10 kap. 2 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas inkomstrelaterad dagpenning for tiden
for sysselséttningsfrimjande service, trots att den arbetssdkande inte har ritt till férmanen nér
servicen inleds, om det beror pa tid utan erséttning (1 punkten), skyldighet att vara i arbete (2
punkten), en begransning i anslutning till yrkesutbildning (3 punkten) eller sjilvrisktid for den
inkomstrelaterade dagpenning (4 punkten).

Enligt 2 punkten i paragrafens 3 mom. handlar det om en person som fér allmént stdd enligt
lagen om allmént stod eller till vilken allmént stod inte betalas pa grund av de orsaker som
nidmns i 19 § 2 mom. i lagen om allmént stod eller 10 kap. 2 § 3 mom. 1-3 punkten i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt 19 § 2 mom. i den foreslagna lagen om allmént stéd handlar
det om vintetid, sjalvrisktid eller behovsprovning for allmént stod.

2 §. Rorlighetsunderstodets belopp. Paragrafens 1 mom. &ndras enligt forslaget sa att
rorlighetsunderstddet uppgér till den inkomstrelaterade dagpenningen grundbelopp enligt 6 kap.
1§ 1 mom.

10 kap. Bestimmelser om formaner som betalas under tiden for
sysselséttningsfrimjande service

1 §. Rdtt till formdner under tiden for sysselsdttningsfrimjande service. Hanvisningen till
arbetsmarknadsstdd 1 paragrafens 1 mom. stryks och hinvisningen till arbetsldshetsdagpenning
i den dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning.

2 §. Berdttigade till inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafens rubrik dndras till att gélla for de
som dr beréttigade till inkomstrelaterad dagpenning.
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I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att under tiden for sysselsdttningsframjande service betalas
sddan arbetsloshetsforméan som den arbetssokande har ritt till medan han eller hon ar arbetslos.
Eftersom lagen om utkomstskydd for arbetslosa framover innehéller bestimmelser endast om
inkomstrelaterad dagpenning, upphévs momentet.

Hénvisningarna till arbetsloshetsforman i paragrafens 2 mom. dndras till en hinvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

Fran 4-6 punkten i paragrafens 3 mom. upphévs bestimmelserna om sjilvrisktid, véntetid och
behovsprovning for arbetsmarknadsstod. Hanvisningen till arbetsloshetsformén i momentet
dndras till en hanvisning till inkomstrelaterad dagpenning.

Héanvisningen till arbetsloshetsformén i paragrafens 4 mom. &ndras till en hianvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

4 §. Awikande tillimpning av denna lag efter att sysselsdttningsfrimjande service inletts.
Paragrafens 3 mom. om utbetalning av allmént stod utan behovsprovning for tiden for
deltagande i sysselsdttningsfrdmjande service upphévs.

5 §. Sdrskilda bestammelser om arbetskraftsutbildning. Hinvisningarna till arbetsloshetsforman
i paragrafens 1 och 2 mom. dndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning. Hanvisningarna
till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i paragrafens 2 mom. stryks.

11 kap. Bestdmmelser om verkstillighet

1 §. Ansokan om inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafens rubrik &ndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning.

Héanvisningara till ansdkan om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i paragrafens 1
mom. stryks. Det foreslas att paragrafens 1 mom. innehéller en hanvisning till allméint stod
enligt lagen om allmént stdd i samband med ans6kan om ansdkan om rorlighetsunderstod.

Hénvisningen till arbetsloshetsforman i paragrafens 2 mom. dndras till en hanvisning till
inkomstrelaterad dagpenning.

Héanvisningarna till ansékan om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i paragrafens 3
mom. stryks.

2 §. Skyldighet att limna uppgifter. Hanvisningen till arbetsloshetsforman i det inledande
stycket 1 paragrafens 4 mom. éndras till en hénvisning till inkomstrelaterad dagpenning. I det
ndmnda momentet dndras 2 punkten att gélla allmént stod enligt lagen om allmént stod.

Det foreslas att 5 mom. som géller mottagare av arbetsmarknadsstod upphévs.
3 §. Beslut om formdner. 1 paragrafen finns det bestimmelser om skyldigheten for
Folkpensionsanstalten att ge ett beslut om en forman. Hanvisningarna till arbetsloshetsforman i
paragrafens 1 mom. dndras till hdnvisningar till inkomstrelaterad dagpenning.
I paragrafens 3 mom. stryks punkten om delgivning av ett beslut av Folkpensionsanstalten,

eftersom det finns bestimmelser om delgivningsséttet for forméner som Folkpensionsanstalten
verkstéller 1 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten.
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4 §. Arbetskrafispolitiskt utldtande. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras. Hanvisningarna
till arbetsmarknadsstdod och arbetsldshetsdagpenning i paragrafens 2 mom. éndras till att gélla
en forman som beviljas utifran arbetsloshet.

4 b §. Underrittelse om sékande av arbete i en annan stat. Hénvisningen till
Folkpensionsanstalten stryks i paragrafen.

5 §. Betalningssdtt. Hanvisningen till arbetsloshetsformén i paragrafens 1 mom. éndras till en
hénvisning till inkomstrelaterad dagpenning.

Hénvisningen till arbetsloshetsformén 1 2 mom. i paragrafen &ndras till en hénvisning till
inkomstrelaterad dagpenning och hénvisningen till grunddagpenning till en hénvisning som
géller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

14 §. Indrivning av arbetsloshetsformdner i vissa fall. Hinvisningarna till grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod i paragrafens 3 mom. dndras till att gélla allmént stod enligt lagen om
allmant stod.

15 §. Utmdtning av rorlighetsunderstéd. Paragrafens rubrik &ndras till att gélla
rorlighetsunderstod.

Héanvisningarna till arbetsmarknadsstod och grunddagpenning stryks fran 1 mom. i paragrafen.
13 kap. Bestdmmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter

1 §. Rditt att erhalla uppgifter. Den géllande paragrafen géller rétten for Folkpensionsanstalten,
arbetskraftsmyndigheten, nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter, arbetsloshetskassorna och besvérsinstanser att trots
sekretessbestdmmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter att fa
saddana uppgifter som dr nddvindiga for att avgora ett drende som behandlas eller annars for att
verkstilla de foreskrivna uppdragen.

Ordalydelsen i det inledande stycket i paragrafens 2 mom. andras for att Gverensstimma med
de standpunkter som grundlagsutskottet framfort. Grundlagsutskottet har ansett att
bestimmelsen om rétten att erhalla uppgifter vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ska
bindas antlngen till forutsittningen om att uppgifterna ar behovliga eller till forutsiattningen om
att uppgifterna dr nddvandiga. Grundlagsutskottet har sédrskilt pdpekat att det bor finnas exakta
och noga avgransade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kinsliga uppgifter bara om
det &r absolut nodvandigt.

Fran 2 mom. 2 punkten i paragrafen stryks punkten om att en straffanstalt ska l&mna uppgifter
omedelbart, dd en person tas in till en straffanstalt. Intagning till en straffanstalt 4r nddvandig
information endast i det fallet att personen samtidigt 4r formanstagare.

2 §. Uppgifter av penninginstitut. Den géllande paragrafen giller ritten for
Folkpensionsanstalten och besvirsinstanserna att erhélla uppgifter frén penninginstituten for att
avgora ett drende som géller arbetsmarknadsstod. Det foreslas att paragrafen upphévs.

3 §. Utldmnande av uppgifter. Den géllande paragrafen giller Folkpensionsanstaltens och

arbetsloshetskassornas rétt att lamna ut uppgifter till arbetskraftsmyndigheten och nérings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter ndr det &ar fraga om
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omsténdigheter som paverkar de arbetskraftspolitiska fOrutséttningarna for erhallande av
arbetsloshetsforméner och till behdrig myndighet for utredande av forseelser och brott och for
véckande av atal.

Det foreslés att paragrafen upphévs. Utlamnandet av uppgifter baserar sig pé ritten att erhalla
uppgifter for den mottagande instansen. Dubbelreglering med bestimmelser om savél rétten att
ldmna ut information som ratten att f& information &r tung. Grundlagsutskottet har belyst
problemen i anknytning till dubbelreglering i situationer dér det & ena sidan foreskrivs om en
myndighets ritt att erhalla uppgifter och & andra sidan om en annan myndighets rétt att lamna
ut uppgifter. Dubbelreglering leder till en tung regleringsstruktur och ar dgnad att medforda
tolkningsproblem (GrUU 71/2014 rd).

6 §. Rdtt att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ. Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser
om Folkpensionsanstaltens ritt att pa eget initiativ utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begridnsningar som géller erhillande av uppgifter till hemkommunen l&mna ut
personbeteckning och andra identifieringsuppgifter om personer som erhéllit
arbetsmarknadsstod, grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning och omfattas av
hemkommunens finansiering eller som kommer att omfattas av finansieringen. Frdn momentet
stryks hénvisningarna till grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Dértill &ndras
hinvisningen till arbetsldshetsformén i momentet till en hinvisning till inkomstrelaterad
dagpenning.

8 §. Utsokningsmyndighetens rdtt att fa uppgifter. Den géllande paragrafen giller
Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas rétt att ldmna ut uppgifter till
utsokningsmyndigheten for utsdokning och undantagsbestimmelsen om utlimnande av
uppgifter. Enligt undantagsbestimmelsen ldmnas uppgifter inte ut om de férmaner som inte
beaktas da det skyddade beloppet enligt 4 kap. 7 § i utsokningslagen raknas.

Det fOreslas att paragrafen upphdvs. Utldmnandet av uppgifter baserar sig pa
utsokningsmyndighetens rétt att erhélla uppgifter. Utsokningsbalkens 3 kap. 67 § innehéller
bestammelser om myndigheternas skyldighet att lamna ut uppgifter till utsékningsmyndigheten.
Dubbelreglering med bestimmelser om savél rétten att [dmna ut information som rétten att {2
information dr tung. Grundlagsutskottet har belyst problemen i anknytning till dubbelreglering
1 situationer dér det & ena sidan foreskrivs om en myndighets rétt att erhélla uppgifter och a
andra sidan om en annan myndighets ritt att [imna ut uppgifter. Dubbelreglering leder till en
tung regleringsstruktur och dr dgnad att medforda tolkningsproblem (GrUU 71/2014 rd).
Undantagsregeln till utlimnandet av uppgifter, vilken ingar i den géllande paragrafen och ar
bunden till det skyddade beloppet i utsokningen, &r inte heller aktuell. I samband med
verkstilligheten utreder utsokningsmyndigheten gédldenédrens ekonomiska situation i sin helhet
och da dr dven formaner som helt ldmnar utanfér utmétningen av betydelse. Bestimmelser om
det skyddade beloppet finns for ndrvarande i 4 kap. 48 § i utsokningsbalken.

14 kap. Sérskilda bestammelser

1 §. Forhdjning av formanerna. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen justeras de i 6 kap. 1
och 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna beloppen sa som foreskrivs i lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Det nimnda kapitlets 6 §, som géllde barnférhdjning, har
upphévts genom lag 1300/2023 som tridde i kraft den 1 januari 2024 och utifran
ikrafttridandebestdmmelsen i lagen betalas barnforhdjning ut fram till den 31 mars 2024.
Hénvisningen till 6 kap. 6 § i momentet upphévs. Pa grund av édndringen géiller hidnvisningen i
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momentet till penningbeloppet i 6 kap. 1 § den inkomstrelaterad dagpenningens grunddel pa
33,33 euro.

3 §. Finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen och av grunddagpenningen. Fran
paragrafens rubrik stryks hénvisningen till grunddagpenning och paragrafens 2 mom. om
finansiering av grunddagpenningen upphévs.

3 a §. Finansieringen av arbetsmarknadsstodet. Det foreslas att paragrafen upphévs.

3 b §. Finansieringsandelen for hemkommunen for mottagare av grunddagpenning. Det foreslas
att paragrafen upphavs.

3 ¢ §. Forskott som ska betalas for tickande av rérlighetsunderstod. Paragrafen innehaller
framdver bestimmelser om forskott som ska betalas for att ticka rorlighetsunderstdd, varfor
paragrafens rubrik dndras. Staten betalar till Folkpensionsanstalten maénatligen forskott for
rorlighetsunderstdd, sa att forskottets belopp motsvarar det belopp av det allménna stodet som
det berédknas att staten ska svara for féljande manad.

3 d §. Uppbord av kommunernas finansieringsandel. Det foreslas att bestimmelserna om
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd upphéavs i paragrafens 1 mom. I fortsittningen géller
momentet endast kommunernas finansieringsandel som hanfor sig till inkomstrelaterad
dagpenning och redovisningen av denna andel vidare till Sysselséttningsfonden for att anvéndas
som en del av finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

Frén paragrafens 2 mom. stryks hénvisningen till férordningen i frAga om forfallodagen.
Andringen ér av teknisk karaktar.

Bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i paragrafens 3 mom. upphévs.
Momentets struktur @ndras s& att det inte ldngre innehéller underpunkter. Pa ett sétt som
motsvarar nuldget betraktas som hemkommun den kommun som i det befolkningsdatasystem
som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ar antecknad som hemkommun
for en mottagare av inkomstrelaterad dagpenning pa den utbetalningsdag for den
inkomstrelaterade dagpenningen som anges i 4 § 2 mom. i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner eller 25 § 1 mom. i lagen om arbetsloshetskassor.

3 e §. Ovriga bestimmelser om finansieringen. Fran paragrafens 1 mom. stryks hinvisningen
till hojningar i anknytning till rérlighetsunderstdd, som inte langre betalas (RP 135/2024 rd, lag
962/2024).

I 2 mom. ingéar ett bemyndigande att utfirda forordning. Hénvisningarna till uttagande av
kommunens finansieringsandel for grunddagpenning och arbetsmarknadsstdod och
minimibeloppet av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod upphdvs i momentet. Det foreslés
att momentet i fortsittningen innehéller bestimmelser om att statsrddet utfardar en férordning
om ett forfarande for Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas forskott och slutliga
finansiering samt debitering av den finansieringsandel for kommunen som hénfor sig till
inkomstrelaterad dagpenning till Folkpensionsanstalten och redovisning av den till
Sysselsittningsfonden. Forskotten till Folkpensionsanstalten géller rorlighetsunderstod.

Paragrafens 3 mom. giller inkludering av de forvaltningskostnader som orsakas for
Folkpensionsanstalten av verksamheten enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i dess
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forvaltningskostnader. En hénvisning till 8 kap. och uttagande av kommunernas
finansieringsandel fogas till momentet.

Paragrafens 4 mom. géller likviditetsbeloppet for att trygga finansieringen av
arbetsloshetsforméner, grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet. Det foreslds att
momentet upphévs.

Paragrafens 5 mom. géller den berékning av det allménna stéd som staten ska svara for det
foljande aret, vilken Folkpensionsanstalten &rligen ska Overlamna till social- och
hilsovardsministeriet tillsammans med en berdkning av kommunernas finansieringsandel och
minimibeloppet for finansieringen av det allmidnna stodet. Momentet dndras for att gilla
rorlighetsunderstdd. I momentet stryks hénvisningarna till berdkningen av kommunernas
finansieringsandel och minimibeloppet av finansieringen av grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod.

7.3 Lagen om édndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

3 §. Definitioner. Till paragrafen fogas en ny 14 punkt med en definition av arbetsldshetsforméan.
Med arbetsloshetsforman avses inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och allmént stdd enligt lagen om allmént stdd.

32 a §. Ordnande av samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning for
mottagare av allmdnt stod. Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om de samtal om
jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning som hor till serviceprocessen for en
arbetssokande och som ordnas for mottagare av allméint stod.

Nar paragrafen tillimpas, beaktas alla dagar for vilka vilka allmént stod har betalats utifran
arbetsloshet 1 berdkningen av betalningsdagar for allmént stod. De dagar for vilka allmént stod
betalats med avdrag eller jamkning, riknas som fulla betalningsdagar.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om ordnande av samtal for arbetssokanden som
fyllt 25 &r under en viss tidsperiod. Det foreslés att tidsperioden borjar fran det forstai 32 § 1
mom. 2 punkten avsedda samtalet om jobbsokning som ska ordnas med tre manaders mellanrum
och som infaller efter den tidpunkt som anges i1 paragrafen. Tidsperioden omfattar ovan nimnda
tre samtal om jobbsokning, det vill séga att den dr omkring sex manader lang.

I paragrafen foreskrivs att arbetskraftsmyndigheten har en skyldighet att ordna de samtal om
jobbsokning och de kompletterande samtal om jobbsokning for en mottagare av allmént stod
vilka infaller under den 1 paragrafen foreslagna tidsperioden 1 princip vid
arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstélle eller ndgot annat servicestélle, om det inte finns
végande skl som gor det mer d&ndamalsenligt att utrdtta drendet personligen pa annat sétt. Som
vigande skél dr det mojligt att betrakta till exempel att det dr ként att arbetsldsheten upphdr, om
arbetslosheten upphor i den nira framtiden, hdgst inom omkring tva veckor, av en annan orsak
an arbetskraftsutbildning eller frivilliga studier som stods med en arbetsformén i enlighet med
9 kap. eller lagen om frimjande av integration, lonesubventionerat arbete eller deltidsarbete som
i friga om arbetstid motsvarar hogst 80 procent av den maximiarbetstid som tillimpas péa en
heltidsanstélld inom branschen. Det ovan nidmnda tillimpas &ven om familjeledighet,
beviringstjénst eller civiltjdnst dr pé vég att borja for arbetssokanden. Dessutom dr det mdjligt
att som végande skil se till exempel ett tillfalligt hilsorelaterat hinder eller ett permanent
rorelsehinder for arbetssokanden, vilket inte gor det mgjligt att komma till
arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstille eller servicestélle. Ett vigande skél kan &dven vara
annat dn vad som angetts pa ett exemplifierande sitt ovan.
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De tre foljande samtalen om jobbsokning och de kompletterande samtalen om jobbsdkning
mellan dessa for en arbetssokande som fyllt 25 ar ska i princip ordnas vid
arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstélle eller vid ett annat servicestille efter att allmént stod
betalats for 400 betalningsdagar till en arbetssokande. Om det handlar om en person som har
fyllt 25 &r, som blir mottagare av allméint stod efter att maximitiden for inkomstrelaterad
dagpenning har gatt ut, borjar perioden for att ordna samtalen da personen har fatt
inkomstrelaterad dagpenning i maximitiden pa 400 eller 500 dagar. Om en person som fyllt 25
ar fatt inkomstrelaterad dagpenning i maximitiden pa 300 dagar, borjar perioden for att ordna
samtalen ddaremot da allmént stod betalats for 100 betalningsdagar till en sédan person.

Med annat servicestélle avses till exempel ett fysiskt verksamhetsstille, utrymme, gemensamt
utrymme eller ett annat motsvarande utrymme som inte dr arbetskraftsmyndighetens huvud-
eller sidoverksamhetsstélle, men dér arbetskraftsmyndigheten verkar i regel eller tillfalligt
ensam eller tillsammans med andra myndigheter eller instanser.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om den tidpunkt da perioden bdérjar for personer
under 25 ar och dess lingd. De sex foljande samtalen om jobbsdkning och de kompletterande
samtalen om jobbsokning mellan dessa for en arbetssokande under 25 &r ska i princip ordnas
vid arbetskraftsmyndighetens verksambhetsstélle eller vid ett annat servicestille da allmént stod
betalats till arbetssokanden for 180 betalningsdagar eller dé arbetssokanden overgér till att vara
mottagare av allmént stod efter att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har gétt ut.
Ovan avsedda tidsperiod for en person under 25 ar varar foljaktligen omkring 15 ménader.

I de perioder som regleras i 1 och 2 mom. ska tillimpningstroskeln for att ordna samtal som ett
annat én ett ndrvaromote vara hog i synnerhet for det forsta samtalet om jobbsokning som
inleder perioden. I motsats till ordnande av den inledande intervjun som hor till
serviceprocessen for en arbetssokande, ska man i1 synnerhet i frdga om ett samtal om
jobbsokning som hor till den forsta perioden inte betrakta endast en exceptionellt 1ang resa for
att utrdtta drenden som ett vigande skil, utan man ska komma Gverens om samtalet i tillrackligt
god tid, sa att arbetssokanden har tillrackligt med tid for att ordna besoket pa verksamhetsstéllet.
Avsikten ér att arbetskraftsmyndigheten kan anvinda mer prévningsritt om séttet att ordna
samtal ju ldngre den period pé 6 eller 15 manader som ska ordnas for en mottagare av allmént
stod framskrider, om detta dr &ndamalsenligt utifran arbetssokandens servicebehov.

I tillampningen av 1 och 2 mom. ska man beakta att perioden borjar forst fran det samtal om
jobbsdkning som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten. I praktiken innebér detta att om ett samtal om
jobbsokning ordnas utifran 33 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice tre manader innan
till exempel en arbetskraftsutbildning upphdr, handlar det inte om ett samtal om jobbsdkning
enligt 32 § 1 mom. 2 punkten. Om kriterierna i 1 eller 2 mom. i denna paragraf uppfylls till
exempel under en arbetskraftsutbildning som ar ldngre dn en manad, flyttas i sa fall den period
som avses i 1 och 2 mom. fram till att borja fran det samtal om jobbsokningssamtal som avses
132 § 1 mom. 2 punkten och som halls efter arbetskraftsutbildningen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska arbetskraftsmyndigheten ordna en period enligt 1 och 2 mom.
atminstone en gang under 24 manader, om arbetslosheten for en mottagare av allmént stod
fortsétter. Periodens lingd och sittet att ordna den motsvarar foljaktligen vad som foreskrivs i
1 och 2 mom., men arbetskraftsmyndigheten har provningsritt i frdga om nédr det &r
andamalsenligast att ordna perioden under dessa 24 manader. Den tidsfrist p& 24 manader som
avses i momentet borjar fran den dag dé det sista jobbsdkningssamtalet i den period som avses
i1 eller 2 mom. ordnas for mottagaren av allmént stod.
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Enligt paragrafens 4 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 32 a § inte pa en arbetssokande for
vilken det har upprittats en sektorsdvergripande sysselséttningsplan eller utarbetats en
aktiveringsplan och pé vilken tillimpas lagen om sektorsovergripande fridmjande av
sysselséttningen eller lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Vidare forutsitts det att
det i den arbetssokandens plan har avtalats om annan service enligt 2 a kap. 9 § 1 mom. 7 eller
9 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa d4n kompletterande samtal om jobbsokning.

Om en sektorsovergripande sysselsittningsplan eller en aktiveringsplan utarbetats for
arbetssokanden, men planen inte innehaller ndgon 6verenskommelse om att delta i annan service
an ett kompletterande samtal om jobbsdkning enligt 2 a kap. 9 § 1 mom. 7 eller 9 punkten i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ordnas samtalen utifran 32 a §, och da &r undantaget i 4
mom. inte tillampligt.

Om undantaget i 4 mom. &r tillimpligt pa en arbetssokande, flyttas den tidsperiod d& samtal ska
ordnas som ndrvarosamtal enligt 32 a § framat, det vill sdga att den ordnas i framtiden, efter att
undantaget enligt 4 mom. inte langre ar tillampligt.

Om forutsittningarna enligt 4 mom. uppfylls mitt under den period som avses i 32 a 1-3 mom.,
ordnas samtal inte ldngre enligt vad som foreskrivs i 32 a § 1-3 mom. s linge som 4 mom. ar
tillampligt. Darefter forlings den period som regleras i 32 a §§ fran den tidpunkt dér perioden
slutade innan undantaget tillimpades i fraiga om de samtal som ska ordnas som néarvaromdten.

For klarhetens skull konstateras att det undantag som foreskrivits i 4 mom. i friga om
tillimpning av 32 a § inte pa ndgot annat sitt paverkar tillimpningen av lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

32 b §. Innehallet i samtal om jobbsokning som ordnas for mottagare av allmdnt stod.
Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om innehéllet i de samtal om jobbsokning som
avsesi32ag.

Innehallet i de samtal om jobbsdkning som ska ordnas med tre manaders mellanrum och som
hor till arbetssokandens serviceprocess regleras i 35 §, enligt vilken arbetskraftsmyndigheten
hanvisar arbetssokanden till att soka ldmpliga arbetstillfiallen och stodjer arbetssokandens
jobbsokning. Dessutom hédnvisas arbetssokanden till behovlig service. Vid samtalet om
jobbsokning granskas dven bedomningen av arbetssdkandens servicebehov och dessutom
uppriéttas eller granskas sysselséttningsplanen. Bedomningen av servicebehovet regleras & sin
sidai37 § och innehallet i sysselséttningsplanen i 38 §. I paragrafen kompletteras och preciseras
denna reglering sa att den effektivare svarar mot situationen for en mottagare av allmént stod
och hans eller hennes utdragna arbetsloshet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska en arbetskraftsmyndighet vid ett forsta samtal om jobbsdkning
enligt 32 a § utover vad som foreskrivs i 35, 37 och 38 § bedoma i synnerhet orsakerna till den
utdragna arbetslosheten.

Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten, for att utreda servicebehovet for en arbetssdkande,
sdkerstélla att den gjort en beddmning av om en person under 25 &r utan utbildning som ger
yrkesférdigheter har ansokt till examensinriktad utbildning eller annan utbildning som éar
lamplig for honom eller henne. Avsikten &r att en ung person utan yrkesfardigheter hinvisas till
att soka till en utbildning som &ar ldmplig for honom eller henne eller att tgirder som ersitter
ansokan till utbildning &verenskoms med honom eller henne i sysselsittningsplanen. Nér
bestimmelsen tillimpas bor det beaktas vad som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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ochi9 §ilagen om allmént stdd foreskrivs om skyldigheten for unga personer utan utbildning
att soka studieplatser som en forutsittning for att fortsétta att fa formanen.

I fraga om en arbetssokande som fyllt 25 ar ska arbetskraftsmyndigheten sédkerstilla att
betydelsen av kunnandet och yrkesfardigheterna for den utdragna arbetslosheten har bedomits
for att utreda hans eller hennes servicebehov. I detta sammanhang ska det beddmas om
arbetssokanden eventuellt har utbildningsbehov.

Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten sdkerstdlla att arbetssokandens arbets- och
funktionsforméga och problem i anknytning till livskompetenserna, vilka péaverkar
arbetssokandens jobbsokning och sysselséttning, bedomts for att uppskatta arbetssokandens
servicebehov. Arbetskraftsmyndigheten ska dven bedoma om arbetssokanden ska hénvisas till
sektorsovergripande bedomning av servicebehovet enligt lagen om sektorsovergripande
frimjande av sysselséttningen (381/2023). Enligt 3 § i den nidmnda lagen ska
arbetskraftsmyndigheten hénvisa arbetssokanden till sektorsovergripande bedomning av
servicebehovet, om den beddomer att begransningar i arbets- och funktionsformégan eller
problem som géller livskompetensen utgor ett hinder for sysselsittningen och att det inte kan
undanrdjas endast med konsultation mellan myndigheterna, utan sysselsittningen av den
arbetslosa kraver samordning av den arbetskraftsservice och de social-, hédlso- och sjukvérds-
samt rehabiliteringstjinster vilka det ankommer pé arbetskraftsmyndigheten, valfardsomradena
och Folkpensionsanstalten att ordna.

Innehallet i de tvé foljande samtalen om jobbsdkning som hor till perioden regleras inte ndrmare.
I dessa ska arbetskraftsmyndigheten i enlighet med 35 § om innehallet i ett samtal om
jobbsokning enligt behov se Over bedomningen av arbetssokandens servicebehov och
sysselséttningsplanen. Enligt nimnda 35 § omfattar innehallet i ett samtal om jobbsdkning &dven
hinvisning av arbetssokanden till att soka till arbetstillfillen som &r ldmpliga for honom eller
henne och stdd for arbetssokandens jobbsokning. Dessutom hénvisas arbetssokanden till
behovlig service. Arbetskraftsmyndigheten bedomer enligt arbetssokandens situation och
servicebehov det innehall som det 4r mest &ndamélsenligt att satsa pé i samtalet om jobbsdkning.
Det centrala ér att arbetskraftsmyndigheten i enlighet med den uppgift som foreskrivits for den
i 40 § foljer upp genomfoérandet av sysselséttningsplanen och for egen del sorjer for att
serviceprocessen framskrider.

Paragrafens 2 mom. géller hdnvisningen till service. Arbetskraftsmyndigheten ska i det forsta
samtalet om jobbsokning enligt 32 a § 1 mom. eller 2 mom. sékerstilla att arbetssokanden
hénvisats eller hdnvisas till service enligt hans eller hennes servicebehov. I detta sammanhang
ar det mojligt att som hinvisning till service betrakta dven till exempel att en arbetssokande
hénvisas till en sektorsovergripande bedémning utifran 3 § i lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselsattning. Servicen ska Overenskommas pa ett sitt som ar forpliktande for
arbetssokanden i sysselsdttningsplanen. Det finns bestimmelser om servicens forpliktande
karaktér i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, varvid servicen dven kan vara annan
an den som Overenskommits i sysselséttningsplanen eller i en plan som ersitter den eller annan
service som framjar jobbsokningen eller sysselsittningen och som ordnats av en annan
serviceproducent.

Arbetssokanden ska héinvisas till forpliktande service och dértill till sddan annan behovlig
service som arbetssOkandens servicebehov forutsétter, sdsom ett samtal om jobbsdkning enligt
35 §. Hanvisningen till service baserar sig med andra ord pa arbetskraftsmyndighetens prévning
utifrdn arbetssokandens servicebehov.
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Om arbetskraftsmyndigheten inte kan héinvisa en arbetssdkande till nidgon service, ska
arbetskraftsmyndigheten utifrén servicebehovet inkludera det behdvliga antalet kompletterande
samtal om jobbsokning i arbetssokandens sysselséttningsplan som ett intensifierat stod for
arbetssokandens jobbsokning och sysselsittningsforutsittningarna.  Avsikten ar  att
arbetssOkandens service under denna period inte endast utgérs av de samtal om jobbsdkning
som arbetskraftsmyndigheten ordnar med tre ménaders mellanrum. Om en arbetssokande senare
an vid det forsta samtalet om jobbsokning hénvisas till service, ska arbetskraftsmyndigheten
Overviga det behovliga antalet kompletterande samtal pa nytt.

59 §. Avbrytande av trining och préovning. Det foreslas att paragrafens 4 mom. innehaller en
hénvisning till ritten att fi inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller lagen om allmént stod.

73 §. Allmdnna villkor for stod samt stodférmdner. Det inledande stycket i paragrafen innehéller
en hénvisning till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller allméant stdd enligt lagen om allmént stod.

78 §. Uppfoljning av studier och indragning av stod. Paragrafens 4 mom. innehéller i friga om
arbetskraftspolitiskt utldtande en hdnvisning till lagen om allmént stdd vid sidan om lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

101 §. Startpengens belopp och maximitid for startpeng. Paragrafens 1 mom. innehaller en
hénvisning till den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som startpengens belopp per dag.

103 §. Ersdttning av kostnader for deltagande i service. Hinvisningen till grunddagpenning och
arbetsmarknadsstdd i paragrafens 2 mom. éndras till att gélla allmént stod.

107 §. Tillampning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om arbetsloshetskassor och
lagen om allmdnt stéd pd kostnadsersdttning. En hinvisning till lagen om allmént stod fogas
till paragrafens rubrik.

Det foreslas att 1 punkten i paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om tillimpningen av
bestammelserna i lagen om arbetsloshetskassor och och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
pa ett sitt som motsvarar nuldget. [ 2 punkten i momentet foreskrivs det om tillimpningen av
bestimmelserna i lagen om allmént stod. Hénvisningarna till lagen om allmént stod géller enligt
forslaget skyldigheten att l&dmna ut uppgifter, beslutet om allmént stod, betalningsséttet,
indragning eller nedskérning av féormanen pd grund av forandrade forhédllanden, aterkrav,
kvittning, indrivning av allmént stod i vissa fall, preskription av en fordran som aterkrévs,
utmétnings- och overforingsforbudet, sokande av dndring, rétten att erhélla uppgifter,
anvindningen av uppgifter som fatts for en annan forman samt ritten att limna ut uppgifter pa
eget initiativ.

En hénvisning till lagen om allmént stdd fogas till paragrafens 2 mom.

112 §. Anvéndningsdndamal for kunduppgifter. En hanvisning till lagen om allmént st6d fogas
till 1 mom. 2 punkten i paragrafen.

125 §. Beviljande av anvindarrittigheter till den riksomfattande helheten av

kundinformationssystem. Till paragrafens 1 mom. fogas den nya 5 punkten som innehaller en
hénvisning till de uppgifter som foreskrivits i lagen om allmént stod.

126



147 §. Forbud mot att soka dndring i vissa beslut. En hidnvisning till lagen om allmént st6d
fogas till paragrafens 3 mom.

7.4 Lagen om éndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

1 §. Lagens syfte. Hanvisningen till arbetsloshetsdagpenningar enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i paragrafens 1 mom. éndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning.

4 §. Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning. Paragrafen innehéller bestimmelser om
finansiering av inkomstrelaterad dagpenning. Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen reviderades fran och med &r 2025 pa sa sitt att finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel som motsvarar grunddagpenningen numera
omfattas dven av finansieringsandelen for hemkommunen for formansmottagaren vid sidan om
statens finansieringsandel. Finansieringsdndringen var en del av reformen av ansvaret for att
ordna arbetskraftsservice och malet med finansieringsandringen som gjordes i samband med
denna reform ir att stdrka kommunernas incitament i skdtseln av arbetslosheten. Inga dndringar
av finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningen foreslas i denna proposition.

I det inledande stycket i paragrafens 2 mom. finns det en hidnvisning till ett belopp som
motsvarar grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa och
beloppet av den grunddagpenning som ingér i inkomstrelaterad dagpenning. Eftersom
regleringen kring grunddagpenning upphévs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dndras
momentet pé sa sétt att de hdnvisningar som ndmns i momentets inledande stycke géller den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Eftersom lagen om utkomstskydd for arbetslosa i fortsdttningen innehaller
bestimmelser om endast en arbetsloshetsdagpenningsforman, den inkomstrelaterade
dagpenningen (lagforslag 2), &ndras hdanvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i 1-3 punkten
i momentets 2 punkt till hdnvisningar till inkomstrelaterad dagpenning.

Héanvisningen i 3 mom. i paragrafen till grunddagpenningens relativa andel é@ndras till en
hinvisning till den relativa andelen for grunddelen for inkomstrelaterad dagpenning.

Paragrafens 5 mom. géller en arbetsldshetskassas finansieringsandel for varje inkomstrelaterad
dagpenning. Arbetsloshetskassans finansieringsandel ska vara 5,5 procent for varje
inkomstrelaterad dagpenning, om inte ndgot annat foljer av statens och hemkommunens
finansieringsandel enligt 2 mom. i paragrafen, finansieringsbestimmelsen om jédmkad
arbetsloshetsformén i 3 mom. och finansieringsbestimmelsen om inkomstrelaterad dagpenning
som ska betalas for en permitteringstid enligt 4 mom. P& grund av detta gors en teknisk dndring
i momentet. I sak motsvarar forslaget etablerad tillimpningspraxis sddan den varit utifrén 4 § 3
mom. i lagen, vilket varit i kraft fram till den 31 december 2023.

Paragrafens 6 mom. giller Sysselséttningsfondens finansieringsandel av utgiften for en
inkomstrelaterad dagpenning. Syftet med momentet dr att foreskriva Sysselsittningsfondens
andel av finansieringen av varje inkomstrelaterade dagpenning i1 andra &n de
permitteringssituationer som avses i 4 mom. En teknisk &ndring gérs i momentet. I sak
motsvarar forslaget etablerad tillimpningspraxis sddan den lyder utifrdn 4 § 3 mom. i den lag
som varit i kraft fram till den 31 december 2023.

Héanvisningen i paragrafens 7 mom. till nir berdkningen av 100 betalningsdagar for
arbetsloshetsdagpenning borjar pa nytt dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning.
Berdkningen av 100 betalningsdagar som ackumulerar inkomstrelaterad dagpenning och
paverkar finansieringsansvaret for hemkommunen for mottagaren av inkomstrelaterad
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dagpenning bdrjar & sin sida pé nytt fran borjan, da personen efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret
pa nytt far ratt till en maximitid enligt 6 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

5 §. Finansiering av dterbetalning av inkomstrelaterad dagpenning som betalats av
bosdttningslandet. Paragrafen innehaller en hianvisning till arbetsldshetsdagpenning, ett belopp
som motsvarar grunddagpenning enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
den del som 6verskrider grunddagpenningens belopp.

Eftersom reglermgen krmg grunddagpenning upphévs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
dndras paragrafen pd sd sitt att hdnvisningarna i paragrafen géller den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel enligt 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Eftersom
lagen om utkomstskydd for arbetslosa framover innehaller bestimmelser om endast en
arbetsloshetsdagpenningsforman, den inkomstrelaterade dagpenningen (lagforslag 2), dndras
hinvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i paragrafen till hdnvisningar till inkomstrelaterad
dagpenning.

8 §. Finansieringen av grunddagpenningen. Enligt 14 kap. 3 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa finansieras grunddagpenningen med intékterna av
arbetsloshetsforsékringspremien och med statens finansieringsandel och finansieringsandelen
for hemkommunen for mottagaren av grunddagpenning enligt vad som foreskrivsi3 b § i denna
lag samt i 8 och 23 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

Enligt géllande 8 § betalar Sysselsdttningsfonden genom formedling av social- och
hilsovérdsministeriet till Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna andelen for finansieringen
av grunddagpenningarna enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Till ovriga delar
finansieras utgifterna med den statsandel och den finansieringsandel féor hemkommunen for
mottagaren av grunddagpenning som betalas till Folkpensionsanstalten.

Paragrafen upphévs, eftersom regleringen kring grunddagpenning i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs.

10 §. Sysselsdttningsfondens uppgifter. Eftersom lagen om utkomstskydd for arbetslosa
framdver innehéller bestimmelser endast om en arbetsldshetsdagpenningsforman, det vill sdga
inkomstrelaterad dagpenning (lagforslag 2), andras hdnvisningen till arbetsloshetsdagpenningar
1 5 punkten i paragrafens 1 mom. till att gélla inkomstrelaterad dagpenning.

23 §. Arbetsloshetsforsdkringspremieintikt som ska redovisas till grundskyddet. 1 géllande 1
mom. fOreskrivs det att Sysselsdttningsfonden genom formedling av social- och
hilsovardsministeriet redovisar av lontagares influtna arbetsloshetsforsidkringspremie till
Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen ett belopp, som i genomsnitt
motsvarar beloppet av 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie for arbetstagare som inte hor
till arbetsloshetskassorna, dock sé att det redovisade beloppet uppgér till hogst utgiften for
grunddagpenningen minskat med den finansieringsandel for hemkommunen for mottagaren av
grunddagpenning som avses i 14 kap. 3 b §. Det belopp som arligen ska redovisas faststills av
social- och hilsovardsministeriet sedan det begért utlatande av Sysselséttningsfonden. Det
belopp som ska redovisas kan vid behov justeras under redovisningsaret pa initiativ av
Folkpensionsanstalten eller social- och hélsovardsministeriet.

Paragrafens 1 mom. &ndras sa att Sysselsittningsfonden redovisar det belopp som nimns i
paragrafen for finansiering av allmént stod enligt lagen om allmént stdd och sé att paragrafen
innehéller en hanvisning till 50 § 2 mom. och 51 § i lagen om allmént stdd, vilka géller
finansiering av allmént stdd. P4 samma sétt som for nirvarande minskar hemkommunens
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finansieringsandel i forsta hand statens finansieringsandel och om ackumuleringen av
arbetsloshetsforsakringspremier for dem som inte hor till arbetsldshetskassorna dverskrider
utgiften for det allminna stodet enligt 50 § 2 mom. med avdrag fér hemkommunens
finansieringsandel, ska ackumuleringen av arbetsloshetsforsédkringspremierna i andra hand
redovisas till finansieringen av det allménna stodet.

24 §. Betalningsskyldighet. Hianvisningarna till arbetsloshetsdagpenning i 2 punkten i
paragrafens 1 mom. éndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning. I fortséttningen kan en
sjalvriskpremie for arbetsgivarens utkomstskydd faststdllas endast for personer som fétt
inkomstrelaterad dagpenning.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Hanvisningen till arbetsloshetsformén i paragrafens 2 mom.
dndras till en hénvisning till inkomstrelaterad dagpenning.

24 e §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Hinvisningen till arbetsloshetsdagpenning i 3 punkten i
paragrafens 1 mom. dndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning. Hénvisningen till
Folkpensionsanstalten stryks frdn momentet.

26 ¢ §. Rdtt att fa uppgifter av Folkpensionsanstalten. Hanvisningen till grunddagpenning i
paragrafens 2 mom. dndras till en hdnvisning till allméant stdd.

7.5 Lagen om édndring av 25 och 26 § i lagen om arbetsloshetskassor

25 §. Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa. Hanvisningarna till
grunddagpenning i paragrafens 1 och 2 mom. &ndras till att gilla den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel.

26 §. Andelarna av forvaltmingskostnaderna. Hanvisningen till grunddagpenning i 1 punkten i
paragrafens 1 mom. dndras till att gélla den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

7.6 Lagen om Andring av 12 § 2 mom. och 15 § i lagen om allméint bostadsbidrag

12 §. Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget. Enligt den gillande lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avses med arbetsloshetsformén arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod.
Med arbetsloshetsdagpenning avses inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning.
Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och
omstillningspenning. Om forutsittningarna uppfylls, dr det framover mojligt att till en
arbetssokande utan rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmint stdd enligt lagen om allmént stod. Héinvisningen till
arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) i paragrafen
dndras till en hénvisning till allmént stdd enligt lagen om allmént stéd ( / ). Andringen &r av
teknisk natur.

15 §. Prioriterade inkomster. Hanvisningen 1 paragrafen till den upphévda lagen om offentlig

arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) dndras till en hinvisning till lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Andringen &r av teknisk natur.
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7.7 Lagen om indring av 1 § i lagen om indexjustering aren 20242027 av vissa formaner
och belopp som ir bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex

1 §. Det foreslas att det i 6 kap. 1 § 1 mom. foreskrivs att den inkomstrelaterade dagpenningen
utgors av en grunddel pa 33,33 euro och en fortjanstdel (lagforslag 2). Pa grund av detta dndras
hénvisningen till grunddagpenning i paragrafens 3 punkt till att gélla beloppet av den
inkomstrelaterade  dagpenningens grunddel. Regleringen kring grunddagpenningens
forhojningsdel har upphévts genom lag (962/2024) och regleringen kring barnférh6jning genom
lag (1300/2023), varfor hanvisningarna till denna del stryks fran 3 punkten.

7.8 Lagen om éndring av lagen om sjukforsikringslagen

8 kap. 9 §. Sjukdagpenning efter maximitiden. Hanvisningen i 2 mom. i paragrafen till
arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stéd
enligt lagen om allmént stod. Dessutom fogas en héanvisning till 13 § 2 punkten i lagen om
allmant stod till momentet. Med stdod av 13 § 2 punkten i lagen om allmént stod tillimpas pa
begransningarna for att fi allméint stod vad som foreskrivs om arbetsoférmaga i 3 kap. 3 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ratt till allmént stod foreligger 1 de situationer som
foreskrivs i 3 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Andringarna &r av teknisk
karaktar.

11 kap. 6 §. Formdnsbaserad inkomst. Hanvisningen i 1 mom. 1 punkten i paragrafen till
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Till paragrafens 1
mom. fogas dessutom en ny 1 a punkt, som géller allmént stod enligt lagen om allmént stod.
Andringen i 1 mom. 1 punkten och tilldgget av nya 1 a punkten i paragrafen édr av teknisk
karaktér.

15 kap. 11 §. Arbetsioshetskassans eller Folkpensionsanstaltens rdtt till sjukdagpenning.
Héanvisningen i paragrafen till arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
andras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk karaktér.

7.9 Lagen om éndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och
rehabiliteringspenningformaner

27 §. Betalning utan karenstid. Hanvisningen i 1 mom. i paragrafen till arbetsloshetsforman
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och allmént st6d enligt lagen om allmént stod.
Andringen &r av teknisk karaktar.

30 §. Rehabiliteringsunderstod enligt prévning. Hianvisningen i 1 mom. i paragrafen till
arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod
enligt lagen om allmént stdd. Andringen ar av teknisk karaktar.

39 §. Retroaktiv betalning. Hinvisningarna i paragrafens 2 mom. till arbetsloshetsforméan enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa éndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om allmént stod.
Andringarna &r av teknisk karaktir.
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7.10 Lagen om éindring av 19 § i lagen om garantipension

19 §. Utbetalning av retroaktiv garantipension. Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for
arbetslosa avses med arbetsloshetsforman arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod.
Med arbetsloshetsdagpenning avses inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning.
Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och
omstillningspenning. Om forutsittningarna uppfylls, dr det framover mojligt att till en
arbetssokande utan rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmint stdd enligt lagen om allmént stod. Hénvisningen till
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa i 1 mom. 1 punkten i
paragrafen dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa och allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringen ar av teknisk natur.

7.11 Lagen om édndring av folkpensionslagen

11 §. Rdtt till dlderspension for den som far inkomstrelaterad dagpenning eller allmdnt stéd.
Bestimmelsens nuvarande rubrik Rétt  till  alderspension for den som @ far
arbetsloshetsdagpenning dndras till formen Rétt till &lderspension for den som far
inkomstrelaterad dagpenning eller allmént stod. Rubriken pa denna bestimmelse motsvarar de
forméner som betalas ut efter att lagstiftningen om allmént stod trétt i kraft. Den i bestimmelsen
avsedda rétten att fa alderspension enligt folkpensionslagen utan avdrag for fortidsminskning
innan &lderspensionsaldern enligt folkpensionslagen uppnés géller for ndrvarande personer som
far arbetsloshetsdagpenning for tilliggsdagar med stod av 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) och som dr fodda senast ar 1961. For narvarande dr det mojligt att
med stod av 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betala grunddagpenning och
inkomstrelaterad dagpenning for tilldggsdagar for utkomstskyddet.

Personer fodda fore &r 1961 har innan de foreslagna lagéndringarnas ikrafttridande redan
uppfyllt dlderspensionsaldern pé 65 ar som tillimpas p& dem i enlighet med folkpensionslagen,
varfor de &r 2026 inte ldngre har ndgot behov att deras folkpension tidigareldggs. Behovet av
skydda rétten till alderspension utan avdrag for fortidsminskning for de personer som avses i
bestimmelsen géller dérfor endast personer fodda fore ar 1961. Enligt den foreslagna lagen har
personer fodda ar 1961 ritt att fa alderspension efter att ha fyllt 64 &r utan avdrag for
fortidsminskning i forsta hand da han eller hon far inkomstrelaterad dagpenning for
tilliggsdagar utifran 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Detta motsvarar den
nuvarande regleringen. For att rétten till pension ska bibehallas ofordndrad for de personer som
ar fodda &r 1961 vilka enligt den nuvarande regleringen far grunddagpenning for tilliggsdagar,
foreslas dessutom bestimmelser om att en person fodd ar 1961 har ratt till pension enligt
bestimmelsen dven om han eller hon har fyllt 62 ar innan maximitiden enligt 6 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa uppnatts, uppfyller forutsittningen om tid i arbete enligt 6 kap.
9 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt far allmént stod. De personer som utan
lagéndringen hade fatt grunddagpenning for tilliggsdagar och med stdd av detta hade haft ratt
till alderspension utan avdrag for fortidsminskning enligt bestimmelsen, far sadlunda framover
ritt till &lderspension enligt bestimmelsen, om de villkor som faststéllts i bestimmelsen
uppfylls. Dessa villkor motsvarar de villkor som for ndrvarande géller for betalning av
grunddagpenning for tilldggsdagar.

34 §. Arbetsinkomst som padverkar fortsdttningspensionens kompletteringsbelopp och med
sddan arbetsinkomst jimforbar inkomst. Hanvisningen till arbetsléshetsforman enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i 1 mom. 1 punkten i paragrafen andras till att gélla
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inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och allmént stod
enligt lagen om allmént stéd. Andringen ar av teknisk natur.

56 §. Ansokan om och anmdlningsskyldighet i frdaga om pension. Bestimmelsens 3 mom.
innehéller bestimmelser om de utredningar som ska uppvisas vid ans6kan om pension enligt 11
§ 1 denna lag. Nér en person ansoker om alderspension enligt 11 § i denna lag, ska han eller hon
enligt den nuvarande bestimmelsen uppvisa ett intyg frdn arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten om for vilken tid han eller hon fatt arbetsloshetsdagpenning utifran rétt
till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det foreslés att
bestdmmelsen dndras sé att sokanden ska uppvisa ett intyg fran arbetsloshetskassan om for
vilken tid han eller hon har fatt inkomstrelaterad dagpenning utifran rétt till tilliggsdagar enligt
6 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om pensionsritten baserar sig pé erhallande
av inkomstrelaterad dagpenning for tilliggsdagar. Folkpensionsanstalten har information om
allmént stdd som den betalat ut, varfor en person inte lingre behdver uppvisa ett intyg dver
detta.

70 §. Utbetalning av retroaktiv folkpension och barnforhdjning. Hianvisningen till
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa i 1 mom. 1 punkten i
paragrafen dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och allmint stdd enligt lagen om allmént stdd. Andringen ar av teknisk natur.
Paragrafens 2 mom. 1 punkt upphévs som en onddig bestimmelse.

7.12 Lagen om iindring av lagen om pension for arbetstagare

12 §. Alderspensionens belopp. Hinvisningen till arbetsloshetsforman i 4 mom. i paragrafen
andras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stéd enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

76 §. Inkomst som ligger till grund for pension for dterstiende tid. Hanvisningen till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
paragrafens 4 mom. dndras till att gilla allmént stod enligt lagen om allmént stod. Hédnvisningen
till grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa 1 paragrafens 5 mom. éndras
till att gélla allmént st6d enligt lagen om allmént stod. Andringarna &r av teknisk karaktér.

120 §. Betalning av pension till Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa.
Héanvisningen till arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 4 mom. &ndras till att gilla inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om
allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

7.13 Lagen om iindring av lagen om pension for foretagare

9 §. Alderspensionens belopp. Hinvisningen till arbetsloshetsforman i 3 mom. i paragrafen
andras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

28 §. Rehabiliteringsunderstod. Héanvisningen till arbetsloshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 3 mom. dndras
till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.
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70 §. Inkomst som ligger till grund for pension for dterstdende tid. Hanvisningen till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
paragrafens 5 mom. dndras till att gélla allmént stdd enligt lagen om allmént stéd. Hénvisningen
till grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 6 mom. édndras
till att gdlla allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringarna &r av teknisk karaktér.

7.14 Lagen om indring av 32 och 46 § i lagen om pension for lantbruksforetagare

32 §. Alderspensionens belopp. Hinvisningen till arbetsloshetsforman i 3 mom. i paragrafen
dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

46 §. Rehabiliteringsunderstod for att stoda sysselsdttning. Hénvisningen till
arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 paragrafen dndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringen ar av teknisk natur.

7.15 Lagen om édndring av lagen om sjomanspensioner

11 §. Alderspensionens belopp. Hinvisningen till arbetsloshetsforman i 3 mom. i paragrafen
andras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

82 §. Inkomst som ligger till grund for pension for dterstdende tid. Hanvisningen till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
paragrafens 4 mom. dndras till att gélla allmént stod enligt lagen om allmént stéd. Hénvisningen
till grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa 1 paragrafens 5 mom. éndras
till att gélla allmént st6d enligt lagen om allmént stod. Andringarna ar av teknisk karaktér.

117 §. Betalning av pension till Folkpensionsanstalten eller en arbetsléshetskassa.
Héanvisningen till arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 4 mom. &ndras till att gilla inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om
allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

7.16 Lagen om édndring av pensionslagen for den offentliga sektorn

12 §. Alderspensionens belopp. Hinvisningen till arbetsloshetsforman i 3 mom. i paragrafen
andras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stdd enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

29 §. Rehabiliteringsunderstdd enligt prévning. Hanvisningen till arbetsldshetsdagpenning eller
arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 3 mom. dndras
till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

88 §. Inkomst som ligger till grund for pension for dterstiende tid. Hanvisningen till
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa 1 den
forsta meningen i paragrafens 4 mom. dndras till att gilla allmént stod enligt lagen om allmént
stod. Hanvisningen till grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa i den
senare meningen 1 paragrafens 4 mom. dndras till att gélla allmént stod enligt lagen om allmént
stod. Andringarna ar av teknisk karaktér.
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130 §. Betalning av pension till Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa.
Héanvisningen till arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstéd enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i paragrafens 1 mom. &ndras till att gilla inkomstrelaterad
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om
allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

7.17 Lagen om indring av 141 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

141 §. Retroaktiv ersdttning som ska betalas till arbetsloshetskassan och Folkpensionsanstalten

for tiden med arbetsloshetsformdn. Hénvisningen till arbetsloshetsdagpenning och
arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) i paragrafens
dndras till att gdlla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmint stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur. Ocksa paragrafens
rubrik dndras pd motsvarande sitt.

7.18 Lagen om édndring av 97 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar

97 §. Betalning av ersdttningen till ndgon annan dn den skadade. Hanvisningen till
arbetsloshetsformédn 1 1 mom. 2 punkten i paragrafen dndras till att gélla inkomstrelaterad
dagpenning och allmént stod. Andringen &r av teknisk natur. Laghénvisningen i den punkt som
dndras hanfor sig till 141 § i lagen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, och i anknytning
till den blir 6vergéngsbestimmelsen tillimplig dven utifrén laghdnvisningen.

7.19 Lagen om indring av 7 § i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i
grinsoverskridande fall

7 §. Arbetstagare vid tillimpning av formanslagstifiningen. Bestdmmelserna om
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphivs
(lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestdmmelser
om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och omstillningspenning. Enligt
forslaget innehéller 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestimmelser
om den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Enligt det nimnda momentet bestér den
inkomstrelaterade dagpenningen av en grunddel pa 33,33 euro och en fortjanstdel. Enligt
forslaget dr minimikravet for en person som kommer till Finland for att arbeta ett manadsforvérv
som motsvarar det kalkylerade beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel per
manad.

7.20 Lagen om éndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

1 §. Lagens syfte. Hanvisningen i paragrafen till arbetsmarknadsstod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa éndras till att gélla allmént stod enligt lagen om allmént stod.
Eftersom personer som far grunddagpenning utifran den géllande lagstiftningen framdver kan
fi allmént stod om forutséttningarna ar uppfyllda, handlar det till denna del om ett utvidgande.

2,4,15,18, 27 och 28 §. Hianvisningarna i paragrafen till arbetsldshetsformén enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa éndras till att gilla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringarna ar av
teknisk karaktér.

3 §. Tillimpningsomrdde. Hianvisningarna i 1, 2 och 4 mom. i paragrafen till
arbetsloshetsforméan enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras till att gélla
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inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och allmént stod
enligt lagen om allmént stdd.

De personer som far grunddagpenning utifran den gillande lagstiftningen omfattas inte langre
av tillimpningsomradet for den géllande lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Enligt 1 mom. 2 punkten i den géillande paragrafen ska en person under 25 ar ha fatt
arbetsloshetsdagpenning under arbetsloshetsdagpenningperioden (300 eller 400 dagar) for att
omfattas av lagens tillimpningsomrade. For de personer under 25 &r som utifran den géllande
lagstiftningen far grunddagpenning och framover far allmént stod forkortas den tidsfrist som
forutsétts i lagen i och med den foreslagna dndringen. I fortséttningen forutséatts att de har fatt
allmént stdd for minst 180 dagar under de senaste 12 kalenderménaderna.

Enligt 2 mom. 2 punkten i den géllande paragrafen ska en person som har fyllt 25 &r ha fatt
arbetsloshetsdagpenning under arbetsloshetsdagpenningperioden (300, 400 eller 500 dagar) och
dérefter arbetsmarknadsstod i minst 180 dagar for att omfattas av lagens tilliampningsomrade.
For de personer som har fyllt 25 ar och som utifrdn den géllande lagstiftningen far
grunddagpenning och framdver far allmént stod dndras den tidsfrist som forutsétts i lagen. I
fortséttningen forutsétts att de har fatt allmént stdd for minst 500 dagar.

Andringen i paragrafens 4 mom. ir av teknisk karaktir.
7.21 Lagen om édndring av 4 § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

4 §. Rdtt till semester. Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med
arbetsloshetsformén arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd. Med
arbetsloshetsdagpenning avses & sin sida inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning.
Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphdvs (lagforslag 2). FramoOver betalas till en arbetssokande utan ratt till
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa allmént stod enligt
lagen om allmént stod om fOrutsattningarna uppfylls. Hanvisningen till arbetsloshetsforman
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i 1 mom. i paragrafen édndras till att gélla
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod
enligt lagen om allmént stéd. Andringen &r av teknisk natur.

7.22 Lagen om iindring av 7 § i lagen om sektorsdvergripande frimjande av sysselsiittningen

7 §. Skyldigheter i anslutning till en sektorsovergripande sysselsdttningsplan. Enligt den
gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med arbetsloshetsforman
arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Med arbetsloshetsdagpenning avses
inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning. Bestimmelserna om grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphévs (lagforslag 2). Efter
dndringarna  innehéller lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestimmelser om
inkomstrelaterad  dagpenning, rorlighetsunderstod och  omstéllningspenning. Om
forutsédttningarna uppfylls, dr det framdver mojligt att till en arbetssokande utan rétt till
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa betala allmént stod
enligt lagen om allmént stod. Hénvisningen till en arbetsloshetsformén enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) i paragrafen &ndras for tydlighetens skull till en
hénvisning till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
allmént stod enligt lagen om allmént stod ( / ). Andringen ar av teknisk natur.
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7.23 Lagen om indring av lagen om frimjande av integration

5, 7, 24, 28, 32 och 95 §. En ny definition av arbetsloshetsforman fogas till 5 § 1 lagen om
frimjande av integration. Med arbetsloshetsformén avses inkomstrelaterad dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om allmént stod. 1 lagen
gors dartill behovliga dndringar 1 hdnvisningarna till lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
hinvisningar till lagen om allmint stod fogas till den. Andringarna &r av teknisk karaktar.

7.24 Lagen om édndring av 13 § i lagen om livskraftscentralerna och Sysselséittnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret

13 §. Sysselsdttnings-, utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. Enligt den géllande lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avses med arbetsloshetsforman arbetsloshetsdagpenning och
arbetsmarknadsstod. Med arbetsloshetsdagpenning avses inkomstrelaterad dagpenning och
grunddagpenning. Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa upphdvs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om
utkomstskydd  for  arbetslosa  bestimmelser om  inkomstrelaterad  dagpenning,
rorlighetsunderstdd och omstéllningspenning. Om forutséttningarna uppfylls, &r det framover
mojligt att till en arbetssokande utan ritt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa betala allméant stod enligt lagen om allmént stéd. Pa grund av detta
fogas till lagen hinvisningar till lagen om allmént stdd och allmént stod som betalas utifrén den.
Utkomstskydd for arbetslsa enligt 2 mom. 6 punkten i paragrafen inbegriper foljaktligen dven
allmént stdd som betalas utifran arbetsloshet. Andringarna &r av teknisk karaktér.

7.25 Lagen om indring av 12 kap. 3 § i arbetsavtalslagen

Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehdaller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestdimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och
omstdllningspenning. Om forutsittningarna uppfylls, dr det framdver mdjligt att till en
arbetssokande utan ritt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmént stéd enligt lagen om allmént stod. 1 12 kap. 3 § 1 mom. i
arbetsavtalslagen gors de dndringar som foljer av detta.

Syftet &r att bibehalla nuldget i 12 kap. 3 § 1 mom. i lagen. Finansieringen av
arbetsloshetsdagpennmg enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa har delvis
dven baserat sig pd egna betalningar av personen, det vill sdga pa lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie och i friga om inkomstrelaterad dagpenning &ven pé
medlemsavgiften till arbetsloshetskassan. Arbetstagarens sé kallade sjélvfinansieringsandel har
i friga om dagpenning uppskattats uppga till 25 procent och i fraga om grunddagpenning till 20
procent av dagpenningens belopp. Denna andel har ansetts hora till arbetstagaren sjdlv och den
dras inte av frén den erséttning som betalas ut till en arbetstagare. P4 grund av detta gors inget
avdrag till fullt belopp heller utifrdn allmént stdd som betalas utifrdn arbetsloshet, om
mottagaren av allmént stdd har uppfyllt arbetsvillkoret for en lontagare enligt 5 kap. 3 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och foljaktligen finansierat dven sitt allménna stod som betalas
utifran arbetsloshet. I fraga om arbetsmarknadsstdd har en arbetstagare inte ansetts ha deltagit i
finansieringen av den, varfor den dragits av till fullt belopp fran ersittningen. Forfarandet ar det
samma som for allmént stod, d& den som far allmént stod utifrdn arbetsloshet inte uppfyllt
arbetsvillkoret for 16ntagare. Andringarna &r av teknisk karaktir. Det foreslas att 50 § i lagen
om allmént st6d innehéller bestimmelser om finansieringen av allmént stod.
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I paragrafen gors de dndringar som géiller namnet Sysselséttningsfonden, vilka baserar sig pé
lag 522/2018.

7.26 Lagen om éndring av 12 kap. 3 § i lagen om sjoarbetsavtal

Bestdmmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och
omstillningspenning. Om forutsittningarna uppfylls, dr det framover mojligt att till en
arbetssokande utan rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmént stod enligt lagen om allmént stod. I 12 kap. 3 § 1 mom. i lagen om
sjoarbetsavtal gors de dndringar som foljer av detta.

Syftet dr att bibehalla nuldget i 12 kap. 3 § 1 mom. i lagen. Finansieringen av
arbetsloshetsdagpenning enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa har delvis
dven baserat sig pd egna betalningar av personen, det vill siga pa Iontagares
arbetsloshetsforsakringspremie och i frdga om inkomstrelaterad dagpenning &ven pa
medlemsavgiften till arbetsloshetskassan. Arbetstagarens sa kallade sjdlvfinansieringsandel har
i frdga om dagpenning uppskattats uppga till 25 procent och i friga om grunddagpenning till 20
procent av dagpenningens belopp. Denna andel har ansetts hora till arbetstagaren sjdlv och den
dras inte av fran den erséttning som betalas ut till en arbetstagare. P4 grund av detta gors inget
avdrag till fullt belopp heller utifrdn allmént stdd som betalas utifrén arbetsloshet, om
mottagaren av allmént stod har uppfyllt arbetsvillkoret for en 16ntagare enligt 5 kap. 3 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och foljaktligen finansierat dven sitt allménna stod som betalas
utifran arbetsloshet. I fraga om arbetsmarknadsstdd har en arbetstagare inte ansetts ha deltagit i
finansieringen av den, varfor den dragits av till fullt belopp frén ersittningen. Forfarandet ar det
samma som for allmént stod, dd den som far allmént stod utifrdn arbetsloshet inte uppfyllt
arbetsvillkoret for 16ntagare. Andringarna &r av teknisk karaktir. Det foreslas att 50 § i1 lagen
om allmént stod innehéller bestimmelser om finansieringen av allmént stod.

I paragrafen gors de dndringar som géiller namnet Sysselséttningsfonden, vilka baserar sig pé
lag 522/2018.

7.27 Lagen om éindring av 45 § i lagen om tjinsteinnehavare i kommuner och
vilfardsomraden

45 §. Ersdttning for inkomstbortfall. 1 paragrafens gors de dndringar som foljer av den
foreslagna lagstiftningen. Dessutom uppdateras hénvisning till dag- och moderskapspenning i
sjukforsdkringslagen (364/1963) till en hinvisning till dagpenningsforman enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004). Sysselsattningsforsakringsfonden, som ndmns i paragrafens
3 mom., uppdateras for att motsvara fondens nuvarande namn Sysselsédttningsfonden.
Hénvisningarna i paragrafens 5 mom. till dagpenningar och arbetsmarknadsstod enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa vilka betalats ut utifran den lag om utkomstskydd for arbetslosa
vilken foregick den nuvarande lagen stryks som onddiga hianvisningar. Momentet innehaller
foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna om allmént stéd pad grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod.

7.28 Lagen om édndring av 2 och 31 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice

2 §. Undantag fran tillimpningsomradet. 1 1 mom. 12 punkten i paragrafen gors de dndringar
som foljer av den foreslagna lagstiftningen.
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31 a §. Ersdttning for utvidgat finansieringsansvar for formdner som betalas pd grundval av
arbetsloshet. Paragrafen foreslds bli dndrad i sin helhet. Den géllande paragrafen innehaller
bestimmelser om ersdttning for kommunens utvidgade finansieringsansvar for
arbetsloshetsformaner. Paragrafen innehéller bestimmelser om faststdllandet av erséttningar
utifrdn uppgifterna om utbetalda arbetsloshetsformaner &r 2023 (inkomstrelaterad dagpenning,
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod). Efter att erséttningen faststillts &ndras inte
ersittningsbeloppet, med undantag for indexjusteringen, varfor ersittningsbeloppet inte
paverkas av att grunddagpenning och arbetsmarknadsstod ersétts med allmént stod.

Eftersom en arbetsloshetsforman framover avser endast inkomstrelaterad dagpenning i och med
de foreslagna andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, anvinds i stillet for
arbetsloshetsforman uttrycket formaner som betalas pa grundval av arbetsloshet i1 paragrafen
och dess rubrik. Framover hinfor sig kommunens finansieringsansvar till inkomstrelaterad
dagpenning och allmént stod.

Eftersom ersittningen har faststillts som en atgérd av engédngskaraktir, dndras paragrafen sa att
det i 1 mom. konstateras att till statsandelen for kommunal basservice ldggs en erséttning som
baserar sig pa det utvidgade finansieringsansvar for forméner som betalas p& grundval av
arbetsloshet vilket bestdmts enligt den géllande lagstiftningen. Dessutom konstateras i 2 mom.
att ersittningen binds till indexforhdjningen av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel,
till vilken dven beloppet av det allménna stddet dr bunden. Andringarna paverkar inte beloppet
av erséttningarna eller faststillandet av dessa jamfort med nuldget. Erséttningsbeloppet justeras
endast dé beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel justeras med index enligt
lagen om folkpensionsindex. Paragrafen innehaller inte langre nagot bemyndigande att utférda
forordning.

7.29 Lagen om dndring av 93 § i inkomstskattelagen

93 §. Kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Enligt den gillande lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avses med arbetsloshetsformén arbetsloshetsdagpenning och
arbetsmarknadsstod. Med arbetsloshetsdagpenning avses inkomstrelaterad dagpenning och
grunddagpenning.

Bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehdller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdod och
omstéllningspenning. Om fOrutsittningarna uppfylls, dr det framdver mojligt att till en
arbetssokande utan ritt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmént stod enligt lagen om allmént stod.

Hénvisningen till arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i 93 § 4
mom. i inkomstskattelagen &ndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen ar av
teknisk natur.

7.30 Lagen om éndring av 60 § i lagen om tjinsteinnehavare i evangelisk-lutherska kyrkan

60 §. Ersdttning for inkomstbortfall. 1 paragrafens gors de &ndringar som foljer av den
foreslagna lagstiftningen. Hénvisningarna i paragrafens 4 mom. till dagpenningar och
arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa vilka betalats ut utifrén den
lag om utkomstskydd for arbetslosa vilken foregick den nuvarande lagen stryks som onddiga
hinvisningar. Det foreslds att momentet innehdller foreskrifter om tillimpningen av
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bestammelserna om allmént stéd pa grunddagpenning och arbetsmarknadsstod som betalats
utifrén lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

7.31 Lagen om éndring av 6 § i lagen om studiestod

6 §. Begrdnsningar i fraga om studiestddet. 1 paragrafen finns det bestimmelser om férméner
som hindrar att studiestdd fas. I den géllande 4 punkten i 6 § foreskrivs det att studiestdd inte
beviljas till den som far arbetsmarknadsstod, arbetsloshetsdagpenning eller
utbildningsdagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Det foreslas
att bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphévs. Efter dndringarna innehéller lagen om utkomstskydd for arbetslosa
bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och omstéllningspenning.
Om forutsittningarna uppfylls, ar det framover mojligt att till en arbetssokande utan rétt till
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa betala allmént stod
enligt lagen om allmént stdd.

I propositionen foreslds det att hénvisningen till arbetsloshetsformén enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i 6 § 4 punkten i lagen om studiestdd dndras till att gilla
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och allmént stod
enligt lagen om allmént stéd. Andringen &r av teknisk natur.

7.32 Lagen om éndring av 20 och 21 § i lagen om nationella studie- och examensregister

20-21 §. Datakdllor for antagningsregistret. Utlimnande av uppgifter ur antagningsregistret.
Ordnandet av arbetskraftsservice har Overgatt frdn staten till de 45 kommunala
sysselséttningsomradena den 1 januari 2025. Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023) ansvarar arbetskraftsmyndigheterna for att ordna arbetskraftsservice inom sitt
verksamhetsomrade. Sysselsittnings- utvecklings- och forvaltningscentret har dven uppgifter
som giller arbetssokanden i anknytning till arbetskraftsservice och lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), sdsom att pa ett centraliserat sitt ge vissa arbetskraftspolitiska
utlatanden pa det riksomfattande planet. I lagen gors en teknisk dndring genom att ersétta arbets-
och niringsmyndigheten med arbetskraftsmyndighet och Sysselsittnings- utvecklings- och
forvaltningscentret.

Enligt den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med arbetsloshetsforman
arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd. Med arbetsldshetsdagpenning avses
inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning. Bestimmelserna om grunddagpenning och
arbetsmarknadsstod i lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphédvs (lagforslag 2). Efter
dndringarna innehéller lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestimmelser om
inkomstrelaterad ~ dagpenning, rorlighetsunderstdd och  omstédllningspenning. Om
forutséttningarna uppfylls, dr det framover mojligt att till en arbetssokande utan rétt till
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa betala allmént stod
enligt lagen om allmént st6d. Hénvisningen till en arbetsloshetsformén enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) i den senare paragrafen dndras for tydlighetens skull
till en hdnvisning till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och allmént stdd enligt lagen om allmént stod ( / ). Andringen &r av teknisk natur.

7.33 Lag om éndring av 4 kap. 51 a § i utsokningsbalken

51 a §. Uppskov med utmdtning pd grundval av sysselsdttning. Paragrafens 1 mom. innehaller
en hinvisning till den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det foreslas att
bestammelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i lagen om utkomstskydd for
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arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehaller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdd och
omstillningspenning. Om forutsittningarna uppfylls, dr det framover mojligt att till en
arbetssokande utan rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmint stdd enligt lagen om allmént stod. Héinvisningen till
arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa i 1 mom. i paragrafen dndras
till att gélla inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
allmént stod enligt lagen om allmént stod. Andringen &r av teknisk natur.

7.34 Lagen om édndring av 6 § i lagen om ritteging i forsikringsdomstolen

6 §. Ledamoter insatta i forhdllandena inom arbetslivet eller foretagsverksamhet i
sammansdttningen. Enligt den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa avses med
arbetsloshetsformén arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstdd. Med
arbetsloshetsdagpenning avses inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning.
Bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa upphivs (lagforslag 2). Efter dndringarna innehdller lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestimmelser om inkomstrelaterad dagpenning, rorlighetsunderstdod och
omstéllningspenning. Om fOrutsittningarna uppfylls, dr det framdver mojligt att till en
arbetssokande utan ritt till inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betala allmént stod enligt lagen om allmént stod.

Hénvisningen till arbetsloshetsdagpenning och arbetsmarknadsstod 1 6 § 1 mom. 3 punkten i
lagen éndras till att gélla inkomstrelaterad dagpenning och allmént stod. Andringen é&r av teknisk
natur.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Forslaget om lagen om allmint stod (lagforslag 1) innehaller vissa bemyndiganden att utfarda
forordning, som innehdllsméssigt motsvarar bemyndigandena att utfirda forordning i den
existerande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt forslaget innehaller 16 § i lagen om allmént st6d bestimmelser om de inkomster som ska
beaktas vid behovsprovning i fraga om allmént stod. Enligt paragrafens 3 mom. utférdas
nirmare bestimmelser om de inkomster som ska beaktas i behovsprovningen genom forordning
av statsradet.

Enligt forslaget innehaller 33 § i lagen om allmént stod bestimmelser om bemyndigandet att
utfirda forordningar om genomférandet. Enligt 1 mom. i paragrafen utfirdas ndrmare
bestimmelser om ansékan om allmént stéd och om utredningar som ska ges i samband dérmed
samt om utbetalning av allmént stod genom forordning av statsradet. Enligt paragrafens 2 mom.
kan niarmare bestimmelser om ldmnande av ett arbetskraftspolitiskt utldtande och de uppgifter
som ska inkluderas i utldtandet utfirdas genom férordning av arbets- och néringsministeriet.

Enligt forslaget innehaller 54 § i lagen om allmént st6d bestimmelser om finansieringen. Enligt
paragrafens 3 mom. utfirdas genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om
forfarandet for forskott och den slutliga finansieringen for Folkpensionsanstalten, debitering av
den kommunala finansieringsandelen enligt 51 § till Folkpensionsanstalten och minimibeloppet
av finansieringen av allmént stod enligt 52 §.

Det foreslas att bestimmelserna om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska upphédvas. Statsradets forordning om justering av de
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eurobelopp som tillimpas vid behovsprovning i frdga om arbetsmarknadsstod (4.11.2010/957)
upphor att gélla, da 7 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, dir bemyndigandet att
utfarda denna forordning finns, upphévs (det foreslas att 7 kap. upphavs). Kapitel 3 i statsradets
forordning om inkomst som skall beaktas vid faststillande av arbetsloshetsforman
(30.12.2002/1332) upphor att gilla som ett kapitel som géller arbetsmarknadsstod. Regleringen
om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod i 1 och 3 § samt 4 och 5 kap. i statsradets
forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (30.12.2002/1330)
upphor att gélla.

Enligt 6 kap. 4 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utfardas ndrmare bestimmelser
om den stabiliserade 16neinkomsten och de inkomster som ska beaktas i den, om utredning av
inkomster samt om bestimmande av &rsinkomsten genom forordning av statsradet. Enligt
nuvarande 5 § 1 mom. 1 punkten i statsrddet forordning om inkomst som skall beaktas vid
faststillande av arbetsloshetsformén (1332/2002) rdknas en forman enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa in i arsinkomsten. Férordningens 5 § 1 mom. 1 punkt &ndras sa att
inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och allmént stod
enligt lagen om allmént stod inkluderas i arsinkomsten.

Det finns bestimmelser om givande av ett arbetskraftspolitiskt utlatande av arbets- och
niringsministeriet och de uppgifter som ska antecknas i utldtandet i 3 § i arbets- och
ndringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och om uppgifter
som ska antecknas i utlatandet (512/2024). Paragrafen dndras for att gilla i lagen om allmént
stod avsett allmént stdd. Folkpensionsanstalten anvénder informationen for att avgéra om
véntetid ska foreldggas for den som ansoker om allmént stod.

Ovan nimnda foérordning av arbets- och niringsministeriet dndras @ven till andra delar for att
gélla dven arbetskraftspolitiska utlatanden som géller allmént stod. Férordningen innehaller
bestimmelser bland annat om den tidsfrist inom vilken arbetskraftsmyndigheten och UF-centret
ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlditande om formansritten for en arbetssdkande.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 maj 2026.
9.1 Lagen om éindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen tillimpas de bestimmelser som géllde nédr denna
lag tradde i kraft p& grunddagpenning och arbetsmarknadsstod.

I 3 mom. ikrafttradandebestammelsen foreskrivs att om lagen om utkomstskydd for arbetslosa
innehéller en hinvisning till arbetsloshetsforman och arbetsloshetsdagpenning, avser den
inkomstrelaterad dagpenning.

I 4 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen foreskrivs att om en persons ritt till grunddagpenning
eller en persons sjélvrisktid for grunddagpenning boérjat innan den foreslagna lagens
ikrafttridande, foreldggs ingen sjdlvrisktid for den inkomstrelaterade dagpenningen, om en
sadan forelagts for grunddagpenning och de dagar for vilka grunddagpenning betalats dras av
fran maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning, da rétten till inkomstrelaterad dagpenning
uppkommer den 1 maj 2026 eller senare. Om sjdlvrisktiden for grunddagpenning pagér da lagen
trader i kraft, kan den tid som beaktats i sjdlvrisktiden for grunddagpenningen beaktas dé
sjélvrisktiden for inkomstrelaterad dagpenning foreldggs. Pa ett sdtt som motsvarar nuldget
inrdknas 1 maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning &dven sadana arbetsloshetsdagar for
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vilken en arbetsloshetsformén betalats till personen i en sddan stat som tillimpar férordningen
om social trygghet eller grundférdraget eller med vilket Finland har ett avtal som giller
utkomstskyddet for arbetslosa. Sjdlvrisktiden for grunddagpenningen beaktas i den
inkomstrelaterade dagpenningen, 4ven om personen dr mottagare av allmént stod da han eller
hon 6vergar till att bli mottagare av inkomstrelaterad dagpenning hos en arbetsloshetskassa.

9.2 Lagen om édndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen tillimpas foreslagna 32 a § inte pa en
arbetssokande som é&r fodd fore &r 1965 och som fatt arbetsmarknadsstod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa for minst 1 000 dagar innan lagens ikrafttradande.

9.3 Lagen om fndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen tillimpas de bestimmelser som géllde nédr denna
lag trddde i kraft pa grunddagpenning.

Enligt 3 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen tillimpas 4 § 5 och 6 mom. dven pa finansiering
av inkomstrelaterad dagpenning som beviljats innan lagens ikrafttrddande, men som betalas for
tiden fran och med den 1 maj 2025. Den tekniska éndringen gors med tanke pa kontinuiteten
for etablerad tillampningspraxis.

9.4 Lagen om éindring av 12 § och 15 § i lagen om allméint bostadsbidrag

Enligt ikrafttridandestimmelsen tillimpas lagen pa stod eller ett reviderat stod som beviljas
frén och med lagens ikrafttradande eller en senare tidpunkt.

9.5 Lagen om éindring av sjukforsikringslagen

Utifran 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen jédmstills &ven den tid d& en sjukforsédkrad har
varit beréttigad till arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning med stdd av 3 kap. 3 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa med den arbetsforhetstid som foreskrivs i 8 kap. 9 § 2
mom. i sjukforsdkringslagen. Utifran 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen foreskrivs dessutom
att man i berékningen av en forménsbaserad inkomst enligt 11 kap. 6 § i sjukforsékringslagen
beaktar arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning som fatts under granskningsperioden for
arsinkomsten dven da borjan pa den arbetsoféorméga eller formansrdtt som faststiller
granskningsperioden for arsinkomsten infaller under tiden efter att den foreslagna lagen trétt i
kraft. Utifrdn 4 mom. i ikrafttradandebestimmelsen innehdlls dven sjukdagpenning som betalats
for samma tid tillsammans med arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning upp till det belopp
av det arbetsmarknadsstdd eller den grunddagpenning som Folkpensionsanstalten betalat.

9.6 Lagen om édndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningformaner

Utifran 2 mom. i ikrafttrddandebestammelsen foreligger inte heller nadgon sjalvrisktid enligt
rehabiliteringslagen, om rehabiliteringsklienten fick arbetsmarknadsstdod eller grunddagpenning
omedelbart fore den dag fran vilken rehabiliteringspenning beviljas.

Utifrin 3  mom. 1  ikrafttridandebestimmelsen  betalas inte  behovsprovat

rehabiliteringsunderstod heller for den tid da rehabiliteringsklienten har rétt till
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning.
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Utifrén 4 mom. i dvergangsbestimmelsen dr det mojligt att till Folkpensionsanstalten driva in
rehabiliteringspenning som betalas for samma tid som en rehabiliteringsklient fatt
arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning upp till beloppet av det utbetalda
arbetsmarknadsstodet eller grunddagpenningen.

9.7 Lagen om éindring av 19 § i lagen om garantipension

Enligt den 6vergéngsbestdmmelse som foreslagits for 2 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen
tillimpas de bestimmelser som gdllde da dndringslagen trddde i1 kraft till den del som
garantipension beviljas retroaktivt for en tid fore lagéndringens ikrafttridande. Séledes
tillimpas 19 § 1 mom. 1 punkten som enligt férslaget dndras i dess nuvarande form till den del
garantipension beviljas retroaktivt for tiden fore den foreslagna lagéndringens ikrafttradande.
Garantipension som beviljats retroaktivt for tiden fore ikrafttradandet av lagéndringen innehélls
séledes fortfarande till Folkpensionsanstalten eller sa betalas den ut till arbetsldshetskassan till
den del som pensionen motsvarar en arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) vilken de har betalat for samma tid. Om garantipension som beviljats
retroaktivt delvis hanfor sig till tiden fore lagéindringens ikrafttrddande och delvis till tiden efter
lagdndringens ikrafttrddande, sker innehéllningen av den for Folkpensionsanstalten eller
utbetalningen av den till arbetsloshetskassan med stod av overgangsbestimmelsen i fraga om
tiden for lagindringen och med stod av den bestimmelse som &ndrats i enlighet med forslaget i
fraga om tiden efter lagdndringen.

9.8 Lagen om éindring av folkpensionslagen

Med den foreslagna dvergangsbestimmelsen i 2 mom. ikrafttridandebestimmelsen tryggas att
det dr mojligt att konstatera att forutsittningarna for rétten till pension uppfylls utifran de
nuvarande bestimmelserna for tiden innan dndringarna tréder i kraft. Detta dr nddvandigt darfor
att de dndrade forutséttningarna for pensionsrétten kan uppfyllas forst efter att dndringarna har
tratt i kraft. Overgangsbestimmelsen &r av praktisk betydelse i overgangsskedet i anknytning
till ikrafttradandet for &ndringarna av bestimmelsen.

Genom den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreslés
bestdammelser om att till den del som jamstdllbar arbetsinkomst enligt 34 § 2 mom. 1 punkten
uppkommit innan lagéndringens ikrafttrddande, tillimpas de bestimmelser som var 1 kraft vid
andringslagens ikrafttridande. Saledes tillimpas 34 § 2 mom. 1 punkten, som &dndras enligt
forslaget, fortfarande i dess nuvarande form pé tiden fore lagéndringens ikrafttridande.
Foljaktligen jamstills arbetsloshetsforméner enligt den nuvarande regleringen fortfarande med
arbetsinkomst under den tid di arbetsloshetsforméner betalats ut enligt den nuvarande
regleringen.

Enligt 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen tillimpas de bestdmmelser som gillde da
andringslagen triadde i kraft till den del som folkpension beviljas retroaktivt for en tid fore
lagindringens ikrafttridande. Folkpension som beviljats retroaktivt for tiden fOre
ikrafttridandet av lagindringen innehalls foljaktligen fortfarande for Folkpensionsanstalten
eller betalas ut till arbetsloshetskassan till den del som pensionen motsvarar en
arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) vilken de har
betalat for samma tid. Om en formén som beviljats retroaktivt delvis hanfor sig till tiden fore
lagdndringens ikrafttrddande och delvis till tiden efter lagdndringens ikrafttradande, sker
innehédllningen av den for Folkpensionsanstalten eller utbetalningen av den till
arbetsloshetskassan med stod av 6vergdngsbestimmelsen i frdga om tiden for lagdndringen och
med stdd av den bestimmelse som #ndrats i enlighet med forslaget i friga om tiden efter
lagdndringen.
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9.9 Lagen om édndring av lagen om pension for arbetstagare

Enligt den foreslagna dvergéngsbestimmelsen 1 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen jamstélls
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) med allmént stdd enligt lagen om allmént stdd da 12 § 4 mom. och 76 § 4 mom. i
lagen tilldimpas.

Enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen jdmstélls
grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa med allmént stdd enligt lagen
om allmént stod vid tillimpning av 76 § 5 mom. i den lag som &ndras enligt forslaget.

I 4 mom. i ikrafttradandebestammelsen foreskrivs att om en arbetstagare fatt grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa for samma tid da han
eller hon retroaktivt beviljas annan pension &n partiell fortida &lderspension, ska
pensionsanstalten pa yrkan av Folkpensionsanstalten betala den pension som betalas retroaktivt
till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten till den del som den i friga om belopp
motsvarar den grunddagpenning eller det arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa vilken eller vilket betalats for samma tid.

Med stod av 6vergdngsbestimmelsen har en arbetstagare inte rétt till uppskovsforhdjning heller
for den tid for vilken han eller hon fatt grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa.

Nér forvirvet for den kommande tiden faststélls enligt 76 § 4 mom., beaktas som inkomst
foljaktligen 1 047,22 euro &dven for varje hel maénad, for vilken foretagaren under
granskningstiden har fatt allmént st6d enligt lagen om allmént stod. Nér 5 mom. i den ndimnda
paragrafen tillimpas beaktas dagpenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004) pa det
avsedda sittet &ven om den arsinkomst som ligger till grund for dagpenningen inbegriper
allmint stod enligt lagen om allmint stod, men inte 16ne- eller foretagarinkomst till det
eurobelopp som anges i1 4 § 3 mom. 1 punkten i lagen om pension for arbetstagare.
Overgangsbestdmmelserna tryggar att de som fatt arbetsloshetsforméner enligt den lagstiftning
som é&r i kraft for ndrvarande bemdts konsekvent och jamlikt under &vergangstiden, vars
granskningsperiod kan omfatta dessa forméner.

Enligt den foreslagna overgangsbestimmelsen i 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen ar det
fortfarande mojligt att betala en i 120 § 4 mom. i den lag som édndras avsedd retroaktivt beviljad
avsedd annan pension dn partiell &lderspension till Folkpensionsanstalten till den del den
motsvarar grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, vilka  Dbetalats av  Folkpensionsanstalten. 1  praktiken tillimpas
overgangsbestimmelsen endast under den tid da situationerna i frdga dnnu forekommer.

9.10 Lagen om éndring av lagen om pension for foretagare

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen i 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen, enligt vilken
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
jamstélls med allmént stod enligt lagen om allmént stod da 9 § 3 mom. tillimpas, motsvarar den
overgangsbestimmelse som foreslagits for 12 § i lagen om pension for arbetstagare.

Enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen jadmstélls

grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) likasad med allmént stod enligt lagen om allmént stod da 28 § 3 mom. tillampas och
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de hindrar foljaktligen dven utbetalning av rehabiliteringsunderstod. Det beddms att det
forekommer fa situationer da dvergangsbestimmelsen tilldmpas.

De Overgangsbestimmelser som foreslagits i 70 § 5 och 5 och 6 mom. i
ikrafttraidandebestimmelsen dr de samma som i fraga om 76 § 4 och 5 mom. i lagen om pension
for arbetstagare.

9.11 Lagen om éndring av 32 och 46 § i lagen om pension for lantbruksforetagare

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen 1 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen, enligt vilken
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
jémstélls med allmént stod enligt lagen om allmént stdd da 32 § 3 mom. i den lag som éndras
tillimpas, motsvarar den vergidngsbestimmelse som foreslagits for 12 § i lagen om pension for
arbetstagare.

Den 6vergangsbestimmelse som géller tillimpning av 46 § i den lag som dndras och som
foreslagits i 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen motsvarar den dvergangsbestimmelse som
foreslagits for den motsvarande bestdmmelsen i lagen om pension for foretagare.

9.12 Lagen om éndring av lagen om sjomanspensioner

Den foreslagna dvergangsbestimmelsen 1 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen, enligt vilken
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
jémstélls med allmént stod enligt lagen om allmént stod da 11 § 3 mom. tilldimpas, motsvarar
den 6vergangsbestimmelse som foreslagits for 12 § i lagen om pension for arbetstagare.

De i ikrafttraddandebestimmelsen foreslagna 6vergangsbestimmelserna som géller 82 § 4 och 5
mom. i den lag som andras enligt forslaget 4r de samma som i frdga om 76 § 4 och 5 mom. i
lagen om pension for arbetstagare.

Den dvergingsbestdmmelse som foreslagits i 4 mom. i ikrafttridandebestimmelsen motsvarar
den Overgingsbestimmelse som foreslas i frdga om 120 § 4 mom. i lagen om pension for
arbetstagare.

9.13 Lagen om iindring av pensionslagen for den offentliga sektorn

Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen i 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen, enligt vilken
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
jamstélls med allmént stod enligt lagen om allmént stod da 9 § 3 mom. i den lag som &ndras
enligt forslaget tillampas, motsvarar den 6vergangsbestimmelse som foreslagits for 12 § i lagen
om pension for arbetstagare.

Den 6vergingsbestimmelse som géller tillimpning av 29 § 3 mom. och som foreslagits 1 2
mom. i ikrafttrddandebestimmelsen motsvarar den overgangsbestimmelse som foreslagits i
fraga om den motsvarande bestimmelsen i lagen om pension for foretagare.

Enligt den foreslagna dvergangsbestimmelsen i 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen jamstélls
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd som betalats enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa med allmént stod enligt lagen om allmént stod i de situationer som avses i den forsta
meningen i 88 § 4 mom. i den lag som &ndras enligt forslaget. I de situationer som avses i den
senare meningen i paragrafens 4 mom. jdmstélls grunddagpenning som betalats enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa med allmént stod enligt lagen om allmént stdd. I fraga om innehall
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motsvarar overgangsbestimmelsen de dvergdngsbestimmelser som foreslagits for 76 § 4 och 5
mom. i lagen om pension for arbetstagare och den tryggar under 6vergingstiden ett jamlikt och
konsekvent bemotande av de som fatt arbetsloshetsforméner som betalats enligt den lagstiftning
som giller for nérvarande.

Den dvergingsbestimmelse som foreslagits i 4 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen motsvarar
den Overgingsbestimmelse som foreslas i friga om 120 § 4 mom. i lagen om pension for
arbetstagare.

9.14 Lagen om édndring av 141 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

Enligt den Overgangsbestimmelse som foreslagits i 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
tillimpas de bestimmelser som géllde d& dndringslagen tradde i kraft till den del som ersdttning
for inkomstbortfall beviljas retroaktivt for en tid fore lagéndringens ikrafttrddande. Saledes &r
det fortfarande mojligt att betala en i 144 § avsedd retroaktiv ersittning till en arbetsldshetskassa
eller Folkpensionsanstalten dven mot grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, vilken eller vilket betalats av arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten. I praktiken tillimpas dvergéngsbestéimmelsen endast under den tid dé
situationerna i fraga dnnu forekommer.

9.15 Lagen om éindring av 6 § i lagen om rittegang i forsikringsdomstolen

Enligt 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen iakttas de bestimmelser som var i kraft da lagen
tradde 1 kraft p& &ndringssokande som giller ett beslut av Folkpensionsanstalten, vilket har
fattats genom att tillimpa de bestimmelser som géllde d& lagen tridde i kraft. Vid
forsakringsdomstolen kommer drenden som géller s6kande av dndring i beslut som géller
grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd enligt den géllande lagen om utkomstskydd for
arbetslOsa att vara anhéngiga dven efter det att den foreslagna lagen har tratt i kraft. Med stod
av momentet ska forsdkringsdomstolens sammanséttning i drenden som géller sokande av
andring 1 beslut som géller grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd dven efter ikrafttridandet
av den foreslagna lagen besta av andra 4n lagfarna ledamdter som avses i 6 §.

10 Verkstillighet och uppfoljning
Social- och hélsovéardsministeriet ger information om att lagarna har godkénts och styrkts.

I propositionen foreslds det att lagstiftningen om grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphdvs och att bestimmelser om en ny férmén,
ett allmént stod, utfirdas for en arbetslds arbetssokande. Det &r mojligt att folja upp
konsekvenserna av de foreslagna dndringarna for anviandningen av det allminna stodet och
andra sociala trygghetsforméner genom Statistikcentralens statistik. Dessutom &r det mojligt att
fd information om ordnande av samtal om jobbsokning frén arbetskraftsmyndigheternas
statistik.

Med beaktande av att beredningen av det allmidnna stodet gors etappvis enligt de mal som
antecknats i regeringsprogrammet, finns det ett behov av att precisera genomforandet av
uppfoljningen i senare skeden.

11 Forhallande till andra propositioner

Under behandling i riksdagen &r regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
medborgarskapslagen (RP 19/2025 rd). Det foreslas att det till medborgarskapslagen ska fogas
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enny 17 a §,ivars 1 mom. det hinvisas till arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Avsikten &r att hénvisningen ska omfatta de nuvarande foérmanerna
inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd. Dérfor bor 17 a § 1
mom. i medborgarskapslagen eventuellt kompletteras med en hinvisning till det allménna stod
som avses i lagen om allmént stod som foreslés i denna proposition. Detsamma géller ocksa for
det foreslagna 56 a § 4 mom. i utldnningslagen (RP 62/2025 rd).

Under hostsessionsperioden har regeringen utdver denna regeringsproposition gett regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utkomststdd, 64 § i lagen
om behandling av kunduppgifter inom social- och héilsovarden och 10 § i lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (nedan RP om utkomststdd), vilken beretts av social-
och hélsovardsministeriet, samt regeringens proposition till riksdagen med forslag om
lagstiftning om  utveckling av  serviceprocessen  for  arbetssokande  och
arbetsformedlingstjansterna (RP om utveckling av serviceprocessen for arbetssékande och
arbetsformedlingstjansterna), vilken beretts av arbets- och niringsministeriet.

Denna regeringsproposition (nedan i detta avsnitt RP om allmént stdd) och de tva andra ndmnda
propositionerna paverkar den arbetskraftsservice som erbjuds till arbetslosa och de
socialformaner som betalas till dem. Nedan beskrivs koncist den helhet som propositionerna
bildar. Propositionshelheten och de sammantagna konsekvenserna av propositionerna har
beskrivits och bedomts i mer omfattande grad i den promemoria som upprittats vid social- och
hilsovardsministeriet och arbets- och néringsministeriet, vilken &r tillgdnglig pa webbplatsen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM035:00/2024.

Anmdlan som arbetssokande och service som ska tillhandahallas arbetssokanden

Den som ansoker om utkomststdd har i princip en skyldighet att anméla sig som arbetslos
sokande av heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten. Till dessa personer betalas
inkomstrelaterad dagpenning enligt utkomstskyddet for arbetsldsa eller det nya allménna stddet
om forutsittningarna for att f4 forméanen &ar uppfyllda. Dessa personer omfattas da &dven av den
serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten ordnar for arbetssokanden och av annan service
som fradmjar jobbsokningen och sysselséttningen och skyldigheterna i anknytning till dessa. (RP
om utkomststdd)

Regleringen kring den serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten ordnar for en arbetssokande
lattas (RP  om  utveckling av  serviceprocessen  for  arbetssokande  och
arbetsformedlingstjiansterna.). Om arbetsldsheten for en arbetssokande som fér allmént stdd drar
ut pa tiden, ordnar arbetskraftsmyndigheten en serviceperiod for arbetssékanden, under vilken
service ordnas pa ett intensifierat sitt (RP om ett allmént stdd).

En person som registrerat sig som arbetssokande har en skyldighet att utarbeta och publicera en
jobbsokarprofil. Dessutom utokas den forpliktande karaktiren pé skyldigheten att soka
arbetsplatser vilken arbetskraftsmyndigheten stéller for en arbetssokande och dessutom skérps
den skyldighet som faststills for deltidsanstillda att soka ett visst antal arbetstillfallen under en
manad. (RP om utveckling av  serviceprocessen for arbetssokande och
arbetsformedlingstjdnsterna)

Social trygghet

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet i utkomstskyddet for arbetslosa slas samman till
en forman som gar under namnet allmént stdd. I regel motsvarar forutsittningarna for att betala
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allmént stod forutsdttningarna for nuvarande arbetsloshetsforméner och for den klart storsta
delen av de som for ndrvarande fatt en arbetsloshetsforméan motsvarar beloppet av det allmidnna
stodet grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstodet. (RP om ett allmént stdd)

Det foreslas att pafoljder som giller utkomstskyddet for arbetslosa dndras i anknytning till
jobbsokningen, arbetssokandens serviceprocess och service som frimjar jobbsokningen och
sysselsdttningen. Andringarna giller for mottagare av savil den inkomstrelaterade
dagpenningen i utkomstskyddet for arbetslosa som allmént stod. For den forsta forsummelsen
faststdlls en erséttningsfri tid pa sju kalenderdagar, det vill sdga en sa kallad karens. Om
forsummelserna upprepas, forlorar arbetssokanden sin rétt till en arbetsloshetsforman tills
vidare, det vill sidga att en skyldighet att vara i arbete foreldggs for honom eller henne. (RP om
utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingstjdnsterna och RP
allmént stod)

Om en mottagare av utkomststdd forlorar sin rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt
utkomstskyddet for arbetslosa eller det allménna stddet, kan utkomststodets grunddel sdnkas
utifran langden pa forlusten av den inkomstrelaterade dagpenningen eller det allminna stodet
graderat med 20 eller 40 procent under hogst sex ménader. Nedséttningen av utkomststod pé
grund av forlust av ritten till inkomstrelaterad dagpenning eller det allminna stddet utgor
utgdngspunkten, men lagen innehéller bestimmelser om vissa undantag. (RP om utkomststdd)

Om den som ansdker om grundutkomststdd inte anmiler sig som arbetslos sokande av
heltidsarbete eller inte ansdker om de priméra forménerna, kan utkomststddets grunddel tills
vidare nedséttas med 50 procent. (RP om utkomststdd).

Sammanfattning av de centrala konsekvenserna

Om propositionerna genomfors, kommer de samlade konsekvenserna att berora den arbetslosa
arbetskraften, som dr en mycket heterogen grupp av méinniskor. De samlade konsekvenserna
for arbetslosas utkomst beror i huvudsak pa konsekvenserna av de arbetslosas beteende. En
nidrmare bedomning av dessa konsekvenser ar dock forenad med betydande osékerhetsfaktorer.
Syftet med pafoljderna och hotet om séddana &r ocksé att styra personens beteende. P& grund av
arbetsloshetens dldersgruppsvisa struktur och konsférdelningen bland arbetslosa och mottagare
av utkomststdd uppskattas konsekvenserna framfor allt gédlla unga och mén. Aven lagutbildade,
invandrare och léngtidsarbetslosa kommer sannolikt att vara foremél for de samlade
konsekvenserna. En central samlad konsekvens ar att individens utkomst paverkas.

De grundléggande fri- och réttigheter som ér centrala med tanke pa propositionerna ar jamlikhet,
ritt till arbete, néringsfrihet och ritt till social trygghet, vilka tryggas i grundlagen. Dessutom
bedoms i promemorlan forhallandet till de forpliktelser som ar internationellt bindande for
Finland, sdésom FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Olika funktionsnedséttningar paverkar handlingsmdjligheterna pa olika sétt, sa det gar inte att
dra generella slutsatser om konsekvenserna for alla personer med funktionsnedsittning.
Halsotillstdndet hos mottagarna av utkomststod &r i snitt simre &dn hos den dvriga befolkningen,
vilket innebdr att dvergangen for mottagarna av utkomststdd fran utkomststdd till utkomstskydd
for arbetslosa kan vara férenad med utmaningar, om personens arbets- och funktionsférméga ar
svag. De dndringar som fOreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen avses
dock leda till att arbetskraftsmyndigheterna beaktar arbets- och funktionsformégan pé ett battre
sétt och kan ldgga resurser pa de arbetssokande som behdver mer stod. Forslagen framjar faktisk
jamlikhet. De dndringar som foreslas i propositionerna resulterar inte heller i att personer med
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funktionsnedséttning till exempel forlorar sin rétt till utkomstskydd for arbetslosa pa grund av
att de vdgrar ta emot arbete som de pa grund av sin funktionsnedséttning inte kan utfora eller i
att grunddelen i deras utkomststdd sdnks pa grund av partiell arbetsforméga eller
funktionsnedséttning. Det allménna stddet anses trygga den grundldggande forsorjningen for
personer med funktionsnedséttning nir de dr arbetslosa och fullgora de forpliktelser som ar
bindande for Finland enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Propositionerna anses inte heller i dvrigt sta i strid med jamlikhetskravet enligt grundlagen.
Skyldigheten enligt propositionen om utkomststdd att hos arbetskraftsmyndigheten anméla sig
som arbetssokande som soker heltidsarbete kommer endast att gélla personer som inte har nagon
godtagbar orsak att inte ta emot arbete. I propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen
beaktas ocksé i fraga om skyldigheten att publicera jobbsokarprofiler till exempel personernas
arbetsformaga och sprakkunskaper. De samlade konsekvenserna av forslagen medfor ocksa en
positiv inverkan pa jimlikheten i situationer dar personer dvergar fran utkomststodet.

Ritten till social trygghet forsvagas endast av att utkomststodets forvérvsinkomstavdrag slopas
och av den nivafordndring som foreslas i grunddelen. Till 6vriga delar kan arbetsldsa som soker
utkomststdd och personer som hénvisas att anméila sig som arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten och som soker utkomststdd genom sitt eget forfarande handla sé att de
inte forlorar sin ratt till arbetsloshetsformaner eller sa att utkomststddets belopp inte sdnks. Det
uppskattas att det arliga antalet nya arbetssokande som pad grundval av de samlade
konsekvenserna av dndringarna foreldggs skyldighet att vara i arbete och som omfattas av
provning av sénkning av utkomststddets grunddel kommer att vara cirka 4 200. Det 6kade
antalet sdnkningar av utkomststddets grunddel till f6ljd av de samlade konsekvenserna av
propositionerna beréknas minska utgifterna for utkomststodet med cirka fem miljoner euro per
ar. Dessutom bedoms de samlade konsekvenserna i nigon méan stirka reformernas sjalvstindiga
sysselséttningseffekter.

De édndringar som innebdr att mottagare av utkomststod Overgér till att omfattas av den
orsaksbaserade forménen, det vill sdga utkomstskyddet for arbetsldsa, stoder genomforandet av
den prioritetsordning for sociala formaner som avses i grundlagen. Dessutom har alla tre
propositioner bedomts bilda en helhet som stoder den i grundlagen tryggade rétten till arbete.

Konsekvensen av alla tre propositioner ér att arbetskraftsmyndighetens arbetsméngd blir klart
mindre. Aven om de édndringar som foreslas i propositionen om utkomststdd och propositionen
om allmint stod bedoms 6ka arbetskraftsmyndighetens arbetsmingd, kommer de dndringar som
foreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen att minska arbetsmédngden sé
mycket att den till f6ljd av de samlade konsekvenserna av propositionerna minskar med cirka
450 arsverken. De samlade konsekvenserna av propositionerna anses inte heller sta i strid med
kommunernas sjilvstyrelse, som tryggas i grundlagen, eller &ventyra genomforandet av
finansieringsprincipen.

Forslagen i propositionen om utkomststdd och i propositionen om allmént stod kommer att ka
Folkpensionsanstaltens arbetsméngd bland annat pa grund av att sdnkningarna av
utkomststodets grunddel blir fler, antalet sokande av priméra formaner (i huvudsak allmént stod)
okar och antalet begédranden av omprovning okar. Till f61jd av detta 6kar kostnaderna med 10
miljoner euro. De samlade konsekvenserna av alla tre propositioner &r indirekta for
vilfardsomradena, eftersom inga fler uppgifter foreslas for vélfirdsomradena. Konsekvenserna
grundar sig pé béttre och snabbare servicehandledning.
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11.1 Samband med andra propositioner

Propositionens beroende av internationella forpliktelser

Ritten till boendebaserad social trygghet i Finland baserar sig antingen pa den nationella
lagstiftningen eller pa internationella bestimmelser som dr forpliktande for Finland. EU-rétten
har i regel foretrdde i forhallande till nationell lagstiftning. Finlands nationella lagstiftning kan
asidoséttas av ovan nidmnda EU-forordning 883/2004. En av de centrala principerna i
forordningen &r att boende i landet inte kan stéllas som ett villkor for att bevilja och betala de
forméner som omfattas av dess tillimpningsomrade. Det finns dock undantag till denna
huvudregel. Till exempel 1 frdga om arbetsloshetsformaner som omfattas av
tillimpningsomréadet for EU-forordningen 883/2004 har exportprincipen avgrinsats i artikel 63
i EU-forordningen. Dessutom tillimpas bestimmelserna om export av forméner i artikel 70 i
EU-foérordningen 883/2004 inte pa sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner, det vill
sdga att dessa formaner beviljas uteslutande inom territoriet for formanstagarens hemviststat.

Enligt artikel 70.2 i EU-forordningen 883/2004 avses med sérskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférmaner sddana forméner som har sirdrag av savil social trygghet som socialvérd. I
artikeln uppriknas de forutsittningar som formanerna ska uppfylla for att de ska kunna
klassificeras som sdrskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner. Forutséttningen ar for det
forsta antingen att formanerna dr avsedda att vara tilldgg, erséttning eller komplettering for
sddana formaner som riknas som sociala trygghetsforméner som tryggar minimiinkomsten for
personerna med avseende pd de ekonomiska och sociala forhallandena i den berérda
medlemsstaten och som dr nira forbundna med personens sociala férhallanden i medlemsstaten.
Den andra fOrutsdttningen &r att sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner ska
finansieras uteslutande med skattemedel och forutséttningarna for att bevilja dessa inte far vara
beroende av nagon avgift fran forménstagarens sida. For det tredje ska sérskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférméner ingé i bilaga X till férordningen.

I beddmningen av om allmént stod som finansierats utifrdn 50 § 1 mom. i lagen om allmént stod
kan avgrénsas till att gilla endast personer som bor i Finland, dr det mojligt att konstatera att
det har flera sdrdrag som liknar arbetsmarknadsstddets sédrdrag och arbetsmarknadsstddet har
godkints som en icke-avgiftsfinansierad kontantformén i bilaga X till férordningen.
Forutsattningarna for att fa allmént stod motsvarar i hog grad de centrala egenskaperna for det
nuvarande arbetsmarknadsstodet, sdsom beviljande av forménen utifrén ett ekonomiskt behov,
behovsprévning, vintetid och en partiell forman till en person som bor i sina foraldrars hushall.
Formanens karaktir dr forknippad med sdrdrag som hor till socialvard och social trygghet.
Allmént stéd som finansierats i enlighet med 50 § 1 mom. har finansierats uteslutande med
skattemedel. Social- och hédlsovardsministeriet kommer att ge ett forslag till Europeiska
kommissionen om att EU-forordningen 883/2004 é&ndras s& att anteckningen om
arbetsmarknadsstod i punkt B i foreskrifterna om Finland i bilaga X ersétts med allmént stod,
som finansierats enligt 50 § 1 mom. i lagen om allmént stod. Ett godkdnnande av
Europaparlamentet och radet forutsitts for att andringen ska trada i kraft.

Propositionens samband med andra regeringspropositioner

Under hostsessionsperioden 2025 dverldmnar regeringen till riksdagen en regeringsproposition
om lagstiftning for att utveckla serviceprocessen for arbetssokande och
arbetsformedlingstjdnsterna (RP om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och
arbetsformedlingstjansterna). Denna proposition kommer att innehalla férslag om att dndra 4
kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, dir det finns bestdimmelser om
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serviceprocessen for arbetssokande pd sa sitt att tiden for att ordna det inledande samtalet
forlings och ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning binds kraftigare till
arbetssokandens servicebehov. I denna regeringsproposition foreslas & sin sida att den
serviceprocess som foreskrivs i 4 kap. dndras sa att sittet att ordna de samtal som hor till
serviceprocessen (samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning) i princip
dndras till ndrvaromoten for mottagare av allmént stdd under en viss tidsperiod. Dessutom
foreslas att innehallet i det forsta samtalet om jobbsokning som inleder tidsperioden éndras sé
att samtalet innehéller noggrannare samlade skyldigheter for arbetskraftsmyndigheten an ett
samtal om jobbsokning under den Gvriga serviceprocessen. I denna proposition foreslas inte
andringar i arbetssokandenas serviceprocess (inledande samtal, samtal om jobbsokning och
kompletterande jobbsokning) till andra delar. Andringarna hanfor sig inte heller direkt till de
paragrafer som foreslés att dndras i RP om utveckling av serviceprocessen for arbetssdkande
och arbetsformedlingstjdnsterna, eftersom det i denna proposition foreslés att nya 32 a § och 32
b § fogas till ovan ndmnda 4 kap. Utifrdn den ndmnda regeringspropositionen dndras dessutom
2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa dessutom pa sé sétt att paragrathdnvisningen i 9
§ 1 lagen om allmént stod, som foreslagits i denna regeringsproposition, ska dndras. Utifran RP
om utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingstjénsterna dndras
dessutom 13 § 4 mom. i det ndmnda kapitlet, vilket &r avsett att upphévas enligt denna
regeringsproposition. Om riksdagen godkédnner de &ndringar som fOreslagits i béda
regeringspropositioner, ska &ndringarna samordnas under riksdagsbehandlingen av
propositionerna. I detta sammanhang ska i synnerhet de olika ikrafttridandetidpunkterna for
lagforslagen beaktas.

Under hostsessionsperioden overldmnar regeringen dessutom en regeringsproposition om
andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. I propositionen foreslés att i
huvudsak samma bestimmelser som i denna regeringsproposition ska &ndras. Framover
utarbetas en aktiveringsplan endast for arbetslosa som far utkomststod. I fraga om arbetslosa
som dr berdttigade till en arbetsloshetsforman ersdtter en sektorsdvergripande
sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselsdttningen
aktiveringsplanen som grund for hdnvisningen till arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Det
faktum att en aktiveringsplan framover utarbetas endast for arbetslosa som far utkomststod
undanrdjer de 1 denna proposition beddmda konsekvenserna for utarbetandet av
aktiveringsplanen for arbetslosa som far arbetsloshetsformaner och myndigheternas
arbetsméngd. Om riksdagen godkénner de &dndringar som foOreslagits 1 béda
regeringspropositioner, ska &ndringarna samordnas under riksdagsbehandlingen av
propositionerna.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2026 och avses bli behandlat i samband
med den.

Propositionen beddms minska formansutgifterna jimfort med de nuvarande utgifterna for
arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning. Propositionen har konsekvenser for moment
33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna i statsbudgeten. Forslaget
minskar behovet av anslag under momentet med 1,8 miljoner euro ar 2026 och med 3,0 miljoner
euro fran och med ér 2027.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Malet med propositionen &r att genomfora reformen av grundskyddet, som forbéttrar arbetets
16nsamhet, gor den sociala tryggheten smidigare och forenklar formanerna. Avsikten &r att man
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ska dverga till en enda grundskyddsféorman stegvis genom att kombinera bestimningsgrunderna
for de olika stoden. Forslaget om tryggande av den grundlidggande forsorjningen vid
arbetsloshet med en forman genomfér maélet om att smidiggora och forenkla den sociala
tryggheten.

De bestdmmelser i grundlagen som &r av betydelse for bedomningen av den foreslagna
regleringen utgors av 6 § (jamlikhet), 10 § (skydd for privatlivet), 15 § (egendomsskydd), 18 §
(ratt till arbete), 19 § (rdtt till social trygghet), 21 § (rdttsskydd), 22 § (respekt for de
grundldggande fri- och rattigheterna), 80 § (kravet pa att utfiarda bestimmelser om en individs
rattigheter och skyldigheter genom lag) samt 121 § (kommunal sjdlvstyrelse). Ocksd FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen, FordrsS
6/1976), den reviderade Europeiska sociala stadgan, FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrsS 26/2016) och FN:s konvention om barnets
rattigheter (FordrsS 59/1991) ar av betydelse.

12.1 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Utover kravet pa rittslig jémlikhet
uttrycker bestimmelsen ocksd en tanke om faktisk jimlikhet. Den innehaller ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).
Bestammelsen om jamlikhet géiller ocksa for lagstiftaren. Med lag dr det inte mojligt att
godtyckligt forsitta manniskor eller grupper av manniskor i gynnsammare eller ogynnsammare
stdllning 4n andra. Likabehandlingsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska
bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ér likadana.
Likabehandlingsaspekterna har betydelse bade d4 man beviljar medborgarna férmaner och
rittigheter enligt lag och di man alidgger dem vissa skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt
for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter ménniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jamstilldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU
31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i praktiken pa etablerat sitt ansett att
likstéllighetsprincipen inte far innebdra strénga grénser for lagstiftarens provning nir en
lagstiftning som avspeglar den rddande samhillsutvecklingen efterstravas (se till exempel
GrUU 102/2022 rd, avsnitt 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2/II, GrUU 64/ 2010 rd, s. 2).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas bland annat pa grund
av alder, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ér de krav som ska stéllas pa godtagbart
skal for sdarbehandling hoga da sirbehandlingen baserar sig pa de i diskrimineringsforbudet
avsedda orsakerna som hanfor sig till personen (GrUU 68/2022 rd, stycke 5). I utskottets praxis
har det forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och ndra samband med lagens syfte
(se till exempel GrUU 44/2010 rd, s. 5-6). Sarbehandling far dock inte heller da vara godtycklig
och skillnaderna far inte bli oskaliga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2,
GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 6).

Det allménna stodet tryggar den grundlidggande forsorjningen vid arbetsloshet och dr ddrmed
grundlidggande forsorjning vid arbetsloshet for personer med funktionsnedsittning. Artikel 27 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26-27/2016)
géller rétten till arbete for en person med funktionsnedséttning och tryggandet av mdjligheter
till sysselséttning for honom eller henne. P4 allmént stod tillimpas bestimmelserna om de
allméinna arbetskraftspolitiska forutsittningarna och ett forfarande som &r arbetskraftspolitiskt
forfarande i 2 och 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Foljaktligen har en
arbetssokande som far arbetsloshetspension som partiell pension rétt till allmént stéd, 4ven om
han eller hon soker heltidsarbete. I beddmningen av om personen har en giltig orsak for sitt
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forfarande, vilken gors med stod av bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, beaktas personens arbetsforméga pé ett sitt som motsvarar nuldget. Dessutom
tillimpas vad som foreskrivs om arbetsoférmaga i 3 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa pa allmént stod. Det allmédnna stodet anses trygga de rittigheter som tryggats i 6 § i
grundlagen for personer med funktionsnedséttning och genomfoéra de skyldigheter i FN:s
konvention om rittigheterna for personer med funktionsnedsdttning, vilka &r bindande for
Finland.

I denna proposition foreslas i fraiga om lagen om ordnande av arbetskraftsservice dndringar i
séttet att ordna samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning under en
viss tid for arbetssokanden under 25 &r som far allmént stod och for arbetssokanden som fyllt
25 ar och som far allmént stod. Andringar foreslés i sdttet att ordna samtal for personer under
25 ar i ett tidigare skede av och under en ldngre tid av mottagandet av allmént st6d an for dldre
mottagare av allmént stod. Under denna tidsperiod ordnas samtalen i princip som méten ansikte
mot ansikte pa arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstélle eller pad ndgot annat servicestille,
medan arbetskraftsmyndigheten under andra tider dn under denna period ordnar dessa samtal
utifran arbetssokandens servicebehov péa det &andamalsenligaste séttet — ansikte mot ansikte eller
pa ett annat sétt i form av personligt utrdttande av drenden, sdsom med en fjdrranslutning. De
foreslagna dndringarna handlar endast om en &ndring av séttet att ordna samtalen till samtal som
1 princip sker ansikte mot ansikte under en viss tidsperiod i de situationer dér arbetslosheten drar
ut pa tiden. Med beaktande av dndringens mal om att aktivera en arbetssokande, utreda
orsakerna till arbetslosheten och pé ett personligare sétt frimja sysselséttningen fér mottagare
av allmént stod och Overlag dndringens sakliga mal och syfte, ska dndringen anses ha en i
grundlagsutskottets utlatandepraxis forutsatt godtagbar orsak att éndra séttet att ordna samtalen
under en viss tidsperiod. I friga om personer under 25 ar &r malet dessutom att minska
marginaliseringsrisken for unga personer pa grund av arbetsloshet och ungdomsarbetslosheten
och dessutom har forslaget ett sakligt och fast samband med syftet med lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Darfor anses det att &ndringen av séttet att ordna samtal for personer under
25 ar for en langre tidsperiod uppfyller forutsittningarna om en godtagbar grund i
grundlagsutskottets utlatandepraxis. Med beaktande av de ovan nimnda anses forslaget inte bli
problematiskt med tanke pé 6 § i grundlagen.

Arbetskraftsmyndigheten har inte ndgon skyldighet att ordna sddana kompletterande samtal om
jobbsokning som foreslagits i denna proposition for en mottagare av allmént stéd som ar fodd
fore ar 1965 och som fatt arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa for
minst 1 000 dagar innan lagens ikrafttridande. Detta innebir att arbetskraftsmyndigheten inte
ska ordna samtal om jobbsokning i forsta hand som moéten ansikte mot ansikte for ovan nimnda
malgrupp. Mélgruppen fér i varje fall service enligt arbetssokandens process, det vill sdga att
deras antal samtal om jobbsokning forblir det samma. Arbetskraftsmyndigheten ordnar samtal
pa det mest dndamalsenliga séttet, som kan vara ett mote ansikte mot ansikte. Inte heller den
foreslagna éndringen av innehallet i samtalen géller malgruppen. Med det nuvarande innehéllet
i samtalen om jobbsokning tryggas bedomningen av servicebehovet och frimjandet av
sysselséttningen for malgruppen pa sa sitt att situationen for en person i malgruppen kan beaktas
pa ett individuellt sitt. Med beaktande av detta anses forslaget inte bli problematiskt med tanke
pa 6 § i grundlagen.

Avsnittet 4.2.3.2 Likabehandling och jimstélldhet mellan kdnen i propositionen innehéller en
beskrivning av konsekvenserna for behovsprovningen i frdga om allmént stdd och partiellt
allmént stod for de olika kdnen och aldersgrupperna. For den storsta delen dndras nivén pé
arbetsloshetsforménen 6verhuvudtaget inte. Arbetsloshetsformanen bedoms minska for sé gott
lika manga min som kvinnor. Dessutom innehaller det ndimnda avsnittet en beskrivning av
konsekvenserna av att rétten till tilliggsdagar upphor pa grund av nedldggningen av systemet
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med grunddagpenning for de olika aldersgrupperna. Grunddagpenningen uppgar till
arbetsmarknadsstddet. Grunddagpenningen &r dock inte en behovsprovad forman. I friga om
antalet personer uppskattas konsekvenserna hénfora sig till ndgra hundra personer, medan
konsekvensen av behovsprovningen hanfor sig till endast nagra tiotal personer. Det allménna
stodet anses inte vara problematiskt med tanke pa 6 § i grundlagen i fradga om dess alders- och
konskonsekvenser.

12.2 Skyddet for privatlivet

Det foreslas att 7 kap. i lagen om allmint stod innehéller bestimmelser om erhéllande och
utldmnande av uppgifter 1 anknytning till verkstillandet av allmént stod. Rétt att f& uppgifter
foreslds for Folkpensionsanstalten, arbetskraftsmyndigheten, nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter samt de besvirsorgan som avses i lagen
om allmént stod. I 7 kap. foreslas att Folkpensionsanstalten fér ritt att ldmna ut uppgifter péd
eget initiativ i vissa situationer. De foreslagna bestimmelserna ar i sak av samma innehéll som
bestimmelserna i den géillande lagen om utkomststod. Motsvarande bestimmelser om
mottagande och utlimnande av uppgifter finns dven i manga andra forménslagar som verkstélls
av Folkpensionsanstalten.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Dér anges ocksé
att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Nér det géller
skyddet for personuppgifter hinvisar grundlagens bestimmelse till behovet av att genom
lagstiftning trygga individens réttsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen
och anvindningen av personuppgifter (RP 309/1993 rd, s. 57/I-11).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme béade av
den bestammelse som géller skyddet for personuppgifter och av att skyddet for personuppgifter
delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska
diarmed garantera skyddet for personuppgifter pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de
samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelsen syftar pa behovet av att genom
lagstiftning trygga individens rattsskydd och skydd for privatlivet ndr personuppgifter
behandlas.

Om man ser till skyddet for personuppgifter har utskottet i sin praxis ansett det viktigt att reglera
bland annat det tillatna anvdndningsdndamalet for personuppgifter inklusive réitten att lamna ut
uppgifter. Det har dessutom krévts att regleringen pa lagniva ska vara omfattande och detaljerad
(Se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016 rd, s. 2, GrUU 38/2016 rd, s. 2, GrUU
29/2016 rd, s. 4, GrUU 13/2016 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet har dessutom bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fi och
lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
att f4 uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att f4 och mojlighet att [dmna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla ”behovliga uppgifter” for
ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehdllet 1 uppgifterna. Om
informationsinnehéllen daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé
ett krav pa att informationen dr nédvéandig” for ett visst Andamal (se till exempel GrUU 31/2017
rd, s. 2-3 och de utldtanden som namns dér).

Utskottet har ansett att sérskilt tillitande av behandling av kénsliga uppgifter berdr sjdlva kdrnan
i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/I), vilket inneburit att till exempel
inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedéomas mot villkoren for inskrédnkningar i
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de grundlidggande fri- och rittigheterna, sérskilt inskrdnkningarnas acceptabilitet och
proportionalitet (se GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
rd samt GrUU 14/2009 rd).

Aven i sina analyser av omfattning, exakthet och inneh&ll i lagstiftning om riitten att f4 och
lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av
kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har betonat de hot som
orsakas av behandling av kénsliga uppgifter. Enligt utskottet medfor omfattande databaser med
kéansliga uppgifter allvarliga risker relaterade till dataskyddet och missbruk av uppgifter, vilka
i sista hand kan utgora ett hot mot personens identitet (se GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009
rd, s. 3/I). Ocksa enligt skil 51 till EU:s allminna dataskyddsforordning ska de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i1 férordningen och som till sin natur ar
sérskilt kdnsliga med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna atnjuta sarskilt skydd,
eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundliggande
fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor fast sidrskild uppmirksamhet vid att behandlingen av
kénsliga uppgifter genom exakta och noga avgriansade bestimmelser bor begrinsas till det som
ar absolut nodvandigt (GrUU 3/2017 rd, s. 5). (GrUU 15/2018 rd, s. 37).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning pé senare tid finns det inget hinder for att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestdmmelser om skyddet av
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom
en allmin nationell lag (se ocksda GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU
5/2017 rd, s. 9 och GrUU 38/2016 rd, s. 4). (GrUU 14/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att det dr viktigt att till den del som EU-
lagstiftningen forutsitter eller mdjliggor nationell reglering, ska vid anvindningen av detta
nationella handlingsutrymme kraven som f6ljer av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna beaktas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i regeringens
propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (bl.a. GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s.
4

).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning gor den detaljerade regleringen i den allminna
dataskyddsforordningen det ocksa mdjligt att i friga om myndighetsverksamhet lagstifta
betydligt mer generellt om skydd for och behandling av personuppgifter jaimfort med var
nuvarande nationella regleringsmodell. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet
av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i den allménna
dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstindighet ar av sérskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande
analyseras utifrdn praxis for tidigare bestdmmelser pad lagniva i den utstrdckning allminna
dataskyddsforordningen tillater. Behovet av bestimmelser som dr mer detaljerade dn allménna
dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksd inom ramen for
forordningen. I frdga om behovet av reglering finns det skél att rikta uppmérksamhet pa den
riskbaserade approach som tillignats i forordningen. Utskottet har framhallit att dven
lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sé tydlig och begriplig som
mojligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).
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Den allminna dataskyddsforordningen tilldter alltsd att det i nationell lag foreskrivs om
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, forutsatt att de sdrskilda villkor som
ndmns 1 forordningen uppfylls (GrUU 15/2018 rd. s. 38). Grundlagsutskottet har riktat
uppmarksamhet pa att konstitutionellt kénsliga uppgifter inte direkt kan jamstdllas med de
sdrskilda kategorier av personuppgifter som definierats i artikel 9 i den allméinna
dataskyddsforordningen. Till exempel uppgifter om behovet av socialvard for en person eller
om socialvardsservicen, stodatgiarderna eller andra socialvardsforméner till personen definieras
inte som sdrskilda kategorier av personuppgifter i artikel 9.1 i den allménna
dataskyddsforordningen. Det &r inte heller uteslutet att dessa uppgifter kan innehalla uppgifter
som ingar 1 de sidrskilda kategorierna av personuppgifter enligt artikel 9 i
dataskyddsforordningen, sdsom uppgifter om en socialvéardsklients hilsotillstand. Uppgifter om
socialvardsservice ingar inte heller i de uppgifter som rdknas upp artikel 8.1 i
personuppgiftsdirektivet, som implementerats genom personuppgiftslagen. Registreringen av
dessa uppgifter har dock nationellt ansetts innehélla en storre risk 4n normalt for medborgarnas
integritet och rittsskydd, varfor det dr befogat att betrakta att uppgifterna ar kénsliga (se dven
RP 96/1998 rd, s. 4/1). (GrUU 15/2018 rd, s. 38).

Pa grund av grundlagens forfattningshierarkiska stillning stir det klart att uppgifter som
bedomts vara kénsliga uppgifter till exempel pa grund av de risker och hot som orsakas av
behandlingen inte i frdga om tillimpningsomréde pa uttdmmande sitt kan jamstillas med
regleringen 1 personuppgiftslagen. Grundlagsutskottet har konsekvent ansett att till exempel
biometriska identifieringsuppgifter jamstills med kinsliga uppgifter (se till exempel GrUU
13/2016 rd, s. 4). Aven om anvindningen av begreppet kdnsliga uppgifter med tanke pa
tydlighet i lagstiftningen bor un