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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 4 Kkap. i
sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att sjukforsdkringslagen éndras.

Det foreslds att bestimmelserna om maximipriset for anvdndning av taxi som ersétts av
sjukforsdkringen dndras sa att de géller tills vidare. Det foreslas att det fortsdttningsvis genom
forordning av statsradet ska utfardas bestimmelser om maximipriser, som samtidigt utgér grund
for maximiersittningen for resekostnader som orsakats av anviandning av taxi och som ersitts
med stod av sjukforsdkringslagen. Enligt forslaget ska det for taxiresor som ersitts av
sjukforsdkringen och som formedlas av bestéillningscentraler som ingatt avtal med
Folkpensionsanstalten vara mojligt att debitera hogst det maximipris som foreskrivs genom
forordning. En forutséttning for att kostnaderna for anviandning av taxi ska ersittas dr enligt
forslaget att taxiresan har bestéllts hos en sddan bestillningscentral. Denna forutséttning ska
enligt forslaget inte tillimpas i omraden dér det inte finns ndgon bestéllningscentral som ingatt
avtal med Folkpensionsanstalten. I sddana omraden far de tjénsteproducenter som med
Folkpensionsanstalten har ingétt avtal om korning av taxiresor som ersitts av sjukforsdkringen
debitera hogst det i forordningen foreskrivna maximipriset for sddana resor.

Dessutom foreslas det att den grund for erséttning av resekostnader som ér i kraft fram till den
31 december 2026 éndras sa att den géller tills vidare. P4 motsvarande sétt som tidigare foreslas
det att maximipriset ska anvéndas som ersdttningsgrund for anvindning av taxi, om inte
Folkpensionsanstalten har ingatt avtal med fardtjanstproducenten om en ligre prissittning dn
maximipriset. Om ndgon annan taxi anvinds, betalas till den forsidkrade skéliga kostnader for
resan.

Malet dr att trygga tillgangen till vard for de forsakrade.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I sjukforsdkringslagen (1224/2004) finns tempordra bestimmelser om maximipriset for
taxiresor som ersitts av sjukforsdkringen och om grunderna for erséttning av resekostnader.
Bestimmelserna om maximipriset for taxianvindning som ersitts av sjukforsdkringen géllde
forst temporirt till utgdngen av 2018. Bestimmelserna om maximipriset infordes temporart for
att sékerstilla kontinuitet 1 en dvergéngssituation nér erséttningarna enligt sjukforsékringslagen
reviderades eftersom priserna i taxitrafiken avreglerades. Fore juli 2018 anvindes som grund
for maximierséttningen for taxianviandning enligt sjukforsdkringen det maximipris som kunde
tas ut av konsumenterna enligt lagen om taxitrafik (217/2007). Nar lagen om transportservice
(320/2017) tradde i kraft den 1 juli 2018 upphivdes lagen om taxitrafik och den allménna
regleringen av maximipriser for taxi och bestimmelserna om stationsplats slopades.

Senare forlangdes giltighetstiden for de temporira bestimmelserna i sjukforsékringslagen for
tiden 1.1.2019-31.12.2021. Under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod var malet att
ansvaret for ordnande och finansiering av de resor som ersitts av sjukforsdkringen skulle
Overforas pa landskapen, och dérfor ansdg man inte att det fanns behov att ta in bestimmelser
om maximipriset for taxianvandning i sjukforsdkringslagen for lingre tid &n till ar 2021. Den
reformen framskred dock inte.

Senare forlingdes giltighetstiden for bestimmelserna for tiden 1.1.2022-31.12.2024. Enligt
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering skulle beredningen av en
avveckling av flerkanalsfinansieringen inledas. Avsikten var att i samband med denna
beredning behandla hur resor som for narvarande ersitts av sjukforsiakringen ska hanteras och
finansieras i framtiden. Det bedomdes darfor att behovet av reglering av maximipriset
fortséttningsvis var temporart.

De temporira bestimmelsernas giltighetstid har forldngts ytterligare till utgangen av 2026 (L
601/2024, RP 95/2024 rd). I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns
ingen skrivning om att de resor som Folkpensionsanstalten ersétter ska Overforas pa
vélfardsomradenas ansvar.

For att trygga genomforandet av taxiresor som ersitts av sjukforsidkringen och tillgdngen till
vard for de forsdkrade bor bestimmelserna om maximipriset géras permanenta genom att
bestimmelserna dndras sd att de géller tills vidare fran och med den 1 januari 2027.
Folkpensionsanstalten konkurrensutsétter taxiformedlingstjansterna i enlighet med lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen). Den nuvarande
upphandlingsperioden upphorde den 31 december 2024. Folkpensionsanstaltens nuvarande
avtal med bestillningscentralerna innehdll dessutom optionsperioder for 2025 och 2026 som
Folkpensionsanstalten har beslutat anvénda. For att sdkerstilla kontinuiteten i verkstilligheten
inleder Folkpensionsanstalten konkurrensutsittning for den nya avtalsperioden redan i borjan
av 2026, och dérfor bor regleringen av maximipriset gilla frén och med den 1 januari 2027.

Folkpensionsanstaltens konkurrensutséttning av taxitjdnster och de avtalsenliga priser som
betalas for transporterna till de tjdnsteproducenter som valts ut pé basis av
konkurrensutséttningen baserar sig pa géllande lagstiftning, sa det &r viktigt att regleringen av
maximipriset dr i kraft redan nér Folkpensionsanstalten offentliggér upphandlingsannonsen. De
tjansteproducenter som deltar i konkurrensutsittningen erbjuder rabattprocent pa det
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maximipris som foreskrivs i statsrddets forordning. Folkpensionsanstalten godkénner som
tjansteproducenter de tjansteproducenter som lamnat det ldgsta anbudet och som uppfyller de
kvalitetskrav som Folkpensionsanstalten stiller.

Riksdagens social- och hilsovardsutskott har ansett det vara viktigt att social- och
hilsovardsministeriet utan drojsmal inleder en utvérdering och fortsatt beredning av
bestammelserna om maximipriser for tiden efter 2026, sé att Folkpensionsanstalten i tillrdckligt
god tid far information fOr framtida konkurrensutséttningar. Utskottet betonar att
bestdammelserna om maximipriser for taxiresor inte bara bor ddmpa kostnadsékningen utan
ocksa bidra till att trygga tillgangen till véard i olika omraden.!

Som en del av beredningen av propositionen har social- och hilsovardsministeriet pa det sitt
som beskrivs nedan utrett de olika aspekterna av bestimmelserna om maximipris.

Social- och hélsovardsutskottet har ansett det viktigt att tillgdngen pé stora
tillgénglighetsanpassade fordon och konsekvenserna av prisstrukturen och avgiftsklasserna i
forordningen om maximipriser beddms, sd att de hogre anskaffnings-, underhélls- och
driftskostnader for tillgénglighetsanpassade fordon vid behov ska kunna beaktas vid
beredningen av forordningen (ShUB 10/2024 rd, s. 3). Bestammelser om detta finns inte i
sjukforsékringslagen, utan i en arlig férordning av statsraddet. I samband med beredningen av
forordningen ar det mdjligt att ndrmare beddma eventuella behov av dndringar i friga om
prisstrukturen och avgiftsklasserna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som ett tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Under
beredningen hordes Folkpensionsanstalten.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden den 19 juni-25 juli 2025.
Utlatanden begirdes av sammanlagt 23 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldmna utlatande i tjinsten Utlatande.fi.

Remissvaren finns offentligt tillgdngliga 1 statsradets projektportal pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Taximarknaden i Finland

Den finldndska taximarknaden kénnetecknas av s& kallad vertikal integration mellan
taxiférmedlingstjénster, det vill sdga bestillningscentraler, och taxiforare eller taxiforetag. Med
det avses antingen att taxiférarna dger formedlingstjdnsten och ér sjilvstandiga foretagare eller
att externa aktorer dger formedlingstjdnsten och taxiforarna star i anstéllningsforhéllande till
den. Pa marknaden kan man ocksa identifiera en tredje modell, den sa kallade standardmodellen,
dér formedlingstjansten dgs av externa aktorer och dér taxiforarna dr sjélvstindiga foretagare
som bestillningscentralerna inte har Dbestimmande inflytande Over. Dértill kan
bestdllningscentralerna ha en blandad &dgarstruktur som kombinerar de tre ovan beskrivna

"' ShUB 10/2024 rd, s. 3.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025

modellerna. En bestéllningscentral kan till exempel ha bade sjilvstindiga taxiforetagare och
anstillda forare i sin tjénst.?

Att bedriva taxitrafik ar tillstdndspliktig verksamhet och tillstanden beviljas pa nationell niva.
Tillstanden &r foretagsspecifika, det vill séga antalet fordon per foretag &r inte begrénsat. Det ar
ocksd mojligt att bedriva taxitrafik med en anmilan med stdd av ett géllande gods- eller
persontrafiktillstind. Ar 2018 fanns det cirka 9 400 giltiga tillstdnd, och i september 2024 Sver
10 100. For att arbeta som taxiforare krdvs ett kortillstind som beviljas av Transport- och
kommunikationsverket (Traficom). Antalet géllande kortillstand har 6kat sedan 2018 och var i
slutet av 2024 cirka 40 000.

Medan antalet taxitillstdnd har okat ndgot sedan lagen om transportservice tridde i kraft, har
antalet taxifordon 6kat med drygt 40 procent. Okningen har varit relativt jimn bade for vanliga
och for tillgingliga taxibilar. Forhéllandet mellan dessa har ocksa forblivit ungefédr detsamma:
cirka 70 procent av fordonen dr vanliga och cirka 30 procent tillgéngliga. I slutet av 2023 fanns
det cirka 14 150 taxibilar av personbilsmodell, av vilka ndgot 6ver 10 100 var vanliga och nagot
over 4 000 tillgdngliga. Av de tillgingliga taxibilarna var 6ver 2 800 stora fordon och omkring
1 200 sma.* T december 2023 var den genomsnittliga dldern for alla taxifordon 4,26 ar. For
tillgdngliga fordon var medeléldern 4,68 &r och for vanliga fordon 4,09 ar. Fordonens
medelalder har 6kat ndgot mellan december 2019 och december 2023.3

Taxiforetagen ar typiskt sett sma, med hogst nagra fa fordon. Deras genomsnittliga omsattning
var citka 75 000 euro &r 2022. Taximarknaden adr mycket fragmenterad. De fem storsta
aktorernas omsittning utgjorde ar 2022 cirka 5 procent av taxiforetagens totala omsattning.®
Reformen av taximarknaden har pa alla sdtt forandrat verksamheten’. Figur 1 visar

2 Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen kilpailutus. Konkurrens- och konsumentverkets
utredningar 8/2021. Finns pé adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-
selvityksia-8-2021-taksipalveluiden-julkinen-kilpailutus.pdf (26.5.2025).

3 Traficom, Ligesbild éver marknaden for taxitrafik (pa finska). Publicerad 28.6.2023, uppdaterad
20.5.2025. Tieto.Traficom. Finns pa adressen
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva (9.6.2025); se dven Traficom,
Utbudet av taxitjdnster. Publicerad 5.5.2023, uppdaterad 20.05.2025. Tieto.Traficom. Finns pa adressen
https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/utbudet-av-taxitjanster (9.6.2025).

4 Traficom, Légesbild 6ver marknaden for taxitrafik (pé finska). Publicerad 28.6.2023, uppdaterad
20.5.2025. Tieto.Traficom. Finns pa adressen
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva (9.6.2025)

3> Traficom. Utbudet av taxitjanster. Tieto.Traficom. Publicerad 5.5.2023, uppdaterad 20.5.2025. Finns
pa adressen https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/utbudet-av-taxitjanster (13.6.2025).

6 Traficom, Léagesbild 6ver marknaden for taxitrafik (pa finska). Publicerad 28.6.2023, uppdaterad
20.5.2025. Finns pé adressen https://tieto.traficom. fi/fi/tilastot/taksilitkennemarkkinoiden-tilannekuva
(9.6.2025)

7 Innan lagen om transportservice tradde i kraft var taximarknaden mer reglerad. Da beviljades
kommunerna ett visst antal taxitillstdnd och tillstdnd beviljades for ett visst fordon. Taxibilarna
betjdnade kunderna endast inom det omrade som de hade beviljats tillstand for. Om en person reste till
en annan kommun med taxi, skulle taxin dtervinda till den egna kommunen genast efter resan. Det
foreskrevs om ett maximipris for taxiresor. Det faktiska marknadspriset for taxiresor baserades i
praktiken ofta pa detta. Ocksé taxiresor som ersétts av sjukforsakringen, s.k. FPA-taxi/FPA-transporter,
ersattes i likhet med andra resor enligt maximipriset. Reformen avreglerade taximarknaden och ett av
maélen var att 6ka konkurrensen genom att gora det littare att komma in pé taximarknaden. Regleringen
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taxiforetagens omséttning per landskap aren 2021 och 2022. Av figuren framgar att
omséttningen &r storst i Nyland och mindre i landskap med ldgre befolkningsméngd.
Skillnaderna i omséttningens storlek ar betydande.

Figur 1. Taxiforetagens omsittning enligt landskap (miljoner euro). Kélla: Traficom 2023.8
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Den som tillhandahaller taxiférmedlingstjdnster ska i likhet med andra aktérer anméla
verksamheten hos Traficom. I september 2024 fanns det nagot dver 40 aktiva leverantdrer av
formedlingstjanster. Dessa omfattar forutom bestdllningscentraler dven appbaserade
plattformsaktorer, som &ven mojliggér dynamisk prissittning av tjénsten. Foretag som
tillhandah&ller formedlingstjdnster har en betydligt stérre omsittning #n taxiforetagen. Ar 2023
var den totala omséttningen for taxiformedlingstjénster cirka 186 miljoner euro och for en typisk
formedlingstjénst cirka 1,4 miljoner euro. De fem storsta aktdrerna stod for tva tredjedelar av
den totala omsittningen. For enbart formedlingsverksamheten var omsittningen cirka 88

har sedermera utvecklats och i och med &ndringarna 2021 forbéttrades till exempel konsumenternas
mojligheter att bedoma priset pa en taxiresa innan resan inleds. Se ndrmare Jan Jaédskeldinen — Samuli
Leppdld — Anni Véittanen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evidence from a Natural Experiment.
Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer Authority (KKV).

8 Traficom, Arsstatistik dver marknaden for taxitrafik. Publicerad 31.3.2023, uppdaterad 20.5.2025.
Tieto.Traficom. Finns pa adressen https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/arsstatistik-over-marknaden-
taxitrafik (19.5.2025)
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miljoner euro, och den typiska omséttningen for en aktér inom denna verksamhet drygt 900 000
euro. De fem storsta aktorerna stod for nagot 6ver hélften av marknaden.’

Ar 2022 férmedlade taxiformedlingstjinsterna sammanlagt cirka 18 miljoner resor, och ar 2023
cirka 21,9 miljoner resor'’. Enligt Traficom verkar formedlingsverksamheten vara under
tillvaxt. Jamfort med 2022 6kade omséattningen med cirka en tredjedel och antalet formedlade
resor med en femtedel. Enligt Traficom forekommer det dven viss koncentration inom
branschen till foljd av foretagsforviarv, men sett till hela landet & marknaden #nda
konkurrensutsatt.!!

Enligt en undersokning om reformen av taximarknaden av Jadskeldinen med flera (2023) har
priserna pé taxiresor stigit pa riksniva efter reformen. Priserna varierar dock kraftigt, och
konsumenterna viljer det billigare alternativet i de fall dir det &r mojligt. Prisskillnaderna &r
storst i regioner med storre befolkning, dér utbudet dr stdrre. Efter reformen har de erbjudna
priserna stigit med 7 procent i storre regioner och med cirka 15 procent i medelstora och mindre
regioner. Efter reformen 6kade antalet taxiforetag i omraden med storre befolkning, men den
genomsnittliga omséttningen och vinsten har minskat. Ocksa antalet anstillda per foretag har
minskat. I smé& och medelstora regioner har antalet taxiforetag déremot inte fordndrats, men
vinsterna har minskat trots att priserna pa resor har stigit.!?

2.2 Allmiint om offentligt subventionerade resor

Taxibranschens érliga omséttning har under borjan av 2020-talet legat mellan 0,9 och 1,2
miljarder euro. Alla resor som erséitts med offentliga medel utgdr sammanlagt cirka 40 procent
av hela taximarknaden i Finland, och till exempel under covid-19-pandemin var andelen dver
45 procent eftersom den Ovriga efterfrigan minskade.!3 T glesbygdsomraden &r andelen
offentligt subventionerade resor till och med stérre dn 40 procent!. Offentligt subventionerade
resor bestar huvudsakligen av skolskjutsar, transporter enligt lagen om funktionshinderservice
(675/2023) och socialvardslagen (1301/2014) samt transporter enligt sjukforsékringslagen.

? Traficom, Léigesbild dver marknaden for taxitrafik (pa finska). Publicerad 28.6.2023, uppdaterad
20.5.2025. Tieto.Traficom. Finns péa adressen
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva (9.6.2025)

10 Traficom, Arsstatistik dver marknaden for taxitrafik. Publicerad 31.3.2023, uppdaterad 20.5.2025.
Tieto.Traficom. Finns pa adressen https://ticto.traficom.fi/sv/statistik/arsstatistik-over-marknaden-
taxitrafik (9.6.2025).

1 Traficom, Lagesbild 6ver marknaden for taxitrafik (pa finska). Tieto.Traficom. Publicerad 28.6.2023,
uppdaterad 20.5.2025. Finns pa adressen https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-
tilannekuva (9.6.2025)

12 Jan Jaaskeldinen — Samuli Leppald — Anni Viittédnen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evidence
from a Natural Experiment. Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer Authority
(KKV).

13 Traficom, Lagesbild 6ver marknaden for taxitrafik (pa finska). Publicerad 28.6.2023, uppdaterad
20.5.2025. Tieto.Traficom. Finns pa adressen
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva (9.6.2025)

14 Jan Jadskeldinen — Samuli Leppéld — Anni Véittinen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evidence
from a Natural Experiment. Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer Authority
(KKV).
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Folkpensionsanstalten &r den storsta enskilda offentliga aktéren som ersitter resor!®. De
taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten utgdr cirka en tredjedel av omséttningen inom
taxibranschen'¢. Eftersom andelen offentligt subventionerade resor ar stor, har de ocksé stor
betydelse for taximarknadens funktion.

I socialvérdslagen foreskrivs det om service som stdder rorligheten. Enligt 23 § i den lagen &r
en tillgidnglig och fungerande allmin kollektivtrafik inklusive anrops- och servicetrafik det
fraimsta séttet att ordna sddan rorlighet som lampar sig for alla. Service som stdder rorligheten
ordnas for personer som inte klarar av att sjalvstandigt anvdnda allménna trafikmedel pa grund
av sjukdom, skada eller av ndgon annan liknande funktionsnedsdttande orsak och som behdver
service for att kunna utrétta drenden eller pa grund av nagot annat behov som hor till det dagliga
livet. Stod for rorligheten kan ordnas genom handledning i anvéndningen av allménna
trafikmedel och genom handledd tréning, ledsagarservice, grupptransporter, genom att ersitta
skiliga kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller annat motsvarande fordon, eller pé
nagot annat lampligt sdtt eller genom en kombination av dessa. Individuell fardtjénst ordnas inte
for en person som har rétt till transport eller till ersittning for transportkostnaderna med stdd av
nagon annan lag. Detta innebér att service som stoder rorligheten enligt socialvardslagen inte
tillhandahélls nér en person reser till offentlig hélso- och sjukvard eller privat hilso- och
sjukvard som ersdtts av sjukforsdkringen, eftersom dessa resor &r ersittningsgilla enligt
sjukforsékringslagen.

I lagen om funktionshinderservice foreskrivs det om stod for rorligheten for personer med
funktionsnedsattning. Enligt 29 § kan stéd for rorligheten for personer med
funktionsnedsittning tillhandahéllas som férdtjéanst, med hjilp av personlig assistans eller
ledsagare, genom att som ekonomiskt stod stélla en bil eller ett annat fairdmedel till personens
forfogande, genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ndgot annat
fardmedel eller pa ndgot annat lampligt sétt eller genom en kombination av dessa. Av de mojliga
sitten att tillhandahalla stod for rorligheten ska vélfairdsomrédet atminstone erbjuda tillgang till
personlig assistans och fardtjanst och till hjalp eller stod av ledsagare som vid behov kopplas
till fardtjansten. Vélfdrdsomradet kan stélla en bil eller ett annat fardmedel till forfogande for
en person med funktionsnedséttning eller bevilja stod for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel, om personens behov av stdd for rorligheten &r stort. Férdtjanstresor kan samordnas
sd att de gors med delat fardmedel, om samordningen inte medfor en oskalig forlingning av
restiden eller ndgon annan oskélig oldgenhet for personen med funktionsnedsittning. I Finland
har dven Forenta nationernas konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionshinderkonventionen, FordrS 29 och 30/2016) varit i kraft sedan borjan av 2016, enligt
vilken staterna ska sikerstélla att personer med funktionsnedsittning har samma réttigheter som
andra!”.

15 Jan Jédskeldinen — Samuli Leppdld — Anni Véittédnen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evidence
from a Natural Experiment. Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer Authority
(KKV).

16 Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen kilpailutus. Konkurrens- och konsumentverkets
utredningar 8/2021.

17 StF (27/2016) Statsradets forordning om sittande i kraft av konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll och om ikrafttridande av lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen och dess fakultativa
protokoll. Se &ven social- och hilsovardsministeriet, Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning, pa latt finska, med sammandrag pé 14tt svenska: Social- och
hilsovardsministeriets publikationer 2023:17. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8465-3
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132 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) foreskrivs det om skolresor. En elev i
grundldggande utbildning som har ldngre &n fem kilometer till skolan har enligt paragrafens 1
mom. rtt till fri transport. En elev i forskoleundervisning som har ldngre dn fem kilometer fran
hemmet till forskoleundervisningen eller fran sddan smabarnspedagogisk verksamhet som avses
i lagen om smébarnspedagogik till forskoleundervisningen har rétt till fri transport hemifran
direkt till forskoleundervisningen eller frdn smébarnspedagogiken till forskoleundervisningen
och frén forskoleundervisningen hem eller till smabarnspedagogiken. En elev i grundldggande
utbildning eller forskoleundervisning har rétt till fri transport ocksa nér den vig som avses ovan
med beaktande av hans eller hennes alder eller andra omstidndigheter &r alltfor svar,
anstringande eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar att ett tillrdckligt understod beviljas
for transport eller ledsagande.

Offentligt subventionerade resor, inklusive de taxiresor och andra resekostnader som ersitts av
Folkpensionsanstalten, utgor en helhet vars syfte ér att trygga kundernas tillgang till vard och
tjanster i ritt tid. Finldndarnas hélsa har 1 genomsnitt forbattrats under 2000-talet, men hilsan
och vilfarden varierar nér vélfiarden granskas till exempel enligt socioekonomisk stéllning, kon,
civilstdind, bostadsomrdde och modersmal'®. Néistan alla problem som r6r hilsa,
funktionsforméga och vilfard dr vanligare bland personer med lag utbildning och laga
inkomster jamfort med personer med hdg utbildning och hoga inkomster. De regionala
skillnaderna 1 hilsa och vilférd dr stora. De friskaste finlindarna bor 1 huvudstadsregionen och
i Osterbotten, medan de sjukaste bor i Norra Savolax, Norra Osterbotten och Norra Karelen. De
regionala skillnaderna speglar befolkningsstrukturen i olika regioner och paverkar behovet av
tjinster. A andra sidan forekommer dven en segregationsutveckling inom stadsregionerna.'® 1
tatortskommuner och pa landsbygden har invénarna oftare én stadsbor rapporterat att svéra resor
och Oppettider har forsvarat tillgangen till hédlso- och sjukvérdstjanster?.

Efter reformen av taximarknaden har priserna for offentligt subventionerade resor faststillts
genom upphandling, vilket har lett till ligre kostnader an tidigare for dessa resor. Sérskilt i
mindre omrdden har offentligt subventionerade resor stor betydelse pd marknaden, vilket kan
paverka taxiforetagens intrdde pa marknaden. Overlag kan reglering av marknaden jaimf{ort med
fri konkurrens enligt tidigare forskning anses vara omtvistad, och bdda situationerna medfor
bade fordelar och utmaningar.?! Den nuvarande utvecklingstrenden, dar befolkningen éldras,
livslangden 6kar och fodelsetalen dr rekordlaga, bidrar ocksa till urbaniseringen och till att

18 T.ex. Sakari Karvonen — Tuija Martelin — Laura Kestild — Liina Junna, kap. 6: Tulotason mukaiset
terveyserot. I verket Laura Kestild — Sakari Karvonen (red.), Suomalaisten hyvinvointi 2018. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos 2019, s. 101-119.

19 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (toim.), Vdeston terveys-
ja hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdvd Suomi. Institutet for hélsa och valfard,
Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hélsa och valfiard & FPA. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-
072-9

20 Anna-Mari Aalto — Katja Ilmarinen — Anu Muuri — Jonna Ikonen, kap. 12: Sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuus ja asiakaskokemukset, s. 226-250, i verket Sakari Karvonen — Laura
Kestild — Paula Saikkonen (toim.), Suomalaisten hyvinvointi 2022. Institutet for hélsa och vilfard 2022,
2022. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-996-2

21 Jan Jadskeldinen — Samuli Leppélda — Anni Vaéttanen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evidence
from a Natural Experiment. Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer Authority
(KKV).
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tjanster placeras i landskapscentra?’. Denna utvecklingstrend kommer sannolikt att i 6kande
grad paverka dven offentligt subventionerade resor.

2.3 Reseersittningar som betalas med stod av sjukforsikringslagen
2.3.1 Allmént om resor som ersitts av sjukforsidkringen

I 4 kap. i sjukforsdkringslagen foreskrivs det om erséttning for resekostnader. Med stdd av den
lagen betalas till den forsékrade ersittning for resekostnader i anslutning till behandlingen av
en sjukdom. Med stod av samma lag ersitts ocksé resekostnader i anslutning till rehabilitering
enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsféorméner och
rehabiliteringspenningforméner (566/2005). 1 18 kap. 1 sjukforsékringslagen foreskrivs det om
finansieringen av forméner enligt sjukforsdkringslagen. Enligt 18 kap. 2 § 1 lagen betalas
forménerna ur sjukforsikringsfonden. Aven resekostnader ersétts av sjukforsdkringens
sjukvardsforsdkring. De kostnader som hanfor sig till sjukvardsforsdkringen och som betalas ur
sjukforsdkringsfonden omfattar forutom reseerséttningar dven ldkemedelsersattningar,
ersittningar for vard och undersokningar samt utgifter for rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar och ersitter. Staten finansierar 51,4 procent av de erséttningar
som betalas av sjukvardsforsiakringen, och 48,6 procent finansieras med hjilp av de forsidkrades
sjukvardspremie.

Syftet med ersdttning av resekostnader dr att de forsdkrade ska ha lika ratt till vard och
undersdkningar oberoende av boningsort. Kostnaderna erstts till det belopp kostnaderna for
resan skulle ha uppgétt till for den forsikrade med undvikande av onddiga kostnader, men utan
aventyrande av den forsékrades hélsa.

Reseersittning betalas for resor sévil till den offentliga som till den privata hélso- och
sjukvarden. Resor till privat hidlso- och sjukvard péd grund av sjukdom ersdtts nér
undersokningen eller varden av den forsdkrade ska erséttas av sjukforsdkringen. Resor till
hilsovérdscentralen eller till ett offentligt sjukhus ersétts oberoende av om véard som ges av en
privat serviceproducent beréttigar till ersittning eller inte. Resor som gors av patienter i offentlig
institutionsvard ersétts inte av sjukforsdkringen.

Resekostnaderna for en forsikrad ersitts i allménhet for resor till ndrmaste undersoknings- och
véardenhet dér den forsékrade kan f& nédvéndig undersokning och vérd utan att hans eller hennes
hilsotillstdind &ventyras. Om patienten eller rehabiliteringsklienten har en pé ldkarremiss
baserad betalningsforbindelse fran hilso- och sjukvarden eller socialvédsendet, ersitts resan till
det stélle dar undersdkningarna i anslutning till behandlingen av sjukdomen genomforts, varden
getts eller rehabiliteringen ordnats. Om kunden med stdéd av valfriheten enligt hilso- och
sjukvardslagen (1326/2010) sjélv har valt vardenhet utanfor sitt eget valfairdsomrade, ersitts
resor till primirvard hogst enligt de kostnader som orsakas av resan mellan den forsékrades
permanenta hemadress enligt befolkningsdatasystemet och den social- och hilsocentral inom
vilfardsomradet som tillhandahaller de mest omfattande tjénsterna. Resor till specialiserad
sjukvard ersétts hogst enligt de kostnader som orsakas av resan mellan den forsdkrades
permanenta  hemadress  enligt  befolkningsdatasystemet och  samarbetsomréidets
universitetssjukhus. I frdga om privatlédkare och verksamhetsenheter inom den privata hélso-

22 Traficom, Liikennejérjestelmén nykytila ja toimintaympériston muutokset — yhteenveto.
Tieto.Traficom. Publicerad 8.1.2025 (endast pa finska). Finns pa adressen
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/liikennejarjestelman-nykytila-ja-toimintaympariston-muutokset-
yhteenveto (9.6.2025).
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och sjukvéirden ersétts pa det séitt som beskrivs ovan resor till ndrmaste dndamélsenliga
vardenhet nar undersdkningen eller varden beréttigar till ersittning fran sjukforsdkringen.

Enligt Folkpensionsanstaltens erséttningspraxis kan en resa inom den forsdkrades eget
vélfardsomréde till en enhet inom hélso- och sjukvarden ersittas. En forutsittning for detta ar
att villkoren for ersittning uppfylls. Om kunden har sokt vard inom primérvérden utanfor sitt
eget vilfirdsomrdde, ersitter Folkpensionsanstalten resan enligt principen om nérmaste
vardenhet. D4 ersétts resan hogst enligt de kostnader som orsakas av resan mellan kundens
permanenta hemadress och den ndrmaste vardenhet inom vélfairdsomradet som tillhandahaller
omfattande tjanster inom primarvarden, det vill sdga social- och hélsocentralen. I fraga om en
resa till specialiserad sjukvard ersitts resan hogst enligt vad det skulle ha kostat att resa fran
kundens permanenta hemadress till det universitetssjukhus inom samarbetsomradet som
bestdms utifrdn det egna valfardsomradet.

Kostnaderna for en foljeslagares resa ersitts sdsom den forsdkrades kostnader enligt det
forménligaste till buds stdende fardsattet, om det har varit nddviandigt med en foljeslagare pa
grund av den forsdkrades hélsotillstand. Foljeslagarens resa ersétts endast till den del
foljeslagaren har férdats tillsammans med den forsékrade.

2.3.2 Taxiresor som ersétts med stdd av sjukforsikringslagen

En forsdkrads resekostnader ersitts i regel enligt det belopp som resan skulle kosta med
anlitande av det formanligaste till buds stdende fardséttet. Med det formanligaste fardséttet
avses 1 forsta hand resor med anlitande av offentlig, for alla tillgénglig reguljar kollektivtrafik
och sédana resor med anlitande av olika trafikmedel vilka kombinerats med kollektivtrafiken
genom sammanldnkning, eller servicetrafik eller anropsstyrd kollektivtrafik. Resekostnader
ersitts dock enligt kostnaderna for specialfordon, exempelvis taxi, om den forsdkrades sjukdom,
grava handikapp eller trafikforhéllandena forutsétter att specialfordon anvénds. Den forsékrade
ska da ldgga fram en utredning om behovet av att anvinda specialfordon pa grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning. Nér taxi anvdnds pd grund av trafikforhéllandena ska orsaken
motiveras nir resan bestills.

Den forsdkrades resekostnader ersitts till fullt belopp till den del kostnaderna for en enkelresa
overstiger sjdlvriskandelen per resa, vilken sedan ingéngen av 2016 &r 25 euro. Erséttning
betalas dock hogst for ett belopp som motsvarar den erséttningstaxa som faststéllts som grund
for erséttningen for resekostnaderna. Om det sammanlagda beloppet av de resekostnader for
ersattningsgilla resor som den forsékrade sjalv ska betala och som uppstatt under ett och samma
kalenderar Gverstiger den arliga sjalvrisken pa 300 euro, ersitts den Gverskjutande delen till fullt
belopp, dock hogst till ett belopp som motsvarar den faststdllda erséttningstaxan. Den
forsdkrades resekostnader for anvéndning av taxi ersitts dock endast om taxiresan har bestillts
hos en bestillningscentral som ingétt ett avtal om direkterséttning med Folkpensionsanstalten.
Denna forutsittning tillimpas inte i omrdden dér det inte finns ndgon sddan bestillningscentral.

Folkpensionsanstalten verkstiller reseersittningarna och konkurrensutsétter taxiresor och
taxitjénster som ersitts enligt sjukforsdkringslagen. For nédrvarande finns det i varje landskap
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(utom landskapet Aland)® tva tjinsteproducenter (bestillningscentraler) som formedlar
taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten.

I den nuvarande modellen har kunden mdjlighet att vélja fran vilken av landskapets tva
tjdnsteproducenter en resa som ersétts av Folkpensionsanstalten bestills. Tjansteproducenten
ansvarar for att alla direktersittningsresor som bestills hos den genomfors enligt bestéllningen
med ett &ndamalsenligt fordon. Upphandlingarna har genomforts i form av koncessioner som
omfattar en helhetstjénst: bestdllning, kombination och férmedling av taxiresor, ordnande och
Overvakning av transporttjinster samt betalningsformedling och rapportering. For
betalningsformedlingen anvands Folkpensionsanstaltens elektroniska
direktersittningsforfarande.

Transport- och formedlingstjdnsten inom bestéllningsformedlingen ska vara tillginglig dygnet
runt varje dag under dret. Vid tillhandahallandet av tjansten ska kundernas sérskilda behov samt
transporternas tillforlitlighet, punktlighet och réttidighet beaktas. Bestéllda resor ska i regel
kombineras nir det dr mojligt och dndamalsenligt och nér detta ger besparingar.

Tjénsteproducenten kan ordna transporterna med egna bilar och forare, eller genom att ingé
avtal med enskilda trafikidkare eller sammanslutningar om att utféra transporterna med
personbilstaxi eller tillgidnglig materiel. Med tillgénglig materiel avses stora och sma
tillgéngliga fordon, bértaxi samt tillgdngliga fordon med trapplyft eller trappklittrare.
Taximaterielens  konstruktion  och  utrustning 1  frdga om tillgdnglighet,
funktionshinderutrustningens nivé och rullstolsfdstena boér motsvara de bestimmelser som
géller vid varje tidpunkt. Tillgéngliga fordon samt fordon som ldmpar sig for bartransporter ska
uppfylla Traficoms krav.

Tjansteproducenten ska sikerstilla att det finns ett tillrdckligt antal fordon i omradet for att varje
resa ska kunna genomforas pa ett tillforlitligt satt. Dessutom ska tjansteproducenten reagera pa
fordndrade transportbehov i omradet och vid behov 6ka antalet fordon.

2.3.3 Statistik om resor och taxiresor som ersitts med stod av sjukforsékringslagen

Ar 2024 betalades sammanlagt cirka 343 miljoner euro i reseersittningar frén sjukforsikringen,
vilket var cirka 11 procent mer dn ar 2023. Okningen i erséttningarna forklaras till stor del av
strukturella faktorer, eftersom ersittningstaxan for sjuktransporter hdjdes med 11 procent och
for taxiresor med 4,5 procent i borjan av 2024. Dessutom var persontransporter inom landet
under fyra ménader &r 2023 befriade frdn mervirdesskatt, vilket gor att skillnaden mellan &ren
framstar som storre 4n normalt. Okningen i antalet taxiresor kan delvis forklaras med att vissa
ambulansresor numera skoéts som taxiresor. Detta beror atminstone delvis pa att anvisningarna
om hur bradskande varden ar har preciserats.

23 Varje landskap bildade ett separat konkurrensutsittningsomréde vid Folkpensionsanstaltens
konkurrensutséttning av FPA-taxitjénster. Med avvikelse fran detta bildade landskapen Mellersta
Osterbotten och Norra Osterbotten dock ett enda konkurrensutséttningsomride. Upphandlingen gillde
inte landskapet Aland. Vid behandlingen av dessa konkurrensutséttningsomriden i denna proposition
avses med landskap situationen under den gillande avtalsperioden.
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Ar 2024 fick cirka 600 000 personer reseersittningar, vilket motsvarar cirka 11 procent av
befolkningen. 1 forhéllande till folkméngden 1ag andelen pa 2023 &rs niva. Ar 2024 &kade
antalet ersatta resor med 5 procent jamfort med 2023.24

Det finns stora skillnader i reseerséttningarna nér det géller hur manga som fér erséttning, antalet
resor och deras ldngd, bidde mellan olika aldersgrupper och geografiskt. Sjuklighet,
befolkningens aldersstruktur, transportforbindelser och avstind till tjdnster varierar mellan
omraden. De storsta genomsnittliga ersittningarna per invanare betalades ar 2024 i1 Lapplands
och Kajanalands vélfairdsomraden (cirka 140 euro per invanare). Anvindningen av
reseersittningar har varit ldgst i Nyland (Helsingfors stad, Vanda och Kervo vélfirdsomrade
samt Véstra, Mellersta och Ostra Nylands vélfdrdsomraden), och ersittningarna per invanare ar
dér de ldgsta i landet. Ar 2024 skedde dock den stérsta 6kningen i Nyland: reseersittningarna
steg med 21 procent och antalet ersatta resor med 13 procent. I Vanda och Kervo vélfirdsomrade
steg ersdttningarna for taxiresor med 31 procent och antalet resor med 19 procent.?> Merparten
av resorna till hdlso- och sjukvéarden genomfors dock utan att reseerséttning betalas, eftersom
kostnaderna understiger sjdlvriskandelen. Dessa resor bidrar &nda till att den arliga
sjélvriskgriansen uppnas.

Reseersittningarna fran sjukforsédkringen riktar sig sirskilt till dldre personer. I nistan hélften
av de resor som ersattes ar 2024 var resendren minst 70 &r gammal. Sjukligheten dkar med
aldern, och dldre personer bor allt oftare hemma eller i vardformer som liknar hemmiljo.
Mojligheterna att anvinda kollektivtrafik eller egen eller anhdrigs bil har ofta forsdmrats. Darfor
reser dldre personer oftare med taxi &n yngre, och behovet av brddskande ambulansresor &r
ocksa storre. Figur 2 visar att andelen resor som ersitts av sjukforsikringen &r sérskilt hog bland
personer i aldern 75—79 &r, som ocksé oftast fatt erséttning for taxiresor.

Figur 2. Resor som ersatts av sjukforsdkringen 2024 enligt aldersgrupp och fardmedel. Kaélla:
Folkpensionsanstalten.

24 FPA, Informationspaket: reseerséttningar fran sjukforsikringen. Publicerad 10.4.2025. Finns pé
adressen https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2705642/informationspaket-reseersattningar-fron-
sjukforsakringen (9.6.2025).

23 FPA, Informationspaket: reseerséttningar fran sjukforsakringen. Publicerad 10.4.2025. Finns pa
adressen https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2705642/informationspaket-reseersattningar-fron-

sjukforsakringen (9.6.2025).
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Tabell 1 nedan visar erséttningarna for taxiresor som bekostats av Folkpensionsanstalten samt
antalet ersittningstagare under aren 2022-2024.

Tabell 1. Ersdttning och ersdttningsmottagare for taxiresor som bekostats av
Folkpensionsanstalten aren 2022, 2023 och 2024. Killa: Folkpensionsanstalten.

2022 2023 2024
Mottagare 422 646 426 450 437228
Antal resor 3611475 3608010 3715149
Ersittningar (euro) 182 224 984 182919 373 208 758 667
Ersittningsprocent 80,8 81,1 82,4
Kostnad euro/resa 62,42 62,53 68,16
Ersittning euro/resa 50,46 50,70 56,19

Ar 2024 gjordes sammanlagt cirka 3,7 miljoner ersatta taxiresor, vilket var cirka 6 procent fler
an aret innan. Av dessa 3,7 miljoner taxiresor gjordes cirka 2,9 miljoner med personbilstaxi,
770 000 med invataxi och cirka 74 100 med bartaxi.

Tjansteproducenternas rapporter visar att 0,08 procent av alla cirka 3,7 miljoner taxiresor ar
2024 inte genomfordes, vilket motsvarar sammanlagt 3 180 resor i hela landet.
Tjénsteproducenterna betalade sammanlagt 41 290 euro i erséttningar till kunderna ar 2024 for
resor som ordnats pa ngot annat sétt. De storsta erséttningarna till kunder for resor som ordnats
pé annat sitt betalades 1 landskapet Nyland, och de minsta i landskapen Kymmenedalen och
Osterbotten.

2.4 Ersittningsgrund och reglering av maximipriset for anvindning av taxi
2.4.1 Bakgrund till bestimmelserna om maximipris

I en tidigare proposition (RP 164/2017 rd) konstateras det att for att utgifterna for
reseersittningar ska gé att forutse och dkningen av ersittningarnas belopp ska dimpas bor det
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pa social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrdde frdn och med den 1 juli 2018
foreskrivas om maximipriset for och grunden f6r maximal ersittning vid sddan anvindning av
taxi som ersdtts av sjukforsdkringen. Aven om Folkpensionsanstalten konkurrensutsitter
priserna for resor som ersétts av sjukforsdkringen tillsammans med bestéllningscentralernas
verksambhet, skulle det behdvas ett maximipris och en grund fér maximal erséttning for omraden
dér det inte finns en bestéllningscentral som ingatt avtal med Folkpensionsanstalten, t.ex. pd
grund av att konkurrensutsittningen forsenats. Aven i de omréden dir konkurrensutsittning
genomforts dr det mojligt att hindra en oforutsedd prisdkning med hjilp av maximipriset. I
propositionen foreslogs det att maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsidkringen skulle
basera sig pa medel som reserverats for ersattningar for resekostnaderna och pa kostnaderna for
transporten pé s& sétt att det i priset ingar en skélig vinst. Maximipriset kunde enligt
propositionen gélla i hela landet eller s& kunde det vara olika i olika delar av landet, t.ex.
beroende pa den allménna prisnivén for taxitrafiken i omradet. Bakgrunden till forslaget var att
om den allménna prisnivan for taxitjansterna blir olika i olika delar av landet efter avregleringen
av priserna i och med att lagen om transportservice trader i kraft, kunde det foreskrivas olika
maximipriser for omrdden med olika prisniva. Sérskilt i borjan, nir man inte visste hur
konsumentpriserna for taxi utvecklas, var det enligt propositionen dndamélsenligt med ett
maximipris.

Enligt 4 kap. 7 a § 1 mom. i sjukforsikringslagen, vilket géller till och med den 31 december
2026, utfardas bestimmelser om det maximipris for en taxiresa som ersitts av sjukforsakringen
och som tas ut hos den forsékrade genom forordning av statsrddet. Maximipriset ska grunda sig
pa de disponibla medlen for erséttningar och kostnaderna for transporten pa sa sitt att det i priset
ingdr en skélig vinst. Vid beredningen av forordningen och éndringar av den ska social- och
hilsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som foretrader de
berdrda aktorerna. Enligt 2 mom. far en férdtjdnstproducent som kor taxiresor som férmedlas
av en sadan bestdllningscentral som med Folkpensionsanstalten ingéatt avtal om
direktersattningsforfarande for resor som formedlats av bestédllningscentralen debitera hogst det
maximipris som avses i | mom. P4 ett omrdde dér det inte finns ndgon saddan bestillningscentral
géller maximipriset taxiresor i fraga om vilka fardtjénstproducenten med Folkpensionsanstalten
har ingétt avtal om att kora taxiresor som ersitts av sjukforsdkringen.

Enligt 4 kap. 8 § 2 mom., som géller till och med den 31.12.2026, 4r grunden for erséttning for
anviandning av taxi i frdga om sddan taxi som avses i 7 a § 2 mom. det maximipris som avses i
7 a § 1 mom., om inte Folkpensionsanstalten med tjédnsteproducenten har kommit dverens om
en légre prissittning én maximipriset. Om ndgon annan taxi anvénds, betalas till den forsékrade
skiliga kostnader for resan. Om momentets innehéll inte gors permanent i lagstiftningen eller
den temporira giltigheten inte forldngs, trader frdn och med den 1 januari 2027 momentets tills
vidare gillande ordalydelse i kraft, som hittills &nnu inte har tillimpats. Enligt den ordalydelsen
ar grunden for erséttning for anviandning av taxi det maximipris som Folkpensionsanstalten har
kommit 6verens om med tjansteproducenten. Vid anvindning av taxi i friga om vilken
Folkpensionen inte har ingatt avtal med fardtjanstproducenten om ett maximipris betalas till den
forsakrade skiliga kostnader for resan.

2.4.2 Skilig vinst

Som det ségs ovan foreskrivs deti4 kap. 7 a § 1 mom. i sjukforsékringslagen att maximipriset
ska grunda sig pa de disponibla medlen for ersittningar och kostnaderna for transporten pa sa
sdtt att det i priset ingér en skilig vinst. Nagon specifik niva for vad som utgdr skélig vinst har
dock inte faststillts.
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Owal Group Oy har pé uppdrag av social- och hélsovardsministeriet bedomt olika aspekter pé
och alternativ for regleringen av maximipriser i sin utredning?® (se narmare i underkapitel 2.5.2).
Enligt den information som anvints i utredningen kan skilig vinst forstds som ett
avkastningskrav pa kapitalet, det vill siga den avkastning som ett genomsnittligt foretag skulle
kréva for att 6verviga att tillhandahalla tjansten under uppdragets varaktighet, med hénsyn till
risknivén. Risknivan paverkas av bransch, tjénstetyp och ersittningssystemets sérdrag. Pa FPA-
taximarknaden omfattar riskerna till exempel férandringar i branslekostnader.?’

Enligt Chase (1920) dr vinst en central drivkraft och faktor i ekonomisk verksamhet. Skélig
vinst dr kopplad till skéligt pris. Ett skiligt pris uppstar ur de faktiska produktionskostnaderna
och en réttvis vinst. Antalet aktorer pd marknaden paverkar vad som anses vara skilig vinst.
Skélig vinst har begrénsats till exempel i frdga om naturliga monopol (bl.a. vattenverk,
kollektivtrafik), medan det i en fri konkurrens dir utbudet ar tillrdckligt kan anses att det skéliga
priset uppstar genom konkurrensen. Det &r inte fornuftigt att faststilla en viss niva for skélig
vinst, utan skdligheten bor beddmas med hansyn till olika bakgrundsfaktorer, branschspecifika
risker och tidsméssiga variationer. En ldmplig niva for skélig vinst kan variera avsevart
beroende pa dessa bakgrundsfaktorer.?®

P4 marknader med begriansad konkurrens (t.ex. naturliga monopol) har skilig vinst definierats
pa olika sitt. I exempelvis 4 § 13 punkten i spartrafiklagen (1302/2018) definieras skélig
avkastning. Med skilig avkastning avses avkastning pa eget kapital som tar hdnsyn till den
eventuella risk som tjansteleverantéren 16per och som ligger i linje med den genomsnittliga
avkastningen for den aktuella servicebranschen under de senaste aren,

P& motsvarande sitt foreskrivs deti49 b § 1 mom. i elmarknadslagen (588/2013) att de uppgifter
som avses 149 och 49 a § i den lagen finansieras med separata avgifter som den systemansvariga
stamndtsinnehavaren har rétt att ta ut hos dem som anvénder stamnétsservicen, balanstjansten
eller centraliserade informationsutbytestjanster for elhandeln. Avgifterna far ticka sadana
skéliga kostnader som uppdraget orsakat den systemansvariga stamnétsinnehavaren och en
skélig vinst. Grunderna for bestimmande av avgifterna ska vara objektiva och icke-
diskriminerande. Ekonomiutskottet (EkUB 21/2018 rd) har ansett det motiverat att
ersiattningarna till den systemansvariga stamnitsinnehavaren inkluderar ocksa en skilig
avkastning pa kapitalet i proportion till investeringarna och risknivan. Utskottet har dock ansett
det vara viktigt att man faster uppmaérksamhet vid att Gvervaka att avgiftsgrunderna och vinsten
ar skéliga.

Taximarknaden é&r konkurrensutsatt. Genom forordning av statsrddet utfirdas arligen
bestammelser om det maximipris som ska anvdndas som erséttningsgrund for anvindningen av
taxi. Det dédmpar kostnadsokningen bland annat i ett ldge dér Folkpensionsanstaltens
upphandling av taxitjdnster skulle forsenas. Maximipriset kan &ndras till exempel nér
kostnaderna for transporten dndras. Kostnadsfordndringarna och den vinst som ingar i priset kan
beddmas med hjélp av statistiskt material av olika slag. I bestimmelserna om maximipris
utnyttjas kostnadsindexen for taxi- och sjuktransporter, som innehaller uppgifter om olika

26 Se narmare Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdéntelystd. 2025. Finns pé adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).

27 Se narmare Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdéntelystd. 2025. Finns pé adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).

28 Stuart Chase, What Is a Reasonable Profit? Journal of Accountancy 29(6) 1920, Article 2, s. 416~
434.
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kostnadsfaktorer och beskriver kostnadsforandringarna®®. Dessa faktorer omfattar loner,
indirekta lonekostnader, brénsle, reparationer, service och déck, kapitalavskrivningar, réantor,
forsakringar, trafikavgifter, underhall och administration®?. Detta framjar bedomningen av det
maximipris som faststills genom forordning (inklusive skilig vinst). Vid faststdllandet av
maximipriset dr det mdjligt att bedoma kostnadsfordndringar samt betydelsen av olika
branschspecifika risker. Maximipriserna foreskrivs enhetligt pa nationell niva.

Syftet med bestdmmelserna om maximipris och skélig vinst dr att begrinsa vinsten s att
taxiresor som ersitts med offentliga medel enligt sjukforsdkringslagen inte mojliggdr
prishdjningar dver den niva som rader pd en konkurrensutsatt marknad. Maximipriset for en
taxiresa som ersitts av sjukforsikringen baseras pa de medel som reserverats for ersittning av
resekostnader och inkluderar en skélig vinst. Syftet med bestimmelserna om maximipris &r att
didmpa kostnadsokningen och trygga tillgangen till vard i olika delar av landet.

Utover det som sdgs ovan kan man ocksé utifran Owal Groups utredning3! konstatera att det
inte dr mojligt att entydigt definiera vad som utgor skilig vinst for taxiresor som ersitts av
sjukforsdkringen (t.ex. som en viss procentandel). I praktiken kan man dock genom
konkurrensutséttning av taxitjanster som ersétts av Folkpensionsanstalten sdkerstélla att en
skilig vinst uppnas: pa en konkurrensutsatt marknad kan anbuden anses innehélla en skilig
vinst. Hittills har de priser som Folkpensionsanstalten konkurrensutséttning lett till underskridit
det foreskrivna maximipriset och bildats utifran marknadspriserna.

2.4.3 Konkurrensutsittningen av FPA-taxitjanster

Folkpensionsanstalten =~ konkurrensutsétter  tjansteproducenterna,  det  vill  sdga
bestillningscentralerna, for taxiresor som ersitts av sjukforsékringen. Konkurrensutséttningen
genomfors  landskapsvis, med undantag av  landskapet Aland. De forsta
konkurrensutsittningarna som gillde hela landet (exkl. landskapet Aland) genomfordes i 17
landskap véaren 2018. De bestéllningscentraler som vann konkurrensutsittningen inledde sin
verksamhet den dag lagen om transportservice tridde i kraft, dvs. den 1 juli 2018.
Upphandlingen giller ett avtal om taxiskjutsar som ersétts av sjukforsidkringen inom varje
landskap.  Avtalet = omfattar =~ mottagning,  samordning och  formedling av
persontransportsbestillningar, ordnande och O&vervakning av transporttjinster samt
betalningsformedling och rapportering. Avtalet ingas for viss tid. Avtalens ldngd har varit 3—4
ar och de har innehéllit 1 eller 1+1 optionsar. En anbudsgivare gar vidare till prisjamforelsen
om den uppfyller de faststillda kvalitetskraven, och det mest fordelaktiga anbudet vinner.
Tjansteproducenten fir ersittning enligt sitt anbud. Folkpensionsanstalten faststéller en
miniminiva for tjdnstens kvalitet i avtalet och i tjinstebeskrivningen.

Ett maximipris som foreskrivs genom forordning fungerar som ett pristak i upphandlingarna,
och Folkpensionsanstalten kan inte ingd avtal om taxipriser som Overskrider maximipriset.

29 Se dven RP 164/2017 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér
andring av sjukforsékringslagen.

30 Statistikcentralen, Taksiliikenteen kustannusindeksi. Finns pé adressen:
https://stat.fi/tup/kustannusindeksit/taksiliikenteen-kustannusindeksi.html (23.5.2025); Traficom,
Kostnadsindex for taxitrafik. Finns pa adressen:
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Taksiliikenteen kustannusindeksi/ (23.5.2025); se
dven Traficom, Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficoms publikationer 3/2020.

31 Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdantelystd. 2025. Finns pé adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).
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Maximipriset fungerar ocksd som pristak for taxiresor som ersitts av sjukforsikringen i
undantagssituationer dér det i ett upphandlingsomrade inte finns nagon tjdnsteproducent som
vunnit Folkpensionsanstaltens upphandling. 1 siddana fall kan Folkpensionsanstalten ingé
direktersattningsavtal med transporttjansteproducenter till hdgst det maximipris som anges i
forordningen. Pa sa sitt blir erséttningskostnaderna for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen
mer forutsdgbara dven i undantagssituationer, och kostnaderna blir inte oskéligt hdga.

Under det forsta avtalséret 2022 uppgick besparingarna genom upphandlingen till cirka 72
miljoner euro jamfort med det maximipris som foreskrivs i statsradets forordning, och ér 2024
blev besparingen cirka 79 miljoner euro. Totalt har upphandlingen lett till en besparing pé cirka
24 procent jamfort med 2024 &rs nivd. Med andra ord betalades 24 procent mindre dn om
taxipriserna hade motsvarat maximipriset i statsradets forordning.

Konkurrensutsittningen av taxitjénster kan anses vara sérskild darfor att taximarknaden ar en
dubbelsidig marknad didr handeln mellan konsumenter och foretag mojliggérs av en
formedlingsplattform mellan dem, det vill sdga en formedlingstjanst. I Folkpensionsanstaltens
upphandling tillhandahaller formedlingsplattformarna bade férmedlingstjénsten och ordnar
sjélva taxiresorna genom att anstilla taxiforare eller kdpa transporttjénster av taxiforetagare.’
Vid Folkpensionsanstaltens upphandling av taxitjdnster har vissa utmaningar identifierats.
Dessa omfattar osékerhet kring kostnader vid langa avtal (ersdttningen kan vara for 1ag eller for
hog), risken att den vinnande formedlingstjdnsten har incitament att leverera tjanster med minsta
mojliga kvalitet, eller att taxiférarna saknar incitament att kora FPA-resor om
bestdllningscentralen inte kan aldgga taxiforetagare att gora det. Aven exklusiva avtal mellan
formedlingstjanster och taxiforetagare kan paverka marknadsstrukturen, marknadens
effektivitet och taxiforetagarnas vilfard. Upphandlingen kan ocksd leda till att
bestéllningscentraler far regionalt monopol.3

Upphandlingen av FPA-taxitjdnster kan i sin helhet utvecklas utan att lagstiftningen &ndras.
Under den nuvarande avtalsperioden har Folkpensionsanstalten bland annat valt tvé
tjdnsteproducenter per omréde, och kunden kan sjélv vilja den tjédnsteproducent han eller hon
foredrar. Detta har bedomts kunna ha positiva konsekvenser ocksa for marknadens funktion.3*

32 Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen kilpailutus. Konkurrens- och konsumentverkets
utredningar 8/2021. Finns pé adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-
selvityksia-8-202 1 -taksipalveluiden-julkinen-kilpailutus.pdf (26.5.2025).

33 Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen kilpailutus. Konkurrens- och konsumentverkets
utredningar 8/2021. Finns pé adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-
selvityksia-8-202 1 -taksipalveluiden-julkinen-kilpailutus.pdf (26.5.2025).

34 Se tidigare utredningar om konkurrensutsittning: Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen
kilpailutus. Konkurrens- och konsumentverkets utredningar 8/2021. Finns pa adressen
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-selvityksia-8-202 1 -taksipalveluiden-julkinen-
kilpailutus.pdf (26.5.2025); Elisa Luukkonen, Kela-taksien kilpailutuksella on suuri vaikutus
taksimarkkinoihin. Forskningsblogg av FPA, 10.2.2022.
https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/721550/kela-taksien-kilpailutuksella-on-suuri-vaikutus-
taksimarkkinoihin (10.4.2025); KPMG, Arviointi KELA:n hankintamenettelysta taksivilityspalveluissa.
15.4.2020. Finns pé adressen

https://stm.fi/documents/1271139/2013549/Kelathankintojen+arviointi+raportti Taksiv%C3%A4litysp
alvelut.pdf/54660eee-19¢1-099f-3abc-
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2.5 Reseersittningar, regleringen av maximipriset och 6vriga utredningar av FPA-
taxisystemet

2.5.1 Utredningar och enkéter

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering skulle en parlamentarisk
kommitté behandla avvecklingen av flerkanalsfinansieringen som en separat fraga inom ramen
for social- och hilsovardsreformen. Som stod for beredningen i den parlamentariska
arbetsgruppen gjorde social- och hédlsovardsministeriet en tjdnstemannautredning for beredning
av en avveckling av flerkanalsfinansiering.’> Nar det géller reseerséttningar for andra resor én
sjuktransport bedomdes i utredningen tva alternativa finansieringsmodeller: de forsdkrades
finansieringsandel i sjukforsdkringen bibehélls, men vélfairdsomradet far ansvar for statens
finansieringsandel, eller reseerséttningarna upphor i sjukforsikringen och finansieringsansvaret
for reseersittningarna Overfors helt pa vélfirdsomradena. [ tjdnstemannautredningen
konstateras det att om det i fortséttningen inte utfirdas bestimmelser om reseerséttningar i
sjukforsdkringslagen, bor det dock dven framdver i lag utfardas bestimmelser om kundens
maximala avgiftsandel och om vilken hélso- och sjukvard kunderna har rétt att {4 reseerséttning
for.

Den parlamentariska arbetsgrupp for avveckling av flerkanalsfinansieringen som tillsattes under
statsminister Sanna Marins regeringsperiod konstaterade i sin slutrapport*® av den 17 november
2021 att nar det géller andra reseerséttningar dn ersittningar for resor sjuktransport kan det bli
aktuellt med en Overforing av finansieringsansvaret pé vélfirdsomradena nér
vélfardsomradenas verksambhet har inletts och etablerats. Enligt slutrapporten ar det dock viktigt
att folja hur genomforandet av social- och hélsovardsreformen framskrider ocksé i frdga om
besluten om reseersittningar och att sékerstilla ett samlat genomférande.

Pa en till taxiforetagare riktad enkét uppgav ca tva tredjedelar av respondenterna (N=844) att
de kdor FPA-transporter eller social- och hélsovardstransporter samt 40 procent att de kor
skoltransporter. Manga av respondenterna uppgav att de vill kora fler offentligt subventionerade
resor, sisom FPA-transporter, 4&ven om ersittningen for dem ofta var mindre 4n f6r andra
transporter. I enkétens oppna svar gavs mycket negativ respons pa konkurrensutséttningen av
offentligt subventionerade resor. Enligt manga respondenter ar formedlingstjdnsternas anbud s
sma att taxiforetagare dr tvungna att kora transporter med obefintliga vinstmarginaler eller
rentav med forlust. En klar majoritet av respondenterna beddmde att ersittningen for FPA-
transporter var mindre jamfort med andra ersittningar for transporter som erbjuds via
formedlingstjénster. [ frdga om skoltransporter och social- och hilsovardstransporter beddmdes
ersittningen vara relativt sett bittre 4n i friga om FPA-transporter. Respondenterna kom med
motsvarande bedomningar betrdffande erséttningar for resor som péborjas vid taxistolpar. |
enkédten ansdgs sma vinstmarginaler vara ett problem sérskilt pa sma orter dar andelen offentligt

d8ef2636db79/Kelat+hankintojentarviointi+raportti Taksiv%C3%A4lityspalvelut.pdf?t=16061431673
98 (13.6.2025).

35 Tjanstemannautredningen for beredning av en avveckling av flerkanalsfinansiering. Social- och
hilsovardsministeriet 7.6.2021. Finns pa adressen
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=8331100f-8cc3-4dee-a3c4-
ab26abfcbff5 (13.6.2025)

36 Slutrapport av den parlamentariska arbetsgruppen for avveckling av flerkanalsfinansieringen. Social-
och hilsovardsministeriet 17.11.2021. Finns pa adressen https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/14927{63-
ad5d-4fe9-8b7a-9dd8e95ef675/c761395f-838f-42cf-baSc-38e59a8626¢5/KIRJE 20240521130243.PDF
(13.6.2025)
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understodda transporter dr betydande. Detta betraktades som en central friga med tanke pé hur
fornuftigt respondenterna ansdg det vara att fortsétta verksamheten och t.ex. uppgradera sin
materiel. Som I6sning foreslogs till exempel separat konkurrensutsittning av
bestillningscentraler och taxitrafik samt storre betoning av kvalitet och sékerhet vid
konkurrensutsattningen.?’

Invalidforbundet genomforde i november 2022 en enkét om3® hur vil FPA-taxiresor fungerar.
Totalt 134 personer svarade pa enkéten. Av respondenterna var 51 procent allmént taget nojda
med FPA-taxitjansterna, medan 49 procent var missndjda. Enligt Invalidférbundet hade 52
procent av respondenterna ritt att anlita bekant taxi, vilket enligt forbundet har samband med
graden av tillfredsstillelse. Enligt Invalidférbundet var god kundservice och palitliga forare de
saker respondenterna var nojda med i frdga om tjdnsterna. I de Gppna svaren lyftes dessutom
tidtabellernas palitlighet och systemet med onsketaxi fram som saker som inverkade positivt pa
graden av tillfredsstéllelse.

P& motsvarande satt var det enligt enkéten osdkerhet i fraga om tidtabellerna och i synnerhet
fall dér taxin var forsenad eller aldrig dok upp som orsakade missngje. Ett problem anségs ocksa
vara osédkerheten kring tillgangen pa stora tillgénglighetsanpassade fordon. Tidtabellen for
hemresan var av betydelse for respondenterna, eftersom ménga klienter har andra planer eller
kénner sig trotta efter besoken. Dessutom minskade sdkerhetsrelaterade problem graden av
tillfredsstallelse 1 fraga om tjansten. Enligt enkdten upplevdes den lagstadgade sjalvriskandelen
pa 25 euro per riktning och den arliga sjédlvriskandelen pa 300 euro som en alltfor stor kostnad.
Dessutom framgick det av enkitsvaren att det rdder osdkerhet om huruvida sjélvrisken tas ut pa
ratt sétt, 1 synnerhet vid korta resor.

Pé basis av enkdten lyfte Invalidférbundet fram synpunkter pa hur tjédnsterna kunde utvecklas.
Dessa var till exempel att det dven i1 fortsdttningen bor finnas tillrickligt manga stora
tillgdnglighetsanpassade fordon, att det bor ordnas transporter for korta resor, att man bor
sdkerstilla att sjalvrisksystemet anvinds pa ritt sitt, att kundrespons ar viktigt samt att man bor
beakta konkurrensutsittningarnas inverkan pé tjénsternas kvalitet och Overviga ett
registreringsforfarande som ett alternativ till konkurrensutséttning.

Viren 2023 kartlade ockséa Folkpensionsanstalten erfarenheterna hos kunder som anviande FPA-
taxi’®. Enkéten skickades till slumpmaissigt utvalda kunder som hade anvént FPA-taxi under
tiden 27.2-19.3.2023. Enkéiten, som skickades per sms, besvarades av cirka en tredjedel av de
20 000 personer som enkdéten skickades till. Enligt enkétresultaten var storsta delen av kunderna
ndjda med den service de fatt.

Medeltalet av de vitsord som kunderna gav var 8,8 pa skalan 0—10. Kunderna bedémde att deras
erfarenheter dr virda ett vitsord pa minst 9 i hela atta landskap. De sdmsta erfarenheterna kom
fran Nyland (medeltal 7,9). Enligt de 6ppna svaren paverkas kundens upplevelse i betydande
grad av bland annat taxins punktlighet, palitligheten och nivan av kundservice. En transport som

37 Mika Saastamoinen — Anni Véittinen — Antti Sieppi, Taksiyrittdjien ndkemyksid taksimarkkinasta.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 8/2023.

38 Invalidférbundet, Kelan taksimatkojen tyytyvéisyyskyselyn tuloksia. 3.1.2023. Finns pa adressen
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/kelan-taksimatkojen-tyytyvaisyyskyselyn-tuloksia
(21.3.2025).

39 Se FPA, FPA-taxikunderna &r i huvudsak n6jda med den service de far Pressmeddelande 16.6.2023.
Finns pé adressen https://www.kela.fi/aktuellt/fpa-taxikunderna-%25C3%25 A4r-i-huvudsak-
1n%25C3%25B6jda-med-den-service-de-f%25C3%25A5r (9.6.2025)
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anlinder vid 6verenskommen tidpunkt och som pa ett tillforlitligt sétt kommer fram i tid okar i
allménhet kundbelatenheten. Uteblivna eller forsenade transporter drar pa motsvarande sétt ner
pa kundbelatenheten.

En tredjedel av de 40 000 kunder som hade anvdnt FPA-taxi under tiden 24.2-16.3.2025
besvarade en motsvarande enkédt som genomfordes varen 20254, T enkdten ombads kunderna
bedoma taxitjdnsten pa skalan 0—10. Medeltalet blev 9,2. Véaren 2025 gavs de bista vitsorden i
Kajanaland, dir medeltalet var 9,5. Medeltalet var svagast i Nyland, men ocksé i Nyland var
medeltalet (8,8) klart battre dn ar 2023.

I de Oppna svaren gav kunderna positiv respons i synnerhet om forarnas vénlighet, om
trygghetskédnslan samt om att det var smidigt att resa. Den negativa responsen géllde bland annat
forseningar och svérigheter att fa tag pa en taxi. Det visade sig att de viktigaste faktorerna som
paverkade kundupplevelsen var hur bra tidtabellerna holl streck samt kundservicens kvalitet.

2.5.2 Owal Group Oy:s utredning om prisregleringen av FPA-taxitjdnsterna

Social- och hilsovardsministeriet bestillde av Owal Group Oy (2025) en utredning om*!
prisregleringen av FPA-taxitjinsterna. Utredningens huvudsakliga syfte var att beddoma
sérskilda fragor i anslutning till bestimmelserna om FPA-taxitjinsterna med hénsyn till hur man
kan trygga kostnadseffektiva och hogklassiga FPA-taxitjanster. Man anlitade flera olika
metoder for att genomfora utredningen och datainsamlingen bestod av en dokumentanalys,
intervjuundersokningar och elektroniska enkéter. Utredningen genomfordes mellan december
2024 och februari 2025.

I dokumentmaterialet ingick bland annat olika utredningar, bedémningar och utldtanden. For
utredningsarbetet intervjuades aktorer inom den offentliga sektorn, intresseorganisationer och
foreningar. Sammanlagt 766 personer svarade pa den elektroniska enkét som genomfordes i
samband med utredningen. Av respondenterna var 81 procent taxiforetagare eller andra
trafikidkare och 16 procent taxiforare. Av respondenterna var bara en procent representanter for
bestillningscentraler. Det kom in 1-24 svar fran alla landskap (exkl. Landskapet Aland, fran
vilket inga svar alls kom in). Det ordnades dessutom en kompletterande enkdét.

Enligt utredningen upplevs den nuvarande regleringen av maximipriset i huvudsak fungera. |
intervjuerna framfordes det att FPA-taxisystemet i allmédnhet fungerar och é&r tillforlitligt.
Regleringen av maximipriset upplevs i huvudsak som ett &andamalsenligt sétt att stivja 6kningen
av kostnaderna och héalla dem forutsdgbara. I undersokningen framfordes dock ocksé kritik i
frdga om behovet av reglering av maximipriset nir tjadnsterna skaffas pa en marknad dér det
rader konkurrens. Regleringen av maximipriset ger da inte nédvéandigtvis ndgot mervérde och i
vissa fall kan anbudsgivarna anse att maximipriset ar det s.k. takpris som man &r beredd att
betala for tjansten. Enligt utredningen kan konkurrensutséttning utan prisreglering ockséa hoja
kostnaderna sérskilt i de omraden dér det inte uppstér dkta konkurrens. P4 motsvarande sétt kan
kostnadsnivan sjunka i omraden dir konkurrensen &r storre. Enligt enkéten upplever
taxiforetagare att de inte har mojlighet att paverka prissittningen for sitt arbete i den nuvarande
modellen.

40 Se FPA, Kunderna allt ndjdare med FPA-taxi Pressmeddelande 12.5.2025. Finns pa adressen
https://www .kela.fi/aktuellt/kunderna-allt-nojdare-med-fpa-taxi (9.6.2025)

41 Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdéntelystd. 2025. Finns pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).
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Slopandet av regleringen av maximipriset dr enligt utredningen foérenat med savél fordelar som
nackdelar och risker. Slopandet av den I8ser inte i sig utmaningarna i det nuvarande systemet.
De fordelar med slopandet av regleringen av maximipriset som framhallits ar till exempel en
eventuell effektivisering av marknaden och en sénkning av priset. Eventuella nackdelar och
risker dr t.ex. en 0kning av Folkpensionsanstaltens administrativa borda, en 6kning av priset pa
andra offentligt subventionerade resor, en Okning av priset pa FPA-transporter samt
konsekvenser pa lokal niva (positiva och negativa). De alternativ for att utveckla regleringen av
maximipriset som presenteras i utredningen ir till exempel ett minimipris, en gradering av
prissdttningen enligt resans langd och tidpunkt samt dynamisk prissittning.

I utredningen konstateras det att det 4r utmanande eller till och med omdjligt att uppskatta den
skéliga vinst som ska ingd 1 maximipriset. Det finns regionala skillnader som inverkar pé
uppnéendet av en skilig vinst samt skillnader i friga om fordonstyper. Vid bedomningen av vad
som &r en skdlig vinst ska det faststillas vems vinst som efterstrivas. En
konkurrensutsattningsmodell dér bestdllningscentralen erbjuder ett pris for tjansteproduktionen
var sérskilt problematisk enligt enkétsvaren. Respondenterna, av vilka storsta delen var
taxiforetagare, upplevde att systemet gagnar bestéllningscentralerna, som inte heller 16per
nagon stor risk att forlora sina vinster. Daremot ér det i huvudsak taxiforetagaren som bér risken
for 6kade kostnader och forlust av vinster.

Enligt utredningen syns det att erséittningarna dr otillrdckliga sirskilt med tanke pa kostnaderna
for anskaffning och underhéll av tillgdnglighetsanpassade fordon. I enkiten berdttade manga
taxiforetagare att de latit bli att skaffa eller blivit tvungna att avstd fran ett
tillgénglighetsanpassat fordon av orsaker som beror pa hoga kostnader. Enligt de uppgifter som
utnyttjats 1 utredningen har cirka 30 procent av alla fordon i taxitrafiken varit
tillgdnglighetsanpassade 2018-2023. Medeléldern for tillgdnglighetsanpassade fordon var 4,68
ar 2023, medan medeléldern for vanliga fordon var 4,09 &r. Medeléldern for fordon har dkat
arligen (se dven avsnitt 2.1).

En del av de intervjuade och enkétrespondenterna framforde att en skilig vinst bor ticka alla
kostnader for tjdnsteproduktionen. Dessutom ska den vid behov mojliggora anskaftning av nya
fordon och uppgradering av fordon. A andra sidan uppgav en del av de intervjuade att risken
for att efterfrigan pad FPA-taximarknaden minskar ar liten, vilket kan motivera dven en lag
vinstprocent, eftersom det ar frdga om stabila inkomster. En del av dem som deltog i
undersdkningen papekade & sin sida att en skélig vinst kunde faststillas i form av en procentuell
andel av omséttningen eller kostnaderna. De foreslagna andelarna var 5—10 procent och 15-30
procent. A andra sidan ifrigasatte man i utredningens material ocksd behovet av att faststiilla en
skilig vinst, eftersom marknaden i en situation med tillricklig konkurrens bestimmer ett
l6nsamt pris. Pa sa sétt har bestillningscentralerna till uppgift att i sina anbud faststélla det pris
till vilket tjansteproduktionen ger en skilig vinst. Om regleringen av maximipriset déremot
bestimmer priserna, dr det viktigt att en skédlig vinst uppnés for att sdkerstilla tjinstens
kontinuitet och tillgénglighet.

I intervjuerna framfordes att savél langa och enkelriktade transporter som korta transporter
utmanar Ionsamheten i att kdra dessa transporter. Séarskilt i glesbygdsomraden dr langa strickor
problematiska med tanke pad lonsamheten. Logistiskt besvérliga omraden, sdsom resor i
skirgarden, medfor ocksd utmaningar. A andra sidan beddémer aktdrerna inom taxibranschen
dock att tillgdngen pé bilar &r god i storsta delen av regionerna. Enligt Folkpensionsanstaltens
statistiska uppgifter for 2022-2024 som anvénts i utredningen &r det bland det totala antalet
resor endast en liten del som blivit instéllda av skél som beror pa tjansteproducenten. Pa riksniva
ar andelen instéllda resor endast 0,4 av tusen (se dven avsnitt 2.3.3). Det finns vissa regionala
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skillnader nér det géller instéllda resor, men situationen till exempel i Nyland har forbéttrats
under granskningsperioden.

Enligt utredningen kan FPA-transporternas sporrande effekt forbattras och tryggas till exempel
genom att Folkpensionsanstalten tar ut sjédlvrisken. Enligt utredningen bér FPA-transporter
ocksa prissittas till samma niva som andra offentligt subventionerade resor eller hogre. Andra
forslag och &ndringar som presenteras i utredningen ar till exempel en bedomning av
bestdllningscentralernas roll. Dessutom foreslds det att formedlingstjdnsterna konkurrensutsétts
separat fran de egentliga FPA-transporttjansterna. Enligt utredningen skulle det méjliggora att
prissittningen av formedlingstjénsten &r separat fran genomforandet av FPA-transporter, och
bada aktorerna kan péverka prissittningen av de tjanster de producerar.

I utredningen presenteras flera olika rekommendationer och resultat, av vilka en betydande del
faller utanfér ramarna for denna proposition. Utredningen kommer dock att utnyttjas ocksa i
fortséttningen till exempel i samband med beredningen av statsradets férordning om regleringen
av maximipriset. Dessutom ar det mojligt att granska forslagen till vissa delar i samband med
den konkurrensutséttning som Folkpensionsanstalten genomfor.

2.6 Bedomning av nuléiget

Folkpensionsanstalten har konkurrensutsatt tjdnsteproducenter for taxiresor som ersétts av
sjukforsikringen i alla landskap utom landskapet Aland. Dérfor har det maximipris som
foreskrivs genom forordning av statsradet inte i praktiken tillimpats som ersittningsgrund for
de forsdkrades taxianvdndning, utan Folkpensionsanstalten har ersatt kostnaderna enligt de
konkurrensutsatta priserna. Den nuvarande avtalsperioden géllde till utgangen av 2024, varefter
det har varit mgjligt att avtala om anvidndningen av optionsperioderna 2025 och 2026.
Folkpensionsanstalten har avtalat med varje tjansteproducent om anvidndningen av bada
optionsperioderna, sé servicen fortsétter pa basis av de nuvarande upphandlingsavtalen fram till
den 31 december 2026.

Om den géllande temporéra regleringen av maximipriset inte forldngs fr.o.m. den 1 januari 2027
— den tid Folkpensionsanstalten inte har avtalat om med tjdnsteproducenterna — betalas till den
forsakrade skéliga resekostnader nir kunden anvénder taxi. Att definiera skéliga kostnader &r
svart, och sannolikt borde de forsdkrade ersittas for kostnaderna till fullt belopp enligt en
grundlagsvinlig tolkning av lagen. Sjukforsékringens erséttningsutgifter kan beroende pa nivan
pa en skélig erséttning stiga, och dessutom skulle de kostnader som den forsékrade ska betala
inte vara forutsédgbara. Kostnaderna kan stiga jamfort med nuldget om de ersittningar som fas
genom sjukforsikringen inte tdcker priset for hela resan.

Konkurrens- och konsumentverkets och Folkpensionsanstaltens gemensamma undersdkning
har visat att konkurrensutsittningen av FPA-transporter har medfort besparingar for den
offentliga sektorn jaimfort med en modell dir priserna pd FPA-transporter bestims pa basis av
de maximipriser som statsradet faststéllt*?. Konkurrensutsittningen har alltid skett nedat fran

4 Tiro Ahoméki — Visa Pitkdnen — Antti Sieppi — Anni Viéttdnen, Procurement of publicly reimbursed
taxi services. Working Papers 2/2024. Finnish Competition and Consumer Authority (Konkurrens- och
konsumentverket). Finns pa adressen https:/www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/working-
papers/procurement-of-publicly-reimbursed-taxi-services/ (19.5.2025); Anni Véittinen — Jan
Jaaskeldinen, Mité kuuluu taksimarkkinoille taksiuudistuksen jilkeen? Blogg (pa finska), 8.10.2024.
Konkurrens- och konsumentverket, https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/mita-kuuluu-taksimarkkinoille-
taksiuudistuksen-jalkeen/ (6.6.2025).
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maximipriserna, dvs. regleringen av maximipriserna kan betraktas som en nddvindig mekanism
for att forhindra en okontrollerad prish6jning. En modell dir konkurrensutsdttningen sker nedét
fran maximipriset har visat sig fungera bra, eftersom det har kommit in tillrickligt med anbud i
alla omrdden och det har uppstitt konkurrens (exkl. Landskapet Aland, dér
konkurrensutsattning inte ordnas). I Konkurrens- och konsumentverkets undersokningar har
man ocksd ansett att den nuvarande modellen, dir det finns tva bestéllningscentraler i varje
omréade i stillet for en, dr bra®.

Regleringen av maximipriset kan som helhet anses vara ett fungerande sitt att forhindra en
okontrollerad prisdkning. De avtal som Folkpensionsanstalten ingatt har klart underskridit
maximipriset vid de konkurrensutséttningar som hittills &gt rum. Pa basis av detta har
maximipriset inte inverkat negativt pd konkurrensen. A andra sidan tyder det faktum att det
finns tillrickligt med anbud i omrddena ocksd pa att maximipriset inte ar for lagt.
Taximarknaden dr en marknad dir det rader konkurrens, men det regionala perspektivet talar
for reglering av maximipriset i en situation dér det t.ex. inte uppstar tillrackligt med konkurrens
eller dér tjansteproducenten trots ett avtal inte kan producera tjansten. Det bor dessutom beaktas
att kostnaderna i landskapet Aland har ersatts enligt maximipriset. Saledes finns det grunder for
en prisregleringsram.

Det finns inga tdckande statistik- och forskningsdata om beloppet av den vinst som de facto gar
till bestdllningscentralerna eller taxiféretagarna. I praktiken kan en skalig vinst dock anses ingé
i det anbud som ldmnats in vid konkurrensutséttningen, eftersom det finns ett tillrédckligt antal
aktorer inom taxibranschen p& marknaden och det i alla omrdden i och med
konkurrensutséttningen har kommit in ett tillrickligt antal anbud pa basis av vilka
tjdnsteproducenterna har valts. Det &r dock viktigt att man &ven i fortsdttningen bedomer
andringsbehoven och helheten av offentligt subventionerade resor, om situationen pé
marknaden och tillgangen pa FPA-taxitransporter fordndras avsevirt. De forsdkrades tillgdng
till vard ska kunna tryggas i alla situationer och den nuvarande modellen som baserar sig pa
regleringen av maximipriset har som helhet betraktad visat sig fungera. FPA-taxisystemet och
till exempel konkurrensutséttningen kan utvecklas ocksa utan att lagstiftningen dndras.

Dessutom har riksdagen stiftat en lag om tempordr dndring av lagen om transportservice
(387/2025). Lagen tradde i kraft den 1 juli 2025 och giller till och med den 30 juni 2028. Det
ar fraga om ett forsok som genomfOrs i1 vissa vilfairdsomrdden och dir man samlar in
information om  offentligt understddda transporttjdnster, sdsom resor enligt
sjukforsdkringslagen. Bakgrunden till propositionen &dr det mal i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering som anger att regeringen ska utveckla den offentligt
ordnade transportservicen sd att man fér ett sa stort mervirde som mojligt av de resurser som

4 Tiro Ahoméki — Visa Pitkdnen — Antti Sieppi — Anni Viéttdnen, Procurement of publicly reimbursed
taxi services. Working Papers 2/2024. Finnish Competition and Consumer Authority (Konkurrens- och
konsumentverket). Finns pa adressen https:/www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/working-
papers/procurement-of-publicly-reimbursed-taxi-services/ (19.5.2025); Anni Véittinen — Jan
Jaaskeldinen, Mité kuuluu taksimarkkinoille taksiuudistuksen jilkeen? Blogg (pa finska), 8.10.2024.
Konkurrens- och konsumentverket, https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/mita-kuuluu-taksimarkkinoille-
taksiuudistuksen-jalkeen/ (6.6.2025).
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riktas till ordnandet av servicen**. Dessa uppgifter kan ocksa utnyttjas vid den fortsatta
utvecklingen av FPA-taxitjansten.

Det kan anses motiverat att géra regleringen av maximipriset permanent, i synnerhet for att det
inte nddvandigtvis uppstar tillricklig konkurrens i alla regioner. Da finns det en risk for
okontrollerbara prisokningar. Regleringen av maximipriset fungerar séledes som en mekanism
for att stivja en okontrollerad prisdkning nir det ar friga om kostnader som ersitts med
offentliga medel. Bestimmelsernas temporéra giltighet har ursprungligen syftat till att trygga
kontinuiteten ndr det géller ersittning for anvindning av taxi genom sjukforsékringen under en
overgangsperiod 1 samband med att lagen om transportservice tradde i kraft och lagen om
taxitrafik upphévdes. Genom att forldnga giltighetstiden har man velat sédkerstilla att de medel
som reserverats fOr ersdttningarna for anvéndning av taxi &r tillrdckliga. Om
Folkpensionsanstalten inte hade avtal med konkurrensutsatta fardtjanstproducenter skulle det
vara svarare att forutse storleken pa utgifterna for erséttning av resekostnader.

Bestimmelsernas tempordra giltighet kan i1 sig ocksd skapa osdkerhet om regleringens
kontinuitet. Med tanke pé aktorerna inom taxibranschen och de forsékrade ar det viktigt att
regleringen ér forutsdgbar och langsiktig. Potentiella risker med de temporira bestimmelserna
kan anses vara oforutsedda dndringar samt att giltighetstiden inte forlangs.*> De dndringar av
bestammelserna om maximipriset s att de géller tills vidare som foreslds i denna proposition
okar regleringens forutségbarhet och ddrmed eventuellt ocksa lagstiftningens godtagbarhet
bland aktdrerna inom branschen och de forsikrade. Andringen av bestimmelserna si att de
géller tills vidare hindrar dock inte att ersdttningssystemet fOr taxiresor som ersitts ur
sjukforsikringen eller andra offentligt subventionerade resor utvecklas &ven i fortsattningen.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingér inga riktlinjer nér det giller
utveckling av regleringen av maximipriset for taxiresor eller dverforing av organiserings- och
finansieringsansvaret for reseerséttningar for andra resor dn sjuktransport. P4 ovanndmnda
grunder tryggar en forlingning av sjukforsékringslagens bestimmelser om regleringen av
maximipriset for sddan anvidndning av taxi som kan erséttas sa att de géller tills vidare de
forsikrades mojligheter att fa tillgng till hélso- och sjukvardstjanster samt sikerstiller att
kostnaderna for reseerséttningar ér forutsdgbara éven i fortsittningen.

Som helhet betraktat kan prisbildningen i FPA-taxisystemet anses ha fungerat vil. Anbud som
lamnas nedat fran maximipriset har for sin del sdkerstillt att priserna inte kan stiga okontrollerat.
Det faktum att Folkpensionsanstalten fatt ett tillrackligt antal anbud vid konkurrensutséttningen
tyder & andra sidan ocksa pa att tillgingen pé tjinsteproducenter &r tillricklig och att det &r
mojligt att producera sddana taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten till priser som foljer
anbuden. Anbud som ldmnas pa en konkurrensutsatt marknad kan anses innehalla en skilig
vinst och konkurrensutsittningen kan utvecklas ocksd utan att lagstiftningen dndras. Vid
beredningen har man kommit fram till att en fortsatt reglering av maximipriset genom att
bestimmelserna dndras sé att de géller tills vidare &r det bésta séttet att trygga kundernas tillgang
till taxiresor som Folkpensionsanstalten ersétter. Dessutom okar det faktum att bestimmelserna
om maximipriset géller tills vidare forutsigbarheten, vilket ar viktigt for foretag inom
taxibranschen. Det dr dock viktigt att man dven i fortséittningen utvecklar de taxiresor som

44 Statsradet: Utveckling av kunskapsbasen for offentligt understodda transporter (regeringens
proposition om temporéar dndring av lagen om transportservice). Finns pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM017:00/2024 (8.8.2025).

4 Se ndrmare t.ex. Jyrki Tala, Lakien laadinta ja vaikutukset. Edita publishing oy 2005, s. 137-140.
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ersitts ur sjukforsdkringen som en helhet samt dven i 6vrigt utvecklar offentligt subventionerade
resor som en helhet.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att det ska vara mojligt att forutse beloppet av utgifterna for
reseersittning inom sjukforsikringen genom att foreskriva om maximipriserna for sadana
taxiresor som ersitts av sjukforsdkringen och forhindra okontrollerbara eller oférutsedda
prishojningar. Mélet &r att trygga tillgangen till vard pa lika villkor for de forsékrade oberoende
av bostadsort. Syftet dr ocksa att de forsékrade inte ska behdva betala ndgot annat for taxiresorna
an den sjélvriskandel som foreskrivs i sjukforsikringslagen. Malet &r att trygga genomforandet
av och tillgédngen till kostnadseffektiva och hogklassiga FPA-taxitjanster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att de bestimmelser om maximipriset for taxiresor som ersétts
av sjukforsékringen som tradde i kraft den 1 juli 2018 och som géller till den 31 december 2026
ska finnas i sjukforsékringslagen med samma innehéll och gélla tills vidare.

Det foreslas att det till sjukforsdkringslagen fogas ett bemyndigande for statsradet att utfarda
forordning, vilket géller tills vidare. Enligt forslaget ska det genom forordning utfirdas
bestimmelser om maximipriset for taxiresor som ersitts av sjukforsékringen, vilket samtidigt
ska utgora den maximala erséttningsgrunden for de resekostnader som den forsidkrade orsakas
av anvindningen av taxi. Enligt forslaget ska det for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen
och som formedlas av bestéllningscentraler som med Folkpensionsanstalten ingatt avtal om
direktersattningsforfarande vara mojligt att debitera hdgst det maximipris som foreskrivs genom
forordning. Pa ett omrade dér det inte finns ndgon saddan bestéllningscentral géller maximipriset
taxiresor 1 fraga om vilka férdtjanstproducenten har ingatt avtal med Folkpensionsanstalten.

Ocksa i fortsdttningen grundar sig maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsidkringen
pa de disponibla medlen for ersdttningar och kostnaderna for transporten pa sé satt att det i priset
ingér en skélig vinst.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushéllen

Syftet med offentligt subventionerade resor ar att trygga lika tillgéng till tjdnster i rétt tid. FPA-
taxitransporter kan anvidndas, om den fOrsikrades sjukdom, grava handikapp eller
trafikforhéllandena forutsétter att specialfordon anvénds. I enlighet med vad som beskrivs ovan
i avsnitt 2.2 varierar befolkningens hélsa och vilbefinnande beroende pa olika faktorer, sdsom
socioekonomisk stillning, kon, civilstand, bostadsomrdde och modersmal. Aven geografiskt
omrade har betydelse nidr man granskar hélsoskillnader. Bland annat har folk som bor pé
landsbygden rapporterat problem med tillgangen till hilso- och sjukvérdstjénster pa grund av
besvirliga trafikforbindelser.

Sarbara befolkningsgrupper, sisom barn och unga, dldre, invandrare och flyktingar, sexuella
minoriteter och konsminoriteter, laginkomsttagare, personer med funktionsnedséttning och
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personer med funktionsbegriansningar samt bostadslosa dr mer utsatta for olika brister i
vélfarden, sasom fattigdom, diskriminering eller flera hilsoproblem?*’. Man har noterat att alla
servicebehov inte tillgodoses till exempel hos personer med flera sjukdomar, arbetslosa,
personer med dalig hélsa och personer vars bakgrundsland &r nagot annat &n Finland*’. Utsatta
befolkningsgrupper befinner sig ocksa ofta i en ekonomiskt instabil stéllning eller har laga
inkomster*. Om regleringen av maximipriset géller tills vidare tryggar det ocksa for sin del
tillgdngen till vird for utsatta hushall, eftersom resekostnaderna dven i fortséittningen &r
forutségbara.

FPA-taxitjanster anvidnds i synnerhet av dldre personer. Allmént taget dr behovet av service och
hjalp som storst under de tva sista levnadsaren®. Enligt Pitkdnen (2022) gagnar
konkurrensutséttningen av FPA-taxitjdnster mest kunder som reser séllan och gor korta resor.
De kunder som reser mycket gynnas & sin sida av resekostnadstaket, vilket innebér att deras
arliga sjélvriskandel begriansas till 300 euro. Dessutom har bestillningscentralerna vid
konkurrensutséttningen alagts att erbjuda kunderna avgiftsfria telefontjanster for bestdllning av
taxibilar. Bakgrunden till detta &r malsittningen att kundens ekonomiska situation inte ska
hindra dem fran att bestélla resor i samband med hélso- och sjukvard®®. Nar det géller
reseersattningar far laginkomsttagare oftare ersittning d4n hoginkomsttagare®'. Enligt en tidigare
undersokning begréansar de stora sjélvriskandelarna anvéndningen av hilso- och socialtjénster
for personer med ldga inkomster>?. Enligt svaren pa Invalidforbundets enkét upplevdes det
nuvarande sjalvriskandelen som en alltfor stor kostnad>3.

46 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (red.), Vdeston terveys- ja
hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdva Suomi. Institutet for hélsa och valfard.
Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hilsa och vélfard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

47 Lien Nguyen — Unto Hékkinen, Koettu tyydyttiméton terveyspalvelujen tarve ja terveyspalvelujen
kaytto. Arbetsdokument 48/2022. Institutet for hélsa och valfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-973-3

48 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (red.), Vieston terveys- ja
hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdvd Suomi. Institutet for hilsa och vélfard.
Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hdlsa och vélfiard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

4 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (red.), Véeston terveys- ja
hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdvd Suomi. Institutet for hélsa och valfard.
Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hilsa och vélfard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

30 Visa Pitkdnen, Kela-taksien kilpailutus sééstdd seké asiakkaan ettd valtion rahoja.
Folkpensionsanstaltens forskningsblogg 23.8.2022. Tillgdnglig pé adressen

https://tietotarjotin. fi/tutkimusblogi/720678/kela-taksien-kilpailutus-saastaa-seka-asiakkaan-etta-
valtion-rahoja (10.4.2025).

31 Mikkola, Hennamari — Résénen, Tapio, Kela-korvausten pienentyminen nékyy erityisesti
pienituloisten korvauksissa — onko sairaanhoitojérjestelma reilu? Folkpensionsanstaltens forsknings-
blogg 22.11.2021. Finns pé adressen https://tietotarjotin. fi/tutkimusblogi/721756/kela-korvausten-
pienentyminen-nakyy-erityisesti-pienituloisten-korvauksissa-onko-sairaanhoitovakuutusjarjestelma-
reilu?types=tutkimusblogi&categories=1%C3%A4%C3%A4kkeet&order=latest (28.7.2025).

32 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (toim.), Véeston terveys-
ja hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdvd Suomi. Institutet for hélsa och vilfard.
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De dndringar av bestimmelserna om maximipriset sa att de géller tills vidare som foreslés i
denna proposition beddéms inte ha ndgra direkta konsekvenser for hushéllen, eftersom det
jamfort med nuldget inte foreslas att ersittningen ska goras mindre. Med tanke pa olika hushall
och i synnerhet de hushall som bestar av utsatta personer och som har laga inkomster ar det
viktigt att man ocksa i fortsédttningen tryggar lika mdjligheter for alla att fa tillgang till taxiresor
som ersétts av Folkpensionsanstalten. Om transporterna inte genomfors pé lika villkor och till
skaliga kostnader, har det negativa konsekvenser for olika hushalls stillning.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag

Pa det sitt som beskrivs ovan utgor alla resor som ersétts med offentliga medel cirka 40 procent
av den finldndska taximarknaden och andelen é&r till och med storre i glesbygden. FPA-
transporterna utgor cirka en tredjedel av taxibranschens omsittning och har siledes en stor
betydelse pa taximarknaden. Under den nuvarande avtalsperioden finns det tva
tjansteproducenter i varje landskap. 1 landskapet Aland bestims priserna pi basis av
maximipriset.

Taximarknaden &r en tvasidig marknad dir det rader konkurrens. Typiskt for sédana marknader
ar s.k. vertikal integration mellan bestéllningscentraler och taxiforare eller taxiforetag. Detta
innebdr att taxiférarna antingen dger bestéillningscentralen och &r sjélvstindiga foretagare eller
star i anstédllningsforhallande till centralen, i vilket fall formedlingstjédnsten dgs av utomstaende.
Dessutom finns det ocksé andra modeller pa marknaden.>* Vid den konkurrensutsittning som
ordnas av Folkpensionsanstalten producerar bestillningscentralerna bade formedlingstjénster
och ordnar produktionen av taxitransporter genom att anstélla taxiforare eller kopa
transporttjinster av taxiforetagare.

Néar man granskar taxiforetagens olika foretagsformer utifrén antalet var 64 procent av
taxiforetagen enskilda néringsidkare, 32 procent aktiebolag, 3 procent kommanditbolag, 2
procent oppna bolag och 0,1 procent andra foretag &r 2023. Nar man granskar taxiforetagens
olika foretagsformer utgdende frén omséttningen, var en tredjedel av taxiforetagen enskilda
ndringsidkare och ndgot under tva tredjedelar aktiebolag. Resten, omkring tre procent, var
kommanditbolag, 6ppna bolag och andra foretag.> Foretagen ér i typiska fall sma foretag med
ett litet antal taxibilar, vars omséttning 2022 i typiska fall var 75 000 euro®® (mikroforetag och
sma och medelstora foretag). Foretag som tillhandahaller taxitjanster har en betydligt storre

Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hilsa och vélfard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

33 Invalidférbundet, resultaten av FPA:s enkét om tillfredsstéllelse med taxiresor (pa finska). 3.1.2023.
https://www.invalidiliitto.fi/ajankohtaista/kelan-taksimatkojen-tyytyvaisyyskyselyn-tuloksia
(21.3.2025).

34 Elisa Luukkonen, Taksipalveluiden julkinen kilpailutus. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid
8/2021. Finns pa adressen https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2021-kkv-selvityksia-8-2021-
taksipalveluiden-julkinen-kilpailutus.pdf (26.5.2025).

35 Suomen Taksiliitto Taksimarkkinoiden tilannekuva. 2025. Finns pa adressen
https://www.taksiliitto.fi/wp-content/uploads/2025/02/Taksiliitto_kaaviot 2025_ruutu.pdf (19.6.2025).
De data som presenteras baserar sig pa Statistikcentralens data for 2023.

36 Traficom, Lagesbild 6ver marknaden for taxitrafik. Publicerad 28.06.2023, uppdaterad 26.11.2024.
Finns pé adressen https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/lagesbild-over-marknaden-taxitrafik (16.9.2025).
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omsittning in taxiforetagen (se avsnitt 2.1). Det har inte funnits nagra nirmare uppgifter att
tillga om till exempel kons- eller aldersfordelningen for taxiforetagare’’.

Enligt Owal Groups (2025) utredning har regleringen av maximipriset bland taxioperatdrerna i
huvudsak ansetts vara en fungerande modell, &ven om utvecklingsforslag ocksa har lagts fram
pa det sitt som beskrivs ovan. Nér det géller bedomningen av vad som utgdr en skélig vinst har
taxiforetagarna lyft fram aspekter som hénfor sig till den tvésidiga marknaden, sasom fragan
om vems vinst det &r fraga om, foretagarens eller bestéllningscentralens.>® FPA-taxitransporter
har inte bedomts vara lika 16nsamma bland taxiféretagare som andra offentligt subventionerade
resor, men samtidigt finns det vilja att kora dem®. A andra sidan #r risken for minskad
efterfragan liten nir det géller FPA-transporter och inkomsten fran dem stabil, varfor ocksé en
lagre vinstprocent kan vara berittigad®. Det kan allmént konstateras att risknivdn ocksa
paverkar bedomningen av vad som utgdr en skilig vinst (se avsnitt 2.4.2). Detta kan delvis
forklara varfor det trots de utmaningar som framhéllits 4nda finns vilja att kora FPA-transporter.

Det finns inga tdckande statistik- och forskningsdata om beloppet av den vinst som de facto gar
till bestéllningscentralerna eller taxiforetagarna. Det dr pd basis av de undersdkningar och
utredningar som utnyttjats vid beredningen & ena sidan inte heller fullt mojligt eller & andra
sidan overlag meningsfullt att i sjukforsdkringslagen entydigt faststilla vad som é&r en skilig
vinst, till exempel utgdende fran en viss procentandel, pd grund av att riskernas betydelse
exempelvis varierar beroende pa tidpunkt. FPA-taxitjanster skaffas i nuldget pa en marknad dar
det rader konkurrens, och savél priset pa tjdnsten som till exempel den skéliga vinst som den
innehéller bestdms de facto genom konkurrensutséttning. Nar det géller genomforandet har
Folkpensionsanstalten dessutom dndrat sin upphandling sd att det under den nuvarande
avtalsperioden finns tvd bestidllningscentraler inom varje landskap. En s&dan okning av
konkurrensen kan ha positiva konsekvenser med hénsyn till att inte bara tjdnstens anvéndare
utan ocksa taxiforetagarna i princip har mojlighet vélja en ldamplig bestéllningscentral. Pa detta
sétt kan man forhindra att det uppstéar en skadlig marknadskraft for en bestdllningscentral som
har vunnit Folkpensionsanstaltens konkurrensutsittning. Det kunde inverka negativt
exempelvis pad marknadstilltradet

Syftet med regleringen av maximipriset dr att fungera som en mekanism for att stivja en
okontrollerad prisékning. Tills vidare har de priser pa tjansterna som uppstatt i och med
konkurrensutséttningen underskridit maximipriserna. Saledes har regleringen av maximipriset
till exempel inte styrt prisbildningen genom att fungera som ett sé kallat takpris som man ar
beredd att betala for tjansten. Det har ocksa inkommit tillrackligt med anbud, vilket tyder pa att
maximipriset inte dr for lagt. Bestimmelser om maximipriset utfirdas genom forordning av
statsridet.

7 se dven Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdantelystd. 2025. Finns pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025). I utredningen konstateras det att det inte
finns exakta statistiska uppgifter om taxiforarnas &ldersstruktur eller pensioneringar, men att
befolkningens aldrande i allmédnhet ocksa paverkar taxibranschen.

38 Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdéntelystd. 2025. Finns pé adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).

% Mika Saastamoinen — Anni Véittdnen — Antti Sieppi, Taksiyrittdjien ndkemyksié taksimarkkinasta.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 8/2023.

0 se Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdéntelystd. 2025. Finns pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).
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Det kan ur foretagens synvinkel anses motiverat att &ndra bestimmelserna om maximipriset s
att de géller tills vidare, eftersom det gor regleringen mer forutsdgbar. Den temporira
regleringen har varit i kraft sedan den 1 juli 2018. Séledes bedoms det inte utgdra nagon
betydande fordndring jamfort med nuldget att bestimmelserna om maximipriset dndras sé att de
giller tills vidare. Enligt forslaget utfirdas bestimmelser om maximipriserna dven i
fortsattningen genom forordning av statsrddet. Vid beddmningen av priset har kostnadsindexen
for taxitrafiken och sjuktransporterna utnyttjats. Aven andra uppgifter kan utnyttjas i samband
med beredningen av den arliga forordningen. Dessutom &r det mojligt att bedoma till exempel
taxorna for tillgdnglighetsanpassade transporter i samband med beredningen av férordningen.
Det &r ocksa mojligt att utveckla Folkpensionsanstaltens konkurrensutséttning som en del av
genomforandet.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Andringen av bestimmelserna om maximipriset for anvindning av taxi som ersitts av
sjukforsdkringen och om ersittningsgrunden sé att de géller tills vidare bedoms inte ha négra
konsekvenser som Okar ersittningsutgifterna.

Enligt forslaget utfirdas bestimmelser om maximipriserna fortfarande genom forordning av
statsrddet. Maximipriset enligt forordningen blir i praktiken direkt tillimpligt endast om den
tjansteproducent med vilken avtalet har ingatts inte kan producera tjansten eller om
konkurrensutsdttningen till exempel fordrdjs och avtalen inte kan ingéds i tid. Det att de
tempordra bestimmelserna om maximipriset for anvindning av taxi som ersdtts av
sjukforsékringen och om ersittningsgrunden dndras sa att de géller tills vidare har eventuellt en
ddmpande effekt pa prisernas okontrollerbara dkning nér Folkpensionsanstalten upphandlar
taxiresor i framtiden. Ett maximipris som bestims genom forordning fungerar vid
konkurrensutséttning som 6vre gréns for priserna, och Folkpensionsanstalten kan inte ingé avtal
om taxipriser som dr hogre dn maximipriset. P4 detta sdtt har forordningen indirekta
konsekvenser for statsfinanserna. Andringen av bestimmelserna om maximipriset s att de
géller tills vidare kan ocksd anses frdmja forutsdgbarheten och planméssigheten hos de
kostnader som uppstar for den offentliga ekonomin.

De foreslagna &dndringarna inverkar enligt Folkpensionsanstaltens beddmning inte pa
arbetsmingden i anslutning till verkstédllandet av reseersittningarna. Reseersittningssystemet
kan utvecklas ocksé utan att man éndrar bestimmelserna. Da sker utvecklingen som en del av
Folkpensionsanstaltens arbete med genomforandet av systemet. Enligt tidigare undersdkningar
har konkurrensutsittningen av FPA-transporter medfort besparingar for den offentliga sektorn
jamfort med en modell dér priserna bestdms pa basis av de maximipriser som statsradet
faststallts!.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Elektrisk materiel har blivit allt vanligare i taxitrafiken. I borjan av 2020 fanns det cirka 129
elektriska taxibilar (renodlade elbilar eller laddningsbara hybrider), medan antalet i slutet av

6 se t.ex. liro Ahoméki — Visa Pitkédnen — Antti Sieppi — Anni Véittdnen, Procurement of publicly
reimbursed taxi services. Working Papers 2/2024. Finnish Competition and Consumer Authority
(Konkurrens- och konsumentverket). Finns pa adressen https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-
vaikuttaminen/julkaisut/working-papers/procurement-of-publicly-reimbursed-taxi-services/
(19.5.2025).
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2023 var cirka 2 60092, Elbilar och hybrider utgjorde 2024 cirka en tredjedel av alla taxibilar,
men Over hilften av taxibilarna var dock dieseldrivna®®. Ar 2024 kordes cirka 24 miljoner
kilometer av de taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten med rena fordon. Antalet korda
kilometer har ungefér tredubblats nér man jamfor siffrorna for 2024 med siffrorna for 2023. 1
december 2024 korde sammanlagt cirka 2 000 rena fordon sddana taxiresor som ersitts av
Folkpensionsanstalten. Ar 2024 var 5 procent av taxiresorna samordnade. Samordnade resor
minskar inte bara erséttningsutgifterna utan ocksa antalet korda kilometer.

Medeléldern for fordon som dr verksamma pa taximarknaden var 4,26 ar i slutet av 2023.
Tillgdnglighetsanpassade fordon &r i genomsnitt dldre 4n konventionella fordon. I Owal Groups
utredning framfors i samband med bedémningen av vad som &r en skélig vinst att i synnerhet
nér det giller kostnaderna for anskaffning och underhall av tillgénglighetsanpassade fordon
mojliggdr det nuvarande systemet inte en tillricklig ersittning, sérskilt ur taxiforetagarnas
synvinkel®, och likadana konsekvenser kan ocksa uppsta i friga om investeringar i rena och
energieffektiva fordon.

De éndringar som foreslds i propositionen beddms inte ha négra direkta konsekvenser for
miljon. Det rader konkurrens péa taximarknaden och priserna pa tjanster bildas i nuldget péa det
finldndska fastlandet genom konkurrensutséttning. Fordndringarna péd taximarknaden, sdsom
den 6kade anvéndningen av rena fordon, aterspeglas ocksé i FPA-taxitjansten. Bestimmelser
om ersattningens storlek ska ocksa i fortsdttningen utfardas genom forordning av statsradet.

4.2.3 Andra konsekvenser for méanniskor och samhille
4.2.3.1 Jamlikhet och jamstalldhet

Avsaknaden av FPA-transporter skulle utgora ett hot mot jimlikheten enligt 6 § i Finlands
grundlag (731/1999). Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pé
grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstind eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Avsaknaden av FPA-transporter
skulle ocksa utgora ett hot mot den i 19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivna rittigheten attdet
allménna skall, enligt vad som nidrmare bestims genom lag, tillférsékra var och en till-rickliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna samt de méanskliga
rattigheterna tillgodoses.

Kvinnor har fatt erséttningar for FPA-taxiresor ndgot oftare &n min under de senaste aren.
Kvinnor har under varje granskningsar 2022, 2023 och 2024 fitt erséttning for sammanlagt 54
procent av taxiresorna. Det dr huvudsakligen ildre personer som anvinder FPA-taxi. Ar 2020

62 Traficom, Lagesbild 6ver marknaden for taxitrafik. Publicerad 28.06.2023, uppdaterad 26.11.2024.
Data. Traficom. Finns pa adressen https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/lagesbild-over-marknaden-
taxitrafik (9.6.2025).

63 Suomen Taksiliitto. Taksimarkkinoiden tilannekuva. 2025. Finns pé adressen
https://www.taksiliitto.fi/wp-content/uploads/2025/02/Taksiliitto_kaaviot 2025 ruutu.pdf (19.6.2025).
De data som presenteras baserar sig pa Transport- och kommunikationsverkets data for 2024.

% Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdantelystd. 2025. Finns pé adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).
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var den forvéintade livsldngden 79 ér for finlandska mén och 85 ar for kvinnor®.Det finns fler
kvinnor d4n mén i de dldre aldersklasserna®.

Nguyen och Hakkinen (2022) konstaterade i sin granskning att kvinnor oftare 4n méan hade ett
otillfredsstillt behov av hélso- och sjukvardstjanster®’. Allmént taget finns det ménga
konsrelaterade skillnader vad géller vélférd, vilka ocksé kumuleras nér man granskar skillnader
som beror p& andra faktorer, sisom utbildningsbakgrund, arbetsmarknadsstillning, ursprung
och bostadsort (intersektionell ojamlikhet). Till exempel har inkomstskillnader ett starkare
samband med forlorade levnadsar for mén én for kvinnor.%® Nér det giller fattigdom bland mén
ar det enligt Laihiala och Ohisalo (2017) medelalders arbetslosa mén som framst drabbas av
ojamlikhet inom vélfdrden, medan det sdrskilt 4r dldre, pensionerade kvinnor som drabbas nér
det giller fattigdom och ensamboende bland kvinnor®. Pa det sdtt som beskrivs ovan har det
konstaterats att sarbara grupper, sdsom sexuella minoriteter och konsminoriteter, 4r mer utsatta
for olika brister i vélfarden”.

De dndringar av bestimmelserna om maximipriset sa att de géller tills vidare som foreslas i
denna proposition bedoms inte ha nigra konsekvenser for jamstélldheten, eftersom det jamfort
med nulédget inte foreslés att ersittningen ska goras mindre. Med tanke pé jadmstilldheten &r det
viktigt att alla dven i fortsdttningen garanteras lika mojligheter att {4 taxitransporter som ersétts
av Folkpensionsanstalten. Om transporterna inte genomfors kan det ha negativa konsekvenser
ocksa for jamstilldheten nér det géller tillgadngen till tjénster.

4.2.3.2 Barn och ungdomar

Finland har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen, FérdrS 59
och 60/1991) och dess tre tilldggsprotokoll. Med barn avses i konventionen en person som inte
fyllt 18 ar. Syftet med konventionen ar att framja tillgodoseendet av barnens ménskliga
rattigheter. Konventionen édldgger konventionsstaterna att bedoma tillgodoseendet av barnets
bista och ge det foretrdde. Barn hor ocksaé till de kunder som anvénder taxi som ersitts av
Folkpensionsanstalten. Resorna har anknytning till hélso- och sjukvardstjdnster eller
rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten eller den offentliga hélso- och sjukvérden.
Med tanke pa tillgodoseendet av barnets bésta &r det viktigt att nddvéndiga taxitransporter sker

65 Seppo Koskinen, forvéntad livsldngd (pé finska). Ladkarikirja Duodecim (Lékarboken Duodecim).
den 1 november 2021. Finns pé adressen https://www.terveyskirjasto.fi/dlk01025#s1 (12.6.2025).

6 Statistikcentralen, Befolkning och samhille: Befolkningens &lderstruktur 31.12 2024 och befolk-
ningsprognos 2075. Finns pé adressen https://stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto sv.html (12.6.2025).
67 Lien Nguyen — Unto Hékkinen, Koettu tyydyttiméton terveyspalvelujen tarve ja terveyspalvelujen
kaytto. Arbetsdokument 48/2022. Institutet for hélsa och vilfard. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
343-973-3

68 Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (toim.), Vdeston terveys-
ja hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdva Suomi. Institutet for hélsa och valfard.
Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hilsa och vélfard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9

% Tuomo Laihiala — Maria Ohisalo, Leipdjonot sukupuolisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden mittarina.
Sosiologia, 2/2017, s. 128—148.

70 se Laura Kestild — Sakari Karvonen — Signe Jauhiainen — Hennamari Mikkola (toim.), Vdeston ter-
veys- ja hyvinvointikatsaus 2023: tavoitteena sosiaalisesti kestdvd Suomi. Institutet for hilsa och
valfard. Arbetsdokument 14/2023. Institutet for hilsa och vélfard & Folkpensionsanstalten.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-072-9
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pa planerat sitt och i ritt tid. Med tanke pa barnkunder &r det ocksa viktigt att det vid behov ar
mojligt att anlita en foljeslagare.

Barnkunderna vid sédana taxiresor som ersatts av Folkpensionsanstalten ar barn som avses i
konventionen om barnets réttigheter, dvs. personer under 18 ar. For deras del ska det bedomas
hur de réttigheter som tryggas i konventionen om barnets réttigheter tillgodoses. Andringen av
de bestimmelser om maximipriset som foreslds i propositionen sa att de giller tills vidare
bedoms inte forsdmra tillgodoseendet av barnets réttigheter, eftersom det jamfort med nuldget
inte foreslas att ersittningen for taxiresor ska minska. Andringen av bestimmelserna om
maximipriset sa att de géller tills vidare inverkar indirekt pé tillgodoseendet av barnets
rattigheter i och med att sdkerstillandet av kontinuiteten i regleringen ocksa tryggar barnens
rattigheter och mojligheter att anvénda taxi som ersétts av Folkpensionsanstalten.

4.2.3.3 Personer med funktionsnedséttning

Finland har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(funktionsrittskonventionen, FordrS 26 och 27/2016) och dess fakultativa protokoll. Enligt
funktionsrittskonventionen ska réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och deras
tillgang till hilso- och sjukvardstjanster och rehabilitering tryggas. Den helhet av taxitransporter
som ersitts av Folkpensionsanstalten stoder for sin del tillgdngen till tjanster i ratt tid. Forslaget
1 propositionen beddms inte forsdmra rittigheterna for personer med funktionsnedséttning,
eftersom det jaimfort med nuléget inte foreslas ndgra minskningar i ersittningarna for taxiresor.
Andringen av bestimmelserna om maximipriset sé att de géller tills vidare inverkar indirekt pa
tillgodoseendet av rittigheterna for personer med funktionsnedséttning i och med att
sdkerstéllandet av kontinuiteten i regleringen tryggar mdjligheten att anvinda taxi som ersitts
av Folkpensionsanstalten dven i fortséttningen.

Tillgangen till taxiresor i tillgénglighetsanpassade fordon och andra specialfordon som ersétts
av Folkpensionsanstalten géller ocksa personer med funktionsnedséttning som behdver anvinda
specialfordon. Riksdagens social- och hilsovardsutskott faste i sitt betinkande (ShUB 10/2024
rd, s. 3) uppmérksamhet vid tillgdngen pa tillgénglighetsanpassade fordon. Utskottet ansag det
vara viktigt att tillgdngen pé stora tillgdnglighetsanpassade fordon och konsekvenserna av
prisstrukturen och avgiftsklasserna i forordningen om maximipriser bedoms, sé att de hogre
anskaffnings-, underhalls- och driftskostnaderna for tillgdnglighetsanpassade fordon vid behov
ska kunna beaktas vid beredningen av férordningen, i den mén det &r mojligt med tanke pa de
perioder som avtalen mellan Folkpensionsanstalten och tjansteproducenterna &r i kraft. De
andringar som under avtalsperioden gors i taxorna eller i férordningens struktur innebér en
visentlig &dndring i forhdllande till avtalsvillkoren. Det &r viktigt att tillgangen till
tillgdnglighetsanpassade fordon tryggas &ven i fortsdttningen. Bland annat taxor och andra
ersattningar med hjalp av vilka tillgdngen kan tryggas kan beddmas i samband med beredningen
av statsradets forordning. Den nu foreslagna dndringen av bestimmelserna om maximipris i
sjukforsikringslagen sa att de géller tills vidare hindrar séledes inte en sidan beddmning.

4.2.3.4 Konsekvenser for sysselséttningen
Tillgangen pé arbetskraft har en central betydelse for taximarknaden. Enligt Transport- och
kommunikationsverket kan den skérpta konkurrensen paverka sévil inkomsterna fran arbetet

som hur attraktivt yrket &r. Arbetskraft har Iimnat branschen till exempel pa grund pensionering,
och det dr inte nodviandigtvis ldngre lika vanligt att man vill bli taxiforare pa heltid. Det &r ocksé
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mojligt att en del av heltidsforarna har 6vergétt fran heltid till deltid, p& grund av att efterfragan
i glesbygden har minskat.”!

Andringen av bestimmelserna om maximipriset s att de giller tills vidare beddms inte ha nigra
direkta konsekvenser for sysselsittningen eller arbetslivet, eftersom FPA-taxitjansterna skaffas
pa en marknad dédr det radder konkurrens. Om taximarknaden fOréndras vésentligt, bor
utvecklingen av regleringen av maximipriset bedomas pd nytt ocksd i friga om dess
konsekvenser for sysselsittningen. Allmént taget har dock offentligt subventionerade resor stor
betydelse for taximarknaden, och dérigenom sysselsdtter de ocksd ménga aktdrer inom
taxibranschen.

4.2.3.5 Konsekvenser for landskapet Aland

Landskapet Aland #r en sjilvstyrande och svensksprakig del av Finland. Bestimmelser om
landskapet Alands sjdlvstyre finns i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan
sjlvstyrelselagen). I sjdlvstyrelselagen finns ocksa bestimmelser om hur behorigheter ska delas
mellan landskapet och riket.

I landskapet Aland ersitts de taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten enligt
bestimmelserna om maximipriset. Folkpensionsanstalten har ingdtt avtal med
tjansteproducenterna och i landskapet Aland kan kunden bestlla taxin direkt av bilisten.

De dndringar som foreslas i propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser for landskapet
Aland. Forfarandet i landskapet Aland forblir detsamma som for nirvarande. Det kan anses
motiverat att dndra bestimmelserna om maximipriset sa att de géller tills vidare ocksa till
exempel med tanke pa taxioperatorer i landskapet Aland, eftersom det okar forutsigbarheten i
regleringen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Slopande av regleringen av maximipriset

I samband med beredningen av propositionen har man ocksa bedomt alternativa handlingsvégar
for att trygga de taxiresor som de forsékrade foretar och som ersitts av sjukforsékringen.

Ett alternativ &r att slopa regleringen av maximipriset. Da skulle det inte ldngre féreskrivas om
maximipriset 1 sjukforsdkringslagen och statsrddets forordning om maximipriset, utan
marknaden skulle bestimma resans pris. Den forsidkrade skulle genom sjukforsékringen till
skéliga delar ersittas for kostnaderna for anvindningen av taxi. Detta innebér enligt en
grundlagsvinlig tolkning att hela kostnaden ersitts till den del priset Gverstiger den forsékrades
sjdlvrisk. Om maximipriset for de taxiresor som ersitts inte langre reglerades skulle det inte
finnas ndgon ovre grins for priserna vid konkurrensutséttning, vilket eventuellt skulle leda till
att priserna stiger och det skulle bli svérare att bedoma om de medel som reserverats for
ersittningarna ar tillrdckliga.

I Traficom, Lagesbild 6ver marknaden for taxitrafik. Publicerad 28.06.2023, uppdaterad 26.11.2024.
Data. Traficom. Finns pé adressen https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/lagesbild-over-marknaden-
taxitrafik (24.6.2025).
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Situationen skulle ocksa kunna medfo6ra stérre kostnader for hushallen, om kostnaderna for en
taxiresa Oversteg de kostnader som enligt 4 kap. 8 § 1 mom. 1 sjukforsékringslagen betraktas
som skéliga och kunden hade mer att betala &n det nuvarande sjdlvriskbeloppet. Okade
resekostnader for hushéllen skulle kunna ha en reell inverkan pa tillgangen till vérd, vilket skulle
undergréva rétten till tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen.

Regleringen av maximipriset har kritiserats pd det sitt som beskrivs ovan, sérskilt med tanke pa
att taxibranschen i princip dr en marknad dér det rdder konkurrens. Upphandlingen av tjénster
pa en marknad dér det rader konkurrens kan klart basera sig pa marknadsmekanismer, dvs. att
kostnadsnivan placerar sig pa en niva dér tjansteleverantorerna kan agera och som koparen ar
beredd att betala. Vidare kan reglering av maximipriset enligt de experter som Owal Group Oy
(2025) intervjuat i sin utredning i vissa fall till och med hoja prisnivén, om anbudsgivarna anser
att maximipriset ar ett sa kallat takpris som man &r beredd att betala for tjdnsten. Regleringen
av maximipriset kan enligt utredningen ocksa begransa konkurrensen, hindra en smidig funktion
pa marknaden och indirekt férsiamra den sporrande effekten i fraiga om FPA-transporterna.’?
Under den géllande avtalsperioden finns det tva tjansteproducenter i varje landskap, och det har
kommit in tillrdckligt med anbud for konkurrensutséttningen. De avtal som ingétts genom
konkurrensutsittning har underskridit de foreskrivna maximipriserna, och tills vidare har det
inte funnits négra tecken pa att takpriset till exempel skulle hdja priserna.

Konkurrensutsittning utan prisreglering kund ocksa hoja kostnaderna sirskilt i de omraden dar
det inte skulle uppsté dkta konkurrens mellan aktdrerna inom taxibranschen. Prisregleringen
kan saledes ocksé anses ha en ddimpande effekt pa prisstegringen, i synnerhet i de omréden dir
det inte skulle uppstd nagon naturlig konkurrens och saledes inte heller ndgot sddant naturligt
pris som bestdms av marknadsmekanismen.”® Regleringen av maximipriset tryggar ocksa till
exempel sadana situationer dir det genom konkurrensutsittning inte har kunnat ingas nagot
avtal med en tjansteproducent eller dar tjdnsteproducenten inte langre kan producera tjansten
under avtalsperioden. P4 detta sétt finns det ett takpris for FPA-taxitransporter som understods
offentligt.

Om regleringen av maximipriset slopas skulle detta kunna hoja kostnaderna for
reseersittningarna, i synnerhet om priserna pa taxiresor bildas helt och hallet pa
marknadsvillkor. Nar ersittningskostnaderna stiger astadkommer man inte heller genom
samordning av resor sddana besparingar som astadkommits genom den nuvarande
konkurrensutséttningen. Utvecklingen av kostnaderna for reseerséttningarna skulle sannolikt
inte heller kunna forutses eller uppskattas lika tillforlitligt. Utan reglering av maximipriset finns
det inte ndgon mekanism for att forhindra en okontrollerad hojning av de resekostnader som
ersitts med offentliga medel. Aven reformen av regleringen av taximarknaden har i vissa
omraden hojt priserna pa tjanster, och ocksa intékterna fran transporterna har kunnat minska’.
Oppnandet av konkurrensen och dess inverkan pa priserna har sdledes inte fungerat pad samma

72 Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdantelystd. 2025. Finns pé adressen Tillginglig (pa
finska): https://stm.fi/hanke?tunnus=STM003:00/2025 (19.5.2025).

73 Se dven Owal Group, Selvitys Kela-taksipalveluiden hintasdantelystd. 2025. Finns pé adressen.
Tillgénglig (pa finska): https://stm.fi/hanke?tunnus=STM003:00/2025 (19 maj 2025).

74 Jan Jadskeldinen — Samuli Leppéld — Anni Vaéttanen, Effects of Taxi Market Deregulation: Evi-
dence from a Natural Experiment. Working Papers 2/2023. Finnish Competition and Consumer
Authority (KKV).
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sétt i alla omradden. Om regleringen av maximipriset helt och hallet slopas i sjukforsdkringslagen
skulle detta séledes sannolikt ha olika positiva och negativa konsekvenser i olika omraden.

I landskapet Aland ersitts de taxiresor som ersitts av Folkpensionsanstalten med stod av
bestimmelserna om maximipriset. Folkpensionsanstalten har ingitt avtal med
tjdnsteproducenterna och kunden bestéller undantagsvis taxin direkt av bilisten. Om regleringen
av maximipriset slopas, kan prisséttningen inte styras. Dessutom kan det antas att om
sjdlvriskandelen for en kund som anvénder taxitjansten i vilket fall som helst forblir oférdndrad
efter det att regleringen av maximipriset slopats, har kunden inget incitament att vélja den tjdnst
som &r forménligast med tanke pa de offentliga finanserna. Daremot skulle kunden ha ett
incitament att konkurrensutsitta tjanster om sjilvriskandelen grundar sig pa en procentandel.
Da skulle man sannolikt bli tvungen att betala mer for tillgdngen till vard i de omraden dér
trafikforbindelserna ar daliga (glesbygden och skédrgarden). Detta skulle pa det sitt som anges
ovan dventyra tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna.

Strukturen for regleringen av maximipriset och for det maximipris for anvindning av taxi som
ingdr 1 statsrddets forordning om detta bestdr av olika avgiftsklasser, for vilka
tjdnsteproducenterna erbjuder en rabattprocent. Om regleringen av maximipriset inte fortsétter,
borde Folkpensionsanstalten ordna konkurrensutsittningen av taxitjinsten pa nagot annat sétt
sd att det pris som erbjuds och betalas for en taxiresa pa basis av resan fortfarande bildas pé
enhetliga ersdttningsgrunder. Modellen bor trygga savédl prisjaimforelsen, lika
ersittningsgrunder for kunderna som en klar handlidggning av erséttningar vid
Folkpensionsanstalten.

5.1.2 Partiell prisreglering eller prisreglering som varierar omradesvis

Under beredningen har man ocksd beddomt ett alternativ enligt vilket prisregleringen skulle
tillimpas i omraden dér utbudet dr mindre. Nivan pa maximipriset kunde ocksa variera. I denna
modell skulle regleringen av maximipriset inte tillimpas i en del omraden, utan maximipriset
for taxiresor som ersitts skulle bildas enligt marknadsmekanismen. Regleringen av
maximipriset skulle iakttas i de omraden dér det inte bedoms uppsté verklig konkurrens. Dess
niva kunde variera beroende pa marknaden i omradet. For att forhindra okontrollerad och
oforutsedd prisstegring skulle man i dessa omraden folja en modell med maximipris som grund
for konkurrensutsattningen.

En modell med partiell prisreglering kunde anses motiverad med tanke p& forebyggandet av
kostnadsokningar, men med tanke pa genomforandet 4r modellen utmanande. Dessutom skulle
modellen forsétta aktorer inom taxibranschen och bestillningscentraler i olika omraden i olika
stillning pa basis av verksamhetsomrddet. Modellen kan anses vara ojamlik for
tjansteproducenterna. Dessutom skulle det vara omojligt att forsékra sig om att de priser som
erbjuds vid konkurrensutsittning i omrdden som inte omfattas av regleringen av maximipriset
inte borjar stiga okontrollerat, nér den 6vre gréns som regleringen av maximipriset erbjuder inte
kan tillimpas. Det har ocksé noterats stora prisskillnader inte bara mellan olika omraden utan
ockséa inom omradena’s. Detta kan forsvara en tillforlitlig bedomning av maximiprisnivan ocksa
inom ett omrade, dven om skillnaderna i huvudsak kommer fram ndr omraden jamfors

75 Anni Véattinen — Jan Jadskeldinen, Mitd kuuluu taksimarkkinoille taksiuudistuksen jalkeen? Blogg,
8.10.2024. Konkurrens- och konsumentverket. Tillgénglig (pa finska): https://www.kkv.fi/blogit/kkv-
blogi/mita-kuuluu-taksimarkkinoille-taksiuudistuksen-jalkeen/ (6.6.2025).

37



https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/mita-kuuluu-taksimarkkinoille-taksiuudistuksen-jalkeen/
https://www.kkv.fi/blogit/kkv-blogi/mita-kuuluu-taksimarkkinoille-taksiuudistuksen-jalkeen/

sinsemellan. Aven med tanke pa detta kan det vara svart att faststilla ett partiellt eller varierande
pristak och nyttan av det kan bli liten jaimfort med nulédget.

5.1.3 Sammanfattning av beddmningen av alternativen

I samband med beredningen av regeringspropositionen har man vid social- och
hilsovardsministeriet utrett olika sitt att genomfora prisbildningen for taxitransporter som
ersitts av Folkpensionsanstalten. De centrala alternativen har beskrivits och utvérderats ovan.
Som helhet betraktat kan regleringen av maximipriset fortfarande anses vara en motiverad
mekanism i frdga om anvdndning av taxi som ersitts av sjukforsidkringen. Det dr mojligt att
konkurrensutséttning utan reglering av maximipriset i vissa fall kan leda ett férménligare pris
an enligt de nuvarande avtalen. Denna uppfattning stdds dock inte av de konkurrensutséttningar
som Folkpensionsanstalten har ordnat tidigare, utan det har kommit in tillrickligt med anbud
som underskrider maximipriset. Det finns inte heller tillrdcklig sékerhet eller tillrdckliga
garantier for att priserna inte ocksa kan stiga okontrollerat.

Omrédesvis kan skillnaderna vara stora. I glesbygdsomraden och omraden med langa avstand
kan regleringen av maximipriset anses sékerstilla en tillrdckligt stabil grund for prisbildningen
och ddmpa oforutsedda kostnadsokningar. En 6vergéng till partiell eller varierande prisreglering
skulle & sin sida komplicera och forsvdra genomforandet avsevért, och dérfor har en sddan
modell inte ansetts vara vird att beakta. Svarigheten med partiell eller varierande prisreglering
ar dessutom att faststélla ritt prisniva for ett omrade, vilket ocksa forsvarar genomforandet
avsevirt. Dessutom skulle foretagare inom transportbranschen som ir verksamma i olika
omrdden vara i en ojamlik stdllning sinsemellan, om prisregleringen skulle vara
omradesspecifik eller annars variera till sin struktur.

Utifrdn den utredning som lagts fram 1 &rendet har man vid beredningen av
regeringspropositionen kommit fram till att regleringen av maximipriset fortfarande ar det
befogade och enligt en helhetsbedomning mest fungerande sittet att reglera kostnaderna for de
taxiresor som ersitts av sjukforsékringen, dven om den kritik som hénfor sig till systemet har
identifierats. Till exempel i den utredning som social- och hilsovardsministeriet bestéllt av
Owal Group Oy har man identifierat och bedomt olika mdjligheter att utveckla den helhet som
utgors av taxitransporter som ersitts av sjukforsidkringen. Det &r viktigt i att &ven i fortséttningen
utveckla helheten av de skjutsar som ersétts av sjukforsdkringen och de resor som &r offentligt
subventionerade. Att det nu foreslas att bestimmelserna om maximipriset ska gélla tills vidare
hindrar inte utveckling och fortsatt utredning i framtiden.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss mellan den 19 juni och den 25 juli 2025. Att
remisstiden var kortare d4n vad som rekommenderas beror pa den tid som reserverats for
beredningen av propositionen. I propositionen foreslds inte heller nagra innehallsméissiga
andringar jamfort med nuliget.

Utlatanden begirdes av sammanlagt 23 remissinstanser, och dessutom kunde alla intresserade
ge ett utlatande via tjansten Utlatande.fi’®. Utlatanden begirdes av representanter for

76 Utlatande.fi, begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av 4 kap. i sjukforsikringslagen. Diarienummer for begiran om utlétande:
VN/301/2025. Tillgénglig:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=ed2c467a-5438-4d7d-8dcc-
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taxibranschen och den offentliga sektorn, takorganisationer for personer med
funktionsnedséttning och social- och hilsovardsbranschen samt arbetsmarknadsaktorer.

Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 15 utlatanden. Utlatanden lamnades av foljande
remissinstanser: landskapet Aland, Akava ry, Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab,
Invalidférbundet rf, Folkpensionsanstalten, = Konkurrens- och  konsumentverket,
Konsumentforbundet rf, Transport- och kommunikationsverket, Menevd Oy, Synskadades
forbund rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK ry, Suomen Taksiliitto ry,
Handikappforum rf och  &dldreombudsmannen. = Kommunikationsministeriet  och
finansministeriet meddelade att de inte har négot att yttra i drendet.

Forslaget att bestimmelserna om maximipriset for de taxiresor som ersdtts av
Folkpensionsanstalten ska dndras sé att de géller tills vidare anségs i flera utlditanden vara vart
att understdda och motiverat. Fordelen med reglering av maximipriset ansags vara att den ar
forutsdgbar, kontinuerlig och langsiktig. Regleringen av maximipriset ansags till exempel vara
ett behovligt sétt att forhindra en okontrollerad prisstegring och trygga lika tillgang till vard i
ratt tid. Ocksé i fraga om de regionala skillnaderna konstaterades det att det 4r motiverat att gora
regleringen av maximipriset permanent, eftersom det inte nddvéndigtvis uppstér tillracklig
konkurrens i alla omraden. Det ansags viktigt att trygga de forsikrades tillgang till vard. A andra
sidan lyfte remissinstanserna (t.ex. Taksiliitto ry och Konkurrens- och konsumentverket) ocksé
fram dubier som hinfor sig till regleringen av maximipriset. Taksiliitto ry férordade i sitt
utlatande att regleringen av maximipriset skulle slopas.

Konkurrens- och konsumentverket lyfte i sitt utlitande i huvudsak fram motsvarande
omstindigheter som i verkets tidigare utlitanden i &rendet. Verket ansdg att det i
sjukforsékringslagen bor foreskrivas noggrannare om hur maximipriserna ska faststillas. Enligt
Konkurrens- och konsumentverket bor det i specialmotiveringen till regeringspropositionen
atminstone ndmnas att man vid beddmningen av den vinst som ingér i maximipriset bor beakta
de anbud som fatts vid konkurrensutséttningen av FPA-transporterna. I motiveringen skulle det
kunna konstateras att om det erhalls ett stort antal anbud vid konkurrensutséttning och anbuden
klart underskrider de foreskrivna maximipriserna tyder detta pa att det i de foreskrivna
maximipriserna ingér en vinst som dtminstone kan anses vara skélig. Ett 14gt antal anbud kan i
sin tur tyda pa att det i de foreskrivna maximipriserna inte ingar nagon skélig vinst.
Propositionen har till denna del kompletterats i friga om specialmotiveringen.

Transport- och kommunikationsverket lyfte i sitt utlatande fram behovet att precisera vissa
begrepp som anvénds i propositionen (taxiforare och taxiforetagare). Verket bad att man i
propositionen ska se till att det talas om taxifoérare nér det dr friga om en person som kor taxi
och taxiforetagare ndr det ar friga om en person som &ger ett foretag som bedriver
taxiverksamhet. Termernas riktighet dr av betydelse nér den tjanst produceras som det &r fraga
om i den regeringsproposition som &r pa remiss. Strdvan har varit att precisera propositionen till
denna del.

Flera remissinstanser podngterade att helheten av taxiresor som ersitts av sjukforsékringen och
offentligt subventionerade resor bor utvecklas allmént dven i fortséttningen. Vid utvecklandet
ska man beakta till exempel olika befolkningsgruppers behov samt den regionala tillgdngen till
tjdnster. Enligt nagra utldtanden (t.ex. Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, SOSTE Finlands

67¢23b9b48af (28.7.2025); Social- och hilsovardsministeriet, Begdran om utlatande: Bestimmelsen om
maximipriset pd FPA-taxi blir permanent. Pressmeddelande 19.6.2025. Tillganglig: https://stm.fi/-
/lausuntopyynto-kela-taksien-enimmaishintasaantely-vakinaistettaisiin?languageld=sv_SE (19.6.2025).
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social och hélsa rf och Handikappforum rf) bor vélfirdsomraddena, social- och
hilsoorganisationer samt organisationer for personer med funktionsnedséttning horas och pa sa
sétt ges mojlighet att delta 1 den fortsatta utvecklingen och framfora sina synpunkter ocksa i
fraga om beredningen av statsradets forordning om maximipriset. De synpunkter som framforts
i utlatandena och som giller horande anses vara viktiga, ocksa med stdd av artikel 4.3 i Forenta
nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Enligt 7 a § 1
mom. i sjukforsdkringslagen ska social- och hilsovardsministeriet vid beredningen av
forordningen och &ndringar av den hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som
foretrdader de berorda aktorerna. I propositionen foreslés det att 7 a § ska gélla tills vidare, varvid
horandet i samband med beredningen fortséttningsvis tryggas sarskilt,

Vid den fortsatta beredningen har man utifrdén remissvaren kompletterat och preciserat
propositionen sérskilt i fraga om konsekvensbeddmningen och de alternativa handlingsvigarna,
och pa sd sitt stridvat efter att bemota de dubier som framforts i nigra utlitanden. Den
grundlaggande modell for reglering av maximipriset som foreslas i propositionen har inte
dndrats. Regleringen av maximipriset har vid den fortsatta beredningen fortsiattningsvis ansetts
vara ett &andamalsenligt och fungerande sétt att forhindra okontrollerad och oférutsedd hdjning
av kostnaderna for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen. De synpunkter som kommit fram
under remissbehandlingen har dock noterats sa att de kan beaktas vid den fortsatta utvecklingen
av systemet.

En del av de omstindigheter som lyfts fram i utlaitandena géller sddant som hor till omradet for
statsrddets forordning om maximipriset for taxiresor som ersdtts av sjukforsékringen (t.ex.
forordningens struktur och taxeklasser, assistanstilligg, ersittning for korming till
avhamtningsplatsen, forbittring av tillgangen till tillgingliga fordon). Férordningen kommer att
beredas hosten 2025. I samband med beredningen ordnas en remissbehandling, under vilken det
ar mojligt att yttra sig ocksd om dessa fragor. Vid beredningen av forordningen beaktas dock
ocksa de iakttagelser som hor till omradet for forordningen och som framfordes i utldtandena
redan under remissbehandlingen av denna proposition. I en del av utlatandena lyfts det fram
omstandigheter som géller konkurrensutséttningen av taxiresor. Konkurrensutséttningen och
andra fragor som géller genomforandet av de taxiresor som ersitts av sjukforsiakringen hor till
Folkpensionsanstaltens behorighet, och déarfor kan det inte tas stillning till dessa fragor i
regeringens proposition eller lagstiftningen. Dessa omstédndigheter som lyfts fram i utlatandena
har dock delgetts Folkpensionsanstalten.

7 Specialmotivering
7.1 Sjukforsikringslagen
4 kap. Ersittning for resekostnader

7 a §. Maximipriset for taxiresor som ersdtts av sjukforsdkringen. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om ett maximipris som fardtjdnstproducenterna far debitera den forsikrade for
taxiresor som ersitts av sjukforsidkringen. Paragrafen motsvarar till sitt innehall den tidigare
temporéra regleringen.

Enligt 1 mom. utfirdas bestimmelser om det maximipris som tas ut hos den forsékrade genom
forordning av statsrddet. Det maximipris som foreskrivs genom forordning ska enligt forslaget
grunda sig pé de disponibla medlen for ersittningar och kostnaderna for transporten pa sa sétt
att det i priset ingar en skilig vinst. Om det erhalls ett stort antal anbud vid konkurrensutsittning
och anbuden klart underskrider de foreskrivna maximipriserna tyder detta pa att det i de
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foreskrivna maximipriserna ingdr en vinst som atminstone kan anses vara skélig. Ett 14gt antal
anbud kan i sin tur tyda pa att det i de foreskrivna maximipriserna inte ingar ngon skélig vinst.
Det maximipris som foreskrivs genom forordning kan vid behov &ndras till exempel nir
kostnaderna for transporterna dndras. Forandringar i kostnaderna och den vinst som ingar i
priset kunde bedomas med hjélp av statistiskt material av olika slag. Vid beddmningen av
fordndringar i kostnaderna kunde till exempel kostnadsindex for taxitrafiken utnyttjas. Vid
beredningen av forordningen om maximipriset och dndringar av férordningen borde social- och
hilsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och organisationer som foretrdder de berérda
aktdrerna.

I 2 mom. konstateras det att det maximipris for taxiresor som ersitts av sjukforsikringen som
avses i 1 mom. dr det maximipris som den fardtjanstproducent som kor taxiresor som formedlats
av en bestillningscentral som ingatt avtal med Folkpensionsanstalten far debitera for taxiresor
som ersétts av sjukforsidkringen. | omraden dér det inte finns ndgon sadan bestéllningscentral,
vilket for nirvarande dr fallet i landskapet Aland, giller maximipriset prissittningen for de
fardtjanstproducenter med vilka Folkpensionsanstalten skulle ha ingatt avtal om korning av
taxiresor som ersétts av sjukforsikringen.

8 §. Grund for ersdttning for resekostnader samt faststillande av ersdttningstaxan. Enligt 2
mom. dr grunden for ersittning for anvindning av taxi det maximipris for taxiresor som ersétts
av sjukforsdkringen, om inte Folkpensionsanstalten med tjansteproducenten har kommit
Overens om en ligre prissittning 4n maximipriset. Om ndgon annan taxi anvands, betalas till
den forsdkrade skiliga kostnader for resan. Momentet motsvarar till sitt innehall den tidigare
temporéra regleringen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt det foreslagna 4 kap. 7 a § 1 mom. i sjukforsdkringslagen utfardas bestimmelser om det
maximipris fOor en taxiresa som ersétts av sjukforsdkringen och som tas ut hos den forsikrade
genom forordning av statsraddet, pa samma sétt som i den tidigare tempordra regleringen. I
forordningen faststills det maximipris som ska tillimpas pa de taxiresor som formedlas av en
sddan bestdllningscentral som ingitt avtal om direktersittningsforfarande med
Folkpensionsanstalten. Enligt forslaget ska forordningen gélla temporirt, eftersom férdndringar
i kostnaderna samt den skiliga vinst som ingér i priset ska bedomas med jimna mellanrum nér
det géller privata transporter. Vid beredningen av forordningen och dndringar av den ska social-
och hélsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som foretrider de
berdrda aktorerna.

I statsradets forordning om maximipriset for taxiresor som ersitts av sjukforsikringen ar 2025
(876/2024) foreskrivs det om ett maximipris som enligt 1 § i forordningen bestdr av en
grundavgift, en avgift baserad pa korstrackans lingd, en véntetidsavgift, ett assistanstilligg och
mervirdesskattens andel.”” Vid bedomningen av fordndringar i kostnaderna kan man utnyttja
till exempel konstnadsindex for taxitrafiken, som utarbetas av Statistikcentralen kvartalsvis.
Kostnadsindexet beskriver fordndringar i priserna for kostnadsfaktorerna i trafik med taxi,
invalidtaxi och privattransporter. Till kostnadsfaktorerna hor bland annat 16ner, brénsle och
smorjmedel, reparationer, service, dick och kapitalavskrivningar. Forutom pa kostnaderna
grundar sig maximipriset pa de disponibla medlen for ersittningar.

77 Statsradets forordning om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsiakringen ar 2024
(1113/2023)
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Statsradets forordning om maximipriser har haft samma struktur fran forsta bdorjan.
Prisstrukturen inverkar pa incitamenten for taxiaktorer att erbjuda olika slags korningar. Det har
i viss man forekommit problem med tillgangen framfor allt ndr det géller stora tillgdngliga
fordon, speciellt pa korta resor i stadsomraden samt i glesbygden. Pa detta inverkar bland annat
att resan ersétts endast for den tid som kunden deltar i transporten. Dessutom &r stora tillgdngliga
fordon dyra, specialutrustade bilar med hogt anskaffningspris. I resan ingar inte bara fastsittning
av krévande hjdlpmedel, utan ocksa sérskild assistans for kunden nir det géller att ta sig till
vardplatsen och hem igen. Enligt uppgifter fran tjdnsteproducenterna genomfors dock FPA-
transporterna allmént taget bra och mindre @n 0,1 procent av resorna realiseras inte.

Prisstrukturen i forordningen skulle behdva bedémas, liksom de inbordes forhallandena mellan
avgiftsklasserna enligt forordningen och konsekvenserna av dem. Ocksé riksdagens social- och
hélsovérdsutskott har fast uppmérksamhet vid detta (ShUB 10/2024 rd, s. 3). Utskottet har ansett
det vara viktigt att tillgangen pa stora tillgédnglighetsanpassade fordon och konsekvenserna av
prisstrukturen och avgiftsklasserna i forordningen om maximipriser bedoms, sé att de hogre
anskaffnings-, underhalls- och driftskostnaderna for tillgdnglighetsanpassade fordon vid behov
ska kunna beaktas vid beredningen av forordningen.

Den avtalsperiod mellan Folkpensionsanstalten och de fardtjanstproducenter som den
konkurrensutsatt och som géller till och med den 31 december 2024, samt optionsaren,
begrinsar dock i vilken utstrdckning prisstrukturen for maximipriserna kan dndras under
avtalsperioden. Folkpensionsanstalten har tagit i bruk avtalets optionsar 2025 och 2026. De
priser som Folkpensionsanstalten och fardtjanstproducenterna har avtalat om baserar sig pa den
géllande taxastrukturen. Om taxastrukturen &ndras innebdr motsvarande &ndringar i
avtalspriserna séddana visentliga dndringar som avses i upphandlingslagen. Dérfor ar det inte
mojligt att dndra prisstrukturen i férordningen under avtalsperioden, men prisstrukturen i
forordningen behover bedémas pa det séitt som dr mojligt inom ramen for avtalsperioderna.

Som bilaga till regeringens proposition finns ett utkast till statsrddets forordning om
maximipriset for taxiresor som ersitts av sjukforsékringen &r 2026. Utkastet till forordning
kompletteras med aktuella erséttningar i euro i det skede da Statistikcentralen har publicerat
arets sista kostnadsindex for taxitrafiken i oktober 2025.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2027.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Bestimmelsen forpliktar det
allménna att trygga tillgdngen till tjénster. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Vid bedémningen av om tjinsterna &r tillrackliga dr utgangspunkten enligt grundlagsutskottet
en sadan niva pa tjansterna som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvardiga
medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, GrUU 30/2008 rd). Nér det géller klientavgifter har
grundlagsutskottet konstaterat att de klientavgifter som tas ut for social- och hélsovérdstjénster
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen inte far vara s hoga att servicen blir ouppnaelig for dem
som behover den (GrUU 8/1999 rd, GrUU 39/1996 rd). Enligt grundlagsutskottets
stdllningstaganden inverkar ocksa andra bestimmelser om grundlédggande fri- och réttigheter,
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sdsom bestdmmelserna om jamlikhet och forbud mot diskriminering, indirekt pa tillgangen till
och sittet att ordna tjénster (GrUU 67/2014 rd, GrUU 63/2016).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Den allménna principen om
likabehandling kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom., enligt vilket ingen
utan godtagbart skal fir sdrbehandlas pé de sérskiljande grunder som anges i bestimmelsen eller
av nagon annan orsak som giller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara till
exempel boningsort (RP 309/1993 rd, GrUU 31/2014 rd).

Sjukforsdkringslagen uppfyller grundlagens krav pa tillrdckliga social- och hélsovardstjanster.
Syftet med de reseerséttningar som grundar sig pa sjukforsdkringslagen &r att trygga de
forsikrades lika ritt att oberoende av boningsort f& undersokning och vard genom att de
forsakrade far erséttning for en del av de nddvandiga kostnaderna for resor pa grund av sjukdom,
graviditet eller forlossning. Resekostnaderna kan i vérsta fall vara s& hoga att de blir ett verkligt
hinder for att anlita hdlso- och sjukvard. Darmed dventyrar kostnaderna de grundlaggande fri-
och rittigheterna (GrUU 52/2017 rd).

Enligt den foreslagna lagen ska den forsidkrade inte behdva betala ndgot annat for taxiresan dn
den sjélvriskandel som foreskrivs i sjukforsdkringslagen, vilket tryggar grundlagens krav pa
tillrackliga hélso- och sjukvardstjanster. Om den forsikrade utdver sjdlvriskandelen enligt
sjukforsdkringslagen kan orsakas en sjdlvbetald andel av taxiresor som behdvs pa grund av
sjukdom, graviditet eller forlossning, dventyras tillgdngen till hilso- och sjukvérdstjanster
framfor allt for forsékrade med laga inkomster, och ddirmed &ven den grundlagsenliga rétten till
tillrackliga och jamlika hélso- och sjukvardstjinster oberoende av boningsort.

Bestimmelserna om maximipriset och ersittningsgrunden for anvéndning av taxi som ersétts
av sjukforsdkringen dr av betydelse ocksa med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen, eftersom
bestdmmelser om maximipriset utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfardas pa lagniva.

Grundlagsutskottet har tidigare beddmt det system med maximipris i den allménna taxitrafiken
som gillde till utgangen av juni 2018 och ansett det vara oproblematiskt i grundlagsréttsligt
hanseende (GrUU 31/2006 rd). Enligt utskottet &ar taxitrafik en sdrskild form av
affarsverksamhet dir kunden i vanliga fall inte pa forhand fritt kan vélja vem som tillhandahaller
tjanster eller gora prisjamforelser mellan tjansterna. De konsumentskyddsrelaterade motiven &r
speciellt viktiga for att skydda dldre, handikappade och dem som pé grund av sitt hilsotillstdnd
ar svagare. Ur néringsidkarens synvinkel ar det vdsentligt att konsumentpriserna &r pd sé vis
kostnadsorienterade att de medger en skilig vinst. Utskottet har noterat att det finns tillrackligt
utforliga bestimmelser om hur priserna bestdms, att fordndringarna i kostnadsnivéan har
granskats med hjélp av ett kostnadsindex for taxitrafiken och att fordndringar i priserna érligen
har reglerats i en forordning. Dédrmed har det bedomts att trafikidkarnas resultat inte péverkas
oskiligt mycket av eventuella kostnadsokningar.

Grundlagsutskottet har tidigare ocksd bedomt grundlagsenligheten i den reglering av
maximipriset for taxiresor som ersétts fran sjukforsakringen som géllde 1.7-31.12.2017 (GrUU
52/2017 rd). Grundlagsutskottet bedomde da att forslaget kunde anses vara proportionerligt och
godtagbart om man beaktar att bestimmelserna har en begrinsad giltighetstid, ett samband med
ikrafttradandet och verkstélligheten av lagen om transportservice och att de i friga om
reseersittningar har en koppling till sékerstéllandet av de grundldggande sociala rittigheterna
pa lika villkor.
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Reseersittningar enligt sjukforsdkringslagen &r ett centralt sétt for staten att i nuldget
ekonomiskt framja tillgdngen till vérd for de forsékrade. For att tillgangen till vard ska tryggas
ar det motiverat att forldnga bestimmelserna om maximipriset pa ett sddant sétt att de géller tills
vidare.

Bestdmmelserna om maximipriset for taxiresor som ersétts med stdd av sjukforsékringslagen
har varit i kraft temporart sedan 2018. Regleringen av maximipriset kan anses vara etablerad.
Ersittningsgrunderna och taxeklasserna har justerats genom en forordning av statsradet som
utfirdas arligen. Den foreslagna dndringen &dndrar inte nuldget i vésentlig grad, eftersom
regleringen av maximipriset har varit i kraft redan en ritt lang tid och verkstéllandet dr etablerat.
Av denna anledning innehéller propositionen inget saddant forslag som skulle innebdra en
visentlig forédndring med tanke pa den grundlagsenliga bedomningen av saken.

Lagforslagen kan pa ovanndmnda grunder behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om indring av 4 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 4 kap. 8 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1145/2017, samt

fogas till 4 kap. enny 7 a § som foljer:

4 kap.
Ersittning for resekostnader
7a$§
Maximipriset for taxiresor som ersdtts av sjukforsdkringen

Bestdmmelser om det maximipris for en taxiresa som ersitts av sjukforsdkringen och som tas
ut hos den forsdkrade utfirdas genom foérordning av statsradet. Maximipriset ska grunda sig pa
de disponibla medlen for erséttningar och kostnaderna for transporten pé sé sétt att det i priset
ingdr en skélig vinst. Vid beredningen av forordningen och éndringar av den ska social- och
hilsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som foretrader de
berérda aktorerna.

En fardtjanstproducent som kor taxiresor som férmedlas av en sddan bestillningscentral som
med Folkpensionsanstalten ingétt avtal om direktersittningsforfarande far for resor som
formedlats av bestéllningscentralen debitera hogst det maximipris som avses i 1 mom. P4 ett
omréade dir det inte finns ndgon séddan bestéllningscentral géller maximipriset taxiresor i fraga
om vilka fardtjdnstproducenten med Folkpensionsanstalten har ingétt avtal om att kdra taxiresor
som ersitts av sjukforsékringen.

8§
Grund for ersdttning for resekostnader samt faststillande av ersdttningstaxan

Grunden for erséttning for anvéndning av taxi ar i friga om sadan taxi som avses i 7 a § 2
mom. det maximipris som avses i 1 mom. i den paragrafen, om inte Folkpensionsanstalten med
tjinsteproducenten har kommit Gverens om en légre prissittning &n maximipriset. Om négon
annan taxi anvénds, betalas till den forsékrade skéliga kostnader for resan.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 4 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) 4 kap. 8 § 2 mom., sadant det lyder i lag

1145/2017, samt
fogas till 4 kap. enny 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap.

Ersattning for resekostnader

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ersattning for resekostnader
7a§

Maximipriset for taxiresor som ersdtts av
sjukforsdkringen

Bestimmelser om det maximipris for en
taxiresa som ersdtts av sjukforsikringen och
som tas ut hos den forsdikrade utfdrdas genom
forordning av statsrddet. Maximipriset ska
grunda sig pa de disponibla medlen for
ersdttingar och kostnaderna for transporten
pd sd sdtt att det i priset ingadr en skdlig vinst.
Vid beredningen av forordningen och
dndringar av den ska social- och
hélsovdrdsministeriet hora
Folkpensionsanstalten och de organisationer
som foretrdder de berorda aktorerna.

En firdtjdnstproducent som kor taxiresor
som formedlas av en sddan
bestdllningscentral som med
Folkpensionsanstalten  ingdatt avtal om
direktersdttningsforfarande far for resor som
formedlats av bestdllningscentralen debitera
hogst det maximipris som avses i 1 mom. Pd
ett omrdde ddr det inte finns ndgon sddan
bestillningscentral — gdller — maximipriset

taxiresor i fraga om vilka
fardtjdnstproducenten med
Folkpensionsanstalten har ingatt avtal om att
kéra taxiresor som ersdtts av
sjukforsdkringen.
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Gidllande lydelse
8§

Grund for ersdttning for resekostnader samt
faststdillande av ersdttningstaxan

Grunden for erséttning for anvindning av
taxi ar det maximipris som
Folkpensionsanstalten har kommit &verens
om med tjansteproducenten. Om sédan taxi

anvands i fraga om vilken
Folkpensionsanstalten inte har kommit
overens om maximipriset med

tjansteproducenten, betalas till den forsdkrade
skiliga kostnader for resan.

Foreslagen lydelse

8§

Grund for ersdttning for resekostnader samt
faststillande av ersdttningstaxan

Grunden for ersdttning for anvéndning av
taxi dr i frdga om s&dan taxi som avsesi 7 a §
2 mom. det maximipris som avses i 1 mom. i
den paragrafen, om inte
Folkpensionsanstalten med
tidnsteproducenten har kommit 6verens om en
ldgre prissdttning dn maximipriset. Om ndgon
annan taxi anvdnds, betalas till den
forsdkrade skiliga kostnader for resan.

Denna lag trdder i kraft den
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsikringen ar 2026

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 4 kap. 7 a § 1 mom. i
sjukforsikringslagen (1224/2004), sadant det lyder i lag / :

1§
Maximiprisets sammansdttning

Det maximipris som tas ut for anviandning av taxi bestar av en grundavgift, en avgift baserad
pa korstriackans ldngd, en véntetidsavgift, ett assistanstilligg och mervirdesskattens andel.

2§
Grundavgift

Grundavgiften far vara hogst  euro, om transporten borjar 1) ndgon annan vardag &n en
lérdag mellan kl. 6 och 20, eller 2) mellan kl. 6 och 16 pé en 16rdag eller dagen fore i 1 kap. 6
§ 1 kyrkolagen (652/2023) angivna hogtidsdagar eller dagen fore forsta maj eller dagen fore
sjdlvstindighetsdagen. Andra dn i 1 mom. avsedda tider och nér dagen fore helg infaller pa en
sondag far grundavgiften vara hdgst  euro.

38
Avgift baserad pa korstrdckans ldngd

Den avgift som baserar sig pa korstrickans ldngd och antalet passagerare indelas i tva
taxeklasser enligt foljande: 1) taxa I: hogst euro/km, nér antalet passagerare dr mellan en
och fyra personer, 2) taxa II: hogst  euro/km, ndr antalet passagerare Gverstiger fyra. Om det
for transporten av en forsdkrad krévs ett fordon med bérplats, bestims avgiften baserad pé
korstrackans ldngd enligt taxa II. Vid valet av taxeklass rdknas tvd barn under 12 ar som en
passagerare.

4§
Vintetidsavgift

For véntetid far det tas ut hogst  euro per timme i véantetidsavgift. Véntetidsavgift far tas ut
i stillet for avgift som baserar sig pa korstrickans lingd, om korningen till foljd av
trafikstockning eller av ndgon annan liknande orsak dr s& langsam att véntetidsavgiften blir
storre &n den avgift som baserar sig pé korstrickans lingd. Dessutom far véntetidsavgift
debiteras for hogst 15 minuter for en resa i en riktning, om

1) taxibilen vintar pd den forsdkrade pa den plats dit taxibilen bestillts ndr den forsidkrade &r
forsenad pa grund av hjilpbehov eller av nagon annan godtagbar orsak,
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2) en passagerare stiger ut ur fordonet for att besoka ett apotek eller himta ett hjalpmedel,
eller

3) taxibilen under en resa i en riktning som varar 6ver 2 timmar stannar pa grund av
passagerarens hilsotillstand.

58§
Assistanstilligg

Assistanstillagget far vara hogst  euro om den forsdkrade behdver assistans med att ta sig
fran avhamtningsplatsen till fordonet eller fran fordonet in i inomhusutrymmen vid transportens
andpunkt och det for transporten krévs ett tillgéngligt fordon. En forutséttning &r dessutom att
en foretradare for hélso- och sjukvarden faststéllt att fordonet och assistansen behovs.

Om den forsdkrade utover vad som anges i 1 mom. far assistans genom att bli buren med
handkraft eller med en sérskild CE-markt trappklittrare i byggnadens trappuppgang dér det
finns minst fyra trappsteg eller assisteras med en CE-mérkt béar och det for transporten krévs ett
fordon med barplats, far assistanstilligget vara hogst  euro.

6§
Mervirdesskattens andel
Till de avgifter som avses i 2—4 § och till det assistanstilligg som avses i 5 § laggs beloppet

av den mervirdesskatt som ska tillimpas pd persontransporter enligt 85 a § 1 mom. i
mervirdesskattelagen (1501/1993).

78§
Tkrafttridande

Denna forordning trader i kraft den 20 och giller till
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