RP 115/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
underhallsstod, lagen om underhall for barn och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om underhéllsstdd, lagen om underhéll for barn och
lagen om inkomstdatasystemet dndras. Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering och planen for de offentliga finanserna 2025-2028.

I lagen om underhallsstod foreslds bestdimmelser om skyldigheten for en sadan
underhallsskyldig fordlder som avses i lagen om underhéllsstod att vidta atgérder i situationer
dir underhallsstod betalas pa grund av den underhallsskyldiges bristande forsorjningsforméga
och det har skett sddana fordndringar i den underhéllsskyldiges tidigare faststdllda bristande
forsorjningsformaga att det kan beddmas att det finns grunder for att hoja underhéllsbidragets
belopp.

I lagen om underhallsstod foreslas dessutom bestimmelser om att Folkpensionsanstalten ska ha
skyldighet att vid behov till vélfirdsomradet 1dmna nddvéndiga uppgifter om en i lagen om
underhallsstod avsedd underhallsskyldigs ekonomiska situation som har samband med den
underhallsskyldiges forsorjningsforméga som faststéllts 1 det avtal eller den dom som géller
underhéllsbidraget. Folkpensionsanstalten ska 1dmna ut dessa uppgifter i en situation dér den pa
basis av den underhallsskyldiges inkomster och/eller formdgenhet eller forédndringar i dessa
bedomer att det finns behov av en ny bedomning av den underhallsskyldiges
forsorjningsformaga. Dessutom foreslas bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att fa
fordldrars postadressuppgifter av den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster enligt
postlagen, i syfte att utreda och forhindra missbruk av underhallsstédet. Det foreslas ocksa att
lagen om underhallsstod preciseras i fraga om vélfardsomradets uppgifter och réttigheter i
situationer dér ett barn far av vilfairdsomrédet ordnad vard dygnet runt utanfor hemmet.

Det foreslas att lagen om underhall for barn dndras sé att vélfairdsomradena ska ha rétt att fa
fordldrarnas inkomst- och skatteuppgifter samt Folkpensionsanstaltens uppgifter om formaner
vid faststdllandet av avtal om underhallsbidrag och vid bedémningen av behovet att &dndra
underhéllsbidraget. Enligt forslaget ska det utifran skyldigheter i gédllande lagstiftning
foreskrivas om det behoriga vilfirdsomradets uppgifter i situationer dér vélfdrdsomradet av
Folkpensionsanstalten har fatt uppgift om en i lagen om wunderhéllsstdd avsedd
underhallsskyldigs ekonomiska situation eller fordndring i dennes ekonomiska situation. Det
foreslas bestdmmelser om att faststéllandet av formuldret for de blanketter som ska anvéndas
vid faststdllande av underhallsbidrag anges vara en uppgift som Institutet for hilsa och valfard
ska skota.

I lagen om inkomstdatasystemet foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska formedlas och
lamnas ut ur inkomstregistret till valfardsomradet for tillgodoseende av ritten att f4 uppgifter
enligt lagen om underhall for barn.

I lagen om underhéllsstdd och lagen om underhall for barn foreslds ocksa vissa éndringar av
teknisk natur.



Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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3. Lag om éndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt lagen om underhéll f6r barn (704/1975) har barnet ritt till tillrackligt underhall. Denna
ratt ska enligt lagen tillgodoses i forsta hand genom foridlderns underhallsansvar. En fordlder
kan éldaggas att betala underhallsbidrag till barnet, om fordldern inte pa annat satt sérjer for
barnets underhall, barnet inte bor varaktigt tillsammans med fordldern, eller barnet bor véxelvis
med fordldern och véxelvis med den andra fordldern eller ndgon annan vardnadshavare.

Utrdkningen av underhéllsbidragets storlek grundar sig pa barnets individuella behov av
underhall. Fordldrarna svarar dock for barnets underhall enligt forméiga. Barnets behov av
underhéll och underhallsbidraget enligt fordldrarnas forsorjningsforméga faststills antingen
genom ett avtal mellan fordldrarna, som bestyrks av vilfardsomradet, eller genom dom av
domstol. Vidare kan en domstol stadfésta en forlikning som géller underhéll av barn. Barnets
ratt till underhall av fordldrarna upphdr nér barnet fyller 18 ar.

Underhéllsstod kan beviljas enligt lagen om underhéllsstod (580/2008) for att komplettera
skyddet for barns underhall i situationer dir ett barn inte far tillrackligt underhall fran bagge
fordldrarna. Underhéllsstodet ar skattefri inkomst. Underhallsbidragets och underhéllsstodets
belopp justeras arligen enligt levnadskostnadsindex. Ar 2025 r underh&llsstddets fulla belopp
198,13 euro per ménad. Underhéllsstddet verkstélls av Folkpensionsanstalten.

Om tva foréldrar har faststillts for barnet beror underhallsstodets belopp pa det underhéllsavtal
eller den dom som faststéllts. Underhéllsstod betalas antingen till fullt eller till nedsatt belopp.

Underhallsstod kan betalas till vardnadshavaren for ett barn under 18 ar eller till ndgon annan
person som ansvarar for varden av barnet. Om barnet har fyllt 15 &r och bor sjélvsténdigt kan
stodet beviljas och betalas ocksa till barnet sjalvt.

Med underhéllsskyldig avses i lagen om underhéllsstod den fordlder hos vilken barnet enligt
befolkningsdatasystemet inte bor och i friga om vilken det finns ett av en myndighet faststallt
giltigt avtal eller en giltig dom som géller barnets underhéll. Om tva fordldrar har faststillts for
barnet kan underhéllsstod betalas i situationer dar den underhallsskyldige har forsummat att
betala det underhallsbidrag som faststillts for honom eller henne eller dir inget underhéllsbidrag
har faststillts Over huvud taget, pd grund av att den underhéllsskyldige fordlderns
forsorjningsformaga konstaterats vara bristande, eller dar underhallsbidrag, pa grund av att den
underhallsskyldige fordlderns forsorjningsformaga konstaterats vara bristande, har faststallts till
ett mindre belopp dn fullt underhallsstod. For att kunna fa stdodet ska den sokande till
Folkpensionsanstalten ldmna ett av en myndighet faststéllt avtal eller en dom om underhall for
barn enligt ovanstéende.

Enligt justitieministeriets anvisning for bedomning av storleken pa underhallsbidrag till barn!
ska man i bedomningen av en underhallsskyldig fordlders bristande forsorjningsformaga
jamfora forsorjningsformagan, utrdknad enligt anvisningen, med underhallsstodet till fullt
belopp. Av anvisningen framgér att om den underhéllsskyldige fordlderns forméga att betala

! Justitieministeriets publikation 2007:2. Anvisning for bedémning av storleken pa underhallsbidrag till
barn. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-423-3



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-423-3

underhall dr mindre an fullt underhéllsstod anses forsorjningsféormagan vara bristande, vilket
ska antecknas i avtalet eller domstolsbeslutet.

Om underhallsstdd har beviljats efter att den underhéllsskyldige fordldern har forsummat att
betala ett faststdllt underhéllsbidrag Overfors det obetalda underhéllsbidraget till
Folkpensionsanstalten for indrivning. De obetalda underhallsbidrag som Folkpensionsanstalten
driver in av den underhallsskyldige kallas underhallsbidragsskuld. 1 situationer dir
underhallsbidrag har faststillts till ett storre belopp &n underhéllsstdd stravar
Folkpensionsanstalten efter att av den underhallsskyldige driva in ocksa skillnaden mellan
underhallsbidraget och  underhallsstodet och betala denna till barnet. Om
Folkpensionsanstaltens indrivningsatgirder inte ger resultat 6verfors indrivningen av skulden
till utsokning. Om den underhéllsskyldige inte klarar av att betala underhéllsbidragsskulden kan
han eller hon hos Folkpensionsanstalten ansoka om betalningsbefrielse for statens fordran.

I samband med verkstillandet av underhéllsstdd och andra formaner har det vid
Folkpensionsanstalten observerats att i situationer dar underhallsstod betalas pa grund av den
underhallsskyldiges bristande forsorjningsforméga, vilket faststéllts genom underhéllsavtal
eller dom, har den underhallsskyldiges ekonomiska situation stétt i strid med avtalet eller domen
i fraga. En underhallsskyldig kan ha konstaterats ha bristande forsorjningsforméaga vid
tidpunkten for upprittandet av underhallsavtalet eller domen, men senare, t.ex. nidr den
underhéllsskyldige har fatt ett arbete, har Folkpensionsanstalten exempelvis i samband med
verkstéllandet av andra formaner kunnat upptécka att hans eller hennes ekonomiska situation
har forbattrats i sa betydande grad att forsorjningsforméagan behover bedomas pa nytt och det
underhéllsavtal eller den dom som ligger till grund for betalningen av underhéllsstodet
eventuellt behover dndras. Enligt Folkpensionsanstalten forekommer det ocksd i viss man
situationer dér ett avtal eller en dom som géller underhéll for barn gor det mojligt att ansoka om
underhallsstod pa basis av bristande forsorjningsforméga, trots att den underhallsskyldiges
forsorjningsformaga, utifran de uppgifter som Folkpensionsanstalten har tillgang till, inte verkar
vara bristande.

I verkstillandet av underhéllsstodet har Folkpensionsanstalten ocksé observerat situationer dar
ett avtalat eller faststdllt underhéllsbidrag verkar vara for hogt i forhdllande till den
underhallsskyldige fordlderns omsténdigheter. I en sadan situation kan den underhallsskyldige
fordldern hamna i dterkommande betalningssvarigheter och bli tvungen att ansoka om befrielse
fran betalning av underhéllsbidrag hos Folkpensionsanstalten.

Rétt till underhallsstod foreligger inte om den i lagen om underhallsstod avsedda
underhallsskyldige fordldern i sjdlva verket bor i samma hushdll som barnet. Bidde vid
Folkpensionsanstalten och i valfairdsomradena har man observerat fall dir adressen for barnets
ena fordlder enligt befolkningsdatasystemet har angetts exempelvis som en s& kallad poste
restante-adress under langa tidsperioder, trots att barnets bagge fordldrar i sjialva verket bor pa
samma adress. | vissa fall dr syftet med detta forfarande att f& underhéllsstdd och andra
forméner.

Underhéllsbidrag som i avtal eller domar som géller underhall har faststéllts till for 1aga belopp
i forhallande till de underhéllsskyldigas forsorjningsformaga leder med tanke pa den offentliga
forvaltningen och de offentliga finanserna till grundldsa forménsutgifter. Underhallsbidrag som
faststills till for hoga belopp i forhédllande till den underhallsskyldiges forsorjningsformaga
orsakar i sin tur, i och med upprepade resultatldsa indrivnings- och utsokningsatgérder, extra
administrativt arbete och extra kostnader eller ett dterkommande behov av att behandla
ansokningar om och bevilja befrielse fran betalning av underhallsbidrag.



Regeringen offentliggjorde den 25 april 2024 en plan for de offentliga finanserna, dir det
konstaterades att systemet for underhdllsstdod ska ses dver sd att nivdn pa underhdllsstodet
justeras regelbundet pa basis av fordldrarnas inkomstuppgifter. I planen for de offentliga
finanserna uppskattades dndringen leda till en spareffekt pa en miljon euro 2025, tre miljoner
euro 2026, fem miljoner euro 2027 och é&tta miljoner euro frén 2028 framat. Vidare
konstaterades det att det ska bedomas i bredare utstrackning hur vil systemet for underhallsstod
fungerar.?

Revideringen av systemet for underhallsstod och utvarderingen av systemets effektivitet bidrar
ocksa till att genomfora regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Enligt
regeringsprogrammet ska regeringen utreda mojligheterna att forbattra barnets stéllning i svara
skilsméssor och rittsprocesser. Skilsmissofamiljernas sociala trygghet som helhet utreds ocksa
av den parlamentariska kommittén for social trygghet, som bestir av representanter for
riksdagspartierna, under kommitténs andra  mandatperiod = 2023-2027.  Enligt
regeringsprogrammet ska barnets rattigheter frimjas inom alla samhaéllssektorer.

1.2 Beredning

Social- och hédlsovérdsministeriet tillsatte den 6 september 2024 en arbetsgrupp for beredningen
av reformen av systemet for underhallsstdd for mandatperioden 2.9.2024-20.6.2025. Enligt
beslutet om tillsdttande’ hade arbetsgruppen till uppgift att utarbeta forslag pa hur systemet for
underhéllsstdd ska revideras. Forslagen skulle motsvara skrivelsen och besparingsmaélet i den
plan for de offentliga finanserna som statsminister Petteri Orpos regering faststéllt och stirka
underhéllsstddets stdllning som primér stodform ndr det géller tryggandet av barnets
forsorjning. Arbetsgruppens uppgift var att utarbeta ett betinkande och ett utkast till regeringens
proposition med forslag till andring av lagen om underhallsstod och annan lagstiftning som har
nira samband med den. Propositionsutkastet har beretts som en del av arbetsgruppens arbete.

Arbetsgruppen beredde ocksd en komplettering av anvisningen om faststédllande av
underhéllsbidrag till barn med syftet att uppfylla det besparingsmal som faststillts for 2025.
Utifrdn arbetsgruppens arbete sammanstéillde social- och héilsovardsministeriet ett
styrdokument for vélfirdsomradena om hur underhallsbidraget ska faststéllas i situationer dér
villkoren for att soka underhéllsstod uppfylls pa grund av den underhéllsskyldiges bristande
forsorjningsforméaga*. Styrdokumentet publicerades den 2 december 2024. Arbetsgruppens
beredningsunderlag finns i den offentliga tjinsten pa adressen https://stm.fi/sv/projekt-och-
lagberedning under projektkoden STM(092:00/2024.

2 Statsminister Orpos regerings ramfoérhandlingar 15-16.4.2024. Nya anpassningsatgérder som stérker
de offentliga finanserna, s. 4. (Se
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+m
enosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645¢2425-1523-3e86-d2¢2-
17301e1662f7/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksettuusistatmenosopeutuksista+16.4.202
4+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432)

3 Beslut om tillsédttande: Arbetsgruppen for reformen av systemet for underhallsstod VN/18381/2024:
ASETTAMISPAATOS_elatustukijédrjestelméntuudistamistatvalmisteleva+tyéryhmé.pdf.

4 Social- och hdlsovardsministeriets styrdokument till vélfairdsomradena VN/31429/2024:
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024 Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.
pdf/4a2dc36e-3c07-8084-84b7-

92d631a79976/2.12.2024 Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
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https://stm.fi/documents/1271139/198978037/ASETTAMISPAATOS_elatustukij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+uudistamista+valmisteleva+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf/cb73ed83-08ac-da2d-0e14-fcc6c414ba6f/ASETTAMISPAATOS_elatustukij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+uudistamista+valmisteleva+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf?t=1726055201115
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf/4a2dc36e-3c07-8084-84b7-92d63fa79976/2.12.2024_Ohjausasiakirja+elatusavun+vahvistamisesta.pdf?t=1733133852183
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Grundldggande och ménskliga réttigheter, internationella avtal och EU-reglering

De internationella konventionerna om ménskliga rittigheter ar forpliktande for finska staten och
garanterar att alla ménniskor har samma och lika réttigheter.

Mainniskorattskonventioner som dr bindande for Finland ar t.ex. konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen, FordrS
18/1990), den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976), den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) och den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976). Sérskilt viktig
med tanke pa barns intresse, underhéll och férsérjning &r FN:s konvention om barnets rattigheter
(FordrS 59-60/1991, nedan konventionen om barnets réttigheter).

Konventionen om barnets réttigheter ar forpliktande pa lagniva for de lander som ratificerat den.
I artikel 3 i konventionen konstateras det att i alla beslut som ror eller inverkar pa barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Artikel 27 géller barnets ritt till en
tillracklig levnadsstandard. Enligt artikel 27.2 i konventionen &r fordldrar eller andra som é&r
ansvariga for barnet i forsta hand skyldiga att inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska
resurser sdkerstélla de levnadsvillkor som dr nddvindiga for barnets utveckling. Enligt 3
punkten i samma artikel ska konventionsstaterna i enlighet med nationella villkor och inom
ramen for sina resurser vidta lampliga atgérder for att bista fordldrar och andra som &ar ansvariga
for barnet att genomfora denna rétt och ska vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och
utarbeta stodprogram, sdrskilt i fraga om mat, kldder och bostdder. Enligt punkt 4 i artikeln ska
konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder for att sdkerstilla indrivning av underhall for
barnet fran fordldrar eller annan som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom
konventionsstaten och fran utlandet.

I konventionen om barnets réttigheter erkidnns ocksd barnets ritt till social trygghet. Enligt
artikel 26.1 i konventionen ska konventionsstaterna erkdnna rétten for varje barn att dtnjuta
social trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nodvéandiga atgarder for att till fullo
forverkliga denna ritt i enlighet med sin nationella lagstiftning. Enligt punkt 2 i artikeln ska
formanerna, dér sé ar lampligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for dess underhall har och deras omstdndigheter i 6vrigt samt med hinsyn till varje
annat forhallande som &r av betydelse i samband med en bidragsansdkan fran barnet eller for
dess rikning.

FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-
konventionen) omfattar bl.a. ritten till arbete och gynnsamma arbetsvillkor, hélsa, boende, mat,
utbildning och kultur. I konventionen konstateras det ocksa separat bl.a. att barn och ungdomar
bor skyddas mot ekonomiskt och socialt utnyttjande och mot arbete som ar skadligt for deras
hilsa eller utveckling samt att atgirder bor vidtas for att minska spaddbarnsdddligheten och
framja barnets sunda utveckling.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan ska trygga och frdmja de sociala rattigheterna i
Europa. Alla som omfattas av medlemsstatens jurisdiktion ska utan diskriminering garanteras
dessa rittigheter. De réttigheter som tryggas i stadgan géller bl.a. arbetslivet, utbildning, boende,
hédlsa och den sociala tryggheten. Separat tryggas barns och ungas ritt till skydd i arbetslivet
och vid anstillning samt rdtten till socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd, inklusive bl.a.
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nddvéndiga tjdnster for vérd, fostran och utbildning, skydd mot forsummelse, vald och
utnyttjande.

Mellan EU-staterna tillimpas i forsta hand radets forordning (EG) nr 4/2009° om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i fraga om
underhéllsskyldighet (nedan forordningen om underhéllsskyldighet). Forordningen om
underhallsskyldighet forenklar den process genom vilken en person som har ritt till
underhallsbidrag och som befinner sig i en EU-stat kan ansdka om underhallsbidrag av en
underhéllsskyldig som befinner sig i en annan medlemsstat. Med stdd av forordningen &r det
mojligt for den underhallsberéttigade och den underhéllsskyldige att via centralmyndigheterna
lagga fram olika ansdkningar i anslutning till indrivningen av underhéllsbidrag. Dessa kan gélla
till exempel erkdnnande och verkstéllighet av existerande beslut om underhallsbidrag i den
mottagande staten eller onskan om att f4 ett nytt beslut.

Inom Haagkonferensen for internationell privatritt har det utarbetats konventioner som géller
underhéllsbidrag och som kan bli tillimpliga om en underhéllsskyldig eller en
underhallsberittigad inte bor i en EU-stat. Den viktigaste av dessa dr konventionen om
internationell indrivning av underhall till barn och andra familjemedlemmar®. Syftet med
konventionen ir att sidkerstilla en effektiv internationell indrivning av underhall till barn och
andra familjemedlemmar, sirskilt genom att inrétta ett dvergripande system for samarbete
mellan myndigheterna i de fordragsslutande staterna, mojliggéra ans6kningar om att erhélla
avgoranden om underhdll, tillhandahélla erkdnnande och verkstillighet av avgoranden om
underhall, och stilla krav pa effektiva atgirder for en snabb verkstéllighet av avgéranden om
underhall. I lagen om centralmyndighet i Finland i vissa internationella drenden som géller
underhallsbidrag (1076/2010) foreskrivs det om centralmyndigheten i Finland i internationella
drenden om underhallsbidrag och om centralmyndighetens ritt att fi uppgifter och annan
handrdckning av andra myndigheter i sddana drenden. I lagen foreskrivs det ocksa om rétt till
rittshjdlp i vissa internationella drenden som géller underhallsbidrag. Enligt lagens 2 § &r
justitieministeriet centralmyndighet i Finland.

Forordningen om underhéllsskyldighet och Haagkonventionen om internationell indrivning av
underhall till barn och andra familjemedlemmar kompletteras nationellt av lagen om
tillimpning av rédets forordning om underhéllsskyldighet och av konventionen om
internationell indrivning av underhall (1077/2010). Mellan de nordiska ldnderna géller ocksa
den nordiska indrivningskonventionen (FordrS 8/1963).

2.1.2 Faststéllande och dndring av underhallsbidrag
Allmdint
Familjelagstiftningen i Finland betonar principen om delat fordldraskap, vilket innebér att

forildrarna delar p4 omsorgsansvaret for barnet dven efter en skilsmissa. Aven om inget direkt
mal for att minska fattigdomen har satts upp for systemet for underhéll for barn, ar syftet med

3 Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behdrighet, tillamplig lag,
erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i fraga om underhéllsskyldighet, EUT L 7,
10.1.2009, s. 1-79.

¢ Konventionen om internationell indrivning av underhéll till barn och andra familjemedlemmar, EUT L
192,22.7.2011, s. 51-70.

7 Konventionen mellan Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige angdende indrivning av
underhéllsbidrag (FordrS 8/1963).



systemet att sékerstilla att barn far tillrackligt ekonomiskt stdd fran bada fordldrarna. Ett viktigt
samhiélleligt mal for inrdttandet av underhillssystemet i Finland har wvarit att trygga
forsorjningen for barn som bor i ett hushdll med en fordlder och stirka den andra fordlderns
ekonomiska ansvar.®

Bestdmmelser om underhall for barn finns i lagen om underhéll for barn. I 1 kap. i lagen om
underhall for barn foreskrivs det om barns rétt till underhéll och om underhéllsansvar. Enligt
lagens 1 § har barn rétt till ett tillrickligt underhill, vilket innebér att barnets materiella och
andliga behov ska tillgodoses enligt barnets utvecklingsniva. Underhallet omfattar den vérd,
omsorg och utbildning barnet behover och kostnaderna for detta. Enligt 2 § svarar fordldrarna
efter sin forméga for barnets underhall. Vid bedémandet av fordldrarnas formaga att underhalla
barnet beaktas deras &lder, arbetsformaga och mdjligheter att delta i forvérvsarbete, beloppet av
tillbudsstaende medel samt deras Ovriga, pa lag grundade underhéllsansvar. Vid bedémande av
omfattningen av fordldrarnas underhéllsansvar beaktas dven barnets forméga och mojligheter
att sjilvt svara for sitt underhall. Med stod av 3 § 1 mom. i lagen om underhall for barn upphor
barns riétt att erhalla underhéll av fordldrarna i regel nér barnet fyller aderton ar, bortsett fran
eventuella undantag som giller kostnader for utbildning.

Allminna bestimmelser om underhallsbidrag finns i 2 kap. i lagen om underhall for barn. Enligt
4 § i lagen om underhéll for barn kan en forédlder aldggas att betala underhallsbidrag till barnet,
om foraldern inte pa annat sétt sorjer for barnets underhéll, barnet inte bor varaktigt tillsammans
med fordldern, eller barnet bor vixelvis med fordldern och vixelvis med den andra fordldern
eller ndgon annan vardnadshavare.

I angeldgenheter som ror underhallsbidrag foretrads ett minderarigt barn av sin vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretrddare. Barnets vardnadshavare far foretrdda barnet ocksd nir
motparten dr barnets andra véardnadshavare, om barnet bor hos ndgondera fordldern.
Bestdmmelser om detta finns i 5 § 1 mom. i lagen om underhall for barn. Enligt 5 § 2 mom.
géller sérskilda bestimmelser for barnatillsyningsmannens skyldighet att bista barnet i drenden
som géller underhallsbidrag.

Enligt lagen om underhall for barn kan underhallsbidrag forordnas att utgd genom ett avtal
mellan fordldrarna som faststills av valfardsomradet. Underhallsavtalet kan ocksa faststillas i
allmin domstol. Vid meningsskiljaktigheter kan parterna begira att saken ska avgoras genom
dom av en domstol.

Underhallsbidrag forordnas i de flesta fallen genom ett avtal som faststéllts av valfardsomradet.
Ar 2024 faststilldes sammanlagt 43 538 underhallsavtal inom vilfirdsomradenas
socialvardstjanster (barnatillsyningsmannen). Avtalen géillde 4,3 procent av alla personer under
18 ar.° Ar 2024 avgjordes 1 683 drenden som gillde faststillandet av underhallsbidrag for barn
och 219 drenden som géllde dndring av underhallsbidrag for barn.'°

8 Se Jauhiainen et. al. Lapsiperheiden pienituloisuus, sosiaaliturva ja asumisjérjestelyt (Social trygghet
och boendearrangemang i barnfamiljer med laga inkomster): Slutrapport for projektet LAPSOSET.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:35,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165895, s. 137 (pa finska med presentationsblad pa
svenska).

? Institutet for hélsa och vélfard, Statistikrapport 21/2024
(https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151298/Perheoikeudelliset%20palvelut%202024.pdf?se
quence=1&isAllowed=y).
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I 6 § i lagen om underhall for barn foreskrivs det om betalning av underhéllsbidrag. Enligt
paragrafen ska underhillsbidrag betalas manatligen i forskott, om inte annat avtalats eller
bestdmts. Underhallsbidrag kan faststillas att utgd med olika belopp for skilda tidsperioder.
Underhéllsbidrag kan dock faststéllas att utga en gang for alla, om detta ar pakallat for tryggande
av barnets framtida underhall och om det med hénsyn till betalningsférméagan hos den som
betalar underhallsbidraget bor anses skaligt. Skyldighet att betala underhéllsbidrag upphor dé
barnet fyller 18 ar, om inte annat avtalats eller bestimts.

Faststillande av underhdllsbidrag genom avtal

I3 kap. i lagen om underhall f6r barn foreskrivs det om faststéllande av underhéallsbidrag genom
avtal. Enligt 7 § 1 mom. i lagen om underhall for barn ska avtal om underhallsbidrag ingés
skriftligen. Av avtalet ska tydligt framga: 1) personuppgifter rorande barnet och dess foréldrar;
2) underhéllsbidragets belopp; 3) tidpunkten fran vilken underhallsbidraget ska erldggas; 4) nér
betalningen av underhallsbidrag upphdr; 5) nar underhéllsbidragsposterna forfaller till
betalning; samt 6) till vem underhéallsbidraget ska utga. Enligt paragrafens 2 mom. undertecknas
avtal om underhéllsbidrag av den av barnets fordldrar som forbinder sig att betala
underhallsbidraget samt, pa ett minderdrigt barns véignar, av barnets i 5 § 1 mom. avsedda
foretriadare, som oftast dr den fordlder hos vilken barnet bor. Enligt 3 mom. &r ett avtal genom
vilket det pa barns vignar avstatts fran rtt att erhalla underhallsbidrag i framtiden, ogiltigt.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om underhall for barn ska avtal om underhéallsbidrag for faststéllelse
forelaggas det vilfairdsomrade inom vars omrade barnet &r bosatt eller, om barnet inte 4r bosatt
i Finland, det vélfardsomréde inom vars omrade den underhéllsskyldige &r bosatt. Om ingendera
av dem 4r bosatt i Finland, tillampas péa faststillelse av avtalet vad som foreskrivsi 8 a §.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om underhdll for barn ska vélfairdsomradet faststilla avtal om
underhallsbidrag, om innehallet i avtalet Overensstimmer med lagen om underhall for barn och
avtalet ingétts i foreskriven form samt i dvrigt med iakttagande av bestimmelserna i den lagen.
Innan vélfardsomradet faststéller avtalet ska det sirskilt prova, huruvida avtalet kan anses
skiligt med héansyn till barnets rétt att erhdlla tillrickligt underhall, fordldrarnas
betalningsforméga samt andra inverkande omstindigheter, 1 enlighet med vad som foreskrivs 1
1-3 och 6 § i den lagen.

Avtal om underhallsbidrag, som faststillts av vélfirdsomradet, kan verkstéllas sdsom laga kraft
vunnen dom. Om barnets forédlder underléter att betala underhallsbidrag som forordnats genom
ett faststdllt avtal, kan underhallsbidraget drivas in genom utsdkningsétgirder.

En barnatillsyningsman &r pa begéran skyldig att ge handriackning till barnatillsyningsmén i
andra vélfardsomraden i uppgifter som en barnatillsyningsman ska skdta i drenden som géller
faststéllande av underhéllsbidrag. Barnatillsyningsmannen é&r i sddana fall dven skyldig att infor
domstol och andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrdde foretrdda andra
barnatillsyningsmén nir drenden som hor till deras befattning behandlas.

I 8 ¢ § i1 lagen om underhall for barn konstateras det att vad som i den lagen foreskrivs om
vilfirdsomréaden tillimpas nir det giller landskapet Aland p4 kommunerna i landskapet Aland.

For att ett underhallsavtal ska vara verkstéllbart forutsétts att det har ingatts i skriftlig form och
faststéllts av en myndighet. Enligt 17 § 2 mom. i lagen om underhall fo6r barn foreskrivs det

10 Killa: Réttsregistercentralen.
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nirmare om vilka blanketter som ska anvidndas vid avtal om och faststillande av
underhallsbidrag genom forordning av justitieministeriet. Enligt justitieministeriets forordning
om blanketter som ska anvindas i fordldraskaps- och underhéllsérenden (169/2024, 2 §) gor
justitieministeriet tillgdngliga de formulér for blanketter som anges i lagen om underhall for
barn. De nuvarande blanketternas innehéll har utarbetats vid justitieministeriet, och ministeriet
har tidigare ocksé ansvarat for distributionen av blanketterna i pappersform till socialvésendet.
Enligt 20 § 2 mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden
(703/2023, nedan kunduppgiftslagen) meddelar Institutet for hilsa och vilfard foreskrifter om
kundhandlingarnas datastrukturer och datainnehéll samt om de kodsystem som &verallt i landet
ska anvindas i datastrukturerna. Med stdd av denna bestdmmelse bekréftar Institutet for hélsa
och vilfird pa nationell niva datastrukturen for de kundhandlingar som giller faststdllande av
underhéllsbidrag.

Enligt 64 § 1 mom. i kunduppgiftslagen har en myndighet inom socialvirden trots
sekretessbestimmelserna ritt att av statliga och kommunala myndigheter samt andra
offentligrattsliga samfund avgiftsfritt f uppgifter och utredningar som i véasentlig grad inverkar
pa en klientrelation inom socialvdrden och som &r nddvéindiga for myndigheten pa grund av
dess lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av socialvard, for att ordna socialvard och
genomfora dértill anknutna atgirder samt for att kontrollera uppgifter som ldmnats till
myndigheten. Enligt 64 § 3 mom. i den lagen har en myndighet inom social- och hilsovarden
ratt att pd begdran avgiftsfritt av skattemyndigheten och Folkpensionsanstalten fa
sekretessbelagda personuppgifter oberoende av kundens samtycke for faststidllande av avgift
och kontroll av uppgifter. Kunden ska pé forhand underrittas om att uppgifterna begérs.

I 5 kap. i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) foreskrivs det om utlimnande av uppgifter
ur inkomstregistret. I 5 kap. 13 § i1 den lagen konstateras att Inkomstregisterenheten féormedlar
och ldmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en uppgiftsanvindare, trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter, med stod
av nagon annan lag har rétt att f4 av prestationsbetalaren eller av andra uppgiftsanvindare.
Uppgifter ldamnas ut till anvindarna f6r de &ndamal som foreskrivs i 13 §. Enligt 13 § 1 mom.
18 punkten kan uppgifter ldmnas ut ur inkomstregistret till vilfirdsomraden t.ex. for att
tillgodose ritten att f4 uppgifter enligt kunduppgiftslagen.

Fran vélfardsomradena har man fatt uppgift om att det inom de tjanster som tillhandahélls av
barnatillsyningsmén i vélfirdsomradena rader en uppfattning om att 64 § i kunduppgiftslagen
inte kan tilldimpas pé faststdllande av underhéllsavtal eller p& utredning av underhéllsbidragets
belopp, och att fordldrarnas inkomst- och skatteuppgifter sdledes inte kan kontrolleras utan
fordldrarnas samtycke. Denna tolkning uppges vara en f6ljd av en i vélfairdsomradena utbredd
tolkning av socialvardslagen (1301/2014), enligt vilken det att fordldrar besoker
barnatillsyningsmannens mottagning inte inleder en kundrelation inom socialvarden, varvid inte
heller 64 § i kunduppgiftslagen kan tillimpas pa skotseln av de uppgifter som i lagen om
underhall f6r barn har foreskrivits for valfardsomradena.

Faststillande av underhallsbidrag i domstol

14 kap. i lagen om underhall f6r barn foreskrivs det om faststéllande av underhallsbidrag genom
dom. Enligt lagens 9 § kan en domstol faststidlla underhéllsbidragets belopp och sittet for dess
betalning med iakttagande av vad som foreskrivits i 1-3 § och 6 §.

Om det inte 4r mojligt att faststilla ett avtal om underhall for barn ska talan vickas i domstol
(tingsritt) mot den andra fordldern, och i denna talan ska det pa barnets vignar och i barnets
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namn yrkas pa att underhallsbidrag faststills. Yrkandet pa underhéllsbidrag kan framstéllas
separat i domstol eller i samband med krav som géller skilsméssa eller vardnaden av barnet,
boendet och umgingesrétten.

Bestdmmelser om réttegdngsforfarandet och verkstélligheten i anslutning till underhall for barn
finns i1 6 kap. 1 lagen om underhéll for barn. Parter i ett drende som géller faststéllande av
underhallsbidrag och som blir anhéngigt genom separat talan &r barnet och den forilder av
vilken underhallsbidrag krivs. Ritt att pa barnets véignar fora talan har enligt 13 § 1 mom. i
lagen om underhéll for barn vardnadshavaren eller en intressebevakare som forordnats for
barnet. I allminhet utOvas talerdtten av den fordlder hos vilken barnet enligt
befolkningsdatasystemet bor. Enligt 13 a § i lagen om underhdll for barn har ocksé
vélfardsomréadet i vissa situationer rétt att fora barnets talan i ett underhéllsérende.

Tingsritten pa den ort dir svaranden har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort dr behdrig
domstol i friga om talan som géller underhallsbidrag. Ett yrkande pa underhallsbidrag kan dven
provas av den tingsrétt inom vars domkrets den som yrkar pé eller far underhallsbidrag har sitt
hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Om talan ar motiverad, faststélls beloppet av underhallsbidrag och hur det ska betalas genom
dom. Vanligtvis faststélls det att underhallsbidraget med stéd av 10 § i lagen om underhall for
barn ska utga fran talans anhdngiggdrande eller fran en i domen angiven senare tidpunkt.

Andring av underhdllsbidrag

Bestdmmelser om dndring och aterbiring av underhallsbidrag finns i 5 kap. i lagen om underhéll
for barn. Ett tidigare faststéllt underhéllsbidrag och séttet for dess betalning kan enligt 11 § i
lagen om underhéll for barn &ndras i ett senare skede om det har skett sddana vésentliga
forandringar i de forhallanden som enligt 1-3 § ska beaktas nér bidraget faststélls, att en &ndring
av underhallsbidraget kan anses skilig med beaktande av sévél barnets som den forélders
forhallanden som betalar underhéllsbidrag. Underhéllsbidraget kan ocksa dndras om det avtal
som giller underhallsbidraget bedoms vara oskiligt. Det finns saledes tva olika grunder for
andring av underhéllsbidrag: vasentlig fordndring 1 forhallandena eller sa kallad ursprunglig
oskélighet.

Vid provning av frdgan om dndring av underhéllsbidrag ska det faststillda underhallsbidraget
beaktas till det belopp som foljer av lagen om vissa underhallsbidrags bindande vid
levnadskostnaderna (660/66). Enligt 11 § 2 mom. kan vid prévning av frigan om &ndring av
faststillt underhéllsbidrag, om sérskild orsak foreligger, hdnsyn tas dven till forhallandena under
det ar som narmast foregatt talans anhangiggdrande.

En forélders forsorjningsforméga kan ha forbéttrats efter att det ursprungliga underhéllsavtalet
faststéllts eller domen om underhéllsbidrag meddelats. Underhéllsbidraget kan t.ex. ha
faststéllts nidr bagge fordldrarna varit studerande och inte haft ndgon annan inkomst dn
studiestodet. Efter en yrkesexamen kan forsorjningsforméagan ha forbittrats 1 sd betydande grad
att det &r mojligt att hoja underhallsbidraget. Aven befrielse fran tidigare underhéllsansvar, t.ex.
pa grund av att ett barn som har bott hos den underhallsskyldige har fyllt 18 ar, kan forbéttra
fordlderns forsorjningsformaga i den grad att han eller hon kan forpliktas till att betala mer
underhéllsbidrag till det barn som bor hos den andra fordldern.'!

1 Kangas, U. (2023). Perhe- ja jadmistooikeuden perusteet. Alma Talent Oy, s. 247-249.
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Beloppet av underhallsbidrag kan ocksd nedsittas pd grund av en visentlig fordndring i
forhéllandena. Inom réttspraxis har en betydande minskning i forvérvsinkomsterna betraktats
som en viasentlig forandring, om fordndringen inte har berott pa att fordldern frivilligt har
Overgatt till ett arbete med samre 16n.!?

Vilfirdsomradenas uppgifter i anslutning till tryggandet av barnets forsorjning

Bestdammelser om organiseringsansvaret for socialvarden finns i lagen om ordnande av social-
och hélsovard (612/2021) och i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
raddningsvésendet 1 Nyland (615/2021, nedan Nylandslagen). Enligt lagen om ordnande av
social- och hélsovard svarar vilfardsomradet for ordnandet av social- och hilsovarden inom sitt
omrade och har organiseringsansvaret for invénarnas social- och hilsovard. I 1 § 3 mom. i lagen
om ordnande av social- och hélsovard konstateras det att vad som i lagen foreskrivs om
véalfardsomraden tillimpas med vissa undantag ocksa pa Helsingfors stad till de delar den ordnar
social- och hilsovard i enlighet med Nylandslagen. I praktiken motsvarar Helsingfors stads
ansvar for ordnandet av socialvarden till sitt innehall och sin omfattning vélfardsomradets
organiseringsansvar.

Socialvardslagen innehéller bestimmelser om de allmidnna principerna for socialvard, om
frimjande av vélfard, om socialservice, om tillhandahéllande av socialvard, om att sikerstélla
kvaliteten pa tjansterna och om dndringssékande i socialvardsbeslut. Vidare foreskrivs det om
socialservice enligt de speciallagar som ndmns i lagens 14 §, ndr denna service hor till
vélfardsomradets organiseringsansvar. I 14 § 3 mom. i socialvardslagen finns en forteckning
Over andra lagar, i vilka det foreskrivs om uppgifter och tjanster som hor till vélfirdsomradets
organiseringsansvar. Till dessa hor uppgifter enligt lagen om underhall f6r barn (12 punkten).
Enligt bestimmelsen om tillimpningsomréde i 2 § i socialvérdslagen tillimpas den lagen pa
valfardsomradets socialvard, om inte nadgot annat foreskrivs i denna eller nagon annan lag.

I lagen om underhallstrygghet (671/1998), som upphévts genom lagen om underhéllsstdd,
foreskrevs det om underhallsstdd som betalas ur kommunens medel och relaterade kommunala
atgirder for indrivning av underhallsbidrag samt om rétten for det organ som ansvarar for
socialvarden i kommunen att vidta atgérder for att faststdlla och dndra underhallsbidrag. Syfte
var att trygga barnets ratt till tillrackligt underhall.'3

Genom lagen om underhéllsstdd dverfordes 2009 uppgifterna i anslutning till verkstilligheten
av underhallsstod till Folkpensionsanstalten, och finansieringen dverfordes fran kommunerna
till staten. Kommunerna fortsatte att ansvara for uppgifterna i anslutning till faststillande och
andring av underhallsbidrag som en del av socialvardstjinsterna.!* Efter att vélfirdsomradena
inrdttades har uppgiftsfordelningen, som det hinvisats till ovan, forblivit oférédndrad.

I enlighet med hinvisningarna ovan har vilfardsomradet enligt 13 a § i lagen om underhall for
barn rétt att i vissa situationer fora barnets talan nér det géller underhéllsbidrag. I paragrafens 1
mom. konstateras det att om ett barn har blivit eller 16per fara att bli utan underhall och
fordlderns skyldighet att betala underhallsbidrag inte har faststéllts, eller om det faststillda

12.Se HD 1993:116, HD 1987:70, HD 2020:60.

13 Se regeringens proposition med forslag till lag om underhéllstrygghet (RP 73/1996 rd), s. 9.

14 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhallsstéd och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd).
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underhallsbidraget &r otillrackligt for barnets underhall, har valfardsomradet ritt att fora barnets
talan for att faststilla underhallsbidraget eller hoja dess belopp.

Vidare konstateras det i 13 a § 2 mom. i lagen om underhall f6r barn att om underhallsstod
betalas till barnet har organet ritt att fora talan for att faststdlla underhéllsbidraget eller hoja
dess belopp, dven om barnet inte blivit eller 16per fara att bli utan underhall. Om underhéllsstod
betalas till barnet, har organet dven ritt att fora talan for att sinka underhallsbidraget. Med stod
av paragrafens 3 mom. ska organet innan en atgérd som avses i 1 och 2 mom. vidtas ge barnets
vardnadshavare och underhallsskyldige tillfélle att bli hord. Med det organ som ndmns i 2 och
3 mom. avses i praktiken ett organ inom valfardsomradet.

Vilfiardsomréadets ritt att fora talan stricker sig langt bakét i historien. En bestdmmelse om
socialvardsmyndighetens ritt att féra barnets talan i ett underhéllsdrende, som huvudsakligen
motsvarade géllande 13 a § i lagen om underhdll for barn, fanns redan i lagen om
underhallsbidragsforskott (281/1963), som trddde i kraft 1963. Bestimmelserna flyttades till
lagen om tryggande av underhall for barn (122/1977), genom vilken den forstnimnda lagen
upphévdes, och senare till lagen om underhallstrygghet, genom vilken lagen om tryggande av
underhall for barn upphidvdes. Som det konstaterats tidigare upphdvdes lagen om
underhallstrygghet genom lagen om underhéllsstod, i samband med vilket de ovan avsedda
bestammelserna om rétt att fora talan Sverfordes till den sa kallade gamla socialvirdslagen
(710/1982, huvudsakligen upphdvd). I samband med helhetsreformen av socialvardslagen, som
tradde i kraft 2015, Gverfordes paragrafen om rétt att fora talan till lagen om underhall f6r barn,
och som det konstaterats ovan finns den fortfarande kvar i den lagen.!® I samband med stiftandet
av lagen om ordnande av social- och hélsovéarden éndrades ocksé 13 a § i lagen om underhéll
for barn sa att ritten att vicka talan i ett underhallsdrende hor till valfardsomradet, eller dess
organ'®,

Nar det giller en myndighets rtt att fora talan konstaterades det i den regeringsproposition som
ledde till stiftandet av lagen om underhéllsstod att ett kommunalt organ [inom socialvarden]
dven efter att underhallsstodet overforts pd Folkpensionsanstalten har rétt att fora talan om
faststdllande av underhallsbidrag eller hojning av dess belopp, nér barnet saknar eller 16per fara
att bli utan underhall, samt att &ndra underhdllsbidraget dven i andra situationer, om detta anses
vara dndamalsenligt.!”

Enligt specialmotiveringen till 13 a § 1 mom. i lagen om underhall for barn kan vélfardsomréadet
fora talan om faststéllande av underhéllsbidrag eller hdjning av dess belopp t.ex. nér barnet har
blivit utan vardnadshavare eller nir vrdnadshavaren av ndgon orsak inte pa egen hand formar
se till att underhéllsbidragsfragan blir skott. Enligt motiveringen dr avsikten att organet ska
anvénda sin talerétt for faststdllande av underhallsbidrag endast i exceptionella fall.'® Enligt

15 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till socialvardslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 164/2014 rd).

16 Se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagstiftningen om
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet samt av vissa andra lagar med anledning av
lagstiftningen om inréttande av valfirdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och
halsovarden och riddningsvisendet (RP 56/2021 rd), s. 324.

17 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhéllsstdd och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd), specialmotiveringen till 27 f § i socialvardslagen, som foregick
13 a § i lagen om underhéll {or barn, s. 41.

18 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhallsstéd och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd), specialmotiveringen till 27 f § i socialvardslagen, s. 41.
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uppgifter som erhéllits i samband med beredningen av regeringens proposition har rétten enligt
bestammelsen i fraga att fora talan om faststillande av underhéllsbidrag kunnat anvindas t.ex.
nidr den fordlder hos vilken barnet enligt befolkningsdatasystemet bor har ansoékt om
utkomststod och det i samband med detta har framkommit att barnet blivit utan underhall pa
grund av att den andra fordldern vigrat att ingd avtal om faststdllande av underhéllsbidrag, och
nér det beddms att den forélder hos vilken barnet bor pé grund av sin underordnade stéllning
eller utmanande livssituation inte klarar av att pa egen hand vicka talan i underhallsérendet.

I de ovanndmnda forarbetena har organets rétt enligt 13 a § 2 mom. att fora talan om hojning
eller nedsittning av underhallsbidragets belopp, nir barnets underhall inte dr dventyrat men
underhallsstod betalas till barnet och det vore dndamalsenligt att &ndra underhallsbidraget,
motiverats med att nér underhallsstod betalas till ett barn ligger det ocksé i samhillets intresse
att underhallsstodet till sitt belopp sd vdl som mojligt motsvarar den underhallsskyldiges
betalningsformaga, eftersom ett underhéllsbidrag som &dr mindre dn underhdllsstodet okar
utgifterna for underhéllsstodet. Detta kan dock ocksd hidnda nédr underhéllsbidraget klart
overstiger den underhallsskyldiges betalningsforméga.!® I motiveringen konstateras det t.ex. att
det kan vara motiverat att vicka talan om nedsdttning av underhéllsbidraget om
underhallsbidragets belopp med beaktande av de uppgifter om den underhallsskyldiges
betalningsformaga som man har fatt kinnedom om verkar vara uppenbart 6verdimensionerat,
och det inte &r mojligt att sdnka det genom avtal. Avsikten dr att talan om nedsittning av
underhallsbidraget 1 frdmsta hand védcks av den underhallsskyldige sjdlv. Den
underhéllsskyldige kan inte forutsitta att organet for talan for hans eller hennes rékning.2°

Enligt 3 mom. ska organet ge savél barnets vardnadshavare som den underhéllsskyldige tillfélle
att bli horda innan talan enligt paragrafens 1 och 2 mom. vicks. I specialmotiveringen till
bestammelsen konstateras det att avsikten ar att mojligheterna att fa till stind ett underhallsavtal
ska utredas innan talan vécks.?!

14 §isocialvardslagen foreskrivs det om klientens intresse. I paragrafen konstateras det att om
en person har rétt att fa socialvard med stdd av nadgon annan lag, ska de bestimmelser tillimpas
som bist tillgodoser klientens intresse. Enligt 5 § 1 socialvardslagen ska i alla
socialvardsétgirder som géller barn i forsta hand barnets intresse beaktas. Det konstateras att
nér det giller barn ska utdver det som ndmns i 4 § i socialvardslagen sérskild vikt laggas vid
hur olika dtgdrdsalternativ och 16sningar bast tryggar 1) en balanserad utveckling och vélfard,
2) mojligheten att fa forstéelse samt omsorg enligt alder och utvecklingsniva, 3) en trygg
uppviaxtmiljo och savil fysisk som psykisk integritet, 4) sjélvstandighetsprocessen och vixandet
till att kdnna ansvar.

Utover socialvardslagen innehaller ocksé lagen om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000, nedan klientlagen) bestimmelser om klientens rattigheter och de
skyldigheter som hor till vilfairdsomréadet.

19 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om underhéllstrygghet for barn
(RP 73/1996 1d), s. 21.

20 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhallsstéd och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd), specialmotiveringen till 27 f § 1 mom. i socialvardslagen, s. 41.
21 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhéllsstod och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd), s. 41 (specialmotiveringen till 27 f § i den foreslagna
socialvardslagen)
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I 11 § i socialvardslagen foreskrivs det om skyldigheten att ordna socialservice i
vilfardsomriddena for de stodbehov som rdknas upp i den paragrafen. Enligt paragrafen ska
service ordnas t.ex. for klientens behov av ekonomiskt stdd och for att stodja en balanserad
utveckling och vilfard hos barn. Enligt 13 § i socialvardslagen har ett barn och dess familj rétt
att utan dr6jsmal fa socialservice som ar nodvandig med tanke pa barnets hilsa eller utveckling.
Servicen ska stddja fordldrarna, vardnadshavarna och andra personer som svarar for barnets
vard och fostran att fostra och dra omsorg om barnet. Paragrafen omfattar ocksé skyldigheten
att virna om barnets nddvéndiga forsorjning.

Enligt 34 § i socialvardslagen inleds ett socialvardsidrende pa ansdkan eller nér en anstélld hos
vélfardsomradets socialvard annars i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som eventuellt
behover socialservice. I 36 § 1 socialvardslagen fOrutsdtts det att ndr en anstilld hos
valfardsomradets socialvard i sitt arbete har fatt kdinnedom om en person som behover
socialvard, ska den anstéllda se till att personens behov av braddskande hjélp omedelbart bedoms.
Dessutom har personen ritt att fi en beddmning av servicebehovet, om det inte dr uppenbart
onddigt att gora en beddmning.

Enligt 2 § i lagen om utkomststod (1412/1997) foreligger ritt till utkomststdd for var och en
som &r i behov av stod och inte kan f& sin utkomst genom forvirvsarbete, verksamhet som
foretagare, med hjilp av andra formaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller
tillgangar, genom omvardnad fran en sddan persons sida som ar forsorjningspliktig gentemot
honom eller pa nagot annat sétt. Enligt 2 § 2 mom. i den lagen 4r var och en skyldig att enligt
bista formaga dra forsorg om sig sjélv och sitt eget uppehélle samt i den omfattning som
bestims i dktenskapslagen (234/1929), lagen om underhall for barn och i annan lag om sin
makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehille. Utkomststod dr sdledes en
behovsbaserad form av social trygghet som ska tillimpas i sista hand. Av denna anledning kan
utkomststod med stod av 20 § 1 lagen om utkomststod Aaterkrdvas av den som &r
underhéllsskyldig gentemot stodmottagaren, om den underhéllsskyldige uppséatligen har
forsummat sin forsorjningsplikt.

2.1.3 Underhallsstodet ersétter och kompletterar underhéllsbidraget

Underhallsstodets syfte, mottagare och verkstillighet

Rétt till utbetalning av underhallsstod av statens medel garanteras enligt lagen om
underhallsstod barn som saknar en andra juridisk fordlder samt i situationer dir den juridiska
fordlder hos vilken barnet inte bor forsummar att betala ett faststillt underhallsbidrag eller
faststillts ha bristande forsorjningsformaga. Folkpensionsanstalten svarar for uppgifter i
anslutning till verkstilligheten av underhallsstodet samt foljer och Overvakar att lagen om
underhallsstdd och de bestimmelser som utfardats med stdd av den foljs.

I slutet av 2024 fick cirka 88 500 barn underhallsstdd. Siffran motsvarar cirka 8,7 procent av
alla finlindare i aldern 0-17 ar. Relativt sett fanns det minsta antalet mottagare av
underhallsstod pa Aland och det storsta antalet i Kymmenedalens vilfirdsomrade, dér cirka 12
procent av alla invénare i dldern 0—17 ar fick underhéllsstod.
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Figur 1. Andelen barn som fatt underhallsstdd av alla invanare i &ldern 0-17 ar enligt
vilfardsomrdde i december 2024. Killa: Kelasto
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Andelen barn med underhallsstod ar storst i Helsingfors stad, Birkalands vélfardsomréde och
Egentliga Finlands vélférdsomrade, men den relativa andelen barn med underhéllsstod av alla
invanare i aldern 0—17 &r skiljer sig inte mycket fran genomsnittet for hela landet.

Den vanligaste orsaken till utbetalning av underhallsstod var i slutet av 2021 nedsatt (bristande)
forsorjningsformaga hos den underhallsskyldige (37 030 barn) och den nist vanligaste orsaken
var att den underhéllsskyldige forsummat att betala underhallsbidrag (22 785 barn). Dessutom

18



betalades underhallsstod 1 11 148 fall av den orsaken att barnet saknade en andra
underhéllsskyldig fordlder.?

Figur 2. Grunder for utbetalning av underhallsstod i slutet av 2021. Ett enskilt barn kan hora

till flera kategorier under ett och samma kalenderar. Killa: Laki ja perheiden monimuotoisuus
(2023)

B Nedsatt (bristande)
forsorjningsformaga hos den
underhallsskyldige

B Den underhallsskyldige har
féorsummat att betala
underhallsbidrag

B Barnet saknar en andra
underhallsskyldig foralder

22 Sihvonen, E., Koulu, S., Moring, A. & Aarnio, K.: Laki ja perheiden monimuotoisuus.
Publikationsserie for statsrdets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:22.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164824
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Figur 3. Antalet barn med underhéllsstdd enligt valfardsomrade i slutet av 2024. Killa: Kelasto
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I'1 § 1ilagen om underhéllsstod foreskrivs det om lagens syfte och tillimpningsomrade. Enligt
paragrafen ér syftet med underhéllsstddet att trygga forsorjningen av barn under 18 &r, nér barnet
inte fir underhéllsbidrag av den underhallsskyldiga fordldern. Enligt paragrafen foreskrivs det
i lagen om underhallsstdd ocksd om indrivning av underhdllsbidrag i anslutning till
underhéllsstod.

Lagens 2 § innehéller definitioner som anvéinds i lagen om underhallsstdd. Enligt 2 § 1 punkten
avses med underhéllsbidrag en penningprestation med vilken ett barns fordlder pa grund av sin
underhallsskyldighet periodiskt ska delta i de kostnader som barnets underhall orsakar och i
frdga om vilken betalningsskyldigheten har faststéllts genom avtal eller dom enligt lagen om
underhall for barn eller genom beslut, avtal, officiell handling eller annan handling som
utfirdats i en frimmande stat och som kan verkstéllas i Finland eller i den frimmande stat dir
den underhéllsskyldige har hemort. I 2 punkten konstateras att i samband med beviljande av

20



underhallsstdd avses med underhallsskyldig den av barnets fordldrar, vars betalningsskyldighet
har faststéllts genom avtal eller dom och hos vilken barnet enligt befolkningsdatasystemet inte
bor. Med underhallsstodtagare avses enligt 4 punkten den som lyfter underhallsstdd. I punkterna
5 och 6 definieras regressfordran och underhéallsbidragsfordran. Med regressfordran avses en pa
underhallsstod  grundad fordran gentemot den underhéllsskyldige, och med
underhallsbidragsfordran avses regressfordran och den del av underhallsbidraget som barnet har
ratt till och som dverstiger regressfordran.

I 6 § i lagen om underhallsstod foreskrivs det om forutsittningar for erhallande av
underhéllsbidrag. Ett barn har rétt till underhéllsstdd, om 1) den underhéllsskyldige har
forsummat att betala underhallsbidrag, 2) underhallsbidrag inte har faststillts for utbetalning pa
grund av den underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga, 3) det underhéllsbidrag som
faststéllts for utbetalning &r mindre dn fullt underhallsstod enligt 9 § pa grund av den
underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga, 4) barnet inte pa det sétt som avsesi3 § 1
mom. i fordldraskapslagen (775/2022) har fotts under dktenskapet och faderskapet till barnet
inte har faststillts genom ett lagakraftvunnet beslut, 5) underhallsbidraget inte har kunnat
faststéllas samtidigt som faderskapet eller moderskapet, eller 6) en adoptivforidlder ensam har
adopterat ett barn och barnet inte 4r barn eller adoptivbarn till adoptiv{orédlderns make eller barn
till nagon som adoptivfordldern lever med under dktenskapsliknande forhéllanden.

Som det konstaterats ovan tryggar 6 § 1 punkten i lagen om underhallsstdd att barnet har rétt till
underhallsstod ocksd niar den underhéllsskyldige har forsummat att betala ett faststillt
underhallsbidrag antingen helt eller delvis. Med stdd av 2 och 3 punkten utbetalas
underhéllsstdd nédr den underhallsskyldiges forsorjningsformaga konstaterats vara bristande. I
enlighet med hidnvisningarna ovan jamfors beloppet av det underhallsbidrag som har utréknats
i samband med bedémningen av huruvida bristandeforsorjningsforméga foreligger med fullt
underhallsstod. Om beloppet understiger underhéllsstodsbeloppet pa grund av bristande
forsorjningsformaga ska detta ndmnas i avtalet eller beslutet om underhall for barn. Om det
faststédllda underhallsbidraget 4r mindre an fullt underhallsstod av ndgon annan orsak, utbetalas
inte underhallsstod pa basis av bristande forsorjningsformaga.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om underhallsstod ska underhéllsstdd sokas skriftligt hos
Folkpensionsanstalten. I 11 § 2 mom. foreskrivs det om vem som kan anséka om underhallsstod.
Enligt momentet kan ansdkan goras av barnets vardnadshavare, intressebevakare eller nagon
annan som har den faktiska vardnaden om barnet samt av barnet sjalvt om detta har fyllt 15 ar
och bor sjdlvstindigt. Med anledning av en ansdkan som gjorts av niagon annan &n
vardnadshavaren ska virdnadshavaren horas. I 3 mom. konstateras det att nir underhallsstod
soks pa grund av att betalningen av underhallsbidrag féorsummats ska det till ansékan fogas ett
verkstéllbart underhallsavtal eller en verkstillbar dom, eller en utredning Gver att handlingen
finns i utsdkningsmyndighetens besittning.

[ 11 § 4 mom. foreskrivs det om vélfairdsomradets rétt att ans6ka om att underhallsstodet ska
betalas till det, om barnet far av vélfirdsomradet bekostad vard dygnet runt utanfér hemmet
langre tid &n en kalendermanad. Stodet betalas da till vilfairdsomradet tidigast fran ingangen av
kalendermanaden efter den under vilken véarden borjade. Valfardsomradet ska minst tva veckor
fore betalningsdagen enligt 16 § ansdka om att beviljat underhallsstod betalas till det.

112 § 1 mom. i lagen om underhallsstod konstateras det att om vardnadshavaren motsétter sig

att underhallsstod beviljas, ska Folkpensionsanstalten innan saken avgors begéra utlitande om
betalning av stddet till ndgon annan 4n barnets vardnadshavare av vilfardsomréadet.
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Indrivning av underhdllsbidragsskuld, betalning till mottagaren och betalningsbefrielser frdan
regressfordran

I 5 kap. i lagen om underhallstdd foreskrivs det om indrivning av underhallsbidrag. Om
underhéllsstdd har sokts av den anledningen att den underhéllsskyldige forédldern har forsummat
att betala underhallsbidrag, overgéar ritten till underhallsbidraget pa Folkpensionsanstalten till
den del bidraget motsvarar det betalda underhéllsstodet (sa kallad regressfordran).
Folkpensionsanstalten driver in det obetalda underhallsbidraget av den underhallsskyldige, och
om beloppet dr storre dn beloppet av underhéllsstod betalar Folkpensionsanstalten den
overstigande delen till barnet. Folkpensionsanstaltens rétt att driva in underhallsbidrag
fortbestar sé linge det finns en regressfordran som kan drivas in eller, om det géller utméatning
av 16n, tills villkoren i 4 kap. 57 § 3 mom. i uts6kningsbalken (705/2007) har uppfyllts.

En regressfordran ska drivas in hos den underhallsskyldige inom fem é&r fran ingangen av aret
efter det ar under vilket det underhallsbidrag som har forsummats och foranlett betalning av
underhéllsstdd har forfallit till betalning. I annat fall gér rétten att fa betalning forlorad. En
underhéllsbidragsskuld preskriberas nér fem ar forflutit fran ingéngen av det &r som foljer pd
det ar d& underhéllsbidraget har forfallit eller underhallsstddet har betalats. Av de medel som
fatts in av den underhallsskyldige betalas forst underhéllsbidrag till mottagaren av
underhallsbidrag till den del det 6verstiger det betalda underhallsstodet inklusive dréjsmélsranta
pa detta underhéllsbidrag. De medel som fatts in av den underhallsskyldige ska anvéndas till
underhéllsbidrag for det forsta kalenderar som indrivningen kan gélla och till dréjsmélsrénta pa
det. Nér inget aterstdr av barnets fordran anvénds de medel som fatts in av den
underhallsskyldige for att ersétta regressfordran.

En underhallsskyldig som har fatt kinnedom om att underhéllsstdd har beviljats kan under den
tid Folkpensionsanstalten har rétt att driva in underhallsbidrag fullgora sin betalningsskyldighet
endast genom att betala underhallsbidragsposterna till Folkpensionsanstalten. Betalar inte den
underhéllsskyldige inom en rimlig frist som Folkpensionsanstalten stéller, till denna de
underhallsbidragsposter som forfallit till betalning och dr obetalda innan ansékan om
underhallsstod gjordes, eller borjar han eller hon inte frivilligt i tillrdcklig grad betala
underhallsbidrag, ska Folkpensionsanstalten utan drojsmél vidta atgdrder for indrivning av
underhallsbidragsposterna genom utsdkning. Atgirder behdver dock inte vidtas om det dr
uppenbart att indrivningen blir resultatlds.

Folkpensionsanstalten ska pd ansokan av den underhéllsskyldige lata bli att driva in en
regressfordran till den del forsummelsen att betala underhallsbidrag har berott pd den
underhallsskyldiges insolvens. Den underhallsskyldige betraktas som insolvent, om hans eller
hennes inkomster pa grund av arbetsoférméga eller arbetsloshet eller av ndgon annan av den
underhallsskyldige oberoende orsak vid tidpunkten for forsummelsen att betala
underhallsbidrag har varit hogst 1 338,86 euro?® i manaden. Inkomstgransen hojs med 334,72
euro®* for varje barn under 18 ar som den underhallsskyldige forsorjer med undantag av barn
som har beviljats underhallsstod. Den vanligaste orsaken till betalningsbefrielse ar arbetsloshet.

23 Summan pé 2025 ars niva.
24 Summan pé 2025 ars niva.
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Tabell 1. Underhéllsskyldiga 31.12.2024 och underhéllsskyldiga med underhallsbidragsskuld
31.12.2024 (ur de underhallsskyldigas perspektiv): Utkomstskydd for arbetsléosa och
grundldggande utkomststdd fran Folkpensionsanstalten.

Sammanla | FPA- Grundliggan | Manader
gt arbetsloshetsform | de med
an under 2024 utkomststod grundliggan
under 2024 de
utkomststod i
genomsnitt
(under 2024)
antal (%) antal (%)
Underhallsskyldiga | 50 798 18 023 (35 %) 20339 (40 %) 7,2 man.
Underhéllsskyldiga
med
underhallsbidragssk
uld 31481 11 048 (35 %) 11 866 (38 %) 7,4 mén.

Skyldighet att ldmna uppgifter och gora anmdlan

I 13 § i lagen om underhallsstod foreskrivs det om skyldighet att 1dmna uppgifter och gora
anmélan. Enligt 1 mom. ska den som ansoker om underhallsstdd ldmna Folkpensionsanstalten
de uppgifter som behdvs for beviljande och betalning av forméanen samt for indrivning av
underhéllsbidrag hos den underhéllsskyldige. Enligt 2 mom. ar underhéllsstodtagaren skyldig
att utan drojsmal underrétta Folkpensionsanstalten om foréndringar i de omstandigheter som
inverkar pa betalningen av underhallsstod samt om dndringar i anslutning till indrivningen av
underhallsbidrag som han eller hon kdnner till. De fordndringar som ska anmélas kan forutom
forutsittningarna for betalning av underhallsstod enligt 6 § och begransningarna enligt 8 § gélla
t.ex. att barnet flyttat utomlands eller avlidit samt fordandringar i underhallsbidragets belopp.
Om det faststillda underhéllsbidraget &ndras efter att underhallsstod beviljats borde
underhéllsstddtagaren omedelbart 1&mna det nya avtalet om underhallsbidrag eller domen till
Folkpensionsanstalten.

I 3 mom. foreskrivs det om den underhallsskyldiges skyldighet att ge Folkpensionsanstalten
utredning om bl.a. sin vistelseort och omstdndigheter som inverkar pa hans eller hennes
betalningsforméga. Denna skyldighet géller i samband med indrivning av en
underhéllsbidragsfordran.

I specialmotiveringen till 13 § i lagen om underhallsstod konstateras det att bestimmelserna i
39 kap. i strafflagen (39/1889) vid behov kan tillimpas pé féorsummelse att 1dmna uppgifter.?’ I
strafflagens 39 kap. finns bestimmelser om géldenérsbrott.

Folkpensionsanstaltens rditt till uppgifter

I 34 § i lagen om underhallsstdd finns bestimmelser om rétt for Folkpensionsanstalten och
besvirsinstanser enligt lagen om underhallsstod att fa uppgifter. Med stod av paragrafen har
Folkpensionsanstalten utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i fraga
om erhéllande av uppgifter ritt att av de aktorer som fortecknas dér avgiftsfritt fa de uppgifter

25 Se RP 49/2008 rd, s. 28.
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som dr nddvéndiga for avgorande av underhallsstdd eller for verkstilligheten av andra uppdrag
som foreskrivs i lagen om underhallsstdd, i dverenskommelser om social trygghet som é&r
bindande for Finland eller i andra internationella forfattningar om social trygghet. Enligt 1
punkten har Folkpensionsanstalten och besvérsinstanserna rétt att for ndmnda &ndamal fa
uppgifter av statliga myndigheter, vilfairdsomrddesmyndigheter och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund, enligt 2 punkten av Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna, forsidkringsanstalterna och andra som beviljar och betalar ut pensioner eller
andra  erséttningar, enligt 3  punkten av  Patientforsdkringscentralen  och
Trafikforsdkringscentralen och enligt 4 punkten av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
arbetsplatskassor.

I enlighet med hénvisningarna ovan har Folkpensionsanstalten, med stod av 34 § 1 punkten i
lagen om underhéllsstod, ratt att for avgdrande av underhallsstod eller for verkstélligheten av
andra uppdrag som foreskrivs i lagen om underhdllsstod fa t.ex. uppgifter fran det
inkomstregister som fors av Skatteforvaltningen och skatteuppgifter. Inkomstregisterenheten,
som forvaltar inkomstdatasystemet, formedlar och ldmnar enligt 5 kap. 13 § 1 mom. i lagen om
inkomstdatasystemet ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en uppgiftsanvéndare trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhédllande av uppgifter, med stod
av ndgon annan lag har rétt att f4 av prestationsbetalaren eller av en annan uppgiftsanvéndare
till anvindare som foreskrivs i 1-25 mom. I 17 punkten foreskrivs det om utlimnande av
uppgifter till Folkpensionsanstalten. Med stod av den punkten 1dmnas till Folkpensionsanstalten
ut de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare i inkomstregistret som
Folkpensionsanstalten har ritt att fa for verkstélligheten av alla pensioner och forméaner som det
foreskrivs att den ska verkstilla och for verkstélligheten av uppdrag enligt EU-foérordningar om
social trygghet och 6verenskommelser om social trygghet.

Nar det giller uppgifter enligt lagen om underhallsstod anvinder Folkpensionsanstalten
uppgifter ur inkomstregistret dels i samband aterkrav av forméner och indrivning av
underhallsbidragsskulder ~ for  att  bedoma  kundens  betalningsforméga  nir
betalningsarrangemang uppréttas, dels for att avgéra kunders ansokningar om
betalningsbefrielse for statens fordran som géller underhallsbidragsskulder. Uppgifter ur
registret behovs dessutom vid forsdkringsavgdranden enligt lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet.

Folkpensionsanstaltens rdtt att anvinda och ldmna ut uppgifter for att forhindra missbruk

Enligt Folkpensionsanstalten &r det vid missbruk av eller brott mot den sociala tryggheten oftast
frdga om fall dir en person har hemlighallit eller anmélt felaktiga omstdndigheter som inverkar
pa beviljandet av formaner. Den vanligaste formen av missbruk av underhallsstod ar enligt
Folkpensionsanstalten sadana fall dar det hemlighalls eller inte anmils att den
underhéllsskyldige de facto bor tillsammans med det barn for vilket underhallsstod beviljats. I
praktiken utreds missbruk av underhallsstod med hjélp av uppgifter som fétts med stod av 34 §
(ratt till uppgifter) och 35 § (anvéndning av uppgifter som fatts for andra férméner) i lagen om
underhéllsstod.

Enligt 36 § i1 lagen om underhallsstdd har Folkpensionsanstalten ritt att Iimna ut uppgifter som
ar nodvéndiga for samkdrning av personuppgifter och andra tillsynsatgérder av engangsnatur
som utfors for att utreda brott och missbruk som riktas mot den sociala tryggheten. Enligt
forarbetena till lagen har Folkpensionsanstalten ritt att pa eget initiativ [dmna ut nddviandiga
uppgifter nir det dr fraga om att utreda missbruk eller brott som riktar sig mot den sociala
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tryggheten eller om att vécka dtal. Uppgifter kan ldmnas ut till myndigheter, t.ex. dklagar- eller
forunders6kningsmyndigheter for vickande av atal for brott mot den sociala tryggheten.

Dessutom ér ett syfte med 36 § 1 lagen om underhallsstdd att gora det mojligt att 1dmna ut sddana
uppgifter som behdvs for att forebygga och utreda missbruk av den sociala tryggheten och brott
som riktar sig mot den vid enstaka utredningssituationer i samband med myndighetssamarbete
som har formen av projekt. Bestimmelsen gor det sdledes mdjligt for myndigheterna att
samkora uppgifter som ska hemlighallas med stod av lagen om underhallsstéd med andra
registeruppgifter om forménstagare inom de sociala trygghetssystemen.

Underhdllsbidrag och underhdllsstod pd Aland

Enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard. Uppgifter som géller vdrdnaden om barn och
umgingesritt samt faststillande av underhallsbidrag skots pa Aland inom ramen for
kommunernas socialservice.

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet t.ex. i friga om
statsmyndigheternas verksamhet, dktenskap, familjeforhéllanden och barns rittsliga stillning
samt rittskipning och administrativa ingrepp i den personliga friheten. Lagen om underhall {6r
barn hor saledes till rikets lagstiftningsbehdrighet. 1 8 ¢ § 1 lagen om underhdll for barn
konstateras det att vad som i den lagen foreskrivs om vélfardsomréaden tillimpas nér det géller
landskapet Aland pA kommunerna i landskapet Aland.

Lagen om underhéllsstdd dr med stod av Alands landskapslag (2009:7) direkt tillimplig lag pa
Aland. Enligt republikens presidents forordning (2009:18) svarar Folkpensionsanstalten for
skotseln av de forvaltningsuppgifter som ankommer pa Alands landskapsregering enligt vad
Folkpensionsanstalten och Alands landskapsregering nirmare avtalar.

2.2 Bedomning av nuléiget

Om den underhallsskyldiges forsorjningsforméga i ett faststdllt avtal eller en dom om
underhallsbidrag har konstaterats vara bristande, kan Folkpensionsanstalten bevilja barnet
underhéllsstdd. Barnet kan ocksa beviljas underhallsstod om den underhallsskyldige har
forsummat att betala det underhéllsbidrag som genom avtal eller dom har faststéllts for honom
eller henne att betala. Nar Folkpensionsanstalten betalar ut underhallsstdd pd grund av
forsummelse att betala underhallsbidrag uppkommer f{6r Folkpensionsanstalten en
regressfordran hos den underhéllsskyldige samt en réitt att driva in fordran i fraga.

Folkpensionsanstalten har i samband med verkstéllandet av underhallsstod och andra forméner
upptéckt situationer ddr den underhéllsskyldiges forsorjningsformaga, som genom ett
underhallsavtal eller en dom som ldmnats till Folkpensionsanstalten i samband med en ansdkan
om underhallsstdd konstaterats vara bristande, senare verkar ha forbattrats i sa betydande grad
att den underhallsskyldige kan klara av att sjdlv betala underhallsbidrag till barnet, vilket
innebér att underhallsstod till fullt eller nedsatt belopp inte lingre behover betalas. Den
underhallsskyldige kan t.ex. ha wvarit arbetslos vid tidpunkten for uppréttandet av
underhéllsavtalet eller underhallsdomen men senare ha fatt ett arbete, vilket innebér att hans
eller hennes forsorjningsforméga har forbéttrats.

Barnets behov av underhéll kan vara storre dn det fulla underhéllsstodsbeloppet. Om barnet da
far underhéllsstdd enligt lagen om underhallsstod i stéllet for ett hogre underhallsbidrag som
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motsvarar fordlderns faktiska forsorjningsformaga, tillgodoses inte barnets rétt till ett tillrackligt
underhall som motsvarar fordlderns forsorjningsformaga. Undersokningar visar att
underhéllsbidraget och underhéllsstodet spelar en viktig roll nir det giller att minska
fattigdomen bland ensamforsérjande mammor, och sérskilt underhéllsbidraget har observerats
minska fattigdomen inom denna grupp pa ett effektivt sétt?°.

Det uppkommer ingen regressfordran for Folkpensionsanstalten f6r underhdllsstod som betalas
ut pd grund av bristande forsorjningsformaga. Aven om Folkpensionsanstalten i dessa
situationer upptécker att den underhallsskyldiges ekonomiska situation har forbéttrats kan ingen
betalning for underhallsstodbeloppet drivas in av den underhallsskyldige till staten.
Folkpensionsanstalten fér inte heller med stod av den gillande lagstiftningen ta initiativ till att
dndra det underhéllsavtal eller den dom som ligger till grund for beviljandet av underhallsstod.

Folkpensionsanstalten har observerat att nér det géller utbetalning av underhéllsstod pd grund
av forsummelse att betala underhéllsbidrag har en del underhallsskyldiga aterkommande
utmaningar med att betala bade det underhallsbidrag som det Gverenskommits eller forordnats
att de ska betala och regressfordran. Resultatldsa dtgérder for indrivning av underhallsbidrag
eller utsokningsatgirder samt dterkommande beslut om befrielse fran att betala underhallsbidrag
orsakar extra administrativt arbete och administrativa kostnader for Folkpensionsanstalten. Om
den underhéllsskyldiges forsorjning forsdmras avsevirt men det avtal eller den dom som géller
underhéllsbidraget inte inom en rimlig tid kan &dndras till att motsvara den underhallsskyldiges
faktiska forsorjningsforméaga kan detta forsvara den underhéllsskyldiges situation?’.

En forutsittning for att underhallsstod ska kunna fas i ovanndmnda situationer &r att det finns
ett underhallsavtal som faststillts av en myndighet, eller en dom. Aven om fordldrarnas och/eller
barnets omstindigheter skulle krdva en &ndring av beslutet om underhallsbidrag forblir det
tidigare faststdllda underhallsavtalet eller den tidigare meddelade domen i kraft, om inte
fordldrarna vidtar atgirder for att faststilla ett nytt avtal. Ocksé ritten till underhéallsstod pa
grund av bristande forsorjningsformaga kvarstar, om stddet har beviljats pa basis av ett tidigare
faststéllt underhallsavtal eller en tidigare meddelad dom. D4 betalas stddet ut trots att den
underhallsskyldige fordlderns forsorjningsforméga har forbéttrats.

En forutsdttning for att ett faststdllt underhallsavtal eller en dom ska kunna éndras pa grund av
forandrade omstindigheter &ar att bada fordldrarna ar wvilliga att ingd avtal. Vid
meningsskiljaktigheter kan en fordlder begira att drendet ska avgdras genom dom av en
domstol. Domstolsprocessen kan dock, bl.a. pd grund av den kostnadsrisk som processen
medfor och risken for att det blir en utdragen process, utgora ett praktiskt hinder for dndring av
avtal eller domar som géller underhallsbidrag.

Medan underhéllsstod betalas ut har den underhéllsskyldige trots sin forbéttrade
forsorjningsformaga inte nodvéndigtvis sd hog motivation att vidta atgérder i en situation dér
ett underhéllsavtal har faststéllts pd grund av bristande fOrsorjningsforméga och barnets
forsorjning tryggas antingen helt eller delvis genom underhallsstod. Underhéllsstodtagaren &r
inte heller nddvéndigtvis motiverad att vidta atgdrder for att uppdatera det faststdllda
underhallsbidragets belopp om det leder till att underhéllsbidragsbeloppet blir ldgre dn det vid
respektive tidpunkt faststillda beloppet av underhallsstod. Ur stodtagarens synvinkel ar det inte
relevant om det ekonomiska stdd som tryggar barnets forsorjning betalas helt eller delvis av den
andra fordldern 1 form av underhallsbidrag eller av staten i form av underhéllsstdd.

26 Se Jauhiainen et. al. 2024, s. 139.
27 Se Jauhiainen et. al. 2024, s. 138—139.
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Underhallsstod som beviljas av Folkpensionsanstalten kan i vissa fall upplevas vara ett mer
forutségbart och sikrare sitt att trygga barnets forsorjning.

Lagen innehaller inga bestimmelser om en i lagen om underhallsstod avsedd underhallsskyldigs
skyldighet att pa eget initiativ vidta atgérder for att utreda mdjligheterna att hoja nivén pa
underhéllsbidraget nér den underhallsskyldiges forsorjningsforméga har forbéttrats visentligt
efter det att underhéllsstod har beviljats pa grund av hans eller hennes bristande
forsorjningsforméga. Enligt lagen om underhéllsstod ska den som ansdker om underhéllsstod
lamna Folkpensionsanstalten de uppgifter som behovs for beviljande och betalning av férmanen
samt indrivning av underhallsbidrag hos den underhéllsskyldige, och underhallsstodtagaren ska
omedelbart underritta Folkpensionsanstalten om fordndringar i de omsténdigheter som inverkar
pa betalningen av underhéllsstdd och om sédana fordndringar i anslutning till indrivningen av
underhallsbidrag som han eller hon kanner till.

Om underhallsbidragsbelopp faststdlls pa en mycket ldg niva pa grund av den
underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga for en ldngre tid utan att den
underhallsskyldiges forsorjningsforméga foljs upp leder detta, i och med de grundlosa
forménsutgifterna, till skada for staten, som betalar ut underhéallsstodet.

Som det hénvisats till ovan i punkt 2.1.2 har uppgifterna i anslutning till verkstéllandet av
underhéllsstodet Gverforts 2009 fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Vid beredningen
av den regeringsproposition som ledde till att lagen stiftades (RP 49/2008 rd) konstaterades det
i remissvaren, bl.a. fran Helsingfors stads socialverk, att kommunerna efter att verkstéllandet
av  underhallsstodet Overforts till Folkpensionsanstalten saknar information om
underhallsbidragens belopp och om huruvida underhéllsbidraget motsvarar den
underhallsskyldiges betalningsférmaga. Dérfor ansags det att det till lagforslaget behdver fogas
en skyldighet for Folkpensionsanstalten att vid behov foresla for det kommunala organet att
underhéllsbidraget ska é&ndras. Det beslots &ndd att skyldigheten inte tas in i
regeringspropositionen i samband med att verkstédllandet av underhallsstodet overfordes.

I och med att lagen om underhallsstod tridde i kraft Overfordes finansieringen av
underhallsstddet frdn kommunerna till staten. Som det angetts tidigare fortsatte kommunerna att
ansvara for uppgifterna i anslutning till faststdllande och &ndring av underhallsbidrag, som en
del av socialvardstjdnsterna, och nir vilfirdsomrddena inledde sin verksamhet Overfordes
uppgifterna till dem.

Social- och hélsovardsutskottet ansdg i samband med behandlingen av det ovannimnda
lagforslaget om Overforingen av underhdllsstodet att nédr uppgifterna att faststélla
underhallsbidrag och verkstédlla underhallsstod skiljs at krdvs det att kommunerna och
Folkpensionsanstalten samverkar effektivt och smidigt bade i 6vergéngsfasen och med att
tillimpa lagen. Utskottet konstaterade i sitt betinkande att det att handldggningen av
underhéllsstdd Gvertas av Folkpensionsanstalten innebér en viss risk for att kontakten mellan
underhéllsstddet och tjansterna for barnfamiljer bryts. Utskottet ansag att Folkpensionsanstalten
och kommunerna behover intensifiera sitt samarbete (se ShUB 10/2008 rd — RP 49/2008 rd).
Det foreskrevs inte separat om samarbetet i samband med 6verforingen, men utskottet foreslog
ett uttalande 1 fragan, som riksdagen godkénde. Riksdagen fOrutsatte i sitt svar pa regeringens
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proposition (RSv 69/2008 rd) att social- och hélsovardsministeriet bevakar hur underhallsstodet
verkstélls i samverkan mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten.?®

Folkpensionsanstalten har genomfort samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och
valfairdsomrddena  huvudsakligen via det riksomfattande samarbetsnitverk  for
barnatillsyningsmén som inréttats i anslutning till Folkpensionsanstalten. Syftet med nétverket
ar att dela information och diskutera frigor som géller underhéllsstod. Inom nétverket har man
strivat efter att uppnd en geografiskt tickande indelning och en tillrdcklig omsittning.
Folkpensionsanstalten har ocksa traffat barnatillsyningsman regionalt.

Folkpensionsanstalten har ansett samarbetet vara nyttigt men otillrdckligt med tanke pa att de
underhallsavtal och domar som underhallsstodet grundar sig pa maste vara aktuella. En brist
som noterats &r t.ex. att det inte har foreskrivits om nagon ritt for Folkpensionsanstalten, som
verkstéller underhallsstodet, att till vélfirdsomraddena, som &r behodriga myndigheter i
underhallsfragor, formedla information om fall dar Folkpensionsanstalten har upptickt att en
underhéllsskyldig fordlders ekonomiska situation inte nddvandigtvis dverensstimmer med det
underhallsavtal eller den dom som underhallsstddet grundar sig pa.

I enlighet med tidigare hanvisningar innehéller lagstiftningen om bade socialvard och underhall
for barn bestimmelser om vélfirdsomradenas uppgifter nér det géller att trygga underhéllet for
barn. Som en atgird som ska tillimpas i sista hand har vélfardsomradena enligt 13 a § i lagen
om underhéll for barn rétt att fora barnets talan for att faststélla eller andra ett avtal eller en dom
som giller ett barns underhall. Valfardsomradena har ocksa ritt att fora barnets talan for att
dndra underhéllsbidragets belopp 1 situationer dér det betalas underhallsstod till barnet. Enligt
de uppgifter som fatts fran vilfairdsomradena anvinder de sin talerdtt ytterst sdllan, och i
allménhet vidtar vélfairdsomrédena inte heller sidana utredningsétgirder p4 myndighetsinitiativ
som anges i motiveringen till paragrafen i fraga®® for att fa till stand eller dndra ett avtal eller en
dom som giller underhallsbidrag. Utredningar som Ildmnats till social- och
hilsovardsministeriet ger vid handen att i rddande myndighetspraxis dr bevakningen och
sdkerstillandet av att underhallsbidragen bygger pa aktuella uppgifter till stor del beroende av
fordldrarnas initiativ.

Det att ansvaret for faststdllande av underhallsbidrag har skiljts &t frén ansvaret for
verkstéllandet och finansieringen av underhallsstodet kan ha péverkat hur motiverade
kommunerna, och i nuliget vilfardsomradena, &r att sékerstélla att underhallsavtalen grundar
sig pé aktuella uppgifter och att underhallsstdd endast betalas med offentliga medel nér detta
verkligen behovs. Andra orsaker till myndigheternas nuvarande praxis kan vara t.ex. att det
inom vélfardsomradenas familjeréttsliga tjdnster finns brist pé tillracklig kompetens som behovs
i domstolsprocesserna, att kostnaderna for domstolsprocessen blir hdga for parterna samt att
lagstiftningen, sdrskilt socialvardslagen, inom vélfardsomradena tolkas si att ndr barn och
fordldrar inom de familjerittsliga tjénsterna betjédnas i anslutning till faststillande av
underhéllsavtal uppstér &tminstone ingen lidngre klientrelation inom socialvarden for deras del.
Det att lagen tolkas sa att faststillande av ett underhéllsavtal inom ett vilfairdsomrade inte ger
upphov till en klientrelation inom socialvirden ens i de fall dir den underhallsskyldiges
forsorjningsformaga konstateras vara bristande leder till att valfardsomradet inte nodvéndigtvis

28 Se RSv 69/2008 rd,
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29 Se regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om underhéllsstod och vissa lagar som
har samband med den (RP 49/2008 rd), s. 40.
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fér tillrdckligt med information vare sig om laget i friga om ett barns underhall eller om senare
andringsbehov.

Syftet med den reform av socialvardslagen som trddde i kraft 2015 var att barnens och
klienternas intresse ska tillgodoses bittre inom socialvarden. Lagen innehéller flera
bestimmelser som syftar till att sékerstélla ett tillrackligt, tidigt stod efter behov samt, med tanke
pa tjénsterna, bl.a. att trygga en balanserad utveckling, vilfird och ekonomiskt stod for barnen.

Enligt socialvardslagen inleds ett socialvardsdrende pa ansdkan eller nir en anstilld hos
vilfardsomréadets socialvard annars i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som eventuellt
behover socialservice. 1 36 § i socialvardslagen konstateras det att ndr en anstidlld hos
valfardsomradets socialvard i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som behover
socialvard, ska den anstéllda se till att personens behov av bradskande hjélp omedelbart bedoms.
Dessutom har personen rétt att fi en beddmning av servicebehovet, om det inte &r uppenbart
onddigt att gora en beddmning. Enligt paragrafen ska socialservice ordnas t.ex. for klientens
behov av ekonomiskt stod och for att stodja en balanserad utveckling och vélfard hos barn.
Enligt 5 § 1 socialvardslagen ska barnets intresse beaktas i forsta hand i alla socialvardsatgarder
som géller barn. Enligt 13 § i socialvardslagen har ett barn och dess familj rétt att utan dréjsmal
fi socialservice som dr nodvéindig med tanke pd barnets hélsa eller utveckling. Servicen ska
stodja fordldrarna, vArdnadshavarna och andra personer som svarar for barnets vard och fostran
att fostra och dra omsorg om barnet. Paragrafen omfattar ocksé skyldigheten att vérna om
barnets nddvindiga forsérjning.

I motiveringen i den regeringsproposition som ledde till stiftandet av socialvardslagen (RP
164/2014 rd) konstateras det att underhallsskyldigas omsorger dr priméra i forhallande till
socialvardens atgédrder. Nér det géller underhall for barn hénvisas det i motiveringen i detta
sammanhang till fordldrarnas underhallsskyldighet, som det foreskrivs om i lagen om underhall
for barn. Det ér séledes motiverat att anse att ocksa de atgérder inom socialvarden som stoder
barns rétt att f4 tillrdckligt underhéll av forédldrarna &r priméra.

I nuldget vidtar inte myndigheterna i ndgon storre omfattning pé eget initiativ atgédrder for att
sdkerstélla att uppgifterna i underhallsavtal och domar dr aktuella, i och med att det saknas
exaktare bestimmelser om bevakningen av att avtal och domar som géller barns underhéll
bygger pa aktuella uppgifter och om atgéarder pa myndighetsinitiativ. P4 grundval av det som
sagts ovan kan man dock med fog konstatera att den gillande lagstiftningen i princip alagger
socialvdrdsmyndigheterna en skyldighet att vid behov vidta &tgérder for att trygga ett skéligt
underhall som &r tillrdckligt for barnet och som motsvarar fordlderns forsorjningsforméga. Nar
det skett fordndringar i livssituationen for sdvil barnen som de underhallsskyldiga fordldrarna
behover det kontrolleras att de uppgifter som underhallsavtalen och domarna grundar sig pé ar
aktuella, och fordldrarna tar inte alltid initiativ till att dndra underhallsavtalet eller domen.
Undersokningar visar att dligganden om att betala underhéllsbidrag som motsvarar den
underhéllsskyldige fordlderns forsorjningsforméga dkar sannolikheten for att fordldern deltar i
den ekonomiska omsorgen om barnet3°.

I det forskningsprojekt om social trygghet och boendearrangemang i barnfamiljer med léga
inkomster (LAPSOSET) som genomfordes inom ramen for statsrddets utrednings- och
forskningsverksamhet (VN TEAS) och som slutférdes hosten 2024 utreddes bl.a. hur vél
systemet for underhall for barn fungerar. I utvecklingsforslagen i slutrapporten om projektet
ansags det vara viktigt att bevaka att avtal och domar som géller underhallsbidrag bygger pé

30 Se Jauhiainen et. al., s. 138—139.
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aktuella uppgifter och att fordldrarna erbjuds tillrickligt med stod for att fornya och dndra
underhallsavtalen. Vidare podngterades det att barnatillsyningsmannens roll behover stirkas nér
det giller att forebygga utmaningar i anslutning till underhall fér barn och att ocksé
Folkpensionsanstalten behover fa en starkare roll i situationer ddr den underhallsskyldige
fordldern har fatt utkomststod under en ldng tid och i 6vrigt har en uppenbart varaktigt bristande
forsorjningsformaga.’!

Med stdd av 17 § i lagen om underhall for barn faststiller justitieministeriet innehallet i de
blanketter som giller barns underhéll. Enligt 20 § 2 mom. i kunduppgiftslagen meddelar
Institutet for hélsa och vilfard foreskrifter om kundhandlingarnas datastrukturer och
datainnehall samt om de kodsystem som &verallt i landet ska anvéndas i datastrukturerna. Det
ar naturligt att uppgiften att faststilla innehéllet i blanketter som géller barns underhall alaggs
samma aktor som i nuldget sorjer for de riksomfattande dokumentstrukturerna inom
socialvirden.

3 Milsédttning

Syftet med propositionen &r att uppna den utgiftsbesparing i friga om underhallsstodet som
ingdr i statsminister Orpos regerings rambeslut for statsfinanserna 2025-2028. Ett annat mal ar
att forbattra barnets rétt till tillrackligt underhéll enligt fordldrarnas forsorjningsformaga, och
samtidigt att frimja en d&ndamalsenlig fordelning av underhallsstdodet och pa ett effektivare sétt
an i nuldget forebygga eventuella missbruk av underhéllsstod.

Vidare stravar man genom reformen efter att precisera och fortydliga vissa bestimmelser i lagen
om underhéllsstod och lagen om underhéll for barn.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det i lagen om underhallsstdd, i lagen om underhall f6r barn och
i lagen om inkomstdatasystemet gors de #dndringar som behovs for att uppnd den
utgiftsbesparing i fraga om underhallsstodet som ingér i statsminister Orpos regerings rambeslut
for 2025-2028. Syftet med forslagen adr ocksé att fraimja barnets rétt till tillrickligt underhall
fran den egna fordldern.

I lagen om underhallsstod foreslds bestimmelser om skyldigheten for en sadan
underhallsskyldig fordlder som avses i lagen om underhéllsstod att vidta atgérder i situationer
dar underhallsstod betalas pa grund av den underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga
och det har skett sddana forandringar i forsoérjningsformagan att det kan beddémas finnas grunder
for att hoja underhallsbidragets belopp.

I lagen om underhéllsstod foreslas ocksa bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att fa
inkomstuppgifter och skatteuppgifter for den underhéllsskyldige for att gora en bedomning av
om nodvandiga uppgifter om den underhéllsskyldige behover ldmnas till det behoriga
vélfairdsomradet for en ny beddmning av forsorjningsformégan. Om Folkpensionsanstalten i
samband med att det ska fattas beslut om underhallsstod uppticker att den underhéllsskyldiges
ekonomiska situation ar sddan att Folkpensionsanstalten bedomer att det finns anledning att
gora en ny beddmning av den underhallsskyldiges f{orsorjningsforméga, ska

31 Se Jauhiainen et. al., s. 156.
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Folkpensionsanstalten enligt forslaget 1imna nédvéndiga uppgifter om den underhallsskyldige
och om sin iakttagelse till det behoriga vilfardsomrédet.

I syfte att utreda fall av missbruk av underhallsstdd och forhindra sddana foreslas bestimmelser
om Folkpensionsanstaltens ritt att f fordldrars postadressuppgifter av den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjdnster enligt postlagen. Det foreslds ocksa att lagen om underhallsstod
dndras sa att det foreskrivs om valfardsomradets rétt att ansoka om underhallsstéd for ett barn,
om barnet far av vélfardsomradet bekostad vard dygnet runt utanfér hemmet langre tid &n en
kalendermanad och underhallsstdd inte redan har beviljats for den period for vilken
vélfairdsomraddet ansdker om underhéllsstod. Stodet kan i1 dessa situationer beviljas till
valfardsomradet tidigast fran ingdngen av kalenderménaden efter den under vilken varden
borjade. Genom éndringen mojliggors vélfardsomradets rétt att ticka kostnaderna for vardnaden
om barnet i situationer dér till exempel en foridlder eller ndgon annan som har den faktiska
vardnaden om barnet inte har ansdkt om underhallsstdd eller dér mottagaren av underhallsstod
har avslutat underhéllsstodet nir den faktiska vérdnaden om barnet har Overforts till
valfardsomradet. Det foreslds ocksé att skyldigheten att begéra utldtande av valfardsomradet
slopas 1 situationer dir vélfardsomradet ansoker om att underhallsstodet ska beviljas till det.

I lagen om underhall for barn foreslds bestimmelser om vilfardsomradets skyldighet att med
anledning av kontakt som tas av Folkpensionsanstalten och utifrén tillgingliga uppgifter utreda
om en dndring av underhallsbidraget kan anses skilig med beaktande av barnets och den
foralders forhallanden som betalar underhallsbidrag. Nar valfardsomradet kommer fram till att
underhallsbidraget behdver dndras, ska vilfardsomradet vidta behdvliga atgarder med tanke pa
andring av avtalet eller beslutet om underhéllsbidrag.

De rittigheter att fa uppgifter som foreskrivs i kunduppgiftslagen ger enligt vilfardsomradenas
tolkning inte vélfairdsomradet rétt att pa eget initiativ, utan fordldrarnas samtycke, kontrollera
uppgifter om fordldrarnas ekonomiska situation nar ett underhallsavtal faststills eller nar
behovet av att dndra underhallsbidragets belopp utreds. Tolkningen forsvarar och fordrojer
bedomningen av den storlek pd underhéllsbidraget som kan anses motsvara fordlderns
forsorjningsforméga. 1 syfte att fortydliga valfardsomréadets rétt att f4 uppgifter foreslas det att
det 1 lagen om underhdll for barn foreskrivs om vélfardsomradets ritt att utan fordlderns
samtycke fa nodvindiga uppgifter. Andringen medfér behov att ocksd dndra lagen om
inkomstdatasystemet.

Det foreslas vidare att lagen om underhall for barn éndras sé att det foreskrivs att Institutet for
hélsa och vilfird, som ansvarar for de riksomfattande dokumentstrukturerna inom socialvarden,
ska faststdlla innehallet 1 de blanketter som ska anvédndas vid avtal om och faststdllande av
underhallsbidrag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten gora en anmadlan till det behoriga
vilfardsomradet, om Folkpensionsanstalten i sitt beslutsfattande om underhéllsstod upptiacker
att uppgifterna 1 det avtal som upprittats eller den dom som meddelats om barnets
underhallsbidrag inte Overensstimmer med de uppgifter om den underhallsskyldiges
ekonomiska situation som Folkpensionsanstalten har till sitt férfogande.

Folkpensionsanstalten har som stéd for konsekvensbedémningen gjort en s6kning i sina register
for att fa fram alla underhallsskyldiga som har bristande forsorjningsforméga och i vars fall
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barnet dérfor far underhéllsstod. Ur sokningen uteslots alla underhéllsskyldiga som enligt
Folkpensionsanstaltens uppgifter far utkomststdd, pension eller utkomstskydd for arbetslosa,
eftersom deras forsorjningsformaga inte beddms ha forbéttrats. D& &terstar cirka 6 000
underhéllsskyldiga®. 1 fraga om denna grupp av underhéllsskyldiga kan en hdjning av
underhallsbidraget enligt Folkpensionsanstaltens bedomning vara mojlig, eftersom dessa
underhéllsskyldiga personer ur formanssynvinkel verkar ha forsorjningsforméga.

Folkpensionsanstalten tar ocksa ménatligen emot cirka 1 700 ansdkningar om befrielse fran
betalning av underhallsbidragsfordran. Folkpensionsanstalten skulle sannolikt i en del av dessa
fall pa det sitt som foreslas i denna proposition géra en anmaélan till vilfardsomradet om att
underhallsbidraget behdver bedomas pa nytt.

Folkpensionsanstalten har uppskattat att antalet fall, dir det anméls att en underhallsskyldig
persons tidigare bristande forsorjningsforméga eventuellt behdver bedomas pé nytt, kan rora sig
om hogst cirka 1 000 fall per &r*3. Det genomsnittliga underhéllsstodet per mottagare var vid
utgdngen av 2024 cirka 282 euro i manaden. Om malsittningarna for propositionen uppnas sa
att underhallsbidraget kan hojas for cirka 1 000 underhallsskyldiga per ar innebdr detta en
potentiell arlig besparing pé cirka 3,4 miljoner euro. Den potentiella besparingen realiseras dock
inte fullt ut, eftersom Folkpensionsanstalten genom den foreslagna nya lagstiftningen ocksé ska
underritta vélfirdsomradena om underhallsbidrag som visat sig ha faststillts till ett for hogt
belopp i forhéllande till den underhallsskyldiges situation, vilket framkommit i samband med
ansokningar om befrielse fran att betala underhallsbidrag.

De personer som ansdker om betalningsbefrielse kan antas ha varit i1 arbetslivet nér
underhallsavtalet upprittats eller domen meddelats, eftersom det har faststéllts att de ska betala
underhallsbidrag. Behovet av betalningsbefrielse kan ocksa vara bara tillfélligt under en period
av arbetsloshet. Anmélningar om dessa situationer som Folkpensionsanstalten gor till
vilfardsomréadet kan i vissa fall leda till en nedséttning av underhéllsbidragsbeloppet och i andra
fall till att den underhéllsskyldige faststills ha bristande forsorjningsformaga, vilket i sin tur i
viss mén Okar utgifterna for underhallsstodet.

Om Folkpensionsanstalten gor 200300 anmélningar per &r till vélfairdsomradena pa grund av
betalningsbefrielser innebédr det att védlfairdsomradena tar emot sammanlagt hogst cirka 1 300
anméilningar per r. Majoriteten av dem som ansdkt om betalningsbefrielse dr ocksd medvetna
om att underhallsavtalet kan dndras av vélfirdsomradet eller av en domstol. Det &r séledes
fortséttningsvis inte nodvéndigtvis s& att Folkpensionsanstaltens anmédlan om att ett
underhallsbidrag har faststéllts till ett for hogt belopp i samtliga fall leder till att
underhallsavtalen uppdateras.

321 Folkpensionsanstaltens bedomning har varje underhéllsskyldig beaktats bara en ging, d&ven om
denna person kan ha flera barn for vilka ett underhallsavtal har faststéllts och underhallsstod déarfor
utbetalas for flera barn.

33 Enligt Folkpensionsanstalten ar det fraga om en grov uppskattning, och det ar osékert dels for hur
manga underhallsskyldiga uppgifter kommer att Gverlétas, dels hur manga underhéllsskyldiga som de
facto visar sig ha betalningsférmaga, eftersom uppskattningen har gjorts utan tillgang till uppgifter fran
inkomstregistret. Dessutom bor det noteras att &ven om man vid vélfardsomradet upptacker att det finns
skl att hoja underhéllsbidraget, forutsitter en dndring av ett avtal eller en dom som géller underhall for
barn i praktiken i regel att ett nytt avtal ska ingds mellan fordldrarna eller att en ny domstolsdom ska
meddelas.
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Med anledning av hur systemet for avtal och beslutsfattande om underhallsbidrag fungerar har
utgiftsbesparingen i frdga om underhéllsstodet bedomts kunna uppnas gradvis, allteftersom
Folkpensionsanstalten arligen anméiler avtal som inte motsvarar den underhéllsskyldiges
faktiska forsorjningsforméga till vilfirdsomradena och avtalen justeras si att de motsvarar
foréldrarnas forsorjningsformaga. Besparingen uppskattas uppgé till cirka 2 miljoner euro 2026,
cirka 4 miljoner euro 2027 och cirka 7 miljoner euro 2028.

Utifran den ovanndmnda uppskattningen av det sammanlagda antalet anmélningar per ar
forvantas det arliga antalet anmilningar som Folkpensionsanstalten gor till varje
vilfardsomrade bli méttligt. Ocksa i det fall att alla anmélningar skulle leda till att ett nytt avtal
faststélls Okar antalet underhallsavtal som faststélls av vélfirdsomrddena med i genomsnitt cirka
3 procent per vilfardsomréde (dvs. 1 genomsnitt med 43 avtal per vélfardsomrade). Den relativa
andelen barn med underhallsstod av alla invanare i &ldern 0—17 ar varierar mellan 5 och 12
procent per vilfirdsomrade. Alla anmilningar som Folkpensionsanstalten gor antas dock inte
leda till ett nytt underhéllsavtal inom vélfardsomradet.

Ar 2024 faststilldes 74 421 familjerittsliga avtal i vilfirdsomridena, och 43 538 av dessa, dvs.
cirka 59 procent av alla avtal, var underhéllsavtal. Omkostnaderna for de familjeréttsliga
tjdnsterna inom vélfairdsomradena i Fastlandsfinland uppgick till sammanlagt 31,5 miljoner
euro 2024, och utifran antalet avtal uppskattas 59 procent, dvs. 18,6 miljoner euro, hinfora sig
till verksamheten i anslutning till underhallsavtal. Antalet faststillda underhallsavtal bedoms
oka med cirka 2,3 procent. Som det konstaterats ovan ar vilfardsomradena emellertid redan med
stdd av den géllande lagen om underhall for barn, liksom dven lagstiftningen om socialvérd,
skyldiga att inom sitt omradde ansvara for servicebehoven i anslutning till tryggandet av
underhallet f6r barn.

Det foreslas ockséa bestimmelser om en underhallsskyldigs skyldighet att kontakta det behoriga
vilfardsomradet for utredning av behovet av att hoja underhéllsbidraget, om det i den
underhallsskyldiges omstindigheter har skett sddana fordndringar som forbéttrar hans eller
hennes forsorjningsformaga i visentlig grad. Det dr friga om en styrande bestimmelse som inte
leder till pafoljder om den underhéllsskyldiga forsummar den.

Om barnet har tva faststéllda fordldrar ska sokanden, for att underhallsstod ska kunna beviljas,
till Folkpensionsanstalten ldmna ett underhallsavtal som faststillts av en myndighet eller en
dom. Detta forutsitter att sokanden kontaktar den behoriga myndigheten, som de facto i de flesta
fallen &r vélfardsomradet. Fordldrarna uppmanas dessutom av olika myndigheter, &ven av
Folkpensionsanstalten, till att dndra underhéllsavtalet eller domen, om detta anses behdvas.
Forslagen i propositionen kan beddmas precisera de skyldigheter som valfirdsomrédena redan
har enligt den géllande socialvardslagen och lagen om underhéll f6r barn. Propositionen kan
leda till att antalet avtal som faststills av barnatillsyningsménnen i praktiken dkar, men det ar
ocksd mojligt att den leder till ett mindre behov av langvarigare eller sa kallade korrigerande
tjdnster. P& grund av dessa sinsemellan motsatta konsekvenser bedoms konsekvenserna for
valfardsomradenas omkostnader bli obetydliga.

Tack vare det styrdokument som social- och hélsovardsministeriet i slutet av 2024 riktade till
vélfardsomradena och som géllde faststdllande av underhallsavtal dr incitamenten béttre for
fordldrarna att redan i samband med att underhallsavtalet uppréttas se till att det faststélls till
ratt belopp och med ritt giltighetstid. Om vélfardsomrédena fortsétter att beakta styrdokumentet
i fraga kan det pé lang sikt minska Folkpensionsanstaltens behov av att gora anmélningar till
vélfardsomrédena.
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Propositionen  har konsekvenser for Folkpensionsanstaltens omkostnader. Nir
underhallsbidragsbeslut som inte motsvarar den  underhallsskyldigas faktiska
forsorjningsformaga borjar anmélas till vélfirdsomrddena kommer Folkpensionsanstaltens
administrativa arbete och kostnader att 6ka. Samtidigt antas det att en del av de anmélningar
som gors till vilfirdsomradena leder till att avtal och domar som giller underhallsbidrag
uppdateras t.ex. i sddana fall dir underhallsbidraget har visat sig vara for hogt i forhéllande till
den underhallsskyldiges situation, vilket i sin tur for Folkpensionsanstaltens del innebér att
behovet av indrivningsatgirder och upprepade beslut om befrielse fran att betala
underhéllsbidrag minskar till f5ljd av propositionen. P4 motsvarande sitt kan man anta att
antalet klienter med underhéllsstdd dtminstone i viss grad minskar, om de underhéllsbidrag som
ska faststillas i fortsdttningen bygger pé uppgifter som béttre motsvarar den underhéallsskyldiges
aktuella ekonomiska situation. P& grund av dessa sinsemellan motsatta konsekvenser bedoms
konsekvenserna for Folkpensionsanstaltens omkostnader som helhet bli obetydliga.

I séddana fall diar underhallsbidraget har faststillts till ett for lagt belopp kan behovet av
utkomststod hos de fordldrar som bor tillsammans med sitt barn minska allteftersom
underhallsbidragen justeras sa att de bittre motsvarar fordldrarnas faktiska forsorjningsforméga.
Propositionen bedoms dndé fa obetydliga konsekvenser for utgifterna for utkomststodet.

4.2.2 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet

Konsekvenser for grundldggande och mdénskliga rdttigheter

Propositionen har samband med 19 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagens 19 § 3 mom. innehaller
en bestimmelse, enligt vilken det allménna ska stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
De uppgifter som hor till det allménna stoder de atgiarder som vidtas av dem som svarar for
omsorgen om barn. Det allminnas skyldighet att stodja familjens mojligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvéxt ska granskas som en helhet.

Genom de tjanster som tillhandahalls av vilfirdsomrddenas barnatillsyningsmidn och det
underhallsstod som beviljas av Folkpensionsanstalten stdds barnets rétt till tillrdckligt underhall
enligt 1 § i lagen om underhall for barn och fordlderns skyldighet enligt 2 § i samma lag att efter
sin formaga svara for barnets underhall.

Propositionen hianfor sig ocksé till 6 § i grundlagen, enligt vilken alla &r lika infor lagen. I
bestammelsen uttrycks utdver kravet pa rittslig jimlikhet &ven en tanke pé faktisk jamstalldhet.
Detta anses inbegripa ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling i likadana fall. I
6 § 3 punkten i grundlagen sédgs att barn ska bemétas som jamlika individer och att de ska ha
ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Bestimmelsen
utgor ett argument for sérskilt skydd och sérskild omsorg for barn eftersom de utgdr en omyndig
och svagare grupp 4n de vuxna. (RP 309/1993 rd, s. 45, GrUU 64/2018 rd, s. 2, GrUU 17/2016
rd)

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten for en ny bedomning av forsérjningsformagan
till det behoriga valfardsomradet lamna ut nddvandiga uppgifter och sina iakttagelser som géller
den underhéllsskyldiga och hans eller hennes ekonomiska situation. Folkpensionsanstalten ska
lamna ut uppgifterna i frdga, om den enligt en prelimindr beddmning anser att den
underhallsskyldiges ekonomiska situation ger anledning till att géra en ny bedomning av den
underhallsskyldiges forsorjningsformaga. Det foreslas ocksa att lagen om underhéll f6r barn ska
innehélla bestimmelser om vélfairdsomradets skyldighet att med anledning av kontakt som tas

34



av Folkpensionsanstalten och utifrdn tillgdngliga uppgifter utreda om en é&ndring av
underhallsbidraget kan anses skilig med beaktande av barnets och den forédlders forhdllanden
som betalar underhallsbidrag.

Bakgrunden till propositionen ar fordldrarnas skyldighet enligt lagen om underhéll for barn att
svara for barnets underhall efter sin forméga. Utgéngsldget i systemet for underhéll for barn ar
att sékerstélla att barn far tillrackligt ekonomiskt stdd fran bada fordldrarna och att fordldrarna
sorjer for barnets underhdll. Det underhéllsstod som beviljas av Folkpensionsanstalten ersétter
och kompletterar underhéllsbidraget i andra hand. Det anmélningsforfarande som foreslés for
Folkpensionsanstalten aktualiseras inte i situationer dir fordldrarna pé eget initiativ ser till att
underhallsbidraget bygger pa aktuella uppgifter sé att det motsvarar deras forsorjningsformaga.
Det foreslagna forfarandet aktualiseras nér det enligt Folkpensionsanstaltens observationer och
bedomning finns skil att bedoma den underhéllsskyldiges forsorjningsformaga pd nytt.
Folkpensionsanstalten kan ocksé utifran sina observationer beddma att det inte finns négot skél
att bedoma den underhallsskyldiges forsorjningsformaga pa nytt. I sa fall aktualiseras inte
anméilningsforfarandet och uppgifterna formedlas inte vidare till det behdriga valfdrdsomréadet.

Aven vilfirdsomrddet har provningsritt i det foreslagna forfarandet. Utifrin
Folkpensionsanstaltens anmélan kan vélfirdsomradet efter att ha utrett saken komma fram till
att det utifran de tillgéngliga uppgifterna inte kan anses vara rimligt att &ndra underhéllsbidraget.
Naér situationen bedomts i ett enskilt fall &r det mdjligt att inga atgirder behdver vidtas for att
dndra det avtal eller beslut som géller underhéllsbidraget.

I propositionen konstateras det att nir vélfirdsomradet kommer fram till att underhallsbidraget
behover dndras, ska det inom vélfirdsomradets familjerittsliga tjénster vidtas behovliga
atgirder med tanke pa éndring av avtalet eller beslutet om underhéllsbidrag.

Det forfarande som foreslas uppfyller det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att stodja
familjens mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéaxt. Nar
Folkpensionsanstalten ldmnar ut information och vélfardsomradet gor en beddmning och vidtar
atgirder kan resultatet bli ett nytt avtal eller en ny dom om underhallsbidrag, med ett dndrat
underhallsbidragsbelopp som ska betalas till barnet.

Propositionen kan ha konsekvenser i sddana fall dar underhéllsbidrag har betalats till ett barn
till ett for lagt belopp i forhallande till den underhallsskyldiges forsorjningsformaga, trots att
det har skett dndringar i hans eller hennes ekonomiska situation. Det foreslagna forfarandet kan
oka jamlikheten mellan barnen i situationer dér underhallsstod betalas pd grund av den
underhallsskyldiges bristande forsorjningsformaga och vélfirdsomréddet genom att vidta
atgirder lyckas hoja underhallsbidragets belopp sé att det dverstiger fullt underhéllsstéd. Den
modell som enligt forslaget ska stirka bevakningen av att underhallsbidraget grundar sig pa
aktuella uppgifter kan leda till att barnets rétt till tillrackligt underhall allt oftare tillgodoses via
fordlderns underhallsansvar.

Det foreslagna forfarandet kan ocksd 1 vissa situationer oka jamlikheten mellan de
underhallsskyldiga. Om Folkpensionsanstalten bestdmmer sig for att i enlighet med
propositionen ldmna ut uppgifter till det behoriga valfirdsomradet i en situation dar den har
observerat att en underhéllsskyldigs ekonomiska situation har forsdmrats sa att hans eller hennes
forsorjningsformaga behdver beddmas pa nytt, och om man till f6ljd av en utredning som utforts
och atgirder som vidtagits i det behdriga valfirdsomradet lyckas fa till stdnd ett nytt avtal om
underhallsbidrag, i vilket beloppet av det underhéllsbidrag som ska betalas till barnet har dndrats
och underhallsbidraget ddrmed sidnkts, kan propositionen bidra till att minska antalet fall dar en
underhallsskyldig blir tvungen att upprepade ganger ansdka om betalningsbefrielse och
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forbattra den underhallsskyldiges ekonomiska situation och faktiska mdjligheter att fullgora
sina underhallsskyldigheter. Pa sé sitt bidrar propositionen till att frimja skyldigheten enligt 19
§ 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att
de har mojligheter att trygga barnens vélbefinnande och individuella uppvéxt. Forslagen i
propositionen har ocksé konsekvenser som fraimjar barnens jaimlikhet och jamstélldheten mellan
konen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Nér lagen om wunderhdll for barn stiftades fOrutsatte riksdagen att social- och
hélsovardsministeriet ska bevaka hur vdl samarbetet mellan kommunerna (numera
vélfardsomradena) och Folkpensionsanstalten fungerar i verkstillandet av underhallsstodet.
Det har noterats att samarbetet behover utvecklas och stérkas i vissa avseenden. Syftet med
lagforslagen i1 denna proposition dr att bidra till att detta behov uppfylls.

Forslaget leder till att samarbetet mellan vélfirdsomradenas familjerittsliga tjdnster och
Folkpensionsanstalten delvis okar.

Forslagen paverkar innehallet i det arbete som utfors av de myndigheter i vélfirdsomradet som
verkstiller lagstiftningen om underhéll for barn. Med tanke p& de skyldigheter som i
socialvardslagen alaggs vélfairdsomradena ndr det géller t.ex. bedomningen av servicebehov,
skyldigheten att tillhandahélla behdvliga tjénster samt skyldigheten att beakta barnets och
klientens intresse i socialservicen och i beslutsfattandet utgér den utredningsskyldighet som i
propositionen foreslas for valfairdsomradena (forslag till en ny 13 b § i lagen om underhall for
barn) snarare en precisering av vilfardsomradets rittigheter och skyldigheter. Den foreslagna
bestimmelsen styr vélfirdsomradena till att uppfylla de skyldigheter som socialvérdslagen
redan innehaller for att bedoma och stédja klientens helhetssituation pa det sitt som avses i
socialvardslagen. Propositionens konkreta konsekvenser for myndigheternas verksamhet kan
variera mellan och inom vélfirdsomradena, beroende pd& hurdana verksamhetssétt och
samarbetsmodeller som redan har genomforts i omradet pd grundval av den géllande
lagstiftningen.

Den éndring som foreslds i 13 a § i lagen om underhall for barn ar teknisk. Vélfardsomradets
provningsratt nér det géiller att véicka talan i ett underhéllsédrende bibehélls séledes oférdndrad.
Syftet med propositionen dr att behoven av och mojligheterna till att uppdatera avtal eller domar
som giller underhéll f6r barn utreds i vilfardsomraddena, och om uppdateringsbehov konstateras
strdvar man efter att fa till stind en &ndring av underhallsbidragsbeloppet i forsta hand genom
ett avtal mellan fordldrarna som faststills av vilfirdsomridet. Fragan hur stor del av
Folkpensionsanstaltens anmélningar till vélfirdsomradena som forvéntas leda till en talan i ett
underhallsdrende beror saledes till stor del pa vilka atgirder som vidtas i valfardsomradena till
f6ljd av varje anmaélan.

Den foreslagna bestimmelsen i lagen om underhallsstdd, enligt vilken den underhallsskyldige
ska kontakta den behoriga myndigheten for utredning av underhéllsbidragsnivén och eventuellt
for uppdatering av den i situationer dér en tidigare faststilld bristande forsorjningsférmaga har
forbattrats, kan 1 viss man, jaimfort med nuléget, 6ka antalet underhallsskyldiga som kontaktar
de tjénster som tillhandahélls av barnatillsyningsmén i vélfairdsomrddena. Syftet med
bestammelsen 4r att styra underhallsskyldiga foréldrar till att utreda om det finns behov av att
dndra underhallsbidraget i ovanndmnda situationer. Som det konstaterats ovan uppmanas

34 Se RSv 69/2008 rd.
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fordldrarna redan i nuldget av olika myndigheter att kontakta den behoériga myndigheten och
begéra en ny beddmning av underhéllsbidragets belopp, om deras forhallanden bedéms ha
fordndrats sa att en ny bedomning av underhallsbidraget behdver goras. Séledes Okar antalet
kontakter till de tjénster som tillhandahélls av barnatillsyningsmén i véilfirdsomrédena sannolikt
inte i ndgon betydande grad till f6ljd av propositionen.

Den uppskattning som presenteras i avsnitt 4.2.1 om att hogst cirka 1 300 anmélningar per ar
lamnas till vélfirdsomrddena leder i och med propositionen till en skyldighet for
vilfardsomradena att utreda situationen i motsvarande omfattning. Det har redan konstaterats
ovan att om alla 1 300 anmilningar leder till att ett nytt avtal faststéills Okar antalet
underhallsavtal som faststélls av vélfdrdsomradena med i genomsnitt cirka 3 procent eller 43
avtal per vilfardsomrade 2026. Eftersom Folkpensionsanstaltens anmélningar emellertid
grundar sig pa dess observationer om den underhallsskyldiges ekonomiska situation, kvarstar
helhetsbeddmningen av situationen hos vilfairdsomradet. Det dr ocksd mojligt att man i
helhetsbeddmningen kommer fram till att det inte finns ndgot behov av att dndra det avtal eller
den dom som géller underhallsbidraget.

Konsekvenserna for myndigheterna varierar dock sannolikt mellan olika vélfardsomraden. Flest
underhallsavtal faststélldes under 2023 i Helsingfors stad, Egentliga Finland och Birkaland. I
relation till det totala antalet barn i vélfardsomradet faststélldes flest avtal i Kymmenedalen,
Sodra Karelen och Sodra Savolax. Vilfardsomradena faststéller redan i nuldget avtal for viss
tid sérskilt nér det géller att faststélla att en underhallsskyldig har bristande forsorjningsforméga.
Situationen kan i omrddena i frdga leda till ett mindre behov av anmélningar frén
Folkpensionsanstalten. Omraden i vilka mycket ldngvariga underhéllsavtal har uppréttats kan
proportionellt fa ett storre antal anmélningar fran Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten
ska gora anmélan ocksa om underhallsbidrag som faststéllts i domstol. Antalet anmélningar som
Folkpensionsanstalten gor till ett vélfairdsomrade péverkas ocksd av antalet domar som
meddelats i underhéllsdrenden som géller barn som bor i vilfardsomradet samt domarnas
innehall.

Pé langre sikt torde dven verkstéllandet av det ovanndmnda styrdokumentet om faststillande av
underhallsavtal 1 vilfardsomradena, som social- och hélsovardsministeriet utfairdade 2024,
minska behovet av anmélningar frén Folkpensionsanstalten till valfardsomradena.

Myndighetsuppgifterna inom vélfirdsomraddena fortydligas dels genom den foreslagna
andringen 1 lagen om underhallsstdd nér det géller vilfardsomrédets rétt att 1 vissa situationer
vara den som soker underhallsstod, dels genom &andringsforslaget att inget utlitande av
vélfirdsomradet liangre behdvs om vilfirdsomraddet dr den som soker underhdllsstod.
Andringarna i frdga minskar i viss man vilfardsomradenas arbetsméangd.

Det foreslas vidare att lagen om underhall for barn éndras sé att det foreskrivs att Institutet for
hélsa och vilfard, som ansvarar for de riksomfattande dokumentstrukturerna inom socialvarden,
ska faststdlla formuldret for de blanketter som ska anvéndas vid avtal om och faststdllande av
underhallsbidrag.

Konsekvenser for barn och familjer
Enligt lagen om underhall for barn har barnet rtt till tillrickligt underhéll. Denna rétt ska

tillgodoses 1 forsta hand genom forélderns underhéllsansvar. Barnets behov av underhdll kan
vara storre dn det fulla underhéllsstédsbeloppet.
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Propositionen starker myndighetsinitiativet i processen for dndring av ett avtal eller en dom som
giller underhallsbidrag i situationer dir underhallsstdd betalas till ett barn pa basis av en
underhéllsskyldig forédlders bristande forsorjningsformaga. I praktiken kan fordldrarna undvika
att initiera en dndring av ett avtal eller en dom som géller underhéllsbidrag pa grund av en ovilja
att rubba balansen i samarbetet mellan fordldrarna. Resultatet kan da bli att underhéllsansvaret
fordelar sig oréttvist och att det tillrdickliga underhéll som barnet har rétt till med stod av lag
eventuellt Aventyras. Den starkare myndighetsintervention som foreslés kan bidra till att minska
konflikterna mellan fordldrar och pé sé sitt ocksa framja vélfarden for barn som kan leva i
utmanande forhallanden. Propositionen framjar saledes barnets rdtt enligt artikel 27 i
konventionen om barnets rattigheter till tillrackligt underhdll fran den egna fordldern.

Malet med propositionen ar samtidigt att forbéttra stéllningen for de underhallsskyldiga vars
forsorjningsforméga har visat sig vara lidgre d4n vad som bedomts vid faststidllandet av
underhallsbidraget i avtalet eller domen. Genom att frimja avtal och domar som grundar sig pa
den faktiska forsorjningsformagan, vid behov genom myndighetsatgérder, bidrar propositionen
till att minska den individuella belastningen i situationer dédr underhallsbidraget har visat sig
vara sd hogt att den underhéllsskyldiga har blivit tvungen att ansdka om betalningsbefrielse
upprepade ginger. Pa sa sitt kan propositionen ocksé stddja resurserna hos underhallsskyldiga
forédldrar som avses i lagen om underhall f6r barn. Undersokningar visar att dldgganden om att
betala underhéllsbidrag som motsvarar den underhéllsskyldige fordlderns forsorjningsforméga
Okar sannolikheten for att fordldern deltar i den ekonomiska omsorgen om barnet®. Om barnets
underhallsbidrag pad grund av en forsdmring i den underhéllsskyldigas forsorjningsforméga
sénks till en niva som ar lagre 4n underhallsstodet, kan barnet fa rétt till underhallsstod, som
betalas av Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstalten ldmnar inte ut uppgifter till vélfairdsomradet om situationer i vilka nagon
av parterna har sparrmarkering. I fraga om dessa barn och deras forédldrar forblir situationen till
denna del oforandrad.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen och likabehandlingen

Bade internationella och inhemska undersokningar visar att underhallsbidraget kan inverka pa
hushéllens forsorjning pa manga sétt. Underhéllsbidraget och underhallsstddet spelar en viktig
roll nir det géller att minska fattigdomen bland ensamf{orsorjande mammor, och sérskilt
underhéllsbidraget minskar fattigdomen pé ett effektivt sétt. Samtidigt kan betalning av
underhallsbidrag oka fattigdomen i1 hushall med en fordlder med ldga inkomster, och pé sé sétt
ocksé oka fattigdomen bland barn som bor i dessa hushall. For pappor med ldga inkomster gar
en storre del av inkomsterna till betalning av underhéllsbidrag jamfort med pappor med hogre
inkomster, och granskat enligt hushallsstruktur &r fattigdom vanligast i hushall med
ensamboende underhéllsskyldiga pappor.3

Cirka 85 procent av de underhallsstodtagare som avses i lagen om underhéllsstdd, dvs. fordldrar
som bor med barnet, dr kvinnor. Storsta delen av de underhéllsskyldiga som avses i lagen om
underhallsstod 4r médn. Kvinnornas ekonomiska stdllning kan forbdttras om
underhéllsbidragsbeloppet hojs 1 situationer dér den wunderhéllsskyldiga forédlderns
forsorjningsformaga, som tidigare bedOmts vara bristféllig, har fOrbdttrats s& att
underhéllsbidraget hgjs till en nivé som dverstiger underhéallsstodet.

35 Se Jauhiainen et. al., s. 139.
36 Se Jauhiainen et. al., s. 139
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Av remissvaren om propositionen framgar att ndr inkomsterna minskar kan de
underhallsskyldiga fi svart att klara av att betala det underhallsbidrag som faststillts for dem
utover sina andra skulder, vilket kan leda férutom till skuldséittning &ven till skamkénslor i
forhallande till barnet. Remissinstanserna konstaterar ocksa att de underhallsskyldiga ofta inte
ens vet om i vilka situationer det underhallsbidrag som faststillts for dem kan justeras nedat.
De foreslagna atgdrderna som kan vidtas pd myndighetsinitiativ for att justera
underhallsbidraget till en skélig niva i situationer dir underhallsbidraget verkar ligga pa en for
hog niva forbéttrar i synnerhet ménnens stillning.

En del underhéllsstddtagare (kvinnor), och dven de barn som bor i samma hushall, kan bli utsatta
for vald eller hot om vald frén den underhallsskyldige. I sddana fall kan det vara fraga om vald
1 néra relationer eller sa kallat hedersvald. Underhallsstodtagaren kan ha ansékt om och fatt
sparrmarkering, som géller hemort, bostadsort eller adress och andra kontaktuppgifter.
Kontaktuppgifter som skyddas med spirrmarkering kan komma till myndigheterna for
behandling.

Behandling och utlimnande av skyddade uppgifter &r alltid forknippat med en risk for att
uppgifterna avslgjas. Om detta hinder kan hélsan eller sédkerheten hos underhallsstodtagaren
eller hans eller hennes familj dventyras. Av bestimmelserna om spérrmarkering framgér dock
att uppgifter som omfattas av sparrmarkering aldrig far ldmnas ut till andra 4n myndigheter. I
regel ska man undvika att ldmna ut uppgifter som omfattas av sparrmarkering dven till andra
myndigheter. Under beredningen av propositionen har det ansetts att uppgifter som skyddas
genom sparrmarkering inte heller ska ldmnas ut med stod av de lagdndringar som foreslés i
denna proposition.

En bedomning av de sammantagna konsekvenserna

Utover denna promemoria gor social- och hélsovardsministeriet en bedomning av de
sammantagna konsekvenserna av de édndringar i den sociala tryggheten och i de lagar om social-
och hélsovardstjanster som foreslds. I de promemorior som publiceras av social- och
hilsovardsministeriet bedoms de sammantagna konsekvenserna av &ndringarna i
utkomstskyddet under regeringsperioden for mottagarna av  utkomststdd och
inkomstfordelningen samt tillgodoseendet av olika méanniskogruppers grundlaggande och
méinskliga rittigheter.

Bedomningarna blir fardiga samtidigt som budgetlagarna ges till riksdagen och de kompletterar
de konsekvensbedomningar som ingér i regeringspropositionerna vid riksdagsbehandlingen.
Bedomningspromemoriorna publiceras i1 Statsrddets tjdnst for projektinformation med
beteckningen STM062:00/2025.

Konsekvenser for informationshanteringen

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten lamna ut nodvandiga uppgifter till det behoriga
vilfardsomradet, om det i samband med beslutsfattandet underhallsstod uppticks att
uppgifterna i det avtal som upprittats eller den dom som meddelats om underhallsbidraget inte
overensstimmer med de uppgifter om den underhallsskyldiges ekonomiska situation som
Folkpensionsanstalten har till sitt forfogande. Vélfirdsomraddet foreslds trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i friga om erhéllande av uppgifter fa rétt att
avgiftsfritt av Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten fa de uppgifter som ar nddvandiga
for faststillande av underhllsbidrag eller for utredning av om det finns skil att dndra
underhallsbidragets belopp.
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Enligt 34 § i socialvardslagen inleds en klientrelation i socialvirden p& anstkan eller nir
handldggningen av ett drende som inletts pd ett annat sétt pabdrjas eller nér en person ges
socialservice. Enligt den nya 13 b § som foreslds i lagen om underhéll fér barn ska
vilfardsomradet 1 fortsdttningen utifran Folkpensionsanstaltens anmilan utreda den
underhallsskyldiges situation. I samband med det inleds drendet hos socialvarden. I 37 § i
kunduppgiftslagen konstateras det att skyldigheten att anteckna klientuppgifter inom
socialvarden borjar dé tjanstetillhandahéllaren har blivit informerad om att en person &r i behov
av service eller har borjat 1dmna socialservice.

Inkomstuppgifter dr sekretessbelagda, liksom dven klientuppgifter inom socialvérden, och inga
andringar foreslas i detta avseende. Folkpensionsanstalten skickar anmidlan med hjilp av
skyddade metoder for informationsformedling som redan anvénds mellan véalfdrdsomradena
och Folkpensionsanstalten, t.ex. skyddad e-post. Forfarandet for att skicka och ta emot
anmalningar i vilfardsomradet orsakar saledes inga &ndringar i informationssystemen. Eftersom
drendet inleds i1 valfardsomradet och klientrelationen inom socialvarden uppstar pa basis av
anmadlan, ska vilfardsomradet gora de anteckningar i klientuppgifterna inom socialvarden som
forutsétts 1 kunduppgiftslagen. Enligt handboken om Kanta-tjinsterna for aktorer inom
socialvarden®” (avsnitt 8.4.2), som publicerats av Institutet for hélsa och vilfard, utgor
tryggandet av underhallsbidrag for barn en socialservice, dér ett underhallsavtal mellan barnets
fordldrar bedoms och faststills. Det handlar om socialservice som ges barnets fordldrar men
som ocksd omfattar deras barn. Darmed kan klienterna i ett underhallsbidragsirende vara
barnets fordldrar och ett barn som fyllt 15 ar och som bor sjilvstindigt. 1 s& fall ska
klienthandlingar utarbetas for fordldern och det 15 ar fyllda barnet som bor sjélvstindigt. Barn
som bor med sina foréldrar har partsstdllning i drendet.

I anteckningarna ska det observeras att sekretessbelagda inkomstuppgifter inte fir avslojas for
utomstdende. Om uppgifter antecknas i klientuppgifterna for ett barn géiller det alltsa att se till
att uppgifterna t.ex. inte blir tillgidngliga for barnet eller den andra vardnadshavaren i tjansten
Mina Kanta-sidor, sdvida det inte &r friga om en parts rétt att ta del av en handling enligt 11 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen).
Antecknandet gors med hjilp av de dokumentstrukturer som faststillts av Institutet for hilsa
och vilfird, och sédledes behdvs inga é&ndringar i informationssystemet eller nya
dokumentstrukturer. Vilfirdsomrédena &r redan anvéndare av inkomstregistret, och dérfor
medfor ibruktagandet inga dndringar i informationssystemen.

Konsekvenser for dataskyddet

De foreslagna andringarna av bestimmelserna om behandlingen av uppgifter géller uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt offentlighetslagen. Andringarna giller dock inte personuppgifter
som konstitutionellt sett &r kdnsliga uppgifter eller sérskilda kategorier av personuppgifter i
enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU 2016/679) om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen).

Den behandling av personuppgifter som avses i den hédr propositionen faller under
tillampningsomrédet for dataskyddsférordningen. Dataskyddsforordningen tillimpas i regel pa
all behandling av personuppgifter. Bestimmelser om de registrerades réttigheter finns i
artiklarna 15-22 i dataskyddsforordningen. I artikel 5 i dataskyddsforordningen uppriknas de

37 Se Institutet for hdlsa och vélfard: Handbok om Kanta-tjansterna for aktorer inom socialvarden,
https://yhteistyotilat.fi/wiki08/pages/viewpage.action?pageld=125252135.
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principer som ska f6ljas vid behandling av personuppgifter, och som ska beaktas.
Personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den
registrerade och de ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berdttigade dndamal
(4ndamélsbegréansning). Dessutom ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i férhallande till de andamal for vilka de behandlas (uppglftsmlmmerlng) och de ska
vara riktiga och om nddvéndigt uppdaterade. Personuppglfterna fér forvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade endast sé ldnge som det dr nodvéndigt for de &ndamal
for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering) och uppgifterna ska behandlas pé
ett satt som sdkerstéller 1amplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig
eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshindelse, med
anvindning av lampliga tekniska eller organisatoriska étgérder (integritet och konfidentialitet).

For behandling av personuppgifter behovs en rittslig grund i enlighet med artikel 6 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden for uppgiftsbehandling enligt denna proposition
ar artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen, det vill sédga fullgérandet av en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Det redogdrs narmare for den rittsliga
grunden for uppgiftsbehandling i avsnitt 12 i denna proposition. En korrekt och rimlig
behandling av personuppgifter i férhéllande till andamalet med behandlingen genomfors genom
att de registrerade informeras om behandlingen av kunduppgifter och genom att rétten for
personer som behandlar kunduppgifter att behandla kunduppgifter binds till sadana
kunduppgifter som ar nédvéndiga for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Att atkomstrétten
bestdms enligt de lagstadgade uppgifterna skyddar de registrerades motiverade forvantningar
pa behandlingen av personuppgifter vid Folkpensionsanstalten och inom socialvarden.

Personuppgifter ska skyddas sirskilt noggrant. En av skyddsatgérderna &r inbyggt dataskydd
och dataskydd som standard i enlighet med artikel 25 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikel
25 1 dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige i samband med behandlingen
genomfora lampliga tekniska och orgamsatorlska atgdrder, vilka dr utformade for ett effektivt
genomforande av dataskyddsprinciper sa att kraven i den hir forordningen uppfylls och den
registrerades réttigheter skyddas. I skyddsétgidrderna ska den nyaste tekniken och
genomforandekostnaderna beaktas. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att utfora de
lampliga och specifika &tgidrder som ndmns i dataskyddsférordningen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Propositionen har beretts som en del av det arbete som utfors av arbetsgruppen for reformen av
systemet for underhall i syfte att uppna det sparmal i fraga om underhallsstddet som satts upp i
rambeslutet for statsfinanserna. Man har Overvdgt olika modeller for att sdkerstilla att
uppgifterna i de underhéllsavtal eller den dom som ligger till grund for underhallsstodet ar
aktuella. Under arbetets géng foreslogs t.ex. en modell dir barnatillsyningsmannen eller en
domstol, i sddana fall dir den redan nér underhéllsbidraget faststélls forsta gaingen bedomer att
den underhéllsskyldiges forsorjningsforméga ar bristande, i underhallsavtalet eller domen
utover forsorjningsformagan ocksa ska faststdlla en inkomstgrdns. Nar den Overskrids ska
forsorjningsformagan inte lingre anses vara bristande. I denna modell ska underhallsstod
betalas till barnet nér inkomstgrinsen Gverskrids, men for den tidsperiod under vilken
inkomstgriansen Overskrids ska skyldigheten att betala ett underhéllsbidrag som motsvarar
underhallsstddsbeloppet 6verforas pa den underhallsskyldige, varvid Folkpensionsanstalten kan
driva in underhdllsbidraget som en regressfordran till staten. En fordel med modellen ansags
vara att underhéllsansvaret 6verfors pa den underhallsskyldige snabbare &n i den modell dar
vilfardsomréadet utreder situationen i samarbete med foréldrarna.
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Arbetsgruppen foreslog ocksé en modell dér Folkpensionsanstalten ges ritt enligt lag att utreda
behovet av att dndra underhéllsbidraget samt, vid behov, vicka talan i underhéllsérendet i
situationer som avses i 13 a § 2 mom. i lagen om underhall for barn, dar man vid utbetalning av
underhallsstod upptiacker ett eventuellt behov av att bedéoma den underhallsskyldiges
forsorjningsformaga pa nytt och dndra avtalet eller domen, och detta inte lyckas genom ett avtal
mellan fordldrarna. Vidare foreslogs ett alternativ dir Folkpensionsanstalten ges rétt enligt lag
att dra in underhallsstodet, om Folkpensionsanstalten utifran tillgdngliga uppgifter upptécker att
den underhallsskyldiges ekonomiska forhdllanden har forbéttrats. Ett annat alternativ som
foreslogs var att foreskriva att avtal och domar som géller underhill for barn ska gélla en viss
tid i situationer dar den underhéllsskyldige fordlderns forsorjningsformaga har konstaterats vara
bristande.

Nér det géller forslaget om Folkpensionsanstaltens roll ansigs det, med beaktande av t.ex. de
uppgifter som Folkpensionsanstalten &lagts i den géllande lagstiftningen och de resurser som
Folkpensionsanstalten anvisats med tanke pa dessa uppgifter, att faststdllande av nivan pa
underhéllsbidrag for barn eller vickande av talan for att &ndra underhallsbidrag inte passar in i
Folkpensionsanstaltens nuvarande uppgiftshelhet.?® Vidare bedomdes det att inga besparingar
heller kan uppnds genom att uppgifterna i anslutning till talerdtten Overfors fran
vilfardsomradena till Folkpensionsanstalten. Det anségs vara motiverat att véilfirdsomradena
dven i fortsdttningen ska ansvara for faststillande av underhéllsbidrag och véickande av talan i
underhéllsdrenden, eftersom de har den bésta kompetensen for och erfarenheten av beddmning
av underhallsbidrag och eventuella vidare atgirder i anslutning till detta. I samband med
faststdllandet av underhallsbidrag avtalas det ofta ocksd om barnets boende och om
umgingesratten. Detta dr en annan orsak till att det inte kan anses vara dndamaélsenligt att dela
upp den ovanndmnda helheten mellan tvéa olika myndigheter.

Forutom fordldrarnas inkomster och formogenhet inverkar ocksa andra forhallanden pa
beloppet av underhéllsbidraget, t.ex. barnets behov av underhall eller fordndringar i férdldrarnas
eventuella andra underhéllsansvar. En helhetsbedomning av situationen kan leda till slutsatsen
att en forélder har en godtagbar orsak till att inte delta fullt ut i sitt barns underhall. I sédana fall
uppfylls inte syftet med lagen om underhall for barn genom den ovan angivna modellen med en
inkomstgréns, i vilken grunden for bristande forsorjningsformaga slopas och underhéllsansvaret
overfors pa den underhéllsskyldige enbart pa basis av en 6verskridning av inkomstgransen som
konstateras av Folkpensionsanstalten.

Underhéllsstdd utbetalas i situationer dir barnet och den person som &r underhéllsskyldig
gentemot honom eller henne bor i olika hushall. Eftersom det ar fraga om tva separata hushall
och barnet har rétt till tillrackligt underhdll kan ett entydigt justeringsforfarande, som tillimpas
pa flera andra formaner och som gar ut pa att formanen kan dras in nir mottagarens inkomster
Overstiger en viss inkomstgrins, inte tillimpas pa underhallsstod. En entydig indragning av
stodet kan ha en betydande negativ effekt pa bade barnens och kvinnornas stéillning, eftersom
en klar majoritet av underhallsstodtagarna &r kvinnor. Aven om det uppticks att den
underhallsskyldige fordlderns inkomster bor rdcka till att ticka barnets underhall utan
underhallsstdd har det sdledes ansetts att utbetalningen av underhéllsstod inte kan dras in utan
justering av det avtal eller den dom som géller underhallsdrendet, eftersom barnets rtt till
tillrdckligt underhall i sa fall &ventyras. Denna 16sning kan forsdmra den ekonomiska situationen

38 Aven boende- och umgingesarrangemangen inverkar pa beloppet av underhéllsbidraget for ett barn,
och Folkpensionsanstalten har inte tillgang till denna typ av uppgifter.
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for den fordlder som bor med barnet och hans eller hennes formaga att trygga en tillricklig
levnadsstandard for barnet.

Underhéllsavtal for viss tid faststélls redan i nuldget sérskilt i vdlfardsomradena. En risk med
lagstadgade visstidsavtal ansags dock vara att antalet s& kallad avtalsldsa situationer kan oka.
Om foréldrarna efter att visstidsavtalet 16pt ut inte lyckas uppritta ett nytt avtal om underhallet,
kan barnets ritt till underhall dventyras. Ett 6kat antal avtalslosa situationer skulle sannolikt
ocksé leda till en 6kning i anvdndningen av utkomststdd och utgifterna for utkomststodet.

De ovan beskrivna modellerna konstaterades forutsétta savil en mer omfattande beddmning av
behoven av att éndra lagstiftningen och myndigheternas, sérskilt Folkpensionsanstaltens,
uppgifter som en mer omfattande konsekvensbedomning i frdga om t.ex. konsekvenserna for
barn och familjer och konsekvenserna for jamstilldheten och likabehandlingen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 System for underhallsstod

Utover Finland &r det endast de dvriga nordiska landerna, Belgien och Frankrike som har ett
system for underhallsstod. I dessa lander har barnens underhdll tryggats antingen med hjélp av
ett underhallsstod eller genom ett underhallsbidrag som betalas i forskott, om den andra
fordldern inte betalar underhallsbidrag. Underhéllsstod kan betalas i flera olika situationer, och
grunderna for utbetalning av underhallsstod varierar mellan olika lander.*

Systemen for underhallsstod fungerar enligt tvé olika logiker. Underhéllsstdd kan utbetalas
endast till ett belopp som motsvarar det underhéllsbidrag som den underhallsskyldige ska betala,
varvid det allménnas roll framst handlar om att driva in underhallsbidrag och betala ut det
indrivna underhallsbidraget till barnet. Forskott pad underhéllsbidrag kan betalas ut, om en
fordlder forsummar att betala underhallsbidrag. En forélder kan ocksé begéra att betalningen av
underhéllsbidraget ska ske via en myndighet, om fordldern t.ex. inte vill fa betalningarna direkt
av den andra fordldern eller om det har varit problem med betalningarna av underhéllsbidraget.
Danmark och Belgien &r exempel pa linder med ett system som bygger pa denna logik.

I system som fungerar enligt den andra logiken ser en offentlig aktdr till att alla barn som inte
far underhallsbidrag fran den andra fordldern far sitt underhall tryggat genom ett underhallsstod.
Den offentliga aktdren strévar efter att, i den man det 4r mgjligt, av den underhallsskyldige driva
in den summa som betalats ut i form av underhallsstod. Den offentliga aktoren bér risken for att
indrivningsétgirderna misslyckas. Enligt Haapanen och Hakovirta paminner Finlands,
Sveriges, Norges och Frankrikes system for underhéllsstod mest om varandra avseende
betalningsgrunderna. 1 dessa lander tryggar underhallsstodet barnets underhall i de flesta
situationerna, inte endast nir betalningen av underhéllsbidrag forsummas eller nér det finns en
risk for detta. Underhallsstdd kan i dessa ldnder betalas, om den underhéllsskyldige fordldern
inte betalar underhallsbidrag, eller om barnet saknar en underhallsskyldig foralder.*

39 Haapanen, M. & Hakovirta, M. (2020). Lasten vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu.
FPA:s forskning, arbetspapper 156/2020. s. 21.
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/6al 18fc3-1270-4418-8ee7-aab3cct083ad/content.
40 Haapanen, M. & Hakovirta, M. (2020). Lasten vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu.
FPA:s forskning, arbetspapper 156/2020. s. 21-22.
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/6al 1 8fc3-1270-4418-8ee7-aab3ccf083ad/content.
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5.2.2 Lagstiftning och praxis i jamforelseldnder

Sverige

I Sverige ingér bestimmelser om underhall for barn i fordldrabalken (1949:381). Enligt 7 kap.
2 § i forédldrabalken ska en fordlder fullgéra sin underhallsskyldighet genom att betala
underhallsbidrag till barnet, om foréldern inte har vArdnaden om barnet och inte heller varaktigt
bor tillsammans med barnet eller har vardnaden om barnet gemensamt med den andra foréldern
men barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra fordldern. Underhallsbidraget
faststélls genom dom eller avtal.

Forédldrarna kan avtala sinsemellan om storleken pa underhallsbidraget. I Sverige dr den
behoriga myndigheten i familjeformansfragor Forsidkringskassan pa formanstagarens hemort.
Forsdkringskassan erbjuder pa sin webbplats ett berdkningsverktyg som fordldrarna kan
anvénda till hjalp for att rakna ut beloppet pa det underhallsbidrag som ska betalas*'. Om
fordldrarna kommer Gverens om saken sinsemellan ingar de ett muntligt eller skriftligt avtal om
det underhallsbidragsbelopp som ska betalas.

Forsakringskassan kan faststidlla underhallsavtalet mellan fordldrarna i vissa situationer.
Underhallsavtalet mellan fordldrarna behover inte faststillas officiellt av Forsakringskassan, om
fordldrarna sinsemellan kan komma 6verens om underhéllsbidragets storlek och avtalet inte
géller underhéllsstod. Forsdkringskassan kan faststélla avtalet t.ex. om det i samband med
ansOkan om underhéllsstod behovs en bedomning av huruvida det underhallsbidragsbelopp som
foraldrarna kommit 6verens om ér tillrackligt.*?

I Sverige erbjuder kommunernas socialtjinst avgiftsfria samarbetssamtal for fordldrarna vid
skilsméssa som involverar barn. Under samarbetssamtalet kan fordldrarna komma 6verens om
t.ex. vardnaden om och forsorjningen av barnet samt barnets boende. Samtalen kan leda till ett
muntligt eller skriftligt avtal mellan fordldrarna.?

Om foréldrarna inte kan komma 6verens om beloppet av det underhéllsbidrag som ska betalas
kan foljande steg vara att drendet fors vidare till tingsritten. Om &rendet fors vidare till
tingsrétten faststiller domstolen underhéllsbidragets storlek genom dom. Stimningsansodkan till
tingsritten kan i forsta hand l&dmnas av den forélder hos vilken barnet bor.

Bestimmelser om underhallsstéd finns i socialforsdkringsbalken (2010:110). I 18 kap. i
socialforsikringsbalken foreskrivs det om forutsittningar for erhdllande av underhallsstdd.
Enligt 18 kap. 2 § i socialforsdkringsbalken har ett barn ritt till underhallsstéd under de
forutséttningar som anges i 4 §, om fordldrarna inte bor tillsammans och en av fordldrarna &r
boforilder. Enligt 18 kap. 4 § i socialforsdkringsbalken l&dmnas underhallsstod endast om

41 Forsdkringskassan. Berdkningsverktyg for underhallsbidrag.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-

ihop/berakningsverktyg-for-underhallsbidrag#!/
4 Forsdkringskassan. Betala underhéllsbidrag till den andra fordldern.

https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
inte-hos-dig/betala-underhallsbidrag-till-den-andra-foraldern

43 Forsakringskassan. Underhallsbidrag fran den andra fordldern.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsbidrag-fran-den-andra-foraldern
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barnets boforilder bor i Sverige. Om barnet dr underérigt krdvs dessutom att bofordldern &r
vardnadshavare for barnet.

Underhéllsstod kan beviljas t.ex. om den bidragsskyldige inte alls betalar underhéllsbidrag eller
betalar bara delar av det. I socialforsidkringsbalken foreskrivs det dock om situationer dér ingen
ratt till underhallsstod foreligger. Enligt 18 kap. 8 § i socialforsidkringsbalken ldmnas
underhallsstdd inte om barnets mor &dr bofordlder och hon uppenbarligen utan giltigt skél later
bli att vidta eller medverka till atgérder for att fa faderskapet eller fordldraskapet enligt
fordldrabalken till barnet faststéllt. Enligt 18 kap. 9 § 1 socialforsdkringsbalken ldmnas
underhéllsstdd inte om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig fordlder i ritt ordning
betalar underhall med minst det belopp som skulle betalas ut som underhallsstdd till barnet.
Underhéllsstdd ldmnas inte heller om det &r uppenbart att den bidragsskyldige fordldern pé
nagot annat sétt ser till att barnet fir motsvarande underhall.

Enligt 18 kap. 10 § i socialforsékringsbalken 1dmnas underhallsstdd inte om boforildern trots
foreldggande enligt 19 kap. 30 § utan giltigt skél 1ater bli att vidta eller medverka till de atgirder
som begérs. I 19 kap. 30 § i socialforsdkringsbalken forskrivs det att om underhéllsbidrag inte
ar faststillt, kan Forsdkringskassan foreldgga boforildern att vidta eller medverka till atgérder
for att f4 underhallsbidrag faststillt. Forsdkringskassan kan ocksa foreligga boforédldern att vidta
eller medverka till &tgirder for att fa faststéllt ett underhallsbidrag som inte uppenbart
understiger vad den bidragsskyldige bor betala. Om Forsdkringskassan begédr det ska
boforildern till Forsdkringskassan ge in en skriftlig handling om faststéllt underhéllsbidrag som
kan ligga till grund for indrivning av bidraget.

Forsakringskassan betalar ut underhallsstddet pa ansokan manatligen till den foridlder som har
vardnaden om barnet och som barnet bor hos stadigvarande. I ansdkan ska det uppges om
underhallsbidraget har faststéllts genom dom, avtal eller annat beslut. Vidare ska det uppges om
den bidragsskyldige betalar underhallsbidrag, och i sa fall till vilket belopp. Dom, avtal eller
annat beslut &r dock inget villkor for att underhallsstdd ska kunna beviljas. Forsiakringskassan
utreder om forutsittningarna for erhallande av underhallsstod uppfylls.

I Sverige har underhéllsstodet graderats enligt barnets alder. Ar 2025 ér underhallsstodet 1 673
svenska kronor i ménaden fram till utgdngen av den manad under vilken barnet fyller 7 ar. I
fraga om barn i dldern 7—15 ar dr underhallsstodet 1 823 kronor i ménaden, och i friga om barn
som fyllt 15 ar ar det 2 223 kronor i manaden.*

Om den bidragsskyldige inte alls betalar underhallsbidrag kan barnets boforalder fa fullt
underhallsstod fran Forsdkringskassan. Om den bidragsskyldige till boférdldern betalar
underhallsbidrag som till sitt belopp dr mindre &n fullt underhéllsstod, kan Forsakringskassan
betala ut kompletterande underhallsstod sé att barnet far ett totalt belopp som motsvarar fullt
underhallsstod. I 18 kap. 23 § 2 mom. i socialforsékringsbalken foreskrivs det dock att om det
underhéllsbidrag som har blivit faststéllt uppenbart understiger vad den bidragsskyldige bor
betala i underhallsbidrag till barnet och detta kan liggas bofordldern till last, limnas inte
underhallsstdd med hdgre belopp &n underhéllsbidraget.

119 kap. i socialforsékringsbalken foreskrivs det om bidragsskyldigas betalningsskyldighet mot
Forsakringskassan. Nér Forsakringskassan betalar ut underhallsstod till ett barn och det finns en

4 Forsakringskassan. Underhallsstod fran Forsdkringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsstod-fran-forsakringskassan
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bidragsskyldig fordlder, ska denna forédlder betala ett belopp till Forsdakringskassan som helt
eller delvis motsvarar underhallsstodet. Betalningsskyldigheten faststills av Forsdkringskassan
genom ett administrativt forfarande. Vilket belopp som ska aterbetalas beror pa hur manga barn
den bidragsskyldige har vardnaden om och pad summan av hans eller hennes arsinkomster for
de tva senaste aren. Den summa som den bidragsskyldige ska aterbetala dr dock aldrig hdgre dn
det belopp som Forsdkringskassan betalar 1 form av underhallsstod till barnet.
Forsakringskassan rdknar en gang per ar ut hur stort belopp som ska éterbetalas utifrén uppgifter
fran Skatteverket.*

Om den bidragsskyldige inte klarar av att aterbetala négot till Forsdkringskassan kan den
bidragsskyldige ansdka om uppskov av betalningarna helt eller delvis t.o.m. for ett helt ar.

Medan underhéllsstod betalas ut dr bade den bidragsskyldige och underhéllsstodtagaren
skyldiga att underrétta Forsidkringskassan om fordndringar som kan inverka pé barnets rétt till
underhéllsstod.*® 1 fraga om underhéllsstod giller en strikt aterbetalningsskyldighet. Om
underhéllsstdd har beviljats felaktigt eller till ett for stort belopp ska Forsdkringskassan
foreldagga den som mottagit betalningarna att betala tillbaka underhallsstodet.’

Danmark

I Danmark avtalar i allmédnhet férdldrarna sinsemellan om underhallsbidraget och dess belopp.
Om foraldrarna inte kan komma 6verens om underhallsbidragets storlek kan de be det danska
familjerattscentret (Familieretshuset) att faststélla underhallsbidragsbeloppet.
Familjerittscentret faststiller underhéllsbidraget endast pa ansdkan. Familjerdttscentret raknar
ut underhallsbidragets storlek utifran vissa standardbelopp. Underhéllsbidraget bestar av ett
grundbelopp och ett fast tilligg, som tillsammans bildar ett minimiunderhallsbidrag
(normalbidrag). I Danmark kan en underhallsskyldig fordlder med héga inkomster bli tvungen
att betala forhdjt underhéllsbidrag. Familjeréttscentret faststdller det procentuella tilligget
utifrin den underhallsskyldiges bruttoinkomster och antalet barn som han eller hon har
vardnaden om. Det dr mojligt att soka dndring i ett beslut av familjeréttscentret som géller
underhéllsbidrag genom besvir hos familjerdttsdomstolen (Familieretten).*

Om den underhallsskyldige inte betalar underhéllsbidraget i tid kan boforédldern i vissa fall
ansoka om forskott pad underhéllsbidrag (forskudsvis udbetaling af bernebidrag) hos den
myndighet som ansvarar for utbetalningen av forméaner (Udbetaling Danmark). Ar 2025 var
forskottet pd underhallsbidrag 1 603 danska kronor i manaden per barn. Udbetaling Danmark
betalar ut forskott pa underhallsbidrag endast om danska familjeréttscentret har fattat ett
underhallsbidragsbeslut i drendet. Udbetaling Danmark driver in det utbetalda forskottet pé
underhallsbidrag hos den underhallsskyldige. Nar forskott pa underhallsbidrag betalas till

4 Forsdkringskassan. Betala for barnets underhéll till Forsakringskassan.
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-

inte-hos-dig/betala-for-barnets-underhall-till-forsakringskassan.
46 Forsdkringskassan. Underhéllsstod fran Forsdkringskassan.

https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/for-foraldrar-som-inte-lever-ihop/barnet-bor-
hos-dig/underhallsstod-fran-forsakringskassan

47 Se Socialforsakringsbalk 108 kap. 8 §.

48 Familieretshuset. Child Support. https://familieretshuset.dk/en/your-life-situation/your-life-
situation/child-support
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boforildern dr denna skyldig att underrétta Udbetaling Danmark om fordndringar som inverkar
pa beloppet av underhallsbidraget.

Norge

I Norge avtalar i allménhet fordldrarna sinsemellan om underhéllsbidraget och dess belopp samt
om arrangemangen i anslutning till betalningen av underhéllsbidrag. Om forildrarna inte kan
komma oOverens om saken faststills underhallsbidragsbeloppet av den norska
socialskyddsmyndigheten (Arbeids- og velferdsetaten, Nav).4

Néar det finns ett avtal mellan fordldrarna om underhallsbidraget eller nér
socialskyddsmyndigheten har faststillt underhallsbidragets belopp kan fordldrarna begira att
Norges skattemyndighet (Skatteetaten) ska administrera betalningarna av underhallsbidraget.
Dé tar skattemyndigheten ut underhallsbidraget av den underhallsskyldige och betalar det till
den andra fordldern. Forfarandet medfor inga kostnader for fordldrarna.>

Om den underhéllsskyldige forsummar sin betalningsskyldighet oOverfors é&rendet till
socialskyddsmyndighetens indrivningscenter for behandling. Socialskyddsmyndigheten kan i
vissa situationer betala ett bidragsforskott till mottagaren av underhallsbidraget.
Bidragsforskottet ir ett behovsprovat stod.5! Ar 2024 var bidragsforskottet 2 460 norska kronor
i manaden per barn.>?

Vardera parten kan &verklaga socialskyddsmyndighetens beslut om underhallsbidrag. Detta
géller bade storleken pa det underhéllsbidrag som faststillts av socialskyddsmyndigheten och
det beslut som socialskyddsmyndighetens indrivningscenter fattat om att driva in betalningarna
av underhallsbidrag.>

6 Remissvar
6.1 Samraden med sakkunniga under beredningen

Social- och hélsovardsministeriet ordnade den 28 april 2025 ett samrads- och diskussionsmote
om propositionsutkastet via Teams-kanalen. I motet deltog foretrddare for tolv
vélfardsomraden, Barnombudsmannens byra, Forbundet for underhéllsansvariga rf, Ensi- ja
turvakotien liitto ry, Isét lasten asialla ry, Centralférbundet for barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Miessakit ry, ndtverket Stjarnfamiljer, Nyfamiljerna i Finland rf,
Forbundet for ensamstaende fordldrar rf, Julkiset oikeusavustajat ry, Rattstjanstverket och
Helsingfors tingsrétt. Inbjudna var dven Kéréjatuomarit ry och Finlands Advokater. Utkastet till

4 Nordiskt samarbete. Underhéllsbidrag i Norge. https://www.norden.org/sv/info-
norden/underhallsbidrag-i-norge

0 Nav. Child support. https://www.nav.no/barnebidrag/en#payment Ks. myos Norjan veroviranomaisen
sivut. https://www.skatteetaten.no/en/person/Payment-and-collection/General-information-concerning-
payments-and-collection/The-Collection-Agency-for-Child-Support-and-Overpaid-Benefits/

1 Nav. Bidragsforskudd. https://www.nav.no/bidragsforskudd. Se &ven Haapanen, M. & Hakovirta, M.
(2020). Lasten vuoroasuminen ja sosiaaliturva: 11 maan vertailu. FPA:s forskning, arbetspapper
156/2020, s. 21-22.

32 MISSOC Comparative tables. https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/

33 Nordiskt samarbete. Underhallsbidrag i Norge. https://www.norden.org/sv/info-
norden/underhallsbidrag-i-norge
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regeringsproposition har beretts med beaktande av responsen frdn samréds- och
diskussionsmotet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjdnsten utlatande.fi under perioden 2.6.2025—
30.6.2025. Ett utlatande begédrdes av sammanlagt 64 parter, och dessutom kunde alla
intresserade ge ett utlatande via tjinsten Utlatande.fi.

Remisstiden var kortare dn den rekommenderade remisstiden pa sex veckor. Den kortare
remisstiden motiverades med att ett stort antal intressentgrupper som ir visentliga med tanke
pa propositionen involverades i beredningsprocessen. Regeringens proposition bereddes av en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp® med foretrddare for bland annat vélfardsomradena,
Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och wvalfird och Domstolsverket. Tva
diskussionsmdten for centrala intressentgrupper ordnades ocksa under beredningsprocessen, det
forsta i juni 2024 nér projektet inleddes och det andra, som det ndmnts ovan, i april 2025 nér
propositionens centrala innehéll hade utarbetats.

Ett remissvar lamnades via drendehanteringssystemet Vahva.

Sammanlagt limnades 42 remissvar. Foljande instanser yttrade sig: Alands landskapsregering,
Forbundet for underhallsansvariga rf, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Sodra Osterbottens
vélfairdsomrade, Helsingfors stads social- och hilsovard och rdddningsvisende, Helsingfors
tingsratt, Valfairdsomradesbolaget Hyvil Ab, Isét lasten asialla ry, Kajanalands vilfardsomréade,
Folkpensionsanstalten, Mellersta Finlands valfardsomrade, Mellersta Nylands vilfardsomrade,
Kymmenedalens vélfairdsomrade, Lapplands vélfirdsomrdde, Lasten oikeudet ry,
Centralforbundet for Barnskydd, Mannerheims Barnskyddsforbund ry, Miessakit ry, Natverket
Stjarnfamiljer, Justitiekanslersimbetet, Justitieministeriet, Réttstjanstverket, Ridda Barnen rf,
Birkalands valfardsomrade, Osterbottens vilfardsomrade, Norra Karelens vélfardsomrade,
Norra  Savolax  vilfardsomrdde, Piijanne-Tavastlands  vilfardsomrade, Satakunta
véalfardsomrade, Finlands Advokater, Nyfamiljerna i Finland rf, Garantistiftelsen sr.,
Jamstélldhetsombudsmannens byra, Institutet for hélsa och vilfard, Dataombudsmannens byra,
Vanda-Kervo vilfardsomrade, Egentliga Finlands vilfardsomrade, Férbundet for ensamstaende
fordldrar rf samt tvd enskilda personer. Utsdkningsverket angav att det avstar frén att limna
nagot yttrande.

Ett sammandrag av yttrandena och andra relevanta dokument finns p& ministeriets webbplats
pa adressen https://stm.fi/hanke?tunnus=STM002:00/2025.

6.2 Allméint om remissvaren

Remissinstanserna understodde malséttningarna i propositionsutkastet. Samtidigt framforde de
anmirkningar om och preciseringar i savdl lagforslagen som motiveringen inklusive
konsekvensbedomningarna. Flera preciseringar och kompletteringar har gjorts i motiveringen
utifrdn remissvaren.

Enligt remissinstanserna dr det viktigt att fdsta vikt vid handledningen, stédet och
forhandsinformerandet av badde myndigheterna och fordldrarna. De ansag det vara viktigt att

3 Arbetsgruppen for reformen av systemet for underhéllsstod.
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2024
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folja upp vilka konsekvenser reformen far for resursbehovet i friga om de familjerittsliga
tjdnsterna.

Flera remissinstanser lyfte utdver sitt yttrande om propositionsutkastet ocksd fram mer
omfattande utvecklingsbehov i anslutning till lagstiftningen om underhall for barn, det
familjerattsliga service- och beslutssystemet samt barnens och familjernas sociala trygghet. |
flera yttranden podngterades det att systemet for underhall for barn behdver ses over. Det ansags
vara viktigt att virna om barnets intresse och stillning genast efter en skilsmissa och att striva
efter att sd kallade avtalslosa situationer inte uppstar. Domstolarnas roll i beslutsfattandet om
underhallsbidrag bdr enligt remissinstanserna Overvagas noggrant och preciseras. Sarskilt
véalfardsomradena ville fasta uppméirksamhet vid att domstolarna oftare kan faststélla en
bristande forsorjningsformaga for flera ér, ibland t.o.m. dnda tills barnet blir myndigt. | manga
yttranden podngterades att myndigheternas bevakning och atgirder i fragor som rér underhall
for barn behdver stérkas.

Enligt flera remissinstanser behover det foreskrivas om att Folkpensionsanstalten i
fortsittningen ska folja upp den ekonomiska situationen férutom for underhéllsskyldiga enligt
lagen om underhéllsstdd dven for fordldrar som far underhallsstod, och vid behov underritta det
behoriga vilfardsomradet om fordndringar i situationen for att initiera en utredning av behovet
av att justera underhillsbidraget. Ett forslag med detta innehéll ansags inte kunna tas in i
propositionen, eftersom det skulle innebéra att i lag dldgga Folkpensionsanstalten att gora mer
langtgdende bedomningar av fordldrarnas forsorjningsformaga. Detta hor inte till
Folkpensionsanstaltens uppgifter och behdrighet.

Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab ansdg det vara nddvéndigt att komplettera bedomningen av
de ekonomiska konsekvenserna med avseende pa vilfirdsomrddenas resurser.
Justitiekanslersdmbetet lyfte fram behovet av att komplettera konsekvensbedémningen genom
att koppla den till de grundlaggande och manskliga réttigheterna och ta in ett sérskilt avsnitt om
detta i propositionen. Detta har beaktats i regeringens proposition.

6.3 Remissvar om de dndringar som foreslas i lagen om underhallsstod

Niér det géller den nya foreslagna 13 a § i lagen om underhéllsstdd, som géller en ny skyldighet
for den underhallsskyldige att vidta atgirder, ansags bestimmelsen sannolikt fa en vag effekt i
och med att forsummelse av skyldigheten inte leder till pafoljder. En del remissinstanser ansag
ocksé att det i lagen om underhallsstod behover foreskrivas om en lika skyldighet for bagge
fordldrar att vidta atgirder. I vissa remissvar poidngterades det att bestimmelsen behdver
preciseras sa att skyldigheten fortydligas. P4 grundval av remissvaren fortydligades
ordalydelsen i den foreslagna 13 a § och specialmotiveringen kompletterades. Det ansags inte
vara mojligt att infora pafoljder for forsummelse av den skyldighet att vidta atgérder som
bestammelsen medfor, eftersom detta skulle kriva en mer omfattande reform av systemet for
och lagstiftningen om underhall for barn. Forslaget att foreskriva om en skyldighet for bagge
fordldrar att vidta atgdrder anségs vara onddigt, eftersom det redan i 13 § 1 och 2 mom. i lagen
om underhdllsstdd foreskrivs om en skyldighet for underhallsstodtagare att [dimna uppgifter och
gora anmélan.

Folkpensionsanstalten betonade i sitt yttrande behdrighetsférdelningen mellan myndigheterna
och konstaterade att Folkpensionsanstaltens behorighet omfattar verkstillandet av
underhallsstod enligt lagen om underhdllsstod samt att de underhallsskyldiga forédldrarnas
forsorjningsforméga och underhallsbidragets storlek beddms, och underhallsbidraget faststélls,
av vilfardsomradena eller av en domstol med stod av lagen om underhdll f6r barn. Angaende
kommentaren om bedomningen av den underhéllsskyldiges ekonomiska situation betonade
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Folkpensionsanstalten att beddmningen oundvikligen grundar sig pa en mycket grov
observation utifran personens inkomst- och skatteuppgifter och att Folkpensionsanstalten inte i
det sammanhanget kan ta stéllning till riktigheten i underhallsbidragets storlek eller den
underhallsskyldiges faktiska  forsorjningsformaga. Folkpensionsanstalten ansdg  att
propositionen bor preciseras sé att det inte uppstér oklarheter om uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna. Motiveringen i propositionen har preciserats till manga delar utifrén yttrandet.

I yttrandena om 36 § i lagen om underhdllsstod féstes uppmairksamhet vid
Folkpensionsanstaltens provningsrdtt vid utlimnandet av uppgifter. Justitieministeriet
konstaterade att den foreslagna bestimmelsen inte &r bunden till villkoret om uppgifternas
behovlighet eller nodvandighet pa det séitt som grundlagsutskottet forutsitter. Justitieministeriet
ansdg att bestimmelsen i den foreslagna formen bor bindas till nédviandighetsvillkoret, eftersom
syftet inte &r att bestimmelsen ska innehélla en uttémmande forteckning 6ver alla uppgifter som
ska ldmnas ut. Ocksé Folkpensionsanstalten ansdg i sitt yttrande att eftersom det féreslagna 36
§ 3 mom. inte innehéller nagon uttdmmande forteckning 6ver alla uppgifter som ska lamnas ut,
bor rétten att 1dmna ut uppgifter till denna del bindas till nédvéandiga uppgifter. Vidare faste
justitieministeriet 1 sitt yttrande uppmérksamhet vid utnyttjandet av det nationella
handlingsutrymmet. Forslaget preciserades utifran dessa yttranden. Man beslt ocksa att ur
paragrafen stryka héanvisningen till 35 § 1 lagen om underhallsstod, efter att
Folkpensionsanstalten foreslagit detta i sitt yttrande pd den grund att ordalydelsen i 35 § i lagen
om underhallsstod i sjdlva verket inte gor det mojligt att bevaka den underhallsskyldiges
ekonomiska situation.

Vilfiardsomrddena podngterade i sina yttranden om motiveringen till det foreslagna 36 § 3 mom.
att det dr viktigt att Folkpensionsanstalten nidr den ldmnar ut i paragrafen avsedda uppgifter
underréittar det behdriga vilfardsomradet om det underhallsavtal eller den dom som ligger till
grund for beviljandet av underhéllsstdd. I remissvaren konstaterades det att ett valfirdsomrade
endast kénner till de underhéllsavtal som har faststillts av vélfirdsomradet i fraga, vilket innebar
att information om t.ex. domar som meddelats i underhéllsdrenden behdver begéras separat. Det
ansédgs att vélfirdsomradets utredningsarbete minskar om informationen i frdga borjar lamnas
ut. Eftersom uppgifterna i avtal eller domar som géller ett underhallsdrende dr av vésentlig
betydelse for vilfardsomridets utredning av behovet av att dndra ett underhallsbidrag, ansags
det finnas ett behov av att komplettera specialmotiveringen till det foreslagna 36 § 3 mom. pa
det sétt som Onskats i remissvaren.

Dataombudsmannen konstaterade att med tanke pa dels det att en fordlder méste ha laga
disponibla inkomster for att kunna bli beviljad betalningsbefrielse, dels det faktum att
underhallsbidraget for ett barn inte alltid kan grunda sig pé en rent matematisk utrdkning, verkar
det inte vara motiverat att Folkpensionsanstalten med stéd av 36 § i lagen om underhallsstod
ska ldmna ut uppgifter om en underhallsskyldigs ansdkan om betalningsbefrielse till
vélfardsomradet. De dvriga remissinstanserna ansag att atgérder pd myndighetsinitiativ behdver
mojliggdras dven i dessa situationer och motiverade denna asikt bl.a. med att konstatera att de
underhallsskyldiga som avses i lagen om underhallsstdd inte nddvandigtvis klarar av att pa eget
initiativ vidta dtgirder for att 16sa situationen. Som det konstateras i propositionen bygger
forslagen pa undersékningar som visar att sddana aligganden om att betala underhallsbidrag
som motsvarar den underhallsskyldige fordlderns forsorjningsformaga dkar sannolikheten for
att fordldern deltar i den ekonomiska omsorgen om barnet. Syftet med propositionen dr ocksa
att frimja det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stddja dem som svarar
for omsorgen om barn s att dessa har mojlighet att trygga barnens vélfard och individuella
uppvéxt. Enligt lagen om underhall for barn ska underhéllsbidraget vara rimligt med hénsyn till
betalningsférméagan hos den fordlder som betalar det. P4 ovan angivna grunder stannade man
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for att forslaget om Folkpensionsanstaltens utlimnande av uppgifter ockséd vid
betalningsbefrielse ska inga i forslaget.

Flera vilfardsomraden lyfte bl.a. fram ett behov av att antingen precisera regleringen eller ge
vélfardsomradena anvisningar om hur klientrelationer inleds inom socialvarden, om anteckning
av  klientuppgifter samt om uppgifternas partsoffentlighet 1 situationer dér
Folkpensionsanstalten i enlighet med en foreslagna 36 § i lagen om underhallsstod ldmnar ut
uppgifter till valfairdsomraddet om en iakttagelse av den underhillsskyldiges ekonomiska
situation.  Sérskilt vilfirdsomradena ansdg att savdl Folkpensionsanstalten som
vilfairdsomradena behdver fa tillrdckligt detaljerade anvisningar om lagens verkstéllighet. De
papekade ocksad att det behdver sdkerstillas att vilfardsomradena inte far upprepade
anméilningar om en och samma situation fran Folkpensionsanstalten. Utifrén remissvaren
kompletterades  propositionen med en bedomning av  konsekvenserna  for
informationshanteringen. Remissvaren beaktas ocksa i genomforandet och uppféljningen av
reformen.

Nar det giller den foreslagna dndringen i 34 § i lagen om underhallsstdd, enligt vilken
Folkpensionsanstalten under de forutsittningar som anges i paragrafen har rétt att fa uppgifter
ocksd av den som tillhandahéller samhillsomfattande tjanster enligt postlagen, ansag
Dataombudsmannen att det av propositionsutkastet inte framgar om enbart en utdelningsadress
ar ett tillrdckligt bevis pa att den underhéllsskyldige bor pa samma adress som den som far
underhallsstdd. Specialmotiveringen till paragrafen har pa denna grund kompletterats.

6.4 Remissvar om de dndringar som foreslas i lagen om underhall for barn

Remissinstanserna foreslog dndringar i de foreslagna 8 d § och 13 b § i lagen om underhall for
barn. Det foreslogs att det till 8 d § i lagen om underhall fér barn, som ska fortydliga
vélfairdsomradenas ritt att fa information vid utférandet av uppgifter enligt lagen om underhall
for barn, ska ldggas till en rétt att f4 information ocksé fran Folkpensionsanstalten pad samma
satt som det foreskrivs i 64 § i kunduppgiftslagen. Forslaget till 8 d § i lagen om underhall for
barn har kompletterats till denna del. Det anségs att det i specialmotiveringen till 8 d § och 13
b § behdover beskrivas mer exakt hur processen for faststillande och &ndring av
underhallsbidraget for ett barn gér till. Motiveringen har preciserats och kompletterats ur denna
synvinkel.

Den andring som foreslds i 13 a § 2 och 3 mom. i lagen om underhéll for barn &r teknisk. Av
remissvaren framgick det dock att det redan nu rader en ganska utbredd ovisshet om innehallet
i den gillande paragrafen och att vélfairdsomradets talerétt, som ingér i paragrafen och som i
och for sig redan har varit i kraft i manga &ar, behover preciseras pa lagniva. Vidare behdver det
tas fram anvisningar om hur talerétten ska utdvas. Utifran remissvaren gjordes inga éndringar i
sjdlva paragrafen i lagforslaget, men specialmotiveringen preciserades sd att det framgar
tydligare av den att den é@ndring som foreslés i paragrafen i fraga ar teknisk.

6.5 Remissvar om de dndringar som foreslis i lagen om inkomstdatasystemet

Alands landskapsregering fiste i sitt yttrande uppmirksamhet vid den 4ndring som foreslés i 5
kap. 13 § 1 mom. 18 punkten i lagen om inkomstdatasystemet ndr det giller att ldmna ut
uppgifter ur inkomstdatasystemet till valfardsomraden for att tillgodose rétten att fa uppgifter
enligt lagen om underhdll for barn. Landskapsregeringen ansdg att lagen om
inkomstdatasystemet bor innehdlla motsvarande bestimmelser som giller Aland, s att
socialvardsmyndigheten pa Aland fir motsvarande riitt att f uppgifter ur inkomstregistret vid
utforandet av uppgifter enligt lagen om underhall for barn.
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Remissvaret behandlades i samband med den fortsatta beredningen och man kom fram till att
den foreslagna dndringen i 13 § 1 mom. 18 punkten, dir det hédnvisas till de réttigheter att {2
uppgifter som det foreskrivs om i lagen om underhéll for barn, ocksa tryggar den alandska
socialvardsmyndighetens ratt att f uppgifter enligt lagen om underhall {for barn, eftersom det i
8 ¢ § i lagen om underhall for barn konstateras att det som i lagen om underhéll for barn
foreskrivs om vilfardsomraden tillimpas i landskapet Aland pi kommunerna i landskapet.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om underhallstod
4 kap. Ansdkan om samt beviljande och utbetalning av underhéllsstod

11 §. Ansokan om underhdllsstod. Paragrafen innehaller bestimmelser om ansékan om
underhéllsstdd samt utbetalning av forménen till vélfardsomradet. Enligt 2 mom. kan ansékan
om underhallsstod goras av barnets vardnadshavare eller intressebevakare. Om fordldrarna eller
andra personer har gemensam vardnad om barnet, dr avsikten att stddansdkan gors av den
vardnadshavare hos vilken barnet bor. Rétt att anséka om underhéllsstod har ocksa den som har
den faktiska vardnaden om barnet utan att vara barnets juridiska vardnadshavare. Ansékan kan
ocksa goras av barnet sjdlvt om detta har fyllt 15 ar och bor sjélvstindigt. Om den som ansoker
om underhallsstod dr ndgon annan &n barnets vardnadshavare, kan drendet inte avgoras forrdn
barnets vardnadshavare har getts tillfdlle att bli hord 1 drendet.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det i momentet ocksa foreskrivs om vélfardsomradets ratt
att vara den som ansoker om underhallsstod, om barnet far av vélfardsomradet bekostad vard
dygnet runt utanfér hemmet langre tid 4n en kalendermanad. Genom andringen vill man gora
det mojligt for valfardsomradet att tdcka kostnaderna for vardnaden om barnet i situationer dar
till exempel en forédlder eller ndgon annan som har den faktiska vdrdnaden om barnet inte har
ansokt om underhallsstod. I ndgon mén har det ocksa forekommit situationer dér mottagaren av
underhallsstod har avslutat underhallsstodet i en situation dar den faktiska vardnaden om barnet
har dverforts till valfardsomradet pé det sitt som beskrivs i momentet.

Med stod av de foreslagna nya bestimmelserna har vilfardsomradet rétt att ansdoka om
underhéllsstdd for barnet, om underhallsstod inte redan har beviljats for den period for vilken
vélfardsomradet ansoker om underhallsstod. En forutséttning for att valfairdsomradet ska kunna
vara sOkande &r att det barn for vilket underhallsstod soks far av vilfardsomradet bekostad vard
dygnet runt utanfér hemmet under en lidngre tid &n en kalenderménad. Stodet kan beviljas till
valfardsomradet tidigast fran ingangen av kalenderménaden efter den under vilken vérden
borjade. Till denna del motsvarar forutsdttningarna for att vara sokande bestimmelserna 1 4
mom. i géllande paragraf om vilfdrdsomrédets rétt att ansdka om att beviljat underhéllsstdd ska
betalas det, med undantag for den tidsfrist som krivs for betalningsyrkanden, dvs. att de ska
framstillas tva veckor fore betalningsdagen for underhallsstodet.

Nar vilfardsomrddet ar sokande har det ritt att med stod av 15 § 1 lagen om underhallsstod fa
ett skriftligt beslut i drendet. Aven i Ovrigt ska vilfardsomradet omfattas av bestimmelserna
som géller sokandena och mottagarna av stdd, till exempel skyldigheten att limna uppgifter och
underrétta om omstédndigheter som inverkar pa beviljandet och utbetalningen av forménen.

12 §. Utlatande av vilfdrdsomrddet. Paragrafen innehéller bestimmelser om

Folkpensionsanstaltens skyldighet att begéra utlatande av vilfardsomradet. I 1 mom. regleras
situationer dér underhéllsstdd inte har beviljats nir ansokan gors samt situationer dir
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underhallsstdd redan har beviljats. Om niagon annan dn barnets vardnadshavare ansdoker om
underhallsstdd och vérdnadshavaren motsdtter sig att underhallsstod beviljas, ska
Folkpensionsanstalten innan saken avgors begéra utlaitande om betalning av stodet till ndgon
annan &n barnets vardnadshavare av det vilfairdsomrade dér barnet har sin hemkommun.

Med stdd av de i denna regeringsproposition foreslagna éndringarna i 11 § i lagen om
underhallsstdd kan den som ansdker om underhéllsstod under vissa forutséttningar ocksa vara
vilfardsomradet. Nar vélfirdsomradet dr sokande ar det inte motiverat att det begér utlatande
av sig sjdlv 1 anslutning till sin egen ansékan. Darfor foreslas det att 1 mom. kompletteras s att
om den som ansoker om underhdllsstod &r vilfairdsomradet, begirs inget utlatande av
vélfardsomradet. Vilfardsomradet ska dock genom sin ansdkan ldgga fram en utredning om att
de forutsittningar for att kunna vara sdkande som anges i 11 § foreligger. Dessutom foreslas det
att 1 mom. fortydligas genom att termen betalning ersitts med termen beviljande.

13 a §. Den underhadllsskyldiges skyldighet att vidta dtgdrder for justering av
underhallsbidragets belopp. Paragrafen ar ny och dess syfte dr att framhdva att
underhallsansvaret har foretride framfor underhéllsstdd som betalas av statens medel.
Skyldigheten att vidta atgdrder visar detta ansvar. Det géller situationer dir underhallsstod har
beviljats pd grund av att den underhéllsskyldiges forsorjningsformaga konstaterats vara
bristande. I paragrafen foreslds bestdmmelser om en i lagen om underhéllsstod avsedd
underhéllsskyldigs skyldighet att kontakta det behdriga vilfirdsomradet for utredning av
behovet av att hoja underhallsbidraget i situationer dar det i den underhallsskyldiges
omstindigheter har skett sddana visentliga fordndringar som bedoms forbattra
forsorjningsformagan under en léngre tid. Sddana i 11 § i lagen om underhall {6r barn avsedda
fordndringar 1 omstidndigheterna kan vara till exempel fOrbittrad arbetsforméga, en
inkomstokning som kan bedomas bli langvarig till exempel pd grund av sysselséttning efter
arbetsloshet eller avslutade studier, en inkomstdkning pa grund av forédndringar som géller
arbetsplatsen eller av ndgon jamforbar orsak samt en 6kning av de disponibla medlen. En
forbattrad forsorjningsformaga kan ocksa bero pé att det 6vriga underhallsansvaret minskat till
exempel i en situation dér ett barn som den underhallsskyldige har underhéllsansvar for har
uppnétt myndighetsaldern. I de situationer som avses i paragrafen ska den underhallsskyldige
kontakta det behoriga vélfairdsomrade som avses i 8 § 1 mom. i lagen om underhall for barn for
en ny bedomning av beloppet av underhallsbidraget och &ndring av avtalet eller domen om
underhallsbidraget.

Enligt 8 § 1 lagen om underhéll for barn &r det behdriga vélfardsomradet i regel det
valfardsomrade inom vars omrade barnet ar bosatt.

Till Folkpensionsanstaltens uppgifter hor uppgifter enligt lagen om underhéllsstdd. Eftersom
det inte hor till Folkpensionsanstaltens uppgifter att faststdlla underhallsbidrag eller bedoma
behovet av att dndra underhéallsbidrag, ska Folkpensionsanstalten vid behov hénvisa en sadan
underhallsskyldig som avses i lagen om underhallsstdd att skota drendet hos vélfardsomradet i
syfte att gora en ny beddmning av underhéllsbidragets belopp. Bestimmelsen medfor behov av
att Folkpensionsanstalten informerar de underhéllsskyldiga som avses i lagen om underhallsstod
om den foreslagna skyldigheten att vidta atgérder och om att vilfardsomradet dr behdrig
myndighet i drendet.

Som tillrdcklig information till kunden ska betraktas till exempel allmén information pa

Folkpensionsanstaltens webbplats om den underhéllsskyldiges skyldighet att vidta atgérder och
hénvisning till denna del till ratt myndighet, dvs. det behoriga vélfardsomradet.
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8 kap. Erhallande och utlimnande av uppgifter

34 §. Rdtt till uppgifter. Paragrafen innehaller bestimmelser om ratt for Folkpensionsanstalten
och besvirsinstanser enligt lagen om underhallsstod att f& uppgifter. Med stod av paragrafen
har Folkpensionsanstalten utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i
frdga om erhallande av uppgifter ritt att av de aktorer som fortecknas dar avgiftsfritt fa de
uppgifter som ar nddvindiga for avgérande av underhallsstdd eller for verkstilligheten av andra
uppdrag som foreskrivs i lagen om underhéllsstod, i verenskommelser om social trygghet som
ar bindande for Finland eller i andra internationella forfattningar om social trygghet. Med stod
av 1 punkten har Folkpensionsanstalten och besvérsinstanserna rétt att for nimnda dndamal f&
uppgifter av statliga myndigheter, vilfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter
samt andra offentligrittsliga samfund, med stdd av 2 punkten av Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna, forsidkringsanstalterna och andra som beviljar och betalar ut pensioner eller
andra ersdttningar, med stod av 3 punkten av Patientforsdkringscentralen,
Trafikforsakringscentralen och med stod av 4 punkten av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
arbetsplatskassor.

I det foreslagna nya 3 mom. i 36 § i lagen om underhéallsstod foreslas bestimmelser om
Folkpensionsanstaltens nya uppgift som innebér skyldighet att kontrollera och vid behov ldmna
ut nddvéndiga uppgifter om den underhallsskyldiges ekonomiska situation till valfirdsomradet
i en situation dir Folkpensionsanstalten pa basis av uppgifter som géller den
underhallsskyldiges inkomster och formogenhet eller dndring i dessa bedomer att det finns
behov att gora en ny bedomning av den underhallsskyldiges forsorjningsformaga. For att
fullgdra uppgiften ska Folkpensionsanstalten med stod av 34 § 1 mom. ha ritt att fa uppgifter
ocksé ur det inkomstregister som Skatteforvaltningen for samt skatteuppgifter.

Sasom konstateras ovan har Folkpensionsanstalten med stod av 1 mom. 1 punkten rétt att
kontrollera en underhéllsskyldig fordlders skatteuppgifter samt med stod av 1 mom. 4 punkten
en underhéllsskyldig fordlders inkomstuppgifter i inkomstdatasystemet. [ enlighet med
hinvisningarna ovan ldmnas med stod av 13 § 1 mom. 17 punkten i lagen om
inkomstdatasystemet till Folkpensionsanstalten ut de inkomstuppgifter och andra uppgifter om
alla inkomsttagare 1 inkomstregistret som Folkpensionsanstalten har ritt att fa for
verkstélligheten av alla pensioner och formaner som det foreskrivs att den ska verkstélla och for
verkstilligheten av uppdrag enligt EU-forordningar om social trygghet och 6verenskommelser
om social trygghet. Den nya uppgift som avses i 36 § 3 mom. i den foreslagna lagen om
underhallsstdd utgor en del av verkstélligheten av formanen i begreppets vida bemérkelse.

Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 5 punkt, med stdd av vilken det i fortséttningen ska
finnas rétt att fi uppgifter av den som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster enligt
postlagen (415/2011), om forutséttningarna i paragrafen uppfylls. Genom éndringen fortydligas
rattslaget och frimjas Folkpensionsanstaltens mdjlighet att vid behov av den som tillhandahéller
samhéllsomfattande tjénster enligt postlagen inhdmta uppgifter om vart posten till mottagaren
av underhéllsstod eller den underhallsskyldige faktiskt delas ut. Eftersom rétt till underhallsstod
enligt lagen om underhéllsstod inte foreligger om barnet bor hos den underhéllsskyldige
fordldern, ar det vid behov nddvandigt att f4 denna uppgift vid beviljande av underhéllsstod och
vid utredning av missbruk. Rétten att fd uppgifter av den som tillhandahaller
samhéllsomfattande tjénster enligt postlagen framjar utredningen av var den underhéllsskyldige
eller stodmottagaren faktiskt dr bosatt vid misstanke om missbruk av underhéllsstdd eller vid
utredning av huruvida grunderna for beviljande av formanen uppfylls i samband med ansdkan.
I oklara situationer kan uppgifter om utdelningsadressen, som en del av helhetsprévningen,
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utnyttjas vid beddmningen av var en i lagen om underhallsstod avsedd underhallsskyldig
faktiskt dr bosatt.

36 §. Rdtt att Ilimna ut uppgifter. Paragrafen innehaller bestdmmelser om
Folkpensionsanstaltens rétt att 1dmna ut uppgifter. Enligt 1 mom. har Folkpensionsanstalten
utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar i frdga om erhallande av uppgifter
ratt att till ett ministerium, Skatteférvaltningen och inréttningar eller ssmmanslutningar som har
hand om det lagstadgade sociala trygghetssystemet och som administrerar sociala
trygghetsforméner som paverkas av underhéllsstod ldmna personbeteckning och andra
identifieringsuppgifter i friga om en person som fétt underhallsstod, uppgifter om det utbetalda
stodet samt Ovriga ddrmed jamforbara uppglfter som &r nodvandlga for samkorning av
personuppgifter och andra tillsynsatgédrder av engéngsnatur som utfors for att utreda brott och
missbruk som riktar mot den sociala tryggheten. Enligt 2 mom. har Folkpensionsanstalten rétt
att ldmna i 1 mom. ndmnda uppgifter ocksa till polis- och aklagarmyndigheterna, om
uppgifterna ar nddvandiga for att utreda brott eller vicka atal.

Det foreslés att nya 3 och 4 mom. fogas till paragrafen. Dessutom foreslds det att paragrafens
rubrik dndras sa att den béttre motsvarar det nya innehallet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Folkpensionsanstalten under vissa forutséttningar ha
skyldighet att pa eget initiativ ldmna nddvindiga uppgifter till vélfirdsomréadet.
Folkpensionsanstalten ska i enskilda fall trots sekretessbestimmelserna pé eget initiativ till det
behoriga vélfirdsomradet ldmna de uppgifter som dr nodvindiga for en ny beddmning av den
underhallsskyldiges forsorjningsforméga i situationer dér forsorjningsformagan i enlighet med
6 § 2 eller 3 punkten i lagen om underhallsstdd konstaterats vara bristande, om den
underhallsskyldiges ekonomiska situation pa basis av de uppgifter som avses i 34 § 1 punkten i
lagen om underhdllsstod bedoms ha forbattrats visentligt jamfort det belopp for
underhallsbidraget som faststéllts i den handling enligt 2 § 1 punkten i lagen om underhéllsstdd
som delgetts Folkpensionsanstalten.

Granskningen ska goras i fraga om sddana avtal eller domar om underhallsbidrag eller andra
handlingar till foljd av vilka underhallsbidraget faststéllts som géillt i mer dn ett ar och dar
forsorjningsformagan har konstaterats vara helt eller delvis bristande. 1 praktiken ska
Folkpensionsanstalten kontrollera den underhéllsskyldiges aktuella uppgifter i inkomstregistret
och skatteuppgifter som den har tillgang till. Forvérvsinkomsterna beaktas i granskningen till
bruttobelopp, kapitalinkomsterna till nettobelopp. Avsikten dr att Folkpensionsanstalten vid
bedémningen av behovet av att ldmna ut uppgifter ska goéra en grov bedéomning utifran dessa
uppgifter. Uppgifter ska ldmnas fran Folkpensionsanstalten till valfardsomradet, om det vid
granskningen av den underhallsskyldiges inkomster beddms att den underhallsskyldige i
framtiden kan delta i underhallet for barnet i storre utstrdckning &n vad som faststéllts i den
handling som géller underhéllsbidraget.

Avsikten dr inte att Folkpensionsanstalten ska granska eventuella andra faktorer som paverkar
forsorjningsformégan. En noggrannare bedomning av forsorjningsformagan och situationen
som helhet ska i enlighet med lagen om underhall for barn goras av det behoriga
vélfardsomradet.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Folkpensionsanstalten i enskilda fall trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ till det behoriga vélfairdsomradet ldmna de uppgifter
som &r nddvindiga for en ny bedomning av den underhéllsskyldiges forsorjningsférmaga i
situationer dar den underhéllsskyldige upprepade ganger har beviljats betalningsbefrielse med
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stod av 21 § i lagen om underhallsstdd. I praktiken kan skyldigheten att lamna uppgifter
aktualiseras, om den underhallsskyldiges ekonomiska situation kan antas ha foréndrats varaktigt
efter det att han eller hon ansdkt om och under en lang tid upprepade géanger beviljats
betalningsbefrielse fran regressfordran som ror underhéllsstod.

Folkpensionsanstalten blir inte med stdod av de foreslagna dndringarna skyldig att systematiskt
granska den underhallsskyldiges ekonomiska situation. Granskningen kan i enskilda fall vid
behov goras i samband med annan formansverksamhet och baserar sig da pa uppgifter som tas
fram manuellt. Utgangspunkten &r att uppgifter som géller samma situation inte ska ldmnas ut
flera ganger.

De nodvindiga uppgifter som Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna ska 1dmna
till véalfardsomradet for ny beddmning av forsérjningsformagan innehaller en iakttagelse av den
underhallsskyldiges ekonomiska situation. Dessutom ska Folkpensionsanstalten limna ut
uppgifter om det avtal eller den dom om underhéllsbidraget eller ndgon annan handling som
ligger till grund for utbetalningen av underhallsstodet, sdsom uppgifter om nivan pa
underhallsbidraget, tidpunkten nér underhéllsbidraget faststillts och den myndighet som
faststéillt underhallsbidraget. Syftet med att ldmna ut dessa uppgifter &r att en noggrannare
utredning av situationen ska kunna goras inom vélfirdsomradet. Dessutom ska
Folkpensionsanstalten formedla de identifieringsuppgifter for den underhéllsskyldige som den
forfogar over, vilka omfattar personens namn och fodelsedatum samt kontaktuppgifter.
Avsikten dr inte att Folkpensionsanstalten med stdd av den foreslagna paragrafen ska ldmna ut
av nadgon annan myndighet faststdllda handlingar som géller ett barn, sdsom avtal eller domar
som géller underhall for ett barn, eller uppgifter som hénfor sig till ndrmare faststdllande av
underhallsbidraget, till exempel uppgifter som fétts om andra formaner.

Avsikten ér inte att till ndgon del 6verfora beddmningen av underhéllsbidragets belopp till
Folkpensionsanstalten, utan att gora det mojligt att formedla uppgifter till det valfardsomrade
som &r behorigt i drendet. Faststillandet av underhéllsbidrag ska fortfarande hora till de
behoriga myndigheter som avses i lagen om underhall for barn. Folkpensionsanstalten tar i sin
bedéomning och genom sin anmélan inte stillning till underhéllsbidragets rétta belopp eller
huruvida forutsittningarna for dndring av underhallsbidraget uppfylls. Uppgifterna ska l&dmnas
ut till det behoriga vélfardsomrade som avses i 8 § 1 mom. i lagen om underhall f6r barn, dvs. i
regel till det vélfardsomrade inom vars omrade barnet ir bosatt.

Kontaktuppgifter som skyddas med sparrmarkering kan komma till Folkpensionsanstalten for
behandling. Bestimmelser om sparrmarkering finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009). Sparrmarkering kan sdkas av personer som har grundad och uppenbar anledning att
misstdnka att deras eller familjens hilsa eller sdkerhet &r hotad. Av bestimmelserna om
sparrmarkering framgar att uppgifter som omfattas av sparrmarkering aldrig far 1dmnas ut till
andra 4n myndigheter. Enligt de uppforandekoder for sparrmarkeringar i
befolkningsdatasystemet som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata faststéllt i
syfte att tillimpa dataskyddslagstiftningen och frdmja god informationshantering kan
sparrmarkerade uppgifter lamnas ut till myndigheter endast i begransad utstrackning®. Under
beredningen av propositionen har det ansetts att skyddade uppgifter om den underhallsskyldige

33 Se Uppforandekoder for sparrmarkeringar i befolkningsdatasystemet av den 10 januari 2025
(DVV/V/01686/2024-2), s. 4.
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eller stddmottagaren inte heller ska ldmnas ut med stod av de lagéndringar som foreslas i denna
proposition. Det foreslas ingen skyldighet att lamna ut uppgifter om fall med sparrmarkering.

7.2 Lagen om underhéll for barn

7 a §. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 7 a § dér det foreskrivs att Institutet for hélsa
och vilfird, som ansvarar for styrningen av vilfardsomradenas socialvardstjanster samt for de
riksomfattande dokumentstrukturerna inom socialvarden, ska faststdlla formuldret for de
blanketter som anvénds vid avtal om och faststidllande av underhallsbidrag. Enligt den
foreslagna paragrafen ska Institutet for hilsa och vélfard faststélla formuléret for de blanketter
som anvands i avtalet. P4 grund av den foreslagna nya 7 a § upphivs géllande 17 § 2 mom.

8 d §. Det foreslas att det i lagen tas in en ny 8 d § dér det foreskrivs om vélfairdsomradets rétt
att trots sekretessbestimmelserna pd begédran avgiftsfritt av Skatteforvaltningen och
Folkpensionsanstalten, oberoende av samtycke av fordldern, fi sadana sekretessbelagda
personuppgifter om fordldern som dr ndodvandiga for faststdllande av underhéllsbidrag och for
utredning av om det finns skél att dndra underhallsbidragets belopp pé det sétt som avses i 11

§.

Vilfardsomradet ska pd forhand informera om att de registrerade uppgifterna kan komma att
begiras och kontrolleras. Enligt artikel 12 i dataskyddsforordningen ska den registrerade
informeras om behandlingen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige ska ge den
registrerade all information som avser behandlingen av personuppgifter i en koncis, klar och
tydlig, begriplig och litt tillgénglig form. Nér informationen ges ska det framgé varifran
uppgifterna kommer.

I artikel 14.1-14.4 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om uppgifter som ska tillhandahéllas
den registrerade om uppgifterna erhalls fran ndgon annan 4n den registrerade sjalv. Enligt punkt
5 i artikeln ska punkterna 1-4 dock inte tillimpas om erhéllande eller utlimnande av uppgifter
foreskrivs genom unionsrétten eller genom en medlemsstats nationella ritt som den registrerade
omfattas av och som faststiller l1dimpliga atgéarder for att skydda den registrerades berittigade
intressen. Eftersom bestimmelser om informationsskyldigheten och avvikelse frdn den finns i
dataskyddsforordningen, innebir den foreslagna bestimmelsen inte den informationsskyldighet
som avses 1 dataskyddsforordningen, och avsikten dr inte att genom bestdmmelsen anpassa
skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen. Det dr fraga om en atgird for att skydda de
registrerades intressen. I den praktiska verksamheten &r det skél att fasta sérskild vikt ocksa vid
den informering om behandlingen av personuppgifter som forutsdtts enligt
dataskyddsforordningen.

Om Skatteforvaltningens uppgifter och/eller Folkpensionsanstaltens forméansuppgifter
kontrolleras samtidigt som forédldrarna &r pa& mote hos barnatillsyningsmannen, kan
informationen om kontrollen av uppgifterna ges muntligen och antecknas som en del av
anteckningarna i klienthandlingarna inom socialvarden. Om uppgifter begérs utan att
fordldrarna &r nédrvarande, ska vélfirdsomradet planera tillvigagangsséttet for hur
informeringen sker.

Bestammelsen hénfor sig till fullgérandet av vilfirdsomrddenas uppgifter enligt lagen om
underhall f6r barn. Uppgifterna ar en del av socialvarden. Bestimmelsen fortydligar rattslaget i
friga om vélfirdsomradenas barnatillsyningsméns rétt att f4 uppgifter. 1 frdga om
barnatillsyningsmannens tjanster inom vélfardsomradena har det tolkats att kunduppgiftslagens
64 § om ritt for myndigheter inom social- och hilsovarden att fa uppgifter inte kan tillimpas pa
tjanster som tillhandahélls med stod av lagen om underhall for barn, varvid inte heller
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fordldrarnas inkomst- eller skatteuppgifter eller Folkpensionsanstaltens formansuppgifter for
ndrvarande kan kontrolleras utan samtycke av fordldrarna.

Syftet med bestdimmelsen &r att beddmningen av underhéllsbidragets korrekthet i enlighet med
lagen om underhdll for barn och justitieministeriets anvisning om underhéllsbidrag forbéttras
samt att skotseln av vélfdrdsomradenas uppgifter enligt lagen om underhéll f6r barn som en del
av socialvirdens lagstadgade uppgifter fortydligas.

13 a §. Paragrafen innehéller bestimmelser om vilfirdsomradets rdtt att under vissa
forutséttningar fora talan for att faststilla underhallsbidraget eller andra dess belopp.

Vid preciseringen och uppdateringen av lagstiftningen i anknytning till reformen av tjénsterna
och strukturerna inom social- och hélsovarden och raddningsvisendet (RP 56/2021 rd) har det
blivit kvar inkonsekvent terminologi i 2 och 3 mom. Det foreslas att 2 och 3 mom. &ndras
tekniskt sd att hanvisningen till organ dndras till en hdnvisning till valfirdsomréadet. P4 sé sétt
kommer 2 och 3 mom. att motsvara den terminologi som anvénds i 1 mom.

13 b §. Bestimmelsen dr ny. Syftet med den &r att forbéttra bedomningen av underhéllsbidragets
aktualitet. Syftet &r ocksa att fortydliga att vilfirdsomradenas uppgifter enligt lagen om
underhall for barn skots som en del av socialvardens lagstadgade uppgifter.

I paragrafen foreslas bestimmelser om vélfardsomradets utredningsskyldighet och skyldighet
att vidta atgérder i en situation dir vélfirdsomradet av Folkpensionsanstalten har tagit emot
uppgifter som avses i 36 § i lagen om underhéllsstod. Enligt bestimmelsen ska valfardsomradet,
efter att ha tagit emot de uppgifter fran Folkpensionsanstalten som avses i 36 § i lagen om
underhallsstdd, vidta atgérder for att utreda om de forutséttningar for dndring av det faststéllda
underhéllsbidragets belopp som anges i 11 § i lagen om underhéll for barn uppfylls. Néar
valfardsomradet utreder situationen ska det utover de uppgifter som Folkpensionsanstalten
lamnat ut med stdd av 36 § 3 mom. i lagen om underhallsstod ocksa kunna anvénda till exempel
i foreslagna 8 d § avsedda inkomstuppgifter for fordldrarna i inkomstdatasystemet och
skatteuppgifter for fordldrarna och andra uppgifter om barnets situation som det har tillgang till.
Vid beddmningen av om forutsittningarna uppfylls ska vélfirdsomradet vidta behovliga
atgirder for att utreda om avtalet eller domen om underhéllsbidrag kan &ndras. Avsikten ar att
valfardsomradet utifran tillgdngliga uppgifter, i enlighet med 11 § i lagen om underhéll for barn
ska utreda om en &ndring av underhallsbidraget kan anses skilig med beaktande av barnets och
den forélders forhéllanden som betalar underhéllsbidrag. Om det redan utifrdn de preliminéra
uppgifter som vélfirdsomradet har tillgang till konstateras att det avtal eller den dom som géller
underhallsbidraget motsvarar de faktiska omstindigheterna, behdver atgirder for att dndra
avtalet eller domen inte inledas.

Som en del av sin utredningsskyldighet och skyldighet att vidta atgérder ska valfardsomradet i
forsta hand kontakta den underhéllsskyldige, om vars fOrsorjningsformaga
Folkpensionsanstalten har gjort en anméilan enligt 36 § 3 mom. i den foreslagna lagen om
underhallsstdd till vélfirdsomradet. Vélfairdsomradet kan enligt provning ocksé utéva sin rétt
enligt 13 a § att fora talan under de forutséttningar som anges i den paragrafen.

Det foreslés att det 1 paragrafen tas in en hénvisning till 8 § i lagen om underhéll f6r barn nir
det bestdms vilket vilfdirdsomrédde som ar behorigt i drendet. Med stod av hanvisningen bestdms
det vélfirdsomradde som dr behorigt i drendet i enlighet med 8 §, vilket innebér att det
vilfardsomride inom vars omrade barnet ar bosatt i regel dr behdrigt i drendet. Om barnet inte
dar bosatt 1 Finland, &ar det behoriga vélfirdsomradet det inom vars omrdde den
underhéllsskyldige &r bosatt.
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16 a §. Paragrafens 2 mom. innehéller en hinvisning till lagen om underhéllsstod. Eftersom
hinvisningen 1 2 mom. forsta gdngen ndmns i forfattningstexten, innehéller den ocksa
forfattningsnumret for lagen om underhallsstod. I den foreslagna nya 13 b § hinvisas det till
lagen om underhallsstdd, varvid den foreslagna paragrafen kommer att innehalla den forsta
hénvisningen till lagen om underhallsstdd. Av denna anledning gors i 16 a § 2 mom. en teknisk
andring genom vilken forfattningsnumret for lagen om underhallsstod stryks i momentet.

17 §. Enligt 2 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om vilka blanketter som ska anvidndas vid
avtal om och faststillande av underhallsbidrag genom férordning av justitieministeriet. Det
foreslas att 2 mom. upphivs pa grund av de bestimmelser som tas in i den foreslagna 7 a §.

7.3 Lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Paragrafen innehéller
bestimmelser om till vilka uppgiftsanvéndare och for vilka &ndamal enligt ndgon annan lag
uppgifter fér formedlas och lamnas ut ur inkomstregistret. I enlighet med det inledande stycket
i 1 mom. formedlas och ldmnas sadana uppgifter ut ur inkomstregistret till uppgiftsanvindare
som uppgiftsanvdndaren trots sekretessbestimmelserna har rétt att f4 av prestationsbetalaren
eller av andra uppgiftsanvindare. I praktiken innebér detta att prestationsbetalaren beslutar om
lamnande av uppgifter till inkomstregistret, men Inkomstregisterenheten beslutar om
formedling av uppgifter ur inkomstregistret till uppgiftsanvindarna. Inkomstregisterenheten
kan ldmna ut uppgifterna till en uppgiftsanvéndare alltid nér det i speciallagen foreskrivs att
uppgiftsanvandaren har ratt att f uppgifterna antingen direkt av prestationsbetalaren eller av en
annan uppgiftsanvéndare.

I 1 mom. finns en forteckning Over de uppgiftsanvindare som far uppgifter ur
inkomstdatasystemet samt 6ver de anvandningsdndamal for vilka uppgifterna ldmnas ut. I 18
punkten foreskrivs det om valfardsomradets ratt att fa uppgifter. Enligt den punkten férmedlar
och ldmnar inkomstregisterenheten ut sadana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéndare trots sekretessbestimmelserna och andra begrdnsningar som géller
erhéllande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbetalaren eller
av andra uppgiftsanviandare 18) till vilfairdsomréden for bestimmande av de klientavgifter som
avses 1 lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992), for bestimmande av
virdet pa de servicesedlar som avses i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden
(569/2009) samt for att tillgodose rétten att fa uppgifter enligt lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023).

Det foreslés att 1 mom. 18 punkten éndras sé att vilfardsomradet utdver sin tidigare rétt att 2
uppgifter ska ha ratt att fa uppgifter for skotseln av uppgifter enligt lagen om underhall for barn.
Vilfardsomradets uppgifter enligt lagen om underhall f6r barn hanfor sig till faststdllande av
avtal om underhéllsbidrag eller dndring av det faststdllda underhallsbidragets belopp genom
avtal mellan fordldrarna, till den 13 b § som foreslds i denna proposition och som giller
vilfardsomradets skyldighet att utreda behovet av faststillande eller &ndring av
underhallsbidrag samt till vélfirdsomradets rétt enligt 13 a § att vicka talan for faststéllande,
h&jning eller sdnkning av underhallsbidrag for barn. Ocksa ett fel i den gillande svenska texten
korrigeras.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I propositionen foreslas det att 17 § 2 mom. i lagen om underhall fo6r barn upphévs. Enligt 17 §
2 mom. i lagen om underhall f6r barn utfirdas ndrmare bestimmelser om vilka blanketter som
ska anvdndas vid avtal om och faststidllande av underhéllsbidrag genom forordning av
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justitieministeriet. Bestimmelser om saken finns i 2 § i justitieministeriets forordning om
blanketter som ska anvindas i fordldraskaps- och underhdllsdrenden (169/2024). Enligt
paragrafen gors formuldren for blanketterna enligt foljande bestimmelser i lagen om underhall
for barn tillgéngliga av justitieministeriet: ett sddant avtal om underhéllsbidrag enligt 7 § som
forelaggs vilfardsomradet for faststillelse samt beslut av vilfardsomradet enligt 8 § i ett drende
som géller faststillelse av avtal om underhallsbidrag. Forslaget om upphdvande av 17 § 2 mom.
i lagen om underhall for barn leder till att de med stdd av bemyndigandet utfirdade
bestimmelserna i forordningen upphdvs, dvs. att 2 § i ovanndmnda forordning av
justitieministeriet upphévs.

Det foreslas att det till lagen fogas en ny 7 a §, enligt vilken Institutet for hdlsa och valférd ska
faststélla formuléret for de blanketter som anviands i avtalet. Det 4r motiverat att Andringen gors
pa det foreslagna sittet, eftersom Institutet for hélsa och vélfard ansvarar for styrningen av
socialvardstjénsterna.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.
10 Verkstillighet och uppféljning

For att sdkerstélla ett enhetligt och verkningsfullt genomforande av de foreslagna dndringarna
ar det vésentligt att sorja for informationen, utbildningen och uppf6ljningen i anknytning till
regleringen. Social- och hilsovardsministeriet foljer verkstilligheten av lagen i samarbete med
Folkpensionsanstalten och Institutet for hilsa och vilfard. Avsikten ar att vélfirdsomradena,
som ansvarar for de familjeréttsliga tjdnster som ingdr i socialvardstjdnsterna, ska ges
anvisningar som stod for verkstilligheten av regleringen.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Syftet med fOrslaget ar att minska formansutgifterna for underhallsstddet, och
forslagets ekonomiska konsekvenser hénfor sig till moment 33.10.50 Familjeférméner i
statsbudgeten.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I bedomningen av den foreslagna regleringen dr grundlagens 6 § (jamlikhet), 10 § (skydd for
privatlivet), 19 § (rdtt till social trygghet), 22 § (respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna) och 121 § (kommunal sjélvstyrelse) av betydelse. Av betydelse ar ocksa
konventionen om barnets réttigheter, vilken det hénvisas till ovan.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allmidnna stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Bestdmmelsen faststiller en uppgift for det allménna att uttryckligen stodja verksamheten for
dem som ansvarar for omsorgen om barn och bestimmelsen omfattar dven en materiell
dimension i fraga om stddet for barnfamiljer. Enligt de forarbeten till lagen som géller momentet
ar det en uppgift for det allménna att stddja personen som ansvarar for omsorgen om barn. |
forarbetena ndmns som exempel pa sddana stodsystem som forverkligar avsikten i
bestimmelsen barndagvardssystemet, verksamhet i enlighet med barnskyddslagen samt
materiellt stod for barnfamiljer till exempel i form av barnbidrag och beskattningsatgérder samt
psykologiskt stod i form av radgivningstjanster. Enligt forarbetena ska barnets valfard forstas i
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vid bemirkelse som bade materiell och psykisk vélfird. Bestimmelsen ska salunda granskas
tillsammans med de andra grundldggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.>
Grundlagsutskottet har till exempel konstaterat i sitt utlaitande GrUU 17/2021 rd att
bestdmmelsen & ena sidan avser social- och hélsovardens preventiva verksamhet och & andra
sidan utvecklandet av forhéllandena i samhéllet inom det allménnas olika verksamhetssektorer
1 en riktning som allmént framjar befolkningens hélsa.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets bdsta komma i frimsta rummet
vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. FN:s kommitté¢ for barnets
rattigheter rekommenderade i sina slutsatser frén juni 2023 att Finland garanterar att principen
om barnets bésta tillimpas korrekt och systematiskt i alla sektorer dar man skyddar barnets
rattigheter, med iakttagande av kommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt
att 1 forsta hand f4 beaktat vad som beddms vara barnets bdsta. Dessutom rekommenderade
kommittén att barnens tillrdckliga fOrsorjning ska tryggas genom att undvika sddana
nedskérningar i den sociala tryggheten som péaverkar barn som loper risk att drabbas av
fattigdom och utslagning.’’

Enligt artikel 27.2 i konventionen &r forédldrar eller andra som 4r ansvariga for barnet i forsta
hand skyldiga att inom ramen for sin féormaga och sina ekonomiska resurser sikerstilla de
levnadsvillkor som &dr nédvéndiga for barnets utveckling. Enligt 3 punkten i samma artikel ska
konventionsstaterna i enlighet med nationella villkor och inom ramen for sina resurser vidta
lampliga atgérder for att bistd fordldrar och andra som é&r ansvariga for barnet att genomfora
denna rétt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram, sérskilt
i frdga om mat, kldder och bostdder. Enligt punkt 4 i artikeln ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgérder for att sidkerstilla indrivning av underhdll f6r barnet fran fordldrar eller annan
som har ekonomiskt ansvar f6r barnet, bade inom konventionsstaten och fran utlandet.

I konventionen om barnets rittigheter erkdnns ocksa barnets ritt till social trygghet. Enligt
artikel 26.1 i konventionen ska konventionsstaterna erkidnna rétten for varje barn att atnjuta
social trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nodvéndiga atgarder for att till fullo
forverkliga denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning. Enligt punkt 2 i artikeln ska
forménerna, dér sa ar lampligt, beviljas med héansyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for dess underhall har och deras omstdndigheter i 6vrigt samt med hiansyn till varje
annat forhallande som é&r av betydelse i samband med en bidragsansdkan fran barnet eller for
dess rakning.

I 6 § i grundlagen faststills den grundlidggande réttigheten jamlikhet. Enligt bestimmelsen ar
alla lika infor lagen, och ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. I den grundlidggande réttigheten ingér ett krav pa
bade formell och faktisk jamlikhet. Enligt 3 mom. i den paragrafen ska barn bemd&tas som
jamlika individer och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som
giller dem sjdlva. I 6 § i grundlagen ingar dessutom en skyldighet att frimja jadmstélldhet mellan
konen.

36 Se till exempel RP 309/1993 rd, s. 76 och GrUB 25/1994 rd.
37 Se slutsatserna frén FN:s kommitté for barnets réttigheter om Finlands kombinerade femte och sjétte
rapport (CRC/C/FIN/CO/5-6), utrikesministeriets inofficiella finska version den 28 juli 2023, s. 4, 10.
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Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemdtas som jimlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som giller dem sjdlva. Utgéngspunkten &r
saledes att de grundldggande fri- och rittigheterna ocksa omfattar barn. I praktiska situationer
kan fragan dock komma att aterforas till vem som for barnets talan i fragor som géller de
grundldggande fri- och rittigheterna. I motiveringen i regeringens proposition (RP 309/1993 rd)
konstateras uttryckligen att man med bestimmelsen vill betona att barn ska bemoétas som
jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma
grundldggande fri- och rittigheter som de vuxna, och som inboérdes jamlika. Bestimmelsen
understryker dessutom att varje barn ska bemotas som en individ, inte enbart som ett objekt for
atgérder.

Jamlikhet infor lagen innebér att fall som i fraga om réttsligt relevanta aspekter liknar varandra
ska avgdras pa samma sétt. Detta forutsitter dock inte att alla ménniskor ska bemotas likadant
i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa &rendet &r likadana. Daremot ska
rittsligt relevanta skillnader mellan ménniskor och forhéllanden identifieras och beaktas i
beslutsfattandet for att sdkerstidlla faktisk jamlikhet. Bestimmelsen utgér inget hinder for
nodvéndig positiv siarbehandling for att trygga den faktiska jamlikheten, dvs. atgdrder som
forbittrar stillningen och forhéllandena for en viss grupp (t.ex. kvinnor, barn och minoriteter)
(RP 309/1993 rd). Utdver sdrbehandlingens godtagbarhet har utskottet i sin praxis dven fast
avseende vid om den valda losningen stér i ritt proportion till det efterstrivade mélet (se t.ex.
GrUU 61/2018 rd, GrUU 59/2018 rd, GrUU 57/2016 rd, s. 3-4, GrUU 52/2016 rd, GrUU
23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 3/1I).

Sésom det beskrivs i propositionens avsnitt om jadmlikhet och jadmstdlldhet mellan konen é&r
kvinnor oftare 4n mén mottagare av underhéllsstdod, och de som betalar underhéllsbidrag
(underhéllsskyldiga enligt lagen om underhdllsstod) é&r oftast mén. De foreslagna
bestimmelserna om den underhallsskyldiges skyldighet att vidta atgérder, uppf6ljningen av
nivan pé underhallsbidrag pé initiativ av myndighet, tillgdngen till information i samband med
uppfoljningen samt utlimnande och behandling av uppgifter berdr i synnerhet mén. Nér det till
foljd av att uppgifter lamnas ut fran Folkpensionsanstalten till det vélfirdsomrade som é&r
behorigt i ett drende som géller underhéll vidtas atgérder inom vélfirdsomradet i syfte att
bedéma om det finns behov att dndra underhallsbidraget vidtas &tgidrderna dock utifrén en
individuell beddmning. P4 grund av systemet for avtal och beslut om underhallsbidrag samt den
foreslagna regleringen riktar sig propositionens konsekvenser dock i viss mén till bdda kdnen.

Med tanke pé propositionens godtagbarhet dr det av betydelse om det uppstillda malet skulle
kunna uppnés pd ndgot annat sitt. Syftet med propositionen ar att de avtal eller domar om
underhallsbidrag som ligger till grund for utbetalningen av underhallsstdd dndras i de situationer
déar det bedoms att det behovs samt att det diarigenom uppnas besparingar i statsfinanserna.
Malet ar dock ocksa att dndra avtal eller domar om underhallsbidrag ocksa nér beloppet av det
underhallsbidrag som faststillts for en underhéllsskyldig som avses i lagen om underhallsstod
har visat sig vara for hogt och dédrigenom forbattra den underhallsskyldiges stdllning i en svar
ekonomisk situation. En utvidgning av myndigheternas ritt att fA uppgifter och ett okat
informationsutbyte mellan myndigheterna i frdga om en viss grupp underhallsskyldiga samt en
precisering av bestimmelserna om familjerattsliga tjanster med tanke pa bedomningen av
underhallsbidragets riktighet dr sddana lagstiftningsatgirder som kan genomforas relativt snabbt
och genom vilka man 4 ena sidan kan uppna det sparmal som uppstéllts och & andra sidan frimja
barnets rétt till tillrickligt underhdll av den egna fordldern eller, om forélderns
forsorjningsforméga har fOrsdmrats, barnets rétt att av statens medel fa underhall
(underhéllsstod). Genomforande av mer omfattande och principiella lagstiftnings- och
systeméndringar skulle forutsitta separat beredning, en mer omfattande konsekvensbeddmning,
involvering av intressentgrupper samt tillrickligt med tid for genomforandet.
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Vidare fradmjar propositionens bestdmmelser om utlimnande av information mellan
myndigheter och om det stod som erbjuds fordldrar det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har
mdjligheter att trygga barnens vélfird och individuella uppvixt. Undersdkningar visar att
sddana aldgganden om att betala underhallsbidrag som motsvarar den underhallsskyldige
fordlderns forsorjningsformaga okar sannolikheten for att fordldern deltar i den ekonomiska
omsorgen om barnet’®.

I denna regeringsproposition skapas inga nya skyldigheter for vélfirdsomradena jamfort med
de befintliga, utan regleringen och réttslaget fortydligas i friga om vilfardsomradenas
utredningsskyldighet i situationer dér underhéllsstod betalas till barnet. Sasom det konstateras i
regeringspropositionens motivering och konsekvensbedémningar kan fordldrarna redan nu
kontakta vilfairdsomradet for att dndra avtalet eller domen om underhallsbidraget, och de blir
ockséd vid behov anvisade av myndigheterna att gdra det. Propositionen forsvagar inte
skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna i 22 § i grundlagen till vilken
hor att staten ansvarar for att se till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska
forutsittningar att klara av sina uppgifter (GrUU 38/2022 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 23).

Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar skyddet for privatlivet som en grundliggande
rattighet for var och en. Riksdagens grundlagsutskott har i sin utlatandepraxis (GrUU 14/1998
rd) lyft fram saddana fragor som utifran bestimmelsen om grundldggande fri- och réttigheter
géllande skydd for personuppgifter absolut bor regleras. Vid beredningen av det lagforslag som
ingdr i propositionen har sérskild vikt fasts vid att det utfirdas detaljerade bestdmmelser pé
lagnivd om syftet med utlimnandet av uppgifter och om innehéllet i de personuppgifter som
lémnas ut.

Forslaget ér relevant med avseende pa det skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter
som tryggas i 10 § i grundlagen. Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for
privatlivet enligt artikel 8 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i
artikel 7 och skyddet for personuppgifter som tryggas i artikel 8 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt att i friga om skyddet for
personuppgifter reglera till exempel registreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna och tilldtna anvindningsdndamél (GrUU 25/1998 rd). Det har krévts att
regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara heltickande och detaljerad. I 6vrigt utgdr
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldmpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, Overlag en
tillracklig rittslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har ansett att en bestimmelse om rétten att fa uppgifter vid utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter ska bindas antingen till kravet pa att uppgifterna ar behovliga eller
till kravet pa att uppgifterna ar nédvéandiga. Néar det géller kravet pa behdvliga uppgifter dr det
fraga om att myndigheternas rétt att fa information kan bindas till behdvliga uppgifter for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Gver innehéllet i uppgifterna. Om

58 Se Jauhiainen et. al., s. 139
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innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning har grundlagsutskottet forutsatt att det i
lagstiftningen ska ingé ett krav pa att informationen dr nddvandig for ett visst syfte (t.ex. GrUU
62/2018 rd, s. 5-6).

Den nytta som efterstrdvas med lagforslagen kan inte uppnas utan konsekvenser for skyddet for
de registrerades privatliv. Skyddet for privatlivet begrinsas i propositionen dock inte mer dn
vad som behdvs med tanke pd uppgifternas anvéindningsdndamal. Syftet med propositionen &r
att frimja en dndamaélsenlig fordelning av underhallsstddet, minska grundlosa utgifter for
underhallsstdd och pa sa sitt astadkomma besparingar i statsfinanserna. Malet ar samtidigt att
forbittra barnets ritt till ett tillrdckligt underhall 1 enlighet med forédldrarnas
forsorjningsformaga. Uppgifter fran Folkpensionsanstalten ska kunna lamnas ut till det behoriga
vélfardsomréadet ocksé i situationer dér Folkpensionsanstalten mérker ett eventuellt behov av en
ny bedomning av forsorjningsformégan pad grund av att den underhéllsskyldige upprepade
ginger har svarigheter att klara av att betala det avtalade eller dlagda underhéllsbidraget.
Avsikten &r att Folkpensionsanstalten ska vidta atgérder i situationer dir den mérker att
fordldrarna inte sjilva tar initiativ till att &ndra det avtal eller den dom om underhéllsbidraget
som ligger till grund for utbetalningen av underhallsstodet. Redan i den géllande lagstiftningen
(jdmfor ovanndmnda 13 a § i lagen om underhall for barn samt forarbetena till den) har
valfardsomradet getts ritt att pd myndighetsinitiativ vidta atgérder for att &ndra avgorandet om
underhallsbidrag for ett barn, dvs. under vissa forutsattningar sikerstilla aktualiteten hos avtalet
eller domen om underhéllsbidraget i en situation dér fordldrarna inte sjdlva dr aktiva. Den
foreslagna regleringen dr en nddvéandig och proportionell atgird i forhallande till det mal som
efterstrdvas med den. I propositionen har strivan varit att begransa de negativa konsekvenserna
for skyddet for privatlivet genom att avgrdnsa rétten till information och
informationsbehandlingen. Den rétt att f4 och ldmna ut uppgifter som ingdr i forslaget binds pa
ett riktigt sétt endast till vad som &r nédvéndigt. Aven det informationsinnehll som ska omfattas
av ritten att fa uppgifter fortecknas i lagforslaget och specialmotiveringen.

Anvdndning av det nationella handlingsutrymmet

Dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig lagstiftning i EU:s medlemsstater, inom ramen for
vilken det dr mojligt att utfiarda eller behalla endast sddan nationell lagstiftning som preciserar
eller kompletterar bestimmelserna i forordningen. Nationell lagstiftning som preciserar
dataskyddsforordningen &r mdjlig i de fall ndr dataskyddsfrordningen uttryckligen medger
nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna. Grundlagsutskottet har framhallit att det 1
regeringens propositioner finns anledning att sdrskilt i friga om bestdmmelser som &r av
betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU
44/2016 rd, s. 4). Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, overlag utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning
ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Det
dr ddrmed inte ldngre av konstitutionella skidl nodvéndigt att speciallagstiftningen inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet har ocksa ansett att man med tanke pa
tydligheten bor forhalla sig restriktiv ndr det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan
lagstiftning bor vara avgrinsad till nédvédndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger.
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For behandlingen av personuppgifter ska det finnas en sddan allmén rittslig grund som avses i
artikel 6 i dataskyddsforordningen. I artikel 6.1 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om
villkor som ska vara uppfyllda for att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig.
Behandlingen av personuppgifter ar enligt artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen tilldten om
behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige.

Den foreslagna regleringen grundar sig pa bemyndigandet i artikel 6.2 i
dataskyddsforordningen, som gor det mojligt att precisera artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen
genom nationell lagstiftning. | forslaget anvénds det nationella handlingsutrymme som grundar
sig pa artikel 6.3 i dataskyddsforordningen till den del forslaget innehéller sérskilda
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.

En lamplig réttslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt 34 och 36 § i lagforslag 1
och enligt 8 d och 13 b § i lagforslag 2 &r artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen, enligt vilken
behandling av personuppgifter ar tilliten nir behandlingen dr nddvindig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Behandlingen av personuppgifter
kan hirledas fran en uppgifts- och behdrighetsbestimmelse som géller myndigheten. Forslagen
1 propositionen preciserar dels de uppgifter i anslutning till verkstilligheten av underhallsstod
som Folkpensionsanstalten ansvarar for, dels vilfardsomrddenas uppgifter enligt lagen om
underhall for barn och socialvardslagen ndr det géller sdkerstdllandet av ett tillrackligt och
skaligt underhall for barn. Den registrerades rattigheter vid sddan behandling grundar sig pa
dataskyddsforordningen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om underhallsstod (580/2008) 11 § 2 mom., 12 § 1 mom., 34 § 3 och 4 punkten
samt rubriken for 36 §, av.dem 12 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 552/2022, och

fogas till lagen en ny 13 a §, till 34 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 552/2022, en ny 5
punkt och till 36 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

11§

Ansokan om underhallsstod

Ansokan kan goras av barnets vardnadshavare, intressebevakare eller nigon annan som har
den faktiska vardnaden om barnet samt av barnet sjdlvt om detta har fyllt 15 ar och bor
sjalvstindigt. Ansokan kan goras av vélfairdsomradet om barnet far av vilfardsomradet bekostad
vard dygnet runt utanfor hemmet léngre tid &n en kalenderménad och underhallsstéd inte har
beviljats. Stodet beviljas da till valfardsomradet tidigast fran ingangen av kalenderménaden
efter den under vilken varden borjade. Med anledning av en ansdkan som gjorts av ndgon annan
an vardnadshavaren ska vardnadshavaren horas.

12§
Utlatande av vilfirdsomrddet

Om nagon annan &n barnets vardnadshavare ansoker om underhéllsstdd och vardnadshavaren
motsitter sig att underhallsstdd beviljas, ska Folkpensionsanstalten innan saken avgors begéra
utlaitande om beviljande av stodet till ndgon annan dn barnets vardnadshavare av det
vilfardsomrade dar barnet har sin hemkommun. Om sdkanden &r vilfardsomradet, begérs inget
utlatande.

13a§

Den underhdllsskyldiges skyldighet att vidta dtgdrder for justering av underhdllsbidragets
belopp

Om underhallsstdd har beviljats pa grund av att den underhéllsskyldiges forsorjningsformaga
konstaterats vara bristande och det i den underhallsskyldiges omstindigheter har skett
visentliga fordndringar som forbéttrar forsorjningsformagan, ska den underhallsskyldige
kontakta det behoriga vélfardsomrade som avses i 8 § 1 mom. i lagen om underhall for barn for
utredning av behovet att hoja underhallsbidraget.
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34§
Rdtt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och besvirsinstanserna enligt denna lag har utan hinder av
sekretessbestdmmelserna och andra begrénsningar i frdga om erhallande av uppgifter rétt att
avgiftsfritt f4 de uppgifter som &r nodvindiga for avgorande av underhdllsstod eller for
verkstélligheten av andra uppdrag som foreskrivs i denna lag, i dverenskommelser om social
trygghet som dr bindande for Finland eller i andra internationella forfattningar om social

trygghet

3) av Patientforsakringscentralen och Trafikforsékringscentralen,
4) av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och arbetsplatskassor,
5) av den som tillhandahaller samhéllsomfattande tjanster enligt postlagen (415/2011).

36§

Utldmnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten ska i enskilda fall trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ till
det behoriga vélfairdsomradet 1amna de uppgifter som dr nddviandiga for en ny bedéomning av
den underhallsskyldiges forsorjningsféormaga, om underhallsbidraget har faststillts i enlighet
med 6 § 2 eller 3 punkten minst ett ar fore granskningstidpunkten och om Folkpensionsanstalten
vid granskningstidpunkten i frdga om den underhallsskyldiges ekonomiska situation pa basis av
de uppgifter som den fatt med stod av 34 § 1 punkten mérker att det finns behov att eventuellt
gbra en ny bedomning av den underhallsskyldiges forsorjningsféormaga.

Folkpensionsanstalten ska i enskilda fall trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ till
det behoriga vélfairdsomradet 1amna de uppgifter som dr nddviandiga for en ny bedéomning av
den underhallsskyldiges forsorjningsformaga, om den underhallsskyldige upprepade ganger har
beviljats betalningsbefrielse med stéd av 21 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om underhéll for barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om underhall for barn (704/1975) 17 § 2 mom., sddant det lyder i lag 15/2015,
dndras 13 a § 2 och 3 mom. samt 16 a § 2 mom.,

sédana de lyder, 13 a § 2 och 3 mom. i lag 1307/2014 och 16 a § 2 mom. i lag 582/2008, och
fogas till lagen nya 7 a, 8 d och 13 b § som foljer:

3 kap.
Faststiillande av underhallsbidrag genom avtal

7a§
Institutet for hilsa och valfard faststiller formuléret for de blanketter som anvénds 1 avtalet.

8d§

Vilfardsomradet har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i frdga om
erhdllande av uppgifter ritt att pa begdran avgiftsfritt av Skatteforvaltningen och
Folkpensionsanstalten f& de uppgifter som ar nddvéndiga for faststillande av underhallsbidrag
eller for utredning av om det finns skél att dndra underhéllsbidragets belopp pa det sétt som
avses i 11 §. Fordldrarna ska p& forhand underrittas om att uppgifterna begérs.

Om underhallsstod betalas till barnet, har vélfardsomradet ritt att féra barnets talan for att
faststélla underhéllsbidraget eller hoja dess belopp, dven om barnet inte blivit eller 16per fara att
bli utan underhéll. Om underhallsstdd betalas till barnet, har valfardsomradet dven ratt att fora
talan for att sinka underhallsbidraget.

Vilfardsomradet ska innan en atgérd som avses i 1 och 2 mom. vidtas ge barnets
vardnadshavare och underhéllsskyldige tillfélle att bli hord.

13b§

Efter att ha tagit emot de uppgifter fran Folkpensionsanstalten som avses i 36 § i lagen om
underhallsstod (580/2008) ska det i 8 § 1 mom. avsedda vilfirdsomradet vidta atgérder for att
utreda om de forutséttningar for dndring av det faststdllda underhallsbidragets belopp som anges
i 11 § uppfylls. Nér vilfardsomradet bedomer att forutsdttningarna kan vara uppfyllda ska
valfardsomradet vidta atgirder for att dndra avtalet eller domen om underhallsbidrag.

I lagen om underhallsstdd bestdms om fordelningen av prestationer mellan den fordran som
tillkommer ett barn som &r berittigat till underhallsbidrag och Folkpensionsanstaltens
regressfordran da forutom underhéllsbidrag dven underhallsstod som erlagts till barn ar féremal
for indrivning.
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Denna lag triader i kraft den

20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18 punkten, sddan den lyder
ilag 729/2023, som foljer:

13§
Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller
erhallande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbetalaren eller
av andra uppgiftsanvéindare, som foljer:

18) till vélfirdsomraden for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992), for bestimmande av virdet pd de
servicesedlar som avses i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden (569/2009) samt
for att tillgodose rétten att f4 uppgifter enligt lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hdlsovérden (703/2023) och lagen om underhall for barn (704/1975);

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om underhallsstod (580/2008) 11 § 2 mom., 12 § 1 mom., 34 § 3 och 4 punkten
samt rubriken for 36 §, av.dem 12 § 1 mom. saddant det lyder i lag 552/2022, och
fogas till lagen en ny 13 a §, till 34 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 552/2022, en ny 5

punkt och till 36 § nya 3 och 4 mom. som folje

Gidllande lydelse
4 kap.

Ansokan om samt beviljande och
utbetalning av underhallsstod

11§

Ansokan om underhallsstod

Underhéllsstod ~ soks  skriftligt  hos
Folkpensionsanstalten.
AnsOkan  kan  gdéras av  barnets

vardnadshavare, intressebevakare eller ndgon
annan som har den faktiska vardnaden om
barnet samt av barnet sjilvt om detta har fyllt
15 &r och bor sjdlvstindigt. Med anledning av
en ansdkan som gjorts av nigon annan in
vardnadshavaren ska virdnadshavaren horas.
Nér underhallsstod soks pd grund av att
betalningen av underhallsbidrag forsummats
ska det till ansokan fogas en sadan
verkstéllbar handling som avses 1 2 § 1
punkten eller en utredning &ver att handlingen
finns i utsokningsmyndighetens besittning.
Vilfardsomradet kan ansdka om att
underhallsstddet ska betalas till det, om barnet
far av vélfardsomradet bekostad vard dygnet
runt utanfér hemmet léngre tid 4n en
kalendermanad. Stodet betalas da till
valfardsomradet tidigast fran ingangen av
kalendermanaden efter den under vilken
varden borjade. Vilfardsomradet ska minst
tvd veckor fore betalningsdagen enligt 16 §

T
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Foreslagen lydelse
4 kap.

Ansokan om samt beviljande och
utbetalning av underhallsstod

11§

Ansokan om underhallsstod

Ansokan  kan  goras av  barnets
vardnadshavare, intressebevakare eller nagon
annan som har den faktiska vardnaden om
barnet samt av barnet sjilvt om detta har fyllt
15 ar och bor sjilvstindigt. Ansékan kan
goras av vilfdrdsomrddet om barnet fdar av
vdlfardsomrddet bekostad vard dygnet runt

utanfér  hemmet ldngre tid dn en
kalendermdnad och underhdllsstod inte har
beviljats. Stodet  beviljas  da  till

vélfdrdsomrddet tidigast fran ingdngen av
kalendermdnaden efter den under vilken
vdrden borjade. Med anledning av en ansdkan
som gjorts av  nagon annan  dn
vardnadshavaren ska vardnadshavaren horas.



Gidllande lydelse

ansoka om att beviljat underhallsstod betalas
till det.

12§
Utldatande av vilfirdsomradet

Om nagon annan &én barnets vardnadshavare

ansoker om underhéllsstod och
vérdnadshavaren motsitter sig att
underhallsstod beviljas, ska

Folkpensionsanstalten innan saken avgors
begéra utlaitande om betalning av stodet till
ndgon annan dn barnets vardnadshavare av det
valfardsomrade dir barnet har sin
hemkommun.

Om det ansoks om att underhallsstodet ska
betalas till ndgon annan dn stddtagaren och
stodtagaren  motsétter sig detta, ska
Folkpensionsanstalten innan saken avgors
begdra utlatande av det i 1 mom. avsedda
vélfairdsomradet om hur underhallsstodet
betalas i enlighet med barnets fordel samt ge
stodtagaren tillfalle att bli hord i saken.

Folkpensionsanstalten ska i de situationer
som avses 1 1 och 2 mom. avgora drendet i
enlighet med vélfardsomradets utlatande.

Foreslagen lydelse

12§
Utldatande av vilfirdsomradet

Om nagon annan &n barnets vardnadshavare

ansoker om underhallsstod och
vardnadshavaren motsétter sig att
underhallsstod beviljas, ska

Folkpensionsanstalten innan saken avgors
begdra utlatande om beviljande av stodet till
ndgon annan én barnets vardnadshavare av det
vilfairdsomrdde dir barnet har sin
hemkommun. Om sokanden dar
vdlfdardsomrddet, begdrs inget utlatande.

132§

Den underhdllsskyldiges skyldighet att vidta
dtgdrder for justering av underhdllsbidragets
belopp

Om underhallsstéd har beviljats pd grund
av att den underhdllsskyldiges
forsorjningsformdga  konstaterats — vara
bristande och det i den underhdllsskyldiges

omstdndigheter  har  skett  vdsentliga
fordndringar som forbdttrar
forsorjningsformadgan, ska den

underhdllsskyldige kontakta det behériga
vilfdardsomrdde som avses i 8 § 1 mom. i lagen
om underhdll for barn for utredning av
behovet att hoja underhdllsbidraget.

72



Gidllande lydelse
8 kap.

Erhillande och utlimnande av uppgifter
34§
Ratt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och
besvirsinstanserna enligt denna lag har utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhéllande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt f de uppgifter
som dr nodvandiga for avgérande av
underhallsstod eller for verkstilligheten av
andra uppdrag som foreskrivs i denna lag, i
overenskommelser om social trygghet som ar

bindande for Finland eller 1 andra
internationella  forfattningar om  social
trygghet

1) av statliga myndigheter,

vélfardsomrddesmyndigheter och kommunala
myndigheter samt andra offentligrittsliga
samfund,

2) av Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalterna,  forsékringsanstalterna
och andra som beviljar eller betalar ut
pensioner eller andra erséttningar,

3) av Patientforsdkringscentralen
Trafikforsakringscentralen, och

4) av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
arbetsplatskassor.

och

36§
Rdtt att ldmna ut uppgifter

Utover vad som fOreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhallande av
uppgifter ratt att till ett ministerium,
skatteforvaltningen och inrdttningar eller
sammanslutningar som har hand om det
lagstadgade sociala trygghetssystemet och
som administrerar sociala trygghetsforméner
som péaverkas av underhallsstod ldmna

Foreslagen lydelse

8 kap.
Erhillande och utliimnande av uppgifter
34§
Rdtt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och
besvérsinstanserna enligt denna lag har utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om erhallande av
uppgifter rétt att avgiftsfritt 4 de uppgifter
som &dr nodviandiga for avgoérande av
underhallsstod eller for verkstilligheten av
andra uppdrag som foreskrivs i denna lag, i
6verenskommelser om social trygghet som ar

bindande for Finland eller 1 andra
internationella  forfattningar om  social
trygghet

3) av Patientforsidkringscentralen och

Trafikforsdakringscentralen,

4) av arbetsgivare, arbetsloshetskassor och
arbetsplatskassor,

5) av den som tillhandahdller
samhdllsomfattande tjdnster enligt postlagen
(415/2011).

36§

Utlimnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten ska i enskilda fall
trots  sekretessbestimmelserna pd  eget
initiativ till det behoriga vilfirdsomradet
ldmna de uppgifter som dr nodvindiga for en
ny bedomning av den underhdllsskyldiges
forsorjningsformdga, om underhdllsbidraget
har faststillts i enlighet med 6 § 2 eller 3
punkten minst ett ar fore
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Gidllande lydelse

personbeteckning och andra
identifieringsuppgifter 1 friga om en person
som fatt underhallsstod, uppgifter om det
utbetalda stodet samt Ovriga dirmed
jamforbara uppgifter som ar nddvéndiga for
samkorning av personuppgifter och andra
tillsynsétgérder av engéngsnatur som utfors
for att utreda brott och missbruk som riktar
mot den sociala tryggheten.

Folkpensionsanstalten har ratt att ldmna i 1
mom. nimnda uppgifter ocksa till polis- och
aklagarmyndigheterna, om uppgifterna ar
nddvindiga for att utreda brott eller vicka
atal.

Foreslagen lydelse

granskningstidpunkten och om
Folkpensionsanstalten vid
granskningstidpunkten i frdga om den

underhallsskyldiges ekonomiska situation pd
basis av de uppgifter som den fitt med stéd av
34 § I punkten mdrker att det finns behov att
eventuellt gora en ny bedomning av den
underhdllsskyldiges forsorjningsformaga.
Folkpensionsanstalten ska i enskilda fall
trots  sekretessbestimmelserna pd eget
initiativ till det behoriga vilfirdsomrddet
ldmna de uppgifter som dr nédvindiga for en
ny bedomning av den underhadllsskyldiges
forsorjningsformdga, om den
underhdllsskyldige upprepade gdnger har
beviljats betalningsbefrielse med stod av 21 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om underhéll for barn

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om underhall for barn (704/1975) 17 § 2 mom., sddant det lyder i lag 15/2015,
dndras 13 a § 2 och 3 mom. samt 16 a § 2 mom.,
sédana de lyder, 13 a § 2 och 3 mom. i lag 1307/2014 och 16 a § 2 mom. i lag 582/2008, och
fogas till lagen nya 7 a, 8 d och 13 b § som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Faststiillande av underhéllsbidrag genom
avtal
6 kap.

Rittegangsforfarande och verkstillighet

13a§

Om ett barn har blivit eller 16per fara att bli
utan underhéll och forélderns skyldighet att
betala underhallsbidrag inte har faststillts,
eller om det faststillda underhallsbidraget ar
otillrackligt for barnets underhall, har
vélfardsomréadet rétt att fora barnets talan for

Foreslagen lydelse
3 kap.

Faststiillande av underhéllsbidrag genom
avtal

7Ta$§
Institutet for hdlsa och vdlfird faststdller
formuldret for de blanketter som anvinds i
avtalet.

8d§

Vilfirdsomradet har trots
sekretessbestdmmelserna och andra
begréinsningar i frdga om erhdllande av
uppgifter rdtt att pd begdran avgifisfritt av

Skatteforvaltningen och
Folkpensionsanstalten fd de uppgifter som dr
nodvindiga for faststillande av

underhdllsbidrag eller for utredning av om
det finns skdl att dndra underhdllsbidragets
belopp pd det sdtt som avses i 11 3.
Fordldrarna ska pa forhand underrdttas om
att uppgifterna begdrs.

6 kap.
Rittegangsforfarande och verkstillighet
13a§
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Gidllande lydelse

att faststilla underhéllsbidraget eller hja dess
belopp.

Om underhallsstod betalas till barnet, har
organet rétt att fora talan for att faststélla
underhallsbidraget eller hoja dess belopp,
dven om barnet inte blivit eller 16per fara att
bli utan underhéll. Om underhallsstod betalas
till barnet, har organet dven ritt att fora talan
for att sanka underhallsbidraget.

Organet ska innan en atgird som avses i 1
och 2 mom. vidtas ge barnets vardnadshavare
och underhallsskyldige tillfdlle att bli hord.

16a§

Om underhéallsbidrag for ett eller flera
kalenderar som foregar det innevarande aret
har forfallit, skall det sammanlagda beloppet
av de underhéllsbidrag som forfallit under ett
kalenderar behandlas som en rat nir det
bestdms vilken rat den underhallsskyldiges
betalning skall anses hinfora sig till.
Betalningar som den betalningsskyldige erlagt
senare eller medel som genom utsokning
drivits in hos den betalningsskyldige skall
hénforas till underhéllsbidragen for det forsta
kalenderar som indrivningen kan gélla och till
drojsmaélsriantan for dem. Samma forfarande
tillimpas om det ar oklart hur mottagaren av
underhallsbidraget riktat tidigare influtna
betalningar. Om  underhéllsbidrag som
forfallit under tidigare kalenderar inklusive
drojsmalsréinta har betalts i sin helhet skall de
medel som inflyter anses utgéra betalning i
tidsfoljd for de obetalda rater som forfallit

Foreslagen lydelse

Om underhallsstod betalas till barnet, har
vdlfdardsomrddet ritt att féra barnets talan for
att faststilla underhéllsbidraget eller hoja dess
belopp, dven om barnet inte blivit eller 16per
fara att bli utan underhall. Om underhallsstod
betalas till barnet, har vdilfirdsomrddet &ven
rdatt att fora talan for att sdnka
underhallsbidraget.

Vilfdrdsomrddet ska innan en éatgird som
avses 1 1 och 2 mom. vidtas ge barnets
vardnadshavare  och  underhallsskyldige
tillfalle att bli hord.

13b§

Efter att ha tagit emot de uppgifter frdan
Folkpensionsanstalten som avses i 36 § i
lagen om underhallsstod (580/2008) ska det i
8 § 1 mom. avsedda vilfirdsomradet vidta
dtgdrder for att utreda om de forutsdttningar
for dndring av det  faststdillda
underhdllsbidragets belopp som anges i 11 §
uppfylls. Ndr vilfirdsomrdadet bedémer att
forutsdttningarna kan vara uppfyllda ska
vdlfdardsomrddet vidta dtgdrder for att dndra
avtalet eller domen om underhallsbidrag.

16a§
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Gidllande lydelse

under det innevarande &ret och dérefter for
drojsmalsréntan for det innevarande aret.

I lagen om underhallsstod (580/2008)
bestims om fordelningen av prestationer
mellan den fordran som tillkommer ett barn
som dr berdttigat till underhéllsbidrag och
Folkpensionsanstaltens regressfordran da
forutom underhéllsbidrag dven underhallsstod
som erlagts till barn &r féremal for indrivning.

7 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsstadganden

17§

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1976.

Ndrmare bestimmelser om vilka blanketter
som ska anvindas vid avtal om och
faststillande av underhdllsbidrag utfirdas
genom forordning av justitieministeriet.

Om i lag eller forordning férekommer
hénvisning till lagrum, som ersatts av
stadgande i denna lag, skall detta i stéllet
tillampas.

Foreslagen lydelse

I lagen om underhallsstod bestims om
fordelningen av prestationer mellan den
fordran som tillkommer ett barn som &r
berdttigat  till  underhéllsbidrag  och
Folkpensionsanstaltens regressfordran da
forutom underhallsbidrag dven underhéllsstdd
som erlagts till barn &r foremal for indrivning.

7 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergiangsstadganden
17 §

(upphévs 2 mom.)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18 punkten, sidan den lyder

ilag 729/2023, som foljer:
Gdllande lydelse

5 kap.

Utlimnande av uppgifter ur
inkomstdatasystemet

13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéndare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhdllande av
uppgifter, med stod av ndgon annan lag har
ritt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvéndare, som foljer:

18) till kommuner for bestimmande av de
klientavgifter som avses i lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992), for bestimmande av virdet pa de
servicesedlar som avses 1 lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovarden
(569/2009) samt for att tillgodose ratten att fa
uppgifter enligt lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023),
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Foreslagen lydelse

5 kap.

Utlimnande av uppgifter ur
inkomstdatasystemet

13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvéndare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller erhédllande av
uppgifter, med stod av nagon annan lag har
ritt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvéndare, som foljer:

18) till vélfdrdsomraden for bestimmande
av de klientavgifter som avses i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovérden
(734/1992), for bestimmande av virdet pa de
servicesedlar som avses 1 lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovérden
(569/2009) samt for att tillgodose ratten att fa
uppgifter enligt lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023) och lagen om underhdll for barn
(704/1975);

Denna lag trdder i kraft den
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