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Regeringens proposition till riksdagen om aterkallande av reservationen till internationella
konventionen for skydd av utévande konstnirer, framstillare av fonogram samt radiofore-
tag och liimnande av meddelande samt om éndring av meddelandet som limnades i samband
med anslutningen till WIPO-fordraget om framforanden och fonogram

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen godkinner aterkallande av reservationen till inter-
nationella konventionen for skydd av utévande konstnérer, framstéllare av fonogram samt ra-
dioforetag och ldimnande av ett nytt meddelande samt godkédnner dndring av meddelandet som
lamnades i samband med anslutningen till WIPO-foérdraget om framfoéranden och fonogram. I
samband med godkdnnandet av konventionen ar 1983 gjorde Finland sex reservationer som
gillde tillampningsomradet for skyddet enligt konventionen och kriterierna for anslutning till
skyddet av ljudupptagningar. Finland har aterkallat tva reservationer ar 1994, varvid fyra re-
servationer fortfarande géller. I samband med godkénnandet av WIPO-fordraget om framfo-
randen och fonogram ar 2005 ldmnade Finland ett meddelande enligt vilket Finland tillimpar
reservationen till konventionen gillande anslutningskriterierna for skyddet av ljudupptagning-
ar aven pa WIPO-fordraget om framféranden och fonogram.

Enligt reservationen som géller anslutningskriterierna for skyddet av ljudupptagningar tillim-
pas endast upptagningskriteriet i Finland. I den nationella lagstiftningen i Finland har man ge-
nom en dndring av upphovsrittslagen infort utdver upptagningskriteriet &ven nationalitetskri-
teriet, vilket forutsitter att de reservationer och meddelanden till internationella konventioner
som Finland gjort i detta drende méaste anpassas sa att de motsvarar den nationella lagstift-
ningen.

Aterkallandet av reservationen till nimnda konvention och det nya meddelandet om tillimp-
ningen av konventionen samt éndringen av meddelandet som lamnades i samband med anslut-
ningen till WIPO-fordraget om framforanden och fonogram avses trdda i kraft sex manader ef-
ter att anmélan om dessa lamnats till depositarierna for avtalen, i enlighet med fordragsbe-
stimmelserna.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Den 21 januari 1983 ratificerade republikens president internationella konventionen for skydd
av utdvande konstnérer, framstéllare av fonogram och radioforetag (FordrS 56/1983, hidanef-
ter Romkonventionen) som uppgjordes i Rom den 26 oktober 1961. Finlands ratificeringsdo-
kument deponerades hos Forenta Nationernas generalsekreterare den 21 juli 1983.

Enligt artikel 5 i Romkonventionen som giller anslutningskriterier fér skydd av ljudupptag-
ningar ska en fordragsslutande stat tillerkédnna nationell behandling en medborgare i en annan
fordragsslutande stat (nationalitetskriterium), ett fonogram som tagits upp i en annan fordrags-
slutande stat (upptagningskriterium) och ett fonogram som forst givits ut i en annan fordrags-
slutande stat (utgivningskriterium). Enligt artikel 5.3 kan en fordragsslutande stat genom
meddelande forklara att den inte kommer att tillimpa ettdera av utgivningskriteriet eller upp-
tagningskriteriet.

I samband med deponeringen av ratificeringsdokumentet gjorde Finland sex reservationer en-
ligt artikel 6, 16 och 17 i konventionen som géllde tillampningsomradet for skyddet for radio-
foretag samt radio- och televisionsutsdndningar, erséttningsskyldigheten vid anvidndning av
fonogram for offentlig atergivning, samt anslutningskriterierna for skyddet av ljudupptagning-
ar. Romkonventionen trddde i kraft for Finlands del den 21 oktober 1983. Reservationerna till
Romkonventionen enligt artikel 6.2 och 16.1 (b) som géller tillimpningsomradet for skyddet
for radioforetag samt radio- och televisionsutsdndningar aterkallades och reservationen enligt
artikel 16.1 (a)(ii) som géller erséttningsskyldighet vid anvandning av fonogram for offentlig
atergivning inskranktes ar 1994, varvid man pa motsvarande sétt dndrade dven ikrafttradande-
forordningen for konventionen (forfattningssamlingens nr 92/1994).

Av de gillande reservationerna till Romkonventionen har tre gjorts med stod av artikel 16 i
konventionen. Bestdimmelserna i artikel 12 i konventionen tillimpas inte pa fonogram som ra-
dioforetag anskaffat fore den 1 september 1961 (artikel 16.1 (a)(i)). Bestimmelserna i artikel
12 i konventionen tillimpas endast pa radio- och televisionsutsdndningar samt pa annat offent-
hgt framforande i fortjanstsyfte (artikel 16.1 (a)(ii)). I fraga om ljudupptagningar som forsta
géngen upptogs i en annan fordragsslutande stat begrénsas omfattningen och varaktigheten av
det i artikel 12 foreskrivna skyddet till ett skydd som motsvarar det skydd som géllande stad-
ganden i denna andra fordragsslutande stat ger fonogram som upptagits i Finland (artikel 16.1

()(iv)).

Enligt reservationen som gjordes med stod av artikel 17 i konventionen tillimpas i Finland
drtill for &ndamél som anges i artikel 5 1 konventionen endast upptagningskriteriet och for
dndamal som anges i artikel 16.1 (a)(iv) tillimpas upptagningskriteriet i stillet for national-
itetskriteriet. Dessa fall géller tillimpningen av den nationella behandllngen samt begrins-
ningen av skyddets omfattning och varaktighet till att motsvara nivan pa skyddet i en annan
fordragsslutande stat.

Den 4 oktober 2005 godkidnde riksdagen (RSv 101/2005 rd — RP 29/2004 rd) och den 14 ok-
tober 2005 godkénde republikens president WIPO-fordraget om framforanden och fonogram
som uppgjordes i Genéve den 20 december 1996 (FordrS 19/2010, hdadanefter WPPT). Fin-
lands anslutningsdokument i friga om WPPT deponerades hos generaldirektdren for Varlds-
organisationen for den intellektuella dganderdtten WIPO den 14 december 2009. I samband
med deponeringen av anslutningsdokumentet anmélde Finland i enlighet med artikel 3.3 i
WPPT att Finland tillimpar sin reservation enligt artikel 17 i Romkonventionen géllande an-
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slutningskriterierna for skydd av ljudupptagningar dven i fraiga om WPPT. WPPT tradde i
kraft for Finlands del den 14 mars 2010.

Eftersom Finland pa ovan ndmnda sétt gjort en sddan reservation géllande tillimpningen av
artikel 5 och 16 som avses i artikel 17 i Romkonventionen, har man i Finland i frdga om den
nationella behandlingen av fonogramproducenter som avses i artikel 5 i Romkonventionen
tillimpat endast upptagningskriteriet och for &ndamal som avses i artikel 16.1 (a)(iv) (ersatt-
ning for anviandning av fonogram) tilldimpas upptagningskriteriet i stillet for nationalitetskrite-
riet. P4 grund av detta var det dven i samband med anslutningen till WPPT nddvéndigt att
lamna ett meddelande om tillimpningen av WPPT i frdga om anslutningskriterierna for skyd-
det av ljudupptagningar.

I Finland ges skydd enligt upphovsrittslagen (404/1961) till ett fonogram som upptagits i Fin-
land eller ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (hddanefter
EES) och ett framforande som upptagits pa det oavsett producentens medborgarskap eller
verksamhets- eller boséttningsplats. Detta forfarande grundar sig pa forbudet mot diskrimine-
ring pé grund av nationalitet som tillimpas i Europeiska unionen. Om ett fonogram har tagits
upp 1 ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som har anslutit sig till Rom-
konventionen eller WPPT, tillerkdnns fonogrammet skydd i Finland enligt fordragen i &ver-
ensstimmelse med bestdimmelserna om nationell behandling i fordragen och de reservationer
till bestimmelserna som gjorts i enlighet med dem.

Ett fonogram som har upptagits i Finland av en finléndsk producent skyddas enligt fordrags-
bestimmelserna om nationell behandling &ven i andra stater som anslutit sig till Romkonvent-
ionen och WPPT. Skyddet for en finlandsk producents fonogram som har upptagits i ett annat
land 4n ett EES-land bestdms enligt det landets lagstiftning utgdende frén den nationella be-
handlingen.

I lander som star utanfor de internationella fordragen bestdms skyddet for fonogram enligt
dessa landers lagstiftning, och det finns inga fordragsgrundade skyldigheter i fraga om be-
handlingen.

Utvecklingen av olika tekniker for ljudupptagning har lett till att de ljudupptagningar som in-
nehaller musik eller delar av sddana ljudupptagningar, sdsom enskilda ljudspar i musikstycken
(t.ex. bas-, trum- eller sangspér), allt oftare gors i flera olika ldnder. Med tanke pa det upp-
hovsrittsliga skyddet for en ljudupptagning och tillimpningen av detta skydd &r varje ljudspar
i ett musikstycke betydelsefullt. Detta medfor problem till exempel ndr man ska avgora i vil-
ket land upptagningen av musikstycket ska anses vara gjord. De internationella konventioner-
na ldmnar fragan obesvarad.

I och med o6kande digital distribution sker produktionen och distributionen av musik inte
langre enbart i form av album, utan konsumenterna koper allt oftare enskilda musikstycken i
digitala format. I denna situation maste varje musikstycke och skyddet det ges betraktas skilt
for sig. Forvaltningen av rittigheterna kan vara effektiv och fungerande endast om det finns
tillgang till tillrdckligt noggranna uppgifter om var upptagningen av fonogrammet har skett.
Landet dér fonogrammet eller en del av det har tagits upp anges dock i regel inte i samband
med fonogrammet och det upprétthalls inte heller en sadan forteckning 6ver enskilda ljudspars
upptagningsplatser som kunde tas som grund for forvaltningen av rittigheterna.

Upptagningskriteriet som det enda anslutningskriteriet som tillimpas i fraiga om skyddet for
fonogramproducenter gor det omojligt att upprétthélla ett internationellt skyddssystem. Vid
tillimpning av upptagningskriteriet verkstills skyddet for ljudupptagningar i Finland slump-
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massigt nir ljudupptagningar upptas i flera linder. Detta har paverkat skyddet som bade fin-
landska och utlindska fonogramproducenter och utévande konstnérer har i Finland.

De nordiska ldnderna, for vilka man i Romkonventionen inforde artikel 17 som mdjliggor till-
lampning av enbart upptagningskriteriet, har med undantag for Finland redan tidigare Gvergétt
till att utéver upptagningskriteriet dven tillimpa nationalitetskriteriet i friga om fonogrampro-
ducenters réttigheter.

I Finland 6vergick man till att utdver upptagningskriteriet &ven tillimpa nationalitetskriteriet
genom en dndring av upphovsrittslagen (607/2015) som tradde i kraft den 1 juni 2015.

Den 10 mars 2015 godkdnde riksdagen regeringens proposition om lag om éndring av upp-
hovsrittslagen (RSv 336/2014 — RP 181/2014 rd), genom vilken nationalitetskriteriet fogades
till anslutningskriterierna for skydd av ljudupptagningar som tillimpas i Finland. Genom la-
gen éndrades 64 § 2 mom. i upphovsrittslagen sé att bestimmelserna i lagens 46 § om skyddet
for en producent av ljudupptagning utdver tillimpningen pa ljudupptagningar upptagna i Fin-
land &dven ska tilldmpas pa ljudupptagningar som gjorts av en producent som é&r finsk medbor-
gare eller av ett finlandskt foretag eller vars producent har Finland som stadigvarande bo-
ningsort eller verksamhetsort.

Syftet med denna regeringsproposition &r att begransningarna av tillimpningsomrédena i in-
ternationella fordrag som forpliktigar Finland ska motsvara é&ndringen av upphovsréttslagen
enligt vilken man utdver upptagningskriteriet dven tillimpar nationalitetskriteriet pa skyddet
av ljudupptagningar. I Finland tillimpas fortfarande inte utgivningskriteriet och pa grund av
detta maste man forutom att aterkalla den nuvarande reservationen dven lamna ett nytt med-
delande om tillimpningen av ovan ndmnda konvention och dndra meddelandet som géller
WIPO-fordraget om framféranden och fonogram.

Enligt artikel 18 i Romkonventionen kan en stat som deponerat meddelande genom nytt med-
delande till Forenta Nationernas generalsekreterare begransa dess rackvidd eller aterkalla det.
Enligt artikel 5.3 i Romkonventionen som géller anslutningskriterier for skydd av ljudupptag-
ningar kan meddelande om att utgivnings- eller upptagningskriteriet inte tillimpas deponeras
efter att konventionen godkaénts, varvid meddelandet fir verkan sex mé&nader efter anmélan om
detta till depositarien.

Om en fordragsslutande part i WPPT begagnar sig av de mdjligheter som anges i artikel 5.3 i
Romkonventionen eller, for tillimpningen av artikel 5 i den konventionen, de mojligheter som
anges 1 artikel 17 déri ska detta enligt artikel 3.3 1 WPPT anmalas till generaldirektéren for
WIPO enligt ndmnda fordragsbestimmelser. Nér Finland aterkallar reservationen enligt artikel
17 1 Romkonventionen och deponerar ett nytt meddelande enligt artikel 5.3 om att inte till-
lampa utgivningskriteriet ska Finland anmaéla detta till generaldirektoéren for WIPO som ér de-
positarie for WPPT och dndra meddelandet som deponerats tidigare pa motsvarande sétt.
Aterkallandet av reservationen till Romkonventionen och det nya meddelandet enligt artikel
5.3 samt dndringen av meddelandet som deponerats i samband med anslutningen till WPPT
trader 1 kraft samtidigt sex ménader efter att meddelandena deponerats.

Andringen av anslutningskriterierna for skydd av ljudupptagningar i 64 § 2 mom. i upphovs-
rattslagen forutsétter att en motsvarande dndring ocksa gors 1 bestimmelserna om tillimpning-
en av upphovsrittslagen pa skyddsobjekt som harstammar fran stater som hor till Europeiska
eckonomiska samarbetsomradet. Enligt det forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet
som tillimpas i Europeiska unionen tillimpas Finlands lagstiftning i praktiken dven utan ut-
tryckliga bestimmelser pd medborgare av en stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet. For tydlighetens skull &ndras tillimpningsbestimmelserna som géller EES-
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ldnder sa att producenter av ljudupptagningar far skydd férutom med stdd av upptagningskri-
teriet Aven med stdd av nationalitetskriteriet. Andringsforslaget bereds vid undervisnings- och
kulturministeriet.

2 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen harmoniseras Finlands reservationer och meddelanden i anknytning till
internationella konventioner med den géllande nationella lagstiftningen.

Med édndringen av upphovsrittslagen 607/2015 har man utdver lagringskriteriet 4ven infort
nationalitetskriteriet 1 frdga om skyddet for ljudupptagningar. Andringens konsekvenser har
behandlats i regeringens proposition RP 181/2014 rd.

3 Beredningsskeden

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med utrikesmi-
nisteriet. Justitieministeriet har gett ett utlaitande om utkastet till proposition.

4 Ikrafttradande

Aterkallandet av reservationen som gjorts enligt artikel 17 i Romkonventionen och meddelan-
det enligt artikel 5.3 samt @ndringen av meddelandet som l&mnats enligt artikel 3.3 1 WPPT
trader i kraft sex ménader efter att anmélan om dessa gjorts till generalsekreteraren for Forenta
Nationerna (Romkonventionen) och generaldirektéren for Varldsorganisationen for den intel-
lektuella dganderdtten WIPO (WPPT) som fungerar som depositarier.

5 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkénnande for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller sidana bestdimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kraver riksdagens godkdnnande. Riksdagens godkdnnande kravs ocksa for uppsdgning av
en sadan forpliktelse.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis hor en bestammelse till omradet for lagstiftningen
om den berdr utovande eller inskrankning av en grundlidggande fri- eller rittighet som &r
skyddad i grundlagen, om bestdmmelsen i Gvrigt géller grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den sak som bestdmmel-
sen avser eller om det finns gillande bestimmelser om den sak som bestimmelsen géller eller
om det enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas om den i lag. Enligt grundlagsut-
skottet hor en bestimmelse i en internationell forpliktelse enligt dessa kriterier till omrédet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot eller dverensstimmer med en lagbestimmelse i1 Fin-
land (exempelvis GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd). Enligt grundlagsutskottets utla-
tanden maste riksdagens godkédnnande inhdmtas for att aterkalla ett forbehall eller en liknande
forklaring, nér den har godkénts av riksdagen eller den enligt rddande tolkning av grundlagen
borde ha godkénts av riksdagen (exempelvis GrUU 4/2001, 61/2001 och 9/2003 rd).

Béde reservationen till Romkonventionen och anmélan som ldmnades i samband med anslut-
ningen till WPPT giller tillimpningen av kriterierna for anslutning till skyddet av ljudupptag-
ningar. [ 64 § 2 mom. i upphovsrittslagen foreskrivs om territoriell tillimpning av rittigheter-
na som géller ljudupptagningar.



RP 119/2015rd

Aterkallande av reservationen till Romkonventionen kriver riksdagens godkinnande eftersom
godkénnande av reservationen enligt radande tolkning av grundlagen skulle forutsétta beslut
av riksdagen eftersom reservationen géller en avtalsbestimmelse som berdr drenden som en-
ligt ovan anforda foreskrivs om i 64 § 2 mom. i upphovsrittslagen i Finland och ddrmed hor
till omrédet for lagstiftningen. Aven ett nytt meddelande om tillimpningen av bestimmelserna
i Romkonventionen, liksom dven dndring av meddelandet som ldamnades i samband med an-
slutningen till WPPT, kraver riksdagens samtycke eftersom avtalsbestimmelserna som med-
delandena géller beror drenden som foreskrivs om 1 64 § 2 mom. i upphovsréttslagen.

Enligt 94 § 2 mom. i grundlagen fattas beslut om godkénnande av en internationell forplik-
telse med enkel majoritet. Om ett forslag om godkénnande av en forpliktelse géller grundlagen
ska beslutet dock fattas med minst tvé tredjedelar av de avgivna rosterna. Fordragen géller inte
grundlagen varvid beslut om aterkallande av reservationen och ldmnande av ett nytt med-
delande samt om dndring av det tidigare meddelandet kan fattas med enkel majoritet.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslés det att
riksdagen godkdnner dterkallande av reservationen som Finland gjort enligt artikel 17 i in-
ternationella konventionen for skydd av utovande konstndrer, framstillare av fonogram samt

radioféretag (Romkonventionen) som uppgjorts i Rom den 26 oktober 1961,

riksdagen godkdnner deponering av ett meddelande enligt artikel 5.3 i Romkonventionen en-
ligt vilket utgivningskriteriet inte tillimpas i samband med artikel 5, och

riksdagen godkdinner dndring av meddelandet som Finland deponerat enligt artikel 3.3 i
WIPO-férdraget om framforanden och fonogram som uppgjorts i Geneve den 20 december
1996, sd att Republiken Finland begagnar sig av mojligheten enligt artikel 5.3 i Romkonvent-
ionen och hdnvisar till meddelandet som deponerats i anknytning till Romkonventionen ddr
Finland konstaterar att utgivningskriteriet inte tillimpas i samband med artikel 5 i ndmnda
konvention.

Helsingfors den 19 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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