RP 119/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner dndras.
I propositionen foreslas det att arbetsldshetsforsékringspremierna for 2026 faststills.

Lontagares arbetsloshetsforsédkringspremie ska enligt forslaget vara 0,89 procent av 16nen och
arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie 0,31 procent av 16nen for en 16nesumma upp till
2 509 500 euro och 1,23 procent for den oOverskjutande delen av I6nen. Lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag foreslas uppga till 0,39 procent av 16nen
och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag till 0,31 procent av
16nen.

Arbetsloshetsforsikringspremien for statliga affarsverk foreslds uppgé till 0,31 procent av de
sammanlagda I6ner som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en 16nesumma upp till
2 509 500 euro och 0,72 procent for den Overskjutande delen av Ionen.
Arbetsloshetsforsdkringspremien for universitet foreslas uppgé till 0,31 procent av 16nen for en
16nesumma upp till 2 509 500 euro och 0,79 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

Grénsbeloppen for l1onesummorna i fraga om sjélvriskpremien foreslés bli dndrade sa att full
sjalvriskpremie tas ut av foretag vars lonesumma &ar minst 40 152 000 euro. Sjélvriskpremien
ska inte tas ut av foretag vars l1onesumma ér hogst 2 509 500 euro.

Det foreslas att de grénsbelopp for lonesummorna som giller skyldigheten att betala
omstéllningsskyddspremie ska justeras sé att de motsvarar 16nekoefficienten for 2025. Den fulla
omstéllningsskyddspremien for 2026 forblir oférdandrad.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING ..ottt ettt sttt st s 3
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 3
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 3
2 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........ccueviiiiiriieiiiie ettt sttt 7
2.1 De viktigaste fOrSIagen ........cueiuiiiiiiiiii e 7
2.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA........c.ccvveeviriiiiiireiieeieeresresereseesaesenesnesenesenesenens 7
) 275 (T 10118 USSR 9
4 SPECIAIMOTIVETIIIG ... veeteiieeiie ettt ettt ettt ettt e st e sate s st e satesatesbeesaeesneeeneesneesneesseens 9
4.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner............ccooceviiiiiiniiniiiecieeeee 9
5 TKraftrAdande ........co.coveiiiiiniiicicce e 10
6 Forhallande till andra propositioner ..............cceiviiuiiiiiiiiiiiiiiiic s 11
LAGFORSLAG . ...ttt s 12
Lag om andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner-............c.ccocceeenennen. 12
BILAGA ...ttt ettt ettt ettt ettt 14
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt ettt sttt 14
Lag éndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner ...........c.ccccceveereerennen. 14



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa

Enligt lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), nedan finansieringslagen,
svarar staten ock kommunerna genom en statsandel och en finansieringsandel for
hemkommunen, arbetsgivarna och lontagarna med obligatoriska
arbetsloshetsforsdkringspremier samt arbetsloshetskassorna med medlemsavgifter for
finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. Lontagarnas och arbetsgivarnas
arbetsloshetsforsiakringspremier redovisas till Sysselsittningsfonden, som svarar for de andelar
och forméner som finansieras med arbetsloshetsforsdakringspremierna. I fraga om de
inkomstrelaterade dagpenningar som betalas av arbetsloshetskassorna finansierar staten den
andel som motsvarar grunddagpenningen. Staten deltar inte i finansieringen av forméner som
betalats under permitteringstid, vid védderhinder eller for tilliggsdagar. Arbetsloshetskassans
andel av varje inkomstrelaterad dagpenning ar 5,5 procent. Sysselsittningsfonden svarar for
finansieringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa till den del staten,
kommunerna och de enskilda arbetsloshetskassorna inte svarar for detta. Den forhojda
fortjanstdelen finansieras i sin helhet av Sysselséttningsfonden. Sysselséttningsfonden betalar
till arbetsloshetskassorna en andel av forvaltningskostnaderna enligt 26 § i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984).

Lagarna 1276/2000 och 1305/2002 om vuxenutbildningsstod och alterneringsledighet har
upphévts genom lagarna 274/2024 och 275/2024, som trddde i kraft den 1 juni 2024 och den 1
augusti 2024. Med stdd av 6vergangsbestimmelserna kan premieintikter fortfarande anvéndas
for finansiering av en sddan ny forménsperiod dér rétten till forménen har intrdtt innan
andringarna i finansieringslagen trider i kraft. Besvir som géller vuxenutbildningsstod och
alterneringsersittning kan vara anhéngiga, sd det dr mojligt att fdrméner betalas ut &nnu 2026.

Sysselsdttningsfonden svarar dven for betalningen till Pensionsskyddscentralen av den
forsakringsavgift som avses i 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och till
statens pensionsfond av den avgift som avses i 5 § 2 mom. i lagen om statens pensionsfond
(1297/2006) under perioder av arbetsloshet och utbildning samt for betalningen av beloppet
enligt 31 § i l6negarantilagen (866/1998) och 29 § i lagen om Idnegaranti for sjoméin
(1108/2000). Enligt 23 § 1 finansieringslagen redovisar Sysselsédttningsfonden av lontagares
influtna  arbetsloshetsforsékringspremie till  Folkpensionsanstalten for finansiering av
grunddagpenningen ett belopp, som i genomsnitt motsvarar beloppet av lontagares
arbetsloshetsforsédkringspremie for arbetstagare som inte hor till arbetsldshetskassorna. Det
belopp som Sysselséttningsfonden redovisar till Folkpensionsanstalten uppgar dock hogst till
utgiften for grunddagpenningen.

Arbetsloshetsforsdkringspremier

Sysselsittningsfondens utgifter finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier och med
intdkterna fran placeringar som gors med premierna samt vid behov med l4n. Enligt 2 § i
finansieringslagen ska arbetsgivaren betala arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie och ta
ut och betala lontagares  arbetsloshetsforsdkringspremie  for  arbetstagare.



Arbetsloshetsforsikringspremierna ska bestimmas sé att fonden kan klara av finansieringen av
de arbetsloshetsforméner och 6vriga lagstadgade utgifter som den ansvarar for.

Enligt 12 § 1 mom. i finansieringslagen &r en arbetsgivare och en i 15 § avsedd arbetstagare
skyldig att betala arbetsloshetsforsdkringspremie for arbete som arbetstagaren utfor i Finland.
Ocksaé statliga afférsverk har en betalningsskyldighet i tillimplig utstrackning.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for 2025 ér enligt 18 § 1 mom. i finansieringslagen
0,59 procent av 16nen. Arbetsgivares arbetsloshetsforsidkringspremie ér enligt lagen graderad
enligt den 16nesumma som arbetsgivaren betalar s att premien ar 2025 &r 0,20 procent av 16nen
for en 16nesumma upp till 2 455 500 euro och 0,80 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

Arbetsgivarnas och lontagarnas andel av finansieringen av forménerna har i 18 § 5 mom. i
finansieringslagen faststillts s& att dndringar i arbetsloshetsforsdkringspremierna fordelar sig
jimnt mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsdkringspremie och lontagares
arbetsloshetsforsdkringspremie, med undantag for den édndring av utgifterna for
omstéllningsskydd som finansieras med omstéllningsskyddspremiens allménna del.
Arbetsgivarnas och lontagarnas andel av finansieringen av forméanerna har dessutom definierats
s& att Iontagares arbetsloshetsforsakrlngspremle och arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsakringspremie  &r lika stora innan den gemensamma delen av
omstéllningsskyddspremien laggs till arbetsgivares genomsnittliga premie.

Enligt 18 § 5 mom. i finansieringslagen ska arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie
graderas sé att premien for den del av lonebeloppet som inte dverstiger 2 455 500 euro &r en
fjardedel av premien for den del av 16nebeloppet som Overstiger 2 455 500 euro uttryckt i fulla
hundradelar av en procentenhet.

For 2025 &r 1ontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 0,30 procent av
16nen och arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,20 procent av
16nen. Arbetsloshetsforsdkringspremierna for deldgare i foretag ska bestimmas sa att de
motsvarar finansieringen av de fOrméner som deldgarna ar beréttigade till. Nar
arbetsloshetsforsakringspremierna for deldgare bestdms beaktas ddrmed inte den
finansieringsandel som Sysselsdttningsfonden betalar till arbetsldshetskassorna for finansiering
av formaner, och inte heller det belopp som betalas till Statskontoret for finansiering av
pensioner. Déremot ingar den sd kallade PSC-avgiften, som ska bokforas i
arbetspensionssystemet for den privata sektorn, i avgiftsgrunden och utgdr storsta delen av den.
Andra poster i avgiftsgrunden &r de andelar som hanfor sig till Idnegarantin, grunddagpenningen
och forvaltningskostnaderna.

For 2025 &r arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga affarsverk 0,20 procent av 16nen for en
16nesumma upp till 2 455 500 euro och 0,43 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

Genom en lagéndring som trédde i kraft vid ingdngen av 2012 (1332/2011) har universiteten en
egen arbetsloshetsforsakringspremie. Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av 18 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (RP 87/2011 rd),
som gillde denna dndring, foreslogs det att universitetens arbetsldshetsforsakringspremie ska
vara lagre dn den allminna arbetsldshetsforsdakringspremien, eftersom anstéllda som &r fodda
fore 1980 enligt 11 § i lagen om inforande av universitetslagen (559/2009) omfattas av statens
pensionsskydd, och arbetsgivares arbetsloshetsforsiakringspremie i deras fall inte anvédnds for
finansiering av  pension som intjdnas under arbetsloshet. For 2025 &r
arbetsloshetsforsakringspremien for universitet 0,20 procent av 16nen for en [6nesumma upp till
2 455 500 euro och 0,49 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.
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Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen bestdms procentsatserna for arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie  och lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for — ett
kalenderér i sinder. Sysselséttningsfonden ska senast i augusti 1agga fram sitt forslag till premier
for aret dédrpa for social- och hilsovardsministeriet.

Sjdlvriskpremie

En arbetsgivare vars lonesumma som utgor grund for arbetsloshetsforsdkringspremien under
det ar som foregar uppsdgningsaret samt statens bokforingsenhet eller affarsverk vars
motsvarande 16nesumma &r minst 2 455 500 euro dr skyldiga att betala sjélvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa.

Betalningsskyldighet uppkommer om den arbetsloshet som beror pé att anstéllningsforhéllandet
har sagts upp eller arbetstagaren permitterats fortsétter sé att personen i fraga blir beréttigad till
tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), eller om den ritt till
arbetsloshetsdagpenning som borjat efter uppnaddd 62 éars alder och som beror pa att
anstéllningsforhéllandet sagts upp fortsétter efter det att personen i fréga har fyllt 65 ér eller han
eller hon har borjat fa alderspension efter att ha fyllt 64 ar och arbetsloshetsdagpenningen har
fortsatt dnda till 6vergéngen till &lderspension.

Arbetsgivaren dr inte skyldig att betala sjalvriskpremie om anstéllningsférhallandet har upphort
innan personen i fraga har fyllt 56 &r, anstéllningsforhéllandet har varat mindre &n tre ar,
anstéllningsforhéllandet har sagts upp pé basis av 7 kap. 2 § 1 arbetsavtalslagen (55/2001) eller
hévts pa basis av 8 kap. 1 § i den lagen av icke-hilsorelaterade skél som beror pa arbetstagaren,
arbetstagaren efter att anstéllningsforhéllandet upphort har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa pé nytt i en anstidllning hos en annan arbetsgivare dn den som
ursprungligen sade upp arbetstagaren, arbetstagaren har sagt upp sig pa eget initiativ och utan
arbetsgivarens medverkan eller arbetstagaren &r fodd 1965 eller senare.

Grunden for sjélvriskpremien utgors av det belopp motsvarande forménsutgiften som skulle
betalas till den uppsagda eller permitterade arbetstagaren till ett belopp motsvarande den
inkomstrelaterade dagpenningen frén det att hans eller hennes ritt till tilliggsdagar borjar tills
han eller hon fyller 65 ar, dock minst ett belopp som motsvarar formansutgiften for ett ar.

Om rétten till dagpenning har borjat efter det att en person fyllt 62 ar, utgérs grunden for
sjdlvriskpremien av det belopp som motsvarar formansutgiften enligt den inkomstrelaterade
dagpenningen for den tid arbetsldshetsformén har betalats till den uppsagda arbetstagaren fran
anstéllningsforhillandets slut tills han eller hon fyller 65 &r.

Full sjalvriskpremie ar 90 procent av den formansutgift som sjilvriskpremien grundar sig pa.
Full sjélvriskpremie tas ut om foretagets lonesumma ar minst 39 288 000 euro. Om lonesumman
ar mindre, sjunker sjilvriskpremien lineért sé att ingen sjélvriskpremie tas ut om lonesumman
ar hogst 2 455 500 euro.

Sjalvriskpremie uppbars nér rétten till tilliggsdagar borjar eller ndr den uppsagda arbetstagaren
har fyllt 65 ar.

Omsstillningsskyddspremie

Det omstillningsskydd som bestar av utbildning och omstallningspenning finansieras med en
omstillningsskyddspremie. Premien bestdr av en del som betalas av den uppsédgande
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arbetsgivaren och en gemensam del som ingér i arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie.
Uppsédgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie tas ut vid uppsdgning. Uppsédgande
arbetsgivares omstillningsskyddspremie utgar frdn den omstéllningspenning som
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan betalar. Premiens belopp &ar den
omstillningspenning som betalas till arbetstagaren multiplicerad med 0-2,2 beroende pé
arbetsgivarens lonesumma. Bestimmelser om justering av koefficienten finns i lagens 18 § 6
mom. Av arbetsgivare med en [onesumma som understiger 2 455 500 euro per ar tas dock ingen
premie ut (ar 2025). Premien é&r alltsa O euro nér arbetsgivarens [onesumma ar mindre &n 2 455
500 euro per ar; dérefter 6kar den linedrt och nar fullt belopp nér l16nesumman ar 39 288 000
euro eller mer per ar. Grinsbeloppen for 16nesummorna motsvarar de grénsbelopp for
l6nesummorna som ska iakttas i fraga om sjélvriskpremien, och de justeras érligen i enlighet
med fordndringen av 16nekoefficienten.

Sysselsattningsfonden svarar for uppborden av den del som betalas av den uppsidgande
arbetsgivaren. For detta dndamal upplyser arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten
Sysselsdttningsfonden om att omstillningspenning betalats. Arbetsloshetskassan och
Folkpensionsanstalten ska ocksa upplysa Sysselséttningsfonden i det fallet att en uppsagd
person som 1 Ovrigt uppfyller villkoren for omstéllningspenning nekas den formaénen till
exempel darfor att personen inte har anmélt sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten
inom utsatt tid. I det fallet bestimmer Sysselsédttningsfonden beloppet av
omstillningspenningen och tar ut omstillningsskyddspremien for uppsidgande arbetsgivare
enligt det. Arbetsgivarnas gemensamma del bestdms sa att den tdcker den del av utgiften for
omstéllningsskyddet som inte finansieras med intdkterna fran omstéllningsskyddspremierna for
uppsédgande arbetsgivare.

Oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller utlimnande av
uppgifter ska narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nédringsbyrdernas
utvecklings- och forvaltningscenter fore utgdngen av april och oktober manad upplysa
Sysselsittningsfonden om utlatandena.

Finansiering av arbetsloshetskassorna

Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice Gverfordes fr.o.m. den 1 januari 2025 fran
statens arbets- och néringsbyrder till kommunerna och de sysselsittningsomraden som
kommunerna bildar. Samtidigt &ndrades finansieringen av arbetsloshetsformanerna sé att den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel for ndrvarande finansieras genom en statsandel och
en finansieringsandel for hemkommunen for mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning.
Tidigare finansierades den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel enbart genom en
statsandel.

Lontagares inkomstrelaterade dagpenning finansieras genom en statsandel och en
finansieringsandel for hemkommunen for mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning, en andel
frdn Sysselséttningsfonden och en finansieringsandel frn arbetsldshetskassan. Kommunernas
finansieringsandel som tas ut for finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel faktureras kommunerna av Folkpensionsanstalten, och Folkpensionsanstalten
redovisar de medel som flyter in och som ska hénforas till den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel till Sysselséttningsfonden. Arbetsloshetskassornas  roll  vid uppborden av
kommunernas finansieringsandel &r att lamna Folkpensionsanstalten de uppgifter om utgifterna
for inkomstrelaterad dagpenning som Folkpensionsanstalten behover. Arbetsloshetskassorna
far av Sysselsittningsfonden de medel som behdvs for finansieringen av utgifterna for



inkomstrelaterad dagpenning till den del staten, hemkommunen fo6r mottagaren av
inkomstrelaterad dagpenning och de enskilda arbetsldshetskassorna inte ansvarar for detta.

2 Forslagen och deras konsekvenser
2.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att arbetsloshetsforsiakringspremierna for 2026 faststills. Med
arbetsloshetsforsidkringspremierna finansieras utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa, och
premierna ska bestimmas sé att Sysselsdttningsfonden kan klara av Overforingarna av de
betalningsandelar som den ansvarar for.

Det foreslas att beloppet av arbetsloshetsforsakringspremierna hojs. Forslaget grundar sig pa en
prognos for hur ekonomin och sysselséttningen utvecklas.

Arbetsloshetsforsdkringspremien for 1ontagare foreslds vara 0,89 procent av 16nen och
arbetsloshetsforsdkringspremien for arbetsgivare 0,31 procent av 16nen for en Ionesumma upp
till 2 509 500 euro och 1,23 procent for den Gverskjutande delen av 16nen. Arbetsgivares
genomsnittliga premie dr uppskattningsvis 0,92 procent av lonen, varav 0,02 procentenheter
hianfor sig till finansieringen av omstéllningsskyddet. Enligt Sysselsittningsfondens
ekonomiska prognos kommer fondens resultat for 2026 med de foreslagna
arbetsloshetsforsdakringspremierna att uppvisa ett overskott pa cirka 5 miljoner euro. Fondens
konjunkturbuffert uppgér dé till cirka 533 miljoner euro vid utgangen av 2026.
Konjunkturbuffertens maximibelopp uppgar till cirka 1 296 miljoner euro.

Motsvarande relativa &dndring foreslas dven i arbetsloshetsforsakringspremierna for deldgare i
foretag, for statliga affiarsverk och for universitet. Arbetsloshetsforsikringspremien for
universitet foreslas uppga till 0,31 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 509 500 euro
och 0,79 procent for den dverskjutande delen av 16nen. Lontagares premie for delédgare i foretag
foreslds uppgé till 0,39 procent av 16nen och arbetsgivares premie for delédgare i foretag till 0,31
procent av 16nen. Premien for statliga affirsverk foreslas uppga till 0,31 procent av 16nen for en
lénesumma upp till 2 509 500 euro och 0,72 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

I propositionen foreslas det att de grinsbelopp for l16nesummorna som tillimpas i fraga om
sjdlvriskpremien hojs med 2025 ars Ionekoefficient, s& att de motsvarar gréansbeloppet for
lonesummorna i fridga om arbetsloshetsforsidkringspremien. Full sjélvriskpremie tas ut om
foretagets lonesumma &ar minst 40 152 000 euro. Om lonesumman ir mindre sjunker
sjdlvriskpremien linedrt s att ingen sjadlvriskpremie tas ut om Idnesumman &r hégst 2 509 500
euro.

Det foreslas att 2,2 bibehalls som koefficient for full omstéllningsskyddspremie for 2026.

Det foreslas att de griansbelopp for lonesummorna som géller skyldigheten att betala
omstéllningsskyddspremie ska justeras sa att de motsvarar 16nekoefficienten for 2025.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Arbetsloshetsforsdkringspremier

Enligt Sysselsittningsfondens bedémning, som har gjorts utifran finansministeriets ekonomiska
prognoser, berdknas Sysselséttningsfondens underskott vara 40 miljoner euro 2026. 1 ar
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berdknas resultatet uppvisa ett underskott pa cirka 749 miljoner euro. Eftersom
konjunkturbufferten berdknas uppgé till 523 miljoner euro vid utgdngen av 2025, uppskattas
bufferten mot bakgrund av finansministeriets prognos uppga till 483 miljoner euro vid utgangen
av 2026.

Tabellen nedan visar berdknade virden for Sysselsittningsfondens resultat och
konjunkturbuffertens storlek 2026. Berdkningarna baserar sig pa finansministeriets och
Sysselsattningsfondens ekonomiska prognoser. I tabellen finns ocksé ett riskscenario enligt en
arbetsloshetsgrad pa 9,8 procent for ar 2025 och pa 10,5 procent for ar 2026.

Tabell 1. Berdkning av Sysselséttningsfondens resultat och konjunkturbuffertens storlek for
2026 utifran olika ekonomiska prognoser.

Berédkning av | Berdknad Beraknad
periodens konjunkturbuffert | arbetsloshetsgrad
resultat (mn euro)
(mn euro)
Finansministeriets ekonomiska
prognos -40 483 8,8 %
Sysselséttningsfondens
ekonomiska prognos 5 533 8,9 %
Riskscenario -701 -472 10,5 %

Sysselsittningsfonden uppskattar att inflodet av arbetsgivarpremier kommer att uppga till 924
miljoner euro (586 miljoner euro 2025) och inflodet av 16ntagarpremier till cirka 963 miljoner
euro (616 miljoner euro 2025).

Arbetsloshetsforsdkringspremien dr en utgift som kan dras av i savél arbetsgivarens som
lontagarens beskattning. De dndringar som foreslds i denna proposition uppskattas minska
forvarvsinkomstskatterna med sammanlagt cirka 129 miljoner euro, varav statens andel ar 97
miljoner euro, kommunernas andel 25 miljoner euro, forsamlingarnas andel 3 miljoner euro och
Folkpensionsanstaltens andel 4 miljoner euro. Dessutom uppskattas de foreslagna &ndringarna
minska samfundsskatteinkomsterna med sammanlagt 53 miljoner euro, varav statens andel &r
41 miljoner euro och kommunernas andel 12 miljoner euro.

Av intdkten fran 10ntagarpremierna redovisas till Folkpensionsanstalten for finansiering av
grunddagpenningen en del som motsvarar beloppet av arbetsloshetsforsékringspremierna for
arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Genom den foreslagna premien redovisas
under 2026 uppskattningsvis 145 miljoner euro for finansiering av grunddagpenningen. Det
redovisade beloppet 0kar jamfort med beloppet pa uppskattningsvis 94 miljoner euro 2025,
eftersom hojningen av 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremier leder till att de intékter som
flyter in frén lontagares arbetsloshetsforsakringspremier och som ligger till grund for
redovisningen dkar. Okningen av det redovisade beloppet minskar statens finansieringsandel av
kostnaderna for grunddagpenningen.

Tabellen nedan visar fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp 2020-2025.
Av tabellen framgédr &dven de kvantitativa fordndringarna 1 Sysselsittningsfondens
konjunkturbuffert 2020-2025.



Tabell 2. Fordndringar i arbetsloshetsforsakringspremierna och konjunkturbufferten.

Forslag
2020 2021 2022 2023 2024 2025 5r 2006
Arbetsloshetsforsakri
ngspremier (%)
* Iontagare 1,25 1,40 1,50 1,50 0,79 0,59 0,89
* arbetsgivare
- lagre premie 0,45 0,50 0,50 0,52 0,27 0,20 0,31
- hogre premie 1,70 1,90 2,05 2,06 1,07 0,80 1,23
- genomsnittlig 1,25 1,42 1,51 1,54 0,82 0,61* 0,92*
premie
» sammanlagt 2,50 2,82 3,01 3,04 1,61 1,20 1,81
Konjunkturbuffert
(mn euro) 1 045 633 258 | 2021 272 523** 483**

*Den genomsnittliga premien for arbetsgivare &r en berdkning baserad pa statistik och kan avvika ndgot fran
premien for 16ntagare. Utfallet for den genomsnittliga premien kan ocksé avvika négot fran berdkningen, eftersom
l6nesummorna for arbetsgivare inom olika premieklasser varierar nagot pé arsniva.

**Uppskattning enligt finansministeriets ekonomiska prognos.

3 Beredning

Enligt 18 § 6 mom. i finansieringslagen ska Sysselséttningsfonden senast i augusti ldgga fram
sitt forslag till f6ljande ars premier for social- och hélsovardsministeriet.

De arbetsloshetsforsékringspremier och den koefficient for omstéllningsskyddspremien som
foreslds 1 propositionen  Overensstimmer med  Sysselsdttningsfondens  forslag.
Arbetsloshetsforsikringspremierna for statliga affarsverk och universitet har beretts vid social-
och hélsovardsministeriet.

I samband med beredningen har man hort finansministeriet, Akava ry, Finlands néringsliv rf,
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, STTK rf, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i Finland r1f, Sysselséttningsfonden,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf och Folkpensionsanstalten.

4 Specialmotivering

4.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

14 a §. Uppsdgande arbetsgivares omstillningsskyddspremie. Det foreslas att de gransbelopp
for I1onesummorna som foreskrivs i 2 mom. dndras sé att de motsvarar den 16nekoefficient som
ska tillimpas 2025.

18 §. Arbetsloshetsforsikringspremiernas belopp. I 1 mom. foreslas en bestdmmelse om

arbetsloshetsforsdkringspremien for 2026 och om de gransbelopp for lonesummor som ska
tillimpas 2026. Genom lag 970/2013 éndrades justeringspraxis i friga om grinsbeloppen for
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lonesummor sa att Ionesummorna i lagen justeras sa att de motsvarar 16nekoefficienten for
foregdende ar. Nar premierna for 2026 faststélls hojs gransbeloppet for lonesummor med den
lonekoefficient som tillimpas 2025.

Det foreslas att beloppet av arbetsloshetsforsdkringspremierna hojs. Det foreslés att 1ontagares
arbetsloshetsforsékringspremie for 2026 ar 0,89 procent av lonen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie foreslas uppga till 0,31 procent av en [onesumma upp till 2 509
500 euro och 1,23 procent for den oOverskjutande delen. Enligt Sysselséttningsfondens
ekonomiska  prognos kommer resultatet for 2026 med den  foreslagna
arbetsloshetsforsdakringspremien att uppvisa ett overskott pa cirka 5 miljoner euro. Fondens
konjunkturbuffert kommer séledes att uppga till cirka 533 miljoner euro vid utgangen av 2026.
Konjunkturbuffertens maximibelopp uppgar till cirka 1 296 miljoner euro.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om lontagares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i
foretag och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare 1 foretag.
Arbetsloshetsforsdkringspremierna for delagare ska enligt 16 § i lagen bestimmas sa att de
motsvarar finansieringen av de forméner som deldgarna &r berdttigade till. Nér
arbetsloshetsforsakringspremierna  for deldgare bestdms beaktas ddrmed inte den
finansieringsandel som Sysselséttningsfonden betalar till arbetsloshetskassorna for finansiering
av forméner, och inte heller det belopp som betalas till statskontoret for finansiering av
pensioner. For 2026 foreslas det att 16ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i
foretag &r 0,39 procent av 16nen och arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie for deldgare
i foretag 0,31 procent av 16nen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for statliga affirsverk.
Enligt 12 § 2 mom. i den géllande lagen har ocksa statliga affarsverk som omfattas av lagen om
statliga affarsverk (1062/2010) skyldighet att betala arbetsloshetsforsikringspremie. Nar
premien bestdims beaktas de finansieringsandelar som Sysselsdttningsfonden betalat till
arbetsloshetskassorna samt Sysselséttningsfondens forvaltningskostnader. For 2026 foreslas
arbetsloshetsforsédkringspremien for statliga affarsverk vara 0,31 procent av 16nen for en
léonesumma upp till 2 509 500 euro och 0,72 procent for den dverskjutande delen av 16nen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om arbetsloshetsforsakringspremien for universitet. Enligt 11
§ 1 lagen om inférande av universitetslagen (559/2009) omfattas anstidllda som &r fodda fore
1980 av statens pensionsskydd. 1 deras fall anvinds inte arbetsgivares
arbetsloshetsforsékringspremie for att finansiera pension intjinad under arbetsldshet. Av denna
anledning foreslas det i enlighet med forsékringsprincipen att universitetens premie ska vara
lagre &dn den allménna arbetsloshetsforsédkringspremien. Arbetsloshetsforsakringspremien for
universitet 2026 foreslas uppga till 0,31 procent av 16nen for en 16nesumma upp till 2 509 500
euro och 0,79 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

Det foreslés att gransbeloppen for Ionesummorna i 5 mom. ska hdjas med den 16nekoefficient
som tillampas 2025.

24 §. Betalningsskyldighet. Det foreslas att det gransbelopp for 16nesumman som ndmns i det
inledande stycket i 1 mom. &ndras sa att det motsvarar den 16nekoefficient som ska tillimpas
2025.

24 a §. Sjdlvriskpremiens belopp. Det foreslas att de grinsbelopp for 16nesummorna som
foreskrivs i 3 mom. dndras sa att de motsvarar den lonekoefficient som ska tillimpas 2025.
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5 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2026.
6 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Samtidigt med propositionen behandlas i riksdagen regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om allmént stdd. I propositionen slas arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen
samman till allmént stod for arbetslosa fran och med maj 2026. I fortsittningen redovisas de
influtna arbetsldshetsforsdkringspremierna for 16ntagare som inte hor till en arbetsloshetskassa
for finansieringen av det allménna stddet pd motsvarande sitt som de enligt den géllande lagen
redovisas for finansieringen av grunddagpenningen. Andringen medfor inga 4ndringar i
finansieringsandelarna.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om #Andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 14 a § 2 mom., 18 § 1-5
mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom., sddana de lyder i lag 751/2024, som foljer:

142§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllningsskyddspremie

En 1 12 § avsedd arbetsgivare vars Ilonesumma som utgér grund for
arbetsloshetsforsédkringspremien under det ar som foregér uppsédgningsdret samt statens
bokforingsenhet eller affirsverk vars motsvarande lonesumma ar minst 2 509 500 euro &r
skyldiga att betala uppsidgande arbetsgivares omstéllningsskyddspremie. Full uppsdgande
arbetsgivares omstéillningsskyddspremie tas ut om arbetsgivarens I6nesumma &r minst 40 152
000 euro. Om l6nesumman &r mindre, sjunker premien linedrt sé att ingen premie tas ut om
l6nesumman ar hogst 2 509 500 euro.

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsiakringspremie for 2026 dr 0,89 procent av 1onen. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsdkringspremie ar graderad enligt den l1onesumma som arbetsgivaren betalar sa
att premien ar 2026 dr 0,31 procent av [6nen for en I6nesumma upp till 2 509 500 euro och 1,23
procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

For 2026 ar 1ontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for deldgare i foretag 0,39 procent av
16nen och arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i foretag 0,31 procent av
16nen.

For 2026 &r arbetsloshetsforsékringspremien for statliga afférsverk 0,31 procent av den
sammanlagda 16nesumma som betalas av affarsverket for affarsverksamhet for en 16nesumma
upp till 2 509 500 euro och 0,72 procent for den 6verskjutande delen av 16nen.

For 2026 ar arbetsloshetsforsdkringspremien for universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,31 procent av 16nen for en lonesumma upp till 2 509 500 euro och 0,79 procent
for den Overskjutande delen av I6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsékringspremie och arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsakringspremie  &r lika stora innan den gemensamma _delen av
omstéllningsskyddspremien ldggs till arbetsgivares genomsnittliga premie. Andringar i
lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremier fordelar sig jamnt mellan
arbetsgivares genomsnittliga arbetsloshetsforsékringspremie och 16ntagares
arbetsloshetsforsdkringspremie, med undantag for den é&ndring av utgifterna for
omstdllningsskydd som finansieras med omstéllningsskyddspremiens allmidnna del. I
arbetsgivarens genomsnittliga premie beaktas ocksd sjélvriskpremien. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie ska graderas sd att premien for den del av 1onesumman som inte
overstiger 2 509 500 euro ar en fjardedel av premien for den del av lonesumman som Overstiger
2 509 500 euro. Denna fjardedel uttrycks i fulla hundradelar av en procentenhet.

12



24§
Betalningsskyldighet

En 1 12 § avsedd arbetsgivare vars lonesumma som utgér grund for
arbetsloshetsforsakringspremien under det ar som fOregar uppsédgningsdret samt statens
bokforingsenhet eller affiarsverk vars motsvarande lonesumma ar minst 2 509 500 euro ar
skyldiga att betala sjélvriskpremie for utkomstskyddet for arbetsldsa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att anstidllningsforhallandet har sagts upp eller arbetstagaren
permitterats fortsétter s att personen i fraga blir beréttigad till tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ritt till arbetsloshetsdagpenning f6r en person som beror pa att anstallningsforhdllandet
sagts upp och som borjat efter uppnadd 62 érs alder fortsétter efter det att personen i fraga har
fyllt 65 éar eller han eller hon har borjat f4 &lderspension efter att ha fyllt 64 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda till 6vergangen till alderspension.

24a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjdlvriskpremie dr 90 procent av den forménsutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om foretagets [onesumma enligt 24 § 1 mom. ar minst 40 152 000 euro.
Om lénesumman dr mindre, sjunker sjélvriskpremien linedrt sé att ingen sjilvriskpremie tas ut
om lénesumman ar hogst 2 509 500 euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 14 a § 2 mom., 18 § 1-5
mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom., sddana de lyder i lag 751/2024, som foljer:

Gdllande lydelse
14a§

Uppsdgande arbetsgivares omstdllnings-
skyddspremie

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars
lonesumma  som  utgér grund  for
arbetsloshetsforsakringspremien under det ar
som foregr uppsidgningsaret samt statens
bokforingsenhet  eller affdarsverk  vars
motsvarande l6nesumma &r minst 2 455 500
euro &r skyldiga att betala uppsdgande
arbetsgivares omstéllningsskyddspremie. Full
uppségande arbetsgivares
omstillningsskyddspremie  tas ut om
arbetsgivarens 10nesumma &r minst 39 288
000 euro. Om 16nesumman ar mindre, sjunker
premien lineért sé att ingen premie tas ut om
l6nesumman dr hogst 2 455 500 euro.

18§
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
for 2025 & 0,59 procent av lonen.
Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie
ar graderad enligt den I6nesumma som
arbetsgivaren betalar sé att premien ar 2025 ar
0,20 procent av 16nen for en 16nesumma upp
till 2 455 500 euro och 0,80 procent for den
overskjutande delen av I6nen.

For 2025 ar Iontagares
arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i
foretag 0,30 procent av 16nen och
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Foreslagen lydelse
14a§

Uppsdgande arbetsgivares
omstdllningsskyddspremie

En i 12 § avsedd arbetsgivare vars
lonesumma  som  utgér grund  for
arbetsloshetsforsakringspremien under det ar
som foregar uppsdgningsaret samt statens
bokforingsenhet  eller  affiarsverk  vars
motsvarande l6nesumma &r minst 2 509 500
euro &r skyldiga att betala uppsdgande
arbetsgivares omstéllningsskyddspremie. Full
uppségande arbetsgivares
omstillningsskyddspremie tas ut om
arbetsgivarens lonesumma ar minst 40 152
000 euro. Om I6ne-summan &r mindre,
sjunker premien lineédrt sa att ingen premie tas
ut om l6nesumman &r hogst 2 509 500 euro.

18§
Arbetsloshetsforsdikringspremiernas belopp

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
for 2026 &ar 0,89 procent av lonen.
Arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie
ar graderad enligt den I6nesumma som
arbetsgivaren betalar sé att premien &r 2026 ar
0,31 procent av lonen for en 16nesumma upp
till 2 509 500 euro och 1,23 procent for den
overskjutande delen av I6nen.

For 2026 ar lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare i
foretag 0,39 procent av 16nen och



Gidllande lydelse

arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie
for deldgare 1 foretag 0,20 procent av 16nen.

For 2025 ar
arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga
affarsverk 0,20 procent av den sammanlagda
lonesumma som betalas av affarsverket for
affarsverksamhet for en 16nesumma upp till 2
455 500 euro och 0,43 procent for den
overskjutande delen av Ionen.

For 2025 ar
arbetsloshetsforsakringspremien for
universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,20 procent av 1onen for en
l6nesumma upp till 2 455 500 euro och 0,49
procent for den 6verskjutande delen av I6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsdkringspremie dr lika stora
innan den gemensamma delen av
omstéllningsskyddspremien laggs till
arbetsgivares genomsnittliga premie.
Andringar 1 lontagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremier fordelar sig
jamnt mellan arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsakringspremie och
lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie,
med undantag for den dndring av utgifterna
for omstéllningsskydd som finansieras med
omstéllningsskyddspremiens allménna del. I
arbetsgivarens genomsnittliga premie beaktas
ocksd  sjdlvriskpremien. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie ska graderas
sa att premien for den del av 16nesumman som
inte Overstiger 2 455 500 euro &r en fjardedel
av premien for den del av 16nesumman som
overstiger 2 455 500 euro. Denna fjardedel

uttrycks 1 fulla hundradelar av en
procentenhet.
24§
Betalningsskyldighet
En i 12 § avsedd arbetsgivare vars

lonesumma  som  utgér grund  for
arbetsloshetsforsakringspremien under det ar
som foregr uppsidgningsaret samt statens
bokforingsenhet  eller  affdarsverk  vars
motsvarande l6nesumma &r minst 2 455 000

Foreslagen lydelse

arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie
for deldgare 1 foretag 0,31 procent av 16nen.

For 2026 ar
arbetsloshetsforsdkringspremien for statliga
affarsverk 0,31 procent av den sammanlagda
l6nesumma som betalas av affarsverket for
affarsverksamhet for en 16ne-summa upp till 2
509 500 euro och 0,72 procent for den
overskjutande delen av Ionen.

For 2026 ar
arbetsloshetsforsakringspremien for
universitet som avses i 1 § i universitetslagen
(558/2009) 0,31 procent av 1onen for en
l6nesumma upp till 2 509 500 euro och 0,79
procent for den 6verskjutande delen av l6nen.

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie
och arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsdkringspremie dr lika stora
innan den  gemensamma delen av
omstéllningsskyddspremien laggs till
arbetsglvares genomsnittliga premie.
Andringar i lontagares och arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremier fordelar sig
jamnt mellan arbetsgivares genomsnittliga
arbetsloshetsforsakringspremie och
lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie,
med undantag for den dndring av utgifterna
for omstéllningsskydd som finansieras med
omstéllningsskyddspremiens allménna del. I
arbetsgivarens genomsnittliga premie beaktas
ocksd  sjdlvriskpremien. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie ska graderas
sa att premien for den del av 16nesumman som
inte overstiger 2 509 500 euro ér en fjardedel
av premien for den del av 1onesumman som
overstiger 2 509 500 euro. Denna fjardedel

uttrycks 1 fulla hundradelar av en
procentenhet.
24§
Betalningsskyldighet
En i 12 § avsedd arbetsgivare vars
lonesumma  som  utgér grund  for

arbetsloshetsforsakringspremien under det ar
som foregar uppsdgningsaret samt statens
bokforingsenhet  eller affdarsverk  vars
motsvarande l6nesumma &r minst 2 509 500
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Gidllande lydelse

euro dr skyldiga att betala sjdlvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetsldsa, om

l)den arbetsloshet som beror péd att
anstillningsforhallandet har sagts upp eller
arbetstagaren permitterats fortséitter sa att
personen 1 fraga blir beréttigad till
tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2)den ratt till arbetsloshetsdagpenning for
en  person som  beror pad  att
anstillningsforhallandet sagts upp och som
borjat efter uppnadd 62 ars alder fortsitter
efter det att personen i fraga har fyllt 65 ar
eller han eller hon har borjat fa alderspension
efter att ha fyllt 64 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till lderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den
forménsutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om fOretagets
lonesumma enligt 24 § 1 mom. &r minst
39 288 000 euro. Om l6nesumman &dr mindre,
sjunker sjalvriskpremien linedrt s att ingen
sjdlvriskpremie tas ut om Idnesumman é&r
hogst 2 455 500 euro.

Foreslagen lydelse
euro dr skyldiga att betala sjélvriskpremie for
utkomstskyddet for arbetslosa, om

1) den arbetsloshet som beror pa att
anstillningsforhallandet har sagts upp eller
arbetstagaren permitterats fortséitter sa att
personen 1 fraga Dblir berdttigad till
tilliggsdagar enligt 6 kap. 9 § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) den ratt till arbetsloshetsdagpenning for
en person som  beror pd  att
anstillningsforhallandet sagts upp och som
borjat efter uppnadd 62 ars alder fortsitter
efter det att personen i fraga har fyllt 65 ar
eller han eller hon har borjat fa alderspension
efter att ha fyllt 64 ar och
arbetsloshetsdagpenningen har fortsatt dnda
till 6vergéngen till lderspension.

24 a§

Sjdlvriskpremiens belopp

Full sjélvriskpremie &r 90 procent av den
forménsutgift som avses i 1 och 2 mom. Full
sjdlvriskpremie tas ut om fOretagets
lonesumma enligt 24 § 1 mom. &r minst
40 152 000 euro. Om lénesumman &ar mindre,
sjunker sjalvriskpremien linedrt sa att ingen
sjdlvriskpremie tas ut om Ionesumman é&r
hogst 2 509 500 euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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