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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 52 och 52 f § i lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och lagen om virdering av tillgangar vid
beskattningen samt temporir findring av 33 b § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksambhet,
lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen och inkomstskattelagen &ndras.

Enligt propositionen éndras lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen sé att aktier som
byter dgare vid ett aktiebyte virderas vid berdkningen av det forvirvande bolagets
nettoformogenhet till det matematiska virdet fore aktiebytet. Enligt forslaget begrdnsas
andringen till att omfatta endast aktiebyten mellan parter som star i intressegemenskap med
varandra. Dessutom foreskrivs det om bolagets ritt att soka dndring i den egna aktiens
jédmforelsevirde.

I inkomstskattelagen foreslés ett temporédrt moment for att de bestimmelser som éndras i lagen
om virdering av tillgdngar vid beskattningen ska tillimpas pa alla dividender som kan lyftas
fran och med den 1 januari 2026.

Det foreslés att ett nytt moment om faststillande av anskaffningsutgift for ett bolag som
forviarvar aktier fogas till paragrafen om aktiebyte i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet. Som anskaffningsutgift for aktierna betraktas deras sammanlagda
matematiska virde fore aktiebytet. Tilligget motsvarar den foreslagna éndringen i lagen om
virdering av tillgangar vid beskattningen och begrdnsas pa motsvarande sitt till att omfatta
endast aktiebyten mellan parter som star i intressegemenskap med varandra. Bestimmelserna
om aktiebyte utvidgas enligt forslaget till att ocksa gélla lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet da vissa tillaggsvillkor uppfylls, och maximibeloppet pa penningvederlaget
hojs.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft sd snart som mdjligt. De dndringar som géller berdkningen av
nettoformogenhet i lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen tillimpas fran och med
lagens ikrafttrddande och de @ndringar som géller ritten att soka dndring i jamforelsevardet
tillimpas forsta gadngen vid beskattningen for 2025. Andringen i inkomstskattelagen tillimpas
fran och med den 1 januari 2026. Andringarna i lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet tillimpas forsta gdngen pé aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026
eller dérefter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering har vid halvtidsdversynen i april 2025 enats om en plan for
de offentliga finanserna 2026-2029. Kérnan av de beslut som fattades vid regeringens
halvtidsoversyn omfattar bland annat att stirka forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt i
Finland samt héllbarheten i de offentliga finanserna. Som en del av finansieringen av
tillvaxtatgarderna beslutade regeringen att forhindra en olamplig anvandning i beskattningen av
aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen.

Enligt regeringens tillvixtpaket vid halvtidsversynen ska Finland bli ett land dit tillvaxtforetag
vill komma for att vixa. Finland ska ocksa vara ett attraktivt land for investeringar nir det géller
kompetent kapital. Beskattningen maste utvecklas sd att kapital ges bidsta mojliga
omstindigheter for tillvdxt. Enligt en anteckning om tillvéxtitgérder vid regeringens
halvtidsoversyn foreslés det att Finlands bestdimmelser om aktiebyte ska utvidgas till att omfatta
lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Samtidigt ska faststéllandet
av penningvederlaget vid aktiebyte ses 6ver och nddvéndiga édndringar goras.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningsunderlaget till propositionen finns i

den offentliga tjédnsten pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
VMO048:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelserna om aktiebyte

Aktiebyte definieras i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968),
nedan ndringsskattelagen, som en foretagsomstrukturering dér ett aktiebolag skaffar aktier eller
andelar i ett annat aktiebolag och som vederlag ger aktiedgarna i det férvirvade bolaget sina
egna aktier. Om fOrutsittningarna for aktiebytesbestimmelserna uppfylls behandlas
arrangemanget i beskattningen som skattemissigt neutralt, det vill sédga den vinst eller forlust
som uppstatt for en aktiedgare som Gverlatit aktier betraktas inte som skattepliktig inkomst eller
avdragsgill utgift.

Enligt 52 £ § 1 mom. i ndringsskattelagen avses med aktiebyte ett arrangemang dar ett aktiebolag
skaffar en sddan andel av aktierna i ett annat aktiebolag att de aktier det férstndmnda bolaget
dger medfor mera dn hilften av det rostetal som alla aktier i det andra bolaget medfor eller, om
aktiebolaget redan har mera &n hélften av rostetalet, skaffar flera aktier i detta bolag och som
vederlag till aktiedgarna i det andra bolaget ger nya aktier som det emitterar eller egna aktier
som det innehar. Som vederlag fir ocksa ldmnas pengar, dock inte mera 4n tio procent av det
nominella viardet av de aktier som ldmnats som vederlag eller, om nominellt viarde saknas, av
den del av det inbetalade aktiekapitalet som motsvarar aktierna.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM048:00/2025

152 £§ 2 mom. i ndringsskattelagen finns bestimmelser om beskattningen av en aktieigare som
overlatit aktier. Vid ett aktiebyte som genomforts i enlighet med 1 mom. betraktas vid
beskattningen av en aktiedgare som Overlatit aktier vinst eller forlust vid aktiebytet inte som
skattepliktig inkomst eller avdragsgill utgift. Som anskaffningsutgift for de aktier som mottagits
vid bytet betraktas den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for de
overlatna aktierna. Till den del vederlaget utgdérs av pengar betraktas aktiebytet dock som
skattepliktig Overlatelse.

Regleringen av aktiebyte grundar sig pé& FEuropeiska unionens direktiv om
foretagsomstruktureringar  (“Foretagsomstruktureringsdirektivet”  2009/133/EG), som
ursprungligen antogs redan 1990. Det ursprungliga foretagsomstruktureringsdirektivet infordes
i Finland 1996, efter Finlands anslutning till Europeiska unionen (EU) 1995. Fore detta fanns
det inga specialbestimmelser om aktiebyte i skattelagstiftningen i Finland.
Tillampningsomridet for foretagsomstruktureringsdirektivet utvidgades 2005, bland annat
genom att grunderna for aktiebyte utSkades sa att ett aktiebolag som redan &dgde mer én hilften
av ett annat bolags rostetal kunde skaffa ytterligare aktier 1 detta bolag genom aktiebyte.
Andringarna av foretagsomstruktureringsdirektivet kodifierades 2009, och direfter har
direktivet géllt i oforédndrad form.

Foretagsomstruktureringsdirektivet tillimpas pd foretagsomstruktureringar mellan EU-
medlemsstater, men savil i Finland som i flera andra medlemsstater beslutades att harmonisera
beskattningen av inhemska och griansoverskridande foretagsomstruktureringar genom att tillata
samma skatteférméner for inhemska foretagsomstruktureringar som direktivet forutsitter.
Diarmed ska, enligt 52 § 1 mom. i néringsskattelagen, bestimmelserna om aktiebyte tilldimpas
vid byte av aktier i inhemska aktiebolag, och enligt 2 mom. i samma paragraf ska
bestammelserna ocksa tillimpas nir aktiebytet géller bolag i EU-medlemsstater. P4 grund av
principen om fri etableringsrétt 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska bestimmelsen om
aktiebyte dven tillimpas nér det forviarvande bolagets hemort ligger i en EES-stat som inte &r
medlem i EU (HFD 2012:93).

Enligt foretagsomstruktureringsdirektivet avses med “utbyte av aktier eller andelar: ett
forfarande varigenom ett bolag forvirvar en sddan andel i ett annat bolags kapital att det erhaller
rOstmajoritet i det bolaget eller, om det redan har en sddan majoritet, forvéarvar ytterligare
andelar i utbyte mot att det till det senare bolagets deldgare, i utbyte mot deras virdepapper,
utfirdas vérdepapper som representerar kapitalet i det forra bolaget samt, 1 tillimpliga fall, att
det gors en kontant betalning som inte overstiger 10 procent av det nominella virdet eller, om
det inte finns nagot nominellt virde, av det bokforingsmissiga parivirdet av de virdepapper
som utfardats i utbyte”.

I regeringens proposition om éndring av de stadganden angdende omstruktureringar av foretag
som ingdr i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (RP 177/1995 rd)
konstateras att syftet med foretagsomstruktureringsdirektivet &r att undanrdja skattemissiga
hinder for omstruktureringar inom EU utan att dventyra medlemsstaternas skattemissiga
intressen. Undanrdjandet av de skatteméssiga hindren forvéntas forbattra foretagens
konkurrenskraft och konkurrensférhallanden samt produktivitet. Strdvan ar att nd malet sa att
omstruktureringar som uppfyller vissa villkor kan genomféras utan att de medfor direkta
skattepafoljder for de samfund som omstruktureras eller deras deldgare. En forutséttning &r dock
att anskaffningsutgifterna for tillgdngarna och andra 6verforda utgifter avdras vid beskattningen
av det dvertagande samfundet pa samma sitt som de skulle ha avdragits vid beskattningen av
det samfund som Overlater tillgangarna. Beskattningen uppskjuts alltsa till den tidpunkt da
foljande Overlatelse av egendom efter  omstruktureringen  dger  rum.
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Foretagsomstruktureringsdirektivets syfte dr inte att medge slutgiltig skattefrihet, och
regleringen har syftat till att sékerstélla medlemsstaternas rétt att beskatta viardedkning vid
Overlatelser av 6verlatna tillgangar eller aktier som fatts som vederlag.

I ett aktiebyte ar parterna det aktiebolag som skaffar aktier i malbolaget och aktiedgaren i
malbolaget som far vederlag i1 utbyte mot de Overlatna aktierna. Den géllande
skattelagstiftningen innehdller bestimmelser om beskattningen av en aktiedgare som &verléatit
aktier. Enligt 14 § i nédringsskattelagen anses som anskaffningsutgift for omséttnings-,
investerings- och anldggningstillgangar samt Gvriga tillgangar summan av de direkta utgifterna
for anskaffning och framstéllning av tillgdngen. Varken néringsskattelagen eller
foretagsomstruktureringsdirektivet innehéller dock bestdimmelser om beskattning av det
aktiebolag som skaffar aktier i ett aktiebyte eller om anskaffningsutgiften for de forvérvade
aktierna. Darfor bestims anskaffningsutgiften for aktierna i det forvirvande bolagets
beskattning enligt de allmdnna principerna i skattelagen. Aktiebyte &r inte en
universalsuccession, och bolagsrittsligt utgdér aktiebytet en riktad aktieemission med
apporttillgangar, det vill sdga i utbyte mot aktierna fran malbolagets aktiedgare. I beskattningen
betraktas en sddan inplacering av apporttillgangar i aktiebolaget som ett byte.

I avsaknad av en specialbestimmelse ska anskaffningsutgiften for de forviarvade aktierna i det
forvarvande aktiebolagets beskattning motsvara deras verkliga virde vid overlatelsen. I Hogsta
forvaltningsdomstolens fall HFD 2002:81 ansags anskaffningsutgiften for aktier som férvarvats
genom aktiebyte i det forvarvande bolagets beskattning vara deras verkliga virde, dven om det
bokforda vérdet var lagre.

Berdkning av aktiens matematiska vérde

I lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005), nedan vérderingslagen, finns
bestammelser om berdkning av aktiebolags nettoférmdgenhet samt aktiers matematiska vérde
och jamforelsevirde. Bolagets nettoformogenhet fas genom att bolagets skulder dras av fran
dess tillgangar. I 3 § i viarderingslagen finns bestimmelser om vérdering av bolagstillgdngar vid
berdkning av aktiebolags nettoférmdgenhet. Vid berdkning av nettoférmdgenheten virderas
aktiebolagets tillgangar i princip till den icke-avskrivna delen av anskaffningsutgiften i
inkomstbeskattningen, men vid virderingen gors vissa undantag fran huvudregeln. Till exempel
virderas aktier 1 onoterade aktiebolag som ingar 1 anldggningstillgdngar i
nettoformogenhetsberdkningen, avvikande frén huvudregeln, till deras sammanlagda
jamforelsevirde om detta 6verstiger deras sammanlagda icke-avskrivna anskaffningsutgift (s.k.
viardejamforelse). Tillgingar som hor till ovriga tillgingar vérderas enligt motsvarande
principer. Vid berdkning av aktiens jimforelsevérde tillimpas bestimmelserna om berdkning
av det matematiska virdet med de undantag som foreskrivs i lagen.

Enligt véirderingslagen fas det matematiska vérdet for aktier i ett bolag som inte &r offentligt
noterat genom att bolagets nettoférmogenhet divideras med antalet av de aktier i bolaget som
finns p4 marknaden. Av bolaget inlosta och i Ovrigt forvarvade egna aktier lamnas alltsd
obeaktade vid berdkningen. Aktiernas matematiska vérde grundar sig pa bolagets
nettoformdgenhet for foregdende ar, vilket innebér att till exempel aktiens matematiska vérde
for skattedret 2026 grundar sig pa nettofdrmogenheten for ar 2025. Det matematiska vérdet
anvénds i deldgarens beskattning nér utdelning fran bolaget fordelas mellan forvérvsinkomst
och kapitalinkomst.

I 10 § i varderingslagen foreskrivs om virdering av aktierna i ett nytt bolag. Enligt den anses
som det matematiska vérdet for en aktie 1 ett nytt bolag, vars forsta riakenskapsperiod inte har
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lopt ut fore skattearets ingéng, aktiens nominella belopp eller, om inget nominellt belopp finns,
aktiens bokforingsméssiga motvérde eller, pa yrkande av bolaget eller dess deldgare, aktiens
teckningspris, om detta dr hdgre &dn det nominella beloppet eller det bokforingsméssiga
motvérdet. [ 12 § i virderingslagen finns bestimmelser om berdkning av det matematiska vérdet
for nya aktier, det vill sdga aktier som tecknats under skattedret. De nya aktiernas matematiska
virde bestdms pa samma sétt som det matematiska vérdet for en aktie 1 ett nytt bolag ovan.

Virderingslagen innehdller ingen sirskild bestimmelse om faststéllande av det matematiska
virdet for vederlagsaktier som erhallits vid ett aktiebyte, varfor det matematiska vardet for de
vederlagsaktier som ges av det forvarvande bolaget vid ett aktiebyte berdknas enligt
véarderingslagens allmidnna bestimmelser.

2.2 Aktiebytesarrangemang och beskattning av dividend

I regleringen om dividendbeskattning behandlas aktiebolaget och dess aktiedgare som separata
skattskyldiga. Beskattningen av dividendinkomster &r dubbel, eftersom aktiebolaget betalar
samfundsskatt pa sitt resultat och aktiedgaren betalar skatt pa den dividend som delas ut fran
detta resultat. Denna dubbelbeskattning har lindrats genom att det foreskrivits om att den
erhdllna dividenden ér helt eller delvis skattefri i aktieAgarens beskattning.

Dividend som ett inhemskt onoterat aktiebolag delar ut dr for att forhindra kedjebeskattning
skattefri for ett annat onoterat aktiebolag. I 33 b § i inkomstskattelagen (1535/1992) finns
bestimmelser om beskattning av dividendinkomst fran bolag som inte ar offentligt noterade.
Dividendinkomst som en fysisk person far frdn ett onoterat aktiebolag delas in i en
kapitalinkomstandel och en forvirvsinkomstandel. Indelningen i kapital- och forvarvsinkomst
baserar sig pd det matematiska vérdet av de aktier som dividendtagaren dger. Till exempel
berdknas det matematiska vardet for skattearet 2026 utifran den rakenskapsperiod som avslutats
i december 2025, och pa basis av detta viarde bestdms hur stor del av den dividend som
aktiedgaren erhaller ar 2026 som é&r skattefri och beskattas som kapitalinkomst.
Kapitalinkomstandelen av dividend motsvarar en érlig avkastning pé atta procent av det
matematiska vérdet av de aktier som dividendtagaren dger, varvid dividend upp till 150 000
euro 4r till 25 procent skattepliktig kapitalinkomst och till 75 procent skattefri inkomst (s& kallad
lindrigare beskattad dividend). Den del av dividenden som Gverstiger en arlig avkastning pa étta
procent rdknas till forvarvsinkomstandelen, varav 25 procent ar skattefri och 75 procent ar
skattepliktig forvarvsinkomst. Av den del av dividenden som verstiger 150 000 euro utgdr 85
procent kapitalinkomst och 15 procent skattefri inkomst.

Vid beskattningen av det forvirvande bolaget bokfors aktiernas verkliga véirde som
anskaffningsutgift for de aktier som forvérvats genom aktiebyte, vilket i allmédnhet 6kar bolagets
nettoformdgenhet och diarigenom det matematiska viarde som berdknas for aktierna for foljande
skattear. | samband med aktiebytet anses det matematiska vérdet dven for nya vederlagsaktier
som tecknats under skattedret, om s& krdvs, motsvara teckningspriset enligt aktiens verkliga
virde. Det hogre matematiska virde pa aktien som uppnés genom aktiebyte mojliggor ett storre
belopp av lindrigare beskattad dividend for aktiedgarna. I fallet HFD 2017:78 var det friga om
tillimpning av bestimmelsen om kringgdende av skatt pa ett aktiebyte. Utifran rattspraxis ansag
HFD att bestimmelsen om kringgdende av skatt i 52 h § i néringsskattelagen inte kunde
tillimpas om arrangemanget inte hade gett upphov till konkreta och systemvidriga
skatteformaner. Att beskattningen av dividender foréndras kunde enligt HFD inte anses vara en
systemvidrig forméan, utan det var en naturlig f6ljd av att det bolag som betalar dividenden till
aktiedgaren efter arrangemanget ir ett annat én tidigare och att dess nettoformdgenhet som en
foljd av arrangemanget dr stdrre dn den nettoformogenhet som det tidigare utdelande
rorelsedrivande bolaget hade.



Exempel. A Ab bedriver operativ verksamhet. P4 bokslutsdagen den 31.12.2024 uppgér A Ab:s
nettoféormogenhet till 100 000 euro och person A dger samtliga aktier i A Ab. Det sammanlagda
matematiska virdet av A Ab:s aktier for skattedret 2025 blir 100 000 euro. Ar 2025 skulle man
kunna ta ut en lindrigare beskattad dividend pa 8 000 euro (100 000 euro * 8 procent).

Ar 2025 genomfdrs ett aktiebytesarrangemang dér person A grundar ett nytt holdingbolag, A
Group Ab. A Group Ab forvérvar samtliga aktier i A Ab och ger som vederlag nya aktier till A.
A Ab:s aktier virderas vid aktiebytet utifran substans- och avkastningsvérde, och aktiernas
verkliga vérde faststélls till 250 000 euro. Om A Group Ab:s nettoformdgenhet efter
arrangemanget endast skulle bestd av A Ab:s aktier, kunde man ta ut en lindrigare beskattad
dividend pa 20 000 euro (250 000 euro x 8 procent). Beloppet skulle vara 2,5 ganger hogre dn
fore aktiebytet.

Mojligheten till storre lindrigare beskattad dividend kan uppmuntra till aktiebyten som
genomfors enbart av skatteméssiga skél. Vid aktiebyten i sma och medelstora foretag ar det ofta
fraga om ett arrangemang mellan samma deldgarkrets for att optimera beskattningen av
dividender, vilket gor att deldgarna har ett intresse av att faststélla aktiernas anskaffningsutgift
sa hogt som mojligt.

I néringsskattelagen eller i foretagsomstruktureringsdirektivets bestimmelser om aktiebyte
foreskrivs inte hur aktiernas anskaffningsutgift ska bestdmmas i det forviarvande bolagets
beskattning. I avsaknad av en specialbestimmelse ska de aktier som skaffats genom aktiebyte i
det forviarvande bolagets beskattning vérderas enligt deras verkliga varde vid tidpunkten for
aktiebytet. Ett aktiebytesarrangemang mdjliggdr saledes att malbolaget omedelbart i det
forvarvande bolagets nettoformdgenhetsberdkning vérderas till verkligt vérde, vilket paverkar
bade det forvarvande bolagets beskattning och beskattningen av dividender till dess aktiedgare.
Faststéllandet av verkligt véirde dr darfor centralt for de skatteférméaner som kan uppnés genom
aktiebyten.

Begreppet verkligt virde definieras inte i skattelagstifiningen. I beskattningspraxis anses det
verkliga virdet motsvara aktiens sannolika dverlatelsepris, och det verkliga vérdet bestims i
forsta hand pé basis av kopeskillingar som betalats mellan oberoende parter for aktier i samma
bolag. For aktierna i ett onoterat aktiebolag finns det dock ingen notering, det vill sdga inget
virde som bildats i offentlig handel. Dessutom gors séllan affarer med onoterade bolags aktier,
vilket gor faststéllandet av verkligt virde svart. Aktierna i ett onoterat aktiebolag har dérfor
inget enda korrekt vérde, och vilken typ av virde man efterstrivar paverkar valet av
varderingsmetod. Det verkliga vérdet for en aktie faststills i praktiken fran fall till fall, och
virderingarna kan leda till mycket olika slutresultat.

Under de senaste aren har antalet aktiebytesarrangemang okat kraftigt. Enligt uppgifter fran
Skatteforvaltningen har antalet forhandsavgoranden om aktiebyte 6kat avsevirt: fran cirka 300
forhandsavgoranden &r 2019 till 6ver 1 000 ar 2024. Skatteforvaltningen har dérfor redan under
flera &r Overvakat aktiebyten och de varderingar som anvénts i samband med dessa. Enligt en
bedomning som gjorts vid Skatteforvaltningen kan den stora majoriteten av
aktiebytesarrangemang anses genomforda i syfte att optimera beskattningen av dividender. Till
exempel for ar 2023 hade i cirka 70 procent av fallen ett nytt holdingbolag grundats for att
forvarva aktierna, och i ndstan samtliga fall var dgarkretsen snév, vilket innebar att den faktiska
agarkretsen for aktierna inte forédndrades i samband med aktiebytet. Enligt Skatteforvaltningens



pressmeddelande! vérderar dessutom vart sjitte bolag som fOrvédrvar aktier i en av
Skatteforvaltningen dvervakad aktiebytestransaktion aktiernas virde for hogt i samband med
aktiebytet. De tolkningsfragor och réttstvister som hanfor sig till viarderingen av aktier 6kar den
administrativa bordan for saval myndigheter som foretag.

2.3 Overlatelse av aktier efter ett aktiebyte

En oOverlatelse av aktier mot vederlag realiserar i regel en Overlatelsevinst eller -forlust i
beskattningen. Om bestdmmelserna om aktiebyte tillimpas &r den vinst som uppstar vid
Overlatelsen inte skattepliktig och forlusten inte avdragsgill, och i aktiedgarens beskattning
tillimpas kontinuitetsprincipen bland annat i frdga om anskaffningsutgiften for aktierna. Den
skattefordel som uppnas genom uppskov vid ett aktiebyte dr dock inte permanent, utan
beskattningen skjuts upp till den tidpunkt da en 6verlételse av aktier sker efter aktiebytet. En
Overlatelse av aktier efter ett aktiebyte realiserar alltsd i aktiedgarens beskattning en
virdestegring eller vardeminskning pé aktierna.

Ett aktiebolag som forvirvar aktier genom ett aktiebyte redovisar som anskaffningsutgift for
aktierna deras verkliga vérde vid anskaftningstidpunkten. Nér bolaget senare dverlédter aktierna
beréknas overlatelsevinsten eller -forlusten pé basis av den anskaffningsutgift som uppkom vid
aktiebytet. Den virdestegring som skett fore aktiebytet blir dirmed utanfor beskattningen. Om
villkoren i 6 b § i néringsskattelagen uppfylls kan aktierna dessutom &verlatas helt skattefritt.
Mojligheten till en ldgre skatt pa Gverlatelsevinst vid aktieinnehav eller en helt skattefri
overlatelse kan, vid sidan av lindrigare beskattad dividend, utgdra ett incitament for aktiebyten
som genomfors av skatteméssiga skél.

I Hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD 2021:65 var det fraga om tillimpning av
bestammelsen om kringgéende av skatt pa ett aktiebytesarrangemang. I fallet ansdg domstolen
att aktieoverlatelserna var en Overgéngsfas i ett forfarande vars slutliga verkliga syfte var att
sdlja aktierna i malbolaget och att tjdna in betydande skattefordelar i form av att utdka
anskaffningsutgiften. Genom forfarandet skapades en konkret och for skattesystemet
frimmande skattefordel. Nér skattefordelen avvigdes mot de foretagsekonomiska grunderna
som uppgetts for forfarandet var det uppenbart att det enda eller huvudsakliga syftet med
forfarandet var att kringga skatt eller undvika skatt.

I fallet bestod skattefordelen i att hdja anskaffningsutgiften for aktierna nér det var avsett att
aktierna skulle Overlatas vidare. Daremot, 1 situationer dir det inte dr avsett att aktierna ska
Overlatas omedelbart efter aktiebytet — sérskilt om det forflyter tid mellan Gverlitelsen och
aktiebytet — blir bedomningen av syftet att kringgd skatt svérare, och tillimpningen av
bestimmelsen om kringgaende av skatt ar inte lika sjdlvklar. Anvidndningen av bestimmelsen
om kringgéende av skatt forutsitter dessutom alltid en provning fran fall till fall och kan endast
tillimpas pa de tydligaste och mest flagranta fallen av skattekringgéende.

2.4 Penningvederlag vid aktiebyte
I aktiebolagslagen (624/2006) finns inga specialbestimmelser om aktiebyte. De bestimmelser

1 aktiebolagslagen som géller dndringar i bolagsstrukturen stéller inga krav pa storleken av det
penningvederlag som ldmnas vid andra foretagsomstruktureringar. Till exempel far

! https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/pressmeddelanden/2024/vart-
51%C3%A4tte-holdingbolag-som-skattef%C3%B6rvaltningen-%C3%B6vervakar-v%C3%A4rderar-
v%C3%A4rdet-p%C3%AS5-aktien-f%C3%B6r-h%C3%B6gt-vid-aktiebyte/.
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https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/pressmeddelanden/2024/vart-sj%C3%A4tte-holdingbolag-som-skattef%C3%B6rvaltningen-%C3%B6vervakar-v%C3%A4rderar-v%C3%A4rdet-p%C3%A5-aktien-f%C3%B6r-h%C3%B6gt-vid-aktiebyte/
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/pressmeddelanden/2024/vart-sj%C3%A4tte-holdingbolag-som-skattef%C3%B6rvaltningen-%C3%B6vervakar-v%C3%A4rderar-v%C3%A4rdet-p%C3%A5-aktien-f%C3%B6r-h%C3%B6gt-vid-aktiebyte/
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/pressmeddelanden/2024/vart-sj%C3%A4tte-holdingbolag-som-skattef%C3%B6rvaltningen-%C3%B6vervakar-v%C3%A4rderar-v%C3%A4rdet-p%C3%A5-aktien-f%C3%B6r-h%C3%B6gt-vid-aktiebyte/

fusionsvederlaget, utover aktievederlag, ocksa bestd av pengar samt av annan egendom och
ataganden. Enligt aktiebolagslagen behover aktier inte ha ett nominellt vérde, och i bolagspraxis
ir det rddande forhallandet att vanliga aktiebolag inte langre har aktiekapital.

Enligt néringsskattelagen far som vederlag ocksé lamnas pengar, dock inte mera 4n tio procent
av det nominella vérdet av de aktier som ldmnats som vederlag eller, om nominellt virde saknas,
av den del av det inbetalade aktiekapitalet som motsvarar aktierna.

Varken foretagsomstruktureringsdirektivet eller den nationella lagstiftningen tar stillning till
hur maximibeloppet av penningvederlaget pa tio procent ska berdknas. Aven i regeringens
proposition RP 177/1995 rd har det konstaterats att foretagsomstruktureringsdirektivet ldmnar
oklart om det &r avsett att begridnsa penningvederlagets storlek till tio procent av aktiernas
sammanlagda nominella virde (per arrangemang) eller om kravet géller de enskilda deldgarna.
I foretagsomstruktureringsdirektivet har penningvederlaget dock definierats pa ett enhetligt sétt
for alla foretagsomstruktureringar.

I den inhemska rétts- och beskattningspraxisen har maximibeloppet av penningvederlag ansetts
berdknas per arrangemang, vilket bland annat ordalydelsen i fusionsbestimmelsen om aktiernas
sammanlagda nominella virde tyder pd. I HFD:s avgorande 2020:71 har det ansetts att det &r
motiverat att tolka maximibeloppet av penningvederlaget pa tio procent vid aktiebyte sa att det
berdknas utifran det totala beloppet penningvederlag som ldmnas till alla aktiedgare i samband
med samma arrangemang. En bedomning per arrangemang innebér alltsd att penningvederlag
sammanlagt fr ldmnas till hogst tio procent av vérdet vid arrangemanget, och att detta kan
fordelas mellan aktiedgarna sa att en enskild aktiedigares andel kan Overstiga tio procent.
Tolkningen per arrangemang &r enhetlig i alla féretagsomstruktureringar.

Vid aktiebytesarrangemang som genomfors mellan samma deldgarkrets Overfors hela
malbolagets aktiestock till det forvarvande bolagets &dgo mot aktievederlag, och
penningvederlag anvinds i regel inte. Penningvederlag kan vid behov anvindas till exempel for
att jimna ut aktiernas bytesrelation.

Enligt niringsskattelagen dr maximibeloppet av penningvederlaget vid aktiebyte kopplat till
registreringen av aktiekapitalet. Teckningspriset for aktierna kan dven bokforas i fonden for
inbetalt fritt eget kapital, fran vilken utdelning av medel &r enklare dn fran aktiekapitalet. I
samband med ett aktiebyte kan dérfor inget penningvederlag ldmnas alls om teckningspriset
bokfors i fonden for inbetalt fritt eget kapital 1 stéllet for i aktiekapitalet. I juridisk litteratur
stods ett forslag om att maximibeloppet av penningvederlaget bor relateras till den
teckningsavgift som bokfors i eget kapital i stéllet for till det belopp som bokfors i aktiekapitalet
enligt nuvarande ordning (t.ex. Raimo Immonen, Yritysjdrjestelyt. Alma Insights 2024, s. 540).

Bestimmelsen om aktiebyte har ansetts vara onddigt begransande i fradga om penningvederlag,
och det har ocksa da och da framforts att gransen for maximibeloppet av penningvederlaget pd
tio procent bor slopas helt eller att berdkningen bor goras per deldgare eller per aktie och inte
som en helhet per arrangemang?. Enligt finansutskottets betdnkande (FiUB 42/2006 rd) hade
det vid sakkunnigutfragningen om regeringens proposition (RP 247/2006 rd) framforts ett
allmant forslag for alla foretagsarrangemang att avskaffa begrinsningen att det tilldtna
penningvederlaget fir utgdra hogst tio procent av aktiernas nominella vérde eller motvérde.

2 Bland annat foreslog Risto Murros arbetsgrupp i sin slutrapport for projektet Kasvuriihi 2025 att
bestimmelserna om foretagsomstruktureringar bor dndras sé att forhallandet mellan aktie- och andra
vederlag granskas pa aktieniva i stillet for pa deldgar- eller omstruktureringsniva.
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Utskottet understodde dock inte &ndringsforslaget utan konstaterade att begransningen finns till
for att undanta affarstransaktioner fran direktivets tillimpningsomréde. Ett penningvederlag
tillfor dnda systemet storre flexibilitet och dr nddviandig till exempel ndr vissa
minoritetsdeldgare inte vill bli deldgare i det Overtagande bolaget. For det hiar andamalet behovs
det inte nagot storre penningvederlag. Foretagsomstruktureringsdirektivet ar ett minimidirektiv,
vilket innebér att medlemsstaterna kan inféra mindre strianga bestimmelser dn direktivet.

I den inhemska réttspraxisen (bl.a. HFD 2020:71) har ett aktiebyte och en aktieforsiljning som
genomforts samtidigt ansetts utgéra samma forvérvstransaktion, vilket innebdr att
penningvederlagets storlek i situationer dir aktiebyte och aktieforséljning kombineras ofta
Overskrider den arrangemangsvisa grinsen pa 10 procent. Nar det tillitna beloppet
penningvederlag 6verskrids leder arrangemanget ocksa till beskattning av dverlatelsen for de
aktiedgare som deltar i aktiebytet, vilket forsvarar betalningen av skatt for den aktiedgare som
fatt aktier som vederlag och i praktiken kan resultera i att arrangemanget genomfors i tva
separata steg eller att det helt och hallet genomférs som en aktieforsiljning.

2.5 Aktiebyte med léinder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Bestimmelserna om aktiebyte i1 nidringsskattelagen mdjliggér i sin nuvarande form ett
skatteneutralt aktiebyte i arrangemang inom landet och inom EU. P4 grund av principen om
etableringsfrihet i EUF-fordraget och EES-avtalet tillimpas bestdmmelserna om aktiebyte
ocksé nér det forvarvande bolaget har sin hemort i en EES-stat som inte d&r medlem i EU.

Enligt HFD:s avgorande 2023:74 &r principen om etableringsfrihet dock inte tilldimplig i en
situation dir ett bolag fran en tredje stat etablerar sig i en medlemsstat i Europeiska unionen.
Déarmed tillampas inte de motsvarande principerna i 52 f § i niringsskattelagen, och ett aktiebyte
anses inte vara en skatteneutral dverlatelse, om maélforetaget eller det forvarvande bolaget ar
etablerat utanfor EU-medlemsstater eller EES-stater. Till skillnad fran aktiebyten kan de
nationella ~ bestimmelserna  om  fusioner, som  grundar sig pa samma
foretagsomstruktureringsdirektiv, 1 vissa situationer redan tillimpas pé grinsoverskridande
fusioner utanfér EES (HFD 2021:36). De nuvarande bestimmelserna mojliggor
gransoverskridande skatteneutrala foretagsomstruktureringar genom fusion men inte genom
aktiebyte.

Enligt foretagsomstruktureringsdirektivet och principen om etableringsfrihet &r
medlemsstaterna skyldiga att tillimpa bestimmelserna om aktiebyte pa aktiebyten inom EU och
EES, men EU-réttens regler dr inte tillimpliga i tredjelénder utanfor EES. Medlemsstaterna kan
dock frivilligt tillimpa motsvarande regler &ven pa tredjelinder utanfér EES. Flera
medlemsstater tilldter under vissa forutsittningar skatteneutrala aktiebyten dven till ldnder
utanfor EES.

Kapitalanskaffning anses vara en av de viktigaste forutséttningarna for foretags tillvixt, sarskilt
for tillvixtbolag, och finansiering behovs ocksa fran utlindska investerare. Aktiebyten ar ett
typiskt sitt for europeiska tillvixtforetag att skaffa kapital, till exempel fran finans- och
kapitalmarknader i USA eller Storbritannien.

I och med att skatteneutrala aktiebyten till andra EU- och EES-ldnder &r mojligt och vissa av

dessa medger skatteneutrala aktiebyten med ldnder utanfér EES, kan uppskovsforménen redan
nu i praktiken uppnés genom ett mellanled.
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2.6 Sokande av dndring i matematiskt virde och jimforelsevirde

I 14 § 1 virderingslagen finns bestdmmelser om ett aktiebolags rétt att soka dndring i en egen
akties matematiska virde. Det saknas dock en notering om ett aktiebolags rtt att soka &ndring
i en egen akties jamforelsevirde. Det matematiska vérdet eller jamforelsevardet for en aktie har
ingen inverkan pa aktiebolagets egen beskattning, utan endast pa beskattningen av aktieéigaren
i bolaget i frdga. Aktiebolagets deldgare kan séledes soka éndring i jamforelsevirdet for de
aktier de dger i den man det paverkar deras beskattning. En dndring av jimforelsevirdet som
gjorts pa basis av en enskild deldgares begdran om omprovning kan dock inte direkt beaktas i
de ovriga deldgarnas beskattning.

Jamforelsevdrdet for en aktie behdvs vid berdkningen av nettoférmogenheten for en
rorelseidkare eller yrkesutovare eller ett bolag som &r deldgare i aktiebolaget. Enligt 55 § i lagen
om skatt pd arv och gava (378/1940) faststills det virde som anvédnds vid littnad for
generationsvéxling i enlighet med grunderna for berdkning av jimforelsevérdet. Ett felaktigt
berdknat jamforelsevarde kan paverka berdkningen av nettoférmdgenheten for de aktiebolag
som dr deldgare och ddrigenom dven det matematiska vardet for deras aktier.

3 Malsédttning

Malsdttningen med propositionen &r att forhindra sddan minimering av dividendbeskattning
som sker genom oldmpliga aktiebytesarrangemang. Regleringen bor vara sa tydlig som mojligt
for att beskattningen ska vara fOrutsebar och administrativt effektiv. Dessutom ska
bestimmelserna vara férenliga med de krav som foljer av EU-rétten.

En annan malsittning &r att underlitta genomforandet av omstruktureringar av
affarsverksamheten och anskaffning av finansiering i Finland samt att stdrka konkurrenskraften.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Beaktande av aktiebytesarrangemang vid beskattning av dividender

I propositionen foreslds det att den oldmpliga skattefordel for dividender som uppstar genom
aktiebyten utforda i syfte att minimera dividendbeskattningen forhindras genom att det i
varderingslagen infors bestimmelser om principerna for virdering av aktier som byter dgare vid
ett aktiebyte. Aktierna ska i det forvarvande bolagets berdkning av nettoformogenheten virderas
enligt deras matematiska virde fore aktiebytet i stillet for enligt det verkliga vérdet, sa att det
verkliga virdet inte 6kar det forvarvande bolagets nettoformodgenhet och darigenom inte heller
beloppet av lindrigare beskattad dividend som kan lyftas ur bolaget. Som en foljd av dndringen
skulle aktiebytesarrangemang som gors enbart for att minimera dividendbeskattningen upphdra.

Eftersom syftet med féretagsomstruktureringsdirektivet och 52 f § i naringsskattelagen som
bygger pa direktivet &r att undanrdja skatteméssiga hinder for omstruktureringar av
foretagsverksamhet inom unionens omrade utan att dventyra medlemsstaternas skatteméssiga
intressen, ar det varken direktivets eller den nationella aktiebytesbestimmelsens avsikt att
generera extra skattefordelar i form av dividendbeskattning. Nettoférmdgenheten i det bolag
som utdelar dividend har i internationell jamforelse ingen betydelse for beloppet av lindrigare
beskattad dividend, och vid utformningen av aktiebytesbestimmelsen var det inte avsett att den
skulle paverka beskattningen av dividender. I Finland ar den skatteférdel som hanfor sig till
dividendbeskattningen en oavsiktlig skattefordel som star utanfor syftet med direktivet och
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ndringsskattelagens 52 f §, och den har uppkommit till f61jd av samspelet mellan det nationella
systemet for beskattning av dividender och bestimmelsen om aktiebyte. Eftersom problemet
strider mot syftet med direktivet och naringsskattelagens 52 f § kan det atgdrdas genom att
lagstiftningen dndras.

Da aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen huvudsakligen
géller situationer dir det bolag som &r foremal for aktiebytet och det forvarvande bolaget dgs av
samma deldgare eller deras nérstdende krets, foreslds det att &ndringen begrénsas till att omfatta
endast aktiebyten mellan parter som star i intressegemenskap med varandra och dér aktiernas
dgande till foljd av arrangemanget endast dndras till indirekt dgande. Den foreslagna dndringen
ska ddrmed tillampas pa aktiebyten som syftar till att minimera dividendbeskattningen, men den
ska inte oskiligt begrinsa aktiebyten som genomfors mellan oberoende parter pé
foretagsekonomiska grunder.

Andringen av virderingslagen ska tillimpas pa virderingar som genomfdrs efter lagens
ikrafttradande samt pa beskattningen av dividender som kan lyftas fran och med den 1 januari
2026. For att de bestimmelser som éndras i virderingslagen ska ha inverkan pé beskattningen
av sddana dividender som kan lyftas den 1 januari 2026 och direfter, méste en temporir
undantagsbestimmelse om detta inforas i inkomstskattelagen. Andringarna i virderingslagen
har inverkan pa virderingen av malbolaget hos det forvarvande bolaget savil vid redan
genomforda som vid framtida aktiebyten.

For mycket gamla aktiebyten skulle en efterhandsutredning av aktiernas matematiska vérde fore
aktiebytet och av intressegemenskapen dock kunna bli problematisk, varfor det foreslés att
andringen endast ska tillimpas pa arrangemang som genomforts den 1 januari 2017 eller
dérefter. Bakgrunden till avgrinsningen &r flera rittsliga och administrativa skil som talar for
att tidsgrénsen sitts just vid denna tidpunkt. Fér det forsta blir det svédrare att utreda det
matematiska virdet fore aktiebytet samt att bedoma uppkomsten av intressegemenskap vid
tidpunkten for aktiebytet ju dldre arrangemanget ar. Skatteforvaltningen har stegvis dvergatt till
ett elektroniskt informationssystem frdn och med 2016, vilket innebér att den retroaktiva
tillgangen till och granskningen av beskattningsuppgifter for ar innan denna tidpunkt skulle vara
betydligt svarare och mer felbendgen for savil de skattskyldiga som Skatteférvaltningen.
Dessutom é&r bevaringstiden for handlingar som géller beskattningen vanligen cirka tio ar fran
skattedrets utgang. For det andra har Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017:78
fran 2017 haft en vésentlig inverkan pé spridningen av aktiebyten som syftar till att minimera
dividendbeskattningen. Av denna anledning anses det inte motiverat att inkludera arrangemang
som genomforts fore detta avgorande i bestimmelsens tillimpningsomrade, eftersom syftet med
andringen uttryckligen &r att komma &t arrangemang som syftar till att minimera
dividendbeskattningen. For det tredje &ar de skatteférdelar som erhalls genom
aktiebytesarrangemang typiskt som storst under de skattear som ndrmast foljer efter aktiebytet.
Bolagets nettoférmogenhet véxer ofta med tiden, vilket innebér att en vérdering av malbolaget
till det matematiska virdet pé aktien fore aktiebytet eller till det sammanlagda jaimforelsevirdet
genom en virdejamforelse i stéllet for till verkligt virde i praktiken inte paverkar bolagets
nettoformodgenhet 1 samma relation som under de &r som omedelbart foljer pd aktiebytet, da
bolaget eventuellt inte har annan formdgenhet dn malbolagets aktier. Av denna anledning anses
det varken &ndamalsenligt eller nodvéndigt for att uppnd regleringens syften att lita
bestimmelsen omfatta aktiebyten som genomforts fore 2017. Andringen omfattar pa ett
heltidckande sétt aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen,
men den ska inte tillimpas i onddan pa tidigare arrangemang.

De aktier som byter dgare i ett aktiebyte skulle alternativt kunna vérderas &ven till den icke-
avskrivna anskaffningsutgiften fore aktiebytet eller till sitt jamforelsevarde. Att anvidnda den
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tidigare icke-avskrivna anskaffningsutgiften kunde i vissa situationer vara svarare att utreda i
efterhand, medan det matematiska virdet framgir av bolagets beskattningsbeslut fore
aktiebytet. Att i efterhand utreda jimforelsevérdet vore enklast, eftersom Skatteférvaltningen
arligen publicerar en lista 6ver jaimforelseviarden for onoterade aktiebolag. I propositionen
foreslds det dock att aktierna vérderas till det tidigare matematiska vérdet, som béttre 4n den
icke-avskrivna anskaffningsutgiften beaktar bolagets nettoformdgenhet vid tidpunkten for
aktiebytet. Vid berdkningen av aktiebolagets nettoformdgenhet ska de genom aktiebytet
forviarvade aktierna dock fortfarande bli foremal for en sé kallad virdejamforelse i enlighet med
virderingslagen, vilket innebér att det sammanlagda jamforelsevardet for aktierna far anvéndas
i nettoformdgenhetsberdkningen om det dr hogre dn deras sammanlagda anskaffningsutgift, dvs.
det foreslagna matematiska vérdet.

Foretagsomstruktureringsdirektivet hindrar inte medlemsstaterna fran att foreskriva om
virderingsprinciperna for aktier som byter dgare vid aktiebyten vid berdkningen av det
forviarvande bolagets nettoformdgenhet. Genom dndringen ska inga tilldggsvillkor stéllas pa den
skatteuppskovsforman som tillkommer den aktiedgare som avstar fran aktier i aktiebytet, utan
syftet dr att reglera vérderingen av de aktier som byter dgare vid aktiebyten mellan parter i
intressegemenskap. Att virdera malbolagets aktie till sitt matematiska vérde i det forvéarvande
bolagets nettoformdgenhetsberdkning leder inte heller till en stringare beskattning av den
aktiefigare som Overlater aktierna jamfort med situationen fore aktiebytet.

4.1.2 Anskaffningsutgiften for aktier som forvirvats genom aktiebyte

I propositionen foreslas det att den oldmpliga skatteforménen for overldtelsevinster som erhélls
genom aktiebyten som genomfors i syfte att 6ka anskaffningsutgiften for aktierna forhindras
genom att det i ndringsskattelagen foreskrivs om anskaffningsutgiften for aktier som forvérvats
genom aktiebyte. Enligt forslaget ska anskaffningsutgiften for aktierna i beskattningen for det
aktiebolag som forvarvar aktier genom aktiebyte anses vara det sammanlagda matematiska
vardet fore aktiebytet. Till anskaffningsutgiften ska fortfarande riknas dven de kostnader som
uppkommit for forvéirvet av aktierna. Genom éndringen ska verkligt vérde inte ldngre Oka
anskaffningsutgiften vid en senare Overlatelse av aktierna, vilket forhindrar den skatteférman
som kan uppnas genom en virdering till verkligt viarde. Det matematiska vardet fore aktiebytet
ska ocksa motsvara den dndring som foreslas i virderingslagen.

Att anvinda det sammanlagda matematiska virdet fore aktiebytet som anskaffningsutgift for
det forviarvande bolaget dr ocksd motiverat darfor att det matematiska virdet beaktar
malbolagets nettoférmogenhet i beskattningen av Overlatelsevinster. Alternativt skulle
anskaffningsutgiften kunna bestimmas till den Overladtande aktiedgarens icke-avskrivna
anskaffningsutgift fore aktiebytet. Detta skulle dock i vissa fall kunna leda till delvis
dubbelbeskattning, om de aktier som bolaget forvirvat genom aktiebytet senare dverlats och
motsvarande virdestegring ockséd beskattas niar malbolagets aktiedgare Overlater de aktier de
erhallit som vederlag.

Eftersom problemen med aktiebytesarrangemang, bade vad géller att 6ka anskaffningsutgiften
och att minimera dividendbeskattningen, huvudsakligen giller situationer dér det bolag som é&r
foremal for aktiebytet och det forvarvande bolaget 4gs av samma deldgare eller deras narstaende
krets, foreslas det att &ndringen begréinsas till att omfatta endast aktiebyten mellan parter som
star 1 intressegemenskap med varandra och dér aktiernas &dgande i praktiken endast éndras till
indirekt 4gande. Den foreslagna dndringen ska saledes tillimpas pa aktiebyten som syftar till att
oka anskaffningsutgiften for aktier, men den ska inte utan grund paverka
beskattningskonsekvenserna for aktiebyten som genomférs mellan oberoende parter pa
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foretagsekonomiska grunder. Definitionen av intressegemenskap ska ha samma innehall i savél
ndringsskattelagen som vérderingslagen.

Faststillandet av anskaffningsutgiften for aktier som forvérvats genom aktiebyte omfattas inte
av  foretagsomstruktureringsdirektivets tillimpningsomrdde. Direktivet hindrar inte
medlemsstaterna fran att beskatta vinsten vid en senare overlételse av mottagna aktier pa samma
sétt som vinsten vid en Overlatelse av aktier som fanns redan fore forvéirvet. Genom éndringen
stélls ddrmed inga tilldggsvillkor pa den skatteuppskovsformén som tillkommer den aktiedgare
som avstar fran aktier i aktiebytet, utan syftet ar att reglera den anskaffningsutgift som ska
anviandas i beskattningen av de forvirvade aktierna vid aktiebyten mellan parter i
intressegemenskap.

Bestimmelsen om kringgéende av skatt kan i dagsldget endast tillimpas pa de mest konstlade
fallen av aktiebyten, dér arrangemanget genomforts enbart for att 6ka anskaffningsutgiften for
aktier infor en senare 6verlatelse, och dér aktiebytet och Gverlatelsen sker ndra i tid. Det dr darfor
nddvindigt att dndra niringsskattelagen for att effektivt forhindra aktiebytesarrangemang som
uteslutande genomfors i syfte att undvika beskattning av overlatelsevinster.

4.1.3 Penningvederlag vid aktiebyte

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om aktiebyte i ndringsskattelagen dndras sa att
maximibeloppet av penningvederlag vid aktiebyte hojs fran nuvarande tio procent till 50
procent. Den foreslagna dndringen av maximibeloppet underléttar och gor det mer flexibelt att
genomfora strukturarrangemang mellan bolag genom aktiebyte. Genom att begrinsa
penningvederlaget  till hogst 50 procent kan ~man  4ndd  uppritthalla
foretagsomstruktureringsdirektivets syfte att utesluta transaktioner av kdpkaraktir fran
bestammelsernas tillimpningsomrade.

Dessutom foreslas det att maximibeloppet for penningvederlag vid aktiebyte berdknas sa att
beloppet, om ett nominellt virde saknas, relateras till den teckningsavgift som bokfors i det egna
kapitalet i stéllet for i aktiekapitalet. Genom &ndringen ska dven teckningspriset som betalats
till fonden for inbetalt fritt eget kapital beaktas vid berdkningen av maximibeloppet for
penningvederlag. Till den del vederlaget ges i pengar ska Gverlatelsen fortfarande betraktas som
skattepliktig.

Ett aktiebyte ér, till skillnad frén fusion och fission, inte en universalsuccession och skiljer sig
ddrmed fran andra foretagsomstruktureringar, nidrmast jamforbart med ett aktiekdp. Det
foreslagna taket pad 50 procent for penningvederlag vid aktiebyten avviker frdn det hogsta
tillatna beloppet vid fusioner och fissioner. Vid aktiebyte kan andelen penningvederlag vara
storre nir arrangemanget kombineras med exempelvis aktiekop. Genom éndringen skulle det
inte nddvindigtvis langre behdvas nigot tidsmassigt mellanrum mellan aktiekdp och aktiebyte
som med tanke pé arrangemangen som helhet kan vara opraktiskt. I enlighet med syftet med
foretagsomstruktureringsbestimmelserna kan dock hela vederlaget inte vara pengar, varfor en
hogsta grins pd 50 procent for penningvederlag skulle ge arrangemangen avsevirt storre
flexibilitet. Andringen underlittar genomforandet av skatteneutrala aktiebyten och méjliggdr en
friare fordelning av vederlaget mellan aktievederlag och penningvederlag i situationer dér
(minoritets)aktiedgare inte vill delta i arrangemanget.

4.1.4 Aktiebyte med lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

I propositionen foreslds det att bestimmelsen om foretagsomstruktureringar i
ndringsskattelagen dndras sa att aktiebytesbestimmelsen, utdver inhemska bolag och bolag i

15



olika medlemsstater, ocksé ska tillimpas pa bolag i linder utanfor EES da vissa tilldggsvillkor
uppfylls.

Att tillata skatteneutralt aktiebyte dven utanfér EES mdjliggor kapitalanskaffning frén till
exempel finans- och kapitalmarknaderna i USA och Storbritannien. Kapitalanskaffning anses
vara en av de viktigaste forutsdttningarna for foretags tillvéxt, sérskilt for tillvaxtbolag, och
finansiering behovs ocksé fran utlindska investerare.

I och med att den nationella lagstiftningen tillater skattencutrala aktiebyten till andra EU- och
EES-lander och vissa av dessa i sin tur medger skatteneutrala aktiebyten med ldnder utanfor
EES, kan uppskovsformanen redan nu i praktiken uppnas genom ett mellanled. Att tillata
skatteneutralt aktiebyte &ven med ldnder utanfor EES ses dérfor framst som en forenkling som
avldgsnar ett onddigt mellanled i arrangemanget. Nar nuvarande bestimmelser dessutom redan
mojliggodr skatteneutral fusion utanfor EES 1 vissa situationer, dr det motiverat att pa
motsvarande sitt dndra aktiebytesbestimmelserna.

For skatteneutralt aktiebyte utanfor EES foreslas som tilldggsvillkor bland annat ett gillande
skatteavtal, en tillrdckligt hog nivé péd samfundsskatten i malstaten samt en bolagsform som
motsvarar ett finldndskt aktiebolag. Tilliggsvillkoren syftar till att sdkerstélla ett tillrackligt
informationsutbyte av skatteuppgifter samt en tillrdcklig niva p& beskattningen i mélstaten. Utan
dessa tillaggsvillkor skulle ett tillatet aktiebyte utanfor EES kunna innebéra att en finldndsk
séljare i framtiden i vissa fall helt undgar beskattning av Overlatelsevinsten for aktier. De
foreslagna tilliggsvillkoren ska till sitt innehdll i huvudsak motsvara de svenska
tillaggsvillkoren for skatteneutralt aktiebyte.

4.1.5 Sokande av dndring i jimforelsevirde

I propositionen foreslds det att ett aktiebolag ska kunna séka dndring i den egna aktiens
Jjamforelsevirde. Andring i jaimforelsevirdet ska, pd samma sétt som for det matematiska vérdet,
sOkas 1 beskattningsbeslutet for det skattedr da jamforelsevérdet faststéllts. Andring ska sokas i
enlighet med de allminna besvérstiderna for skattedret i fraga. Rétten att soka dndring i en akties
jamforelsevirde ska regleras i virderingslagen.

Aktiebolaget sjdlvt har de basta uppgifterna om sin nettoformdégenhet och diarmed battre
forutséttningar dn aktiedgarna att uppticka fel som péaverkar aktiens jamforelseviarde. Det ar
dérfor motiverat att bolaget ges rétt att soka &ndring i den egna aktiens jadmforelsevirde. Om
jamforelsevirdet rittas pa grundval av bolagets rittelseyrkande blir f6ljden att d&ven framtida ars
jamforelsevirden blir mer korrekta. Efter dndringen motsvarar paragrafen till sitt sakinnehill
det tidigare 27 § 6 mom. i formogenhetsskattelagen (1537/1992).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Aktiebytesarrangemang

Konsekvenserna av éndringen av principerna for vardering av aktier har beddmts genom att
samla in uppgifter om antalet aktiebyten under olika ar samt mer detaljerade uppgifter om de
aktiebytesarrangemang som genomfordes under skattearet 2023. For aktiebytesarrangemangen

under 2023 har man forsokt uppskatta hur de aktiebyten som genomforts i syfte att minimera
dividendbeskattningen har péaverkat utdelningen. Skatteforvaltningen har uppskattat att det
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under 2023 fanns cirka 280 sddana fall. Den teoretiska &rliga forlusten av skatteintékter fran
dessa aktiebyten, som uppstér till f6ljd av en 6kning av beloppet av kapitalinkomstdividender
jamfort med en situation didr samma summa skulle ha lyfts som 16n innan aktiebytet, har
Skatteforvaltningen uppskattat till ndstan 15 miljoner euro. Berdkningen &r en grov
uppskattning pa arsniva och baserar sig pa flera antaganden.

Genom dndringen av principerna for vardering av aktier skulle den ovan uppskattade forlusten
av skatteintékter férhindras. Andringens eftekt pa skatteintdkterna skulle dock pa arsbasis vara
storre dn det som uppskattats ovan. For det forsta skulle dndringen paverka beslut om
dividendutdelning efter att propositionen overldmnats for aktiebyten som genomforts fran och
med 2017. For det andra ger ett aktiebyte skattefordelar under flera ar, vilket innebér att de
sammantagna effekterna av aktiebyten som genomforts under flera ar 6kar den arliga forlusten
av skatteintdkter till foljd av aktiebyten och ddrmed de 6kade skatteintikter som &ndringen
medfor. For det tredje skulle &ndringen &dven i1 framtiden avldgsna incitamentet for
aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen. Med hénsyn till
dessa faktorer uppskattas dndringen Oka intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten
med sammanlagt 37 miljoner euro, varav statens andel &r 25 miljoner euro, kommunernas andel
9 miljoner euro, forsamlingarnas andel 2 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 1
miljon euro. Dértill uppskattas dndringen minska intdkterna fran overlatelseskatten med 3
miljoner euro, vilket beror pd en minskning av det verkliga vardet pa de aktier som utgor grund
for skatten samt pa en forvantad minskning av antalet aktiebytesarrangemang i framtiden.

Anskaffningsutgiften for aktier som forvirvats genom aktiebyte

Reglering av anskafftningsutgiften for aktier som forvérvats genom aktiebyte kan i allménhet
anses forebygga den minskning av skatt pd dverlatelsevinst och den dérav foljande forlusten av
skatteintidkter som den nuvarande regleringen mojliggdr. Andringen ska endast gilla
arrangemang som genomfors den 1 januari 2026 eller ddrefter, och det finns inga tillgéngliga
uppskattningar av antalet Overlatelser eller effekten av verkligt virde pd beskattningen av
oOverlatelsevinst. Andringen bedéms ha smé konsekvenser i form av kade skatteintikter.

Héjning av maximibeloppet for penningvederlag

En héjning av maximibeloppet for penningvederlag fran tio procent till 50 procent kan leda till
en mer omfattande anvindning av penningvederlag vid aktiebyten. Att begrinsa
penningvederlaget till tio procent &r inte absolut nddvandigt med hiansyn till det fiskala intresset,
eftersom en oOverlatelse till den del vederlaget utgdrs av pengar dr skattepliktig och
beskattningen av overlatelsevinst inte skjuts upp (med undantag for 6verlatelser som sker inom
ramen for ett aktiesparkonto). Eftersom penningvederlaget beskattas omedelbart i samband med
foretagsomstruktureringen, skulle en okad anvdndning av penningvederlag tidigareldgga
beskattningstidpunkten och didrmed tidigareldgga inflodet av eventuella skatter pa
Overlatelsevinster.

A andra sidan har den nuvarande regleringens restriktivitet vad giller penningvederlag sannolikt
lett till att aktiebytesarrangemang genomforts i tvé olika steg, delvis som aktiekdp eller helt och
héllet som aktiekdp. Andringen kan dirmed oka antalet arrangemang som genomfors som
aktiebyten och skjuta upp beskattningen for den del som utgors av aktievederlag. Andringen har
dock inte nagra betydande effekter pa de skatteintdkter som fas fran aktiebytesarrangemang.

Utvidgning av bestimmelserna om aktiebyte till lainder utanfér EES
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Att tillata ett skatteneutralt aktiebyte dven till linder utanfor EES bedoms generellt inte medfora
omedelbara konsekvenser i form av minskade skatteintékter, eftersom bestimmelsen i praktiken
enbart skjuter fram tidpunkten for realiserad beskattning till en senare mojlig Sverlatelse.
Andringen kan i enskilda fall medfora att skatteintékterna forsenas for de arrangemang som fore
dndringen skulle ha realiserat beskattningen vid tidpunkten for arrangemanget. Sédana
arrangemang har emellertid i praktiken ofta redan nu genomforts pé olika sétt for att undvika
omedelbara skatteeffekter vid arrangemangets tidpunkt.

4.2.2 Konsekvenser for skattskyldiga

Andringen av principerna for virdering av aktier undanrdjer incitamentet for
aktiebytesarrangemang som syftar till att minimera dividendbeskattningen. Eftersom sadana
aktiebytesarrangemang uppskattas utgora en betydande del av alla aktiebytesarrangemang,
beréknas antalet aktiebytesarrangemang minska avsevirt som en f6ljd av dndringen.

Aktiebytesarrangemang har berdrt foretag inom flera olika branscher. Till exempel visade
materialet om aktiebytesarrangemang under 2023 att av de cirka 280 aktiebyten som
genomfordes for att optimera dividendbeskattningen hade 24 procent av méalbolagen uppgett
professionell, vetenskaplig och teknisk verksamhet som sin huvudbransch, 21 procent
byggverksamhet, 14 procent parti- och detaljhandel, 9 procent industri och 7 procent hilso- och
socialvardstjanster. Motsvarande uppgifter finns inte tillgdngliga for andra ar, men det kan antas
att branschfordelningen varierar fran ar till ar.

Andringen beddms initialt 6ka antalet frigor och utredningsbehov som ror beskattningen av i
synnerhet det forvirvande bolaget och dess aktiedgare, och dirmed dessa skattskyldigas
administrativa borda.

Hojningen av maximibeloppet for penningvederlaget underlittar anvindningen av aktiebyte och
frimjar ddrmed de foretagsarrangemang som genomfors med hjélp av aktiebyte, samt okar
eventuellt antalet sddana arrangemang.

Att tillata skatteneutrala aktiebyten till lander utanfor EES kan forvintas utdka de finldndska
foretagens mojligheter att skaffa utlindsk finansiering samt mdjliggora kapitalinvesteringar av
utlindska investerare i finlindska foretag. Darmed stoder dndringen tillvaxtforutsattningarna
for tillvaxtforetag. For en eventuell okning av utlindsk finansiering kan dock ingen
uppskattning ges.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna beddms initialt ha konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet, exempelvis
nédr det giller anvisningar for kunder och tjédnstemidn samt skattedvervakning. Efter att
andringarna tritt i kraft bedoms kundernas behov av radgivning temporért 6ka. Andringarna
bedoms inte ha ndgra konsekvenser for Skatteforvaltningens informationssystem. P4 langre sikt
forvéantas dndringarna minska det antal arsverken som Skattefoérvaltningen anviander for att
behandla ansokningar om forhandsavgoranden i anslutning till aktiebyten och olika fall av
aktiebyten.

4.2.4 Kompensation av konsekvensen for skatteintdkterna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering kompenseras
kommunerna for skatteintiktseffekterna av de dndringar som gors i skattegrunderna. De
andringar som foreslés i denna proposition 6kar kommunernas kommunalskatteinkomster med
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sammanlagt 9 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompenseras via
statsandelssystemet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativ for att forhindra minimering av dividendbeskattning

Det vore dven mojligt att ingripa i den minimering av dividendbeskattningen som sker genom
aktiebytesarrangemang inte genom att reglera virderingsprinciperna for de aktier som byter
dgare vid aktiebytet, utan 1 stdllet bland annat genom att reformera
dividendbeskattningssystemet, dndra bestimmelsen om kringgdende av skatt eller begrinsa
tillimpningsomradet for bestdimmelserna om aktiebyte endast till gransdverskridande
situationer.

Utover dessa alternativ skulle en lindring av forvarvsinkomstbeskattningen och det dirav
foljande ndrmandet mellan beskattningen av forvérvsinkomster och kapitalinkomster ocksa
minska 16nsamheten i aktiebyten som syftar till att minimera dividendbeskattningen, eftersom
skillnaden mellan hog forvarvsinkomstbeskattning och lagre kapitalinkomstbeskattning da inte
skulle vara lika stor och den skatteméssiga fordelen av arrangemanget inte lika betydande. For
att sinkningen av forvérvsinkomstbeskattningen ska ha en faktisk inverkan pa problemet skulle
den dock behova vara mycket omfattande.

Reform av dividendbeskattningen for onoterade bolag

Den framsta orsaken till den senaste tidens popularitet for aktiebytesarrangemang grundar sig
pa det nuvarande dividendbeskattningssystemet, déar beloppet av lindrigare beskattad dividend
ar knutet till det utdelande bolagets nettoférmdgenhet. Systemet uppmuntrar till att oka
nettoformodgenheten och behandlar bolag som bedriver olika slags verksamhet pé olika stt.
Systemet gynnar dldre bolag med stor nettoférmdgenhet samt bolag som anvinder materiellt
kapital, pad bekostnad av nya bolag med liten balansformogenhet och bolag som utnyttjar
immateriellt kapital. Det nuvarande dividendbeskattningssystemet dr dessutom komplicerat och
gynnar onoterade bolag i forhallande till noterade bolag.

Om kopplingen mellan lindringen av dividendbeskattningen och nettoférmdgenheten avskaftas,
upphor dven de aktiebytesarrangemang som gors av huvudsakligen skatteméssiga skdl och som
enbart syftar till att Oka nettoformogenheten och dra nytta av den lindrigare
dividendbeskattningen. Finland ar dessutom det enda nordiska landet dér beloppet av lindrigare
beskattad dividend dr knutet till det utdelande bolagets nettoformogenhet.

Ett annat alternativ, som till exempel foreslagits av arbetsgrupper vid finansministeriet, skulle
vara att sinka den procentuella avkastningsgrédnsen for lindrigare beskattad dividend fran
nuvarande 8 procent till en klart 1agre niva, exempelvis genom att knyta den till en lagriskrénta.
I ett sadant fall skulle nettoformogenheten inte ldngre ha lika stor betydelse for beloppet av
lindrigare beskattad dividend och 16nsamheten i arrangemang som huvudsakligen gors for att
oka nettoformodgenheten skulle minska och antalet sddana arrangemang sjunka.

Ocksa ur ett ekonomiskt tillvéxtperspektiv borde dividendbeskattningssystemet reformeras for
att bli mer neutralt i forhallande till investeringar. Dividendbeskattningen borde behandla
foretag och investeringar inom olika branscher mer enhetligt. Den nuvarande beskattningen av
dividend som delas ut av onoterade bolag innehaller flera incitament som ar skadliga for
investeringar, produktivitet och ekonomisk tillvéxt. Det enklaste séttet att forbéttra det
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nuvarande systemet &r att sdnka den nuvarande avkastningsgrinsen pa 8 procent avsevirt,
exempelvis genom att knyta den till en lagriskmarknadsrénta (eventuellt hjd med en liten
riskpremie). Det dr dven motiverat att i samma veva avskaffa det beloppsméssiga taket i
skatteskalan (150 000 euro). Ett forslag i denna riktning ingér i den modell som en
expertarbetsgrupp for foretagsbeskattning lade fram &r 2017 och som skulle undanrdja flera av
de mest centrala problemen med dividendbeskattningssystemet.

Det nuvarande dividendbeskattningssystemet dr dessutom onddigt komplicerat, sa en férenkling
dr motiverad redan med tanke pa skattesystemets tydlighet. Dividendbeskattningssystemet
skulle darfor krava en totalreform samt tid och noggrant 6vervagande, och det ar déarfor inte en
fungerande och snabb_10sning pd minimeringen av dividendbeskattningen genom
aktiebytesarrangemang. Aven om dividendbeskattningen for onoterade bolag reformeras,
forsvinner problemet med aktiebyten inte helt. Genom att pé ett konstlat sétt Oka
nettoformogenheten skulle man fortfarande uppnd skattefordelar, varfér en &dndring av
varderingsprinciperna pa det sdtt som beskrivits i avsnitt 4.1.1 dr nddvéandig for att eliminera
problemet.

Tillimpning av bestimmelsen om kringgéende av skatt pa aktiebytesarrangemang

Forménen med uppskov vid aktiebyte gér forlorad med stod av 52 h § i ndringsskattelagen, om
det dr uppenbart att det enda syftet eller ett av de huvudsakliga syftena med arrangemangen har
varit att kringga eller undvika skatt. HFD fastslog i sitt arsboksavgorande HFD 2017:78 att
bestimmelsen om kringgaende av skatt i 52 h § i1 néringsskattelagen inte kan tillimpas pé
aktiebytesarrangemang som syftar till att lindra dividendbeskattningen, eftersom arrangemanget
inte hade gett upphov till konkreta och systemvidriga skatteformaner. 1 nuléget ar
tillimpningstroskeln for bestimmelsen om kringgiende av skatt relativt hog och bestimmelsen
har tillimpats ganska sillan. Det vore emellertid mdjligt att &ndra bestimmelsen s att man med
dess hjdlp tekniskt skulle kunna ingripa i aktiebyten som genomfors enbart i
skatteundandragande syfte mellan parter som stir i intressegemenskap med varandra. I
praktiken skulle dock en sddan dndring av 52 h § i ndringsskattelagen (eller 28 § i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995)) sannolikt strida mot malen i
foretagsomstruktureringsdirektivet, eftersom den nationella lagstiftningen ddrmed skulle inféra
saddana begransningar for aktiebytesarrangemang som inte har stdd i direktivet. I ett sddant fall
skulle den nationella lagstiftningen inte heller ldngre motsvara direktivets mal. Att 16sa
problemet fran fall till fall med hjélp av bestimmelsen om kringgéende av skatt skulle dessutom
vara administrativt mycket tungt att genomfora.

Tillampning av bestimmelserna om aktiebyte endast pa aktiebyten i utlandet

Foretagsomstruktureringsdirektivet géller endast grénsoverskridande arrangemang, vilket
innebdr att tillimpningsomradet for 52 f § i ndringsskattelagen skulle kunna begrénsas till endast
gransoverskridande aktiebyten. I sa fall skulle det inte l&ngre 16na sig att genomfora inhemska
arrangemang enbart i syfte att minimera dividendbeskattningen, eftersom férménen med
uppskov vid aktiebyte skulle férsvinna och arrangemanget inte langre skulle ge samma nytta
som tidigare. Att helt utesluta alla inhemska aktiebyten fran tillimpningsomradet vore
emellertid en oproportionerlig atgérd for att forhindra aktiebytesarrangemang som syftar till att
minimera dividendbeskattningen, och det skulle ocksa forhindra nationella aktiebyten som
genomfors pa foretagsekonomiska grunder. En sddan dndring av regleringen skulle leda till att
grinsoverskridande aktiebyten far en betydande skatteformén jamfort med inhemska
aktiebyten. Alternativet kan inte anses genomforbart, &ven om det i ljuset av direktivet vore
mojligt.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

De nationella bestimmelserna om aktiebyte grundar sig inom EU-omradet pa
foretagsomstruktureringsdirektivet och ar i detta avseende enhetliga. Direktivet tar emellertid
inte stdllning till beskattningen av det forviarvande bolaget vid aktiebyte, varfor regleringen i
detta avseende kan variera inom EU. I 6vriga Europa forekommer dock inte en motsvarande typ
av aktiebytesarrangemang for att minimera dividendbeskattningen, eftersom lindringen av
dividendbeskattningen inte pd samma sédtt &r bunden till det utdelande bolagets
nettoférmdgenhet.

Sverige

I Sverige finns sérskilda bestimmelser om aktiebyte for fysiska personer och juridiska personer
148 a och 49 kap. 1 inkomstskattelagen (Inkomstskattelag 1999:1229). Bestimmelserna géller
arrangemang dér ett bolag skaffar en dgarandel i ett annat bolag pa sa sitt att vederlaget utgors
av egna aktier eller andelar som det overtagande bolaget emitterat. Det givna vederlaget ska
vara marknadsmaéssigt. Sedan borjan av 2006 har kravet att penningvederlaget i samband med
aktiebyte fir uppga till hogst 10 procent tagits bort i den svenska lagstiftningen om aktiebyte.
Andringen berodde delvis pa att man i samband med reformen av den svenska aktiebolagslagen
(Aktiebolagslag 2005:551) slopade aktiernas nominella virde. Dessutom kunde 6verskridandet
av maximibeloppet for penningvederlag i praktiken undvikas redan fore dndringen genom
uppréttandet av tva separata avtal om aktiekop och aktiebyte. Enligt gidllande bestimmelser kan
ersittningen vid aktiebyte delvis utgdéras av pengar, men ndgon sirskild dvre grins ér inte
faststdlld. Hela vederlaget kan dock enligt bestimmelsen inte utgdras av pengar.
Bestammelserna om framskjuten beskattning kan emellertid endast tillimpas pé de aktier som
byts mot aktier i det férvarvande bolaget. I det forvarvande bolagets beskattning tas aktierna
upp till gdngse varde.

I Sverige ar det ocksd mdjligt att genomfora ett skatteneutralt aktiebyte i forhallande till en stat
utanfor EES dé vissa tilldggsvillkor uppfylls. Det forvarvande bolagets eller malbolagets hemort
ska for det forsta vara i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal, och for det andra
ska bolaget i den staten vara underkastat en liknande skatteméassig behandling som ett svenskt
aktiebolag. Den niva pa beskattning som krdvs dr dock inte ndrmare definierad i svensk
lagstiftning, men i praktiken har den ansetts ligga pa omkring drygt 10 procent.

Danmark

Liksom i Sverige har man i den danska lagstiftningen om aktiebyte tagit bort kravet att
penningvederlaget i samband med aktiebyte far uppga till hogst 10 procent. Tidigare kunde en
kontantdel pa hogst 10 procent vid ett aktiebyte fordelas mellan aktiedgarna sa att enskilda
aktiedgare erhdll hela vederlaget uteslutande i pengar. Eventuellt penningvederlag vid aktiebyte
behandlas som en aktieforséljning, vars skatteplikt faststélls enligt lagen om beskattning av
overlatelsevinster pd aktier. I Danmark regleras inte anskaffningsutgiften for de aktier som
skaffas genom aktiebyte i lag, utan den faststills enligt allmén praxis till géngse varde.

Liksom 1 Sverige ar det dven i Danmark mojligt att genomfora ett skatteneutralt aktiebyte 1
forhallande till en stat utanfor EES om vissa tilldggsvillkor uppfylls. Aven i Danmark krivs det
att det finns ett skatteavtal och att det utlindska bolagets bolagsform motsvarar ett danskt
aktiebolag.

Norge
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Norge har ingen skyldighet att genomfora foretagsomstruktureringsdirektivet, men direktivet
har beaktats vid beredningen av dndringar i den norska skattelagstiftningen. Enligt den norska
lagstiftningen om aktiebyte kan aktier bytas skattefritt ndr minst 90 procent av aktierna i ett
aktiebolag med hemort i Norge byts mot aktier i ett aktiebolag med hemort i en annan EES-stat.
Detsamma géller i de fall dir det forvdrvande aktiebolaget har hemort i Norge och det
overlatande aktiebolaget har hemort i en annan EES-stat. Bestimmelserna tillimpas inte pé
aktiebyten mellan tva norska bolag. Andelen av annat vederlag dn det forvdrvande bolagets
aktier far vid ett aktiebyte uppga till hdgst 20 procent av det totala vederlaget. Taket pa 20
procent for annat vederlag bygger pa norsk bolagsratt, dar det lange har varit en foérutsittning
for fusioner och fissioner. Det dr ocksa ett villkor att arrangemanget genomfors i enlighet med
principerna om kontinuitet i beskattningen.

Sedan borjan av 2011 har den norska lagstiftningen medgett vissa gransdverskridande skattefria
aktiebyten dven utanfor EES. Skattefriheten géller dock inte om det bolag som deltar i aktiebytet
har hemort i ett lagskatteland utanfér EES. Detsamma géller for ett bolag som har hemort 1 ett
lagskatteland inom EES, om bolaget inte faktiskt har etablerat sig i EES-staten i fraga och
bedriver verklig ekonomisk verksamhet dar.

Ovriga EU-linder

I Tyskland har bestimmelserna om foretagsomstruktureringar i skattelagstiftningen nyligen
skérpts, sérskilt ndr det giller aktiebyten. Skattelagstiftningen mojliggdr ett skatteneutralt
aktiebyte under vissa forutsittningar, ndr den part som Overldter aktier som vederlag fir nya
aktier i det forvarvande bolaget. Vid ett skatteneutralt aktiebyte bokfors de dverlatna aktierna
som huvudregel i det forvdrvande bolagets beskattning till bokfort virde. Annat vederlag, till
exempel kontanter, &r tilldtet, men det verkliga virdet av sddant annat vederlag far uppga till
hogst 25 procent av de Overlatna tillgangarnas bokforda vérde eller 500 000 euro, dock aldrig
mer dn det bokforda virdet av de dverlatna tillgingarna. Den tyska skattelagstiftningen omfattar
bade inhemska och utlédndska aktier som &verlats till ett bolag. Overlatarens hemort saknar
betydelse. Begrinsningar giller dock det forvarvande bolaget, som maste vara registrerat och
ha sin hemort i en EU- eller EES-stat.

I Belgien dr bestimmelserna om aktiebyte liknande de finska. I Belgien far penningvederlaget
uppga till hdgst 10 procent av de nya aktiernas bokférda nominella virde eller, om nominellt
virde saknas, deras bokfOringsméssiga motvirde. Penningvederlaget berdknas for hela
arrangemanget. Enligt belgisk skattelagstiftning motsvarar anskaffningsutgiften for aktierna i
det forviarvande bolaget det verkliga virdet av de erhéllna aktierna, och endast inhemska bolag
och bolag verksamma inom EU kan dra nytta av ett skatteneutralt aktiebyte.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition har varit pa remiss den 19 juni — den 15 augusti 2025.
Remissrundan for propositionsutkastet resulterade i 40 remissvar. Remissvar om regeringens
proposition ldmnades av Ekonomiadministrationsforbundet 1 Finland rf, Familjeféretagens
forbund rf, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Néringslivets
Delegation EVA rf, Naringslivets forskningsinstitut ETLA, Pédomasijoittajat ry,
Skattebetalarnas Centralforbund rf, Skatteférvaltningen, Suomen Asianajajat, Suomen startup-
yhteisd ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Teknologiateollisuus ry, Verotutkimuksen
huippuyksikkd FIT, docent Marianne Malmgrén, docent Markku Jirvenoja, docent Timo
Torkkel, universitetsldrare Heidi Timperi vid Ostra Finlands universitet, universitetslirare
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Hannu Itild vid Handelshogskolan i Abo, bitridande professor Mika Nissinen, professor Juha
Lindgren, professor Pekka Nykénen, Senior Fellow Timo Viherkenttd samt sammanlagt tolv
privatpersoner och enskilda foretag. Dessutom meddelade arbets- och ndringsministeriet samt
Alands landskapsstyrelse att de inte hade nigot att yttra.

I remissvaren stoddes i allménhet propositionens mél att motverka konstlade och aggressiva
arrangemang som mojliggdrs av skattesystemet och propositionen ansdgs nodvindig. De
akademiska remissinstanserna ansag att arrangemangen borde ha motverkats betydligt tidigare,
medan privata aktdrer menade att rent konstlade och aggressiva arrangemang sillan
forekommer, utan att arrangemangen genomfors utifrén foretagsekonomiska skal. I huvudsak
konstaterades det i remissvaren att de foreslagna dndringarna for att forhindra en oldmplig
anvindning av dividendbeskattning genom aktiebyten dr forsvarbara och motiverade. I flera
svar ansdgs dock en dndring av dividendbeskattningssystemet vara en mer motiverad metod for
att atgérda problemet.

Instéllningen till lagens ikrafttrddande varierade. I flera svar ansdgs propositionen vara
retroaktiv lagstiftning, eftersom andringarna foreslas tillimpas pa dividendutdelningar och
aktiedverlatelser som genomforts efter den 1 januari 2017, dvs. pé aktiebyten som skett efter
lagens ikrafttridande. Retroaktivitet och tidsbegridnsning ansdgs problematiskt sérskilt med
tanke péd grundlagens princip om jamlikhet och egendomsskydd. Flera remissinstanser ansag
dessutom att ett utlitande frén grundlagsutskottet vore nddvindigt. Speciellt nir det géller
aktiedverlatelser ansdgs retroaktiviteten problematisk, eftersom den skulle kunna leda till en
stringare beskattning dn situationen fore aktiebytet, och dessa ansags inte vara foremal for
samma omfattande skatteplanering som vid minimering av dividendbeskattningen. I vissa
remissvar foreslogs det att ikrafttradandet ska éndras s att bestimmelserna endast tillimpas pa
aktiebyten som  genomforts efter lagens ikrafttrddande eller  propositionens
framstillningsdatum. Enligt négra svar vore det mer motiverat att binda tillimpningstiden till
den allménna tredriga tidsfristen for rittelse av beskattningen. A andra sidan foreslogs det i vissa
remissvar att dndringarna bor trida i kraft s& snart som mdjligt enligt forslaget, och med hénsyn
till &ndringens syften ansdgs det viktigt att &ndringarna dven skulle tillimpas pa redan
genomforda aktiebyten.

Enligt flera remissvar skulle virderingen av aktier till deras icke-avskrivna anskaffningsutgift
fore aktiebytet inte alls beakta malforetagets nettoformdgenhet och skulle kunna leda till en
strdngare dividend- och Overlatelsebeskattning 4dn situationen fore aktiebytet. Enligt flera
privatpersoners svar skulle @ndringen som ror berdkningen av nettoformogenhet forsdmra
anviandbarheten av arrangemanget. Att faststélla den tidigare anskaffningsutgiften, sirskilt for
redan genomforda aktiebyten, ansdgs dessutom problematiskt. I flera yttranden ansigs det som
ett alternativ och en battre 16sning att virdera malforetagets aktier till deras matematiska varde.

I ett fatal yttranden ansdgs forslagen vara onddiga, eftersom konstlad Okning av
nettoformogenhet och anskaffningsutgift via aktiebyten tillrickligt kan motverkas med
nuvarande bestimmelser om kringgdende av skatt samt Skatteforvaltningens nya
varderingsanvisningar.

Den foreslagna definitionen av intressegemenskap ansags i flera yttranden vara alltfor vid och
uppfattades i praktiken omfatta alla aktiebyten. I flera yttranden papekades termer i
intressegemenskapsdefinitionen som inte definierats i paragrafen. Det onddigt breda
tillimpningsomradet ansdgs kunna begrédnsa eller i virsta fall helt hindra aktiebyten som
genomfors pd foretagsekonomiska grunder. Vissa remissinstanser hade tolkat
intressegemenskapsdefinitionen och de anvidnda termerna enligt propositionen, och ansag da att
definitionen var klart avgrinsad och tillrdcklig for sitt dndamél. I huvudsak ansags
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begransningen av tillimpningsomradet till endast aktiebyten mellan parter i intressegemenskap
vara en bra l6sning. [ ndgra yttranden foreslogs att man helt skulle slopa
intressegemenskapsdefinitionen och att &ndringarna skulle tillimpas pa alla aktiebyten,
eftersom begriansningen endast skulle leda till tolkningsproblem.

Forslagen om att hdja det maximala beloppet av penningvederlaget och att regionalt utvidga
aktiebyten till lander utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har i remissvaren fatt
brett stod. Nér det géller penningvederlaget har vissa remissinstanser foreslagit att taket for
penningvederlaget skulle kunna hojas dnnu mer eller tas bort helt. [ ndgra remissvar foreslogs
att penningvederlaget borde berdknas per aktie eller relateras till hela vederlaget. Vad géller den
regionala utvidgningen anséags paragrafformuleringen i ndgra remissvar vara svarbegriplig, och
det foreslogs att det som villkor for tillimpningen skulle vara tillrickligt med en
beskattningsniva i malstaten pé tio procent i stillet for foreslagna 15 procent. En remissinstans
ansdg att hojningen av penningvederlagets maximibelopp skulle oka aktiebyten av mer
handelsméssig karaktir och att den regionala utvidgningen kunde skapa olampliga mdjligheter
att undvika skatt.

I flera remissvar papekades det att &ndringarnas relation till beskattningen av verlételseskatt
eller generationsvéxlingar inte alls hade beaktats.

Ratten att sdka dndring i en egen akties jimforelsevirde ansags vara positiv.

Enligt Skatteforvaltningens yttrande &r forslaget inte helt l4tt att genomfora enligt det foreslagna
tidsschemat. Skatteforvaltningen foreslér att bestimmelserna tillimpas forsta géngen for de
matematiska virden som faststélls i beskattningen for skattedret 2026 och ddrmed pé dividender
som kan tas ut den 1 januari 2027 eller dérefter.

Andringar har gjorts i propositionen efter remissbehandlingen. Aktier ska vid bade beréikningen
av nettoformogenhet och vid en senare dverlatelse virderas till sitt matematiska virde fore
aktiebytet i stillet for den icke-avskrivna anskaffningsutgiften. Det matematiska vérdet beaktar
battre malbolagets nettoformdgenhet vid tidpunkten for aktiebytet och &r latt att utreda, sérskilt
i frdga om tidigare genomforda aktiebyten.

Utifrén remissvaren foreslds inga dndringar i virderingslagens tidsméssiga tillimpningsomréde
nir det géller redan genomforda aktiebyten. Andringen &r fortsatt avsedd att tillimpas pé
aktiebyten som genomforts efter den 1 januari 2017, och motiveringen har preciserats i detta
avseende. Med hénsyn till propositionens malséttningar dr det inte dndamalsenligt att inte
tillimpa vérderingsédndringen pa dividender som lyfts i framtiden for redan genomforda
aktiebyten, utan de som genomfort arrangemanget ska fortfarande kunna dra nytta av den
nettoformdgenhet som Skat genom det verkliga virdet och den lindrigt beskattade dividenden.
Diremot foreslés det att tillimpningstiden for forslaget om aktiernas anskaftningsutgift dndras
sa att dndringen géller aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller direfter. For tidigare
genomforda aktiebyten ska anskaffningsutgiften forbli oférdndrad och ddrmed inte medféra
oskéliga skattekonsekvenser vid en eventuell framtida 6verlételse av aktierna.

Tillimpningstiden for dndringarna av vérderingslagen har édndrats jimfort med det som
foreslogs under remissbehandlingen. Det foreslas att &ndringarna tillimpas pa varderingar som
genomfors efter lagens ikrafttrddande samt pé dividender som kan lyftas den 1 januari 2026 och
dérefter. For att genomfora detta gdrs en temporér dndring i inkomstskattelagen sé att de
bestimmelser som éndras 1 virderingslagen tillimpas p4 alla dividender som kan lyftas fran och
med den 1 januari 2026. Andringarna i ndringsskattelagens tillimpas forsta géngen pa
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aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller dérefter. Tillimpningstiden har dndrats for
tydlighetens skull jimfort med den tillimpningstid som foreslogs under remissbehandlingen.

Definitionen av intressegemenskap har preciserats utifran remissvaren och de for tillimpningen
centrala begreppen har definierats. Med parter i aktiebytet ska avses det forviarvande bolaget
samt de aktiedgare som oOverlatit aktier. Tillimpningsgrdnsen for intressegemenskap mellan
parterna i aktiebytet till en foljd av aktiebytet har hojts fran 50 till 75 procent, sa att
bestammelsen sa avgrinsat som mdjligt tréffar sitt syfte och inte i onddan forsvarar aktiebyten
som genomfors pa foretagsekonomiska grunder.

Nar det géller anskaffningsutgiften for aktier som forvérvats genom aktiebyte har malen och
motiveringarna fortydligats. Dértill har paragrafformuleringen om den regionala utvidgningen
fortydligats, och kravet pa tillrdcklig beskattningsnivd i malstaten har sdnkts. Betrdffande
berdkningsmetoden eller det maximala beloppet for penningvederlaget foreslas ingen dndring
utifrdn remissvaren.

Propositionen &r inte avsedd att medfora ndgra dndringar i frdga om dverlatelseskatt, utan denna
ska dven fortsittningsvis betalas pa grundval av det verkliga vérdet for malbolagets aktier.
Propositionen ar inte heller avsedd att fordndra grunderna for berdkningen av
beskattningsléttnad vid generationsvixling eller anvandbarheten av aktiebyten i samband med
generationsvéxlingar. Jamforelsevirdet for det forvarvande bolagets aktie baseras fortfarande
pa den nettoformogenhet som berdknas enligt virderingslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

52 §. I paragrafen foreskrivs om foretagsomstruktureringar mellan inhemska aktiebolag och
bolag i olika medlemsstater. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
bestimmelserna om aktiebyte ska tillimpas &ven nér det bolag som forvérvar aktierna eller
malbolaget eller ndgotdera av dem inte &r allmént skattskyldigt i Finland och hemorten for detta
bolag eller dessa bolag enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och
en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ligger utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen &r allmént
skattskyldiga i Finland bland annat inhemska samfund samt samfund som bildats eller
registrerats utomlands och vars verkliga ledning utdvas i Finland.

Bestimmelserna om aktiebyte ska dock tillimpas pa lander utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet endast om de tilldggsvillkor som anges i paragrafen uppfylls. For det forsta
kréavs det att det forvarvande bolaget eller malbolaget har sin hemort i en stat med vilken Finland
under skattedret har ett géllande avtal for undvikande av dubbelbeskattning. For det andra krivs
det att det forvarvande bolaget och malbolaget 4r skyldiga att betala minst tio procent i skatt pa
sin inkomst i den stat dir de har sin hemort. Kravet uppfylls inte om det férvarvande bolaget
eller mélbolaget inte ar en sjdlvstindig skattskyldig, dr befriad fran skatt eller med stod av
lagstiftningen i sin hemstat kan vélja skattebefrielse. Granskningen av det l4gsta skattebeloppet
ska ske utifran den nominella skattesats som tillimpas i det forvdrvande bolagets eller
malbolagets beskattning. Bestimmelsen syftar till att sékerstélla en tillrdcklig beskattningsniva
i det forvdarvande bolagets och mélbolagets hemstat. For det tredje ska det forvérvande bolaget
och malbolaget till sin bolagsform motsvara ett finskt aktiebolag. Vid beddmningen av om ett
utlandskt bolag till sin bolagsform motsvarar ett finskt aktiebolag &r utgdngspunkten om dess
civilrittsliga stillning 1 huvudsak motsvarar ett finskt aktiebolags stillning.
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I paragrafen forutsitts inte att bdda bolagen ar beldgna i samma stat.

52 £§.1 1 mom. foreskrivs om forutsdttningarna for tillimpning av bestimmelsen om aktiebyte.
Momentet ska dndras i1 friga om maximibeloppet pa penningvederlaget. Vid aktiebytet far som
vederlag ocksé ldmnas pengar, dock inte mera &n 50 procent av det nominella virdet av de aktier
som ldmnats som vederlag eller, om nominellt virde saknas, av den del av det inbetalade egna
kapitalet som motsvarar aktierna. Maximibeloppet pa penningvederlaget ska séledes relateras
till den teckningsavgift som bokfors 1 eget kapital 1 stéllet for till det belopp som bokfors 1
aktiekapitalet enligt nuvarande ordning. Andringen &r inte avsedd att fordndra faststéllandet av
penningvederlaget jamfort med nuldget, utan penningvederlaget ska dven i1 fortsdttningen
berdknas konsekvent per arrangemang pa samma sétt som vid fusioner och fissioner. Vad géller
erlagda penningvederlag ska aktiebytet fortsittningsvis betraktas som skattepliktig Gverlatelse.

Till 1 mom. fogas &ven definitioner av forvdrvande bolag och maélbolag. Inférandet av
definitionerna paverkar inte bestimmelsens innehéll. Med forvirvande bolag avses ett
aktiebolag som genom ett aktiebyte enligt denna paragraf skaffar aktier i ett annat aktiebolag.
Med malbolag avses i sin tur det bolag vars aktier forvérvas genom aktiebytet.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. med bestimmelser om den anskaffningsutgift for
malbolaget som ska anvindas vid beskattningen av det aktiebolag som forvérvat aktierna i ett
aktiebyte mellan parter som star i intressegemenskap med varandra. Om parterna i aktiebytet
star i intressegemenskap med varandra, betraktas som anskaftningsutgift for mélbolagets aktier
vid beskattningen av det aktiebolag som forvirvat aktierna deras sammanlagda matematiska
viarde fore aktiebytet. Det sammanlagda matematiska virdet av maélbolagets aktier fore
aktiebytet ska berdknas pa basis av de sammanlagda matematiska vdrdena for de aktier som
aktiedgarna Overlatit vid aktiebytet. Som det matematiska virdet for malbolagets aktier fore
aktiebytet betraktas malbolagets matematiska véarde under det skattear som foregick aktiebytet.
Till anskaffningsutgiften ska fortfarande ridknas &ven de kostnader som uppkommit for
forvirvet av aktierna.

I paragrafen definieras parterna i aktiebytet vilka avser det bolag som forvérvar aktier och de
aktieigare som Overlétit aktier. For det forsta ska parterna i ett aktiebyte anses std i
intressegemenskap med varandra om en part i aktiebytet ensam eller tillsammans med
nérstaende kretsar direkt eller indirekt dger mer &n hilften av kapitalet i den andra parten eller
om den direkt eller indirekt har mer &n hélften av det rostetal som den andra partens samtliga
aktier eller andelar medfor. For det andra ska parterna i ett aktiebyte anses std i
intressegemenskap med varandra om en tredje part ensam eller tillsammans med néirstdende
kretsar direkt eller indirekt dger mer &n hilften av kapitalet i bada parterna av aktiebytet eller
om den direkt eller indirekt har mer @n hélften av det rostetal som samtliga aktier eller andelar
i de bada parterna i aktiebytet medfor. Huruvida intressegemenskap foreligger ska i forsta hand
bedomas vid tidpunkten for aktiebytet: om exempelvis de aktiedgare som Overlatit aktier 4gde
60 procent av aktierna i det forviarvande bolaget omedelbart fore aktiebytet, ska malbolagets
aktier hos det forviarvande bolaget vérderas till sitt matematiska vérde fore aktiebytet. Parterna
i ett aktiebyte ska ocksa anses std i intressegemenskap med varandra nér en part till f6ljd av
aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller indirekt dger dver 75
procent av den andra partens kapital eller rostetal. Huruvida intressegemenskap foreligger ska
bedomas omedelbart efter att aktiebytet genomforts, och eventuella senare fordndringar i
dgarforhallandena ska inte paverka beddmningen av villkoren. Syftet med bedémningen av
intressegemenskap till foljd av ett aktiebyte &r att forhindra kringgdende av definitionen av
intressegemenskap.
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Avsikten med definitionen av intressegemenskap &r att rikta den foreslagna dndringen endast
till sidana aktiebyten som syftar till att 6ka anskaffningsutgiften, och den ska inte utan grund
begrinsa aktiebyten som genomfors mellan oberoende parter pa foretagsekonomiska grunder.
For att intressegemenskap ska anses foreligga till foljd av aktiebytet krdvs dessutom en betydligt
storre dgarandel och rostritt, for att undantagsbestimmelsen inte i onddan ska omfatta andra dn
de aktiebytesarrangemang som anses problematiska och syftar till minimering av beskattningen.
Om man forsoker kringgé den foreslagna begransningen genom olika nya arrangemang, kan
dessa konstlade situationer omfattas av de allménna bestimmelserna om kringgaende av skatt.

7.2 Lag om virdering av tillgdngar vid beskattningen

3 §. Virdering av bolagstillgangar. 1 3 § finns bestdmmelser om virdering av bolagstillgangar
vid berdkning av aktiebolags nettoférmogenhet. Till paragrafen fogas ett nytt 9 mom. som
foreskriver om virdering av aktier som forvérvats vid aktiebyte mellan parter som stér i
intressegemenskap med varandra i enlighet med 52 f § 5 mom. i néringsskattelagen. Om
parterna i ett aktiebyte star i intressegemenskap med varandra, ska de aktier i malbolaget som
forvarvats genom aktiebytet vid berdkningen av det forviarvande bolagets nettoférmdgenhet
vérderas till mélbolagets sammanlagda matematiska vérde fore aktiebytet. Med sammanlagt
matematiskt virde avses det matematiska vérdet for de Overlatna aktierna under det skattear
som foregick aktiebytet.

Det sammanlagda matematiska vérdet for aktierna fore aktiebytet ska ocksé beaktas vid den
jamforelse av viarden som gors enligt 6 mom. I 6 mom. finns bestimmelser om vérderingen av
offentligt noterade vérdepapper och placeringsfondsandelar som hor till andra tillgangar dn
omsittnings- eller investeringstillgdngarna samt aktier i1 bolag till ett sammanlagt
jamforelsevirde som ndrmare anges i lagen, om detta virde &r storre &n summan av
anskaffningsutgiften for dem. Vid berdkningen av aktiebolagets nettoférmdgenhet ska de
genom aktiebytet forvéarvade aktierna fortfarande bli foremal for en sé kallad vardejamforelse i
enlighet med virderingslagen, vilket innebar att det sammanlagda jamforelsevirdet for aktierna
fdr anvéndas 1 nettoformogenhetsberdkningen om det dr hogre &n deras sammanlagda
anskaffningsutgift, dvs. det foreslagna matematiska virdet.

Avsikten med definitionen av intressegemenskap &r att rikta den foreslagna dndringen endast
till sadana aktiebyten som syftar till minimering av dividendbeskattningen genom att oka
nettoformodgenheten, och den ska inte utan grund begrénsa aktiebyten som genomfors mellan
oberoende parter pa foretagsekonomiska grunder. Huruvida intressegemenskap foreligger ska
bedomas vid tidpunkten for aktiebytet samt omedelbart efter att aktiebytet genomforts.

Bestimmelsen ska tillimpas pa véirderingen av bolagets tillgangar fran och med lagens
ikrafttridande. Bestimmelsen pdverkar didrmed virderingen av aktier som redan forvérvats
genom aktiebyte. Andringen ska dock endast tillimpas pé aktiebyten som genomforts den 1
januari 2017 eller dédrefter, eftersom det kan bli svart att utreda det matematiska vérdet for
malbolagets aktie fore aktiebytet samt att bedoma forekomsten av intressegemenskap i fraga
om &ldre aktiebyten. Den oldmpliga och omfattande anvéndningen av aktiebytesarrangemang
for att minimera dividendbeskattningen har dessutom okat fran och med tidpunkten i fraga. De
skattemédssiga formanerna av aktiebyten dr dessutom som storst under de skattear som foljer
nirmast efter aktiebytet, och nyttan av arrangemanget minskar ju langre tid som forflutit sedan
det genomfordes. P4 grund av dessa omstidndigheter anses det varken dndamalsenligt eller
nddvéndigt for att uppna regleringens syften att lata bestimmelsen omfatta aktiebyten som
genomforts fore 2017.
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12 §. Andring av aktiekapitalet. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som foreskriver om
virdering av nya aktier som tecknats under skattedret i samband med ett aktiebyte. Om
aktiekapitalet har Okats i samband med ett sddant aktiebyte som avses i 52 f § i
ndringsskattelagen och parterna i aktiebytet stér i intressegemenskap med varandra i enlighet
med 5 mom. i den paragrafen, anses som det matematiska vérdet av en ny aktie som bolaget
gett som vederlag det matematiska virdet av de forviarvade aktierna fore aktiebytet dividerat
med antalet aktier som ldmnats som vederlag.

14 §. S6kande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om ett aktiebolags rétt att soka dndring i en
egen akties matematiska véarde. Det foreslds att paragrafen kompletteras med en ritt for
aktiebolag att soka dndring dven i en egen akties jamforelsevirde pd samma sitt som i en akties
matematiska vérde. Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehdll det tidigare 27 § 6 mom. i
formogenhetsskattelagen.

7.3 Inkomstskattelag

33 b §. Dividender fran bolag som inte dr offentligt noterade. Paragrafen giller beskattningen
av dividender som en fysisk person fér fran ett bolag som inte &r offentligt noterat. Paragrafens
1 mom. ska temporirt &ndras i situationer dir en fysisk person far dividendinkomst under tiden
1.1.2026-31.12.2027 frén ett bolag som har fungerat som det férviarvande bolaget i ett aktiebyte
enligt 52 f § i ndringsskattelagen och dér parterna i aktiebytet star i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 5 mom. i nimnda paragraf. I sadana situationer ska den arliga
avkastningen pa atta procent inte berdknas pa aktiernas matematiska virde for skattearet enligt
huvudregeln i varderingslagen, utan detta matematiska virde ska for de aktier som forvérvats i
ett aktiebyte mellan parter som star i intressegemenskap med varandra justeras med det vérde
som avses i 3 § 9 mom. i virderingslagen. Huruvida intressegemenskap foreligger ska bedomas
vid tidpunkten for aktiebytet samt omedelbart efter att aktiebytet genomforts.

En temporér undantagsbestimmelse behovs for att det matematiska virde som anvénds for alla
dividender som lyfts den 1 januari 2026 och dérefter ska berdknas enhetligt med beaktande av
virderingen av tillgdngar vid aktiebyten mellan parter som stir i intressegemenskap med
varandra enligt virderingslagen. Utan en temporér bestimmelse skulle virderingen av de aktier
i malbolaget som forvirvats genom aktiebyte vid berdkningen av det matematiska virde som
ligger till grund for dividendens beskattning bero pad nir det utdelande bolagets
rakenskapsperiod har avslutats och enligt vilket ars bokslut aktiens matematiska vérde for
skattearet 2026 har berdknats. Med stdd av undantagsbestimmelsen berdknas det matematiska
virde som ligger till grund for beskattningen av alla dividender som lyfts frdn och med den 1
januari 2026 p& samma sitt oberoende av det utdelande bolagets rikenskapsperiod.
Undantagsbestammelsen paverkar inte i 6vrigt berdkningen av bolagets matematiska vérde.

8 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Andringen av 3 § 9 mom. och 12 § 2 mom. i virderingslagen ska tillimpas pa virderingen av
bolagets tillgdngar fran och med lagens ikrafttradande.

Inkomstskattelagens 33 b § 1 mom. ska tillimpas pé dividender som lyfts den 1 januari 2026
eller direfter. Lagen ska vara i kraft fram till den 31 december 2027.

Andringarna i niringsskattelagens 52 § 3 mom. och 52 f§ 1 och 5 mom. tillimpas forsta gngen
pa aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller darefter.
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Andringen av 14 § i virderingslagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2025.
9 Forhillande till andra propositioner
9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Skattelagstiftningens retroaktivitet

Grundlagens 81 § innehéller inget generellt forbud mot retroaktiv skattelagstiftning.
Grundlagsutskottet har i bland annat utlatande GrUU 1/2009 rd ansett att man "utifran allménna
rattsprinciper, sasom kraven pa forutsebarhet och skélighet, kan formulera en utgangspunkt att
skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett detta kan sddana sérdrag vara
kopplade till enskilda fall att det inte dr direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv
skattelagstiftning.” I samma utladtande har grundlagsutskottet konstaterat att det inte gar att
jamstdlla  retroaktiv  skattelagstiftning med exempelvis retroaktiv reglering av
avtalsforhallanden mellan privatpersoner. Anda innefattar ocksa skattelagarna ett beréttigande
att forlita sig pé att den lagstiftning som géller visentliga rittigheter och skyldigheter i fraga om
skattskyldigheten 4r sa pass konstant att frdgor av denna typ inte kan regleras pa ett sitt som
orimligt skulle forsvaga den skattskyldiges rittsliga stillning (GrUU 1/2009 rd, s. 2, och dér
nidmnda GrUU 39/2006 rd, s. 2/I och GrUU 56/2005 rd, s. 2/1). Ekonomiska aktorer har enligt
utskottet rétt att forvinta sig sddan forutsebarhet i skattelagstiftningen att de i forvég i rimlig
utstrackning kan uppskatta hur denna lagstiftning péverkar planeringen av verksamheten.

Retroaktivitet i skattelagstiftningen har ddrmed inte blivit absolut utesluten. Retroaktivitet ar
mdjlig om den inte orimligt forsvagar den skattskyldiges stéllning. Orimlig é&r till exempel en
lag om den retroaktivt krdnker den skattskyldiges beréttigade forvéntningar.

Det foreslas att de dndringar i virderingslagen som ror berdkningen av nettoformdgenhet
tillimpas pé virderingar efter lagens ikrafttridande samt pa beskattningen av dividender som
lyfts frin och med den 1 januari 2026, om aktiebytet har genomforts den 1 januari 2017 eller
senare. Andringarna paverkar inte beskattningen av redan genomforda aktiebyten, utan endast
virderingen av de aktier i mélforetaget som forvérvats genom aktiebytet pa ett sétt som paverkar
beskattningen av dividender hos det forvirvande bolaget. En fordndring av dividendernas
skattemédssiga behandling som paverkar virderingen av aktier forvidrvade 1 redan genomforda
aktiebyten pa ett sitt som har konsekvenser for beskattningen av dividender som lyfts i
framtiden &r inte retroaktiv lagstiftning till sin karaktdr. Nér dividenden lyfts &r den
skattskyldige medveten om den géllande skattelagstiftningen och dess inverkan pé
beskattningen av dividenden, dven om beslutet om dividendutdelning fattats fore lagens
ikrafttridande. For beskattningen av dividendtagaren dr det avgdrande nér dividenden lyfts, inte
nir beslutet om dividendutdelning fattats. Har bor det ocksa beaktas att dividenden kan
aterkallas utan skattepafoljder innan den lyfts. Den foreslagna lagindringen kan pé ovanndmnda
grunder inte betraktas som retroaktiv lagstiftning.

Med retroaktiv lagstiftning avses i allménhet lagar som tillimpas pa rattshandlingar som foretas
innan den regeringsproposition som giller lagéndringen har dverldmnats. Den foreslagna
lagéndringen, som ska tillimpas pa virderingar efter ikrafttridandet och dividender som lyfts
fran och med den 1 januari 2026, &r inte retroaktiv lagstiftning till sin karaktér.
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Att dndringen tillimpas pé vérderingen av aktier som redan forvérvats genom aktiebyte kan i
princip dventyra den skattskyldiges mdjlighet att forutse sin beskattning. I detta sammanhang
ar det dock viktigt att notera att om den foreslagna lagéndringen i vérderingslagen anses
problematisk ur retroaktivitetssynpunkt, omdjliggdér en sadan tolkning alla &ndringar i
varderingen av ett bolags tillgdngar samt beskattningen av dividender som mottas av fysiska
personer, om dessa ér ofordelaktiga for den skattskyldige.

Nér man dessutom beaktar att de tidigare formanerna inte grundar sig pd négon uttrycklig
specialbestimmelse utan dr en oavsiktlig skatteforman som uppstatt genom samspelet mellan
systemet for beskattning av dividender och bestimmelsen om aktiebyte, kan avskaffandet av en
sddan oavsiktlig formén i fraga om dividender som lyfts i framtiden inte anses krinka den
skattskyldiges beridttigade forvéntningar. Skattelagstiftningen kan alltid &ndras, d&ven om
andringen leder till att de skattekonsekvenser som foljer av gillande lagstiftning fordndras.

10.2 Jimlikhetsprincipen

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. I principen om jédmlikhet i 6 § 1 mom.
ingdr ett krav pd enahanda bemd&tande i likadana fall (RP 309/1993 rd). Grundlagens
jamlikhetsbestimmelse giller ocksa lagstiftaren. En lag fir inte godtyckligt ge medborgare eller
medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. A andra sidan &r
det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhéilleligt intresses skull beméter
manniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamstdlldhet (RP 309/1993 rd, s. 46).
Grundlagsutskottets etablerade stdndpunkt har dock varit att jamlikhetsprincipen inte far sétta
stringa grianser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter
samhiéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (se t.ex. GrUU 2/2011 rd, s. 2/ II, GrUU 64/2010 rd,
s. 2).

Grundlagsutskottet har i tidigare bedomningar ansett att vissa dndringar som foreslagits i
skattelagstiftningen &r relevanta med avseende pa jamlikheten (se GrUU 19/2014 rd, GrUU
51/2005 rd, GrUU 4/1991 rd, GrUU 3/1988 rd och GrUU 3/1983 rd). Utskottet har &nda inte i
sin praxis ansett att en i lag exakt reglerad beskattning som i skattehdnseende sarbehandlar de
skattskyldiga skulle strida mot grundlagens jamlikhetsbestimmelser (GrUU 52/2016 rd, s. 4). |
fraga om beskattningen har grundlagsutskottet framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens
provningsritt kan ldsas ut ur jimlikhetsprincipen nir en reglering som overensstimmer med den
rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 3).
Enligt utskottet ska det med utgangspunkt i de grundlidggande fri- och réttigheterna finnas
godtagbara skl till sdrbehandling i beskattningen, och sirbehandlingen far inte vara godtycklig
(se tex. GrUU 64/2010 rd, s. 2). Det samhéllsintresse som motiverar avsteg fran
jamlikhetsprincipen och undantagets signifikans maste sta i ritt proportion till varandra (GrUB
11/2009 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet &r troskeln for att konstatera att en viss skattelag
strider mot 6 § 1 mom. i grundlagen dock hog (GrUU 52/2016 rd, s. 5).

Vid beredningen av propositionen har det ansetts nodvéndigt att bedoma forslaget mot bakgrund
av grundlagens jamlikhetsprincip, eftersom det med hansyn till syftet med lagéindringen inte dr
motiverat att tillimpa bestimmelserna 1 virderingslagen pa arrangemang som genomforts fore
den 1 januari 2017. I bakgrunden till att just denna tidpunkt valts for den tidsméssiga
avgransningen finns, sdsom anges ovan i avsnitt 4.1.1, flera skil: bland annat svarigheterna med
att i efterhand utreda det matematiska virdet och avgdra om intressegemenskap forelegat i dldre
arrangemang, den betydande oOkningen av arrangemang i syfte att minimera
dividendbeskattningen efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017:78 samt det
faktum att de dividendskattefordelar som kan erhéllas genom aktiebytesarrangemang ar storst
just under de forsta aren efter arrangemanget. Att tillimpa &dndringsbestimmelserna pa
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aktiebyten som genomforts fore den 1 januari 2017 har inte ndgon storre betydelse for
beskattningen av framtida dividendutbetalningar, och med beaktande av éndringens syfte kan
det inte anses dndamalsenligt eller nddvandigt att 1ata bestimmelsen omfatta dldre arrangemang.
Den tidsmissiga avgransningen kan dérfor inte anses vara godtycklig eller ogrundad. Den
medfor inte heller oskiliga skillnader mellan olika skattskyldiga, eftersom det &r sannolikt att
bade det utdelande bolagets nettoformogenhet och malbolagets substansvirde har 6kat sedan de
aktiebyten som genomfordes under 2016 och 2017. Av denna anledning paverkar en virdering
av malbolaget enligt det matematiska vardet i stéllet for det verkliga vérdet samt ett eventuellt
beaktande av det sammanlagda jidmforelsevirdet genom vérdejamforelsen i praktiken inte
beskattningen av utdelad vinst i ndgon storre utstrackning.

Aven om syftet med lagstiftningen &r godtagbart ur grundlagens perspektiv méste de atgirder
som vidtas for att uppné syftet ocksé vara proportionerliga i forhallande till detta. For aktiebyten
som genomforts fore den 1 januari 2017 skulle den administrativa bérda som tilldmpningen av
dndringsbestimmelserna medfor for bade de skattskyldiga och Skatteforvaltningen, i
forhallande till den nytta som &dndringarna skulle ge, inte vara motiverad ur
proportionalitetssynpunkt. Av denna anledning anses det varken &dndamalsenligt eller
nodvéndigt for att uppnd regleringens syften att lata bestimmelsen omfatta aktiebyten som
genomforts fore 2017. Andringen omfattar pa ett heltickande sétt sidana arrangemang som
fortfarande anses pédverka dividendbeskattningen, men den ska inte tillimpas i onddan pé
tidigare arrangemang.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det ur jdmlikhetssynpunkt anses motiverat att lata
bestimmelserna omfatta endast aktiebyten som genomforts efter den 1 januari 2017. Den
tidsmissiga avgransningen kan inte heller anses vara godtycklig eller ogrundad.

10.3 Egendomsskydd

Grundlagsutskottet har i sin senaste utlatandepraxis om beskattningen understrukit att
skattelagstiftningen inte konstitutionellt kan anses vara en sddan form av utévning av offentlig
makt pd vars omrdde de grundlidggande fri- och réttigheterna inte skulle tillimpas (GrUU
53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5).

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. dr vars och ens egendom tryggad. Med stod av generalklausulen
i paragrafens 1 mom. beddms i forsta hand olika begransningar av dgarens rétt att anvinda
egendom och dgarens bestimmanderitt. P& sddana begrinsningar av egendomsskyddet
tillimpas de allmidnna forutséttningarna for att begransa grundlidggande fri- och rittigheter (se
t.ex. GrUU 20/2010 rd). Grundlagsutskottet har sdrskilt i sin praxis fore reformen av de
grundldggande fri- och rattigheterna ibland bedomt beskattningens forhallande till
egendomsskyddet genom forbudet mot sé kallad konfiskatorisk beskattning. Utskottet har da
fast uppmaérksamhet vid betydelsen av den skattskyldiges egna val, vid skattens retroaktiva
verkan och vid frdgan om fallet géller expropriation av egendom till staten utan ersittning (se
t.ex. GrUU 5/1988 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 9/1978 rd, GrUU 2/1976 rd).

I nuldget finns det skél att bedoma beskattningens forhallande till egendomsskyddet utifran
generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i den géllande grundlagen (GrUU 9/2023
rd). En skattelag ska uppfylla de allménna foOrutsittningarna for begrinsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet faster i detta hinseende uppmairksamhet vid att
det enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska
innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Saledes behovs det ingen sérskild granskning av det rattsskyddskrav
som hor till férutsattningarna for begriansning av egendomsskyddet eller nagon bedomning av
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om skattelagen uppfyller kraven pa exakthet, noggrann avgriansning och bestimmelser i lag.
Beskattning som baserar sig pa reglering enligt 81 § 1 mom. i grundlagen uppfyller ocksa de
motsvarande allminna begrinsningsvillkoren. Dessutom har beskattningen i regel fiskala mél
som redan principiellt dr godtagbara i konstitutionellt hdnseende.

Vid en beddmning av lagforslaget ur egendomsskyddets synvinkel ska det for det forsta
konstateras att det inte dr fraga om ett ingrepp i en sirskild ordning som ursprungligen skapats
uttryckligen genom lag. I sddana situationer har utskottet i sin utldtandepraxis ansett att
betydelsen av berittigade forvintningar och skydd for tilliten framhévs. Lagidndringens
tillimpningsomrade har avgriansats noggrant till att endast géilla de aktiebytesarrangemang som
bedomts vara mest problematiska och som genomforts mellan parter som star i
intressegemenskap med varandra. Genom den tidsméssiga avgriansningen giller @ndringen
dessutom endast de aktiebyten dir lagindringen faktiskt kan bedémas ha betydelse for
beskattningen av dividender som lyfts i framtiden. Andringen kan anses vara precist avgransad
till sitt mal, det vill sdga att forhindra minimering av dividendbeskattning genom
aktiebytesarrangemang, och den forsvérar inte i onddan genuina arrangemang som genomfors
pa foretagsekonomiska grunder. P4 ovanndmnda grunder kan &ndringarna i viarderingslagen inte
anses vara problematiska ur proportionalitetssynpunkt eller med avseende pé egendomsskyddet.

10.4 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

32



Lagforslag

Lag
om indring av 52 och 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 52 £ § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1077/2008, samt

fogas till 52 §, sadan den lyder i lag 1137/2005, ett nytt 3 mom., och till 52 f §, sddan den
lyder i lagarna 1733/1995, 1077/2008 och 218/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

Lagens 52 f § tillimpas med nedan ndmnda begrénsningar dven nér det bolag som forvérvar
aktierna och som avses i 1 mom. i den paragrafen eller malbolaget eller ndgotdera av dem inte
ar allmént skattskyldigt i Finland och att hemorten for det forvarvande bolaget eller malbolaget
eller for bada enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning mellan Finland och en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ligger utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Dessutom forutsétts det att

1) det forvarvande bolaget eller mélbolaget, nér det 4r beldget ndgon annanstans 4n i Finland,
har sin hemort i en stat med vilken Finland under skattearet har ett gillande avtal for undvikande
av dubbelbeskattning,

2) det forvarvande bolaget och malbolaget utan valmdjlighet och befrielse ar skyldiga att
betala minst tio procent i skatt pa sin inkomst i den stat dir de har sin hemort, och

3) det forvéarvande bolaget och malbolaget till sin bolagsform motsvarar ett finskt aktiebolag.

52f§

Med aktiebyte avses ett arrangemang dar ett aktiebolag (férvdrvande bolag) skaffar en sadan
andel av aktierna i ett annat aktiebolag (mdlbolag) att de aktier det forvarvande bolaget dger
medfor mera dn hélften av det rostetal som alla aktier 1 det andra bolaget medfor eller, om
aktiebolaget redan har mera &n hélften av rostetalet, skaffar flera aktier i detta bolag och som
vederlag till aktiedgarna i det andra bolaget ger nya aktier som det emitterar eller egna aktier
som det innehar. Som vederlag fir ocksd limnas pengar, dock inte mera dn 50 procent av det
nominella virdet av de aktier som ldmnats som vederlag eller, om nominellt varde saknas, av
den del av det inbetalade egna kapitalet som motsvarar aktierna.

Om det forvirvande bolaget och de aktiedgare som Overlatit aktier (parterna i aktiebytet) stér
1 intressegemenskap med varandra, betraktas som anskaftningsutgift for malbolagets aktier vid
beskattningen av det aktiebolag som forvérvat aktierna deras matematiska vérde fore aktiebytet.
Parterna i ett aktiebyte stér i intressegemenskap med varandra om

1) en part i aktiebytet ensam eller tillsammans med nirstaende kretsar direkt eller indirekt
dger mer dn hélften av kapitalet i den andra parten eller om den direkt eller indirekt har mer dn
hilften av det rostetal som den andra partens samtliga aktier eller andelar medfor,

2) en tredje part ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller indirekt dger mer
an halften av kapitalet i bada parterna i aktiebytet eller om den direkt eller indirekt har mer dn
hilften av det rostetal som samtliga aktier eller andelar 1 bada parterna i aktiebytet medfor, eller

3) en part till f6ljd av aktiebytet ensam eller tillsammans med nérstdende kretsar direkt eller
indirekt dger dver 75 procent av den andra partens kapital eller rostetal.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen pé aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026 eller dérefter.
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Lag
om fndring av lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 14 §, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 966/2006, 311/2019 och 1582/2019, ett
nytt 9 mom., varvid det nuvarande 9 mom. blir 10 mom., och till 12 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

38
Viirdering av bolagstillgdngar

Om ett bolag har forvirvat aktier den 1 januari 2017 eller dérefter vid ett aktiebyte enligt 52 f
§ 1 lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet och parterna i aktiebytet star i
intressegemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen, anses som vérdet av
de forvdarvade aktierna deras matematiska vérde fore aktiebytet. I en situation som avses i 6
mom. ovan beaktas det matematiska virdet som foregar aktiebytet vid berdkningen av den
sammanlagda icke-avskrivna anskaffningsutgiften.

12§

Andring av aktiekapitalet

Om aktiekapitalet har 6kats da bolaget forvérvat aktier i samband med ett aktiebyte enligt 52
f § 1 lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och parterna i aktiebytet stér i
intressegemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen, anses som det
matematiska vérdet av en ny aktie som bolaget gett som vederlag det matematiska vérdet av de
forvarvade aktierna fore aktiebytet dividerat med antalet aktier som ldmnats som vederlag.

14§
Sokande av dndring

Med avvikelse fran vad som i lagen om beskattningsférfarande (1558/1995) foreskrivs om
rdtt att soka dndring far dndring i1 en akties matematiska virde och jamforelsevarde sdkas dven
av det aktiebolag vars aktie vérdet géller.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 14 § tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2025.
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Lag
om temporir dndring av 33 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i inkomstskattelagen (1535/1992) 33 b § 1 mom., sédant det lyder i lag
1237/2013, som foljer:

33b§
Dividender fran bolag som inte dr offentligt noterade

Av dividender frén bolag som inte dr offentligt noterade utgdr 25 procent skattepliktig
kapitalinkomst och 75 procent skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar en arlig atta
procents avkastning berdknad pa det i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen
(1142/2005) angivna matematiska vérdet for skattearet for aktierna. Till den del beloppet av
sddana dividender som den skatteskyldige far Gverstiger 150 000 euro utgdr 85 procent av
dividenderna kapitalinkomst och 15 procent skattefri inkomst. Om det bolag som delar ut
dividend har forvirvat aktier den 1 september 2017 eller direfter vid ett aktiebyte enligt 52 f §
i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) och parterna i aktiebytet
star 1 intressegemenskap med varandra i enlighet med 5 mom. i den paragrafen och 3 § 9 mom.
i lagen om virdering av tillgadngar vid beskattningen inte har tillimpats vid faststdllandet av
aktiens matematiska virde for skattedret, berdknas en arlig avkastning pa atta procent pa aktiens
matematiska virde for skatteéret justerad med vérdet enligt 3 § 9 mom. i den lagen pé de aktier
som forvérvats vid aktiebyte.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2027.
Lagen tilldimpas pé dividender som lyfts den 1 januari 2026 och dérefter.

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 52 och 52 f § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 52 f § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1077/2008, samt

fogas till 52 §, sddan den lyder i lag 1137/2005, ett nytt 3 mom., och till 52 f §, sddan den
lyder i lagarna 1733/1995, 1077/2008 och 218/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lagens 52 f § tillimpas med nedan ndmnda
begrdnsningar dven ndr det bolag som
forvdrvar aktierna och som avses i 1 mom. i
den paragrafen eller madlbolaget eller
ndgotdera av dem inte dr allmdnt skattskyldigt
i Finland och att hemorten for det
forvirvande bolaget eller mdlbolaget eller for
bdda enligt ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning mellan Finland och en stat
utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet ligger utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Dessutom
forutsdtts det att

1) det forvirvande bolaget eller mdlbolaget,
ndr det dr beldget ndgon annanstans dn i
Finland, har sin hemort i en stat med vilken
Finland under skattedret har ett gdllande
avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

2) det forvirvande bolaget och mdlbolaget
utan valmojlighet och befrielse dr skyldiga att
betala minst tio procent i skatt pd sin inkomst
i den stat ddr de har sin hemort, och

3) det forvirvande bolaget och mdlbolaget
till sin bolagsform motsvarar ett finskt
aktiebolag.

38



Gidllande lydelse

52§

Med aktiebyte avses ett arrangemang dar ett
aktiebolag skaffar en sddan andel av aktierna
i ett annat aktiebolag att de aktier det
forstnimnda bolaget dger medfér mera 4n
hélften av det rostetal som alla aktier i det
andra bolaget medfor eller, om aktiebolaget
redan har mera 4n hélften av rostetalet, skaffar
flera aktier i detta bolag och som vederlag till
aktiedgarna i det andra bolaget ger nya aktier
som det emitterar eller egna aktier som det
innehar. Som vederlag far ocksa ldmnas
pengar, dock inte mera &n tio procent av det
nominella virdet av de aktier som ldmnats
som vederlag eller, om nominellt vérde
saknas, av den del av det inbetalade
aktiekapitalet som motsvarar aktierna.

Foreslagen lydelse

52§

Med aktiebyte avses ett arrangemang dar ett
aktiebolag (forvirvande bolag) skaffar en
sadan andel av aktierna i ett annat aktiebolag
(mdlbolag) att de aktier det fOrvéarvande
bolaget dger medfér mera dn hilften av det
rostetal som alla aktier i det andra bolaget
medfor eller, om aktiebolaget redan har mera
an hilften av rostetalet, skaffar flera aktier i
detta bolag och som vederlag till aktiedgarna i
det andra bolaget ger nya aktier som det
emitterar eller egna aktier som det innehar.
Som vederlag far ocksd lamnas pengar, dock
inte mera dn 50 procent av det nominella
vérdet av de aktier som ldmnats som vederlag
eller, om nominellt virde saknas, av den del
av det inbetalade egna kapitalet som
motsvarar aktierna.

Om det forvdarvande bolaget och de
aktiedgare som overldtit aktier (parterna i
aktiebytet) star i intressegemenskap med
varandra, betraktas som anskaffningsutgift
for malbolagets aktier vid beskattningen av
det aktiebolag som forvdrvat aktierna deras
matematiska virde fore aktiebytet. Parterna i
ett aktiebyte star i intressegemenskap med
varandra om

1) en part i aktiebytet ensam eller
tillsammans med ndrstdende kretsar direkt
eller indirekt dger mer dn hdlften av kapitalet
i den andra parten eller om den direkt eller
indirekt har mer dn hdlften av det rostetal som
den andra partens samtliga aktier eller
andelar medfor,

2) en tredje part ensam eller tillsammans
med ndrstdende kretsar direkt eller indirekt
dger mer dn hdlften av kapitalet i bdda
parterna i aktiebytet eller om den direkt eller
indirekt har mer dn hdlften av det rostetal som
samtliga aktier eller andelar i bada parterna
i aktiebytet medfor, eller

3) en part till foljd av aktiebytet ensam eller
tillsammans med ndrstdende kretsar direkt
eller indirekt dger 6ver 75 procent av den
andra partens kapital eller rostetal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Lagen tillimpas forsta gdngen pd
aktiebyten som genomfors den 1 januari 2026
eller ddrefter.
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Lag
om fndring av lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) 14 §, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 966/2006, 311/2019 och 1582/2019, ett
nytt 9 mom., varvid det nuvarande 9 mom. blir 10 mom., och till 12 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
3§ 3§

Virdering av bolagstillgangar Virdering av bolagstillgangar

Om ett bolag har forvirvat aktier den 1
Januari 2017 eller ddirefter vid ett aktiebyte
enligt 52 f§ i lagen om beskattning av inkomst
av  ndringsverksamhet och parterna i
aktiebytet star i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 5 mom. i den
paragrafen, anses som virdet av de
forvdrvade aktierna deras matematiska virde
fore aktiebytet. I en situation som avses i 6
mom. ovan beaktas det matematiska vdrdet
som foregar aktiebytet vid berdkningen av den

sammanlagda icke-avskrivna
anskaffningsutgiften.
12 § 12 §
Andring av aktiekapitalet Andring av aktiekapitalet

Om aktiekapitalet har okats da bolaget
forvirvat aktier i samband med ett aktiebyte
enligt 52 f§ i lagen om beskattning av inkomst
av  ndringsverksamhet och parterna i
aktiebytet star i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 5 mom. i den
paragrafen, anses som det matematiska
vdrdet av en ny aktie som bolaget gett som
vederlag det matematiska virdet av de
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forvdrvade aktierna fore aktiebytet dividerat
med antalet aktier som ldmnats som vederlag.

14§ 14§
Sokande av dndring Sokande av dndring

Med avvikelse fran vad lagen om  Med avvikelse frdn vad som i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) Dbeskattningsforfarande (1558/1995)
foreskriver om rdtt att sdka &ndring far foreskrivs om rétt att soka éndring fér &ndring
dndring i en akties matematiska viarde sokas i en akties matematiska virde och
dven av det aktiebolag vars aktier virdet jdmforelsevirde sbkas dven av det aktiebolag
giller. vars aktie vardet géller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 14 § tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2025.
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Lag

om temporir dndring av 33 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i inkomstskattelagen (1535/1992) 33 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

1237/2013, som foljer:

Gillande lydelse
33b§

Dividender frdan bolag som inte dr offentligt
noterade

Av dividender fran bolag som inte ar
offentligt noterade utgdr 25 procent
skattepliktig kapitalinkomst och 75 procent
skattefri inkomst upp till det belopp som
motsvarar en arlig atta procents avkastning
berdknad pé det i lagen om vérdering av
tillgdngar vid Dbeskattningen (1142/2005)
angivna matematiska vérdet for skattearet for
aktierna. Till den del beloppet av sddana
dividender som den skatteskyldige far
overstiger 150 000 euro utgoér 85 procent av
dividenderna kapitalinkomst och 15 procent
skattefri inkomst.

Foreslagen lydelse
33b§

Dividender frdan bolag som inte dr offentligt
noterade

Av dividender fran bolag som inte ar
offentligt noterade utgér 25 procent
skattepliktig kapitalinkomst och 75 procent
skattefri inkomst upp till det belopp som
motsvarar en arlig atta procents avkastning
berdknad pé det i lagen om vérdering av
tillgdngar vid Dbeskattningen (1142/2005)
angivna matematiska vérdet for skattearet for
aktierna. Till den del beloppet av sddana
dividender som den skatteskyldige far
overstiger 150 000 euro utgoér 85 procent av
dividenderna kapitalinkomst och 15 procent
skattefri inkomst. Om det bolag som delar ut
dividend har forvirvat aktier den I september
2017 eller direfter vid ett aktiebyte enligt 52
$ i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet (360/1968) och parterna i
aktiebytet star i intressegemenskap med
varandra i enlighet med 5 mom. i den
paragrafen och 3 § 9 mom. i lagen om
vdrdering av tillgangar vid beskattningen inte
har tillimpats vid faststillandet av aktiens
matematiska vdrde for skattedret, berdknas en
arlig avkastning pd dtta procent pd aktiens
matematiska vdrde for skattedret justerad
med vdrdet enligt 3 § 9 mom. i den lagen pd
de aktier som forvdrvats vid aktiebyte.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 och géller
till och med den 31 december 2027.

Lagen tilldmpas pa dividender som lyfts den
1 januari 2026 och ddrefter.
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