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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av 6 § i lagen om statens
pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om statens pensionsfond éndras. Enligt propositionen
ska det belopp som arligen 6verfors fran fonden till statsbudgeten 6kas med 1,2 procentenheter
frdn och med 2026. Fran och med 2028 kommer det belopp som dverfors till statsbudgeten
enligt forslaget att permanent vara 46,2 procent av statens pensionsutgifter. Dessutom foreslés
en tillaggsoverforing pa 18,7 procentenheter fran fonden till statsbudgeten for 2027, vilket
innebér att det belopp som Overfors till statsbudgeten for 2027 i sin helhet motsvarar 63,9
procent av statens pensionsutgifter. Syftet med propositionen &r att 6ka beloppet av de
budgetoverforingar som gors for att ticka pensionsutgifterna, sa att statens behov av uppléning
minskar.

Propositionen grundar sig pa de riktlinjer for planen for de offentliga finanserna 20262029
som statsminister Petteri Orpos regering enades om vid sin halvtidsdversyn.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering enades den 23 april 2025 vid sin halvtidséversyn om
riktlinjer for planen for de offentliga finanserna 2026-2029. Vid halvtidsdversynen enades man
om att det belopp som dverfors fran Statens pensionsfond till statsbudgeten arligen hdjs med
1,2 procentenheter sa att Gverforingen 2028 ar 46,2 procent av pensionsutgifterna. Dessutom
okas overforingen frén Statens pensionsfond for 2027 engangsmassigt med 18,7 procentenheter
sé att sammanlagt 63,9 procent av statens arliga pensionsutgifter dverfors fran fonden till
statsbudgeten 2027. Néar pensionsutgifterna ticks genom en tilliggsdverforing frdn Statens
pensionsfond minskar statens behov av upplaning med cirka 1 050 miljoner euro 2027.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet och grundar sig pa de
riktlinjer for planen for de offentliga finanserna 20262029 som statsminister Petteri Orpos
regering enades om den 23 april 2025 vid sin halvtidsoversyn.

Vid beredningen har de foreslagna tilliggsoverforingarnas konsekvenser for Statens
pensionsfond och dess verksamhet bedomts i samarbete med fonden.

Beredningsunderlaget till propositionen finns offentligt tillgingligt under adressen
vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM046:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Enligt 1 § i lagen om statens pensionsfond (1297/2006) finns Statens pensionsfond (nedan dven
fonden), som stir utanfor statsbudgeten, for att trygga betalningen av framtida pensioner,
familjepensioner och andra med dem jadmforbara formaner som grundar sig pé statlig anstillning
som omfattas av pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) eller pa annan anstillning
som omfattas av finansieringen av statens pensionsskydd och for att utjdmna de utgifter som
dessa medfor for staten.

I fonden samlas medel som anvénds for att utjdimna utgiftsbérdan av statens pensionsansvar i
rtt tid. Fonden fér sina medel fran pensionsavgifter och vissa avgifter i anslutning till dem samt
fran avkastningen pé sin placeringsverksamhet. Genom fonderingen har man forberett sig pa att
antalet pensionstagare som omfattas av statens pensionssystem Okar och antalet arbetstagare
som betalar pensionsavgifter minskar och pa att pensionsutgifterna ddrmed Okar. Genom
fonderingen har pensionsutgifterna ocksa kunnat fordelas rittvist mellan generationerna.



Figur 1. Statens pensionsutgifter och pensionsavgiftsintikter, miljoner euro
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Kalla: Statens pensionsfond

Medlen i fonden ir statliga medel som anfortrotts fonden for forvaltning. De pensioner som
omfattas av statens pensionssystem betalas med anslag ur statsbudgeten. Pensionsansvaret ar i
statens pensionssystem hos staten, inte fonden, och ddrmed har fonden heller inget solvenskrav.
Fonden &r en placeringsorganisation vars uppgift ar att placera de medel som anfortrotts fonden
pa ett sitt som ger lamplig spridning och som ger avkastning men ocksa tryggar medlen. Fonden
har inte uppgifter som hénfor sig till verkstilligheten av pensionsskyddet. For insamling av
pensionsavgifter, berikning av forméner och betalning av pensioner ansvarar Keva. Den
allménna styrningen av och tillsynen &ver fondens verksamhet skots av finansministeriet.
Fonden har en styrelse som utses av finansministeriet. Styrelsen svarar for fonden, leder fondens
placeringsverksamhet, beslutar om fondens placeringsprinciper och utarbetar fondens
placeringsplan. Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver fondens placeringsverksamhet.

Enligt 6 § i lagen om statens pensionsfond har fonden vuxit till sitt fulla belopp i slutet av det
finansér under vilket de fonderade medlen uppnar ett belopp som utgdr 25 procent av
pensionsansvaret for pensioner som grundar sig pa statlig anstidllning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd. Fonden uppniddde malet pa en fonderingsgrad pa 25 procent den 31
december 2021, avsevirt tidigare &n véntat, varefter lagen om statens pensionsfond reviderades
och dndringslagen trddde i kraft i april 2022.

Enligt den gédllande lagen Overfors 45 procent av pensionsutgifterna fran fonden till
statsbudgeten. Den gillande lagen uppdaterades 2022 i fraga om budgetoverforingarna fran
fonden genom att det belopp som arligen 6verfors till statsbudgeten hojdes fran 40 procent till
45 procent av statens arliga pensionsutgifter. I samband med lagéndringen faststdlldes en
overgangsperiod under vilken dverforingarna arligen 6kar med en procentenhet fran 2024 till
och med 2028, tills den i lagen angivna nivan pa 45 procent uppnés. Dessutom faststilldes det
i lagen att om fondens fonderingsgrad under tva kalenderar i foljd Gverstiger 25 procent,
genomfors en extra dverforing pa tre procentenheter tills fonderingsgraden igen understiger 25
procent. Enligt fondens bokslut for 2024 var statens pensionsansvar 101 miljarder euro, och
dérmed var fonderingsgraden for statens pensioner 24,2 procent.



Figur 2. Utvecklingen av fonderingsgraden 2004-2024 (fondens tillgingar i forhillande
till pensionsansvaret), procent
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Killa: Statens pensionsfond

Pensionsavgifterna for de arbetstagare och arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem
ska i sin helhet redovisas till fonden. Fran fonden Overfors arligen till allmén finansiering i
statsbudgeten en i lagen angiven andel av de arliga pensionsutgifterna. Ar 2024 dverfordes 41
procent av statens arliga pensionsutgifter fran fonden till statsbudgeten. Budgetdverforingen
uppgick till cirka 2,3 miljarder euro. Till fonden intdktsfordes cirka 1,7 miljarder euro i
pensionsavgifter och andra avgifter 2024, vilket innebdr att fondens negativa
nettoavgiftsintikter da var 565 miljoner euro.

Fondens intdkter av pensionsavgifterna 6verskred det belopp som dverfordes till statsbudgeten
anda till 2013. Efter det har mer medel Gverforts fran fonden till budgeten &n vad fonden har
haft inkomster frén avgifter. Budgetoverforingen kommer att 6ka ytterligare i framtiden, vilket
bromsar upp Okningen av fondens medel. Nettooverforingen fran fonden, inklusive
budgetoverforingar enligt den gillande lagen, berdknas dka fran ndrmare 600 miljoner euro till
cirka en miljard euro pé 2030-talet. Samtidigt forvéntas statens pensionsutgifter stiga till dver 6
miljarder euro. Nettodverforingen frén fonden till budgeten borjar gradvis minska i slutet av
2030-talet, och nettoavgiftsintikterna beréknas ater bli positiva pa 2050-talet.

Figur 3. Utvecklingen av Statens pensionsfonds nettoavgiftsintikter 1990-2050, miljoner
euro

2000
1500
1000
500

0
-500
-1 000

-1500
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

MW Realiserade nettointakter Forutspadda nettointdkter



Kalla: Statens pensionsfond

Hur fondens storlek utvecklas beror utéver pa nettoavgiftsintikterna ocksa pa avkastningen pa
placeringarna i fonden. Marknadsvirdet av fondens placeringar uppgick i slutet av mars 2025
till cirka 24,2 miljarder euro. Av placeringarna var 54,4 procent aktieplaceringar, 39,4 procent
ranteplaceringar och 8,1 procent Ovriga placeringar (allokeringseffekten for derivat -1,8
procent). Allokeringen av placeringarna och risktagningen begrinsas av en foreskrift av
finansministeriet. Den genomsnittliga arliga avkastningen pa fondens placeringar har nominellt
varit cirka 5,5 procent mellan det forsta kvartalet 2001 och det forsta kvartalet 2025. Den
genomsnittliga nominella &rliga avkastningen under de senaste fem &ren har varit 8,5 procent.
Om avkastningen halls pa ungefar samma niva som tidigare och budgetdverforingen utgor 45
procent av pensionsutgifterna, vintas fondens tillgangar dka ytterligare och forbli relativt stabila
i forhéllande till pensionsansvaret.

Ur ett budgetperspektiv bor fondens medel anvidndas for att utjdimna statens pensionsutgifter nir
utgifterna dr som storst. Pa sa sétt medfor de 6kade pensionsutgifterna inte en onddigt stor
belastning for statens budgetekonomi sirskilt ndr andra aldersrelaterade utgifter samtidigt 6kar
kraftigt. Dessutom kan den belastning som pensionsutgifterna medfor fordelas réttvist mellan
generationerna.

Med tanke pa den langsiktiga forvaltningen av fondens medel bor beloppet av dverforingen fran
fonden till statsbudgeten vara férenat med sé lite osédkerhet som mojligt. Det &r viktigt att fonden
effektivt kan utféra sin utjimningsuppgift samt planera sin placeringsverksamhet och
likviditetsforvaltning pé 14ng sikt. Pa sa sétt kan ocksa avkastningen pé placeringarna tryggas
pa lang sikt.

3 Milséttning

Syftet med propositionen dr att oka beloppet av de budgetoverforingar fran Statens
pensionsfond som gors for att ticka pensionsutgifterna, sa att statens behov av uppléning
minskar.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det belopp som oOverfors frén Statens pensionsfond till
statsbudgeten 6kas med 1,2 procentenheter per ér, varefter det belopp som 6verfors fran fonden
till statsbudgeten fran och med 2028 permanent motsvarar 46,2 procent av statens
pensionsutgifter.

Dessutom 6kas overforingen fran Statens pensionsfond for 2027 engéngsmaissigt med 18,7
procentenheter sa att det belopp som 6verfors till statsbudgeten utgér sammanlagt 63,9 procent

av statens arliga pensionsutgifter.

Budgetoverforingarna enligt den géllande lagen och med foreslagna tilldggsoverforingar
framgér av tabell 1.

Tabell 1. Foreslagna dndringar i de arliga budgetéverforingarna



Budgetioverforing Budgetoverforing

Ar enligt den gilllande | enligt forslaget i Forindring
lagen propositionen
2025 | 42% 42 % Overforingen oforindrad.
2026 43 % 44.2 % Overforingen dkas med 1,2
procentenheter.

Overforingen dkas med 1,2
2027 44 % 63,9 % procentenheter och dessutom
gors en tilldggsoverforing pa
18,7 procentenheter.

Overforingen dkas med 1,2
2028 45 % 46,2 % procentenheter, varefter
overforingen permanent utgdr
46,2 % av pensionsutgifterna
ocksé under de kommande
aren.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen bedoms ha konsekvenser sérskilt for statsfinanserna och Statens pensionsfond.

Den foreslagna 6kningen med 1,2 procentenheter av den &verforing som gors for att ticka
pensionsutgifterna gor att den arliga dverforingen fran fonden till statsbudgeten 6kar med
uppskattningsvis cirka 66 miljoner euro per ar under 2026-2029. Beloppet av 6verforingen fran
fonden blir permanent 46,2 procent av pensionsutgifterna frén och med 2028, vilket gor att
overforingarna till statsbudgeten okar ocksa i framtiden. Forslaget att pensionsutgifterna tacks
genom en tillaiggsoverforing pa 18,7 procentenheter 2027 innebdr dessutom en
tilldggsoverforing pa uppskattningsvis 1 050 miljoner euro till statsbudgeten, vilket minskar
statens behov av upplaning med Over en miljard euro. Dessa Overforingar sinker dock
pensionsfondens buffertfonds niva med ett belopp som motsvarar overforingarna.

Okningen av budgetoverforingen dkar fondens behov av kassamedel fran och med 2026, for att
Overforingarna till budgeten ska kunna genomforas. Tilldggsdverforingen 2027 dkar avsevart
behovet av kassamedel, eftersom sammanlagt 63,9 procent av pensionsutgifterna éverfors till
statsbudgeten, vilket med beaktande av pensionsinkomsterna innebir en nettodverforing pa
néstan 2 miljarder euro fran fonden till budgeten det aret. Fonden har bedomt att de foreslagna
tilliggsoverforingarna enligt nuvarande bedomningar inte kommer att ha nagra storre
konsekvenser for fondens placeringsverksamhet. P4 grund av statens dkande pensionsutgifter
kommer fondens intiktsforing till staten i vilket fall som helst att 6ka, vilket har forutsatt att
fonden ar forberedd och att detta beaktas i placeringarnas totala riskniva. Enligt preliminira
berdkningar ricker fondens avkastning sannolikt till for att nominellt hdlla marknadsvérdet av
fondens placeringar pd nuvarande niva med beaktande av de foreslagna tilldggsoverforingarna,
men osdkerheten kring avkastningen pé placeringarna kan avsevért paverka fondens storlek i
den ena eller andra riktningen. Tilldggsoverforingen gor att placeringsportfoljen krymper och
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utsitter ddrmed fonden for effekterna av svaga avkastningsscenarier. Upprepade
tilliggsoverforingar av engangsnatur skulle kunna gora det svérare att upprétthélla risknivén.
Fonden uppdaterar sina berékningar arligen och éndrar vid behov placeringsstrategins totala
riskniva.

Med tanke pé fondens forvéntade avkastning dr det viktigt att &ndringarna i budgetdverforingen
inte leder till att fonden behover sénka risknivan for sin placeringsallokering, vilket skulle leda
till att den forvantade avkastningen pé placeringarna minskar. Utgéngspunkten for fondens
verksamhet &r att budgetoverforingarna inte far dventyras ens pa lang sikt. Risknivan far dnda
inte heller vara for forsiktig, sa att den forvéntade avkastningen pa lang sikt forblir god. De icke-
likvida tillgdngsposterna har gett god avkastning under de senaste aren, men fondens allokering
till dem har med beaktande av likviditetsbehoven varit mattfull. Med tanke pa fondens
placeringsstrategi kan ovissheten om det belopp som éarligen ska overforas till budgeten ge
upphov till ett behov av att bereda sig pa 6verraskande dverforingar och upprétthalla mer likvida
lagriskmedel i portfoljen &n for ndrvarande i syfte att mojliggora overforingar. I sé fall kan
fondens placeringshorisont komma att forkortas, och den forvidntade avkastningen pa
placeringarna minskar sannolikt.

Figur 4 nedan visar ett 10-&rsscenario for utvecklingen av placeringsportfoljens marknadsvérde
och nettodverforingarnas nuvérde enligt olika Gverforingsalternativ pa fondens nuvarande
riskniva. Figuren till vénster visar en situation dér inga tilldggsoverforingar fran fonden gors,
medan figuren till hdger beskriver ett scenario dir de foreslagna tilliggsdverforingarna till
budgeten gors. | scenariot baserar sig medianavkastningen pa den uppskattade framtida
forvintningen pa fondens avkastning. Den forvédntade avkastningen &r cirka 5,4 procent per ar
och éaskadliggors i figuren med en lila linje. I figuren visas dessutom variationsintervallet for
avkastningen i form av standardavvikelsen (= 1 SD, + 2 SD) frdn medianen. De tva hogsta
kurvorna beskriver mer optimistiska avkastningsscenarier och de tva lagsta kurvorna beskriver
mer pessimistiska avkastningsscenarier. I det svagaste scenariot 4r den genomsnittliga arliga
presumtiva avkastningen under en tioarsperiod 0 procent och i det bésta scenariot +10 procent.
Statistiskt sett dr sannolikheten att avkastningen pé placeringarna ligger mellan dessa kurvor
cirka 95 procent.

Om de foreslagna tillaggsoverforingarna gors och fondens avkastning motsvarar
medianavkastningen enligt scenariot (5,4 procent), forblir fondens storlek nominellt oférdndrad,
dven om fondens storlek i framtiden minskar jamfort med det scenario som utgér fran nuvarande
overforingar. Av figur 4 framgér att om inga tilliggsdverforingar gors, okar fondens vérde med
medianavkastningen genom Overforingar enligt den gillande lagen pa tio ar till cirka 27
miljarder euro, och genom de foreslagna tilliggsoverforingarna stannar vérdet nominellt pa
nuvarande nivd under 25 miljarder euro. Om risknivan for placeringarna hojs, okar den
forvintade avkastningen pa placeringarna, men avvikelsen okar relativt sett mer, vilket i svaga
scenarier kan leda till ett simre slutresultat.

Nuvérdet av framtida nettodverforingar dr en central parameter som kan granskas i forhallande
till marknadsvérdet av fondens placeringar. Avsikten &r att risknivan for fondens placeringar
ska faststdllas s att det dr osannolikt att fondens medel sjunker under nuvidrdet av
nettodverforingarna. Staplarna i figur 4 beskriver de nettoavgifter som fonden ska betala i
nuviarde under olika &r och med tva olika rinteantaganden (grundantagande och —100
rantepunkter).



Figur 4. Utvecklingen av Statens pensionsfonds placeringsportfolj* i forhallande till
nuvirdet av nettooverforingarna till budgeten** nominellt fore overforingarna (till
vinster) och efter de foreslagna 6verforingarna (till héger)
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*Utvecklingen av placeringsportféljen enligt Statens pensionsfonds nuvarande riskniva: genomsnittlig avkastning per ar enligt den férvintade
avkastningen (5,4 %) samt variationsintervallet for avkastningen enligt standardawvikelse 1 och 2 (1 SD och 2 SD). Av avkastningen pé placeringarna
under 10 &r faller 68 % statistiskt sett inom variationsintervallet +2,5 %—+8,0 % (1 5D) och 95 % inom variationsintervallet 0 %—+10 % (2 SD).

**| graferna har nuvirdet av nettoavgiftsintdkternas diskonterats med eur swap-réntenivan och med en ranteniva som &r 1 procentenhet ldgre.

Kalla: Statens pensionsfond

I figur 5 nedan beskrivs nettodverforingar frén fonden till budgeten med overforingar enligt
gillande lag och med foreslagna tilliggsdverforingar. I figuren syns en tilliggsoverforing pa
over en miljard euro for 2027, till f6ljd av vilken néstan 2 miljarder euro netto dverfors fran
fonden till statsbudgeten 2027. Enligt berdkningarna kommer budgetéverforingarna att 6ka till
slutet av 2030-talet, varefter Overforingarna gradvis bdrjar minska. Nettodverforingarna
berdknas bli negativa pa 2050-talet, varvid de pensionsinkomster som betalas till fonden &ter
overstiger budgetoverforingarna fran fonden.

Figur 5. Utvecklingen av nettoéverforingarna och beriknade framtida nettooverforingar
till budgeten med tilléiiggsoverforingar enligt géllande lag och med foreslagna
tilliggsoverforingar*, miljoner euro

2000
1500
1000
500
-
2
: | |
= 1 - Il
0 L-
o L e m o m oo N n e E oo o m o O LM TN OR DD o
EEREEE ckBL s nsnsnnagnanzsnensag: Imenmacogynsneswga
EEEEEE B S 22225828888 8885838% 2338889333385 88¢2
SEEFFESEE 5555588888 888888¢8:88e8¢ 88888888888 88¢8¢28
.SDD
-1 000
-1 500
-2 000

*utan eventuella extra Gverforingar pa 3 procentenheter om fonderingsgraden

W Realiserade nettooverforingar till statsbudgeten . )
overstiger 25 %

m Berdknade nettodverforingar enligt nuvarande lag
Berdknade nettodverforingar med beaktande av foreslagna tilldggséverféringar

9



Kalla: Statens pensionsfond

En 6kning av 6verforingen fran fonden minskar den andel av pensionsutgifterna som ticks med
andra inkomster i statsbudgeten. Om alla andra faktorer forblir oférdndrade innebér 6kningen
av overforingen en motsvarande minskning av det belopp i budgeten som staten maste balansera
med skatteinkomster, andra avgifter och nettouppléning. Statsfinanserna berdknas uppvisa ett
underskott under de ndrmaste aren, s en 6kning av overforingen fran fonden kan konstateras
minska statens nettouppldningsbehov med motsvarande belopp. Den foreslagna 6kningen av
overforingen inverkar dock inte pa den statistik enligt nationalrdkenskaperna som beskriver den
finansiella balansen for de offentliga finanserna som helhet, eftersom det enligt de definitioner
som utgdr grund for statistikforingen dr fraga om en overforing inom den offentliga sektorn.

4.3 Alternativa handlingsvigar

Genom propositionen genomfors statsminister Petteri Orpos regerings riktlinjer i friga om
tilliggsoverforingar fran fonden till budgeten. Genom tilldggsoverforingarna ticks de
pensionsutgifter som betalas ur statsbudgeten, vilket kan bedomas minska statens upplaning.

Alternativt skulle budgetdverforingarna fran Statens pensionsfond kunna hallas pé 45 procent i
enlighet med géllande lag. Detta skulle innebdra att fonden har tillgdngar som motsvarar
tilliggsdverforingarna, och fonden skulle investera dem och de skulle ge avkastning. I samband
med beredningen av regeringspropositionen har det gjorts berdkningar Over statens
alternativkostnader for tillaggsoverforingarna.

Det bor dndé beaktas att fonden enligt 6 § i lagen om statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla
belopp i slutet av det finansér under vilket de fonderade medlen uppnar ett belopp som utgor 25
procent av pensionsansvaret. | paragrafen foreskrivs dessutom att om fondens medel i
forhallande till statens pensionsansvar dverstiger 25 procent tva finansar i foljd, ska det belopp
som Gverfors till budgeten utgdra en procentsats som dr 3 procentenheter storre dn den vanliga
overforing som anges i lagen, tills fondens medel understiger 25 procent av statens
pensionsansvar. Fondens placeringar har under de senaste aren gett battre avkastning &n véntat,
och med de lagre budgetoverforingarna enligt den géllande lagen kan det anses mer sannolikt
att en fonderingsgrad pa 25 procent uppnas och att det i vilket fall som helst gors en extra
intdktsforing pa 3 procentenheter i budgeten. De ovanndmnda tilliggsdverforingarna till
budgeten pa grund av att fonderingsgraden har uppnatts har inte beaktats vid berdkningen av
alternativkostnaderna.

De alternativkostnader som den extra intdktsforingen medfor for staten kan uppskattas genom
att avkastningen pa fondens placeringar jamfors med rdntekostnaderna for statens
skuldforvaltning. Utgédngspunkten for alternativkalkylerna dr att staten kan minska skulden
genom tilldggsdverforingarna till statsbudgeten men samtidigt forlorar den fOrvéntade
avkastningen pa placeringarna.

I berdkningarna kan som forvéntad avkastning pa fondens placeringar anvéndas till exempel
den genomsnittliga arliga avkastningen pa placeringarna mellan det forsta kvartalet 2001 och
det forsta kvartalet 2025 (5,5 procent) och som kostnad for statens skulder den kumulativa
effektiva genomsnittliga arliga rdntan under samma tidsperiod (2,5 procent). I berdkningarna
har man beaktat att de tillaggsoverforingar som gjorts minskar placeringarna permanent ocksé
under de kommande &ren och att dessutom den extra avkastningen pé avkastningen fran varje
ar gir forlorad (fenomenet rénta pa rénta). Med den ovanndmnda forvéntade avkastningen pé
5,5 procent och en skuldforvaltningskostnad pa 2,5 procent ar alternativkostnaden arligen cirka
2 miljoner euro under det forsta aret och cirka 36—42 miljoner euro under de foljande tre aren.
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I tabell 2 nedan presenteras de uppskattade alternativkostnaderna pa &rsnivd enligt olika
forvantade avkastningar och en skuldforvaltningskostnad pa 2,5 procent.

Tabell 2. Berikning éver alternativkostnaderna for de foreslagna tilliggsoverforingarna
aren 2026-2029

Tillaggsoverforingar (miljoner euro) 2026 2027 2028 2029

Arliga tilldggsoverforingar fran fonden till statsbudgeten 66 1116 66 66

Arlig alternativkostnad (miljoner euro) 2026 2027 2028 2029
Férvantad avkastning 8,0 % och skuldférvaltningskostnad 2,5 % 3,6 65,2 72,4 80,0
Forvantad avkastning 5,5 % och skuldforvaltningskostnad 2,5 % 2,0 35,5 38,6 41,7
Férvantad avkastning 2,5 % och skuldférvaltningskostnad 2,5 % 0,0 0,0 0,0 0,0

Killa: Statens pensionsfond, finansministeriet

Dessutom bor det beaktas att hojningen péd 1,2 procentenheter av Gverforingarna till
statsbudgeten dr permanent ocksa under aren efter 2029.

Berdkningen ar forenad med flera osékerhetsfaktorer, eftersom inte vare sig utvecklingen av
avkastningen péd placeringar under de nédrmaste aren eller utvecklingen av rintenivan i
anslutning till statens uppléning kan forutses med sdkerhet. Bada paverkas av hur ekonomin och
finansmarknaden allmént utvecklas. Alternativkostnaden kan foréndras avsevért om
placeringsavkastningen avviker fran den genomsnittliga historiska érliga avkastningen. Det
faktum att de arliga avkastningarna tidigare har varit positiva utgdr ingen garanti for framtida
avkastning pé placeringarna. Dessutom &r kostnaderna for statens skuldforvaltning forenade
med osdkerhet. Den effektiva kostnaden for statens skuldforvaltning var cirka 2 procent 2024
och den kumulativa arliga genomsnittliga rdntan baserat pa historiska uppgifter mellan det forsta
kvartalet 2001 och det forsta kvartalet 2025 dr cirka 2,5 procent, men kostnaderna for
skuldforvaltningen kan ocksa stiga eller sjunka jamfort med nuldget.

I tabell 3 nedan beskrivs potentiella rinteskillnadsscenarier och de kumulativa
alternativkostnader som berédknats pa basis av dem mellan 2026 och 2029 enligt olika scenarier.

Tabell 3. Enkel kénslighetsberikning

Forvantad avkastning
Alternativkostnad (Ranteskillnad, %) 2,5% 55% 8,0%
1,5% 1,0% 4,0% 6,5%
Skuldférvaltningskostnad 2,5% 0,0% 3,0% 55%
3,5% -1,0% 2,0% 4,5%

Férvantad avkastning

Kumulativ alternativkostnad (Miljoner euro) 25% 5,5% 8,0%
1,5% 38,5 158,6 264,1

Skuldférvaltningskostnad 2,5% 0,0 117.8 221,3

3,5% -37,7 77,7 179,3

Kalla: Statens pensionsfond

11



5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa offentlig remiss i tjdnsten utlatande.fi mellan den 6 juni
och 4 juli 2025. Begédran om utldtande sdndes till Finansinspektionen, Keva, social- och
hélsovardsministeriet och Statens pensionsfond. Inom den utsatta tiden lamnades ett utlatande
av social- och hélsovardsministeriet.

Social- och hilsovardsministeriet hade inget att anmérka i frdga om propositionen, och inga
andringar har gjorts med anledning av utlatandet. Social- och hdlsovardsministeriet papekade i
sitt utlatande dndé att de foreslagna tillaggsoverforingarna gor att placeringsportfoljen krymper
och kan utsitta fonden for effekterna av svaga avkastningsscenarier. Ministeriet understrok dven
att upprepade Overforingar kan gora det svarare att upprétthalla fondens riskniva och péverka
fondens forvintade avkastningar. I sitt utlitande konstaterade ministeriet #nda att
tilliggsoverforingarna enligt propositionen inte har négra storre konsekvenser for fondens
placeringsverksamhet. Social- och hilsovardsministeriet anser att det &r dndamalsenligt att
anvianda fondens medel for att utjimna utgiftsbordan av statens pensionsansvar i ratt tid och
fordela pensionsutgifterna rittvist mellan generationerna, vilket stdds av den foreslagna extra
intéktsforingen fran fonden.

6 Specialmotivering

6 §. Utgifter och tillviixt. Det foreslas att I mom. dndras sé att det belopp som arligen Gverfors
till budgeten motsvarar 46,2 procent av pensionsutgifterna enligt 1 § i lagen om statens
pensionsfond. Basnivén enligt paragrafen ska dock tillampas forst 2028, i och med att det genom
en overgangsbestimmelse foreskrivs sérskilt om de belopp som ska 6verforas till budgeten 2026
och 2027. Enligt 6vergéngsbestimmelsen ska &verforingen 2026 vara 44,2 procent och
overforingen 2027 vara 63,9 procent av pensionsutgifterna enligt 1 §.

7 Ikrafttradande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.
8 Verkstillighet och uppfoljning

Forslagen verkstills som en del av beredningen av statsbudgeten, fran och med beredningen av
budgeten for 2026. Verkstélligheten av forslagen foljs upp som en del av finansministeriets
allménna styrning av och tillsyn 6ver fonden.

9 Forhillande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I samband med propositionen bor det goras en forfattningsrittslig bedomning av om de
foreslagna regleringslosningarna innebér en vésentlig utvidgning av fonden eller dess &ndamal.
Enligt 87 § 1 grundlagen kan det genom lag bestimmas att en statlig fond ska lamnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestdende statlig uppgift nodvéandigtvis kraver det. For att
ett lagforslag om inréttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om visentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess dndamal ska godkédnnas krdavs i riksdagen minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.
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Grundlagsutskottet har i sin praxis bedomt vésentlig utvidgning av en statlig fond eller dess
dndaméal med hénsyn till 87 § i grundlagen. Utskottet har med stdd av forarbetena till grundlagen
(RP 1/1998 rd, s. 140/1) konstaterat att syftet med kvalificerad lagstiftningsordning i fraga om
fonder ar att skydda riksdagens budgetmakt. Huruvida en utvidgning av en fond ska betraktas
som visentlig bedoms inte bara med tanke pa fonden, utan priméirt med tanke pé riksdagens
budgetmakt (GrUU 1/1997 rd, s. 1/1I).

I frdga om statliga fonder har grundlagsutskottet tagit stdllning bland annat till utvidgning av
oljeskyddsfonden (GrUU 34/2002 rd, GrUU 31/2004 rd, GrUU 24/2009 rd och GrUU 26/2012
rd), 6kning av televisions- och radiofonden (GrUU 14/2012 rd) och minskning av televisions-
och radiofonden (GrUU 8/2002 rd). Utskottet anség att en temporér hdjning av den dvre gransen
for oljeskyddsfondens kapital frén 7 miljoner euro till 11 miljoner euro och av den nedre grinsen
fran 3,5 miljoner euro till 5,5 miljoner euro inte var en visentlig utvidgning med avseende pa
riksdagens budgetmakt (GrUU 34/2002 rd). Utskottet kom till samma slutsats nir det var fraga
om en permanent hdjning av den dvre gransen for den fondens kapital fran 7 miljoner euro till
10 miljoner euro och av den nedre grinsen fran 3,5 miljoner euro till 5 miljoner euro (GrUU
31/2004 rd). Séledes krdvde godkdnnandet av utv1dgn1ngarna inte kvalificerad majoritet enligt
87 § i grundlagen. Aven en utvidgning av televisions- och radiofonden med cirka 8 procent samt
en minskning av samma fond till foljd av att avgifterna sénkts kunde behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 14/2012 rd och GrUU 8/2002 rd). Daremot har en femfaldig
hojning av kapitalgranserna for oljeskyddsfonden i utskottets praxis betraktats som en vésentlig
utvidgning av fonden (GrUU 24/2009 rd och GrUU 26/2012 rd).

Syftet med statens pensionsfond é&r att trygga betalningen av pensionsforméner som grundar sig
pa anstillning som omfattas av statens pensionssystem och andra med dem jamforbara formaner
samt att utjimna de utgifter som dessa medfor for staten. Genom den 6kning av beloppet av
budgetoverforingen som foreslds i propositionen tacks statens pensionsutgifter som betalas ur
statsbudgeten. Det &r alltsé fraga om att 6ka fondens utjamnande effekt pa pensionsutgifterna.

Enligt lagen om statens pensionsfond har fonden vuxit till sitt fulla belopp i slutet av det finansar
under vilket de fonderade medlen uppnar ett belopp som utgér 25 procent av pensionsansvaret
for pensioner som grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av pensionslagen for den
offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av statens
pensionsskydd. Enligt berdkningarna kommer fonden efter 6kningen av budgetdverforingen
nominellt att fortsdttningsvis ha sitt nuvarande virde. Fonden har vuxit snabbare &n vintat, och
med Overforingar enligt den géllande lagen &r det mer sannolikt att fonderingsgraden pa 25
procent overskrids och att det gors en tillaggsdverforing pd 3 procentenheter fran fonden.

Den okning av dverforingen fran 45 procent till 46,2 procent som foreslas i propositionen
begransar fondens tillvéxt, vilket skyddar riksdagens budgetmakt och fraimjar uppnaendet av
fondens mal. Den stdrre engéngsoverforingen 2027 for ett syfte i enlighet med &ndamalet med
fonden stoder likasd riksdagens budgetmakt. Med stdd av grundlagsutskottets
stillningstaganden i friga om andra fonder kan den foreslagna dkningen av dverforingen till
budgeten och den sannolika minskning av fondens storlek som Okningen orsakar inte anses
problematiska med avseende pa riksdagens budgetmakt. Saledes innebdr de foreslagna
andringarna i Overforingen till statsbudgeten inte en vésentlig utvidgning av fondens d&ndamal.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

13



Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 6 § i lagen om statens pensionsfond
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag
218/2022, som foljer:

6§
Utgifter och tillviixt

Fran statens pensionsfond dverfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 46,2 procent
av de arliga utgifterna for pensioner som grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag ska vara 44,2 procent 2026 och 63,9 procent 2027.

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Sakari Puisto
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 § i lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut:

Gidllande lydelse
6§

Utgifter och tillvixt

Fran statens pensionsfond dverfors érligen
till statsbudgeten ett belopp som utgor 45
procent av de arliga utgifterna for pensioner
som grundar sig pa statlig anstdllning som
omfattas av pensionslagen for den offentliga
sektorn och for andra pensioner som omfattas
av finansieringen av statens pensionsskydd.

Foreslagen lydelse
6§

Utgifter och tillvixt

Fran statens pensionsfond dverfors érligen
till statsbudgeten ett belopp som utgér 46,2
procent av de arliga utgifterna for pensioner
som grundar sig pa statlig anstdllning som
omfattas av pensionslagen for den offentliga
sektorn och for andra pensioner som omfattas
av finansieringen av statens pensionsskydd.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag

ska vara 44,2 procent 2026 och 63,9 procent
2027.
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