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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
ikrafttridandebestimmelsen i en lag om findring av lagen om pension for foretagare och av
11 § i lagen om ersiittning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag om &ndring av lagen om pension for foretagare och
lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag
andras.

Enligt forslaget i propositionen ska hdjningen av arbetsinkomsten for foretagare som inlett sin
verksamhet under perioden 2023-2025 uppga till samma maximibelopp pa 4 000 euro som det
som vid justering av arbetsinkomsten giller under perioden 20262028 i friga om de foretagare
som inlett sin verksamhet fore den 1 januari 2023. Aven arbetsinkomsten for foretagare som
inlett sin verksamhet den 1 januari 2023 eller dérefter kan vid justeringar som gors vart tredje
ar hojas med hogst 4000 euro fran nivan vid tidpunkten for hojningen, nér justeringen enligt
lagen om pension for foretagare ska goras forsta gangen. Genom den foreslagna dndringen
kommer foretagare som inlett sin verksamhet vid olika tidpunkter att behandlas likvérdigt nir
det giller justeringsbeloppet.

Dessutom foreslés det att 11 § i lagen om ersdttning for olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad
sjukdom 1 krishanteringsuppdrag &ndras sa att de i bestimmelsen avsedda kostnaderna for
psykiskt stod eller psykisk vard ersitts under hogst tva ar fran det att stddbehovet intrétt.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland”
ndmns flera atgérder som hdjer uppskattningen for foretagande och dgande. Principen é&r att
hallbar vilfard baserar sig pa bildning och kompetens, pa uppskattning av foretagande och
arbete samt pa jimlikhet och jdmstélldhet. Programmet syftar till att stdrka kopkraften, den
ekonomiska tillvixten, sysselsdttningen och fOretagandet och trygga stabila villkor for
foretagande och investering med hjélp av en forutsdgbar och stabil lagstiftning.

Den nu aktuella propositionen hénfor sig till regeringens dverenskommelse om planen for de
offentliga finanserna 2026-2029. Genom dessa éatgérder forbéttras forutsdttningarna for
foretagande (Halvtidsoverlaggningens tillvéxtatgérder 23.4.2025, Finland pa vidg mot tillvixt —
bilaga, s. 4). I skrivningen konstateras foljande: “Problemen med pensionssystemet for
foretagare atgéirdas Efter att utredaren Jukka Rantalas utredning blivit klar bereds &ndringar i
FOPL-systemet sd att foretagarnas pensionsavgift tydligare dn i dagsldget bestdms enligt
foretagarens faktiska inkomster. Andrlngarna tréder 1 kraft 2029 da Svergangstiden for att
uppskatta den nuvarande arbetsinkomsten gar ut. Vid behov faststiller regeringen en ny
overgangstid. For foretagare som inlett sin verksamhet efter reformen av pensionssystemet for
foretagare, det vill sdga 2023-2025, faststélls samma hojningsgrans pa 4 000 euro som for andra
foretagare vid de forsta justeringarna av arbetsinkomsten 2026—2028.”

Propositionen réttar till situationen didr den maximala hojningsgréinsen pa 4 000 euro for
justering av arbetsinkomsten for FOPL-forsékringen, som faststéllts under forra valperioden,
inte giller FOPL-forsékringar som tecknats efter 2023.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har det ocksa tagits in skrivningar om
att forbittra stillningen for dem som deltar 1 krishanteringsuppdrag, i synnerhet for att
sakerstilla tillgdngen till psykiskt stdd och psykisk vard samt kontinuiteten.

Beredningsunderlaget till propositionen samt begéran om utlatande och de utlatanden som
lamnats finns 1 statsrddets tjdnst fOor projektinformation med identifieringskod
STM056:00/2025.

1.1 Bakgrund
1.1.1 Allmént om pensionsforsdkring for foretagare

Foretagarnas pensionsskydd forenhetligades med pensionsforsakringen for arbetstagare i borjan
av 1970-talet. Eftersom forsdkringsskyldigheten och den sammanlagda forsékringsavgiften ar
desamma, géller ocksd samma bestimmelser for pensionsforméner och pensionstillvéxt.
Foretagare far saledes sin arbetspension fran pensionsforsikringen for foretagare pa samma
grunder som arbetstagarna. De grundldggande principerna for systemet ar nérapéd ofordndrade
ocksa i den géllande lagen om pension for foretagare (FGPL, 1272/2006).

Foretagare 1 aldern 18-68 ar dr skyldiga att teckna en FOPL-forsdkring, nér
foretagsverksamheten har fortgatt utan avbrott i minst fyra ménader och fOretagarens
uppskattade arbetsinkomst &r minst 9 208,48 euro per ar (enligt indexnivan 2025). Inom 6
manader frin det att foretagsverksamheten inleddes ska FOPL-forsdkringen tecknas i en
pensionsanstalt som meddelar ett dverklagbart beslut om forsékringens bdrjan och FOPL-
arbetsinkomsten. FOPL-arbetsinkomsten faststélls sa att arbetsinkomsten motsvarar sddan 16n
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som ska betalas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet avlionas att utfora foretagarens
arbete i stéllet for foretagaren. Arbetsinkomsten ska saledes motsvara det ekonomiska vérdet av
foretagarens arbetsinsats och inte vara kopplad till det ekonomiska resultatet av
foretagsverksamheten eller foretagarens personliga inkomster. FGPL-arbetsinkomsten utgor
utover pensionsskyddet ocksd grunden for foretagarens sociala trygghet under den Ovriga
arbetskarridren. Pa basis av arbetsinkomsten faststiller man dagpenningen for
fordldraledigheten eller sjuktiden. Beloppet av arbetsinkomsten dr ocks&d avgorande for
foretagarens mojlighet att forsikra sig i hindelse av arbetsldshet.

Foretagarens pensionssystem dr ett fordelningssystem ddr pensionsutgifterna och
omkostnaderna for varje ar finansieras med de avgiftsinkomster som insamlas under samma é&r.
Forsakringsavgifter enligt FOPL fonderas inte. Staten har sedan 1979 betalt den andel av FGPL-
pensionerna som inte ticks av de forsdkringsavgifter som foretagarna betalar till FOGPL-
pensionsanstalterna. S& har det varit néstan alltid, det enda undantaget var 1990. Statens andel
av FoPL-avgifterna var cirka 500 miljoner euro ar 2024, medan andelen &nnu ar 2010 var 96
miljoner euro.

Utveckling av FOPL-systemet under tidigare regeringsperioder

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hilsovardsministeriet utredde aren 2017-2019 behoven av
att utveckla foretagarnas arbetspensionsskydd. Utgdende fran identifierade problem var
arbetsgruppens mal att utreda hur forsakringen ska goras enklare och mer flexibel for personer
som sysselsitter sig sjdlva och for andra som bedriver smaskalig eller sporadisk
foretagsverksamhet. Ett annat mal var att utreda utvecklingsbehoven nér det kommer till
underforsékring och faststdllande av arbetsinkomst.

I arbetsgruppens publicerade rapport (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior, 2019:23) lades flera forslag fram. Det foreslogs bland annat att nérmare
bestimmelser om faststéllande av FOPL-arbetsinkomsten och beddmningen av dess nivd bor
utfirdas. Utgangspunkten for arbetsinkomsten ska pd motsvarande sitt som i den géllande lagen
vara den 16n som betalas till yrkeskunniga personer, men av lagen ska dvriga uppgifter framga
ndrmare. Som sadana foreslogs bland annat beskattningsbar inkomst, foretagsverksamhetens
omsittning och antalet arbetstagare. Arbetsinkomsten kan ocksé faststdllas inom ramen for
variationsintervallet. Dessutom konstaterades att det behdvs en elektronisk kalkylator for
beddmning av pensionsbolagens arbetsinkomst i syfte att stddja ett enhetligt faststillande av
pensionsbolagens arbetsinkomst samt uppfoljning av nivan pd FOPL-arbetsinkomsterna nér
foretagsverksamheten fortsétter. Eftersom enighet inte uppnaddes i arbetsgruppens arbete gick
man inte vidare med nigot lagstiftningsprojekt i det ssmmanhanget.

I september 2020 inledde social- och hélsovardsministeriet ett nytt inofficiellt
arbetsgruppsarbete. Till arbetsgruppen hor samma aktérer som till den foregaende
arbetsgruppen: Akava, Finlands néringsliv rf, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten
(FPA), Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT, STTK rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf och Foretagarna i Finland rf.

I arbetsgruppen fokuserade man med avseende pé arbetsinsatsen och faststillandet av
arbetsinkomsten pa problem med for 1ag arbetsinkomst (s.k. underforsiakring). Nar det géiller
finansieringsmodellen var finansministeriet sakkunnig i arbetsgruppen. I FOPL-systemet finns
det ingen fondering av forsékringsavgifterna utan pensionsutgifterna och omkostnaderna for
varje ar finansieras med de avgiftsinkomster som insamlas under samma ar och de foretagare
som dr i arbetslivet finansierar tillsammans med staten de l6pande pensionerna. Under de



senaste aren har statens andel okat kraftigt. Arbetsgruppen fortsatte inte att utreda frigorna kring
finansieringsmodellen i storre utstrackning, eftersom kostnaderna for fondering uppskattades
vara betydande.

Finansinspektionens tematiska beddmning

Finansinspektionen genomforde en under varen 2021 firdigstdlld tematisk bedomning av
verkstillandet av forsdkring enligt lagen om pension for foretagare. Den tematiska
bedomningen fokuserade pa lagenligheten 1 pensionsanstalternas behandling av
forsdkringsansokningar som lamnas av nyetablerade foretagare och rutiner for faststillande av
foretagarnas  arbetsinkomst.  Utifrdin  den  tematiska  bedomningen  verkade
pensionsforsakringsbolagens praktiska verksamhet inte motsvara lagens krav eller
arbetspensionsbolagens egna anvisningar. Bolagens beslut om faststdllande av arbetsinkomsten
motsvarade till storsta delen foretagarens ansdkan, och nagon individuell provning kunde inte
pavisas. Man kan dra den slutsatsen att de faststéllda arbetsinkomsterna inte motsvarar den niva
som de bor hélla enligt bolagens egna anvisningar och att forfarandena inte uppfyller lagens
krav om faststillande av arbetsinkomsten.

De éndringar som gjordes pa basis av iakttagelserna i arbetsgruppens arbete och i den tematiska
beddémningen trddde i kraft den 1 januari 2023 genom en lag om &ndring av lagen om pension
for foretagare (1157/2022). Lagen om pension for foretagare preciserades sé att det i lagen
faststdlls vilka uppgifter som pensionsforsidkringsanstalterna ska beakta nir de faststéller
foretagarens FOPL-arbetsinkomst vid ansdkan om forsdkring. Dessutom foreskrevs det om
regelbunden uppfoljning av arbetsinkomsten och om det justeringsforfarande som ska tillimpas
vid uppfoljningen. For att man ska kunna faststélla en foretagares arbetsinsats infordes en
statistikbaserad medianlén inom den privata sektorn som utgingspunkt for nodvindiga
uppgifter om I6ner och ersittningar. Utdver uppgifterna om medianlonen beaktas uppgifter om
foretagarens yrkesskicklighet, erfarenhet samt foretagarverksamhetens kvalitet och omfattning
1 Ovrigt.

1.1.2 Allmént om krishantering

Krishantering &r ett viktigt verktyg i Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik.
Krishantering kan genomforas antingen som militdr krishantering vars syfte ar att trygga eller
aterstélla internationell fred och sékerhet eller som humanitér krishantering som syftar till att
trygga civilbefolkningen. Finland har deltagit i over 30 fredsbevarande insatser och
krishanteringsinsatser sedan 1956. Enligt Forsvarsmaktens uppskattning finns det i Finland
sammanlagt cirka 40 000—50 000 personer som deltagit i militér krishantering. Det &r frivilligt
att delta i krishanteringsuppdrag.

Stodnitverket for dem som reser till och dtervénder fran krishanteringsinsatser bestir av ménga
olika aktorer. Stodet for anpassning och psykiskt vélbefinnande fore insatsen, under den och
efter insatsen har en stor betydelse for vilméendet och hilsan for dem som deltar i krishantering.

Lagen om ersdttning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag
(1522/2016), som tradde i kraft den 1 januari 2017, tillimpas pa olycksfallsskydd under
tjénstgoringen for dem som deltar i krishanteringsuppdrag. Lagen géller personer som deltar i
militdr och civil krishantering samt personer som deltar i humanitira uppdrag. I lagens
tillimpningspraxis har det upptickts vissa utvecklingsbehov i fraga om bestimmelserna om
erséttning av psykiskt stod.



Enligt gillande lag kan den som deltagit i tjinstgdring fa ersittning for psykiskt stod eller
psykisk vérd under hogst ett ar fran det att stodbehovet yppat sig. Syftet med bestimmelsen ar
att sdkerstélla att de som har behov fér psykiskt stod med sa kallad 1ag troskel. Det foreslas att
lagen dndras sé att tidsgransen for betalning av erséttning forlangs fran ett ar till tva ar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet.
Konsekvensbedomningar har begérts av Pensionsskyddscentralen och Statskontoret.

Social- och hilsovérdsministeriet skickade utkastet till regeringsproposition pa remiss den 15
juli 2025. Utlatanden begéirdes av forsvarsministeriet, finansministeriet och andra myndigheter
som &r centrala med tanke pa propositionen, organisationer som foretridder foretagare och dem
som deltagit i krishantering, centrala arbetsmarknadsorganisationer och aktorer inom
arbetspensionssektorn. En sammanfattning av utlitandena finns 1 Statsradets tjanst for
projektinformation. Beredningsunderlaget till propositionen finns i Statsrddets tjdnst for
projektinformation med projektnumret STM56:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Andringar som giller FoPL-arbetsinkomst

Det viktigaste syftet med lagdndringen, som tradde i kraft den 1 januari 2023, var att hitta ett
satt att rdtta till underforsékringen. For att detta skulle kunna genomforas fick de
pensionsanstalter som verkstiller pensionsforsékring for foretagare som en ny uppgift att
regelbundet justera FOPL-arbetsinkomsterna. Pensionsanstalten fick till uppgift att justera den
arbetsinkomst som tidigare faststéllts for foretagaren vart tredje ar och i det sammanhanget ge
foretagaren ett skriftligt forslag till arbetsinkomst som ska tillimpas for forsakringen.

I lagen om pension for foretagare foreskrivs om regelbunden uppf6ljning av arbetsinkomsten
och om det forfarande for justering av arbetsinkomsten som ska iakttas vid pensionsanstalternas
uppfoljning. Genom regelbunden uppfdljning och justering sékerstills att den arbetsinkomst
som faststélls for foretagaren battre motsvarar den inkomstniva som forutsétts i lagen dven nir
foretagsverksamheten fortsétter. Definitionen pé arbetsinkomst &dndrades inte i samband med
lagdndringen den 1 januari 2023. En fOretagares arbetsinkomst enligt lagen om pension for
foretagare dr den 16n som skéligen bor betalas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet
avlonas att utfora foretagarens arbete i stéllet for foretagaren eller den ersittning som annars
kan anses i genomsnitt motsvara nimnda arbete. Arbetsinkomsten ska sdledes motsvara det
ekonomiska virdet av foretagarens arbetsinsats.

Det ar pensionsanstaltens uppgift att faststilla arbetsinkomsten och enligt forvaltningslagen ar
pensionsanstalten skyldig att utreda alla relevanta omsténdigheter for &rendet och att inhdmta
alla behovliga uppgifter for sitt avgdrande. Eftersom arbetspensionsbolagens praxis inte var
enhetlig, preciserades vilka uppgifter som ska anvdndas som grund for arbetsinkomsten béade
nér arbetsinkomsten faststélls forsta gdngen och i samband med justeringen. Utgangspunkten
for det ekonomiska vérdet av arbetsinsatsen for foretagare som arbetar pé heltid &r medianlénen
for dem som arbetar pa heltid inom branschen i friga inom den privata sektorn. Vidare ska
arbetspensionsbolaget beakta andra uppgifter som beskriver omfattningen av fOretagarens
arbetsinsats, foretagarverksamhetens omfattning, foretagarens yrkesskicklighet och virdet av
foretagarens arbetsinsats. N&ir arbetsinkomsten faststills ska alltid anvéndas en
helhetsbeddmning av det inbdrdes forhallandet mellan och vikten av de uppgifter som nimns
ovan.



Liksom det konstateras ovan preciserades genom lagindringen innehéllet i motiveringen till
beslutet om faststillande av arbetsinkomsten. Till Pensionsskyddscentralens uppgifter fogades
samtidigt en uppgift att uppdatera det informationsunderlag som behovs for att faststélla
arbetsinkomsten och pd sd sdtt sdkerstilla en enhetlig tillimpningspraxis.
Informationsunderlaget tillhandahalls som en gemensam digital tjdnst for berdkning av
rekommenderad arbetsinkomst inom arbetspensionsbranschen.

I lagens ikrafttridandebestimmelse antecknades vid riksdagsbehandlingen en begriansning som
géller justeringsforfarandet och som tillimpas pa de tva forsta regelbundna justeringarna som
ska goras efter lagens ikrafttridande. Den arliga arbetsinkomsten kan hojas med hogst 4 000
euro at gangen, om hojningen dr nddvandig pa grund av uppgifter som erhalls som grund for
virdet pé foretagarens arbetsinsats. Den forsta justeringen riktades 2023 till de arbetsinkomster
som understeg 15 000 euro. Ar 2024 omfattade justeringen arbetsinkomster upp till 25 000 euro
och i ar omfattar justeringen arbetsinkomster som Overstiger 25 000 euro samt alla andra
arbetsinkomster som inte har justerats pd tre ar. Den andra justeringen av dessa FGOPL-
forsakringar inleds vid ingédngen av 2026.

Enligt uppgifterna frén justeringarna 2023 och 2024 steg medianarbetsinkomsten med géllande
forsakringar med 16 procent (utan hojning av 16nekoefficienten) nir hjningen motsvarade den
maximala hojningen enligt lagen. For knappt tre av fyra FOPL-forsékrade steg arbetsinkomsten
efter justeringen och for en fjardedel var arbetsinkomsten saledes ofordndrad. Summan av
arbetsinkomster som Okat pd& grund av  justeringarna och intdkterna av
pensionsforsidkringsavgifter minskar den statsandel som betalas till FOPL-systemet med
uppskattningsvis 120 miljoner euro vid utgangen av 2025 jamfort med om arbetsinkomsterna
inte hade justerats. Trots detta hotar statsandelen for FOPL-systemet emellertid att stiga till
ndstan 600 miljoner euro 2026.

Behoven att utveckla FOPL-systemet

P4 basis av responsen fran foretagarna har de preciseringar som gjorts i lagen om pension for
foretagare inte i tillracklig man lyckats lindra de problem som héanfor sig till faststillandet av
FoPL-arbetsinkomsten. Konsekvenserna av lagdndringen har upplevts som mycket kraftiga,
vilket dr forstaeligt, eftersom ménga fOretagare sédsom Finansinspektionens tematiska
bedémning visar i praktiken sjdlva hade kunnat vélja sa ldga arbetsinkomster som mdjligt utan
att nadgon skulle ingripa i det. Aven definitionen pé& arbetsinkomst har upplevts som
svarforstdelig och ordttvis. Det har upplevts problematiskt att det inte finns en
arbetsinkomstgrund som l&mpar sig for alla foretagare, utan arbetsinkomsten faststélls fran fall
till fall. Till exempel pé basis av respons frdn ensamforetagare upplevs begreppet arbetsinsats
som utgdr grunden for arbetsinkomsten och 1 jamforelse med 16n som betalas till arbetstagare
som fordldrat och verklighetsfrimmande. Foretagarfaltets syn pd utvecklandet av FOPL-
systemet &dr emellertid inte enhetlig.

I enlighet med regeringsprogrammet har regeringen inlett en utvérdering av behoven att
utveckla FOPL-systemet. Utvirderingen genomfors av en utredare. Social- och
hilsovardsministeriet har tillsatt filosofie doktor Jukka Rantala som utredare. Malet med
utredningen dr att utveckla foretagarnas pensionssystem. Syftet med utredningen ar att kartlagga
problemen med hur arbetsinkomster faststills idag och soka alternativa sétt att 16sa dem.
Uppgiften é&r att lagga fram ett forslag till hur definitionen pé arbetsinkomst kunde utvecklas
och att bedoma forslagets konsekvenser med beaktande av skillnader i inkomstbildning mellan
olika foretagargrupper.



Utredningspersonen ska i samband med sitt arbete ocksé bedoma andra nédvéndiga dndringar
for att utveckla foretagarnas pensionssystem och utreda fonderingsalternativen. Utredningen
ska vara klar senast den 30 november 2025. Regeringens mal &r att det efter utférd utredning
ska utforas dndringar i FOPL-systemet sa att foretagarnas pensionsavgift tydligare dn i dagslaget
ska bestimmas enligt foretagarens faktiska inkomster. Tidsplanen for dessa dndringar &r ar 2029
dé overgéngsperioden for faststillande av den nuvarande arbetsinkomsten 16per ut.

2.2 Ersittningar for psykiskt stod

Krishanteringsforhdllandena avviker avsevirt bland annat frén forhallandena i normal
beviringstjanstgoring, och dérfor har det stiftats en egen speciallag om erséttning for olycksfall
och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. I lagen har man beaktat de
sdrskilda omstidndigheterna i krishanteringsuppdrag och att ersittningskretsen delvis dr mer
omfattande dn i lagen om olycksfall i militirtjénst eller i andra obligatoriska lagar som giller
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Internationell krishantering har 6kat i omfattning och blivit mer komplex under de senaste
artiondena. Uppgifterna ér forenade med olika betydande fysiska risker, sdsom det instabila
sdkerhetsldget, smittsamma sjukdomar, bristfillig hygien och farliga forhdllanden. Dessutom
orsakar forhéllandena betydande psykisk belastning. Béde militira och civila insatser
genomfors ofta parallellt i samma utmanande miljéer och under samma forhallanden dar
personalen dr beroende av de stddtjdnster som arrangdren erbjuder och av de lokala
forhallandena. Det hir begriansar personalens mojligheter att paverka forhallandena.

Enligt 11 § i den gillande lagen om erséttning for olycksfall och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom
1 krishanteringsuppdrag (1522/2016) har en person som deltagit i tjanstgoring ratt till ersittning
for kostnader for psykiskt stdd eller psykisk vérd 1 form av rehabilitering. Behovet av stod eller
vard ska std i sannolikt orsakssamband till tjanstgdringen eller uppdraget. Kostnaderna for
psykiskt stod eller psykisk vard ersdtts under hogst ett ar fran det att stodbehovet yppat sig.
Statskontoret bestimmer vilken vardplats som ska bedoma stodbehovet.

Behovet av stod kan framtridda forst en lang tid efter att en person har atervint fran
krishanteringsuppdrag. Enligt 11 § finns det ingen tidsgrins for ansékan om stod. For att fa
ersittning ska det emellertid finnas ett sannolikt orsakssamband mellan behovet av psykiskt stod
eller psykisk vérd och tjénstgdéringen. Det forutsitts diremot inte en skada som orsakats av ett
olycksfall eller en tjanstgoringsrelaterad sjukdom.

For att fa ersdttning ska en person som har deltagit i krishanteringsuppdrag och som behover
psykiskt stod soka sig till vard via Traumapsykiatriska mottagningen vid HUS. I konsultationen
ingdr normalt 1-2 besok hos en sjukskotare, varefter en likare kan hinvisa en person till
korttidspsykoterapi, forskriva ldkemedel eller andra terapiformer. Ett utldtande av en likare vid
HUS om behovet av psykiskt stod eller psykisk vérd ér en forutsittning for att Statskontoret ska
bevilja en betalningsforbindelse. Efter att ha fatt betalningsforbindelsen soker den som ar i
behov av stdd sjélv i sin hemtrakt den som genomfor stodet eller limnar varden bland de social-
och hélsovardstjanster som tillhandahalls allmanheten.

Niér det géller bestimmelserna om erséttning av psykiskt stdd har tidsgridnsen pé ett ar upplevts
som problematisk. Tidsgransen rdknas fran det att vardbehovet konstateras. Det kriver ofta tid
att leta efter en lamplig terapeut, och for att stddja personer som deltagit i krishanteringsuppdrag
krévs det ocksé sdrskild kompetens av terapeuten. Det tar tid att skapa ett fortroligt forhallande
till terapeuten och tidsgriansen har i viss méan ockséa upplevts utgéra en utmaning. Om varden



kan inledas forst flera manader efter det att vardbehovet har konstaterats, kanske den inte hinner
avslutas forrén tidsgransen pa ett ar 16per ut.

Ibland kan véardbehovet vara langre. Om en psykisk sjukdom konstateras hos en person inom
tidsgrénsen, kan den erséttas som en tjanstgoringsrelaterad sjukdom utan tidsgrins for betalning
av erséttning. Enligt experter som arbetat med personer som deltagit i krishanteringsuppdrag
handlar det emellertid for en stor del av dem som soker hjilp om kriser och inte psykiatriska
sjukdomar.

3 Milsédttning
3.1 Malsittningar for FoPL-4ndringen

Syftet med propositionen ar att garantera att alla foretagare behandlas likvérdigt nir FOPL-
arbetsinkomsterna justeras under ikrafttrdidandebestimmelsens giltighetstid fram till den 31
december 2028. Pa detta sitt garanteras alla foretagare likvardiga majligheter, oberoende av
erhdllna uppgifter om foretagarverksamhetens art och omfattning och den allmint hoga
kostnadsnivan, att betala nedsatta FOPL-forsékringsavgifter och pd s& vis trygga en bittre
utkomst och social trygghet under foretagarens yrkeskarridr utan att en skélig pensionsniva for
foretagaren blir lidande.

3.2 Milsittningarna for indringen av lagen om erséittning for olycksfall och
tjinstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag

Nér det géller personer som deltagit i krishanteringsuppdrag &r syftet med lagindringen att
garantera tillgangen till psykiskt stdd eller psykisk vird under en tillrdckligt l&ng tid for att pé
sa sitt stodja personal som aterviander fran krishanteringsuppdrag att anpassa sig till det civila
livet. Mélet &r ocksa att stodja personalens allménna vilbefinnande, hilsa och sociala relationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det fjirde momentet i ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om
pension for foretagare dndras sa att det till momentet fogas en hanvisning till sédana foretagare,
som har inlett sin verksamhet fran och med den 1 januari 2023 och for vilka FOPL-
arbetsinkomsten har faststillts for forsta gdngen mellan den 1 januari 2023 och den 31 december
2025.

Enligt den gillande lagen om pension for foretagare ska FOPL-arbetsinkomsten faststillas som
en arlig arbetsinkomst som motsvarar foretagarens arbetsinsats. Arbetsinkomsten ar den 16n
som skiligen bor betalas, om en person med motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utfora
foretagarverksamhet, eller den ersittning som annars kan anses i genomsnitt motsvara nimnda
arbete. P4 grund av det foreslagna tilldgget kan foretagarens FOPL-arbetsinkomst justeras med
hogst 4 000 euro uppét senast den 31 december 2028.

I propositionen foreslas dessutom att tidsgrinsen for erséttning for psykiskt stod eller psykisk

vard enligt lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag forlédngs fran ett ar till tva ar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser inom FOPL-systemet
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagare

Nivan pa FoPL-arbetsinkomsten paverkar FOPL-forsdkringsavgifterna och den dérmed
mattfulla hojningen av FoPL-arbetsinkomsten lindrar foretagarnas kostnader. Dessutom
forbattrar forslaget den inbdrdes jimlikheten mellan foretagare som inlett sin verksamhet vid
olika tidpunkter, eftersom alla foretagare under lagens giltighetstid omfattas av en lika stor
hdjning av FOPL-arbetsinkomsten. Det hir beddms ha en positiv inverkan pa l6nsamheten hos
ny foretagsverksamhet, prisséttningen av foretagarens arbete och konkurrenssituationen mellan
foretagarna. P4 individnivd skulle de fOretagarhushdll som nyligen inlett sin
foretagarverksamhet ha mera inkomster till sitt férfogande, vilket kan beddmas ha en positiv
inverkan pa konsumtions- och sparbeteendet.

Nar ett begréansat justeringsbelopp tillimpas vid justeringen av FOPL-arbetsinkomsten, har detta
en minskande effekt pa 6kningen av det lagstadgade arbetspensionsskyddet och utkomsten
under pensionstiden. Konsekvenserna for arbetspensionsskyddet torde dock forbli sma,
eftersom det endast &r fraga om en lattnad som tillimpas temporart &ren 2026—2028.

Konsekvenser for foretagarens 6vriga sociala trygghet

Den ovan nimnda minskande effekten pad utkomstskyddet inverkar ocksa pa foretagarens dvriga
sociala trygghet. Andringarna i FoPL-arbetsinkomsten inverkar ockséd péd foretagarens ovriga
sociala trygghet, eftersom de forméner som betalas ut baserar sig pad F6PL-arbetsinkomsten som
faststdllts 1 FOPL-forsdkringen. FOPL-forsdkringen inverkar forutom pé arbetspensionen ocksé
pa den sociala tryggheten nér foretagaren insjuknar, blir arbetslds eller blir fordldraledig. Av
denna anledning ska FoPL-arbetsinkomsten inte beddmas enbart med tanke pé
arbetspensionsskyddet utan arbetsinkomstens belopp inverkar pd utkomsten ocksa fore
pensionsaldern.

Foretagarens sjukdagpenning och fordldradagpenningar (graviditetspenning, séirskild
graviditetspenning, fordldrapenning) bestdms enligt FOPL-arbetsinkomsten. Dagpenningen
berdknas pd FOPL-arbetsinkomsten for den granskningsperiod pa 12 kalendermanader som
foregar kalendermanaden fore begynnelsetidpunkten for rdtten till dagpenning.
Rehabiliteringsstod och invalidpension som baserar sig pa FOPL-arbetsinkomst betalas, om
foretagaren blir langvarigt sjuk.

Nar foretagsverksamheten upphdr kan foretagaren fa arbetsloshetsforman, sasom
inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning, jimkad dagpenning eller arbetsmarknadsstod.
For att fa arbetsloshetsforman ska foretagaren i regel upphora med sin foretagsverksamhet.
Foretagaren kan ocksd fi4 inkomstrelaterad dagpenning som &r bunden till FOPL-
arbetsinkomsten, om foretagaren uppfyller arbetsvillkoret. For att fi inkomstrelaterad
dagpenning ska en foretagare vars FOPL-arbetsinkomst Gverstiger den grans som arligen
faststélls (15 128 euro ar 2025) ha varit verksam som foretagare i minst 15 manader under de
48 manader som foregér arbetslosheten och samtidigt ha varit forsdkrad i en arbetsloshetskassa
som forsdkrar foretagare. En foretagare som inte hor till en arbetsldshetskassa kan under
arbetsldshetstiden i grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd som FPA betalar ut.
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4.2.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har konsekvenser ndrmast for den offentliga ekonomin. Statens betalningsandel i
FOPL-systemet var 565,2 miljoner euro ar 2024. Antalet FOPL-forsdkrade har under de senaste
aren utgjort cirka 8 procent av de arbetspensionsforsikrade (216 000 FOPL-forsékrade, ar 2023).
Enligt Pensionsskyddscentralens (PSC) utredning dndrades FoPL-arbetsinkomsten for drygt
45000 foretagare 2023 och 2024 gjordes cirka 22 000 justeringar. Den genomsnittliga
justeringen av FOPL-arbetsinkomsten var cirka 4 100 euro. De justeringar av FOPL-
arbetsinkomsterna som gjordes aren 2023 och 2024 har 6kat arbetsinkomstbeloppet, och pa
basis av dem har de okade forsdkringsavgiftsinkomsternas minskande effekt pa statsandelen
uppskattats till cirka 120 miljoner euro vid utgdngen av innevarande ar.

Nér konsekvensbedomningen av den nu foreslagna dndringen gjordes har man beaktat
Pensionsskyddscentralens FOPL-forsakringsuppgifter samt Pensionsskyddscentralens uppgifter
om omsittningen for 2024. Bedomningarna baserar sig pa ett antagande att cirka hélften av
forsdkringarna fortfarande ska gilla efter tre ar, ndr arbetsinkomsten ska justeras. I
berdkningarna har man antagit att fOretagarens arbetsinkomst faststills enligt
rekommendationer fran tjénsten for berdkning av rekommenderad arbetsinkomst. 1 praktiken
har man inte kinnedom om avslutade enskilda forsékringar efter att de har tecknats.

Enligt Pensionsskyddscentralens forsdkringsuppgifter inledde knappt 25 000 nya foretagare
foretagarverksamhet 2023. 1 forhédllande till uppgifterna om omséttningen verkar
arbetsinkomsten for mer &n hélften av dessa vara pé rétt niva utifran tillgéngliga uppgifter, och
det beddms att det inte finns nigot behov av att justera arbetsinkomsten. Ar 2026 berdknas
begransningen av justeringen av arbetsinkomsten gélla cirka 4 000 foretagare, vars hojning av
arbetsinkomsten utan begriansning i genomsnitt skulle uppga till cirka 14 000 euro. En fjardedel
av dessa borde hoja arbetsinkomsten till och med 6ver 23 000 euro.

Det bedoms att begrinsningen av hojningen av FOPL-arbetsinkomsten till 4 000 euro minskar
beloppet av arbetsinkomster pa arsnivé med cirka 40—60 miljoner euro, varvid den minskande
effekt som forsdkringsavgiftsinkomsterna har pé statsandelen blir cirka 10—15 miljoner euro
mindre dn berdknat. I helhetsbilden Okar justeringarna av FOPL-arbetsinkomsterna dock
beloppet av arbetsinkomster, vilket minskar den statsandel som behdvs for FOPL-systemet.

4.2.1.3 Konsekvenser for verkstillandet

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser pa verkstillandet vid
pensionsforsakringsbolagen, eftersom det foreslagna hojningsbeloppet pa 4 000 euro redan har
tillimpats pd FOPL-forsékringar som borjat fore 2023.

4.2.1.4 Ovriga konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for jadmstédlldheten mellan kdnen, men indirekta
konsekvenser dr mojliga. Den allménna konsindelningen i det finléndska arbetslivet aterspeglas
ocksa i forslagets konsekvenser mellan médn och kvinnor. Cirka en tredjedel av alla foretagare
dr kvinnor och de &r ofta ensamféretagare. De vanligaste yrkesgrupperna for kvinnliga
foretagare dr yrken inom kultur- och hantverkssektorn samt arbetstagaryrken inom
servicesektorn, sdsom frisorer, smahandlare och massorer. Daremot &r det typiskt att manliga
foretagare har yrken bland annat inom bygg-, transport- och industrisektorn.

Det finns betydande skillnader mellan olika branscher i frdga om prisséttningen och
kostnadsstrukturen, si enligt affirsverksamhetens art och omfattning dr manliga foretagares
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arbetsinkomster hogre an kvinnliga fOretagares. Enligt de tva senaste arens statistik har
kvinnliga foretagare som inleder sin verksamhet nagot mindre arbetsinkomster dn manliga
foretagare. Dessutom ligger kvinnliga foretagares arbetsinkomster i genomsnitt nidrmare
rekommendationerna fran tjansten for berdkning av rekommenderad arbetsinkomst jamfort med
min. Sédledes bedoms den foreslagna lagéndringens konsekvenser vara storre bland manliga
foretagare.

Forslaget medfor inga miljo- eller sdkerhetsrelaterade konsekvenser.
4.2.2 Konsekvenser for ersittningssystemet for dem som deltagit i krishanteringsuppdrag
4.2.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna har en del konsekvenser for statsfinanserna. De personer som
omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagidndringen har ocksa med stod av
gillande lag ratt till ersdttning av statens medel for psykiskt stod och psykisk vard.
Erséttningsutgiften tdcks genom ett forslagsanslagsmoment som giller skadestand i
statsbudgeten. Den kostnadseffekt som lagéndringen medfér beror pd den foreslagna
forlangningen av tidsfristen for erséttning av kostnader for psykiskt stod eller psykisk vard.
Okningen av ersittningsutgifterna har i enlighet med vad som anges nedan uppskattats utifran
statistik som finns att tillgé for ndrvarande.

Det av Statskontoret anmailda antalet personer som fatt psykiskt stod med stod av gillande lag
per skadeér samt de ersdttningar for psykiskt stdd som betalats till dem, oberoende av
betalningsar, framgar nedan.

Skadear Skador Ersattningsbelopp | Genomsnittlig ersattning
2019 18 48 011.78 2667.32
2020 25 69 032.68 2761.30
2021 24 50 784.59 2116.02
2022 21 51 715.30 2462.63
2023 26 82 272.46 3164.32
2024 44 61 569.73 1399.31
2025 5 4830.79 966.15

Kostnaderna for 2024 &r sannolikt dnnu inte slutliga, eftersom alla kostnader dnnu inte har
ersatts i sddana fall dir den maximala erséttningstiden pa ett ar inte har uppnatts. Aren 2019
2023 har ersattningar for psykiskt stod och psykisk vard betalats till ett belopp av i genomsnitt
60 400 euro per ar och den genomsnittliga ersittningen per skada har varit cirka 2 600 euro.

Reseersittningar har med stod av 11 § ersatts enligt foljande:

Ar Skada Summa
2017 1 65.40
2018 1 67.62
2019 5 6186.62
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Ar Skada Summa
2020 7 3017.14
2021 3 726.81
2022 0 0
2023 1 28.39
2024 2 443.40

Inte heller i fréga om reseersattningar ér kostnaderna for 2024 sannolikt slutliga, eftersom alla
dessa kostnader inte heller nodvéndigtvis har ersatts om ersittningstiden pa ett 4r 4nnu inte har
uppnatts. Sedan lagen trddde i kraft har resekostnader ersatts frd&n och med 2017 till 2023 med
1 genomsnitt 1 680 euro per ar, men det forekommer stora variationer mellan aren. I friga om
resekostnader inverkar s6kandens boningsort pa ersittningsbeloppet. Det bedoms att alla som
far psykiskt stod eller psykisk vard inte heller &r uppméarksamma pa att resekostnader kan sdkas
med stod av 11 §.

Medianen for ersittningsbeloppet for psykiskt stod per skada dr 1 328,27 euro. Hélften av
ersittningstagarna har saledes betalats mindre dn detta. P4 motsvarande sdtt utgor decil 8 for
ersittningsbeloppet 3 581,068 euro, det vill sdga 80 procent av ersittningstagarna har fatt hogst

detta belopp. Det storsta enskilda ersittningsbeloppet har varit 16 368,68 euro och det nist
storsta beloppet 8 950,33 euro.

Figur: Psykiskt stod per skada

Psyykkinen tuki per vahinko
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Av histogrammet ovan kan man se att de ovan ndmnda storsta ersittningarna dr avvikande och
att storsta delen av ersdttningarna avgransas till hogst 2 800 euro.

Om psykiskt stod eller psykisk vérd i enlighet med den nu foreslagna lagéindringen ersitts med
tva ar i stillet for ett &r, uppkommer merkostnader endast for dem som har behov av st6d under
mer an ett ar. Utifran nyckeltalen kan man dra den slutsatsen att atminstone mindre dn 50
procent av ersittningstagarna dr sddana vars stod- eller vardbesok avslutas under en kortare tid
n ett ar. Da medfor forlingningen av ersattningstiden inga kostnadseffekter. En forlangning av
stodet eller varden fran ett ar till tvd &r kommer sannolikt inte att leda till att antalet s6kande
okar.

En forldngning av erséttningstiden fran ett till tva ar dkar i viss mén kostnaderna i sadana fall
dar ersdttningarna dr hogre och behovet av stdd eller vard varar langre dn ett ar. Nér det géller
resekostnader &r det svart att uppskatta kostnadsokningen, eftersom sdékandenas boningsort och
avstandet till vardplatserna varierar. Ersittning for resekostnader har ocksa sokts sporadiskt.

Enligt Statskontorets uppskattning kommer antalet personer som omfattas av ersittning inte att
oka ndmnvirt, d&ven om den tid som omfattas av ersittning forléngs till tva ar. Sdsom ovan anfors
kan man ocksa for narvarande uppskatta att storsta delen av behovet av stod eller vard kommer
att vara kortare dn ett ar. Enligt uppskattning finns det behov av en ldngre erséttningstid i farre
an 50 procent av fallen. Om antalet erséttningssokande forblir oférdndrat, det vill sdga cirka 25—
45 per ar, och 50 procent av dem behover stdd eller vard under en ldngre tid &n ett ar, uppgér
merkostnaderna utgdende frdn den nuvarande medianen for ersittningsbeloppet till cirka
33 000-60 000 euro per ar, om man antar att alla behover stdd eller vard under maximitiden,
det vill sdga tva ar. I verkligheten upphor varden for en del personer efter ett till tva ar, varvid
merkostnaderna blir mindre dn vad som nimns ovan.

4.2.2.2 Konsekvenser for ersittningssdkande och myndigheter

Den foreslagna lagéindringen inverkar pd det lagstadgade skyddet for dem som deltar i
krishanteringsuppdrag, vilket utvidgas sa som beskrivs i avsnittet med de viktigaste forslagen.

For dem som deltagit i krishanteringsuppdrag ar det psykiska stodets roll inte bara att stodja
akut anpassning och att klara av psykiska krissituationer utan ocksa att upprétthalla en lédngre
tid av funktionsformaga och vélbefinnande. Att i ett tidigt skede identifiera psykiska symtom
samt att f4 samtalshjélp med lag troskel och under en tillrickligt lang tid &r vésentligt for att
man ska kunna aterhdmta sig fran anpassningssvarigheter och kriser som tjanstgéringen orsakat.
Stodet har ofta positiva effekter ocksa med tanke pa de sociala relationerna och familjelivet for
den som atervander. Stod eller vard som ges i tid kan dessutom ha betydelse for personens vilja
att pa nytt soka sig till krishanteringsuppdrag.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for jamstilldheten mellan konen. De indirekta
konsekvenserna drabbar till storsta delen mén, pa grund av kdnsférdelningen mellan de personer
som deltagit i krishanteringsuppdrag. I maj 2025 deltog 388 soldater i internationell
krishantering. Av dem var 17 kvinnor (kvinnornas andel utgjorde cirka 4 procent). Vid samma
tidpunkt deltog 113 civila sakkunniga i krishantering. Av dem var 54 kvinnor (kvinnornas andel
cirka 48 procent).
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Enligt de uppgifter som Statskontoret lamnat har erséttningar for psykiskt stod betalats enligt
kon aren 2022-2024 enligt foljande:

Anmalningsar | Antal ansdkningar om Kvinnornas Mannens
psykiskt stod andel andel

2022 20 10 % 90 %

2023 27 7 % 93 %

2024 44 16 % 84 %

Kvinnornas andel av dem som har fatt psykiskt stod under respektive anmélningsar har i
genomsnitt varit 11 procent och ménnens andel 89 procent. Uppgifterna géller alla stodtagare,
och det har inte gjorts skillnad mellan deltagande i militar krishantering, civil krishantering eller
humanitéra uppdrag.

Enligt forslaget ska Statskontoret i fortséittningen skota verkstdllandet av den foreslagna
lagidndringen. Forslaget har inga betydande konsekvenser for Statskontoret verksamhet.

5 Remissvar

Ett utkast till regeringens proposition publicerades i den elektroniska utldtandetjénsten
STMO056:00/2025 den 15 juli 2025. Svarstiden gick ut den 14 augusti 2025. Begidran om
utldtande séndes till 22 remissinstanser.

Det kom in sammanlagt 20 utlatanden. Utlatanden l&mnades av Akava rf, Finlands Néringsliv
EK, Pensionsskyddscentralen, Finansinspektionen, HUS  Psykiatri/Traumapsykiatri,
Folkpensionsanstalten, Mikro- och ensamforetagare rf, forsvarsministeriet, STTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Freelance-journalistit ry, Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, Finlands Fredsbevararférbund rf, Féretagarna i
Finland rf, Jamstdlldhetsombudsmannens byrd, Tydeldkevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry, Nytt Arbete rf, finansministeriet, Vammautuneet
Kriisinhallintaveteraanit ry och diskrimineringsombudsmannens byra.

Finansinspektionen, = Konkurrens- och  konsumentverket, finansministeriet  och
diskrimineringsombudsmannens byra meddelade att de inte hade nagot att anfora i frdga om
propositionen. Ett sammandrag 6ver utlitandena finns i statsrddets projektportal under
projektbeteckningen STM056:00/2025.

5.1 Remissutlitanden om fAndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om pension for
foretagare

Finlands naringsliv rf konstaterar att organisationen inte har nagot att anméarka pa lagutkastet.
Forslaget baserar sig pa regeringens sé kallade halvtidsdverldggning.

Pensionsskyddscentralen anser att FOPL-éndringen dr motiverad, eftersom syftet med den é&r att
alla foretagare ska behandlas lika. Pensionsskyddscentralen uttrycker dock i sitt utldtande sin
forhoppning om att det i motiveringen betonas att dndringen géller FOPL-forsdkringar som
inletts efter den 1 januari 2023. Remissinstansen konstaterar ocksa att utkastet till proposition
lyfter fram problem med begreppet FOPL-arbetsinkomst och verkstélligheten av FOPL-
systemet, som for nirvarande utreds av utredare Jukka Rantala. Pensionsskyddscentralen
uttrycker sitt stod for utredningsarbetet och konstaterar att den har utrett skillnaderna mellan
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foretagarens faststillda arbetsinkomster och faktiska inkomster, som centralen anger att den
producerar mer, aktuell information om.

Folkpensionsanstalten anser att propositionen om Kkontinuitet och fOrutsdgbarhet i
foretagsverksamheten kan understodjas, eftersom den tryggar likabehandlingen av foretagare
under overgangsperioden for justeringsforfarandet i friga om foretagarens arbetsinkomst. FPA
anser att regeringens mal att faststdlla FOPL-arbetsinkomsten enligt foretagarens faktiska
forvarvsinkomster dr motiverat och véntar pa resultaten av det pagaende utredningsarbetet.
Folkpensionsanstalten instimmer i friga om det som i konsekvensbedomningen anférs om
propositionens konsekvenser for de inkomstrelaterade sociala trygghetsformaner som uppstar
via foretagarens arbetsinkomst.

Mikro- och ensamfGretagare rf anser att dndringen av ikrafttrddandebestimmelsen &r en
motiverad och viktig 16sning i friga om Overgdngsperioden, eftersom den forbéttrar
likabehandlingen och forutsdgbarheten for foretag som inlett sin verksamhet vid olika
tidpunkter. Konsekvenserna ses i huvudsak som positiva och vdrda att understodja. Enligt
utlatandet vore det dock nodvandigt att precisera paragraftextens ordalydelse sa att den géller
den tidpunkt dé forsékringen borjar for undvikande av oklarheter i tolkningen i retroaktiva
sammanhang eller i situationer dér foretagaren har haft en tidigare FOPL-period. I utldtandet
konstateras att det dr friga om en temporér atgérd som inte loser strukturella problem inom
FOPL-systemet eller minskar behovet att genomfora en mer omfattande och fullstdndig FOPL-
reform. I utlatandet lyfts ocksa fram att en ldgre FOPL-arbetsinkomst har negativ inverkan pa
foretagarens sociala trygghetsformaner.

Lontagarnas centralorganisationer (Akava, FFC och STTK) har gett ett gemensamt utlatande
om forslaget gillande FOPL-arbetsinkomst. Centralorganisationerna anser det inte vara bra att
begransningen av justeringen av FOPL-arbetsinkomsten utvidgas pa det foreslagna sittet.
Centralorganisationerna anser att det dr nddvandigt att utveckla foretagarens pensionssystem
och foretagarens arbetsinkomst och att regeringen dérfor har inlett en separat utredning om hur
FOPL ska utvecklas. Enligt centralorganisationerna bor lagstiftningsarbetet sparas till dess att
utredningsarbetet &r klart och inga saddana bitvisa dndringar som avses i propositionen goras.
Centralorganisationerna papekar att syftet med den tidigare lagdndringen var att minska
underforsdkringen och den finansieringsandel som behdvs inom statens pensionssystem.
Utkastet till proposition stoder inte dessa mél. Konsekvenserna av underforsakring begrénsas
enligt centralorganisationerna inte att till forma uppkomsten av social trygghet for foretagare
utan ocks4 till verksamheten pa arbetsmarknaden. Det &r problematiskt om foretagarnas arbete
hela tiden forsékras till lagre kostnader &n det arbete som utfors i anstéllningsforhédllande.

Organisationen Suomen Freelance-journalistit understoder propositionen och anser att den har
positiva effekter for medlemmarna i organisationen. Propositionen ar viktig med tanke pa
likabehandlingen av foretagare.

Finlands Journalistférbund understoder propositionen och anser den vara positiv for
medlemmarna i organisationen och nddviandig med tanke pa likabehandlingen av foretagare.

Foretagarna i Finland rf anser att propositionen dr viktig och motiverad. Bedomningen av
propositionens konsekvenser anses vara korrekt.

Jamstélldhetsombudsmannens byra understoder i sitt utldtande propositionens mal att forbattra
jamlikheten mellan foretagare som inlett sin verksamhet vid olika tidpunkter. I utldtandet anses
det viktigt att man i regeringspropositionen har identifierat mdjligheten till indirekta
konseffekter pa basis av vilka dess konsekvenser 1 hogre grad kan komma att drabba manliga
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foretagare. Eftersom propositionen dock har en minskande effekt bland annat pa de sociala
trygghetsforméner som betalas i form av fordldraférméner for foretagare, anser byran i sitt
utlatande att det dr viktigt att man i1 propositionen granskar foretagarnas mojligheter att
kombinera arbete och familjeliv. Enligt utldtandet dr det skal att i bedomningen fasta sérskild
uppmirksamhet vid vilka ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for sysselséttningen och
fordldraskapet forslaget kan ha for kvinnor respektive mén.

Arbetspensionsforsikrarna TELA rf anser att FOPL-dndringen &r motiverad. Remissinstansen
lyfter dock frdgan om huruvida den foreslagna bestimmelsen bor preciseras s& den avser
faststdlld arbetsinkomst som har borjat 16pa under tiden 1.1.2023-31.12.2025. Dessutom ber
TELA om ett fortydligande av huruvida bestimmelsen ocksa kan omfatta en foretagare som pé
nytt inleder verksamhet &ren 2023-2025. TELA konstaterar ocksa 1 sitt utldtande att d4ven om
de ekonomiska konsekvensbedomningar som presenteras i regeringens proposition inte som
helhet betraktade utgér ndgon betydande utmaning for finansieringen av foretagarens
pensionsforsdkring, 6kar propositionen dock statsandelen i det nuvarande utmanande ldget inom
den offentliga ekonomin.

Nytt Arbete rf understoder propositionen och anser att den &r viktig med tanke pa minskandet
av foretagens kostnader. Foreningen anser att konsekvenserna for pensionsutfallet forblir sma.

Pé basis av remissvaren har den bestimmelse som foreslds 1 propositionen preciserats till att
gilla arbetsinkomst som har faststéllts mellan den 1 januari 2023 och den 31 december 2025. I
motiveringen har man strévat efter att betona att begransningen av justeringsbeloppet till 4 000
euro av FOPL-arbetsinkomsten genom dndring av ikrafttradandebestammelsen ska gélla sddana
foretagare som enligt den ursprungliga bestimmelsen inte skulle ha omfattats av det maximala
justeringsbeloppet pa 4 000 euro. Det ar till storsta delen fraga om fOretagare som inlett sin
foretagsverksamhet for forsta gangen fran och med den 1 januari 2023, men vid verkstilligheten
kan det ocksd framkomma andra situationer diar den kompletterade bestimmelsen kan bli
tillimplig under dess giltighetstid. Pensionsskyddscentralen kan ge nérmare
tillimpningsrekommendationer om praktiska situationer.

Genom de foreslagna éndringarna vill regeringen underlétta kostnadstrycket pd foretagarna,
dven om den laga nivan pa foretagarnas arbetsinkomster dr ett problem med tanke pa savél
foretagarens egen sociala trygghet som statsfinanserna. Den &vergripande bilden &r att de
justeringar som inleddes vid ingangen av 2023 dock redan haft en positiv inverkan péd séval
uppkomsten av social trygghet for foretagare pa individniva som pé statens betalningsandel,
dgven om det har gjorts en tillfallig begrinsning av justeringsbeloppet. Den utvidgade
avgransningen bedoms till denna del bli tempordr. Det utredningsarbete om F&PL-
arbetsinkomsten som det hénvisas till i propositionen och som utforts av utredare Rantala ar det
forsta steget mot ett hallbart och réttvist pensionssystem for foretagare.

5.2 Remissutlitanden om f#ndringen av 11 § i lagen om erséittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag

Utlatanden om lagéndringen ldmnades av traumapsykiatriska mottagningen vid HUS
Psykiatri/Traumapsykiatri, forsvarsministeriet, Finlands Fredsbevararforbund rf och
Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry.

I sitt utlatande tillstyrker HUS Psykiatri/Traumapsykiatri en forléngning av ersittningstiden till

tva ar. Remissinstansen hade inget att yttra i friga om dndringen av lagen om pension for
foretagare.
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Forsvarsministeriet foreslar i sitt utldtande att man 6vervéger en forlingning av erséttningstiden
for psykiskt stod och psykisk vard till hogst tre &r. Den maximala vérdtiden blir d& densamma
som maximitiden for av FPA understddd rehabiliterande psykoterapi, och personen behdver inte
soka sig till ett annat vardsystem nédr maximitiden for ersittning for psykiskt stod och véard gér
ut. Nér en person soker sig till FPA:s rehabiliterande psykoterapi blir han eller hon sjélv tvungen
att betala sjélvriskandelarna, som kan bli stora om det forekommer téta terapisessioner.
Forsvarsministeriet lyfter dessutom fram de &tgirder och mél som anges i det nationella
programmet for krishanteringsveteraner for aren 2025-2027 (VN/17546/2024), dir det i avsnitt
7 behandlas hur lagen om erséttning for olycksfall och tjénstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag fungerar och vilka utvecklingsforslag som foreslés. I syfte att utveckla
lagens funktion identifierades som foremal for forbéttringar i programmet att tidsfristen for
erséittningen for kostnaderna for psykiskt stod och psykisk vard enligt 11 § forldngs frén hogst
ett r till tre &r. Forsvarsministeriet hade inget att yttra i friga om dndringen av lagen om pension
for foretagare.

Finlands Fredsbevararforbund rf anser i sitt utladtande att den foreslagna forlangningen av
tidsfristen &r ett viktigt steg i rétt riktning, men att man dndé helt och hallet bor avsta fran att
sdtta upp en fast och strikt tidsfrist. Ofta kan det inte konstateras att behoven av psykiskt stod
och psykisk vard har upphort efter tvd ar och att i synnerhet posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD) kan upptrada ocksa flera ar efter det att tjdnstgdringen avslutades och pdga langre dn
den foreslagna tidsfristen pa tva ar medger. Finlands Fredsbevararforbund anser att tidsfristen
bor borja 16pa fran den tidpunkt da vardforhallandet med en terapeut eller ndgon annan
vardaktor som Statskontoret godként faktiskt inleds och inte frén den tidpunkt da diagnosen har
faststéllts. Den tidsfrist som reserverats for varden bor gélla den faktiska vardtiden.

Remissinstansen konstaterar dessutom att de uppgifter som aligger HUS som forsta
konsultationsinstans ocksd bor kunna Overforas till motsvarande enheter i de Ovriga
vilfairdsomradena i landet. Da forbéttras forverkligandet av principen om en 14g vérdtréskel och
garanteras lika tillgéng till vard béttre dn for narvarande. Till regeringspropositionen bor fogas
en skyldighet att folja upp och stddja en Okning av den specialiserade vardpersonalens
utbildning och omfattning, si att resursbrist inte utgdr ett hinder for fullgérandet av
skyldigheterna enligt lagen. Finlands Fredsbevararférbund hade inget att yttra i friga om
andringen av lagen om pension for foretagare.

Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry foreslar i sitt utldtande att det till 11 § 1 mom. fogas
ett tilldigg om “eventuell medicinsk behandling", eftersom en del av vardformerna &r sddana att
de anvénder sig av psykofarmaka som stdd for den vriga behandlingen. Enligt utldtandet ersétts
for nirvarande inte sddan likemedelsbehandling som stoder psykisk vard. Dessutom foreslas
det i utlatandet att tidsfristen pé tva &r dndras till att borja vid den tidpunkt da varden borjar. |
lagen bor det ocksd ndmnas att om en person har behov av psykisk vard i 6ver tva ars tid, ska
en ny beddmning av om vardbehovet fortgar goras pa traumapsykiatriska mottagningen vid
HUS. Remissinstansen hade inget att yttra i friga om &ndringen av lagen om pension for
foretagare.

Utifrén remissvaren forholl sig remissinstanserna i regel positiva till den foreslagna édndringen.
Forslaget ansdgs forbittra tillgdngen till vard och genomforandet av psykisk eftervard.
Kostnadseffekterna ansags vara sma. A andra sidan framfordes ocks4 &sikter om att tidsfristen
for erséttning for psykiskt stdd och psykisk véard bor vara langre dn de tva &r som nu foreslés.

P& basis av det statistiska material som social- och hilsovardsministeriet fatt frin Statskontoret
ersitts storsta delen av de fall dér det psykiska stodet eller den psykiska varden ersitts med stod
av 11 § 1 lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
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krishanteringsuppdrag under mindre an ett ars tid, och behovet av stdd eller vard upphdr
dérefter. En forldngning av tidsfristen frén ett ar till tva har i detta skede ansetts vara tillracklig
och sannolikt ticka behovet av stod eller vérd i krissituationer som beror pa tjanstgdringen. |
detta skede har det ocksa foreslagits att man haller fast vid det nuvarande forfarandet, enligt
vilket tidsfristen borjar 16pa fran det att stod- eller vardbehovet har konstaterats. Social- och
hilsovardsministeriet konstaterar dock att det 4ven i fortséttningen bor foljas upp att tidsfristen
ar tillracklig for att sékerstilla att den vardbehdvande far det stod som behovs.

Folkpensionsanstaltens rehabiliterande psykoterapi skiljer sig i detta fall fran de aktuella
situationerna enligt 11 § att de i princip forutsitter diagnostiserade psykiska storningar. Den
ersittning som avses i 11 § i lagen om krishanteringsuppgiften forutsitter diremot inte en sadan
diagnos och avsikten &r att det ska vara fraga om stdd med 14g troskel for dem som &tervénder
fran krishanteringsuppdrag.

Bestimmelser om forutséttningarna for erséttning for posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)
finns 1 7 § i lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag, och den géller psykisk chockreaktion. En liknande bestimmelse ingar
ocksa i lagen om olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, som tillimpas bland annat pa polis-,
brand- och rdddningspersonal. Det dr dndamélsenligt att i ett senare skede se Over
forutséttningarna for erséttning for psykiskt lidande enligt 7 § i lagen om olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar jamsides med motsvarande bestimmelser i1 lagen om olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar att det skulle vara positivt om det i
vilfardsomradena i storre utstrickning skulle finnas konsultationsmottagningar nér det géller
det psykiska stod som de som deltagit i krishanteringsuppdrag behover. Syftet med den
proposition som nu behandlas dr dock att forbéttra tillgangen till behovligt specialkunnande och
inte paverka den verksamhetsmodell som &verenskommits mellan Statskontoret och HUS
traumapsykiatriska mottagning vid bedémningen av stod- och vardbehovet.

Social- och hilsovardsministeriet anser att det psykiska stodet och den psykiska vérden ocksa
omfattar ldkemedelsbehandling nédr kravet pa ett orsakssamband mellan behovet av
lakemedelsbehandling och tjanstgéringen uppfylls. Eftersom det i vilket fall som helst kommer
att finnas en tidsfrist for stod- eller vardtiden enligt 11 § inom vilken kostnaderna ersétts, ar det
enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning inte nodvéndigt att i lagen ta in ett
omndmnande av att personen efter utgdngen av tidsfristen enligt 11 § pa nytt ska fa en
beddmning av vardbehovet vid HUS:s traumapsykiatriska mottagning. Om behovet av vard drar
ut pa tiden eller om det under vardperioden uppstir en misstanke om att det finns en
tjanstgoringsrelaterad sjukdom, gér alla medicinska utredningar enligt nuvarande praxis via
Statskontorets ldkare, som utifran den utredning som ldmnats gér en bedémning av huruvida
det eventuellt dr frdga om en sédan tjanstgoringsrelaterad sjukdom som avses 1 6 § i lagen om
erséttning for olycksfall och tjénstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. Om en
psykisk sjukdom konstateras hos en person inom tidsfristen pé tva &r, kan sjukdomen erséttas
som en tjanstgdringsrelaterad sjukdom utan tidsfrist for utbetalning av erséttning.

6 Specialmotivering

6.1 Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om pension for
foretagare

lkrafitrddandebestimmelse. Det foreslas att det fjarde momentet i ikrafttrddandebestimmelsen
i den lag om dndring av lagen om pension for foretagare som tradde i kraft den 1 januari 2023
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dndras sd att det till momentet fogas en hénvisning till momentet fogas en hanvisning till sidana
foretagare, som har inlett sin verksamhet tidigast den 1 januari 2023 och for vilka FOPL-
arbetsinkomsten har faststillts for forsta gangen mellan den 1 januari 2023 och den 31 december
2025. For narvarande giller ikrafttrddandebestimmelsen for FOPL-arbetsinkomster som har
faststéllts fore den 1 januari 2023 och som i enlighet med bestimmelsen kan justeras hogst 4 000
euro uppat vid den fOrsta justeringen och hogst 4 000 uppét fran den arbetsinkomst som
faststillts foregdende géng vid den andra justeringen.

Genom tilldgget begransas maximibeloppet for justering av F6PL-arbetsinkomsten med hogst
4 000 euro uppat for alla foretagare vars FOPL-arbetsinkomst ska justeras senast den 31
december 2028 genom en regelbunden justering. Enligt 112 § 1 mom. i FOPL ska
pensionsanstalten faststélla en arlig arbetsinkomst som motsvarar foretagarens arbetsinsats.
Arbetsinkomsten 4r den 16n som skiligen bor betalas, om en person med motsvarande
yrkesskicklighet avlonas att utféra hans eller hennes i1 denna lag avsedda foretagarverksambhet,
eller den ersittning som annars kan anses i genomsnitt motsvara ndmnda arbete.
Arbetsinkomsten ska séledes motsvara det ekonomiska virdet av foretagarens arbetsinsats. Den
begridnsning som nu foreslds géller hojning av arbetsinkomsten endast nér justeringen gors
regelbundet med tre ars mellanrum. Andringen av ikrafttrddandebestdmmelsen géller inte sddan
justering av arbetsinkomst som gors pd ansdkan av fOretagaren eller pd initiativ av
pensionsanstalten.

Genom é&ndringen tryggas en jamlik stillning sinsemellan for foretagarna innan eventuella
storre behov av dndringar i FOPL-systemet har kunnat beddmas och genomforas. Dessutom bor
det noteras att Rysslands krig i Ukraina har péaverkat sdkerheten i samhillet samt det
ekonomiska ldget och framtidsutsikterna. Fortsatta krigshandlingar har paverkat
konsumenternas kopkraft och konsumentbeteende. Foretagarna kan ocksé antas ha litat pé att
deras FOPL-arbetsinkomster har faststéllts lagenligt utifran de uppgifter som pensionsanstalten
har haft tillgang till. For att alla foretagare ska ha mdjlighet att anpassa sin foretagsverksamhet
enligt det aktuella ekonomiska ldget, 4r det motiverat att de eventuella konsekvenserna av
justeringen av FOPL-arbetsinkomsten lindras och periodiseras pa lingre sikt genom att den
ursprungliga ikrafttradandebestdammelsen éndras.

6.2 Andring av 11 § i lagen om ersittning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag

11 §. Psykiskt stéd och psykisk vard. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att kostnaderna for
psykiskt stod eller psykisk vérd ersitts under hogst tva ar fran det att stddbehovet yppat sig, det
vill séga fran det att behovet har konstaterats pa den virdplats som Statskontoret bestimt. Nagon
tidsgrans for ansokan om vard och stdd ska inte heller faststillas efter lagidndringen. Ett
sannolikt orsakssamband mellan behovet av psykiskt stod eller psykisk vard och tjénstgéringen
ar en tillricklig grund for ersdttning. For att fa stod forutsitts emellertid inte en
tjanstgoringsrelaterad sjukdom eller en skada eller sjukdom som orsakats av ett olycksfall.

Det foreslas att om en person visar sig behova psykisk vérd i ver tva ar kan varden erséttas
med stdd av denna lag, om véardbehovet beror pa ett olycksfall eller en tjdnstgdringsrelaterad
sjukdom som avses i denna lag. Avsikten dr att fortsétta med nuvarande tillvigagangssatt dér
man soker sig till Traumapsykiatriska mottagningen vid HUS f6r beddmning av behovet av stdd
eller vard. Betalningsforbindelse for fortsatt vard ska sokas hos Statskontoret.

I det finsksprékiga momentet gors dessutom en spraklig korrigering.
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7 Ikrafttriadande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 januari 2026.
8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen anknyter till budgetpropositionen for 2026 och ar tinkt att bli behandlad i
samband med den.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslés éndringar som inverkar pa beloppet av foretagarens arbetsinkomst.
FoPL-arbetsinkomsten erbjuder foretagare ett grundldggande utkomstskydd om de av olika
orsaker forlorar sin arbetsformaga.

Beddomningen i konstitutionellt hdnseende av de lagdndringar som fGreslds i propositionen
grundar sig huvudsakligen pé bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och
bestdmmelsen om tryggande av grundlaggande forsorjning i 19 § 2 mom. i grundlagen. Fragan
ar, med hénseende till 19 § 2 mom. i grundlagen, huruvida vars och ens ritt att fd sin
grundlaggande forsorjning tryggad realiseras i tillrdcklig omfattning &ven for fOretagare.
Genom de foreslagna dndringarna fullgdrs det allménnas skyldighet enligt grundlagen att trygga
en grundliggande forsorjning. Med hénsyn till dessa omstindigheter kan de foreslagna
andringarna enligt regeringens uppfattning betraktas som godtagbara med tanke pa den
grundldggande forsorjning som tryggas genom grundlagen.

Egendomsskyddet hor till tillimpningsomradet for artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. Artikel 14 i1 konventionen skyddar likabehandling och foérbudet mot all slags
diskriminering pa ett omfattande sitt tillsammans med artikel 1 i tilliggsprotokoll 12. Dessutom
skyddar konventionen indirekt ocksa sociala rattigheter till viss del och dessa rittigheter
skyddas dven i Europeiska sociala stadgan.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Genom denna allménna
jamlikhetsklausul uttrycks huvudprincipen for jamlikhet och jamstilldhet. Dessutom omfattar
den ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993
rd, s. 46). Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Genom lag kan ménniskor eller
méanniskogrupper inte godtyckligt stillas i mer eller mindre formanlig situation dn andra.
Likabehandlingsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemdétas likadant i
alla avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar pa é&rendet 4r likadana.
Jamlikhetssynpunkter har &dven betydelse savdl ndr formaner och rattigheter beviljas
medborgarna genom lag som nér skyldigheter stills pd dem. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter méanniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43).

I lagen om erséttning for olycksfall i militértjénst och tjdnstgoringsrelaterad sjukdom, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar finns inga motsvarande bestimmelser som i 11 § i lagen om
ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag som
mojliggor sa kallat psykiskt stod och psykisk vard med 1&g troskel. Till denna del forsétter den
géllande lagen och den foreslagna lagéndringen personer som deltagit i krishanteringsuppdrag
1 en béttre stillning dn exempelvis personer som fullgér bevéringstjinst eller poliser och
rdddningspersonal som omfattas av den allminna lagstiftningen om olycksfall och
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yrkessjukdomar. Forhallandena under krishanteringsuppdrag avviker avsevart fran de
forhédllanden som avses i Ovrig lagstiftning om olycksfall och &r psykiskt sett en betydande
belastning. Det dr viktigt att stodja att krishanteringspersonal anpassar sig till livet efter
tjanstgdringen, inte bara med tanke pé personens eget vilbefinnande utan ocksa med tanke pa
de verkningar som kan utstricka sig till familjen och de sociala relationerna. Eftersom det ar
frivilligt att delta i krishanteringsuppdrag ar det ocksa viktigt att sorja for personalen efter
tjdnstgéringen och pad sa sitt mojliggéra att personen dven i fortséttningen deltar i
krishanteringsuppdrag.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna enligt vad som ndrmare bestdms genom lag
tillférsdkra var och en tillrickliga social-, hélsovards- och sjukvardstjanster samt frimja
befolkningens hédlsa. Det allménna ska ocksé stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Grundlagsutskottet har i sitt stillningstagande (GrUU 48/2024 rd, s 2) konstaterat att det for den
ratt till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster som ndmns i 19 § 3 mom. i
grundlagen har etablerats ett bestimt juridiskt innehall och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem utgér beddmningen av om servicen 4r tillrdcklig fran en sddan serviceniva som ger
alla ménniskor fOrutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (RP
309/1993 rd s. 75-76). Hanvisningen till att var och en har rétt till tjanster forutsitter enligt
grundlagsutskottet i sista hand en individuell beddmning av om tjénsterna ar tillrdckliga eller
inte (GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/2013 rd, s. 3/1).

Den foreslagna éndringen i frdga om erséttning for olycksfall och tjadnstgdringsrelaterad
sjukdom 1 krishanteringsuppdrag tryggar for sin del réitten till tillrickliga hélsovérdstjénster
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och kan anses frimja hilsan for dem som atervander fran
krishanteringsuppdrag. Det psykiska stodet har ocksé betydelse for anpassningen till det civila
livet och de sociala relationerna samt familjelivet for dem som deltagit i krishanteringsuppdrag,
vilket ocksa paverkar fordldrarnas mojligheter att trygga vélbefinnandet for sina barn som de
har vardnad om. Dessutom har stod som ges i ritt tid och pa tillrdcklig niva inverkan pa
personens vilja att pa nytt delta i krishanteringsuppdrag.

Enligt grundlagens 15 § 1 mom. &r vars och ens egendom tryggad. Med egendom avses
formodgenhetsrittsliga formaner, till vilka dganderdtten hor som den mest omfattande rétten.
Forutom andra omsténdigheter avser man med det hér dgarens bestimmanderitt, det vill sdga
bland annat en rétt att Gverlata, pantsétta och testamentera egendom samt grunda begriansade
sakritter i egendomen.

Grundlagsutskottet har ansett att det betrdffande grundlagsskyddet for pensionsforméner inte ar
fraga om ett skydd for ett visst géllande pensionsarrangemang (exempelvis GrUU 12/1995 rd)
och att det inte striacker sig till pensionsarrangemangens permanens. Dylika konsekvenser av
pensionssystemsreformer kan déarfor inte bedomas utifran forfattningsréttsliga aspekter, savida
arrangemangen inte paverkar redan forfallna pensionsféorméner.

Egendomsskyddet for pensioner bottnar enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU 60/2002 rd,
och GrUU 9/1999 rd, s. 2/I) i tanken att en inkomstrelaterad forman, framfor allt ratten till
arbetspension, intjinas medan anstédllningsforhéllandet pagar. En pa detta sitt intjanad formén,
som betalas ut forst senare, betraktas som en del av vederlaget for en arbetsprestation. Daremot
har egendomsskyddet inte ansetts gélla rétten till folkpension, finansieringssittet till trots. Enligt
19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att f sin grundliaggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid
barnafodsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar var
och en som behdver grundlaggande forsérjning en subjektiv rétt till den trygghet som det
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allméinna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ar férknippad med vissa sociala
risksituationer, men ocksd med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier,
behovsprévning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU 55/2016 rd, s. 3 och
GrUU 48/2006 rd, s. 2). De system som tryggar den grundldggande forsdrjningen ska vara s
heltdckande att det inte uppstar grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 70/11, GrUU
48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/1).

Regeringen anser att propositionen &r forenlig med grundlagen och att de foreslagna lagarna
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om édndring av lagen om pension for
foretagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om &ndring av lagen om pension for foretagare (1157/2022) 4 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

En arbetsinkomst som foregéende gang faststéllts fore ikrafttradandet av denna lag kan vid
den forsta justeringen efter denna lags ikrafttrddande justeras med hogst 4 000 euro uppét och
vid den andra justeringen med hogst 4 000 euro uppat fran den arbetsinkomst som faststéllts
foregdende gang. En arbetsinkomst som faststéllts borja forsta gdngen for en foretagare mellan
den 1 januari 2023 och den 31 december 2025 kan efter denna lags ikrafttridande vid en forsta
justering fore den 1 januari 2029 justeras med hogst 4000 euro uppét. Avvikelser uppét fran
dessa justeringsbelopp kan goras med foretagarens samtycke.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 11 § i lagen om erséttning for olycksfall och tjinstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ersdttning for olycksfall och tjanstgéringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) 11 § 1 mom. som foljer:

11§
Psykiskt stod och psykisk vard

En person som deltagit i tjdnstgdring har rétt till erséttning for kostnader for psykiskt stod
eller psykisk véard i form av rehabilitering. Behovet av stod eller vard ska std i sannolikt
orsakssamband till tjanstgoéringen eller uppdraget. Kostnaderna for psykiskt stod eller psykisk
vard ersitts under hogst tva ar fran det att stddbehovet yppat sig. Statskontoret bestimmer vilken
vardplats som ska bedoma stédbehovet.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om fdndring av lagen om pension for
foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om éndring av lagen om pension for foretagare (1157/2022) 4 mom. i

ikrafttraidandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

En arbetsinkomst som foregdende géng
faststéllts fore ikrafttridandet av denna lag
kan vid den forsta justeringen efter denna lags
ikrafttrddande justeras med hogst 4 000 euro
uppat och vid den andra justeringen med hogst
4 000 euro uppat fran den arbetsinkomst som
faststéllts foregdende gang. Avvikelser uppét
frén detta justeringsbelopp kan goras med
foretagarens samtycke.

Foreslagen lydelse

En arbetsinkomst som foregdende géng
faststéllts fore ikrafttridandet av denna lag
kan vid den forsta justeringen efter denna lags
ikrafttrddande justeras med hogst 4 000 euro
uppat och vid den andra justeringen med hogst
4 000 euro uppat fran den arbetsinkomst som
faststillts foregdende géng. En arbetsinkomst
som faststdillts borja forsta gangen for en
foretagare mellan den 1 januari 2023 och den
31 december 2025 kan efter denna lags
ikrafttrddande vid en forsta justering fore den
1 januari 2029 justeras med hogst 4000 euro
uppat.  Awikelser uppdt fran  dessa
Justeringsbelopp kan géras med foretagarens
samtycke.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 11 § i lagen om erséittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ersittning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016) 11 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Psykiskt stod och psykisk vard

En person som deltagit i tjanstgoring har rétt
till ersittning for kostnader for psykiskt stod
eller psykisk vard i form av rehabilitering.
Behovet av stod eller vard ska sta 1 sannolikt
orsakssamband till tjénstgdéringen eller
uppdraget. Kostnaderna for psykiskt stod eller
psykisk vard ersitts under hogst ett ar fran det
att stodbehovet yppat sig. Statskontoret
bestimmer vilken vardplats som ska bedéma
stodbehovet.
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Foreslagen lydelse
118§

Psykiskt stod och psykisk vard

En person som deltagit i tjanstgoring har rétt
till ersittning for kostnader for psykiskt stod
eller psykisk vard i form av rehabilitering.
Behovet av stod eller vard ska sta 1 sannolikt
orsakssamband till tjénstgdéringen eller
uppdraget. Kostnaderna for psykiskt stod eller
psykisk vard ersitts under hogst tvd ar fran det
att stodbehovet yppat sig. Statskontoret
bestimmer vilken vardplats som ska bedéma
stodbehovet.
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