RP 131/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av alkohollagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att alkohollagen &ndras.

Lagen ska dndras pa sa sitt att det blir mojligt for alkoholbolaget Alko Ab och for aktorer med
detaljhandelstillstaind att bedriva nédthandel med alkoholdrycker samt att ha andra
detaljhandelssdtt som baserar sig pa distribution och avhidmtning, sidsom leverans av
alkoholdrycker. Andringarna ska genomforas sa att aldersgrianskontrollen sékerstills.

Till lagen ska det ocksd fogas bestimmelser om grinsoverskridande distansforséljning av
alkoholdrycker. Genom propositionen fortydligas den radande oklara tolkningen si att
finldndarna entydigt har rétt att kopa alkohol via distansforsdljning av aktorer i utlandet.
Dessutom foreslas det i propositionen i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering att begridnsningarna for finldndska aktdrers marknadsféring av
alkoholdrycker till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och
allménheten dér ocksa ska slopas inom ramen for EU-rdtten. Malet ar att fOrbéttra
konkurrenskraften och exportmojligheterna for aktorer inom alkoholsektorn i Finland pa
Europeiska unionens inre marknad genom att mdjliggéra marknadsforing av starka
alkoholdrycker pd webben. Bestimmelserna om marknadsforing ska tillimpas ocksa pa
marknadsforing i Finland, marknadsforing av starka alkoholdrycker pad webben avses alltsa i
fortséttningen vara tillaten ocksa i Finland.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med alkohollagen &r att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begridnsa och 6vervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet.
Alkohollagen reviderades senast i sin helhet 2017. I sin nuvarande form trddde lagen i kraft ar
2018.

Propositionen &r en del av genomférandet av regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering.
I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i europeisk
riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsitter den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018.
Regeringen har som mal att fraimja rattvis och ppen konkurrens. I regeringsprogrammet har
man kommit 6verens om flera lagstiftningsidndringar som géller Sppnandet av marknaden for
alkoholhandel och 6kad konkurrens.

Med propositionen genomfors skrivningen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram,
enligt vilken det ska bli m6jligt med leverans av alkoholdrycker frén finldndsk detaljhandel och
alkoholbolaget till bestdllare eller andra mottagare. Propositionen genomfor dessutom
skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilken den rddande oklara tolkningen fortydligas sa
att finldndarna entydigt har rétt att via distansforséljningsforfarandet kopa alkohol av foretag i
andra EU-lédnder. I propositionen foreslas att alkoholdrycker kan levereras fran inhemsk
detaljhandel, alkoholbolaget och grinsoverskridande distanshandel. Leveransen av
alkoholdrycker fran bade Finland och grinsdverskridande distanshandel genomfors genom att
vid sidan av detaljhandels- och serveringstillstind infora ett nytt leveranstillstdnd. I lagen
definieras grinsoverskridande distansforsédljning av alkoholdrycker och fortydligas
distansforsiljningens réttsliga ldge. Bestimmelserna om griansoverskridande distansforséljning
och distanskdp av alkoholdrycker utstracks ocksa till att gélla forsiljning och kop fran andra
lander som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Propositionen genomfor dessutom skrivningen i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram,
enligt vilken de begransningar som géller finldndska aktérers marknadsforing i utlandet slopas
inom ramen for EU-rétten. I propositionen foreslés att marknadsforing av starka alkoholdrycker
framdver ska vara tillaten i datanit. Séledes gor propositionen det mdjligt for inhemska aktorer
att pad webben marknadsfora starka alkoholdrycker i andra stater inom EES.
Marknadsforingsbestimmelserna  tillimpas ocksd pa inhemsk marknadsforing, dvs.
marknadsforing av starka alkoholdrycker pd webben ska framover vara tillaten dven i Finland.

Propositionen genomfor det godkénda uttalandet vid godkénnandet av den nya alkohollagen i
riksdagen 2017, enligt vilket regeringen skulle utreda bestimmelserna om distansforsiljning
med hénsyn till unionsrittens krav och HD:s kommande avgorande i Visnapuu-drendet. Vid
beredningen, som social- och hidlsovardsministeriet ansvarar for, giller det enligt uttalandet att
utdver de EU-rittsliga randvillkoren beakta att losningar kring distansforséljning inte far
dventyra bevarandet av ensamritten till detaljhandel med alkoholdrycker som dverstiger den
lagstadgade alkoholhalten och inte heller det finldndska néringslivets jédmstélldhet jamfort med
dess utlindska konkurrenter. Enligt uttalandet ska beredningen ocksa ta hiansyn till kraven pa
ett flexibelt uttag av punktskatter.



Bland annat de hogsta laglighetsdvervakarna har tagit stdllning till det oklara rittsliga liget for
distansforsiljning av alkoholdrycker. Riksdagens bitrddande justitiecombudsman ansdg i sitt
avgorande EOAK/911/2023 i juni 2024 att tolkningsfrdgorna kring regleringen av
distansforsdljning av alkohol dventyrar rattssdkerheten pa ett sitt som enligt den bitrddande
justiticombudsmannen inte kan anses vara godtagbart. Enligt den bitrddande
justiticombudsmannen gor tolkningsfrdgorna kring distansforsaljning av alkohol det svarare for
den lagtillimpande myndigheten att agera enligt principen om god forvaltning, och det oklara
rattsliga ldget for distansforsdljning av alkohol kan atgdrdas genom tolkning av den
lagtillimpande myndigheten utan endast av lagstiftaren. I sitt avgdérande hdnvisade den
bitridande justiticombudsmannen till skrivningen om distansforsdljning av alkohol i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och genomforandet av den.

1.2 Beredning

Denna proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Propositionen baserar sig
ritt 1ldngt pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
alkohollagen RP 173/2024 rd, som overldamnades till riksdagen den 10 oktober 2024. I den
propositionen foreslogs mojliggérande av leveranser av alkoholdrycker fran inhemsk
detaljhandel och alkoholbolaget, men i propositionen foreslogs inga preciseringar av
regleringen av gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker. Europeiska
kommissionen notifierades om propositionen den 18 september 2024 i enlighet med direktiv
2015/1535. Europeiska kommissionen gav ett detaljerat utlitande om regeringens proposition
17-12-2024. Enligt kommissionen forefoll regeringspropositionen vara diskriminerande mot
utlindska aktdrer och sdledes std i strid med reglerna for EU:s inre marknad, eftersom
bestammelserna om gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker inte fortydligades
trots att leveranser av alkoholdrycker foreslogs bli tilldtet for inhemska aktorer. Viantetiden
enligt direktivet om tekniska foreskrifter, da ett forslag inte far godkénnas, forlangdes till f61jd
av kommissionens detaljerade utlatande till den 19 mars 2025. De finlindska myndigheterna
svarade pa kommissionens detaljerade utlatande 23.6.2025.

P4 grund av kommissionen detaljerade utldtande av 17-12-2024 beslutade regeringen att
aterkalla regeringens proposition varen 2025. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen hann
social- och halsovardsutskottet, som fungerade som betdnkandeutskott, inte ge sitt betdnkande
i drendet, men ekonomiutskottet och grundlagsutskottet, som fungerade som utlatandeutskott,
gav sina utlitanden om propositionen' i november 2024. 1 sitt utlatande betonade
ekonomiutskottet att den helhet som bildas av regleringen av den foreslagna inhemska
leveransforsiljningen och distansforséljningen av alkohol, som inte ingick i propositionen, var
visentlig med tanke pa en EU-rittslig bedomning av alkohollagen. Ekonomiutskottet betonade
att de foreslagna bestimmelserna om distansforsiljning av alkohol var bradskande.

Beredningen av regeringens proposition paborjades pa nytt i borjan av 2025 sé att den utdver
inhemska leveranser omfattade bestimmelser om grinsoverskridande distansforséljning och
marknadsforing. Bestimmelserna om alkoholleveranser har rétt langt bevarats, men vissa
andringar har gjorts jamfort med den ursprungliga regeringspropositionen. Till skillnad fran den
tidigare propositionen far den inhemska detaljhandeln leverera drycker som innehéller hogst 8
procent alkohol och som framstéllts genom jasning samt drycker med en alkoholhalt pa hogst
5,5 procent som framstillts pad annat sitt. Bland inhemska aktdrer far endast Alko leverera
starkare drycker. I propositionen beaktas dessutom ekonomiutskottets och grundlagsutskottets

'EKUU 28/2024 rd och GrUU 58/2024 rd.



utlatanden om den tidigare regeringspropositionen. Utifran utldtandena av utskotten stroks
kravet pé stark autentisering och forslaget till att hdja den Svre gransen for pafoljdsavgifter till
20 000 euro fran den nya regeringspropositionen. Dessutom stroks forslaget att avreglera
forutsittningarna for aterkallande av tillstand enligt alkohollagen och preciserades regleringen
som mojliggor stillandet av villkor for leveranstillstand. Utdver de ovannimnda dndringarna
har vissa mindre dndringar gjorts i den nya propositionen. I den nya regeringspropositionen har
26 § redigerats. I den ursprungliga regeringspropositionen foreslogs att detaljhandelstillstdnd
enligt 17 § kan gilla Overlatelse av alkoholdrycker frdn de i tillstindet angivna
utlamningsstillena pa detaljhandelsstdllet. 1 den nya regeringspropositionen utstracks
regleringen av utlamningsstillen ocksa till Alkos verksamhet. Saledes tillats utlimningsstillen
entydigt ocksa for Alko. Bestimmelserna om aterldmning av alkoholdrycker &ndrades sa att
innehavare av leveranstillstaind &r skyldiga att aterlamna alkoholdrycker direkt till sdljaren
endast om alkoholdrycker inte kan dverlatas till mottagaren pa grund av dennes alder. I andra
situationer kan leverantdren senare pd nytt forsoka overlata alkoholdryckerna. I 17 § hinvisas
dessutom i fraga detaljhandels- och utlimningsstdllen till byggnadsobjekt som avses i
bygglagen (751/2023) och inte till byggnader. Det foreslas att kravet pa att personuppgifter
endast fir offentliggdras som enskilda sdkningar enligt 64 § 2 mom. i den géillande lagen ska
slopas.

Som stod for beredningen av bestimmelserna om distansforsdljning begérde social- och
hilsovardsministeriet hosten 2024 EU-réttsliga sakkunnigutlatanden om distansforsdljning av
alkohol av professor Petri Kuoppamiki och professor Juha Raitio samt juris doktor Kukka
Kuusela.

Propositionen var pé remiss mellan den 13 juni och den 31 juli 2025. Begiran om utlatande
offentliggjordes pd webbplatsen lausuntopalvelu.fi, och utlitanden begirdes av centrala
ministerier, myndigheter, branschorganisationer, representanter for néringslivet och
folkhdlsoorganisationer. Remisstiden &r kortare dn normalt, eftersom propositionen i hog grad
baserar sig pa regeringens proposition RP 173/2024 rd som behandlas i riksdagen. De foreslagna
andringarna av bestimmelserna om inrikes leveranser har till stor del varit foremal for
remissforfarandet i samband med den propositionen (begéran om utlatande VN/33074/2023).

Handlingarna om regeringens proposition finns pa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024. Foéljande projekt dr kopplade till regeringens
proposition: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM101:00/2023 ja

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM100:00/2024.

Notifiering

Europeiska kommissionen notifierades om propositionen 24.6.2025 i enlighet med direktiv
2015/1535. Europeiska kommissionen bad 10.7.2025 de finldindska myndigheterna att 1dmna
ytterligare information om utkastet. Kommissionens begéran om ytterligare information géllde
de marknadsforingsbestimmelser som foreslds i propositionen och huruvida propositionen
giller tjansteleverantorer eller tillhandahéllare av formedlingstjdnster som dr etablerade i andra
medlemsstater. Nér det géller frigor om marknadsforing bad kommissionen om ytterligare
information om hur en influerare definieras i propositionen och hur influerare overvakas i
Finland. Dessutom bad kommissionen om en precisering av hur praxisen for marknadsféring av
alkoholdrycker pa webben som inte &r riktad till minderariga och som inte skildrar minderéariga
ska tillatas i utkastet. Om praxisen omfattar reklam, begdrde kommissionen information om
huruvida det innefattar tillhandahallande av audiovisuella kommersiella meddelanden i tjdnster
for videodelningsplattformer eller bestdllmedietjanster i enlighet med 1.1 aa och 1.1 g i
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direktivet om audiovisuella medietjanster 2010/13/EU. Dessutom begidrde kommissionen att
valet att marknadsforing av starka alkoholdrycker &r férbjuden i samband med televisions- eller
radioverksamhet men tillaten i vissa webbmiljder preciseras. De finlindska myndigheterna
svarade pa kommissionens begédran om ytterligare information 4.8.2025.

Vintetiden 1 enlighet med direktivet 2015/1535 upphor 25.9.2025. Kommissionen ldmnade
genom sitt meddelande den 18 september 2025 synpunkter till det notifierade
propositionsutkastet. I sina synpunkter faste kommissionen uppmaérksamhet vid de foreslagna
bestimmelserna om marknadsforing och granskade de foreslagna bestimmelserna med tanke
pa artikel 56 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Kommissionen lyfte sarskilt
fram att propositionen 4 ena sidan tillater marknadsforlng av starka alkoholdrycker pd webben,
inklusive via videodelningsplattformstjénster, men & andra sidan forbjuder rnarknadsformg 1
samband med bestéll-tv. Kommissionen uppmanade de finska myndigheterna att Gverviga att
balansera rittvis konkurrens mellan olika aktorer inom medieféltet, sisom leverantorer av
medietjdnster och leverantdrer av videodelningsplattformstjanster. Kommissionen uppmanade
ocksd de finldindska myndigheterna att Overvdga hur man utdver forbudet mot
influerarmarknadsforing  effektivt  kan  begrinsa  minderdrigas  exponering  for
alkoholmarknadsforing, med beaktande av videodelningsplattformstjénsters popularitet sérskilt
bland den yngre publiken. Utifrdn det som anges ovan rekommenderade kommissionen att de
finska myndigheterna noggrant ska oOvervdga och motivera &tgirdens nodvéndighet,
proportionalitet och icke-diskriminering samt huruvida det tillvigagangssatt som tillimpas pa
olika kategorier av tjansteleverantorer verkligen dterspeglar en strdvan efter att uppna maélet
med atgirdens mal pd ett konsekvent och systematiskt sitt. Kommissionens synpunkter
foranledde inga &ndringar i propositionen, eftersom skérpningen av bestimmelserna om
marknadsforing slopades redan efter remissbehandlingen vid den fortsatta beredningen av
propositionen.

Om en annan medlemsstat ldmnar ett detaljerat utlatande om propositionen, forlangs vantetiden
med tre manader. Propositionen kan inte godkénnas under véntetiden.

Regeringens proposition dverldmnades till rddet for bedomning av lagstiftningen den 28 augusti
2025. Av tidtabellsskél har radets utlatande inte beaktats i propositionen. De dokument som
géller regeringens proposition ar tillgdngliga pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med koden STM004:00/2024.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Nuliige

2.1.1 Lagstiftning

Alkohollagen

Enligt 1 § i lagen &r syftet med lagen att minska konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen genom
att begrdnsa och Gvervaka den anknytande niringsverksamheten som berér dem som
konsumerar alkohol, f6r andra ménniskor och for hela samhillet.

Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten avses med alkoholhaltigt &mne ett &mne eller en produkt som

innehéller mer 4n 1,2 volymprocent etylalkohol. Enligt 2 punkten definieras alkoholdryck som
ett alkoholhaltigt &mne som &r avsett att drickas och som innehaller hogst 80 volymprocent


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

etylalkohol. Enligt 5 punkten avses med sprit i sin tur etylalkohol eller en sddan vattenlsning
av etylalkohol som innehaller mer &n 80 volymprocent etylalkohol.

I alkohollagen foreskrivs om olika tillstdind som krdvs for verksamhet enligt alkohollagen.
Enligt 5 § i lagen far alkoholdrycker inte framstillas eller séljas utan tillstdnd. Sprit far inte
tillverkas, importeras, siljas, anvéndas eller innehas utan tillstand. 1 6 § i lagen foreskrivs dock
om vissa undantag fran tillstindsplikten. Med avvikelse fran 5 § &r det till exempel tillatet att
tillverka och sélja alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol.

Nér konsumenter koper alkohol i Finland kan de kdpa alkoholdrycker antingen inom
detaljhandeln eller pa serveringsstillen. Enligt 3 § 1 mom. 11 punkten i lagen avses med
detaljhandel med alkoholdrycker forséljning av alkoholdrycker for fortéring nagon annanstans
an 1 lokaler som forsdljaren kontrollerar eller nigon annanstans &n under Gvervakning som
ordnas av forséljaren. Enligt 1 mom. 12 punkten i samma paragraf avses med detaljhandel med
alkoholdrycker forséljning av alkoholdrycker for fortdring nagon annanstans dn i lokaler som
forséiljaren kontrollerar eller ndgon annanstans dn under 6vervakning som ordnas av forsiljaren.

1 18 § i alkohollagen foreskrivs om serveringstillstdnd och forutséttningarna for beviljande av
det. Ett serveringstillstaind for alkoholdrycker géller serveringsomradet pa ett serveringsstille
och beviljas en sokande som utdvar forplagnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006), om fOrutsattningarna for tillstandet uppfylls. Om
serveringsstéllen for alkoholdrycker foreskrivs 1 36 §. Enligt den far alkoholdrycker serveras
endast genom att dryckerna overlats till kunden for fortaring pa ett godkint serveringsomrade.
Pa serveringsomradet far det fortéras endast sddana alkoholdrycker som sélts av innehavaren av
serveringstillstandet. De alkoholdrycker som serveras far inte foras bort fran serveringsomradet
eller fortéras utanfor omradet.

117 § i alkohollagen foreskrivs om detaljhandelstillstand och forutsittningarna for beviljande
av det. Enligt paragrafen giller ett detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker som framstéllts
genom jadsning och innehdller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
framstillts pd andra sdtt och innehéller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol detaljhandel
inomhus pa ett enda detaljhandelsstélle. Forsdljningsstéllet kan vara en livsmedelsbutik, en
butiksbil eller -bat, ett serveringsstille eller en butik 1 anslutning till tillverkningsstallet.

Alkoholbolaget har enligt huvudregeln ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker som
framstillts pa andra sdtt och som innehéller mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker med mer dn 5,5 volymprocent etylalkohol framstélld pa annat sétt. I 17 § i lagen
finns undantag frén huvudregeln nédr det giller detaljhandelstillstind f6r gardsvin och
hantverks6l. Undantagen gar det mojligt att sélja gardsvin som innehaller hogst 13
volymprocent etylalkohol och hantverksdl som innehaller hogst 12 volymprocent etylalkohol
pad deras detaljhandelsstéllen. Detaljhandelstillstdndet for gérdsvin och hantverksol géller
detaljhandel inomhus pé ett detaljhandelsstille och beviljas tillverkaren av de aktuella
alkoholdryckerna i anslutning till eller i den omedelbara nirheten av den byggnad som avses i
markanvindnings- och bygglagen och dér jasningen av alkoholdrycken har dgt rum. Det &r friga
om ett begridnsat undantag fran Alkos detaljhandelsmonopol. Férutom att detaljhandeln ar
knuten till produktionsplatsens omedelbara anslutning eller nérhet dr produktionskvantiteterna
av gardsviner och hantverksol begransade. Enligt definitionerna av hantverksol och gérdsvin i
3 § i lagen féar hogst 100 000 liter gardsvin och hogst 500 000 liter hantverksol produceras per
kalenderar.

Om detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker foreskrivs i 35 §. Enligt den fér detaljhandel med
alkoholdrycker bedrivas endast sid att dryckerna Overlats till kunden pa ett godkint

8



detaljhandelsstélle. En innehavare av detaljhandelstillstind far bara sélja alkoholdrycker som
avses 1 tillstindet. Inom detaljhandeln ska alkoholdrycker saledes siljas och Overldmnas i
lokaler som beviljats tillstind. En tillstindshavare far i sin nitbutik ta emot bestdllningar och
betalningar ockséa for alkoholdrycker om dessa hdmtas fran detaljhandelsstéllet. Néthandel ar
saledes tillaten pa ett sadant sétt att kunden hdmtar inkdpen fran detaljhandelsstillet.

Nér det giller alkoholbolaget foreskrivs i 27 § att alkoholdrycker som har kopts hos
alkoholbolaget fir ldmnas ut till koparna i en 6ppen afférslokal med vars verksamhetsutovare
alkoholbolaget har ingétt ett avtal om utlimningsstillet (s.k. avhdmtningsstille). Till ett
utlamningsstille far det bara levereras alkoholdrycker som koOparna har bestdllt dit. De
levererade alkoholdryckerna far bara lamnas ut till kdparna eller till personer som de har
befullmiktigat, och alkoholdrycker som inte har avhédmtats ska aterséindas till alkoholbolaget
senast tva veckor efter det att de anlént till utlimningsstéllet. Regleringen gor det inte heller
mojligt f6r alkoholbolaget att leverera alkoholdrycker frdn utlimningsstéllet till den plats som
konsumenten anger. Aven for alkoholbolaget dr ndthandel mojlig pa sa sétt att alkoholbolaget
tar emot bestéllningar och betalningar i webbutiken, men kunden hamtar dryckerna fran butiks-
eller utlimningsstéllet.

I alkohollagen (1102/2017) finns inga sédrskilda bestimmelser om detaljhandel med
alkoholdrycker i nétbutiker eller pé distans i utlandet. I lagen definieras inte distansforsiljning
av alkoholdrycker.

Det finns bestimmelser om import i lagens 32 §. Enligt den far alkoholdrycker utan sérskilt
importtillstaind importeras for eget bruk samt i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande
av néringsverksamhet. Den som i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av
niringsverksamhet anvédnder alkoholdrycker som innehéller mer &dn 2,8 volymprocent
etylalkohol behover dock i1 fraga om importerade alkoholdrycker ett i denna lag avsett tillstdnd
for sin verksamhet. Enligt lagens 33 § far en person som dr under 20 ar inte fora in starka
alkoholdrycker i landet. Den som ar under 18 &r inte fora in svaga alkoholdrycker i landet.

I 37 § i lagen foreskrivs om detaljhandels- och serveringsférbud. Enligt paragrafen far
alkoholdrycker inte siljas eller pd nagot annat sitt inom detaljhandel eller genom servering
Overlatas till personer som inte har fyllt 18 ar, till personer som uppenbart dr berusade eller som
upptriader storande eller om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker dverlats
eller formedlas olovligen. Med avvikelse frdn ovan nidmnda bestimmelser far starka
alkoholdrycker inte séljas eller pa ndgot annat sétt dverldtas inom detaljhandel till personer som
inte har fyllt 20 ar. Personer som inte har fyllt 18 &r, dr uppenbart berusade eller upptriader
storande fér i sin tur inte tillatas inneha eller fortdra alkoholdrycker pa ett serveringsstille.

Utover de ovan ndmnda overlatelseférbuden foreskrivs 1 5 kap. om olika begransningar och
skyldigheter vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker. Kapitlet innehéller bland
annat bestimmelser om krav pa detaljhandels- och serveringspersonal, skyldighet att styrka
alder vid dverlételse av alkoholdrycker samt tilldtna detaljhandels- och serveringstider.

Det finns bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker i lagens 50 §. Enligt 50 § 2 mom.
1 punkten i lagen &r marknadsforing av svaga alkoholdrycker och sammankoppling av sddan
marknadsforing med marknadsforing av en annan produkt eller tjénst forbjuden, om den riktar
sig till minderériga eller andra personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 § inte far séljas eller
om sddana personer framstélls i den. Enligt 2 punkten i bestimmelsen far marknadsforingen
inte koppla samman alkoholkonsumtion med framférande av fordon. Enligt 3 punkten far en
alkoholdrycks alkoholhalt inte framhévas som en positiv egenskap i marknadsféringen. Enligt
4 punkten far stor alkoholkonsumtion inte framstillas pé ett positivt sétt eller nykterhet eller

9



mattlig konsumtion av alkohol pé ett negativt sétt i marknadsforingen, och enligt 5 punkten far
den inte skapa en bild av att alkoholkonsumtion 6kar prestationsformégan eller frdmjar social
eller sexuell framgéng. I 6 punkten foreskrivs vidare att marknadsféringen inte far ge ett intryck
av att alkohol har medicinska eller terapeutiska egenskaper eller att alkohol piggar upp, 1ugnar
ned eller dr en metod for att 16sa konflikter. Enhgt 7 punkten far marknadsformgen inte st i
strid med god sed eller anvinda metoder som 4r opassande med tanke pé konsumenten eller
annars ge osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, dess verkningar
eller andra egenskaper. Enligt 8 punkten far marknadsforingen inte 4ga rum mellan klockan 7
och 22 i samband med televisions- eller radioverksamhet enligt lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) eller i samband med offentlig visning i biografer av
bildprogram som enligt lagen om bildprogram (710/2011) far visas for personer under 18 éar.
Enligt 9 punkten far marknadsforingen inte dga rum eller riktas till allménheten pé en allmén
plats enligt ordningslagen (612/2003). Enligt 10 punkten far marknadsféring inte innebéra att
konsumenterna deltar i spel, lotterier eller tdvlingar. Enligt 11 punkten &r marknadsforing
dessutom forbjuden, om den kommersiella aktdr som har hand om sddan marknadsforing i1 en
datanitstjinst som denne kontrollerar anvinder sig av verbalt eller visuellt innehédll som
produceras av konsumenter eller med hjélp av tjénsten till konsumenter for spridning
distribuerar verbalt eller visuellt innehéll som aktoren sjilv eller konsumenter producerar.

Enligt huvudregeln i lagens 50 § 1 mom. &r det forbjudet att marknadsfora starka
alkoholdrycker. Om undantag fran forbudet att marknadsfora starka alkoholdrycker foreskrivs
150 § 3 mom. Enligt bestimmelsen far starka alkoholdrycker, med de begransningar som anges
ovan, marknadsforas 1) pa tillverkningsstillen, detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen for
starka alkoholdrycker, 2) i prislistor for detaljhandeln eller for servering och i tillverkarens eller
partihandlarens produktforteckningar, i tryckt form eller utlagda pd ett datandt, sa att alla
drycker som finns att tillgd presenteras for konsumenterna pé ett enhetligt sétt, och 3) dven i
andra fall ddr marknadsforingen riktas till dem som deltar i forséljningen av alkoholdrycker,
dock inte i ett datandt som konsumenter har tillgéng till.

Enligt 50 § 5 mom. som géller marknadsforing tillimpas bestimmelserna i 1 och 2 mom. inte
pa sadan publikationsverksamhet och programverksamhet som avses i lagen om yttrandefrihet
1 masskommunikation (460/2003) och som bedrivs utomlands av en néringsidkare som inte dr
etablerad i Finland och vars alster avses vara tillgingliga enbart ndgon annanstans én i Finland
eller ha samma innehéll oberoende av i vilket land mottagaren finns. Bestimmelserna tillimpas
dock pa sddan marknadsforing med ursprung i utlandet som géller alkoholdrycker pa den
finldndska marknaden och &r avsedd att goras tillgdnglig i synnerhet i Finland.

Regionforvaltningsverket dr enligt 7 § tillstindsmyndighet for savél detaljhandels- som
serveringstillstand. I 9 kap. i lagen foreskrivs dessutom om tillsyn och styrning och i 10 kap.
om forbud och pafoljder for Overtrddelser. Enligt lagens 60 § &vervakar
regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrade detaljhandeln med och serveringen och
marknadsforingen av alkoholdrycker. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
utovar i sin tur tillsyn Over detaljhandeln med och serveringen och marknadsforingen av
alkoholdrycker i hela landet och pa sadana luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och sddana
fartyg enligt sjolagen (674/1994) som har finsk nationalitet. Tillsynsmyndigheten kan bland
annat forbjuda tillstdndshavaren att fortsitta niaringsverksamheten till de delar verksamheten i
vésentlig grad strider mot god sed pa det sitt som avses i 4 § i lagen och den inte har réittats till
eller avslutats inom en utsatt skélig tid trots en uppmaning fran tillsynsmyndigheten.
Bestimmelserna mojliggér ocksd utdomande av vite eller pafoljdsavgift, till exempel om
tillstandshavaren har brutit mot sina skyldigheter enligt 5 kap.
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Om avgifter for detaljhandel och servering foreskrivs i 11 kap. i alkohollagen. Enligt 75 § i
alkohollagen tar regionforvaltningsverket ut en arlig tillsynsavgift for att ticka kostnaderna for
tillsynen. Sarskilda bestimmelser om tillstindsavgifter finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Valviras och regionforvaltningsverkens verksamhet upphdr vid utgangen av 2025, nér reformen
av statens regionforvaltning trader i kraft. Valviras och regionforvaltningsverkens uppgifter
som hénfor sig till alkohollagen overfors till det nya riksomfattande Tillstdnds- och
tillsynsverket, som inleder sin verksamhet 1.1.2026. Statens &mbetsverk pa Aland ansvarar dock
fortfarande for statsforvaltningen pa omradet Aland.

Punktskattelagen

De grundldggande principerna for punktbeskattningen har i EU harmoniserats i
punktskattedirektivet. Radet antog den 19 december 2019 direktiv (EU) 2020/262 om allminna
regler for punktskatt (omarbetning), nedan punktskattedirektivet. Direktivet har tillimpats i
unionen sedan den 13 februari 2023. Punktskattedirektivet har genomforts i Finland genom
punktskattelagen (182/2010).

I punktskattelagen bestdms om betalning av punktskatter till staten. I punktskattelagen bestims
om det forfarande som ska iakttas vid punktbeskattning, skattskyldighet, skattefrihet och
overvakning. Lagen tillimpas bland annat pa skatter och avgifter enligt lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker (1471/1994).2

Bestimmelser om distansforsdljning av punktskattepliktiga produkter finns i artikel 44 i
punktskattedirektivet.  Enligt  punktskattedirektivet ska  punktskatt uppbédras i1
destinationsmedlemsstaten pa varor vilka frislappts for konsumtion pd en medlemsstats
territorium och kdps av en person som inte dr en godkdnd upplagshavare, en registrerad
mottagare eller en certifierad mottagare, som ér etablerad i en annan medlemsstat och som inte
bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet, och vilka avsidnds eller transporteras direkt
eller indirekt till en annan medlemsstats territorium av en avsdndare som bedriver en
sjalvstindig ekonomisk verksamhet eller for dennes ridkning. Avsdndaren ar skyldig att betala
punktskatten i destinationsmedlemsstaten. Skattskyldigheten intrdder ndr varorna levereras i
destinationsmedlemsstaten. Avsdndaren fir ocksd utse en skatterepresentant i
destinationsmedlemsstaten som &r skyldig att betala punktskatt for avsdndarens rédkning.

Avsindaren och den eventuella skatterepresentant som denne utndmnt ska innan de
punktskattepliktiga varorna siands registrera sig och stélla sidkerhet for betalning av punktskatten
pa de villkor som destinationsmedlemsstaten faststillt. For att undvika dubbel beskattning ska
punktskatten i den forsta medlemsstaten pa begéran av avsdndaren aterbetalas, om avsidndaren
eller skatterepresentanten har registrerat sig och stéllt sékerhet innan produkterna sénts, betalat
skatten efter att varorna har levererats i destinationsmedlemsstaten och fort rikenskaper dver
leveransen av de punktskattepliktiga varorna. Medlemsstaterna far forenkla dessa krav pé

2 Punktskattelagen dndrades nyligen genom lag 432/2024. T lagéindringen kompletterades bestimmelsen
om skattskyldighet vid distansforsdljning sa att koparen av produkterna utdver siljaren ansvarig for
skatten 1 vissa distansforsiljningssituationer, om distansforséljaren inte fullgér sin skyldighet pa det sétt
som punktskattedirektivet mojliggor. Dessutom blev distansforséljare skyldiga att till transportforetaget
som ansvarar for transporten av produkterna ge en identifieringskod for transporten som
Skatteforvaltningen utfardar och som pa begéran ska visas for en behdrig myndighet under transporten.
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grundval av bilaterala eller multilaterala avtal. Enligt artikel 44.3 i direktivet far
medlemsstaterna dessutom foreskriva att om avsidndaren eller skatterepresentanten inte har
registrerat sig eller stéllt sdkerhet ska den person som dr betalningsskyldig for punktskatten vara
mottagaren av de punktskattepliktiga varorna. Detta forfarande, som direktivet mdjliggor, har
genomforts nationellt genom dndringen 432/2024 av punktskattelagen som triddde i kraft den 1
september 2024.

I punktskattelagen definieras ocksd distansforsédljning och distansforsédljare. Enligt
definitionerna i lagens 6 § avses med

10) distansforséljning forséljning av punktskattepliktiga produkter vilka redan frisléppts for
konsumtion och kops frén en annan medlemsstat av en annan person dn en godkéind
upplagshavare eller en registrerad eller tillfilligt registrerad mottagare som &r etablerad i
Finland och som inte bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet och vilka avsédnds eller
transporteras direkt eller indirekt till Finland av forsdljaren eller for dennes rékning,

11) distansforséljare en forsiljare som séljer produkter till Finland i enlighet med 10 punkten.

Punktskattelagen innehéller bestimmelser om skattskyldighet vid distansforséljning, dir
distansforséljaren 4r etablerad i en annan av EU:s medlemsstater och kdparen &r en privatperson.
Enligt 79 § i lagen uppbdrs punktskatt pd produkter som sélts till Finland genom
distansforsdljning. Distansforsdljaren &r skattskyldig. Om distansforséljaren har en
skatterepresentant dr denne skattskyldig i stéllet for distansforséljaren. Distansforséljaren ar
solidariskt ansvarig for den punktskatt som ska betalas av skatterepresentanten. Om
distansforsiljaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 80 § i frdga om anmaélan och stéllande av
sdkerhet, &r utdver distansforséljaren den privatperson som har inforskaffat produkterna
ansvarig for skatten.

Enligt 80 § i1 lagen ska en distansforsiljare som inte har nadgon skatterepresentant i Finland
anmaéla produkterna till Skatteférvaltningen och stélla sidkerhet for betalning av punktskatterna
innan produkterna avsdnds fran en annan medlemsstat till Finland. Nér distansforsiljaren gjort
anmdlan och stéllt sékerhet, ger Skatteforvaltningen denne en unik identifieringskod for
transporten av produkterna. Distansforsdljaren ska ge in identifieringskoden till det
transportforetag som ansvarar for transporten. Pa begéran ska numret visas upp for den behoriga
myndigheten under transporten.

En forséljare som é&r etablerad i ett EES-land utanfor EU ér inte skyldig att betala punktskatt for
produkter som siljs till Finland. Nar alkoholdrycker bestills fran ett EES-land utanfoér EU ska
alkoholen alltid fortullas. Darmed ska koparen betala importskatten for alkoholen, dvs.
punktskatt, mervirdesskatt och eventuella tullavgifter.

En privatperson i Finland kan kopa punktskattepliktiga produkter som beskattats i en annan
medlemsstat ocksé sé att séljaren inte deltar i ordnandet av transporten pa nagot sétt. Det ar da
frdga om en privatpersons forvirv som avses i 74 § i punktskattelagen. Detta brukar i dagligt tal
kallas distanskop. Vid distanskdp forvdarvar en privatperson pa nagot annat sétt dn som
resandeinforsel eller genom distansforsiljning punktskattepliktiga produkter i en annan
medlemsstat for eget bruk och ordnar transporten till Finland sjélvstdndigt utan att siljaren
direkt eller indirekt deltar. Produkterna kan transporteras till landet antingen av en annan
privatperson eller av en néringsidkare. Vid distanskop ér det koparen som ar skattskyldig for de
produkter som denne skaffat. Utover koOparen dr en privatperson eller professionell
nédringsidkare som deltagit i transporten av produkterna samt den som innehar produkterna i
Finland, sdsom den som haller dem i lager, ansvarig for skatten. Koparen ska innan produkterna
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avsinds frdn en annan medlemsstat limna en anmélan om dem till Skatteforvaltningen och stélla
en sdkerhet for harmoniserade punktskattepliktiga produkter. Koparen ska ldmna
Skatteforvaltningen en skattedeklaration for de produkter som denne skaffat genom distanskop
och som anlént till Finland under skatteperioden, som ar en kalenderménad. Skattedeklarationen
ska lamnas in och skatten betalas senast den 12 dagen i den kalenderméanad som f6ljer pa
skatteperioden.

Mervdrdesskattelagen

Vid distansforsdljning av punktskattepliktiga produkter &r det ocksd frdga om en
mervérdesskattepliktig transaktion. Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993) handlar det om
distansforsiljning av punktskattepliktiga varor nir koparen &r en privatperson och forséljaren
direkt eller indirekt deltar i transporten av varorna mellan EU-lander. I artikel 5 a i
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt har det angetts exaktare vad
som avses med att transporten ordnas direkt eller indirekt. Skattskyldigheten faststélls i
mervérdesskattelagen och i punktskattelagen pa ett samstdmmigt sétt sa att en distansforséljare
ar savidl momsskyldig som skyldig att betala punktskatt vid distansforsédljning. Vid
distansforsdljning tas mervérdesskatten ut i den medlemsstat dir transporten av varan till
koparen avslutas. Nar en privatperson koper alkoholdrycker fran ett annat EU-land genom
distansforsiljning dr det med avseende pa mervérdesskatt alltsd fraga om gemenskapsintern
distansforsiljning av varor, for vilken forsiljaren betalar mervardesskatt till Finland.

Naér koparen ordnar transporten for alkoholdrycker som kopts i ett annat EU-land sjdlvstindigt
tillimpas inte bestimmelserna om distansforsiljning i mervérdesskattelagen liksom inte heller
bestimmelserna om  distansforsdljning 1 punktskattelagen. Forsdljningsstéllet vid
mervirdesbeskattningen dr d4 den medlemsstat dir varorna avsénds eller dér transporten inleds.
Saljaren ar skyldig att betala mervardesskatt for sin forséljning i denna medlemsstat.

For punktskattepliktiga varor som importeras till Finland fran ett land utanfor EU:s
momsomrade betalas mervardesskatt alltid i samband med importen. Alkohol som bestills fran
EES-lédnder utanfor EU ska fortullas.

EU-lagstiftning
Fordraget om Europeiska unionen

Enligt artikel 168.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) far det
genom unionslagstiftning beslutas om atgirder som direkt avser skydd av folkhéilsan nir det
géller missbruk av alkohol. Dessa atgérder far dock inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Det dr séledes uttryckligen forbjudet att besluta om en sddan harmoniserad unionslagstiftning
som direkt avser att minska alkoholens negativa effekter. Medlemsstaterna har det huvudsakliga
ansvaret for lagstiftning som minskar alkoholens negativa effekter och EU har i detta avseende
bara en kompletterande roll.

Enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar
kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan forbjudna mellan
medlemsstaterna. I artikel 36 i EUF-fordraget foreskrivs dock om undantag fran detta forbud.
Enligt den hindrar artikel 34 inte sddana forbud mot eller restriktioner for import, export eller
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transitering som grundas pa hénsyn till allmin moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller
intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter, att skydda nationella
skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderdtt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Nationella monopol dr specialfall i EU-lagstiftningen, och produkter som omfattas av monopol
regleras i artikel 37 1 EUF-fordraget. Enligt artikel 37.1 ska medlemsstaterna sdkerstélla att
statliga handelsmonopol anpassas pa saddant sitt att ingen diskriminering med avseende pa
anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Enligt
artikel 37.2 ska medlemsstaterna inte vidta nagra nya atgérder som strider mot de principer som
anges i punkt 1 eller som begrinsar rickvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna. EU-rdtten mdjliggér sdledes nationella
monopol, sé ldnge villkoren for forséljning eller kép av varor inte diskriminerar medborgare i
medlemsldnderna. Produkter som omfattas av monopol bedoms darfor utifrén artikel 37 EUF-
fordraget och undantag fran monopol utifran artikel 34 och 36 EUF-fordraget.

E-handelsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/31/EG om vissa réittsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (nedan
kallat e-handelsdirektivet) finns bestimmelser som ror ndthandel. Direktivet har genomforts i
Finland genom lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

Enligt artikel 1 i e-handelsdirektivet ar dess syfte att bidra till att den inre marknaden fungerar
vdl genom att sdkerstilla den fria rorligheten for informationssamhillets tjanster mellan
medlemsstaterna. E-handelsdirektivet giller tillhandahédllande av informationssamhiéllets
tjénster och ingdende av avtal pa elektronisk vig. Informationssamhéllets tjénster &r alla tjdnster
som sker pa distans, pa elektronisk vég och pa individuell begéran av en tjénstemottagare samt
vanligtvis mot vederlag.

Det centrala innehéllet i direktivet ingar 1 artikel 3.2 dér det ségs att medlemsstaterna av skél
som omfattas av det samordnade omradet inte fir begrdnsa den fria rorligheten for de av
informationssamhallets tjanster som har ursprung i en annan medlemsstat. Med det samordnade
omrédet avses i direktivet de krav som har faststéllts i medlemsstaternas rittssystem och som &r
tillimpliga pa& tjinsteleverantorer av  informationssamhéllets tjinster eller pa
informationssamhéllets tjédnster och som tjénsteleverantdren maéste uppfylla nédr det giller
startande av verksamhet som giller ndgon av informationssamhillets tjdnster (sdsom krav i
fraga om behorighet, tillstdnd eller anmélningar) eller utévande av verksamhet som géller nagon
av informationssamhéllets tjanster (sdsom krav i friga om tjansteleverantorens beteende eller
kvaliteten pa eller innehéllet i tjénster, artikel 2 punkt h). Det samordnade omradet omfattar
dock inte krav som i sig tillimpas pa varor, sdsom anteckningar, varuleveranser eller tjanster
som inte tillhandahalls elektroniskt (artikel 2 punkt h underpunkt ii). I mal C-108/09 Ker—Optika
faststillde EU-domstolen att ndthandeln med fysiska varor & ena sidan kunde jaimforas med
egentliga forsdljningstransaktioner, som ska bedomas utifran e-handelsdirektivet, och & andra
sidan utifran leverans av varor, som ska bedomas mot bakgrund av primérritten, dvs. artiklarna
34—-36 i EUF-fordraget.

Direktivet utgar fran den sé kallade ursprungslandsprincipen. Enligt artikel 3.1 i direktivet ska
varje medlemsstat se till att tjansteleverantorer som &r etablerade pa dess territorium iakttar
denna medlemsstats lagar i frdgor som omfattas av det samordnade omrédet. Ur
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tjédnsteleverantdrernas synvinkel innebdr ursprungslandsprincipen att de i princip inte kan
forutséttas iaktta andra bestimmelser &n bestimmelserna i det land dér de 4r etablerade nér de
tillhandahaller  informationssamhéllstjanster 1 gemenskapen. Dessutom Overvakas
verksamheten i etableringsstaten.

De finns dock wundantag fran friheten att tillhandahdlla tjdnster och fran
ursprungslandsprincipen. For det forsta ar de inte tillimpliga pd de omraden som anges i bilagan
(artikel 3.3). For det andra gor direktivet det mojligt for medlemsstaterna att pé vissa villkor i
enskilda fall begriansa tillhandahéllandet av tjanster frdn en annan medlemsstat (artikel 3.4-6).
Dessa villkor ér den allménna ordningen och den allménna sékerheten, skydd av folkhdlsan och
skydd av konsumenter, inbegripet investerare. Medlemsstaten ska fore vidtagandet av saddana
atgdrder begdra att medlemsstaten vidtar atgirder och underrdtta kommissionen och
medlemsstaten om sin avsikt att vidta sddana atgirder. 1 briddskande situationer kan en
medlemsstat avvika frdn anmélningsskyldigheten, men &dven da bor kommissionen och
medlemsstaten s& fort som mdéjligt underrdttas om atgidrderna. I dessa situationer utreder
kommissionen sa fort som mdjligt, om de anmilda &tgdrderna ar forenliga med
gemenskapsrétten.

Enligt artikel 4.1 1 direktivet ska medlemsstaterna se till att en leverantér av
informationssamhéllets tjdnster for att starta och bedriva verksamheten inte underkastas
bestimmelser om forhandstillstand eller andra krav som har motsvarande effekt. Enligt artikelns
2 punkt begrénsar punkt 1 tillimpningen av de tillstdndssystem som inte sérskilt och uteslutande
avser informationssamhéllets tjdnster.

Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis ska alla nationella atgérder pd omraden som pé
unionsniva har varit féoremal for uttdmmande harmonisering ska bedomas i forhallande till den
aktuella harmoniseringsatgéarden, dvs. till exempel bestaimmelser i direktiv och inte i férhallande
till primérritten, sisom bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).’ Eftersom regleringen av gransoverskridande distansforséljning av alkohol
inte pa ett uttdmmande sétt har harmoniserats pa EU-niva genom e-handelsdirektivet eller ndgon
annan harmoniseringsatgird, bor distansforsdljning framfor allt bedomas i forhéllande till
bestammelserna i EUF-fordraget. E-handelsdirektivet har harmoniserat de allménna villkoren,
som bland annat tillimpas pa niathandel med alkohol, men de sirskilda villkoren for distribution
av alkohol till allminheten har inte harmoniserats inom EU.

Bestdmmelserna i e-handelsdirektivet ska beaktas nér det giller marknadsforing av alkohol pé
webben, eftersom marknadsforing hor till direktivets samordnade omrade. Enligt 175 § i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation ska behériga myndigheter i Finland 6vervaka att
sddana leverantorer av informationssamhallets tjanster som &r etablerade i Finland iakttar finsk
lagstiftning i frdgor som omfattas av det samordnade omradet ocksa da tjénsterna enbart eller
huvudsakligen riktar sig till en annan EES-stat. Enligt ursprungslandsprincipen saknar det i
regel betydelse, om marknadsforing av alkoholdrycker pa webben riktar sig till personer bosatta
i Finland eller inte. Néringsidkare som etablerat sig 1 Finland ska iaktta
marknadsforingsbestimmelserna i alkohollagen &dven nédr marknadsforingen enbart eller
huvudsakligen riktar sig till en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Direktivet om audiovisuella medietjanster

3 EU-domstolens dom C-198/14 Visnapuu, punkt 40.
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I Europeiska unionens lagstiftning regleras alkoholreklam genom direktivet om audiovisuella
medietjanster 2010/13/EU.# Enligt artikel 9.1 e i direktivet ska medlemsstaterna se till att
audiovisuella kommersiella meddelanden som tillhandahélls av leverantorer av medietjénster
under deras jurisdiktion inte sérskilt riktas till minderariga och fér inte i synnerhet ha innehall
dér minderériga konsumerar alkoholdrycker. I artikel 22 i direktivet foreskrivs i sin tur om
grunder som ska iakttas i tv-reklam och teleshopping for alkoholhaltiga drycker. Exempel pé
dem &r forbudet att rikta tv-reklam och teleshopping for alkoholhaltiga drycker speciellt till
minderériga och att forknippa konsumtion av alkohol med forbattrad fysisk prestation eller med
bilkorning. Direktivet om audiovisuella medietjanster dr ett s& kallat minimidirektiv, dvs.
direktivet reglerar miniminivén som ska iakttas inom EU.

Aven direktivet om audiovisuella medietjinster innehaller bestimmelser om
ursprungslandsprincipen. Enligt artikel 2 i direktivet ska varje medlemsstat sékerstélla att alla
audiovisuella medietjinster som sénds av leverantorer av medietjanster under dess jurisdiktion
Overensstimmer med reglerna i det rattssystem som ar tillimpligt pa audiovisuella medietjanster
avsedda for allminheten i den medlemsstaten. Bestimmelserna om marknadsforing av
alkoholdrycker i AV-direktivet har genomforts i 50 § i alkohollagen.

Forordningen om digitala tjénster

EU godkénde 2022 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 (forordningen
om digitala tjanster). Forordningen trddde i kraft den 17 februari 2024. Syftet med forordningen
om digitala tjanster ar att skydda anvidndarna mot olagligt innehéll pa nétet och sdkerstilla
anvindarnas grundldggande réttigheter. 1 forordningen faststélls skyldigheter och ansvar for
formedlingstjanstleverantorerna. Forordningen kriver storre transparens av webbplattformarna
till exempel nér det géller de innehallsrekommendationssystem de anvdnder. Samtidigt kommer
ansvarstagandet hos tjansteleverantdrerna att 6ka nér det giller olagligt innehall 1 deras tjénster.

Forordningen om digitala tjdnster géller bland annat webbplattformar sdsom tjanster inom
sociala medier, nidtmarknadsplatser och internetsokmotorer. Alla formedlingstjdnster som
forordningen reglerar dr informationssamhéllstjanster, men alla informationssamhéllstjanster &r
inte formedlingstjinster som regleras genom forordningen. Informationssamhéllstjanster som
inte omfattas av tillimpningsomradet for forordningen ar till exempel webbplatser (ndthandel),
dar ndringsidkare siljer produkter till konsumenter eller foretag via egna webbplatser utan att
tillata andra néringsidkare att publicera innehall pa webbplatsen.

EU:s rdttspraxis

EU-domstolen har behandlat medlemsstaternas nationella alkohollagstiftning frimst med tanke
pa, om bestimmelserna strider mot grundfordraget eller direktivet eller forordningen inom
omradet. Domstolen har flera ganger konstaterat att begransning av néringsverksamhet relaterad
till alkohol kan std i strid med artikel 34 i grundfordraget och motsvara en atgérd som
kvantitativt begrdnsar import men att tgirden kan motiveras med skyddet av folkhélsan och
den allménna ordningen enligt artikel 36 i1 grundfordraget.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU, av den 10 mars 2010, om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster).
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Madlet Ahokainen och Leppik

I malet C-434/04 Ahokainen och Leppik ansdg EU-domstolen att tillstandsplikten for import av
sprit enligt den finska alkohollagen var berittigad. Enligt EU-domstolen innebar kravet pa
forhandstillstand for import av varor en begrdnsning av handeln mellan medlemsstater enligt
artikel 34 i EUF-fordraget, men denna begrinsning var beréttigad av orsaker relaterade till
folkhélsan och den allmidnna ordningen enligt artikel 36 i EUF-fordraget. I maélet tydde
ingenting heller pa att importtillstaindssystemet for sprit enligt alkohollagen skulle ha tilldmpats
sd att varor frdn andra medlemsstater diskriminerades eller att viss inhemsk produktion
skyddades indirekt. Artikel 36 i EUF-fordraget forutsétter att forbud mot och begriansning av
import, export eller transitering for att bland annat skydda folkhdlsan och den allménna
ordningen inte fir utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

EU-domstolen féste dessutom uppmarksamhet vid atgirdens proportionalitet. Nar det géller
fragan huruvida atgérden ar proportionerlig, ansdg domstolen att det ankommer det pa de
nationella myndigheterna att visa att de nationella bestimmelserna dverensstimmer med
proportionalitetsprincipen eftersom det ar fridga om ett undantag fran principen om fri rorlighet
for varor. Lagstiftningen ska med andra ord ha relevans for uppnéendet av det efterstrivade
malet, vilket i detta fall var att skydda folkhélsan och trygga den allmidnna ordningen, och att
maélet inte skulle kunna uppnds genom forbud eller begransningar som ar mindre omfattande
eller som paverkar handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning. Enligt EU-domstolen
ankom det pa den nationella domstolen att avgdra om Finlands lagstiftning i detta fall var
effektiv och proportionerlig. Hogsta domstolen ansag i sitt avgérande HD:2007:11 att syftet
med regleringssystemet for sprit i alkohollagen &r att skydda folkhélsan och trygga den allmidnna
ordningen mot skadliga konsekvenser av sprit. Syftet med systemet &r uttryckligen att férhindra
att sprit avsedd for industriellt bruk kommer ut pa marknaden som dryck avsedd att konsumeras
av personer. Hogsta domstolen bekréftade att tillstdndsplikten for import av sprit &r ett system
som &r forenligt med proportionalitetsprincipen i enlighet med EU-rétten.

Aven i malet C-394/97 Heinonen godkinde EU-domstolen begrinsningen av resans lingd i
frdga om resendrers rétt att fora in alkoholdrycker i landet fran tredjeldnder enligt den finska
alkohollagen.

Malet Franzén

I mélet C-189/95 Franzén ansag EU-domstolen att det svenska detaljhandelsmonopolet, som
baserar sig pé folkhilsorelaterade orsaker, inte stod i strid med gemenskapsritten. EU-
domstolen konstaterade att kravet pa anpassning av medlemsstaternas handelsmonopol enligt
artikel 37 i EUF-fordraget inte innebér ett krav pé nedldggning av sddana monopol utan att
sdkerstilla att ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkor
foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Enligt domstolen &r syftet med artikel 37 i
EUF-fordraget att forena de krav pa att undanrdja hinder for varors fria rorlighet med
medlemsstaternas mojlighet att upprétthalla vissa handelsmonopol. Syftet ar dock inte att
undanrdja sddana handelsbegransande konsekvenser som utgdr en nodvandig foljd av att det
foreligger sddana monopol. Domstolen betonade att artikel 37 i EUF-fordraget forutsitter att
monopolets struktur och funktion ordnas sa att diskriminering av medlemsstaternas medborgare
i villkoren for anskaffning eller forséljning av varor utesluts s& att handeln med varor med
ursprung i ovriga medlemsstater varken rattsligt eller faktiskt missgynnas i forhallande till
handeln med inhemska varor, och det far inte uppstd ndgon snedvridning av konkurrensen
mellan medlemsstaterna.
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I mélet Franzén motiverade EU-domstolen med hénvisning till sin tidigare rattspraxis att
nationella réttsliga bestimmelser om handelsmonopolens existens och verksamhet i
medlemsstaterna ska granskas utifran artikel 37 i EUF-fordraget, eftersom artikel 37 tillimpas
som en sarskild bestimmelse om monopolens ensamritt. S&dana nationella rittsliga
bestammelser som inte i sig reglerar monopolets verksamhet men som medfor konsekvenser for
den ska didremot granskas utifrén artikel 34 i EUF-fordraget. I malet Franzén utgjorde saddana
nationella réttsliga bestimmelser som inte i sig reglerade alkoholmonopolets verksamhet men
som medforde konsekvenser for den det ddvarande kravet enligt den svenska alkohollagen pé
att import av vin och starkdl (alkoholhalt som Overstiger 3,5 volymprocent) och starka
alkoholdrycker endast var tillaiten for innehavare av tillverknings- eller partihandelstillstand.
EU-domstolen anség att detta krav stred mot artikel 34 i EUF-fordraget och att kravet inte kunde
motiveras med artikel 36 i EUF-fordraget, eftersom den svenska regeringen inte hade kunnat
visa att kravet var proportionerligt med tanke pa skyddet av folkhélsan och att detta mal inte
kunde uppnas med atgidrder genom vilka den gemenskapsinterna handeln skulle begrinsas
mindre dn genom detta krav.

Malet Rosengren

I mélet C-170/04 Rosengren framstillde Hogsta domstolen i Sverige en begédran om
forhandsavgorande till EU-domstolen angdende om det dévarande forbudet for privatpersoner
att importera alkoholdrycker var forenligt med EU-ritten. Enligt den ddvarande svenska
alkohollagen var det tillatet for privatpersoner att personligen fora in alkoholdrycker i Sverige
till exempel i samband med resor, men lagen tilldt inte privatpersoner att bestilla alkoholdrycker
i utlandet med leverans av ett transportforetag till Sverige. Enligt den dévarande svenska
alkohollagen skulle alkoholmonopolbolaget Systembolaget i regel importera alla
alkoholdrycker pa konsumentens begéran och bekostnad. EU-domstolen konstaterade att denna
bestammelse tillsammans med forbudet for privatpersoner att importera alkoholdrycker till
landet var ett tecken pa att alkohollagen var hdnvisade till monopolet. Enligt domstolen kunde
forbudet harigenom komma att paverka monopolets funktionssétt. Domstolen skulle alltsa for
det forsta avgora om forbudet mot import utifran artikel 37 i EUF-fordraget borde granskas som
en bestdmmelse som avser monopolet eller dess funktionsséitt. Domstolen hdnvisade till
motiveringarna till det ovanndmnda malet Franzén, enligt vilka sddana nationella bestimmelser,
vilka kan skiljas fran monopolets funktionssétt &ven om de péverkar detsamma och som
dessutom paverkar EU:s interna handel ska granskas utifran artikel 34 i EUF-fordraget.
Domstolen konstaterade att Systembolagets detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker enligt
den svenska alkohollagen inte omfattade ensamrétt till import av alkoholdrycker. Séledes
reglerade forbudet mot import for privatpersoner inte monopolets utdvande av sin sirskilda
funktion och kunde f6ljaktligen inte anses avse monopolets existens. Enligt domstolen reglerade
forbudet inte heller monopolets faktiska funktionssitt, eftersom det inte hinférde sig till
villkoren for detaljhandeln med alkoholdrycker i Sverige. Domstolen konstaterade att férbudet
inte kunde anses utgéra en bestimmelse som ror monopolet eller dess funktionssitt och att
forbudet skulle bedomas utifran artikel 34 i EUF-fordraget.

Domstolen ansag att bestimmelsen som forbjuder privatpersoner att importera alkoholdrycker
i den svenska alkohollagen var en kvantitativ importbegransning enligt artikel 34 i EUF-
fordraget. I sin motivering ansidg domstolen for det forsta att det hade betydelse att
Systembolaget hade ritt att forkasta konsumentens begéran om att leverera och alltsa vid behov
importera drycker som inte horde till monopolets sortiment till konsumenten. Dessutom
drabbades personerna av ett flertal oldgenheter som de inte skulle rakat ut for om de sjdlva hade
importerat dryckerna. Konsumenter méste till exempel besoka ndgon av monopolets butiker
flera ganger for att fylla i och skriva under bestdllningsformuldr. En bestillning godtogs
dessutom endast om den avsag import av ett visst minsta antal flaskor. Konsumenten hade inte
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heller ndgon kontroll dver vare sig omstindigheterna for transporten eller hur de bestéllda
flaskorna forpackades och kunde inte vilja vilken typ av flaskor som skulle bestillas. Dessutom
maste konsumenten till Systembolaget betala en avgift for kostnader och en vinstmarginal som
kdparen i princip inte hade varit tvungen att betala om kdparen sjdlv hade direktimporterat
varorna.

I malet gillde det dérfor att bedoma om en s&ddan begrinsning var befogad som ett undantag
frdn principen om fri rorlighet for varor enligt artikel 36 i EUF-fordraget for att skydda
maénniskors hilsa och liv. Med hédnvisning till sin tidigare rattspraxis konstaterade domstolen att
medlemsstatens lagstiftning, vars syfte var att genom styrning av alkoholkonsumtionen
forebygga de samhilleliga, sociala och medicinska skadeverkningarna av alkoholhaltiga &mnen,
och dérigenom motverka alkoholmissbruk, bidrog till att skydda folkhélsan och allmén ordning
i enlighet med artikel 36 1 EUF-fordraget. Enligt domstolen hade det inte heller bevisats i malet
att det skulle ha varit friga om medel for godtycklig diskriminering eller en fortickt begransning
av handeln mellan medlemsstaterna. Enligt domstolen dr undantaget enligt artikel 36 i EUF-
fordraget dock inte tillimpligt, om ménniskors hélsa och liv kan ges ett lika effektivt skydd
genom atgédrder som i mindre omfattning hindrar handeln inom gemenskapen.

Den svenska regeringen motiverade importforbudet for det forsta med att forbudet var relevant
for att begrinsa alkoholkonsumtionen. Domstolen konstaterade att konsumenter dock via
Systembolaget kan f& alkoholleveranser och att forbudet for privatpersoner att importera
alkohol innebar att efterfrdgan pa importerade alkoholdrycker styrdes till Systembolaget. Den
svenska regeringen konstaterade att styrningen av efterfragan till Systembolaget var motiverad
for att skydda ungdomar, eftersom Systembolaget var skyldigt att kontrollera kundernas. Endast
kunder som fyllt 20 ar kunde bestilla alkohol med leverans via Systembolaget. Domstolen
konstaterade dock att importférbudet i Sverige géllde alla, oavsett alder, och att férbudet inte
kunde anses vara proportionellt med tanke pa det efterstravade mélet att skydda ungdomar fran
alkoholkonsumtionens skadeverkningar. Domstolen hianvisade till sin tidigare rattspraxis, bland
annat malen Ahokainen och Leppik samt Franzén och konstaterade att de nationella
myndigheterna ska visa att bestimmelserna dverensstimmer med proportionalitetsprincipen,
dvs. att de dr nddvindiga for att uppna det aberopade syftet och att syftet inte skulle kunna
uppnés genom forbud eller begransningar som dr mindre omfattande eller som paverkar handeln
inom gemenskapen i mindre utstrickning. I sitt avgoérande faststillde domstolen att
importférbudet av ovanndmnda orsaker inte kunde motiveras med stdd av artikel 36 i EUF-
fordraget.

Kommissionen mot Sverige

Nagra méanader efter EU-domstolens avgdrande i malet Rosengren faststdllde EU-domstolen att
Sverige brutit mot sina medlemsstatsskyldigheter enligt EU:s grundférdrag i malet C-186/05
kommissionen mot Sverige. Utifran kommissionens talan mot Sverige och EU-domstolens
avgorande i mélet Rosengren ansag domstolen att Sverige hade asidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 34 i EUF-fordraget, eftersom Sverige hade forbjudit privatpersoner att importera
alkoholdrycker via sjélvstindiga formedlare eller professionella transportforetag och detta
forbud inte kunde anses vara motiverat med stod av artikel 36 i EUF-fordraget.

Malet Visnapuu

I malet C-98/14 Visnapuu anség EU-domstolen att artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget ska
tolkas sé, att de inte utgdr hinder mot en medlemsstats lagstiftning, som den i mélet vid den
nationella domstolen, enligt vilken en siljare som &r etablerad i en annan medlemsstat maste ha
detaljhandelstillstand for import av alkoholdrycker som &r avsedda for detaljhandelsforséljning
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till konsumenter som bor i den forsta medlemsstaten, nir séljaren utfor transporten av dessa
drycker eller anlitar tredje man for denna transport, forutsatt att denna lagstiftning dr dgnad att
sikerstilla forverkligandet av det mal som efterstrévas, i forevarande fall skydd for folkhélsa
och allmén ordning, och forutsatt att detta mal inte kan uppnas pa ett minst lika effektivt satt
genom mindre ingripande &tgérder och att denna lagstiftning inte utgor ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefattar en fortéckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Det
ankommer pa den hinskjutande domstolen att avgéra huruvida sa dr fallet. EU-domstolen tog
for det forsta stillning till, om forséljare kan forutsittas ha detaljhandelstillstand och for det
andra, om forséljning av produkter som omfattas av Alkos monopol kan foérbjudas. EU-
domstolen granskade forséljningen av alkoholdrycker pad ett annat sétt i frdga om de
alkoholdrycker som i Finland bara far séljas av Alko &n i friga om de alkoholdrycker som
omfattas av det nationella tillstdndssystemet. EU-domstolen ansag att artikel 37 i EUF-fordraget
ar tillamplig pa produkter som omfattas av Alkos monopol. En forutsittning for att monopolet
pa detaljforséljning av alkoholdrycker och det dértill horande foérbudet mot forsiljning av
alkoholdrycker ska vara lagliga &r séledes att villkoren for kop eller forsdljning av varor inte
diskriminerar medborgare fran medlemsstater. Nér det géller produkter som inte omfattas av
monopolet skulle fragan enligt EUF-fordraget beddmas utifran artikel 34 och 36 i EUF-
fordraget. Enligt EU-domstolen strider detaljhandelstillstdndskravet inte mot EU-rédtten, om en
nationell domstol sékerstéller att regelverket uppfyller proportionalitetsprincipens tre krav. For
det forsta ska det genom bestimmelserna kunna garanteras att det efterstravade syftet uppnas,
det vill sidga i detta fall att folkhdlsan skyddas och den allménna ordningen uppratthélls. For det
andra forutsitts det att detta syfte inte kan uppnas minst lika effektivt genom mindre ingripande
atgérder. For det tredje far bestimmelserna inte vara ett sétt att utdva godtycklig diskriminering
eller en fortickt begrdnsning av handeln mellan medlemsstaterna. Malet Visnapuu och
avgorandet av hogsta domstolen som meddelats pé basis av det behandlas ndrmare i avsnitt 2.1.2
(Forhallande till EU-rédtten).

2.1.2 Alkoholmarknadens utveckling

Den storsta forséljningskanalen for alkoholdrycker i Finland &r detaljhandel i livsmedelsaffarer,
kiosker och servicestationer. De star for cirka 52 procent av den statistikforda konsumtionen.
Ar 2024 var Alkos andel av den statistikforda alkoholkonsumtionen cirka 36 procent och av
detaljhandeln cirka 41 procent. Annu i borjan av 2000-talet var Alkos andel av detaljhandeln
over 50 procent.

Under det senaste artiondet har tvd betydande é&ndringar gjorts i detaljhandeln med
alkoholdrycker ur monopolsystemets perspektiv. Ar 2018 hojdes procentgrinsen for
detaljhandel utanfor Alko fran 4,7 till 5,5 procent och i samband med lagéndringen, som tridde
i kraft sommaren 2024, hojdes grinsen till 8,0 procent for alkoholdrycker som framstéllts genom
jasning. Efter vardera dndringen har forsédljningen av de befriade produkterna framst salts i
detaljhandeln utanfor Alko. Ar 2024 minskade Alkos forsiljning med cirka 8,4 procent fran éret
innan (som 100 % alkohol) samtidigt som den totala statistikforda konsumtionen minskade med
cirka 2,6 procent. Samtidigt som forséljningen av de befriade produkterna har minskat kan
andringen ocksa ha paverkat Alkos forsédljning av andra produkter, eftersom behovet att handla
pa Alko har minskat. Enligt en utredning av Konkurrens- och konsumentverket verkade
forsdljningen av viner och starka alkoholdrycker ha minskat mer sommaren 2024 &n under
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borjan av aret och tidigare &r. Detta kan antyda att reformen 2024 ocksa har minskat Alkos
forséljning av andra drycker utéver de som befriats®.

I Europa finns det statsdgda alkoholmonopol i Finland, Sverige, Norge och Island.® I bérjan av
2025 publicerade Virldshélsoorganisationen WHO en rapport om de nordiska
alkoholmonopolen. I rapporten analyseras alkoholmonopolens uppgifter och stéllning i
respektive land. Enligt jimforelsen i rapporten har Alko den minsta landspecifika andelen av
den totala alkoholforséljningen bland de nordiska alkoholmonopolen. Enligt rapporten &r Alkos
andel av den landspecifika registrerade alkoholforséljningen 39 procent. I Norge &ar
alkoholmonopolbolagets andel av den registrerade forsdljningen 50 procent, pd Island 68
procent och i Sverige 83 procent. En forklaring till varfor alkoholmonopolens marknadsandelar
varierar dr alkoholhaltsgrinserna for drycker som omfattas av monopolen. I Sverige har
Systembolaget monopol pé detaljhandeln med alla drycker som innehéller mer &n 3,5 %
etylalkohol. I Norge har Vinmonopolet med nagra undantag’” monopol pa forsiljningen av alla
drycker som innehaller mer &n 4,7 % alkohol. Pa Island omfattas i sin tur alla drycker som
innehaller mer &n 2,25 alkohol av detaljhandelsmonopolet med undantag for gardsforsdljning.?
I Finland omfattar Alkos detaljhandelsmonopol med undantag for gardsviner och hantverksol®
drycker som innehéaller mer 4n 8 procent alkohol och som framstillts genom jésning samt
drycker med en alkoholhalt pa &ver 5,5 procent som framstillts pa annat sétt. [ Finland ar
andelen alkoholdrycker som omfattas av alkoholmonopolet helt klart minst.

Den totala alkoholkonsumtionen bestér av statistikford och icke-statistikford konsumtion. Den
icke-statistikforda konsumtionen omfattar resandeinforsel och inkop pa internet fran utlandet.
Den icke-statistikforda konsumtionens andel av den totala alkoholkonsumtionen 2024 var 13
procent (totalt 5,3 miljoner liter hundraprocentig alkohol). Resenirsinforselns andel var 85
procent och nithandelns andel cirka 15 procent!®. Nithandelns andel av den totala
alkoholkonsumtionen har under de senaste aren varierat mellan cirka tvd och sex procent.
Topparet infoll 2021, da ndthandelns andel av den totala konsumtionen var cirka sex procent.
Da oversteg inkopen av alkohol fran utlindska nitbutiker resenérsinforselns volym pé grund av
reserestriktionerna under coronapandemin. Sedan topparet 2021 har ndthandeln minskat med

3 KKV: Viinien myynnin vapauttamisesta paétettiessd on ratkaistava myos vikevien myynnin
tulevaisuus, meddelande 18.3.2025. https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-viinien-myynnin-
vapauttamisesta-paatettaessa-on-ratkaistava-myos-vakevien-myynnin-tulevaisuus/

6 P4 Fdrdarna, som hor till Danmark, finns dessutom ett alkoholmonopol.

71 Norge far smaproducenter sélja egenframstilld cider och fruktvin med en alkoholhalt p& mer dn 4,7
procent i egna gérdsbutiker i anslutning till framstéllningsstéllen upp till en arsvolym pa 15 000 liter.

8 P4 Island fér en producent som framstéller hogst 500 000 liter alkoholdrycker pa framstallningsstallet
sdlja egenframstillda drycker med en alkoholhalt pa hogst 12 procent med gérdshandelstillstdind. Om
tillverkarens produktion dr mindre &n 100 000 liter alkoholdrycker om aret, &r gardsforsiljning tillaten
dven for drycker som innehaller mer &n 12 procent alkohol.

91 Finland far en vingard som producerar hogst 100 000 liter alkoholdrycker om aret sélja frukt- och
barvin med en alkoholhalt pa hogst 13 procent pa framstillningsstéllet. Ett hantverksbryggeri om
producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker om aret far sdlja hantverksdl med en alkoholhalt pa hogst
12 procent pa framstillningsstéllet.

10 Konsumtion av alkoholdrycker 2024. Statistikrapport 29/2025, THL 13.5.2025.
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497Informationen om den icke-statistikférda
alkoholkonsumtionen baserar sig pa en enkét som bestélldes av Institutet for hélsa och valfard,
finansministeriet och Tullen.

21


https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-viinien-myynnin-vapauttamisesta-paatettaessa-on-ratkaistava-myos-vakevien-myynnin-tulevaisuus/
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-viinien-myynnin-vapauttamisesta-paatettaessa-on-ratkaistava-myos-vakevien-myynnin-tulevaisuus/
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497

cirka 70 procent, medan resendrsinforseln har dkat efter coronapandemin, trots att den 2024
minskade med 12,5 procent jaimfort med 2023. Ar 2024 stod alkohol som képts fran utlindska
nétbutiker for cirka tva procent av den totala alkoholkonsumtionen. Den minskade nédthandeln
under de senaste aren beror sannolikt ocksa pa Skatteforvaltningens och Tullens effektiviserade
Overvakning av bestéllningar av alkoholdrycker fran utldndska nétbutiker till Finland 2022—
2023. Ar 2024 6kade dock alkoholink&pen i utlindska nétbutiker med 3,4 procent jimfort med
aret innan.

Figur 1. Resandeinforsel av och ndthandel med alkohol 2017-2024.
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I storsta delen av utlindsk nithandel med alkohol har forsiljaren ordnat transporten. Ar 2018
uppskattade en arbetsgrupp som utredde mdjligheten att begrinsa gransdverskridande
distansforsiljning av alkoholdrycker att dessa inkop kunde sta for 99 procent av forsédndelserna
av alkoholdrycker till Finland!!. Gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker ar
punktskattepliktig verksamhet, som Tullen och Skatteforvaltningen i egenskap av behoriga
myndigheter enligt punktskattelagen 6vervakar. Tullen och Skatteforvaltningen har utifrén sina
observationer estimerat att alkoholskatt pd endast en brakdel av de alkoholdrycker som siljs och
kops i utlindska nitbutiker betalas till Finland i enlighet med lagen. Aren 2022-2023
overvakade Tullen och Skatteforvaltningen effektiviserat bestillningar av alkoholdrycker fran
utlindska ndtbutiker till Finland i syfte att sdkerstdlla att skatterna betalas till Finland.
Kampanjen berodde pa att nitbestéllningarna 6kat under coronapandemin och pa observationer
av att punktskatter pa alkoholdrycker som bestillts fran utléindska nétbutiker inte betalades till
Finland. Tullen och Skatteforvaltningen beviljades nirmare tre miljoner euro for den
effektiviserade 6vervakningen.

Under den skirpta 6vervakningen, som bdrjade i november 2022 och fortsatte till slutet av 2023,
kvarholl Tullen 5 200 alkoholbestéllningar frén utlindska nétbutiker pa vilka punktskatter inte

! https://stm.fi/-/tyoryhmalta-yksimielinen-esitys-alkoholijuomien-rajat-ylittavan-myynnin-saantelysta
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betalats till Finland. Bestéllningarna hade gjorts i 6ver 150 nitbutiker och bestod av Over
410 000 liter alkoholdrycker. Skatteforvaltningen fattade med stdd av punktskattelagen beslut
om omhéndertagande i fraga om ca 100 000 liter som kvarhéllits. Skatteforvaltningen faststéllde
sammanlagt 6ver en miljon euro i alkoholskatt och punktskatt pad dryckesférpackningar
inklusive skatteforhojningar. Fram till februari 2024 hade distansforséljarna betalat de skatter
som de paforts bara i friga om enstaka bestéllningar. I situationer dir en distansforséljare som
ar etablerad i en annan medlemsstat inte betalar punktskatter som faststéllts genom
beskattningsbeslut kan skatterna drivas in i andra medlemsstater med hjélp av det internationella
indrivningssamarbetet.

Under perioden med skérpt Overvakning slutforde Skatteforvaltningen dessutom sex
skattegranskningar som géllde utlindska nétbutiker som salde alkoholdrycker. Utifran
granskningarna alades distansforsiljarna att inklusive skatteforhojningar betala 9,85 miljoner i
punktskatter och 1,37 miljoner euro i mervardesskatt for de skatteperioder som inf6ll &ren 2020—
2022.

De bestillningar av alkoholdrycker som inte anmaéldes till Skatteférvaltningen minskade enligt
myndigheternas bedomning under granskningsperioden i betydande grad, dvs. med cirka 60
procent. Under granskningsperioden observerades dndé inte att de lagstadgade anmélningarna
vid bestillningar fran nitbutiker skulle ha dkat.

2.1.3 Alkoholkonsumtionens och alkoholens negativa effekters allménna utveckling

Syftet med alkohollagen é&r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begridnsa och overvaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhallet.
Enligt alkohollagen har alkoholbolaget som dgs av staten, nedan Alko, dven i nuldget med négra
undantag ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom reformen av
alkohollagen som triadde i kraft 2018 fick dock ocksé butiker, kiosker och servicestationer
utdver Alko ritt att sélja starkare alkoholdrycker 4n tidigare. Dessutom godkédnde riksdagen
2024 en lag (305/2024), enligt vilken alkoholhaltiga drycker som innehéller hogst 8,0
volymprocent etylalkohol framstéllda genom jésning far séljas i detaljhandeln.

Totalkonsumtionen av alkohol trefaldigades i Finland fran 1960 till 2005, da totalkonsumtionen
av alkohol per invanare som fyllt 15 &r var 12,1 liter hundraprocentig alkohol. Mellan aren 2007
och 2017 sjonk totalkonsumtionen av alkohol med omkring en femtedel (figur 2). Flera
hojningar av alkoholskatten och den l&ngvariga ekonomiska nedgéngen efter 2008 bidrog
kraftigt till denna utveckling. Ar 2024 var den totala alkoholkonsumtionen per 15 &r fyllda
personer 8,3 liter 100-procentig alkohol.!> Den totala konsumtionen sjonk med 4,4 procent
jamfort med 2023.

Likasa minskade bade det berusningsinriktade alkoholbruket och riskkonsumtionen av alkohol
bland personer i arbetsfor alder under det senaste decenniet. Bland personer i pensionsaldern
var trenden for berusningsinriktat alkoholbruk didremot rétt jimn, men riskkonsumtionen dkade.
Minderariga finldndska ungdomars minskande alkoholkonsumtion har fortgatt néstan utan
avbrott sedan millennieskiftet.

12 Konsumtion av alkoholdrycker 2024. Statistikrapport 29/2025, THL 13.5.2025.
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497
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Utvecklingen av alkoholens negativa effekter har i huvudsak foljt fordndringara i
totalkonsumtionen. Mellan 2007 och 2017 minskade dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftning kraftigt, till och med kraftigare &n totalkonsumtionen (figur 2). Den
langvariga, kraftiga nedatgéende trenden for alkoholrelaterad dodlighet brots 2018. Aven om
den totala alkoholkonsumtionen har fortsatt att minska dven efter reformen som tradde i kraft
2018, har de alkoholrelaterade dodsfallen inte minskat i samma grad som véntat. Detta kan tyda
pa att storkonsumenter, for vilka alkoholkonsumtion redan kan ha orsakat till exempel
leverskador, har 6kat sin konsumtion av alkoholdrycker mer &n andra konsumenter efter
reformen. A andra sidan verkar de skadliga effekterna av alkohol prigla olika demografiska
grupper och inte pd grund av en 6kad konsumtion av de befriade produkterna. Detta kan tyda
pa att den avbrutna sjunkande trenden for skadliga effekter av alkohol kan bero pa nagot annat
an reformen av alkohollagen 2018'3. Utover reformen av alkohollagen 2018 kan eskaleringen
av alkoholproblem relaterade till coronapandemin ha 6kat alkoholskadorna, sarskilt under 2020.
Ar 2021 sjonk diremot alkoholdddligheten med 4 procent jaimfort med &r 2020, vilket visar att
alkoholdddligheten varierar beroende fran 4r till ar. Ar 2023 dog sammanlagt 1 727 personer i
alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning.

Trots forskningsresultatet, enligt vilket personer med hoga inkomster efter reformen av
alkohollagen som tradde i kraft 2018 6kade sina inkdp av nya drycker mer dn personer med laga
inkomster, Okade alkoholdddligheten mellan 2017 och 2019 sérskilt i de tre lagsta
inkomstkvintilerna bland mén (+18-19 %). Ojadmlikheten i den alkoholrelaterade dodligheten
har med andra ord 6kat efter 2017.

Figur 2. Antalet dodsfall pa grund av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningar per
100 000 invanare 2000-2023* samt totalkonsumtionen av alkohol aren 2000-2024. * Statistik
over alkoholrelaterade dodsfall 4r dnnu inte tillgdnglig for 2024 (per 21.5.2025).

13 Vuoden 2018 alkoholilakiuudistuksen jilkiarviointi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja
4/2024, KKV 2024. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-
2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-tutkimusraportteja-4-2024/

24


https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-tutkimusraportteja-4-2024/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-tutkimusraportteja-4-2024/

70 14

60 12
(O]
©
C
g
o 50 10 z
S ‘a0
) 5
S 40 8 & Alkoholikuolleisuus / 100 000
5 g asukasta
o o
] S L .
<, 30 6 = Alkoholijuomien kokonaiskulutus
= \2 100 %:n alkoholina, litraa / 15
Q P vuotta tiyttineet
20 4 9
2
|
10 2
0 0

2000 2005 2010 2015 2020

Bedomning av nuldget

Tillstandssystemet i Finland

Liksom ovan konstaterats r syftet med alkohollagen att fi& konsumtionen av alkoholhaltiga
dmnen att minska genom att begrénsa och dvervaka den anknytande niringsverksamheten i
syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra
ménniskor och for hela samhéllet.

Alkohollagen baserar sig pa ett tillstandssystem som mojliggor tillsyn Gver forséljningen av
alkoholdrycker fréan tillverkning via partihandel till detaljhandel och servering. Den géllande
regleringen har mojliggjort en effektiv myndighetstillsyn och att alkohol inte siljs i strid med
37 § i alkohollagen. Forséljning av alkohol pé detaljhandelsstéllen har sékerstillt att alkohol
inte sidljs till exempelvis minderériga eller starkt berusade personer. Dessutom har man stravat
efter att minska konsumtionen av alkoholhaltiga dmnen genom att till exempel reglera
forsiljningstiderna.

Den gillande lagstiftningen tilldter inte leverans av alkoholdrycker frdn ett inhemskt
detaljhandelsstélle eller fran alkoholbolaget till en plats som kdparen anger, utan detaljhandel
kan enligt 35 § i lagen endast ske genom att de Overlats till kunden pd ett godként
detaljhandelsstille.

Aven om det #r littare att Svervaka dverlatelser av alkoholdrycker nir dverlatelse endast sker
pa detaljhandelsstéllen och inte direkt till kunden, kan riskerna for 6verlatelse av alkoholdrycker
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i strid med Overlatelseforbuden minskas genom tillstdindsforfaranden och reglering av
Overlatelser. Dessutom kan liknande begrédnsningar och verksamhetsforutséttningar utvidgas till
leveranser av alkoholdrycker som for nérvarande géller for detaljhandel och servering. Det
handlar till exempel om bestimmelserna om leveranstid for alkoholdrycker och kraven pa
leverantdrerna av alkoholdrycker.

Den gillande alkohollagen innehéller inga sérskilda bestimmelser om distansforsiljning, och
rattspraxisen huruvida distansforséljning &r tillaiten i Finland &r inte enhetlig. Rattsldget
angdende distansforsiljning har darfor varit oklart. Enligt tillsynsmyndigheten Valvira, som
overvakar alkohollagen, forutsatter lagens 5, 6, 17, 32 och 35 § att utlindska distansforséljare
ska ha detaljhandelstillstand och ett detaljhandelsstille i Finland. Distanskop édr daremot tillatna
dven i dag enligt myndighetens anvisningar. Réttspraxis och myndighetsanvisningar som géller
distansforsiljning beskrivs nirmare i de foljande avsnitten.

2.1.4 Distansforséljningsforbudets forhallande till EU-rétten
2.1.4.1 Malet Visnapuu

Nér det géller distansforséljning har EU-domstolen bedomt den finska lagstiftningens
forhallande till unionsritten i malet C-198/14 Visnapuu.!* Mélet handlade om en estnisk
foretagare, som sommaren 2009 hade en webbplats via vilken finldndska konsumenter kunde
kdpa alkoholdrycker och fa dem levererade hem till Finland. Foretagaren transporterade sjilv
produkterna till kunderna. Bland de salda alkoholdryckerna fanns 61, cider, vin och starka
alkoholdrycker. Bolaget hade inte detaljhandelstillstaind som avségs i 14 § i den dévarande
alkohollagen (1143/1994, nedan den gamla alkohollagen). Helsingfors tingsréitt domde den 29
september 2012 den svarande till fangelse for alkoholbrott och grovt skattebedrégeri.

Svaranden 6verklagade domen, och Helsingfors hovritt behandlade drendet. Den 16 april 2024
begirde Helsingfors hovritt om ett forhandsavgérande av EU-domstolen i fragan om artikel 34,
36 och 37 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt forhindrar Finland att stélla krav
pa detaljhandelstillstand for importorer av alkoholdrycker nér séljaren skdter transporterna av
alkoholdrycker till koparen. EU-domstolen meddelade domen om férhandsavgorandet den 12
november 2015. I domen hade EU-domstolen sjdlv formulerat fragorna i forhandsavgorandet
sd att de géllde situationer dir sdljaren sjalv transporterar eller later en tredje part transportera
produkterna.’> T sin dom jamstdllde EU-domstolen med andra ord situationer dér forsdljaren
sjalv skdter transporterna av alkoholdrycker med situationer dér en tredje part gor det.

14 EU-domstolen anvénder uttryckligen begreppet distansforséljning i punkt 120 i domen: Det ska
harvid sérskilt padpekas att 14 § 4 mom. alkohollagen foreskriver en skyldighet att bedriva detaljhandel
pa ett godként forsiljningsstélle. Sdsom den finldndska regeringen anfort vid forhandlingen innebar
denna skyldighet ett forbud mot att personer med tillstdnd enligt 14 § 1 mom. eller 2 mom.
alkohollagen dgnar sig dt distansforsdljning av alkoholdrycker, nér de utfor transporten av dessa
drycker eller anlitar tredje man for denna transport. (kursiveringen har lagts till)

15 C-198/14 Visnapuu, dom punkt 77: Den hénskjutande domstolen har stillt frigorna 5-8 for att fa
klarhet i huruvida artiklarna 34, 36 och 37 i EUF-fordraget ska tolkas s, att de utgdr hinder mot en
medlemsstats lagstiftning, enligt vilken en séljare som &r etablerad i en annan medlemsstat maste ha
detaljhandelstillstand for import av alkoholdrycker som &r avsedda for detaljhandelsforsdljning till
konsumenter som bor i den forsta medlemsstaten, nér siljaren utfor transporten av dessa drycker eller
anlitar tredje man for denna transport.
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I 13 § i den gamla alkohollagen foreskrevs om Alkos monopol och i 14 § om undantag fran
Alkos monopol. Pé den tiden fanns det tva undantag fran Alkos detaljhandelsmonopol. For det
forsta kunde detaljhandelstillstand beviljas for detaljhandel med genom jasning tillverkade
alkoholdrycker som inneholl hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Dessutom kunde tillverkare
beviljas detaljhandelstillstdind for alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och som
inneholl hogst 13 volymprocent etylalkohol enligt villkor som social- och hélsovardsministeriet
bestammer. I det sist nimnda undantaget var det friga om gérdsvin som dven géller i dag.

I domen ansdg EU-domstolen att handel med alkoholdrycker som omfattades av
monopolsystemet enligt 13 § i alkohollagen skulle bedomas utifrén artikel 37 i EUF-fordraget,
medan handel med alkoholdrycker som omfattades av detaljhandelssystemet skulle bedomas
utifran artiklarna 34-36 i EUF-fordraget.!'® Enligt EU-domstolens avgorande forutsitter artikel
37 1 EUF-fordraget att monopolets struktur och funktion ordnas sa att diskriminering av
medlemsstaternas medborgare i villkoren for anskaffning eller forsiljning av varor utesluts sa
att handeln med varor med ursprung i 6vriga medlemsstater varken réttsligt eller faktiskt
missgynnas 1 forhallande till handeln med inhemska varor, och det far inte uppstd nagon
snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna. Eftersom de handlingar som hade
ingetts till EU-domstolen inte inneholl tillrdckliga upplysningar for att bedoma Alkos
verksamhet, ankom pa den hinskjutande domstolen att kontrollera om Alkos verksamhet
uppfyllde villkoren enligt artikel 37 i EUF-fordraget.!”

Nar det géller alkoholdrycker som inte omfattades av Alkos monopol konstaterade EU-
domstolen att kravet pa detaljhandelstillstind for import av alkoholdrycker till finléindska
konsumenter kan hindra handeln mellan medlemsstaterna, eftersom det hindrar aktorer
etablerade i andra medlemsstater att fritt importera alkoholdrycker till Finland for
detaljhandelsforsiljning. A andra sidan hiinvisade EU-domstolen till rittspraxis, enligt vilken
det ansetts nationella bestimmelser, som begrinsar eller forbjuder vissa séljformer, som & ena
sidan tillimpas pé samtliga berérda naringsidkare som bedriver verksamhet i det aktuella landet
och som & andra sidan sévil réttsligt som faktiskt pdverkar avsittningen av inhemska varor och
varor fran andra medlemsstater pa samma sétt, inte begrénsar handeln mellan medlemsstaterna.
Kravet pé detaljhandelstillstand enligt 14 § 1 mom. i den gamla alkohollagen tillimpades dock
inte pa Alko, eftersom Alko inte behovde ansoka om detaljhandelstillstand.'®
Detaljhandelstillstand for gardsvin enligt 14 § 2 mom. i den gamla alkohollagen kunde déremot
endast beviljas tillverkare av alkoholdrycker etablerade i Finland men inte tillverkare etablerade
i andra medlemsstater. Saledes tillimpades kravet pa detaljhandelstillstand inte pa alla aktorer
i medlemsstaten, och dirfor fanns det inte anledning att prova huruvida detta villkor sévél
rattsligt som faktiskt paverkade avsittningen av inhemska varor och varor frdn andra
medlemsstater pd samma sdtt. [ sin provning kom EU-domstolen fram till att
detaljhandelstillstandssystemet utgjorde en atgdrd med verkan motsvarande en kvantitativ
importrestriktion, i den mening som avses i artikel 34 i EUF-fordraget.!” I malet géllde det
saledes att prova, om atgirden var berittigad enligt artikel 36 i EUF-fordraget.

16 C-198/14 Visnapuu, dom punkt 90-93.

17.C-198/14 Visnapuu, dom punkt 95-96.

18 P4 denna punkt avviker den gillande alkohollagen fran den ddvarande lagen. Enligt den géllande
alkohollagen ska dven Alko for sina verksamhetsstéllen ansoka om detaljhandelstillstand for
alkoholdrycker som inte omfattas av dess ensamritt.

19 Visnapuu, dom punkt 102-108.
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EU-domstolen konstaterade att artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget ska tolkas sé, att de inte
utgdr hinder mot en medlemsstats lagstiftning, som den i malet vid den nationella domstolen,
enligt vilken en séljare som ir etablerad i en annan medlemsstat méste ha detaljhandelstillstand
for import av alkoholdrycker som ar avsedda for detaljhandelsforséljning till konsumenter som
bor i den forsta medlemsstaten, nér siljaren utfor transporten av dessa drycker eller anlitar tredje
man for denna transport, forutsatt att denna lagstifining &r dgnad att sikerstélla forverkligandet
av det mal som efterstrivas, i forevarande fall skydd for folkhélsa och allmidn ordning, och
forutsatt att detta mél inte kan uppnds pa ett minst lika effektivt sdtt genom mindre ingripande
atgérder och att denna lagstiftning inte utgoér ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefattar en fortdckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Det ankommer péa den
hanskjutande domstolen att avgéra huruvida sa ér fallet.?

EU-domstolen konstaterade att det ankom pa den hénskjutande domstolen att avgéra huruvida
detaljhandelstillstandssystemet uppfyllde de ovan beskrivna forutsittningarna for undantaget
enligt artikel 36 i EUF-fordraget. Enligt avgoérandet ankommer det pa domstolen att utifrén alla
relevanta faktiska eller réttsliga omstdndigheter bedoma huruvida det faktiska syftet med
folkhélso- och ordningsskil som aberopats av de finska myndigheterna har ignorerats och om
de anvinds pa ett sddant sitt att varor som kommer fran andra medlemslédnder diskrimineras
eller att viss inhemsk produktion indirekt skyddas pd det sétt som avses i artikel 36 i EUF-
fordraget. Nar det giller undantaget for girdsvin papekade EU-domstolen att de relevanta
faktiska eller rittsliga omsténdigheterna bland annat omfattar att den nationella produktion som
omfattas av detta undantag ar av begriansad omfattning samt traditionell och hantverksmaéssig.?!

Hovritten och dérefter hdgsta domstolen meddelande sitt avgdrande i drendet Visnapuu utifran
EU-domstolens forhandsavgorande. Hovréttens avgorande avvek frdn hogsta domstolens,
eftersom hovritten och hdgsta domstolen sdg pa olika sétt pa detaljhandelspliktig verksamhet
som involverade alkoholdrycker som inneholl hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Hogsta
domstolen anséag att detaljhandelstillstandssystemet som fOrutsatte att sdljaren hade ett fast
forséljningsstille i Finland inte stred mot EU-rédtten utan att tillstindssystemet var motiverat
med stod av artikel 36 i EUF-fordraget. Nér det géller produkter som omfattas av Alkos
monopol ansdg bagge rittsinstanserna att Alkos detaljhandelsmonopol uppfyllde kraven enligt
artikel 37 1 EUF-fordraget. Dessutom ansdg bdgge  rittsinstanserna  att
detaljhandelstillstandssystemet for gardsvin inte stred mot EU-rétten.

Hovrétten konstaterade angéende produkter som omfattades av Alkos monopol att det i drendet
inte heller hade pastétts att Alko skulle gynna inhemska aktorer i sina villkor for inkdp eller
forsiljning av varor sa att handeln med varor som importerats frdn andra medlemsstater réttsligt
eller faktiskt behandlades simre &n handeln med inhemska varor. Om distansforsdljning av
produkter som omfattades av Alkos detaljhandelsmonopol tilléts till finlindska konsumenter for
aktOrer etablerade i andra medlemsstater, borde den ocksa tilldtas for aktorer etablerade i
Finland. I praktiken skulle detta innebéra avskaffande av det befintliga monopolet, vilket artikel
37 i EUF-fordraget inte enligt EU-domstolens réttspraxis kridver. Hogsta domstolen ansag pa
motsvarande sétt att Alko har en lagstadgad skyldighet att agera icke-diskriminerande och att
fullgdrandet av skyldigheten dvervakas och regelbundet rapporteras till kommissionen. Hogsta

20 C-198/14 Visnapuu, dom punkt 129.
21 C-198/14 Visnapuu, dom punkt 128.
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domstolen anség att unionsritten inte forhindrade domandet av svaranden till straff till den del
som gérningen géllt alkoholdrycker som omfattats av Alkos detaljhandelsmonopol.??

Nar det giller gardsvin ansdg bade hovritten och hogsta domstolen att undantaget fran
detaljhandelsmonopolet inte syftade till att gynna inhemsk produktion och inte var ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.
Enligt hovrittens motiveringar hade det betydelse att rétten att sélja produkterna var begrinsad
till tillverkarens fasta forséljningsstille och att gardsviner inte fick transporteras hem till
kunderna, dvs. forséljningen var forbjuden for inhemska aktorer i motsvarande situationer som
dar A hade sélt alkoholdrycker. Produkterna tillverkades av bér och frukt. Som produktgrupp
konkurrerade inhemska bédr- och fruktviner inte med konventionella viner tillverkade av
vindruvor. P4 motsvarande sitt konstaterade hogsta domstolen i sitt avgorande att eftersom
produktionen av gardsviner dr smaskalig och forsiljningen sker direkt pé tillverkningsgarden sa
har tillstdndssystemet for girdsvin inte syftat till att diskriminera alkoholdrycker fran andra
medlemsstater och indirekt gynna inhemsk produktion. Dessutom tog hogsta domstolen
stédllning till undantaget for hantverksol, eftersom tillstindssystemet for gardsvin utvidgades till
att ocksa gélla hantverksdl i alkohollagen fran 2017. Hogsta domstolen konstaterade ocksa att
detaljhandeln med gardsvin och hantverksdl ér regionalt begridnsad och relativt smaskalig. P&
dessa grunder ansag hogsta domstolen att utvidgningen av detaljhandelsundantaget inte var en
visentlig dndring heller med tanke pé& unionsritten. Sdledes ansdg hogsta domstolen att
tillstandssystemet for gardsvin och hantverksol inte stred mot artikel 34 eller 36 i EUF-
fordraget. Darfor utgjorde unionsrétten inget hinder for att doma A till straff for forsdljning av
alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning och som innehdll hogst 13 volymprocent
etylalkohol utan lagstadgat tillstand.?’

Nér det géller detaljhandelstillstandssystemet for alkoholdrycker som innehéller hogst 4,7
volymprocent etylalkohol hade hovrétten och hogsta domstolen olika uppfattningar. I sitt
avgorande ansdg hovritten att myndigheterna med hjélp av detaljhandelstillstandssystemet
Overvakar att innehavarna av detaljhandelstillstand iakttar alkohollagens bestimmelser, sésom
skyldigheten att bedriva handel endast vid vissa tider och forbudet mot att Overldta
alkoholdrycker till minderariga eller uppenbart berusade personer. Malet for
detaljhandelstillstandssystemet var i sig godtagbart, nimligen att forebygga skador orsakade
alkoholhaltiga drycker, dvs. skydda folkhélsan och trygga den allménna ordningen. Saledes
kunde detaljhandelstillstandssystemet i regel anses vara forenligt med artikel 36 i EUF-
fordraget.

Hovritten konstaterade dock att kravet pa ett fast forsiljningsstélle forhindrade personer med
detaljhandelstillstdnd att bedriva distansforsiljning genom att leverera drycker sjélva eller lata
en tredje part gora det. Aven om hovritten konstaterade att kravet pa ett fast forséljningsstalle
effektivt underldttade myndighetstillsynen sd ansdg hovritten att tillstdndssystemet kunde
andras for att mojliggora forsdljning utan fast fOrsdljningsstille dvs. 1 praktiken
distansforsiljning utan att dventyra en effektiv myndighetstillsyn. Darfor ansadg hovritten att
skyddet av folkhélsan och tryggandet av den allminna ordningen dven kunde uppnés med ett
lika effektivt tillstindssystem som i mindre grad begrénsar den unionsinterna handeln. Med
anledning av detta ansag hovritten att kravet pa detaljhandelstillstdnd for drycker som
innehaller hogst 4,7 volymprocent etylalkohol inte var forenligt med EU-rétten.

22 HD 2018:49, punkt 43—44.
23 HD 2018:49, punkt 70-72.
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Hogsta domstolen bedomde kravet pé ett fast forséljningsstille pd ett annat sétt &n hovrétten.
Hogsta domstolen konstaterade att det i 6vervakningen av detaljhandeln med alkoholdrycker
bland annat &r fraga om att se till att forséljningen sker enligt bestimmelser som stravar efter
att forhindra forsdljning av alkohol till barn, ungdomar och berusade personer samt
bestimmelser om forséljningstider och -stillen, som i storsta allménhet syftar till att begrdnsa
tillgangen till alkohol och uppritthélla den allménna ordningen.?* Nir det géller de allménna
utgdngspunkterna for bedomningen av tillstandssystemet konstaterade hogsta domstolen for det
forsta att eftersom systemet i hog grad utgar fran behovet av att skydda folkhélsan, s& har den
nationella lagstiftande makten provningsritt niar det kommer till pa vilken nivé och hur skyddet
genomfors.>> Hogsta domstolen konstaterade ocksa att d&ven om &atminstone delvis liknande
villkor kan stéllas for distansforsdljning som for annan detaljhandel, s& innebér detta inte i sig
att en effektiv dvervakning av iakttagandet av dessa villkor vore mojlig. Om en detaljhandel
kan leverera alkoholdrycker direkt till ett stille som konsumenten viljer har myndigheten inte
kdnnedom om Overlatelsestéllet och -tiden. En saddan effektiv 6vervakning som den dvervakade
inte pa forhand kénner till 4r inte mojlig nar forséljningen sker pa detta satt.?

Hogsta domstolen konstaterade att unionsrétten forutsatter att tillstdndskravet inte far vara ett
medel for godtycklig diskriminering eller en fOrtickt begridnsning av handeln mellan
medlemsstaterna. EU-domstolen hade i sin dom i malet konstaterat att den inte utifran de kdnda
omsténdigheterna kunde anse att att det egentliga syftet med skélen som géllde folkhilsan och
den allménna ordningen och som de finldndska myndigheterna dberopat skulle ha asidosatts och
anvéndas sa att varor fran andra medlemsstater diskrimineras eller att viss inhemsk produktion
skyddas indirekt (punkt 124 i domen). Enligt hogsta domstolen har den med anledning av
omstdndigheter som den haft kdnnedom om inte haft skél att bedoma &drendet pa annat satt.?’
Saledes konstaterade hogsta domstolen att detaljhandelstillstindssystemet inte stred mot artikel
34 eller 36 i EUF-fordraget. Det fanns inte heller nagra hinder for att doma svaranden till straff
for alkoholbrott pa grund av forsdljning av drycker som tillverkats genom jdsning och som
inneholl hogst 4,7 volymprocent etylalkohol utan tillstand enligt alkohollagen.?®

2.1.4.2 Notifiering av distansforsiljningsforbudet till Europeiska kommissionen

I samband med beredningen av totalreformen av alkohollagen 2017 foreslogs i det ursprungliga
utkastet till den nya alkohollagen en sérskild paragraf, enligt vilken grinsoverskridande
distansforsdljning av alkoholdrycker var forbjuden. Enligt 30 § 1 lagutkastet &r
gransoverskridande distansforsiljning och relaterad import till Finland av alkoholdrycker
forbjuden. Forbudet mot distansforséljning skulle gélla alla alkoholdrycker, dvs. savil
alkoholdrycker inom detaljhandeln som alkoholdrycker som omfattas av Alkos monopol.
Kommissionen notifierades om propositionen enligt direktivet om tekniska fOreskrifter
2015/1535 i december 2016, och kommissionen gav ett detaljerat utlaitande om lagutkastet i
mars 2017. Kommissionen ansag att forbudet mot distansforsiljning skapade hinder for EU:s
interna handel, eftersom det forhindrade distansforsdljning av alkoholdrycker frén andra
medlemsstater till Finland och det siledes var frdga om en kvantitativ begransning av den fria

24 1D 2018:49, punkt 55.
25 HD 2018:49, punkt 56.
26 HD 2018:49, punkt 59.
27HD 2018:49, punkt 64.
2 HD 2018:49, punkt 65.
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rorligheten for varor enligt artikel 34 1 EUF-fordraget. Kommissionen anség ockséd att
begransningen inte heller kunde motiveras med stod av artikel 36 i EUF-fordraget.

Social- och hélsovardsministeriet svarade kommissionen att gransdverskridande
distansforsiljning var forbjuden redan enligt 8, 13 och 14 § i den da géllande alkohollagen och
att 30 § 1 lagutkastet inneholl samma forbud mot distansforsaljning som i 8, 13 och 14 § i den
dé géllande alkohollagen som behandlats i EU-domstolen i samband med maélet Visnapuu.
Social- och hélsovardsministeriet konstaterade att totalreformen av alkohollagen utgick fran att
det gillande forbudet mot griansoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker skulle
bevaras i Finlands lagstiftning antingen i den da géillande formen eller enligt den foreslagna
formen i lagutkastet. Regeringens proposition RP 100/2017 rd med forslag till ny alkohollag
overldamnades till riksdagen den 14 september 2017. Propositionen innehdll inte en definition
av gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker (3 § 1 mom. 14 punkten i utkastet)
eller forbud mot sadan distansforséljning (30 § i utkastet), men i propositionen och den nya
alkohollagen, som stadfédstes den 28 december 2017 och trddde i kraft den 1 mars 2018, inférdes
bestammelserna om distansforséljning i den gamla alkohollagen.

I motiveringarna till bestimmelsen om inforsel i landet av alkoholdrycker i alkohollagen fran
ar 2018 (s. 97-98) konstaterades att gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker,
dér en forsdljare i utlandet erbjuder finlindska konsumenter att kopa och ta emot alkoholdrycker
i Finland, dock &r forbjuden enligt 8 § 1 mom. i alkohollagen. Enligt de nimnda motiveringarna
innebar bestdmmelsen att alkoholdrycker inte far sdljas i wutlandet utan behdrigt
detaljhandelstillstdind via distansforséljning till finlindska konsumenter. I regeringens
proposition (s. 98) konstaterades vidare att den refererade bestimmelsen i 8 § 1 mom. i
alkohollagen frdn 1994 har flyttats 1 of6réndrad form till lagforslaget. Under
riksdagsbehandlingen av denna regeringsproposition konstaterade grundlagsutskottet,
ekonomiutskottet, lagutskottet och social- och hilsvardsutskottet att forbudet av
distansforsiljning och straffbarheten for sddan dock inte klart framgar av lagstiftningen (GrUU
48/2017 rd s. 9, EKUU 51/2017 rd s. 6, LaUU 17/2017 rd s. 10-11 och ShUB 24/2017 rd s. 13).

Efter hogsta domstolens avgdrande HD:2018:49 i mélet Visnapuu notifierade social- och
hilsovardsministeriet kommissionen i juli 2018 om lagutkastet till &ndring av alkohollagen, som
inneholl en definition av griansdverskridande distansforsdljning och forbud mot relaterad
import. Forbudet mot distansforséljning géllde alla drycker med en alkoholhalt pa Gver 2,8
procent. I oktober 2018 gav kommissionen ett detaljerat utlatande, i vilket den ansig att det
foreslaget forbudet i utkastet innebar en kvantitativ begransning av den fria rérligheten for varor
enligt artikel 34 i EUF-fordraget. Kommissionen ansag att det foreslagna forbudet inte var
nddvéndigt eller proportionellt enligt artikel 36 i EUF-fordraget och saledes inte beréttigat for
att skydda ménniskors hédlsa och liv. Kommissionen ansag att syftet med lagutkastet, dvs. att
skydda ménniskors hélsa och liv, kunde uppnas med mindre begrinsande atgirder. I december
2018 meddelade social- och hélsovardsministeriet att regeringen inte 1dmnar en proposition om
distansforsiljning av alkohol.

2.1.4.3 EU Pilot-mekanismen

Pa basis av klagomaél relaterade till eventuella hinder for forsiljning av vissa alkoholdrycker i
Finland startade Europeiska kommissionen 2021 en sa kallad Pilot-mekanism, dér
kommissionen begérde svar av finldindska myndigheter om bland annat detaljhandelsforséljare
i andra medlemsstater som vill silja drycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent alkohol kan
beviljas detaljhandelstillstand i Finland. De finlindska myndigheterna svarade kommissionen
att distansforsiljning eller forbud mot den inte har definierats i den finska lagstiftningen. Enligt
alkohollagen kraver detaljhandelstillstind ett fysiskt forséljningsstdlle i Finland, vilket
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forhindrar distansforséljning. Alkohollagen forhindrar inte nathandel sa linge forsiljningen sker
enligt lagen. I sitt avgorande HD:2018:49 har hogsta domstolen dessutom konstaterat att
detaljhandelstillstindssystemet inte strider mot EU-rétten.?’ EU Pilot 4r en mekanism dar
kommissionen och medlemsstaten for en informell dialog om fragor relaterade till eventuella
brister i efterlevnaden av EU-lagstiftningen. Pilot-mekanismen kan tillimpas innan ett formellt
overtrddelseforfarande inleds. Kommissionen och de finldndska myndigheterna har fortsatt
korrespondensen, och Pilot-mekanismen pégar fortfarande.

2.1.5 Nationell myndighets- och réttspraxis for distansforsiljning

Social- och hélsovardsministeriet och Valvira, som dr den behdriga tillstindsmyndigheten enligt
alkohollagen, har tolkat fragan s& att distansforséljaren av alkoholdrycker enligt géllande
alkohollagstiftning ska ha ett detaljhandelstillstdnd och ett detaljhandelsstille i Finland som
avses 1 alkohollagen, och att kravet pd detaljhandelstillstind dven géller for forséljare av
alkoholdrycker etablerade i utlandet. Tolkningen har baserat sig pa 5, 6, 17, 32 och 35 § i
alkohollagen. Enligt 5 § i lagen fér alkoholdrycker inte tillverkas eller séljas utan tillstdnd, och
enligt 6 § har alkoholbolaget ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker, med de undantag
som anges i lagen. | lagens 17 § foreskrivs om detaljhandelstillstind och forutséttningar for
beviljande av tillstind. Det &r fraga om ett undantag frén Alkos monopol som avses i 6 §. Enligt
lagens 35 § far detaljhandel med alkoholdrycker bedrivas endast sa att dryckerna overlats till
kunden pé ett godkant detaljhandelsstille. Enligt lagens 32 § behover den som i kommersiellt
syfte eller annars for bedrivande av naringsverksamhet anvander alkoholdrycker som innehaller
mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol i frdga om importerade alkoholdrycker ett i denna lag
avsett tillstdnd for sin verksamhet.

Utifran ovanndmnda bestimmelser har det ansetts att en distansforsiljare enligt 32 § ska ha
detaljhandelstillstand for verksamheten. Nir det géller alkoholdrycker som framstéllts genom
jasning och innehéaller mer dn 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts
pa andra sétt och innehaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol kan detaljhandelstillstdnd inte
beviljas, eftersom Alko har ensamritt att sidlja dessa alkoholdrycker med undantag for gérdsvin
och hantverksdl. A andra sidan forutsitter detaljhandel med alkoholdrycker ett godkint
detaljhandelsstélle frdn vilket alkoholdryckerna &verlats till konsumtion. Nér det giller
alkoholdrycker som framstillts genom jasning och innehéller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt och innehaller hogst 5,5
volymprocent etylalkohol kan distansforséljare saledes inte beviljas tillstind, om den saknar ett
godkiént detaljhandelsstélle i Finland.

Vid diastansforséljningssituationer dér sédljaren séljer och sjélv transporterar produkterna till
kunden eller anlitar en tredje part for transporten har alltsa jamstallts med inhemsk detaljhandel.
I det ovan refererade avgdrandet HD:2018:49 ansdg hogsta domstolen att den utlindska
forsiljaren hade gjort sig skyldig till alkoholbrott nér forséljaren transporterat dryckerna fran
Estland till Finland utan tillstdnd enligt alkohollagen. Daremot har distanskop varit tillatna
enligt myndighetsanvisningarna. Det &r fraga om distanskép ndr kunden koper
alkoholdryckerna och sjilv ordnar transporten av dem. D4 ar det friga om privat import, som
inte jdmstills med inhemsk detaljhandel. Hogsta domstolen har i september 2025 gett
forhandsavgorandet HD 2025:71, didr den ansdg att en utlindsk séljare inte hade fort in
alkoholdrycker i landet och och inte heller hade salt sadana i Finland i strid med alkohollagen.

29 https://stm.fi/-/suomi-on-vastannut-euroopan-komission-ns.-pilot-mekanismissa-esittamiin-
kysymyksiin-alkoholijuomien-vahittaismyynnista
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Fallet handlade om en situation dér en kund hade kunnat befullméiktiga ett av siljaren foreslaget
och av siljaren oberoende speditionsforetag att hjilpa till att ordna ett transportavtal med ett
transportforetag, som hade levererat alkoholdryckerna till kunden i Finland.

Social- och hilsovérdsministeriet den 5 november 2018 statsradets justitickansler att ge ett
utlatande om bland annat huruvida réttsldget for distansforséljning av alkohol var oklart i
synnerhet med tanke pd den straffrittsliga laglighetsprincipen och om det foranledde dndring
av alkohollagen och/eller strafflagen. I sitt utlitande OKV/94/20/2018 av den 30 november
2018 ansag justitickanslern att det inte var nddvéindigt att &ndra alkohollagen och/eller
strafflagen pa grund av den straffrittsliga laglighetsprincipen. Justitieckanslern motiverade sin
uppfattning med bland annat att det &r vanligt att lagstiftningen inte i alla situationer ger ett
entydigt svar utan att myndigheterna och domstolarna maéste tolka lagen. Justitickanslern
papekade ocksa att fragorna kring hur lagstiftningen om distansforsiljningen av alkohol bor
tolkas beror pd hurdan ndringsverksamhet som &r forbjuden med hot om straff och om en
privatperson eventuellt gjort sig skyldig till brott vid kop av alkoholdrycker for privat
konsumtionen frin en distansforsiljare. A andra sidan konstaterade justitiekanslern i sitt
utltande att det kan finnas motiverade skél att precisera lagstiftningen om distansforséljning.
Enligt justitiekanslern géller hogsta domstolens avgorande i malet Visnapuu®® endast
hindelseforloppet i detta fall, varfor det inte kan konstateras att distansforséljningssituationer
skulle ha behandlats pé ett heltdckande sitt 1 detta avgdrande. 1 sina avgdranden av klagomal
relaterade till distansforsdljning av alkohol har justitickanslern ocksd konstaterat att
bestimmelserna om distansforsdljning av alkohol i alkohollagen och strafflagen uppenbart
lamnar rum for tolkning.?!

Riksdagens bitrddande justitiecombudsman beddémde i sin tur Valviras tolkning av sina
befogenheter och rittsldget nér det géller distansforsiljning av alkoholdrycker i sitt beslut om
klagomal i juni 2024 EOAK/911/2023. 1 klagomaélet beskrivs Valviras utldtande. Enligt
Valviras utlatande har man i Valviras styrning ddrmed hallit fast vid tolkningen att forséljning
av alkoholdrycker i Finland alltid é&r tillstdndspliktig verksamhet. Endast forsdljning av
alkoholdrycker genom sé kallad distansforsdljning har enligt Valviras tolkning ovedersigligt
varit i enlighet med alkohollagen. I sitt utlatande konstaterade Valvira att frigan om vilken slags
forsaljning av alkoholdrycker p4 webben som kan tolkas som forséljning av alkoholdrycker i
Finland till stor del fortfarande ar 6ppen. Valvira har gjort tolkningen att endast férséljning av
alkoholdrycker som sker genom sa kallat distanskdp av alkoholdrycker fran utlandet till Finland
ar i enlighet med alkohollagen. Dédrmed kan sadan forséljning av alkoholdrycker till Finland dér
forséljaren deltar i skattebetalningen och arrangerandet av transport strida mot alkohollagen.
Enligt Valviras utldtande kan alltsd det att den faktiska kontrollen &ver och ansvaret for
dryckerna &verfors till en kdpare utanfor Finlands granser med sékerhet anses vara tillaten
forséljning av alkoholdrycker. Valvira har gjort tolkningen att detta betyder att koparen sjilv
for dryckerna till Finland (arrangerar transporten av dem) och arrangerar skattebetalningen.
Déarmed é&r det fridga om sa kallat distanskdp. Frdgan om i vilken utstrdckning forsdljaren kan
delta i arrangerandet av transporten och ansvara for skattebetalningen som distansforséljare ar
fortfarande obesvarad.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman hédnvisade till sitt avgorande (EOAK/2764/2022)
som getts redan tidigare, i vilket det konstateras att réttslaget for distansforsiljning av alkohol
ar ostrukturerat. I avgdrandet beskrivs behandlingen av regeringens proposition (RP 100/2017

30 HD:2018:49.
31 OKV/1605/1/2018, OKV/1954/1/2018 och OKV/2030/1/2018.
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rd) som ledde till stiftandet av alkohollagen i riksdagen. I beslutet hinvisas dessutom till
Statsradets justitiekansler Tuomas Poystis utlatande 30.11.2018 som getts pd begidran av SHM
(OKV/94/20/2018) om regleringen av distansforséljning av alkohol, i vilket justitickanslern
framforde sin stindpunkt att det inte 4r nédvandigt att dndra alkohollagen och/eller strafflagen
pa grund av de krav som den straffrittsliga laglighetsprincipen stiller. Den bitrddande
justiticombudsmannen lyfte dock upp att beaktansvéirda grunder enligt justitiekanslern kan
framstillas for att precisera lagstiftningen. I sitt klagomél konstaterade den bitridande
justiticombudsmannen att den instimmer i justitiekanslerns uppfattning. Den bitrddande
justitiecombudsmannen ansag att utrymmet for tolkning i regleringen av distansforsdljning av
alkohol dventyrar réttssdkerheten pa ett sitt som enligt den bitrddande justiticombudsmannen
inte kan anses vara godtagbart. Dessutom ansag den bitrddande justiticombudsmannen att
utrymmet for tolkning i regleringen av distansforsiljning av alkohol forsvérar mojligheterna for
den lagtillimpande myndigheten att agera enligt principen om god forvaltning. Enligt den
bitrddande justitiecombudsmannen kan det oklara réttsldget for distansforséljning av alkohol inte
atgiardas genom tolkning av den tillimpande myndigheten utan endast genom lagstiftarens
atgérder.

I sitt utldtande ansdg den bitrddande justiticombudsmannen att Valvira i sin styrning av
distansforsiljning av alkohol har héllit sig inom sina lagstadgade grinser for provningsratt. Vid
bedémningen av fragan har den bitrddande justitiecombudsmannen enligt beslutet bland annat
beaktat bestimmelsen 1 1 § i alkohollagen, enligt vilken syftet med alkohollagen &r att fa
konsumtionen av alkoholhaltiga d&mnen att minska genom att begrdnsa och Overvaka den
anknytande ndringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhillet. Enligt den bitrddande
justitiecombudsmannen har Valvira vid sin styrning av distansforsiljning av alkohol tolkat lagen
enligt s&vél forarbetet till den som syftet med den.

Rattspraxis har dock inte varit enhetlig nar det géller om distansforséljning ar forbjuden enligt
alkohollagen eller inte. Varen 2022 meddelade &klagaren beslut om atalseftergift i 4rendet som
géllde distansforsiljning av alkohol. Den 25 september 2020 hade Valvira begért en utredning,
diar man bett forundersokningsmyndigheterna att utreda om de ansvariga personerna i det
estniska och franska foretaget och de personer som utévade kontroll dver foretagen gjort sig
skyldiga till brott nér de salt alkoholhaltiga drycker till Finland via internet.3? Enligt aklagaren
forelag dock utifran Tullens forundersokning inga sannolika skdl som talade for att de
brottsmissténkta skulle ha gjort sig skyldiga till brott.

I sitt avgdrande R 20/1078 av den 7 februari 2023 forkastade Helsingfors hovritt i sin tur &talet
mot grovt alkoholbrott. I fallet hade ett estniskt bolag &ren 2014-2016 via sin webbplats salt
bland annat alkoholdrycker till privatpersoner bosatta i Finland sé att koparna vid bestillningen
kunde befullméktiga ett av det sdljande bolaget oberoende och sjalvstindigt bolag att med ett
separat transportforetag bistd med ingdende av transportavtal for bestillda produkter. Det
sdljande bolaget hade inte deklarerat forsdljningen till de finldndska myndigheterna for
paforande av mervirdesskatt eller punktskatt, och bolaget bedrev inte parti- eller detaljhandel
med alkohol enligt den finska alkohollagen. Svaranden domdes for grovt skattebedrageri, men
i fraga om atalet for grovt alkoholbrott ansdg hovritten att importen av alkoholdrycker inte 1 sig
stred mot alkohollagstiftningen. Enligt hovritten framgick det inte heller av lagen pa det sétt

32 Aklagarens meddelande 12.4.2022: https://syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-
alkoholin-etamyyntiasiassa

34


https://syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-alkoholin-etamyyntiasiassa
https://syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-alkoholin-etamyyntiasiassa

som den straffrittsliga laglighetsprincipen forutsitter att distansforséljning av alkoholdrycker
fran utlandet till kopare i Finland var forbjuden och straftbar.

HD:2025:71.

Aklagaren &verklagade ovan nimnda avgdrande av hovritten vidare till hdgsta domstolen i
frdga om det grova alhoholbrottet och hdgsta domstolen beviljade besvirstillstdnd i drendet.
Hogsta domstolen skulle avgdra fragan om A, som sélde alkoholdrycker fran Estland till Finland
via ett estniskt bolags webbplats, med sitt forfarande som i hovréttens dom konstaterats vara
utrett gjort sig skyldig till grovt alkoholbrott. Hogsta domstolen gav i september 2025
prejudikatet 2025:71 dir det pa samma sdtt som hovritten forkastade atalet om grovt
alkoholbrott. I fallet ansdg hogsta domstolen inte att A fort in alkoholdrycker till Finland eller
salt sddana i Finland i strid med alkohollagen. Hogsta domstolen konstaterade att alkohollagen
inte innehéller specialbestimmelser om distansforséljning av alkoholdrycker frén utlandet till
Finland. Enligt hogsta domstolen ar bestimmelserna i alkohollagen, utifran vilka det ndmnda
brottet far sitt exakta innehall, av central betydelse da det bedoms om rekvisitet for alkoholbrott
ar uppfyllt. Alkohollagen har inte innehallit bestimmelser om distansforsiljning som motsvarar
bestimmelserna i skattelagstiftningen. Hogsta domstolen hénvisade till de vid gdrningstiden
gillande bestdmmelserna om fjarr- och distansforséljning i mervirdesskattelagen och
punktskattelagen och konstaterade att fjarr- och distansforsdljning enligt de bestimmelser som
hor till beskattningens omrade inte kan anses ha saddant etablerat allménsprakligt och rattsligt
meningsinnehéll som kan anses utgdra utgdngspunkten for tolkningen &ven dd man beddmer
om rekvisitet for ett alkoholbrott dr uppfyllt. Séledes dr det enligt hdgsta domstolen inte mojligt
att utifran det faktum att séljaren &r skyldig att till Finland betala merviardesskatt och punktskatt
pa de alkoholdrycker dom den sélt till sina kopare pé grundval av bestimmelserna om fjérr- och
distansforsdljning i skattelagstiftningen direkt dra ndgon slutsats om att det handlar om
detaljforsdljning av alkoholdrycker enligt alkohollagen i Finland. Det &r betydelsefullt att
beddma vem som fort in alkoholdryckerna till Finland och om dryckerna forts till Finland for
eget bruk eller for ett kommersiellt eller ett annat néringssyfte. [ detta samband hdnvisade hogsta
domstolen till sitt avgdrande HD 2018:49 i Visnapuu-malet. Det aktuella fallet som bedémdes
i avgorandet hade handlat om en enhetlig hindelseserie, som omfattat att ingé ett avtal om
anskaftning av alkoholdrycker via Internet, transport av alkoholdryckerna till kparens adress
och oOverlatelse av alkoholdryckerna till kdparen i Finland, varvid séljarens faktiska
bestimmanderitt 6ver alkoholdryckerna hade upphdrt. Utifran dessa omsténdigheter ansag
hogsta domstolen att séljarens forfarande i det aktuella fallet hade handlat om tillstdndspliktig
detaljforsdljning av alkoholdrycker i Finland. Hogsta domstolen ansag att d& en privatperson
bestdller alkoholdrycker fran utlandet till Finland pa s& sétt att sdljarens faktiska
bestammanderétt Gver alkoholdryckerna upphor utomlands till exempel dérfor att de p& uppdrag
av koparen fors in till Finland av en fraktforare som ér sjélvstidndig och oberoende i forhallande
till séljaren, handlar det siljarens forfarande daremot inte om tillstdndspliktig inforsel i landet
av alkoholdrycker, utan om inforsel av alkoholdrycker i landet for eget bruk av en privatperson.

Hogsta domstolen konstaterade att det i drendet ar ostridigt att A var grundaren och den enda
dgaren av Estlandsregistrerade B Oii, som silde bland annat alkoholdrycker i en nétbutik.
Hovritten hade ansett att det i drendet utretts att A under girningstiden aktivt deltagit i den
dagliga verksamheten i bolagets nitbutik och dess faktiska beslutsfattande samt utrett att
bolagets verksamhet var lagenlig. Forséljningen av alkoholdrycker i ndtbutiken hade i huvudsak
riktats till Finland under gérningstiden. I samband med en bestéllning av alkoholdrycker hade
koparen mojlighet att i ndtbutiken vélja att himta produkterna sjélv och da dven befullmiktiga
ett speditions- eller transportbolag som kunden sjdlv valde for att hdmta dryckerna fran
nitbutikens lager. Alternativt hade kdparen mdjlighet att i samband med bestéllningen i
nétbutiken befullmiktiga speditionsbolaget att ge hjilp att inga ett transportavtal med ett separat
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transportforetag. Speditionsbolagen och transportforetaget hade varit sjdlvstdndiga och
oberoende bolag i forhallande till séljarbolaget och de hade inte grundats endast for behoven i
sédljarbolagets affarsverksamhet. Det pris som skulle betalas for transporten hade debiterats fran
kdparen pa samma gang som de bestdllda alkoholdryckerna, men séljarbolaget hade inte fatt
nagon ersittning for transporten, utan transportavgifterna hade vidarefakturerats till
speditionsbolagen.

Hogsta domstolen ansdg utifran de omstidndigheter som konstaterats vara utredda i hovrittens
dom att speditionsbolagens och transportforetagens verksamhet inte hade bildat nagon enhetlig
hindelseserie tillsammans med verksamheten vid B Oii som sélt alkoholdrycker i en nétbutik
och som omfattas av A:s bestimmanderitt. Speditionsbolagen och transportféretagen hade varit
sjdlvstindiga och oberoende i forhallanden till B Oii och de hade inte betalat négot
formedlingsarvode for de transporter som de fatt fran sina kopare till bolaget. Enligt hogsta
domstolen hade A:s faktiska bestimmanderitt 6ver dryckerna upphort da bolaget Gverléatit
alkoholdryckerna via speditionsbolaget till transportforetaget. Verksamheten med forsiljning
av alkoholdrycker hade séledes skett i1 sin helhet i Estland och begrinsat sig till ett omrade
utanfor Finland. Hogsta domstolen ansag att alkoholdryckerna inte lingre omfattade av A:s
faktiska bestdimmanderétt, da transportforetaget hade fort dem till Finland. Enligt hogsta
domstolen handlade det inte om detaljforsiljning av alkoholdrycker i Finland.

3 Milséttning

Syftet med regeringspropositionen dr att genomfora statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken
i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt och fortsétter den totalreform av alkohollagen som
gjordes 2018. Regeringen har som mal att frdmja réttvis och 6ppen konkurrens.

I propositionen foresldas i enlighet med regeringsprogrammet att Alko och aktérer med
detaljhandelstillstdind ska f& bedriva nédthandel med alkoholdrycker samt anvinda andra
detaljhandelskoncept baserade pa leverans och hidmtning, dock med sékerstilld
aldersgrianskontroll. Syftet med propositionen &r att skapa forutsittningar for tillvixt pd
hemmamarknaden och for 6kad frihet for finlandare.

I propositionen foreslas dessutom i enlighet med regeringsprogrammet att den rddande oklara
tolkningen ska fortydligas s& att finldindarna entydigt har ritt att via
distansforsiljningsforfarandet kopa alkohol av foretag i andra EU-lédnder. Bestimmelserna om
gransoverskridande distansforsiljning i alkohollagen skulle utstréckas till att ocksa gélla andra
EES-lédnder, nér séljaren eller ndgon annan for dennes rakning skickar eller transporterar
produkter till Finland. Propositionen forbéttrar finlaindska konsumenters ink6psmdéjligheter och
valfrihet samt frimjar den fria rorligheten for varor pd EU:s inre marknad. Propositionen
forbattrar  dessutom medborgarnas och  foretagens rittsskydd och  underlittar
tillsynsmyndigheternas tolkning av iakttagandet av alkohollagen.

I propositionen foreslds ocksé i enlighet med regeringsprogrammet att begransningarna for
finldndska aktorers marknadsforing av alkoholdrycker till en annan stat och allmdnheten dér
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska slopas inom ramen for EU-rétten. P4 sa
sitt forbéttrar propositionen konkurrenskraften och exportmdjligheterna for aktdrer inom
alkoholsektorn i Finland p& Europeiska unionens inre marknad genom att mojliggora
marknadsforing av starka alkoholdrycker pa webben. Marknadsforingsbestimmelserna
tillimpas ocksa pa inhemsk marknadsforing, dvs. marknadsforing av starka alkoholdrycker pé
webben ska framover vara tillaten dven i Finland.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Lagen ger finléndare entydigt rétt att pa distans kopa alkohol frén andra EU-ldnder och EES-
lander. Pé distans vore det tillatet att kopa alkoholdrycker som innehéller hdgst 80 volymprocent
etylalkohol. Utdver distansforséljning mojliggoér lagen leverans av alkoholdrycker fran inhemsk
detaljhandel och alkoholbolaget till kunder.

Till alkohollagen fogas en definition av gransoverskridande distansforsiljning, som baserar sig
pa definitionen av distansforsiljning i punktskattelagen. I lagen definieras dessutom distanskdp
och foreskrivs att distanskop ér tillétna for tydlighetens skull.

I lagen tas utover detaljhandelstillstdindet och serveringstillstindet i bruk ett nytt
leveranstillstand for alkoholdrycker. Ett sérskilt tillstind ska darfor sdkas for leverans av
alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller griansoverskridande
distansforsdljning till kunden. Saledes omfattar tillsynen &ven Overldtelser vid
distansforsiljning. Myndigheter foreslés fa rétt att dvervaka leveranser med testkop.

Enligt lagen ar leverans av alkoholdrycker endast tilldten om alkoholdryckerna har kdpts och
mottagits  fran  inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller griansoverskridande
distansforsiljning. P4 motsvarande sitt som inhemska detaljhandelsaktdrer och alkoholbolaget
bor dven distansforsédljare av alkoholdrycker overldta alkoholdryckerna till koparen eller en
annan mottagare. Vid griansoverskridande distansforséljning forutsatts dock inte att alla aktorer
i leveranskedjan ska ha leveranstillstdnd, utan tillstind ska innehas av den part som i sista han
overlater alkoholdryckerna till kunden i Finland. Distansforsdljaren ansvarar for att
forsdndelsen ér forsedd med markning av att den innehaller alkoholdrycker och for att det av
mérkningen framgér att forsdndelsen innehéller starka alkoholdrycker. Aven innehavaren av
detaljhandelstillstind och alkoholbolaget har en motsvarande maérkningsskyldighet.
Leverantdren av alkoholdrycken féar ta emot och dverlata en alkoholdryck som skaffats fran den
inhemska detaljhandeln till en kopare eller annan mottagare endast om det handlar om jésta
alkoholdrycker innehéllande mer &n 8,0 volymprocent etylalkohol och sddana alkoholdrycker
som innehaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol och som framstéllts pa annat sétt. Leverans
av jista alkoholdrycker innehallande mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol och sadana
alkoholdrycker som innehaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol framstélld pa annat sétt
med leveranstillstind tillats endast om alkoholdrycken har kopts och hémtats fran
alkoholbolaget eller gransoverskridande distansforsiljning.

Lagen foreskriver ocksd om forutsittningarna och tillstindsvillkoren for leveranstillstdnd for
alkoholdrycker. Overlatelse av alkoholdrycker tillats endast mellan kl. 9 och 21. Overlatelse av
alkoholdrycker som skaffats fran alkoholbolaget ska dock vara tillaten endast i enlighet med
alkoholbolagets detaljshandelstider. De detaljhandels- och serveringsférbud om vilka foreskrivs
i alkohollagen utstrécks till att &ven omfatta leveranser av alkoholdrycker och overlatelser av
alkoholdrycker i annan niringsverksamhet. P4 motsvarande sitt som vid detaljhandel och
servering far alkoholdrycker inte heller vid leverans 6verlatas till personer som inte har fyllt 18
ar, till personer som uppenbart &r berusade eller som upptriader stérande eller om det finns
grundad anledning att befara att alkoholdrycker dverlats eller formedlas olovligen.

Dessutom fogas sirskilda bestimmelser om forbud mot leverans av alkoholdrycker till
alkohollagen. Alkoholdrycker far inte levereras till en tjdnsteenhet inom hélso- och sjukvérden,
en enhet for missbrukarvard eller en bostadsenhet vid sddana barnskyddsanstalter som avses i
57 § 1 barnskyddslagen (417/2007), en plats ddr sméabarnspedagogik ordnas, en plats dér
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forskoleundervisning eller grundldggande utbildning ordnas eller en allmén lekplats.
Alkoholdrycker far inte heller levereras till ett stille som avses i 85 § i alkohollagen och déar
forbud mot fortéring av alkoholdrycker rader eller till en lokal eller ett stélle som har godkénts
som serveringsomrade.

Innehavaren av leveranstillstindet for alkoholdrycker ska se till att de leverantdrer av
alkoholdrycker som agerar for dennes rdkning har tillricklig kompetens.
Leveranstillstindshavaren ska se till att dess leverantérer av alkoholdrycker har ett intyg
(leveranspass) enligt den av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovard godkénda
modellen som visar kinnedom om regleringen av och anvisningarna for leveranser enligt
alkohollagen. Samtidigt tas i lagen in den redan vedertagna termen serveringspass, som i den
géllande lagen bendmns intyg 6ver kunskaper om alkohollagen.

Alkohollagens bestimmelser om detaljhandels- och serveringspersonalens nérvaro preciseras.
Pa detaljhandels- och serveringsstéllen ska det i fortsdttningen finnas en av tillstdndshavaren
utsedd foretrddare for tillstandshavaren pa plats, nar alkoholdrycker som innehéller mer 4n 2,8
volymprocent etylalkohol fér séljas eller fortdras pd stéllet och stillet dr oppet for kunder.
Andringen gor det mdjligt att bevilja detaljhandels- eller serveringstillstind for den tid under
vilken alkohol faktiskt séljs pa detaljhandelsstéllet eller alkoholhaltiga drycker faktiskt serveras
eller fortérs pé serveringsstillet. Personalen ska dérfor endast narvara nér alkoholdrycker séljs,
serveras eller fortérs.

Pafoljdsavgiften utvidgas till att ocksa géilla situationer dir tillstindshavaren bryter mot
skyldigheterna relaterade till leverans av alkoholdrycker eller dér distansforséljaren bryter mot
skyldigheten att forse leveransen med mérkning av den innehaller alkoholdrycker.

Omfattningen av straffbara alkoholforseelser enligt alkohollagen utvidgas till att &ven omfatta
overlatelse av alkoholdrycker vid leverans av alkoholdrycker, om en person i den situationen
bryter mot det i lagen foreskrivna leveransforbudet pé ett sitt som nirmare framgar av den
aktuella paragrafen. En leverantor av alkoholdrycker gor sig skyldig till en alkoholforseelse om
den uppsatligen eller av grov oaktsamhet Gverlamnar alkoholdrycker till exempelvis en
minderdrig eller starkt berusad person. Alkoholforseelserna omfattar framdver dven
overtradelser av Overlatelseforbud enligt 37 § 1-2 mom. i annan nédringsverksamhet &n
detaljforsiljning, leverans eller servering.

Den gillande lagstiftningen preciseras sa att alkohollagens tillstindspliktighet endast géller
alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 procent etylalkohol. For tydlighetens skull fogas en
ny paragraf om upphdrande av tillstandet till lagen.

Bestdmmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker dndras sa att det framover ér tillatet att
marknadsfora starka alkoholdrycker pa webben. Séledes gor propositionen det mojligt for
aktorer etablerade i Finland att &ven marknadsfora starka alkoholdrycker pa webben i andra
lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

I lagen foreslas dessutom vissa andra mindre dndringar eller dndringar av teknisk natur t.ex. i
fraga om tillgdngen till information.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Tillverkningen, forséljningen och marknadsforingen av alkoholdrycker ger sambhéllet
skatteintékter pa 6ver en miljard euro, olika foretag néringsinkomster som uppgar till miljarder
och de ménniskor som deltar i tillverkningen, forsidljningen och marknadsforingen av alkohol
arbetsinkomster. A andra sidan orsakar alkoholkonsumtionen samhillet, foretagen och
individerna direkta och indirekta kostnader pa flera miljarder euro.

Néthandel med och leverans av alkohol 4r relativt nya fenomen inom alkoholhandeln.
Coronapandemin Okade ndthandeln med alkoholdrycker globalt och begridnsningarna i
anslutning till ndthandel och leveranser luckrades i flera linder under coronapandemin for att
forbéttra verksamhetsforutsittningarna for ndringsverksamheten under
undantagsforhallandena. Nithandel med och leverans av alkoholdrycker som nya
atkomstkanaler skapar nya utmaningar for efterlevnaden och Overvakningen av
ansvarsprinciperna i detaljhandeln med alkohol. Alkohol &r inte en sedvanlig
konsumentprodukt, eftersom den orsakar méanga slags sociala och hélsorelaterade problem for
konsumenterna. Eftersom néthandel med och leverans av alkohol fortfarande ar relativt nya
fenomen, har endast ett begrénsat antal artiklar om leverans (eller hemleverans) publicerats i
internationella studier. THL sammanstillde i borjan av 2024 befintlig forsknings- och
erfarenhetsbaserad information om effekterna av hemleveranser av alkoholdrycker (i denna
proposition omfattar leverans av alkoholdrycker hemleveranser) i publikationen Tutkimuksesta
tiiviisti’*. Denna kunskapsbas har ocksa anvénts vid konsekvensbedomningen av denna
proposition.

Det finns inga direkta forskningsron om huruvida leverans av alkoholdrycker paverkar den
totala mangden alkohol som konsumeras pa individ- eller samhéllsniva. I nithandeln kan
konsumenter ha en tendens att anvéinda mer pengar pa alkohol pa en géng 4n i en fysisk butik,
och storre méngder alkohol i hemmet kan 6ka konsumtionen. Dessutom é&r det ként att priset pa
alkoholdrycker paverkar konsumtionen, och alkoholleveranser kan gora det mindre besvérligt
att kdpa av alkohol bland annat i form av tidsbesparing. Besvéret med att kopa alkoholdrycker
kan ses som en del av den totala kostnaden for drycken for konsumenten®*. Smidiga
bestillningar kan dérfor 6ka vissa konsumenters konsumtion av alkoholdrycker.

Rittslaget for gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker har ldnge varit oklart.
Hogsta domstolen gav i september 2025 ett avgorande dér den ansag att siljaren inte gjort sig
skyldig till alkoholbrott d& den idkat forséljning av alkoholdrycker frén Estland till Finland via
ett estniskt bolags webbplats. I samband med en bestillning hade kunden mdjlighet att
befullméktiga ett speditionsbolag som var oberoende i forhallande till sidljaren och som séljaren
foreslagit att hjélpa till att ingd ett transportavtal med ett transportforetag. I hogsta domstolens
avgorande for man fram att det 4r betydelsefullt om sdljaren faktiska bestimmanderétt har
upphort innan alkoholdryckerna kommit till Finland. Eftersom prejudikatet styr rittspraxis,
skulle det &ven utan ndgon lagdndring ha en konsekevens for myndighetens tolkning. I och med
avgorandet fortydligades réttsliget for distansforséljning av  alkohol avsevirt.

3 Mikela, P & Warpenius K (2024) Alkoholijuomien kotiinkuljetus — tietopohjaa sééntelysté ja
vaikutuksista. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2024. Institutet for hilsa och vélfard, Helsingfors.

34 Stockwell T, Gruenewald PJ. (2004) Controls on the physical availability of alcohol, The essential
handbook of treatment and prevention of alcohol problems. West Sussex: John Wiley & Sons, 213-33.
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Distansforséljning av alkohol till Finland &r inte olagligt, da séljarens faktiska bestimmanderétt
har upphort innan alkoholdryckerna levereras till Finland. Till lagen fogas uttryckliga
bestammelser om distansforsédljning och om att finldndare har ratt att kopa alkoholdrycker pa
distans.

Aven om distansforsiljning enligt tillstindsmyndigheten Valviras anvisningar inte ér tillaten, &r
det ként att distansforséljning forekommer dven i dag. Dérfor kan distansforsiljning inte
betraktas som en helt ny forsdljningskanal utan som en delvis etablerad del av
alkoholmarknaden i Finland. Distansforsédljningens andel av den totala alkoholf6rsdljningen i
Finland har under de senaste dren varit nagra procent. Fortydligandet av rattslaget for
distansforsdljning kan dock Oka distansforsdljningen av alkohol ndgot, eftersom en del
konsumenter sannolikt inte i dag har velat eller vigat kopa alkohol frén en utlindsk
distansforsiljare pa grund av det oklara réttslaget. Delvis paverkas konsumenternas efterfragan
sannolikt av i vilken grad distansforsiljarna betalar de lagstadgade skatterna. Om lagstadgade
skatter inte betalas vid distansforsdljning, blir det formanligare att kopa alkoholdrycker pa
distans &n frén den inhemska detaljhandeln. Prisskillnaderna mellan utlindska néitbutiker och
inhemsk detaljhandel blir knappast sérskilt stora, om skatterna betalas vid distanskop till
Finland enligt bestimmelserna och transportkostnaderna frdn utlandet beaktas. Priset pé
alkoholdrycker inklusive skatt vore med andra ord sannolikt ungefar detsamma i utlindska
néitbutiker som i inhemsk detaljhandel.

Det ar ként att endast en brakdel av de lagstadgade skatterna pa alkoholdrycker i dag betalas vid
distansforsdljning. 1 &ndringen av punktskattelagen, som tradde i kraft i september 2024,
foreskrivs om en identifierande beteckning for transporter och ocksa om kdparens solidariska
ansvar for skatterna, men dn sa ldnge tyder inget pa skatterna betalats vésentligt 1 hogre grad.
Andringen av alkohollagen kan i Finland 6ka utbudet fran sadana utlindska aktdrer som vill
agera enligt lagen och som i dag kan ha ansett att lagstiftningen ar oklar och dérfor inte vill silja
sina produkter pa distans till Finland. Harmoniseringen av definitionerna med punktskattelagen
och mgjligheterna att fa4 information mellan Skatteforvaltningen och Tillstdnds- och
tillsynsverket®> samt Tullen och Tillstands- och tillsynsverket uppmuntrar for sin del aktorer att
iaktta bestimmelserna i bade alkohollagen och punktskattelagen. A andra sidan kommer en del
aktdrer dven framover att forsoka kringgé sina skattskyldigheter till exempel genom att dolja
sin andel i ordnandet av transporter och saledes framstélla situationen som distanskop. Eftersom
heltdckande 6vervakning av distansforséljning dr en utmaning och forutsitter en hel del resurser,
kan det vara svart att ingripa i kringgéende av skatt.

P4 det stora hela inverkar fortydligande av réttslaget for distansforsiljning av alkohol knappast
s& mycket pd volymerna som konsumenter bestiller fran utlandet till Finland att detta skulle
medfora betydande konsekvenser for den inhemska alkoholkonsumtionen eller de
alkoholrelaterade skadorna. Denna bedomning far stdd dven av den senaste tidens
observationerna som géller Sverige, dir hogsta domstolen i Sverige sommaren 2023 gav ett
avgorande dér den ansag att distansforséljning &r tillaten i Sverige under vissa forutséttningar.
Domen innehdll en hdnvisning till de paragrafer som dndrats efter Rosengren-domen och mélet
Kommissionen mot Sverige och till regeringens proposition, som enligt domstolen redogdr for
att lagstiftarens avsikt varit att tillata distansforsiljning. Enligt prelimindra uppgifter har
distansforsdljningen inte blivit en betydande forsiljningskanal i Sverige efter d&ndringen. Trots

3Tillstands- och tillsynsverket inleder sin verksamhet 1.1.2026. Valviras och regionforvaltningsverkens
uppgifter nér det géller alkohollagstiftningen 6verfors till Tillstands- och tillsynsverket. Statens
dmbetsverk pa Aland 6vervakar dnda leveransen av alkoholdrycker p4 sitt omrade.
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att distansforséljningen skulle 6ka i Finland kan distansforséljning ersétta inhemsk detaljhandel
och resandeinforsel. Propositionen medfor dock konsekvenser for Alkos stéllning, eftersom
rattsldget fortydligas sa att distansforsdljningen entydigt féar ritt att sidlja produkter som omfattas
av monopolet, vilket forsvagar grunderna for monopolet. Dessutom okar propositionen
konkurrensen mellan produkter som omfattas av monopolet, eftersom Alko framdver kommer
att konkurrera med ndtbutiker som bedriver grinsoverskridande distansforséljning av
alkoholdrycker med leverans. Utléndska aktorer kan i basta fall for konsumenter tillhandahélla
produkter som omfattas av monopolet med endast nagot langre leveranstider én Alkos nétbutik.

Aven framdver kommer sannolikt den dverviigande delen av den alkohol som konsumeras att
kopas pé fysiska forsdljningsstéllen, och andelen alkohol som kops med leverans kommer
sannolikt vara relativt liten. Séledes inverkar propositionen sannolikt relativt lite p& den totala
alkoholkonsumtionen, och dérfor bedoms konsekvenserna av propositionen for den totala
alkoholkonsumtionen bli relativt liten pd samhéllsniva. Denna uppskattning &r dock osédker. P&
individniva kan leverans av alkoholdrycker, och sdrskilt expressleveranser, paverka i synnerhet
riskbruket av alkohol i berusningssyfte och dirmed de alkoholrelaterade skadorna.
Propositionens konsekvenser for alkoholrelaterade skador beskrivs ndrmare avsnittet
”Konsekvenser for vilbefinnande och hilsa”.

Propositionen har efterstrivade positiva ekonomiska konsekvenser, eftersom den framjar
konsumenternas konsumtionsmdgjligheter och affarsmdjligheterna for de aktorer som séljer
alkoholdrycker pa marknaden genom att mdjliggora leverans av alkoholdrycker. Aven om
propositionen samtidigt ocksé okar foretagens administrativa borda frimjar propositionen som
helhet niringsverksamheten. Samtidigt kan propositionen medfora alkoholrelaterade nackdelar
som i synnerhet okar belastningen pa social- och hélsovirden samt uppritthallandet av den
allménna ordningen. Betydelsen av dessa negativa konsekvenser varierar dock beroende pa om
de granskas pa individ- eller samhéllsniva. P4 samhéllsniva forblir propositionens konsekvenser
for alkoholrelaterade skador sannolikt relativt sma, men for vissa individer eller samhéllen kan
propositionens konsekvenser bli betydande. Det finns dock inga direkta vetenskapliga studier
om sambandet mellan leverans av alkoholdrycker och alkoholrelaterade skador, vilka kunde
anvindas for att gora exakta uppskattningar av sambandet mellan propositionen och
alkoholrelaterade skador.

De foreslagna é&ndringarna av marknadsforingsbestimmelserna kan medféra positiva
konsekvenser for foretag som exporterar alkoholdrycker. Véardet pa exporten av alkoholdrycker
var 204 miljoner euro 2023. Stdrsta delen av vérdet pé exporten bestod av starka alkoholdrycker,
vars andel av alkoholdrycker var cirka 70 procent. Sammanlagt 83 procent av exporten av starka
alkoholdrycker gick till andra EES-ldnder, fraimst Estland, Polen och Sverige.® Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet dr den viktigaste exportmarknaden for alkoholdrycker, och
genom mdjliggdrandet av marknadsforing av starka alkoholdrycker p&d webben i andra EES-
lander skapar propositionen battre tillvixt- och internationaliseringsforutsittningar for
alkoholforetag etablerade i Finland. Propositionen kan medfora smé positiva konsekvenser for
de offentliga finanserna i form av dkade skatteintékter, om finléndska alkoholtillverkare véxer
allt starkare pé internationella marknader.

Eftersom det rader stor osdkerhet om de ekonomiska fordelar och skador som propositionen
medfor, dr det mycket svart att jimfora de ekonomiska fordelarna med de skador som
propositionen medfor. Propositionen medfor ocksé fordelar och nackdelar som det dr mycket

36 Tullens statistikdatabas.

41



svart att jamfora med varandra pa grund av deras avvikande art. Till exempel for konsumenter
gor den foreslagna néthandeln skulle det lattare att jamfora priser pa alkoholprodukter och
minska behovet av att separat ta sig till en butik for att kopa alkoholdrycker. Leveranser och
forsiljning av alkoholdrycker till foretag ger i sin tur inkomster. Propositionen kan medfora
kostnader for social- och hilsovarden samt uppritthéllandet av den allminna ordningen, om den
oOkar alkoholrelaterade skador eller storningar i den allménna ordningen.

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram innehéller flera mal relaterade till
alkoholmarknaden. Lagen om éndring av 17 och 26 § i alkohollagen (RP 7/2024) trddde i kraft
den 10 juni 2024. Lagen tillater forsdljning av starkare alkoholdrycker som framstillts genom
jasning i tillstdindspliktig detaljhandel. Andringarna av skatten pé alkoholdrycker (RP 37/2023)
som tradde i kraft i januari 2024 sénker beskattningen av 61 och hojer alkoholskatten pa vin och
andra jasta drycker samt mellanprodukter och etylalkoholdrycker med en alkoholhalt pa mer dn
5,5 volymprocent. Propositionen medfor framst konsekvenser for samma grupper av médnniskor
och aktorer som lagreformen som tridde i kraft 2024 och som mdjliggjorde forsdljning av
starkare alkoholdrycker 1 tillstandspliktig detaljhandel. Propositionerna kan medfora
kumulativa effekter i synnerhet for Alkos stéllning. Betraktad som helhet medfor propositionen
konsekvenser for monopolet, berdttigandet av Alkos stéllning och Alkos forsédljning. 1 dvrigt
medfor propositionen sannolikt inte kumulativa konsekvenser som avsevirt stérker
propositionens direkta konsekvenser. Aven om propositionerna medfor konsekvenser for
forsaljningskanalerna for alkoholdrycker, dr de oberoende konsekvenserna av lagforslagen
sannolikt relativt likartade d&ven om det andra forslaget inte genomfordes. Enligt lagforslaget ar
leverans av alkoholdrycker tillaten om alkoholdryckerna har kdpts och mottagits fran inhemsk
detaljhandel, alkoholbolaget eller grédnsoverskridande distansforséljning. Tillatandet av
forsiljning av starkare alkoholdrycker i tillstandspliktig detaljhandel har darfor inte paverkat
vilka alkoholdrycker som kunde levereras fran inhemsk detaljhandel i och med lagforslaget. A
andra sidan dr det mojligt att troskeln for att bestélla alkoholdrycker fran en livsmedelsbutik
sdnks, da det samtidigt &r mojligt att kopa livsmedel och andra produkter ddr. Om man granskar
regeringens Overgripande alkoholpolitik under regeringsperioden hittills kan man se att den
omfattat bade atgédrder som sannolikt dkar alkoholkonsumtionen (forséljning av starkare jésta
alkoholdrycker i tillstdindspliktig detaljhandel) och skatteférédndringar som sannolikt minskar
den totala alkoholkonsumtionen. Ur néringsverksamhetens perspektiv foljer propositionen
maélen for regeringsprogrammet for att frimja rittvis och 6ppen konkurrens.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sédsom det konstaterats ovan finns det inga direkta forskningsron om alkoholleveransers
inverkan pa alkoholkonsumtionen, och pa ett allmidnt plan bedoms konsekvenserna av
propositionen for den totala alkoholkonsumtionen vara smé. Fortydligandet av rittslaget for
distansforsiljning anses inte heller medfora betydande direkta konsekvenser for den totala
alkoholkonsumtionen. Sannolikt kommer en del av inkdpen av alkoholdrycker i utlindska
nitbutiker att ersétta inkép i Finland och resandeinforsel, och saledes okar den totala
konsumtionen inte ndmnvéart. Trots det kan propositionen medfora konsekvenser for de
offentliga finanserna vad géller intdkter och kostnader som alkoholbruk orsakar. Den
alkoholrelaterade belastningen pé social- och hélsovarden &r stor. Nér det géller hélso- och
sjukvarden framtrider belastningen till exempel 1 form av avgiftnings- och
avvanjningsbehandling relaterad till alkohol och langvarig behandling av beroende eller akut
behandling av skador pa grund av berusningstillstdnd. Inom socialvarden framtrader
belastningen i sin tur till exempel i form av socialjourens interventioner i samband med
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familjevild, bedomning av behovet av braddskande vard for barn eller utmaningar med
ekonomiskt utkomststod eller boende. Om propositionen dkar den totala alkoholkonsumtionen
eller alkoholkonsumtionen bland storkonsumenter, kan propositionen ocksé orsaka belastning
pd social- och hélsovarden och séledes ocksd Okade kostnader for behandling av
alkoholrelaterade skador. P& det stora hela &r de direkta konsekvenserna av denna
regeringsproposition for belastningen pa social- och hélsovardssystemet frimst negativa men
anda relativt smd. Konsekvenserna kan variera mellan olika regioner, eftersom
alkoholproblemen i Finland varierar i hog grad mellan regionerna. Trots att konsekvenserna
sannolikt blir relativt smé ar de en utmaning ur social- och hdlsovardens perspektiv, eftersom
tillgdngen till tjdnster och resurserna, i synnerhet ndr det géller mentalvards- och
missbrukartjénsterna, anses vara knappa och delvis otillridckliga. Inom vilfirdsomrddena véntas
behovet av missbrukar- och beroendetjdnster 6ka pad grund av de okande missbruks- och
beroendeproblemen samt forbattringen av tjénsternas tillganglighet.’” Samtidigt ar den
offentliga servicen utsatt for kraftigt nedskarningstryck.

Tidigare har distansforsdljning av alkohol attraherat kunder pa grund av betydligt formanligare
priser &n i Finland, vilket inneburit att alkoholskatt endast har betalats pa en brakdel av den
utlindska néthandeln med alkoholdrycker av séljarna eller koparna 1 enlighet med
bestammelserna. I dag uppgéar alkoholskatten fran nithandeln till cirka en miljon euro om é&ret,
medan det kalkylmaéssiga beloppet av alkoholskatt pé alkoholdrycker som koptes i nétbutiker
t.ex. 2023, uppskattningsvis 0,7 miljoner liter 100-procentig alkohol38, skulle ha varit cirka 30
miljoner euro. Kdpen i webbutikerna skulle sannolikt inte resultera i en lika stor forsdljning om
skatterna pa alla drycker betalades i Finland enligt lag. Detta beror pa att en del av webbkopen
av drycker sannolikt inte skulle goras. I stéllet skulle de tas till Finland genom skattefri
resandeinforsel eller kopas fran inhemsk detaljhandel. Propositionen kan medfora konsekvenser
for utfallet av alkoholskatt, om punktskatterna pa utlindska webbkdp i och med propositionen
mer ofta betalas lagenligt i Finland.

Andringen av alkohollagen kan i Finland 6ka utbudet fran siddana utlindska aktdrer som vill
agera enligt lagen och som i dag kan ha ansett att lagstiftningen &r oklar och dirfor inte vill sélja
sina produkter pa distans till Finland. Harmoniseringen av definitionerna med punktskattelagen
och ritten att fa information mellan Skatteforvaltningen och Tillstdnds- och tillsynsverket samt
Tullen och Tillstdnds- och tillsynsverket bidrar for sin del till att myndigheterna béttre kan
samarbeta vid tillsynen av distansforséljning och aktdrer uppmuntras att iaktta bestimmelserna
i bade alkohollagen och punktskattelagen. Samtidigt kan tillitandet av distansforséljning i
alkohollagen pé ett entydigt sitt, som stoder en effektiv indrivning av punktskatter, dven
paverka distansforsdljningen negativt, eftersom distansforséljningens popularitet har berott pa
betydligt formanligare priser &n i Finland pa grund av att skatterna inte har betalats. A andra
sidan kommer en del aktorer dven framover att forsoka kringga sina skattskyldigheter till
exempel genom att dolja sin andel i ordnandet av transporter och séledes framstilla situationen
som distanskdp. Eftersom heltickande 6vervakning av distansforsiljning &r en utmaning och
forutsdtter en hel del resurser, kan det vara svart att ingripa i kringgéende av skatt. Om
propositionen styr alkoholkonsumtionen bort fran obeskattade utlindska webbkdp till inhemsk

37 Pdihde- ja riippuvuuspalvelut muutoksessa — tuloksia hyvinvointialuekyselyistd 2024. Tutkimuksesta
tiiviisti 7/2025. THL. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150871/URN_ISBN_978-952-408-
469-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

38 Alkoholijuomien matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023. Tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024.
THL. https://www.julkari.fi/handle/10024/148582
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detaljhandel, kan dven detta medfora smé positiva konsekvenser for utfallet av alkoholskatt. P4
det stora hela ar propositionens konsekvenser for utfallet av alkoholskatt sannolikt dock sma.

Propositionens nodvéndiga budgetkonsekvenser riktas till anslaget for Tillstands- och
tillsynsverket som inleder sin verksamhet 1.1.2026. Propositionen dkar arbetet och kostnaderna
for de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver alkohollagen, dvs. Tillstands- och tillsynsverket fran
och med 1.1.2026, eftersom ett helt nytt leveranstillstind for alkoholdrycker blir foremal for
tillsynen. I och med propositionen kan Tillstdnds- och tillsynsverket ta ut tillsynsavgifter av
leveranstillstaindshavare.

Konsekvenser for Alkos stillning

Fortydligandet av rittslaget for distansforsidljningen kan ha konsekvenser dven for Alkos
marknadsandel av de alkoholdrycker som finlindska konsumenter forbrukar. Nér
distansforsdljning inte forbjuds 1 fraga om drycker som Overskrider gransen for
detaljforsdljning, far utlindska aktorer dven silja starka alkoholdrycker i Finland pa distans,
medan inhemska aktdrer endast far sélja drycker som innehéller 5,5/8,0 volymprocent
etylalkohol.

Hogsta domstolens prejudikat (2025:71) fortydligade avsevért réttsldaget for distansforsiljning i
september 2025. I fallet hade A idkat forséljning av alkoholdrycker frén Estland till Finland via
ett estniskt bolags webbplats for ndthandel. I samband med bestédllningen hade nitbutikens kund
kunnat vélja mellan att sjdlv hdmta de alkoholdrycker som kunden bestéllt, varvid kunden dven
hade mojlighet att ordna hdmtningen s att en tredje part hdmtar produkterna fran siljarens lager.
Alternativt hade kunden mojlighet att befullméktiga ett speditionsbolag som var oberoende i
forhallande till sidljaren och som séljaren foreslagit att hjdlpa till att inga ett transportavtal med
ett transportféretag. Om kunden hade valt det senare alternativet, hade transportforetaget
levererat alkoholdryckerna till kunden till Finland. Hogsta domstolen ansag utifran de grunder
som framgér ndrmare av sitt avgorande att A inte fort in alkoholdrycker i landet och inte heller
sélt sddana i Finland i strid med alkohollagen. Atalet om grovt alkoholbrott forkastades.

Hogsta domstolen anség att forséljningsverksamheten rérande alkoholdrycker i sin helhet hade
skett i Estland och begrinsat sig till ett omréde utanfér Finland. Hogsta domstolen ansag att A
inte hade fort in alkoholdrycker till Finland eller sélt sadana i Finland i strid med alkohollagen.
I samband med en bestéllning av alkoholdrycker hade koparen mojlighet att 1 nitbutiken vélja
att himta produkterna sjilv och da dven befullméktiga ett speditions- eller transportbolag som
kunden sjdlv valde for att himta dryckerna fran nétbutikens lager. Alternativt hade kdparen
mojlighet att i samband med bestéllningen i nédtbutiken befullméktiga speditionsbolaget att ge
hjilp att ingé ett transportavtal med en separat transportrorelse. Det pris som skulle betalas for
transporten hade debiterats fran kdparen pa samma gang som de bestillda alkoholdryckerna,
men bolaget hade inte fatt nigon erséttning for transporten, utan transportavgifterna har
vidarefakturerats till speditionsbolagen.

Hogsta domstolen ansdg utifran de omsténdigheter som konstaterats vara utredda i hovrittens
dom att speditionsbolagens och transportforetagens verksamhet inte bildat ndgon enhetlig
héndelseserie tillsammans med verksamheten vid B Oii som sélt alkoholdrycker i en nétbutik
och omfattats av A:s bestimmanderétt. Speditionsbolagen och transportforetagen hade varit
sjdlvstindiga och oberoende i1 forhéllanden till B Oii och de hade inte betalat négot
formedlingsarvode for de transporter som de fétt frdn sina kdpare till bolaget. A:s faktiska
bestimmanderitt Oover dryckerna har upphort d& bolaget Overlatit alkoholdryckerna via
speditionsbolaget till transportforetaget.
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Enligt artikel 37 1 EUF-fordraget ska medlemsstaterna sékerstilla att statliga handelsmonopol
anpassas pd sadant sitt att ingen diskriminering med avseende pé& anskaffnings- och
saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. I princip forutsétter artikel
37 endast att monopol inte far diskriminera andra linders medborgare, och den tar inte direkt
stillning till p& vilka grunder monopol kan uppritthdllas. A andra sidan 4r monopol alltid
betydande undantag fran EU-rdtten, som utgar fran fri rorlighet for varor. Nér Finland anslot sig
till EU avvecklades alla andra alkoholrelaterade monopol utom detaljhandelsmonopolet.
Detaljhandelsmonopolet motiverades uttryckligen med folkhilsoskél. Utifran EU-domstolens
rattspraxis kan det i sig anses vara uppenbart att medlemsstaterna far forebygga skadliga
alkoholrelaterade konsekvenser for hilsan och samhéllet genom att begrinsa tillgangen till
alkohol och bevilja ensamritt. Begransningarna ska dock vara icke-diskriminerande och
proportionella. De ska vara dgnade att sékerstélla att malsattningarna uppnas, och de fér inte
vara mera inskrinkande dn vad som &r nddvindigt for detta. Behovet av att uppna de mél som
stéllts upp ska tillgodoses pé ett konsekvent och systematiskt sitt. Om monopolet krymper sé
mycket att det inte ldngre skyddar folkhdlsan pa ett trovardigt satt, dr det mojligt att monopolets
existensberittigande anses std 1 strid med EU-rdtten. Eftersom det avtalades om
detaljhandelsmonopolet for alkohol nér Finland anslét sig till EU och eftersom artikel 37 i EUF-
fordraget dock tilldter monopol, dr det sannolikt att troskeln for att ifrdgasétta monopolet med
stod av EU-rétten &r hog.

Ju populérare distansforsiljning blir, desto mer forsvagas Alkos marknadsandel. En eventuell
minskning av Alkos forsdljning och populariteten for bestéllning frén utlandet péverkas
sannolikt avsevirt av i vilken utstrickning skatt betalas pa alkoholdrycker. Om skatt betalas pa
alkoholdrycker som kopts i utlandet enligt lagen, kommer priset pé alkoholdryckerna inte
nidmnvért att avvika fran priset pa alkoholdrycker som kopts i Finland. D4 har konsumenter inte
lika stora incitament att kdpa alkoholdrycker i utlandet. D4 rattsléget for distansforsdljning har
varit oklart och myndigheternas anvisningar inte nddvindigtvis varit tydliga for konsumenterna
har skatt betalats pa andamalsenligt sitt endast for en brakdel av de alkoholdrycker som bestéllts
fran utlandet. Det &r sannolikt att atminstone en del av aktorer som idkar distansforsdljning
kommer att forsoka kringgé skatt for att kunna sélja alkoholdrycker till forménliga priser i
Finland. En del av dem som gor inkdp p& webben kan siledes borja handla hos aktdrer som
erbjuder ligre priser pa grund av kringgende av skatt. A andra sidan har distansforsiljning pa
vissa villkor varit tillaten till exempel i Sverige sedan sommaren 2023, men enligt preliminéra
uppgifter har distansforsiljning inte blivit en betydande forsiljningskanal.

I Sverige gav hogsta domstolen sommaren 2023 ett avgorande (Winefinder, T 4709-22), dir
den ansag att distansforsdljning var tillaten i Sverige. Domen inneholl en hianvisning till de
paragrafer som éndrats efter Rosengren-domen och mélet Kommissionen mot Sverige och till
regeringens proposition, som enligt domstolen redogdér for att avsikten varit att tillata
distansforsiljning. Domen behandlas nidrmare i avsnitt 5.2. Efter domen meddelade ministern
som ansvarar for alkoholfragor i Sverige att den svenska regeringen skulle beddma behovet av
lagéndringar for att skydda Systembolagets detaljhandelsmonopol.*® For nérvarande finns det
dock inga sadana aktuella lagprojekt i Sverige. Enligt prelimindra uppgifter har inképen av
alkohol fran utlindska nétbutiker inte okat sérskilt mycket i Sverige. Winefinder-domen
meddelades i juli 2023. Ar 2023 stod inkdpen av alkohol fran utlindska nitbutiker for 1,9
procent av den totala konsumtionen, medan distansforsiljningens andel 2022 var 2,2 procent av
den totala konsumtionen. Jamfort med 2019 har inkdpen av alkoholdrycker fran utléindska
nitbutiker dkat. Ar 2019 stod inkdpen frén utlindska nétbutiker for 1,2 procent av den totala

39 https://www.expressen.se/nyheter/regeringen-vill-skydda-monopolet-efter-domen/
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konsumtionen och 2023 for 1,9 procent.* Delvis kan nétinkopens andel av den totala
forsaljningen ha paverkats av den skérpta skattekontrollen i Sverige, vilket resulterat i stringa
straff for kringgaende av alkoholskatt. Enligt enkéter 4r manga svenskar inte heller medvetna
om det dndrade rittsldget och om att det ar tillatet att kopa alkoholdrycker fran utlindska
nitbutiker — enligt en enkét frén maj 2024 kénde 39 procent inte till att det ar lagligt &ven for
andra aktorer dn Systembolaget att sélja alkohol pé webben eller alternativt trodde de att det var
olagligt*!.

Fortydligandet av rittsldget for distansforséljning sa att alla alkoholdrycker far séljas pa distans
kan i vilket fall som helst orsaka pristryck pa Alko. Alko é&r inte utsatt for direkt konkurrens
innanfor Finlands grénser nér det giller produkter som omfattas av monopolet. I och med att
rattsldget fortydligats kan distansforséljningen utbredas, vilket kan leda till att prispress
forekommer i synnerhet pa produkter som omfattas av monopolet, det vill siga till exempel vin
och starka alkoholdrycker. Beskattningen av dem é&r dock stridngare och forsidljningsmarginalen
mindre &n for svaga alkoholdrycker. Till exempel ndr det géller en 0,7 liters flaska som
innehéller 40 procent alkohol och som siljs pa Alko &r skatternas andel 72 procent, medan
forséljningsmarginalen &r 9 procent. For alla alkoholdrycker &r Alkos forséljningsmarginal 17
procent i genomsnitt av priset inklusive alkoholskatt. Om Alko tvingas sédnka
forsiljningsmarginalen minskar lonsamheten.

Delvis paverkas Alkos situation av att dess stéllning adr annorlunda &n distansforséljarnas,
eftersom Alko med anledning av sin monopolstéllning har en lagstadgad skyldighet att beméta
sdljare opartiskt och icke-diskriminerande. Enligt alkohollagens 25 § ska alkoholbolagets beslut
om att infora alkoholdrycker i detaljhandeln och avldgsna alkoholdrycker ur detaljhandeln och
om prisséttning av alkoholdrycker fattas pa offentliga och opartiska grunder, oberoende av
tillverkarens eller forsdljarens nationalitet eller hemort. Kravet pd Alkos icke-diskriminerande
verksamhet géller ocksé hur alkoholdrycker stills fram, andra forséljningsarrangemang i Alkos
butiker och Ovrig presentation av alkoholdrycker for konsumenterna. Enligt 16 § i statsradets
forordning om verkstilligheten av alkohollagen (151/2018) ska alkoholbolaget besluta om
prisséttningen av alkoholdrycker enligt produktgrupp pa ett sadant sétt att intdkterna fran
forsaljningen enligt produktgrupp och de genomsnittliga kostnaderna kan specificeras. Alko kan
alltsd inte sdnka priset pd enskilda produkter, utan forsdljningsmarginalens storlek géller hela
produktgruppen. Om réttslaget for gransoverskridande distansforsiljning fortydligas sé att det
blir mojligt dven for andra aktorer att sdlja produkter som omfattas av monopolet utan
begriansningar, sker forsidljningen av dessa produkter inte enbart inom ramen for ensamrétten
utan pé en konkurrerad marknad. Distansforséljare kan saledes effektivare konkurrera med hjélp
av priser pa enskilda alkoholdrycker.

Jamfort med de andra nordiska alkoholmonopolen dr Alkos sortiment av produkter som
omfattas av monopolet redan i dag minst. Lagreformen, som tradde i kraft i juni 2024, forefaller
att 1 hog grad ha lett till att detaljhandelsbutiker har tagit dver delar Alkos tidigare forséljning,
och tillatandet av distansforséljning av produkter som omfattas av monopolet kan i viss grad
leda till att distansforsiljning tar dver delar av Alkos forsiljning. A andra sidan forsvagar

40 Trolldal B. Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001-2023. Stockholm: Centralforbundet

for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2024. Rapport 231.

41 E-handel av alkoholhaltiga drycker 2024. https://www.svl.se/app/uploads/2024/05/svl-rapport-
undersokning-e-handel-verian-maj-2024.pdf
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tillitandet av distansforséljning av produkter som omfattas av monopolet grunderna for
monopolets existensberittigande.

Lagéndringens konsekvenser for Alko bedoms vara sma da hogsta domstolens prejudikat
(2025:71) fortydligat rattslaget for distansforsdljningen. Utan lagéndringen skulle Alko dock
inte ha ndgon mdjlighet att sélja sina produkter for att levereras till sina kunder i motsats till
distansforsiljare som ar etablerade i andra EU- och EES-linder. Med andra ord forbéttrar
lagéndringen Alkos stéllning till denna del.

Konsekvenser for foretag

Pa ett allmint plan O0kar propositionen funktionaliteten och konkurrensen p&d marknaden,
eftersom den mojliggor leverans av alkoholdrycker frén alla innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker. Alla detaljhandelstillstindshavare, alkoholbolaget och till exempel transport-
och budtjénster beviljas tillstdnd for leverans av alkoholdrycker pé de villkor som propositionen
forutsitter. Aven ett foretag etablerat i utlandet kan beviljas leveranstillstdnd. En forutsittning
for leverans av alkoholdrycker &r att alkoholdryckerna har kopts frén en detaljhandel,
alkoholbolaget eller genom gransoverskridande distansforsiljning. Med andra ord forbéttrar
propositionen mojligheterna till affarsverksamhet dven for inhemska aktorer som séljer
alkoholdrycker lagligt, eftersom kretsen av kopare kan utvidgas dven till sdidana konsumenter
som inte annars skulle besoka ett forsdljningsstille. Sdljare av alkoholdrycker som &r etablerade
utomlands far dven framover silja alla alkoholdrycker, dven sddana som omfattas av Alkos
monopol, till Finland och inte heller fram&ver forutsétts tillstdnd eller en anmélan om den egna
verksamheten av utlindska distansforséljare. I propositionen foreslas inga dndringar som géller
Alkos monopol. Saledes fir inhemska detaljhandelsaktorer ddremot med leverans endast silja
alkoholdrycker som framstéllts genom jisning och innehaller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt och innehaller hogst 5,5
volymprocent etylalkohol.

Aktorer som dr etablerade i utlandet fir dven framdver till Finland pa distans sélja sadana
alkoholdrycker som detaljhandelsaktorer etablerade i Finland enligt lag inte far sélja och for
vilket det inte ens kan beviljas tillstdnd. Det kan bli lockande for foretagen att etablera sig i ett
annat EU-land, varifrdn foretaget utan tillstdnds- eller anmilningsskyldighet far sdlja till
exempel alkoholdrycker 6ver 8 procent till konsumenter som bor i Finland.

Lagéndringen kan i synnerhet 6ka utbudet av alkoholdrycker fran sddana alkoholsiljare som
etablerat sig i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och som vill agera lagenligt och
som i nuldget har ansett att rittslaget for distansforséljning av alkohol varit oklart och darfor
inte sdlt alkoholdrycker pa distans till Finland. En 6kad konkurrens kan 6ka trycket pa att sénka
priserna pa alkoholdrycker, men pé denna punkt finns det ménga osikerhetsfaktorer. Med tanke
pa jamlika konkurrensforutséttningar har det betydelse hur effektivt skatterna pé inkop fran
nitbutiker i andra EU-medlemsstater betalas.

Dagligvaruhandeln #r den storsta alkoholforsiljningskanalen i Finland. Ar 2024 koptes 52
procent av alkoholen enligt statistiken fran detaljhandeln utanfor Alko, dvs. fran
livsmedelsbutiker, kiosker och servicestationer. Nithandeln med livsmedel har okat i
popularitet de senaste aren och dess andel av dagligvaruforsiljningen var 3,0 procent 20244,

2 PTY ry. (26.03.2025). Péivittdistavarakaupan myynti ja markkinaosuudet 2024.
https://www.pty.fi/blog/2025/03/26/paivittaistavarakaupan-myynti-ja-markkinaosuudet-2024/
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For niarvarande kan konsumenter inte bestilla alkoholdrycker som levereras fran nétbutiken
med livsmedelsbestéllningar. Enligt propositionen kan konsumenter fa alla dagligvaror
levererade fran en nétbutik, vilket kan frdmja nithandeln med dagligvaror.
Hemleveranstjansternas viaxande popularitet visar att konsumenter dr redo att betala for
hemleverans om det underldttar vardagen. Sannolikt kommer vissa fOretag inom
dagligvaruhandeln att sjdlv leverera alkoholdrycker, men en betydande del av foretagen
kommer sannolikt ocksa att anlita externa transportforetag for leveranser av alkoholdrycker.

Propositionen kan ocksé 6ka restaurangernas affarsmojligheter. Leveransen av alkoholdrycker
kan sérskilt utnyttjas av matrestauranger med detaljhandelstillstdnd for alkohol som i dag
transporterar matportioner till kunder som egen verksamhet eller som har ingatt avtal om
transport med andra foretag. Om en restaurang sjilv levererar alkohol till kunder kriaver det
leveranstillstdind for alkoholdrycker. Om alkoholdrycker levereras av ett annat foretag, till
exempel en budtjénst, ska detta foretag ha leveranstillstind for alkoholdrycker. Leverans av
alkoholdrycker ar inte endast en néringslivsfrimjande reform ur restaurangbranschens
perspektiv.  Forsdljning av alkoholdrycker med leverans kan delvis ske pé
serveringsforsiljningens bekostnad. Saledes kan propositionen forsvaga stdllningen i synnerhet
for restauranger som har serveringstillstind men inte detaljhandelstillstind. Om
alkoholkonsumtionen i hemmen okar till f6ljd av propositionen, kan det i sin tur minska
alkoholforséljningen pé restauranger.

Leverantdrer av alkoholdrycker som agerar for tillstdndsinnehavarens rékning ska ha deltagit i
utbildning i leveranser av alkoholdrycker (leveranspass for alkoholdrycker). Leveranspasset for
alkoholdrycker foljer samma principer som nuvarande serveringspasset. Leveranspasset for
alkoholdrycker medfor sma kostnader for foretag som dgnar sig &t leverans av alkoholdrycker i
form av bland annat direkta utbildningskostnader och vikariearrangemang. De direkta
kostnaderna for examen for leveranspass kommer troligen att vara nagra tiotals euro per
deltagare. Till exempel varierar priserna pa examina for serveringspass for nédrvarande i
allménhet mellan cirka 30 och 60 euro.

Foretag som levererar alkoholdrycker orsakas kostnader for att ansdka om leveranstillstdnd, i
synnerhet i form av den tillstandsavgift som Tillstdnds- och tillsynsverket tar ut.** Bestimmelser
om de avgifter som verket tar ut finns i forordningen om statsradet, och beloppet av den avgift
som tas ut vid ans6kan om leveranstillstind for alkoholdrycker kommer att bestimmas genom
forordning av statsradet. Dessutom tas en arlig tillsynsavgift ut av leveranstillstindshavare.
Kostnaderna for att ansdka om tillstdnd och de arliga tillsynsavgifterna kan i synnerhet minska
vissa sma aktorers intresse att ansoka om tillstdnd. Beloppet av tillsynsavgiften for leverans av
alkoholdrycker varierar enligt propositionen med de leveransvolymer som tillstdndshavaren
redovisar. Tillsynsavgiften dr minst grundavgiften pa 100 euro, och den 6kar med 0,1 euro per
leverans for den del som Overstiger tusen leveranser. Sddana aktorer , som levererar tillrackligt
stora volymer av alkoholdrycker och far tillrdckligt stora inkomster for det i forhéllande till
kostnaderna for tillstdndet kommer sannolikt att ans6ka om leveranstillstand for alkoholdrycker.
Aktorer som for nérvarande séljer alkohol lagligt men som inte sjélva tinker borja leverera
alkoholdrycker i och med propositionen kan anlita transport- eller matbudtjdnster med

43 Tillsynen 6ver detaljforséljningen och serveringen av alkoholdrycker samt Gver reklam for alkohol
hor numera till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira och
regionforvaltningsverken. Riksdagen godkénde regeringspropositionen om en reform av statens
regionforvaltning 19.6.2025. Darmed overfors dven regionforvaltningsverkens och Valviras tillstands-
och tillsynsuppgifter i enlighet med alkohollagen till Tillstdnds- och tillsynsverket.
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leveranstillstdnd for att leverera alkoholdrycker. For ndrvarande anvéander vissa matbudtjanster
i Finland sjélvstindiga foretagare for transporter, och det dr mojligt att sjdlvstindiga foretagare
kommer att anséka om leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Tillstdnds- och tillsynsavgifterna
kan dock vara stora for sjalvstindiga foretagare i forhallande till inkomsten av verksamheten.
Darfor ar det mer sannolikt att en plattformstjénst ansdker om tillstdnd och dérefter anlitar
sjalvstindiga foretagare i sin verksamhet.

Propositionen medfor positiva konsekvenser for sddana foretag som exporterar alkoholdrycker
till EU:s inre marknad. Konsekvenserna omfattar i synnerhet foretag som exporterar starka
alkoholdrycker till andra EES-ldnder. Enligt den gillande lagen &r det i regel forbjudet att
marknadsfora starka alkoholdrycker. P& webben &r marknadsforing tilliten endast i
detaljhandels- eller serveringsprislistor samt i tillverkarens eller partiséljarens produktkataloger
sd att alla tillgdngliga drycker presenteras pa ett enhetligt sitt for konsumenter. P4 grund av
ursprungslandsprincipen kan en i Finland etablerad tillverkare av alkoholdrycker inte for
nirvarande marknadsfora starka alkoholdrycker pa webben eller i sociala medier pa ett annat
sitt i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, &ven om marknadsféringen
huvudsakligen eller enbart riktar sig till denna stat och inte till Finland. Mojligheten till en mer
omfattande marknadsforing som riktar sig till andra EES-ldnder kan forbéttra kinnedomen om
finldndska alkoholvarumérken och foretagens ekonomiska stéllning.

Alkoholférpackningar, sdsom flaskor och burkar, som siljs pa distans till Finland omfattas inte
av det nationella Palpa-atervinningssystemet, som administreras av dryckesindustrin och
handeln. Férpackningar som kommer till Finland hamnar dock ofta i dtervinningssystemet for
dryckesforpackningar. Hanteringen av dryckesforpackningar som bestéllts pd distans kan
orsaka inhemska aktdrer extra kostnader, om icke-pantforsedda forpackningar limnas i
flaskautomater. Avfallslagen (646/2011) innehéller bestimmelser om producentansvaret for
forpackningar, vilka dven giller utlindska distansforsédljare. En distansforsdljare har &ven
skyldighet att betala punktskatt pa dryckesforpackningar till Finland. A andra sidan omfattas
inte heller forpackningarna pa alkoholdrycker som forts in som resandeinforsel av Palpa-
systemet. Fortydligandet av rittsldget for distansforséljning bedoms inte avsevért oka den
mingd alkohol som bestills till Finland. Kop av alkoholdrycker genom distansforsiljning kan i
viss mén ersétta resandeinforseln av alkohol.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tillsynen over detaljforsdljningen och serveringen av alkoholdrycker samt 6ver reklam for
alkohol hor numera till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira och
regionforvaltningsverken. Riksdagen godkinde regeringspropositionen om en reform av statens
regionforvaltning 19.6.2025. I och med reformen av statens regionforvaltning slopas Valvira
och regionforvaltningsverken och deras uppgifter Overfors till statens Tillstinds- och
tillsynsverk som grundas vid ingangen av  2026. Déirmed Overfors dven
regionforvaltningsverkens och Valviras tillstinds- och tillsynsuppgifter i enlighet med
alkohollagen till Tillstinds- och tillsynsverket.

Enligt propositionen ska Tillstdnds- och tillsynsverket dven utdva tillsyn over leveranserna av
alkoholdrycker. Aktdrer som planerar att borja leverera alkoholdrycker ska ansdka om
leveranstillstaind for alkoholdrycker hos Tillstdnds- och tillsynsverket. Dessutom overvakar
Tillstdnds- och tillsynsverket distansforsdljningen av alkoholdrycker. Nér det giller
distansforsiljningen fokuserar tillsynen pé leveranstillstindshavare, eftersom de ansvarar for
overlatelse dven vid distansforsédljning. Distansforséljares agerande kan vid behov utredas, om
det forekommer misstankar om att distansforsdljaren inte pa forsdndelsen angett att den
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innehéller alkoholdrycker eller starka alkoholdrycker. Dessutom instruerar Tillstdnds- och
tillsynsverket distansforsiljare och inhemska leveranstillstindshavare i tillimpningen av
bestimmelserna om distansforsédljning. Regelbunden tillsyn riktas inte mot distansforséljare,
men de kan Overvakas till exempel med hjélp av anmilningar av missforhallanden eller
stickprov.

I borjan av 2024 fanns det cirka 4 200 giltiga detaljhandelstillstand for alkohol och cirka 490
Alko-butiker eller utlimningsstéllen och cirka 9 900 giltiga alkoholserveringstillstand i Finland.
Cirka 1 400 innehavare av alkoholserveringstillstand hade dven detaljhandelstillstaind for
alkohol. Propositionen okar antalet tillsynsobjekt for alkoholmyndigheterna och darmed deras
tillsynsarbete. Ett stort antal sokande av leveranstillstind for alkoholdrycker saknar
detaljhandelstillstand for alkohol. Leverans av alkoholdrycker som ny tillstdndsprocess okar
avsevirt tillstdndsforvaltningens arbete, atminstone nér lagen trader i kraft, men ocksa som en
regelbunden och permanent form av tillstdndsforvaltning.

Propositionen 6kar antalet tillsynsobjekt for alkoholmyndigheterna avsevért och samtidigt deras
tillsynsarbete. Medan alkoholmyndigheterna tidigare har utdvat tillsyn &ver cirka 14 500
serverings- eller detaljhandelsstédllen kommer det i framtiden att finnas ett i praktiken obegrénsat
antal utlimningsstéllen for alkoholdrycker. Myndighetstillsynen over leveranserna av
alkoholdrycker sker delvis genom testkdp, vilket dr en helt ny form av myndighetstillsyn 1
samband med forséljning av alkohol i Finland. Detta forutsétter nya operativa modeller. Aven
av detta skél okar behovet av tillsynsbehovet tillfalligt. En ny uppgift for Tillstdnds- och
tillsynsverket &r att instruera laroanstalter i anordnandet av prov for leveranspass.

Vid beddomningen av de anslagsbehov som propositionen orsakar alkoholférvaltningen och
utfallet av tillsynsavgifter har man antagit att det skulle finnas cirka 100-300 innehavare av
leveranstillstand for alkoholdrycker. Antagandet dr behéftat med betydande osédkerhet, eftersom
det dr mycket svart att forutsdga hur aktorer som levererar alkoholdrycker i praktiken kommer
att organisera sin verksamhet. En del av de nuvarande innehavarna av detaljhandelstillstdnd for
alkohol kommer eventuellt att sjdlva ordna leveranser av alkoholdrycker, men ett betydande
antal kommer sannolikt att anlita externa transportforetag for leveranser av alkoholdrycker. Av
denna anledning har det vid konsekvensbeddmningen av propositionen antagits att det kommer
att finnas ett betydligt férre antal leveranstillstdndshavare for alkoholdrycker dn exempelvis
innehavare av detaljhandelstillstand for alkohol.

Tillstands- och tillsynsverket ansvarar framover for att utfarda tillstdnd till dem som ansoker
om leveranstillstand for alkoholdrycker, 6vervaka leveranstillstindshavare for alkoholdrycker
och 6vervaka distansforsiljningen av alkoholdrycker. De nya uppgifterna medfor dven extra
arbete for Tillstands- och tillsynsverket. Under lagens forsta tillimpningsar koncentreras
Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter i synnerhet till att utfarda tillstand till dem som ansoker
om leveranstillstind for alkoholdrycker och forbereda olika gemensamma rutiner och
anvisningar som &r nddvéndiga for verkets uppgifter. Ansokan om leveranstillstind for
alkoholdrycker inleds fem manader efter att lagen tritt i kraft och foretagen kan borja utdva
leverans av alkoholdrycker sju ménader efter att lagen trétt i kraft.

Behovet av tilldggsarbete for tillstaindsprovning finansieras med de tillstdindsavgifter som
Tillstdnds- och tillsynsverket tar ut av leveranstillstindssokande. Eftersom det &r svart att
prognostisera antalet leveranstillstindssokande &r verkets tillstdndsavgiftsinkomster osékra.
Om tillstindsavgiften antas motsvara exempelvis avgiften for ett serveringstillstind for en
sokande som saknar serveringsstille (950 euro) skulle 100-300 tillstindssdkande innebéra en
tillstandsavgiftsinkomst pa cirka 100 000-290 000 euro. Det tilldggsarbete som utfardande av
tillstand orsakar Tillstands- och tillsynsverket 2026 beddms vara tva arsverken (160 000 euro).
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Fran och med 2027 minskas behovet av tilldggsarbete till f61jd av utfardande av tillstdnd och
bedoms utgora ett arsverke motsvarande 80 000 euro. Tillstdinds- och tillsynsverkets
tilldggsarbete till foljd av tillsyn av innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker bedoms
2026 vara tre arsverken (240 000 euro) och frén och med 2027 vara fyra arsverken (320 000
euro). Under lagens forsta tillimpningsdr ar tilliggsarbetet till f6ljd av tillsyn mindre &n frdn
och med 2027, eftersom foretag endast kan leverera alkoholdrycker under en del av 2026. Aven
tillsynen av distansforséljning orsakar tilliggsarbete for Tillstands- och tillsynsverket. Fran och
med 2026 bedoms tilldggsarbetet vara ett &rsverke (80 000 euro).

Tillstdnds- och tillsynsverket tar ut en tillsynsavgift av innehavarna av leveranstillstind for
alkoholdrycker som técker de kostnader som verket orsakas till foljd av tillsynen &ver
leveranstillstand for alkoholdrycker. Motsvarande tillsynsavgifter tas ocksé ut av innehavare av
detaljhandels- och serveringstillstand. Enligt propositionen bestdms tillsynsavgifterna pa basis
av leveranserna av innehavaren av leveranstillstind for alkoholdrycker. Alla
leveranstillstandshavare debiteras en grundavgift pa 100 euro. For den del som dverstiger tusen
leveranser dr beloppet av tillsynsavgiften 0,1 euro per leverans utover grundavgiften. Till
exempel skulle leveransavgiften for en tillstdndshavare som utfor 10 000 leveranser per &r vara
1 000 euro. De tillsynsavgifter som samlas in dr behdftade med stor osékerhet bade nir det géller
antalet leveranstillstindshavare och antalet leveranser. Vid estimeringen av utfallet av
tillsynsavgifter har det antagits att en stor andel av tillstdndshavarna (cirka tre fjardedelar) ar
vara relativt smé aktorer som betalar den grundldggande tillsynsavgiften. Cirka en fjdrdedel av
tillstandshavarna antas vara nagot storre aktdrer med tiotusentals leveranser per ar. Enligt
scenariot finns det dessutom nédgra stora aktorer, vars arliga leveransvolym uppgér till
hundratusentals leveranser. Med ovan ndmnda antaganden uppskattas intdkterna som samlas in
med tillsynsavgifter uppga till cirka 200 000-350 000 euro om aret.

Intdkterna av alkoholtillsynsavgifter intdktsférs pa moment 11.10.19. (6vriga inkomster av
skattenatur). Med de insamlade tillsynsavgifterna dr det mojligt att finansiera Tillstdnds- och
tillsynsverkets tilldggsarbete till foljd av tillsynen av innehavare av leveranstillstind for
alkoholdrycker med anledning av propositionen. Tillsynsavgifter inflyter d&nnu inte 2026,
eftersom tillsynsavgifterna faktureras i efterhand utifrdn faktiska leveranser som
tillstandshavaren meddelat. Darmed redovisas tillsynsavgifter till staten forsta gdngen 2027.

I budgetforslaget for 2026 beaktas 240 000 euro for tillaggsarbete till f6ljd av propositionen.
Detta dr 80 000 euro mindre dn det tilliggsarbete som Tillstdnds- och tillsynsverket bedoms fa
till foljd av tillsynsuppgifter i enlighet med propositionen. Darmed bor Tillstdnds- och
tillsynsverket kunna utfora en del av tillsynen i enlighet med propositionen genom verkets
befintliga omkostnader. Finansieringen av Tillstands- och tillsynsverkets nya uppgifter till foljd
av propositionen och nivén for de tillsynsavgifter som tas ut av tillstindshavare ska granskas pa
nytt efter att dndringen har tritt i kraft med beaktade av det slutliga antalet innehavare av
leveranstillstaind, 6verensstimmelsen mellan de insamlade tillsynsavgifterna och de resurser
som krévs for tillsynen och erfarenheter av hur tillsynsarbetet genomfors i praktiken.

I budgetforslaget for 2025 beviljades regionforvaltningsverken ett tilldggsanslag pa 160 000
euro och Valvira ett tilliggsanslag pa 80000 ecuro for tillsynen Over leveranser av
alkoholdrycker med anledning av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av alkohollagen (RP 173/2024 rd). Regeringen har dock beslutat att aterkalla
propositionen, vilket innebédr att regionforvaltningsverken och Valvira inte fir nya
tillsynsuppgifter under 2025. Darfor bor tillaggsanslaget i budgetforslaget for 2025 strykas fran
regionforvaltningsverkens och Valviras moment for omkostnader.

51



Utover det permanenta tilldggsresursbehovet har Valvira beviljats en engangsresurs pa 375 000
euro for dndringar 1 alkoholnédringsregistret, e-tjédnster och ansokningsblanketter 1 samband med
det tredje dndringsbudgetsforslaget for 2024. Andringarna i alkoholnéringsregistret, e-tjdnsterna
och ansokningsblanketterna skulle péborjas skyndsamt, sd att systemets kravenlighet kan
sdkerstillas ndr verksamheten startar och lagen triader i kraft. Engéngsresursen for moment
33.02.05 (Omkostnader for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
reservationsanslag) har finansierats ur statsbudgeten. De kostnader som foranleds av
fordndringar 1 informationssystemen fordelas dock under de kommande &ren fordelas pé
tillstands- och tillsynsavgifter, vilka motsvarar de arliga avskrivningarna av
investeringsutgifterna.

Propositionen kan ocksd medfora konsekvenser for polisens verksamhet. Alkohol dr den
vanligaste bidragande faktorn bakom vald och olyckor. Alkoholbruk i synnerhet i
berusningssyfte dkar risken att bade bega valdsbrott och bli offer for det. Ar 2023 hade polisen
cirka 224 000 alkoholrelaterade utryckningar*. Propositionen kan Oka storningarna i den
allminna ordningen och brotten och darmed polisens uppgifter. Framfor allt kan polisens
hemutryckningar 6ka om alkoholbruket i hemmen Okar pa grund av propositionen. A andra
sidan intréffar alkoholrelaterade utryckningar sérskilt pa kvéllen och natten. Eftersom leverans
av alkoholdrycker endast ar tillaten mellan kl. 9 och 21, medfor propositionen sannolikt inga
storre konsekvenser for polisens uppgifter pa nitterna. Utéver fér polisen kan propositionen medféra
konsekvenser fér socialvardsmyndigheten, eftersom socialjouren i allménhet f6ljer med polisen pa
uppdrag, om situationen involverar barn eller andra personer med behov av omsorg

Enligt propositionen kan léroanstalter ordna prov for leveranspass och utfirda intyg over
leveranspass. Leveranspasset dr ett intyg over alkoholleverantorens kompetens. Laroanstalter
har ritt att ta ut en avgift for provet. Antalet personer som avldgger provet beror pd antalet
foretag som ansdker om leveranstillstind for alkohol. For ett foretag som ansdker om ett
leveranstillstdnd kan antalet alkoholdrycksleverantorer som avldgger provet variera fran nagra
till tiotals till tusentals personer. Efterfrdgan pa prov for leveranspass ér sannolikt stor direkt
efter lagens ikrafttrddande.

Enligt propositionen har Tillstdnds- och tillsynsverket ritt att f4 information frdn Tullen om
alkoholférsindelser som Tullen kontrollerat. Atkomsten till information kan ske till exempel
via ett Oppet grinssnitt eller en elektronisk forbindelse. Dessutom har Tillstdnds- och
tillsynsverket ritt att f4 information fran Skatteforvaltningen, om den dr nédvéandig med tanke
pa tillsynen. P4 motsvarande sétt har Skatteforvaltningen pé basis av 64 § 1 mom. i den géllande
lagen rétt att f4 uppgifter som giller en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stillning
eller foretagshemligheter, om uppgifterna dr nédvandiga for skdtseln av ett uppdrag som aligger
Skatteforvaltningen. Propositionen véntas inte medfora konsekvenser for Tullens eller
Skatteforvaltningens resurser.

I propositionen utvidgas omradet for pafoljdsavgifter, vilket kan ha vissa konsekvenser for
Rittsregistercentralens verksamhet i och med att centralen ansvarar for verkstillandet av
pafoljdsavgifter. Mangden pafoljdsavgifter bedoms dock inte vara mérkbart stdrre dn i nuliget,
varfor propositionen inte beddms ha konsekvenser for Rattsregistercentralens resurser.

4 Alkoholrelaterade uppgifter definieras hir som misshandel, hemutryckning, stérande beteende och
vald, rattfylleri och berusade personer.
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Konsekvenser for hushdllens och konsumenternas stdllning

Trots att finlindarnas regelbundna alkoholbruk har minskat var andelen mén som dricker
alkohol minst en géng i veckan 48 procent och motsvarande andel f6r kvinnor 22 procent 2023.
Ar 2023 var andelen helnyktra 12 procent av befolkningen*S. Reformen gynnar den stora andel
finldndare som konsumerar alkohol, eftersom kop av alkoholdrycker inte framdver kriver besok
till ett fysiskt alkoholforsdljningsstélle. Konsumenter som bestéller alkohol med leverans sparar
tid och resekostnader. I synnerhet personer med till exempel fysiska svarigheter eller andra
hinder for att rora sig utanféor hemmet gynnas av propositionen. Bestéllning av alkoholdrycker
fran inhemsk detaljhandel kan ocksd kombineras med bestillning av livsmedel online.
Dessutom kan konsumenter littare jimfora olika nétbutikers priser pé alkoholdrycker, vilket
sdnker kostnaderna for att soka efter en alkoholdryck. Néthandel mojliggor ocksé ett bredare
sortiment av produkter for konsumenterna. Fortydligandet av réttslidget for distansforsiljning
ger finlindska konsumenter tillgang till alkoholutbudet i nétbutiker etablerade i andra EU-
lander och EES-lander och mgjlighet att fa dessa produkter levererade exempelvis till hemmet.
Propositionen forbattrar med andra ord konsumenternas inkdpsmojligheter och valfrihet,
eftersom alkoholdrycker kan kopas pa distans i utlandet.

A andra sidan kommer manga finlindare dven framédver att kopa alkoholdrycker p4 ett fysiskt
forsédljningsstélle. Néar det géller alkoholdrycker som kops genom grinsoverskridande
distansforsiljning ér leveranskostnaderna till Finland sannolikt hdgre &n leveranskostnaderna
for drycker fran inhemsk detaljhandel och alkoholbolaget. Dessutom &r det inte mdjligt att fa
drycker som bestillts i utlandet med expressleverans till hemdorren, vilket forebygger
impulskop av alkohol och impulsiv alkoholkonsumtion. Utifrén det som konstaterats ovan &r
det mojligt att grinsoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker inte blir en
volymmaissigt betydande inkdpskanal bland konsumenter i Finland. Leverans av alkoholdrycker
som bestillts fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget dr sannolikt smidigast och
forménligast for konsumenter bosatta i titbebyggda omraden dér leveranser kan organiseras
forménligt och snabbt. I dessa omraden dr avstdnden till ndrmaste butik eller Alko i allménhet
korta.

4.3 Ovriga konsekvenser for minniskor och samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for vilbefinnande och hdlsa

Jamfort med Sverige och Norge dor i Finland Over tre ganger s& manga ménniskor i
alkoholrelaterade sjukdomar och forgiftningar i forhallande till invanarantalet. Alkohol &r ocksa
en bakomliggande orsak till manga sjukdomar. Hog alkoholkonsumtion &r forknippad med en
avsevart Okad risk for att insjukna i cancer i munhalan, halsen, svalget, matstrupen och levern
samt en nagot dkad risk for brostcancer och tjocktarmscancer. Till exempel okar redan en lag
konsumtionsniva risken for brostcancer och risken dkar i samma proportion som konsumtionen
av alkohol. Trots att den totala konsumtionen av alkoholdrycker och riskkonsumtionen stadigt
har minskat under de senaste tio aren ar riskkonsumtion av alkohol fortfarande vanligt i Finland.

4 Suomalaisten alkoholinkéyttotavat 2023. THL tilastoraportti 59/2023, 30.10.2023.
https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/147677/Tilastoraportti 59 2023 Suomalaisten alkoholi
nk%c3%adytt%c3%bb6tavat 2023 s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Enligt vetenskapliga studier finns det fler riskanvdndare av alkohol bland dem som foredrar
nétinkop och leverans av alkohol (i studierna anvinds begreppet home delivery, hemleverans)*.
Det ar dock mojligt att alkoholkonsumenter i riskzonen foredrar att handla online mer 4n andra
konsumenter, snarare &n att nidthandeln i sig Okar bestéllarnas alkoholkonsumtion.
Propositionen kan dock medfora negativa konsekvenser for alkoholrelaterade problem, sirskilt
for personer som redan konsumerar mycket alkohol.

For ménga som lider av alkoholproblem har kop av alkoholhaltiga drycker forutsatt att de r i
korskick, vilket inte langre skulle vara nddvandigt om leveranser av alkoholdrycker tillats. Om
det inte dr mojligt att 1 tillricklig utstrickning sdkerstilla att lagens villkor uppfylls vid
leveranser av alkoholdrycker finns det risk for att alkoholkonsumtionen for dem som lider av
alkoholberoende dkar om det inte ldngre finns behov av att vara nykter for att kopa alkohol.
Generellt sett dr bedomningen av berusningstillstdndet betydligt svérare vid leveranser av
alkoholdrycker, eftersom den som levererar alkoholdryckerna inte kan observera tecken pa en
berusad person pa samma sétt som i en butik.

Leveranser av alkoholdrycker kan séledes leda till langvarigare drickande och konsumtion av
stora méngder alkohol per bestéllning for vissa personer?’. I en studie fran Australien har ovan
ndmnda problem sérskilt kopplats till expressbestéllningar. Callinan et al (2023)* har betonat
att snabba leveranser dkar bendgenheten till impulsiv alkoholkonsumtion, och impulsivitet ar i
sin tur en central faktor i hur riskfyllt alkoholbruk och relaterade skador uppstar. A andra sidan
begransar propositionen leveranserna av alkoholdrycker till mellan kl. 9 och 21. Detta
forhindrar impulsiva bestdllningar av alkoholdrycker sirskilt mycket sent pd kvéllen. I
synnerhet finléndarnas drickande i berusningssyfte (fem eller fler konsumerade portioner) sker
ofta pa kvillen. I 74 procent av finlindarnas (20—79 ar) alkoholkonsumtion i berusningssyfte
som dgde rum i deras hemmilj6 konsumerades alkohol dven vid andra tider &n k1. 9.00-21.00%.

Alkoholrelaterade uppstar i mycket mindre doser hos dldre dn hos unga. Leveranser av
alkoholdrycker kan gora det lattare sdrskilt for dldre personer med hilsoproblem att kopa
alkohol och pé sé sétt 6ka dessa ménniskors alkoholkonsumtion och relaterade problem. Béade
alkoholrelaterade skador orsakade av ldngvarigt alkoholbruk och olyckor i hemmet kan 6ka om
propositionen okar alkoholbruket bland &ldre.

Marknadsforing av alkoholdrycker med bade konventionella och digitala metoder okar
bevisligen alkoholkonsumtionen’’, och i synnerhet i fraiga om unga personer verkar ett kausalt

46 Coomber K. ym. (2023) Characteristics of high- and low-risk drinkers who use online alcohol home
delivery in Western Australia. Drug and Alcohol Review, 1-9.

47 Colbert S et al (2023) Cross-sectional survey of a convenience sample of Australians who use alcohol
home delivery services. Drug Alcohol Rev. 42, 986-995.

48 Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

4 Informationen baserar sig pd THL:s undersokning av dryckesvanor fran 2023

50 Babor, T. F., Casswell, S., Graham, K., Huckle, T., Livingston, M., Osterberg, E., Rehm, J., Room,
R., Rossow, 1., & Sornpaisarn, B. (2023). Alcohol: No ordinary commodity: Research and public policy
(3nd edn). Oxford University Press.; Smith, L.A., Foxcroft, D.R. (2009). The effect of alcohol
advertising, marketing and portrayal on drinking behaviour in young people: systematic review of
prospective cohort studies. BMC Pub Health, 9(51). https://doi.org/10.1186/1471-2458-9-51; Bryden,
A., Roberts, B., McKee, M. and Petticrew, M. (2012) A systematic review of the influence on alcohol
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samband foreligga.’! Enligt studier 4r & ena sidan barn och ungdomar samt & andra sidan
storkonsumenter och missbrukare av alkohol samt personer som forsdker avsta fran eller minska
alkoholkonsumtionen en sarskilt mottaglig malgrupp for riktad marknadsforing.
Alkoholberoende personer ansag ofta att lusten att konsumera alkohol 6kade nér de exponerades
for alkoholrelaterade impulser, sasom alkoholreklam.’? Virldshilsoorganisationen WHO
rekommenderar restriktioner for marknadsforing av alkoholdrycker, och enligt ménga studier
ar det en metod for att minska alkoholrelaterade skador.>

Tillatandet av marknadsforing av starka alkoholdrycker i storre utstrackning dkar exponeringen
for alkoholmarknadsforing, vilket kan medfora konsekvenser for alkoholkonsumtionen och
dédrmed alkoholrelaterade nackdelar. I marknadsforingen ska aktdrerna dock dven framover
iaktta bestimmelser om forbjudet marknadsforingsinnehall. Dessutom &r det &ven efter
lagéndringen forbjudet att marknadsfora starka alkoholdrycker i andra kanaler, sdsom tv och
radio samt tidningar och tidskrifter.

Konsekvenser for barn och unga

I Finland konsumeras alkoholdrycker oftast i hemmiljon (eget eller nigon annans hem eller
annan privat lokal)>*. Propositionen kan 6ka alkoholkonsumtionen sérskilt i hemmen. I Finland
finns det cirka 89 000 minderariga barn (ca 8,7 % av alla minderariga), vars ena eller bada
biologiska fordldrar i nagot skede innan barnet blir myndigt har haft allvarliga
missbruksproblem. Atminstone 42 000 barn (4 %) lever i familjer dér dessa problem #r aktuella.
En stor del (60 %) av registrerade missbruksproblem beror endast pa alkoholmissbruk, medan
det i resten av fallen &r fraga om narkotikamissbruk eller blandmissbruk. Nar man adderar ihop
problemen relaterade till alkoholmissbruk och blandmissbruk anknyter 80—90 procent av de
registrerade missbruksproblemen hos foréldrar till alkohol. Dessa siffror beskriver endast de
registrerade  allvarliga  missbruksproblemen.  Registeranteckningar  relaterade  till
missbruksproblem utgérs av till exempel huvud- och bidiagnoser pad grund av missbruk av

use of community level availability and marketing of alcohol, Health & Place, 18(2), pp. 349-357.
doi:10.1016/j.healthplace.2011.11.003; Jernigan, D.H., Noel, J., Landon, J., Thornton, N., & Lobstein,
T. (2017) Alcohol marketing and youth consumption: A systematic review of longitudinal studies
published since 2008, Addiction, 112(S1), pp. 7-20.

31 Sargent JD, Babor TF (2020). The relationship between exposure to alcohol marketing and underage
drinking is causal. J Stud Alcohol Drugs. (Suppl. 19):113-24.

32 Babor TF, Robaina K, Noel JK, Ritson EB (2017). Vulnerability to alcohol-related problems: a policy
brief with implications for the regulation of alcohol marketing. Addiction. 112(Suppl. 1):94-101;
Mainz V, Driike B, Boecker M, Kessel R, Gauggel S, Forkmann T (2012). Influence of cue exposure on
inhibitory control and brain activation in patients with alcohol dependence. Front Hum Neurosci. 6:92;
Townshend J, Duka T (2001). Attentional bias associated with alcohol cues: differences between heavy
and occasional social drinkers. Psychopharmacology. 157(1):67-74.

33 WHO (2011). Scaling up action against noncommunicable diseases: how much will it cost? Geneva:
World Health Organization (https://iris.who.int/handle/10665/44706).

34 Mékeld P. ym. (2023) Drinking in the home: what does it entail for younger and older Finns? Drug
and Alcohol Review 42, 1004—1012.
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alkohol eller narkotika, institutionsvard inom missbrukarvard eller missbruk som doédsorsak. I
verkligheten dr antalet barn som lever med fordldrar med missbruksproblem betydligt storre.>

Uppvixt tillsammans med en fordlder med missbruksproblem &r en allvarlig riskfaktor for
barnets hilsa och utveckling. Missbruksproblem i familjen dr en riskfaktor som har konstaterats
ha samband med ackumulerade sociala och hilsomédssiga problem samt nedirvd
marginalisering fran en generation till foljande generation. Personer med missbruksproblem
rakar ofta ut dven for andra former av marginalisering. De har mer séllan utbildning som
forbereder for yrkesuppgifter efter grundskolan, och de &r mer ofta beroende av utkomststdd.
Dessutom &r hilsorelaterade och psykiska problem vanligare bland dem, och de har en storre
risk att do i fortid.>

Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har inte enbart ett samband med
situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. I minga familjer dr det ocksé
vanligt med riskkonsumtion av alkohol. I familjer dir det forekommer riskkonsumtion dkar
ocksa risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika radslotillstand och féorsummelse av
omsorgen om dem. Om konsumtionen av alkohol i hemmen &kar till foljd av propositionen,
sarskilt i familjer dér en forédlder har alkoholproblem eller konsumerar stora mangder alkohol
kan barnens vdlmaende i dessa familjer ocksé forsdmras.

Alkohol &r en betydande bakgrundsfaktor vid vald i ndra relationer’” Om propositionen okar
alkoholkonsumtionen sérskilt i hemmiljoer 6kar ocksé risken for véld i hemmen. Sambandet
mellan en 6kad alkoholkonsumtionen och vald i néra relationer drabbar ocksa barn. I hemmen
kan barn sjélva bli foremal for véld fran en forélders sida eller bevittna vald mellan foréldrar.

I Finland har en omstidndighet som har haft en stor inverkan pd ungdomarnas minskade
alkoholkonsumtion varit ungdomarnas svarigheter att fa tag pa alkohol.’® dvs. i praktiken den
effektiviserade alderskontrollen. Bade dagligvarubutiker och Alkos forsdljningsstéllen
intensifierade Overvakningen av éaldersgrinser pa 2010-talet. Baserat pa erfarenheterna fran
linder som for nérvarande tillater leverans av alkoholdrycker &dr huvudproblemet med
ansvarsfull forséljning och forséljningskontroll vid leverans av alkoholdrycker relaterat till
kontroll av &ldersgrianser och oOverlitelse av alkohol till minderériga. Till exempel i
Nederldnderna framgick det i samband med myndighetstillsyn i borjan av 2024 att 70 procent

35 Tutkimuksesta tiivisti 23/2024. Miten yleisia perheidenpdihdeongelmat ovat? THL:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023 Miten%?20yleisi%c3%a4%20pe
rheiden%20p%c3%adihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y

36 Tutkimuksesta tiivisti 23/2024. Miten yleisiad perheiden paihdeongelmat ovat? THL:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024 023_Miten%20yleisi%c3%a4%20pe
rheiden%20p%c3%a4dihdeongelmat%20ovat s korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y

37 Social- och hélsovardsministeriet 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdevékivalta ja alkoholi.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. P& webben:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

38 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76-84.
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av forsdljarna av alkoholdrycker inte kontrollerade mottagarens alder ndr de levererade
alkoholdrycker och 6verldmnade alkoholdrycker till minderariga testkopare.>

Overlatelseforbuden for alkoholdrycker som iakttas i nuliget vid detaljhandel och servering ska
utvidgas till att ocksd omfatta leveranser av alkoholdrycker. Alkoholdrycker far darmed inte
oOverlatas till personer under 18 ér eller nér det géller starka alkoholdrycker till personer under
20 ar. Propositionen innehaller bestimmelser om att leverantoren av alkoholdrycker endast far
Overlata alkoholdrycker till kdparen eller en annan mottagare. Leverantoren av alkoholdrycker
kan endast vara en person som har genomgitt ett leveranspassprov for alkoholdrycker med
godkdnt resultat. Syftet med leveranspassprovet &r att sdkerstdlla att leverantdren av
alkoholdrycker kanner till lagens krav och vet hur den ska agera i situationer dér alkoholdrycker
inte far overldtas. Dessutom ska innehavaren av leveranstillstdnd vid egenkontroll se till att
leverantdrer av alkoholdrycker har tydliga rutiner for hur de ska agera vid Overlatelse. P&
motsvarande sétt som vid detaljhandel och servering &r dven en leverantdr av alkoholdrycker
vid leverans av alkoholdrycker straffrittsligt ansvarig om den uppsétligen eller av grov
oaktsamhet Overlater alkoholdrycker till en minderdrig. Dessutom kan myndigheten vid
leverans av alkoholdrycker utfora testkop for att Gvervaka att Gverlatelseforbuden iakttas. Syftet
med dessa metoder &r att se till att alkoholdrycker inte dverlats till minderariga. Kontroll av
overlatelser dr dock mer utmanande &n vid detaljhandel och servering, eftersom &verlatelserna
kan ske sa gott som var som helst och leverantéren av alkoholdrycker &r ensam i situationen. I
efterhand kan det vara omgjligt att reda ut vad som skett vid en Gverlatelse. Om aldersgranser
inte kontrolleras effektivt kan leveranser av alkoholdrycker oka tillgdngen pé alkohol, sarskilt
bland unga.

Enligt en australiensisk studie var expressbestéllningar sérskilt vanliga bland personer som inte
fyllt 25 ar. Expressbestéllningar kan ddrmed leda till forlédngt drickande och stérre alkoholdoser
som konsumeras pa en ging, sirskilt bland unga. A andra sidan tilliter propositionen inte
leveranser efter kl. 21.00, vilket forhindrar expressbestillningar sent pa natten och forlangda
dryckessessioner till sena kvillen och natten. I 60 procent av ungas (20-34 aér)
alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i deras hemmiljé konsumerades alkohol
dven vid andra tider dn kl. 9.00-21.00. Sammanlagt 90 procent av dryckessessionerna som dgde
rum i ungas hemmiljo i berusningssyfte avslutades vid andra tider dn klockan 9-21.

Tillatandet av marknadsforing av starka alkoholdrycker pa webbplatser och i sociala medier kan
i hogre grad exponera barn och ungdomar for marknadsforing av alkohol. Aktorer utvecklar
hela tiden nya marknadsforingsmetoder for att fraimja forséljningen, och internet och sociala
medier erbjuder nya mojligheter for detta.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Enligt Statistikcentralens studie Befolkningens anvéndning av informations- och
kommunikationsteknik fran 2021 gér mén och kvinnor ungefar lika mycket ink6p pa webben.®
Andé kan de huvudsakliga konsekvenserna av lagforslaget uppskattas paverka kvinnor och mén

Mnspectieresultaten — Pilot leeftijdsgrenscontrole bij aflevering van alcoholhoudende dranken bij
online verkoop. Myndigheten for livsmedels- och konsumtionsproduktsékerhet i Nederlanderna,
31.5.2024. tps://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/05/3 1/inspectieresultaten-pilot-
leeftijdsgrenscontrole-bij-aflevering-van-alcoholhoudende-dranken-bij-online-verkoop

60 Statistikcentralen: Nathandeln forandras 30.11.2021, https:/stat.fi/til/sutivi/2021/sutivi_2021_2021-
11-30_tie_001_fi.html
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pd olika sitt. For ménnens del kan konsekvenserna i synnerhet bestd av en Okad
alkoholkonsumtion och dirmed vixande alkoholrelaterade skador. Propositionens frimsta
risker ndr det giller 6kade alkoholskador &r sérskilt relaterade till forldngt drickande och ett 6kat
antal portioner som konsumeras vid ett tillfélle, vilket sérskilt kan anses vara kopplat till
expressbestillningar. Dessa risker kan anses accentueras sérskilt for individer som redan
konsumerar mycket alkohol. Eftersom allvarliga alkoholproblem &ir betydligt vanligare bland
min dn kvinnor, kan propositionen vintas medfora storre konsekvenser for minnens &n
kvinnornas hélsa.

Den alkoholrelaterade dodligheten dr hogre bland mén &n bland kvinnor. I Finland dog totalt
1 727 personer av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning ar 2023. Av dem var
1 283 mén och 444 kvinnor.®' Enligt en studie om dryckesvanor fran 2023 dricker mén alkohol
oftare &n kvinnor. Andelen mén som konsumerar alkohol varje vecka var 48 procent, medan
motsvarande siffra for kvinnor var 22 procent. Det ar ocksa betydligt vanligare att mén dricker
1 berusningssyfte. Sammanlagt 32 procent av ménnen och 10 procent av kvinnorna drack sig
berusade manatligen.®> Sammanlagt 15 procent av méannen och nio procent av kvinnorna
overskred den gransen for alkoholkonsumtion med maéttliga risk (6ver 14 portioner fér mén och
7 for kvinnor per vecka).®3

Om hemleverans okar alkoholproblemen sa kommer sannolikt fler mén &n kvinnor att drabbas
av dem. Regleringen av leveranser av alkoholdrycker, tillstindspliktighet och myndighetstillsyn
kan anvédndas for att paverka realiseringen av risker. Vad som kan anses vara sérskilt
betydelsefullt dr hur vél forbudet mot att overlimna alkoholdrycker till berusade personer
iakttas vid leveranser av alkoholdrycker, sé att berusade personers tillgang till alkohol inte dkar
till f61jd av propositionen.

Alkohol ar dessutom en betydande bakgrundsfaktor vid vald i néra relationer Om propositionen
okar alkoholanvindningen sérskilt i hemmen kan &ven risken for véld i relationer uppskattas
oOka. Vald i néra relationer &r ett vanligt och allvarligt fenomen i Finland. De flesta av offren for
vald i néra relationer ar kvinnor eller flickor. Enligt en farsk statistikrapport hade de valdsbrott
i parforhéllanden och néra relationer som myndigheterna fick kinnedom om &r 2021 10 900
offer. Av de vuxna offren var 75 procent kvinnor, medan 77 procent av de som missténktes for
vald i néra relationer var mén. Endast en liten del av allt véld i ndra relationer anméls dock till
myndigheterna.®* Enligt statistiken har ungefir en tredjedel av kvinnorna upplevt fysiskt vald,
hot om fysiskt véld eller sexuellt vald frén en partners sida ndgon gang i livet. Knappt en
femtedel av ménnen har upplevt sddant vald fran sin partners sida.®

Stor alkoholkonsumtion 6kar risken for véld i nira relationer och dess regelbundenhet, grovhet
och konsekvenser. Gérningsmannens berusningstillstind Okar risken mer &n offrets
berusningstillstand. Den midngd som konsumeras &r en storre faktor &n hur ofta det konsumeras.

ol Statistikcentralens statistik over dodsorsaker,

https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ksyyt/statfin_ksyyt pxt 11bx.px/, 11-03-2025.
62 THL:s statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkayttotavat 2023. s. 3—4.

63 THL:s statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkdytt6tavat 2023, s. 6.

6 THL:s statistikrapport 43/2023, Vald i néra relationer 2021. 23.8.2024, s. 3.

65 Statistikcentralen: Sukupuolistunut vikivalta ja 1dhisuhdevikivalta Suomessa 2021, s. 17.
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Konsekvenserna ér allvarligare nér giarningsmannen eller bada parterna i valdet dr berusade. 1
knappt hélften av valdssituationerna ar valdsutdvaren i néra relationer berusad och foljderna av
alkoholrelaterat vald i nédra relationer adr ofta allvarligare dn konsekvenserna av icke-
alkoholrelaterat vald.®’

Vald i néra relationer forekommer ofta i hemmen eller pa andra privata platser. Eftersom
lagforslaget kan 6ka drickandet i hemmen, kan det ocksé oka risken for véald i nira relationer. I
synnerhet mdjliggorandet av expressleveranser 6kar denna risk, eftersom sidana bestillningar
kan goras impulsivt och eventuellt i berusat tillstdand. Enligt propositionen ska samma
overlatelseforbud som exempelvis i detaljhandel iakttas vid leverans av alkoholdrycker. Saledes
far alkoholdrycker inte dverlatas till uppenbart berusade personer. Nér det géller realiseringen
a riskerna har det betydelse hur vil dverlatelseférbuden iakttas.

I Finland har brotten mot liv koncentrerats till privatbostdder under de senaste artiondena.
Sammanlagt 68 procent av brotten under granskningsperioden begicks i dem. I Finland har
brotten mot liv néra anknytning till alkoholbruk och situationer dér alkohol konsumeras. Storsta
delen av brotten mot liv i Finland &r relaterade till dmsesidiga alkoholmissbrukssituationer
mellan medelalders mén utanfor arbetslivet. Nér det géller brotten mot liv mellan vuxna 2010—
2018 var alla parter berusade vid tiden for brottet i 58 procent av fallen, och i 77 procent av
fallen var &tminstone en av parterna berusad. Kopplingen till alkoholbruk var sérskilt stark bland
mén: 72 procent av vuxna mén involverade i brott mot liv var berusade vid tidpunkten for
brottet. De mén och kvinnor som begick brotten och som greps omedelbart efter garningen hade
1 snitt knappt tva promille alkohol i blodet och offren ldngt ver tva promille. Néar det géller
skyldiga kan resultaten inte generaliseras, eftersom det &r troligt att berusningstillstdndets djup
paverkade risken att dka fast. Nar det géiller offren hade berusningstillstdindets djup ddremot
ingen effekt pd métresultaten, men det gjorde det sannolikt att de blev foremal for vald. I
alkoholrelaterade brott mot liv var offrens berusningstillstind i allmidnhet djupare &n
girningsménnens. Ett starkt berusningstillstdnd kan ha gjort det svarare for offren att agera i
konfliktsituationer — bade psykiskt och fysiskt. Av de manliga misstinkta som var berusade vid
brottstidpunkten var 67 procent enbart alkoholpaverkade och 33 procent var péverkade av
alkohol och ndgon annan substans (eller flera andra substanser). Motsvarande andelar for
kvinnliga misstankta var 69 respektive 31 procent.®®

Konsekvenser for arbetssdkerheten for leverantorer av alkoholdrycker

Enligt propositionen levererar leverantdrer alkoholdrycker till kunder. Med leverantdr avses en
leveranstillstdndshavare den som utfér den av denne anordnade leveransen. | leveranssituationer
ar transportoren sannolikt ensam och 6verldtelsen kan ske i privata lokaler. Alkoholdrycker kan
till exempel bestdllas hem till koparen, varvid leveransen sker vid ytterdorren. I sadana

% THL: Alkoholi ldhisuhdevékivallan riskitekijana,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116695/Alkoholi_1%c3%a4hisuhdev%c3%a4kivallan_ris
kitekij%c3%a4n%c3%ad 2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2014.

67 Social- och hilsovardsministeriet 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdevékivalta ja alkoholi.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. P& webben:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

68 Lehti Martti (2020) Henkirikoskatsaus 2020. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti, Katsauksia; 41/2020.
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situationer kan det forekomma oldgenheter for leverantoéren av alkoholdrycker och eventuella
hot relaterade till arbetssékerheten.

Overlatelsesituationen vid leveranser #r en helt annan in i butiker dér det finns manga andra
kollegor, kunder och eventuellt &ven ordningsvakter pd plats. Butiker har ofta dven
overvakningskameror, och det kan ocksa finnas en knapp med vilken forséljaren kan kalla pé
hjilp. Eftersom leverantoren i dessa situationer dr ensam pa en frimmande plats, kan riskerna
relaterade till arbetssdkerheten vara storre én till exempel vid detaljhandel. Vid leverans av
alkoholdrycker kan en kund till exempel forsoka oOvertala eller utdva patryckning pa
leverantoren av alkoholdrycker att dverldta alkoholdryckerna till kunden, 4ven om denne till
exempel &r berusad. | vérsta fall kan leverantoren av alkoholdrycker rentav utséttas for hot om
vald.

Forenlighet med EU-ritten

Enligt forslaget dndras alkohollagen sé att det blir mojligt att leverera alkoholdrycker fran
inhemsk detaljhandel, Alko och genom griansoverskridande distansforséljning. Leverans av
alkoholdrycker forutsitter tillstind. Detta innebér att detaljhandelstillstindshavaren och Alko
ar skyldiga att overlata alkoholdrycker till leveranstillstindshavare, som i sin tur dverlater
alkoholdryckerna till kdparna. For distansforsiljare stills inga direkta krav pd att overldta
alkoholdrycker till leveranstillstindshavare, utan det ricker med att distansforsiljaren antecknar
pa forsdndelsen att den innehéller alkoholdrycker. I internationella leveranskedjor ingér séljare
i allménhet avtal med kedjans forsta transportforetag, som i sin tur avtalar om transporten av
forsdndelsen med den fOljande lénken 1 transportkedjan. Dérfor begrénsar sig
distansforsiljarnas skyldighet till att de antecknar pa forsédndelsen att den innehéller alkohol.
Dessutom ska distansforséljarna specificera anteckningen, om forsidndelsen innehéller starka
alkoholdrycker. Eftersom det av forsdndelsen framgar att den innehéller alkoholdrycker,
formedlas informationen i leveranskedjan sé att den sista lanken i Finland &r skyldig att iaktta
alkohollagens bestdmmelser vid Overldtelsen. Detaljhandelstillstindshavare, Alko och
distansforsiljare kan ocksa sjélva ansdka om leveranstillstdnd for alkoholdrycker for att sjélv
overlata alkoholdrycker till kopare.

Unionsratten utgar fran fri rérlighet for varor. Darfor géller det att i olika tillstandsforfaranden
prova om det ar friga om en kvantitativ begransning av import som strider mot artikel 34 i EUF-
fordraget eller om en dtgird med motsvarande konsekvenser, och om detta ar fallet, huruvida
begrénsningen eller atgérden dnda ér tilldten med stod av artikel 36 i EUF-fordraget. Eftersom
gransoverskridande distansforséljning ar kopplad till leveranstillstdnd, giller det att prova om
leveranstillstdndet dr forenligt med unionsrétten.

Syftet med alkohollagen ar att forebygga skador som alkohol orsakar sina anvéndare, andra
ménniskor och hela samhéllet genom att vervaka naringsverksamheten i anslutning till alkohol.
Tillsynen 6ver alkohollagens bestimmelser baserar sig pé ett heltdckande tillstindssystem.
Tillstdndssystemet sdkerstéiller 1 praktiken att niringsidkare som dr verksamma inom
alkoholnédringen kan fullgéra sina skyldigheter, att de kan nds genom tillsyn och att
myndigheten effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet. Den géllande alkohollagen utgér fran
att Overlatelse av alla alkoholdrycker fran detaljhandeln i Finland sker pa ett verksamhetsstalle
som godkints av tillstindsmyndigheten. Kravet pé detaljhandelsstélle har motiverats med att de
kan Overvakas effektivt. EU-domstolen och hogsta domstolen har konstaterat att
tillstdndssystemet som forutsétter detaljhandelsstélle dr forenligt med EU-rétten.

Forslaget andrar grundprincipen i den géllande alkohollagen, enligt vilken alkoholdrycker ska
Overlatas pa ett godként detaljhandelsstille. Framover kan alkoholdrycker levereras direkt till
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ett stille som koparen faststillt. Vid leverans av alkoholdrycker skulle dock samma tidsgréanser
och overlatelseforbud iakttas som inom detaljhandeln i dag. Séledes é&r det tillatet att Sverldta
alkoholdrycker vid tidpunkter som faststélls i lag, och & andra sidan far alkoholdrycker inte
overlatas till personer som inte fyllt 18 &r och starka alkoholdrycker inte till personer som inte
fyllt 20 ar. Alkoholdrycker fér inte heller 6verlatas, om mottagaren &r uppenbart berusad eller
om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker overlats eller formedlas olovligen.

For att uppna syftet med alkohollagen ar det nddvéndigt att leveranserna av alkoholdrycker ar
foremal for tillsyn och att samma bestimmelser om till exempel tillatna tider for dverlatelse av
alkohol och leveransforbud géller for leveranser som for detaljhandel. Om alkoholleveranserna
inte omfattades av tillsynen, skulle det uppstd en ny detaljhandelskanal vid sidan av
detaljhandelstillstdndssystemet utan nagon som helst myndighetstillsyn. Med tanke pa hela
tillstindssystemet enligt alkohollagen &r det saledes nodvéndigt att alkoholdrycksleveranser &r
foremadl for tillsyn och att myndigheterna vid behov kan ingripa i verksamheten.

Tillsyn &ver alkoholdrycksleveranser medfor dock stérre dn utmaningar &n tillsyn &ver
detaljhandelsstéllen. Dérfor infors vissa krav pa alkoholdrycksleveranser som inte géller for
detaljhandelsstéllen. Levererade alkoholdrycker far endast dverlatas av personer som har ett
intyg (leveranspass) som visar personens kunskaper om regleringen av och anvisningarna for
leveranser enligt ett formuldr som godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. . Overlatelse av alkoholdrycker vid leverans avviker fran Gverlatelse pa ett
detaljhandelsstélle. Leverantorerna av alkoholdrycker dr ensamma nar overlatelsen sker. Vid
overlatelse dr sannolikheten for hotfulla situationer stérre, om alkoholdrycker till exempel pé
grund av berusningstillstind eller alternativt kan leverantéren Overtalas att Overlita
alkoholdrycker d&ven om mottagaren dr minderérig. Det dr darfor mycket viktigt att leverantorer
av alkoholdrycker har tillricklig kunskap om lagstiftning och om korrekt agerande vid
overlatelse. Leverantdrerna av alkoholdrycker &r ocksa straffrittsligt ansvariga, om de i strid
med alkohollagen overlater alkoholdrycker. P4 grund av dessa orsaker ska varje leverantor av
alkoholdrycker avldgga ett leveranspassprov. Fragorna i provet anknyter till bestimmelserna i
alkohollagen, i synnerhet leveransforbud, och rutiner vid leveranser. Proven anordnas av en
utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017), en ldroanstalt som
avses 1 2 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), en yrkeshogskola som avses i
yrkeshdgskolelagen (932/2014) eller ett universitet som avses i universitetslagen (558/2009).
Léroanstalten ska anordna prov for leveranspass pa finska, svenska och engelska.

Da det dr svérare att kontrollera Overldtelser av alkoholdrycker vid leverans &n pé
detaljhandelsstéllen far tillsynsmyndigheterna befogenheter att utfora testkop. Mojliggérandet
av testkop dr nodvindigt med tanke pd en dndamalsenlig alderskontroll vid leveranser av
alkoholdrycker.

Kravet pa leveranstillstdnd for alkoholdrycker kan begransa handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom det forhindrar aktorer etablerade i andra medlemsstater att fritt féra in alkoholdrycker
till Finland for detaljhandel. D& vore det frdga om en étgird vars konsekvenser motsvarar en
kvantitativ begrinsning och som star i strid med artikel 34 i EUF-fordraget. | EU-domstolens
rittspraxis har det dock ansetts att nationella bestimmelser, som begréansar eller forbjuder vissa
sdljformer, som & ena sidan tillimpas pd samtliga berérda niringsidkare som bedriver
verksamhet i det aktuella landet och som & andra sidan séval rittsligt som faktiskt paverkar
avséttningen av inhemska varor och varor frén andra medlemsstater pa samma sétt, inte
begrinsar handeln mellan medlemsstaterna. I mélet C-918/14 Visnapuu ansag EU-domstolen i
frdga om detaljhandelstillstdndssystemet for drycker som innehaller hogst 4,7 volymprocent
etylalkohol att det inte tillimpades pa alla aktorer inom medlemsstatens territorium, eftersom
Alko inte behovde detaljhandelstillstand. I malet var det siledes inte nddviandigt att utreda, om
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ett sddant krav rattsligt och faktiskt hade samma inverkan p& marknadsforingen av inhemska
produkter och produkter som importerats frain andra medlemsstater, utan det var fraga om en
atgird vars konsekvenser motsvarade en kvantitativ begransning och som stod i strid med artikel
34 i EUF-fordraget.

Kravet pé leveranstillstdnd géller alla aktorer som vill leverera alkoholdrycker direkt till kopare
pa Finlands territorium. Kravet tillimpas pa samma sitt pa saval inhemsk detaljhandel och Alko
som pé gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker. Vilken aktér som helst som
uppfyller de allméinna tillstandsforutsittningarna enligt 13 § i alkohollagen och de sarskilda
forutsittningarna for leveranstillstind for alkoholdrycker enligt 17 a § kan beviljas
leveranstillstind for alkoholdrycker. Aven distansforsdljare kan beviljas leveranstillstand,
varefter de kan leverera alkoholdrycker direkt till mottagaren. Enligt 17 a § beviljas
leveranstillstdnd, om sdkanden har utarbetat en plan for egenkontroll och gjort en utredning om
hur sokanden forsikrar sig om att de leverantorer av alkoholdrycker som handlar for s6kandens
rdkning har ett leveranspass som avses 1 57 § 3 mom. Lagens 13 § géller i sin tur ekonomiska
forutséttningar. Sokanden far till exempel inte ha forsatts i konkurs och de som hor till
forvaltningsorganen, verkstillande direktéren samt i ett dppet bolag bolagsméinnen och i ett
kommanditbolag de ansvariga bolagsménnen ska uppfylla de ekonomiska férutsittningarna och
ha rattshandlingsforméga.

Eftersom kravet pa leveranstillstind géller likvardigt bade inhemska produkter och produkter
fran andra medlemsstater ar det mojligt att leveranstillstandssystemet inte anses strida mot
artikel 34. Det som &r visentligt vid provningen dr om inhemska och utldndska aktorer faktiskt
forsétts i olika stéllningar. Pa ett allmént plan befinner sig inhemska och utldndska aktorer i
samma stillning, om de sjilva vill inhdmta leveranstillstdnd. Vid beviljande av leveranstillstdnd
saknar det betydelse, om det &r friga om en inhemsk eller utlindsk aktor, och beviljandet av
tillstand forutsatter inte till exempel ett fast verksamhetsstille i Finland. Aven om
leveranstillstaindet géller vissa forutsittningar sd kan bade inhemska och utldndska aktorer
uppfylla dem likvérdigt. Till exempel leveranspassprovet for leverantorer av alkoholdrycker ska
ordnas pé finska, svenska och engelska. Dessutom kan planen for egenkontroll utarbetas pé
engelska.

A andra sidan ir det méjligt att inhdimtandet av leveranstillstdnd i praktiken anses vara svérare
for distansforsdljare dn inhemska aktorer. Det kan till exempel hdnda att avldggandet av
leveranspassprovet anses vara mer krivande for utlindska &n for inhemska aktorer.
Leveranspassprov anordnas av ldroanstalter i Finland. Léroanstalterna bestimmer bland annat
hur ofta prov anordnas. Darfor kan det vara ndgot svarare for utlindska aktorer att inhdmta
leveranspass. Om dessutom en distansforséljare ordnar transporterna och inte sjdlv levererar
alkoholdrycker, skiljer sig regleringen nagot fran skyldigheterna for inhemsk detaljhandel och
Alko. A andra sidan har distansforsiljare firre skyldigheter in inhemska aktorer, eftersom de
endast ar skyldiga att pd forsdndelsen anteckna att den innehéller alkoholdrycker eller starka
alkoholdrycker. Till skillnad fran inhemsk detaljhandel och Alko behover distansforséljare inte
ingd separat avtal med leveranstillstindshavare eller se till att alkoholdryckerna overlats till en
leverantdr av alkoholdrycker. Nér det pa forsdndelsen antecknats att den innehaller
alkoholdrycker ar det parten i Finland som ska se till att alkoholdrycker inte §verléats utan
tillstdnd. Mérkningen av alkoholforsandelser ar létt att ordna redan i dag till exempel med h;jalp
av logistikforetagens informationssystem. Aven enligt manga internationella logistikforetags
avtalsvillkor ska alkoholforséndelser redan i dag maérkas separat. Aven innehavare av
detaljhandelstillstaind och alkoholbolaget ska se till att det framgér av leveransen att den
innehéller alkoholdrycker. Om leveransen innehdller starka alkoholdrycker ska alkoholbolaget
se till att &ven detta framgér av leveransen.
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Vid inrikes leveranser av alkoholdrycker aldggs detaljforséljningstillstandshavare och Alko fler
skyldigheter, eftersom inhemska aktdrer ska se till att alkoholdrycker fran detaljhandeln eller
Alko overlats till leveranstillstaindshavare. Nar det géiller distansforséljare ska de ddremot endast
anteckna att forséndelsen innehéller alkoholdrycker och eventuellt starka alkoholdrycker. I
synnerhet dd skyldigheterna dr mindre for distansforsdljare dn for inhemska aktorer &r
regleringen proportionell i forhéllande till det efterstrivade malet. I EU-domstolens mal C-
244/06 Dynamic Medien var det frdga Tysklands nationella lagstiftning, som bland annat
forutsatte markning med é&ldersgrins for postorderforsiljning av videogram i Tyskland. For att
fa denna mérkning for videogram som saldes per postorder skulle de granskas och klassificeras
av den behoriga myndigheten 1 Tyskland. Méarkningsskyldigheten gillde savél for forséljare
som var etablerade i Tyskland som for forséljare som var etablerade i andra medlemsstater. EU-
domstolen ansdg att den tyska lagstiftningen p& denna punkt bildade en é&tgérd vars
konsekvenser motsvarade kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 34 i EUF-fordraget,
eftersom kravet innebar att importerade produkter behandlades samre, vilket forsvarade och
gjorde det mer kostsamt att importera videogram fran andra medlemsstater. Enligt EU-
domstolen var lagstiftningen dock berattigad for att skydda minderariga enligt artikel 36 i EUF-
fordraget. Syftet med den foreslagna mérkningsskyldigheten for distansforsiljare i alkohollagen
ar att sdkerstdlla att leverantorer av alkoholdrycker vid dverlatelse kan se att forséndelserna
innehéller alkohol och kan kontrollera att alkoholdrycker inte 6verlats till minderariga.

Aven om det till exempel pé basis av kravet pa prov for leveranspass anses att leveranstillstandet
de facto forsitter utlindska aktorer i annan stillning, dr kravet pé leveranstillstind motiverat
med stdd av artikel 36 i EUF-fordraget. Ovan har alkohollagens syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter och tillstindssystemet, som stdder detta syfte, beskrivits. Syftet med
leveranstillstind 4r att skydda ménniskors hélsa och minderariga. Enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska ménniskors hélsa och liv ges hogsta
prioritet bland de vidrden och intressen som atnjuter skydd, och det ankommer pa
medlemsstaterna att faststélla pa vilken niva de vill sékerstilla skyddet for folkhélsan och pa
vilket sétt denna niva ska uppnds. Ovan har redan konstaterats att om alkoholdrycker kunde
levereras utan tillstdnd sé& skulle verksamheten inte omfattas av tillsyn och det skulle inte vara
mojligt att kontrollera att bestimmelserna i alkohollagen iakttas. Fullstindigt fri leverans av
alkoholdrycker skulle omintetgdra det dvriga tillstdndssystemet enligt alkohollagen. Dérfor ar
kravet pé leveranstillstand forenligt med unionsrétten.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Leverans av alkoholdrycker med detaljhandelstillstand

Som ett alternativ till den nu fOreslagna é&ndringen Overvdgdes vid beredningen en
regleringsmodell, dér leverans av alkoholdrycker skulle mdjliggoras endast for innehavare av
detaljhandelstillstaind som avses i alkohollagen. Som alternativ dvervigdes en modell dir
leverans automatiskt ingar i detaljhandelstillstdndet utan sirskild ans6kan om leveranstillstand.
Ett annat alternativ var en modell dir endast innehavare av detaljhandelstillstdind kunde anstka
om leveranstillstand for alkoholdrycker. Da skulle tillstand ha sokts antingen som dndring av
ett befintligt detaljhandelstillstdnd eller i samband med ans6kan om nytt detaljhandelstillstand.

Vid beredningen identifierades att mojligheten att leverera alkoholdrycker som ingér i

detaljhandelstillstdndet fordndrar alkohollagens nuvarande tillstindssystem minst. I modellen
sikerstills alkoholndringsutdovarnas formaga att fullgéra sina skyldigheter genom
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tillstindsprovning, och deras uppgifter finns i ett register for myndighetstillsyn.
Tillstdndshavaren skulle di entydigt ansvara for verksamheten och efterlevnaden av lagen, och
den skulle ocksa ha konkreta medel att styra sin personals arbete. I denna modell dr de
nodviandiga fordndringarna i alkoholnéringsregistret och de ddrmed sammanhingande
kostnaderna minst. Dessutom skulle omfattningen av myndighetstillsynen och antalet
tillsynsobjekt sannolikt inte 6ka ndmnvirt, eftersom antalet aktérer med detaljhandelstillstand
inte berdknades fordndras ndmnvart i detta genomforandealternativ.

Detta alternativ hade sannolikt inte krdvt sd omfattande &ndringar av alkohollagstiftningen som
de andra utvdrderade alternativen. Aven de negativa konsekvenserna av &ndringen som
mojliggor leverans av alkoholdrycker skulle sannolikt ha varit de minsta enligt detta alternativ.
A andra sidan gor detta skulle detta alternativ sannolikt gora det svarare for nya aktdrer att triida
in p4d marknaden jamfort med det valda alternativet och dirmed inte genomfora det
underliggande syftet med regleringen lika effektivt.

Mojliggorandet av leveranser av alkoholdrycker baserar sig sérskilt pa regeringens mal att
framja réttvis och dppen konkurrens. Regeringen avser att skapa forutsdttningar for tillvéxt pa
hemmamarknaden och for 6kad frihet for finldndare. Regeringen ténker ocksa fortsétta att 5ppna
upp marknaden pé ett malmedvetet och ansvarsfullt sdtt Dessutom har regeringen som mal att
reformera alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sdtt. Vid beredningen
beddmdes att leveranstillstind for alkoholdrycker som ingar i detaljhandelstillstindet inte
genomfor regeringens mal och att den valda foreslagna dndringen Oppnar marknaden och
fraimjar en mer réttvis och Sppnare konkurrens mer effektivt. Vid beredningen bedomdes att
dven om de negativa konsekvenserna av detta alternativ sannolikt skulle bli mindre &n i det
valda alternativet, skulle & andra sidan &ven de positiva konsekvenserna av regleringen bli
sndvare dn i det valda alternativet. Leveranstillstdnd som ingér i detaljhandelstillstdndet gor det
inte heller mgjligt for nya aktorer att trida in pad marknaden och darmed frimjar det nu valda
alternativet ritten att utdva naringsverksamhet béattre dn detta alternativ.

Leveranstillstand for alkoholhaltiga drycker endast till hem- och foretagsadresser

Vid beredningen 6vervigdes ett alternativ, som i 6vrigt motsvarar den nu foreslagna regleringen
men enligt vilket alkoholdrycker endast kunde levereras till hem- och foretagsadresser. Enligt
detta alternativ hade alkoholdrycker kunnat levereras pad motsvarande sétt som enligt den
foreslagna dndringen, men leveransen skulle ha skett till en specifik fast hem- eller
foretagsadress, och drycker kunde séledes inte ha bestillts till exempelvis offentliga platser.

Vid beredningen bedémdes att detta alternativ skulle ha uppfyllt syftet och malet med
alkohollagen vil men att det inte skulle ha motsvarat malet i regeringsprogrammet lika vl och
genomgéende som det valda alternativet. A andra sidan skulle alternativet eventuellt minimera
den potentiella 6kningen av stdrningar i den allménna ordningen till f6ljd av leveranser av
alkoholdrycker bittre dn den nu foreslagna éndringen, men det hade samtidigt kunnat orsaka
oklara situationer for leverantorer av alkoholdrycker angaende vilka adresser det ar tillatet att
leverera alkoholdrycker till.

Leverans av alkoholdrycker som anmdlningspliktig verksamhet

Ett alternativ vid beredningen var dven en modell enligt vilken den som levererar
alkoholdrycker ska gora en anmdilan till myndigheten innan leveranser paborjas. En fordel med
denna modell 4r att &ven de som levererar alkoholdrycker da skulle finnas i myndighetsregister
pa samma sétt som innehavare av detaljhandelstillstind. Néar det géller anmélningspliktig
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verksamhet bedoms didremot inte verksamhetsutovarens forutsittningar att leverera
alkoholdrycker, dvs. verksamheten &r inte foremil for proaktiv myndighetstillsyn. I detta
alternativ skulle troligen antalet aktérer och ddrmed antalet tillsynsobjekt 6ka mer, och & andra
sidan skulle det vara svarare att ingripa i lagstridig verksamhet &n i det valda alternativet.
Diremot gor denna modell det ldttare for niaringsutovare att borja leverera alkoholdrycker och
dérmed frimja konkurrensen mer i enlighet med regeringens mal &n den valda modellen. Vid
beredningen bedémdes det dock att problemen med tillsynen av anmélningspliktig verksamhet
och ingripande i lagstridig verksamhet samt de eventuella negativa konsekvenserna av
alkoholdrycker skulle bli betydligt storre i detta alternativ &n i den valda modellen.

Leverans av alkoholdrycker utan tillstinds- eller anmdlningsforfarande

Som ett alternativ bedomdes dven en modell dér leverans av alkoholdrycker inte krdver anmélan
till myndigheter eller ansdkan om sérskilt tillstand. Detta skulle vara den smidigaste modellen
ur naringsutovares perspektiv och skulle gora det majligt for alla aktorer att fritt trdda in pa
marknaden.

I detta alternativ dr de aktorer som levererar alkoholdrycker inte inforda i myndighetsregister
eller tillstindssystem, och de allmidnna forutsittningarna for tillstind provas inte.
Alkoholdrycker kunde da &ven levereras av aktérer som inte kan beviljas tillstind enligt
alkohollagen. Antalet leverantdrer skulle dd ocksd vara helt obegrinsat, och inte ens
aterforsiljarna av alkoholdrycker, &n mindre myndigheterna, skulle ha information om de
personer som &r involverade i leveranserna eller verksamhetens laglighet. Riskerna for negativa
alkoholrelaterade konsekvenser och dven for gra ekonomi &r storst i detta alternativ jamfort med
de andra bedémda alternativen.

Vid beredningen konstaterades att alternativet ddr vem som helst fritt far leverera
alkoholdrycker till kunder ifragasitter alkohollagstiftningens befintliga tillstindssystem och
suddar dessutom ut granserna for tillstdndspliktig verksamhet. Vid beredningen beaktades att
forbudet mot formedling av alkohol mot beloning, som &dven i strafflagen ar sanktionerat som
alkoholbrott, skulle forlora sin innebord i praktiken i detta alternativ. I detta alternativ skulle
ocksa legitimiteten av alkohollagstiftningens tillstdndssystem ifrdgasittas om Overlatelse av
alkoholdrycker pé serverings- och detaljhandelsstéllen kraver tillstdnd, men samma krav inte
géllde for leverans, dir dock riskerna for att bryta mot overlatelseforbud enligt studier &r storre
an pa serverings- eller detaljhandelsstéllen.

Vid beredningen beddmdes att nackdelarna &r stérre &n fordelarna i detta alternativ och att
alternativet inte dr godtagbart med tanke pé alkohollagens syfte och mal.

Leverans av gardsviner och hantverksol med en alkoholhalt pa hogst 13 respektive 12 %

Vid beredningen Overvédgdes ett alternativ, enligt vilket girdsvin som innehaller hogst 13
procent etylalkohol och hantverksdl som innehéller hogst 12 procent etylalkohol kunde
levereras fran detaljhandelsstdllen 1 anslutning till deras framstéllningsstéllen.
Tillstandssystemet for detaljhandel med gardsvin och hantverksdl &r ett begrdnsat undantag fran
Alkos detaljhandelsmonopol som har motiverats med bland annat att forsiljningen av dessa
drycker ér regionalt begrénsad till framstéllningsstéllena. Med tanke pa EU:s regler for den inre
marknaden kan det vara problematiskt att utvidga undantaget genom att gora att mojligt att
leverera drycker med en alkoholhalt p& 6ver 8 procent som omfattas av Alkos monopol. Under
beredningen beslutades att mojligheten att leverera gardsvin med en alkoholhalt pa hogst 13
procent och hantverksol med en alkoholhalt pa hogst 12 procent kommer att avgoras i samband
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med beredningen av regeringens proposition om en utvidgning av utforsiljningsrétten for
smaproducenter. Eftersom utvidgningen av sméproducenters utforsiljningsrétt och eventuell
hemleverans av produkter dr kopplade till varandra, dr det motiverat att behandla reformen som
en helhet. I detta sammanhang blir det mojligt att ndrmare granska reformens EU-rittsliga
ramvillkor och konsekvenser for Alkos stillning.

Distansforsdljning som tillstandspliktig verksamhet

Vid beredningen Overvigdes ocksa ett alternativ déar distansforsdljare ska ha tillstand for att
paborja verksamheten. En distansforsiljare skulle alltsa inte f& paborja verksamheten innan
Valvira beviljat tillstind.  Tillstindsprovning av  distansforsdljning skulle ge
tillsynsmyndigheten storre befogenheter. [ tillstindspliktig verksamhet kan tillstdnd i sista hand
rentav forvédgras, om en aktor inte fullgdr sina skyldigheter. Detta forfarande kunde tillimpas
till exempel om en distansforsédljare upprepade ganger forsummar sin skyldighet att anteckna
pa forsdndelser att de innehaller alkoholdrycker.

Vid beredningen konstaterades dock att det huvudsakliga tillsynsobjektet &r Gverlatelse av
alkoholdrycker till kdpare, dvs. det viktigaste &r att Gvervaka leveranstillstdndshavare. JAmfort
med detta anségs tillstindsforfarandet for distansforséljare vara ett alltfor tungt alternativ. En
annan utmaning var att den inhemska tillsynsmyndighetens befogenheter i utlandet é&r
begrinsade. Dérfor ansags det att inférandet av tillstindsforfarande for distansforsédljning inte
nddviandigtvis skulle uppfylla kraven péd begransningarnas proportionalitet enligt artikel 36 i
EUF-fordraget. I enlighet med ursprungslandsprincipen iakttar varje foretag lagstiftningen i
etableringsstaten pa EU:s inre marknad.

Distansforsdljning som anmdlningspliktig verksamhet

Vid beredningen &vervigdes ocksd ett alternativ dér distansforsdljare forutsitts gora en
engangsanmalan till Valvira innan en forséindelse med alkoholdrycker som kopts pé distans
skickas. Vid beredningen konstaterades att anmalningsplikten skulle frdmja tillsynen, eftersom
tillsynsmyndigheten da har kinnedom om aktérer som bedriver distansforséljning i Finland.
Syftet med anméilningsplikten vore séledes att sékerstdlla att aktorerna vid behov kan nas av
tillsynsmyndigheten till exempel i situationer dir alkoholdrycker inte Gverlatits till
leveranstillstandshavare.

Vid beredningen konstaterades att distansforsiljare inte ska forutsattas att gdra anmélan. Malet
for propositionen &r att gora rorligheten for varor sa fri som mdjligt. Anmélningsforfarandet
ansag Oka distansforsdljarnas administrativa borda. Visentligt med tanke pa tillsynen och till
exempel iakttagandet av aldersgrianserna dr att Gverlatelse till kunder omfattas av tillsynen och
att lagbestimmelserna iakttas i dessa situationer. Saledes ansdgs det vara mer dndamalsenligt
att tillsynen och regleringen sé langt som mojligt riktas mot leveranstillstdndshavare och inte
distansforsiljare. En annan utmaning var att den inhemska tillsynsmyndighetens befogenheter
i utlandet &ar begrinsade. Dérfor ansags det att inforandet av tillstindsforfarande for
distansforsdljning inte nddvindigtvis skulle uppfylla kraven pa begrinsningarnas
proportionalitet enligt artikel 36 i EUF-fordraget. I enlighet med ursprungslandsprincipen
iakttar varje foretag lagstiftningen i etableringsstaten pa EU:s inre marknad.

Helt avreglerad distansforsdljning

Vid beredningen diskuterades dessutom en regleringsmodell for distansforsiljning dar
distansforsiljning inte dr kopplad till leveranstillstind. Med tanke pa EU:s inre marknad skulle
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detta alternativ begrinsa varors fria rorlighet minst, medan tillstindssystemet kunde vara en
kvantitativ begrdnsning av import eller en &tgird med motsvarande konsekvenser och sta i strid
med artikel 34 i EUF-fordraget.

Syftet med leveranstillstindssystemet &r att sdkerstilla att Overlatelseforbuden enligt
alkohollagen iakttas. Det &r sérskilt viktigt att sdkerstélla att alkoholdrycker inte dverléts till
minderdriga. Om leverans av alkoholdrycker ér tillstdndspliktig verksamhet, har myndigheterna
kdnnedom om tillstindshavarna, och tillsynsétgidrder och sanktioner kan riktas mot dem.
Myndigheterna har ritt att utfora testkdp, med vars hjélp de kan dvervaka att alkoholdrycker
inte 6verlats till minderariga. Dessutom ska leverantorer av alkoholdrycker delta i utbildning i
leverans av alkoholdrycker (Ieveranspass). Séledes har leverantdrer av alkoholdrycker
tillrdcklig kunskap om bestimmelserna, foreskrifter och anvisningar om leverans av
alkoholdrycker samt kompetens att agera dven i krivande situationer dar alkoholdrycker
overlats. Bestimmelsen sdkerstiller att de personer som &r involverade i leveranserna av
alkoholdrycker och i synnerhet Gverldtelse av drycker har lagstadgade forutséttningar och
kunskaper for att transportera och overlata alkoholdrycker pa ett sdkert sitt enligt lagen.

Om alkoholdrycker vid distansforsaljning inte dverléts till leveranstillstaindshavare, skulle det i
Finland uppstd tva parallella regelverk for leverans av alkoholdrycker. P& leverans av
alkoholdrycker bestillda i Finland skulle tillimpas ett separat tillstindssystem, som stravar efter
att sdkerstilla kraven pé leverans av alkoholdrycker enligt alkohollagstiftningen, medan ingen
tillsyn skulle riktas mot leveranser av alkoholdrycker som salts pa distans i utlandet. Vid
beredningen anségs det dirfor att en koppling av distansforsiljning till leveranstillstind ar
mojlig enligt artikel 36 i EUF-fordraget.

I artikel 36 i EUF-fordraget foreskrivs om grunderna for undantag med stod av vilka
begransande atgdrder kan vidtas. Artikeln foreskriver att bestimmelserna i artikel 34 EUF-
fordraget ska inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner fér import, export eller
transitering som grundas pa hénsyn till bland annat att skydda ménniskors hédlsa och liv.
Forbuden eller restriktionerna far dock inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta en fortickt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

En koppling av distansforséljning till leveranstillstdnd anségs vara nddviandig for att garantera
syftet enligt 1 § i alkohollagen. Enligt paragrafen ar syftet med alkohollagen att f4 konsumtionen
av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att begrinsa och Overvaka den anknytande
ndringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhillet.

Tillstandssystemet for leverans av alkoholdrycker skulle delvis forlora sin betydelse, om en
utlandsk distansforsiljares produkter var underkastade andra bestimmelser &n alkoholdrycker
som levereras frdn hemlandet. Det att séljare etablerade i andra medlemsstater fritt kunde sélja
och transportera alkoholdrycker till personer bosatta i Finland skulle ndmligen skapa en ny
forsidljningskanal for alkoholdrycker som inte var foremédl for nagon som helst
myndighetstillsyn.

Férbud mot distansforsdljning av drycker som innehdller mer dn 8,0/5,5 volymprocent
alkohol

I beredningen 6vervidgdes en alternativ 16sning dir distansforsiljning dr forbjuden for jésta

alkoholdrycker som innehaller 6ver 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
innehaller 6ver 5,5 volymprocent etylalkohol och som tillverkats pa annat sétt. Alternativet
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forkastades dock pd grund av tva orsaker: avgrinsningen har inte Overenskommits i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och avgriansningen kan inte anses vara problemfri
med tanke pa den fria rorligheten for varor vilken tryggas av EUF-fordraget.

I beredningen beddmde man att avgridnsningen av distansforséiljning till grénsen for
detaljforsdljning pé bésta sétt tryggar Alkos marknadsandel och folkhélsan. I syfte att minimera
de negativa effekterna har Alko i Finland ensamrétt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker
bortsett frdn de undantag om vilka foreskrivs i lagens 6 §. Om distansforséljningen avgrinsades
upp till detaljhandelsgransen, skulle inte ndgon konkurrerande forsdljningskanal bildas for
produkter som omfattas av Alkos monopol. Da dkar inte heller tillgdngen till produkter som
omfattas av monopolet. Alkos monopol begrinsar sig dock till detaljforséljning innanfor
Finlands grénser, och monopolet begransar inte aktorer som ér etablerade i andra EU- och EES-
lénder.

En begrinsning av distansforsédljning till den allménna detaljhandelsgransen behandlar
finldndska och utlandska aktorer likvardigt. Forsdljning av alkoholdrycker vore alltsa tillaten pa
samma villkor oberoende av om aktoren é&r etablerad i Finland eller ett annat EU-land eller EES-
land. Likabehandlingen skulle ocksé trygga marknadens funktion. Om aktorer etablerade i
utlandet hade mer omfattande réttigheter att silja alkoholdrycker till finldndare, kunde det skapa
incitament for inhemska aktorer att flytta verksamhet till en annan medlemsstat. Den nuvarande
olika behandlingen av utldndska och inhemska aktorer beror i huvudsak pa Alkos monopol pa
forsiljningen av drycker som &verskrider detaljforsédljningsgrinsen innanfor Finlands grinser.

I beredningen beddmdes att avgransning av distansforsdljningen utifran en alkoholdrycks styrka
eventuellt strider mot EU-rétten. Enligt de sakkunnigutlatanden som &verldmnats till social- och
hilsovardsministeriet av professor Juha Raitio och juris doktor Kukka Kuusela, vilka &r
sakkunniga inom EU-ritt, och av professor Petri Kuoppamédki, som dr sakkunnig inom
konkurrensratt, har Visnapuu-maélet gillt ett visst hdandelseforlopp och utifrén det dr det inte
mojligt att dra ndgon slutsats om att mélet giller en typisk situation med distansforséljning, dar
ett separat transportforetag transporterar alkoholdryckerna®. I sakkunnigutldtandena har man
ansett att avgrinsningen av distansforséljningen i friga om de produkter som omfattas av
monopolet ska bedomas utifrin artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget, varvid begransningen ska
uppfylla de forutsdttningar som faststdllts 1 artikel 36. Vid grunderna for
begransningsatgirderna ska det sérskilt sdkerstillas att atgdrden dr icke-diskriminerande,
nddvindig, lamplig och proportionell. Alternativet frimjar inte varors fria rorlighet enligt EU:s
grundfordrag i lika stor utstrdckning som det alternativ som till slut valdes vid beredningen. Ett
forbud av distansforsiljning av produkter som omfattas av Alkos monopol skulle begrinsa de
finldndska konsumenternas mojligheter att skaffa alkohol fran andra EU- och EES-ldnder samt
mojligheten for aktorer som &r etablerade i andra EU- och EES-lénder att sélja sina produkter
till finlindska konsumenter.

Marknadsforingsbestimmelser

Vid beredningen 6vervigdes ett alternativ ddr marknadsforingsbestimmelserna endast skulle ha
dndrats for marknadsforing som riktar sig till utlandet. Lagen skulle saledes ha innehallet olika
bestimmelser for marknadsforing i Finland respektive utlandet. Nér det giller marknadsforing
i utlandet Overvigdes en dndring av bestimmelserna enligt vilken marknadsféring av

6 Juha Raitios och Kukka Kuuselas samt Petri Kuoppamakis sakkunnigutlitanden till SHM om
distansforséljning av alkohol: https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM004:00/2024
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alkoholdrycker som endast eller huvudsakligen riktas till en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet var tillaten med vissa begriansningar enligt EU-lagstiftningen.
Till dem horde till exempel forbudet mot marknadsforing som riktar sig till minderériga och
som ska iakttas ocksd vid marknadsforing i1 liénder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Detta alternativ var mer i linje med skrivningen i regeringsprogrammet,
eftersom den endast gar ut pa att avskaffa begransningar for marknadsforing som riktar sig till
utlandet.

Vid beredningen konstaterades dock att skrivningen medfoérde EU-réttsliga utmaningar.
Marknadsforing av alkohol regleras inte endast pa nationell nivé, utan den ska ocksa beakta EU-
lagstiftningen, sdsom e-handelsdirektivet och direktivet om audiovisuella medietjanster. Bigge
direktiven utgér frén ursprungslandsprincipen. Enligt ursprungslandsprincipen ska en aktor
iaktta lagstiftningen i det land i vilket aktoren etablerat sig och bedriver sin verksamhet.
Eftersom denna regleringsmodell leder till olika bestimmelser om marknadsforing i hemlandet
och andra EES-stater, var det mojligt att kommissionen skulle anse att den var problematisk
med tanke pa ursprungslandsprincipen. Den centrala idén i direktivet om tillimpningen av
lagstiftningen i etableringslandet kan ga forlorad, om flera medlemsstater infor separata
bestimmelser for hemlandet respektive andra EES-lénder.

Dessutom ansdgs genomforandet av lagindringen medfora praktiska utmaningar. En stor del av
marknadsforingen sker i dag pa olika plattformar i sociala medier. Aven om atkomsten till
exempelvis webbplatser kan begrinsas geografiskt, ar detta inte alltid mdjligt i sociala medier.
Detta skulle leda till svéra tolkningsfrdgor om néir och enligt vilka kriterier marknadsfoéringen
anses rikta sig till Finland respektive utlandet. Tolkningen kunde vara problematisk i till
exempel situationer dir en finlindsk influerare eller aktor som har bade finldndska och
utlandska foljare marknadsfor starka alkoholdrycker péd engelska pa sitt konto. Dessutom kan
marknadsforingen i vilket fall som helst rikta sig till Finland, trots att foljarna huvudsakligen
befinner sig i ett annat EES-land. Eftersom sociala mediers algoritmer tillhandahéller innehall
dven for andra &n foljare av kontot, kan till exempel en reklamvideo ses av finlindare dven da
de egentliga foljarna finns i en annan EES-stat. Darfor ansags det vara mer motiverat att
harmonisera bestimmelserna om marknadsforing som riktar sig till hemlandet respektive
utlandet.

Skrivningen i regeringsprogrammet forutsétter att marknadsforingen avregleras inom ramen for
EU-rétten. Eftersom skilda marknadsforingsbestimmelser for hemlandet och utlandet kan strida
mot EU-rétten och det i praktiken kan vara svart att tillimpa bestimmelserna, ansags det vara
mer motiverat att dndra de allminna marknadsforingsbestimmelserna. Detta innebir att
marknadsforing av starka alkoholdrycker pa webben édven ér tilldtet i hemlandet. Dessutom
Oppnas marknadsforingen av starka alkoholdrycker endast till den del som detta frimjar
inhemska aktorers export. Séledes skulle marknadsforingen av starka alkoholdrycker tillatas pa
webben men inte 0verhuvudtaget i till exempel tv eller radio.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Néthandel med och leverans eller hemleverans av alkoholdrycker ér relativt nya fenomen inom
alkoholhandeln pa ett globalt plan. Coronapandemin Okade for sin del nithandeln med

alkoholdrycker. I olika delar av virlden lindrades restriktioner relaterade till nidthandel och
leverans under coronapandemin for att forbéttra néringslivets verksamhetsforutséittningar under
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de exceptionella forhallandena.”” Men ménga av dessa snabbt vidtagna tillfdlliga atgérder
forblev dock permanenta. Leverans av alkoholdrycker ar tilliten i Finlands ndrmaste
jamforelseldnder, sdsom i1 Sverige, Norge, Danmark, Estland, Lettland och Litauen.

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om tillverkning, import och export, marknadsforing samt parti-
och detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i den alkohollag (2010:1622) som
reviderades 2010. Alkoholbolaget (Systembolaget Aktiebolag) som grundades 1955 har
ensamritt till detaljhandel med starka alkoholdrycker, viner och starkol (6ver 3,5%). I Sverige
ar alkoholhandeln saledes néstan helt centraliserad till statens monopolsystem (Systembolaget),
och detsamma géller ndthandel och leverans av alkoholdrycker. Det ér tillatet att sélja sa kallad
folkdl, vars alkoholhalt adr 2,25-3,5 procent, i livsmedelsbutiker och servera dessa drycker i
forplagnadsrorelser, men detta forutsitter anmaélan till kommunen. I januari 2025 godkidndes en
proposition’!, enligt vilken det skulle bli tillatet for vissa smé producenter av alkoholdrycker att
sdlja sina produkter pa tillverkningsstéllet med gérdsforséljningstillstind. Andringen tréder i
kraft den 1 juni 2025.

I den svenska alkohollagen finns inga uttryckliga bestimmelser om distansforsiljning av
alkoholdrycker, men enligt lagen far en enskild person fora in alkoholdrycker fran ett annat
EES-land till Sverige. Detta forutsdtter att personen har fyllt 20 ar, har forvarvat dryckerna och
sjélv transporterar dem till Sverige eller sjalv skoter en sddan transport och dryckerna dr avsedda
for dennes eller dennes familjs’> personliga bruk. Detta innebér att alkohol far bestillas fran
andra EES-ldnder, om konsumenten sjélv hidmtar alkoholdryckerna eller anlitar en oberoende
mellanhand. Alkoholdrycker féar inte bestéllas frén lander utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet utan ska bestéllas via Systembolaget.

Hogsta domstolen i Sverige ansag i sitt avgdrande T 4709-22 Winefinder avseende néthandel
med och distansforséljning av alkohol fran juli 2023 att ett foretag etablerat i ett annat EU- eller
EES-land pé distans fér sélja alkoholdrycker till konsumenter i Sverige enligt den svenska
alkohollagstiftningen. Enligt de faktiska omstdndigheterna i maélet sidlde det i Danmark
etablerade dotterbolaget Winefinder ApS, vars moderbolag var svenska Winefinder AB, bland
annat viner till svenska konsumenter och erbjod dem samtidigt transport till Sverige med ett
separat transportforetag. Det svenska alkoholmonopolet Systembolaget vickte talan mot bagge
Winefinder-bolagen i1 svenska Patent- och marknadsdverdomstolen, eftersom det enligt
Systembolaget var friga om forséljning av alkoholdrycker i strid med detaljhandelsmonopolet.

70 Huckle T & et al (2021) Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the first
New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review (July 2021) 40, 826-834.
Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.
Lemp JM & et al (2023) Here to stay? Policy changes in alcohol home delivery and “to-go” sales
during and after COVID-19 in the United States. Drug Alcohol Rev. 2023, 1-6.

71 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/battre-forutsattningar-for-
besoksnaringen-i-fraga_hc0386/

72 Enligt svenska Tullverkets webbplats avses med familj den enligt lagen avsedda ndrmaste personen
som bor i samma hushall (t.ex. hustru eller man). I detta sammanhang hanvisar Tullverket till en dom
fran Hovriétten i Skane och Blekinge frén den 20 april 2006 (mél nummer B2328-04). I avsaknad av
dom fran Hogsta domstolen betraktas den som prejudicerande.
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Fallet framskred till slut till hogsta domstolen i Sverige, enligt vilken distansforsiljning av
alkoholdrycker dér sdljaren ordnar transporten é&r tilliten och inte kranker Systembolagets
detaljhandelsmonopol forutsatt att ett oberoende transportforetag anlitas for transporterna. En
annan fOrutséttning &r att séljaren inte ar etablerad i Sverige och att forséljningsverksamheten
inte bedrivs i Sverige till exempel genom en handelsagent eller motsvarande.

Fore 2008 forbjod den svenska alkohollagstiftningen uttryckligen inforsel av alkohol i landet
ens for privatbruk med undantag for resandeinforsel. Lagen &ndrades dock efter mélet
Rosengren i EU-domstolen. Enligt forarbetena till den svenska alkohollagen har privatpersoner
sedan den 1 juli 2008 kunnat kdpa sprit, viner och starka alkoholdrycker fran ett annat EES-
land eller fora in varorna varorna till Sverige via ett ombud eller en annan oberoende
mellanhand. Enligt motiveringen stér denna typ av privatinforsel, som till helt 6vervigande del
sker genom bestillning via Internet, for en mycket liten andel av den totala
alkoholkonsumtionen i Sverige. I forarbetena konstateras att inget tyder pé att resandeinforseln
skulle ha o©kat (motivering till propositionen 2009) och att den svenska
punktskattelagstiftningen och transportkostnaderna for alkoholdrycker skulle géra dem dyra
och svara att importera.

Enligt den svenska lagen om alkoholskatt dr en distansforséljare som registrerat sig tillfalligt
eller tills vidare skyldig att betala punktskatt vid distansforséljning av alkohol. Utdver
registrering ska distansforsdljare stélla sdkerhet for punktskatt pa produkter som séljs pa distans
till Sverige. Om skatten inte betalas, anvinds sékerheten for att ticka den. En registrerad
distansforsiljare blir skattskyldig ndr mottagaren tar emot produkterna i Sverige. Om
distansforsiljaren inte dr registrerad blir mottagaren av produkterna skattskyldig i stdllet for
distansforsiljaren, och mottagaren ska deklarera produkterna till skattemyndigheten innan de
skickas. Om mottagaren &r punktskatteskyldig intrdder skattskyldigheten nédr de
punktskattepliktiga produkterna fors in till Sverige.

Om produkter som beskattats i en annan EU-medlemsstat fors in till Sverige pa annat sitt dn
genom distansforséljning eller resandeinforsel, ska skyldigheterna relaterade till flyttningar av
beskattade produkter, sisom anvéndning av elektroniska férenklade administrativa dokument,
fullgdras. Om en privatperson helt sjélvstandigt ordnar transporten av alkoholdrycker som kopts
i en nitbutik i en annan EU-medlemsstat till Sverige, ska koparen registrera sig som en tillfalligt
certifierad mottagare och stilla sdkerhet i Sverige. Dessutom ska kdparen i1 ursprungslandet
registrera sig som tillfalligt certifierad avsidndare. Innan transporten pabdorjas ska koparen skapa
ett elektroniskt forenklat administrativt dokument i ursprungsstatens i ursprungslandets
datoriserade system och efter mottagandet ldmna en mottagningsrapport i det datoriserade
systemet i Sverige.

Norge

I Norges alkohollag (LOV-1989-06—-02-27) foreskrivs det om tillverkning, import och export,
forsaljning och servering av alkoholdrycker och om tillstdindssystemet i anslutning till dessa
samt om marknadsforing.

I den norska alkohollagen delas alkoholdrycker in i tre olika grupper. Den forsta gruppen
inkluderar alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 2,5—4,7 procent. Den andra gruppen inkluderar
alkoholdrycker med en alkoholhalt p& 4,7-22 procent. Den tredje gruppen omfattar alla starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt pad 6ver 22 procent. For detaljhandel med den forsta
alkoholgruppen ska forséljningstillstind sokas. Tillstandet beviljas av den kommun dér
forsaljningsstéllet dr beldget. I Norge skoter det norska statliga monopolet Vinmonopolet
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forsiljningen av starka alkoholdrycker (grupp 2 och 3). Vinmonopolet har ensamritt till
detaljhandel med alkoholprodukter med en alkoholhalt pd 6ver 4,7 procent i Norge med
undantag for cider och fruktviner, som kan sdljas direkt fran producenternas egna butiker upp
till 15 000 liter per ar. I Norge kan alkohol siljas pa auktion, men dven da sker forséljningen
under Vinmonopolets mandat.

Den norska alkohollagen tilldter nathandel med alkoholhaltiga drycker som tillhor alkoholgrupp
1 (t.ex. svaga Olsorter). I detta fall ska alkoholforsiljningstillstdnd sdkas hos den kommun déir
forsdljningsstillet eller lagret finns. Dessutom ska forsdljningstillstdnd sdkas separat hos alla de
kommuner till vars omrade alkohol levereras. Alkoholleveranserna ska ske inom respektive
kommuns alkoholforsiljningstider. Mottagaren ska kunna styrka sin identitet vid leverans och
leveransen fér inte Overlétas till en berusad person. I praktiken innebér detta att till exempel
livsmedelsbutiker kan leverera svaga alkoholdrycker i grupp 1 i samband med bestillning av
mat, om den lokala kommunen har beviljat forséljningstillstand for detta.

Néthandel med drycker i alkoholgrupp 2 och 3 skéts av Vinmonopolet. Det dar mojligt att
bestilla alkoholdrycker pd Vinmonopolets hemsida s att leverans sker antingen till en av
Vinmonopolets butiker, till ett av kunden valt postkontor eller till en hemadress. Himtning pé
posten och hemleverans ska ske inom Vinmonopolets 6ppettider. Mottagaren ska kunna styrka
sin identitet vid leverans och leveransen fér inte dverlatas till en berusad person. I Norge skots
Vinmonopolets hemleveranser av norska Posten.

Norge &r inte medlem i Europeiska unionen men hor vid sidan av Island och Liechtenstein till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) enligt avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Séledes dr Norge en del av Europeiska unionens inre marknad, och EES-
lander ska iaktta EU-lagstiftningen om den inre marknaden till exempel nér det géiller varors
fria rorlighet. EES-landerna hor dock inte till EU:s tullomrade eller skatteomréde. Sedan 2009
ar det tillatet for privatpersoner i Norge att fora in 01, viner, starka alkoholdrycker och andra
alkoholdrycker i landet for personlig konsumtion utan sérskilt tillstdnd enligt den norska
alkohollagen. Alkoholdrycker fér foras in i landet av personer som fyllt 18 &r. Inforsel av starka
alkoholdrycker och andra drycker med en alkoholhalt p& 6ver 22 volymprocent &r dock endast
tilldten for personer som fyllt 20 &r. Det &r forbjudet att fora in drycker som innehéller mer dn
60 volymprocent alkohol i landet. Privat import omfattar bland annat alkoholbestéllningar i
utlandska nétbutiker med transport av ett transportforetag. Privatpersoner far inga avtal om béade
kop och leverans av alkoholdrycker med en utlindsk séljare. Séledes kan en utldndsk séljare
tillhandahélla alkoholdrycker med hemleverans till Norge, men séljaren far dock inte sjélv
leverera produkterna till Norge, utan ett transportforetag som dr oberoende av séljaren ska
anlitas.

Det norska hélsovardsministeriet kan stilla ytterligare villkor for vad som betraktas som privat
import. For att alkoholdrycker ska betraktas som privat import ska de vara avsedda for privat
konsumtion till exempel av bestéllaren eller dennes familj. Om det inte dr fraga om privat
import, ska importdren ha tillstind eller vara registrerad. Det finns inga kvantitativa
begransningar for privat import, men privatpersoner ska kunna bevisa att alkoholen konsumeras
av privatpersonen och dennes nérstdende. Norska tullen och hilsovéardsverket samarbetar for att
stoppa transporter, om det forekommer misstankar om att det inte &r friga om genuin privat
import.

I den norska alkohollagen finns bestimmelser om registreringsskyldighet for transportforetag,
som vill 6verldta alkoholdrycker till konsumenter vid privat import. Utan registrering &r
distribution av alkoholdrycker inte tilldten. En forutséttning for registrering ar att foretaget fyller
i en anmélningsblankett dar det intygas att foretaget uppfyller de foreskrivna kraven. Norska
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hilsovardsverket ansvarar for registreringen. Hélsovardsverket kan forvigra eller aterkalla
registrering, om ett foretag inte fullgdr sina skyldigheter enligt alkohollagen eller foreskrifter
som utfirdats med stdd av den. Detsamma géller situationer dér ett foretag bryter mot ovrig
lagstiftning eller foreskrifter som utfardats med stod av den, om bestimmelserna anknyter till
syftet med alkohollagen. Forvégran eller aterkallande av registrering r sirskilda beslut som far
overklagas. S&dana beslut kan fattas, om ett transportforetag till exempel Overlater
alkoholdrycker till minderariga eller inte har ett internt kontrollsystem, som sékerstiller
utbildningen av anstéllda. Alkoholdrycker som levereras som privat import far overlétas
vardagar kl. 8:30-18:00 och lordagar kl. 10:00-16:00. Det &r forbjudet att Overlata
alkoholdrycker pa sondagar och vissa helgdagar. Om ett transportforetag bryter mot de
lagstadgade leveranstiderna och till exempel 6verlater alkoholdrycker till minderariga, kan
hilsovérdsverket péfora en pafoljdsavgift som dr hogst fyra procent av foretagets arliga
omsittning eller hogst 20 ganger folkpensionens grundbelopp, som var cirka 210 000 euro
2024.

Danmark

I Danmark har regleringen av detaljhandeln med alkoholdrycker wvarit minimal. I
livsmedelstillstindet som beviljas av livsmedelsmyndigheten ingér &ven tillstdnd att sélja
alkoholdrycker. Regleringen av detaljhandelns &ppettider slopades 2012 med undantag for ett
tiotal helgdagar da det inte &r tillatet att ha Oppet. Det finns inga tidsbegrinsningar for
forsiljning av alkohol.

I Danmark kréiver detaljhandel med alkohol dérfor inte ett separat detaljhandelstillstind, och
leverans av alkohol &r inte heller tillstdndspliktig i Danmark.

I nédthandel ska sédljaren vid forséljning av drycker som innehdller 1,2—16,5 procent alkohol
begéra kunder att intyga att de har fyllt 16 ar fore forsaljningen. Likasé kravs det att kunden &r
minst 18 &r vid forsdljning av drycker med en alkoholhalt pa 6ver 16,5 procent.

Island

Det isldndska statliga alkohol- och tobaksbolaget har monopol pa drycker som innehaller mer
dn 2,25 volymprocent etylalkohol inom detaljhandel (Vinbudin). Det &r forbjudet pé Island att
sdlja alkohol till personer som inte har fyllt 20 &r, och forséljaren kan végra silja alkohol till en
person som dr uppenbart berusad. Alkoholreklam é&r inte tillaten pa Island. Ett undantag frén det
isldndska alkoholbolagets detaljhandelsmonopol dr lagéndringen fran 2022 enligt vilken det
blev tillatet for smé producenter som producerar hogst 500 000 liter alkoholdrycker om éret att
sélja sina produkter direkt pa produktionsstillet. Hemleveranser av alkoholdrycker fran sma
producenter dr inte tillitna. Hemleverans &r dock tilliten for produkter som kopts fran
detaljhandelsmonopolet, om konsumenten bor p& Over 25 kilometers avstdnd fran en
monopolbutik.

Den isldndska alkohollagstiftningen innehaller inga bestimmelser om distansforsdljning av
alkohol. Till 6]jd av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anses det dock vara
mojligt att bestdlla alkoholdrycker frén utlandet. Ménga foretag har dock borjat silja
alkoholdrycker pa webben s& att islindska konsumenter kan bestdlla alkoholdrycker pé
utlindska webbplatser riktade till dem, men alkoholdryckerna finns redan fardigt i lager pa
Island. Detta gor det mojligt for konsumenter att hdmta produkterna redan samma dag eller fa
dem hem med expressleverans. Myndigheterna har ansett att arrangemanget strider mot lagen
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pd grund av detaljhandelsmonopolet, och polisen p& Island utreder dessa nétbutikers
verksamhet.

Estland

Estlands sjdlvstindighet ledde till privatisering av alkoholhandeln och till en borjan fanns det
knappt nigon reglering gillande alkohol. Ar 1995 Aterinfordes lagstiftning som syftar till att
forebygga alkoholens negativa effekter. Forsdljningen av alkoholdrycker i kiosker forbjods helt
ar 2001. Ar 2008 forenhetligades detaljhandelstiderna i hela landet sa att forséljning ir tilliten
mellan klockan 10 och 22.

I Estland krdver detalj- och nithandel med alkohol inget separat forséljningstillstand.
Forsaljaren ska dock anmiéla verksamheten till jordbruks- och livsmedelsndamnden och gora en
anmélan om ekonomisk verksamhet till registret over verksamhetsstillen. Nathandel med
alkoholdrycker ska vara kopplad till en fysisk adress. En nétbutiks forsdljningsstélle behdver
dock inte vara en butik utan kan vara till exempel ett lager.

Leverans av alkohol ir tillaten under samma tider som detaljhandel med alkohol, dvs. mellan
kl. 10 och 22. Inget sérskilt tillstdnd krévs heller for leverans. Vid bestéllning frdn webbutiker
ska koparens alder verifieras innan alkohol dverlats. Overlatelse kan ske via bud eller automat.

Villkoren enligt den estniska alkohollagen géller dock inte distansforsiljare etablerade i andra
EU-medlemsstater. Enligt Estlands skattelagstiftning &r distansforséljare skyldiga att betala
punktskatt pa griansoverskridande distansforsdljning av alkohol. Om distansforséljaren har en
skatterepresentant, ansvarar skatterepresentanten for punktskatterna. Om distansforséljaren inte
ar registrerad och inte har stillt sdkerhet till skattemyndigheten for leverans av
punktskattepliktiga produkter, ska mottagaren av produkterna betala punktskatterna.

I det estniska socialministeriets alkoholpolitiska plan for 2025-2035 foreslas manga atgirder
for att minska alkoholkonsumtionen 1 Estland, sdsom inférande av ett
forsaljningstillstdndssystem for alkoholdrycker och kortare detaljhandelstider. Planen var pé
remiss i slutet av 2024, och den slutliga planen véntas bli klar i april 2025.73

Lettland

I Lettland &r néthandel tillstdndspliktig kopplad till ett fysiskt forsdljningsstille. Lettlands
parlament godkénde i januari 2025 en dndring av alkohollagen som bland annat begriansar
detaljhandelstiderna for alkoholdrycker. Framdver dr detaljhandel med alkoholdrycker tillaten
fran méndag till l6rdag kl. 10-20 och pa sondagar kl. 10-18. I dag ar detaljhandel med
alkoholdrycker tilldten frdn mandag till 16rdag till k1. 22 och pa sondagar till kl. 20. Dessutom
forbjuds sé kallade expressleveranser av alkoholdrycker fran nétbutiker genom lagéndringen.
Framover far alkoholdrycker frén nitbutiker levereras till kopare tidigast sex timmar efter
bestéllning. Syftet med férbudet mot snabbleveranser &r att forebygga impulsk6p av alkohol.”

73 https://www.sm.ee/uudised/uued-ettepanekud-alkoholitarvitamise-vahendamiseks-korralik-alkoholi-
muugilubade-susteem-ja

74 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/34236-alcohol-sales-restrictions-tightened-in-effort-to-
reduce-consumption
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Litauen

I Litauen dr ndthandel tillstdndspliktig kopplad till ett fysiskt forséljningsstille. Enligt den
litauiska alkohollagstiftningen beviljar avdelningen for drog-, tobaks- och alkoholkontroll av
parti- och detaljhandeln tillstind for bland annat partihandel med alkoholdrycker och kan till
exempel ge en varning om eventuell avstingning eller aterkallelse av tillstdnd eller dra in eller
aterkalla dess giltighet. Avdelningen utdvar dven tillsyn 6ver hur tillstdndshavarna for parti-
eller detaljhandel med alkoholdrycker foljer villkoren for den tillstaindspliktiga verksamheten. I
Litauen beviljar borgmistaren i en kommun eller den av borgméstaren befullmiktigade
kommunala forvaltningen tillstdnd for detaljhandel med alkoholdrycker och kompletteringar
eller andringar av tillstdndet och preciserar villkoren for tillstindet. Kommunens borgmaéstare
eller den kommunala forvaltningen som borgméistaren befullméiktigat kan ocksa ge en varning
om eventuellt upphidvande eller aterkallande av tillstdndet.

Tillstand beviljas for foretag, europeiska juridiska personer och deras filialer som har ansokt
om tillstand for tillverkning av alkoholprodukter, parti- eller detaljhandel med alkoholdrycker,
om de uppfyller tillstandsvillkoren enligt lagen.

Alkohol far inte siljas till personer under 20 4r i Litauen. Aldersgrinsen hojdes fran 18 till 20
ar i samband med en dndring av alkohollagen som trddde i kraft i borjan av 2018. Forsdljning
av alkohol i Litauen &r forbjuden i till exempel fangelser, militdr och paramilitér tjénst, polis,
hélsovérd, laroanstalter och omradena for dessa anstalter och gudstjansthus. Alkohol far inte
heller siljas i detaljhandelsbutiker dir andelen varor avsedda for barn och ungdomar &r minst
30 procent av detaljhandeln med varor, pa méssor (med undantag for naturligt jista
alkoholdrycker med en volymhalt etylalkohol p& hogst 7,5 procent), pd utstillningar (med
undantag for naturligt jista alkoholdrycker med en etylalkoholhalt pa hogst 13 procent), i
forsdljningsautomater, och i allménhet far alkohol inte heller sidljas i icke-fasta
detaljhandelsbutiker och offentlig livsmedelsforsorjning.

Det r tillatet att sélja alkohol online och leverera alkoholdrycker i Litauen. Nathandel med eller
leverans av alkoholdrycker kriaver inget separat tillstdnd eller licens, men en niringsidkare som
vill dgna sig at ndthandel med alkoholdrycker och/eller leverera alkoholdrycker ska skaffa
detaljhandelstillstand i enlighet med lagen och ska ha en butik dér detaljhandel bedrivs. I
Litauen tillimpas samma krav for forsiljning av alkoholdrycker pa forsiljningsstillen som for
leverans av alkohol.

Den litauiska alkohollagen forbjuder inte privatpersoner att kopa alkoholdrycker i utlandet eller
juridiska personer att bedriva distansforséljning av alkoholdrycker, men detta kréaver tillstand
for detaljhandel med alkoholdrycker. Distansforsiljning av alkoholdrycker far endast bedrivas
med tillstind och pa ett fysiskt forsdljningsstélle. Tillstdnd krdvs med andra ord av alla
detaljhandelsforetag, 4ven av dem som inte bedriver handel med alkoholdrycker i Litauen men
som bedriver gransdverskridande parti- och/eller detaljhandel med alkoholdrycker pa distans.
Aktorer som bedriver distansforséljning ska se till att alla lagstadgade krav uppfylls. Aktorerna
ska till exempel iaktta detaljhandelstiderna samt kontrollen av &lder och berusningstillstdnd
enligt alkohollagen — alkoholdrycker far levereras fran mandag till 16rdag kl. 10-20 och pé
sondagar kl. 10-15, och drycker far Overlatas endast till personer som fyllt 20 ar.
Alkoholdrycker fér inte dverlatas till berusade personer. Foretag som séljer alkoholdrycker pé
distans kan paforas ekonomiska sanktioner till exempel for brott mot aldersgrinser enligt
alkohollagen.

Polen
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I Polen ér forsiljning av alkoholdrycker tillstandspliktig, och tillstindet géller alla produkter
som innehaller mer dn 0,5 procent etylalkohol. I Polen finns det separata typer av licenser for
alkoholprodukter av olika styrka: a) tillstand f6r produkter som innehaller mindre 4n 4,5 procent
alkohol och 61 b) tillstand for produkter som innehaller 4,5—18 procent alkohol och c¢) tillstand
for produkter som innehéller mer &n 18 procent alkohol. Tillstdinden &r avgiftsbelagda och
beviljas av stads- eller kommunfullméktige. Varje kommun och stad beviljar ett begrinsat antal
forsaljningstillstdnd for alkohol per ar.

Eftersom den polska alkohollagstiftningen ar fran 1982, beaktar den inte nidthandel som en
forsiljningskanal. De polska myndigheternas och domstolarnas stdndpunkt har tidigare varit att
avsaknaden av en nétbutik pé listan Over tillatna forsédljningsstéllen innebér att forsiljning av
alkoholdrycker i nitbutiker dr forbjuden. Den dom som meddelades av hogsta
forvaltningsdomstolen i Polen den 8 september 2022 dndrade den gamla standpunkten genom
att konstatera att nétbutiker inte dr en separat plats for alkoholforsdljning utan en form av
kommunikation mellan foretagaren och potentiella kunder och ett verktyg som mojliggdr
forsiljning dven via ett informationsndtverk. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens dom
forbjuder det géllande regelverket inte forsdljning av alkohol via internet, och avsaknaden av
ett tydligt forbud innebér att forséljningen i denna form é&r laglig. I Polen kréver ndthandel med
alkohol att forséljaren har giltigt tillstind for forsdljning av alkoholprodukter pa fasta
forsaljningsstillen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens motivering &r ett korrekt faststdllande av villkoren for
forsdljning av alkohol 1 nétbutikens regler avgorande for att sikra den aktuella
forséljningsmodellen. Den avgorande faktorn for alkoholséljande nitbutiker i de positiva
domarna &r att kunderna vid kopet har é&lagts att acceptera reglerna som anger att
forsaljningsstillet for alkoholdrycker anses ett stille dir avtal om kop av alkohol ingés och inte
ett leveransstélle for alkoholen, och om kunden bestiéller produkterna levererade till sitt hem,
anses produkterna ha overlétits till kunden samtidigt som forsdljaren overlater dem till en
leverantdr auktoriserad av kunden, till exempel ett bud. Képaren bemyndigar med andra ord till
exempel ett transportforetag eller bud att hiimta och leverera produkterna.

England och Wales

I England och Wales ar forséljning av alkoholdrycker tillstindspliktig. Det finns tvé typer av
tillstand: tillstdnd for lokaler (premises licence), som krévs till exempel av restauranger och
barer som vill silja alkohol, och personligt tillstand (personal licence), som krivs av personer
som séljer alkohol. Dessutom ska varje lokal med tillstdnd (premises licence) ha minst en utsedd
person med personligt tillstdnd. Personen behdver inte vara pé plats hela tiden utan ansvarar for
att forsdljningen av alkohol sker enligt lagen. Sokande ska avldgga ett prov relaterat till
tillstdndet (Personal Licence Holders Qualification Certificate). Tillstdnd beviljas av den lokala
forvaltningen (local council).

I England och Wales ar aldersgrinsen for att kopa alkohol 18 ar, och &ldersgriansen géller for
bade svaga och starka alkoholdrycker. Diremot kan 16- och 17-aringar dricka svaga
alkoholdrycker i vuxnas séllskap, om det sker vid maltider och i anvisade lokaler. I England och
Wales fér butiker sélja alkohol 24 timmar om dygnet, forutom pa sondagar da forséljningen far
borja forst efter kl. 10:00. Pa serveringsstéllen, sdsom barer, r det tillatet att kopa alkohol fram
till kl. 23:00. Till exempel kan barer och restauranger dock anséka om forlingning av
forsaljningstiderna, genom vilket forsidljningen kan fortsétta hela natten. I England och Wales
ar det olagligt att sdlja eller servera alkoholhaltiga drycker till en berusad person.
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I England och Wales ér ndthandel med alkoholdrycker tillaten och krdaver samma tillstind som
till exempel for en bar, dvs. tillstind for lokaler och personligt tillstand for forsiljning av
alkohol. Nétbutiker kraver att kdpare intygar att de &r myndiga, men detta 6vervakas inte och
krdver ingen identifiering. Leverans av alkoholdrycker kraver att tillstdndet for lokaler omfattar
ratt att sélja alkohol utanfor lokalen. Alkoholprodukter ska dverlatas mot identitetshandling, om
koparen verkar minderérig. Vid kop ska man dven intyga att man dr myndig.

Spanien

Forséljning av alkoholhaltiga drycker i Spanien kréver tillstdnd, och tillstind s6ks hos den
lokala kommunen eller stadsforvaltningen. Beroende pa den autonoma regionen ar forsiljning
av alkohol i allménhet tilldten i Spanien mellan kl. 8 och 22. Det &r forbjudet att dricka och sélja
alkohol pd offentliga platser, sdvida det inte dr en privat aktors terrass (t.ex. en bar eller
restaurang).

Den myndighet som ansvarar for forséljning och hemleverans av alkoholdrycker ér skatteverket
(Agencia Tributaria). Dessutom ska néringsidkaren vara registrerad i det allménna
hélsoregistret dver livsmedelsforetag (Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos (RGSEAA)). Nithandeln med alkohol ©Overvakas av avdelningarna for
konsumentfragor i de autonoma regionerna (Direcciones generales de Consumo de las CCAA).
Dessutom har tillsynen av marknadsforing och élderskontroll decentraliserats till flera
myndigheter.

Nithandel med alkohol r tillaten, och den Overvakas pd samma sitt som annan forséljning.
Leverans av alkohol &r ocksa tillaten i Spanien. Samma tidsbegransningar, aldersgrianser och
andra restriktioner for fysisk forséljning giller 4ven for leveranser.

Frankrike

I Frankrike ska var och en som ténker Oppna ett verksamhetsstélle som siljer alkoholdrycker
antingen pa heltid eller deltid ha tillstind (Permis d'Exploitation), vare sdg dryckerna séljs pa
plats (t.ex. restaurang, nattklubb) eller att tas med (t.ex. matbutik, postorder eller néthandel).
For att 2 tillstdnd ska man genomgé en utbildning som varar 20 timmar och géller i 10 &r.
Tillstdnd soks hos stadshuset, fran vilket intyg 6ver utbildningen begéirs nir affarsverksamhet
startas eller om en person ansdker om ndringstillstdnd. I Frankrike beviljas verksamhetstillstind
av den kommun (kompetens pa lokalférvaltningens nivéd dvs. Mairie)) 1 vilken den
alkoholséljande rorelsen grundas.

Niér alkoholdrycker serveras till méltider ska restaurangégaren ha restaurangtillstand (for alla
slags alkoholdrycker) eller litet restaurangtillstdnd” (petite licence de restaurant) (endast for
vin, cider och 06l). Mobila forsdljare (matbilar, cateringbilar, pizzabilar etc.) far endast silja
drycker med en maximal alkoholhalt pd 18 procent, dvs. de kan endast beviljas litet
restaurangtillstand”.  Tillfdlliga tillstind (for t.ex. idrottsklubbars och -foreningars
sportevenemang) &r ocksd mdjliga inom grinser som respekterar den franska
folkhélsolagstiftningen.

Forsdljning av alkohol till minderériga (under 18 ar) och gravida kvinnor dr forbjuden i

Frankrike pa restauranger, butiker och barer. Det dr forbjudet att sélja alkoholdrycker for take
away mellan 18:00 och 08:00 pé bensinstationer. Alla take away-aktorer (stormarknader,
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livsmedelsbutiker etc.) som vill silja alkohol mellan 22.00 och 08.00 ska genomga en sérskild
utbildning for att fa tillstdnd att sélja alkoholdrycker pa natten.

I Frankrike géller samma lagstiftning for ndthandel med alkohol som for forséljning av alkohol
pa fysiska verksamhetsstillen. Sdledes kan aktorer med ett litet tillstdnd” (petite license) silja
drycker i grupp 1 (alkoholfria) och grupp 3 (drycker med en alkoholhalt ldagre dn 18 %) pé
internet. Tillstdnd (licence) kravs for forsdljning av drycker i grupp 4, till exempel rom. D4 kan
drycker med en alkoholhalt p& badde under och 6ver 18 procent siljas i ndtbutiken. Leverans av
alkoholdrycker ar ocksd mdjlig 1 Frankrike, och for den géller samma lagstiftning som for
alkohol som siljs som take away. Forsdljning och dverlatande av alkoholdrycker till personer
som inte fyllt 18 &r ar forbjudet dven vid leveranser, men att kdpa drycker online och bestélla
dryckesleveranser kréver ingen identifiering.

I Frankrike overvakas forsdljningen av alkoholhaltiga drycker i forsta hand av polisen (police
administrative). Gendarmeriet (Gendarmerie) utovar i forsta hand tillsyn over tillfalliga
alkoholtillstand (t.ex. mobila forsiljare), men dven den kommunala polisen deltar i tillsynen.

Privata konsumenter far bestilla alkohol fran séljare etablerade i andra medlemsstater inom
Europeiska unionen. Distansforsiljning ska ske till en privatperson som &r bosatt pa det franska
fastlandet. Punktskattepliktiga varor ska ha 6verlétits till konsumtion i den medlemsstat darifran
varorna levereras. Fransk skatt pa varorna ska betalas nér leveransen anldnder till Frankrike.
Varorna ska skickas eller transporteras till Frankrike antingen direkt eller indirekt av sdljaren
eller for dennes rékning.

Italien

I Italien kréver forsdljning av alkoholdrycker tillstdind som beviljas av den italienska tull- och
monopolmyndigheten (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli). En forutséttning tillstandet ar att
sokanden inte har domts for olaglig alkoholframstéllning eller kringgaende av skatt. I Italien ar
det mojligt att sdlja alkoholdrycker online och leverera alkoholhaltiga drycker med detta
tillstdnd.

Grekland

Det finns ingen specifik tillstindsprocess for forsiljning av alkohol i Grekland. Forséljning av
alkohol ska ndmnas i beskrivningen av foretagets verksamhet nér verksamhetstillstdnd soks.
Alternativt ska myndigheterna informeras om forsiljning av alkohol, om alkohol bdrjar séljas
senare. [ Grekland siljs alkohol dven pé stormarknader.

I Grekland dr den enda begrdnsningen for alkoholforsdljning att alkohol inte far sdljas till
personer under 18 &r. Forsdljaren ansvarar dock for iakttagandet av &ldersgransen.
Myndigheterna kan utfora stickprov sérskilt pa barer och utestéllen, d4ven av alkoholdrycker
som eventuellt séljs till minderariga. I Grekland finns det inga restriktioner for forséljning av
alkohol online eller leverans av alkoholhaltiga drycker. I ndthandeln ska dock personuppgifter
av vilka bestillarens alder framgar vanligtvis anges.

I Grekland 6vervakas forsdljningen av alkoholdrycker av olika myndigheter; framst tull- och
skattemyndigheternas kontrollenheter avseende skatter och avgifter som betalas pa importerad
alkohol (om den importeras fran tredje land). Aven utvecklingsministeriet har egna inspektorer,
som utfor inspektioner huvudsakligen pa grundval av gjorda anmalningar. En sarskild orsak till
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de grekiska myndigheternas tillsyn ar alkoholblandningar som serveras pa vissa nojesstillen
och som kan &ventyra konsumenternas hilsa.

6 Remissvar
6.1 Respons som kom in under remissbehandlingen

Utkastet till regeringens proposition publicerades i den elektroniska remisstjénsten 13.6.2025.7
I Utlatandetjansten offentliggjordes ocksa en sammanfattning av utkastet till propositionen pa
svenska. Dessutom skickades en begéran om utlatanden och den svenska sammanfattningen av
utkastet till flera mottagare. Svarstiden pagick till 31.7.2025.

Sammanlagt 107 utldtanden om utkastet till proposition gavs. Utlatanden gavs av A-Kiltojen
Liitto ry, arbets- och néringsministeriet, Barnombudsmannens byra, Egentliga Finlands
vilfardsomrade, Egentliga Tavastlands valfardsomrade, finansministeriet, Helsingfors stad,
HUS-sammanslutningen, inrikesministeriet, Institutet for hélsa och vilfird (THL),
Justitiekanslerdmbetet, justitieministeriet, Jamstilldhetsombudsmannens byra, Kajanalands
viélfairdsomrédde, kommunikationsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Kotka stad,
Norra Karelens vélfardsomrade (Siun sote), Polisstyrelsen, Regionforvaltningsverket i Ostra
Finland (gemensamt utlatande for regionforvaltningsverken), Réttsregistercentralen, Salo stad,
Satakunta vilfardsomrdde, Skatteférvaltningen, Statens d&mbetsverk pé Aland, Sédra Karelens
vilfardsomrade, Sodra Osterbottens vélfairdsomrade, Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden Valvira, Tullen, utbildnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Vistra Nylands vilfirdsomrade, Alands landskapsregering, Aldreombudsmannen, Osterbottens
vilfardsomrade, A-Kiltojen Liitto ry, A-klinikkasditio, Alko Ab, Allménldkare i Finland GPF
rf, ASH Finland rf, Astra Wines Oy, Audiovisual Producers Finland — APFI rf,
Cancerorganisationerna, Centralforbundet for Barnskydd, Delivery Hero Finland Oy,
Ehkdisevin pdihdetydn jérjestoverkosto, Fackorganisationen for hdogutbildade inom
socialbranschen Talentia rf, Finlands Hélsovardarforbund FHVF rf, Finlands Kommunf6érbund
rf, Finlands néringsliv rf, Finsk Handel rf, Fri fran narkotika rf, Forbundet for modra- och
skyddshem rf, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Férebyggande rusmedelsarbete EHYT
rf:s Rusmedelsombudsverksamhet, Foérening for Finlands Alkoholdryckhandel rf, Foretagarna
i Finland rf, International Blue Cross, Kesko Oyj, Konsumentforbundet rf, Lidl Suomi,
Mannerheims barnskyddsférbund rf, Marketing Finland, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
ry, Medieforbundet rf, MIELI Psykisk Hilsa Finland rf, MTV Oy, Njur- och leverforbundet rf,
Nordan, Natverket for psykisk hélsa, N2 Helsinki Oy, Olutliitto ry, Oy Sinebrychoff Ab,
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Passiofy Oy, Pienpanimoliitto ry, Posti Group
Abp, Piihdeldédketieteen yhdistys ry, Paivittdistavarakauppa ry, RadioMedia rf, Raittiuden
Ystiaviat ry, Sanoma Media Finland Oy, Servicefacket PAM rf, Seulo Palvelut Oy,
Sininauhaliitto ry, SOK/S-gruppen, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Starship Technologies
Finland Oy, Suomen Laikariliitto — Finlands Lékarférbund, Suomen Palautuspakkaus Oy,
Suomen Tislaamoliitto ry, Suomen viininkasvattajat ry, Suomen Viiniyrittdjit Ry,
Tapahtumateollisuus ry, Viva Wine Group AB, Vilfdrdsomrddesbolaget Hyvil Ab, Wolt
Enterprises Oy och WTD Media Oy samt tio privatpersoner. I ett utlatande av en privatperson

7> Begdran om utlatanden om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av alkohollagen (leverans, distansforsdljning och marknadsforing av alkoholdrycker). Begérans
diarienummer: VN/1531/2024. P4 webben:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=64797547-0655-45b9-9¢e0f-
cb816¢b21fbe
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papekades att det bakom utldtandet ocksa lag 56 andra personer som representerade olika
innehéllsproducenter. Dessutom meddelade jord- och skogsbruksministeriet att det inte har
nagot att yttra sig om 1 drendet.

Alla utlatanden finns till paseende i Projektportalen (projektnummer STM004:00/2024) pa
adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM004:00/2024.

Det kom in manga remissvar som gillde bestimmelserna om bade distansforséljning, leverans
av alkoholdrycker och marknadsforing. Majoriteten av remissinstanserna forholl sig timligen
kritiskt till propositionen, men remissvaren var dven delvis delade. Nagra remissinstanser tog
inte stillning till det faktiska dndringsforslaget, men dven i dessa remissvar framstélldes flera
rattelse- och utvecklingsforslag till propositionen. Vissa av remissinstanserna motsatte sig
propositionen i sin helhet, men understddde &ndé vissa av de foreslagna éndringarna. 1 vissa
remissvar togs dessutom endast stdllning till vissa &mnen. Till exempel ménga representanter
for mediebranschen utldt sig endast om de foreslagna marknadsforingsbestimmelserna i
propositionen.

Remissvar om reglering av distansforsdljning

Remissinstanserna sdg det i allmdnhet som en bra sak att réttsliget for distansforsiljning
klargors. Den ojdmlika behandlingen av distansforsdljare och aktorer som é&r etablerade i
Finland vickte dock stor kritik. Savdl myndigheterna som folkhilsoorganisationerna och
representanterna for naringslivet sdg det som mycket problematiskt att webbutiker som verkar
utomlands far sélja alkoholdrycker pa upp till 80 procent direkt till konsumenter, medan aktorer
som &r etablerade i Finland kan silja och leverera hem alkoholdrycker pa hogst 5,5/8,0 procent.
Av representanterna for néringslivet konstaterade till exempel MaRa i sitt utlatande att det ar
fraiga om grov konkurrenssnedvridning. Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf
konstaterade & sin sida att den huvudsakliga forséljningskanalen for dess medlemsforetag ar
Alko, och att de ddrmed &r direkt beroende av Alkos verksamhetsmdjligheter, vilka
lagproposmonen visentligt inskrinker. A andra sidan ansdgs det i vissa utlitanden frén
representanter for handelsbranschen, sdsom Finsk handel rf, att utkastet till propositionen pa
manga sitt har andrats till det bittre sedan det foregdende remissforfarandet och att
forutsdttningarna for jamlik konkurrens ndr det géller leveranser identifieras. Aven i dessa
utlatanden framholls att vissa av de finldndska aktdrerna fortfarande i1 Ovrigt &r i en
ogynnsammare stillning jamfort med de utldndska (t.ex. smabryggerier och destillerier).

Manga remissinstanser ansdg att propositionen om distansforsiljning i praktiken bryter Alkos
position och anség dérmed att propositionen strider mot skrivningen i regeringsprogrammet.
Detta lyftes i synnerhet upp i utlaitandena fran Valvira, regionforvaltningsverken, THL,
folkhélsoorganisationerna och Alko. Till exempel bedomde THL i sitt utlitande att
propositionen kommer att leda till att finléindska butiker grundar egna distansforsaljningsstéllen
i Tallinn och att foretag védjar till politiker for att sdtta stopp for den odndamaélsenliga och
orimliga situationen genom att 6ppna marknaden for vin och starka alkoholdrycker dven for
finldndare. Dessutom ansag Alko i sitt utlatande att det nir det géller distansforsiljning behdver
preciseras 1 propositionen att distansforsidljning som Overskrider alkoholgrinserna &ar
detaljhandel och ett undantag fran Alkos monopol.

I manga utlatanden konstaterades att EU-rdtten inte 4r ett hinder for att begrénsa
distansforsdljning. 1 utlatandena framholls att kommissionen inte har fOrutsatt
distansforsiljningsritt for alla alkoholdrycker och att ingen sddan forutsittning heller kommer
fran EU-ratten eller domstolsavgdranden. Procentgriansen for distansforsdljning foreslogs i
dessa utldtanden motsvara den for detaljhandeln, dvs. 5,5/8,0 procent. I vissa utldtanden ansags
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det & andra sidan att distansforsiljning inte kan begrénsas pé nagot satt ur EU-réttslig synvinkel.
I vissa utlitanden lyftes det upp att propositionen strider mot riksdagens yttrande om
distansforsiljning 2017.

I sitt utldtande konstaterade HD att det i praktiken &r omojligt att hitta en regleringslosning som
samtidigt uppfyller regeringsprogrammets mal att Alkos folkhélsoméssiga uppgift och position
inte dndras, att finldindarna har ritt att genom distansforséljning kopa alkohol av foretag i andra
EU-ldnder och att Alko och inhemska aktérer med detaljhandelstillstdnd tillats bedriva
webbhandel med alkohol samt andra detaljhandelskoncept som grundar sig pa utdelning och
upphédmtning, i synnerhet nér regleringslosningen samtidigt ska vara mojlig sett till EU-rétten.
HD ansag ddrmed att den valda regleringslosningen &r forstaelig, &ven om den enligt HD &r
problematisk sett till jimlika konkurrensmdjligheter.

Aven det faktum att distansfdrséiljning enligt propositionen dr anmalnings- eller tillstdindspliktig
véckte kritik. I synnerhet médnga av representanterna for néringslivet konstaterade att
propositionen sétter inhemska och utléndska aktorer i olika stéllning i och med att tillstands-

och anmélningsforfarande inte krévs av dlstansforsaljare Aven i utlitanden frin myndigheter
och folkhélsoorganisationer lyftes bristen pé tillstinds- och anmélningsskyldighet upp.
Aktorerna kritiserade det faktum att bristen pé tillstinds- och anméilningsskyldighet i
propositionen motiveras med si omfattande rorlighet for varor som mgjligt och minskad
administrativ borda. Motiveringen ansdgs vara orttvis eftersom aktorer som &r etablerade i
Finland samtidigt méste ha tillstand for sin verksamhet. A andra sidan sig Valvira i sitt utlatande
det som vettigt att kraven i lagstiftningen géller aktdrer som &r etablerade i Finland, vilka
myndigheten har faktisk mojlighet att 6vervaka.

Aven justitieministeriet framholl i sitt utlitande jimlikheten mellan utlindska och inhemska
aktorer. Enligt justitieministeriets utlaitande motiveras den ojamlika behandlingen av inhemska
forsdljare 1 utkastet i det ndrmaste med verkstdllande av den fria rorlighet for varor som
forutsitts av unionsrétten. En sddan motivering verkar dock fungera déligt i forhallande till
varfor inhemska detaljforsdljare inte ska ha samma réttigheter nér det géller niringsidkande som
detaljforsdljare som é&r etablerade i andra EU-ldnder. Enligt justitieministeriet bor
motiveringarna kompletteras med till exempel en uttrycklig bedémning av huruvida den
planerade regleringen blir orimlig for de inhemska naringsidkarna och godtagbarheten for den
ojamlika behandlingen av utlindska och inhemska aktdrer bor bedomas med avseende pa
diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.

En del av remissinstanserna tog ocksé stillning till regleringen av distanskop. Till exempel
Valvira anség i sitt utlatande att det med tanke p4 tillsynen dr utmanande att alkoholdrycker som
har salts och kopts pa distans har olika skyldigheter nar det giller markning och olika krav nér
det géller leverans. Om bara vissa alkoholleveranser markeras som att de innehéller alkohol och
det inte forutsétts for leveranser av andra alkoholdrycker &n sddana som salts pa distans, &r det
svart for tillsynsmyndigheten att Gvervaka huruvida verksamheten ar i enlighet med
alkohollagen. I sitt utlatande konstaterade Alko att distanskop bor omfattas av samma krav som
vid distansforsiljningsleveranser och att markering av paketen bor kravas dven vid distanskop.
I sitt utlatande foreslog Alko ocksa att transportforetag ska foreskrivas en skyldighet att alltid
granska identifieraren fOr skattebetalningen innan leverans. [ sitt utlatande féste
Skatteforvaltningen uppmérksamhet vid sddana sannolika situationer dir distansforsiljare
doljer kinnetecken for distansforsdljning och dir det darfor felaktigt tolkas som att det inte &r
friga om distansforsdljning utan om distanskdp. Eftersom distanskop inte omfattas av
regleringen for leveranstillstind kan distansforséljning som felaktigt tolkas som distanskdp
enligt Skatteforvaltningen ge upphov till att distansforsdljaren far sina produkter levererade till
privatpersoner pa andra sitt d&n genom innehavare av leveranstillstind. MaRa foreslog att
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motiveringarna i 37 § 5 mom. ska preciseras sd att de innehdller bestimmelser om
Overlatelseforbud som ska iakttas vid distanskop. Av motiveringarna bor det framga att ett paket
som markbart innehaller alkohol i alla situationer ska dverlatas personligen med iakttagande av
overlételseforbuden.

Utvidgandet av regleringen av distansforsédljning och distanskdp till att &ven omfatta
tredjeldnder och juridiska personer fick dven remissvar av en del av myndigheterna.
Finansministeriet och Valvira ansag att ett utvidgande av definitionerna till tredjeldnder och
EES-ldnder gor tillimpningen oklar, eftersom definitionerna i alkohollagen dé delvis géller
andra situationer &n 1 punktskattelagen. Enligt Finansministeriets utlatande bor ett
regleringsalternativ som ger en tydlig helhet som géller webbkop bor utredas och dvervigas vid
den fortsatta beredningen. Dessutom foreslog Valvira att distansforséljning och distanskop, for
att undvika missuppfattningar, bara ska omtalas i den definierade betydelsen (3 §) nér det ar
frdga om forsdljning fran en annan EU-medlemsstat till en privatperson.

I sina utlatanden framholl Alko och tillsynsmyndigheterna att det i motiveringarna eller i en
paragraf bor anges entydigt att drycker som siljs pa distans inte kan levereras fran lager som
finns 1 Finland. I sitt utlatande konstaterade Alko att det 4r viktigt att produkterna faktiskt
befinner sig i Finland vid bestillningsdgonblicket och att forséljares handelslager som ér utanfor
den s.k. tullgransen men fysiskt befinner sig i Finland inte godkénns. I utlatandet nimndes &dven
att det &r oklart i propositionen inom vilken tid och pé vilket sétt alkoholdrycker ska returneras
till distansforsiljaren om Overlatelse inte 4r mojlig. I utldtandet foreslogs att bestimmelser ska
utfirdas om retur av produkter som inte kunnat verlatas i motsvarighet med det som foreskrivs
om Alkos utldmningsstéllen i 27 § 2 mom.

I utlitandena fran nidringslivet och Alko togs stéllning till Overlatelsetidpunkterna for
alkoholdrycker som levereras fran distansforséljning. Alko och vissa av representanterna for
nédringslivet ansdg att motsvarande Overlatelsetider som for Alko bor tillimpas vid
distansforsiljning, eftersom dven alkoholdrycker pa over 5,5/8,0 procent kan dverldtas vid
distansforsiljning. Daremot ansdg Posti och Tislaamoliitto att dverlatelsetiderna bor vara
motsvarande vid leverans av alla alkoholdrycker oavsett detaljhandelspart.

I vissa utlatanden foreslogs att den markningsskyldighet for distansforsdljare som foreslas i
propositionen ska preciseras. Till exempel Tullen och Valvira betonade att utkastet till
propositionen inte innehaller tydliga bestimmelser for hur det pa forsdndelser ska framga att de
innehéller alkoholdrycker och separat starka alkoholdrycker. Valvira tog upp fragan huruvida
informationen kan anges pa vilket sprak som helst eller om den kan bestd av enbart en bild.
Enligt Valvira &r det nddvindigt att precisera bestimmelserna med beaktande av att
Overtradelser av skyldigheten enligt forslaget sanktioneras med pafdljdsavgifter som &ldaggs
distansforsiljaren.

I sitt utldtande lyfte Tullen upp att dess roll i regleringshelheten &r oklar. Enligt Tullens
utlatande bor det i regleringen preciseras nér det dr friga om import som Tullen 6vervakar och
nér tillsynen tillfaller Valvira. Dessutom foreslog Tullen att den bor foreskrivas samma rétt att
fa uppgifter som Skatteforvaltningen foreskrivs i 63 § 3 mom. i propositionen. A andra sidan
ansag Skatteforvaltningen att mervirdet av regleringen i frdga bor klargoras, eftersom
Skatteforvaltningen har rétt att fa uppgifter av Valvira pa basis av 64 § 1 mom. i den aktuella
lagen. I sina utlitanden betonade Skatteforvaltningen och Tullen regleringen av
informationsutbyte mellan myndigheter och foreslog att det vid den fortsatta beredningen ska
tydligare redas ut hur uppgifter kan dverlatas genom till exempel grénssnitt. Dessutom forutsatte
justitieministeriet att informationsinnehéllet i regleringen av Skatteforvaltningens rétt att fa
uppgifter preciseras och att specialmotiveringarna kompletteras.
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Finansministeriet, Tullen och Skatteférvaltningen tog i sina utldtanden stillning till
propositionens konsekvenser for ackumuleringen av punktskatt. Skatteférvaltningen
konstaterade att andringarna i alkohollagen klargdr rattsldget i Finland och i sig mojliggor béttre
tillsyn av gransoverskridande distansforséljning mellan olika myndigheter genom att producera
uppgifter som kan vara till nytta dven for atgirder som Skatteforvaltningen vidtar for tillsyn av
beskattningen. A andra sidan konstaterade Tullen att propositionen generellt sannolikt kan
minska ackumuleringen av alkoholskatt, eftersom redan brytandet av Alkos monopolstéllning i
sig sjalvt sannolikt i hogre grad forflyttar skattepliktig konsumtion till skattefri konsumtion.
Finansministeriet ansag a sin sida att det inte framgar av propositionen om det gar att bedoma
hur de foreslagna bestimmelserna stoder en effektiv indrivning av punktskatter.

Av remissinstanserna tog representanterna for alkoholdryckstillverkare och Suomen
Palautuspakkaus Oy stillning till A&tervinning av och producentansvaret for
dryckesforpackningar som bestéllts genom distansforséljning. Remissinstanserna konstaterade
att skotseln av atervinning for alkoholdrycksforpackningar for distansforséljning och
betalningen av hanteringskostnader till foljd av detta inte far bli pd inhemska foretags ansvar,
utan att de utlindska forsiljarna ska ansvara for det.

I ménga utldtanden uppmérksammades att tillrickliga resurser bor reserveras for myndigheterna
for att Overvaka distansforsdljningen.

Remissvar om regleringen av leverans av alkoholdrycker

Folkhélsoorganisationerna och en stor del av myndigheterna motsatte sig hemleverans. Av
myndigheterna konstaterade arbets- och niringsministeriet att det understoder mélen som
hénfor sig till fornyelsen av alkoholpolitiken och en 6kad konkurrens. KKV konstaterade a sin
sida att det inte har bedomts heltdckande hurudana konsekvenser propositionen kommer att ha
for konsumenter, foretag och mer omfattande for samhillet, och att det ddrmed inte tar starkt
stillning i frdgan. Enligt KKV har propositionen bade potenticlla fordelar och nackdelar.
Representanterna for naringslivet understodde dédremot legaliseringen av hemleveranser och att
alkoholpolitiken fornyas i enlighet med regeringsprogrammet. Aven Alko understodde
legaliseringen av hemleveranser.

De aktorer som motsatte sig hemleveranser ansag att propositionen okar tillgéngen till alkohol
och propositionen konstaterades strida mot syftet som definieras i 1 § i alkohollagen. Flera
remissinstanser ansag att en legalisering av hemleveranser forflyttar alkoholkonsumtionen allt
mer till hemmet, déir det ocksa kan forldnga dryckestillfillena och forkorta intervallerna for
dem, oka familjevéldet och valdet i nira relationer och dven pd andra sitt utsdtta barn for
fordldrarnas alkoholproblem. Hemleveranser bedémdes mest sannolikt 6ka konsumtionen hos
riskanvindare och missbrukare och den bedomdes pa ett skadligt sidtt dven kunna Oka
alkoholanvindningen bland &ldre personer och personer med funktionsnedsittning. I flera
utlatanden framholls sérskilt oron for barn och unga. Till exempel Centralférbundet for
Barnskydd konstaterade i sitt utlatande att propositionen strider mot tillgodoseendet av barns
rattigheter. Utlatandet inneholl en pdminnelse om att i enlighet med konventionen for barnets
rittigheter ska vid alla beslut som r6r barn i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
bista. [ vissa utlatanden konstaterades ocksa att en omstidndighet som har haft en stor inverkan
pa ungdomarnas minskade alkoholkonsumtion i Finland har varit ungdomarnas svarigheter att
fé tag pa alkohol, dvs. i praktiken den effektiviserade alderskontrollen. Remissinstanserna ansag
att om dndringarna genomfors sa forsvagas alderskontrollen och alkoholdrycker kan littare
Overlatas till minderdriga. 1 synnerhet i utlitandena av vélfirdsomrddena och
folkhilsoorganisationerna konstaterades propositionen oka kostnaderna for social- och
hilsovéarden i en redan svar ekonomisk situation.
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Flera remissinstanser ansag att lagen bor innehalla ett motsvarande krav pa stark elektronisk
autentisering som i den tidigare regeringspropositionen om leverans av alkoholdrycker (RP
173/2024). Detta framforde till exempel Valvira, regionforvaltningsverken, Alko,
Utbildningsstyrelsen, Wolt och Foodora. Aktérerna som understodde stark elektronisk
autentisering ansdg att kravet gor det svarare for minderériga att forsoka kopa alkohol och
forebygger oOverlatelse av alkohol till minderariga. 1 sina utlatanden ansdg MaRa och
Tislaamoliitto 1 stillet att stark elektronisk autentisering inte bor kravas. Enligt utldtandena ar
kravet tungt for sma aktorer och att det av inhemska aktorer inte ska krdvas sddant som inte
krévs av utlindska aktorer. I utldtandena anségs det att kravet inte behdvs eftersom mottagarens
alder kontrolleras vid overlatelsen.

Maénga remissinstanser tog ocksa stéllning till alderskontroll vid Overlételse. Bland annat
Valvira, regionforvaltningsverken, THL, Alko och PAM understddde den bevisliga
alderskontroll som forutsitts i propositionen. Detta ansigs forbdttra mdjligheterna till
alderskontroller och trygga stéllningen for leverantdren av alkoholdrycker. Vissa representanter
for néaringslivet motsatte sig i stéllet bevisliga kontroller. I utldtandena ansags att kravet pa
bevislig kontroll 6kar aktérernas administrativa borda och kostnader, och darutover lyftes i vissa
utlatanden dataskyddsriskerna upp. Generellt ansdgs i remissvaren att den bevisliga kontrollen
bor preciseras sé att det framgér av bestimmelserna vilka uppgifter som ska anges i registret
och vilka krav som giller for registret. Polisstyrelsen ansdg i sitt utldtande att det i praktiken bor
forutséttas att beviljaren av den identitetshandling som visats upp, identitetshandlingens typ och
handlingens nummer registreras om kontrolltillfidllet. Alko foreslog & sin sida att dven
Overlatelsedgonblicket bor registreras i samband med Gverldtelsen, sd att iakttagandet av
Overlatelsetider gér att vervaka.

Remissinstanserna understodde i regel kravet pa leveranspass for leverantdrer av
alkoholdrycker. 1 flera utlatanden togs stdllning till organen som anordnar
leveranspassutbildningen. Valvira och regionforvaltningsverken understodde att ldroanstalter
som tillhandahaller utbildning med tillstind av statsrddet eller undervisnings- och
kulturministeriet har rétt att anordna leveranspassprov, eftersom det &r léttare att se till jimn
kvalitet pa leveranspassproven nir de anordnas av ldroanstalter och kompetensen relaterad till
praktiska arrangemang for att anordna prov sdkerstills. Undervisnings- och kulturministeriet
ansag att det borde motiveras i propositionen varfor anordnare av yrkesutbildning och
yrkeshogskolor dr andamalsenliga aktdrer att bevilja leveranspass, men till exempel universitet,
laroanstalter for fritt bildningsarbete eller privata utbildningsorganisationer inte ar det, och
foreslog ett alternativ for 6verviagande déir beviljanderitt for leveranspass pa ansokan beviljas
aktorer som uppfyller kraven. UKM betonade ocksa i sitt utlitande att anordnande av
leveranspassprov bor vara en frivillig uppgift for anordnare av yrkesutbildning och
yrkeshdgskolor.

Finsk Handel och PTY ansag att 4ven andra dn de organ som foreslas i propositionen bor kunna
anordna leveranspassutbildning. I utlatandena konstaterades ocksé att leveranspassutbildning
dven bor tillhandahéllas digitalt. Enligt justitieministeriets utldtande finns det ddremot en risk
att skaffandet av leveranspass blir foremal for missbruk och vid utbildningen och provet bor det
sdkerstéllas att de genomgas av personen i fraga sjdlv. Justitieministeriet foreslog ocksa att
effektiviteten for leveranspasset nir det géller att bekdmpa missbruk bedéoms genom en separat
undersokning. I vissa utlatanden foreslogs ocksa ett gemensamt pass for servering och leverans.

I synnerhet i utlatandena fran aktoérer inom handelsbranschen foreslogs att propositionen

genomfors teknikneutralt. Enligt utlatandena mdjliggdér de nya tekniska l6sningarna att till
exempel en robot Overlater alkoholdrycker och samtidigt kontrollerar alder och
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berusningstillstind. Alko och Valvira ansag ddremot i sina utldtanden att det i lagen pa
paragrafniva bor klargoras att alkoholdrycker ska 6verlatas personligen till mottagaren.

Generellt understodde remissinstanserna  mojligheten  till  testkdp. Valvira och
regionforvaltningsverket ansdg dock i sina utlatanden att bestimmelserna i propositionen inte
mojliggor effektiv tillsyn av testkdp. Enligt propositionen kan frivilliga testkGpare endast
anvindas om en myndighet har anledning att anta att innehavaren av leveranstillstind for
alkoholdrycker inte uppfyller sina lagstadgade skyldigheter. Myndigheten har dock inte vid
bestdllningsogonblicket tillgdng till information om vem som kommer att leverera
alkoholdryckerna, vilket utgdr ett hinder for att rikta tillsynen. Tillsynsmyndigheterna och
Polisstyrelsen ansdg ocksé att regleringen for testkop bor preciseras. Representanterna for
néringslivet lyfte ddremot fram sin oro dver vem som har verifieringsskyldighet om nagot gar
fel vid testkopssituationer.

I sina utldtanden motsatte sig representanterna for niringslivet tillstdndsvillkoren och
begransningarna som anges for leveranstillstindet och konstaterade att forutsittningarna for
tillstdndet bor definieras genom lag. Justitieministeriet konstaterade 1 sitt utldtande att det ar
motiverat att i propositionen granska bestimmelsernas exakthet och noggrannhet. Valvira & sin
sida konstaterade i sitt utlaitande att om innehallet och forfarandena i leveransverksamheten
entydigt definieras i lag behover tillstindsmyndigheten inte ha omfattande réttighet att definiera
villkoren och begriansningarna for leveranstillstindet. Om dessa inte foreskrivs i lag bor det
enligt Valviras utlatande finnas majlighet att dessutom faststélla tillstindsvillkor om personal
och leveranstid for alkoholdrycker.

Remissinstanserna tog &ven stillning till platser som omfattas av leveransforbud.
Myndigheterna understddde generellt platser som omfattas av leveransforbud, men ansag att
listan dven bor innehalla platser dir barn och unga samlas. Valvira och regionférvaltningsverken
understddde framfor allt forslaget att leveranser endast ska godkénnas till hem- och
foretagsadresser. Enligt inrikesministeriet dr det motiverat att leverans och Overlatelse av
alkohol inte &r mojlig pé allménna platser och platser dér konsumtion eller innehav av alkohol
annars ar forbjuden, och foreslog att &ven platserna som foreskrivs i 4 § 1 mom. i ordningslagen
ska omfattas av leveransforbud. Representanterna for niringslivet ansdg déremot att platser som
omfattas av leveransforbud i praktiken &r svéra att tillimpa och att myndigheterna bor ha en
uppdaterad lista 6ver platser som omfattas av leveransforbud. I utldtandena understdddes ocksa
slopandet av att platser dir barn och unga samlas omfattas av leveransforbud, eftersom
begrénsningen medgav flera tolkningar.

Tillsynsmyndigheterna motsatte sig den fOreslagna regleringen av utlimningsstéllen.
Remissinstanserna ansag att utldmningsstidllen mojliggér kringgdende av reglerna for
detaljhandelsstdllen i och med att en innehavare av detaljhandelstillstind kan utdva
detaljhandelsverksamhet pa sadana utlimningsstillen som det inte &r mdjligt att bevilja
detaljhandelstillstand for. Remissinstanserna ansag att antalet utlimningsstéllen i varje fall bor
begrinsas till ett utlimningsstélle per detaljhandelstillstand och att det darutover bor fortydligas
vilka regler for detaljhandel som ocksé giller utlimningsstillen. Representanterna for
néringslivet understddde mdjligheten till utldimningsstillen. Remissinstanserna ansdg att
alkoholdrycker bor kunna Overlatas till en innehavare av leveranstillstind déar det ar
dndamalsenligast for innehavarna av tillstind. Dessutom ansag remissinstanserna att det vid
utlimningsstéllen bor vara mojligt att overlata alkoholdrycker direkt till kunden och att
utlamningsstéllet bor vara specifikt for foretaget och inte bundet till detaljhandelstillstand.

Flera myndigheter och folkhdlsoorganisationer tog stéllning till paféljdsavgifternas storlek.
Tillsynsmyndigheterna och folkhélsoorganisationerna ansag att den Ovre gridnsen for
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pafoljdsavgifter bor hdjas 1 enlighet med det som foreslogs 1 den tidigare
regeringspropositionen, dvs. till 20 000 euro. I utlatandena hénvisades dven till annan
lagstiftning ddr den Gvre gransen for pafoljdsavgifter ar satt avsevért hogre dn 1 000 euro i den
aktuella alkohollagen. Representanterna for néringslivet understddde didremot att den Ovre
gransen for pafoljdsavgifter halls pa nuvarande niva. Tillsynsmyndigheterna foreslog tillagg till
grunderna for faststéllande av pafoljdsavgifter.

I utldtandena togs stéllning dven till tillsynsavgifter for leveranser. I sitt utlaitande understodde
Valvira modellen for tillsynsavgifter for leveranser till den delen som omfattningen pa
verksamheten for innehavaren av leveranstillstdnd paverkar storleken pa tillsynsavgiften. Dock
ansadg bade Valvira och regionforvaltningsverken att den foreslagna vitesprocessen ar
byrakratisk och tidskrdvande. Enligt utlatandena frén tillsynsmyndigheterna &r en mer
fungerande modell &n en vitesprocess dir det finns ett foreskrivet maxtak for tillsynsavgifter
och tillstindsmyndigheten kan fakturera en tillsynsavgift i enlighet med maxbeloppet om
innehavaren av tillstind inte ldmnar in rapporteringsuppgifter inom utsatt tid. Vissa av
representanterna for ndringslivet ansag i sina utldtanden att sma aktorer bor befrias fran
tillsynsavgifter. Dessutom foreslog Wolt och Posti att ett betalningstak ska faststdllas for
tillsynsavgifterna.

Flera remissinstanser uttryckte oro Over sidkerheten for leverantorer av alkoholdrycker vid
overlatelse. I utlatandena papekades att Gverlatelser inte kan jamforas med forsdljning i en butik
eller restaurang eftersom det inte till exempel finns kollegor eller véktare pd platsen. I
utldtandena nidmndes mojligheten att leverantéren vid Overlatelsen moter berusade eller
aggressiva kunder, vilket i praktiken gor det utmanande att forhindra Overlatelse. PAM
konstaterade att leverantdrer bor ha ett arbetsforhéllande, sa att de har tillgang till utbildning
och stod av en arbetsgivare och arbetshilsovarden.

Valvira sag det som nodviandigt med tanke pa tillsynen att lagen innehaller bestimmelser i
enlighet med utkastet till den tidigare regeringspropositionen om att endast innehavaren av
leveranstillstaind eller medlemmar av dennas personal vid leverans av alkoholdrycker kan
overlata alkoholdrycker till kunder och att motsvarande fOrutséttning &dven bor gilla vid
detaljhandel och servering av alkoholdrycker. Dessutom framholl Valvira att detaljhandel med
och servering av alkoholdrycker i utkastet till den tidigare regeringspropositionen hade
definierats som Overlatelse av alkoholdrycker och mottagande av betalning for dem. Valvira
konstaterade att mottagande av betalning for alkoholdrycker och Overlatelse av drycker vid
savil servering och detaljforséljning som leverans enligt propositionen kan utforas av vem som
helst. Enligt Valviras utlatande har man forsokt minska alkoholens negativa effekter genom att
endast tillata att ndringsidkare som har den tillforlitlighet och de ekonomiska forutséttningar
som krévs kan fa alkoholtillstdnd. Vid tillstandshandldggningen sékerstiller myndigheten att
tillstdndssokanden och dess ansvariga personer inte till exempel har brottslig bakgrund eller
obetalda skatter. Pa sa sitt forebyggs dven gra ekonomi inom alkoholbranschen. I sitt utlatande
ansdg Valvira att om de ovan ndmnda dndringarna inte gors innebdr detta i praktiken att
alkohollagens tillstdndssystem forlorar sin betydelse. Tillstindsmyndigheten kan endast nir det
giller tillstdndssokanden och tillstindshavare granska huruvida de ekonomiska
forutsdttningarna och fOrutsdttningarna for tillforlitlighet uppfylls. Framdver kan en
tillstandshavare for att ta emot betalning och overlata alkoholdrycker anlita vem som helst, vars
bakgrund inte har kontrollerats och som inte ens dr anmilningsskyldig for sin verksambhet.
Myndigheten har alltsd framover ingen information om vilka som faktiskt idkar néring i enlighet
med alkohollagen. Verksamheten kan &ven utdvas av aktdrer som inte kan beviljas tillstand
enligt alkohollagen. Enligt Valviras utlatande okar detta avsevért risken for dkade negativa
effekter av alkohol och det gor det mdjligt for aktorer att utdova grd ekonomi inom
alkoholbranschen. Aven Polisstyrelsen ansdg i sitt utlatande att leverans och distansforséljning
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av alkohol dven kan mdjliggora organiserad brottslighet. Effektiv tillsyn av verksamheten
kriaver enligt Polisstyrelsens utldtande avsevirda resurser av myndigheterna. Dessutom bor
villkoren for beviljande (och upphérande) av tillstind dven granskas med avseende pa
bekdmpning av organiserad brottslighet.

[ utldtandena togs stillning till retur av alkoholdrycker vid misslyckad leverans. I propositionen
kan en leverans av alkoholdrycker ges ett nytt forsok i alla andra fall &n om Overlatelse inte var
mojlig pd grund av att mottagaren var under 18 eller 20 ar. Tillsynsmyndigheterna ansag i sina
utlatanden att alkoholdrycken i alla fall bor returneras till forsdljaren vid misslyckad leverans.
Remissinstanserna ansag att om omlagerforing mojliggors, dimpar det dven gransdragningen
mellan partihandels- och leveransverksamhet och forsvagar tillsynen, eftersom innehavaren av
leveranstillstand inte nodvéndigtvis alltid behdver gora en anmélan om livsmedelsverksamhet i
enlighet med 10 § i livsmedelslagen (297/2021) for registrering av verksamheten. I dessa fall
kan ingen myndighet 6vervaka mellanlagerforing av alkoholdrycker.

En del av aktdrerna inom handeln och Alko fédste uppméirksamhet vid definitionen av
identitetshandling. I utldtandena framhdlls att definitionen av identitetshandling i propositionen
ar sndvare én 1 den aktuella lagen och att till exempel resehandling for flykting inte baserat pa
propositionen framover kan godkénnas som identitetshandling vid situationer for alderskontroll.
Polisstyrelsen konstaterade att det inte &r helt problemfritt att anteckna en uttdmmande
forteckning pa lagniva med beaktande av att digitala identitetshandlingar for ett nytt kon &r
under planering savil nationellt som inom EU, vilka enligt propositionen inte omfattas av
bestimmelsernas formulering.

I vissa utlatanden foreslogs ett forbud mot snabbleveranser, for att impulsiva alkoholkép ska
kunna undvikas. Till exempel regionfoérvaltningsverken hénvisar i sina utlditanden som exempel
till Litauen, dir bestdimmelser nyligen har fastslatts om en tidsgrins pd sex timmar mellan
bestdllning och leverans.

Flera producenter av alkoholdrycker papekade i sina utldtanden att hemleverans &ven bor tillatas
for gardsvin och hantverksol.

I sitt utlatande fOrutsatte justitieministeriet att ritten for myndigheter att f& uppgifter som
foreskrivs 1 62 § 6 mom. specificeras och att utlimnande av uppgifter i det allminna datanétet
som foreslas i 64 § kompletteras.

Rittsregistercentralen faste uppmairksamhet vid bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i
botesregistret 1 63 § 2 mom. i propositionen. Enligt utldtandet av RRC bor bestimmelserna
preciseras. Dessutom ansag Rattsregistercentralen att propositionen bor innehalla en bedémning
av huruvida @ndringarna orsakar behov av ytterligare resurser for RRC.

I flera utlétanden togs stillning till regleringen av lagens ikrafttrddande. Remissinstanserna
ansag att ikrafttridandet nédr det géller leveranser av alkoholdrycker bor vara realistiskt.
Representanterna for néringslivet ansdg att ikrafttrddandet bor mojliggéra jamlika
konkurrensforutséttningar. Tillsynsmyndigheterna & sin sidan forutsatte tillrackligt med tid for
att verkstilla lagen, si att till exempel nya informationssystem kan skapas. Alands
landskapsstyrelse konstaterade i sitt utldtande att de dndringar som foreslas i propositionen
krdaver dndringar i landskapslagarna och att lagstiftningen inte kan uppdateras i tid om
ikrafttradandet sker redan 1.1.2026.

Utlatandena inneh6ll dven en stor méngd detaljerade och tekniska forslag for paragraferna.
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Remissvar om marknadsforingsbestimmelserna

Naringsidkarna sdg det som en positiv dndring att starka alkoholdrycker framoéver kan
marknadsforas i datanétet. Det hir anségs frimja exporten och konkurrenskraften. Daremot
motsatte sig folkhélsoorganisationerna och flera myndigheter liberaliseringen av
marknadsforing av starka alkoholdrycker. I dessa utldtanden anségs det att &ndringen Okar
exponeringen for marknadsforing av alkohol. 1 sitt utldtande understodde Valvira en
harmonisering av marknadsforingsbestimmelserna for svaga och starka alkoholdrycker och
diarmed tydligare bestimmelser med avseende pa effektivt verkstdllande av tillsynen. Valvira
ansag dock att bestimmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker bor harmoniseras genom
att i utkastet till propositionen lagga till fler nya begransningar av marknadsforingen som géller
savidl svaga som starka alkoholdrycker. Ett flertal remissinstanser, sidsom Valvira,
regionforvaltningsverken, THL och vissa folkhilsoorganisationer, foreslog att kundens tidigare
kophistoria ska utgora grund for riktat forbud mot marknadsforing. I utldtandena framhélls att
riktande av marknadsforing baserat pa tidigare kophistoria kan leda till att marknadsforing riktas
till personer som kdper mycket alkoholdrycker, dvs. med andra ord till riskanvéndare och
storkonsumenter. Detta bor enligt remissinstanserna uppmairksammas i bestimmelserna i
synnerhet nu nir hemleverans ska tillatas.

Representanterna for néringslivet motsatte sig kraftigt de nya foreslagna begransningarna av
marknadsforingen, samtidigt som flera myndigheter understddde de nya foreslagna
begransningarna. Av myndigheterna ansdg finansministeriet dock i sitt utlatande att de
foreslagna marknadsforingsbestimmelserna i ljuset av de foreslagna motiveringarna i utkastet
verkar inkonsekvent och mest sannolikt 6kar behovet av resurser for tillsynen.

Utlétanden gavs i synnerhet om det foreslagna forbudet mot influerarmarknadsforing. Férbudet
mot influerarmarknadsforing kommenterades ocksa av flera representanter for mediebranschen
och innehallsproducenter, vilka inte annars tog stéllning till propositionen. Representanterna for
néringslivet motsatte sig kraftigt ett forbud mot influerarmarknadsforing. Remissinstanserna
ansdg att ett forbud mot influerarmarknadsforing i mycket stor utstréckning péverkar sévél
alkoholbranschen som den kreativa branschen i allminhet. 1 utlitandena framhdlls att
influerarmarknadsforing ar ett kostnadseffektivt sitt att marknadsfora, varfor det &r viktigt &ven
for mindre aktorer. Forbudet sdgs som oproportionerligt hart och remissinstanserna ansag att
barn och unga kan skyddas pd andra sdtt &n endast genom totalférbud. Enligt flera
remissinstanser stéller redan den nuvarande lagstiftningen tillrickliga ramvillkor f{or
marknadsforing. I utldtandena papekades ocksé att forbudet mot influerarmarknadsforing inte
giller aktorer som dr etablerade utomlands, varfor det kan sitta aktorer som é&r etablerade i
Finland i en ogynnsam konkurrensposition. Remissinstanserna ansig vidare att det, om
bestammelser om ett forbud mot influerarmarknadsforing faststills, bor definieras tydligare i
lagen vad som avses med influerare och influerarmarknadsforing.

Majoriteten av myndigheterna, sdsom Alands landskapsstyrelse, arbets- och néringsministeriet,
Valvira, regionforvaltningsverken, THL, KKV och exempelvis Konsumentférbundet rf och
SOSTE, understdodde forbudet mot influerarmarknadsforing. I utlitandena ndmndes att unga latt
nas genom marknadsforingskanalerna, varfor ett forbud dr motiverat med avseende pa skydd av
barn och unga. I utlitandena ndmndes att identifierbarheten vid marknadsfoéring pa sociala
medier ofta kan vara bristfillig och att tillsyn &r svar. Till exempel KKV konstaterade att
influerarmarknadsforing pé sociala medier &r svar att Overvaka pa grund av méngden influerare
och de verktyg som anvinds (t.ex. “héndelser” som publicerats pa Instagram forsvinner i regel
24 timmar efter att de publicerats).
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Representanterna for néringslivet motsatte sig ocksd forbudet mot marknadsforing pé
streamingtjénster. Representanterna for néringslivet ansig att forslaget dr diskriminerande
eftersom forbudet enligt principen om ursprungsland i AV-direktivet endast giller aktérer som
ar etablerade i Finland. Av myndigheterna sdg 4ven kommunikationsministeriet det féreslagna
forbudet som problematiskt med avseende pa jamlika konkurrensforutsittningar inom
mediefdltet och ansag att konsekvenserna med avseende péd att minska barns och ungas
exponering for marknadsforing av alkohol av det foreslagna forbudet troligen blir sma.
Kommunikationsministeriet motiverade detta med att barns och ungas mediekonsumtion i hog
utstrackning dr koncentrerad till utlindska streamingtjinster och tjdnster i stil med Y outube och
Tiktok, ddr marknadsféring av alkohol enligt propositionen ar tillaten. Forslaget fick dven
medhall. Till exempel Valvira och Konsumentférbundet rf papekade i sina utldtanden att
forslaget behovs i synnerhet for att skydda barn och unga. Enligt Valviras utlatande har oro nér
det giller streamingtjénster, pa basis av respons som Valvira har fatt, vickts av att minderériga
kan se familjeprogram med en myndig anvéndares anvindarnamn, men reklamen &r riktad till
myndiga tittare oavsett program och klockslag.

I synnerhet representanterna for olika medieaktdrer (MTV Oy, Sanoma Media Finland Oy,
Medieforbundet rf och RadioMedia rf) motsatte sig en forlangning av forbud mot tv- och
radiomarknadsforing med en timme. Remissinstanserna sdg forslaget som ologiskt i och med
att webbmarknadsforing samtidigt liberaliseras, trots att unga tillbringar mer tid p&4 webben och
sociala medier &n framfor linjar-tv. I sitt utlatande framhdll Sanoma Media Finland Oy att alla
reklamtimmar efter klockan 22 inte ar likvardiga, utan att en betydande del av tittandet och
lyssnandet pa tv- och radiokanaler efter klockan 22 sker mellan klockan 22 och 23. Enligt
Sanoma Media Finland Oy innebér forslaget att marknadsforingen av alkohol i dessa kanaler
kommer att minska avseviért eller upphora helt.

Remissvar gavs ocksa for fragor som inte direkt gillde det utkast till regeringsproposition som
var pa remiss.

6.2 Fortsatt beredning

Propositionen har reviderats vid den fortsatta beredningen. Den skdrpning av marknadsforingen
som foreslogs 1 propositionen slopades. Skidrpningen av marknadsforingen skulle ha riktats till
aktorer som é&r etablerade i Finland, vilket hade satt inhemska aktdrer i en ojdmlik stillning i
forhallande till utlindska aktorer. Dessutom preciserades regleringen av marknadsforingen
genom att tryckta tidningar och tidskrifter nimns i 50 § 2 mom. 3 punkten i propositionen.

Pé basis av responsen forutsitts inte bevislig dlderskontroll vid leverans av alkoholdrycker, utan
samma reglering tillimpas vid 6verlételser som vid detaljhandel och servering. Propositionens
35 a § har reviderats sa att dldern vid leveranser vid behov ska granskas.

Propositionens 35 a § har for tydlighetens skull preciserats sa att det forutsétts att leverantoren
av alkoholdrycker dverlater alkoholdryckerna personligen till képaren eller en annan mottagare.
Dessutom preciserades formuleringen av momentet sd att ordet “hdmtats” har bytts ut mot
“tagits emot”. Darmed &r leverans av alkoholdrycker endast tillaten om alkoholdryckerna har
kopts och tagits emot fran inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller grinsoverskridande
distansforsiljning.

Till propositionens 35 § har &dven fogats en skyldighet for inhemska innehavare av

detaljhandelstillstaind och alkoholbolaget att anteckna pa leveransen att den innehaller
alkoholdrycker och vid behov starka alkoholdrycker.
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Léroanstalter och universitet som avses i lagen om fritt bildningsarbete har fogats till organen
som anordnar prov for leveranspass for alkoholdrycker.

Allménna lekplatser har fogats till platserna som omfattas av leveransforbud som foreslas i 37
§ 1 propositionen. Efter remissforfarandet har platserna som omfattas av leveransforbud
dessutom preciserats sé att platser som omfattas av leveransforbud i stéllet for tjdnsteenheter
inom socialvarden dr enheter for missbrukarvird och bostadsenheter vid barnskyddsanstalter
som avses i 57 § i barnskyddslagen (417/2007).

Propositionens 2 §:n 4 mom. har kompletterats sd att det innehaller bestimmelser om
distansforsdljning och dven distanskop. Dessutom hénvisas forvirv fran andra EES-liander
endast till med termerna forséljning och kdp, inte distansforsédljning och distanskop. Regeln for
hinvisningar i 17 b § har preciserats si att uttryckligen punktskatteskyldighet och inte
skattskyldighet nimns i momentet.

Propositionens 35 § 1 mom. har preciserats sd att alkoholdryckerna vid leverans av
alkoholdrycker kan oOverldtas fran detaljhandel eller alkoholbolaget till en innehavare av
leveranstillstand for alkoholdrycker, och mottagaren behover inte vid den hér dverlatelsen vara
en leverantor av alkoholdrycker. Mottagaren kan till exempel vara en siddan anstilld till en
innehavare av leveranstillstand som inte har leveranspass. I stéllet kan endast en leverantor av
alkoholdrycker 6verlata alkoholdrycker vid 6verlatelse till en kopare eller mottagare.

Propositionen innehéller inte lingre onddiga 63 § 3 mom. som innehdll bestimmelser om
Skatteforvaltningens rétt att fa uppgifter. Skatteforvaltningen har réatt att f4 uppgifter frén en
tillsynsorganisation pa basis av 64 § 1 mom. i den aktuella lagen.

Enligt utldtandet av RRC har bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i botesregistret 1 63
§ 2 mom. 1 propositionen preciserats. Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter och rétten
att fa uppgifter har preciserats baserat pa justitieministeriets utldtande. Propositionens 62 § 6
mom. om tillsynsmyndighetens ritt att f4 uppgifter om personer som levererar alkoholdrycker
har preciserats. Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i det allménna datanétet som anges
164 § i propositionen har preciserats och motiveringen har kompletterats. Specialmotiveringen
har kompletterats s att det framgar till vilken del det nationella handlingsutrymmet i EU:s
allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 anvidnds och pé vilken artikel i
dataskyddsforordningen som anvindningen av handlingsutrymmet baseras och varfor den
foreslagna regleringen ér proportionell, forenlig med allmént intresse och nédvéndig.

Tillstdndsvillkoren och begransningarna i 17 a § i propositionen har specificerats ytterligare.
Dessutom har den nya utformningen av godtagbara identitetshandlingar som fanns i 40 § i
propositionen tagits bort.

Propositionens 57 § 1 mom. har specificerats sé att tillstindshavaren och alkoholbolaget ska
fora bok dver den utbildning och kompetens som de personer som arbetar i sddan verksamhet
som avses i denna lag har, i stéllet for att féra bok dver den utbildning och kompetens som de
personer som arbetar pa verksamhetsstillet har. Propositionens 39 § 1 mom. har dven
specificerats sé att det hanvisar till en person som forordnats av innehavaren av tillstand, i stéllet
for en representant for tillstindshavaren.

I bilagan till propositionen har tillsynsavgifterna i 6 a punkten specificerats si att

tillsynsavgiften tas ut av alla tillstdndshavare vars tillstdnd har varit giltigt under innevarande
tillsynsavgiftsperiod.
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Ikrafttradandebestammelserna for propositionen har reviderats sé att det 4r mojligt att ansoka
om leveranstillstind fyra manader efter att lagen trétt i kraft och leveransverksamheten kan
inledas sex manader efter att lagen tratt i kraft.

Baserat pa justitieministeriets utlitande har motiveringarna till lagstiftningsordningen i
propositionen kompletterats med en jimlikhetsbedomning. Aven andra smé kompletteringar har
gjorts 1 motiveringarna till lagstiftningsordningen. Baserat pé justitieministeriets utldtande har
motiveringarna till propositionen kompletterats med allménna forutséttningar for bestimmelser
om blankostraff och motivering av tillrdknelighetsgraden.

I propositionen har beskrivningen av nuldget, konsekvensbedémningarna och de alternativa
genomforandesétten kompletterats.

P4 grund av den bradskande tidsplanen for propositionen har myndigheternas
informationsutbyte mellan myndigheter till exempel genom granssnitt inte fortydligats
ytterligare. Bestimmelserna mojliggér dock informationsutbyte i och med att Tillstdnds- och
tillsynsverket har rétt att f4 uppgifter av Tullen och Skatteforvaltningen pa basis av 63 §, Tullen
har rétt att f4 uppgifter av Tillstdnds- och tillsynsverket pé basis av 63 § och Skatteforvaltningen
har rétt att pa uppgifter av Tillstdnds- och tillsynsverket pa basis av 64 §. Informationsutbyte
genom eventuella granssnitt kan utredas vid verkstéllandet av lagen.

Efter remissforfarandet har &ven regionforvaltningsreformen som tridder i kraft 1.1.2026
beaktats i propositionen. Bestimmelserna och motiveringarna har uppdaterats sa att de hanvisar
till Tillstands- och tillsynsverket i stéllet for Valvira och regionforvaltningsverket.

Hogsta domstolen gav den 3 september 2025 avgorandet HD 2025:71 dér den ansdg att det inte
handlade om detaljforséljning i Finland dé séljaren via ett speditionsbolag hade Overlatit
alkoholdrycker till ett transportforetag som var sjalvstandigt och oberoende i forhallande till
sdljaren for transport fran Estland till Finland. Motiveringarna och avsnittet om réttspraxis i
propositionen har kompletterats utifran detta.

Efter att propositionen séndes till radet for beddmning av lagstiftningen har den dndrats sé att
bestimmelserna om distansforséljning inte utstracks till att gélla juridiska personers privata
forvirv eller till att gilla forsdljning och kdp fran tredjeldnder. Saledes har den foreslagna 17 ¢
§ som avsags gilla juridiska personer strukits i propositionen och det har ocksa gjorts dndringar
12 §, dér det foreslogs bestimmelser om att utstricka bestimmelserna om griansoverskridande
distansforsiljning och distanskop till forsiljning och kop fran tredjelénder.

6.3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Propositionen har dverldmnats till rddet for bedomning av lagstiftningen den 28 augusti 2025.
Av tidtabellsskél har radets utlatande inte beaktats i propositionen.

7 Specialmotivering
2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Leverans av alkoholdrycker fogas till tillimpningsomradet i
paragrafens 1 mom. Alkohollagens bestimmelser tillimpas pé leverans av alkoholhaltiga

dmnen pa samma sitt som pé andra drenden som hor till lagens tillimpningsomrade.

I paragrafens 2 mom. hénvisas till den uppdaterade livsmedelslagen i stdllet for till den
upphivda livsmedelslagen.

91



Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., dér det konstateras att vad som i denna lag foreskrivs om
gransoverskridande distansforsiljning och distanskop tillimpas ocksa pé forsiljning och kdp
fran ldnder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Grinsoverskridande
distansforsdljning definieras i 3 § 1 mom. 19 punkten och distanskdp i 3 § 1 mom. 21 punkten.
Definitionen av gransoverskridande distansforsdljning Overensstimmer med definitionen i
punktskattelagen, och med den avses alkoholdrycker vilka frisldppts for konsumtion och kdps
frén en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Bestimmelsen utvidgar bestimmelserna om
distansforsiljning och distanskop till att ocksa gélla forséljning och kdp frdn EES-lander utanfor
EU-omradet. Om granséverskridande distansforsdljning foreskrivs i 17 b § och om distanskop
132 8.

3 §. Definitioner. Till paragrafens / mom. 11 punkt fogas i definitionen av detaljhandel med
alkoholdrycker Overlatelse av alkoholdrycker frdn den inhemska detaljhandeln eller fran
alkoholbolaget direkt till koparen av alkoholdrycken, till en innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker eller till en leverantdr av alkoholdrycker som skoter en leverans som har ordnats
av en innehavare av leveranstillstind for leverans till kparen eller ndgon annan mottagare. Det
ar motiverat att komplettera definitionen, eftersom tidigare har dverlatelse av alkoholdrycker
for leverans inte varit mojligt. Definitionen fortydligar dessutom att grinsdverskridande
distansforsiljning inte dr detaljhandel. Gransoverskridande distansforsiljning definieras i den
nya 21 punkten i paragrafens 1 mom.

I 1 mom. 16 punkten i paragrafen gors en teknisk dndring som beror pé att den nya 17 punkten
fogas till paragrafen. Till paragrafens 1 mom. fogas den nya 17 punkten som definierar
begreppet leverans av alkoholdrycker. Leverans av alkoholdrycker &r transport och dverlatelse
av alkoholdrycker som siljs via inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller granséverskridande
distanshandel i kommersiellt syfte frdn forsiljaren till kdparen eller en annan mottagare. I
enlighet med definitionen behdver inte kdparen och mottagaren vara samma person, utan
alkohol kan bestéllas som géva till en annan person. I definitionen ingér att dverlatelse av
alkoholdrycker via inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget enligt 17 § kan ske antingen fran
ett detaljhandelsstélle eller fran det i detaljhandelstillstdindet angivna avhdmtningsstéllet for
detaljhandelsstéllet. Leveranserna av alkoholdrycker sker i kommersiellt syfte. Séledes anses
det inte vara leverans till exempel om en konsument koper alkoholdrycker fran detaljhandeln
och levererar dem vederlagsfritt till en bekant. Sddan verksamhet ér tillaten sdésom den har varit
fram till nu.

Till paragrafens 1 mom. fogas den nya 18 punkten som definierar begreppet leverantdr av
alkoholdrycker. Med leverantor av alkoholdrycker avses en innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker eller den som skdter en leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstdnd, som Gverlater till mottagaren en dryck som bestdllts med leverans via den
inhemska detaljhandeln, alkoholbolaget eller gransdverskridande distansforsiljning.
Leverantdren av alkoholdrycker ar uttryckligen den som overlater alkoholdryckerna till
mottagaren, dvs. enbart transport av alkoholdrycker utan dverlatelse av drycker till mottagaren
anses inte vara leverans av alkoholdrycker. Alla leverantorer av alkoholdrycker som avses hiér,
dvs. personer som Overlater drycker via inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller
griansdverskridande distansforséljning till bestéllaren ska ha ett leveranspass som avses i 57 § 3
mom. i lagen.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 19 punkt som definierar griansoverskridande
detaljforsiljning av alkoholdrycker. Med grinsoverskridande distansforsiljning avses enligt
definitionen forsiljning av alkoholdrycker vilka frisldppts for konsumtion och képs frén en
annan medlemsstat i Europeiska unionen av en enskild person som ér etablerad i Finland och
som inte bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet och vilka avsinds eller transporteras
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direkt eller indirekt till Finland av forséljaren eller for dennes rikning. Innehéllsmaéssigt
motsvarar definitionen distansforséljning enligt definitionen i 6 § 10 punkten i punktskattelagen.

Enligt forarbetena till punktskattelagen betraktas forsdljningen som distansforséljning och
distansforsiljaren som punktskattepliktig, om forséljaren till exempel pé sin webbplats rader
koparen att anlita ett visst transportforetag. For att det ska vara frdga om distanskop enligt 74 §
i punktskattelagen far forséljaren eller ndgon annan for dennes rikning inte 6verhuvudtaget
delta i avsédndandet, transporten eller ordnandet av transporten av produkterna. Punktskattelagen
baserar sig pa EU-direktivet om punktskatter, och EU-domstolen faststéllde i sin dom av den
19 december 2024 i mélet C-596/23 Pohjanri i enlighet med etablerad punkbeskattningspraxis
i Finland att en situation dér distansforsiljaren styr kdparen att anlita ett visst transportforetag
niar koparen ska vilja foretag for avsdndande och/eller transport av produkterna ar
distansforsiljning som avses i punktskattedirektivet. I mélet var det frdga om en situation dir
forsaljaren hade erbjudit ett separat transportforetags tjdnster i samband med bestéllning av
alkoholdrycker. Enligt domstolen saknade det betydelse att koparen hade ingatt ett separat avtal
med transportforetaget. Helsingfors forvaltningsdomstol har 17.6.2025 baserat pa EU-
domstolens forhandsavgdrande gett sin dom i samma é&rende (beslutsnummer 4008/2025).
Forvaltningsdomstolen anség att bolaget med stdd av artikel 36.1 i punktskattedirektivet och 79
§ 1 punktskattelagen i egenskap av distansforsdljare var skattskyldig for alkoholdrycker som
sélts till Finland. I enlighet med EU-domstolens avgdrande betraktas ocksé forsdljning dér
forsdljaren pa sin webbplats rdder koOparen att anlita vissa transportféretag som
distansforsiljning.

Definitionen av distansforséljning i alkohollagen beddms p& motsvarande sétt som definitionen
i punktskattelagen. Om forséljaren alltsd pa ndgot som helst sitt direkt eller indirekt bistar
koparen 1 avsdndandet, transporten eller ordnandet av transporten, &r det frdga om
distansforsiljning. I grinsdverskridande nithandel med alkoholdrycker har det pa sistone blivit
vanligare att forsdljaren inte pa ett synligt sétt styr koparens val av transportdr utan kdparen
ingdr separat avtal med en s& kallad transportoperatdr. Transportoperatdren samordnar
transporten och bestimmer vilket foretag och ldngs med vilka rutter produkterna transporteras
till Finland. Om de &tgirder som kdparen maste vidta for att ordna transporten dr mycket ringa,
tyder det ofta pd att det forekommer sédant samarbete mellan forséljaren och
transportoperatoren att det dr fraga om distansforsiljning. Typiskt for sddana situationer &r att
forsiljaren och transportoperatoren dr samarbetspartner, forsiljaren tillater marknadsforing i sin
nitbutik och i vissa fall dven har en lank till ndtbutiken pé transportoperatdrens webbplats. I
stallet for exakt produktinformation rdcker det ofta med att koparen lamnar ordernumret och
sina kontaktuppgifter till transportoperatoren. I sddana situationer &r det friga om
distansforsiljning. Aven i en situation dér forséljaren direkt eller indirekt marknadsfor transport
av alkoholdrycker till Finland &r det friga om distansforsdljning. Ett exempel pa indirekt
marknadsforing dr att det forekommer information om distansforsdljaren pa
transportoperatdrens webbplats.

Enligt definitionen kops alkoholdrycker i en annan medlemsstat i Europeiska unionen vid
distansforsdljning. Saledes ska distansforséljarens lager eller lokal dér alkoholdrycker siljs
finnas utanfor Finland.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 20 punkt som definierar begreppet distansforséljare av
alkoholdrycker. Med distansforsdljare av alkoholdrycker avses en fOrséljare som siljer
alkoholdrycker till Finland i enlighet med 19 punkten.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 21 punkt som definierar distanskop. Med distanskop avses
ett kop dir en enskild person koper alkoholdrycker fran en annan medlemsstat i Europeiska
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unionen med hjélp av ett medel for distanskommunikation pé det sitt som foreskrivs 1 74 § i
punktskattelagen I 74 § i punktskattelagen foreskrivs om situationer dér en privatperson pa annat
sitt dn genom resandeinforsel eller distansforsdljning for eget bruk forvérvar
punktskattepliktiga produkter fran en annan medlemsstat. Distanskdp definieras inte i
punktskattelagen, men i enlighet med etablerad praxis anvands begreppet distanskop for sddant
forfarande enligt 74 § 1 punktskattelagen, ddr en privatpersoner i Finland fOrvirvar
punktskattepliktiga produkter frdn en annan medlemsstat sé att forsiljaren inte 6verhuvudtaget
deltar i ordnandet av transporten. Vid distanskop dr det kdparen som &r skyldig att betala
punktskatt for de produkter som denna skaffat.

Definitionen av distanskop tas for tydlighetens skull in i alkohollagen. Det dr alltsa fraga om
distanskdp nér en i Finland etablerad privatperson kdper alkoholdrycker i en annan medlemsstat
i Europeiska unionen si att forsdljaren inte deltar i ordnandet av transporten pa négot sétt.

Det som visentligt skiljer distanskdp fran distansforsdljning dr & ena sidan ordnandet av
transport och & andra sidan hur skattskyldigheten faststélls. Vid distanskdp ska en privatperson
sjilv ordna transporten av de forvarvade produkterna till Finland, och forsdljaren eller ndgon
annan for dennes rikning far inte pa nagot som helst sétt delta i avsdndandet, transporten eller
ordnandet av transporten av produkterna. I enlighet med EU-domstolens dom i mélet C-596/23
Pohjanri innebdr ingdende av separat transportavtal inte att det inte skulle vara friga om
distansforsdljning. I malet behandlades en situation dir forséljaren pa sin webbplats dirigerade
kopare till vissa transportforetags webbplatser. Det kan dock ocksa vara fraga om
distansforsiljning utan sadan dirigering. Visentligt med tanke pé provningen av fragan dr om
forséljaren direkt eller indirekt deltar i avsidndandet eller transporten av produkter. Eftersom
distansforsiljare innehar en aktiv roll i ordnandet av transporten av alkoholdrycker, kan de anses
vara parter i utslippande av alkoholdrycker pa marknaden i Finland. Vid distanskop begrénsar
sig forséljarens roll endast till forsdljning av produkter och é&r inte involverad i ordnandet av
transporten.

I paragrafens 4 mom. gors en teknisk &ndring genom vilken forfattningsnumret for
punktskattelagen stryks, eftersom forfattningsnumret nimns redan i 1 mom. 21 punkten i
paragrafen.

4 §. Forbud mot dtgdrder som strider mot god sed. Till paragrafens I mom. fogas att leverans
av alkoholdrycker inte far strida mot god sed. Ett motsvarande forbud géller for tillverkning,
import, forsiljning och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen, och dérfor ar det motiverat att
foga ett motsvarande forbud i frdga om leveranser.

5 §. Tillstandspliktig verksamhet. Till paragrafens I mom. fogas att alkoholdrycker inte far
levereras utan tillstind. Framover krivs enligt 17 a § i1 denna proposition ett sdrskilt
leveranstillstand for leverans av alkoholdrycker via forsdljningsstéllet eller distansforsiljning
med ett transportforetag eller motsvarande.

6 §. Undantag frdn tillstandsplikten. Till I mom. 1 punkten i paragrafen fogas att det &r tillatet
att leverera alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol utan
leveranstillstand for alkoholdrycker. For tydlighetens skull nimns det dessutom i punkten att
gransoverskridande distansforsdljning av dessa alkoholdrycker ar tillaten. Tillverkning och
forséljning av alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol &r enligt den
gillande lagstiftningen tilldten utan tillstand, och med tanke pé lagstiftningens enhetlighet ar
det motiverat att dven leverans av dessa drycker ér tilldten utan leveranstillstdnd.
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I 1 mom. 7 punkten i paragrafen gors en teknisk dndring, eftersom en ny 8 punkt fogas till
momentet. Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 8 punkt, enligt vilken grinséverskridande
distansforsiljning av alkoholdrycker som innehaller 6ver 2,8 volymprocent etylalkohol &r
tillaten enligt vad som foreskrivsi 17 b §.

7 §. Tillstandsmyndigheter. Bestdimmelser om den tillstindsmyndighet som beviljar
leveranstillstdnd for alkoholdrycker fogades till / mom. i paragrafen. Leveranstillstand beviljas
av Tillstdnds- och tillsynsverket pd ans6kan. Om sokandens detaljhandelsstille eller
verksamhetsstillet for den som ansdker om leveranstillstind ligger i landskapet Aland, beviljas
tillstindet dock av Statens dmbetsverk pa Aland.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om den tillstindsmyndighet som
behandlar anméilningar och ansokningar om godkinnande som avses i alkohollagen.
Tillstdindsmyndigheten ska faststéllas i enlighet med det som foreskrivs i 1 mom. i paragrafen.

11 §. Anmdlan om fordndringar. Paragrafen éndras helt pa grund av tekniska skil. Det foreslas
1 mom. i lagen ska upphédvas som onddig, eftersom de uppgifter som nimns i den erhalls direkt
fran Patent- och registerstyrelsen och ingen separat anmélan av juridiska personer krévs.

I paragrafens / mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gillande lagens 2 mom. att
tillstdndshavaren ska ansdka om &ndring av tillstdndet innan vidsentliga dndringar genomfors.
Inga é&ndringar fir genomfoéras innan tillstindsmyndigheten har godként &ndringen av
tillstindet. Momentet motsvarar ordalydelsen i den gillande lagen.

Paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillstindshavares skyldighet att underritta
tillstandsmyndigheten om verksamheten avvecklas eller avslutas annat &n tillfalligt.
Skyldigheten att anméla att verksamheten upphor eller avvecklas géiller endast dndringar av
bestdende karaktdr. Till exempel kan sdsongsbetonade restauranger fortfarande hélla sitt
tillstdnd  giltigt &ret runt, och tillstindsmyndigheten behéver inte underrittas om
sdsongsrelaterade avbrott i verksamheten. Aven forldngd serveringstid kan héllas i kraft d&ven
om den inte utnyttjas hela tiden.

Tillagget ér relevant, eftersom myndighetens register i1_dag har registreringsuppgifter om
verksamhetsutovare som redan har lagt ner verksamheten. Andringen hjdlper myndigheterna att
halla sina registeruppgifter uppdaterade. Anmélan ska goras inom en manad fran att
verksamheten 1dggs ned eller avvecklas. En ménad 4r en skélig tidsfrist for tillstdndshavares
anmilan om dndringar. Andringen sikerstiller registeruppgifternas aktualitet och riktighet.

Enligt nya 3 mom. i paragrafen giller de i 1 och 2 mom. foreskrivna skyldigheterna att ansdka
eller anméla dndringar 1 tillstdndet ocksa andra anmélningar och godkdnnanden av dndringar
som avses i alkohollagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det till tillstindsansokan, anmailan eller
ansokan om godkédnnande som avses i 1-3 mom. ska fogas den utredning som behovs for
beddmningen av de fOrutsittningar som avses i 13-20 § och som giller sokanden,
verksamheten, dess konsekvenser och andra relevanta omstindigheter och som den
tillstdindsmyndighet som behandlar drendet inte redan har tillgang till.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. om bemyndigande att utfirda forordningar. Narmare
bestammelser om innehdllet i ansékan om &ndring av tillstind och ans6kan om &ndring av
godkinnande samt i anmélan som gors med anledning av en dndring av en anmélan utfirdas
genom forordning av statsradet. 1 13 § i statsrddets forordning om verkstélligheten av
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alkohollagen (151/2018) foreskrivs redan om innehdllet i en &ndringsanmélan, men ett
bemyndigande om detta saknas i den gillande lagen.

12 §. Allmdnna forutsdittningar for beviljande av tillstand. Till paragrafen fogas
leveranstillstand for alkoholdrycker utdver de andra tillstinden enligt alkohollagen. I paragrafen
foreskrivs att for beviljande av leveranstillstdnd for alkoholdrycker krévs ocksa att de allménna
forutséttningarna for beviljande av tillstand enligt alkohollagen &r uppfyllda fér den som
ansoker om leveranstillstind. Om forutséttningarna for tillstdnd uppfylls for sékanden beviljas
sokanden leveranstillstand for alkoholdrycker enligt foreslagna 17 a §.

17 §. Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av tillstand.
I paragrafens / mom. 1 punkt dndras hénvisningen till markanvindnings- och bygglagen till
bygglagen, eftersom markanvindnings- och bygglagens titel &dndrades till lagen om
omradesanvindning som trddde i kraft den 1 januari 2025. Bestimmelserna om byggande
flyttades till bygglagen (751/2023), som trddde i kraft den 1 januari 2025. I och med dndringen
blev ocksé definitionen av byggnad snidvare i den nya bygglagen. Framéver hénvisar
alkohollagen inte till byggnad utan till byggnadsobjekt som avses i bygglagen, sa att
definitionen omfattar situationer dir ett detaljhandelsstélle for alkoholdrycker, till exempel en
butik, pd grund av renovering ersétts med en containerbutik pa tomten. Enligt 2 § 4 punkten i
bygglagen avses med byggnadsobjekt en byggnad eller en konstruktion som kan inverka pa
anvandningen av omgivande omraden och vid vars uppforande vésentliga tekniska krav ska
beaktas samt ett omrade som byggs for sdrskild verksamhet och som har konsekvenser for
anvindningen av omgivande omraden. En flyttbar butikscontainer uppfyller definitionen av
byggnadsobjekt enligt den nya bygglagen. Syftet med &ndringen dr att fortsétta radande praxis,
enligt vilken detaljhandelstillstdind kan beviljas for en butikscontainer. I 6vrigt &r villkoren for
beviljande av detaljhandelstillstind desamma, dvs. dven framdver kan detaljhandelstillstand
endast beviljas for tickta utrymmen. Paragrafens 2 mom. uppdateras pa motsvarande stt.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket utlimningsstéllen, frdn vars utrymmen
alkoholdrycker far Overlatas till leverans, kan faststéllas i detaljhandelstillstdndet.
Utlamningsstillen ska vara belégna i byggnadsobjekt som avses i bygglagen. Till exempel en
lagerbyggnad frén vars lastningsbrygga alkoholdrycker kan 6verlétas for leverans kan definieras
som utldmningsstéille. Enligt den géllande lagen giller ett detaljhandelstillstind endast
detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstille. Andringen gor det mojligt for
aterforsiljare att ordna Overlatelse till leveranstillstindshavare déir dr mest effektivt och
andamalsenligt med tanke pa organiseringen av verksamheten. Overlatelsen kan ske exempelvis
fran ett lager, forutsatt att lagret har definierats som ett utlimningsstélle i tillstindshavarens
detaljhandelstillstaind. Forfarandet sékerstiller att utlimningsstillena &r kénda for
tillstandsmyndigheterna och omfattas saledes av tillsynen.

17 a §. Leveranstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av tillstand. Till
alkohollagen fogas en ny paragraf som faststiller de sérskilda fOrutsittningarna for att
beviljande av leveranstillstind for alkoholdrycker. Om sokanden uppfyller de allminna
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd enligt 12 och 13 § och de sérskilda forutsittningarna
for beviljande av leveranstillstind for alkoholdrycker enligt 17 a § beviljas sokanden
leveranstillstand for alkoholdrycker enligt paragrafen.

I paragrafens / mom. faststélls de allménna forutséittningarna for beviljande av leveranstillstand
for alkoholdrycker. Leveranstillstdindet avser transport av alkoholdrycker via inhemsk
detaljhandel, alkoholbolaget eller grinsoverskridande distansforséljning till koparen eller en
annan mottagare till en valfri plats samt overlatelse av alkoholdryckerna till mottagaren med
beaktande av leveransforbuden enligt 37 § i lagen. Utover 1 och 2 punkten i mom. &r

96



forutséttningen for beviljande av tillstdnd att sokanden kan sikerstélla att skyldigheterna enligt
alkohollagen fullgors. Tillstdndssdkanden ska uppfylla de allménna forutsittningarna for
beviljande av tillstind enligt 13 § pd samma sdtt som for detaljhandelstillstaind och
serveringstillstand. Kriterierna for detta dr desamma som i den géllande lagstiftningen och dess
motiveringar.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska sdkanden ha en plan for egenkontroll som avses i 56
§. Enligt 1 mom. 2 punkten dr en forutsittning for beviljande av tillstind dessutom att
tillstandss6kanden ldmnar en utredning av hur s6kanden sékerstiller att alla som levererar
alkoholdrycker for sokandens rdkning har leveranspass som avses i 57 § i lagen. Alla
leverantorer av alkoholdrycker som avses hér, dvs. personer som overlater drycker via inhemsk
detaljhandel, alkoholbolaget eller grinsoverskridande distansforsiljning till bestéllaren ska ha
ett leveranspass som avses i 57 § 3 mom. i lagen. Tillstindshavaren ska i alla situationer
kontrollera att de personer som levererar alkoholdrycker har ett leveranspass. Eftersom
leverantorerna av alkoholdrycker kan bytas och det inte nddvéndigtvis finns information vid
tillstandsansokan om vilka som kommer att leverera alkoholdrycker, behdver den
tillstindssokande inte ldmna en detaljerad forteckning 6ver vilka leverantdrer av alkoholdrycker
som har beviljats leveranspass vid ansokan om tillstdnd. S6kanden ska dock redan nér tillstdnd
soks utreda hur sokanden kommer att sikerstilla att leverantdrerna av alkoholdrycker har ett
leveranspass.

Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstdlla att alla som levererar alkoholdrycker for
tillstdndssokandens rdkning har leveranspass och darmed tillricklig kunskap om
bestimmelserna, foreskrifterna och instruktionerna for leverans av alkoholdrycker samt
nddvéndig kunskap for att agera dven vid potentiellt problematiska situationer vid overlételse
av alkoholdrycker. bestimmelsen sékerstéller att de personer som &r involverade i leveranserna
av alkoholdrycker och i synnerhet overlatelse av drycker har lagstadgade forutsittningar och
kunskaper for att transportera och dverlata alkoholdrycker pa ett sdkert sitt enligt lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillstindsmyndighetens rétt att faststdlla villkor och
begransningar for leveranstillstand for alkoholdrycker. Villkor och begrinsningar kan faststéllas
om det dr nédvéndigt for att sékerstilla tillsynen i situationer dar myndigheten har anledning att
anta att innehavaren av leveranstillstand for alkoholdrycker eller en leverantdr av
alkoholdrycker som handlar foér dennes rikning inte fullgér sina lagstadgade skyldigheter vid
leverans och dverlatelse av alkoholdrycker. Tillstdndsvillkoren och begransningarna kan gélla
kontroll av alder och berusningstillstind vid dverlatelse, egenkontroll eller uppgifter som ska
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Utgangsldget ar att innehavaren av leveranstillstand och den leverantor av alkoholdrycker som
representerar innehavaren iakttar sina lagstadgade skyldigheter 1 alla situationer.
Leverantorsverksamhet  innebdr  dock  sdrskilda  risker som  serverings-  och
detaljhandelsverksamhet inte innebér. Overlatelser vid leveranser avviker fran overlatelser vid
serverings- och detaljhandelsverksamhet eftersom &verlatelser vid leveranser kan ske var som
helst och leverantdren av alkoholdrycker 4r ensam i situationen. Det dr ocksé svart att 6vervaka
Overlatelser, eftersom tillsynsmyndigheten inte kan veta var alkoholdrycker 6verlats och vad
som hénder i dessa situationer. X andra sidan kan det ocksa vara svart for tillstindshavaren att
Overvaka Overlatelsesituationer nér tillstindshavaren inte sjdlv levererar alkoholdrycker utan
anlitar leverantdrer av alkoholdrycker. Vid leveransverksamhet betonas vikten av tillrdcklig
egenkontroll for innehavaren av leveranstillstind, sa att innehavaren av leveranstillstdnd dven
sjilv kan sdkerstilla att leverantdrer av alkoholdrycker iakttar Gverlatelseforbuden vid
overlatelser. I princip har innehavaren av leveranstillstdnd rétt och en skyldighet att forhindra
att skada uppstar genom egenkontroll och dtgidrder som innehavaren sjalv avgor.
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Vid leveransverksamhet &r det dock mojligt att till exempel till myndigheterna anméla
missforhallanden vid Overlatelser. Om innehavaren av tillstdnd inte till exempel vid sin
egenkontroll har fort bok 6ver 6verlatelser kan det i efterhand vara oméjligt att bevisa vad som
har skett vid overlatelser. Till exempel i sddana situationer kan myndigheten ha skal att anta att
overlatelseforbuden inte har iakttagits. Néar det géller tillsyn dr det nddvéandigt att myndigheten
har mgjlighet att fa uppgifter av innehavaren av tillstand vid dverlatelser. Om innehavaren av
tillstind inte genom egenkontroll kan eller vill ingripa i verksamheten har tillstindsmyndigheten
ratt att stilla tillstdndsvillkor som géller kontroll av alder och berusningstillstdnd, egenkontroll
och uppgifter som ska overlétas till tillsynsmyndigheten. Syftet med tillstandsvillkoren &r att
sdkerstélla verksamhetens laglighet nér tillstindsmyndigheten i1 Gvrigt inte kan sékerstilla att
verksamheten &r lagenlig. Tillstindsvillkoren kan exempelvis forutsitta att tillstindshavaren for
anteckningar dver leveranser dér leverans av alkoholdrycker har végrats eller till exempel i sin
egenkontroll ser till att forfaranderegler har upprittats for leverans av alkoholdrycker for
problemfall relaterade till leveranssituationer.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att de villkor och begrinsningar som avses i 2 mom. ska
dimensioneras sé att de inte utgor ett hinder eller gor det oskaligt svart for tillstindshavaren att
utova verksamhet. Om det meddelas villkor och begriansningar som géller tillstindshavarens
pagéende verksamhet, far dessa trdda i kraft tidigast 30 dagar fran det att beslutet om dem har
delgetts. Tillstdindsmyndigheten ska p& ansdkan av tillstdndshavaren &ndra eller upphdva de med
tillstandet forenade villkoren och begransningarna utan dréjsmal, om verksamhetens karaktar
eller andra sérskilda omstdndigheter har fordndrats s att villkoren eller begrinsningarna inte
langre dr nodvandiga. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i 22 § 4 mom. om villkoren
for serveringstillstdndet.

17 b §. Grdnsoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker. Det foreslas att det till
alkohollagen fogas en ny paragraf om griansoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker.
Enligt paragrafens / mom. ar gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker som
innehaller over 2,8 volymprocent etylalkohol tilliten i Finland. Grénsoverskridande
distansforsdljning definieras i 3 § 1 mom. 19 punkten. Enligt definitionen &r det vid
gransoverskridande distansforsiljning frdga om situationer dir kdparen ér en enskild person.
Regleringen motsvarar regleringen i punktskattelagen. Alkoholdrycker som kd&pts via
gransoverskridande distansforsiljning far endast Gverlatas till koparen eller en annan mottagare
av en leverantor av alkoholdrycker. Distansforsédljaren av alkoholdrycker ska se till att det i
leveransen antecknas att den innehdller alkoholdrycker. Om leveransen innehéller starka
alkoholdrycker, ska distansforsiljaren av alkoholdrycker ocksé se till att detta antecknas i
leveransen.

Anteckningsskyldigheten dr motiverad for att leverantorer av alkoholdrycker i Finland ska
kunna identifiera att paketet innehdller alkohol. Eftersom distansforsiljare vid
gransoverskridande distansforséljning direkt eller indirekt deltar i ordnandet av transporten, har
forséljaren de facto en mdjlighet att anteckna att paketet innehéller alkoholdrycker. Sdsom EU-
domstolen ansdg i mél C-244/06 Dynamic Medien kan nationell lagstiftning fOrutsétta att
forsaljare som dr beldgna i utlandet forser paket med information, om det ar berédttigat enligt
artikel 36 1 EUF-fordraget.

Pa motsvarande sétt som vid leverans av alkoholdrycker frén inhemsk detaljhandel 6verlats
alkoholdrycker &ven vid distansforsiljning till en leverantdr av alkoholdrycker som ansvarar for
Overlatelsen av alkoholdryckerna till koparen. Endast leverantorer av alkoholdrycker fér alltsé
leverera alkoholdrycker vid distansforséljning. Distansforsdljaren ansvarar for att det av
leveransen framgéar att den innehéller alkoholdrycker. Om leveransen innehaller starka
alkoholdrycker ska distansforsdljaren se till att dven detta framgar av leveransen.
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I internationella transportkedjor anvénds digitala system dér information om transporter kan
anges, och distansforsiljare kan till exempel anvénda siddana system. Manga internationella
speditionsforetag har redan infort avtalsvillkor, enligt vilka bland annat alkoholdrycker ska
anmdlas i det digitala systemet.

Vid distansforséljning borjar leveranskedjan i utlandet, och antalet aktorer i leveranskedjan kan
variera beroende pa ursprunglig ort och rutt. Leveranskedjan kan starta da ett separat foretag
himtar ett paket frdn forsiljaren och skoter transporten i ursprungslandet. Leveranskedjan kan
dessutom omfatta olika internationella transportféretag, som ansvarar for transporten av paketet
fran ett land till ett annat. I Finland kan paketet 1dmnas till en distributionscentral innan det
Overlamnas till ett lokalt transportforetag. Syftet med leveranstillstandet ar att sdkerstélla att
leveranser av alkoholdrycker omfattas av tillsyn pa motsvarande sétt som inhemska leveranser
av alkoholdrycker. Det som é&r visentligt 4r tillsynen 6ver aktorer som Overlater alkoholdrycker
till kunder. Déremot &r det inte relevant att Gvervaka hela den internationella leveranskedjan.
Saledes kan leveranskedjan dven omfatta andra aktérer dn leveranstillstindshavare, men
leverantdren av alkoholdrycker ansvarar alltid for den sista ldnken i leveranskedjan, dvs.
overlatelsen till kunderna.

Niér ett paket skeppas i vidg har forsiljaren inte nddvandigtvis kinnedom om vilken aktor som i
destinationslandet levererar paketet till koparen. Forsiljaren kan till exempel ingd leveransavtal
med ett internationellt transportféretag, som i sin tur har egna avtal om vidarebefordran av
leveransen. Darfor forutsitts inte att distansforsdljaren direkt ska avtala om leverans av paketet
med en leveranstillstdndshavare, utan distansforséljaren ska endast se till att det framgér av
paketet att det innehéller alkoholdrycker. D& kan aktorer i Finland sdkerstélla att de inte
overlater forsindelser med alkoholdrycker till ndgon som inte har leveranstillstind. A andra
sidan far leverantdrer av alkoholdrycker information om att forsédndelsen innehéller
alkoholdrycker och kan iaktta bestimmelserna i alkohollagen vid dverlatelsen.

Om en distansforséljare sjdlv transporterar alkoholdrycker till Finland och 6verlater dem till
koparen, ska distansforsdljaren ha leveranstillstand. I praktiken kommer storsta delen av
distansforsiljarna sannolikt att anlita separata transportforetag.

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen definieras alkoholdryck som ett alkoholhaltigt &mne som
ar avsett att drickas och som innehaller hogst 80 volymprocent etylalkohol. Saledes fér alla
drycker som innehaller hogst 80 volymprocent alkohol sdljas pé distans och levereras. Daremot
fér sprit inte séljas pa distans eller levereras. Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen definieras sprit
som etylalkohol eller en sadan vattenlosning av etylalkohol som innehéller mer &dn 80
volymprocent etylalkohol. Sprit &r saledes inte alkoholdryck som avses i lagen. Enligt 5 § 2
mom. 1 lagen far sprit inte siljas eller importeras utan tillstdnd. Férhandstillstindssystemet for
import av sprit har konstaterats vara forenligt med EU-rétten enligt EU-domstolens avgérande
C-434/04 Ahokainen och Leppik.

Till paragrafens 2 mom. fogas en informativ hanvisning till punktskattelagen. Enligt momentet
finns bestimmelser om punktskatteskyldigheten for distansforséljare av alkoholdrycker i
punktskattelagen.

26 §. Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstand. Paragrafens 1 mom. dndras
sa att det beaktar Alkos mojlighet att i sin verksamhet anvidnda utlimningsstéllen. | momentet
foreskrivs att det i Tillstdnds- och tillsynsverkets beslut kan faststéllas utlimningsstéllen som
finns i sddana byggnadsobjekt som avses i bygglagen, fran vilka alkoholdrycker far 6verlatas
till leverans. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om aktdrer med detaljhandelstillstand i 17
§. Andringen gor det mojligt for Alko att ordna Gverlatelse till leveranstillstindshavare dar &r
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mest effektivt och dindamalsenligt med tanke pa organiseringen av verksamheten. Overlatelsen
kan ske exempelvis fran ett lager, forutsatt att lagret har definierats som ett utlimningsstélle i
regionforvaltningsverkets beslut. Forfarandet sdkerstéller att utlimningsstéllena &r kidnda for
tillstandsmyndigheterna och omfattas saledes av tillsynen.

28 §. Ovrig forsdljning av alkoholdrycker. Det foreslas att paragrafens 3 mom. upphévs som
onddigt. Enligt den géllande paragrafen far alkoholbolaget beviljas partihandelstillstdnd for
alkoholdrycker. Enligt paragrafen fir alkoholbolaget dessutom leverera alkoholdrycker till
tillstandshavare och andra nédringsidkare genom att sinda dem till koparen. Framover ska
alkoholbolaget ha samma ritt att Overlata alkoholdrycker for leverans som alla
detaljhandelstillstdndshavare. Dessutom kan alkoholbolaget beviljas alla andra tillstand enligt
alkohollagen, om lagens krav &r uppfyllda. Séledes behdvs ingen sérskild bestdimmelse om
alkoholbolagets tillstand.

32 §. Import av alkoholdrycker. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. fogas,
enligt vilket distanskdp och andra privatpersoners forvarv som avses i 74 § i punktskattelagen
ar tillatna. Om gransdverskridande distansforséljning av alkoholdrycker foreskrivs i 17 b §.

Distanskdp ér tillaitna pa samma sétt som i dag, men for tydlighetens skull nimns detta i lagen.
Distanskdp definieras i 3 § 1 mom. 21 punkten i lagen. Enligt definitionen far enskilda personer
i Finland bestélla och foérvirva alla alkoholdrycker fran en annan medlemsstat, om koparen
ordnar transporten till Finland med en annan enskild person eller ett transportforetag utan att
forséljaren eller ndgon annan for dennes rikning direkt eller indirekt avsénder eller transporterar
produkterna. Om koparen koper alkoholdrycker frdn en annan medlemsstat och direfter
sjalvstindigt utan forsiljarens medverkan ordnar transporten, ansvarar den utldndska forséljaren
inte for mérkningen av forsédndelsen.

Det ar fraga om andra privatpersoners forvarv som avses i 74 § i punktskattelagen nér en person
koper alkoholdrycker i en annan medlemsstat och anlitar en annan person att transportera
produkterna till Finland. Det &r fradga en privatpersons forvérv till exempel, om en person reser
till en annan medlemsstat och koper alkoholdrycker dir samt avtalar med forséljaren om
leverans av produkterna till Finland. Om aldersgrénser for import av alkoholdrycker foreskrivs
133§.

Till momentet fogas ocksé en hénvisning till 17 b. § om grénsdverskridande distansforséljning
av alkoholdrycker. Entydiga bestimmelser om distansforsdljning infors i lagen.
Distansforséljning tillats bade nér forsiljaren sjélv transporterar alkoholdrycker och nir nagon
annan gor det for forséljarens rakning. Gransoverskridande distansforséljning definierasi3 § 1
mom. 19 punkten i lagen.

5 kap. Kapitlets rubrik dndras fran lydelsen Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
till Detaljhandel med samt leverans och servering av alkoholdrycker, sa att rubriken ska beakta
de foreslagna nya bestimmelserna och ddrmed beskriva innehallet i kapitlet battre.

35 §. Detaljhandelsstille for alkoholdrycker. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet.
Paragrafens I mom. preciseras sa att bestimmelsen géller drycker med en alkoholhalt pa dver
2,8 procent. | paragrafen ndmns inte att kravet pa forséljning av alkoholdrycker pa ett godként
forséljningsstille giller drycker med en alkoholhalt p& 6ver 2,8 procent. Avsaknaden av en
procentgrins har orsakat motstridiga tolkningar. Enligt 6 § i lagen krévs inte tillstdnd for att
sélja drycker med en alkoholhalt p& hogst 2,8 procent. Den géllande bestimmelsen har dock
tolkats sa att innehavare av detaljhandelstillstand far séilja drycker med en alkoholhalt pé 1,2—
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2,8 procent endast pa godkénda detaljhandelsstillen, medan det utan detaljhandelstillstdnd gar
att sdlja dessa drycker var som helst.

Dessutom foreslas att det i paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att detaljhandel far bedrivas
genom att dverlata alkoholdrycker till en kund eller en innehavare av leveranstillstind for
alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget. I dag fér alkoholdrycker endast
overlatas till kunder enligt lagen. Eftersom leveranstillstindet for alkoholdrycker giller
transport av alkoholdrycker som siljs i detaljhandeln, alkoholbolaget eller genom
griansdverskridande distansforsiljning, dr det motiverat att till paragrafen foga mdjligheten att
overlata alkoholdrycker till innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker. Bestimmelserna
mojliggor att leveranskedjan i det inledande skedet och mellanskedet for alkoholdrycker som
bestillts frdn inhemsk detaljhandel och alkoholbolaget och som ska levereras utgdrs av
leverantdrer som inte behdver ha leveranspass. Det kan till exempel vara frdga om att en person
som &r anstélld av ett leveransbolag med leveranstillstind himtar en forsdndelse som innehéller
alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget, men inte ansvarar for att
leveransen slutligen 6verldmnas till mottagaren. Dessutom innehéller momentet bestimmelser
om detaljforsdljares skyldighet att vid behov i efterhand kunna bevisa namnet pd och
tillstindsnumret for den innehavare av leveranstillstind som har levererat alkoholdryckerna.
Kravet okar insynen i leveranser av alkoholdrycker och frimja tillsynen. Om till exempel
tillstandsmyndigheten senare behdver inhdmta information om en leverantor av alkoholdrycker
ar den tillgéinglig i detaljhandeln eller alkoholbolaget.

I paragrafens 2 mom. preciseras bestimmelsen sé att den géller drycker som innehéller 6ver 2,8
volymprocent etylalkohol p& motsvarande sitt som i 1 mom. I momentet preciseras dessutom
forbudet mot att fortidra alkoholdrycker pa ett detaljhandelsstille sé att forbudet géller, om inte
annat foreskrivs i lag. Denna precisering géller situationer dér ett detaljhandelsstille &ven har
serveringstillstand. Det foreslagna tilldgget preciserar nuldget.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som innehéller bestimmelser om den skyldighet som
innehavare av detaljhandelstillstind och alkoholbolaget har att se till att det av leveransen
framgéar att den innehaller alkoholdrycker. Alkoholbolaget ska dessutom se till att det &dven
framgar av leveransen ifall den innehdller starka alkoholdrycker. Syftet med skyldigheten att
ange att en leverans innehdller alkohol &r att sikerstélla att leverantdren av alkoholdryckerna
vet att produkterna som ska dverlatas innehéller alkohol. Detta dr nddvéndigt for att sdkerstélla
att overlatelseforbuden i 37 § iakttas.

35 a §. Leverans av alkoholdrycker. 1 den foreslagna nya paragrafen foreskrivs om centrala
regler som géller alla innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker. Enligt paragrafens /
mom. far alkoholdrycker levereras fran inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget och via
gransoverskridande distansforsédljning. For tydlighetens skull innehaller momentet dessutom
bestimmelser om att leverantoren av alkoholdrycker ska overlata alkoholdryckerna till koparen
eller en annan mottagare personligen. Darmed ér till exempel robottransport inte mdjlig for
leverans av alkoholdrycker. Leverantoren av alkoholdrycken far ta emot och Overlata en
alkoholdryck som skaffats frdn den inhemska detaljhandeln till en kdpare eller annan mottagare
endast om det handlar om jésta alkoholdrycker innehdllande mer &n 8,0 volymprocent
etylalkohol och sédana alkoholdrycker som innehaller mer 4n 5,5 volymprocent etylalkohol
framstélld pd annat sdtt. Leverans av jdsta alkoholdrycker innehéllande mer &n 8,0
volymprocent etylalkohol och s&dana alkoholdrycker som innehéller mer dn 5,5 volymprocent
etylalkohol framstilld pa annat sitt med leveranstillstdnd tillats endast om alkoholdrycken har
kopts och tagits emot fran alkoholbolaget eller gransoverskridande distansforséljning.

101



Faststillandet av volymprocenten till den allminna gransen for tillstindspliktig detaljhandel vid
leverans av alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel innebar att det fran ett detaljhandelsstille
for gardsvin och hantverksol endast dr mojligt att leverera alkoholdrycker som framstallts
genom jadsning och innehdller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
framstillts pa andra sétt och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Hantverksél och
gérdsvin som innehéller mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol kan endast levereras fran Alko.
Trots att detaljhandelstillstdndet enligt 17 § 2 mom. tilldter forsédljning av gardsvin med en
alkoholhalt pa hogst 13 volymprocent och hantverksdél med en alkoholhalt pa hogst 12
volymprocent i anslutning till framstédllningsstéllet, far gardsvin och hantverks6l som innehaller
mer dn 8 volymprocent etylalkohol inte levereras till kopare direkt frén framstillningsstillet.
Detta dr motiverat, eftersom detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksél ar ett begransat
undantag frén Alkos monopol. Undantagets godtagbarhet har med tanke p& Alkos monopol och
EU-rdtten motiverats med att det dr frdga om sméskalig verksamhet som é&r bunden till
framstillningsstéllet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska innehavaren av leveranstillstand for alkoholdrycker i efterhand
kunna verifiera av vilken innehavare av detaljhandelstillstind eller distansforséljare eller
alkoholbolagets detaljhandelsstélle som alkoholdryckerna har tagits emot for overlatelse. Med
tanke pa tillsynen &dr det nédvéndigt att innehavare av leveranstillstand kan verifiera fran vilka
parter de har tagit emot alkoholdrycker. Denna skyldighet dr sérskilt viktig nar det géller
distansforsiljare, eftersom tillsynsmyndigheten inte har kinnedom om de aktorer som bedriver
distansforsdljning i Finland. Eftersom distansforsdljare inte &r anmélningspliktiga, kan
information eventuellt endast erhéllas fran innehavare av leveranstillstdnd. Det kan férekomma
behov av att kontakta en distansforsiljare, om det till exempel framgér att en forséndelse inte ar
forsedd med en anteckning om att den innehéller starka alkoholdrycker. Efterhandskontrollen
ar ocksé viktig med tanke pa inhemska aktorer, om det vicks misstankar om att alkoholdrycker
erhallits annanstans &n fran en detaljhandelstillstandshavare eller alkoholbolaget.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en alkoholdryck inte far Gverldtas pa grund av ett
leveransforbud enligt 37 § ska alkoholdrycken returneras till forséljaren eller levereras till
kunden senare under en tidpunkt som avses i 42 a § 1 eller 2 mom. Med avvikelse fran
huvudregeln ska alkoholdrycken alltid returneras till forsdljaren, om alkoholdrycken inte far
Overlatas pa grund av ett leveransforbud enligt 37 § 1 mom. 1 punkten eller 2 mom.

137 § 1 mom. 1 punkten foreskrivs om leveransforbud till personer som inte fyllt 18 &r. I
paragrafens 2 mom. foreskrivs om forbud mot att leverera starka alkoholdrycker till personer
som inte fyllt 20 &. Om en mottagare av alkoholdrycker inte uppfyller aldersgrinsen, ska
alkoholdryckerna alltid &terldmnas till forsdljaren, och det ar inte tillatet att leverera dem pa nytt
vid en annan tidpunkt. Detta géller ocksa nér alkoholdrycker bestillts pad distans. Om
alkoholdrycker daremot inte kan Overlatas av andra orsaker kan leveranstillstindshavaren
antingen aterlimna alkoholdryckerna till forsdljaren eller leverera dem till kunden pé nytt vid
tilldtna tider. I sddana situationer ankommer det alltsd pa kunden och forséljaren att komma
Overens om agerandet. Detta &r fallet till exempel om mottagaren inte kan néds vid en avtalad
leveranstidpunkt eller om mottagaren vid 6verldtelsen inte kan intyga sin identitet. Dessutom ar
det forsdljaren och kunden som ska avtala om 6verlételseplatsen, nér alkoholdrycker dverlats
pa nytt. Overlatelsen kan till exempel ske pa tillstdndshavarens verksamhetsstille.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att leveranstillstindshavaren inte far pafora leverantdren av
alkoholdrycker ekonomiska eller direktionsréttsliga pafoljder om den med stod av 37 § vigrar
att overlata alkoholdrycker. Till exempel i olika budtjinster kan leverantdrens fortjénst basera
sig pa antalet bestillningar som levereras. Den foreslagna bestimmelsen sékerstédller att
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arbetstagaren eller uppdragstagaren inte har ekonomiska incitament att 6verlata alkoholdrycker,
dven om koparen av alkoholen till exempel 4r berusad eller inte kunde styrka sin &lder.

37 §. Detaljhandels-, leverans- och serveringsforbud samt oOverldtelseforbud i annan
ndringsverksamhet. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafens rubrik dndras fran
Detaljhandels- och serveringsforbud till Detaljhandels-, leverans- och serveringsférbud samt
overldtelseforbud i annan ndringsverksamhet, sa att paragrafens rubrik bittre motsvarar den
nya foreslagna regleringen i paragrafen. Till det inledande stycket i paragrafens / mom. fogas
att forbuden enligt paragrafen dven tillimpas pa leveranser av alkoholdrycker. Alkoholdrycker
far inte levereras eller Gverlétas till minderariga, till personer som uppenbart dr berusade eller
som upptrader storande eller om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker
overlats eller formedlas olovligen.

Paragrafens 2 mom. édndras pa motsvarande sétt som 1 mom. s att momentet kompletteras med
en hénvisning till leverans av alkoholdrycker. Saledes far starka alkoholdrycker inte séljas eller
pa ndgot annat sitt Overlatas inom detaljhandel till personer som inte har fyllt 20 ar. lakttagandet
av Overlatelseforbud vid leveranser innebér att leverantorer av alkoholdrycker bor kénna till om
det i leveransen ingar starka alkoholdrycker. Alkoholbolagets skyldighet att se till att det anges
pd leveransen att den innehdller starka alkoholdrycker foreskrivs i 35 § 3 mom.
Distansforséljares motsvarande skyldighet att ange pa leveransen att den innehaller
alkoholdrycker foreskrivs ddremoti 17 b § 1 mom.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 3 mom. i géllande paragraf.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. om forbud mot att leverera alkoholdrycker till vissa stéllen.
I allménhet kan kdparen och forsdljaren fritt avtala om 6verlatelsestéllet. Med undantag fran
huvudregeln far alkoholdrycker inte levereras till platser som avses i 4 mom. Alkoholdrycker
far inte levereras till en tjdnsteenhet inom hilso- och sjukvérden, dvs. till exempelvis ett sjukhus
eller en hilsovardscentral, en enhet for missbrukarvard eller en bostadsenhet vid sddana
barnskyddsanstalter som avses i 57 § i barnskyddslagen (417/2007). Barnskyddsanstalter som
avses 1 57 § 1 barnskyddslagen &ar barnhem och skolhem samt andra jamforbara
barnskyddsanstalter. Leveransforbud i frdga om dessa enheter behdvs pa grund av forbudet
enligt 4 § mot verksamhet som strider mot god sed, och med beaktande av enheternas karaktér
ar det inte nodvandigt att ha en mojlighet att bestdlla alkoholdrycker till sddana enheter.
Alkoholdrycker fér inte heller levereras till en plats dér smabarnspedagogik ordnas, en plats dir
forskoleundervisning eller grundldggande utbildning ordnas eller en allmén lekplats. Med
allmin lekplats avses lekplatser som underhdlls av kommunen. Med beaktande av att
minderdriga inte fir konsumera alkoholdrycker dr det motiverat att forbjuda leverans av
alkoholdrycker till ovanndmnda platser. Alkoholdrycker far inte heller levereras till eni 85 § i
alkohollagen avsedd plats dér det inte &r tillatet att fortdra alkoholdrycker eller till en lokal eller
en plats som har godkénts som serveringsomrade.

Forbudet mot fortaring av alkoholdrycker enligt 85 § 1 alkohollagen géller, om inte nadgot annat
foreskrivs i lag, i forpldgnadsrorelser och pé andra stéllen dir allménheten mot betalning fér
mat eller forfriskningar eller under offentliga tillstdllningar som avses 1 lagen om
sammankomster. Detta innebar for det forsta att man i forpldgnadsrorelser och andra platser dér
mat eller forfriskningar mot avgift stélls till allménhetens forfogande inte far fortéra
alkoholdrycker utan serveringstillstind. Serveringstillstandet géller for serveringsstéllets
serveringsomrade, och pa serveringsomradet far det fortdras endast sddana alkoholdrycker som
sdlts av innehavaren av serveringstillstdndet. Alkoholdrycker féar inte heller fortiras utan
serveringstillstand under offentliga tillstdllningar som avses i lagen om sammankomster. Enligt
2 § 3 mom. i lagen om sammankomster (530/1999) avses med offentliga tillstdllningar
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nojestillstdllningar, tivlingar, uppvisningar och andra med dessa jaimforbara tillstéllningar som
ar 6ppna for allminheten och som inte ska anses vara allmidnna sammankomster.

Enligt 4 § 1 mom. i ordningslagen (612/2003) ar det forbjudet att inta berusningsmedel pa
allménna platser. Ett undantag frén forbudet att inta berusningsmedel ar enligt 2 mom. parker
eller ndgon annan ddrmed jémforbar allmén plats. Aven om alkoholdrycker far levereras till
allménna platser far de inte fortiras dér, om det inte ar tillatet enligt ordningslagen. Enligt 85 §
i alkohollagen far alkoholdrycker inte heller fortdras, om inte nigot annat foreskrivs i lag, i
forplagnadsrorelser och pd andra stdllen ddar allmdnheten mot betalning far mat eller
forfriskningar eller under offentliga tillstillningar som avses i lagen om sammankomster.
Polisen far dessutom, om det krdvs for att upprétthalla allmén ordning, forbjuda fortiring av
alkoholdrycker pa allmén plats. Det &r ocksa motiverat att forbjuda leveranser av alkoholdrycker
till sddana lokaler eller omraden, eftersom det dven i Ovrigt &r forbjudet att fortdra egna
alkoholdrycker dar.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket bestimmelserna om &verlatelseférbud i 1 och
2 mom. dven tillimpas inom annan néringsverksamhet &n detaljhandel med, leverans av och
servering av alkoholdrycker. Bestimmelsen innebér att en part som Overldter drycker till
exempel i samband med distanskop ér skyldig att iaktta samma Overldtelseforbud som vid
detaljhandel och leveranser. Trots att det foreskrivs om &ldersgrianser vid import i 33 §, har
alderskontrollen dock visat sig vara en utmaning. Framover omfattas alla slags Gverlatelser av
regleringen. Eftersom forsdljaren inte ar skyldig att forse paket med information om innehallet
vid distanskop, vet leverantoren eventuellt inte att paketet innehaller alkohol. Om leverantéren
dock till exempel pé basis av forpackningen mérker att den innehéller alkohol, ska leverantoren
till exempel kontrollera mottagarens &lder. Detta innebér att transportforetaget och leverantéren
for att sékerstélla att overlatelseforbuden iakttas vid distanskop maste se till att forsdndelsen
Overlats till mottagaren personligen om de vet eller innan 6verlatelsen mérker att forsandelsen
innehéller alkohol till exempel baserat pa forpackningen, bestdllningslistan, transportens
identifieringskod som getts av Skatteforvaltningen, tullhandlingar eller andra handlingar.

38 §. Personal som har hand om detaljhandel, leverans och servering av alkoholdrycker.
Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafens rubrik dndras fran lydelsen Personal
som har hand om detaljhandel och servering till lydelsen Personal som har hand om
detaljhandel med samt leverans och servering av alkoholdrycker, sa att paragrafens rubrik i
hogre grad ska motsvara den foreslagna nya regleringen i paragrafen.

Paragrafens / mom. adndras sa att utover detaljhandels- och serveringsstillen dven leverantdrer
av alkoholdrycker ska ha en sa stor personal som med beaktande av verksamhetens omfattning
och art behovs for att overvakningen ska vara effektiv och ordningen upprétthéllas effektivt.
Vid leveranser agerar leverantorer av alkoholdrycker sannolikt oftast ensamma. Innehavare av
leveranstillstind ansvarar dock for leveranserna som utfors av leverantdrer av alkoholdrycker,
sa tillstandsinnehavaren ska i sin verksamhet sékerstilla till exempel att den tid som krévs vid
overlatelser kan beaktas vid leveranstidtabeller. I bestimmelserna om personal i momentet ingar
inte forutsittningar for beviljande av tillstdnd dven nér det giller leverans av alkoholdrycker,
men tillstindshavaren ansvarar for att lagens skyldigheter fullgérs som en del av planen for
egenkontroll som avses i 56 §.

Paragrafens 2 mom. éndras sé att det pa detaljhandels- och serveringsstéllen i fortséttningen ska
finnas en av tillstindshavaren utsedd foretrddare for tillstdindshavaren pé& plats, om
alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol far séljas eller fortdras pé
stéllet och stillet ar oppet for kunder. Enligt den géllande bestimmelsen ska personal vara pa
plats nér stéllet 4r oppet for kunder, oavsett om tillstindshavaren séljer alkohol pa stéllet vid
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den tidpunkten eller inte. Enligt den nya bestimmelsen kan tillstind beviljas for den tid dé
personal dr pa plats och alkohol siljs eller fortdrs. Till exempel i sjdlvbetjdningsaffarer kan
personalen vara pa plats ndgra timmar per dag, och tillstdnd kan sokas for denna tid.

I paragrafens 2 mom. och ldngre ner i paragrafen ersitts dessutom uttrycket “ansvarig
forestdndare som foretrdder tillstdndshavaren och har utsetts av denne, eller en annan person
som tillstindshavaren har utsett for denna uppgift” i den gillande lagen med en av
tillstandshavaren utsedd representant for tillstdndshavaren. Andringen forenklar och fortydligar
paragrafens ordalydelse. For tydlighetens skull har tillsynsmyndigheterna ansett att det vore
lampligt att ersétta begreppet ansvarig forestandare eller annan person som tillstdindshavaren
utsett for denna uppgift med begreppet tillstindshavarens utsedda foretridare.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., och samtidigt flyttas den géllande lagens 3 mom. till 4
mom. I det nya 3 mom. foreskrivs att de leverantorer av alkoholdrycker som avsesi3 § 1 mom.
18 punkten ska ha ett leveranspass for alkoholdrycker som avses i 57 § 3 mom.

Nedan i 57 § foreskrivs sdrskilt att leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett leveranspass som
visar kunskaper om alkohollagens bestimmelser om leverans och leveransanvisningar.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i stora drag 3 mom. i den géllande lagen. Momentet kompletteras
sa att en person som inte har fyllt 18 ar inte far transportera eller 6verldta alkoholdrycker till
kunder. Syftet med tilligget ar att sdkerstilla alderskontrollen i alla situationer. I 37 § i
alkohollagen foreskrivs att alkoholdrycker inte far séljas eller pd ndgot annat sétt inom
detaljhandel eller genom servering Overlatas till personer som inte har fyllt 18 &r. Det &r
motiverat att pd motsvarande sitt foreskriva om &ldern for leverantorer av alkoholdrycker,
eftersom den levererade drycken i allminhet hidmtas fran ett sddant detaljhandelsstélle, dir
alkoholdrycker enligt lag inte far Gverlatas till personer som inte fyllt 18 ar.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den géllande lagens 4 mom. att den
som séljer alkoholdrycker och deltar i 6vervakningen av detaljhandel eller servering fér i sitt
uppdrag inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. Momentet dndras
dock pé sé sitt att inte heller den som levererar alkoholdrycker eller som deltar i 6vervakningen
av leverans fér vara paverkad av alkohol eller nagot annat berusningsmedel.

39 §. Allmdin 6vervakning. 1 paragrafens 2 mom. gors en teknisk dndring. Termen representant
for innehavaren av tillstindshayvaren som anvindes i momentet byts ut mot person som
forordnats av tillstdndshavaren. Andringen gors pa grund av dndringen i 38 §, dér det foreslas
att termen representant for tillstandshavaren anvinds.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I nya 3 mom. foreskrivs att leveranstillstindshavaren och
leverantéren av alkoholdrycker ska dvervaka att forbuden och skyldigheterna enligt 35 a, 37
och 38 § iakttas. Overvakningen av leveranser omfattas av samma allmédnna
overvakningsrelaterade bestimmelser och skyldigheter som géller for detaljhandel och
servering.

40 §. Skyldighet att styrka dlder. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket mottagaren
av alkoholleveranser pa begéran ska styrka sin dlder med en handling som avses i 1 mom. for
leverantdren av alkoholdrycker. P4 samma sétt som vid detaljhandel och servering ska aldern
vid behov styrkas dven vid leveranser. Styrkandet av aldern &r pakallat sérskilt i situationer dar
mottagaren av alkoholdrycken dr ung. Detta &r motiverat for att sdkerstélla att mottagaren av
drycken inte &r minderarig.
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42 a §. Leveranstidpunkter. Till lagen fogas en ny paragraf som foreskriver om leveranstider
for alkoholdrycker. I paragrafens [/ mom. faststills att vid leverans av alkoholdrycker &r
Overlatelse av alkoholdrycker till mottagare tillaten under samma tider som i detaljhandeln, dvs.
mellan k1. 21 och 21. Alkoholdrycker ska dverlatas mellan dessa klockslag, 4&ven om transporten
kan ske vid andra tidpunkter.

I paragrafens 2 mom. preciseras leveranstiderna for drycker som kopts fran alkoholbolaget. Nar
det giller dem iakttas vid Overlételse till mottagaren av alkoholdrycker alkoholbolagets
detaljhandelstider enligt 42 § 2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som sker med alkoholdrycker som inte har kunnat dverlatas
inom den tid som anges i | eller 2 mom. Leverantoren av alkoholdrycker ska da returnera
alkoholdryckerna till séljaren eller leverera dem till kunden senare inom de leveranstider som
anges i 1 eller 2 mom., om inte underlatenheten att leverera berott pa orsaker som avses i 37 §
1 mom. 1 punkten eller 2 mom. Om alkoholdrycker inte kan Gverlatas pa grund av élder enligt
37 §1 mom. 1 punkten eller 2 mom., ska de alltid aterlimnas direkt till forséljaren. Om en
leverans ddremot misslyckas av en annan orsak kan leverantdren av alkoholdrycken forsoka
leverera dryckerna till kunden senare. Ny leverans av alkoholdrycker dr endast mojlig vid nésta
tilldtna tidpunkt, om vilken bestéllaren och leverantoren avtalar om. Med undantag for platser
som omfattas av leveransforbud enligt 37 § 4 mom. kan koparen och forséljaren liksom vid
andra leveranser av alkoholdrycker fritt avtala om platsen for ny leverans. Om leverantéren av
alkoholdrycker inte direkt &terlamnar dryckerna till sédljaren ska bestdammelserna i
livsmedelslagen (297/2021) beaktas.

45 §. Overvakning av servering i vissa fall. Ordalydelsen i bemyndigandet att utfirda
forordningar i paragrafens 3 mom. dndras s att ndrmare bestimmelser om begransningen av
mangden alkoholdrycker far utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt den géllande
paragrafens 3 mom. utfirdas nirmare bestimmelser om begrinsning av méngden
alkoholdrycker genom forordning av statsradet. Statsradets forordning om verkstélligheten av
alkohollagen innehéller dock inte nirmare bestimmelser om begrinsning av méngden
alkoholdrycker.

Bemyndigandet att utfirda forordningar blir ett separat moment, dvs. till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom.

46 §. Anskaffning av alkoholdrycker. Paragrafens I mom. preciseras s att bestimmelsen géller
alkoholdrycker som innehéller mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol. Preciseringen fortydligar
nulédget.

50 §. Reglering av marknadsforingen. Paragrafen foreslds bli dndrad i sin helhet. Starka
alkoholdrycker far framdver marknadsforas pa webben. Saledes blir det ocksd mojligt att
marknadsfora alkoholdrycker p4 webben i andra lénder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

I paragrafens I mom. finns det bestdmmelser om forbjudna marknadsforingskanaler.
Marknadsforing av alkoholdrycker och sammankoppling av sddan marknadsféring med
marknadsforing av en annan produkt eller tjanst &r forbjuden, om den dger rum mellan klockan
7 och 22 i samband med televisions- och radioverksamhet eller i samband med offentlig visning
i biografer av bildprogram som fér visas for personer under 18 ar, pd en allmin plats enligt 1 §
1 punkten i ordningslagen (612/2003).
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om undantag fran marknadsforing av svaga alkoholdrycker som
dger rum pa en allmén plats eller riktas till allmdnheten och som avses i 1 mom. Enligt den
géllande lagen &r det tillatet att marknadsfora svaga alkoholdrycker pé allmdnna evenemang
och pa platser dir de permanent ordnas. Dessutom far svaga alkoholdrycker marknadsforas pa
fartyg och luftfartyg i internationell trafik samt pa detaljhandelsstillen och serveringsstillen
liksom i dag. Svaga alkoholdrycker fir ocksd marknadsforas pa tillverkningsstéllen for
alkoholdrycker, eftersom dessa stéllen inte anses vara allminna platser enligt ordningslagen.
Sasom nédr det giller detaljhandels- och serveringsstillen &r marknadsféring av svaga
alkoholdrycker endast tillaten inomhus pa tillverkningsstéllet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om undantag fran forbjudna marknadsforingskanaler enligt
huvudregeln i 1 mom. Enligt foreslagna 3 mom. &r marknadsforing av starka alkoholdrycker
och sammankoppling av sdidan marknadsféring med marknadsforing av en annan produkt eller
tjdnst helt forbjuden i samband med televisions- och radioverksamhet, offentlig visning av
bildprogram 1 biografer samt tryckta tidningar och tidskrifter. Marknadsforing av starka
alkoholdrycker ar dessutom forbjuden pé en allmén plats med undantag for detaljhandels- och
serveringsstéllen for starka alkoholdrycker. Med beaktande av slopandet av huvudregeln enligt
vilken det varit forbjudet att marknadsfora starka alkoholdrycker i samband med reformen av
paragrafen och av att tillverkningsstéillen for alkoholdrycker inte dr allménna platser enligt
ordningslagen, dr marknadsforing av starka alkoholdrycker tillaten p4 stéllen dar dessa drycker
tillverkas utan en sérskild bestimmelse. Starka alkoholdrycker medfor stdrre halsorisker én
svaga alkoholdrycker, trots att dessa skillnader inte dr betydande eller helt oomtvistade enligt
studier. Det &r dock motiverat att reglera marknadsforingen av starka alkoholdrycker &n
marknadsforingen av svaga alkoholdrycker. Det blir tilldtet att marknadsfora starka
alkoholdrycker pad webben. Saledes far till exempel tillverkare av starka alkoholdrycker
marknadsfora sina produkter pa sina webbplatser och konton i sociala medier med de
restriktioner om vilka foreskrivs i 4 mom. Pa webben far marknadsforing till saval Finland och
finldndska konsumenter som till andra EES-ldnder och konsumenter i dessa ldnder.

I paragrafens 4 mom. finns det bestimmelser om forbjudet marknadsinnehall. Till innehallet
motsvarar den foreslagna paragrafen den géllande paragrafens 2 mom.

Paragrafens 5 mom. preciseras sa att de foreslagna bestdmmelserna blir tillimpliga pa
marknadsforing av alkoholdrycker som har ursprung i utlandet och som &r avsedd att goras
tillgdnglig i synnerhet i Finland, om verksamhetsutdvaren har etablerat sig i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i syfte att kringga lagstiftningen i Finland. Aven om
det skulle vara friga om en utlindsk nitbutiks webbsidor pa finska dir det marknadsfors
alkoholdrycker och distansforsédljning av dem till finldindska konsumenter &r det inte
nddvéndigtvis marknadsforing som dr avsedd att goras tillgdnglig i synnerhet i Finland och som
avses 1 momentet, eftersom nithandel inte i allménhet endast riktas till ett visst land utan allmént
till konsumenter i olika lénder. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar EU-réttens etablerade
rattspraxis, enligt vilken en medlemsstat behdller rdtten att vidta &tgérder mot en
tjénsteleverantdr som é&r etablerad i en annan medlemsstat men helt eller till storsta delen riktar
sin verksamhet mot den forsta medlemsstatens territorium, om etableringsorten har valts i syfte
att kringga den lagstiftning som skulle ha varit tillimplig pa leverantéren om denne hade varit
etablerad pa den forsta medlemsstatens territorium.

51 §. Prissdttning och prisinformation. Till paragrafens I mom. fogas att det dven vid leverans
av alkoholdrycker &r forbjudet att erbjuda tvd eller flera forpackningar eller portioner
alkoholdryck till ett nedsatt totalpris. Priset pa en enskild alkoholdryck som siljs och levereras
far inte vara hogre dn priset pa en enskild dryck som séljs och levereras i flerpack eller
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tillsammans. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs om detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker.

Till paragrafens 2 mom. fogas att det dr forbjudet erbjuda och betala sadan gottgorelse for priset
pa en alkoholdryck som réknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra konsumtionsnyttigheter
och tjanster som kopts dven vid leveranser. Enligt den foreslagna bestimmelsen fér forséljning
av alkoholdrycker inte heller frimjas i samband med stamkundskort eller forméansprogram for
leveranser pé ett sddant sétt att inkdp och leverans av alkoholdrycker blir formanligare till f61jd
av inkOpsgottgorelser pa basis av inkOpsvolymer for alkohol och andra konsumtionsvaror.
Utover att erbjuda sddan erséttning dr det ocksad forbjudet att betala den. Nar det géller
forménsprogrammet som verkar i Finland far siledes inkdpsgottgorelse betalas ens for inkop
och transport av alkoholdrycker som har skett utomlands, till exempel i Estland. Bestimmelsen
motsvarar det som foreskrivs om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker.

55 §. Tillverkning, import, inforsel och forsdljning av odenaturerade alkoholpreparat.
Paragrafens 2 mom. dndras sé att bestimmelserna om leverans och griansoverskridande
distansforsiljning av alkoholdrycker édven tillimpas pa odenaturerade alkoholpreparat. Detta
mojliggor leveranser av till exempel likdrgodsaker som innehéller mer én 2,8 volymprocent via
inhemsk detaljhandel och grinsoverskridande distansforsiljning.

57 §. Personalens kompetens. Till paragrafens / mom. fogas en leverantor av alkoholdrycker
som handlar for tillstdndshavarens rikning, for vars del leveranstillstdndshavaren ska se till att
leverantdren av alkoholdrycker kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen
for egenkontroll. Momentet dndras ocksa pa sa sitt att tillstdndshavare och alkoholbolaget ska
fora bok dver den utbildning och kompetens som de personer som arbetar i sddan verksamhet
som avses i denna lag har och pa begéran lagga fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten. Den
nuvarande lagen héanvisar till personer som arbetar pa verksamhetsstillet, varfor regleringen
behover dndras eftersom personerna som utfor leveranser av alkoholdrycker inte nddvandigtvis
alls arbetar pa verksamhetsstillet.

Till paragrafens 2 mom. fogas ett omndmnande av serveringspass. I den géillande bestimmelsen
hinvisas till ett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen. Eftersom det i
propositionen dock foreslas ett nytt leveranspass for alkoholdrycker, dr det motiverat att
uttryckligen hinvisa till ett serveringspass i momentet for tydlighetens skull. Beteckningen for
intyget som visar personens kunskaper om alkohollagen dr numera serveringspass, och for
tydlighetens skull vore det motiverat att anvéinda motsvarande term dven i paragraferna. Pa
motsvarande sitt nimns hygienpass uttryckligen i livsmedelslagen (297/2021).

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om leveranspass. Leveranstillstindshavaren ska se till att
de som levererar alkoholdrycker for dess rikning har ett intyg (leveranspass) enligt den av
Tillstands- och tillsynsverket for godkdnda modellen som visar kinnedom om regleringen av
och anvisningarna for leveranser enligt alkohollagen. Alla leverantorer av alkoholdrycker som
avses hir, dvs. personer som Overlater drycker via inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget eller
gransoverskridande distansforsédljning till bestéllaren ska ha ett leveranspass som avses i 57 § 3
mom. i lagen.

Det ar viktigt att sdkerstélla att leveranstillstindshavare eller de som &r involverade i
leveranserna forstéar sina skyldigheter relaterade till alderskontroll enligt alkohollagen och vet
hur de ska agera lagenligt i eventuella krdvande situationer. [ paragrafens 1 mom. foreskrivs att
dven personalen och de som levererar alkoholdrycker for leveranstillstdndshavarens rakning ska
se till att de kanner till sina skyldigheter enligt lagen och enligt planen for egenkontroll samt
fora bok over den utbildning och kompetens som de personer som arbetar pa ett

108



verksamhetsstille har. Bestimmelserna om leveranspasset frimjar for sin del detta mal. I
leveranssituationer dr transportdren sannolikt ensam och dverlatelsen kan ske i privata lokaler.
Situationen vid leveranser ar en helt annan &n i butiker dir det finns andra kollegor och
eventuellt dven ordningsvakter pa plats. [ sddana situationer kan det forekomma oldgenheter for
leverantoren av alkoholdrycker och eventuella hot relaterade till arbetssikerheten. Det &r
mycket svérare att vigra att overlata drycker vid kundens dorr, till exempel pa grund av {or lag
alder eller berusningstillstdnd. Av denna anledning ska alla leverantdrer av alkoholdrycker ha
leveranspass.

58 §. Beviljande av intyg dver kunskaper om alkohollagen. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin
helhet. Paragrafens / mom. adndras sa att intyget 6ver kunskaper om alkohollagen dndras till
serveringspass. Beteckningen for intyget som visar personens kunskaper om alkohollagen &r
numera serveringspass, och for tydlighetens skull vore det motiverat att anvéinda motsvarande
term dven i paragraferna. Aven i livsmedelslagen (297/2021) foreskrivs om ett intyg som
pavisar livsmedelshygienisk kompetens och som i lagen kallas hygienpass.

Dessutom dndras paragrafens 1 mom. sé att kompetensen hos tillstindshavarens foretrddare kan
styrkas med intyg ver serveringspass eller examensintyg som omfattar motsvarande kunskaper
som ett prov fOr serveringspass. Serveringspass beviljas personer som med godként resultat har
avlagt ett prov for serveringspass. Enligt den géllande lagen beviljas intyget personer som med
godkint resultat har avlagt ett prov som beddmer deras kunskaper om alkohollagen och
kdnnedom om &vervakningsrutinerna eller som har genomgatt utbildning eller avlagt examen
som omfattar motsvarande kunskaper. Omnamnandet av utbildning som omfattar motsvarande
kunskaper slopas som onddigt i paragrafen, eftersom det i 7 § i social- och
hilsovardsministeriets forordning om tillsynen 6ver alkohollagen (158/2018 inte foreskrivs om
utbildning som motsvarar provet for serveringspass. Dessutom har utexaminerade, trots
paragrafens ordalydelse, i praktiken inte beviljats intyg enligt Valviras mall. Darfor ar det
motiverat att precisera regleringen s att kompetensen hos tillstdndshavarens foretradare kan,
utdver genom ett intyg dver att examen for serveringspass har avlagts med godként resultat,
dven visas genom ett examensintyg, av vilket framgar att kompetensen omfattar de &mnen som
rdaknas upp 1 6 § 1 mom. i social- och hélsovardsministeriets forordning om tillsynen over
alkohollagen (158/2018).

Enligt den géllande lagen beviljas intyg av en ldroanstalt som med tillstdnd av statsradet eller
undervisnings och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice. Regleringen preciseras
sd att serveringspass beviljas av en yrkeshogskola som avses 1 yrkeshogskolelagen (932/2014)
som anordnar utbildning inom restaurangbranschen eller en utbildningsanordnare som avses i
lagen om yrkesutbildning (531/2017) som anordnar utbildning inom restaurangbranschen.
Paragrafens lydelse fortydligas ocksa pa sé sitt att intyg dver serveringspass beviljas den som
avklarat provet for serveringspass med godként resultat. De foreslagna bestimmelserna éndrar
inte nuldget.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som pa motsvarande sétt som i friga om serveringspasset
foreskriver om intyg som visar kunskaper om lagstiftningen om leveranser, dvs. leveranspasset.
Alkoholdrycksleverantérens kompetens kan visas med ett intyg Over leveranspasset.
Leveranspass kan beviljas av en utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesutbildning
(531/2017), en ldroanstalt som avses i 2 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),
en yrkeshogskola som avses i yrkeshogskolelagen (932/2014) eller ett universitet som avses i
universitetslagen (558/2009). Léroanstalterna som avses i 2 § 1 mom. i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998) dr medborgarinstitut, folkhdgskolor, idrottsutbildningscenter och
studiecentraler. Intyget beviljas pa motsvarande sétt som serveringspass till en person som med
godként resultat avlagt examen for leveranspass. Med undantag fran bestimmelserna om
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serveringspass kan leveranspass for alkoholdrycker &ven beviljas av andra aktorer dn de
yrkeshdgskolor som avses i yrkeshdgskolelagen och som anordnar utbildning inom
restaurangbranschen eller utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesutbildning och som
anordnar utbildning inom restaurangbranschen. Detta &r motiverat, eftersom leverans och
overlatelse av alkoholdrycker inte ar knuten till foretag som tillhandahéller restaurangtjénster,
utan leverans av alkoholdrycker kan ocksa tillhandahéllas av andra aktdrer med leveranstillstand
for alkoholdrycker enligt alkohollagen. Aktdrer som anordnar prov for leveranspass ska gora
det mojligt att avldgga provet pa finska, svenska och engelska.

Det gillande 2 mom. i paragrafen flyttas och blir ett nytt 3 mom. 1 momentet dndras
hinvisningen till den upphidvda livsmedelslagen till den uppdaterade livsmedelslagen, och
hénvisningen éndras till att gélla 19 § i den géllande livsmedelslagen som reglerar dessa fragor.
Samtidigt dndras beteckningen for det kompetensintyg som avses i livsmedelslagen till
hygienpass, medan beteckningen for intyget som visar kunskaper om alkohollagen &ndras till
serveringspass. En yrkeshogskola som avses i yrkeshogskolelagen och en utbildningsanordnare
som avses i lagen om yrkesutbildning har rétt att ta ut en avgift for serveringspassprov som
hogst motsvarar de faktiska kostnader som anordnandet av provet ger upphov till. Aktoérer som
beviljas leveranspass har ritt att ta ut en avgift for arrangerande av leveranspassprov och
beviljande av leveranspass. Det 4r motiverat att gdra det mojligt att ta ut en avgift s att aktdrerna
de facto anordnar sddana prov, trots att det inte ingar i deras grundlaggande uppgifter. Aktérerna
far prissétta provet pa foretagsekonomiska grunder.

Bemyndigandet att utfdrda forordningar i den géllande paragrafens 3 mom. flyttas och blir ett
nytt 4 mom. Bemyndigandet att utférda forordningar dndras sa att ndrmare bestimmelser ocksé
om innehallet i provet for leveranspass och bedomningen av det som avses i 2 mom. utfirdas
genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

60 §. Tillsyn och anknytande styrning. 1 paragrafen i den géllande alkohollagen definieras de
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver alkohollagen och deras befogenheter. Till paragrafen fogas
ansvar for tillsyn 6ver leverans och gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker
Till paragrafens / mom. fogas att Tillstdnds- och tillsynsverket utdvar tillsyn 6ver leveranser
och griansoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker i hela landet. Vid
distansforsiljning &r det inte frdga om tillstinds- eller anmélningspliktig verksamhet, utan vem
som helst far bedriva distansforsdljning fran utlandet. Aven vid distansforsédljning ska en
leverantdr av alkoholdrycker dock &verlata dryckerna till koparen. Vid distansforsdljning
fokuserar tillsynen saledes pa leveranstillstdndshavarnas verksamhet, eftersom det ar vésentligt
att sdkerstélla att Overlatelseforbuden enligt 37 § iakttas. Tillstands- och tillsynsverket har dock
befogenhet att vid behov dvervaka att distansforséljare iakttar skyldigheten att anteckna att
forsindelser innehéller alkoholdrycker i enlighet med alkohollagen. Om f6resdndelsen
innehéller starka alkoholdrycker ska dven detta framga av den. Tillstands- och tillsynsverkets
tillsyn baserar sig framst pa eventuella anmélningar om missforhéllanden. Om det pé basis av
en sddan anmaélan vicks misstankar om att en distansforséljare inte har fullgjort sin skyldighet
att en forsdndelse saknar anteckning om att den innehaller alkoholdrycker, har Tillstdnds- och
tillsynsverket befogenheter att utreda om distansforsiljaren agerat enligt sina skyldigheter.

Med stod av 63 § har Tillstands- och tillsynsverket rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter fran Tullen som 4r nddvéndiga for tillsynen Gver
iakttagandet av alkohollagen och bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den.
Nir det giéller interna transporter inom EU for Tullen statistik 6ver de alkoholforsdandelser som
den kontrollerat. Alkoholforsidndelser fran EES-linder utanfor EU-omrédet fortullas alltid.
Tillstands- och tillsynsverket har saledes ritt att fa information om fortullade eller kontrollerade
alkoholférséndelser. Trots att distansforséljningen inte dr foremal for regelbunden tillsyn utan
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frimst baserar sig pd anmailningar om missforhallanden mdjliggor rétten till information att
Tillstdnds- och tillsynsverket har befogenheter att till exempel utfora stickprov pé
alkoholforséndelser. Tillstands- och tillsynsverket har saledes ritt att Overvaka om
alkoholforséandelser som Tullen kontrollerat harstammar fran distansforsiljning och om de
mirkts pd ett adekvat sdtt. Om tekniska grénssnitt foreskrivs 1 22 § i
informationshanteringslagen och om Oppnande av elektronisk forbindelse i 23 § i
informationshanteringslagen. Om Tillstands- och tillsynsverkets ritt att pdfora pafoljdsavgifter
for distansforsdljare som forsummar sina skyldigheter foreskrivs i ett nytt 5 mom. i 71 §.

Till sitt innehéall dndras paragrafens 2 mom. 4 punkten sa att Tillstdnds- och tillsynsverket dven
har till uppgift att ge handledning till laroanstalter och andra aktdrer i anslutning till provet for
serveringspass och leveranspass. Enligt 57 § 2 mom. i denna lag godkinner Tillstdnds- och
tillsynsverket for formuléret for provet for serveringspass. I praktiken har dmbetsverket
dessutom instruerat ldroanstalter som anordnar prov for serveringspass. Handledningen av
laroanstalterna relaterad till prov for serveringspass har dock inte definierats som en uppgift for
en viss myndighet, och darfor bor relevanta behdrighetsbestimmelser tas in i lagen samtidigt
som en bestimmelse om prov for leveranspass fogas till lagen. Till paragrafens 2 mom. fogas
en ny 5 punkt, enligt vilken Tillstdnds- och tillsynsverket &ven har till uppgift att utfora 6vriga
uppgifter som anges i denna lag.

Till paragrafens 4 mom. fogas att Statens &mbetsverk pa Aland utdvar tillsyn 6ver leveransen
av alkoholdrycker i landskapet Aland.

62 §. Rdtt att utfora inspektioner och fa information. Det foreslas att 4 mom. éndras helt och
hallet. I det nya 4 mom. foreskrivs om myndighetens ritt att gora testkop av alkoholdrycker om
det dr motiverat for att utfora tillsynsuppgifter avseende leverans av alkoholdrycker. Den
behoriga myndigheten har dven ritt att anvinda myndiga frivilliga personer vid utférandet av
testkop.

En central del av myndighetstillsynen ver detaljhandeln med alkoholdrycker baserar sig for
nirvarande pa oanmélda inspektionsbesok, i samband med vilka man bl.a. foljer upp hur
innehavarna av detaljhandelstillstand fullgor sin skyldighet att kontrollera aldern. En sidan
overvakning av konkreta Overlatelsehdndelser dr i praktiken inte mdjlig vid leverans av
alkoholdrycker, eftersom myndigheten inte har kinnedom om nér och var overlatelserna sker.
Dessutom sker storsta delen av overlatelserna sannolikt pa stéllen som omfattas av hemfrid dér
troskeln for att utfora inspektioner &r mycket hog enligt lagstifiningen. For att sdkerstélla
alderskontrollen far alkoholkontrollmyndigheterna ritt att gora eller bestilla testkop for att
utreda om overlatelseférbuden enligt alkohollagen iakttas vid leverans av alkoholdrycker. I
Finland har till exempel Skatteférvaltningen och polisen samt dven regionforvaltningsverken
rdtt att gora testkOp pa alkoholserveringsstillen enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantférséljning (658/2013, nedan kvittolagen). Likasa har konsumentombudsmannen enligt
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) befogenhet att
gora testkdp i vissa situationer och dven ritt upptrdda under annan identitet om det dr nddviandigt
for att forhindra att testkopet avslojas. For tydlighetens skull foreskrivs det sérskilt i paragrafen
att den behoriga myndigheten har rétt att av detaljhandelstillstindshavaren fa information om
leveranstillstindshavarens namn och tillstindsnummer. Det racker alltsd med att namnge
leveranstillstindshavaren, eftersom detaljhandelstillstindshavaren inte nddvandigtvis har
kdnnedom om vilken leverantéor av alkoholdrycker som utfér leveransen for
leveranstillstdndshavarens rakning.

Det gillande 4 mom. flyttas och blir ett nytt 5 mom. Inga dndringar gors dock i paragrafens
innehall.
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Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. Enligt momentet har tillsynsmyndigheten for tillsynen rétt
att av innehavaren av leveranstillstind f4 namnet p& och kontaktuppgifterna till den leverantor
som har genomfort leveransen av alkoholdrycken. Innehavaren av leveranstillstindet ansvarar
vid sidan av leverantoren av alkoholdryckerna for att bland leveransforbud enligt 37 § i lagen
iakttas vid Overlatelse. Innehavaren av leveranstillstindet ska alltsé i efterhand kunna utreda
vem som har levererat alkoholdryckerna och pé begédran till tillsynsmyndigheten ldmna namn
pa och kontaktuppgifter till personen som har levererat alkoholdryckerna.

Nar det gédller ovan nimnda behdriga myndighets ratt att av innehavare av detaljhandelstillstand
fa uppgifter om namn pé leveranstillstdndshavaren samt tillstindsnummer som avses i 4 mom.
Samt tillsynsmyndighetens rétt att av innehavare av leveranstillstind f4 namn p& och
kontaktuppgifter till personen som levererat alkoholdryckerna som avses i 6 mom., ir det fraga
om behandling av personuppgifter och pd dem tillimpas dataskyddsforordningen. Ritten att
behandla personuppgifter som foreskrivs i ovan nimnda moment grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsférordningen dvs. behandlingen ar nddvindig for att fullgéra en lagstadgad
skyldighet — syftet dr att sikerstélla utforandet av en myndighets lagstadgade tillsynsuppgift,
dvs. att tillsynsmyndigheterna som avses i alkohollagen har sitt att dvervaka att regleringen i
alkohollagen iakttas vid leveranser av alkoholdrycker och vid behov ingripa i observerade
missforhallanden. Den foreslagna &ndringen foreskrivs i enlighet med artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen i den nationella lagstiftningen, och grunden for behandlingen &r en
myndighets lagstadgade tillsynsuppgift, sa att tillsynsmyndighetens mdojlighet att ingripa i
lagstridig verksamhet sédkerstdlls genom lag. Den foreslagna regleringen &r proportionell i
forhallande till det efterstrivade malet, dvs. for att utféora en myndighets tillsynsuppgift.
Regleringen ér dven forenlig med ett allmént intresse och nodvindig eftersom leverans av
alkoholdrycker é&r tillstdindspliktig verksamhet och syftet &r att sékerstdlla att
tillsynsmyndigheterna har moéjlighet att 6vervaka och vid behov ingripa i verksamheten.

63 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafens I mom. gors en teknisk &ndring, eftersom
Arbetsloshetsforsidkringsfonden i dag heter Sysselséttningsfonden. Namnet &dndras med andra
ord for att motsvara nuldget. Tillsynsmyndigheterna har med stod av bestimmelsen rétt att fa
samma information som enligt den gillande lagen, inklusive straffregisterutdrag fran
Riéttsregistercentralen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som foreskriver om tillsynsmyndigheternas rétt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fran botesregistret som avses 1 46 § i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002) fa uppgifter som avses i 47 § 1-3 punkten. Dessa uppgifter
ar enligt 47 §, som dndrats genom lag 416/2025 och som trader i kraft den 1 januari 2026,
uppgifter om 1) namn pa den fysiska person som ér foremal for paféljden, nummer som behovs
for att identifiera personen och andra nddvindiga identifieringsuppgifter eller namn pé och
foretags- och organisationsnummer for en juridisk person samt behovliga kontaktuppgifter till
en fysisk eller juridisk person; 2) paférandet av och innehallet i paféljden samt annan
specificering av pafoljden och 3) verkstéllbarheten for pafoljden, nir verkstéllandet inleds och
avslutas samt utforda verkstéllighetsatgirder. Rétten till information begrénsas till specificerad
information som behdvs for att utreda de allmédnna fOrutsdttningarna for tillstind for
tillstandss6kanden eller -havaren eller, 1 pafoljdssituationer, for att utreda forbudet mot dubbel
straffbarhet. I dag ar problemet att tlllsynsmyndlgheterna inte far information direkt fran
botesregistret, eftersom utlimnande av uppgifter inte dr sirskilt reglerat i lag. Andringen
paskyndar och effektiviserar processen for beviljande av tillstind och forbattrar ritten att fa
information nér pafoljder pafors. Baserat pa regleringen ar det mojligt att 6verléta specificerad
information ur botesregistret genom ett tekniskt grénssnitt i enlighet med 22 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).
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Behandling av uppgifter i botesregistret dr behandling av personuppgifter, och pé den tillimpas
dataskyddsforordningen. Rétten att behandla personuppgifter enligt paragrafen baserar sig pé
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen dr nodvéndig for att fullgbéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige — med andra ord for att kontrollera
att tillstdndssokanden eller tillstindshavaren uppfyller tillstdndsvillkoren och klargéra forbudet
mot dubbel straffbarhet. Om den foOreslagna &ndringen foreskrivs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen i den nationella lagstiftningen, och grunden for behandlingen ar
uttryckligen att bedoma om tillstindssokanden eller tillstindshavaren uppfyller villkoren och
utesluta dubbel straftbarhet.

64 §. Ldmnande av uppgifter. Paragrafens 2 mom. dndras for att i hgre grad motsvara behovet
av att offentliggdra uppgifterna i alkoholnéringsregistret i datanétet. Frén bestimmelsen stryks
kravet pa att att sdka uppgifter som enskilda sokningar. Bestimmelsen riknar endast upp de
uppgiftskategorier som kan innehdlla personuppgifter. Offentliggdrandet av uppgifter som inte
innehaller personuppgifter begrinsas inte enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen och behdver
dérfor inte ndmnas i bestimmelsen.

Dessutom preciseras paragrafens 2 mom. sa att det innehaller bestimmelser om offentliggdrande
av uppgifter i datandtet och att det organ som har rétt att offentliggdra uppgifter i enlighet med
lagen om Tillstands- och tillsynsverket (530/2025) som tréder i kraft 1.1.2026 &r Tillstdnds- och
tillsynsverket.

Baserat pa artikel 6.1 ¢ i allminna dataskyddsforordningen &r behandlingen lagenlig om
behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige. Dessutom &r behandling av personuppgifter tilldten baserat pa artikel
6.1 e i den allminna dataskyddsférordningen, om behandlingen ar nédvéndig for att utfora en
uppgift av allmidnt intresse eller som ett led i1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. I 4 § 1 mom. 2 punkten i den nationella dataskyddslagen (1050/2018).
preciseras att personuppgifter far behandlas i enhghet med artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, om behandlingen behdvs och &r proportionell i en myndighets
verksamhet for utférande av en uppgift av allméint intresse. Offentliggdrandet av uppgifter ar i
linje med kravet pa allmént intresse, eftersom det frdmjar forvaltningens Oppenhet och
transparens samt mojliggdér smidigt utnyttjande av information om alkoholbranschen till
exempel inom forskning och i journalistiskt syfte. Pa basis av de offentliggjorda uppgifterna
kan vem som helst fa en lista Gver alla aktorer som beviljats tillstind for forsdljning av
alkoholdrycker. Bland annat partiaffarer kan da latt kontrollera att alkoholdrycker endast séljs
till tillstdindshavare. Offentliggérandet av informationen frimjar ocksa bekdmpningen av gra
ekonomi. Den allménna dataskyddsférordningens 86 artikel goér det mojligt att utfdrda
bestdammelser om utlimnande av personuppgifter i den nationella lagstiftningen.

Ritten att offentliggora vissa uppgifter som finns i alkoholnéringsregistret i datandtet innebar
samtidigt ett undantag fran principen om bundenhet till anvandmngsandamalet i artikel 5 i den
allméinna dataskyddsforordningen till den del som det inte &r fridga om arkiveringsdndamal eller
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel
5.1 b. Bundenheten till anvéndningsdndamalet kan enligt artikel 6.4 i den allminna
dataskyddsforordningen frangas under forutsittningen att regleringen utgdr en atgérd som &r
nddviandig och proportionell i ett demokratiskt samhélle for att sdkerstéilla de mal som avses i
artikel 23.1. De mél som ndmns i artikel 23.1 i forordningen 4r bland annat forebyggande,
forhindrande utredning och avsldjande av brott, viktiga mél av generellt allmént intresse,
sérskilt av ekonomiska eller finansiella intressen, skattefrdgor och folkhilsa samt en tillsyns-,
inspektions- eller regleringsfunktion.
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Syftet med alkohollagen ar att minska konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen, sa att de skador
som alkohol orsakar kan forebyggas. Sétten for att uppna syftet som faststdlls i lagen &r
begrinsning och tillsyn av ndringsverksamhet som hénfor sig till alkoholhaltiga &mnen. Med
beaktande av alkohollagens syfte baserat pa skydd av folkhdlsan och de sdtt som faststéllts for
att uppfylla syftet kan ett undantag fran bundenheten till anvindningséindamaélet ses som en
nddviandig och proportionell atgérd.

71 §. Pdfoljdsavgift. 1 det inledande stycket i paragrafens 1 mom. preciseras att
tillstandsmyndigheten ocksa kan éldgga en anmédlningsskyldig att betala en pafoljdsavgift. I den
gillande paragrafens 1 mom ndmns det inte att en péafoljdsavgift ocksa kan aldggas en
anméilningsskyldig, &ven om en avgift enligt till exempel 1 mom. 5 punkten ocksa kan alidggas
en aktor som bedriver anmélningspliktig verksamhet.

En teknisk &ndring gors i1 paragrafens 1 mom. 7 punkt pd grund av tillfogandet av den nya 8
punkten. I den nya 8 punkten foreskrivs om grunderna for faststillande av pafoljdsavgiften for
leverans av alkoholdrycker. Leveranstillstindshavaren kan paféras en pafoljdsavgift om den
bryter mot skyldigheterna enligt lagen, tillstdndsvillkoren eller bestimmelserna om
kompetensen hos aktorer som levererar alkoholdrycker for tillstaindshavarens rikning.

Till paragrafen fogas ett helt nytt 5 mom., som foreskriver om pafdljdsavgifter for
distansforsdljare. Tillstands- och tillsynsverket kan aldgga en distansforsdljare att betala en
pafoljdsavgift pd minst 300 och hogst 1 000 euro, om distansforséljaren forsummar sin
skyldighet enligt 17 b § 1 mom. att i leveransen anteckna att den innehaller alkoholdrycker. Om
en leverans innehaller starka alkoholdrycker, géiller anteckningsskyldigheten enligt 17 b § 1
mom. ocksa detta. Det &r frdga om en liknande pafoljdsavgift som kan aldggas en inhemsk
detaljhandelstillstaindshavare. En innehavare av detaljhandelstillstdind kan paforas en
forsummelseavgift, om denne forsummar sina skyldigheter avseende Overlatelse av
alkoholdrycker enligt lagens 5 kap.

Distansforséljaren ska se till att det i leveransen antecknas att den innehéller alkoholdrycker.
Syftet med anteckningen dr att sidkerstélla att den som Overlater alkoholdryckerna vet att
leveransen innehéller alkoholdrycker. D4 kan leverantoren av alkoholdryckerna vid dverlételse
av alkoholdrycker som kopts pa distans se till att alkohollagens bestimmelser om bland annat
overlatelseforbud iakttas. Leverantdrer av alkoholdrycker ska se till att alkoholdrycker inte
overlats i strid med lagen till exempelvis minderariga. Dessutom ska leveranstillstindshavare
se till att alla leverantdrer av alkoholdrycker som agerar for deras rakning har leveranspass.
Leveranspass beviljas personer som med godként resultat har avlagt provet for leveranspass.
Innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker omfattas av tillsyn, och tillsynsmyndigheten
kan ingripa i deras verksamhet, om till exempel forbudet mot dverlatelse till minderéariga inte
iakttas. Om en distansforsiljare inte antecknar att leveransen innehaller alkoholdrycker, kan det
hénda att forséndelserna inte identifieras som alkoholleveranser. For att sikerstélla iakttagandet
av alderskontroll och Ovriga skyldigheter enligt alkohollagen &r det motiverat att en
pafoljdsavgift kan aldggas distansforsiljare som forsummar sin skyldighet att i leveransen
anteckna att den innehaller alkoholdrycker.

Till paragrafen fogas ett nytt 6 mom., enligt vilket bestimmelserna i 2—4 mom. tillimpas pé
pafoljdsavgifter som aldggs distansforsiljare. Sdledes tillimpas samma bestdmmelser pa
paforande av pafoljdsavgifter som pa paforande av pafoljdsavgifter for inhemska aktorer. Enligt
2 mom. i den géllande paragrafen ska pafoljdsavgiften betalas till staten, och vid beddmningen
av dess storlek ska hédnsyn tas till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet
upprepats. Pafoljdsavgiften kan paforas till ett mindre belopp dn vad som foreskrivs om det
finns grundad anledning till detta med beaktande av dessa faktorer eller av formildrande
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omsténdigheter som anknyter till forfarandet. Pafoljdsavgift ska inte paforas om forfarandet ska
anses vara ringa eller om det med tanke pa forfarandets art, hur ofta forfarandet upprepats,
forfarandets planmassighet, iakttagandet av planen for egenkontroll och andra omstidndigheter
ar oskaligt att pafora avgift. Enligt 2 mom. kan en tillstindshavare dessutom ges en anmérkning,
om en pafoljdsavgift inte pafors. Bestimmelsen om anmérkning ar dock inte tillimplig pé
distansforsiljare, eftersom de inte &r tillstdndshavare. I praktiken kan distansforséljare i sddana
situationer instrueras att agera enligt lagen.

Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen far pafoljdsavgift inte paforas en person, om denne
misstianks for samma gérning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett sidant brottmal
som behandlas i domstol eller har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom.
Om en pafoljdsavgift paforts en fysisk eller juridisk person fir samma person inte i domstol
domas till straff for samma girning. En distansforsédljare far alltsd inte paforas en
pafoljdsavgifta, om denne missténks for alkoholbrott. Det finns bestimmelser om alkoholbrott
150 akap. 1 § istrafflagen. I 17 b § 1 mom. i lagen foreskrivs om distansforsiljarens skyldighet
att i leveransen anteckna att den innehéller alkoholdrycker. Distansforséljaren kan gora sig
skyldig till brott, om denne inte mérker leveranser enligt lagen. Alkoholbrott dr dock straftbara
endast om de begés med uppsat. Dirfor mojliggor lagen ocksé paférande av pafoljdsavgift, om
distansforsiljaren inte har antecknat att leveransen innehéller alkoholdrycker.

Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen féar pafoljdsavgift inte paforas om det har forflutit mer
dn sex ménader sedan gérningen begicks. Bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter
finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter
den dag da avgiften pafordes.

72 §. Aterkallelse av tillstdnd. Paragrafens struktur fortydligas pé sa sitt att det foreskrivs om
tillfallig och permanent aterkallelse i1 separata moment. Paragrafen bygger dven framover pa en
gradvis skdrpning av pafoljder, varvid en tillfdllig eller permanent aterkallelse av tillstdndet i
allméanhet forutsitter tidigare pafoljder.

Enligt / mom. 1 punkten i paragrafen kan ett tillstind &terkallas for viss tid, om
verksamhetsutdvaren efter det att en anmarkning getts eller pafoljdsavgift paforts fortsitter att
bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 eller 8 punkten och
forfarandet anses vésentligt. Framéver kan tillstaindet dven aterkallas for viss tid om
verksamhetsutdvaren bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 8 punkten
och den nya 8 punkten och om forutséttningarna enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt uppfylls.
Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen kan tillstdindsmyndigheten éterkalla tillstdndet for viss tid
utan tidigare paforda pafoljder, om verksamhetsutovaren bryter mot eller forsummar sina
visentliga skyldigheter enligt denna lag pa ett séitt som tyder pa uppenbar likgiltighet for
skyldigheterna enligt 56 §. Enligt paragrafens 2 mom. ska dven framover sérskild hdnsyn tas till
hur allvarlig den verksambhet ar som éterkallelsen grundar sig pé och till omsténdigheterna kring
verksamheten nér ldngden pa tidsfristen bestidms.

Enligt 3 mom. 1 punkten i paragrafen kan ett tillstind aterkallas permanent, om
verksamhetsutovaren efter det att paféljdsavgift paforts eller tillstandet aterkallats for viss tid
fortsétter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter uppsatligen bryta mot eller forsumma
sina skyldigheter och forfarandet som helhet betraktat har varit grovt. Till sitt innehall motsvarar
3 mom. 2 punkten i paragrafen den géllande lagstiftningen och blir dven framdver tillamplig i
exceptionella fall. Enligt 3 mom. 3 punkten i paragrafen kan tillstindsmyndigheten aterkalla ett
tillstand eller godkénnande permanent, om forutsittningarna for tillstindet eller godkédnnandet
inte dr i kraft och situationen inte har réttats till inom utsatt tid.
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72 a §. Upphérande av tillstand. For tydlighetens skull fogas en ny paragraf om upphdrande av
tillstand och verksamhet till lagen. Den nya indelningen framhéver att det inte &r friga om att
upphorande av verksamheten inte dr detsamma som éterkallelse av tillstind och att upphorande
av verksamheten inte medfor karens enligt 13 § 4 mom. 3 punkten som hindrar beviljande av
nytt tillstand.

Enligt paragrafens / mom. ska tillstindsmyndigheten i registret anteckna att ett tillstdnd eller
godkénnande enligt denna lag har upphort, om verksamhetsutovaren har lagt ner verksamheten
annat dn tillfalligt. I regel tillimpas bestimmelsen endast ndr verksamhetsutovaren sjilv
meddelar att verksamheten upphor. Till skillnad frén den géllande lagen blir det mojligt for
myndigheten att pd eget initiativ avsluta ett registrerat tillstdind eller godkidnnande, om
verksamhetsutdvaren forsummar skyldigheten att anmala att verksamheten upphor, vilket fogats
till 11 §. Bestimmelsen &r motiverad till exempel i en situation dér en tillstindssokande ansoker
om serveringstillstdind for ett stille for vilket en annan verksamhetsutovare har ett giltigt
serveringstillstaind, men denna andra verksamhetsutovare har lagt ner verksamheten pa det
stillet annat &n tillfélligt. Att anteckna ett tillstind som avslutat pd myndighetens initiativ kréver
utredning av att verksamhetsutdvaren har avslutat verksamheten annat &n tillfélligt, till exempel
att verksamhetsutovaren inte ldngre har rétt att anvénda verksamhetslokalerna eller att
verksamheten har antecknats som avslutad i en annan myndighets register Over
niringsverksamhet. Framover kan tillstdindsmyndigheten i en sddan situation efter att ha hort
tillstandshavaren anteckna tillstandet som avslutat i registret och ge den nya tillstindssdkanden
serveringstillstand for serveringsstillet.

I den géllande lagen finns inga bestimmelser om forfarande nér en innehavare av godkénnande
eller tidsbundet tillstdnd forsitts i konkurs eller nar en privat néringsidkare som innehar tillstdnd
eller godkénnande avlider. I lagen finns endast en bestimmelse enligt vilken tillstdndshavarens
konkursbo har rétt att fortsdtta verksamhet som kréaver tillstand 1 hogst ett ar fran det att
konkursen inleddes. I paragrafens 2 mom. utvidgas rétten till att gélla dven tillstindshavarens
dodsbo och konkursboet eller dodsboet efter innehavaren av godkidnnandet. I bestimmelsen
anges dessutom hur ldnge det &r mojligt att fortsdtta verksamheten om tillstdndet eller
godkénnandet géller for viss tid. Till bestimmelsen fogas ocksa en forutséttning, enligt vilken
tillstandsmyndigheten utan drdjsmal ska underrittas om konkurs eller dodsfall for att kunna
fortsétta verksamheten. I regel kan det forutsittas att anmilan ska goras inom en manad fran
konkursen eller dodsfallet.

74 §. Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket tar ut. En teknisk dndring gors i1 paragrafens 2
mom. 6 punkt pd grund av tillfogandet av den nya 7 punkten. Enligt den nya 7 punkten tar
Tillstdnds- och tillsynsverket ut en arlig tillsynsavgift for att ticka kostnaderna for tillsynen
enligt denna lag. Tillsynsavgiften for leverans tas ut av innehavare av leveranstillstdndet.
Motsvarande tillsynsavgifter tas ut av innehavare av detaljhandels- och serveringstillstand.

75 §. Avgifter som Statens dmbetsverk pd Aland tar ut. Till paragrafens 2 mom. fogas att Statens
dmbetsverk pa Aland tar ut en tillsynsavgift for tillsynen av leveranstillstand.

84 §. Formedling och dverldtelse av alkoholdrycker. Paragrafen preciseras i fraga om forbjuden
formedling. Enligt paragrafen far alkoholdrycker inte formedlas eller Gverlatas mot arvode, om
inte nagot annat foreskrivs i lag. Férmedling och dverlatelse av alkoholdrycker dr inte forbjudet,
om det ér fraga om en leverans av en leveranstillstdndshavare enligt alkohollagen. Férbudet som
avses 1 paragrafen skulle inte gilla denna tillstdndspliktiga verksamhet.
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85 §. Forbud mot fortaring av alkoholdrycker. Paragrafens I mom. preciseras sd att
bestimmelsen géller drycker med en alkoholhalt pA mer adn 2,8 procent. Preciseringen
fortydligar nuldget.

90 §. Straffbestimmelser. Paragrafens 5 mom. 1 punkt dndras till f61jd av att den hénvisar till
37 § som foreslas bli dndrad. Samtidigt preciseras omfattningen av de garningar som &r belagda
med alkoholforseelse. For alkoholforseelse doms ockséd den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett detaljhandels-, leverans- eller serveringsforbud enligt 37 § 1-3 mom.
eller 6verlatelseforbud 1 annan naringsverksamhet enligt 37 § 5 mom. Om saledes en leverantor
av alkoholdrycker eller en part som overlater drycker vid distanskop overlater en alkoholdryck
till exempelvis en minderarig eller en kraftigt berusad person &r det en straffbar gdrning pa det
sitt som avses i foreslagna 90 §. Enligt den géllande paragrafen ar forséljning eller annan
overlatelse av alkoholdrycker vid detaljhandel och servering till exempelvis en omyndig eller
kraftigt berusad person redan kriminaliserad, och séledes dr det motiverat att utstricka
kriminaliseringen &ven till Overldtelse av alkoholdrycker vid leveranser och annan
néringsverksambhet. Tillriknelighetsgraden &ndras inte fran den géllande lagen.

Paragrafens 5 mom. 2 punkt dndras till f61jd av att den hanvisar till 38 § som foreslés bli éndrad.
En ansvarig forestandare eller en annan utsedd person som avses i 38 § i den géllande lagen
dndras enligt foreslagna 38 § till tillstdndshavarens representant. Enligt 90 § 5 mom. 2 punkten
doms saledes for alkoholforseelse ocksd den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i
egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstand eller serveringstillstand eller en 1 38 §
avsedd representant for tillstindshavaren bryter mot de skyldigheter som enligt 35 och 36 §
géller Overvakandet av ordningen pa detaljhandelsstéllen och serveringsstéllen.

Utdver de alkoholforseelser som avses ovan i paragrafens 5 mom. 1 och 2 punkt och som
bestraffas med boter foreskrivs det om alkoholbrott 1 50 a kap. i strafflagen (39/1889). Enligt
50 a kap. 1 paragrafen 1 mom. 3 punkten i den gillande strafflagen ska den som i strid med
alkohollagen eller en bestimmelse som utfardats med stod av den séljer, formedlar eller annars
overlater alkoholdrycker eller sprit till ndgon annan for alkoholbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tvd ar. Denna bestdmmelse i strafflagen kan bli tillimplig vid overlételser
relaterade till leveranser av alkoholdrycker och annan niringsverksamhet. Dessutom kan
bestammelsen i strafflagen bli tillimplig, om detaljhandelstillstandshavaren vid leveranser av
alkoholdrycker inte dverlater alkoholdrycker till leveranstillstindshavare.

Bilaga. Till bilagan fogas en ny punkt 6 a som avser tillsynsavgiften for leverans och
faststdllande av den. Enligt punkt 6 a i bilagan tas en arlig tillsynsavgift ut av innehavare av
leveranstillstind for alkoholdrycker som géller tills vidare. Tillsynsavgiftsperioden ar ett
kalenderar. Avgiften tas ut ocksa hos alla tillstindshavare som har haft ett giltigt tillstdnd under
respektive avgiftsperiod. Darmed tas avgiften ut dven om tillstdndet inte langre ar giltigt vid
faktureringen. Avgiften bestar av en fast grundavgift och av en tilldggsavgift som &r beroende
av verksamhetens omfattning. Grundavgiften per tillstdndshavare dr 100 euro.

Beroende pa verksamhetens omfattning tas det under avgiftsperioden ut en tilliggsavgift som
berdknas pa basis av den méngd leveranser av alkoholdrycker som &rligen har rapporterats till
tillsynsmyndigheten. Med en leverans avses leverans baserad pa en bestéllning. Som leverans
riaknas dven leveranser dar alkoholdrycker inte har kunnat 6verlatas till exempel pa grund av
leveransforbud enligt 37 §. Det saknar betydelse hur ménga alkoholdrycker som har levererats
pa en gang utan tillsynsavgiften bestims utifran antalet utforda leveranser. Tillsynsavgiften ar
utover grundavgiften 0,10 euro/leverans arligen till den del antalet leveranser dverstiger 1 000
leveranser. Den pa dessa grunder faststéllda tillsynsavgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal
euro.
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Tillstdndshavaren ar skyldig att till tillstindsmyndigheten anméla det totala antalet leveranser
arligen Om tillstindshavaren inte gér anmaélan i tid, har tillstindsmyndigheten rétt att ldgga
tillstandshavaren att vid vite enligt 70 § anméla det totala antalet leveranser.
Tillstindsmyndigheten ska dock ge tillstdndshavaren en pdminnelse och ge tillstindshavaren
skélig tid att anméla ovanndmnda uppgifter innan vite foreldggs Rattsskyddsmedlen enligt 80 §
géller ocksa tillsynsavgiften for leveranser, dvs. omprovning av en tillsynsavgift far begéras hos
den myndighet som pafort avgiften, och ett beslut som meddelats med anledning av en begéran
om omprovning far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. I enlighet med 80 § 4
mom. i alkohollagen ska avgiften oberoende av om omprévning har begérts eller &ndring sokts
betalas inom utsatt tid.

Det foreslas att det till 7 punkten fogas en ny bestimmelse om uttagande av tillsynsavgifter.
Avgifterna debiteras i efterskott senast 30.4, pd s& sétt att den maingdbaserade
redovisningsperioden ir foregédende kalenderér.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Till 11 paragrafen i den foreslagna lagen fogas ett nytt 4 mom. om bemyndigande att utfarda
forordningar om innehallet i ansdkan eller anmélan om verksamhetsfordndringar som avsesi 11
§. I 13 § i statsridets forordning om verkstélligheten av alkohollagen (151/2018) foreskrivs
redan om innehallet i en ans6kan om &ndring av tillstindet, men ett bemyndigande om att
utfirda forordningar saknas i den géllande lagen. Till f6]jd av &ndringarna i den foreslagna lagen
gors relevanta dndringar 1 forordningen av statsrddet genom en dndringsforordning. Dessutom
bereds relevanta dndringar i social- och hélsovardsministeriets forordning om tillsynen dver
alkohollagen (158/2018) genom en dndringsforordning. Dessa dndringsférordningar avses trida
1 kraft samtidigt som lagforslaget.

Det foreslas att lydelsen i bemyndigandet att utfarda forordningar i 45 § 3 mom. i den géllande
dndras sa att nirmare bestimmelser om begransningen av méngden alkoholdrycker som avses i
paragrafen far utfardas genom forordning av statsrddet. Bemyndigandet att utfarda forordningar
blir ett separat 4 mom. Enligt ordalydelsen i den géllande lagen utfirdas ndrmare bestimmelser
om begrinsning av mingden alkoholdrycker genom férordning av statsradet, men den géllande
forordningen innehaller inga bestdmmelser om begransning av méangden alkoholdrycker.
Statsradets &dndringsforordning som bereds for ndrvarande foreskriver inte heller om
begransning av méngden alkoholdrycker, men &ndringen av bemyndigandet att utfarda
forordningar gor det mojligt att vid behov utfarda ndrmare bestimmelser genom férordning av
statsradet vid behov.

9 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 januari 2026. Lagens 2 § 1, 2 och 3 mom., 3 § 1 mom.
11 och 17-21 punkten samt 4 mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1, 7 och 8 punkten, 7
och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten samt 2 och 5 mom. samt 17 a §, 26 § 1 mom. och 84 § triader
dock i kraft fyra ménader efter att denna lag har trétt i kraft och 17 b §, 32 § 2 mom., 35, 35 a,
37 och 38 §, 39 § 3 mom., 40 § 2 mom., 42 a §, 51 § 1 och 2 mom., 55 § 2 mom., 57 §, 62 § 4
och 6 mom., 71 § 1 mom. 7 och 8 punkten samt 5 och 6 mom., 74 § 2 mom. 7 punkten och 3
mom., 75 § 2 och 3 mom., 90 § 5 mom. samt 6 a- och 7 punkten i bilagan tréder i kraft sex
manader fran ikrafttrdidandet av denna lag. Upphédvandet av 28 § 3 mom. i alkohollagen
(1102/2017) trader i kraft sex manader fran ikrafttridandet av denna lag.

Ikrafttridandebestimmelserna graderas sé att utbildningar for leveranspass for alkoholdrycker
kan borja anordnas genast efter att lagen har trétt i kraft. Leveranstillstand for alkoholdrycker
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kan sokas fyra manader efter att lagen har trétt i kraft och sjilva leveransverksamheten kan
inledas sex ménader efter ikrafttrddandet. Med gradering av ikrafttrddandet dr syftet att
myndigheterna ska ha tid att utveckla informationssystem innan tillstaind soks. Dessutom
sdkerstélls jamlika konkurrensforutsittningar genom att tid ges till behandling och beviljande
av leveranstillstind innan verksamheten far inledas. Didrmed far ingen enskild aktor
konkurrensfordelar av att dess ansdkan behandlas snabbare &n andra aktorers.

10 Verkstillighet och uppféljning

Reformens ekonomiska konsekvenser samt sociala och hilsoméssiga konsekvenser f6ljs upp i
samarbete med Institutet for hélsa och vélfard, Tillstdnds- och tillsynsverket och Konkurrens-
och konsumentverket. Det dr motiverat att se dver myndigheternas behov av tilldggsresurser
och nivan pa tillsynsavgifterna efter att dndringen tritt i kraft med beaktande av det slutliga
antalet leveranstillstindshavare och de erfarenheter som erhéllits genom det praktiska
genomforandet av tillsynsarbetet.

11 Forhallande till statsbudgeten

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Tilldggsanslag till Tillstdnds- och tillsynsverket foreslés for de nya uppgifterna enligt
propositionen. Didrmed har propositionen konsekvenser for Tillstdnds- och tillsynsverkets
omkostnadsmoment (28.40.04).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméint

I propositionen foreslas bestimmelser om leverans av alkoholdrycker via inhemsk detaljhandel,
alkoholbolaget eller gransdverskridande distanshandel direkt till koparen eller en annan
mottagare till den plats som koparen och forséljaren kommit Overens om. Leverans av
alkoholdrycker enligt propositionen forutsitter leveranstillstand for alkoholdrycker, vars syfte
ar att sdkerstélla att alkoholdrycker levereras lagenligt och dven sékerstélla en effektiv
myndighetstillsyn 6ver leveranser. Syftet med de foreslagna bestimmelserna ér att reformera
alkoholpolitiken i europeisk riktning pé ett ansvarsfullt sétt och fortsétta den totalreform av
alkohollagen som gjordes 2018. Regeringen har som mal att frimja réttvis och Oppen
konkurrens. Med den foreslagna regleringen efterstrivas &ven rétten att bedriva
alkoholnéringsverksamhet pa ett friare sétt jaimfort med den géllande regleringen, men dock pa
ett sadant sitt att d&ven alkohollagens syfte och mél fortfarande genomfors pé ett relevant sitt.
Dessutom foreskrivs i lagen entydigt att finldndare har rétt att genom distansforséljning fran
utldndska aktorer kopa alkoholdrycker som innehaller hogst 80 volymprocent etylalkohol.

De foreslagna éndringarna anknyter till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna
ska frimja befolkningens hélsa, enligt vad som ndrmare bestims genom lag. Skyldigheten att
frimja befolkningens hilsa syftar enligt motiveringen till bestimmelsen dels pa social- och
hilsovardens forebyggande verksamhet och dels pd utvecklandet av de samhilleliga
forhallandena inom det allménnas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar
befolkningens héilsa. Den foreslagna regleringen anknyter ocksa till den senare meningen i 19
§ 3 mom. i grundlagen, enligt vilken det allménna ska stddja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella
uppvixt. Dessutom bor propositionen granskas mot jamlikhet enligt 6 § i grundlagen, den
straffréttsliga legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen, skyddet for privatlivet om vilket
foreskrivs i 6 § 1 mom. i grundlagen — i synnerhet skyddet for personuppgifter samt rétten till
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arbete och néringsfrihet, om vilka foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen. De foreslagna
andringarna ska ocksa granskas mot det allménnas skyldighet att trygga de grundldggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna, om vilket foreskrivs i 22 § i grundlagen.

12.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter

Lagforslaget dr av betydelse med tanke p& det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksd med
avseende pa Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 1 EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas
vars och ens ritt till skydd av sina egna personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgifter
behandlas lagenligt for bestdmda dndamal och pa grundval av den berérda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. EU-domstolens domar bestimmer det centrala
innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter i dessa avseenden. Likas4 har artikel 8
om ritten till skydd for privat- och familjeliv i den europeiska ménniskoréttskonventionen i
rittspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansetts omfatta dven
skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet anser att de detaljerade bestimmelser i den allminna
dataskyddsforordningen, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, 6verlag utgor en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Utskottet
anser att den allmidnna dataskyddsforordningens bestdmmelser, som relevant tolkade och
tillimpade, ocksd motsvarar nivan for skyddet for personuppgifter enligt EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Siledes &r det inte langre av konstitutionella skél nodvéndigt att
speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att skyddet
for personuppgifter bor hidrefter 1 forsta hand tillgodoses med stod av den allmédnna
dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s.
4). Grundlagsutskottet anser ocksé att vi med tanke pa tydligheten bor forhélla oss restriktiva
nér det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgréansad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allminna
dataskyddsforordningen medger. Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som krdvs i den allmidnna dataskyddsforordningen ocksa méste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pad grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nir det géller
behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Lagforslaget innehéller bestimmelser om skyldigheten for mottagare av en leverans av
alkoholdrycker att p& begéran bevisa sin alder till personen som utfor leveransen. Detta avviker
inte fran forfarandet vid detaljhandel med eller servering av alkohol, och forslaget foljer
alkohollagens systematik i detta avseende. Syftet med regleringen é&r att for sin del sékerstélla
en effektiv alderskontroll vid kdp av alkoholdrycker och diarmed ocksa att skydda barn och
ungdomar fran alkoholens skadliga effekter. Regleringen ar darfor proportionell, nédvandig och
dven effektiv for att sékerstdlla mélet bakom den.

Enligt lagforslaget fogas till lagens 63 § ett nytt 2 mom., enligt vilket tillsynsmyndigheterna har
ratt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ur det botesregister som avses i 46 § i
lagen om verkstillighet av bdter & uppgifter i enlighet med 47 § 1-3 punkten. Regleringen
anknyter till skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och som utgar fran att
individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av
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myndigheter eller andra utomstaende.”® Med tanke pa skyddet for privatlivet har bland annat en
myndighets rétt att f4 personuppgifter och en persons skyldighet att lamna uppgifter om sig sjélv
till en myndighet ansetts vara av betydelse.

Grundlagsutskottet har konstaterat att sadan rétt till information som gar fore
sekretessbestdmmelserna om uppgifter gér i sista hand ut pé att den myndighet som é&r beréttigad
till informationen asidosétter med sina egna behov de grunder och intressen som skyddas med
sekretessen for uppgifterna. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar ritten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begdran om information maéste
motiveras.”’” Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rtt att f och
lamna ut i forhéllande till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur rétten
ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att 1dmna ut
uppgifter kan gélla ”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande
forteckning over vad uppgifterna ska innehélla. Om innehallet i uppgifterna daremot inte anges
i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pd att “informationen &r
nddvandig” for ett visst syfte. Grundlagsutskottet anser att de omstiandigheter som talar for
sarskiljande far sérskild vikt nér det fOreskrivs om en myndighets ritt att trots
sekretessbestimmelserna fi eller limna ut uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo.”® A
andra sidan har grundlagsutskottet i ett utlitande ocksa konstaterat att registrering av
verksamhet inte dr helt problemfritt utan att det pa forhand sdkerstillts att verksamheten
uppfyller de lagfista kraven.”

Enligt grundlagsutskottet &r utgéngspunkten att dataskyddsforordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna, allmént taget utgor en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

I den nu foreslagna &ndringen begrédnsas tillsynsmyndighetens rétt att fa& uppgifter ur
botesregistret till specificerad information som behdvs antingen for att bedoma
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd enligt alkohollagen eller for att beddma om den
registrerade inte ska péforas pafoljdsavgift i en situation dér den registrerade redan har fatt
botesstraff for samma giarning. Genom regleringen skyddas saledes & ena sidan samhiélleliga
intressen sa att tillstandspliktig verksamhet som avses i alkohollagen inte kan utdvas av en aktor
som inte uppfyller kraven i lagen, och & andra sidan skyddas ocksa den registrerade sjélv sé att
den registrerade inte blir foremél for dubbla straff for samma gérning. Enligt lagen om
verkstillighet av boter far uppgifter som ingér i botesregistret inte 1dmnas ut efter det att tre ar
har forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller nagot annat slutligt myndighetsavgdrande
har avkunnats eller meddelats. Tillsynsmyndigheten kan saledes inte fa uppgifter om sadana
botesstraff som har paforts for mer &n tre &r sedan. Bestdmmelser om uppgifter som ska
registreras i alkoholnéringsregistret faststélls i 66 § i alkohollagen. Tillsynsmyndigheten lagrar
inte uppgifter i botesregistret ldngre &n vad som behdvs for uppgiften.

Rétten att fa uppgifter foreslas vara noggrant avgriansad endast till de uppgifter som behdvs for
tillsynsmyndigheten for utredandet av de allménna forutsittningarna for tillstand i fradga om den

76 Se e RP 309/1993 rd, s. 56/I1, GrUU 36/2002 rd, s. 5/II och GrUU 9/2004 rd, s. 5/11I.
77 Se GrUU 62/2010 rd, s. 3—4, GrUU 42/2010 rd, s.3.

78 Se GrUU 12/2019 1d, s. 4 och GrUU 73/2018 rd, s. 8-10.

7 Se GrUU 26/2017 rd, s. 67.
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som ansoker om tillstind eller innehar tillstind, eller i situationer med pafdljdsavgift for att
utreda férbud mot dubbel straffbarhet. Enligt 13 § 1 den gallande alkohollagen &r en allman
forutsittning for tillstind att sdkanden ar kind som tillforlitlig och till sina personliga
egenskaper ldmplig for uppgiften, och att de som hor till forvaltningsorganen, verkstéllande
direktéren samt i ett Oppet bolag bolagsménnen och i ett kommanditbolag de ansvariga
bolagsméinnen ocksa uppfyller denna forutséttning.

Bedomningen av forutséttningarna for tillstdnd &r en lagstadgad uppgift for myndigheten, och
for att utreda forutsittningarna ska myndigheten ha mojlighet att fi uppgifter ocksé ur
botesregistret. Bedomningen av forutsdttningarna for tillstind géller till stor del det att
myndigheten pa forhand och ocksé med hjélp av tillsynen under verksamheten kan sdkerstélla
att verksamheten ar &ndamalsenlig och lagenlig, och kan pa sa sitt skydda ocksé de samhilleliga
intressen som ligger till grund for regleringen, sdsom att genom tillstandsforvaltningen och
tillsynen forebygga de oldgenheter som alkohol orsakar brukarna, andra ménniskor och hela
samhillet. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att skyddet for privatlivet skyddas
ocksa genom sekretessbestimmelserna.’’ Regleringen ska sdledes anses vara nodvandig,
proportionerlig och effektiv for uppndendet av det mal som ligger till grund for den. Med stdd
av vad som anfOrts ovan kan propositionen inte anses vara problematisk med tanke pé
integritetsskyddet eller grundlagsskyddet for personuppgifter.

Enligt lagforslaget dndras rétten att offentliggora uppgifter i alkoholnéringsregistret sa att kravet
pa att att soka uppgifter som enskilda sokningar stryks fran den géllande bestammelsen.
Innehéllet i de uppgifter som offentliggdérs med stdd av foreslagna 64 § 2 mom. skiljer sig
visentligt fran den offentliga informationstjansten som innehaller uppgifter om hélso- och
sjukvardspersonal, som grundlagsutskottet vid stiftandet hade 4&lagt att begrinsa
informationssdkningen till enskilda sokningar, sa att lagforslaget kunde behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 32/2008 rd). Uppgifter som offentliggérs omfattar uppgifter om
sddana som utdvar naringsverksamhet som kréver tillstdnd, godkdnnande eller anmilan. En del
av uppgifterna ar dven tillgingliga i andra offentliga killor, sdsom handelsregistret. Majoriteten
av dem som utdvar verksamhet i enlighet med alkohollagen ar juridiska personer, varmed det
vid offentliggérande av uppgifter om dem inte dr friga om personuppgifter. Till f6ljd av
omfattningen for definitionen av personuppgifter kan uppgifterna som offentliggérs innehélla
personuppgifter nér det r friga om enskilda ndringsidkare. Darmed ér det fraga om uppgifter
om utdvande av ndringsverksamhet som anges i regleringen och som kan besta av tillstands-
och godkidnnandehavares och anmélares namn, tillstdinds-, godkénnande- och
anmélningsnummer, FO-nummer och verksamhetsstillets namn och adress. Dirmed innehaller
uppgifterna inte sekretessbelagda uppgifter eller sérskilda kategorier av personuppgifter, dvs.
kénsliga uppgifter. Pa personuppgifter som offentliggors tillimpas den registrerades réattigheter
som foreskrivs i den allménna dataskyddsforordningen.

Lagforslagets 64 § 2 mom. mojliggor offentliggorande av uppgifter i datanétet, men forpliktigar
inte till det. Om Tillstands- och tillsynsverket offentliggdr uppgifter ur alkoholnéringsregistret
i datanétet dr det nddviandigt att uppgifterna offentliggors sa att enskilda sdkningar inte behdver
goras for enskilda niringsidkare for att anvinda dem. Annars dr det i princip inte mdjligt att
anvanda uppgifterna i de syften som beskrivs noggrannare i specialmotiveringarna till
foreslagna 64 § 2 mom., vilka kan utnyttjas av bade utdvare av verksamhet i enlighet med
alkohollagen, myndigheter, media och enskilda medborgare.

80 Se t.ex. GrUU 39/2009 rd, s. 3, GrUU 40/2005 rd, s. 2.
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Grundlagsutskottet har ansett att det &r mojligt att offentliggora personuppgifter i form av en
offentlig informationstjanst, om argumenten for det dr godtagbara med tanke pa garantierna for
rattsskydd och de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014
rd, s. 4/11-5/1, GrUU 32/2008, s. 2/1-3/I1). Med beaktande av mélen och syftet med regleringen
samt innehéllet i uppgifterna som offentliggors kan det ses som nddvéndigt och proportionellt
att sokningen av uppgifterna inte begrénsas till enskilda sdkningar for enskilda néringsidkare.
Med beaktande av grundlagsutskottets tidigare utldtanden utgor den foreslagna édndringen av 64
§ 2 mom. i den géllande lagen inget hinder for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Lagen innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att for tillsynen av innehavaren av
leveranstillstaind fa namnet pa och kontaktuppgifterna till den leverantdr som har genomfort
leveransen av alkoholdrycken. Tillsynsmyndigheten har dessutom ritt att av innehavaren av
detaljhandelstillstaind f& namnet p&d den som genomfor leveransen av alkoholdrycker samt
tillstandsnumret. Enligt 62 § i den gédllande lagen far tillsynsmyndigheterna for tillsynen enligt
denna lag inspektera tillstdndshavarens lokaler, verksamhet och transporter av alkoholhaltiga
dmnen samt granska tillstindshavarens dokument. Bestimmelser om rétten att f& namnet pa och
kontaktuppgifter till den aktdr som levererat alkoholdryckerna faststélls for tydlighetens skull
separat. For att sékerstilla tillsynen foreskrivs sérskilt ocksd om myndighetens ritt att av
innehavaren av detaljhandelstillstdind f& namnet pa den som levererat alkoholdrycker och
tillstandsnumret. Myndigheternas rétt till information géller uppgifter som dr ndédviandiga med
tanke pa tillsynen, och innehéllet i de uppgifter som omfattas av rétten till information definieras
pa ett uttdmmande sétt i lagen (t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 4, och GrUU 73/2018 rd, s. 8-10).

12.3 Néringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Néringsfrihet ingar ocksa
i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, dér artikel 16 anger att néringsfriheten
erkénns i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. I artikel 15 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna tryggas rétten att utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.

Enligt artikel 52 i stadgan ska varje begransning i utovandet av rittigheterna och friheterna som
erkdnns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vidsentliga innehéllet i dessa
rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som erkénns
av unionen eller behovet av skydd for andra méinniskors rittigheter och friheter. En nationell
lag inom EU-réttens tillimpningsomride fér inte sta i strid med bestimmelserna i EU:s stadga
om de grundlidggande rittigheterna. Vid lagberedningen ska sédledes EU:s grundlidggande
rittigheter beaktas till den del ett drende som det bereds nationell lagstiftning om kan anses hora
till tillimpningsomradet for EU-rétten. Till exempel 1 mal C198/14 Visnapuu provade och
tillimpade EU-domstolen uttryckligen alkohollagens bestimmelser om tillstandssystemet och
Alkos ensamriitt.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ndringsfriheten dr huvudregeln, men utskottet har
ansett det vara godtagbart att kriva tillstdnd for olika former av nédringsverksamhet i anslutning
till alkohol bl.a. for att minska de negativa hilsoeffekter som anvidndningen av alkohol orsakar
och for att minska de sociala oldgenheter den orsakar. Detsamma géller ocksé bestdmmelserna
om ensamritt (se GrUU 48/2017 rd). Leveranstillstindet for alkoholdrycker &r i sig en ny
tillstandsform i alkohollagen och utgér darmed ett nytt undantag frén huvudregeln enligt
néringsfriheten.
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De facto utvidgar lagforslaget dock néringsfriheten genom att avveckla restriktioner for
alkoholnéringsverksamhet, eftersom det enligt lagforslaget framdver blir mojligt att leverera
alkoholdrycker till kopare &ven via inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget och
gransoverskridande distansforsdljning. Enligt den gillande lagen &r detta inte tillatet. Den
foreslagna regleringen utvidgar séledes & ena sidan ritten att idka néringsverksamhet och &
andra sidan dven rétten till arbete, eftersom den mojliggor att en ny typ av alkoholverksamhet
startas — vilket dock kriver leveranstillstind for alkoholdrycker for att sdkerstélla
verksamhetens d&ndamalsenlighet och en effektiv myndighetstillsyn. Grundlagsutskottet ansdg i
sitt utlatande om dndringen av alkohollagen GrUU 10/2024 rd att det med tanke pa
bedomningen av det nu aktuella lagforslaget ar vidsentligt att det inte dr fraga om en ny
begransning av niringsverksamheten, utan att en del av de produkter som for nérvarande
omfattas av alkoholbolagets ensamritt ska Overforas till den tillstdndspliktiga detaljhandeln.
Genom forslaget minskades séledes de faktiska begransningsbestimmelserna med anknytning
till alkoholrelaterad niringsverksamhet som ingriper i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt forslaget &r leverans av alkoholdrycker tillstindspliktig pd samma sétt som detaljhandel
och servering. Med tanke pé néringsfriheten ar det fraiga om sirskild ekonomisk verksamhet,
vars tillstdndsplikt bor anses vara godtagbar for att skydda befolkningens hélsa och minska
negativa sociala konsekvenser. Tillstind behovs for att transportera alkoholdrycker frén en
aterforsiljare och dverldmna dem till en kopare. Vid distansforséljning ska tillstdnd innehas av
den sista aktdren i leveranskedjan, dvs. den som &verlater alkoholdryckerna till koparen i
Finland. Tillstind bor beviljas om de forutsdttningar som hanfor sig till sokanden och som
behovs for att bedriva verksamheten och tillsynen dver den dr uppfyllda. De krav som hinfor
sig till sokanden géller sérskilt tillforlitlighet och ekonomiska forutséttningar, som for sin del
paverkar sokandens mojlighet att iaktta alkohollagens bestimmelser.

I sin utlitandepraxis har grundlagsutskottet ansett att det om tillstandsplikt for
ndringsverksamhet ska foreskrivas genom lag, som ska uppfylla de allménna kraven for en lag
som inskrénker en grundliaggande fri- eller rittighet, till exempel att den ska vara exakt och
noggrant avgrinsad. Nér det géller lagstiftningens innehéll har utskottet ansett det viktigt att
bestimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillracklig
forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bl.a. i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa s.k. bunden provning eller
andamalsenlighetsprovning. Grundlagsutskottet har 1 sin utlatandepraxis forutsatt att
myndighetens befogenhet att forena tillstind med villkor grundar sig pé tillrdckligt exakta
bestammelser i lag (till exempel GrUU 58/2024 rd, s. 3-2, GrUU 46/2016 rd, s. 5-3 och GrUU
13/2014 rd, s. 2/T). Tillstdndsvillkor och begrinsningar kan baserat pd 17 a § 3 mom. i
lagforslaget stéllas for leveranstillstind endast om det &r nddvéndigt for att trygga
overvakningen i en situation ddr myndigheten har anledning att anta att innehavaren av
leveranstillstand for alkoholdrycker eller en leverantdr av alkoholdrycker som handlar for
dennes rikning inte fullgdr sina lagstadgade skyldigheter vid leverans och Overlételse av
alkoholdrycker. Tillstandsvillkoren och begrédnsningarna kan gélla kontroll av alder och
berusningstillstind vid &verlatelse, egenkontroll och uppgifter som ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten. Stillande av tillstandsvillkor och begransningar dr ddrmed exceptionellt
och bundet till situationer dir lagenligheten for verksamheten inte kan sdkerstillas genom
tillsyn. Mojligheten att stilla tillstandsvillkor och begransningar dr nddvéndig eftersom
myndigheten pé grund av leveransverksamhetens natur inte nédvandigtvis annars har mojlighet
att ingripa 1 verksamheten. Tillstandsvillkor och begrinsningar giller uttryckhgen vid
Overlatelser dir det finns en risk att alkoholdrycker overlats till minderariga. Syftet ar att
sdkerstélla att overldtelseférbuden i alkohollagen iakttas.
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I sin praxis betriffande regleringen av néringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att
aterkallelse av ett tillstdnd &r en kraftigare myndighetsitgard dn avslag pa en ansdkan om
tillstdand. Dérfor har utskottet ansett att det for att lagstifiningen ska vara proportionerlig ar
nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser
eller forsummelser och till att eventuella anméarkningar eller varningar till tillstindshavaren inte
har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU 13/2014 rd).

Bestdmmelsen om &terkallelse av tillstdnd 1 72 § i alkohollagen utstricks till att ocksa omfatta
leveranser. Enligt 72 § i propositionen kan tillstindsmyndigheten aterkalla ett tillstand enligt
denna lag for viss tid, om verksamhetsutdvaren efter att en anmérkning getts eller pafoljdsavgift
paforts fortsatter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 8 punkten
och forfarandet ska betraktas som vésentligt. Ett tillstind kan &terkallas permanent om
forfarandet uppsatligen fortsétter efter det att pafoljdsavgift paforts eller tillstandet aterkallats
for viss tid och om forfarandet 4ven som helhet betraktat dr grovt. Ett tillstdnd kan aterkallas
utan anmdrkning eller pafoljdsavgift endast i exceptionella situationer. Ett tillstdnd eller
godkdnnande kan ocksa aterkallas, om forutsattningarna for tillstindet eller godkénnandet inte
ar 1 kraft och situationen inte har réttats till inom utsatt tid. Den foreslagna bestimmelsen utgér
fran de krav som grundlagsutskottet forutsitter i sin utlatandepraxis.

Tillsynen 6ver alkohollagens bestimmelser baserar sig pa ett heltdckande tillstindssystem.
Tillstindssystemet sdkerstdller i praktiken att néringsidkare som &ar verksamma inom
alkoholndringen kan fullgdra sina skyldigheter, att de kan nds genom tillsyn och att
myndigheten effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet. Syftet med alkohollagen ar att f&
konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att begrdnsa och Overvaka den
anknytande néringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhillet. Den foreslagna regleringen
genomfor dirmed dven syftet med alkohollagen pa ett proportionellt och effektivt stt.

Den foreslagna regleringen mojliggdr séledes ett nytt sitt att idka alkoholnéring och kan dérfor
dven Oka antalet arbetstillfdllen inom alkoholbranschen. Med andra ord minskar den foreslagna
andringen i forhallande till den géllande alkohollagstiftningen framst de begriansningar som ror
alkoholnéringen, eftersom det framover blir mojligt att leverera alkoholdrycker frdn inhemsk
detaljforsdljning eller alkoholbolaget till mottagaren och kunder inte ldngre behdver hdmta
alkoholdrycker fran ett detaljhandelsstélle eller alkoholbolaget. Detta tryggar for sin del
nédringsfriheten och ritten till arbete pa ett séitt som &r proportionellt och uppfyller alkohollagens
syfte och mal.

Propositionen har betydelse ocksd for egendomsskyddet och avtalsfriheten, eftersom de
alkoholpolitiska restriktionerna till en viss del paverkar egendomsskyddet och avtalsfriheten.
Avtalsfriheten tryggas inte sérskilt i grundlagen, men genom bestimmelsen om egendomsskydd
i 15 § 1 mom. i grundlagen skyddas dven avtalsfriheten pa grundlagsniva. Dessutom ar
ndringsfriheten en betydelsefull frihet med tanke pé& avtalsfriheten. Kopplingen av
leveransforsdljning via inhemsk detaljhandel, alkoholbolaget och grénsoverskridande
distansforsdljning till leveranstillstindshavare begrénsar avtalsfriheten till en viss del. Den
foreslagna regleringen utgar dock fran vagande skél relaterade till folkhélsan, och dérfor kan
den anses vara godtagbar som en begrinsning av egendomsskyddet och avtalsfriheten.

12.4 Jimlikhet

Lagforslaget har ocksa betydelse for likabehandling enligt 6 § i grundlagen. I grundlagens 6 §
anges, forutom det traditionsenliga kravet pa juridisk jamlikhet, dven en tanke om faktisk
jamlikhet. Enligt regeringens proposition om en dndring av de grundlidggande fri- och
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rattigheterna kan medborgare eller medborgargrupper inte godtyckligt ges en gynnsammare
eller ogynnsammare stillning &n andra. Likabehandlingsbestimmelsen forutsétter dock inte att
alla medborgare ska bemétas likadant, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar
likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse dd man beviljar medborgare forméner och
rittigheter enligt lag. A andra sidan #r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst
godtagbart samhilleligt intresses skull bemoter ménniskor olika for att frimja bland annat
faktisk jimstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43).

Grundlagens jamlikhetsbestimmelse géller i princip endast ménniskor. Jimlikhetsprincipen kan
dock ha betydelse ocksa vid bedémningen av lagstiftning om juridiska personer, i synnerhet nir
regleringen indirekt kan inverka pa fysiska personers rttsliga stillning. Den aspekten forlorar
i tyngd ju losare kopplingen ér (t.ex. GrUU 10/2024 rd, s. 3). Den nu foreslagna andrlngen
berdr i princip juridiska personer och deras stillning. Andringen kan ha en indirekt inverkan pa
den rittsliga stallningen for fysiska personer vars ndringsverksamhet grundar sig pa detaljhandel
med alkoholdrycker.

Propositionen framjar dock fri rorlighet for varor som hor till EU:s centrala principer. Monopol
over alkoholdrycker ér i sig ett undantag till principen om fri rérelse i EU och monopolet
berittigar inte till att begrdnsa inforsel i landet. Grundlagsutskottet har i sin utlatandeprax1s
konstaterat att man i bedomningen av bestimmelser som géller juridiska personer starkt viga in
att den allménna jamlikhetsprincipen inte kan sitta stringa granser for lagstiftarens provning
nér lagstiftningen ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt. Sarbehandling
far dock inte heller dé vara godtycklig och skillnaderna fér inte bli oskéliga (t.ex. GrUU 10/2024
rd, s. 3, GrUU 11/2012 rd, s. 2, och GrUU 37/2010 rd, s. 3). Storsta delen av innehavarna av
detaljhandelstillstand for alkoholdrycker &r juridiska personer, &ven om detaljhandelstillstdnd
ocksé kan  beviljas fysiska  personer.  Grundlagsutskottet har ansett att
likabehandlingsperspektivet har en relativt liten betydelse i reglering som framst géller juridiska
personer (GrUU 37/2010 rd, s. 3).

Pa basis av de foreslagna bestimmelserna om gransdverskridande distansforsdljning kan
utldndska aktorer pa distans silja alla alkoholdrycker i Finland, inklusive alkoholdrycker som
omfattas av Alkos monopol. Grianséverskridande distansforséljning ar tilldten utan sérskilt
forsaljningstillstand eller anmélan. Distansforsdljning kopplas dock till leveranstillstand for
leveranser i Finland sa att leverantdrer av alkoholdrycker ansvarar for Overlatelsen av
alkoholdrycker till mottagarna. Nar det géiller inhemsk tillstandspliktig detaljhandel far drycker
som innehaller hogst 8 procent alkohol och som framstillts genom jasning samt drycker med
en alkoholhalt p& hogst 5,5 procent som framstillts pa annat sétt i stéllet sidljas med leverans. I
den inhemska detaljforsdljningen har grinsen faststillts till 5,5/8,0 procent, eftersom Alko i
alkohollagen har beviljats ensamritt att idka detaljforsadljning med alkoholdrycker for att minska
de oldgenheter som avses i 1 § med de undantag som foreskrivsi 6 §.

I lagpropositionen &r definitionerna for distansforsdljare och detaljforséljare olika, och vid
detaljforsiljning dr forséljaren vid forsdljningsdgonblicket etablerad i en annan stat. Vid
distansforsdljning gors kop pa webben och koparens dganderitt till alkoholdryckerna kan
overforas till koparen nir alkoholdryckerna fortfarande befinner sig i den andra staten. I
distansforsdljningen dr det &ven mdjligt att séljarens faktiska bestimmanderitt Gver dryckerna
har upphort innan alkoholdryckerna anlént till Finland. Séledes baserar sig den olika
behandlingen pé att grinsoverskridande distansforsdljning inte handlar om samma sak som
inhems detaljforsdljning. Vid en jamlikhetsbedomning &r det visentliga de faktiska
forhdllandena. Darmed gors en beddmning av huruvida de faktiska forhallandena for
distansforsiljning och inhemsk detaljforséljning avviker fran varandra i den man att de olika
krav som stills for dem kan anses motiverade.
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Med gransoverskridande distansforséljning avses i propositionen forsiljning av alkoholdrycker
vilka frisldppts for konsumtion och kops fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen av en
enskild person som dr etablerad i Finland och som inte bedriver en sjilvstdndig ekonomisk
verksamhet och vilka avsidnds eller transporteras direkt eller indirekt till Finland av forsdljaren
eller for dennes rikning. Vid distansforsiljning séljer inte forséljaren endast alkoholdrycker i
en webbutik, utan levererar dven dryckerna direkt eller indirekt till koparen. Dédrmed kan
forsiljaren antingen sjilv leverera produkten till koparen i Finland eller sa kan nadgon annan
leverera den pé forsdljarens végnar.

I sitt avgorande HD 2018/49 har Hogsta domstolen bedomt huruvida forsdljningen av
alkoholdrycker skedde i Finland och huruvida det var frdga om detaljforsdljning av
alkoholdrycker i Finland nér en forséljare etablerad i Estland salde alkoholdrycker pa webben
till en kopare i Finland och déirefter levererade alkoholdryckerna till kparen i Finland. Hogsta
domstolen ansag att bolagets hemort eller platsen som forsiljaren befann sig péd vid kopet inte
hade betydelse vid bedomningen av huruvida forséljningen av alkoholdrycker kan anses ha skett
i Finland. Dessutom ansag hogsta domstolen att det vid avgorandet i fragan inte heller var av
avgorande betydelse huruvida dganderitten till de salda alkoholdryckerna overforts redan vid
kopet nér dryckerna fortfarande befann sig i Estland eller forst efter att de transporterats till
Finland. Hogsta domstolen konstaterade att om Overforandet av dganderitten ges avgdrande
betydelse i detta avseende, sa kan regleringen av detaljforséljning av alkoholdrycker kringgés
med hjélp av avtalsvillkor. Hogsta domstolen konstaterade att om kdparen har valt hemleverans,
sé har alkoholdryckerna varit under forséljarens faktiska kontroll fram till att de har 6verlatits
till koparen i Finland. Det var fraga om en enhetlig transaktionskedja som har bestatt i avtal som
ingtts pd webben, transport av drycker till kdparens adress och overlételse av dryckerna till
koparen. Avtalet uppfylldes till alla delar forst nér forsdljaren Gverlatit dryckerna till kdparen i
Finland. Hogsta domstolen ansdg baserat pa dessa omstindigheter att forsiljarens forfarande
utgjorde detaljforsdljning av alkoholdrycker i Finland.

I sitt avgorande HD 2025:71 anség hogsta domstolen déremot att det inte handlade om
detaljforsdljning 1 Finland da séljaren via ett speditionsbolag hade overlatit alkoholdrycker till
ett transportforetag som var sjilvstindigt och oberoende i forhallande till siljaren for transport
frén Estland till Finland. I avgérandet var distansforsdljaren grundare och enda dgare av ett
bolag som siljer bland annat alkoholdrycker i en Estlandsregistrerad nétbutik. Siljaren hade
under gérningstiden aktivt deltagit i den dagliga verksamheten i bolagets nétbutik och dess
faktiska beslutsfattande samt utrett att bolagets verksamhet var lagenlig. Forsdljningen av
alkoholdrycker i nitbutiken hade i huvudsak riktats till Finland under gérningstiden. I samband
med en bestéllning av alkoholdrycker hade kdparen mdjlighet att i ndtbutiken vélja att hdmta
produkterna sjilv och d& dven befullmaiktiga ett speditions- eller transportbolag som kunden
sjdlv valde for att himta dryckerna fran nétbutikens lager. Alternativt hade koparen mojlighet
att 1 samband med bestdllningen i nitbutiken befullméktiga speditionsbolaget att ge hjilp att
inga ett transportavtal med en separat transportrorelse. Speditionsbolagen och transportforetaget
hade varit sjélvstindiga och oberoende bolag i forhallande till bolaget och de hade inte grundats
endast for behoven i bolagets affarsverksamhet. Det pris som skulle betalas for transporten hade
debiterats frdn kdparen pad samma géng som de bestéllda alkoholdryckerna, men bolaget hade
inte fatt ndgon ersittning for transporten, utan transportavgifterna har vidarefakturerats till
speditionsbolagen. Hogsta domstolen ansag utifrdn ovan konstaterade omstidndigheter att
speditionsbolagens och transportforetagens verksamhet inte hade bildat négon enhetlig
héndelseserie tillsammans med verksamheten vid B Oii som sélt alkoholdrycker i en nétbutik
och omfattats av A:s bestimmanderitt och att det inte handlade om detaljforsiljning i Finland.

I lagpropositionen anses inte forséljning vara detaljforsiljning i Finland nér en forsdljare som
dr etablerad utomlands sdljer och sjdlv utfor transporten eller anlitar en tredje part for
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transporten. Grundlagsutskottet har inte tidigare bedomt huruvida de faktiska forhdllandena
avviker frdn varandra i den méan att finldndska aktorer inte faktiskt ges en ogynnsammare
stdllning dn aktorer som ar etablerade utomlands. Eftersom grundlagsutskottet inte tidigare har
behandlat en motsvarande proposition ser regeringen det som behovligt att grundlagsutskottet
ger sitt utlatande i fragan.

12.5 Straffrittslig legalitetsprincip

De viktigaste delarna av det straffrittsliga legalitetskravet finns i 8 § i grundlagen. Enligt
regeringens proposition om reformen av de grundldggande réttigheterna omfattar de atminstone
kravet pa definition av girningar som straffas som brott i lag, forbudet mot retroaktiv strafflag,
forbudet mot analog tillimpning av strafflag, kravet pd definition av straff for brott i lag,
forbudet mot att anvénda ett stringare straff 4n vad som var foreskrivet nir girningen begicks
och kravet pé straffrittsliga normer pé lagniva (se RP 309/1993 rd). Bestimmelsen forutsitter
ocksa att brottsrekvisiten for dessa brott med tanke pé lagskiparen uttrycks tillrackligt noggrant
i lagen I lagforslaget foreslds en dndring av 90 § 5 mom. 1 punkten om alkoholforseelse sé att
dven en leverantor av alkoholdrycker doms for alkoholfrseelse, om leverantoren uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot ett leveransforbud enligt 37 § 1-3 mom. Om séledes en
leverantdr av alkoholdrycker dverldter en alkoholdryck till exempelvis en minderérig eller en
kraftigt berusad person ar det en straffbar girning pa det sétt som avses i foreslagna 90 §. Enligt
den gillande paragrafen ér forséljning eller annan dverlételse av alkoholdrycker vid detaljhandel
och servering till exempelvis en omyndig eller kraftigt berusad person redan kriminaliserad, och
saledes dr det motiverat och proportionellt att utstracka kriminaliseringen dven till Gverlatelse
av alkoholdrycker vid leveranser.

Till 90 § 5 mom. 1 punkten fogas dessutom en hanvisning till nya 37 § 5 mom. dér det bland
annat foreskrivs om overlatelseforbud som tillimpas pa annan néringsverksamhet. Framover
kan rekvisitet for alkoholforseelse séledes uppfyllas i situationer, dér ett transportforetags forare
till en minderérig overlater ett paket och foraren vet att det innehaller alkohol.

Alkohollagens 90 § har tidigare stiftats med grundlagsutskottets medverkan.
Overlatelseforbuden enligt den géllande paragrafen utstrdcks till att &ven omfatta leverans av
alkoholdrycker och overlatelse i annan ndringsverksamhet. Utifran straffbestimmelsens
ordalydelse ar det fortfarande mojligt att forutse vilken sorts dvertradelse eller forsummelse som
ar straftbar enligt den bestimmelsen i alkohollagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
ansett att malet i friga om de sa kallade bestimmelserna om blankostraff ska vara att de kedjor
av bemyndiganden som ingér i straffbestimmelserna ska vara exakt angivna och att de
materiella bestimmelser som utgor ett villkor for straffbarhet ska vara avfattade med den
exakthet som krévs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som bestimmelserna
ingér 1 ska framgé att brott mot dem é&r straffbart samt att det ocksa i den bestimmelse som
inbegriper sjélva kriminaliseringen bor finnas en saklig beskrivning av den gérning som enligt
bestammelserna ar kriminaliserad (t.ex. GrUU 63/2022 rd, s. 6 och GrUU10/ 2016 s. 8-9).

Det dr motiverat att foreskriva om de pafoljder som foljer av brott mot de skyldigheter som
definieras exakt i paragrafen pd grund av uppsatlighet eller grov oaktsamhet i
leveransverksamhet pa motsvarande sitt som for servering och detaljhandel. Overlatelse av
alkoholdrycker vid leverans kan involvera storre risker for forsummelse jamfort med Sverlatelse
vid servering och detaljhandel, eftersom 6verlatelsen av alkoholdrycker kan ske vid hemddrren
hos mottagaren av dryckerna eller pa en annan plats eller i en lokal dér det inte nodvéndigtvis
skulle finns utomstaende eller annan personal med undantag for leverantdren. Orsakerna till
leveransforbud utgoérs av bland annat behovet av att skydda barn och unga fran skador som
alkohol orsakar, minska de individuella och samhaélleliga skador som kan uppsta av berusning
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samt att skydda bade alkoholbrukaren och andra ménniskor mot eventuella negativa effekter av
berusning — s&som olyckor och storande beteende. For att sidkerstdlla iakttagandet av
overlatelseforbud och bestimmelsens effektivitet dr det ocksd nddvéndigt att foreskriva om
pafoljder for underlatenhet att iaktta Gverlatelseforbud. Eftersom alkoholdrycker vid till
exempel distanskdp dven kan Gverlétas pa annat sétt 4n genom leverans, 4r motiverat att samma
overlatelseforbud dé tillampas.

Om alkoholbrott foreskrivs i 50 a kap. i strafflagen (39/1889), och inga &ndringar av
bestdmmelserna i strafflagen foreslas. I 50 a kap 1 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs att den som
i strid med alkohollagen eller en bestimmelse som utfirdats med stdd av den 1) tillverkar
alkoholdrycker eller sprit, 2) for in alkoholdrycker eller sprit i landet, 3) séljer, formedlar eller
annars Overlater alkoholdrycker eller sprit till ndgon annan, 4) innehar eller transporterar sprit,
5) innehar eller transporterar alkoholdrycker i forsdljningssyfte eller 6) innehar eller
transporterar alkoholdrycker som olagligt tillverkats eller forts in till landet, ska domas for
alkoholbrott. For alkoholbrott doms boéter eller fangelse i hogst tva ar. Forsok till ett brott om
avses 1 1 mom. 1-3 punkten ar straffbart. Om den grova girningsformen av alkoholbrott
foreskrivs 1 50 a kap. 2 § i strafflagen och om den lindriga gdrningsformen i 50 a kap. 3 § i den
lagen.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om totalreformen 2017 att en eventuell straffbarhet i
fraga om distansforsiljning maste inféras genom bestimmelser som foljer laglighetsprincipen i
8 § 1 grundlagen. Da bedomde grundlagsutskottet, om lagen forbjod distansforséljning
tillrackligt exakt. Enligt grundlagsutskottet forbjod den foreslagna helheten som bestod av
alkohollagen och strafflagen inte distansforséljning for privat bruk pa det sétt som krivsi 8 § i
grundlagen. Enligt grundlagsutskottet var straffbarheten i strafflagen kopplad till olaglig
inforsel av alkoholdrycker, men inte till “distansforsiljning”.8! A andra sidan konstaterade
hogsta domstolen i sitt prejudikat i det sa kallade Visnapuu-malet®? 2018 att grundlagsutskottet
1 sitt utlitande om regeringens proposition RP 100/2017 rd som ledde till stiftandet av
alkohollagen 2017 beddmde straffbestimmelsernas &ndamalsenlighet med tanke pa
legalitetsprincipen endast till den del som det var fraga om huruvida sa kallad
gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker dr straffbar inforsel av alkoholdrycker.
Enligt hogsta domstolen fanns det ingen anledning att fasta vikt vid grundlagsutskottets
utlatande vid provningen av, om ocksa straffbestimmelsen om olaglig forsiljning eller annan
overlatelse i 50 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen skulle anses vara problematisk vid
distansforsdljning med tanke pa legalitetsprincipen.?® I sitt avgérande anség hogsta domstolen
att straffbarheten for forfarandet enligt de faktiska omsténdigheterna i mélet framgick pa det
sétt som den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter av den helhet som bildas av 50 a kap.
1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen och bestimmelserna i alkohollagen.?* Justitickanslern har i
sitt utlatande till SHM ar 2018 (Dnr OKV/94/20/2018, s.3) konstaterat det f6ljande: “Hogsta
domstolen har — trots att grundlagsutskottet hanvisat till den helhet som ovan ndmnda
bestimmelser bildar — ansett att grundlagsutskottet behandlat distansforséljning uttryckligen
endast med tanke pa bestimmelserna om inforsel i landet (50 a kap. 1 § 1 punkten i strafflagen).”

Eftersom bestimmelserna om forutséttningarna for grainsdverskridande distansforsiljning enligt
propositionen infors i alkohollagen, kan brott mot bestimmelserna om distansforséljning

81 GrUU 48/2017, s. 9.

82 HD:2018:49.

83 HD:2018:49, punkt 17.
84 HD:2018:49, punkt 22.
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uppfylla rekvisitet for alkoholbrott. Straffbarhet forutsétter tydliga och noggrant avgriansade
rekvisit som uppfyller legalitetsprincipen enligt 8 § i Finlands grundlag. Om skyldigheterna for
distansforséljare av alkoholdrycker foreskrivs tydligt och noggrant avgrénsat. Enligt féreslagna
17 b § 1 mom. far alkoholdrycker som kopts via gransoverskridande distansforséljning endast
Overlatas till koparen eller en annan mottagare av en leverantor av alkoholdrycker. Om
distansforsiljaren sjdlv transporterar alkoholdryckerna direkt till kunden utan leveranstillstand,
kan forfarandet uppfylla rekvisiten for alkoholbrott. Om distansforséljaren dessutom underléter
att fullgora sin skyldighet att anteckna att leveransen innehaller alkoholdrycker enligt 17 b § 1
mom., kan forfarandet bli foremél for straffrittslig provning. Distansforsdljares
anteckningsskyldighet géller enligt 17 b § 1 mom. dven starka alkoholdrycker, om leveransen
innehéller sddana drycker.

Uppfyllandet av rekvisiten for alkoholbrott i strafflagen forutsitter uppsétlighet. Med tanke pa
uppfyllandet av rekvisiten for alkoholbrott &r det avgdérande om forséljaren har handlat
uppsatligt. En nédringsidkare ska alltid utreda att affiarsverksamheten &r lagenlig?.
Distansforséljare ska alltsa alltid sétta sig in lagstiftningen i det land dit alkoholdrycker
levereras. Uppsatligheten provas i den straffrattsliga processen, och i sista hand dr det domstolen
som avgor om distansforsdljaren handlat med uppsat.

130 kap. 1 a § i strafflagen foreskrivs i sin tur om brott vid marknadsforing av alkoholdrycker.
Den som i strid med 50 § i alkohollagen marknadsfor starka alkoholdrycker, till minderériga
riktar marknadsforing av svaga alkoholdrycker eller sammankopplar sddan marknadsforing
med marknadsforing av andra produkter eller tjanster som &r riktad till minderériga eller vid
sddan marknadsforing av svaga alkoholdrycker som avses ovan skildrar minderariga, ska for
brott vid marknadsforing av alkoholdrycker domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
190 § 4 mom. i alkohollagen foreskrivs dessutom att den som uppsétligen marknadsfor svaga
alkoholdrycker i strid med 50 eller 51 §, ska, om inte strdngare straff for gdrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for alkoholforseelse domas till boter.

Med avvikelse fran alkoholforseelse enligt 90 § 5 mom. i alkohollagen, alkoholbrott, brott vid
marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholforseelse enligt 90 § 4 mom. kan en person
doémas ocksd pd grund av grov oaktsamhet. Alkoholférseelse innefattar &ven en
subsidiaritetsklausul, enligt vilken den som gor sig skyldig till en alkoholforseelse ska domas
till boter, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,. Detta
sékerstéller att en person inte doms for bade alkoholbrott och alkoholforseelse for samma
gérning.

12.6 Riitt till social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrickliga social-,
hélsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Det allménna ska ocksé
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga
barnens vilfird och individuella uppvixt. Det allmidnnas skyldighet att frimja befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen hinvisar dels till social- och hélsovéardens forebyggande

85(Se till exempel KKO:2017:98, punkt 57.
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verksamhet, dels till utvecklingen av samhéllsforhallandena inom det allméinnas olika
verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar befolkningens hélsa.3¢

Aven enligt artikel 35 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har var och en riitt till
tillgang till forebyggande hilsovérd och till medicinsk vérd pé de villkor som faststélls i
nationell lagstiftning och praxis.

Sasom det konstaterats i konsekvensbeddmningen av lagforslaget kan propositionen dka de
alkoholrelaterade negativa kostnaderna och kostnaderna fér dem négot. Propositionen kan i viss
man Oka tillgangen till alkoholdrycker, eftersom alkoholdrycker framdver till exempel kan
bestillas direkt hem. Alkohol 4r inte en sedvanlig konsumentprodukt, eftersom den orsakar
manga slags sociala och hélsorelaterade problem for konsumenterna. P& samhéllsnivéa forblir
propositionens konsekvenser for sannolikt relativt sma, men for vissa individer eller samhéllen
kan propositionens konsekvenser bli betydande. Enligt vetenskapliga studier foredrar
alkoholkonsumenter i riskzonen alkoholinkdp och leveranser pd nitet i hogre grad an
genomsnittet. Propositionen kan séledes medféra negativa alkoholrelaterade sociala och
hilsomissiga konsekvenser, sérskilt for personer som redan konsumerar mycket alkohol.

Aven om det in si linge finns lite forskningsbaserad information om detta dr den utveckling
som beskrivs ovan mojlig, bland annat eftersom det inte ldngre dr nddvandigt att vara i korskick
vid leverans av alkoholdrycker, och dessutom &r koparens berusningstillstind svarare att
kontrollera vid leverans, eftersom den som levererar alkoholdrycker inte kan observera tecken
pa en berusad person pa samma sétt som i en butik . Leveranser av alkoholdrycker kan saledes
leda till 1&ngvarigare drickande och konsumtion av stora méngder alkohol per bestéllning. I en
studie®’” fran Australien har ovan namnda problem sarskilt kopplats till expressbestillningar. I
74 procent av finldndarnas (20—79 ar) alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i
deras hemmilj6 konsumerades alkohol &dven vid andra tider &n kl. 9.00-21.0083.

I den foreslagna dndringen av alkohollagen ingéar bestimda leveranstider, som kan forhindra
impulsiva bestéllningar av alkoholdrycker framfor allt pé kvéllstid, och delvis dven
expressbestillningar av alkoholdrycker. P& sa sitt har syftet med leveranstider for
alkoholdrycker varit att inte gora det mojligt att kdpa alkoholdrycker utanfor detaljhandelns
Oppettider, och ddarmed stravar regleringen efter att minimera potentiella negativa sociala och
hilsoméssiga konsekvenser pa grund av den foéreslagna dndringen.

De sociala och hélsomédssiga riskerna relaterade till propositionen géller i synnerhet
langvarigare drickande och 6kad konsumtion pa en gang. Dessa risker kan anses accentueras
sérskilt for individer som redan konsumerar mycket alkohol. Realiseringen av riskerna paverkas
visentligt av hur vl forbudet att 6verlata alkohol till berusade personer iakttas vid leverans av
alkoholdrycker. Regleringen har dock syftat till att alkoholdrycker inte ens vid leveranser av
alkoholdrycker dverléts i strid med alkohollagens 6verlatelseforbud. Detta innebir att alkohol
inte heller far dverlétas till berusade personer vid leveranser. Overtrddelse av leveransforbudet
kan medfora straffrittsliga pafoljder for leverantéren av alkoholdrycken och administrativa
pafoljder for leveranstillstindshavaren, vilket dels stirker regleringens genomslagskraft och

86 se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76).

87 Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

8 Informationen baserar sig pa THL:s unders6kning av dryckesvanor frén 2023

131



effektivitet samt fullgdr det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3
mom. i grundlagen.

Gransoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker kopplas till leveranstillstand sa att
endast en leverantor av alkoholdrycker far dverlata alkoholdrycker till kdparen eller en annan
mottagare. Saledes omfattas alkoholdrycker som bestills i utlindska nétbutiker av regleringen
enligt alkohollagen ndr det géller leveransverksamheten i Finland. Den f6reslagna
regleringslosningen genomfor for sin del det allménnas skyldighet att frimja befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, eftersom leverantdren av alkoholdrycker vid dverlatelse
av alkoholdrycker som bestillts pa distans fran utlandet till kunder ska kontrollera mottagarens
alder och berusningstillstdnd. Syftet med att reglera dessa dverlatelser enligt alkohollagen &r att
sdkerstilla att alkoholdrycker inte dverlats till exempelvis minderériga eller kraftigt berusade
personer.

Pa ovan anforda grunder kan propositionen & ena sidan 6ka de skadliga konsekvenserna
relaterade till befolkningens hilsa, men & andra sidan mojliggdr propositionen utévandet av
alkoholniring i vidare utstrdckning &n den géllande regleringen, vilket tryggar niringsfriheten.
Den regleringsmodell som tillater leverans av alkoholdrycker enligt propositionen baserar sig
pa ett tillstindssystem dir de behdriga myndigheterna kan dvervaka verksamheten och detta
bidrar till att frimja befolkningens hélsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen, samtidigt
som det mojliggdr en storre niringsfrihet dn for ndrvarande.

12.7 Barns och ungdomars stillning

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ska barnets bésta beaktas
i bland annat lagstiftningsverksamhet i &renden som géller barn. Enligt bestimmelserna i artikel
24 1 EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna har barn rétt till det skydd och den
omvardnad som behdvs for deras valfard. Enligt samma artikel ska barnets basta komma i
fraimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter
eller privata institutioner.

I Finland finns det 89 000 minderériga barn (8,7 av alla minderériga), vars ena eller bada
biologiska fordldrar i nagot skede innan barnet blir myndigt har haft allvarliga
missbruksproblem. For ndrvarande har biologiska fordldrar till 42 000 barn allvarliga
missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17 ar som lidit av fordldrarnas missbruksproblem &r
risken for psykiska problem cirka en och en halv génger sé stor och risken for skadligt bruk av
berusningsmedel dubbelt sd stor som hos barn vars fordldrar inte har missbruksproblem.
Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har dock inte enbart ett samband med
situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. I ménga familjer dr det vanligt med
riskkonsumtion av alkohol. I familjer dér det forekommer riskkonsumtion av alkohol 6kar ocksé
risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika ridslotillstind och férsummelse av
omsorgen om dem i vardagen. En forsdmrad trygghetskénsla hos barn och unga kan pa manga
sétt dventyra barns och ungas uppvixt och utveckling ocksé i en senare alder, t.ex. drabba deras
skolframgéng och sociala relationer. I barnfamiljer diar den ena eller bada fordldrarna har
alkoholproblem eller riskbrukar alkohol kan barnets vélbefinnande och individuella utveckling
ytterligare forsdmras till f61jd av den foreslagna dndringen.

Sésom det konstateras i konsekvensbeddmningen av detta lagforslag har en omsténdighet som
har haft en stor inverkan pd ungdomarnas minskade alkoholkonsumtion i Finland varit
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ungdomarnas svérigheter att fa tag pa alkohol.®® dvs. i praktiken den effektiviserade
alderskontrollen. Bade dagligvarubutiker och Alkos forsdljningsstéillen intensifierade
Overvakningen av aldersgranser pa 2010-talet. Enligt studier om leveranser av alkoholdrycker
(i litteraturen anvdnds termen hemleverans av alkoholdrycker) &r huvudproblemet med
ansvarsfull forséljning och forséljningskontroll vid leverans av alkoholdrycker relaterat till
kontroll av aldersgrianser. Enligt propositionen &r mottagaren av en leverans av alkoholdrycker
skyldig att pa begiran bevisa sin alder for personen som levererar alkoholdryckerna. Styrkandet
av aldern dr pékallat sérskilt i situationer ddr mottagaren av alkoholdrycken ar ung. Enligt
propositionen far alkoholdrycker inte vid leverans Gverlatas till personer under 18 ar eller till
exempel om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker dverlats eller formedlas
olovligen. Dessutom far starka alkoholdrycker inte vid leverans 6verlatas till personer under 20
ar. Om aldersgrinser inte kontrolleras effektivt kan leveranser av alkoholdrycker dock dka
tillgdngen pa alkohol, sirskilt bland unga.

Enligt en australiensisk studie var expressbestéllningar sérskilt vanliga bland personer som inte
fyllt 25 &r. Expressbestéllningar kan ddrmed leda till forléngt drickande och storre alkoholdoser
som konsumeras pi en ging, sirskilt bland unga. A andra sidan tilliter propositionen inte
leveranser efter kl. 21.00, vilket forhindrar expressbestillningar sent pa natten och forlingda
dryckessessioner till sena kvillen och natten. I 60 procent av ungas (20-34 4r)
alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i deras hemmiljo konsumerades alkohol
dven vid andra tider dn kl. 9.00-21.00. Sammanlagt 90 procent av dryckessessionerna som dgde
rum i ungas hemmiljé 1 berusningssyfte avslutades vid andra tider dn klockan 9-21.

Den foreslagna dndringen kan medfora vissa negativa konsekvenser for bade manniskors hélsa
och vilbefinnande i allmédnhet och for barns och ungdomars vilbefinnande och individuella
uppvéxt. Den foreslagna dndringen syftar dock till att sdkerstélla &lderskontroll, sa att de skador
som alkoholbruk orsakar barn och ungdomar inte ska 6ka nadmnvért till f6ljd av denna
proposition. A andra sidan kan leveranser av alkoholdrycker till barns forildrar dka barns kiinsla
av otrygghet, i synnerhet om de redan befinner sig i en sdrskilt utsatt stdllning i hemmet pé
grund av foréldrarnas storkonsumtion av alkohol och samtidigt dventyra barnets individuella
uppvéxt och utveckling samt vilbefinnande. Tidsgrénserna for leverans av alkoholdrycker kan
dock delvis paverka att forédldrar till barn med missbruksproblem inte har mdjlighet att bestélla
alkoholdrycker med leverans vid en tidpunkt dé inte heller detaljhandel med alkohol tillats enligt
lag. Detta syftar for sin del till att ocksé skydda barns stdllning och begrinsa tillgangen till
alkohol. Lagforslaget mdjliggér & andra sidan dven en mer omfattande reglering av
alkoholniringsverksamheten jamfort med den radande lagstiftningen och eventuellt kan nya
arbetstillféllen skapas inom sektorn till foljd av lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande®® konstaterat att regeringen ska se till att &ndringar som
genomfors inte oskéligt inverkar pa familjernas mdojligheter att trygga barnens vélfard . Den nu
foreslagna édndringen kan i viss man Oka tillgdngen till alkoholdrycker pé sa sitt att
alkoholdrycker exempelvis kan bestillas direkt till hemadressen och att det dérfor inte ldngre ar
nodvéndigt att sjdlv hdmta alkoholdrycker frdn ett detaljhandelsstélle eller alkoholbolaget.
Daremot mdjliggdr propositionen inte leverans av alkoholdrycker vid tidpunkter da kdp av
alkoholdrycker fran detaljhandeln eller alkoholbolaget inte heller &r tillatet. Detta begrénsar for

89 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76-84.

%0 Se till exempel GrUU 11/2015 rd, i vilket grundlagsutskottet behandlade grundlagsenligheten for
nedskérningar av ekonomiska stod.
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sin del mdjligheten till impulskép och hembestillning till tidpunkter da drycker dven i ovrigt
kan kopas i detaljhandeln eller alkoholbolaget. Likasa giller samma férbud mot leverans av
alkoholdrycker som vid detaljhandel. Saledes far leverantorer av alkoholdrycker inte dverlata
drycker utanfor forsdljningstider for alkoholdrycker och inte heller far drycker Gverlatas till
exempelvis en uppenbart berusad person. P4 ovan beskrivna grunder kan den fOreslagna
dndringen inte anses utgdra en vésentlig forsimring av barns och ungas eller barnfamiljers
stillning. De sammantagna konsekvenserna av den nu foreslagna dndringen och den tidigare
andringen av alkohollagen (Lag om dndring av 17 och 26 § i alkohollagen, L 305/2024) for
barnfamiljers stillning kan inte heller pad de grunder som beskrivs ovan och i regeringens
proposition RP 7/2024 rd anses vara oskéliga.

Nér det giller eventuella skadliga hilsokonsekvenser relaterade till lagforslaget vidtar
regeringen flera andra atgérder for att fridmja hélsa och stddja barns och ungas vilbefinnande.
Regeringen planerar exempelvis att genomfora reformer inom social- och hilsovardstjinsterna
genom vilka vélfirdsomradena effektivare kan forbereda sig péd framtida utmaningar. Man
planerar att revidera servicestrukturen sd att den fungerar stegvis och maélet dr att flytta
tyngdpunkten frén korrigerande tjénster till stod och hjélp i ett tidigare skede samt till
forebyggande atgérder. Regeringen &mnar vidta atgérder for att sikerstélla tillgdngen till vard
och tjanster i rétt tid och avveckla kderna till tjdnsterna.

Regeringen har dessutom forbundit sig att frimja bland annat tillgangen till och genomslaget
hos social- och hélsovardstjanster som hénfor sig till psykisk hilsa och missbruksproblem. I
ovannimnda tjdnster &dgnas mer uppmirksamhet at forebyggande mentalvards- och
missbrukararbete i verksamheten riktad till barn- och ungdomar. I enlighet med
regeringsprogrammet utvecklas ocksd missbrukararbetet bland annat genom att man
uppmarksammar och sékerstéller olika alternativa modeller for missbrukarvard som motsvarar
klienternas behov. Dessa och de andra reformerna av social- och hdlsovardstjénster-, barn- och
ungdomstjinster, och sérskilt missbruks- och mentalvérdsarbete enligt regeringsprogrammet
framjar hélsa och tryggar barns vilbefinnande och individuella utveckling i en situation dér det
blir mojligt att idka alkoholndring pa ett nytt sétt samtidigt som alkohollagens syfte och mél
sdkerstélls.

12.8 Det allmiinnas skyldighet att tiligodose de grundliggande fri- och riittigheterna och de
minskliga rittigheterna

De grundldggande fri- och rittigheter ar i forsta hand bindande och forpliktande for det
allménna. Utgéngspunkten for bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna har
traditionellt varit att skydda individens friheter mot ingripanden fran statsmakten. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de grundlédggande fri-
och rittigheterna aktiva atgirder fran det allménnas sida, till exempel for att skydda individens
grundldggande fri- och réttigheter mot krankningar fran utomstaendes sida eller for att skapa
faktiska forutsittningar for utdvning av de grundliggande fri- och rittigheterna. A andra sidan
hor ockséd utarbetandet av lagstiftning som tryggar och preciserar utdovandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna till metoderna for att trygga dem.

Den foreslagna dndringen av alkohollagen kan & ena sidan medfdra negativa konsekvenser for
ménniskors hélsa, barns och ungdomars vilbefinnande och & andra sidan genom eventuellt
okande sjukdomar orsakade av alkohol dven for belastningen pa social- och hélsovarden och
ddrmed dven social- och hélsovérdens tillrdcklighet. Men lagforslaget mdjliggor ocksé idkande
av alkoholndring pa ett nytt sitt, och darmed utvidgar for sin del rétten att idka
néringsverksamhet i hogre grad dn den géllande lagstiftningen.
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Regeringen har forbundit sig till atgdrder for att forbéttra tillgdngen till social- och
hilsovardstjinster, tillgdngen till mentalvardstjanster och den lika tillgangen till
korttidspsykoterapitjanster for barn och unga. Regeringen har i sitt regeringsprogram ocksa
forbundit sig att forbattra tillgangen till och genomslaget hos social- och hélsovardstjanster i
anslutning till mentalvérds- och missbruksproblem och att fasta sirskild uppmérksamhet vid
forebyggande mentalvérds- och missbrukararbete i verksamheten for barn och unga. Med dessa
atgirder kan man tillsammans med den nu foreslagna @ndringen frimja tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga rittigheterna, barns och ungas
vilbefinnande och individuella utveckling samt samtidigt gora det mojligt att idka
alkoholniring med férre restriktioner &n for narvarande.

Syftet med alkohollagen é&r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begridnsa och overvaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhallet.
Den éndring som nu foreslas strider inte mot alkohollagens syfte. Syftet med alkohollagen &r
fortfarande att minska alkoholens negativa effekter, och dven leverans av alkoholdrycker kréver
tillstdnd p& samma sitt som detaljhandel med och servering av alkohol. Alkoholdrycker far
endast far kdpas i detaljhandeln eller hos alkoholbolaget inom de forsdljningstider om vilka
foreskrivs i lag. Dessutom blir det mdjligt att bestélla alkoholdrycker med hemleverans fran
utlandska nétbutiker. I vissa fall skulle tillgdngen till alkoholhaltiga drycker dndé forbaéttras, till
exempel 1 en situation dédr den som bestéller alkoholdrycker har en ldng vég till en butik eller
Alko, och har ingen bil, skulle mdjligheten att leverera alkoholdrycker de facto forbéttra
tillgdngen till alkoholdrycker for personen. Propositionen mojliggor alltsé ett nytt sétt att skaffa
alkoholdrycker i Finland, eftersom alkoholdrycker inte l&ngre uteslutande maste hdmtas fran ett
detaljhandelsstélle eller alkoholbolaget, utan kan bestillas pa nétet for leverans till ett stille som
koparen viljer. Den fOreslagna &dndringen paverkar inte ndmnvért detaljhandels- och
serveringstillstandssystemet for alkohol, och syftar for sin del till att forbéttra och effektivisera
regleringen av tillsynen &ver alkohollagen. Utifrdn de grunder som beskrivs ovan &r den
foreslagna dndringen godtagbar med tanke pa alkohollagens mél och syfte. I enlighet med som
konstaterats kan lagforslaget 4ven anses godtagbart och proportionellt med hénsyn till systemet
for de grundldggande fri- och rittigheterna.

12.9 Tillsynsmyndighetens testkop

Enligt lagforslaget har den behoriga myndigheten rétt att gora testkop, om det dr nodvéndigt for
att utfora tillsynsuppgifter avseende leverans av alkoholdrycker. Den behdriga myndigheten har
dven ritt att anvinda myndiga frivilliga personer vid utférandet av testkdp. Anlitande av
myndiga frivilliga for testkop kan betraktas som 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra
in myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. A andra sidan gor de frivilliga som deltar i
testkOp inget annat dn koper och ta emot alkoholdryckerna. De deltar alltsa inte i den tillsyn
som myndigheten utfér och fattar inte beslut relaterade till tillsynen. Om &verforing av
forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter kan endast regleras eller beslutas under de
forutsattningar som avses i grundlagen. Uppgifter kan anfortros andra 4n myndigheter endast
om det behovs for en dndamadlsenlig skotsel av uppgifterna och det inte &dventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god foérvaltning.

Den nu foreslagna dndringen dr nddviandig for att mojliggdra andamalsenligt alderskontroll vid
leveranser av alkoholdrycker. I praktiken &r det en stor utmaning for tillsynsmyndigheten att
Overvaka iakttagandet av &ldersgrianser i leveransverksamhet, om myndigheten inte har
mojlighet att d&ven anlita myndiga frivilliga som framstar som unga. Om tillsynen &r ineffektiv
okar risken for att alderskontroller inte gors och att alkoholdrycker kan hamna dven i
minderérigas hander. D4 har myndigheten mycket sméa mdjligheter att f4 information om olaglig

135



verksamhet eller att ingripa i den, varvid verksamheten kan piga under en lingre tid innan
myndigheten far information om den. Det dr mdjligt att anvinda myndighetens egen personal
for testkOp, men det &r latt for olika aktdrer att fa reda pé att en kopare &r tjansteman vid
tillsynsmyndigheten, vilket gor det svarare att genomfora tillsynen pé ett adekvat sitt. Det ar
mycket viktigt att sdkerstélla tillsynens effektivitet for att skydda barn och unga mot
alkoholrelaterade skador och for att sikerstilla efterlevnaden av de aldersgrianser och andra
overlatelseforbud som avses i alkohollagen — och & andra sidan till exempel effektivt ingripa i
eventuell olaglig verksamhet sé att den aktuella aktoren inte kan fortsétta den.

Testkop som utfors frivilliga myndiga personer dventyrar inte kraven pa de grundldggande fri-
och réttigheterna, réttsskyddet eller réttsprinciperna for god forvaltning. Vid testkop far den
behoriga myndigheten eller en frivillig som agerar for dess rikning inte pa nagot sétt uppmana
en néringsidkare att begé en olaglig handling. Med andra ord om leverantoren av alkohol vigrar
overlamna produkten till en frivillig som inte styrker sin alder eller verkar vara berusad far
testkOparen inte uppmana leverantdren av drycken att overlata den efter avslaget. Frivilliga
deltar inte heller pa annat satt i tillsynen eller fattandet av tillsynsbeslut, vilket innebér att det ar
myndigheten som Overviger eventuella atgérder till f6ljd av testkdpet och fattar eventuella
beslut i tillsynsarendet. Aktorens réttsskydd utgors fortsdttningsvis av de réttsskyddsmedel som
lagen foreskriver, dvs. aktoren far enligt 81 § alkohollagen ansdka om é&ndring av beslut genom
att overklaga det genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Det &r andamalsenligt att anvinda frivilliga vid testkdp for att sékerstélla en effektiv tillsyn och
sarskilt for att skydda barn och unga. Genomforandet av testkdp med hjélp av myndiga frivilliga
tryggar a ena sidan det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen, eftersom myndigheten med hjélp av testkop kan ingripa i olaglig verksamhet som
kan orsaka barn och unga samt dven berusade myndiga personer skada. A andra sidan syftar
testkop till att trygga barnens ratt till vélfard och individuell uppvixt, eftersom overlatelse av
alkohol till en minderarig allvarligt kan dventyra barnets eller ungdomens vélbefinnande och
individuella uppvixt.

Pé ovanndmnda grunder dr myndighetens mojlighet att anlita frivilliga myndiga personer vid
testkop ett proportionerligt, nddvandigt och effektivt medel for att sékerstélla forverkligandet
av det underliggande malet — dvs. skyddet av barn och unga samt dven av berusade personer.

12.10 Tillsynsavgift

Enligt vedertagen definition &r skatt en betalning som inte ar en ersittning eller ett vederlag for
forméaner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige och vars sdrdrag dr att den
finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd). Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestims om
statsskatt genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.

I propositionen foreslés att Tillstdnds- och tillsynsverket ska ta ut en arlig tillsynsavgift dven av
innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker. P4 motsvarande sétt som de tillsynsavgifter
som tas ut av detaljhandels- och serveringstillstdindshavare &r den foreslagna tillsynsavgiften
skatt till sin art. Grunden for skattskyldigheten ar leveranstillstind for alkoholdrycker.
Bestdmmelser om réittsskydd finns 1 80 § som géller sokande av éndring.

Enligt propositionen tar Tillstinds- och tillsynsverket dven ut en arlig tillsynsavgift av
tillstandshavarna for alkoholdrycker, vilken baserar sig pa tillstindets giltighet och som i
allménhet ticker kostnaderna for tillsynen 6ver alkohollagens efterlevnad. Ur konstitutionell
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synvinkel dr 6vervakningsavgiften en skatt som det ska foreskrivas om genom lag pa det sétt
som beskrivs ovan. Enligt propositionen foreskrivs det i alkohollagen om skyldighet att betala
tillsynsavgiften, grunderna for tillsynsavgiftens storlek och rattsskyddet for den som é&r skyldig
att betala tillsynsavgiften.

12.11 Pafoljdsavgift

Enligt den nya 8 punkten i 71 § 1 mom. i propositionen kan tillstindsmyndigheten alagga en
tillstandshavare att betala en paféljdsavgift, om de skyldigheter som tillstandshavaren har enligt
5 kap. eller 57 § eller de villkor eller begrénsningar som stéllts med stod av 17 a § har overtritts
vid leverans av alkoholdrycker.

Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i grundlagen
varken dr skatter eller avgifter, utan administrativa péfoljder av sanktionskaraktir for en
lagstridig gérning. Utskottet har i sak jamstéllt ekonomiska pafoljder av straffkaraktir med
straffrittsliga pafoljder. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmidnna grunderna for
administrativa pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebér utévning av offentlig makt att
pafora en sddan avgift. Utskottet har ocksé ansett att det dr frdga om betydande utdvning av
offentlig makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldigheten och
storleken pd avgiften samt om den betalningsskyldiges rittssakerhet och grunderna for att
verkstilla lagen. Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som
framgér av grundlagens 8 §, inte direkt giller administrativa paféljder kan det allminna kravet
pé exakthet dnda inte dsidosattas i ett sddant sammanhang.®!

I alkohollagen foreskrivs exakt och tydligt om grunderna for skyldigheten att betala
pafoljdsavgift, grunden for avgiftens storlek, tillstindshavarens réttsskydd samt grunderna for
verkstélligheten av avgiften.

Det foreslés att det till lagens 71 § fogas en ny bestimmelse om pafoljdsavgift som aldggs en
distansforsiljare av alkoholdrycker. Trots att gransoverskridande distansforséljning inte &r
tillstinds- eller anmilningspliktig verksamhet kan en pafoljdsavgift paforas en aktor som inte
fullgdr sina lagstadgade skyldigheter enligt foreslagna 71 § 5 mom. P4 pafdljdsavgift som
aldggs en distansforséljare av alkoholdrycker tillimpas samma lagstadgade grunder for
faststdllandet av avgiftens storlek, rdttsskydd och verkstéllighet av avgiften som pa
tillstindshavare och anmalningspliktiga aktorer.

Enligt propositionen &r pafoljdsavgiften en administrativ pafoljd av sanktionskaraktir, som kan
paforas for en gérning som ocksé kan fé straffrittsliga konsekvenser. Regeln ne bis in idem,
som forbjuder dubbel bestraffning, beaktas sé att en paféljdsavgift inte far paforas en fysisk
eller juridisk person, om denne misstdnks for samma girning i en forundersdkning, en
atalsprovning eller ett sddant brottmal som behandlas i domstol eller har domts for samma
gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péfoljdsavgift har paforts en fysisk eller juridisk
person far personen inte i domstol domas till straff for samma gérning.

o1 Se till exempel RP 2/2017 rd, s. 4-5 och GrUU 43/2013 rd, s.3.
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12.12 Bemyndigande att utfirda forordningar

Med den foreslagna dndringen fogas till 11 § ett nytt bemyndigande att utfiarda férordningar
som mdjliggdr att genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestimmelse om de uppgifter
som krévs for ansokan om dndring av tillstdnd och godkdnnanden och for dndringsanmaélan.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag.

Den nu foreslagna éndringen dr nédvéndig, eftersom det genom forordning av statsrddet redan
har utférdats preciseringar av innehallet i ansdkan om &ndring av tillstdndet enligt den géllande
lagen, trots att ett sédant bemyndigande att utfdarda forordningar inte tidigare har funnits i lagen.
I 8 § 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordningar om
innehallet i tillstindsansdkan, men nir det géller innehallet i ansékan om édndring av tillstdnd
eller annan &dndringsanmélan har alltsa ett motsvarande bemyndigande inte funnits tidigare trots
att sddana preciseringar har utférdats genom forordning. Det ér dérfor motiverat att dndra lagen
i detta avseende, och pd grund av att bemyndigandet ska vara exakt avgrinsat dr det ocksd
motiverat att bemyndigandet innehaller en mojlighet att utfirda ndrmare bestimmelser &ven om
uppgifter i ansokningar om dndringar av godkdnnanden och &dndringsanmélningar.

Det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordningar har saledes utfardats med stod av lag i
enlighet med 80 § i grundlagen. Det foreslagna bemyndigandet dr ocksa exakt avgrénsat sé att
alkohollagen foreskriver grunderna for individers rittigheter och skyldigheter samt fridgor som
enligt grundlagen omfattas av lagens tillimpningsomrade, och genom forordning utfirdas
endast bestimmelser som preciserar dessa réttigheter och skyldigheter.

Grundlagsutskottet har gett ett utlatande (GrUU 58/2024 rd) om regeringens tidigare
proposition om leverans av alkoholdrycker (RP 173/2024 rd) och konstaterat att regeringens
proposition inklusive motiveringarna till lagstiftningsordningen har beretts omsorgsfullt. Dock
konstaterade grundlagsutskottet i sitt utldtande att regeringspropositionens bestimmelser om
tillstandsmyndighetens  befogenhet att bestimma villkor och begransningar for
leveranstillstandet for alkoholdryckeri 17 a § 2 mom. i det ddvarande lagforslaget var for 6ppet.
Myndighetens befogenhet att forena tillstand med villkor ska grunda sig pé tillriackligt exakta
bestammelser i lag (se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU 13/2014 rd, 2). Om den tidigare
regeringspropositionen om leverans av alkoholdrycker ansag grundlagsutskottet i sitt utlatande
(GrUU 58/2024 rd) att Oppenheten i det foreslagna 17 a § 2 mom. ar av sérskild betydelse nér
det giller att exakt definiera tillsynen i1 enlighet med lagforslaget samt kravet pa att
forutséttningarna for paforande av pafoljdsavgifter i enlighet med 71 § 1 mom. 8 punkten &r
exakta och noggrant avgrinsade. Grundlagsutskottet ansdg att det finns skél att precisera
bestimmelserna. Baserat pa grundlagsutskottets utlitande har bestimmelserna géllande
tillstindsvillkor och begrinsningar preciserats i propositionen som foreslas.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Bestdmmelserna om leverans av alkoholdrycker &r i stor utstrdckning till innehéllet samma som
i den tidigare regeringspropositionen. I stillet har propositionen fatt helt nya bestimmelser i
form av bestimmelser om distansforsdljning och distanskdp samt bestdmmelser om
marknadsforing. Eftersom de foreslagna bestimmelserna om distansforsiljning dock med
avseende pa jamlikheten som foreskrivs i 6 § 1 grundlagen innehdller en betydelsefull avvéigning
mellan aktdrer som &r etablerade i Finland och aktorer som é&r etablerade utomlands sag
regeringen det som behovligt att grundlagsutskottet ger sitt utlatande i drendet.
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Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 28 § 3 mom.,

dndras 2 § 1 och2 mom., 3 § 1 mom. 11 och 16 punkten och 4 mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom.,
6 § 1 mom. 1 och 7 punkten, 7, 11 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., 26 § 1 mom.,
rubriken for 5 kap., 35, 37 och 38 §, 39 § 2 mom., 45 § 3 mom., 46 § 1 mom., 50 §, 51 § 1 och
2 mom., 55 § 2 mom., 57 och 58 §, 60 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten och 4 mom., 62 § 4
mom., det inledande stycket i 63 § 1 mom., 64 § 2 mom., det inledande stycketi 71 § 1 mom.
och 71 § 1 mom. 7 punkten, 72 §, det inledande stycket i 74 § 2 mom. och 74 § 2 mom. 6
punkten, 75 § 2 mom., 84 §, det inledande stycket i 85 § 1 mom., 90 § 5 mom. samt i bilagan 7
punkten,

avdem 7 §, 26 § 1 mom., 60 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten samt 4 mom., det inledande
stycket i 74 § 2 mom. och 74 § 2 mom. 6 punkten och 75 § 2 mom. sadana de lyder i lag
743/2025, 12 § sadan den lyder i lag 605/2023, 17 § 1 mom. 1 punkten siddan den lyder i lag
305/2024 och 57 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 743/2025, samt

fogas till 2 § ett nytt 4 mom., till 3 § 1 mom. nya 17-21 punkter, till 6 § 1 mom. en ny 8 punkt,
till 17 § ett nytt S mom., till lagen nya 17 aoch 17 b §, till 32 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny
35 a§, till 39 § ett nytt 3 mom., till 40 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 42 a §, till 45 § ett nytt
4 mom., till 60 § 2 mom., sddant det lyder i lag 743/2025, en ny 5 punkt, till 62 § nya 5 och 6
mom., till 63 § ett nytt 2 mom., till 64 § ett nytt 3 mom., till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt och till
71 § nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 72 a §, till 74 § 2 mom., sddant det lyder i lag 743/2025,
en ny 7 punkt samt till bilagan en ny 6 a-punkt som f6ljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tillverkning, import, inforsel, export, transport, férséljning och annan
overlatelse samt anvéndning, innehav och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen samt pé
leverans av alkoholdrycker.

Pé alkoholhaltiga &mnen som utgér livsmedel tilldimpas livsmedelslagen (297/2021) till den
del négot annat inte foreskrivs i denna lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om gransdverskridande distansforséljning och distanskop
tillimpas ocksd pa forsdljning och kop fran ldnder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

38
Definitioner
I denna lag avses med

11) detaljhandel med alkoholdrycker forsdljning av alkoholdrycker for fortdring ndgon
annanstans &n i lokaler som fOrsdljaren kontrollerar eller nédgon annanstans &n under
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overvakning som ordnas av forséljaren pa sa sétt att alkoholdrycken 6verlats fran den inhemska
detaljhandeln eller fran alkoholbolaget direkt till képaren av alkoholdrycken, till en innehavare
av leveranstillstdnd for alkoholdrycker eller till en leverantdr av alkoholdrycker som skéter en
leverans som har ordnats av en innehavare av leveranstillstaind for leverans till koparen eller
nagon annan mottagare,

16) marknadsféring reklam, indirekt reklam och annan séljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam &r i synnerhet frimjande av forséljningen av en produkt i samband med reklam f6r ndgon
annan nyttighet genom att ett etablerat kdnnetecken for produkten eller forséljaren oforandrat
eller dndrat si att det dndd kan kénnas igen anvénds som kdnnetecken for nyttigheten eller
genom att reklamen for en annan produkt pé ndgot annat sétt associerar till en bestdmd produkt
eller forséljaren,

17) leverans av alkoholdrycker transport och Overlatelse i kommersiellt syfte av
alkoholdrycker som sélts i den inhemska detaljhandeln, pa alkoholbolaget eller via sddan
gransoverskridande distansforsdljning som avses i 19 punkten fran séljaren till kdparen eller
nagon annan mottagare,

18) leverantor av alkoholdrycker en innehavare av leveranstillstdnd for alkoholdrycker och
den som skdter en leverans som har ordnats av en innehavare av leveranstillstind och som
overlater till mottagaren en dryck som bestillts for transport fran den inhemska detaljhandeln,
frén alkoholbolaget eller via gransoverskridande distansforsiljning,

19) grdnsoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker forséljning dir en enskild
person som ér etablerad i Finland och som inte bedriver en sjilvstindig ekonomisk verksamhet
har kopt alkoholdrycker som frisldppts for konsumtion fran en annan medlemsstat i Europeiska
unionen och som avsénds eller transporteras direkt eller indirekt till Finland av forséljaren eller
av nagon annan for forséljarens rikning,

20) distansforsdljare av alkoholdrycker en forsiljare som séljer alkoholdrycker till Finland
som gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker,

21) distanskdp ett kop dir en enskild person kdper alkoholdrycker frén en annan medlemsstat
i Europeiska unionen med hjélp av ett medel for distanskommunikation pa det sétt som
foreskrivs i 74 § i punktskattelagen (182/2010).

Det som foreskrivs om tillverkning géiller ocksé vidareférddling och omtappning av sprit och
av de alkoholdrycker som &r skattefria enligt punktskattelagen.

4§
Férbud mot atgdrder som strider mot god sed
Vid tillverkning, import, forséljning och marknadsféring av alkoholhaltiga &mnen och i
samband med dessa verksamheter far atgirder som strider mot god sed inte vidtas inom

néringsverksambhet eller leverans av alkoholdrycker som bedrivs i enlighet med avtal eller andra
arrangemang.

58§
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas, séljas eller levereras utan tillstdnd.
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6§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) &r tillverkning, forsdljning, leverans och gransoverskridande distansforséljning av
alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol tillatet,

7) dr det tillatet att importera och inneha sprit, om den transporteras utan mellanlagring genom
Finlands territorium till ett annat land och transiteringen har anmalts till Tullen fére ankomsten
till Finland,

8) &r griansoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker som innehéller &ver 2,8
volymprocent etylalkohol tillaten i enlighet med vad som foreskrivsi 17 b §.

78§
Tillstandsmyndigheter

Tillstdnds- och tillsynsverket beviljar pd ansdkan detaljhandels-, leverans- och
serveringstillstaind for alkoholdrycker. Om detaljhandelsstéillet for den som anséker om
detaljhandelstillstand eller verksamhetsstéllet for den som ansdker om leveranstillstand ligger i
landskapet Aland, beviljas tillstdndet dock av Statens dmbetsverk pé Aland.

Ovriga tillstand beviljas av Tillstands- och tillsynsverket pa ansokan.

Den tillstdndsmyndighet som behandlar anmalningar och ansdkningar om godkédnnande enligt
denna lag bestdms i enlighet med 1 mom.

11§
Anmdlan om fordndringar

Om tillstandshavaren beslutar att visentligt dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksamhet sa att det tillstdnd som beviljats tillstindshavaren inte ldngre tacker den fordndrade
verksamheten, ska tillstindshavaren ansoka om é&ndring av tillstindet innan &ndringen
genomfors. Andringen far inte genomforas innan tillstindsmyndigheten har godként &ndringen
av tillstandet.

Om tillstindshavaren skir ned eller avslutar sin verksamhet annat an tillfalligt, ska
tillstandshavaren ldmna en anmélan om det till tillstindsmyndigheten inom en manad frén det
att verksamheten skars ned eller avslutades.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om ansdkan om dndring av tillstind eller om anmélan,
géller ocksa dndringar i anslutning till anmélningar och godkdnnanden som avses i denna lag.

Till tillstdndsansdkan, anméilan eller ansokan om godkdnnande som avses i 1-3 mom. ska
fogas den utredning som behovs for bedomningen av de forutséttningar som avses i 13-20 §
och som giller sdkanden, verksamheten och dess konsekvenser samt andra relevanta
omstindigheter som den myndighet som behandlar drendet inte redan har tillgéng till.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i en ansdkan om dndring av ett tillstdnd
eller ett godkdnnande samt i en anmilan om fordndringar utfirdas genom forordning av
statsradet.
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12 §
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tillstind

Tillverknings-, import-, anvindnings-, partihandels-, detaljhandels-, leverans- och
serveringstillstdnd enligt denna lag ska beviljas en fysisk eller juridisk person som avsesi2 § 1
mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i niringsverksamhetslagen (565/2023) och som har de
forutséttningar enligt denna lag som hinfor sig till sékanden och som behovs for att bedriva
verksamheten.

17 §

Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstillts genom jdsning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pd andra sétt och
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol giller detaljhandel inomhus pa ett enda
detaljhandelsstélle, och det beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt saluhéller ett mangsidigt utbud av livsmedel for det
dagliga behovet i ett sddant byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i bygglagen (751/2023),
om inte forséljningen av alkoholdrycker star for en klart storre andel av niringsverksamheten
an forséljningen av andra livsmedel,

Ett detaljhandelstillstind for gardsvin och hantverksdl giller detaljhandel inomhus pa ett enda
detaljhandelsstélle, och det beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga i anslutning till eller
1 den omedelbara nirheten av det tillverkningsstélle dér alkoholdryckens jdsning skett och som
finns i ett sddant byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i bygglagen. Pa detaljhandelsstéllet
far dven alkoholdrycker som avses i 1| mom. séljas.

I detaljhandelstillstandet kan faststéllas utlimningsstéllen som finns i sddana byggnadsobjekt
som avses i 2 § 4 punkten i bygglagen, fran vilka alkoholdrycker far 6verlatas till leverans.

17a§
Leveranstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand

Leveranstillstdnd for alkoholdrycker géller transport och dverlatelse till koparen eller ndgon
annan mottagare av alkoholdrycker som salts i den inhemska detaljhandeln, pa alkoholbolaget
eller via gransoverskridande distansforséljning. Tillstdnd beviljas, om s6kanden har

1) utarbetat en sddan plan for egenkontroll som avses i 56 §, och

2) gjort en utredning om hur sdkanden forsékrar sig om att de leverantorer av alkoholdrycker
som handlar for sokandens ridkning har ett leveranspass som avses i 57 § 3 mom.

Tillstindsmyndigheten fir i leveranstillstindet for alkoholdrycker stélla villkor och
begriansningar, om det dr nodvindigt for att trygga oOvervakningen i en situation dir
myndigheten har anledning att anta att innehavaren av leveranstillstdnd for alkoholdrycker eller
en leverantor av alkoholdrycker som handlar for dennes rakning inte fullgor sina lagstadgade
skyldigheter vid leverans eller &verlatelse av alkoholdrycker. Tillstdndsvillkoren och
begransningarna kan gilla kontroll av alder och berusningstillstdnd vid dverlatelse, egenkontroll
eller uppgifter som ska lamnas till tillsynsmyndigheten.

De villkor och begriansningar som avses i 2 mom. ska dimensioneras sé att de inte forhindrar
eller oskéligt forsvarar tillstindshavarens verksamhet. Om villkor och begrénsningar stélls for
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tillstindshavarens pagédende verksamhet, far det bestimmas att de tréder i kraft tidigast 30 dagar
fran delgivningen av beslutet. Tillstindsmyndigheten ska pd ansokan av tillstindshavaren dndra
villkor och begrinsningar som fogats till tillstindet eller utan drojsmal avldgsna dem, om
verksamhetens art eller andra sérskilda omstidndigheter har fordndrats sa att villkoren och
begransningarna inte langre dr nodvandiga.

17b§
Grdinsoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker

Gransoverskridande distansforsédljning av alkoholdrycker som innehaller &ver 2,8
volymprocent etylalkohol till Finland &r tillaten. Alkoholdrycker som har kopts via
gransoverskridande distansforséljning far endast verlétas till kdparen eller en annan mottagare
av en leverantor av alkoholdrycker. Distansforséljaren av alkoholdrycker ska se till att det i
leveransen antecknas att den innehéller alkoholdrycker. Om leveransen innehaller starka
alkoholdrycker, ska distansforsiljaren av alkoholdrycker ocksé se till att detta antecknas i
leveransen.

Bestammelser om punktskatteskyldigheten for distansforsiljare av alkoholdrycker finns i
punktskattelagen.

26§
Detaljhandelsstdille och beviljande av detaljhandelstillstind

Alkoholbolagets detaljhandelsstillen godkénns pa ansdkan av alkoholbolaget av Tillstands-
och tillsynsverket. Om forsiljningsstillet ligger i landskapet Aland, godkéinns forsiljningsstillet
dock av Statens dmbetsverk pa Aland. I beslutet kan faststéllas utlimningsstéllen som finns i
sddana byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i bygglagen, frén vilka alkoholdrycker far
overlatas till leverans. Ett forséljningsstille far inte godkénnas, om dess ldge medfor oskilig
olédgenhet for dem som bor i nédrheten.

32§

Import av alkoholdrycker

Distanskdp och andra privatpersoners forvarv som avses i 74 § i punktskattelagen ér tillatna.
Bestimmelser om griansoverskridande distansforsiljning av alkoholdrycker finns i 17 b § i
denna lag.

5 kap.
Detaljhandel med, leverans av och servering av alkoholdrycker
35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker
Detaljhandel med alkoholdrycker som innehaller mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol fér

bedrivas endast sé att dryckerna 6verlats till kunden eller en innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker fran den inhemska detaljhandeln eller fran alkoholbolaget. Detaljforséljaren ska
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i efterhand kunna verifiera namnet och tillstdindsnumret pa den innehavare av leveranstillstind
som levererar alkoholdrycker. En innehavare av detaljhandelstillstind far endast sélja
alkoholdrycker som avses i tillstandet.

Alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol fér inte fortdras inomhus
eller utomhus pé det detaljhandelsstille som innehavaren av detaljhandelstillstdndet forfogar
over och inte heller i detta omrddes omedelbara nérhet, om inte nagot annat foreskrivs 1 lag.
Tillstdndshavaren ska vid behov mérka ut det omrdde dir det dr forbjudet att fortdra
alkoholdrycker.

Innehavaren av detaljhandelstillstdind och alkoholbolaget ska se till att det i leveransen
antecknas att den innehaller alkoholdrycker. Om leveransen innehéller starka alkoholdrycker,
ska alkoholbolaget se till att ocksé detta antecknas i leveransen.

35a§
Leverans av alkoholdrycker

Leverans av alkoholdrycker ér tillaten endast om alkoholdryckerna har kopts och mottagits
fran den inhemska detaljhandeln, fran alkoholbolaget eller via grinsoverskridande
distansforsiljning. Leverantdren av alkoholdrycker ska personligen dverléta alkoholdrycken till
koparen eller ndgon annan mottagare. En leverantdr av alkoholdrycker far ta emot samt till
kdparen eller ndgon annan mottagare dverlata alkoholdrycker som har skaffats fran den
inhemska detaljhandeln endast om det dr frdga om alkoholdrycker som framstillts genom
jasning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol eller alkoholdrycker som framstéllts
pa andra sétt och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol. Leverans av alkoholdrycker
som framstillts genom jdsning och innehéller mer dn 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pd annat sétt och innehdaller mer &n 5,5 volymprocent etylalkohol
ar tillaten endast om alkoholdrycken har kopts och mottagits fran alkoholbolaget eller via
gransoverskridande distansforsiljning.

Innehavaren av leveranstillstdnd for alkoholdrycker ska i efterhand kunna verifiera av vilken
innehavare av detaljhandelstillstdnd eller distansforséljare eller fran vilket av alkoholbolagets
detaljhandelsstéllen som alkoholdryckerna har tagits emot for overlatelse.

Om en alkoholdryck inte far Gverldtas pd grund av ett leveransforbud enligt 37 § ska
alkoholdrycken returneras till forsédljaren eller levereras till kunden senare under en tidpunkt
som avses i 42 a § 1 eller 2 mom. Om alkoholdrycken inte far Gverlatas pa grund av ett
leveransforbud enligt 37 § 1 mom. 1 punkten eller 37 § 2 mom., ska alkoholdrycken dock
returneras till forséljaren.

En innehavare av leveranstillstdnd far inte rikta ekonomiska eller arbetsledningsmaéssiga
pafdljder mot den som levererar alkoholdrycker, om denne végrar att Gverlata alkoholdrycken
med stod av 37 §.

37§

Detaljhandels-, leverans- och serveringsforbud samt éverldtelseforbud inom annan
ndringsverksamhet

Alkoholdrycker far inte sdljas eller pd ndgot annat sitt overlatas inom detaljhandel, leverans
eller genom servering

1) till personer som inte har fyllt 18 é&r,

2) till personer som uppenbart dr berusade eller som upptrider stérande,

3) om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker Overlats eller formedlas
olovligen.
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Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten far starka alkoholdrycker inte
séljas eller pd nigot annat sétt 6verlatas inom detaljhandel eller leverans av alkoholdrycker till
personer som inte har fyllt 20 ar.

Personer som inte har fyllt 18 ar, r uppenbart berusade eller upptrader stdrande far inte tillatas
inneha eller fortdra alkoholdrycker pa ett serveringsstille.

Alkoholdrycker fér inte levereras

1) till tjansteenheter inom hélso- och sjukvérden,

2) till enheter for missbrukarvard,

3) till bostadsenheter vid en barnskyddsanstalt som avses i 57 § i barnskyddslagen (417/2007),

4) till platser dar smabarnspedagogik ordnas,

5) till platser dér forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning ordnas,

6) till allménna utomhuslekplatser.

Alkoholdrycker far inte heller levereras till en i 85 § avsedd plats dir det dr forbjudet att
fortdra alkoholdrycker eller till en lokal eller en plats som har godkénts som serveringsomréde.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om overlételse av alkoholdrycker tillimpas ocksa inom
annan niringsverksamhet 4dn detaljhandel med, leverans av och servering av alkoholdrycker.

38§
Personal som har hand om detaljhandel med, leverans av och servering av alkoholdrycker

Detaljhandels- och serveringsstidllen och de som bedriver leveransverksamhet av
alkoholdrycker ska ha en s stor personal som med beaktande av verksamhetens omfattning och
art behdvs for att overvakningen ska vara effektiv och ordningen uppritthallas effektivt.

P& detaljhandels- och serveringsstillen ska det finnas en av tillstindshavaren utsedd
foretrddare for tillstindshavaren péd plats, om alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8
volymprocent etylalkohol far siljas eller fortdras pa stillet och stéllet dr 6ppet for kunder.

Leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett sadant leveranspass for alkoholdrycker som avses
157 § 3 mom.

Den som inte har fyllt 18 &r far inte vara foretradare for tillstdndshavaren och far inte heller
sdlja eller servera alkoholdrycker. Under direkt Overvakning av fOretrddaren for
tillstandshavaren far den som fyllt 16 &r dock sélja alkoholdrycker p& sddana
detaljhandelsstédllen som avses i 17 § och servera alkoholdrycker. Den som inte har fyllt 18 ar
far inte transportera eller dverléata alkoholdrycker till kunder.

Den som séljer eller levererar alkoholdrycker och som deltar i dvervakningen av detaljhandel
med, leverans av eller servering av alkoholdrycker fér inte i sitt uppdrag vara paverkad av
alkohol eller nagot annat berusningsmedel.

39§

Allmdin évervakning

Tillstdndshavaren eller en person som forordnats av denne far avldgsna en person som har
brutit mot ett forbud eller som &dr uppenbart berusad fran en lokal som tillstdndshavaren férfogar
over. Tillstindshavaren eller en person som forordnats av denne fér ta ett kiarl som har forts bort
fran serveringsomradet ifran en person som har brutit mot ett forbud och forstdra den
alkoholdryck som finns i kérlet.

Innehavaren av leveranstillstand for alkoholdrycker och leverantdren av alkoholdrycker ska
Overvaka att forbuden och skyldigheterna enligt 35 a, 37 och 38 § iakttas.
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40 §

Skyldighet att styrka dlder

Den som tar emot en leverans av alkoholdrycker &r skyldig att pa begéran styrka sin dlder med
en handling som avses i 1 mom. for leverantéren av alkoholdrycker.

42 a§
Leveranstidpunkter

Alkoholdrycker far levereras till mottagaren endast mellan klockan 9 och 21.

Pé overlatelse till mottagaren av alkoholdrycker som skaffats hos alkoholbolaget tillimpas
dock vad som 142 § 2 mom. foreskrivs om alkoholbolagets detaljhandelstider.

Om en alkoholdryck inte kan 6verlatas under den tid som avses i 1 eller 2 mom., ska
alkoholdrycken returneras till forséljaren eller levereras till kunden senare under en tidpunkt
som avses i 1 eller 2 mom., om inte orsaken till att alkoholdrycken inte dverlétits &r en sddan
orsak som avses i 37 § 1 mom. 1 punkten eller 37 § 2 mom.

45 §

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker far i de fall som avses i 19 § 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3 mom. och 43 §, om mingden tillgingliga
alkoholdrycker har begrénsats enligt antalet kunder och kraven pa évervakning av serveringen.

Nérmare bestimmelser om sddan begrinsning av miangden alkoholdrycker som avses i 3
mom. fir utférdas genom forordning av statsridet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

Nir alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol anskaffas for
detaljhandel eller servering i enlighet med 30 § 2 mom., ska koparen uppge sitt
tillstandsnummer for forsiljaren.

50§
Reglering av marknadsféringen

Marknadsforing av alkoholdrycker och sammankoppling av sédan marknadsféring med
marknadsforing av en annan produkt eller tjanst dr forbjuden, om

1) den &dger rum mellan klockan 7 och 22 i samband med sédan televisions- eller
radioverksamhet som avses i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
eller i samband med offentlig visning i biografer av bildprogram som enligt lagen om
bildprogram (710/2011) far visas for personer under 18 &r,

2) den dger rum eller riktas till allménheten pd en allmén plats enligt 1 § 1 punkten i
ordningslagen (612/2003).
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Det som i 1 mom. 2 punkten foreskrivs om forbud mot marknadsfoéring av alkoholdrycker
som &dger rum pé en allmén plats eller riktas till allmidnheten géller inte marknadsforing av svaga
alkoholdrycker

1) vid offentliga tillstéllningar enligt 2 § 3 mom. i lagen om sammankomster (530/1999) eller
pa platser som permanent anvands for offentliga tillstdllningar,

2) pé fartyg och luftfartyg i internationell trafik,

3) pé detaljhandelsstéllen eller serveringsstéllen,

4) utanfor detaljhandelsstéllen eller serveringsstéllen i friga om information om tillgangen
och priserna pé drycker.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. dr marknadsforing av starka alkoholdrycker
forbjuden

1) i televisions- och radioverksamhet,

2) i samband med offentlig visning av bildprogram i biografer,

3) i tryckta tidningar och tidskrifter,

4) pa en allmédn plats enligt 1 § 1 punkten i ordningslagen med undantag for
detaljhandelsstéllen och serveringsstillen for starka alkoholdrycker.

Marknadsforing av alkoholdrycker och sammankoppling av sédan marknadsfoéring med
marknadsforing av en annan produkt eller tjénst ar forbjuden, om

1) den riktar sig till minderariga eller andra personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 § inte
far sdljas eller om sddana personer framstills i den,

2) den star i strid med god sed, i den anvdnds metoder som &r opassande med tanke pa
konsumenten eller om den annars ger osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, dess verkningar eller andra egenskaper,

3) alkoholkonsumtion i den kopplas samman med framforande av fordon,

4) en alkoholdrycks alkoholhalt i den framhévs som en positiv egenskap,

5) stor alkoholkonsumtion i den framstélls pé ett positivt sitt eller nykterhet eller mattlig
konsumtion av alkohol pa ett negativt sétt,

6) den skapar en bild av att alkoholkonsumtion okar prestationsformagan eller framjar social
eller sexuell framgang,

7) den ger ett intryck av att alkohol har medicinska eller terapeutiska egenskaper eller att
alkohol piggar upp, lugnar ned eller &r en metod for att 16sa konflikter,

8) den innebar att konsumenterna deltar i spel, lotterier eller tivlingar,

9) den kommersiella aktér som har hand om sddan marknadsféring i en datanétstjanst som
denne kontrollerar anvénder sig av text- eller bildinnehall som produceras av konsumenter eller
med hjilp av tjansten till konsumenter for spridning distribuerar text- eller bildinnehéll som
aktoren sjélv eller konsumenter producerar.

Bestimmelserna i 1, 3 och 4 mom. tillimpas inte p& sddan publikationsverksamhet och
programverksamhet som avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) och
som bedrivs utomlands av en néringsidkare som inte &r etablerad i Finland och vars alster avses
vara tillgéngliga enbart ndgon annanstans 4n i Finland eller ha samma innehéll oberoende av i
vilket land mottagaren finns. Bestimmelserna tillimpas dock pa sddan marknadsforing av
alkoholdrycker som har ursprung i utlandet och som ar avsedd att goras tillgéinglig 1 synnerhet
i Finland, om verksamhetsutovaren har etablerat sig i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet for att kringga lagstiftningen i Finland.

518§
Prissdittning och prisinformation

Det &r forbjudet att i detaljhandeln, vid leverans och vid servering erbjuda tva eller flera
forpackningar eller portioner alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.
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Det ér forbjudet att i detaljhandeln, vid leverans och vid servering erbjuda och betala sddan
gottgorelse for priset pd en alkoholdryck som rdknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra
konsumtionsnyttigheter och tjdnster som kopts.

55§

Tillverkning, import, inforsel och forsdljning av odenaturerade alkoholpreparat

Pa ett alkoholpreparat som ér ett fast amne eller innehaller ett fast &mne och som é&r avsett att
fortéras som sédant eller som kan goras drickbart genom att bestdndsdelar avskiljs fran eller
vitska tillfors till preparatet tillimpas bestimmelserna om detaljhandel med, leverans av,
servering av och gransoverskridande distansforsdljning av alkoholdrycker och marknadsféring
av alkoholdrycker, om preparatets totala alkoholhalt 6verstiger 2,8 viktprocent. Som preparatets
alkoholhalt i volymprocent betraktas d& dess alkoholhalt i viktprocent.

578§
Personalens kompetens

Tillstindshavare och alkoholbolaget ska som en del av sin egenkontroll se till att deras
personal och de leverantorer av alkoholdrycker som handlar for tillstindshavarens rdkning
kdnner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen for egenkontroll.
Tillstdndshavaren och alkoholbolaget ska fora bok dver den utbildning och kompetens som de
personer som arbetar i sddan verksamhet som avses i denna lag har och pé begéran ldgga fram
uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se till att den i 38 § avsedda foretrddaren for
tillstindshavaren har ett intyg (serveringspass) som visar personens kunskaper om denna lag,
enligt ett formulédr som godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket.

En innehavare av leveranstillstind for alkoholdrycker ska se till att en leverantér av
alkoholdrycker som handlar for dess rdkning har ett intyg (leveranspass) som visar personens
kunskaper om bestdmmelserna i denna lag om leverans och om de anvisningar som géller
leveranser, enligt ett formuldr som godkénts av Tillstands- och tillsynsverket.

58§
Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen

Behorigheten hos en foretrddare for innehavaren av serveringstillstdnd kan styrkas med ett
serveringspass eller med ett intyg 6ver en examen som har omfattat motsvarande uppgifter som
provet for serveringspass. Serveringspass beviljas av en i yrkeshdgskolelagen avsedd
yrkeshdgskola som ordnar utbildning inom restaurangbranschen eller av en i lagen om
yrkesutbildning (531/2017) avsedd utbildningsanordnare som ordnar utbildning inom
restaurangbranschen. Serveringspass beviljas den som med godként resultat har avlagt provet
for serveringspass.

Behorigheten hos en leverantdr av alkoholdrycker kan styrkas med ett leveranspass.
Leveranspass kan beviljas av en utbildningsanordnare som avses i lagen om yrkesutbildning, av
en ldroanstalt som avses i 2 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), av en
yrkeshdgskola som avses i yrkeshogskolelagen eller av ett universitet som avses i
universitetslagen. En aktér som beviljar leveranspass ska anordna prov for leveranspass pa
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finska, svenska och engelska. Leveranspass beviljas den som med godként resultat har avlagt
provet for leveranspass.

Yrkeshogskolor och utbildningsanordnare som avses i 1 mom. har ritt att for provet for
serveringspass ta ut en avgift som hogst motsvarar de faktiska kostnaderna for anordnandet av
provet. Ett serveringspass kan kombineras med det hygienpass som avses i 19 § i
livsmedelslagen. En i 2 mom. avsedd aktdr som beviljar leveranspass har rétt att ta ut en avgift
for ordnande av provet for leveranspass och for beviljande av leveranspass.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och bedomningen av de prov som avses i 1 och 2
mom., om sddana examina som motsvarar provet som avses i | mom., samt om godkénnande
av intyg som beviljats i landskapet Aland sdsom intyg som avses i 1 mom. fir utfirdas genom
forordning av social- och hélsovérdsministeriet.

60 §
Tillsyn och anknytande styrning

Tillstdnds- och tillsynsverket utdvar tillsyn &ver detaljhandeln med och serveringen,
leveranserna, marknadsforingen och gransoverskridande distansforséljning av alkoholdrycker i
hela landet och pa sadana luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och sédana fartyg enligt
sjolagen (674/1994) som har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och tillsynsverket hor dven

4) handledning av ldroanstalter och andra aktdrer i anslutning till provet for serveringspass
och leveranspass,

5) 6vriga uppgifter som anges i denna lag.

I landskapet Aland utdvar Statens dmbetsverk pa Aland tillsyn dver detaljhandeln med och
leveransen och marknadsforingen av alkoholdrycker.

62 §

Rdtt att utfora inspektioner och fa information

Den behoriga myndigheten har ritt att utfora testkdp, om det behdvs for skdtseln av en
tillsynsuppgift som géller leverans av alkoholdrycker. Den behdriga myndigheten har rétt att
anvinda myndiga frivilliga personer vid utforandet av testkdp. Frivilliga personer kan anvéndas
vid testkop av sddana alkoholdrycker som de enligt lagen har rétt att kopa. Den behoriga
myndigheten har rétt att av innehavaren av detaljhandelstillstdnd f4 namnet pa den innehavare
av leveranstillstind som genomfor leveransen av alkoholdrycker samt tillstindsnumret.

Tillstdndshavaren ska pa utsatta tider ldmna tillsynsmyndigheterna de anmélningar och
upplysningar som behovs for tillsynen over forsdljningen och verksamheten i dvrigt och for
bedomning av verksamhetens risker. Nérmare bestdmmelser om hur anmélningar och
upplysningar ska lamnas utfdrdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

Tillsynsmyndigheten har for tillsynen rétt att av innehavaren av leveranstillstdnd fa namnet
pa och kontaktuppgifterna till den leverantdr som har genomfort leveransen av alkoholdrycken.
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63 §
Rdtt att fd information

Tillsynsmyndigheterna har ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av statliga
och kommunala myndigheter samt Folkpensionsanstalten, Sysselsdttningsfonden och
Pensionsskyddscentralen f& de uppgifter som &r nodvindiga

Tillsynsmyndigheterna har dessutom ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ur
det botesregister som avses 1 46 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) fa de uppgifter
som avses 147 § 1-3 punkten i den lagen som behovs for att utreda forutséttningarna for tillstand
enligt 13 § eller 72 § 3 mom. 3 punkten i denna lag eller for att utreda forbud mot dubbel
straffbarhet enligt 71 § 3 mom. i denna lag.

64 §

Ldmnande av uppgifter

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far
Tillstands- och tillsynsverket i datandtet publicera namnet pa tillstindshavaren, innehavaren av
godkdnnande och anmélaren, dessas tillstdnds-, godkdnnande- och anmaélningsnummer,
foretags- och organisationsnummer och verksamhetsstélles namn och adressuppgifter.

718§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan alidgga en tillstindshavare eller en anmélningsskyldig att betala en
pafoljdsavgift pd minst 300 och hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anmaéla &ndringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok och
halla planen for egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 5 mom. att ldmna
anmalningar och upplysningar har forsummats trots uppmaningar,

8) de skyldigheter som foreskrivs for tillstindshavaren i 5 kap. eller 57 § eller de villkor eller
begransningar som stillts med stod av 17 a § har overtritts vid leverans av alkoholdrycker.

Tillstdnds- och tillsynsverket kan aldgga en distansforsiljare att betala en pafdljdsavgift pa
minst 300 och hogst 1 000 euro, om denne forsummar sin skyldighet enligt 17 b § 1 mom. att i
leveransen anteckna att den innehéller alkoholdrycker.

Pé en pafoljdsavgift som alaggs en distansforsiljare tillimpas bestimmelserna i 2—4 mom.

72§
Aterkallelse av tillstind

Tillstindsmyndigheten kan aterkalla ett tillstdnd enligt denna lag for viss tid, om

1) verksamhetsutdvaren efter det att en anmérkning getts eller pafoljdsavgift paforts fortsétter
att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 eller 8 punkten och
forfarandet ska betraktas som vésentligt, eller

2) verksamhetsutdvaren bryter mot sina visentliga skyldigheter enligt denna lag pé ett stt
som tyder pa uppenbar likgiltighet for sina skyldigheter enligt 56 §.
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Niér langden pa tidsfristen bestdms ska sérskild hénsyn tas till hur allvarlig den verksamhet ar
som aterkallelsen grundar sig pé och till omstdndigheterna kring verksamheten.

Tillstandsmyndigheten kan &terkalla ett tillstand eller ett godkdnnande enligt denna lag
permanent, om

1) verksamhetsutdvaren efter det att pafoljdsavgift paforts eller ett tillstdnd &terkallats for viss
tid fortsdtter att uppsatligen bryta mot eller forsumma sina skyldigheter och forfarandet som
helhet betraktat har varit grovt,

2) verksamhetsutovaren bryter mot denna lag genom en gérning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for méinniskors hélsa och forfarandet som helhet betraktat har varit grovt,
eller

3) forutsittningarna for tillstandet eller godkadnnandet inte r i kraft och situationen inte har
rattats till inom utsatt tid.

72 a§
Upphdrande av tillstand

Tillstindsmyndigheten ska i registret anteckna att ett tillstdnd eller godkénnande enligt denna
lag har upphort, om verksamhetsutovaren har upphdrt med sin verksamhet annat an tillfalligt.

Konkursboet eller dédsboet for innehavaren av ett tillstind eller godkédnnande som géller tills
vidare har rétt att fortsdtta verksamheten i hogst ett ar fran konkursens borjan eller dodsfallet.
Konkursboet eller dddsboet for innehavaren av ett tillstind eller godkénnande som géller for
viss tid har ritt att fortsdtta verksamheten hogst till utgangen av den tiden, dock i hogst ett ar
fran konkursens borjan eller dodsfallet. Tillstandsmyndigheten ska utan drojsmal efter
forsattandet 1 konkurs eller dodsfallet underréttas om att verksamheten fortsatter.

74 §

Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket tar ut

For att ticka kostnaderna for tillsynen over efterlevnaden av denna lag tar Tillstdnds- och
tillsynsverket ut en arlig tillsynsavgift av

6) innehavare av detaljhandelstillstdnd enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen over
detaljhandel (#illsynsavgift for detaljhandel),

7) innehavare av leveranstillstind enligt 17 a § for tillsynen 6ver leveranser av alkoholdrycker
(tillsynsavgift for leverans).

75 §

Avgifter som Statens dmbetsverk pd Aland tar ut

For den tillsyn som Statens dmbetsverk pad Aland utdvar tar verket ut en tillsynsavgift for
detaljhandel och en tillsynsavgift for leverans.
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84 §
Formedling och éverlatelse av alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller 6verlatas mot arvode, om inte ndgot annat foreskrivs
ilag. Alkoholdrycker far inte heller utan arvode formedlas eller Sverlatas till personer till vilka
det enligt 37 § inte far siljas alkoholdrycker.

85§
Forbud mot fortiring av alkoholdrycker

Om inte nigot annat foreskrivs i lag far alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8
volymprocent etylalkohol inte fortéras

90 §

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-, leverans- eller serveringsférbud enligt 37 § 1-3 mom. eller
ett Overlatelseforbud inom annan néringsverksamhet enligt 37 § 5 mom. eller

2) i egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd eller en i 38
§ avsedd foretradare for tillstindshavaren bryter mot en skyldighet som enligt 35 eller 36 §
géller 6vervakningen av ordningen pa ett detaljhandelsstille eller serveringsstille.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

Bestimmelsernai2 § 1, 2 och 3 mom., 3 § 1 mom. 11 och 17-21 punkten samt 4 mom., 4 §
1 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1 mom. 1, 7 och 8 punkten, 7 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten samt 2
och 5 mom. samt 17 a §, 26 § 1 mom. och 84 § i denna lag trader dock i kraft forst fyra manader
fran denna lags ikrafttrddande och bestimmelsernai 17 b §, 32 § 2 mom., 35, 35 a, 37 och 38
§,39§ 3 mom., 40 § 2 mom., 42 a §, 51 § 1 och2 mom., 55 § 2 mom., 57 §, 62 § 4 och 6 mom.,
71 § 1 mom. 7 och 8 punkten samt 5 och 6 mom., 74 § 2 mom. 7 punkten och 3 mom., 75 § 2
och 3 mom., 90 § 5 mom. samt 6 a- och 7 punkten i bilagan trader i kraft forst sex manader fran
ikrafttridandet av denna lag.

Upphéavandet av 28 § 3 mom. i alkohollagen (1102/2017) trader i kraft sex manader fran
ikrafttridandet av denna lag.

Bilaga
Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen
6 a. Tillsynsavgift for leverans av alkoholdrycker

Tillsynsavgiftsperioden for leverans av alkoholdrycker &r kalenderéret. Avgiften tas ut hos
alla de tillstindshavare som har haft ett giltigt tillstand under respektive avgiftsperiod.
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Avgiften bestar av en fast grundavgift och av en tilliggsavgift som ar beroende av
verksamhetens omfattning enligt f6ljande:

Grundavgiften per tillstandshavare dr 100 euro.

Storleken pa den tilliggsavgift som beror pa verksamhetens omfattning bestdms under
avgiftsperioden utifrén den méngd leveranser av alkoholdrycker som é&rligen har rapporterats
till tillstindsmyndigheten. Den pa méngden leveranser beroende tillsynsavgiften ar utdver
grundavgiften 0,10 euro per leverans arligen till den del antalet leveranser overstiger 1 000
leveranser. Avgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal euro.

Tillstandshavaren &r skyldig att till tillstiandsmyndigheten anméla det totala antalet
leveranser arligen senast den 31 januari. Om tillstindshavaren inte gér anmélan inom utsatt
tid, har tillstindsmyndigheten rétt att aldgga tillstindshavaren att vid vite enligt 70 § anméla
det totala antalet leveranser. Tillstdindsmyndigheten ska ge tillstindshavaren en paminnelse
och ge tillstdndshavaren skilig tid att anméla ovannimnda uppgifter innan vite foreldggs.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som ndmns i punkterna 1-3 debiteras i efterskott senast den 30
november, pé s sitt att den méngdbaserade redovisningsperioden ér frén den 1 september till
den 31 augusti. Hos en tillstindshavare vars verksamhet har upphdrt senast den 31 mars tas
ingen tillsynsavgift ut, om tillstindshavaren inom utsatt tid har gjort en skriftlig anmélan om
saken. De tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras kalenderarsvis i forskott, dock senast
den 31 mars. Hos en tillstindshavare vars verksamhet har upphort senast den 31 mars tas
ingen tillsynsavgift ut for kalenderaret i fraga, om tillstindshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig anmélan om saken.

Hos nya innehavare av detaljhandelstillstind eller serveringstillstand eller for en ny anmaélan
om forldngd serveringstid tas det inte ut nagon tillsynsavgift under det forsta kalenderaret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering och forldngd serveringstid debiteras per
kalenderar senast den 30 april, om tillstindshavaren har ett giltigt tillstdnd den 1 april.

De tillsynsavgifter som ndmns i 6 a-punkten debiteras i efterskott senast den 30 april, pa sa
sitt att den méngdbaserade redovisningsperioden ér det foregdende kalenderaret.

Helsingfors den 25 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 28 § 3 mom.,

dndras 2 § 1 och2 mom., 3 § 1 mom. 11 och 16 punkten och 4 mom., 4 § 1 mom., 5 § 1 mom.,
6 § 1 mom. 1 och 7 punkten, 7, 11 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., 26 § 1 mom.,
rubriken for 5 kap., 35, 37 och 38 §, 39 § 2 mom., 45 § 3 mom., 46 § 1 mom., 50 §, 51 § 1 och
2 mom., 55 § 2 mom., 57 och 58 §, 60 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten och 4 mom., 62 § 4
mom., det inledande stycket i 63 § 1 mom., 64 § 2 mom., det inledande stycketi 71 § 1 mom.
och 71 § 1 mom. 7 punkten, 72 §, det inledande stycket i 74 § 2 mom. och 74 § 2 mom. 6
punkten, 75 § 2 mom., 84 §, det inledande stycket i 85 § 1 mom., 90 § 5 mom. samt i bilagan 7
punkten,

avdem 7 §, 26 § 1 mom., 60 § 1 mom. och 2 mom. 4 punkten samt 4 mom., det inledande
stycket i 74 § 2 mom. och 74 § 2 mom. 6 punkten och 75 § 2 mom. siddana de lyder i lag
743/2025, 12 § sadan den lyder i lag 605/2023, 17 § 1 mom. 1 punkten siddan den lyder i lag
305/2024 och 57 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 743/2025, samt

fogas till 2 § ett nytt 4 mom., till 3 § 1 mom. nya 17-21 punkter, till 6 § 1 mom. en ny 8 punkt,
till 17 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 17 a, 17 b och 17 ¢ §, till 32 § ett nytt 2 mom., till lagen
enny 35 a §, till 39 § ett nytt 3 mom., till 40 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 42 a §, till 45 §
ett nytt 4 mom., till 60 § 2 mom., sddant det lyder i lag 743/2025, en ny 5 punkt, till 62 § nya 5
och 6 mom., till 63 § ett nytt 2 mom., till 64 § ett nytt 3 mom., till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt
och till 71 § nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 72 a §, till 74 § 2 mom., sédant det lyder i lag
743/2025, en ny 7 punkt samt till bilagan en ny 6 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa tillverkning, import,
inforsel, export, transport, forsiljning och
annan Overlatelse samt anvindning, innehav
och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen.

Pa alkoholhaltiga &dmnen som utgor
livsmedel tillimpas
livsmedelslagen (23/2006) till den del négot
annat inte foreskrivs i denna lag.

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa tillverkning, import,
inforsel, export, transport, forsiljning och
annan Overlatelse samt anvindning, innehav
och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen
samt pd leverans av alkoholdrycker.

Pa alkoholhaltiga &dmnen som utgor
livsmedel tillimpas livsmedelslagen
(297/2021) till den del ndgot annat inte
foreskrivs i denna lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om
gransoverskridande  distansforsdljning och
distanskop tillimpas ocksd pd forsdljning och
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38
Defitioner

I denna lag avses med

11) detaljhandel med
alkoholdrycker forsdljning av alkoholdrycker
for fortdring nagon annanstans dn i lokaler
som forsdljaren kontrollerar eller nagon
annanstans én under 6vervakning som ordnas
av forsdljaren,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam 4r 1 synnerhet frimjande av
forsdljningen av en produkt i samband med
reklam for ndgon annan nyttighet genom att
ett etablerat kénnetecken for produkten eller
forsdljaren ofordndrat eller dndrat sa att det
dndd kan kéinnas igen anvidnds som
kdnnetecken for nyttigheten eller genom att
reklamen for en annan produkt pa nagot annat
satt associerar till en bestdmd produkt eller
forséljaren.

Foreslagen lydelse

kop fran linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

38
Defitioner

I denna lag avses med

11) detaljhandel med alkoholdrycker
forsdljning av alkoholdrycker for fortéring
ndgon annanstans én i lokaler som forséljaren
kontrollerar eller nigon annanstans &n under
overvakning som ordnas av forséljaren pd sé
sitt att alkoholdrycken oOverlats fran den

inhemska detaljhandeln eller fran
alkoholbolaget direkt till koparen av
alkoholdrycken, till en innehavare av

leveranstillstdind for alkoholdrycker eller till
en leverantor av alkoholdrycker som skdter en
leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstand for leverans till kdparen eller
ndgon annan mottagare,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam 4r 1 synnerhet frimjande av
forsdljningen av en produkt i samband med
reklam for ndgon annan nyttighet genom att
ett etablerat kénnetecken for produkten eller
forsdljaren ofordndrat eller dndrat sa att det
dndd kan kéinnas igen anvidnds som
kdnnetecken for nyttigheten eller genom att
reklamen for en annan produkt pa nagot annat
satt associerar till en bestdmd produkt eller
forséljaren,

17) leverans av alkoholdrycker transport
och overldtelse i kommersiellt syfte av
alkoholdrycker som sdlts i den inhemska
detaljhandeln, pd alkoholbolaget eller via
sddan grdansoverskridande distansforsdlining
som avses i 19 punkten frdan sdljaren till
képaren eller ndagon annan mottagare,

18) leverantor av alkoholdrycker en
innehavare  av  leveranstillstand  for
alkoholdrycker och den som skéter en
leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstand och som overldter till
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Det som foreskrivs om tillverkning géller
ocksd vidareforadling och omtappning av
sprit och av de alkoholdrycker som &r
skattefria enligt punktskattelagen (182/2010).

48§

Forbud mot dtgdrder som strider mot god
sed

Vid tillverkning, import, forsédljning och
marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen och
i samband med dessa verksamheter far
atgirder som strider mot god sed inte vidtas
inom niringsverksamhet som bedrivs i
enlighet med avtal eller andra arrangemang.

Foreslagen lydelse

mottagaren en dryck som bestdllts for
transport fran den inhemska detaljhandeln,
frdn alkoholbolaget eller via
grdansoverskridande distansforsdljning,

19) grinsoverskridande distansforsdljning
av alkoholdrycker forsdljning ddir en enskild
person som dr etablerad i Finland och som
inte bedriver en sjdlvstindig ekonomisk
verksamhet har kopt alkoholdrycker som
frisldppts for konsumtion frdn en annan
medlemsstat i Europeiska unionen och som
avsdnds eller transporteras direkt eller
indirekt till Finland av forsdljaren eller av
ndgon annan for forsdljarens rdkning,

20) distansforsdljare av alkoholdrycker en
forsdljare som sdljer alkoholdrycker till
Finland som grdansoverskridande
distansforsdlining av alkoholdrycker,

21) distanskop ett kop ddr en enskild person
képer alkoholdrycker frdan en annan
medlemsstat i Europeiska unionen med hjdlp
av ett medel for distanskommunikation pad det
sdtt som foreskrivs i 74 § i punktskattelagen
(182/2010).

Det som foreskrivs om tillverkning géller
ocksd vidareforadling och omtappning av
sprit och av de alkoholdrycker som ér
skattefria enligt punktskattelagen.

48§

Forbud mot dtgdrder som strider mot god
sed

Vid tillverkning, import, forsédljning och
marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen och
i samband med dessa verksamheter far
atgirder som strider mot god sed inte vidtas
inom néringsverksamhet eller leverans av
alkoholdrycker som bedrivs i1 enlighet med
avtal eller andra arrangemang.
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Tillstandsliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas eller
sdljas utan tillstand.

63§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) &ar det tillatet att tillverka och silja
alkoholdrycker som innehaller hogst 2.8
volymprocent etylalkohol,

7) ar det tillatet att importera och inneha
sprit, om den transporteras utan mellanlagring
genom Finlands territorium till ett annat land
och transiteringen har anmadlts till Tullen fore
ankomsten till Finland.

7 § (stadfist lag)
Tillstandsmyndigheter

Tillstdands- och tillsynsverket beviljar pa
ansokan detaljhandels- och serveringstillstand
for  alkoholdrycker, @ om  sdkandens
detaljhandels- eller serveringsstille ligger i
Finland eller so6kanden inte har hemort i
Finland. Om sokandens detaljhandelsstélle
ligger i landskapet Aland, beviljas tillstdndet
dock av Statens &mbetsverk pa Aland.

Ovriga tillstand beviljas av Tillstdnds- och
tillsynsverket pa ansokan.
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Tillstandsliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas, siljas
eller levereras utan tillstand.

63§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) ar tillverkning, forsdljning, leverans och
gransoverskridande  distansforsdljning  av
alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol #illdtet,

7) ar det tillatet att importera och inneha
sprit, om den transporteras utan mellanlagring
genom Finlands territorium till ett annat land
och transiteringen har anmaélts till Tullen fore
ankomsten till Finland,

8) dr grinsdverskridande distansforsdlining
av alkoholdrycker som innehdller over 2,8
volymprocent etylalkohol tilldten i enlighet
med vad som foreskrivs i 17 b §.

78§
Tillstandsmyndigheter

Tillstdnds- och tillsynsverket beviljar pa
ansokan  detaljhandels-, [leverans- och
serveringstillstdind for alkoholdrycker. Om
detaljhandelsstdllet for den som ansoker om
detaljhandelstillstdind eller verksamhetsstdillet
for den som ansoker om leveranstillstand
ligger i landskapet Aland, beviljas tillstindet
dock av Statens imbetsverk pd Aland.

Ovriga tillstand beviljas av Tillstdnds- och
tillsynsverket pa ansokan.

Den tillstandsmyndighet som behandlar
anmdlningar och ansokningar om
godkdnnande enligt denna lag bestims i
enlighet med 1 mom.
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11§
Anmdlan om forandringar

Om ett tillstand har beviljats en juridisk
person, och det bestimmande inflytande éver
den juridiska personen som grundar sig pd
dganderdtt, avtal eller andra arrangemang
overfors, ska tillstandshavaren underrdtta
tillstandsmyndigheten om saken inom tvd
veckor fran det att det bestimmande
inflytandet overfordes.

Om tillstdndshavaren beslutar att vésentligt
dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksambhet sé att tillstandet inte ldngre ticker
den fordandrade verksamheten, ska
tillstdindshavaren ansoka om dndring av
tillstdndet innan &ndringen genomfors. Inga
andringar far genomforas innan
tillstindsmyndigheten har godként dndringen
av tillstindet.

Foreslagen lydelse

11§

Anmdlan om forandringar

Om tillstdndshavaren beslutar att vésentligt
dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksamhet sa att det tillstdnd som beviljats
tillstandshavaren inte lidngre tidcker den
fordndrade verksamheten, ska
tillstindshavaren ansoka om &ndring av
tillstindet innan 4ndringen genomfors.
Andringen far inte genomfOras innan
tillstindsmyndigheten har godként dndringen
av tillstandet.

Om tillstandshavaren skdr ned eller
avslutar sin verksamhet annat dn tillfdlligt,
ska tillstandshavaren ldmna en anmdlan om
det till tillstandsmyndigheten inom en mdnad
fran det att verksamheten skars ned eller
avslutades.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
ansokan om dndring av tillstand eller om
anmdlan, gdller ocksa dndringar i anslutning
till anmdlningar och godkdnnanden som
avses i denna lag.

Till tillstandsansokan, anmdlan eller
ansokan om godkdnnande som avses i 1-3
mom. ska fogas den utredning som behévs for
bedomningen av de forutsdttningar som avses
i 13-20 § och som giller sékanden,
verksamheten och dess konsekvenser samt
andra relevanta omstdindigheter som den
myndighet som behandlar drendet inte redan
har tillgang till.

Ndrmare bestdmmelser om de uppgifter som
ska ingd i en ansékan om dndring av ett
tillstand eller ett godkinnande samt i en
anmdlan om fordndringar utfirdas genom
forordning av statsrddet.
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12§
Allmdéinna forutsdttningar for beviljande av
tillstand
Tillverknings-, import-, anvéndnings-,
partihandels-, detaljhandels- och
serveringstillstind enligt denna lag ska

beviljas en fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i
niringsverksamhetslagen (565/2023) och
som har de fOrutsittningar enligt denna lag
som hinfor sig till sdkanden och som behovs
for att bedriva verksamheten.

17§

Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt
och innehéller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol giller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstélle och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt
saluhaller ett méngsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i en byggnad som
avses 1 markanvindnings- och bygglagen
(132/1999), om inte fOrséljningen av
alkoholdrycker stér for en klart storre andel av
nédringsverksamheten &n fOrsdljningen av
andra livsmedel,

Detaljhandelstillstand for gérdsvin och
hantverksol géller detaljhandel inomhus pé ett
enda detaljhandelsstélle, och det beviljas
tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga och
giéller i anslutning till eller i den omedelbara
nirheten av det tillverkningsstille déar
alkoholdryckens jasning skett och som finns i
en byggnad som avses i markanvindnings-
och bygglagen. P& detaljhandelsstillet far
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12§

Allmdénna forutsdttningar for beviljande av
tillstand

Tillverknings-, import-, anvéndnings-,

partihandels-, detaljhandels-, leverans- och
serveringstillstaind enligt denna lag ska
beviljas en fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i
naringsverksamhetslagen (565/2023) och som
har de forutsittningar enligt denna lag som
hanfor sig till sokanden och som behdvs for
att bedriva verksamheten.

17§

Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehaller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt
och innehéller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstélle, och det beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt
saluhaller ett méngsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i ett sddant
byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i
bygglagen (751/2023), om inte forséljningen
av alkoholdrycker star for en klart storre andel
av ndringsverksamheten dn forséljningen av
andra livsmedel,

Ett detaljhandelstillstdnd for gardsvin och
hantverksol géller detaljhandel inomhus pé ett
enda detaljhandelsstélle, och det beviljas
tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga i
anslutning till eller i den omedelbara nirheten
av det tillverkningsstille dar alkoholdryckens
jasning skett och som finns i1 ett sddant
byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i
bygglagen. Pa detaljhandelsstillet far dven
alkoholdrycker som avses i 1 mom. séljas.
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dven alkoholdrycker som avses i 1 mom.

sdljas.

Foreslagen lydelse

1 detaljhandelstillstandet kan faststdillas
utldmningsstéillen som finns 1 sddana
byggnadsobjekt som avses i 2 § 4 punkten i
bygglagen, fran vilka alkoholdrycker far
overldtas till leverans.

17a§

Leveranstillstand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Leveranstillstand for alkoholdrycker giller
transport och overldtelse till képaren eller
ndgon annan mottagare av alkoholdrycker
som sdlts i den inhemska detaljhandeln, pd
alkoholbolaget eller via grinsoverskridande
distansforsdljning. Tillstand beviljas, om
sokanden har

1) utarbetat en sddan plan for egenkontroll
som avses i 56 §, och

2) gjort en utredning om hur sokanden
forsdkrar sig om att de leverantorer av
alkoholdrycker som handlar for sékandens
rdkning har ett leveranspass som avses i 57 §
3 mom.

Tillstandsmyndigheten far
leveranstillstandet for alkoholdrycker stalla
villkor och begrdinsningar, om det dr
nodvdndigt for att trygga évervakningen i en
situation ddr myndigheten har anledning att
anta att innehavaren av leveranstillstand for
alkoholdrycker eller en leverantor av
alkoholdrycker som handlar for dennes
rdkning inte fullgér sina lagstadgade
skyldigheter vid leverans eller dverlatelse av
alkoholdrycker.  Tillstandsvillkoren  och
begrdnsningarna kan gdlla kontroll av dlder
och  berusningstillstand vid dverldtelse,
egenkontroll eller uppgifter som ska ldmnas
till tillsynsmyndigheten.

De villkor och begrdnsningar som avses i 2

mom. ska dimensioneras sd att de inte
forhindrar  eller  oskdligt  forsvdrar
tillstandshavarens verksamhet. Om villkor
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26 § (stadfést lag)

Detaljhandelsstdille och beviljande av
detaljhandelstillstdind

Alkoholbolagets detaljhandelsstéllen
godkidnns pa ansokan av alkoholbolaget av
Tillstands- och tillsynsverket. Om

forsiljningsstillet ligger i landskapet Aland,
godkinns forsiljningsstillet dock av Statens
dmbetsverk pa Aland. Ett forsiljningsstille far
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och begrdnsningar stdlls for
tillstandshavarens pdgdende verksamhet, far
det bestimmas att de trdder i kraft tidigast 30
dagar fran delgivningen av  beslutet.
Tillstandsmyndigheten ska pd ansckan av
tillstandshavaren  dndra  villkor  och
begrdnsningar som fogats till tillstandet eller
utan  drojsmal  avldgsna  dem, om
verksamhetens art eller andra sdrskilda
omstéindigheter har fordndrats sd att villkoren
och  begriansningarna inte ldngre 4r
nodvéndiga.

17b§

Grdnséverskridande distansforsdljning av
alkoholdrycker

Grinsoverskridande distansforsdljning av
alkoholdrycker som innehdller over 2,8
volymprocent etylalkohol till Finland dr
tillaten. Alkoholdrycker som har kipts via
gransoverskridande  distansforsdljning  far
endast overldtas till koparen eller en annan
mottagare ay en leverantor ay
alkoholdrycker. Distansforsdljaren av
alkoholdrycker ska se till att det i leveransen
antecknas att den innehdller alkoholdrycker.

Om leveransen innehdller starka
alkoholdrycker, ska distansforsdljaren av
alkoholdrycker ocksa se till att detta

antecknas i leveransen.

Bestimmelser om punktskatteskyldigheten
for distansforsdljare av alkoholdrycker finns i
punktskattelagen.

26§

Detaljhandelsstdille och beviljande av
detaljhandelstillstind

Alkoholbolagets detaljhandelsstéllen
godkidnns pa ansokan av alkoholbolaget av
Tillstands- och tillsynsverket. Om

forsiljningsstillet ligger i landskapet Aland,
godkénns forséljningsstillet dock av Statens
dmbetsverk pd Aland. [ beslutet kan
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Foreslagen lydelse

inte godkdnnas, om dess lige medfor oskilig faststillas utlimningsstillen som finns i

oldgenhet for dem som bor i nérheten.

28§

Ovrig forsdljning av alkoholdrycker

Alkoholbolaget far beviljas
partihandelstillstand ~ for  alkoholdrycker.
Alkoholbolaget far leverera alkoholdrycker
till tillstandshavare och andra ndringsidkare
genom att sdnda dem till koparen.

32§

Import av alkoholdrycker

5 kap.

Detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker

35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker far
bedrivas endast sé att dryckerna Gverlats till
kunden pé ett godként detaljhandelsstélle. En
innehavare av detaljhandelstillstdnd far bara
silja alkoholdrycker som avses i tillstdndet.

sddana byggnadsobjekt som avses i 2 § 4
punkten i bygglagen,  fran  vilka
alkoholdrycker far overldtas till leverans. Ett
forsiljningsstille far inte godkdnnas, om dess
lage medfor oskilig oldgenhet for dem som
bor i nérheten.

28§

Ovrig forsdljning av alkoholdrycker

(upphévs)

32§

Import av alkoholdrycker

Distanskép och andra privatpersoners
forvéirv som avses i 74 § i punktskattelagen dr
tilldtna. Bestimmelser om
gransoverskridande  distansforsdljning  av
alkoholdrycker finns i 17 b § i denna lag.

5 kap.

Detaljhandel med, leverans av och
servering av alkoholdrycker

358§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker som
innehdller mer dn 2,8 volymprocent
etylalkohol far bedrivas endast s& att

dryckerna Overlats till kunden eller en
innehavare  av  leveranstillstand  for
alkoholdrycker  frdan  den  inhemska
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Alkoholdrycker far inte fOrtdras inomhus
eller utomhus pa det detaljhandelsstille som
innehavaren  av  detaljhandelstillstdndet
forfogar 6ver och inte heller i detta omréades
omedelbara nirhet. Tillstindshavaren ska vid
behov mirka ut det omrdde diar det é&r
forbjudet att fortira alkoholdrycker.
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detaljhandeln eller fran alkoholbolaget.
Detaljforsdljaren ska i efterhand kunna
verifiera namnet och tillstandsnumret pda den
innehavare av leveranstillstand som levererar
alkoholdrycker. En innehavare av
detaljhandelstillstind ~ far  endast  silja
alkoholdrycker som avses i tillstdndet.

Alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol far inte fOrtiras
inomhus eller utomhus pa det
detaljhandelsstille som innehavaren av
detaljhandelstillstandet forfogar Gver och inte
heller i detta omrades omedelbara nirhet, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.
Tillstdndshavaren ska vid behov mérka ut det
omrade dir det &ar forbjudet att fOrtdra
alkoholdrycker.

Innehavaren av detaljhandelstillstand och
alkoholbolaget ska se till att det i leveransen
antecknas att den innehdller alkoholdrycker.
Om leveransen innehaller starka
alkoholdrycker, ska alkoholbolaget se till att
ocksd detta antecknas i leveransen.

35a$
Leverans av alkoholdrycker

Leverans av alkoholdrycker dr tilldten
endast om alkoholdryckerna har kopts och
mottagits frdan den inhemska detaljhandeln,
frdn alkoholbolaget eller via
grdansoverskridande distansforsdlining.
Leverantoren  av  alkoholdrycker  ska
personligen overldta alkoholdrycken  till
képaren eller ndgon annan mottagare. En
leverantor av alkoholdrycker far ta emot samt
till koparen eller nagon annan mottagare
overldta alkoholdrycker som har skaffats fran
den inhemska detaljhandeln endast om det dr
fraga om alkoholdrycker som framstdillts
genom jdsning och innehdller hogst 8,0
volymprocent etylalkohol eller
alkoholdrycker som framstdllts pa andra sdtt
och innehdller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol. Leverans av alkoholdrycker som
framstillts genom jdsning och innehdller mer
dan 8,0 volymprocent etylalkohol och
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37§

Detaljhandels- och serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte siljas eller pa nagot
annat sétt inom detaljhandel eller genom
servering dverlatas

1) till personer som inte har fyllt 18 ar,

2) till personer som uppenbart dr berusade
eller som upptriader stérande,

3) om det finns grundad anledning att befara
att alkoholdrycker Overlats eller formedlas
olovligen.

Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten fér
starka alkoholdrycker inte séljas eller pa nagot
annat sitt Overlatas inom detaljhandel till
personer som inte har fyllt 20 &r.

Foreslagen lydelse

alkoholdrycker som framstdllts pd annat sdtt
och innehdller mer dn 5,5 volymprocent
etylalkohol  dr  tillaten  endast  om
alkoholdrycken har képts och mottagits fran
alkoholbolaget eller via grdnsoverskridande
distansforsdlining.

Innehavaren av  leveranstillstind  for
alkoholdrycker ska i efterhand kunna
verifiera  av  vilken  innehavare  av
detaljhandelstillstand eller distansforsdljare
eller  fran vilket av  alkoholbolagets
detaljhandelsstillen som alkoholdryckerna
har tagits emot for dverldtelse.

Om en alkoholdryck inte far éverldtas pd
grund av ett leveransforbud enligt 37 § ska
alkoholdrycken returneras till forsdljaren
eller levereras till kunden senare under en
tidpunkt som avses i 42 a § 1 eller 2 mom. Om
alkoholdrycken inte far 6verldtas pa grund av
ett leveransforbud enligt 37 § 1 mom. 1
punkten eller 37 § 2 mom., ska alkoholdrycken
dock returneras till forsdljaren.

En innehavare av leveranstillstand far inte
rikta ekonomiska eller arbetsledningsmdssiga
pdfolider  mot den  som  levererar
alkoholdrycker, om denne vigrar att overldta

alkoholdrycken med stéd av 37 §.

37§

Detaljhandels-, leverans- och
serveringsforbud samt éverldtelseforbud
inom annan ndringsverksamhet

Alkoholdrycker far inte siljas eller pa nagot
annat sitt Overlatas inom detaljhandel,
leverans eller genom servering

1) till personer som inte har fyllt 18 ar,

2) till personer som uppenbart dr berusade
eller som upptriader stérande,

3) om det finns grundad anledning att befara
att alkoholdrycker Overlats eller formedlas
olovligen.

Med avvikelse fran vad som féreskrivs i 1
mom. 1 punkten féar starka alkoholdrycker inte
sdljas eller pa nagot annat sitt dverlatas inom
detaljhandel eller leverans av alkoholdrycker
till personer som inte har fyllt 20 ar.
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Personer som inte har fyllt 18 ar, é&r
uppenbart berusade eller upptrider storande
fir inte tillitas inneha eller fortdra
alkoholdrycker pé ett serveringsstille.

38§

Personal som har hand om detaljhandel och
servering

Detaljhandels- och serveringsstéllen ska ha
en sé stor personal som med beaktande av
verksamhetens omfattning och art behovs for
att Overvakningen ska vara effektiv och
ordningen upprétthallas effektivt.

En ansvarig forestdndare som fOretrader
tillstindshavaren och har utsetts av denne,
eller en annan person som tillstindshavaren
har utsett for denna uppgift, ska finnas pé plats
pa ett detaljhandels- eller serveringsstélle som
ar oppet for kunder.

Foreslagen lydelse

Personer som inte har fyllt 18 ar, ar
uppenbart berusade eller upptrader storande

far inte tilldtas inneha eller fOrtira
alkoholdrycker pé ett serveringsstille.
Alkoholdrycker far inte levereras

1) till tjdnsteenheter inom hdilso- och
sjukvdrden,

2) till enheter for missbrukarvdrd,

3) till bostadsenheter vid en
barnskyddsanstalt som avses i 57 § i

barnskyddslagen (417/2007),

4) till platser ddr smabarnspedagogik
ordnas,

5) till platser dir forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning ordnas,

6) till allmdnna utomhuslekplatser.

Alkoholdrycker far inte heller levereras till
en i85 § avsedd plats ddr det dr forbjudet att
fortira alkoholdrycker eller till en lokal eller
en plats som  har godkints  som
serveringsomrdde.
Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
overldatelse av alkoholdrycker tillimpas
ocksa inom annan ndringsverksamhet dn
detaljhandel med, leverans av och servering
av alkoholdrycker.

38§

Personal som har hand om detaljhandel med,
leverans av och servering av alkoholdrycker

Detaljhandels- och serveringsstillen och de
som  bedriver  leveransverksamhet  av
alkoholdrycker ska ha en sé stor personal som
med beaktande av verksamhetens omfattning
och art behovs for att dvervakningen ska vara
effektiv och ordningen upprétthallas effektivt.

Pa detaljhandels- och serveringsstdillen ska
det finnas en av tillstandshavaren utsedd
foretrddare for tillstandshavaren pd plats, om
alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol far sdljas eller
fortiras pd stdllet och stdllet dr Oppet for
kunder.

Leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett
sddant leveranspass for alkoholdrycker som
avses i 57 § 3 mom.
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En person som inte har fyllt 18 ar far inte
vara ansvarig forestandare eller inneha posten
som annan for uppgiften utsedd person och
inte heller sélja eller servera alkoholdrycker.
En person som har fyllt 16 &r far emellertid

silja alkoholdrycker pa sddana
detaljhandelsstdllen som avses i 17 § under
direkt Overvakning av den ansvariga

forestdndaren eller ndgon annan som utsetts
for uppgiften. En person som har fyllt 16 ar far
ocksa servera alkoholdrycker under direkt
overvakning av den ansvariga forestandaren
eller ndgon annan som utsetts for uppgiften.

Den som siljer alkoholdrycker och deltar i
overvakningen av detaljhandel eller servering
far 1 sitt uppdrag inte vara paverkad av alkohol
eller ndgot annat berusningsmedel.

39§

Allmdn évervakning

Tillstindshavaren och dennes foretradare
far avldgsna en person som har brutit mot ett
forbud eller som &r uppenbart berusad fran en
lokal som tillstindshavaren forfogar Over.
Tillstdndshavaren eller dennes foretrddare far
ta ett kdrl som har forts bort fran
serveringsomradet ifrdn en person som har
brutit mot ett forbud och forstéra den
alkoholdryck som finns i kérlet.

40 §
Skyldighet att styrka dlder

Foreslagen lydelse

Den som inte har fyllt 18 dr far inte vara
foretrddare for tillstandshavaren och far inte
heller sélja eller servera alkoholdrycker.
Under direkt overvakning av foretrddaren for
tillstandshavaren far den som fyllt 16 ar dock
sdlja alkoholdrycker pd sddana
detaljhandelsstdllen som avses i 17 § och
servera alkoholdrycker. Den som inte har fyllt
18 ar far inte transportera eller dverldta
alkoholdrycker till kunder.

Den som siljer eller levererar
alkoholdrycker och  som  deltar i
overvakningen av detaljhandel med, leverans
av eller servering av alkoholdrycker far inte i
sitt uppdrag vara péaverkad av alkohol eller
ndgot annat berusningsmedel.

39§

Allmdn évervakning

Tillstdndshavaren eller en person som
forordnats av denne far avldgsna en person
som har brutit mot ett forbud eller som é&r

uppenbart berusad fran en lokal som
tillstandshavaren forfogar over.
Tillstdindshavaren eller en person som

forordnats av denne fér ta ett kirl som har
forts bort fran serveringsomridet ifrdn en
person som har brutit mot ett forbud och
forstora den alkoholdryck som finns i karlet.
Innehavaren av  leveranstillstand  for
alkoholdrycker — och  leverantoren  av
alkoholdrycker ska overvaka att forbuden och
skyldigheterna enligt 35 a, 37 och 38 § iakttas.

40 §
Skyldighet att styrka dlder

Den som tar emot en leverans av
alkoholdrycker dr skyldig att pa begdran

167



Gdllande lydelse

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker fér i de fall som avses i 19
§ 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3
mom. och 43 §, om méangden tillgdngliga
alkoholdrycker har begrédnsats enligt antalet
kunder och kraven pa Overvakning av
serveringen. Nérmare bestimmelser om
begrinsning av méngden alkoholdrycker
utfardas genom forordning av statsridet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

Foreslagen lydelse

styrka sin dlder med en handling som avses i
1 mom. for leverantoren av alkoholdrycker.

42a
Leveranstidpunkter

Alkoholdrycker far levereras till mottagaren
endast mellan klockan 9 och 21.

Pa  overldtelse  till  mottagaren  av
alkoholdrycker som skaffats hos
alkoholbolaget tillimpas dock vad som i 42 §
2 mom. foreskrivs om alkoholbolagets
detaljhandelstider.

Om en alkoholdryck inte kan overldtas
under den tid som avses i 1 eller 2 mom., ska
alkoholdrycken returneras till forsdljaren
eller levereras till kunden senare under en
tidpunkt som avses i 1 eller 2 mom., om inte
orsaken till att alkoholdrycken inte overldtits
dr en sddan orsak som avses i 37 § 1 mom. 1
punkten eller 37 § 2 mom.

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker fér i de fall som avses i 19
§ 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3
mom. och 43 §, om maéngden tillgdngliga
alkoholdrycker har begridnsats enligt antalet
kunder och kraven pa Overvakning av
serveringen.

Nérmare  bestimmelser om  sddan
begransning av mangden alkoholdrycker som
avses i 3 mom. far utfardas genom forordning
av statsradet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

168



Gdllande lydelse

Nar  alkoholdrycker  anskaffas  for
detaljhandel och servering i enlighet med 30 §
2 mom., ska koOparen uppge = sitt
tillstandsnummer for forséljaren.

50§
Reglering av marknadsforingen

Det ar forbjudet att marknadsfora starka
alkoholdrycker.

Marknadsforing av svaga alkoholdrycker
och sammankoppling av séddan
marknadsforing med marknadsforing av en
annan produkt eller tjanst dr forbjuden, om

1) den riktar sig till minderériga eller andra
personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 §
inte far séljas eller om sadana personer
framstills 1 den,

2) alkoholkonsumtion i den kopplas
samman med framf6rande av fordon,

3) en alkoholdrycks alkoholhalt i den
framhévs som en positiv egenskap,

4) stor alkoholkonsumtion i den framstills
pa ett positivt sitt eller nykterhet eller mattlig
konsumtion av alkohol pé ett negativt sétt,

5) den skapar en bild av att
alkoholkonsumtion &kar prestationsformagan
eller fraimjar social eller sexuell framgéng,

6) den ger ett intryck av att alkohol har
medicinska eller terapeutiska egenskaper eller
att alkohol piggar upp, lugnar ned eller ar en
metod for att 16sa konflikter,

7) den star i strid med god sed, i den anvénds
metoder som dr opassande med tanke pa
konsumenten eller om den annars ger osanna
eller vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, dess verkningar eller
andra egenskaper,

8) den dger rum mellan klockan 7 och 22 i

samband med televisions- eller
radioverksamhet enligt lagen om tjénster
inom elektronisk

kommunikation (917/2014) eller 1 samband
med offentlig visning i biografer av
bildprogram som enligt lagen om

Foreslagen lydelse

Niér alkoholdrycker som innehdller mer dn
2,8 volymprocent etylalkohol anskaffas for
detaljhandel eller servering i enlighet med 30
§ 2 mom. ska koparen uppge sitt
tillstandsnummer for forsiljaren.

508§
Reglering av marknadsforingen

Marknadsforing av alkoholdrycker och
sammankoppling av sddan marknadsforing
med marknadsféring av en annan produkt
eller tjdnst dr forbjuden, om

1) den dger rum mellan klockan 7 och 22 i
samband med sddan televisions- eller
radioverksamhet som avses i lagen om
tidnster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) eller i samband med offentlig
visning i biografer av bildprogram som enligt
lagen om bildprogram (710/2011) far visas
for personer under 18 dr,

2) den dger rum eller riktas till allmdnheten
pd en allmdn plats enligt 1 § 1 punkten i
ordningslagen (612/2003).

Det som i 1 mom. 2 punkten foreskrivs om
forbud mot marknadsforing av alkoholdrycker
som dger rum pd en allmdn plats eller riktas
till allmdnheten gdller inte marknadsforing av
svaga alkoholdrycker

1) vid offentliga tillstillningar enligt 2 § 3
mom. i lagen om sammankomster (530/1999)
eller pd platser som permanent anvinds for
offentliga tillstillningar,

2) pad fartyg och luftfartyg i internationell

trafik,

3) pd detaljhandelsstdllen eller
serveringsstdllen,

4) utanfor  detaljhandelsstillen  eller

serveringsstillen i fraga om information om
tillgdangen och priserna pa drycker.

Med avvikelse frdn vad som anges i 1 mom.
dr marknadsforing av starka alkoholdrycker
forbjuden

1) i televisions- och radioverksamhet,

2) i samband med offentlig visning av
bildprogram i biografer,
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bildprogram (710/2011) far visas for personer
under 18 ar,

9) den dger rum eller riktas till allménheten
pa en allmén plats enligt
ordningslagen (612/2003),

10) den innebér att konsumenterna deltar i
spel, lotterier eller tévlingar,

11) den kommersiella aktér som har hand
om sddan marknadsforing i en datanétstjénst
som denne kontrollerar anvinder sig av
verbalt eller visuellt innehall som produceras
av konsumenter eller med hjélp av tjénsten till
konsumenter for spridning distribuerar verbalt
eller visuellt innehall som aktoren sjilv eller
konsumenter producerar.

Med avvikelse fran vad som anges i | mom.

far  starka  alkoholdrycker, med de
begransningar som anges 1 2 mom.,
marknadsforas

1) pa tillverkningsstéllen,

detaljhandelsstéllen och serveringsstillen for
starka alkoholdrycker,

2) i prislistor for detaljhandeln eller for
servering och i tillverkarens eller
partihandlarens produktforteckningar, i tryckt
form eller utlagda pé ett datanit, s& att alla
drycker som finns att tillgd presenteras for
konsumenterna pé ett enhetligt sétt, och

3) dven i andra fall dar marknadsféringen
riktas till dem som deltar i forsdljningen av
alkoholdrycker, dock inte i ett datanit som
konsumenter har tillgéng till.

Det forbud som avses i 2 mom. 9 punkten
giller inte marknadsforing av svaga
alkoholdrycker, med de begransningar som i
ovrigt anges 1 2 mom.,

1) vid offentliga tillstdllningar enligt lagen
om  sammankomster (530/1999) och  pé
platser som permanent anvinds for offentliga
tillstéllningar,

2) pa fartyg och luftfartyg i internationell
trafik,

3) pa detaljhandelsstéllen och
serveringsstillen,
4) utanfor  detaljhandelsstillen  och

serveringsstéllen i fraga om information om
tillgdngen och priserna pa drycker.

Foreslagen lydelse

3) i tryckta tidningar och tidskrifter,
4) pd en allmdn plats enligt 1 § 1 punkten i

ordningslagen med undantag  for
detaljhandelsstdllen och serveringsstdillen for
starka alkoholdrycker.

Marknadsforing av alkoholdrycker och
sammankoppling av sddan marknadsforing
med marknadsféring av en annan produkt
eller tjdnst dr forbjuden, om

1) den riktar sig till minderdriga eller andra
personer till vilka alkoholdrycker enligt 37 §
inte far sdljas eller om sddana personer
framstdlls i den,

2) den stdar i strid med god sed, i den
anvdnds metoder som dr opassande med tanke
pd konsumenten eller om den annars ger
osanna eller vilseledande uppgifter om
alkohol, alkoholkonsumtion, dess verkningar
eller andra egenskaper,

3) alkoholkonsumtion i den
samman med framforande av fordon,

4) en alkoholdrycks alkoholhalt i den
framhdivs som en positiv egenskap,

5) stor alkoholkonsumtion i den framstdlls
pd ett positivt sdtt eller nykterhet eller mdttlig
konsumtion av alkohol pd ett negativt sdtt,

6) den skapar en bild av att
alkoholkonsumtion okar prestationsférmdgan
eller frimjar social eller sexuell framgdng,

7) den ger ett intryck av att alkohol har
medicinska eller terapeutiska egenskaper
eller att alkohol piggar upp, lugnar ned eller
dr en metod for att losa konflikter,

8) den innebdr att konsumenterna deltar i
spel, lotterier eller tiviingar,

9) den kommersiella aktér som har hand om
sddan marknadsforing i en datandtstjinst som
denne kontrollerar anvinder sig av text- eller
bildinnehall som produceras av konsumenter
eller med hjdilp av tjdnsten till konsumenter
for spridning  distribuerar  text- eller
bildinnehdall som  aktéren sjilv  eller
konsumenter producerar.

kopplas

170



Gdllande lydelse

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pd sddan publikationsverksamhet och
programverksamhet som avses i lagen om
yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) och som bedrivs utomlands av en
ndringsidkare som inte dr etablerad i Finland
och vars alster avses vara tillgéngliga enbart
nagon annanstans dn i Finland eller ha samma
innehéll oberoende av i vilket land mottagaren
finns. Bestdmmelserna tilldimpas dock pa
sddan marknadsfoéring med ursprung i
utlandet som géller alkoholdrycker pa den
finldindska marknaden och ar avsedd att goras
tillgdnglig i synnerhet i Finland.

518§
Prissdttning och prisinformation

Det dr forbjudet att i detaljhandeln och vid
servering erbjuda tvé eller flera forpackningar
eller portioner alkoholdryck till ett nedsatt
totalpris.

Det ar forbjudet att i detaljhandeln och vid
servering erbjuda och betala sddan gottgorelse
for priset pa en alkoholdryck som réknas ut
utifran de alkoholdrycker eller andra
konsumtionsnyttigheter och tjanster som
kopts.

55§

Tillverkning, import, inforsel och forsdljning
av odenaturerade alkoholpreparat

Péa ett alkoholpreparat som ér ett fast 4mne
eller innehéller ett fast imne och som &r avsett
att fortdras som sadant eller som kan goras
drickbart genom att bestdndsdelar avskiljs
fran eller vitska tillfors till preparatet
tillimpas bestdmmelserna om detaljhandel

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 1, 3 och 4 mom. tillimpas
inte pd sddan publikationsverksamhet och
programverksamhet som avses i lagen om
yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) och som bedrivs utomlands av en
ndringsidkare som inte dr etablerad i Finland
och vars alster avses vara tillgingliga enbart
nagon annanstans dn i Finland eller ha samma
innehéll oberoende av i vilket land mottagaren
finns. Bestdmmelserna tilldimpas dock pa
saddan marknadsforing av alkoholdrycker som
har ursprung i utlandet och som &r avsedd att
goras tillgdnglig i synnerhet i Finland, om
verksamhetsutovaren har etablerat sig i en
annan stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  for att kringga
lagstiftningen i Finland.

518§
Prissdttning och prisinformation

Det &ar forbjudet att i detaljhandeln, vid
leverans och vid servering erbjuda tva eller
flera forpackningar eller  portioner
alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det dr forbjudet att i detaljhandeln, vid
leverans och vid servering erbjuda och betala

sddan gottgérelse for priset pad en
alkoholdryck som réknas ut utifrdn de
alkoholdrycker eller andra

konsumtionsnyttigheter och tjénster
kopts.

som

55§

Tillverkning, import, inforsel och forsdljning
av odenaturerade alkoholpreparat

Péa ett alkoholpreparat som é&r ett fast dmne
eller innehéller ett fast imne och som é&r avsett
att fortdras som sadant eller som kan goras
drickbart genom att bestdndsdelar avskiljs
fran eller vitska tillfors till preparatet
tillimpas bestimmelserna om detaljhandel
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med och servering av alkoholdrycker samt
marknadsforing av  alkoholdrycker, om
preparatets totala alkoholhalt Gverstiger 2,8
viktprocent. Som preparatets alkoholhalt i
volymprocent betraktas da dess alkoholhalt i
viktprocent.

57 § (stadfdst lag)
Personalens kompetens

Tillstdndshavare och alkoholbolaget ska
som en del av egenkontrollen se till att
personalen kénner till sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt planen for egenkontroll.
Tillstdndshavaren och alkoholbolaget ska fora
bok 6ver den utbildning och kompetens som
de personer som arbetar pa ett
verksambhetsstélle har och pd begiran ligga
fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstand ska se
till att den ansvariga forestandare eller andra
for uppgiften utsedda person som avses i 38 §
har ett intyg som visar personens kunskaper
om alkohollagen, enligt ett formuldr som
godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket.

58§

Beviljande av intyg 6ver kunskaper om
alkohollagen

Intyg over kunskaper om alkohollagen
beviljas av en laroanstalt som med tillstand av

Foreslagen lydelse

med, leverans av, servering av och
gransoverskridande  distansforsdljning  av
alkoholdrycker —och marknadsforing av
alkoholdrycker, om  preparatets totala

alkoholhalt &verstiger 2,8 viktprocent. Som
preparatets  alkoholhalt i volymprocent
betraktas da dess alkoholhalt i viktprocent.

57§
Personalens kompetens

Tillstdndshavare och alkoholbolaget ska
som en del av sin egenkontroll se till att deras
personal och de leverantérer av
alkoholdrycker som handlar for
tillstdndshavarens rdkning kénner till sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt
planen for egenkontroll. Tillstindshavaren
och alkoholbolaget ska fora bok over den
utbildning och kompetens som de personer
som arbetar i sddan verksamhet som avses i
denna lag har och pa begdran ligga fram
uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstand ska se
till att den 1 38 § avsedda foretrddaren for

tillstandshavaren har ett intyg
(serveringspass) som  visar  personens
kunskaper om denna lag, enligt ett formuldr
som godkints av  Tillstinds- och
tillsynsverket.

En innehavare av leveranstillstind for
alkoholdrycker ska se till att en leverantér av
alkoholdrycker som handlar for dess rikning
har ett intyg (leveranspass) som visar
personens kunskaper om bestimmelserna i
denna lag om leverans och om de anvisningar
som gdller leveranser, enligt ett formuldr som
godkdnts av Tillstands- och tillsynsverket.

58§

Beviljande av intyg 6ver kunskaper om
alkohollagen

hos en foretrddare for
serveringstillstand  kan

Behorigheten

innehavaren av
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statsrddet  eller = undervisnings- och
kulturministeriet ger utbildning i
restaurangservice. Intyget beviljas personer
som med godként resultat har avlagt ett prov

som beddmer deras kunskaper om
alkohollagen och kédnnedom om
overvakningsrutinerna  eller som  har

genomgétt utbildning eller avlagt examen som
omfattar motsvarande kunskaper.

Léroanstalten har ritt att for provet ta ut en
avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av provet. Ett
intyg over kunskaper om alkohollagen kan
kombineras med det kompetensintyg som
avses i 27 § i livsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i det
prov som avses i 1 mom. och bedémningen av
det samt om utbildningar och examina som
motsvarar provet samt om godkidnnande av
intyg som beviljats i landskapet Aland som
intyg enligt 1 mom. utfirdas genom
forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

60 § (stadfdst lag)

Foreslagen lydelse

styrkas med ett serveringspass eller med ett
intyg oOver en examen som har omfattat
motsvarande uppgifter som provet for
serveringspass. Serveringspass beviljas av en
i yrkeshogskolelagen avsedd yrkeshogskola

som ordnar utbildning inom
restaurangbranschen eller av en i lagen om
yrkesutbildning (531/2017) avsedd

utbildningsanordnare som ordnar utbildning
inom restaurangbranschen. Serveringspass
beviljas den som med godkdnt resultat har
avlagt provet for serveringspass.

Behorigheten hos en leverantor av
alkoholdrycker  kan  styrkas med ett
leveranspass. Leveranspass kan beviljas av en
utbildningsanordnare som avses i lagen om
yrkesutbildning, av en Ildroanstalt som avses i
2 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998), av en yrkeshogskola som avses i
yrkeshogskolelagen eller av ett universitet
som avses i universitetslagen. En aktor som
beviljar leveranspass ska anordna prov for
leveranspass pd finska, svenska och engelska.
Leveranspass beviljas den som med godkdnt
resultat har avlagt provet for leveranspass.

Yrkeshogskolor och utbildningsanordnare
som avses i 1 mom. har rdtt att fér provet for
serveringspass ta ut en avgift som hogst
motsvarar de faktiska kostnaderna for
anordnandet av provet. Ett serveringspass kan
kombineras med det hygienpass som avses i
19 § i livsmedelslagen. En i 2 mom. avsedd
aktor som beviljar leveranspass har ritt att ta
ut en avgift for ordnande av provet for
leveranspass  och  for  beviljande av
leveranspass.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
bedomningen av de prov som avses i 1 och 2
mom., om sddana examina som motsvarar
provet som avses i 1 mom., samt om
godkdnnande av intyg som Dbeviljats i
landskapet Aland sisom intyg som avses i 1
mom. far utfirdas genom forordning av
social- och hélsovirdsministeriet.

60 §

173



Gdllande lydelse

Tillsyn

Tillstands- och tillsynsverket utovar tillsyn
over detaljhandeln med och serveringen och
marknadsforingen av alkoholdrycker i hela
landet och p& sddana luftfartyg enligt
luftfartslagen (864/2014) och sadana fartyg
enligt sjolagen (674/1994) som har finsk
nationalitet.

Tillstdnds- och

Till uppgifterna for

tillsynsverket hor dven
4) andraéni 1-3 punkten avsedda uppgifter
som anges i denna lag.

I landskapet Aland utdvar Statens
dmbetsverk pd  Aland  tillsyn  Sver
detaljhandeln med och marknadsféringen av
alkoholdrycker.

62§

Rdtt att utfora inspektioner och fa
information

Tillstdndshavaren ska pa utsatta tider lamna
tillsynsmyndigheterna de anmélningar och
upplysningar som behdvs for tillsynen over
forsdljningen och verksamheten i &vrigt och
for beddmning av verksamhetens risker.

Foreslagen lydelse

Tillsyn och anknytande styrning

Tillstands- och tillsynsverket utovar tillsyn
over detaljhandeln med och serveringen,
leveranserna, marknadsforingen och
gransoverskridande  distansforsdljning  av
alkoholdrycker i hela landet och p& sddana
luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och
sddana fartyg enligt sjolagen (674/1994) som
har finsk nationalitet.

Till uppgifterna
tillsynsverket hor dven

4) handledning av ldiroanstalter och andra
aktérer i anslutning till provet for
serveringspass och leveranspass,

5) ovriga uppgifter som anges i denna lag.

for Tillstdnds- och

I landskapet Aland utdvar Statens
dmbetsverk pd  Aland  tillsyn  &ver
detaljhandeln med och leveransen och

marknadsforingen av alkoholdrycker.

62§

Rdtt att utfora inspektioner och fa
information

Den behoriga myndigheten har rdtt att
utfora testkop, om det behovs for skétseln av
en tillsynsuppgift som gdller leverans av
alkoholdrycker. Den behdériga myndigheten
har ritt att anvinda myndiga frivilliga
personer vid utforandet av testkop. Frivilliga
personer kan anvdndas vid testkop av sadana
alkoholdrycker som de enligt lagen har rdtt
att kopa. Den behoriga myndigheten har rdtt
att av innehavaren av detaljhandelstillstind
fa namnet pda den innehavare av
leveranstillstand som genomfor leveransen av
alkoholdrycker samt tillstandsnumret.

Tillstdndshavaren ska pa utsatta tider lamna
tillsynsmyndigheterna de anmélningar och
upplysningar som behdvs for tillsynen Over
forsdljningen och verksamheten i Gvrigt och
for beddmning av verksamhetens risker.
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Nérmare bestdmmelser om hur anmélningar
och upplysningar ska ldamnas utfirdas genom

forordning av social- och
hilsovardsministeriet.
63§
Rdtt att fa information
Tillsynsmyndigheterna har trots

sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av
statliga och kommunala myndigheter samt
Folkpensionsanstalten,
arbetsloshetsforsakringsfonden och
Pensionsskyddscentralen fa de uppgifter som
ar nodvandiga

64 §

Ldmnande av uppgifter

Med avvikelse frén 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet kan
tillstandshavarens och anmdélarens namn,
tillstdnds- och anmélningsnummer och for
allmédnt bruk avsedda adress- och
kontaktuppgifter offentliggdras i oforédndrad
form i ett register s att uppgifterna bara ar
tillgédngliga via enskilda sokningar med
tillstandshavarens eller anmélarens namn,

Foreslagen lydelse

Nérmare bestdmmelser om hur anmélningar
och upplysningar ska ldamnas utfardas genom
forordning av social- och
hélsovéardsministeriet.

Tillsynsmyndigheten har for tillsynen rdtt
att av innehavaren av leveranstillstand fd
namnet pd och kontaktuppgifterna till den
leverantor som har genomfort leveransen av

alkoholdrycken.

63 §
Rdtt att fa information

Tillsynsmyndigheterna ~ har  rdtt  att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av statliga och kommunala myndigheter samt
Folkpensionsanstalten, Sysselsdttningsfonden
och Pensionsskyddscentralen fa de uppgifter
som dr nodvéndiga

Tillsynsmyndigheterna har dessutom rditt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
ur det botesregister som avses i 46 § i lagen
om verkstdllighet av béter (672/2002) fd de
uppgifter som avses i 47 § 1-3 punkten i den
lagen som  behdvs for att utreda
forutsdttningarna for tillstand enligt 13 § eller
72 § 3 mom. 3 punkten i denna lag eller for att
utreda forbud mot dubbel straffbarhet enligt
71 § 3 mom. i denna lag.

64 §

Ldmnande av uppgifter

Trots bestidmmelserna i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
far Tillstands- och tillsynsverket i datanditet
publicera namnet pd tillstandshavaren,
innehavaren av godkdnnande och anmdlaren,
dessas  tillstands-,  godkinnande-  och
anmdlningsnummer, foretags- och
organisationsnummer och verksamhetsstilles
namn och adressuppgifter.
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foretags- och organisationsnummer,
tillstands- eller anmaélningsnummer eller

forsdljningsstéllets namn som sokvillkor.

71§
Pafoljdsavgift

Tillstandsmyndigheten kan alagga
tillstandshavaren eller alkoholbolaget att
betala en pafoljdsavgift pa minst 300 och
hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok och halla planen for egenkontroll
uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4

mom. att ldmna  anmélningar och
upplysningar ~ har  fOrsummats  trots
uppmaningar.

72§

Aterkallelse av tillstdnd

Tillstindsmyndigheten kan é&terkalla ett
tillstand eller godkénnande enligt denna lag
for wviss tid eller permanent, om
verksamhetsutovaren efter det att en
anmarkning getts eller pafoljdsavgift paforts
fortsdtter att bryta mot eller forsumma sina
skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 punkten

Foreslagen lydelse

71§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan é&ldgga en
tillstandshavare eller en anmdlningsskyldig att
betala en pafoljdsavgift pa minst 300 och
hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anméla
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok och halla planen for egenkontroll
uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 5

mom. att ldmna  anmélningar och
upplysningar  har  fOrsummats  trots
uppmaningar,

8) de skyldigheter som foreskrivs for
tillstandshavaren i 5 kap. eller 57 § eller de
villkor eller begrinsningar som stdllts med

stod av 17 a § har évertritts vid leverans av
alkoholdrycker.

Tillstdands- och tillsynsverket kan dldigga en
distansforsdljare att betala en paféljdsavgift
pd minst 300 och hogst 1 000 euro, om denne
forsummar sin skyldighet enligt 17 b § 1 mom.
att i leveransen anteckna att den innehdller
alkoholdrycker.

Pa en pdfolidsavgift som adldggs en
distansforsdljare tillimpas bestdmmelserna i
2—4 mom.

72§
Aterkallelse av tillstdnd

Tillstindsmyndigheten kan é&terkalla ett
tillstand enligt denna lag for viss tid, om

1) verksamhetsutovaren efter det att en
anmdrkning getts eller pdfoljdsavgift pdaforts
fortsdtter att bryta mot eller férsumma sina
skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1-6 eller §
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och forfarandet ska betraktas som vésentligt.
Nér langden pa tidsfristen bestdms ska
sarskild hdnsyn tas till hur allvarlig den
verksamhet dr som &terkallelsen grundar sig
pd och till omstindigheterna  kring
verksamheten. Ett tillstind eller godkédnnande
kan éaterkallas permanent endast om
forfarandet uppsatligen fortsatter efter det att
pafoljdsavgift paforts eller tillstandet
aterkallats for viss tid och om forfarandet dven
som helhet betraktat &r grovt.

Aven om ingen anmérkning getts eller
pafoljdsavgift péaforts kan tillstindet eller
godkidnnandet é&terkallas for viss tid, om
tillstindshavaren bryter mot sina vésentliga
skyldigheter enligt denna lag pa ett sétt som
tyder pd uppenbar likgiltighet  for
skyldigheterna enligt 56 §, eller permanent
om verksamhetsutovaren bryter mot denna lag
genom en girning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for ménniskors hilsa och
forfarandet som helhet betraktat &r grovt.

Ett tillstdind eller godkdnnande ska
aterkallas, om tillstindshavaren begér det eller
om fOrutsdttningarna for tillstindet eller
godkinnandet inte foreligger pd grund av att
felaktiga uppgifter lamnats i ansékan eller pé
grund av att omsténdigheterna férandrats och
om situationen inte har réttats till inom utsatt
tid. Tillstdndshavarens konkursbo har dock
ratt att fortsdtta verksamhet som kraver
tillstand i hogst ett ar fran det att konkursen
inleddes.

Foreslagen lydelse

punkten och forfarandet ska betraktas som
vdsentligt, eller

2) verksamhetsutévaren bryter mot sina
vdsentliga skyldigheter enligt denna lag pa ett
sdtt som tyder pd uppenbar likgiltighet for
sina skyldigheter enligt 56 §.

Ndr ldngden pad tidsfristen bestims ska
sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig den
verksamhet dr som dterkallelsen grundar sig
pd och till omstindigheterna  kring
verksamheten.

Tillstandsmyndigheten kan dterkalla ett
tillstand eller ett godkdinnande enligt denna
lag permanent, om

1) verksamhetsutovaren efter det att
pafoljdsavgift pdforts eller ett tillstand
dterkallats ~ for viss tid fortsdtter att

uppsdtligen bryta mot eller forsumma sina
skyldigheter och forfarandet som helhet
betraktat har varit grovt,

2) verksamhetsutévaren bryter mot denna
lag genom en gdrning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for mdnniskors hdlsa
och forfarandet som helhet betraktat har varit
grovt, eller

3) forutsdttningarna for tillstandet eller
godkdnnandet inte dr i kraft och situationen
inte har rdttats till inom utsatt tid.

72a$
Upphorande av tillstand

Tillstandsmyndigheten ska i registret
anteckna att ett tillstand eller godkinnande
enligt denna lag har upphort, om
verksamhetsutévaren har upphért med sin
verksamhet annat dn tillfdlligt.

Konkursboet eller dodsboet for innehavaren
av ett tillstand eller godkinnande som gdller
tills vidare har rdtt att fortsdtta verksamheten
i hogst ett ar fran konkursens bérjan eller
dodsfallet. Konkursboet eller dodsboet for
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74 § (stadfdst lag)

Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket tar
ut

For att tdcka kostnaderna for tillsynen enligt
denna lag tar Tillstdnds- och tillsynsverket ut
en arlig tillsynsavgift av

6) innehavare av  detaljhandelstillstand
enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen
over  detaljhandel  (tillsynsavgift  for
detaljhandel).

75 § (stadfdst lag)

Avgifter som Statens dmbetsverk pd Aland
tar ut

84§

Formedling och overlatelse av
alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller
overlatas mot arvode. Alkoholdrycker fér inte

Foreslagen lydelse

innehavaren  av ettt tillstdand  eller
godkdnnande som giller for viss tid har rdtt
att fortsdtta verksamheten hégst till utgdngen
av den tiden, dock i hogst ett dr fran
konkursens  borjan  eller  ddodsfallet.
Tillstandsmyndigheten ska utan dréjsmal efter
forsdttandet i konkurs eller dodsfallet
underrdttas om att verksamheten fortsdtter.

74 §

Avgifter som Tillstands- och tillsynsverket tar
ut

For att ticka kostnaderna for tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag tar Tillstands- och
tillsynsverket ut en arlig tillsynsavgift av

6) innehavare av detaljhandelstillstand
enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen

over  detaljhandel  (tillsynsavgift  for
detaljhandel),

7) innehavare av leveranstillstind enligt 17
a § for tillsynen over leveranser av

alkoholdrycker (tillsynsavgift for leverans).

75§

Avgifter som Statens dmbetsverk pd Aland
tar ut

For den tillsyn som Statens dmbetsverk pd
Aland utévar tar verket ut en tillsynsavgift for
detaljhandel och en tillsynsavgift for leverans.

84§

Formedling och overlatelse av
alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller
Overlatas mot arvode, om inte ndgot annat
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heller utan arvode formedlas eller Gverlatas
till personer till vilka det enligt 37 § inte far
sdljas alkoholdrycker.

85§
Férbud mot fortdaring av alkoholdrycker

Om inte nigot annat foreskrivs i lag fér
alkoholdrycker inte fortdras

90 §

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-
serveringsforbud enligt 37 §, eller

eller

2) 1 egenskap av innehavare av ett
detaljhandelstillstand eller serveringstillstand
eller en i 38 § avsedd ansvarig forestdndare
eller annan person som har utsetts till
uppgiften bryter mot en skyldighet som enligt
35 eller 36 § giller Overvakningen av
ordningen pa ett detaljhandelsstille eller
serveringsstille.

Foreslagen lydelse

foreskrivs i lag. Alkoholdrycker far inte heller
utan arvode formedlas eller Gverlatas till
personer till vilka det enligt 37 § inte fér séljas
alkoholdrycker.

85§
Férbud mot fortdring av alkoholdrycker

Om inte nigot annat foreskrivs i lag fér
alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol inte fortéras

90§

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-, leverans-
eller serveringsforbud enligt 37 § /-3 mom.
eller ett overldtelseforbud inom annan
ndringsverksamhet enligt 37 § 5 mom. eller

2) 1 egenskap av innehavare av ett
detaljhandelstillstind eller serveringstillstand
eller en 1 38 § avsedd foretrdidare for
tillstandshavaren bryter mot en skyldighet
som enligt 35 eller 36 § géller 6vervakningen
av ordningen pé ett detaljhandelsstille eller
serveringsstille.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelsernai2 § 1, 2 och 3 mom., 3 § 1
mom. 11 och 17-21 punkten samt 4 mom., 4 §
1 mom., 5§ 1 mom., 6 § 1 mom. I, 7 och 8
punkten, 7 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten
samt 2 och 5 mom. samt 17 a §, 26 § 1 mom.
och 84 § i denna lag trider dock i kraft forst
fyra manader fran denna lags ikrafttrdidande
och bestimmelsernai 17 b §, 32 § 2 mom., 35,
35a, 37 och 38 g, 39 § 3 mom., 40 § 2 mom.,
42ag, 51 §1och2mom., 55§ 2 mom., 57§,
62 § 4 och 6 mom., 71 § 1 mom. 7 och 8
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Bilaga

Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i
alkohollagen

Foreslagen lydelse

punkten samt 5 och 6 mom., 74 § 2 mom. 7
punkten och 3 mom., 75 § 2 och 3 mom., 90 §
5 mom. samt 6 a- och 7 punkten i bilagan
trader i kraft forst sex mdnader frdan
ikrafttrddandet av denna lag.

Upphdivandet av 28 § 3 mom. i alkohollagen
(1102/2017) trdder i kraft sex mdanader firdn
ikrafttrddandet av denna lag.

Bilaga

Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i
alkohollagen

6 a. Tillsynsavgift for leverans av
alkoholdrycker

Tillsynsavgifisperioden for leverans av
alkoholdrycker dr kalenderdret. Avgiften tas
ut hos alla de tillstandshavare som har haft ett
giltigt tillstand under respektive
avgiftsperiod. Avgiften bestar av en fast
grundavgift och av en tilldggsavgift som dr
beroende av verksamhetens omfattning enligt
foljande:

Grundavgiften per tillstandshavare dr 100
euro.

Storleken pa den tilldggsavgift som beror pa
verksamhetens omfattning bestdms under
avgiftsperioden utifran den mdngd leveranser
av  alkoholdrycker  som  drligen  har
rapporterats till tillstandsmyndigheten. Den
pd mdngden leveranser beroende
tillsynsavgiften dr utover grundavgiften 0,10
euro per leverans drligen till den del antalet
leveranser overstiger 1000 leveranser.
Avgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal
euro.

Tillstandshavaren dr skyldig att till
tillstandsmyndigheten anmdla det totala
antalet leveranser drligen senast den 31
januari. Om tillstdndshavaren inte gor
anmdlan inom utsatt tid, har
tillstandsmyndigheten  rdtt att  dldgga
tillstandshavaren att vid vite enligt 70 §
anmdla det totala antalet leveranser.
Tillstandsmyndigheten ska ge
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7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som nidmns i punkterna
1-3 debiteras i efterskott senast den 30
november, pa sé sitt att den mingdbaserade
redovisningsperioden ar fran den 1 september
till den 31 augusti. Hos en tillstindshavare
vars verksamhet har upphort senast den 31

mars tas ingen tillsynsavgift ut, om
tillstindshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig ~ anmilan om  saken. De

tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras
kalenderarsvis 1 forskott, dock senast den 31
mars. Hos en tillstindshavare vars verksamhet
har upphort senast den 31 mars tas ingen
tillsynsavgift ut for kalenderaret i fraga, om
tillstdndshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig anmélan om saken.

Hos nya innehavare av
detaljhandelstillstand eller serveringstillstand
eller for en ny anmilan om forlingd
serveringstid tas det inte wut nagon
tillsynsavgift under det forsta kalenderaret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering
och forlaingd serveringstid debiteras per
kalenderar senast den 30 april, om
tillstdndshavaren har ett giltigt tillstdnd den 1
april.

Foreslagen lydelse

tillstandshavaren en pdminnelse och ge
tillstandshavaren skdlig tid att anmdla
ovanndmnda uppgifter innan vite foreldggs.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som nidmns i punkterna
1-3 debiteras i efterskott senast den 30
november, pa sé sitt att den mingdbaserade
redovisningsperioden ar fran den 1 september
till den 31 augusti. Hos en tillstindshavare
vars verksamhet har upphort senast den 31

mars tas ingen tillsynsavgift ut, om
tillstindshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig anmidlan om  saken. De

tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras
kalenderarsvis 1 forskott, dock senast den 31
mars. Hos en tillstindshavare vars verksamhet
har upphort senast den 31 mars tas ingen
tillsynsavgift ut for kalenderaret i fraga, om
tillstdndshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig anmélan om saken.

Hos nya innehavare av
detaljhandelstillstand eller serveringstillstand
eller for en ny anmilan om forldngd
serveringstid tas det inte ut nagon
tillsynsavgift under det forsta kalenderaret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering
och forlangd serveringstid debiteras per
kalenderar senast den 30 april, om
tillstdindshavaren har ett giltigt tillstdnd den 1
april.

De tillsynsavgifter som ndmns i 6 a-punkten
debiteras i efterskott senast den 30 april, pd

sda  sdtt att  den  mdngdbaserade
redovisningsperioden dr det foregdende
kalenderaret.

181



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av alkohollagen
	PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning
	Notifiering


	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Nuläge
	2.1.1	Lagstiftning
	Alkohollagen
	Punktskattelagen
	Mervärdesskattelagen
	EU-lagstiftning
	Målet Ahokainen och Leppik
	Målet Franzén

	2.1.2	Alkoholmarknadens utveckling
	2.1.3	Alkoholkonsumtionens och alkoholens negativa effekters allmänna utveckling
	Bedömning av nuläget
	Tillståndssystemet i Finland

	2.1.4	Distansförsäljningsförbudets förhållande till EU-rätten
	2.1.4.1	Målet Visnapuu
	2.1.4.2	Notifiering av distansförsäljningsförbudet till Europeiska kommissionen
	2.1.4.3	EU Pilot-mekanismen

	2.1.5	Nationell myndighets- och rättspraxis för distansförsäljning


	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Allmänt
	4.2.2	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för de offentliga finanserna
	Konsekvenser för Alkos ställning
	Konsekvenser för företag
	Konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	Konsekvenser för hushållens och konsumenternas ställning


	4.3	Övriga konsekvenser för människor och samhälleliga konsekvenser
	Konsekvenser för välbefinnande och hälsa
	Konsekvenser för barn och unga
	Konsekvenser för jämställdheten mellan könen


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	Leverans av alkoholdrycker med detaljhandelstillstånd
	Leveranstillstånd för alkoholhaltiga drycker endast till hem- och företagsadresser
	Leverans av alkoholdrycker som anmälningspliktig verksamhet
	Leverans av alkoholdrycker utan tillstånds- eller anmälningsförfarande
	Distansförsäljning som tillståndspliktig verksamhet
	Distansförsäljning som anmälningspliktig verksamhet
	Helt avreglerad distansförsäljning
	Förbud mot distansförsäljning av drycker som innehåller mer än 8,0/5,5 volymprocent alkohol
	Marknadsföringsbestämmelser

	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	Sverige
	Norge
	Danmark
	Island
	Estland
	Lettland
	Litauen
	Polen
	England och Wales
	Spanien
	Frankrike
	Italien
	Grekland


	6	Remissvar
	6.1	Respons som kom in under remissbehandlingen
	6.2	Fortsatt beredning
	6.3	Utlåtande av rådet för bedömning av lagstiftningen

	7	Specialmotivering
	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till statsbudgeten
	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	12.1	Allmänt
	12.2	Skyddet för privatlivet och personuppgifter
	12.3	Näringsfrihet och rätt till arbete
	12.4	Jämlikhet
	12.5	Straffrättslig legalitetsprincip
	12.6	Rätt till social trygghet
	12.7	Barns och ungdomars ställning
	12.8	Det allmännas skyldighet att tillgodose de grundläggande fri- och rättigheterna och de mänskliga rättigheterna
	12.9	Tillsynsmyndighetens testköp
	12.10	Tillsynsavgift
	12.11	Påföljdsavgift
	12.12	Bemyndigande att utfärda förordningar

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av alkohollagen


	Bilaga
	Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen
	Bilaga
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av alkohollagen



