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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av
overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering om forvirvsarbete for anhoriga till offentligt anstillda samt med forslag till lag om
indring av 81 a och 81 b § i utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner en Overenskommelse mellan
Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om forvarvsarbete for
anhoriga till offentligt anstéllda och att riksdagen antar en lag for att sdtta i kraft de
bestimmelser i dverenskommelsen som hor till omrédet for lagstiftningen. I propositionen
foreslds det dessutom att utldinningslagen dndras.

Avsikten &r att overenskommelsen 6msesidigt ska gora det mdjligt for anhoriga till sidana
offentligt anstéllda hos en part som forordnats till officiella uppdrag pa den andra partens
territorium att arbeta utan att avsta fran diplomatstatus eller privilegier och immunitet som har
samband med vistelsen. Med offentligt anstéllda avses enligt 6verenskommelsen dels personal
vid diplomatiska eller konsuldra beskickningar och personal vid representationer vid
internationella organisationer, dels annan personal som utfor officiella uppdrag dér de omfattas
av avtal om status for Natos personal eller styrkor.

I ménga lénder ar det i princip mojligt for familjemedlemmar till beskickningspersonal att
arbeta, men det forutsétts da att de avstar fran sin diplomatstatus och immunitet, om inte
regeringarna ingar en separat sa kallad overenskommelse om familjemedlemmar och makar,
dér villkoren for arbete faststélls. Den géllande 6verenskommelsen mellan Finland och Forenta
staterna om familjemedlemmar och makar mdjliggér i likhet med traditionella
overenskommelser om familjemedlemmar och makar inte arbete i Forenta staterna for
familjemedlemmar till personal vid Férsvarsmakten som arbetar i Natouppdrag eller exempelvis
nationella uppdrag som forbindelseofficer i Forenta staterna. Avsikten dr att den nya
overenskommelsen ska ersétta den géllande dverenskommelsen mellan Finland och Forenta
staterna om familjemedlemmar och makar och att den ska gora det mojligt ocksa for
familjemedlemmar till Natopersonal att arbeta i den mottagande staten.

Overenskommelsen innehdller nirmare bestimmelser om villkoren for arbete,
tillstindsforfarandena och arbetande familjemedlemmars status. [ enlighet med
overenskommelsen ér familjemedlemmar i regel skyldiga att i den mottagande staten betala
inkomstskatt och socialskyddsavgifter pa 16n for forvérvsarbete som utdvas dér. Den
mottagande statens nationella lagstiftning tillimpas pa arbetet.

Enligt 6verenskommelsen ska ritten att arbeta beviljas familjemedlemmar avgiftsfritt, utan krav
pa utredning om ett arbetserbjudande i den mottagande staten och utan att det gors nagon
tillgdngsprovning. Med anledning av detta behdver utldnningslagen &dndras, eftersom den
gillande lagen inte tillater det forfarande som foreskrivs i Overenskommelsen. Det foreslas att
det till utlinningslagen fogas bestimmelser enligt vilka anhoriga eller familjemedlemmar som
avses i 0verenskommelser om familjemedlemmar och makar far arbeta i Finland med stod av
det uppehallstillstand de redan har, utan att behdva ansdka om uppehallstillstaind som beviljas
for arbete. Dessutom ska ocksd de anhoriga eller familjemedlemmar som avses i
overenskommelser om familjemedlemmar och makar och som lagligen vistas i landet och som
inte behover uppehéllstillstdnd ha denna ritt.



Overenskommelsen ska trida i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag da
Forenta staters regering har tagit emot Finlands meddelande om godkinnande. I propositionen
ingar ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen. Den fOreslagna lagen avses trdda i kraft samtidigt som
overenskommelsen tréder i kraft, vid en tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.
Andringen av utlinningslagen avses trida i kraft senast nir 6verenskommelsen trader i kraft.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund och bedémning av nuléiget

Overenskommelser om familjemedlemmar och makar

De bilaterala 6verenskommelserna om forvérvsarbete for familjemedlemmar till anstéllda vid
diplomatiska och konsuldra beskickningar samt representationer vid internationella
organisationer, nedan d&verenskommelse om  familjemedlemmar och makar eller
overenskommelse, syftar till att underlitta familjemedlemmars forvirvsarbetande i
stationeringslandet utan att de ska behdva avsta fran sin diplomatstatus i de fall dir detta enligt
praxis i den mottagande staten annars &r ett villkor for att fa forvarvsarbeta. Privilegier och
immunitet enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3 och 4/1970),
nedan diplomatkonventionen, och Wienkonventionen om konsuléra férbindelser (FérdrS 49 och
50/1980), nedan konsuldrkonventionen, @r till vissa delar tillimpliga ocksa pa
familjemedlemmar som hor till samma hushéll som medlemmar av personalen vid diplomatiska
beskickningar.

Artikel 37 1 diplomatkonventionen faststidller privilegier och immunitet f{or
familjemedlemmarna i frdga om varje personalkategori. En familjemedlem till en diplomatisk
foretradare é&r till exempel befriad frén straffréttslig domsrétt i den mottagande staten och i regel
ocksd fran civilrittslig och fOrvaltningsrittslig domsrétt, forutom i fragor som giller
forvarvsarbete. I allménhet anses det att diplomatkonventionen inte hindrar en familjemedlem
till en diplomat eller en annan utsind tjdnsteman fran att arbeta i stationeringslandet. Vissa stater
kriaver dock som villkor for arbete en sddan Overenskommelse om familjemedlemmar och
makar som ndrmare reglerar villkoren for arbete, tillstindsforfaranden och den arbetande
familjemedlemmens status. Nér det giller forvdrvsarbete som utdvas med stdd av en
overenskommelse omfattas familjemedlemmarna av den mottagande statens system for
beskattning och social trygghet. Den mottagande statens nationella lagstiftning tillimpas pa
arbete i den mottagande staten.

Aven om 6verenskommelserna om familjemedlemmar och makar enligt sina definitioner i
huvudsak omfattar makar samt medf6ljande minderariga barn eller barn i beroendestéllning till
personer som dr ackrediterade vid beskickningarna, har de praktisk betydelse frimst med tanke
pa makarnas mdjligheter att arbeta. Overenskommelserna giller inte familjemedlemmar som &r
medborgare i eller varaktigt bosatta i den mottagande staten.

Finland har gillande 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar med Kanada (FordrS
12/1989), Storbritannien (FordrS 24/1990), Forenta staterna (FordrS 13/1996), Ungern (FordrS
20/2003), Chile (FordrS 85/2005), Serbien (FordrS 30 och 31/2016), Vietnam (FoérdrS 34 och
35/2016), Israel (FordrS 40 och 41/2016), Argentina (FordrS 56 och 57/2016), Sydafrika
(FordrS 2 och 3/2018), Colombia (FordrS 8 och 9/2019), Peru (FérdrS 10 och 11/2019), Indien
(FordrS 13 och 14/2019), Brasilien (FordrS 16 och 17/2019), Namibia (FordrS 47 och 48/2022)
och Ukraina (FordrS 12 och 13/2025). Overenskommelserna har ingéatts pa basis av reciprocitet
for att ge familjemedlemmar till beskickningspersonal ett allmént tillstdnd for forvérvsarbete i
den mottagande staten. En dverenskommelse med Uruguay undertecknades den 18 november
2024, men dverenskommelsen har dnnu inte trétt i kraft. Férhandlingar om 6verenskommelser
med Australien och Kazakstan pégar. Ett kriterium i valet av parter i 6verenskommelser har
varit att staten i friga redan har foreslagit for Finland att inleda forhandlingar. Det andra kriteriet

4



har varit att ett fordrag i landet i fraga ar en forutsittning for att en familjemedlem ska fa behalla
sin diplomatstatus under forvirvsarbete i stationeringslandet. Det tredje kriteriet har varit att
Finland har ett sdrskilt intresse av att fa till stind en dverenskommelse med landet i friga,
sérskilt med beaktande av att det annars inte skulle vara mojligt att arbeta i landet med bevarad
diplomatstatus och att familjemedlemmar &r villiga och har forutséttningar att arbeta dér.

De personalkategorier som omfattas av 1996 drs 6verenskommelse mellan Finland och
Férenta staterna om familjemedlemmar och makar och behovet av att utvidga dem i frdaga om
Natopersonal

Den nuvarande 6verenskommelsen mellan Finland och Forenta staterna om familjemedlemmar
och makar &r fran 1996 (FordrS 13/1996). I 6verenskommelsen har de tva regeringarna pa basis
av dmsesidighet kommit Gverens om att familjemedlemmar till den sdndande statens tjansteméan
som fullgdr offentligt uppdrag i den mottagande staten som medlemmar av en diplomatisk
beskickning, ett konsulat eller en representation vid en internationell organisation ska ha rétt att
ta emot en anstéllning i den mottagande staten. Tjénstemdn som fullgér offentligt uppdrag
omfattar utdver diplomatiska foretrddare ocksd konsuldra tjdnstemén och medlemmar av
bitrddande personal. Overenskommelsen omfattar sdledes inte familjemedlemmar till personal
vid Forsvarsmakten som arbetar i Natouppdrag. Overenskommelsen fran 1996 sattes i kraft
genom forordning fore grundlagsreformen 1999. Den aktuella Gverenskommelsen ersitter
overenskommelsen fran 1996.

Finland blev medlem av forsvarsalliansen Nato den 4 april 2023 (RP 315/2022 rd, RSv
327/2022 rd, FordrS 17 och 18/2023). Forenta staterna dr en central strategisk allierad for
Finland. P& grund av den fordndrade sékerhetsmiljon &r ett ndra och smidigt samarbete med
Forenta staterna allt viktigare. I och med Finlands Natomedlemskap kommer méngden
finlindsk militir personal i Natouppdrag i1 Forenta staterna att Oka. Dessutom &r
forsvarssamarbetet med Forenta staternas vépnade styrkor etablerat, och anstillda vid
Forsvarsmakten dr bland annat forbindelseofficerare vid Forenta staternas nationella staber.
Inom forsvarsforvaltningen har man konstaterat att det finns behov att gora finldndska
militdrpersoners arbetsmojligheter i Forenta staterna mer lockande genom att forbéttra
arbetsforutsittningarna for deras makar. Finldndska militdrpersoner behdver antingen ett
NATO-2-visum (N-2) eller ett A-2-visum (government officials) for att arbeta i Forenta
staterna. For nérvarande behover ocksa finlédndare i civila uppdrag inom Nato ett N-2- eller A-
2-visum nir de kommer till landet for att arbeta. I nuléget dr det inte mdjligt for makar till militar
eller civil personal att arbeta i Forenta staterna med den status som anhdrig (dependent) som ett
A-2- eller N-2-visum ger. Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for
overenskommelsen om familjemedlemmar och makar bidrar till ett fordjupat och utvidgat
sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete.

Forsvarsmakten har lyft fram de utmaningar som makar har nir det géller att f4 arbete, och man
har konstaterat att situationen kommer att géra det mycket svart att rekrytera personal for
Natouppdrag i framtiden. En viktig aspekt vid bedomningen av en persons mgjlighet till en
trearig kommendering i Forenta staterna dr mdjligheterna for personens familjemedlemmar att
arbeta i Forenta staterna under kommenderingen. Makarnas arbetstillstdnd har en betydande
inverkan pé den totala utkomsten for finldndska familjer som arbetar i Forenta staterna och
vidare pa dragningskraften hos uppdrag i Forenta staterna. [ Forenta staterna arbetar ocksé andra
finldndare som hor till Forsvarsmaktens personal som till exempel foérbindelseofficerare vid
Forenta staternas nationella staber. Overenskommelsen inverkar ocksé pa arbetsmojligheterna
for familjemedlemmar till sédan personal, nir avtal om status for Natos personal eller styrkor
tillimpas pa personalens stéllning.



I den nya 6verenskommelsen foreskrivs det om rétten for anhoriga till offentligt anstillda i
Finland och Forenta staterna att forvirvsarbeta pd den andra partens territorium. Med offentligt
anstéllda avses i likhet med i den nuvarande Overenskommelsen sddana diplomatiska
foretradare, konsuldra tjinstemén och medlemmar av administrativ och teknisk personal som
forordnats till diplomatiska beskickningar, konsulédra beskickningar eller representationer vid
internationella organisationer, och som en ny personalkategori ocksa Natopersonal.

I den nya dverenskommelsen definieras Natopersonal som sidana medlemmar av Finlands eller
Forenta staternas militdra eller civila personal som forordnats till ett uppdrag pé den andra
statens territorium och som hor till ndgon av de kategorier som anges i dverenskommelsen.
Personkategorierna definieras genom de fordrag som omfattar dem. Det dr fraga om foljande
kategorier:

1. Den militdra och civila personal som omfattas av tillimpningsomradet for avtalet mellan
parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato Sofa, FordrS 23 och
24/2024). Det handlar om till exempel forbindelseofficerare, utsdnda av Forsvarsmakten, som
har en nationell roll vid Forenta staternas nationella staber eller som skoter en nationell uppgift
vid Natos hogkvarter. Denna kategori kan p& motsvarande sétt i Finland omfatta amerikansk
militdr och civil personal som omfattas av Nato Sofa nir dessa har en nationell roll vid Natos
hogkvarter eller till exempel som forbindelseofficer vid Finlands nationella staber, dock med
beaktande av DCA-avtalets tillampningsomréade (se punkt 4 nedan). De personkategorier som
definieras i Nato Sofa behandlas ndarmare i regeringens proposition om Nato Sofa (RP 90/2023
rd).

2. Den militdra och civila personal som &r anstélld vid Natos hogkvarter och som omfattas av
protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet med
nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet, FordrS 25 och 26/2024). Det giller till exempel
personer pa uppdrag for Forsvarsmakten i uppgifter vid Natos internationella hogkvarter i
Forenta staterna samt personer pa uppdrag av Forenta staternas vipnade styrkor i uppgifter vid
Natos internationella hdgkvarter i Finland. De personkategorier som definieras i
Parisprotokollet behandlas ndrmare i regeringens proposition om Nato Sofa och Parisprotokollet
(RP 90/2023 rd).

3. De representanter for medlemsstaterna, den internationella personal och de civila sakkunniga
pd uppdrag for Nato som omfattas av avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal
(Ottawaavtalet, RP 315/2022 rd, FordrS 42 och 43/2023). Denna kategori motsvarar de
personkategorier som avses i Ottawaavtalet och omfattar ddrmed Natos tjanstemén som arbetar
inom Natos civila organisationer samt sakkunniga som anstéllts for att utfora specialuppgifter
at alliansen. I Finland finns det &tminstone for ndrvarande inga sddana organ inom Natos civila
organisation som avses i bestimmelsen. Inte heller i Forenta staterna finns det i regel nagra
sddana hér organ inom Natos civila organisation, men avtalet kan bli tillaimpligt pa verksamhet
som stoder militdra hogkvarter och som lyder under sddana organ, om man har enats om det i
en overenskommelse med vérdstaten om verksamheten.

4. Den militdra och civila personal som omfattas av tillimpningsomradet for ett kompletterande
avtal eller protokoll till de ovanndmnda avtalen, inbegripet avtalet mellan Finland och Forenta
staterna om forsvarssamarbete (Defence Cooperation Agreement, nedan DCA-avtalet, RP
58/2024 rd, FordrS 69 och 70/2024).



Vistelse i Finland for anstdllda vid diplomatiska och konsuldra beskickningar och
representationer vid internationella organisationer samt Natopersonal

Enligt 69 § 3 mom. i utlinningslagen beviljar utrikesministeriet tillfalligt uppehallstillstand for
dem som hor till personalen vid diplomatiska beskickningar eller konsulat som representerar
den utsdndande staten i Finland, for deras familjemedlemmar och avkomlingar i rakt
nedstigande led i aldern 18-19 &r liksom dven for motsvarande avkomlingar till maken.
Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppehéllstillstand f6r dem som hor till personalen vid en
internationell organisations organ i Finland och for deras familjemedlemmar. Som intyg pa
uppehallstillstind som utrikesministeriet beviljat ges enligt 33 a § 4 mom. i utldnningslagen ett
sarskilt personkort. Ett uppehéllstillstand far aterkallas i enlighet med 58 § 5 mom. och 69 § 4
mom. i utldnningslagen nér villkoren for tillstdndet inte langre uppfylls.

140 § i utlinningslagen finns bestimmelser om laglig vistelse i Finland. Till paragrafens 1 mom.
har det med anledning av Nato-avtalen och DCA-avtalet mellan Finland och Forenta staterna
fogats tva nya punkter genom den dndring av utldnningslagen (487/2024) som tradde i kraft den
1 september 2024. Laglig vistelse ar enligt 8 punkten vistelse av en i avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (FordrS 23 och 24/2024), protokollet om
status fOr internationella militdra hogkvarter som inrdttats i enlighet med nordatlantiska
fordraget (FordrS 25 och 26/2024), avtalet mellan de stater som é&r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Partnerskap for fred om status for deras styrkor (FordrS
65/1997), nedan PfP Sofa, eller dess andra tilldggsprotokoll (FordrS 73/2005) avsedd medlem
av en styrka. Laglig vistelse dr enligt 9 punkten ocksé vistelse av en i avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete avsedd medlem
av en styrka, medlem av den civila komponenten, anhorig och amerikansk avtalsentreprenor.

Syftet med dessa bestimmelser r att mojliggora laglig vistelse som overskrider 90 dagar for
sddana personer som Finland enligt ordalydelsen i avtalen i fréga eller enligt vedertagen
tolkning inte far krdva att ansoker om uppehallstillstaind. Laglig vistelse grundar sig séledes
direkt pa lag. I frdga om avtalet om forsvarssamarbete (9 punkten) géller laglig vistelse som
grundar sig direkt pd lag utdver styrkor &ven civil personal, anhoriga och amerikanska
avtalsentreprendrer.

I Finland kan den som hor till ovanndmnd civil personal beviljas tillfalligt uppehéllstillstand
med stod av 74 § 1 mom. 5 punkten i utlinningslagen. Enligt punkten beviljas annat
uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete eller ndringsutdvning pa ansékan en utlinning som arbetar
i en internationell organisation eller utfor uppgifter som hanfor sig till mellanstatligt officiellt
samarbete.

Sédana anhoriga till personer som éar befriade fran skyldigheten att ha uppehéllstillstind som
inte sjédlva dr befriade frdn denna skyldighet kan beviljas uppehéllstillstdind med stod av 45 § 1
mom. 3 punkten. Tillfalligt uppehéllstillstdnd beviljas enligt den bestimmelsen personer som
befinner sig utomlands, om det finns andra sirskilda skél for att bevilja tillstdnd.

Nar en utlanning har beviljats tillfalligt uppehallstillstaind beviljas enligt 45 § 3 mom. i
utldnningslagen hans eller hennes familjemedlemmar tillfélligt uppehallstillstdnd for samma tid.
Séledes kan de anhoriga till personal som é&r skyldig att ha uppehallstillstind som é&r
familjemedlemmar enligt 37 § i utlinningslagen beviljas uppehallstillstand f6r familjemedlem
med stdd av 45 § 3 mom. Andra anhdriga kan beviljas uppehallstillstdnd med stéd av 45 § 1
mom. 3 punkten i enlighet med vad som anges ovan.



I regeringens proposition (RP 90/2023 rd) konstateras det att det framover bor granskas hur vél
den foreslagna l6sningen (civil personal och anhdriga ansoker hos Migrationsverket om det
uppehéllstillstand som &r aktuellt fér dem) fungerar i praktiken, eftersom maélet ar att de
nationella forfarandena inte ska forsvara Natosamarbetet. Enligt propositionen var det svart att
uppskatta antalet ansokningar om visum och uppehéllstillstind. Avsikten ar att fragan ska
utvédrderas i samband med de péagdende forhandlingarna om ett avtal som kompletterar
Parisprotokollet.

Ottawaavtalet nimns inte i 40 § i utlinningslagen. Om en person som anldnder med stod av det
avtalet vistas i Finland ldngre &n 90 dagar, kan uppehallstillstand beviljas med stod av 74 § 1
mom. 5 punkten i utlinningslagen, om 69 § inte &r tillimplig (det inte finns ndgot organ i
Finland). En anhérig kan séaledes pa motsvarande sétt som ovan beviljas uppehallstillstdnd pé
grund av familjeband med stdd av 45 § 3 mom. i utlinningslagen eller, om den anhdrige inte ar
familjemedlem enligt 37 § i utlanningslagen, uppehallstillstand av andra sérskilda skél med st6d
av 45 § 1 mom. 3 punkten. Nér det géller amerikaner bor dock bestimmelserna i DCA-avtalet
mellan Finland och Forenta staterna beaktas.

Det nuvarande forfarandet for rdtt att arbeta och bedémning av det

I 6verenskommelsen frén 1996 har det avtalats att den sdndande statens ambassad ska gora en
officiell framstéllning hos den utsedda myndigheten innan en familjemedlem kan ta emot en
anstéllning 1 den mottagande staten. Nar myndigheten har bekréftat att det inte finns nagra legala
hinder, ska den utan drojsmal underritta ambassaden pa officiell vag att personen har tillstand
att ta anstéllning. I praktiken har forfarandet for ansokan om uppehéllstillstdnd for arbetstagare
inletts sd att den sdndande staten genom en not har meddelat utrikesministeriet att en
familjemedlem till en anstilld vid en beskickning har for avsikt att forvarvsarbeta i Finland.
Utrikesministeriet har sedan utrett personens status och dvriga forutsittningar for tillimpning
av Overenskommelsen samt genom en not underrittat den sindande staten om ansdkan hos
Migrationsverket om uppehallstillstand for arbetstagare.

Eftersom utlédnningslagen (301/2004) for ndrvarande inte mojliggdr arbete i Finland enbart pé
basis av en not, har familjemedlemmen i Finland ans6kt om uppehaéllistillstand for arbetstagare
i ett tillampat forfarande. Den familjemedlem som anséker om uppehallstillstaind har fogat
svarsnoten till sin ansdkan om uppehallstillstind. Migrationsverket har beviljat sdkanden
uppehallstillstand for arbetstagare, forutsatt att de allménna forutsittningarna for beviljande av
tillstind uppfylls. Personen bor alltsd ha haft en arbetsplats, och bland annat
anstillningsvillkoren har beddmts vid tillstandsprovningen. Nagon tillgangsprovning har dock
inte gjorts, eftersom den enligt 6verenskommelsen inte tillimpas. Migrationsverket har ocksa
utfardat ett uppehallstillstindskort som intyg pa uppehallstillstand for arbetstagare. Efter att ha
fatt kédnnedom om att uppehallstillstind for arbetstagare beviljats har utrikesministeriet
aterkallat det uppehallstillstand som ministeriet beviljat personen i egenskap av familjemedlem
till en diplomat och utfardat ett nytt personkort med samma status, men utan omnédmnande av
uppehéllsritten. Nir en familjemedlem till en diplomat har fatt uppehallstillstind for
arbetstagare i Finland har det enligt bestimmelserna i utlinningslagen ansetts att denne vistas i
Finland som arbetstagare. Enligt vedertagen tolkning har det samtidigt &ndd ansetts att
familjemedlemmen vistas i Finland ocksa som familjemedlem enligt diplomatkonventionen och
konsuldrkonventionen och fortfarande har diplomatstatus enligt konventionerna. Praxis foljer
principen om ett enda tillstdnd, vilket ska forhindra eventuella oklarheter som foljer av tva
samtidigt giltiga uppehéllstillstind. Bestimmelser om tillstdnd for arbete och forfarandet i
samband med det finns i 5 kap. i utldnningslagen.



Enligt den nya 6verenskommelsen ska ritt att forvarvsarbeta beviljas en i 6verenskommelsen
avsedd anhorig utan krav pa utredning om ett arbetserbjudande i den mottagande staten. Darfor
ar det inte lingre mojligt att tilldmpa det forfarande som beskrivs ovan. Orsakerna beskrivs
nérmare i avsnitt 3.

Motsvarande dverenskommelser om familjemedlemmar och makar i jamforelselinder

Av de allierade har atminstone Albanien, Danmark, Estland, Frankrike, Kanada, Litauen,
Nederldnderna, Polen och Storbritannien ingatt en sadan bilateral dverenskommelse med
Forenta staterna om familjemedlemmar och makar som ocksd omfattar Natopersonal'.
Overenskommelserna med Albanien, Frankrike och Nederldnderna innehéller uttryckliga
hinvisningar till Natopersonal.

1.2 Beredning
Beredningen av dverenskommelsen

Finland och Forenta staterna inledde forhandlingar om en ny Overenskommelse om
familjemedlemmar och makar hosten 2024. Férhandlingarna fordes med utgangspunkt i Férenta
staternas modellavtal. Parternas huvudsakliga syfte var att utarbeta en ny 6verenskommelse som
fortséttning pa den nuvarande dverenskommelsen. Parterna kom saledes dverens om att ersétta
den nuvarande Overenskommelsen med en ny Overenskommelse som utvidgar
overenskommelsens tillimpningsomrade till att omfatta ocksd Natopersonal. Férhandlingarna
fordes i tre omgangar och slutfordes i april 2025. Overenskommelsen undertecknades den 24
juli 2025.

Beredningen pd nationell niva

Statsradet tillsatte den 31 oktober 2024 en delegation for forhandlingarna om
overenskommelsen. Delegationen svarade ocksa for utarbetandet av regeringens proposition.
Ordforande for delegationen var en foretrddare for utrikesministeriet, och i delegationen ingick
dessutom  foretrddare for utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
finansministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Migrationsverket, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen.

Utlatanden om det utkast till 6verenskommelse med Forenta staterna om familjemedlemmar
och makar som forhandlats fram begéirdes av férsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, Migrationsverket,
Huvudstaben och Skatteforvaltningen. Inrikesministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
Huvudstaben och Skatteforvaltningen meddelade att de inte hade négot att anmérka pa i drendet.
Forsvarsministeriet faste uppmérksamhet vid den méngd administrativt arbete som
verkstilligheten av Overenskommelsen kridver, men ministeriet motsatte sig inte
undertecknandet av overenskommelsen. Arbets- och nédringsministeriet och Migrationsverket
betonade behovet att dndra utlinningslagen i enlighet med de diskussioner som forts inom
delegationen och understodde undertecknandet. Republikens president beviljade fullmakt for
undertecknande den 4 juli 2025. Overenskommelsen undertecknades den 24 juli 2025.

! Forenta staternas utrikesministeriums forteckning éver bilaterala 6verenskommelser om
familjemedlemmar och makar: https://www.state.gov/global-community-liaison-office/family-member-
employment/overseas-family-member-employment/family-member-employment-overseas-outside-the-
mission/list-of-bilateral-work-agreements-and-de-facto-work-arrangements/
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Delegationen fardigstéllde utkastet till regeringsproposition den 14 augusti 2025. Utlatanden
om utkastet till proposition inhdmtades av bland annat ministerierna, andra myndigheter samt
organisationer, sammanlagt 20 instanser, mellan den 18 augusti och 26 september 2025 i
tjansten utladtande.fi. For innehallet i utldtandena redogdrs det i avsnitt 5. Propositionen har
fardigstillts som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet.

2 Overenskommelsens malsittning

Malet med Overenskommelsen &r i likhet med den géllande verenskommelsen att gora det
mdjligt for familjemedlemmar till dem som enligt 6verenskommelsen betraktas som anstéllda
vid diplomatiska och konsuldra beskickningar och representationer vid internationella
organisationer och dessutom den nya personalkategorin Natopersonal att arbeta i Forenta
staterna utan att behdva avsta fran sin diplomatstatus eller ndgon annan sirskild stillning i de
fall dar ett sidant avstdende enligt den mottagande statens praxis annars skulle vara en
forutsédttning for arbete. P4 motsvarande sdtt garanterar Finland forutsittningarna for
forvirvsarbete 1 Finland for familjemedlemmar i motsvarande position frén Forenta staterna.
Avsikten &r att Overenskommelsen ndr den trider i kraft ska ersdtta den nuvarande
overenskommelsen mellan parterna om familjemedlemmar och makar.

3 De viktigaste forslagen i propositionen
3.1 Overenskommelsen om familjemedlemmar och makar

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner en dverenskommelse med Forenta
staterna om familjemedlemmar och makar. Propositionen innehéller ocksa ett forslag till en s&
kallad blankettlag, genom vilken de bestimmelser i verenskommelsen som hor till omréadet for
lagstiftningen sétts i kraft.

3.2 Andringen av utlinningslagen

I propositionen foreslas det ocksa att utlanningslagen dndras. Det foreslas att det till 81 a § 1
mom. fogas en ny 7 punkt genom vilken de anhdriga enligt Gverenskommelsen om
familjemedlemmar och makar som vistas i Finland med uppehallstillstand ges ratt att arbeta
utan att behdva ansoka om ett separat uppehallstillstand som beréttigar till arbete. Dessutom
foreslds det att det till 81 b § fogas ett nytt 4 mom. genom vilket de anhdriga enligt
overenskommelsen om familjemedlemmar och makar som lagligen vistas i Finland utan
uppehéllstillstind ges ratt att arbeta och utdva niring utan att behdova ansdka om ett
uppehéllstillstdind som berittigar till arbete.

Forslaget foranleds av den artikel i den nya Overenskommelsen enligt vilken rétt att
forvarvsarbeta ska beviljas en anhorig utan krav pa utredning om ett arbetserbjudande i den
mottagande staten. Dérfor kan anhoriga inte ldngre beviljas uppehallstillstind for arbetstagare
eller ndgot annat uppehallstillstind enligt 5 kap. i utlinningslagen. Systematiken i kapitlet
bygger pa att arbetsgivaren och arbetstagaren ldmnar vissa uppgifter till Migrationsverket och
pa att det vid tillstindsprovningen utreds att arbetsgivaren har uppfyllt och i fortséttningen
formar uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare och att de arbetsvillkor som arbetsgivaren
har avtalat om med arbetstagaren stimmer Overens med gillande bestdmmelser och det
tillimpliga kollektivavtalet eller, om det inte finns négot kollektivavtal som ska tillaimpas, svarar
mot den praxis som géller arbetstagare som dr verksamma i motsvarande uppgifter pa
arbetsmarknaden. Om inte detta kontrolleras, kan uppehallstillstind p& grund av arbete inte
beviljas, och for att anhoriga ska ha rétt att arbeta bor det darfor sarskilt foreskrivas om det.
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I beskrivningen av nuldget ovan beskrivs de uppehallstillstind som beviljas med stéd av 69 § 3
mom. i utlinningslagen samt laglig vistelse enligt 40 § i den lagen. I dessa situationer varierar
ritten att arbeta fran fall till fall. Enligt 81 a § 1 mom. 2 punkten i utldnningslagen ger
uppehéllstillstind som beviljats pa grund av familjeband alltid obegriansad rétt att arbeta. Ett
tillfalligt uppehallstillstind som beviljats av ett annat sirskilt skél som avses i 45 § 1 mom. 3
punkten dr didremot inte forenat med sddan rétt att arbeta som motsvarar bestimmelserna i
overenskommelsen. En utlainning som vistas i Finland utan uppehallstillstind kan arbeta i landet
endast i undantagsfall nér det finns sérskilda bestimmelser om detta (81 b § i utldnningslagen).
Saledes har anhoriga i nuldget inte alltid en tillrickligt omfattande rdtt att arbeta for att
bestammelserna i den nya 6verenskommelsen ska uppfyllas.

Enligt artikel 1 i den nya dverenskommelsen har anhdriga rétt att forvarvsarbeta i enlighet med
bestammelserna i 6verenskommelsen. Termen forvérvsarbete avser i Gverenskommelsen bade
arbete som utfors i ett anstillningsférhallande och utdévande av néring. En person som vistas i
Finland med uppehallstillstind har rdtt att utéva niaring (2 § 1 mom. 1 punkten i
ndringsverksamhetslagen (565/2023)). Saledes kréavs inga lagéndringar i friga om de anhdriga
som vistas i landet med uppehéllstillstind. De som vistas i landet utan uppehéllstillstand far
déremot pé det sétt som beskrivs ovan ritt att utdva néring genom den foreslagna éndringen av
81 b §, som giller bade arbete i arbetsavtals- eller tjansteforhallande och ritt att utova niring.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser.
4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den nya 0verenskommelsen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet eller personalbehov. I motsats till det tidigare forfarandet i1 fraga om
overenskommelser om familjemedlemmar och makar ska Forsvarsmakten i fortséttningen delta
i verkstélligheten av Overenskommelsen. Diarfor bor det vid verkstélligheten av
overenskommelsen sékerstéllas att det finns personal for uppgiften. Genomforandet av de nya
uppgifter som foljer av Overenskommelsen fOrutséitter att personalen ges utbildning.
Behandlingen av personuppgifter kan medféra konsekvenser for Forsvarsmaktens
informationssystem. Det bedoms att verkstilligheten av dverenskommelsen i nulidget 4ndé inte
kriaver ndgon ytterligare personal. Overenskommelsen innehaller ett forenklat forfarande for
andringar i friga om den myndighet som &r mottagare av officiella begdranden. Detta gor det
mojligt att pa ett forenklat sitt pa diplomatisk vag lagga fram forslag till andring av myndigheten
utan att fordraget behdver dndras, om det i framtiden anses dndamalsenligt att uppgiften att
besvara begéranden overfors till en annan myndighet.

Det forslag till dndring av utldnningslagen som ingér i propositionen har genomgaende
konsekvenser i1 friga om alla redan ingéngna och alla kommande &verenskommelser om
familjemedlemmar och makar. Andringen av utlanningslagen leder till att uppehallstillstand for
arbetstagare inte lingre behdver beviljas heller i fraga om de andra 6verenskommelserna. Detta
beddms minska tillstindsbehandlingen vid Migrationsverket, &ven om tillstdnd i praktiken dndé
har beviljats i liten utstrickning. Dessutom bedoms &dndringen minska uppgifterna vid
utrikesministeriets protokolltjanster i och med att proceduren att aterkalla ett tillfalligt
uppehéllstillstdind enligt 69 § i utldnningslagen och utfirda ett nytt personkort utan
uppehaéllstillstand for familjemedlemmen inte langre behovs.
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4.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Genom den nya Overenskommelsen dndras inte rdtten att arbeta for familjemedlemmar till
personal vid diplomatiska eller konsuldra beskickningar eller representationer vid
internationella  organisationer i1 jdmforelse med Overenskommelsen frdn 1996.
Overenskommelsen om familjemedlemmar och makar bidrar till att frimja forvirvsarbetet i
stationeringslandet for familjemedlemmar till personalen vid Finlands diplomatiska och
konsuldra beskickningar eller representationer vid internationella organisationer i Forenta
staterna samt reciprokt forvirvsarbetet for familjemedlemmar till den utséinda personalen vid
Forenta staternas beskickningar i Finland. Overenskommelsen inverkar positivt ocksd pa
sysselséttningen for familjemedlemmar till tjainstemén som arbetar vid Finlands beskickningar
i Forenta staterna. Genom oOverenskommelsen frimjas ockséd arbetsmdjligheterna for
familjemedlemmar till personal i militira och civila uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs
1 6verenskommelsen.

Overenskommelsen inverkar pé sysselsittningen hos enstaka personer i Finland och/eller i den
andra avtalsslutande staten. Det bor dock noteras att det ofta finns sédana hinder for makar att
fa arbete som har samband med omsténdigheter i stationeringslandet som inte kan avldgsnas
genom en Overenskommelse om familjemedlemmar och makar. De gillande
overenskommelserna om familjemedlemmar och makar har sedan 1990-talet tillimpats pa ndgra
tiotal personer som arbetar i Finland. Det finns inga exakta siffror pé antalet finlandare som fétt
sysselséttning med stod av dverenskommelserna.

Overenskommelsen har betydelse for den enskilda personens rittsskydd, eftersom ett totalt
avstdende fran diplomatstatus eller privilegier och immunitet som grundar sig pa vistelsen i
syfte att gora det mojligt for makar till beskickningspersonal att arbeta inte kan rekommenderas.
Ett totalt avstdende kan i teorin leda till att den mottagande staten vidtar sédana atgérder mot en
familjemedlem som har avstatt fran sin diplomatstatus som asidosétter syftet och dndamaélet
med diplomatkonventionen eller konsulédrkonventionen. Om en familjemedlem till en anstilld i
militdra eller civila uppgifter enligt Gverenskommelsen helt avstdr frén privilegier och
immunitet enligt Natoavtalen, kan detta pd motsvarande sitt anvindas for att asidosétta
dndamalen med dessa avtal. I och med dverenskommelsen avstar en forvérvsarbetande make
inte fran sin diplomatstatus eller fran sina privilegier och sin immunitet som baserar sig pa
vistelsen, men maken har inte civilrittslig eller forvaltningsréttslig immunitet i frigor som ror
arbetet i fraga, vilket kan anses tjdna arbetsgivarens intresse samt samhéllets helhetsintresse.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Overenskommelser om familjemedlemmar och makar bidrar till att frimja malen i lagen om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och diskrimineringslagen (1325/2014) samt
utrikesministeriets och forsvarsforvaltningens familjepolitiska mal. I och med att familjens
situation Overlag inverkar alltmer pé rotationsbenéigenheten &r strivan att & fram praxis som i
hogre grad stoder rotationsbendgenheten och jamstélldheten mellan konen.

5 Remissvar

En remissbehandling som géllde undertecknandet av Overenskommelsen ordnades for
ministerier och myndigheter mellan den 22 maj och den 12 juni 2025. Utlatanden l&dmnades av
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, Migrationsverket, Huvudstaben och Skatteférvaltningen. De som ldmnade
utlatanden hade inget att anmérka pa nér det géllde undertecknandet.
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Forsvarsministeriet ansag att det dr viktigt att verenskommelsen inte leder till en onddigt stor
o0kning av mingden administrativt arbete. Ministeriet konstaterade dessutom att lagen om
behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) innehaller begransningar som
paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att verkstilla 6verenskommelsen, om Forsvarsmakten
ska behandla personuppgifter med stod av 6verenskommelsen. Ministeriet ansag att man vid
verkstélligheten av 6verenskommelsen om mdjligt bor undvika ett ldge dir finska myndigheter
ska utfdrda separata handlingar som ger anhdriga rétt att forvarvsarbeta.

Arbets- och narmgsmlmsterlet konstaterade att ett godkdnnande av 6verenskommelsen kréaver
att utlanningslagen &ndras, sa att de anhorlga som avses i dverenskommelsen (artikel 2.2) kan
beviljas ratt att forvirvsarbeta utan krav pa utredning om ett arbetserbjudande i den mottagande
staten. Ocksé Migrationsverket papekade att utlénningslagen behdver édndras. Migrationsverket
konstaterade att det inte beviljar anhdriga enligt 6verenskommelsen uppehéllstillstdnd, eftersom
de far rétt att arbeta antingen med stdd av det uppehallstillstind som beviljas av
utrikesministeriet eller i och med att de &r anhoriga enligt 40 § 1 mom. 9 punkten i
utlanningslagen.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 18 augusti och 26 september 2025 i
webbtjansten utlatande.fi>. Utlatanden begirdes av 20 instanser och dven andra instanser hade
mojlighet att yttra sig i drendet. Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 15 remissvar fran
foljande instanser: arbets- och nédringsministeriet, Befdlsforbundet rf, bitrddande

dataombudsmannen, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, justitickanslern, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliito MPHL ry,
Migrationsverket, Pensionsskyddscentralen, Skatteforvaltningen, social- och

hélsovérdsministeriet,  Underofficersforbundet och  Upseeriliitto  ry.  Riksdagens
justitiecombudsman och justitieministeriet meddelade att de inte har nagot att yttra i frdgan.

Begdran om  utlitande och  utlitandena  finns  tillgdngliga p&  adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden UM001:00/2025.

Underofficersforbundet anséig att verenskommelsen bidrar till att fordjupa och vidga det
sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. Samtidigt konstaterade forbundet att det borde
granskas vilka personer som omfattas av tillimpningsomradet for andra 6verenskommelser om
familjemedlemmar och makar med tanke pa en jamlik behandling av personalen.

Bitrddande dataombudsmannen ansag att det bor preciseras vilken roll de olika aktorer som
behandlar personuppgifter har. Bitrddande dataombudsmannen konstaterade ocksa att de
uppgifter som Forsvarsmakten behandlar inte verkar hora till de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s allmidnna dataskyddsforordning, men att
propositionen bor innehdlla en ndrmare beskrivning av de uppgifter som behandlas och av
bedomningen av troskeln for nar de behandlas. Bitrddande dataombudsmannen framforde att
specialmotiveringen bor preciseras. Bitrddande dataombudsmannen ansag det ocksa viktigt att
man vid den fortsatta beredningen av lagen bedomer och beaktar eventuella andringsbehov i
lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten. Vid den slutliga beredningen
av propositionen kompletterades motiveringen till artikel 3 i friga om behandlingen av
personuppgifter, och det fortydligades vilken lagstifining som tillimpas pd behandlingen. I

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=3e98aea3-68df-4085-b9ee-
c1¢8175410eb&respondentld=00000000-0000-0000-0000-
000000000000& proposalLanguage=9ff64fe9-04da-4471-910¢c-3£2016e71b4f
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samband med den slutliga beredningen stroks 2 § i utkastet till ikrafttrddandelag, som handlade
om Forsvarsmaktens ritt att behandla personuppgifter, som onodig.

Pensionsskyddscentralen understodde dverenskommelsens malsittning. Centralen foreslog att
det till motiveringen till artikel 4 i Overenskommelsen fogas ett omnidmnande av att
tillimpningen av Finlands lagstiftning om social trygghet och beviljandet av intyg i situationer
med distansarbete forutsitter att de dvriga villkoren for utstationering fran Finland uppfylls med
stod av Overenskommelsen om social trygghet. Motiveringen till artikel 4 har kompletterats till
denna del. Nir det giller Overenskommelsens konsekvenser  konstaterade
Pensionsskyddscentralen att det kan borja komma in ndgot fler ansdkningar om intyg om att
personer omfattas av den sociala tryggheten i Finland. Aven i frdga om personer som sénds fran
Forenta staterna till Finland registreras intyg hos Pensionsskyddscentralen. Antalet uppskattas
dock inte vara stort, eftersom overenskommelsen om familjemedlemmar och makar géller ett
begrinsat antal personer. Det kan ocksé bli fraga om mer rddgivning. Pensionsskyddscentralen
och Folkpensionsanstalten har en central roll ndr det géller radgivning, men det har ocksa de
som anstéller diplomater och Natopersonal, i och med att de ger rddgivning till makar och
familjemedlemmar som &ker utomlands. Att borja arbeta i Forenta staterna innebér i regel att
ratten till social trygghet i Finland upphor om villkoren for utstationering inte uppfylls. Detta
bor beaktas nir man informerar om de sysselsdttningsmojligheter som den nya
Overenskommelsen om familjemedlemmar och makar ger, s& att personerna kan beddma
helheten i fraga om arbete och social trygghet innan arbetet inleds.

Folkpensionsanstalten beskrev i sitt utldtande hur rétten till social trygghet bestims for
familjemedlemmar som arbetar med stod av en dverenskommelse om familjemedlemmar och
makar, om det dr friga om arbete i Finland for en anhérig fran Forenta staterna och arbete i
Forenta staterna for en anhorig fran Finland.

Migrationsverket framforde att det i propositionen dnnu tydligare bor anges att nir
utrikesministeriet beviljar anhdriga enligt 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar
uppehallstillstind, antecknar ministeriet uppgifter om den anhoriges rétt att arbeta péd det
sérskilda personkort som ministeriet enligt 33 a § 4 mom. i utlinningslagen ger som intyg pé
uppehéllstillstdnd. 1 de fall dir det &r friga om att en anhorig enligt en dverenskommelse om
familjemedlemmar och makar vistas lagligen i Finland i enlighet med 40 § 1 mom. 9 punkten i
utldnningslagen, foreslog Migrationsverket att det i propositionen preciseras att Forsvarsmakten
ger den anhorige ett intyg eller ndgon annan handling som innehéller information om deras rétt
att arbeta. Preciseringarna &r viktiga for att sdkerstéilla att de anhoriga har kinnedom om sin rétt
att arbeta. Om de inte dr medvetna om rétten att arbeta, kan de komma att ansdoka om
uppehéllstillstind hos Migrationsverket eller be Migrationsverket om information om sin rétt
att arbeta. Migrationsverket har inte mojlighet att svara pé sddana forfragningar. Motiveringen
till artikel 3 har kompletterats sa att det framgar hur man intygar att de anhdriga har ritt att
arbeta. Detta ska ske genom en not fran utrikesministeriet eller alternativt genom ett brev fran
Forsvarsmakten.

Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry understddde propositionen och foreslog att
ocksé de ovriga dverenskommelserna om familjemedlemmar och makar uppdateras sa att de
motsvarar dverenskommelsen med Forenta staterna.

Justitiekanslern uttalade sig om behandlingen av personuppgifter och ansag att motiveringen till
2 § 1 lagforslaget bor innehélla en motivering till varfor det i detta sammanhang behover
foreskrivas sérskilt om behandlingen av personuppgifter. Dessutom bor det i propositionen
beddmas om det eventuellt ocksa dr friga om behandling av kénsliga personuppgifter eller
uppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen. Om propositionen giller behandling av
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saddana uppgifter, bor denna behandling genom exakta och noggrant avgriansade bestimmelser
begridnsas till vad som &r absolut nddvéndigt, och regleringen bor vara detaljerad och
heltickande inom de ramar som EU:s dataskyddslagstiftning mojliggor. Justitiekanslern
konstaterade dessutom att om verkstélligheten av dverenskommelsen forutsitter att lagen om
behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten dndras, bor fradgan utredas i det skede dé
overenskommelsen godkdnns och sitts i kraft och inte forst i uppfoljningsskedet. Dessutom &r
det befogat att i propositionen mer ingédende behandla forhallandet mellan lagen om behandling
av personuppgifter inom Forsvarsmakten och 2 § i den foreslagna lagen samt vilken av dem
som har foretrdde vid behandlingen av uppgifter. Vid den slutliga beredningen av propositionen
kompletterades motiveringen till artikel 3 i frdga om behandlingen av personuppgifter, och det
fortydligades vilken lagstiftning som tillimpas pa behandlingen. Dessutom har 2 § i det utkast
till ikrafttrdidandelag som var pa remiss strukits som onddig.

Forsvarsministeriet ansdg att propositionen dr mycket betydelsefull. Ministeriet tog i sitt
utlatande upp frdgan om huruvida Forenta staterna betraktar sambor som anhdriga enligt
overenskommelsen. Utrikesministeriet for diskussioner med de amerikanska myndigheterna om
verkstélligheten av Overenskommelsen, och i samband med detta tryggar ministeriet
informationsgéngen i fragan.

Nér det géller skyddet for personuppgifter konstaterade ministeriet att behandlingen av de
officiella begdrandena enligt artikel 3.3 i Overenskommelsen framjar verkstdllandet av
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, men att det som helhet betraktat &nda
inte dr frdga om skotsel av en uppgift som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
forsvarsmakten. Eftersom behandlingen av personuppgifter inte heller hanfor sig till andra av
Forsvarsmaktens uppgifter som ndmns i tillimpningsomradet for lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten, bor dataskyddslagen och dataskyddsforordningen enligt
forsvarsministeriets uppfattning tillimpas pa behandlingen. Ministeriet ansdg dessutom att
behandlingen av officiella begdranden inte inbegriper behandling av kénsliga uppgifter och att
behandlingen av uppgifterna inte medfor négra sédrskilda hot eller risker som avses i
dataskyddsforordningen. De personuppgifter som Forsvarsmakten behandlar begrinsas enligt
forsvarsministeriets uppfattning till de uppgifter som Amerikas Forenta staters ambassad i
Helsingfors lamnar i samband med begiran. Séledes behover det inte foreskrivas sérskilt om
behandlingen av personuppgifter i lagen om séttande i kraft av dverenskommelsen, men
grunderna for behandlingen av uppgifter bor preciseras i propositionen. Motiveringen till artikel
3.3 har kompletterats utifran utlatandet, och 2 § i det utkast till ikrafttridandelag som var pa
remiss har strukits som onddig.

Nér det géller tolkningen av rétten att arbeta ansdg forsvarsministeriet att det dr viktigt att det
nationella ikraftsittandet av 6verenskommelsen inte leder till en situation dér Forsvarsmakten
ar den myndighet som tillimpar utldnningslagen, utan dess roll bor pa det sitt som ndmns ovan
begrinsas till tolkningen av dverenskommelsen om familjemedlemmar och makar. Dessutom
foreslog ministeriet att avsnittet om konsekvenser for myndigheterna kompletteras.
Konsekvensbedomningsavsnittet och motiveringen till artikel 3.2—3.6 har kompletterats utifran
ministeriets utlatande.

Befalsforbundet rf understddde propositionen. Forbundet anférde i sitt utldtande att
anstillningsvillkoren for de utkommenderade tjanstemadnnen bor uppdateras dtminstone sa att
erséittningen for barndagvérd dr densamma som for andra utstationerade tjansteman.

Inrikesministeriet understodde att den ratt att arbeta som har avtalats 1 en 6verenskommelse om
familjemedlemmar och makar enligt forslaget i fortsdttningen ska basera sig direkt pa
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utlinningslagen och att det inte lidngre ska behdvas ndgot separat uppehallstillstind for
arbetstagare.

Social- och hdlsovardsministeriet ansadg det vara viktigt att dverenskommelsen inte leder till
nagon andring i frdga om vilket lands lagstiftning om social trygghet som ska tillimpas pé
familjemedlemmar som arbetar med stod av dverenskommelsen. Den lagstiftning om social
trygghet som ska tillimpas, de socialskyddsavgifter som ska betalas samt rétten till formaner
bestdms i enlighet med 6verenskommelsen mellan Republiken Finland och Amerikas Forenta
stater om social trygghet (FordrS 85-86/1992) och den nationella formanslagstiftningen.

Upseeriliitto ry understddde propositionen och ansag att den nya Overenskommelsen battre
motsvarar de nuvarande operativa behoven jamfort med 1996 é&rs Overenskommelse.
Upseeriliitto ansag att dverenskommelsen framjar likabehandling, stoder familjernas stdllning i
internationella uppgifter och gdr internationella uppgifter mer attraktiva. Dessutom ansag
Upseeriliitto att makars distansarbete genuint bor stddjas och att 10sningarna inte bara bor sokas
fran fall till fall.

Finansministeriet forordade godkénnandet av &verenskommelsen och ansag att den vél
kompletterar den helhet som géller Natopersonalens anstéllningsvillkor.

Skatteforvaltningen konstaterade att Gverenskommelsen inte péverkar Skatteforvaltningens
forfaranden eller informationssystem och att den inte forutsitter ndgra uppdateringar av
kundhandledningen. Skatteforvaltningen konstaterade ocksé att Skatteforvaltningen i allmanhet
inte utfardar personbeteckningar for kunder som har rétt att arbeta i Finland pd grund av
familjeforhéllanden, utan att kunden hénvisas till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

6 Bestimmelserna i 6verenskommelsen och deras forhallande till
lagstiftningen i Finland

Ingressen. [ ingressen till Overenskommelsen uttrycker parterna sin Onskan att tillata
forvéarvsarbete for familjemedlemmar till sidana anstillda som forordnats till ett officiellt
uppdrag vid en diplomatisk eller konsuldr beskickning eller en representation vid en
internationell organisation och for familjemedlemmar till Natopersonal i enlighet med
reciprocitetsprincipen.

Artikel 1: Riitt att forvirvsarbeta. | artikeln avtalas det dmsesidigt om att vardera parten ska
ge anhdriga till offentligt anstéllda som foérordnats till ett officiellt uppdrag pa partens
territorium rétt att forvdrvsarbeta nidr de har fatt den rdtt som krdvs i enlighet med
bestimmelserna i 6verenskommelsen. Termen forvarvsarbete avser 1 dverenskommelsen bade
arbete som utfors i ett anstéllningsforhéllande och utévande av niring. I 6verenskommelsen
ndmns inte uttryckligen mdjligheten till distansarbete, liksom inte heller i den nuvarande
overenskommelsen. Enligt Migrationsverkets nuvarande tolkning kan en person som lagligen
vistas i Finland arbeta pa distans i Finland for en utldndsk arbetsgivare utan uppehallstillstand
pa grund av arbete. | Forenta staterna krdvs arbetstillstand for alla typer av arbete. Pa forfarandet
tillampas artikel 3, som inte innehaller ndgot krav pa att man ska veta vilket arbete man ska gora
och var nédr man ansoker om tillstdnd.

Artikeln hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 2: Definitioner. I artikeln definieras dverenskommelsens centrala termer. Centrala
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termer dr “anhdrig”, ”offentligt anstdllda” och Natopersonal”.
16



I punkt 1 definieras anhoriga till diplomatisk och konsulér personal. Med anhdrig avses i detta
fall en person som fyllt 16 ar och som den mottagande staten godkénner for ackreditering som
familjemedlem som hor till samma hushdll som en medlem av den sdndande statens
diplomatiska beskickning, inbegripet representation vid en internationell organisation, eller
konsuldra beskickning. En anhdrig ar enligt punkten inte en familjemedlem till en person som
ar stadigvarande bosatt i den mottagande staten i enlighet med Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser och Wienkonventionen om konsuldra forbindelser.

Niér det giller familjemedlemmar till diplomatisk personal utgar tolkningen i Finland fran 37 §
1 utlanningslagen, enligt vilken som familjemedlem anses maken till en i Finland bosatt person
samt ett ogift barn under 18 &r vars vardnadshavare den i Finland bosatta personen eller dennes
make dr. Som familjemedlem anses ocksa en person av samma kon, om partnerskapet har
registrerats nationellt. Med makar jamstills personer, oavsett kon, som fortlopande lever i
gemensamt hushéll under dktenskapsliknande forhallanden. En forutséttning ar att de har bott
tillsammans minst tva ar. Boendetid forutsétts inte, om personerna i frdga gemensamt har
vardnaden om ett barn eller om det finns andra vigande skil. Vigande skél har i praktiken varit
ett officiellt meddelande fran representationen om

familjebandet. Med ett barn jdmstélls ocksd ett ogift barn under 18 &r som barnets
vardnadshavare de facto har vardnaden om och som ér i behov av faktisk omvéardnad den dag
da ansoékan om uppehéllstillstand avgors, men angdende vars vardnadsforhallande det inte kan
fds nagon officiell utredning (fosterbarn). I fraga om familjemedlemmar till anstédllda vid
Forenta staternas diplomatiska och konsuldra beskickningar i Finland péverkas definitionen av
familjemedlem ocksé av 69 § 3 mom. i utlinningslagen, dir det foreskrivs om utrikesministeriet
som uppehallstillstindsmyndighet. Enligt bestimmelsen beviljar utrikesministeriet tillfalligt
uppehéllstillstdnd for dem som hor till personalen vid diplomatiska beskickningar eller konsulat
som representerar den utsdndande staten i Finland, for deras familjemedlemmar och
avkomlingar i rakt nedstigande led i dldern 18—19 ar liksom dven for motsvarande avkomlingar
till maken. Séledes betraktas vid tillimpningen av den aktuella 6verenskommelsen som
familjemedlemmar till Forenta staternas anstéllda i Finland utdver de personer som avses i 37
§ i utlinningslagen dven avkomlingar i rakt nedstigande led i aldern 18—19 ar till en anstilld vid
en diplomatisk beskickning eller ett konsulat liksom d&ven motsvarande avkomlingar till maken.

I punkt 2 definieras anhoriga till Natopersonal. Med anhorig avses en person som fyllt 16 ar,
som dr en familjemedlem som hor till samma hushéll som en medlem av Natopersonalen och
som &r en make, ett barn i beroendestdllning som inte ingatt dktenskap och vars &lder
underskrider aldersgriansen for ackreditering av anhoriga till diplomatisk eller konsulér
personal, eller ett barn i beroendestillning som inte ingatt dktenskap och som har en fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning.

Enligt punkt 3 avses med offentligt anstdllda siddana diplomatiska foretrddare, konsuléra
tjdinstemidn och medlemmar av administrativ och teknisk personal som forordnats till
diplomatiska beskickningar, konsulédra beskickningar eller representationer vid internationella
organisationer samt Natopersonal.

Enligt punkt 4 avses med Natopersonal sdédana medlemmar av Republiken Finlands regerings
militéra eller civila personal, forordnade till ett uppdrag pa Amerikas forenta staters territorium,
och sddana medlemmar av Amerikas forenta staters regerings militdra eller civila personal,
forordnade till ett uppdrag pa Republiken Finlands territorium, som hor till ndgon av foljande
kategorier: 1) den militéra eller civila personal som omfattas av Nato Sofa, 2) de kategorier av
militér eller civil personal anstilld vid hogkvarter i alliansen som omfattas av Parisprotokollet,
3) de representanter for medlemsstaterna, den internationella personal och de civila sakkunniga
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pa uppdrag for Nato som omfattas av Ottawaavtalet, eller 4) den militdra eller civila personal
som omfattas av ett kompletterande avtal eller protokoll till de ovanndmnda avtalen. Vid
forhandlingarna om 6verenskommelsen konstaterades det att hanvisningen i artikel 2.4 d till
kompletterande avtal och protokoll omfattar DCA och det kompletterande avtal som ska ingés
med stdd av artikel 16 i Parisprotokollet.

Bestdammelserna hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 3: Forfarande. I artikeln foreskrivs det om administrativa forfaranden som géller
forvarvsarbete.

I punkt 1 foreskrivs det om det forfarande enligt vilket en anhorig ska beviljas rétt att
forvérvsarbeta pa grundval av sin status som anhorig till en offentligt anstélld. Giltighetstiden
for handlingar som géller rétten att forvirvsarbeta forldngs enligt punkten vid behov péd samma
grund och med iakttagande av det forfarande enligt 6verenskommelsen i enlighet med vilket
rétt att forvirvsarbeta beviljas forsta gdngen.

I Finland ska det inte separat beviljas nagot uppehéllstillstdnd eller ndgon rétt att arbeta, utan
ritten att arbeta ska grunda sig direkt pa utlénningslagen i enlighet med den &ndring av lagen
som foreslas i denna proposition.

Punkterna 2—6 handlar om officiella begidranden som ldmnas till den behoriga myndigheten i
den mottagande staten. I situationer som avses i punkt 2 ska utrikesministeriet svara pa begéran
genom en not efter att ha utrett personens stédllning. I noten ska det konstateras att personen
omfattas av Gverenskommelsens tillimpningsomrade och dédrmed har ritt att arbeta enligt
overenskommelsen. I situationer som avses i punkt 3 dr det i sin tur Forsvarsmakten som é&r
utsedd myndighet och som pa motsvarande sitt svarar pa officiella begiranden enligt punkt 3
genom att utfirda en handling. Utrikesministeriet och Forsvarsmakten ar da inte
tillstdindsmyndigheter enligt forvaltningslagen och ska darfor inte prova arbetstillstdnd eller
fatta forvaltningsbeslut enligt utlinningslagen. Utrikesministeriet och Forsvarsmakten ska
genomfora de forfaranden som avses i artikel 3.2 och 3.3 i overenskommelsen. Eventuella
konflikter ska l9sas i enlighet med forfarandet enligt artikel 5 i 6verenskommelsen. En sadan
eventuell konflikt kan i praktiken uppsta till exempel nér personens stillning inte kan faststéllas
pa grund av brister 1 begéran.

Artikel 3 i dverenskommelsen medfor pa lagniva en ny forpliktelse for Forsvarsmakten att ta
emot och behandla officiella begiranden om ritt att arbeta. I denna uppgift kommer
Forsvarsmakten att behandla personuppgifter, och Huvudstaben kommer att vara
personuppgiftsansvarig inom Forsvarsmakten. Behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
artikel 6.1 c 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter ér laglig
om behandlingen dr nddvéindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige.

Behandlingen har ingen koppling exempelvis till verkstilligheten i Finland av
overenskommelser om styrkors status, och uppgifterna behandlas ddrmed inte for skotsel av
uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt a eller 3 eller 4 punkten i
lagen om fOrsvarsmakten (551/2007). Darfor tillimpas inte lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) pé& behandlingen. Den aktuella
overenskommelsen har som helhet betraktat inte heller till sin natur sddan anknytning till den
nationella sikerheten att den tydligt skulle falla utanfér unionsréttens tillimpningsomréde pa
det sétt som avses i artikel 2.2 a i dataskyddsforordningen.
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Forsvarsmakten ska ha ritt att behandla bara de uppgifter som behovs for officiella begéranden
enligt artikel 3.3 i 6verenskommelsen. Dessa uppgifter omfattar exempelvis den anhdriges
namn, stdllningen for den anstéllde hos Amerikas fOrenta staters regering som ingér i
Natopersonalen (den anhoriges make) samt uppgifter om den anhoriges kommande arbetsplats.
Uppgifterna ska fa behandlas endast for avsett andamal.

Artikel 3.2 och 3.3 i Overenskommelsen beror skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter inom den allménna dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade i forsta hand ska grunda sig pa dataskyddsférordningen och den nationella
allménna lag som stiftades. I det sammanhanget bér man undvika nationell speciallagstiftning,
som bor reserveras for situationer dd den é&r dels tilliten enligt den allménna
dataskyddsforordningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (GrUU
2/2018 rd, s. 5.) Den behandling av personuppgifter som omfattas av dverenskommelsen ar inte
forenad med nagra sirskilda risker med avseende pa skyddet for personuppgifter. Darfor
behover det inte foreskrivas sdrskilt om skydd for personuppgifter i lagen om sattande i kraft av
overenskommelsen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis inte ar
tillatet att lagstifta nationellt inom forordningens tillimpningsomrade, om inte férordningen
explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering eller andra beslut (mal 34/73, Variola,
dom 10.10.1973, mal 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, 33 punkten). I friga om behovet
av och innehédllet i mer detaljerad lagstiftning maste ocksd syftena med och
lagstiftningsmetoden i den allménna dataskyddsforordningen végas in. (GrUU 14/2018 rd, s. 3.)

Grundlagsutskottet har med anledning av tillimpningen av dataskyddsforordningen ansett det
motiverat att justera sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter
pa vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, 6verlag utgdr en tillracklig rattslig grund dven med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning
ocksd den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen.
Séledes dr det inte ldngre av konstitutionella skil nddvandigt att speciallagstiftningen inom den
allminna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver
om behandling av personuppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 4.)

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsdtt som ocksé kravs i den allménna dataskyddsforordningen maste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska
personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat r
det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sdrskild betydelse nir det
géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5.)

Kénsliga uppgifter dr bland annat de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9 i dataskyddsforordningen. Sadana personuppgifter behdver i regel inte behandlas i de
forfaranden som avses i artikel 3.2 och 3.3 i dverenskommelsen. Behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen dr behandling av
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska eller biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller uppgifter om hélsa eller uppgifter om
en fysisk persons sexualliv eller sexuella 1aggning. Behandlingen av de begiranden som avses
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i artikel 3.2 och 3.3 i 6verenskommelsen kan &dndé i undantagsfall omfatta behandling av sadana
uppgifter, men detta bedoms inte medfora négra sddana sirskilda hot eller risker enligt
dataskyddsforordningen som skulle gora det nodvéindigt att foreskriva sdrskilt om saken i
speciallagstiftning inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. I det fall att sddana
uppgifter behandlas utgors grunden for behandlingen av uppgifterna av artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen, som kompletteras av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen
(1050/2018). Enligt den bestimmelsen i1 dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen inte pd sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som
foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag.
Utrikesministeriets och Forsvarsmaktens uppgift grundar sig pa artikel 3.2 och 3.3 i
overenskommelsen, som sitts i kraft genom lag. Bestimmelser om skyddsatgirder vid
behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter finns i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

I punkt 7 foreskrivs det om ett forenklat d&ndringsforfarande. Om mottagaren av officiella
begéranden dndras, ska den andra parten underréttas pa diplomatisk vag.

Enligt punkt 8 ska parterna samt deras subnationella politiska forvaltningsomraden inte ta ut
nagon avgift i anslutning till utfdrdande av eller forléngning av giltighetstiden for handlingar
som ger ritt att forvérvsarbeta.

Enligt punkt 9 ska ritt att forvarvsarbeta beviljas en anhdrig utan krav pa utredning om ett
arbetserbjudande i den mottagande staten. Detta innebér att en person inte kan beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av arbete, eftersom personen ska ha en arbetsplats och
anstéllningsvillkoren ska bedomas for att personen ska kunna beviljas uppehéllstillstand pé
grund av arbete. Darfor foreslas det att 81 a och 81 b § i utldnningslagen éndras.

Enligt punkt 10 ska parterna samt deras subnationella politiska forvaltningsomraden inte kriva
att en arbetsgivare, som villkor for att anstilla en anhdrig, visar att ingen medborgare i den
mottagande staten finns att tillgé for anstéllningen. Detta innebér att rétten att arbeta inte
forutsatter tillgdngsprovning, vilket mojliggors i och med de foreslagna dndringarna i
utlinningslagen. Bestimmelserna i 6verenskommelsen ska dnda inte anses utgora ett krav pa
att arbetsgivare ska erkidnna utlaindska examina eller tillstdnd eller andra utlindska meriter.

Enligt punkt 11 inser parterna vikten av att begdranden om att forvirvsarbeta behandlas
snabbt, och parterna bedomer att de i genomsnitt kommer att behandla sadana begéranden
inom fyrtlofem (45) dagar. Om nagondera regermgen anfor att behandlingstiden for anhoriga
till anstdllda hos den regeringen &r avsevirt ldngre dn for anhoriga till anstéllda hos den andra
regeringen, kan den forstnimnda regeringen begéra samrad med den andra regeringen for att
minska obalansen. Om ingen 16sning nés inom trettio (30) dagar, kan den forstndmnda
regeringen, 30 dagar efter att ha underrittat den andra regeringen, avbryta beviljandet och
forlingandet av sadan rétt att forvirvsarbeta som avses i overenskommelsen.

Enligt punkt 12 kan, om ndgondera regeringen anser att det finns en avsevérd obalans mellan
antalet fall dir den regeringen beviljat ritt att forvarvsarbeta och antalet fall dér den andra
regeringen beviljat ritt att forvarvsarbeta, den forstndmnda regeringen begira samrad med den
andra regeringen for att minska obalansen. Om ingen 16sning nas inom 30 dagar, kan den
forstndmnda regeringen, 30 dagar efter att ha underrdttat den andra regeringen, avbryta
beviljandet och forlingandet av sddan rétt att forvarvsarbeta som avses i dverenskommelsen.

Artikeln hor till omradet for lagstiftningen.
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Artikel 4: Privilegier och immunitet. I artikeln foreskrivs det om civilrittslig och
forvaltningsrittslig immunitet, straffréttslig immunitet och skyldighet att betala inkomstskatt
och socialskyddsavgifter.

Enligt punkt 1 ska familjemedlemmar inte &tnjuta civilréttslig eller forvaltningsrittslig
immunitet enligt diplomatkonventionen eller konsuldrkonventionen i fraga om handlingar i
anslutning till yrkes- eller affarsverksamhet, inbegripet forvirvsarbete enligt
overenskommelsen. Den civilrittsliga och forvaltningsréttsliga immuniteten stracker sig alltsd
inte till verksamhet i anslutning till anstillningsforhallanden eller utévande av néring,
exempelvis 1 friga om réttegdngar med anledning av ett anstillningsforhallande. Anhoriga
behaller dock andra privilegier och annan immunitet enligt diplomatkonventionen,
konsuldrkonventionen eller ndgot annat tillimpligt avtal, inbegripet straffréttslig immunitet.
Bestammelser om réttskipning finns i flera olika nationella férfattningar, och bestimmelser om
genomsokning, beslag, forverkandepafoljd och andra tvangsatgirder finns i1 Finland
huvudsakligen i tvangsmedelslagen (806/2011). Immunitet mot rattsliga forfaranden innebéar
immunitet mot lagforing.

Enligt punkt 2 4r familjemedlemmar skyldiga att betala inkomstskatter och socialskyddsavgifter
pa 16n for forvarvsarbete i den mottagande staten i enlighet med den statens nationella
lagstiftning och internationella avtal.

Enligt 81 § i grundlagen utfardas bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten genom lag.
I frdga om beskattningen av forvarvsinkomster &r i synnerhet inkomstskattelagen (1535/1992)
central. Enligt 9 § 1 inkomstskattelagen dr en person som &r bosatt i Finland (allmént
skattskyldig) skattskyldig i Finland for bdde inkomst som forvérvats i Finland och inkomst som
forvirvats utomlands. En person som inte &dr bosatt i Finland (begrénsat skattskyldig) ar skyldig
att betala skatt for inkomst som har forvérvats i Finland. I 11 § i inkomstskattelagen definieras
det nér en person anses vara bosatt i Finland med tanke péd inkomstbeskattningen. Dessutom kan
internationella avtal, sdsom avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta
staters regering for att undvika dubbelbeskattning och forhindra kringgéende av skatt
betriffande skatter pd inkomst och pé formdgenhet (FordrS 1 och 2/1991) samt avtalet mellan
Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete
(FordrS 69 och 70/2024), dvs. DCA-avtalet, paverka beskattningen av familjemedlemmar.

Bestimmelserna om social trygghet &r pa lagniva eftersom de géller individens rittigheter och
skyldigheter (80 § 1 grundlagen). Bestdmmelser om skyldigheten att betala
arbetspensionsforsdkringsavgift finns i arbetspensionslagarna, varav de mest centrala ar lagen
om pension for arbetstagare (395/2006), lagen om pension for foretagare (1272/2006) och
pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016). Bestimmelser om andra obligatoriska
socialskyddsavgifter for arbetstagare och foretagare finns i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner (555/1998) och sjukforsidkringslagen (1224/2004). Dessutom finns
bestammelser om social trygghet for personer som ror sig mellan Finland och Forenta staterna
i 6verenskommelsen mellan Republiken Finland och Amerikas forenta stater om social trygghet
(FordrS 85 och 86/1992).

Socialskyddsavgifter ska i regel betalas i enlighet med finsk lagstiftning ocksd pa 16n for
distansarbete i Finland. Om en person emellertid med stdd av overenskommelsen mellan
Finland och Amerikas forenta stater om social trygghet har ett intyg dver att personen omfattas
av Amerikas forenta staters lagstiftning om social trygghet, dr personen befriad fran
socialskyddsavgifter i Finland till den del 6verenskommelsen om social trygghet giller.
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Pensionsskyddscentralen &r i Finland behorig att utfirda i 6verenskommelsen mellan Finland
och Amerikas forenta stater om social trygghet avsedda intyg Gver att en person omfattas av
Finlands lagstiftning om social trygghet for arbete i Amerikas fOrenta stater. Enligt
Pensionsskyddscentralens tillimpningspraxis kan intyget beviljas for distansarbete som utfors i
Amerikas forenta stater, om villkoren for utstationering uppfylls.

Bestdammelserna hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 5: Tvistlosning. I artikeln foreskrivs det om tvistldsning. Meningsskiljaktigheter ska
16sas via diplomatiska kanaler genom forhandlingar mellan parterna.

Artikel 6: Ikrafttriadande och uppsigning. Artikeln innehéller Overenskommelsens
slutbestimmelser om ikrafttradande och uppsédgning. Enligt punkt 1 trider 6verenskommelsen
i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter dagen for den underrittelse genom vilken
Finland pa diplomatisk vdg meddelat att landet har fullf6ljt de nationella férfaranden som krivs
for att Overenskommelsen ska tréda i kraft. Nar dverenskommelsen triader i kraft ersétter den
1996 ars Overenskommelse om familjemedlemmar och makar. For Forenta staternas del
omfattade bemyndigandet att forhandla om och underteckna 6verenskommelsen mellan Finland
och Forenta staterna om familjemedlemmar och makar ocksd ritten att godkéinna
overenskommelsen, vilket innebér att dverenskommelsen inte lingre forutsitter ndgot separat
godkinnandeforfarande i Forenta staterna. Overenskommelsens giltiga sprék &r engelska.

7 Specialmotivering till lagforslagen

7.1 Lagen om 6verenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Amerikas
forenta staters regering om forvirvsarbete for anhoriga till offentligt anstillda

1 §. Bestdmmelser som hor till omrddet for lagstifiningen. Paragrafen innehéller en bestimmelse
om att de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verenskommelsen ska gélla
som lag, sdidana som Finland har forbundit sig till dem. De bestdimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen specificeras i specialmotiveringen till 6verenskommelsen och i avsnittet om
behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Bestimmelser som inte hor till omrddet for lagstifiningen. Paragrafen innehdller en
sedvanlig bestimmelse som géller sdttande i kraft av de bestimmelser i verenskommelsen som
inte hor till omradet for lagstiftningen genom forordning av statsrédet.

3 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehéller en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse enligt vilken
bestammelser om ikrafttradandet av lagen utfardas genom férordning av statsradet.

7.2 Utlinningslagen

81 a §. Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand. Det foreslas att det till forteckningen i
momentet fogas en ny 7 punkt dér det foreskrivs att nidr det i en Gverenskommelse mellan
Finland och en annan stat om familjemedlemmar och makar har avtalats om ritten att arbeta
och personen vistas i landet med nigot uppehallstillstdnd, har personen rétt att arbeta. Aven om
andringen gors i samband med Overenskommelsen med Forenta staterna, giller den alla
overenskommelser om familjemedlemmar och makar. Tidpunkten for nér rétten att arbeta inleds
och upphdr och forfarandet for att fa rétt att arbeta bestdms enligt respektive dverenskommelse.
I den aktuella 6verenskommelsen med Forenta staterna beskrivs forfarandet 1 artikel 3.
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81 b §. Rdtt att arbeta och rdtt att utova ndring utan uppehdllstillstand. Det foreslés att det till
paragrafen fogas ett nytt 4 mom. Enligt det foreslagna momentet har en utldnning som lagligen
vistas i landet och om vars rétt att arbeta det har avtalats i en 6verenskommelse mellan Finland
och en annan stat om familjemedlemmar och makar rétt att forvérvsarbeta och utdva néring utan
uppehallstillstdind. Detta mojliggdr att sddana anhoriga enligt Sverenskommelser om
familjemedlemmar och makar som inte behdver uppehallstillstdnd for att lagligen vistas i
Finland kan arbeta i Finland, om detta har avtalats i en 6verenskommelse om familjemedlemmar
och makar.

Aven om indringen gors i samband med 6verenskommelsen med Férenta staterna, giller den
alla 6verenskommelser om familjemedlemmar och makar. Tidpunkten for nér rétten att arbeta
inleds och upphdr och forfarandet for att fa ritt att arbeta bestdms enligt respektive
overenskommelse. I den aktuella 6verenskommelsen med Forenta staterna beskrivs forfarandet
i artikel 3.

8 Ikrafttriadande

Det foreslas att den lag om Overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och
Amerikas forenta staters regering om forvarvsarbete for anhoriga till offentligt anstéllda som
ingdr i propositionen ska trida i kraft samtidigt som 6verenskommelsen trader i kraft, vid en
tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Andringen av utlinningslagen foreslés triida i kraft senast nir dverenskommelsen trider i kraft.
9 Bifall av Alands lagting

Overenskommelsen innehdller inga bestimmelser i fragor som enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hér till landskapets behdrighet, och dérfor behdver %lands lagtings bifall till
lagen om sdttande i kraft av Overenskommelsen inte inhdmtas i enlighet med 59 § i
sjilvstyrelselagen for Aland.

10 Verkstillighet och uppféljning

I Finland finns ockséd internationella organisationer med vilka det har ingétts
vardlandsdverenskommelser som innehéller bestimmelser om rétten att arbeta. Man bor folja
upp om det finns skil att utvidga tillimpningsomréadet for den foreslagna 81 a § 1 mom. 7
punkten i utlinningslagen sa att den ocksé omfattar dessa dverenskommelser.

11 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition RP 62/2025 rd ar under behandling i riksdagen. I den propositionen
foreslds det att 81 a § 1 mom. 1 punkten i utlénningslagen dndras. Forslagen bor samordnas
under riksdagsbehandlingen.

12 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
12.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller sddana bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan
anledning kriver riksdagens godkédnnande. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis avser
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riksdagens befogenhet att godkénna internationella forpliktelser alla de bestimmelser i
internationella forpliktelser som i materiellt hinseende hor till omradet for lagstiftningen. En
bestimmelse ska anses hora till omradet for lagstiftningen, om 1) den géller utévande eller
begransning av nagon grundldggande fri- eller rattighet som &r skyddad i grundlagen, 2) den i
ovrigt giller grunderna for individens réttigheter och skyldigheter, 3) den sak som
bestimmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, 4) det finns lagbestimmelser om
den sak som bestimmelsen giller, eller om 5) det enligt rddande uppfattning i Finland ska
foreskrivas om saken genom lag. Frdgan pdverkas inte av om en bestimmelse strider mot eller
Overensstimmer med en bestimmelse som utfirdats genom lag i Finland (GrUU 11/2000 rd,
GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i den 6verenskommelse som forelédggs
riksdagen for godkidnnande géller pd de grunder som anges i avsnitt 6 artiklarna 1, 3 och 4.
Ocksa artikel 2, som innehaller de centrala termerna i 6verenskommelsen, bor anses hora till
omradet for lagstiftningen, eftersom definitionerna indirekt paverkar innehallet i och
tillimpningen av de materiella bestimmelser 1 dverenskommelsen som hor till omradet for
lagstiftningen och de darfor ocksa sjélva hor till omréadet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd
och GrUU 24/2001 rd).

12.2 Behandlingsordning

Eftersom o6verenskommelsen inte innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan Sverenskommelsen enligt
regeringens uppfattning godkénnas med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft
av overenskommelsen godkdnnas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslaget till &ndring av utlinningslagen innehaller inga sddana bestdmmelser som skulle kréva

en lagstiftningsordning enligt 73 § i grundlagen. Lagen om andring av utldnningslagen kan
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam 1

Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkénner den 1 Washington den 24 juli 2025 mellan Republiken Finlands regering
och Amerikas forenta staters regering ingangna dverenskommelsen om forvéirvsarbete for
anhoriga till offentligt anstillda.

Klim 2

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom dverenskommelsen innehaller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen, foreldggs riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters
regering om forvirvsarbete for anhoriga till offentligt anstillda

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Bestimmelser som hor till omrddet for lagstifiningen
De bestaimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i den i Washington den 24 juli 2025
mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering ingéngna

overenskommelsen om forvirvsarbete for anhoriga till offentligt anstillda ska gélla som lag,
sddana som Finland har férbundit sig till dem.

238
Bestimmelser som inte hor till omrddet for lagstiftningen
Bestdmmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 6verenskommelsen som inte hor till

omradet for lagstiftningen
utfdrdas genom forordning av statsradet.

38
Tkrafttradande

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av 81 a och 81 b § i utlinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 81 a § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 255/2025,
och

fogas till 81 a § 1 mom., sadant det lyder i lag 255/2025, en ny 7 punkt och till 81 b §, sddan
den lyder i lag 216/2023, ett nytt 4 mom. som foljer:

8la§
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Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegransad rétt att arbeta har en utlinning som har beviljats

6) uppehéllstillstind pa grund av att utldnningen ar forhindrad att [imna landet med stod av
51§,
7) uppehallstillstand och om vars rétt att arbeta det har avtalats i en dverenskommelse mellan
Finland och en annan stat om familjemedlemmar och makar.

81b§

Rdtt att arbeta och rdtt att utéva ndring utan uppehdllstillstand

En utlénning som lagligen vistas i landet och om vars ritt att arbeta det har avtalats i en
overenskommelse mellan Finland och en annan stat om familjemedlemmar och makar har rétt
att forvarvsarbeta och utéva niring utan uppehéllstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikesminister Elina Valtonen
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OVERENSKOMMELSE MELLAN
REPUBLIKEN FINLANDS REGERING
OCH AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING OM FORVARVSARBETE
FOR ANHORIGA TILL OFFENTLIGT
ANSTALLDA

Republiken Finlands regering och Amerikas
forenta staters regering, som nedan separat
kan kallas ”part” och gemensamt “’parterna”,
och som onskar tillata att anhoriga till
sddana offentligt anstdllda hos en part som
forordnats till ett officiellt uppdrag pa den
andra partens territorium omsesidigt ges rétt
att forvarvsarbeta pa denna andra parts
territorium,

har kommit 6verens om foljande:
Artikel 1: Riétt att forvarvsarbeta

Anhoriga till de offentligt anstillda hos
Republiken Finlands regering som
forordnats till ett officiellt uppdrag pa
Amerikas forenta staters territorium och
anhoriga till de offentligt anstéllda hos
Amerikas fOrenta staters regering som
forordnats till ett officiellt uppdrag pa
Republiken Finlands territorium far
forvarvsarbeta pa den mottagande statens
territorium, nar de har fatt den ratt att
forvarvsarbeta som krévs i enlighet med
bestdammelserna i denna dverenskommelse.

Artikel 2: Definitioner
I denna dverenskommelse

1. avses i fraga om diplomatisk och konsulér
personal med ”anhoérig” en person som fyllt
16 ar och som den mottagande staten
godkénner for ackreditering som
familjemedlem som hor till samma hushall
som en medlem av den sdndande statens
diplomatiska beskickning, inbegripet
representation vid en internationell
organisation, eller konsuldra beskickning; en
i denna overenskommelse avsedd “anhdrig”

Fordragstext

AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
FINLAND AND THE GOVERNMENT OF
THE UNITED STATES OF AMERICA
ON EMPLOYMENT OF DEPENDENTS
OF OFFICIAL EMPLOYEES

The Government of the Republic of Finland
and the Government of the United States of
America, hereinafter may be referred to
individually as “Party,” or collectively as
“Parties,” desiring to permit dependents of
official employees of one Party assigned to
official duty in the territory of the other
Party to be authorized to be employed on a
reciprocal basis in the territory of the other
Party,

Agree as follows:
Article 1: Authorization of Employment

Dependents of the official employees of the
Government of the United States of America
assigned to official duty in the territory of
Finland and dependents of the official
employees of the Government of the
Republic of Finland assigned to official duty
in the territory of the United States of
America are authorized to be employed in
the territory of the receiving state after
obtaining the appropriate authorization in
accordance with the provisions of this
Agreement.

Article 2: Definitions
For the purposes of this Agreement:

1. For diplomatic and consular personnel, a
“dependent” is an individual of at least 16
years of age whose accreditation is accepted
by the receiving state as a member of the
immediate family forming part of the
household of a member of a diplomatic
mission, including a mission to an
international organization, or of a consular
post of the sending state. A “dependent” of
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till diplomatisk eller konsulér personal ar
inte en familjemedlem till en person som &r
stadigvarande bosatt i den mottagande staten
i enlighet med Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser och
Wienkonventionen om konsulidra
forbindelser,

2. avses i friga om personal som forordnats
till uppdrag inom Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Natopersonal) med
”anhorig” en person som fyllt 16 &r, som &r
en familjemedlem som hor till samma
hushéll som en medlem av Natopersonalen
och som ar

a) en make,

b) ett barn i beroendestéllning som inte
ingatt dktenskap och vars alder underskrider
aldersgrinsen for ackreditering av anhdriga
till diplomatisk eller konsuldr personal, eller
c) ett barn i beroendestillning som inte
ingatt dktenskap och som har en fysisk eller
psykisk funktionsnedséttning,

3. avses med “offentligt anstéllda” sddana
diplomatiska foretrddare, konsulira
tjdnstemén och medlemmar av administrativ
och teknisk personal som forordnats till
diplomatiska beskickningar, konsuldra
beskickningar eller representationer vid
internationella organisationer samt
Natopersonal,

4. avses med “Natopersonal” sddana
medlemmar av Republiken Finlands
regerings militéra eller civila personal,
forordnade till ett uppdrag pa Amerikas
forenta staters territorium, och sadana
medlemmar av Amerikas forenta staters
regerings militéra eller civila personal,
forordnade till ett uppdrag pa Republiken
Finlands territorium, som hor till ndgon av
foljande kategorier:

a) den militéra eller civila personal som
omfattas av tillimpningsomradet for det i
London den 19 juni 1951 upprittade avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget
om status for deras styrkor,

b) de kategorier av militér eller civil
personal anstilld vid hogkvarter i alliansen

diplomatic or consular personnel under this
Agreement shall not include a member of
the immediate family of an individual who
is permanently resident in the receiving state
within the meaning of the Vienna
Convention on Diplomatic Relations
(VCDR) and Vienna Convention on
Consular Relations (VCCR).

2. For North Atlantic Treaty Organization
(NATO) personnel, a “dependent” is an
individual of at least 16 years of age who is
a member of the immediate family forming
part of the household of NATO personnel
and is:

a) a spouse;

b) an unmarried dependent child under an
age consistent with the accreditation age
limit for dependents of diplomatic and
consular personnel; or

¢) an unmarried dependent child who is
physically or mentally disabled.

3. “Official employees” shall mean
diplomatic agents, consular officers, and
members of administrative and technical
staffs assigned to diplomatic missions,
consular offices and missions to
international organizations, as well as
NATO personnel.

4. "NATO personnel” shall mean members
of the military or civilian personnel of the
Government of the Republic of Finland
assigned to duty in the territory of the
United States of America, or of the
Government of the United States of America
assigned to duty in the territory of Finland
who come within one of the following
categories:

a) military or civilian personnel to whom the
Agreement between the Parties to the North
Atlantic Treaty regarding the Status of their
Forces, done at London on June 19, 1951,
applies;

b) such categories of military or civilian
personnel in the employ of the Allied
Headquarters to whom the Protocol on the
Status of International Military
Headquarters Set up Pursuant to the North
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som omfattas av tillimpningsomréadet for
det i Paris den 28 augusti 1952 upprittade
protokollet om status for internationella
militdra hogkvarter som inrdttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget,

¢) de representanter for medlemsstaterna,
den internationella personal och de civila
sakkunniga pa uppdrag fér Nato som
omfattas av tillimpningsomradet for det i
Ottawa den 20 september 1951 upprittade
avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens
internationella personal, eller

d) den militéra eller civila personal som
omfattas av tillimpningsomradet for ett
kompletterande avtal eller protokoll till de
ovanndmnda avtalen, inbegripet det i
Washington DC den 18 december 2023
ingangna avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Amerikas forenta
staters regering om forsvarssamarbete.

Artikel 3: Forfarande

1. En anhorig ska beviljas rétt att
forvarvsarbeta pa grundval av sin status som
anhdrig till en offentligt anstélld.
Giltighetstiden for handlingar som ger ratt
att forvarvsarbeta forlings vid behov pa
samma grund och med iakttagande av det
nedan beskrivna forfarande i enlighet med
vilket ratt att forvarvsarbeta beviljas forsta
géngen.

2. Nar det géller anhoriga till de offentligt
anstillda hos Amerikas forenta staters
regering som forordnats till uppdrag vid
Forenta staternas ambassad i Helsingfors,
vid Forenta staternas konsuldra
beskickningar i Finland eller vid Forenta
staternas representationer vid internationella
organisationer i Finland ska Forenta
staternas ambassad 1 Helsingfors 1dmna
Finlands utrikesministerium en officiell
begéran.

3. Nar det géller anhoriga till de anstéllda
hos Amerikas forenta staters regering som
ingdr 1 Natopersonalen och som foérordnats

Atlantic Treaty, done at Paris on August 28,
1952, applies;

¢) representatives of member states,
international staff, and civilian experts on
mission for NATO to whom the Agreement
on the Status of the North Atlantic Treaty
Organization, National Representatives and
International Staff, done at Ottawa on
September 20, 1951, applies; or

d) military or civilian personnel to whom
any supplementary agreement or protocol to
the abovementioned agreements applies, to
include the Agreement between the
Government of the United States of America
and the Government of the Republic of
Finland regarding Defense Cooperation,
done at Washington, D.C. on December 18,
2023, applies.

Article 3: Procedure

1. Employment authorization shall be
accorded to a dependent on the basis of his
or her status as a dependent of an official
employee. Renewals of employment
authorization documents, if necessary, shall
be granted on the same basis and in
accordance with the same procedure
described below for initial employment
authorization.

2. In the case of dependents of official
employees of the Government of the United
States of America assigned to duty at the
United States Embassy in Helsinki, at a
United States consulate in Finland, or at a
United States mission to an international
organization in Finland, an official request
shall be made by the United States Embassy
in Helsinki to the Ministry for Foreign
Affairs of Finland.

3. In the case of dependents of NATO
personnel of the Government of the United
States of America assigned to duty in the
territory of Finland, an official request shall
be made by the United States Embassy in
Helsinki to the Finnish Defence Forces.
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till uppdrag pa Republiken Finlands
territorium, ska Forenta staternas ambassad 1
Helsingfors ldmna Finlands forsvarsmakt en
officiell begéran.

4. Nir det géller anhdriga till de offentligt
anstillda hos Republiken Finlands regering
som forordnats till uppdrag vid Finlands
ambassad 1 Washington DC, vid Finlands
konsuldra beskickningar i Amerikas forenta
stater eller vid Finlands representationer vid
andra internationella organisationer i
Forenta staterna dn Forenta nationerna, ska
Finlands ambassad i Washington DC ldmna
kontoret for utlindska beskickningar vid
Forenta staternas utrikesministerium en
officiell begéran.

5. Nar det géller anhoriga till de anstéllda
hos Republiken Finlands regering som ingar
i Natopersonalen och som forordnats till ett
uppdrag pa Amerikas forenta staters
territorium ska Finlands ambassad eller dess
utsedda forbindelsekontor ldmna kontoret
for utlindska beskickningar vid Forenta
staternas utrikesministerium en officiell
begiran.

6. Nér det géller anhoriga till de offentligt
anstéllda hos Republiken Finlands regering
som forordnats till Finlands regerings
standiga representation vid Forenta
nationerna ska en officiell begéran lamnas
till Forenta staternas stdndiga representation
vid Forenta nationerna.

7. Eventuella dndringar nér det géller
mottagaren av dessa officiella begéranden
ska meddelas pa diplomatisk vag.

8. Republiken Finlands regering och
Amerikas fOrenta staters regering samt deras
subnationella politiska forvaltningsomraden
ska inte ta ut nagon avgift i anslutning till
utfirdande av eller forlingning av
giltighetstiden for handlingar som ger rétt att
forvérvsarbeta.

9. Riitt att forvarvsarbeta ska beviljas en
anhorig utan krav pa utredning om ett
arbetserbjudande i den mottagande staten.

4. In the case of dependents of official
employees of the Government of the
Republic of Finland assigned to duty at the
Finnish Embassy in Washington, D.C., at a
Finnish consulate in the United States of
America, or at a Finnish mission to an
international organization in the United
States other than the United Nations, an
official request shall be made by the
Embassy of Finland in Washington, D.C. to
the Office of Foreign Missions in the
Department of State.

5. In the case of dependents of NATO
personnel of the Government of the
Republic of Finland assigned to duty in the
territory of the United States of America, an
official request shall be made by the
Embassy or the Embassy’s designated
liaison office to the Office of Foreign
Missions in the Department of State.

6. In the case of dependents of official
employees of the Government of the
Republic of Finland assigned to the
Government of Finland’s Permanent
Mission to the United Nations, an official
request shall be made to the Permanent
Mission of the United States to the United
Nations.

7. Any changes regarding the recipient of
such official requests shall be
communicated through diplomatic channels.

8. The Government of the United States of
America and the Government of the
Republic of Finland, or any of their
respective political subdivisions, shall not
charge any fee in connection with the
issuance or renewal of employment
authorization documents.

9. Employment authorization shall be
extended to a dependent without requiring
evidence of an offer of employment in the
receiving state.

10. The Government of the United States of
America and the Government of the
Republic of Finland, or any of their
respective political subdivisions, shall not
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10. Republiken Finlands regering och
Amerikas forenta staters regering samt deras
subnationella politiska férvaltningsomraden
ska inte krdva att en arbetsgivare, som
villkor for att anstélla en anhorig, visar att
ingen medborgare i den mottagande staten
finns att tillgé for anstéllningen.
Bestimmelserna i denna verenskommelse
ska dnda inte anses utgdra ett krav pa att
arbetsgivare ska erkdnna utlindska examina
eller tillstand eller andra utldndska meriter.

11. Republiken Finlands regering och
Amerikas fOorenta staters regering inser
vikten av att begiranden om att
forvirvsarbeta behandlas snabbt och
bedomer att de i genomsnitt kommer att
behandla sadana begéranden inom fyrtiofem
(45) dagar. Om nagondera regeringen anfor
att behandlingstiden for anhoriga till
anstédllda hos den regeringen ar avsevért
langre &n for anhoriga till anstédllda hos den
andra regeringen, kan den forstnimnda
regeringen begira samrdd med den andra
regeringen for att minska skillnaden. Om
ingen l0sning nas inom trettio (30) dagar,
kan den forstndmnda regeringen, 30 dagar
efter att ha underrittat den andra regeringen,
avbryta beviljandet och forlangandet av
sddan rétt att forvarvsarbeta som avses i
denna overenskommelse.

12. Om néagondera regeringen anser att det
finns en avsevird skillnad mellan antalet fall
dér den regeringen beviljat ratt att
forvérvsarbeta och antalet fall dar den andra
regeringen beviljat rétt att forvarvsarbeta,
kan den forstndmnda regeringen begira
samrad med den andra regeringen for att
minska skillnaden. Om ingen 16sning nas
inom 30 dagar, kan den forstndmnda
regeringen, 30 dagar efter att ha underrittat
den andra regeringen, avbryta beviljandet
och forldngandet av sddan ratt att
forvérvsarbeta som avses i denna
overenskommelse.

Artikel 4: Privilegier och immunitet
1. Republiken Finlands regering och

Amerikas forenta staters regering bekraftar
att varken Wienkonventionen om

require an employer, as a condition of
employing a dependent, to demonstrate that
no national of the receiving state is available
for such employment. Nevertheless, the
provisions of this Agreement shall not be
construed as requiring employers to
recognize foreign academic degrees,
licenses, or other foreign credentials.

11. The Government of the United States of
America and the Government of the
Republic of Finland recognize the
importance of prompt processing of requests
for employment authorization and expect,
on average, to process such requests within
forty-five (45) days. In the event that either
Government cites a significantly longer
processing time for its dependents than for
the other Government’s dependents, the
concerned Government may request
consultations with the other Government
with a view to reducing the imbalance. If no
resolution is attained within thirty (30) days,
the concerned Government may, after 30-
days’ notice to the other Government,
suspend the issuance of new or renewal
employment authorizations under this
Agreement.

12. In the event either Government believes
that a significant imbalance exists between
the number of work permits it has granted
and the number of work permits the other
Government has granted, the concerned
Government may request consultations with
the other Government with a view to
reducing the imbalance. If no resolution is
attained within 30 days, the concerned
Government may, after 30-days’ notice to
the other Government, suspend the issuance
of new or renewal employment
authorizations under this Agreement.

Article 4: Privileges and Immunities

1. The Government of the United States of
America and the Government of the
Republic of Finland confirm that neither the
VCDR nor the VCCR provides dependents
with either civil or administrative immunity
in an action relating to any professional or
commercial activity, including employment
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diplomatiska forbindelser eller
Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser ger anhdriga civilréttslig eller
forvaltningsrattslig immunitet i fraga om
rittegangar i anslutning till yrkes- eller
affarsverksamhet, inbegripet forvirvsarbete
som tillats i enlighet med denna
overenskommelse. Anhoriga behaller dock
alla andra privilegier och all annan
immunitet som de har ritt till med stod av
tillimpliga avtal, inbegripet straffréttslig
immunitet enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser eller ndgot annat
tillimpligt avtal.

2. Anhoriga ar dven skyldiga att i den
mottagande staten betala inkomstskatter och
socialskyddsavgifter pd 16n for
forvérvsarbete i den staten i enlighet med
internationella avtal och den mottagande
statens nationella lagstiftning.

Artikel 5: Tvistlosning

Eventuella tvister som géller denna
Overenskommelse ska 16sas via diplomatiska
kanaler genom forhandlingar mellan
parterna.

Artikel 6: Ikrafttriadande och uppsigning

1. Denna 6verenskommelse triader i kraft
den forsta (1) dagen i den andra (2)
manaden efter den dag da Republiken
Finlands regering skriftligen pa diplomatisk
vég har underrittat Amerikas forenta staters
regering om att den har fullfoljt de
nationella forfaranden som krévs for
ikrafttrddandet av denna dverenskommelse.
Denna overenskommelse ersétter vid
ikrafttrddandet den i Helsingfors den 1 och
12 mars 1996 genom notvéxling ingadngna
overenskommelsen om anstéllning av
familjemedlemmar till den séndande statens
tjdnstemén som fullgdr offentligt uppdrag i
den mottagande staten.

2. Vardera parten kan séiga upp denna
overenskommelse genom en skriftlig
underrittelse till den andra parten.
Uppsédgningen trader i kraft 90 (nittio) dagar

authorized pursuant to this Agreement.
However, dependents retain all other
privileges and immunities to which they are
entitled under applicable treaties, including
criminal immunity under the VCDR or other
applicable treaty.

2. Dependents are also responsible for
payment of income and social security taxes
in the receiving state on any remuneration
received as a result of employment in the
receiving state, to the extent consistent with
international agreements and national
legislation of the receiving state.

Article 5: Resolution of Disputes

Any disputes that may arise in relation to
this Agreement shall be resolved through
diplomatic channels by way of negotiations
between the Parties.

Article 6: Entry into Force and
Termination

1. This Agreement shall enter into force on
the first (1st) day of the second (2nd) month
following the date of written notification by
the Government of the Republic of Finland
to the Government of United States through
diplomatic channels of the fulfillment of the
Government of the Republic of Finland’s
domestic procedures necessary for the entry
into force of this Agreement. Upon entry
into force of this Agreement, it shall
supersede the Agreement relating to the
employment of dependents of official
government employees, done by an
exchange of notes at Helsinki March 1 and
12, 1996.

2. Either Party may terminate this
Agreement by notification in writing to the
other Party. Such termination shall take
effect 90 (ninety) days following the date of
the written notification of termination.

3. In the event that this Agreement is
terminated, individuals who have been
granted work permits may continue to work
under those permits, in accordance with
their terms, until their expiration.
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efter dagen for den skriftliga underréttelsen
om uppsigning.

3. Om denna overenskommelse sigs upp, far
de som beviljats ritt att forvarvsarbeta
fortsétta arbeta med stdd av de handlingar
som ger ritt att forvarvsarbeta i enlighet
med villkoren i handlingarna tills
handlingarna upphor att gélla.

TILL BEKRAFTELSE HARAYV har
undertecknade, vederborligen bemyndigade
av sina respektive regeringar, undertecknat
denna 6verenskommelse.

Upprittad i Washington den 24 juli 2025 i
tva exemplar pé engelska.

FOR REPUBLIKEN FINLANDS
REGERING

FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned,
being duly authorized thereto by their
respective governments, have signed this
Agreement.

Done at Washington, on this 24th day of
July, two thousand and twenty-five, in
duplicate, in the English language.

FOR THE GOVERNMENT
OF THE REPUBLIC OF FINLAND

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 81 a och 81 b § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 81 a § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 255/2025,

och

fogas till 81 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 255/2025, en ny 7 punkt och till 81 b §, sddan
den lyder i lag 216/2023, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

8lag
Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstand

Obegrinsad ritt att arbeta har en utlinning
som har beviljats

6) uppehallstillstind p& grund av att
utldnningen &r forhindrad att l&mna landet
med stod av 51 §,

Foreslagen lydelse

8lag§
Rdtt att arbeta med stod av uppehdllstillstand

Obegrinsad ritt att arbeta har en utlinning
som har beviljats

6) uppehallstillstind p& grund av att
utldnningen &r forhindrad att l&mna landet
med stod av 51 §,

7) uppehdllistillstand och om vars rdtt att
arbeta det har avtalats i en 6verenskommelse
mellan Finland och en annan stat om
familjemedlemmar och makar.

81b§

Rdtt att arbeta och rdtt att utova ndring utan
uppehdllstillstand

En utldnning som lagligen vistas i landet
och om vars rdtt att arbeta det har avtalats i
en overenskommelse mellan Finland och en
annan stat om familjemedlemmar och makar
har rdtt att forvarvsarbeta och utéva ndring
utan uppehallstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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