RP 156/2025 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av vissa
bestimmelser i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att vissa bestimmelser i lagen om punktskatt pé elstrém och
vissa brinslen upphévs.

Genom att upphdva de bestimmelserna flyttas skatten pa den elstrom som forbrukas i
datorhallar fran den ldgre elskatteklassen II till den allménna elskatteklassen I, dir skatten ar
2,24 cent per kilowattimme. Skatten i den ldgre elskatteklassen ar 0,05 cent per kilowattimme,
s& den foreslagna dndringen hojer skatten pa den elstrom som forbrukas i datorhallar med 2,19
cent per kilowattimme.

Den foreslagna dndringen Okar statens elskatteinkomster med 47 miljoner euro arligen pa 2026
ars niva. Eftersom &dndringen enligt propositionen trader i kraft forst den 1 juli 2026, blir
elskatteinkomsterna for ar 2026 kring 24 miljoner euro.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringen beslutade att hoja skatten pd den elstrom som forbrukas inom gruvdriften och i
datacenter, nedan datorhall, genom att 6verfora skatten fran skatteklass II till den allménna
skatteklassen I, som en atgérd for att kompensera for det underskott i statens skatteinkomster
som fOranletts av att mervardesskatten pa sitsaker och choklad inte hdjdes. Genom denna
proposition éndras elskatteklassen for datorhallar. En separat regeringsproposition har lamnats
om éndring av skatteklassen for elstrdm inom gruvdriften (RP 97/2025 rd).

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till den proposition som géller &ndring av skatteklassen for elstrom inom gruvdriften
och i datorhallar var pa remiss den 9—16 april 2025. Eftersom avsikten var att propositionen
skyndsamt skulle foreldggas riksdagen, kunde anvisningarna om hoérande vid lagberedningen
inte iakttas i frdga om remisstidens langd. Sammanlagt 125 yttranden lamnades in under
remissen. Begdran om utlatande, ett sammandrag av remissyttrandena och de yttranden som
kom in finns tillgéngliga i den offentliga tjénsten pé adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
projektkoden VM034:00/2025. Jamfort med det utkast till proposition som var pa remiss har i
denna proposition konsekvensbedomningarna i fraga om datorhallar kompletterats utifran
remissvaren. Att propositionen om slopande av elskattestodet for datorhallar ldmnas
sikerstilldes pa politisk niva forst den 10 oktober 2025, sa utkastet till proposition hann inte
sdndas pa remiss pa nytt sa att forslaget skulle hanfora sig till budgetpropositionen for 2026. Av
samma orsak kunde utkastet till proposition inte heller ldmnas till rddet for beddmning av
lagstiftningen for bedomning.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgéngligt i den offentliga tjénsten pé
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM130:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Nationell lagstiftning
Allmént om elskatt

Bestdmmelser om beskattningen av elstrdm finns i lagen om punktskatt pd elstrom och vissa
bréanslen (1260/1996), nedan elskattelagen. Skatt tas ut for elstrom oavsett produktionssétt, och
skatten baseras sdlunda inte pa kol- eller energiinnehéllet i de brénslen som anvinds for
elproduktionen. Brinslen for elproduktion &r skattefria.

Skatten pa elstrom &r indelad i tva skatteklasser. Skatten i den allménna skatteklassen I ar 2,24
cent per kilowattimme. Skatten i den légre skatteklassen II dr 0,05 cent per kilowattimme.

Den lédgre skatteklassen for elstrom omfattar den elstrom som forbrukas inom industrin,
gruvdriften och vixthus, samt i datorhallar med en servereffekt pa ver 0,5 megawatt pd vissa
villkor, 1 cirkulationspumpar for geotermisk vdrme eller i virmepumpar med en nominell
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viarmeeffekt pa minst 0,5 megawatt eller i virmepumpar eller elpannor som anslutits till ett nit
for fjarrvarme eller fjarrkyla. All annan verksamhet hor till den allménna skatteklassen I for
elstrom. Enligt 4 § 2 mom. i elskattelagen ska elstrdm i den ldgre skatteklassen kunna métas
separat nir den levereras till forbrukningsplatsen. Ocksé Ovrigt jordbruk hor i praktiken till
skatteklass 1I, eftersom aktorerna genom aterbiringen av energiskatt inom jordbruket dterfar
skillnaden mellan skatteklasserna for elstrom.

Differensen mellan skatteklasserna for elstrom utgor statligt stod, vilket innebér att de aktdrer
som dr berattigade till den lagre skatteklassen dr mottagare av statligt stod och omfattas av EU:s
regler for statligt stod. Mottagarna av statligt stod ska bland annat registrera sig i
stodmottagarregistret for punktskatt. Dessutom upphdr rétten till stod om ett foretag enligt EU:s
regler for statligt stdd anses vara ett foretag 1 ekonomiska svérigheter eller om foretaget inte
annars uppfyller villkoren for att f& stod.

Skatten pa elstrom betalas i regel i det skede da elstrommen Overlats fran elnétet till forbrukning.
Saledes ar det oftast nitinnehavaren, den som dverlater elstrommen till den som anvander den,
med skatt enligt antingen skatteklass I eller skatteklass 11, som &r skyldig att betala elskatt.
Elnétsinnehavaren tar vanligen ut den betalda elskatten av anvéndaren, tillsammans med en
overforingsavgift. Skattskyldig &r ocksa den som har anskaffat elstrdm enligt skatteklass II och
anvant eller overlatit den for anvindningsdndamél inom skatteklass I. Da ska den som anvander
elstrommen betala skatt pa elstrommen motsvarande differensen mellan skatteklasserna.

Om elstrdmmen har anskaffats eller producerats med skatt enligt skatteklass I men anvénts for
ett iandamal som skatteklass II berédttigar till, har den som anvént elstrémmen rétt att pa ansdkan
fi aterbiring motsvarande differensen mellan skatteklass I och skatteklass II. Aterbiringen
forutsétter att sokanden lagger fram en tillforlitlig redogdrelse for anvandningen av elstrémmen.
Aterbiring ska sokas inom tre ar frin utgangen av det kalenderar som omfattar en ovan avsedd
period. Ocksé den differens mellan skatteklasserna I och II for som fas som éterbaring utgdr
statligt stod for anvéndaren.

Vid beskattningen av elstrom iakttas de principer och forfaranden for punktbeskattning som det
foreskrivs om 1 punktskattelagen (182/2010). Bestdmmelser om det allménna
beskattningsforfarandet vid punktbeskattning finns férutom i punktskattelagen ocksa i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016), och
dessutom innehaller lagarna om respektive skatteslag mer detaljerade bestimmelser om
skattegrunderna och vissa forfaranden. Skatteforvaltningen svarar for verkstillandet av
punktbeskattningen.

Ar 2024 uppgick statens elskatteinkomster till 910 miljoner euro, varav intiikterna i skatteklass
I, med beaktande av aterbaringen av energiskatt inom jordbruket, var cirka 892 miljoner euro
och intékterna i skatteklass II cirka 18 miljoner euro.

Skatt for elstrom 1 datorhallar

Datorhallar kom att borja omfattas av den ldgre skatteklassen II for elstrdom &r 2014, dé det
inférdes en mojlighet for datorhallar med en totaleffekt pa mer 4n 5 megawatt att anskaffa
elstrom med légre skatt. Genom en &ndring som trédde i kraft 2022 sénktes effektgrénsen for
datorhallar till 0,5 megawatt, for att datorhallar med olika effekt skulle behandlas mer enhetligt.
I bakgrunden till lagindringen 1ag d& ocksé mélet att frimja varmeproduktion som inte baserar
sig pa forbranning, varfor det for datorhallar, for att komma in i den lagre skatteklassen for
elstrom, stilldes ett tilliggskrav pa utnyttjande av spillvirme eller uppfyllande av de i andra
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hand foreskrivna energieffektivitetskraven. Genom de alternativa tilliggskraven efterstrdvades
en objektiv, transparent och neutral behandling av datorhallar, vilket &r en forutsittning for att
skattestod ska vara godtagbart. Dessa krav gillde dock endast nya datorhallar, som kom efter
lagdndringen, och de gillde inte datorhallar med en effekt pad mer &n 5 megawatt som var
berittigade till lagre skatt for elstrdom redan fore 2022.

Enligt den géllande elskattelagen avses med datorhall ett datacenter med en arlig genomsnittlig
servereffekt pd over 0,5 megawatt, déir ett foretag bedriver informationstjanstverksamhet,
informationsbehandling, uthyrning av serverutrymme och dartill horande tjénster som sin
huvudsakliga ndringsverksamhet. Elstréom som anvinds i andra serverutrymmen beskattas enligt
skatteklass I for elstrom. Till den ldgre skatteklassen hor till exempel inte sddan verksamhet
som i forhallande till foretagets huvudsakliga affirsverksamhet endast utgor stodverksamhet.
Datorhallsverksamhet av det slaget kan vara exempelvis en datorhall som stoder en afférs eller
banks egen affirsverksamhet. Den datorhallsverksamhet som omfattas av elskattelagen
inbegriper méanga funktioner med olika intdktsmodeller, som allmédnt &ven kunde kallas
datacenterfunktioner. Hit hor exempelvis multinationella fOretags molntjénster,
serverutrustningsutrymme som séljs av sid kallade colocation-aktorer eller utvinning av
kryptovaluta.

Berittigad till den ldgre skatteklassen II 4r en i elskattelagen avsedd datorhall vars
genomsnittliga ERE-tal for ett kalenderar dr hogst 0,90 till den del den genomsnittliga effekten
for datorhallens serverutrustning dr 6ver 0,5 megawatt men hogst 5 megawatt. Om den
genomsnittliga effekten dr Gver 5 men hogst 10 megawatt, far ERE-talet vara hogst 1. Pa en
genomsnittseffekt pd mer dn 10 megawatt tillimpas inte det villkor som hénfor sig till ERE-
talet. ERE-talet beskriver hur effektiv energidtervinningen i datorhallen &r, det vill sdga hur val
spillvirmen utnyttjas. Ju mindre ERE-talet dr, desto battre utnyttjas spillvirmen i datorhallen.
Nyckeltalet for energieffektiviteten PUE hos sddana datorhallar som av teknisk-ekonomiska
skal inte kan utnyttja spillvirme far vara hogst 1,20 (till utgangen av ar 2026 hogst 1,25) for att
de ska kunna anskaffa elstrom inom den ldgre skatteklassen. PUE-talet beskriver effektiviteten
i datorhallens egen energianvéndning, alltsd hur stor den totala energianvéndningen i
datorhallen é&r i relation till den energi som de egentliga serverapparaterna, det vill siga IT-
apparaterna, forbrukar. En datorhalls ritt att under ett visst &r anvidnda elstrom inom den ligre
skatteklassen II klarnar forst efter kalenderaret i fraga, nar datorhallen kan rikna ut de faktiska
ERE- och PUE-talen. Darfor kan det for en datorhall inte heller i investeringsskedet alltid helt
garanteras mdjlighet till den lagre skatteklassen II {or elstrom.

2.2 EU-lagstiftning
Energiskattedirektivet

Beskattningen av elstrom har forenhetligats i radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan
energiskattedirektivet. Enligt energiskattedirektivet ska elstrom péforas en minimiskatt, vilken
medlemsstaterna far Overskrida, om de sa Onskar. Minimiskattenivaerna for elstrom har
differentierats for foretagsbruk (ldgre minimiskatteniva) och for annat dn foretagsbruk (hogre
minimiskattenivd). Detta mdjliggor olika skattenivéer i foretagsverksamhet och privat bruk.
Dessutom mojliggor direktivet en lagre skatteniva for elstrdm for den energiintensiva industrin.
Medlemsstaterna kan begrinsa tillimpningsomradet for foretagsbruk till exempel till bara vissa
branscher, sdsom industrin, och édven till mindre branscher och anvéndningsindamal &n det,
sédsom jordbruk.



Reglerna om statligt stdd

Elskattestodet till datorhallar utgor statligt stod till vars allmédnna sdrdrag hor att stodet ar
tidsbundet. EU:s regler om statligt stdd &r en del av unionens konkurrensritt, vars syfte ar att
garantera jdmlika konkurrensforhéllanden inom hela unionen. Dessa regler &r en viktig del av
den europeiska inre marknaden. Ett syfte med dem &r att sdkerstilla att myndigheterna i
medlemsldnderna inte beviljar sidana stod som snedvrider konkurrensen och ddrmed inte ar
forenliga med den inre marknaden. Ett syfte dr ocksé att minska stodkapplopning mellan
medlemsstaterna. Inforande av stod forutsdtter i allmédnhet forhandsgodkdnnande av
kommissionen. I vissa fall kan stod inforas utan forhandsgodkénnande, om det &r tillatet enligt
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (den allménna
gruppundantagsforordningen). Nir det giller energibeskattning adr en fOrutséttning for att
tillimpa sédan att de minimiskattenivier som anges i energiskattedirektivet foljs samt att valet
av stodmottagare baserar sig pa transparenta och objektiva kriterier. Dessa bestimmelser ar
tidsbundna. Ocksd i dessa situationer &r det friga om statligt stod, vars inforande ska anmélas
till kommissionen och rapporteras érligen. Aven detta stdd omfattas av kommissionens
efterhandskontroll. I praktiken &r det i sista hand kommissionen som fattar beslutet om huruvida
stodet dr godtagbart eller inte.

Energieffektivitetsdirektivet

I artikel 26.6 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet
och om édndring av forordning (EU) 2023/955, nedan energieffektivitetsdirektivet, &laggs
datorhallar med en sammanlagd effekt pad mer d4n en megawatt att utnyttja spillvirmen frén sin
produktion, sévida det inte kan visas att det inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart.
Detta ska visas for datorhallars del redan i den kostnads-nyttoanalys som gors i
investeringsskedet. Finland héller pd att inféra bestdmmelserna i den ndmnda punkten i
energieffektivitetsdirektivet sé att den nationella lagstiftningen tréder i kraft &nnu under 2025.
Regeringens proposition RP 85/2025 rd, som géller detta, &r under behandling i riksdagen.

2.3 Bedomning av nuliiget

Skatteforvaltningens uppgifter visar att 15 datorhallar i Finland skaffade elstrom enligt den légre
skatteklassen &r 2024. Dessa datorhallar skaffade sammanlagt cirka 1,3 terawattimmar elstrom
enligt den lidgre skatteklassen, vilket motsvarade cirka 1,6 procent av elférbrukningen i hela
Finland ar 2024. Beloppet av det statliga stod som dessa datorhallar fick, det vill sdga
differensen mellan skatteklasserna I och II, uppgick ar 2024 till cirka 30 miljoner euro.
Datorhallarna har dessutom i ndgon man beviljats skatteaterbaring for elstrom. Alla datorhallar
som &r verksamma 1 Finland omfattas inte nddvéndigtvis av den ldgre skatteklassen II for
elstrom, till exempel pé grund av verksamhetens omfang eller karaktér eller datorhallens ERE-
eller PUE-tal. Enligt vissa beddmningar finns det for ndrvarande cirka 50 datorhallar i Finland.

Den framtida elférbrukningen i datorhallarna ar forenad med stor osékerhet. I den energibalans
som arbets- och ndringsministeriet utarbetat och som ligger till grund for finansministeriets
prognos for energiskatteinkomsterna berdknas elforbrukningen i datorhallarna stiga till cirka 3,8
terawattimmar fore 2030. Detta innebdr att skattestddet for datorhallar stiger till cirka 83
miljoner euro ar 2030. I offentligheten har det berittats om flera investeringsprojekt som hénfor
sig till datorhallar och som, om de genomfdrs, potentiellt kan hdja elférbrukningen i Finland
betydligt mer. Enligt Finlands néringslivs datafonster for investeringar i den grona
omstéllningen befinner sig sammanlagt 62 datorhallsprojekt i forstudie-, planerings-,
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investeringsbesluts- eller byggnadsfasen. Om man utgér ifrén att nya projekt som inleds behover
en elektrisk effekt pd sammanlagt 3 000 megawatt, innebdr det en elforbrukning pd 17,5
terawattimmar, ndr man antar att medeleffekten av elférbrukningen hos en datorhall ar tva
tredjedelar av den nominella kapaciteten. Detta skulle betyda kring en femtedels 6kning i den
totala elforbrukningen i Finland jamfort med nuldget. Med den gillande elskattelagstiftningen
som grund innebér en elforbrukning pé 17,5 terawattimmar en 6kning pa cirka 380 miljoner
euro 1 det arliga elskattestodet for datorhallar.

Det avsevirt 6kade intresset for investeringar i datorhallar i Finland under de senaste aren har
till storsta delen sin forklaring i den billiga och rena elen, det stabila elnétet, det rena vattnet och
det svala klimatet i Finland. Mojligheterna att utnyttja spillvirmen for produktion av fjarrvirme
eller annan verksamhet erbjuder datorhallarna affarsmojligheter utover datorhallsverksamheten.
Samma faktorer fungerar som dragningskraft d&ven nir det géller Sverige och Norge. Nér det
giller elskatten for datorhallar har Finland haft ldgre elskatt &n Sverige och Norge sedan ar
2023, efter att Sverige och Norge hade slopat skattestoden. I Finland &r elskattenivan for
datorhallar for narvarande cirka 3—4 cent lagre per kilowattimme &n i Sverige och cirka 1,2 cent
lagre per kilowattimme &n i Norge. Finlands elskattestod kan saledes ha bidragit till de senaste
arens O0kning i investeringsplaner. I Sverige ar skatten i den allménna elskatteklassen, som ocksé
tillimpas pa datorhallar, bunden till konsumentprisindexet. Nivan pa den allménna elskatten for
2026 ska inte bindas till indexet, och dessutom har man for att stivja energikostnaderna planerat
att sdnka skatten sa att nivan pa den allminna elskatten 2026 blir cirka 2,4-3,3 cent per
kilowattimme. Sett ur den ekonomiska effektivitetens synvinkel bor beslut om placering av
datorhallar, i likhet med andra investeringar, dock basera sig pa andra faktorer dn skattemaissiga,
for att datorhallsinvesteringarna ska goras dir deras ekonomiska vérde ar storst.

Det har uppskattats att behovet av datorhallar haller pa att 6ka betydligt globalt sett, och de
nordiska ldandernas konkurrenskraft som placeringslander for datorhallar dr sa god att
investeringarna i datorhallar i de nordiska ldnderna forr eller senare kommer att begrinsas av
deras inverkan pé elnitet.! Om nitkapaciteten begransar investeringarna i de ovriga nordiska
linderna, kommer investeringarna i datorhallar i Finland inte nddvéndigtvis pa langre sikt att
bli mérkbart fler, trots att Finland vore mer konkurrenskraftigt i friga om elbeskattningen én de
Ovriga nordiska ldnderna.

Datorhallsverksamheten &r elintensiv och kapitalintensiv, och arbetsinsatsens andel &r liten.
Séledes ar datorhallsverksamhetens inverkan pé efterfragan pa arbete i placeringslandet och det
nettoforddlingsvirde som datorhallarna genererar 1 placeringslandet under hela
anviandningstiden sannolikt liten i forhéllande till investeringarnas vérde. En visentlig del av
investeringskostnaderna for datorhallar utgdrs av datorhallsanordningar, vilka till stor del
kommer frén utlandet. Till den del investeringarna 6kar den inhemska efterfragan, framfor allt
da inom byggbranschen, blir deras inverkningar pa kort sikt beroende av konjunkturldget inom
byggbranschen. Om byggbranschen 4r underutnyttjad, kan investeringarna f{orbéttra
konjunkturlaget. Om byggbranschens produktionskapacitet ddremot utnyttjas normalt, kan
investeringarna i datorhallar tringa undan andra byggnadsinvesteringar, vilket innebér att
konsekvenserna for sysselsdttningen antagligen blir sma. P4 lang sikt begrénsas
sysselsdttningseffekterna av investeringar i datorhallar, liksom dven av andra investeringar som
okar efterfragan pé arbetskraft, av utbudet av arbetskraft. P4 en enskild kommuns niva ser

! Independent Commodity Intelligence Analysis: Data centres: Hungry for power: Forecasting
European power demand from data centres to 2035 (https://www.icis.com/explore/resources/data-
centres-hungry-for-power/#)
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datorhallsinvesteringar sannolikt mer positiva ut én de gor pa den samhéllsekonomisk nivan
som helhet, eftersom datorhallsinvesteringar kan mobilisera arbetskraften till den kommun som
far investeringen och nya datorhallar 6kar fastighets- och samfundsskatteinkomsterna i de
kommuner dér de finns.

Om investeringarna i datorhallar leder till att hela kapaciteten hos eloverforingsnétet tas i
ansprak regionalt och till att eloverforingskapaciteten byggs ut, kan investeringarna i datorhallar
leda till att dverforingsavgifterna for andra elforbrukare stiger. A andra sidan, om elnitets
kapacitet inte behdver byggas ut pa grund av datorhallar, sanker investeringarna i datorhallar
overforingsavgifterna for andra elforbrukare. Det att hela dverforingskapaciteten tas i ansprak
eller att Overforingsavgifterna hdjs kan tringa undan placeringar av annan elintensiv
foretagsverksamhet i Finland som eventuellt har ett hdgre nettoforéddlingsvérde.

Investeringar i datorhallar i de nordiska ldnderna, liksom dven andra investeringar i de nordiska
landerna som medfor elférbrukning, 6kar sannolikt investeringarna i elproduktionen pa den
nordiska elmarknaden, varvid effekten av investeringarna i datorhallar i de nordiska ldnderna
pa lang sikt kan vara liten ndr det géller medelpriset pa elstrdm. Datorhallars elférbrukning ar
dock uppenbarligen inte lika prisflexibel pa kort sikt som de elpannors som anvénds for
fjarrvirmeproduktion och som ocksd omfattas av elskattestod. Séledes kan investeringar i
datorhallar i Finland héja elpriset, sérskilt i situationer dér elproduktionen med férnybar energi
ligger pd en lag nivd och eloverforingen fran Sverige till Finland begridnsas av
overforingskapaciteten. A andra sidan kan vissa datorhallar i viss utstrickning bidra till
frekvensreservmarknaden och pé sa sétt balansera elnétets funktion och priset pa elstrom under
en kort tidsperiod.

Att det i anslutning till skattestodet for datorhallar har krévts att spillvirmen i forsta hand ska
utnyttjas till exempel inom fjarrvarmeproduktionen har kunnat gagna savél den datorhall som
séljer spillvirmen som kommunen, vilken pa detta sitt har kunnat fi formanlig fjarrvarme.
Spillvirme kan utnyttjas ocksd i annan affirsverksamhet som anvénder virme, sdsom
exempelvis vaxthus. I energieffektivitetsdirektivet och dess nationella
genomforandelagstiftning kriavs det att datorhallar utnyttjar sin spillvirme. Séledes finns det
inte lingre samma behov av att genom skattestodet for elstrom styra utnyttjandet av spillvdrmen.
Dessutom utgdr den ldgre elskatten for datorhallar statligt stod, som inte ska beviljas for
verksamhet som é&r forpliktande enligt annan lagstiftning.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ér att f6lja regeringens riktlinjer for 6kade skatteintikter, genom att
skattestddet for elstrom for datorhallar slopas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att den elstrdm som anvénds i datorhallar &verfors fran den ldgre
skatteklassen II till den allménna skatteklassen I den 1 juli 2026.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for den offentliga ekonomin



Den foreslagna dndringen Okar statens skatteinkomster for ar 2026 med cirka 24 miljoner euro.
Tidpunkten for redovisning av punktskatterna medfor att de kontantbaserade skatteintdkterna
enligt statsbudgeten dkar med ungefédr 16 miljoner euro 2026.

Den 6kande inverkan pé punktskatteinkomsterna som slopandet av skattestddet antas ha pa ett
ars nivd berdknas ligga pa cirka 47 miljoner euro enligt 2026 ars nivd. Som en f6ljd av att
elforbrukningen i datorhallarna forutspas 6ka antas den arliga inverkan pé skatteintékterna dka
med tiden. Den arliga Okande inverkan som slopandet av skattestddet antas ha pa
punktskatteinkomsterna berdknas vara cirka 56 miljoner euro enligt 2027 ars niva och cirka 74
miljoner euro enligt 2029 &rs niva.

Slopandet av skattestodet hojer kostnaderna for foretag som bedriver datorhallsverksamhet med
en summa som motsvarar det slopade skattestodet. Eftersom marknadspriset pa slutprodukterna
frdn datorhallar i huvudsak torde bestimmas pa den internationella marknaden, antas dessa
kostnader fran datorhallarna inte kunna &verforas till slutprodukternas priser, d&tminstone inte
till sitt fulla belopp. For foretag som bedriver datorhallsverksamhet minskar vinsterna fore
samfundsskatten saledes med ungefar samma belopp som det slopade skattestodet utgor, varfor
samfundsskatteinkomsterna pa 2027 &rs nivd uppskattas minska med cirka 11 miljoner euro,
med nuvarande nivd pd samfundsskatten. Den foreslagna éndringen berdknas darfor forbattra
de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa cirka 45 miljoner euro &r 2027.

De konsekvenser som slopandet av stodet har for den offentliga ekonomin &r, nér det géller ar
2026, forenade med en EU-rittslig fraga. Energiskattereformen 2021, dir skatten for elstrom
bland annat i datorhallar och inom gruvdriften sénktes, ingar i Finlands plan for dterhdmtning
och resiliens (RRP). Pa basis av detta har Finland fatt RRF-utbetalningar frdn EU. Det nu
foreslagna slopandet av skattestodet for elstrom kan innebéra att kommissionen anser att
reformen har atertagits till denna del. Detta kan leda till ett bortfall av EU-inkomster, och att
uppskatta det beloppet dr forenat med betydande osdkerhet. Beloppet av inkomstbortfallet
uppskattas dock vara relativt litet jimfort med den totala finansiering pa néstan tva miljarder
euro som Finland far genom RFF-utbetalningarna. Finansministeriet forhandlar for nidrvarande
med kommissionen for att 16sa fragan sa att saken inte leder till inkomstbortfall fér Finland.

Konsekvenser for foretagen och konsekvenser for investeringar och sysselsittningen

Den foreslagna skattedndringen hojer kostnaderna for datorhallar som fér elskattestdd med
samma belopp som skattestodet utgér och forsdmrar siledes Ionsamheten inom
datorhallsverksamheten. Datorhallsverksamheten har nér det giller kostnaderna stark betoning
pa elen. Salunda ar det mdjligt att en del av de potentiella investeringarna i datorhallar 1 Finland
pa grund av den foreslagna dndringen i stillet kommer att riktas till andra nordiska lander eller
till andra delar av vérlden.

Finlands viktigaste starka sidor nér det géller investeringar i datorhallar, sasom billig och ren
elstrom, ett stabilt elndt, rent vatten, kallt klimat, digital infrastruktur och mojligheten att
utnyttja den virme som alstras i centralerna, kvarstar dock trots den foreslagna skattedndringen.
Dirfor kan det hinda att inverkan pé investeringar i datorhallskapaciteten i Finland forblir liten.

A andra sidan kunde potentiella datorhallsinvesteringar ersittas av andra investeringar dir
mycket elstrom forbrukas. Ersittande investeringar pa kort sikt kunde vara framforallt elpannor
som producerar virme for fjarrvirmenatet. P4 langre sikt kunde erséttande investeringar vara
investeringar i industri som anvdnder mycket el.



Ifall den totala elférbrukningen pa grund av den foreslagna dndringen minskar, kan dndringen i
viss man medfora en minskning i investeringar i fornybar elproduktion. Ifall potentiella
investeringar 1 datorhallar 6vergar fran Finland till Sverige eller Norge, blir effekten dock
sannolikt inte stor, eftersom till exempel det medelpris som vindkraftverken och solkraftverken
i Finland far torde bestimmas huvudsakligen pa den nordiska elmarknaden och inte enbart pa
basis av elforbrukningen i Finland.

P4 medelldng och léng sikt bedoms den foreslagna &ndringen ha bara ringa konsekvenser for
sysselsdttningen, eftersom sysselséttningseffekterna antas begransas av utbudet av arbetskraft.
Pa kort sikt kan sysselséttningseffekterna vara mer omfattande, om den foreslagna @ndringen
leder till en avsevird minskning av investeringarna i datorhallar under de ndrmaste aren, nér
sysselséttningen bedoms vara ldgre dn sin strukturella nivd och utbudet av arbetskraft inte
nddvéndigtvis utgdér en begrinsning. Eftersom det d4r mycket svart att uppskatta hur den
foreslagna dndringen paverkar antalet datorhallsinvesteringar, &r det ocksd mycket svart att
uppskatta sysselsittningseffekterna pa kort sikt. Om man exempelvis antar att den investerade
datorhallskapaciteten pa kort sikt minskar med s& mycket som 300 megawatt och
investeringarna i datorhallar under en byggnadstid pa tre ar sysselsétter 10-30 arsverken per
megawatt, blir den negativa genomsnittliga arliga sysselséttningseffekten pa kort sikt cirka
1 000-3 000 arsverken, om utbudet pé arbetskraft inte begriansar sysselsittningseffekterna pa
kort sikt.

Den foreslagna skattedndringen for datorhallar minskar foretagens administrativa borda
satillvida att skyldigheten att folja ERE- och PUE-nyckeltalen for beskattningen faller bort.
Samtidigt upphor ocksé de skyldigheter som f6ljer av uppfdljningen och overvakningen av
statligt stod till foretag.

Den foreslagna  skattedndringen Okar elnétsinnehavarnas  engéngskostnader  for
informationssystem péd grund av att skattesatsen for elstrdm till datorhallar dndras, men kan
minska elndtsinnehavarnas administrativa borda, nér skyldigheten att kontrollerna vilken
skatteklass som ska tillimpas pé en datorhall och att meddela stodet till Skatteforvaltningen
slopas.

Konsekvenser for elsystemet

Om den foreslagna dndringen i framtiden har en minskande effekt pé investeringar i datorhallar
i Finland, kan detta bromsa 6kningen i toppforbrukningen av elstrom. Andringen kan d& minska
behovet av investeringar i elndten. Dessutom kan &ndringen ha en utjamnande effekt pa
elpristopparna och dirmed en lindrigt sdnkande inverkan pé det genomsnittliga elpriset.

Miljokonsekvenser

Overforingen av datorhallarna till den allménna skatteklassen for elstrdm hojer priset pa den
elstrdém som de anskaffar. Detta kan uppmuntra dem att forbéttra sin energieffektivitet.

Eftersom energieffektivitetsdirektivet i fortsdttningen forutsétter utnyttjande av spillvirmen
fran nya datorhallar med en effekt p&4 mer 4n en megawatt, bedoms skattedndringen inte i nagon
ndmnvird grad paverka hur spillvirmen utnyttjas nér det géller datorhallsinvesteringar som blir
av.
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Om den foreslagna dndringen leder till att investeringar i datorhallar som anvénder mycket
elstrom riktas till ldnder som inte omfattas av EU:s utsldppshandel, kan &ndringen oka
vaxthusgasutslédppen.

Om é&ndringen minskar framtida investeringar i datorhallar i Finland, kan detta i nigon méan
fordroja Gvergéngen inom fjarrvirmeproduktionen fran biomassa till virme som produceras
med elstrém och virmepumpar. A andra sidan har priset p skogsflis i virmeproduktionen stigit
under de senaste aren, vilket i kombination med skattestodet for elstrom till elpannor och
varmepumpar har skapat ett betydande incitament for en flexibel anvdndning av elstrom i
fjarrvarmeproduktionen, i enlighet med variationerna i elpriset.

Byggandet av datorhallar och sddan elproduktions- och eldverforingsinfrastruktur som betjénar
dem orsakar miljomaissigt negativa fordndringar i markanvindningen. Om den foreslagna
dndringen minskar investeringarna i datorhallar, kan #dndringen bidra till att minska dessa
negativa effekter.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna édndringen minskar Skatteforvaltningens behov av tillsyn 1 friga om
elbeskattningen av datorhallar. Andringen bedéms medfora sma informationssystemskostnader
av engangsnatur for Skatteforvaltningen.

Konsekvenser for medborgarna

Betraktat som helhet kommer konsekvenserna for hushéllen sannolikt att vara méttliga. Den
foreslagna dndringen kan indirekt i nigon man komma att ha en sénkande inverkan pa det pris
for elstrom som hushallen betalar och eventuellt en hdjande inverkan pa priset for fjarrvarme i
enskilda kommuner.

5 Lagstiftning i utlandet

I Sverige lag elskatten for datorhallar frén och med 2017 p& minimiskattenivin enligt
energiskattedirektivet. Fran mitten av 2023 slopade Sverige mdjligheten till lagre elskatt for
datorhallar. I Sveriges regerings proposition 2022/23:1, dér skatteédndringen ingick, ansags det
att det inte ldngre fanns skél att separat stddja datorhallsverksamheten, som forbrukar mycket
elstrom, samtidigt som man forutspddde en dkning av efterfragan pé el till exempel inom den
grona industrin, vilken berdknades skapa fler arbetstillfdllen 4n datorhallsverksamheten.

Sverige justerar nivan pa elskatten arligen med hinsyn till inflationen, och ar 2025 &r elskatten
for datorhallar kring 4,0 cent per kilowattimme enligt den allménna elskattesatsen och kring 3,1
cent per kilowattimme i vissa kommuner i norra Sverige. Sverige har planerat att sénka den
allméinna elskattesatsen och ddrmed ocksé elskattesatsen for datorhallar med ungefar 0,7 cent
per kilowattimme fran ingdngen av 2026. Elskatten for industrin ar i Sverige 0,05 cent per
kilowattimme &r 2025.

I Norge tillimpades skattenedséttning for elstrom till datorhallar till &r 2023. Norge slopade

mojligheten till lagre elskatt for datorhallar &r 2023, och den elskatt som for ndrvarande
tillimpas pa datorhallar i landet &r i genomsnitt cirka 1,3 cent per kilowattimme.
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6 Remissvar

Utkastet till proposition om dndring av skatteklassen for elstrdm inom gruvdriften och i
datorhallar var pé remiss den 9-16 april 2025. Sammanlagt 125 yttranden ldmnades in under
remissen.

Utlatanden om slopandet av skattestddet for datorhallar ldmnades av aktorer inom branschen
och deras intresseorganisationer, olika underleverantdrer med anknytning till branschen,
kommuner och stdder, fjarrvirmebolag, energibolag, elndtsbolag, intresseorganisationer och de
centrala ministerierna.

Naéstan alla remissinstanser ansag att propositionen i forsta hand bor aterkallas. I flera utlatanden
foreslogs det i andra hand att skattestodet bibehalls pa det séttet att villkoren for erhdllande av
det skirps. Det foreslogs att villkoren i den géllande lagen for tillimpning av den ldgre
skattesatsen skdrps med avseende pa utnyttjande av spillvirme och forbéttring av
energieffektiviteten. Utdver det foreslogs nya villkor for anviandning av fornybar energi eller
deltagande i reservmarknaden for el.

Som det framgér av propositionen ar utnyttjandet av spillvirme och kraven pa energieffektivitet
redan ett villkor for det nuvarande elskattestddet, och 1 fortséittningen forpliktar
energieffektivitetslagstiftningen till att utnyttja spillvirmen och beakta energieffektiviteten. Att
delta i reservmarknaden &r 16nsam affarsverksamhet for aktdrerna och kan frimjas genom annan
styrning an skattestdd. Aven nér det géller anvindning av fornybar energi finns det andra
incitament for aktorerna &n beskattning. Att ta in nya och skérpta kriterier i stodlagstiftningen
skulle 6ver huvud taget gora beskattningen mycket komplicerad och medféra betydande
osékerhet for aktorerna.

I flera utldtanden anségs det att de negativa ekonomiska konsekvenserna av att vissa
datorhallsinvesteringar eventuellt inhiberas pa grund av skatteédndringen &r méngfaldiga jamfort
med den skatteintikt som uppskattats i propositionen. A andra sidan konstaterades det i
yttrandena, liksom i utkastet till proposition, att centrala konkurrenskraftsfaktorer for Finland
utover elskatten dr det formanliga och rena elutbudet, det stabila elnitet, det rena vattnet och
kalla klimatet, den digitala infrastrukturen samt mojligheterna att utnyttja spillvirme.

Det dr omojligt att exakt uppskatta hur skatteindringen paverkar verksamheten i de datorhallar
som redan ar i drift i Finland eller planerna for de datorhallar vars etablering hir planeras.
Eftersom Finlands Ovriga centrala konkurrenskraftsfaktorer skulle forbli oférdndrade och
skattesatsen ldgre &n i Sverige, &4r det motiverat att anta att Finland trots skattedndringen
fortsattningsvis skulle komma att vara en attraktiv etableringsplats for datorhallar dven i
europeisk skala. Det kan ockséd hdvdas att sddana datorhallar som ger ett hogre mervirde har
battre mojligheter att dverfora de kostnader som skattedndringen medfor till sina kunder &n
sadan datorhallsverksamhet som ger ett lagre mervirde. Séledes kan det foreslagna slopandet
av skattestodet leda till en mer kontrollerad 6kning av datorhallsverksamheten dn vad det
nuvarande skattestodet gor.

I flera utldtanden framfordes det att det i de ekonomiska konsekvenserna i utkastet till
proposition inte i tillricklig utstrickning har beaktats de ekonomiska konsekvenser som
skattedndringens har for samfunds- och fastighetsskatteintikterna, sysselsittningen och priset
pa fjarrvirme. Flera utldtanden uttryckte en oro dver en oforutsdgbar och nyckfull skattepolitik
och de foljder den har for Finlands attraktionskraft som investeringsland.
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Aven om den remisstid som reserverats for utkastet till proposition var kort, har aktdrerna med
beaktande av antalet utlatanden och deras mangsidighet kunnat fora fram synpunkter pa bred
front. Propositionens konsekvensbeddmningar har utifran remissvaren kompletterats till vissa
delar, men alla konsekvenser eller osdkerhetsfaktorer har inte kunnat beaktas.

Nagra av remissinstanserna understddde propositionen. Som en motivering framfordes bland
annat att en 0kning av elproduktionen ocksa medfor kostnader for samhallet till exempel nir det
giller markanvdndningen. Darfor foreslogs det i utldtandena att det ska sédkerstéllas att den el
som produceras anviands sparsamt och pa ett sétt som gagnar samhéllet s mycket som mgjligt.
Dessutom framfordes det i yttrandena att dndringen av elskatteklassen sporrar till
energisparande och energieffektivitet samt forbéttrar resurseffektiviteten.

7 Specialmotivering

Lagen om punktskatt pd elstrdm och vissa brénslen

2 §. I paragrafen ingar de definitioner som anvéinds i lagen.

Paragrafens 6 a-, 6 b- och 6 c-punkter foreslds bli upphidvda. Eftersom skattestodet for elstrom
enligt propositionen ska slopas nér det giller datorhallar, blir definitionerna i anslutning till det
onddiga.

4 a §. Paragrafen innehdller bestimmelser som hénfor sig till skattestodet for elstrom till
datorhallar. Det foreslas att paragrafen upphévs som onddig. Elstrom som anvénds i datorhallar
ska i fortséttningen beskattas enligt den allmédnna skatteklassen I for elstrom.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen hdjer statens elskatteinkomster fran och med é&r 2026.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphivande av vissa bestimmelser i lagen om punktskatt pi elstrom och vissa branslen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om punktskatt pd elstrom och vissa branslen (1260/1996)
2 § 6 a— 6 c-punkten och 4 a §, sddana de lyder i lag 1215/2021.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 23 oktober 2025
Statsminister
Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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