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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
polisforvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshogskolan och 1 kap. 10 § i polislagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att polisforvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshdgskolan och
polislagen éndras.

Propositionen innehdller bestimmelser om inrdttande och aktivering av polisens reserv.
Propositionen anknyter till det tema i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering enligt vilket den nationella sékerheten och samhéllets kristalighet stirks. Enligt
propositionen ska polisens reserv ha till uppgift att trygga polisens resurser i alla situationer.
Troskeln for att anvinda polisens reserv ska vara hog. Avsikten &r att polisens reserv ska kunna
anvandas vid allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, under
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen och vid forsvarstillstdnd som avses i lagen
om fOrsvarstillstdnd, om det dr nodvandigt for att trygga polisens resurser i alla situationer.
Polisens reserv foreslds bestd av studerande som avlidgger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen och av personer med polisutbildning som inte arbetar som polis.

Propositionen innehdller som en frén polisens reserv separat friga en &ndring av villkoren for
behorigheten for studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen for polis. For ndrvarande ar
behorighetsvillkoret for studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen lamplig
yrkeshdgskoleexamen eller ldmplig hogskoleexamen. Det foreslas att behdrighetsvillkoren
andras si att Polisyrkeshdgskolan som studerande ocksd kan anta en person som
Polisyrkeshdgskolan annars anser ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna och
som har minst tre ars erfarenhet som polis i Finland.

I propositionen ska kravet pa den grundutbildning som utgdr ett villkor for behorigheten for
studier som leder till yrkeshdgskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i huvudsak den 1 januari 2027. Den foreslagna
andringen av villkoren for Dbehorigheten for yrkeshogskoleexamen och hogre
yrkeshogskoleexamen avses dock trdda i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Polisens reserv

Behovet av polisens reserv har varit aktuellt under flera &ar. Polisstyrelsen har betonat att
reserven behdvs som en mekanism for polisens beredskapsreglering i Overraskande
sdkerhetssituationer som kriver stora personalresurser och &r tidsméssigt utdragna. Reserven
skulle ha behdvts bland annat vid avspérrningen av Nyland under covid-19-pandemin. Behovet
av polisens reserv identifierades senast i inrikesministeriets utredning om beredskap for
situationer didr migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpéverkan (inrikesministeriets
publikationer 2022:20, pa finska, presentationsblad pa svenska).

Polisen har i ménga ar formellt haft tillgdng till ett s& kallat system med kompletterande
polispersonal, om vilket det foreskrivs i polisforvaltningslagen (110/1992). I praktiken ar
systemet emellertid inte funktionsdugligt eller tillgéngligt och det motsvarar inte kraven i den
fordndrade sékerhetsmiljon och sikerhetssituationen. Systemets anvdndningsomréde dr snivt,
vilket har lett till att bestimmelsen i praktiken inte tillimpas alls och systemet med
kompletterande polispersonal har aldrig har aktiverats. Utvecklingen av systemet med
kompletterande polispersonal behandlades &nnu i slutrapporten av arbetsgruppen for
kompletterande polispersonal 2015. Det stod dock redan dé klart att den snabba och bestdende
forandringen i1 Finlands geopolitiska sékerhetspolitiska miljo och polisens verksamhetsmiljo
krivde ett nytt tillvigagdngsstt.

Inrikesministeriet inledde 2016 ett lagstiftningsprojekt med uppgift att bereda de
forfattningsforslag som behdvs for att utveckla den kompletterande polispersonalen. I
september 2018 Overldmnade regeringen till riksdagen en proposition om reservpoliser (RP
137/2018 rd). Riksdagens grundlagsutskott framforde dock flera anméarkningar, och beaktandet
av dem var en forutsittning for att de foreslagna lagarna skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Ett tillborligt beaktande av anmérkningarna skulle ha forutsatt en sa
grundlig ny bedomning av propositionen att det av tidtabellsskdl inte var mojligt, och
propositionen forfoll.

Fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning forutsatte dock en fortsatt utredning
om inrédttandet av polisens reserv. Fordndringarna i den yttre verksamhetsmiljon aterspeglas
numera direkt i den inre sdkerheten. Den traditionella uppdelningen i inre och yttre sékerhet har
forsvunnit och hoten mot dem sammanfaller i allt storre utstrackning. Sa kallade hybrid- eller
kombinationshot realiseras ofta i det forsta skedet inom sektorn for myndigheter med ansvar for
den inre sékerheten, &ven om de hérror fran en statlig aktor. Nér dessa hot realiseras dr polisen
i ménga fall den behoriga myndighet som svarar operativt och skoter till exempel skydd och
avspérrning av objekt eller omraden nér en situation drar ut pa tiden.

I forhéllande till folkméngden i Finland 4r emellertid antalet anstéllda inom polisen det minsta
i Europa. Polisens begrénsade resurser blir otillrickliga i situationer med ett exceptionellt
omfattande resursbehov samtidigt pé olika héll i Finland och nér resursbehovet till sin karaktér
ar langvarigt. Med en instabil utveckling av sdkerhetsmiljon ansdg inrikesministeriet att det
fanns ett behov av att bedoma om det finns mdjlighet att utveckla polisens reserv ur synvinkeln
for verksamheten och lagstiftningen. Inrikesministeriet tillsatte den 14 april 2022 ett
forstudieprojekt for denna uppgift. For beredningen svarade en arbetsgrupp bestdende av
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foretrddare for inrikesministeriets polisavdelning, fOrsvarsministeriet, Polisstyrelsen och
Huvudstaben (VN/8093/2022-IM-30). Arbetsgruppen hade till uppgift att bedéma olika
verksamhetsmaéssiga aspekter som har att géra med anvindningen och aktiveringen av polisens
reserv samt de lagstiftningsméssiga ramarna och genomforbarheten for en eventuell reform.

Arbetsgruppen beddmde att behovet av en reserv for polisen har blivit storre pa grund av
fordndringarna i sdkerhetsmiljon. Reserven behdvs i synnerhet som en mekanism for polisens
beredskapsreglering med tanke pé beredskap for nya typer av hot och for att sakerstélla polisens
respons vid plotsliga sdkerhetssituationer som tar stora personalresurser i ansprak och som pagar
under lang tid. Arbetsgruppen 6vervéigde inrdttandet av polisens reserv for uppgifter dér det inte
ar fraga om polisidra kdrnuppgifter som forutsétter utbildning for yrkespolis. I samband med
den breda polisverksamheten dr det vanligt att, utdver polisens kdrnuppgifter, olika uppgifter
som stoder verksamheten, till exempel avspirrning av ett omrade, reglering av trafiken,
underhall och transport, tar stora méngder av polisens personal i ansprak. Som beredskap infor
sddana hér situationer behovs mojligheter att komplettera personalen med en reserv som stoder
polisens verksamhet och frigor yrkespoliser for uppgifter som, i enlighet med deras utbildning,
motsvarar polisens kirnuppgifter.

Inrittandet av  polisens reserv  har  dérefter beddomts vidare 1  olika
tjidnstemannasammansattningar. Till skillnad frdn det omfattande begreppet reserv enligt den
ndmnda arbetsgruppen 6verfordes tyngdpunkten for inrdttandet av reserven till personer som
har eller genomgar polisutbildning. Hosten 2024 (promemoria IM polisavdelningen -
Polisstyrelsen lagstiftningsméte 27.11.2024) var utgangspunkten att sdkerstélla tillrdckliga
resurser i forsta hand genom att utarbeta polisens begidran om befrielse (BEF) i samarbete med
Forsvarsmakten och i andra hand genom att utreda forutséttningarna for att alla personer som
fatt polisutbildning ska kunna anvéndas i polisens reserv. Dessutom dvervigdes mojligheten att
skapa ett system fOr att personer som gatt i pension fran polisen och polisstuderande ska kunna
anvindas i polisens reserv.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingér en skrivning om att
polisens reserv tas i anviandning. Avsikten &r att polisens reserv ska tas i anviandning for att
komplettera polisens verksamhet vid allvarliga stérningar under normala forhéllanden och vid
undantagsforhéllanden. I polisens reserv utnyttjas enligt skrivningen bland annat personer som
fatt utbildning som polis, gransbevakare eller militédrpolis.

1.1.2 Andring av behérighetsvillkoren

Enligt den gillande lagen &r en forutsittning for antagning som studerande till hogre
yrkeshdgskoleexamen vid Polisyrkeshogskolan lamplig yrkeshdgskoleexamen eller en annan
lamplig hogskoleexamen, medan vid andra yrkeshogskolor kan en person som inte har
yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen enligt provning antas som studerande. De som
avlagt grundexamen for polis ska vid Polisyrkeshdgskolan forst komplettera grundexamen for
polis till yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen for att kunna inleda studier som leder till
hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering utreder regeringen
eventuella behov av att reformera polisutbildningen. I enlighet med skrivningen i
regeringsprogrammet  forenhetligas  bestimmelserna  om  behdrighet for  hogre
yrkeshdgskoleexamen i 23 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) i frAga om kravet pa
grundutbildning sé att de motsvarar 25 § 3 mom. i den géllande yrkeshdgskolelagen (932/2014).



1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 1 maj 2025 ett lagstiftningsprojekt for att bereda bestimmelser
om att inrdtta polisens reserv (VN/5303/2025; Projektportalen SMO011:00/2025).
Utgangspunkten for projektet &r att trygga polisens resurser under alla forhallanden. I projektet
bereds behovliga lagstiftningsdndringar utifran vilka polisens reserv kan bestda av
polisstuderande och personer som fatt polisutbildning men som arbetar ndgon annanstans &n
inom polisforvaltningen samt poliser som gétt i pension. Utdver lagindringarna forutsitter
inrdttandet av polisens reserv interna foreskrifter och arrangemang inom polisfoérvaltningen.

I arbetsgruppen ingick foretrddare for inrikesministeriet, Polisstyrelsen  och
Polisyrkeshdgskolan. Projektets mandattid var 1.5.2025-31.1.2026.

I samband med projektet &ndras som en separat helhet lagen om Polisyrkeshogskolan i fraga
om behdrighet for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen.

Remissbehandlingen ordnades 10.11-22.12.2025.
2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Utmaningar i den allménna siikerhetsmiljon

Enligt statsradets redogorelse om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022
rd) har Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 inneburit en grundlédggande fordndring i
Finlands och Europas omvirld och sékerhetspolitiska miljo. Rysslands invasion av Ukraina har
langtgdende foljder for den sédkerhetspolitiska miljon i Europa och Finlands ndromraden.
Sakerhetsldget i Europa och Finland ar allvarligare och svarare att férutse 4n nagonsin efter
kalla krigets slut. Rysslands krav och militira &tgérder for att dndra den europeiska
sdkerhetsarkitekturen paverkar ocksd Finlands utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska
svangrum.

Den okade spédnningen forsvagar ocksd sikerhetssituationen och dess forutsdgbarhet i
Ostersjpomradet. En eventuell militir konflikt som omfattar hela Europa eller Ostersjoomradet
skulle paverka Finland, och det kunde vara svért for Finland att halla sig utanfor den. Det
fordndrade séikerhetsléiget forutsdtter att Finland har 6vergripande beredskap for ekonomin,
resiliensen, forsorjningsberedskapen, den inre och yttre sdkerheten, cybersikerheten,
hybridpaverkan och paverkan pa kritisk infrastruktur i enlighet med modellen for 6vergripande
sakerhet.

Samtidigt konstateras det i redogoérelsen att uppratthallandet av samhillets resiliens, den
nationella forsvarsforméagan och den inre sédkerheten far 6kad betydelse for sékerheten i Finland.
Globala megatrender och den territoriella utvecklingen i Europas ndromraden aterspeglas direkt
forutom pé Finlands internationella stéllning ocksé pa finldndarnas vélfard och sékerhet. Utdver
de identifierade fordndringstrenderna kan verksamhetsmiljon ocksa bli foremal for plotsliga och
mer svarforutsidgbara forandringar med konsekvenser som sprids och upprepas, bade snabbt och
pa bred front, i en virld med ndtverk och 6msesidigt beroende. Samtidigt medfér interna
fenomen sasom polarisering, segregation, ojamlikhet och marginalisering en eventuell 6kning
av tillvixtgrunden for yttre paverkan.

I och med olika hybridhot har grinsen mellan den yttre och den inre sékerheten suddats ut och
i fientligheterna mellan stater har man medvetet forsokt utnyttja kontaktytorna mellan
myndigheter. Samtidigt har det dmsesidiga beroendet mellan sambhéllets olika funktioner
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ytterligare 6kat. I synnerhet har hdndelserna i Ukraina bade pé kort och pé 14ng sikt visat att
man i nuvarande konflikter i allt hogre grad utnyttjar den avsiktligt oklara situationen mellan
militdra och icke-militdra, bland annat kriminella, atgérder i stéllet for oppna militdra atgarder.
Olika systematiska péatrycknings- och paverkansatgirder kan pagd flera ar fore en egentlig
konflikt.

I och med fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon bereder sig Finland pa att bli foremal
for exceptionella, omfattande och méngsidiga metoder for hybridpéverkan béde pa kort och pé
lang sikt. Vid hybridpaverkan &r syftet med operationen att orsaka maximal oldgenhet i
malstatens myndighetsmaskineri och storningar i samhillets funktioner. Om Finland blir
foremal for omfattande hybridpaverkan beddms polisens resurser utsittas for ett sirskilt stort
tryck pé grund av de dkande och allt svérare uppgifterna i anknytning till upprétthallandet av
allméin ordning och sdkerhet. Enligt statsradets redogorelse for den inre sdkerheten beréknas
den organiserade brottsligheten i Finland att 6ka, hdrdna och bli mer internationell 6ver de
nirmaste aren (statsradets publikationer 2021:49). Rysslands anfallskrig mot Ukraina bedoms
paskynda denna utvecklingstrend till exempel sa att vapen och krigsmateriel som finns att tillga
1 Ukraina pa kort sikt sprids till den organiserade brottsligheten i Europa. Ett hot pé langre sikt
ar kriminella grupper eller delar av dem som Overfors genom migration och som formar de
traditionella styrkeforhallandena, verksamhetsomradena och verksamhetssitten for den
organiserade brottsligheten i malldnderna. De hot som foréndringarna i omvérlden medfor kan
bemotas genom att forbdttra polisens kriminalunderrittelseformaga, uppréatthalla en tillrackligt
hog grundberedskap och inrdtta polisens reserv.

Bland annat kan terrordad ingé i det breda utbudet av metoder for hybridpaverkan. I enlighet
med den nationella strategin for bek&mpning av terrorism (2022-2025) har polisen
huvudansvaret for att bekdmpa terrorism (inrikesministeriets publikationer 2022:37). Polisen
har utvecklat sin beredskap och kompetens for bekdmpning av terrorism sedan borjan av 2000-
talet. Tyngdpunkten har legat pé att utveckla den operativa responsen for att effektivt stoppa
terrordad och andra valdsdad. Samtidigt har man utvecklat identifieringen av véldsbejakande
radikalisering och extremism samt den forebyggande verksamheten i den reella vérlden och i
sociala medier.

Vid sidan av atgdrder mot och utredning av terrorism har polisen en framtradande roll ocksa i
den forebyggande terrorismbekdmpningen, i klassificeringen och G&vervakningen av
malpersoner som anknyter till terroristisk verksamhet samt 1 informationsutbytet.
Forebyggandet av terroristisk verksamhet fOrutsdtter ett aktivt informationsutbyte och
samordning av verksamheten mellan olika myndigheter. Samarbete och en centraliserad
lagesbild skapar ocksd en grund for senare informationsbaserad operativ verksamhet, som i
fraga om den inre sdkerheten i forsta hand skots av polisen. Det bor noteras att polisen agerar
pa filtet om ett terrordad realiseras i praktiken och utfor en undersékning om dadet.

Polisen har vid sidan av Grinsbevakningsvésendet en central roll ocksé i en situation med
storskalig invandring, i synnerhet om situationen eskalerar till en storningssituation i samhéllet
och om migrationen utnyttjas som ett medel for hybridpdverkan. I synnerhet i sé kallade grd
skeden i hotfulla situationer ar polisens kapacitet central uttryckligen ocksd med tanke pa den
yttre sdkerheten. En framgéngsrik polisverksamhet kan ocksd forhindra att verksamheten
eskalerar till att omfattas av andra myndigheters verksamhetsansvar. Strdvan har varit att
forbittra reaktionerna pé yttre hot som realiseras bland annat genom att &ndra
territorialovervakningslagen (755/2000) och revidera lagen om Forsvarsmaktens handrackning
till polisen (342/2022). Utgéngspunkten &r dock att innan nigra egentliga identifierbara militira
atgirder vidtas reagerar polisen pa situationen. Det ar ocksa mojligt att i och med att Finland
antogs som medlem av Nordatlantiska fordragsorganisationen kan troskeln hojas for att tolka
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fortackta fientliga handlingar mot Finland som militdra handlingar fran en frimmande stat som
krénker bade Finland och forsvarsalliansen. I praktiken kan detta innebéra att i fortsittningen
kommer verksamheten i oklara situationer allt langre att ske inom verksamhetsomradet for inre
sikerhet i forsta hand med polisens befogenheter.

2.2 Polisens beredskap

Polisen dr en beredskapsorganisation som svarar pa en aktuell situationen med hjilp av ett
befintligt ledningssystem och med befintliga personalresurser som utbildats for uppgiften i
enlighet med planer som utarbetats pa forhand. Utgéngspunkten &r att polisen har tillrdckliga
resurser for att kunna producera behdvliga polistjanster inom olika verksamhetssektorer och
svara effektivt med sina permanenta personalresurser som bestér av yrkespoliser nédr hoten
realiseras.

Polisen har till sitt forfogande ett operativt beredskapsnivasystem for planering och ordnande
av atgirder som hanfor sig till hojning av den omedelbara beredskapen och
organisationssikerheten. Polisens beredskap regleras relaterat till den rddande hotnivén,
sarskilda héndelser eller samhiéllssituationen. Polisens beredskapsnivaer dr inte kopplade till
samhillets beredskapslige. Med andra ord beslutar polisen sjdlv om beredskapsnivan. Vid
behov kan polisens beredskapsniva hojas till den hogsta nivan pd grund av en sérskild hindelse
eller ett sdrskilt hot ocksé under normala férhéllanden.

Med hjilp av beredskapsnivasystemet kan polisens beredskap for operativ verksamhet vid
behov hdjas inom négra timmar. | samband med beredskapsnivierna har det faststéllts vilka
atgirder som ska vidtas i samband med varje niva. En av de viktigaste atgérderna i samband
med fordndringar i beredskapsnivierna ar att sékerstilla tillrdckliga personalresurser.

Ledningsstrukturerna och personalresurserna stirks vid behov pa det sitt som situationen kréver
genom en flexibel éverforing av resurser inom polisenheterna och mellan olika enheter samt
genom olika arbetsskiftsarrangemang. Overforingar av personalresurser inom och mellan
polisenheter pa grund av punktvisa och kortvariga behov samt stodjande av andra enheter vid
behov dr en del av polisens vardagliga urval av metoder for att bemota situationer som avviker
fran den dagliga polisverksamheten och som kréver omfattande personalresurser. Exempel pa
sddana situationer dr olika massevenemang, statsbesok och stora demonstrationer samt
registreringen av invandrare i och med situationen i Ukraina sommaren 2022. P4 samma sétt
svarar polisen pa vilken krissituation som helst som uppkommer plotsligt och kraver omfattande
resurser. Polisens forméga att reagera pé situationer som kriaver omfattande resurser ar dock i
stor utstrickning regionalt och tidsméssigt punktbetonad. Om ett starkt resursbehov
forekommer samtidigt pa olika héll i Finland och/eller dr langvarigt, kan detta med polisens
nuvarande resurser snabbt innebéra resursutmaningar, i synnerhet utanfor tillvixtcentrumen.

Polisen har med de nuvarande i forhdllande till folkmédngden klart minsta resurserna i Europa
varit tvungen att ocksé i 6vrigt koncentrera sig pé att prioritera sin verksamhet.

115 b § i polisforvaltningslagen finns bestimmelser om kompletterande polispersonal. Systemet
med kompletterande polispersonal har inte aktiverats en enda ging och det dr inte ett
funktionsdugligt system. I den tidigare statsradsforordningen, som numera upphévts, utfirdades
kompletterande bestimmelser, men anvéndningen av kompletterande polispersonal
begrinsades endast till situationer enligt beredskapslagen (1552/2011) eller lagen om
forsvarstillstand (1083/1991), vilket i praktiken innebar att bestimmelsen inte tillimpades. Det
nuvarande systemet med kompletterande polispersonal motsvarar i praktiken inte kraven i den
forandrade sdkerhetsmiljon och sékerhetssituationen.
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2.3 Handrickning

Enligt 9 kap. 2 § i polislagen (872/2011) ska en myndighet inom ramen for sin behdrighet ge
polisen sddan handridckning som denna behdver for sina uppdrag. Enligt 2 § i lagen om
Forsvarsmaktens handrickning till polisen har polisen réitt att f& handrickning av
Forsvarsmakten endast om handrdckning pé grund av polisens otillréckliga resurser behovs for
utforandet av en uppgift som enligt lag ankommer pa polisen och handrickningen kan ges utan
att dventyra Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten.

Bestimmelser om handrdackning som Gréansbevakningsvédsendet ger finns 1 77 § i
gransbevakningslagen (578/2005). Gréansbevakningsvésendet har skyldighet att pa begéran ge
andra statliga myndigheter handréckning for fullgérande av deras tillsynsskyldigheter enligt lag.
Vidare har Griansbevakningsvésendet skyldighet att ge polisen handrickning som forutsitter
anvandning av sddan utrustning och sddana personalresurser och sakkunnigtjédnster som
Grinsbevakningsvésendet har och som polisen vid den tidpunkten inte har tillgang till. En
forutsittning for handriackningen &r att den inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter
som enligt lag ska skotas av Griansbevakningsvésendet.

Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvédsendets handrickning till polisen ar ett for enskilda
situationer lampligt sdtt att utféra sddana uppgifter som ankommer pa polisen som tillfalligt
kraver omfattande resurser eller sddan specialkompetens eller utrustning eller materiel som
polisen inte sjalv har. I frdga om mer utdragna handrickningsuppdrag begrinsas
handrackningen déremot av fOrutsdttningen att den inte far &ventyra Forsvarsmaktens
forsvarsuppgift eller utforandet av andra viktiga uppgifter som foreskrivs for
Grinsbevakningsvisendet.

Under undantagsforhallanden eller vid forsvarstillstand prioriterar Férsvarsmakten sin priméra
uppgift och hojer sin egen beredskap pa grund av forsvarsuppgifterna, och da ar det sannolikt
att Forsvarsmakten blir tvungen att avstd fran att ge handridckning till andra myndigheter.
Utdragna handréckningssituationer kan aterspeglas i skotseln av andra uppgifter hos de
myndigheter som ger handrackning. Dessutom bor det noteras att Forsvarsmaktens materiel har
reserverats for Forsvarsmaktens truppers behov och att Forsvarsmakten inte har
Overskottsmaterial som &r reserverat for kontinuerligt stod till andra myndigheter. Aven
Gransbevakningsvasendet och dess granstrupper deltar i det militdra forsvaret, vilket innebér att
granstrupperna i militdra hotsituationer dr bundna till militira uppgifter tillsammans med
Forsvarsmakten.

En forutséttning for handrickning fran ocksé Griansbevakningsvésendet dr att den inte dventyrar
utforandet av andra viktiga uppgifter som enligt lag ska skotas av Gransbevakningsvisendet.
Till exempel 1 en situation med omfattande instrumentaliserad inresa &ar
Grénsbevakningsvésendets personal sannolikt bunden till skotseln av sin egen uppgift, vilket
avsevirt begrinsar Gransbevakningsvidsendets mojligheter att ge andra myndigheter
handréickning. Gransbevakningsvésendets resurser ska i huvudsak riktas till upprétthallandet av
granssdkerheten och uppritthdllandet av allmédn ordning och sdkerhet i nirheten av grénsen.
Samtidigt ska Gransbevakningsvidsendet i sin verksamhet ocksa bereda sig pa att trygga den
territoriella integriteten och pé eventuella uppgifter inom det militira forsvaret.

Aven om handrickning frén Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet ir ett fungerande
och effektivt hjalpmedel under normala forhéllanden, kan beredskapen inte ens under normala
forhéllanden byggas enbart pd hjilp fran en annan myndighet. Under normala forhéllanden kan
polisen delvis forlita sig pa handrickning fran andra sidkerhetsmyndigheter, men under
undantagsforhédllanden eller vid mer omfattande storningssituationer behdver varje
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sdkerhetsmyndighet en egen reserv. Det &dr inte mdjligt att bygga upp beredskapen pa
handréckning.

Enligt 125 § i beredskapslagen ska polisen ge de myndigheter som svarar for verkstilligheten
av beredskapslagen den handrickning som behovs vid verkstélligheten av beredskapslagen och
de bestdmmelser och foreskrifter som har meddelats med stdd av den. Denna skyldighet kan
under undantagsforhdllanden avsevirt oka polisens uppdragsmingd. Enligt 35 § i lagen om
forsvarstillstand ska polisen och dvriga myndigheter dessutom ge den handrackning som behovs
for verkstélligheten av lagen om forsvarstillstdnd och de foreskrifter som har meddelats med
stod av den.

2.4 Internationellt bistand

Enligt 9 kap. 9 a § i polislagen har Polisstyrelsen mojlighet att bade begéira och ldmna
internationellt bistdnd inom ramen for det sa kallade Priimsamarbetet och Atlassamarbetet, som
syftar till att effektivisera samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och
polismyndigheter i bekdmpningen av terrorism och gransoverskridande brottslighet.

Priimsamarbete bedrivs i regel med Sverige. Antalet officiella begiranden om bistand som
grundar sig pd Priimlagstiftningen ar i genomsnitt tvd per ar (framlagda av Finland och utforda
av Sverige). Det kan alltsa vara friga om en gemensam insats som grundar sig pa behovet av
att bista till exempel vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor eller gemensam
patrullering. Det finns inget specifikt geografiskt tillimpningsomréde, men i praktiken ar
bistandet begrénsat till trakterna runt den nordliga landgrénsen mellan Finland och Sverige.

Samarbete med stod av Atlasbeslutet har inte tillimpats nationellt. Bistaind av sdrskilda
insatsgrupper med stdd av Atlasbeslutet dr 1imnande polisidrt bistdnd i sddana krissituationer
som dr fororsakade av manniskor och som innebdr ett allvarligt direkt fysiskt hot mot personer,
egendom, infrastruktur eller institutioner, sirskilt tagande av gisslan, kapning och liknande
hindelser. Bistdndet kan bestd av tillhandahéllande av utrustning och/eller expertis till den
ansokande medlemsstaten och/eller genomforande av operationer pd den medlemsstatens
territorium.

Inom polisens verksamhetsomrade kan med stod av 9 kap. 9 b § i polislagen dven sddant
internationellt bistdnd begiras och limnas som inte omfattas av separat EU-lagstiftning eller
nagon internationell 6verenskommelse.

2.5 Griansbevakningsvisendets reserv

Gransbevakningsvasendet har en egen reserv. Malet for Gransbevakningsvasendets reserv, som
bestar av gransbevakare i avsked, ar att uppratthélla beredskap for att inom tva veckor utnimna
300 grénsbevakare i avsked till ett tjédnsteforhallande for viss tid, i regel for skotseln av
Griansbevakningsvisendets lagstadgade uppgifter i situationer dir det finns behov av att 6ka
antalet behdriga grinsbevakare. Vérnpliktiga som tjdnstgor i enlighet med 34 d-34 g § i
griansbevakningslagen och 26 b och 30 § i lagen om Gréansbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005), kvinnor som antagits till frivillig militartjanst, kadetter som studerar vid Grans- och
sjobevakningsskolan i utbildningsprogrammet for officerare samt studerande inom grundkursen
for grinsbevakare som fatt tillricklig utbildning for d&ndamalet kan anlitas som forstirkning
inom Grénsbevakningsvésendets verksamhet, om det dr nddvéndigt av grundad anledning som
anknyter till upprétthdllandet av grianssékerheten eller pa grund av ett behov som framkommer
i Finlands sédkerhetspolitiska omgivning. Dessa personer utfor rutinméssiga uppgifter under en
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grinsbevakningsmans omedelbara uppsikt och tillsyn, till exempel for att utreda personers
identitet, stoppa ett fordon eller reglera trafiken.

2.6 Behorighetsvillkor for hogre yrkeshogskoleexamen

I Finland har examensutbildningen inom polisbranschen ordnats sedan 2014 i enlighet med
principerna i Bolognadeklarationen (1999) s& att examenssystemet omfattar
yrkeshdgskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen. Yrkeshdgskoleexamen inom
polisbranschen dr avsedd for uppgifter inom polismanskapet och hogre yrkeshdgskoleexamen
som utbildning som handleder for uppgifter inom polisbefalet.

Enligt 23 § i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) kan till studier som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen som studerande antas den som har avlagt en lamplig
yrkeshdgskoleexamen eller en annan ldmplig hogskoleexamen och som har minst tre ars
arbetserfarenhet inom branschen i fraga efter det att examen avlades. For dem som har avlagt
tjiansteexamen for polisbefil, polisunderbefilsexamen, tjansteexamen for polisunderbefil,
grundexamen for polis eller tjansteexamen for polismanskap och som déirefter avlagt lamplig
hogskoleexamen, kan som arbetserfarenhet godkénnas arbetserfarenhet i uppgifter som
motsvarar examen under tiden efter det att examen inom polisbranschen avlades.

Enligt 27 § i lagen om Polisyrkeshogskolan beslutar Polisyrkeshogskolan om grunderna for
antagningen av studerande och om godkénnande som studerande. Enhetliga urvalskriterier ska
tillimpas pa dem som ansdker om att bli antagna som studerande och som ingér i samma grupp.
Urvals- och ldmplighetsprov kan anvidndas som grund for antagningen av studerande.
Polisyrkeshdgskolan beslutar om godkénnande som studerande.

Vid beredningen av den regeringsproposition som ledde till att lagen om Polisyrkeshdgskolan
stiftades (RP 68/2013 rd) har 23 § om den grundutbildning som krdvs av den som antas till
studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen skrivits sa att den motsvarar 20 § 3 mom. i
den da gillande yrkeshogskolelagen (351/2009), sadant momentet lyder &ndrat genom lag
564/2009. Yrkeshogskolelagen upphidvdes den 1 januari 2015 genom en ny lag med samma
namn med nummer 932/2014. Bestimmelsen om behorighet for hogre yrkeshogskoleexamen i
25 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen (932/2014) motsvarade 20 § 3 mom. i den tidigare
yrkeshogskolelagen (351/2009). Yrkeshogskolelagens 25 § 3 mom. dndrades genom lag
1368/2018 som tradde i kraft den 1 januari 2020. Enligt den dndrade lagen kan som studerande
till studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen antas den som inte har avlagt
yrkeshdgskoleexamen eller hogskoleexamen, men som yrkeshogskolan pa nagot annat sétt
anser ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna.

Bestdmmelser om omfattningen av de examina som avldggs vid Polisyrkeshdgskolan finnsi 15
§ 1 mom. i lagen om Polisyrkeshogskolan. Omfattningen av de utbildningsprogram som leder
till yrkeshogskoleexamen &r minst 180 studiepoéng och hogst 240 studiepodng. Omfattningen
av de utbildningsprogram som leder till hogre yrkeshogskoleexamen dr minst 60 studiepodng
och hogst 120 studiepodng. Enligt 3 § 2 mom. i statsrddets forordning om Polisyrkeshdgskolan
(282/2014) ar omfattningen av de studier som leder till yrkeshdgskoleexamen for polis 180
studiepodng. Enligt 3 mom. i samma paragraf dr omfattningen av de studier som leder till hdgre
yrkeshdgskoleexamen for polis 120 studiepoing.

Bestimmelser om omfattningen av de examina som avliaggs vid yrkeshdgskolor finns i 14 § 2
mom. i yrkeshogskolelagen. Studier som leder till en yrkeshogskoleexamen ska till sin langd
motsvara heltidsstudier pa minst tre och hogst fyra ldsar. Av sirskilda skél far en utbildning
vara ldngre &n sd. Studier som leder till en hogre yrkeshdgskoleexamen ska till sin lingd
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motsvara heltidsstudier pd minst ett och hogst ett och ett halvt ldsér. Enligt 3 § 3 mom. i
statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan (1129/2014) adr omfattningen av de studier som
leder till hogre yrkeshogskoleexamen 60 eller 90 studiepoédng.

Hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen som avlagts vid Polisyrkeshdgskolan och
annan hogre yrkeshogskoleexamen som avlagts vid en yrkeshogskola som avses i
yrkeshdgskolelagen (nedan yrkeshdgskola) ger formellt samma behorighet for uppgifter som
polisbefal.

Som poliser finns fortfarande manga personer som avlagt grundexamen for polis enligt polisens
gamla examenssystem och som dvervéager att skaffa sig den behdrighet som krévs for uppgiften
som polisbefil, men som inte har yrkeshdgskoleexamen eller hogskoleexamen.

Den som avlagt grundexamen for polis vid Polisyrkeshogskolan ska forst komplettera
grundexamen for polis till yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen genom att avligga
studier som omfattar 45 studiepodng. Darefter kan personen slutfora studierna omfattande 120
studiepodng for hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen. Vid en yrkeshdgskola kan
déremot en person som avlagt grundexamen direkt borja avligga de studier omfattande 60—90
studiepodng som ingar i hogre yrkeshogskoleexamen.

Enligt 7 § 2 mom. i den upphdvda statsradsforordningen om Polisyrkeshdgskolan (283/2005)
ir omfattningen av grundexamen for polis minst 165 studiepodng. Enligt de faststéllda
laroplanerna dverensstimde omfattningen av grundexamen for polis med den minimiomfattning
som faststillts genom forordning av statsridet.

Avliaggandet av hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen vid Polisyrkeshdgskolan
forutsitter av en person som avlagt grundexamen for polis i gammal form studier som omfattar
sammanlagt 330 studiepodng och av en person som avlagt yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen i nuvarande form studier som omfattar sammanlagt 300 studiepoing.

Vid yrkeshogskolor forutsitter avldggandet av hogre yrkeshdgskoleexamen studier som
omfattar sammanlagt 225-255 studiepoédng for den som avlagt grundexamen for polis i gammal
form.

2.7 Aland

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér allmiin ordning och
sdkerhet till landskapets lagstiftningsbehorighet med de undantag som anges i 27 § 27 punkten
(skjutvapen och skjutférnddenheter), 34 punkten (ordningsmaktens verksamhet for tryggande
av statens sdkerhet) och 35 punkten (explosiva &mnen till den del statens sidkerhet berdrs) i den
lagen. Ocksa forundersdkning hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 23 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland.

Aland har en egen polismyndighet. Alands polismyndighet #r en polisorganisation som lyder
under Alands landskapsregering, inte under Polisstyrelsen. Uppgiftsfordelningen mellan
landskapet Aland och riket har &verenskommits i republikens presidents forordning om
polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020), nedan 6verenskommelseforordningen. Enligt
overenskommelseforordningen ska landskapets polis upprétthélla allmén ordning och sékerhet
samt utfora ovriga uppgifter som hor till polisen, om inte nagot annat foreskrivs eller bestims.
I enlighet med detta skoter landskapet sedvanliga polisuppgifter savil nir det géller allméin
ordning och sdkerhet som brottsbekdmpning. Nar det géller de mest krdvande situationerna i
polisens verksamhet kan rikets polis ddremot ta ledningsansvaret. Landskapets polis ska

12



underritta rikets polis om sddana situationer. Rikets polis ska ge handriackning i fragor som
géller polisverksamheten i landskapet.

3 Malsédttningar

Syftet med lagforslaget &r att inrdtta och uppritthélla polisens reserv. Detta forutsétter
bestammelser om dndamalet med reserven, de persongrupper som utgor reserven, utbildningen
for reserven, uppgifterna och befogenheterna. Syftet med propositionen &r att trygga polisens
resurser under alla forhéllanden.

Ett annat syfte med lagforslaget dr att ge polismidn med tillricklig arbetserfarenhet och
studiefdrdigheter mojlighet att avldgga hogre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen utan
att krdva att de forst avldgger yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen. Syftet med
propositionen &r att forkorta den tid som gér 4t till utbildning som handleder f6r uppgifter inom
polisbefilet, dock utan att ge avkall pa omfattningen av hogre yrkeshdgskoleexamen inom
polisbranschen, och att trygga en effektiv anvidndning av polisens utbildningsresurser och
tillgdngen pé personer som utbildats for befalsuppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att 15 b § om kompletterande polispersonal i polisforvaltningslagen
upphévs och att nya 15 k—15 m § om polisens reserv fogas till den lagen. Bestimmelser om
polisens reserv i polisforvaltningslagen &r motiverad eftersom polisens reserv som bestar av
reservpoliser dr en del av polisens organisation. Av denna orsak skiljer sig lagforslaget pé ett
betydande sétt fran det system med kompletterande polispersonal som foreslas bli upphavt samt
fran modellen i regeringens proposition 137/2018 rd som forfoll och dér polisexamen eller
polisstudier inte forutsattes. Polisens reserv enligt lagforslaget ska besta av studerande som
avldgger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen i modul 4-7 samt av personer som har
polisutbildning men som inte arbetar som polis.

Avsikten dr att polisens reserv ska kunna anvindas vid allvarliga stérningssituationer under
normala forhéllanden, under undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen och vid
forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand, nar det 4r nodvéandigt for att trygga polisens
resurser i alla situationer. Allvarliga storningssituationer under normala forhallanden definieras
nirmare i propositionen. Vid allvarliga stdrningssituationer under normala forhallanden har inte
undantagsforhéllanden eller forsvarstillstdnd utlysts.

Propositionen innehdller ndrmare bestimmelser om personuppgiftsansvaret, de uppgifter som
ska antecknas i registret och en persons anmélan till registret, dterkallande av anmélan samt
arlig kontroll av anmélningens giltighet. Propositionen innehéller bestimmelser om
omfattningen av och innehallet i den utbildning som krévs av polisstuderande for utndmning till
polisens reserv och som hirletts ur Polisyrkeshdgskolans examensstruktur. Utbildningens
minimiinnehall foreslés vara 45 studiepodng, vilket motsvarar 1 215 timmar. [ propositionen
sikerstills ocksa att kompetensen hos dem som utndmns till reserven &r aktuell och upprétthélls.

En central frdga i propositionen dr uppgifterna och befogenheterna for en reservpolis.
Befogenheterna ska vara desamma i alla situationer dir reserven anvinds och kunna anvéndas
for att utfora uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen. Reservpolisens befogenheter ér polisens
befogenheter. Befogenheterna for en reservpolis som studerar for att avldgga
yrkeshogskoleexamen for polis ska utdvas under direkt tillsyn och ledning i realtid av en
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polisman som utndmnts till en tjdnst eller till ett tjinsteférhallande for viss tid. Befogenheterna
for en sddan person och utovandet av dem motsvarar befogenheterna for en polisstuderande som
deltar i praktik i enlighet med 16 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen. En reservpolis
utnamns till ett tjansteforhallande for viss tid vid polisen pa basis av personens utbildning, nivan
pa den tidigare polistjdnsten och reservuppdragens karaktér. Polisstuderande utndmns till ett
tjansteforhéllande som yngre konstapel.

Anvéndningen av polisstuderande i polisens reserv forutsétter ocksa att det gors en dndring i 31
§ 1 mom. i lagen om Polisyrkeshdgskolan och 16 § 2 mom. polisforvaltningsforordningen
(158/1996). Till statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014) fogas pa
motsvarande sétt en detaljerad paragraf om innehéllet i polisstuderandes utbildning avseende
reserven.

Bestdmmelserna i lagforslaget innehaller heltdckande bestimmelser om inrdttande, forvaltning,
utbildning och befogenheter i friga om reserven. Jaimfort med tidigare arrangemang bildar
polisens reserv enligt lagforslaget ett fungerande system med noggranna anvisningar om
forberedelserna for och den eventuella aktiveringen av systemet inklusive resurser. Skillnaden
jamfort med tidigare 4r ocksa att bestimmelserna om utbildning (grundutbildning och
utbildning som upprétthaller fairdigheterna) och befogenheter for polisens reserv utfirdas pa
lagniva. Utbildningens innehdll preciseras genom en forordningséndring. Lagforslaget
innehéller ocksa en dndring i 1 kap. 10 § i polislagen som géller uniformen.

Som en fraga separat fran polisens reserv innehéller propositionen ett forslag till &ndring av 22-
23 § i lagen om Polisyrkeshogskolan. I propositionen foreslas det att ocksa andra polismén dn
de som avlagt lamplig yrkeshogskoleexamen eller lamplig hogskoleexamen ska kunna antas for
studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen. Dessutom forutsitts det att den som antas
som studerande har arbetat som polisman i Finland i minst tre ars tid och att
Polisyrkeshdgskolan beddmer att personen har tillrdckliga fardigheter for studierna. Vidare
preciseras statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan nér det giller visande av kunskaper i
det andra inhemska spraket genom sprakstudier som ingér i hgskoleexamen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for polisens reserv indelas i kostnader for inrdttande av systemet, arliga kostnader
for uppratthallandet och driftskostnader for reserven.

Propositionen har konsekvenser for statsbudgeten. Propositionen har konsekvenser for polisens
utgifter. Kostnaderna for inrdttandet och uppritthéllandet av reserven ska tickas med befintliga
anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten. Om polisens reserv
inrdttas fattas beslut om de anslag som behdvs pé sedvanligt sdtt inom ramen for det
beslutsfattande som giller budgeten och planen for de offentliga finanserna. Ett likadant
finansieringsarrangemang géller for Gransbevakningsvasendets reserv.

Inrdttandet av polisens reserv medfor inga betydande extra kostnader for polisen. Kostnaderna
for inrdttandet av polisens reserv kan kategoriseras som kostnader i anslutning till inrdttandet
och forvaltningen av reserven, utbildning och utrustning.

Inrattandet av polisens reserv forutsitter att det fors ett register i vilket antecknas namnet pd de
personer som anmalt sig som frivilliga till reserven, den personbeteckning som behovs for att
identifiera personen, kontaktuppgifter samt yrkesmassig specialkompetens. Denna forteckning
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ska forvaltas och uppdateras kontinuerligt. Inrittandet och forvaltningen av reserven berdknas
kréva en arbetsinsats p4 sammanlagt cirka 1-2 &rsverken vid Polisstyrelsen och polisenheterna
per ar, som fordelas mellan flera personer. Det genomsnittliga priset per arsverke inom polisen
ar cirka 83 000 euro, vilket innebér att personalkostnaderna for forvaltningen av reserven &r
83 000—166 000 euro.

I samband med utndmning till ett tjainsteforhdllande for viss tid gors i regel en normal
sdkerhetsutredning av personer som fatt polisutbildning. Sékerhetsutredningen av
polisstuderande  gérs innan  studierna  inleds, sda for deras del medfor
sikerhetsutredningsforfarandet inga merkostnader. I frdga om poliser som gétt i pension eller
har bytt arbete ska en utredning goras, om sédkerhetsutredningen inte r i kraft. For att paskynda
rekryteringen till polisens reserv kan man genom en sérskild foreskrift avvika fran vissa
principer i anknytning till sékerhetsutredningen. For nirvarande kostar en normal
sdkerhetsutredning 185 euro.

Polisstyrelsen eller ndgon annan av den forordnad polisenhet svarar for utbildningen. Nér det
géller studerande genomfors utbildningen i forsta hand av Polisyrkeshdgskolans personal i
tjdnsteforhéllande och i utbildningen utnyttjas befintligt och fardigt utbildningsinnehall. I
utbildningen kan vid behov ocksd utnyttjas det utbildarstdd som polisinrittningarna
tillhandahaller. For de studerandes del uppstar inga merkostnader, eftersom den utbildning pé
45 studiepodng som kravs ingar i de studerandes studier. Polisyrkeshdgskolan ska uppdatera sin
laroplan sa att minimimangden utbildning som forutsétts i lagforslaget ges under studierna i
modulerna 1-3.

I frdga om andra 4n polisstuderande medfor utbildningen extra arbete beroende pd utgangsnivan
for personernas kompetens. I den utbildning som upprétthéller fardigheterna ingar en arlig
utbildning i anvédndningen av maktmedelsredskap (tvd ganger per &r och nivaprov for
skjutvapen) samt en uppdatering av bestimmelserna om polisens befogenheter. Utbildningen
genomfors vid polisenheterna med hjilp av utbildningsmaterial som Polisyrkeshogskolan har
fardigstillt. Uppskattningsvis medfor utbildningen for reservuppdrag extra arbete pé cirka 0,5-3
arsverken (1 arsverke = 83 000 euro), sammanlagt 41 500-249 000 euro.

Andra kostnadsposter som ska beaktas dr resekostnader, dagtraktamenten och patroner for dem
som utbildas. Kostnaden per person for patroner (100) som anvénds i skjutvapenutbildningen
ar cirka 30 euro per &r. For nérvarande &r heldagpenningen 53 euro per person och dag. Om
antalet utbildningsdagar per &r dr tvd och antalet personer som utbildas 300, berdknas
dagpenningskostnaderna uppga till 106 euro per person och ar. Resekostnaderna berdknas
uppgé till 600—1 400 euro per person och éar.

De som ldmnar eller gar i pension fran en polistjénst aterldmnar sin personliga utrustning till
arbetsgivaren (polisinrdttningen). Utrustningen kan saledes utnyttjas for att utrusta polisens
reserv.

For polisstuderande skaffas polisens tjénstekldder vid Polisyrkeshogskolan 1 borjan av
studierna. Ovrig utrustning som arbetsuppgifterna forutsitter skaffas och oOverlats till de
studerande vid polisenheterna. Nér det géller polisens reserv medfor utrustandet av de
studerande inga merkostnader, men det forutsétter att anskaffningen av tjansteklédder och
utrustning omorganiseras och tidigareldggs sévdl vid Polisyrkeshogskolan som vid
polisenheterna.
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Kostnaderna for den utrustning som skaffas till polisen &r foljande: grundlaggande klader 1 900
euro/person, tjdnstevapen cirka 550 euro/person samt utrustningsbélte, handbojor, OC-spray,
skyddsvist och batong cirka 1 000 euro/person.

Eftersom det till de studerande i vilket fall som helst skaffas utrustning och det vid utrustandet
av reserven delvis ocksa kan utnyttjas utrustning som returnerats till polisenheterna, medfor
kostnaderna for utrustandet av reserven endast till en liten del egentliga merkostnader for
polisen.

Driftskostnaderna for polisens reserv kan kategoriseras som 16nekostnader och kostnader for
forsdkringsskydd samt kostnader som foranleds av att reserven aktiveras.

Personalen i polisens reserv, det vill sdga reservpoliserna, utndmns till ett tjinsteforhéallande for
viss tid i enlighet med 9 § 1 och 3 mom. i statstjdinstemannalagen (750/1994) pé basis av
uppdragets karaktér. I enlighet med statstjinstemannalagen motsvarar ldangden pa utndmningen
langden pa det uppskattade behovet. For polisstuderande ar tjanstebendmningen yngre
konstapel, medan tjdnstebendmningen for andra bestdms individuellt med beaktande av deras
utbildning, nivén pa den tidigare polistjénsten och reservuppdragens karaktir. Vid avloningen
av reservpolisen iakttas det preciserande tjanstekollektivavtalet for polisvdsendets lonesystem.

Av polisstuderandena kan cirka 400-500 personer utndmnas till reservpoliser. Lonekostnaderna
per manad for en studerande inklusive I6nebikostnader &r cirka 2 600 euro, vilket innebar att
l6nekostnaderna for de studerande som utses till reservpoliser uppgér som hogst till sammanlagt
cirka 1 040 000—1 300 000 euro i manaden.

Personer som sagt upp sig eller avgétt med pension frén sin tjénst vid polisen kan med deras
samtycke anstéllas som reservpolis i tjansteférhallande for viss tid. Den storsta kostnadseffekten
uppkommer av l6nekostnaderna, som inklusive 16nebikostnader dr cirka 4 400—4 800 euro per
manad for en polismanstjénst. Lonekostnaderna per méanad for 300 reservpoliser ar 1 320 000—
1 440 000 euro.

I enlighet med arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter sdkerstills en reservpolis
forsdkringsskydd bade i situationer dir reserven anvinds (normalt tjansteforhallande for viss
tid) och i1 friga om uppritthéllandet av reserven och deltagandet i utbildning utéver de
situationer dar reserven anvinds. Under ett tjansteforhallande for viss tid &r reservpolisernas
forsakringsskydd tiackt. Forsakringsskyddet for polisstuderande och andra som arbetar inom
polisforvaltningen &n i polistjdnster &r tickt. Forsdkringsskyddet for personer utanfor
polisforvaltningen (pensionerade och anstéillda hos en annan arbetsgivare) ticks separat for
situationer med utbildning och upprétthallande av reserven.

En aktivering av reserven medfor kostnader i anslutning till forvaltning, introduktion,
materielfordelning och utbildning samt andra kostnader i anslutning till anvédndbarheten.
Kostnaderna fordelas mellan olika polisenheter.

I propositionen ingar ocksa en dndring av behorighetsvillkoren. I propositionen foreslas att den
studietid vid Polisyrkeshogskolan for att uppna befalsbehorighet som kravs av polismidn som
avlagt grundexamen for polis enligt polisens gamla examenssystem forkortas till tva ar i stéllet
for nuvarande tre ar.

Eftersom studier for hogre yrkeshdgskoleexamen bedrivs under arbetstid vid
Polisyrkeshdgskolan, kan den inbesparade arbetstiden riktas till polisens operativa uppgifter.
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Utbildningens Sokande till Antagna till Antagna till

inledningsar utbildning, antal utbildning, antal utbildning utan
hogskoleexamen,
antal

2020 128 22 17 (77 %)

2021 89 21 19 (90 %)

2022 176 24 17 (70 %)

2023 135 30 22 (73 %)

2024 142 42 25 (59 %)

2025 169 40 28 (70 %)

Tabell 1. Antalet personer som ansokt och antagits till hogre yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen 2020-2025.

Kompletteringen av grundexamen till yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen for en polis
motsvarar en arbetsinsats pa ett arsverke. Av dem som antagits som studerande for hogre
hogskoleexamen inom polisbranschen saknar i genomsnitt 73 procent yrkeshogskoleexamen
eller hogskoleexamen. Séledes anvinds av polisens arbetstid i genomsnitt 0,73 arsverken for
varje person som antagits som studerande till hogre yrkeshogskoleexamen.

For ndrvarande tar det ett ar att med fortbildningsstudier komplettera grundexamen for polis till
yrkeshdgskoleniva och det gors pa arbetstid. Under de senaste aren har endast cirka 27 procent
av dem som antagits till polisutbildning (hogre YH) sedan tidigare avlagt hogskoleexamen,
vilket innebdr att till exempel under de senaste sex aren har i genomsnitt cirka 21 personer inlett
polisstudier (hogre YH) arligen med fortbildningsstudier pa ett ar genom vilka de har hojt de
tidigare avlagda polisstudierna till polisexamen (YH). De fortbildningsstuderande upptar
arligen alltsa 21 arsverken, och deras lonekostnader berdknat enligt medelpriset for polisens
arsverke (65 000 euro) &r cirka 1,37 miljoner euro/édr. I och med den nya lagen frigérs denna
arbetstid och dessa personalkostnader for polisens operativa verksamhet. P4 samma sitt
kommer mindre kostnadsbesparingar ocksa att uppsté i fraga om de rese- och dagtraktamenten
som betalas till fortbildningsstuderande och som slopas i och med den nya lagen.
Uppskattningsvis &r det friga om négra tiotal tusen euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for polisens nuvarande ansvar eller behdrighet eller for
handréickningsarrangemangen. Reserven ska anvidndas av polisen vid sérskilda situationer och
avsikten dr inte att med den avhjélpa polisens resursbehov under normala forhéllanden.
Propositionen har inga konsekvenser som 6kar den ordinarie personalen.

Polisstyrelsen och polisenheterna far nya uppgifter i anslutning till inrdttandet och
uppratthallandet av polisens reserv samt vid en eventuell aktivering av den. Polisstyrelsen och
polisenheterna ska uppritthélla forbindelserna for dem som anmailt sig till polisens reserv samt
sorja for deras utbildning och uppritthillandet av utbildningen. Polisyrkeshogskolan ska
uppdatera sin ldroplan sa att utbildningen enligt lagforslaget ges som studier i modul 1-3, sé att
de studerande i modul 4 har slutfort studier som omfattar minst 45 studiepoéng.

Forslaget kan ocksé ha konsekvenser for handrickningsarrangemangen med Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvésendet s att polisen inte lingre behover handrackning lika ofta eller i
lika stor omfattning i situationer dér det tidigare har behovts handriackning av Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvisendet. P4 sa sétt kan Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet
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koncentrera sig pé skotseln av sin kdrnuppgift. Avsikten &r dock inte att polisens reserv ska
ersitta handrickningsarrangemangen, utan trygga polisens resurser i situationer dir
handriackning inte &r tillgénglig, &ndamaélsenlig eller tillricklig for de behov som situationen
medfor.

I fraga om polisstuderande gors inte ndgon ansékan om befrielse fran skyldigheten att inkallas
till militartjédnst enligt 89 § véarnpliktslagen (1438/2007) till Forsvarsmakten. Polisen och
Forsvarsmakten avtalar genom en separat 6verenskommelse att polisstuderande som anmalt sig
till polisens reserv &r vikta for uppgifter i dédr. Forsvarsmakten behover dven i fortsdttningen
ocksa polisutbildad personal i sin reserv for skdtseln av vissa uppgifter enligt lagen om militéir
disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025), nedan militirdisciplinlagen,
och lagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019). Det bor &dven noteras att
Forsvarsmakten for sitt behov ocksé for ndrvarande har reserverat personer som tjanstgor vid
polisen, sa situationen ar inte ny. Storsta delen av polisens reserv kommer dock att bestd av
polisstuderande. Storsta delen av de uppgifter som ingar i den ndimnda lagstiftningen &r sidana
som polisstuderande sannolikt inte kan anlitas for, eftersom polisstuderande inte har fatt full
utbildning i forundersdkning. Det dr mojligt att poliser som arbetar ndgon annanstans eller ar
pensionerade kan anlitas for vissa uppgifter enligt den ndmnda lagstiftningen, men en del av
uppgifterna dr sddana som forutsdtter en viss tjdnstestéllning eller specialutbildning. Nér det
géller anhallningsberittigade tjdnstemén forsvagar regeringens proposition inte situationen sett
ur Forsvarsmaktens synvinkel, eftersom polisstuderande, polisutbildade som arbetar ndgon
annanstans eller pensionerade poliser inte &r anhallningsberittigade tjinstemin i sina
tjdnsteuppdrag. Saledes kan en eventuell Overlappning av regeringspropositionen med
militirdisciplinlagen och lagen om militidr underréttelseverksamhet bedomas bli mycket liten.
For att minimera eventuell 6verlappning méste man dnnu noggrannare in tidigare avtala om
personreserveringar mellan polisforvaltningen och forsvarsférvaltningen. Tjénstemén som &r
anstdllda hos polisen arbetar under undantagsférhallanden och vid forsvarstillstand i regel i
polisuppgifter (s.k. VAP-reservering).

4.2.3 Konsekvenser for samhillet

Propositionen bidrar till att forbattra sdkerheten i samhéllet. Syftet med propositionen ar att
forbattra polisens beredskap for olika stdrningssituationer i samhéllet och trygga polisens
resurser under alla forhallanden. Propositionen forbéttrar saledes den Gvergripande sakerheten.

Polisens reserv ér avsedd som ett beredskapsverktyg for polisen och avsikten &r inte att med
hjélp av reserven lta utfora arbeten som hor till den privata sékerhetsbranschen. Polisens reserv
har inga konsekvenser for foretagen.

Den storsta gruppen i polisens reserv utgors av polisstuderande. Nér polisstuderande tjanstgor
som reservpoliser fir de arbetserfarenhet som motsvarar den praktik som ingér i studierna, och
dérfor rédknas tjédnstgdring i reservuppdrag fullt ut till godo som en del av den praktik som ingér
i studierna. Att tjdnstgora i reservuppdrag forlinger séledes inte studiernas totala lingd och
fordrojer inte de studerandes utexaminering.

Om personer som inte ldngre &r anstéllda hos polisen men ar anstillda hos en annan arbetsgivare
anvénds i polisens reserv, kan detta ha konsekvenser bade for den statliga arbetsgivaren och for
privata arbetsgivare. Att ingd i polisens reserv baserar sig péd frivillighet och fOrutsitter att
personen i fraga frén fall till fall avtalar om saken med sin arbetsgivare.
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4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

De foreslagna bestimmelserna hanfor sig till en regleringskontext som ar kinslig med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna och dér det &r friga om utdvande av befogenheterna
for de brottsbekdmpande myndigheter som &r behdriga i brottmal. Genom lagforslaget dndras
inte de brottsbekdmpande myndigheternas befogenheter.

Syftet med inrdttandet av polisens reserv dr att trygga polisens resurser i alla situationer. Detta
har en direkt inverkan pa polisens reaktionsforméga och polisens formaga att skéta sina
uppgifter. Ett stirkande av polisens kapacitet 6kar medborgarnas fortroende for polisen och
stoder tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom egendomsskyddet och
skyddet for privatlivet.

Reservpoliserna utndmns till ett tjinsteforhéllande for viss tid inom polisen dir de handlar under
tjdnsteansvar. Reservpoliserna har polisutbildning eller enligt lagforslageti 151§ 1 mom. minst
sddan i detalj preciserad utbildning som avses i bestimmelsen om &ndring av uppgiften i
forordningen om Polisyrkeshdgskolan (den nya 5 a §), vilket innebér att de har den kompetens
som behovs for att trygga de grundldggande fri- och réttigheterna. Utbildningens omfattning pé
45 studiepoidng, det vill sdga 1 215 timmar, ar betydligt storre &n till exempel den utbildning for
viktare som avses i lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015).

Reservpolisernas uppgifter kommer att vara polisuppgifter, vilka regleras i 1kap. 1§ i
polislagen. En reservpolis far utéva polisbefogenheter, om vilka det foreskrivs i 2 och 3 kap. i
polislagen. I fraga om en reservpolis som avlidgger yrkeshogskoleexamen for polis dr utdvandet
av polisbefogenheterna bundet till tillsyn och ledning i realtid av en polisman som utnédmnts till
en tjanst eller till ett tjdnsteforhdllande for viss tid. Detta motsvarar samma arrangemang som
tillimpas pa polisstuderande som genomgar praktik.

De maktmedelsredskap som ér tilldtna for reservpoliser motsvarar de maktmedelsredskap som
ar tillatna for viktare och riksdagens sékerhetspersonal. Bestdmmelser om reservpolisens rétt
att bara och anvinda maktmedelsredskap foreslds genom en hénvisning p4 momentniva till
nidrmare bestimmelser i inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande
av fordon (245/2015), sérskilt dess 3—4 §, som utfardats med stod av bemyndigandet att utfdarda
forordning i 9 kap. 10 § 2 mom. i polislagen.

Beslut om att utndmna en person till ett uppdrag som reservpolis vid en polisinrittning fattas av
chefen for polisinrittningen. Dessutom forutsitts det i frdga om den som avldgger
yrkeshdgskoleexamen for polis att personen kan utnimnas for att utfora endast ett uppdrag for
vilket personen har tillrdcklig utbildning med hénsyn till de befogenheter som uppdraget kréaver.

Polisstyrelsen for en forteckning Over personer som anmdilt sig till polisens reserv.
Foreteckningen bildar ett personregister. Personuppgifterna samlas in for inréttande,
upprétthallande och eventuell aktivering av polisens reserv. I propositionen utnyttjas det
nationella handlingsutrymmet genom att foreskriva om registret, personuppgiftsansvaret, de
personuppgifter som ska antecknas i registret samt anmédlan som skyddsatgird. I registret
antecknas personens anmdlan till polisens reserv och dennes namn, den personbeteckning som
behovs for att specificera personen, kontaktuppgifter samt uppgift om personens yrkesmaissiga
specialkompetens. Personuppgifterna utplanas i och med att anmélan att ingé i polisens reserv
aterkallas antingen pd grund av personens egen anmilan eller pd grund av att den
personuppgiftsansvarige avfor personen ur registret. Giltigheten for anmilan ska kontrolleras
arligen. Polisstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for personregistret. Behandlingen av
personuppgifterna dr noggrant avgrinsad och &ndamélsbegriansad. Personuppgifterna behandlas
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i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) och
dataskyddslagen (1050/2018).

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Inrdttandet av polisens reserv som bestar av polisstuderande, polisutbildade och pensionerade
poliser dr den enda #dndamalsenliga och genomforbara beredskapsformen for polisen.
Polisreserven kréver reglering pa lagniva. Ett alternativ kunde ha varit att stifta en speciallag.
Den omsténdigheten att polisreserven avses utgora en del av polisorganisationen talar dock inte
for stiftandet av en speciallag. Den foreslagna reserven kan infoéras genom dndringar i de
gillande bestimmelserna.

Nar det giéller behorighetsvillkoren kunde tiden for de studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen forkortas ocksa genom att 3 § 3 mom. i statsradets
forordning om Polisyrkeshdgskolans dndras s att bestimmelserna motsvarar det som i 3 § 3
mom. i statsradets forordning om yrkeshogskolor foreskrivs om 60 eller 90 studiepodng som
omfattningen av studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen. Detta skulle dock forutsitta
en totaloversyn av laroplanen for hdgre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen och att man
tummar pa de nuvarande mélen som géller kompetensen. Darfor &r en &ndring av forordningen
inte en primér alternativ handlingsvag.

En annan mojlighet vore att bevara nuldget ofordndrat. I det fallet skulle emellertid en allt storre
del av de poliser som avlagt grundexamen for polis enligt polisens gamla examenssystem
mycket sannolikt sdka sig till andra yrkeshogskolor dn Polisyrkeshdgskolan for att avldgga
hogre yrkeshogskoleexamen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Sverige

Sveriges regering tillsatte i oktober 2023 en utredare med uppgift att foresla atgérder for att
stirka polisens beredskap. I utredarens uppdrag ingick att undersoka om polisen borde fa en
forstarkningsresurs, dvs. huruvida det vore skél att dterinfora det system med en beredskapspolis
som avvecklades 2012. Utredningen blev klar i maj 2025. I utredningen foreslas det att det
inrdttas en polisreserv (reservpolis) bestdende av personer som tidigare varit anstdllda som
poliser samt av polisstuderande som r i slutskedet av sina studier. Avsikten &r att reservpolisen
ska ha fulla polisidira befogenheter och beredskap att skdta alla polisuppgifter i
storningssituationer, i situationer med forh6jd beredskap och vid forsvarstillstdnd. Utredningen
ar just nu pé remiss, varefter regeringen kommer att fatta beslut om de atgérder man ska gé
vidare med. For nirvarande ordnas 1 Sverige under normala forhallanden frivillig
polisverksamhet, som inte ar egentlig myndighetsverksamhet.

Norge
Norge tillimpar ett system med kompletterande polispersonal for allvarliga storningssituationer

under normala forhéllanden och for undantagsforhallanden. Norge har ocksa hemvérnstrupper,
vilka fungerar som en militir reserv och som i vissa situationer kan stodja polisen.
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Estland

Estland tillampar ett system med kompletterande polispersonal som bestar av privatpersoner
som deltar pd frivillig basis. Den frivilliga styrkan inforlivas genom systemet i statens
organisation och utfor offentliga forvaltningsuppgifter under normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden. Uppgifterna omfattar till exempel ordningsdvervakning, trafikledning
och forebyggande verksamhet. P4 forordnande och under uppsikt av en polisman kan den
kompletterande polispersonalen utdva vissa polisbefogenheter. Systemet dr populdrt och
vilorganiserat. Ar 2023 fanns det 1 200 personer i den kompletterande polispersonalen.

I Estland finns ocksé Kaitseliit, som &r hemvérnstrupper och ér en mycket viktig del av landets
forsvarssystem. Kaitseliit dr inte en polisreserv men den bedriver ett ndra samarbete med
polisen, grinsbevakningsvidsendet och raddningsmyndigheterna, i synnerhet i krissituationer.

Danmark

Danmark har polisidira hemvéimstrupper som arbetar pa frivillig basis under normala
forhédllanden och undantagsforhdllanden. Trupperna har begrédnsade polisbefogenheter och
bistar bland annat vid trafikledning, letande efter forsvunna personer och foremal samt
bevakning av brottsplatser och uppritthdllande av ordningen vid olika evenemang.
Specialbistaind (som inte ges under normala forhallanden) till polisen inbegriper i
forekommande fall anvéindning av maktmedel mot civila.

Nederldanderna

I Nederldnderna tillimpas ett system med frivilliga poliser som under normala férhallanden
arbetar som stdd for polisen i uppgifter som géller upprétthéllande av allmén ordning och
sakerhet, till exempel vid stora publikevenemang och 6vervakning av végtrafik och vid transport
av gripna. | vissa stdder finns det ocksé ordningsvakter (ordningspoliser) som dvervakar den
allménna ordningen och samarbetar med polisen. Ordningsvakterna dr inte officiella poliser och
de har inte polisbefogenheter.

Storbritannien

I Storbritannien tillimpas ett pa frivillighet baserat system for bistand till polisen som anvénds
under normala forhallanden. Dessa frivilliga poliser har samma befogenheter som poliser och
bitrdder den ordinarie polisen i olika uppgifter sdsom exempelvis 6vervakning av den allmidnna
ordningen och sékerheten, brottsutredning och hjélp till medborgarna. De far en utbildning som
ar utformad for att motsvara polisutbildning. Systemet baserar sig pa frivillighet.

I Storbritannien finns ocksa en reserv, Police Community Support Officers (PCSO), som bestér
av avlonad personal i polisuniform som arbetar som en del av polispersonalen. De har inte rétt
att gripa personer eller bdra vapen, och deras befogenheter dr ocksd i1 Gvrigt begriansade.
Reserven inréttades for att gora polisverksamheten mer synlig och dka den polisidra niarvaron
och for att bekdmpa smébrottslighet och asocialt beteende.
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6 Remissvar
6.1 Inledning

Utlatanden ldimnades av Alands landskapsregering, riksdagens justiticombudsmans kansli,
Riksarkivet, justitieministeriet, Polisyrkeshdgskolan, Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, staben
for Gréansbevakningsvésendet, skyddspolisen, Finlands Polisorganisationers Forbund,
aklagarvisendet, finansministeriet och en enskild person. Kommunikationsministeriet och
miljoministeriet meddelade att de inte har nagot att yttra i drendet.

Bland remissinstanserna ansdg Polisstyrelsen, Polisyrkeshdgskolan, finansministeriet,
Grinsbevakningsvisendet, forsvarsministeriet, Finlands Polisorganisationers Foérbund och
aklagarvisendet att propositionen kan understddas ur flera olika synvinklar, exempelvis med
tanke pa det forsdmrade sédkerhetsliget och plotsliga fordndringar 1 sékerhetsmiljon,
beredskapen infor stdrningssituationer som kridver stora polisresurser och beredskapen infor
undantagsforhédllanden samt realiseringen av straffansvar, eftersom reserven kommer att minska
trycket pd att polisen under undantagsforhéllanden maste Overfora personer fran
brottsutredningsuppgifter ~ till  sddana  uppgifter som  reserven  kan  skota.
Grinsbevakningsvidsendet ansdg att polisens reserv kan jamforas med den géllande
lagstiftningen om anvidndningen av reserver for grinsbevakare. Riksdagens justitiecombudsman
ansag 1 sitt utlatande att tryggandet av polisens resurser ar ett viktigt mal men att man i forsta
hand bor se till att polisen kan skdta sina egna uppgifter s bra som mgjligt utan att anlita
reserver. | det utlitande som gavs av en privatperson lyftes ocksé detta perspektiv fram, och
personen forholl sig allmént negativ till forslaget om polisens reserv. Skyddspolisens och
forsvarsministeriets utldtanden géllde anvdndningen av personer i polistjinst som en del av
reserven och samordningen dels i friga om Forsvarsmaktens reserver, dels i fridga om skotseln
av Skyddspolisens uppgifter. Ett centralt tema i remissvaren var aktiveringen av reserven och i
synnerhet begreppet allvarlig storningssituation under normala forhallanden och definitionen av
begreppet. Enligt Polisstyrelsen anségs det dock inte vara mdjligt att a priori ge en heltdckande
definition av begreppet, och Polisstyrelsen anség att regeringens proposition gav goda exempel
pa olika tolkningar av siddana situationer. I riksdagens justiticombudsmans och privatpersonens
utlatanden 6nskade man att exemplen i motiveringen preciseras i friga om hur polisens reserv
skulle ha forbéttrat skotseln av de olika situationer som ndmns i regeringspropositionen. |
utlatandena framhivdes ocksd behovet av att koppla anvidndningen av reserven till ett
nddviandighetskriterium. Privatpersonen lyfte ocksa fram proportionalitetskriteriet. Ett annat
centralt tema var beslutsnivén i friga om polisens reserv. I flera utldtanden frdgades det hur den
foreliggande regeringspropositionen skiljer sig frdn den forfallna regeringspropositionen RP
137/2018 rd om reservpoliser i frdga om beslutsnivin (statsrddet), och man o6nskade att
propositionen fortydligas i motiveringen och i den motivering som géller lagstiftningsordningen
med avseende pa varfor inte statsrddet dr beslutsnivén. I en del utldtanden (exempelvis
riksdagens justiticombudsmans utldtande) forutsattes det ocksa att bestimmelsernas forhéllande
till grundlagen fortydligas och att det anges om den ska beddmas med avseende pa 124 § i
grundlagen eller med avseende pa 2 § 3 mom. i grundlagen som giller forvaltningens
lagbundenhet och 118 § i grundlagen som géller tjdnsteansvar. For Polisstyrelsen var
inrikesminister som beslutsniva tydlig, eftersom inrikesministern ansvarar for Finlands inre
sdkerhet pé politisk niva och inrikesministerns direkta dialog med polisdverdirektdren ocksa i
Ovrigt ansags vara en omstiandighet som talar for denna beslutsniva. Det tredje centrala temat i
remissvaren var reservpolisens befogenheter. Ocksa till denna del forutsattes det att det
fortydligas hur propositionen skiljer sig fran situationen for reservpolisen enligt den forfallna
regeringspropositionen RP 137/2018 rd. Det &r ocksa virt att notera att det i flera utldtanden
(Polisstyrelsen, justitieministeriet, Finlands Polisorganisationers Forbund) dryftades om
reservpoliser utifran sin kompetens och erfarenhet lampar sig att direkt placeras ut i operativt
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faltarbete 1 storningssituationer, exempelvis i omfattande och léngvariga upplopp. Darfor anségs
det vara viktigt att man bedomer om reservpolisens arbetsinsats inom varje polisenhet borde
kunna riktas till uppgifter som en ordinarie polisman kunde 16sgoras fran. Sarskilt i friga om
studerande ansags det vara viktigt att de fér tillricklig utbildning for uppdragen i reserven och
att Polisyrkeshogskolan ger dem en god grund for dem att praktisera i arbetet som polis under
handledning under praktikperioden. Finlands Polisorganisationers Forbund lyfte ocksé fram den
centrala omstindigheten att avsikten dr att polisens reserv ska anvidndas i betydande
samhdlleliga krissituationer, dir det jamfort med normala forhéllanden finns en hojd risk for att
bli féremal for andras anvdndning av maktmedel eller att sjdlv bli tvungen att anvdnda
maktmedel, och att detta bor beaktas nér reserven anvands.

6.2 Polisforvaltningslagen

Utifran remissvaren gjordes det flera preciseringar i bestimmelserna i 15 k § och i motiveringen
till den paragrafen. Med anledning av utlatandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli togs
i paragrafen och motiveringen in ett nddvandighetskriterium i friga om aktiveringen av polisens
reserv. Med anledning av utlatandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli och
justitieministeriet preciserades i motiveringen troskeln for aktiveringen av polisens reserv, att
reserven ska kallas in endast tillfalligt i allvarliga storningssituationer under normala
forhéllanden, innehallet i begreppet allvarliga stérningssituationer under normala férhallanden
samt bestdimmelsernas anknytning till arrangemangen for handréckning. Utifrén de sistndimndas
utlditanden och utldtandet frén finansministeriet preciserades det i motiveringen att
inrikesministerns beslutanderitt i frdga om aktiveringen och aterkallandet av polisens reserv ar
polisorganisationens operativa beslut, och forfarandet jamfors med beslutsnivan i fraga om
Grinsbevakningsvisendets reserv. Med anledning av justitieministeriets utldtande fogades till
lagforslaget en bestimmelse om Polisstyrelsens behorighet att meddela foreskrifter, som
preciserades i motiveringen. Bestimmelserna om registret 6ver polisens reserv fortydligades
med anledning av justitieministeriets utlatande i paragraferna och i motiveringen. I synnerhet
de bestimmelser som giller Polisstyrelsens registerforing, utnyttjandet av det nationella
handlingsutrymmet och tillimpningen av ett riskbaserat tillvigagangssatt, personbeteckningar,
personens egen anmdlan till polisens reserv, inhdmtande av uppgifter av den berdérda personen
sjélv, atertagande av en anmaéla samt &rlig kontroll av giltigheten for anméilan preciserades i
propositionen. Samtidigt preciserades den rittsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter. Eftersom registerforingen av polisens reserv i regeringens proposition har
anvisats Polisstyrelsen genom lag, dr den priméra réttsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsférordningen. Utifran Riksarkivets
utlatande preciserades motiveringen i friga om radering av personuppgifter ur registret och
genom en hédnvisning till arkivlagen som en allmidn lag. Med anledning av utlatandet fran
Finlands Polisorganisationers Forbund togs i motiveringen in ett omndmnande av
avgangsaldern for polismidn och av att tjansteforhallandet med personens samtycke kan
forléingas med hogst tva ar.

Andringar i 15 1 § gjordes huvudsakligen utifrdn utlitandena fran justitieministeriet och
riksdagens justitiecombudsmans kansli. Paragrafens 2 mom. stroks i forslaget sdsom onddigt.
Det bemyndigande att utfirda forordning som ingar i 15 § 2 mom. i lagen om
Polisyrkeshdgskolan bedoms vara tillrdckligt for att utfirda en &ndringsforordning avseende
den utbildning som kravs for polisens reserv. Det foreslagna 3 mom. dndrades till 2 mom. och
dndrades till sitt innehdll s att till momentet fogades en informativ hdnvisning till
kompletterande bestimmelser om rétten att bara och anvinda maktmedelsredskap som utférdats
med stdd av 9 kap. 10 § 2 mom. i polislagen och som ocksé ska tillimpas pé reservpoliser.
Paragrafens foreslagna 4 mom. blev foreslagna 3 mom., och i momentet preciserades det hur
Polisstyrelsen ska sékerstilla att reservpoliser har aktuell kompetens, genom en hénvisning till
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de i lag angivna fOrutséttningarna enligt 1 och 2 mom. och till den arliga fortbildning som
Polisstyrelsen med stod av 15 k § 2 mom. ska meddela nérmare foreskrifter om. Det moment
som géillde behorighetsvillkoren for den som utndmns till en tjénst vid polisen slopades som
onddigt. I specialmotiveringen gjordes det motsvarande kompletteringar. I synnerhet
preciserades det hur Polisstyrelsen i praktiken ska fullgéra sin skyldighet enligt 3 mom. Med
anledning av utlatandet fran Finlands Polisorganisationers Forbund preciserades motiveringen
i frAga om vikten av att reservpoliser genomgar en hel utbildning.

Utifrén remissvaren preciserades 15 m § och motiveringen till den till flera delar. Med anledning
av justitieministeriets utlatande stroks den andra meningen i 15 m § 1 mom. sdsom onddig,
eftersom ett ndodvandighetskriterium redan ingér i bedomningen av behovet av att aktivera
polisens reserv. Till samma moment fogades med anledning av justitieministeriets utldtande en
bestammelse om att reservpoliser utndmns till ett tjinsteférhallande for viss tid som polis. I 3
mom. fogades utifran Polisstyrelsens utlatande teleskopbatonger till de maktmedelsredskap som
ska vara tillitna. Darmed kommer de tillitna maktmedelsredskapen att motsvara de
maktmedelsredskap som ar tillatna for véktare och for riksdagens sdkerhetspersonal. Med
anledning av de kommentarer som justitieministeriet och riksdagens justiticombudsmans kansli
gav 1 sina utlatanden &ndrades ordningsfdljden for momenten i paragrafen sé att det moment
som gillde utndmning och utseende till reservpolis flyttades fore de moment som gillde
befogenheterna.

I motiveringen preciserades det med anledning av utlitandet frén riksdagens
justiticombudsmans kansli att med ledning i realtid ska avses polisverksamhet som bedrivs i
enlighet med polisens ledningssystem under ledning av en polisman som bér ansvaret for
utforandet av uppdraget, och i motiveringen redogors det nu for innehéllet i denna polismans
verksamhet. I motiveringen preciserades det med anledning av yttrandena frn Polisstyrelsen,
justitieministeriet och Finlands Polisorganisationers Forbund att for dem som ingéar i reserven
ska uppdragen inom reserven i forsta hand anvisas utifrdn personens befintliga kompetens och
utbildningsniva, vilket innebér att det fran fall till fall ska gdras en provning av huruvida
personen ska anvisas sddana polisuppgifter som i stor omfattning inbegriper sjdlvstindig
provningsritt eller anvisas bitrddande uppgifter, for att bistd polisméan i ordinarie tjdnst. Vid
provningen ska dven tas hédnsyn till den exceptionella situationens karaktir samt till
arbetarskyddsaspekter. Da kan det vara mer motiverat att anvinda reservpoliser pé sa sétt att
ordinarie personal 16sgors for uppgifter som kravs for den exceptionella situationen. Utifran
justitieministeriets utldtande preciserades motiveringen 1 frdga om utndmning till ett
tjansteforhéllande for viss tid och de omstandigheter som hinfor sig till det (sdkerhetsutredning
och anteckning i matrikel).

Med anledning av justitieministeriets utldtande stroks den foreslagna 15 n § sdsom onddig,
eftersom tjinsteansvaret, tystnadsplikten och tystnadsritten samt skadestdndsfragor avseende
de personer vid polisens reserv som arbetar i tjansteforhallande och som utévar befogenheter
enligt polislagen ska hérledas ur polislagen pd grundval av personens tjanstestéllning.
Tjansteansvaret omfattar ocksé straffréttsligt tjansteansvar. Ett fortydligande avseende detta
gjordes i motiveringen till 15 m §, som utifrdn aklagarvidsendets utlatande dessutom
preciserades genom en bestimmelse om att eventuella brottsmisstankar i anslutning till
utovandet av reservpolisbefogenheter ska behandlas pa det sétt som avses 1 2 kap. 4 § i
forundersokningslagen.

Utifrén remissvaren gjordes det ocksa andra preciseringar i lagforslaget. P4 basis av utlatandet
frdn riksdagens justiticombudsmans kansli preciserades det lagforslag som gillde
polisforvaltningslagen avsevért bade i fraga om paragraferna och motiveringen genom att det
nu tydligt anges nir det ror sig om personer som antecknats i registret pa frivillig basis och nir
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det ror sig om reservpoliser som utndmnts till tjansteforhéllanden for viss tid, samt genom ett
flertal sprakliga korrigeringar. Aven korrigeringarna av ordalydelsen i det lagforslag som géllde
lagen om Polisyrkeshdgskolan har beaktats. Utifrdn Alands landskapsregerings utlatande stroks
i den beddmning som gillde Aland den mening som gillde tolkningen av handrickning fran
rikspolisen, och det gjordes en spréklig dndring av landskapsregeringens namn i den
svensksprékiga versionen. Konsekvensbedomningen preciserades utifrdn Polisstyrelsens
utlatande till den del som géllde reservpolisers forsdkringsskydd samt utifrdn
forsvarsministeriets utlatande till den del som géllde forhallandet mellan regeringens
proposition och lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten och
lagen om militir underrittelseverksamhet samt VAP-reserveringarna.

Motiveringen till lagstiftningsordningen preciserades utifran utldtandena fran riksdagens
justitiecombudsmans kansli, Polisstyrelsen och &klagarvisendet genom att foljande helheter
fortydligades: reservpolisens rattsliga stillning som en del av polisorganisationen, situationer
dér polisens reserv ska anvéndas, reservpolisers uppgifter, befogenheter och behdrighet (med
hénsyn till 2 § 3 mom., 119 § 2 mom. och 125 § i grundlagen), beslutsnivén vid aktivering och
aterkallande av polisens reserv (med hénsyn till 67 § i grundlagen), Polisstyrelsens behorighet
att meddela foreskrifter (med hénsyn till 80 § i grundlagen) och fragorna om tjansteansvar (med
hénsyn till 118 § i grundlagen).

Justitieministeriets forslag om att hdnvisningen till bestimmelserna om maktmedelsredskap i
lagforslaget skulle flyttas fran forordningsnivé till lagnivd beaktades inte, eftersom den
nuvarande regleringen av maktmedelsredskap beddmdes vara tillricklig i frdga om polisen,
inklusive polisens reserv. I remissvaren lyfte man fram totalreformen av beredskapslagen och i
vilken man propositionen eventuellt har samband med den. I beredskapslagen foreskrivs det om
ett forfarande for ibruktagande av befogenheter, som avser helheten av befogenheter under
undantagsforhédllanden. Regeringens proposition som géller polisens reserv hor inte till denna
helhet, utan avsikten ar att beslut om aktivering och aterkallande av reserven ska fattas separat
nir det dr nddvindigt for att trygga polisens resurser i de situationer som anges i
regeringspropositionen. Av denna orsak har propositionen om polisens reserv inte samband med
totalreformen av beredskapslagen, och i propositionen utdkas inte heller polisens befogenheter.
Begreppet allvarliga storningssituationer under normala forhdllanden har preciserats i
motiveringen bland annat genom detaljerade och omfattande exempel och ett kriterium om att
storningen ska vara av tillfallig karaktér. Att polisens resurser inte ar tillrackliga dr visserligen
ett centralt kriterium for aktiveringen av polisens reserv i alla de situationer som anges i
regeringens proposition, men aktiveringen och aterkallandet av reserven dr bundna till ett
nddvéndighetskriterium, inte till kriteriet om otillrdckliga resurser. Det ror sig alltsé inte om ett
cirkelresonemang, sdsom framfors i remissvaren. Polisens otillrdckliga resurser var ett faktum
exempelvis 2015 och 2022 dé pensionerade poliser och polisstuderande anlitades for att bitrdda
polisen. Ett omndmnande av detta har fogats till motiveringen till 15 k § 3 mom. Situationen
paverkas ocksa av betydande fordndringar i den nationella och internationella sikerhetspolitiska
miljon, vilka behandlas i avsnitt 2 i detta lagforslag. I forsta hand skoter polisen dock dessa
situationer med sina egna resurser. Om resurserna inte riacker till och handriackning inte star till
forfogande eller kan fas 1 tillrdcklig utstrackning bedoms frdgan om aktiveringen av polisens
reserv med hénsyn till huruvida det dr nddvéndigt. Aven ett omndmnande av detta har fogats
till motiveringen till 15 k § 3 mom. I remissvaren lyfte man dven fram proportionalitetskriteriet.
Myndighetens provning styrs av forvaltningslagen (434/2003) som en allmén lag och av de
centrala réttsprinciper inom fOrvaltningen som ingér i den lagen, sdsom principerna om
andaméalsbundenhet och proportionalitet. Darfor har det inte ansetts nodvéndigt att sdrskilt
behandla proportionaliteten i regeringspropositionen. De dvriga remissvaren anses ha beaktats
genom de dndringar som ndmns ovan.
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7 Specialmotivering
7.1 Polisforvaltningslagen

15 b §. Komplettering av polispersonalen. 1 propositionen foreslds det att 15 b § i
polisforvaltningslagen upphédvs. Paragrafen innehéller bestimmelser om ett system med
kompletterande polispersonal, som i praktiken inte dr funktionsdugligt och som inte motsvarar
kraven i den fordndrade sdkerhetsmiljon.

15 k §. Polisens reserv. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreslds en bestimmelse om att polisen ska
ha en reserv som bestar av studerande som avldgger yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen
och av personer med polisutbildning som inte arbetar som polis.

Polisstuderande kommer enligt forslaget att utgdra den storsta persongruppen i polisens reserv.
Uppskattningsvis 400—500 studerande kommer att sta till férfogande for reserven. Personer med
polisutbildning som inte arbetar som polis omfattar personer som arbetar ndgon annanstans an
inom polisforvaltningen, personer som arbetar inom polisférvaltningen i ndgon annan tjanst dn
en polistjanst samt pensionerade poliser. Antalet personer med polisutbildning som borjar arbeta
nagon annanstans dn inom polisforvaltningen ar cirka 130 varje ar. Siffran omfattar dven
personer som utexaminerats efter polisstudier och som &dnnu inte har utndmnts till en polistjénst.
Antalet personer med polisutbildning som arbetar inom polisférvaltningen i andra tjénster &n
polistjanster ar 115 (2025). Dessa ér de som snabbast kan rekryteras till polisens reserv.

Varje &r pensioneras fran polisen cirka 60—100 personer. Det handlar om personer som gér i
alderspension. Denna grupp kan potentiellt rekryteras till polisens reserv. Under flyktingkrisen
2015 rekryterades 25 pensionerade poliser som stdd for polisen. I 35 § i statstjdnstemannalagen
finns det allmédnna bestimmelser om avgangsédldern. I 15 § 2 mom. i polisforvaltningslagen
foreskrivs det i frdga om poliser att avgéngsaldern for polismén dr 68 ar, om inte
tjansteforhallandet med polismannens samtycke forlangs med hogst tva ar.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om de situationer dér polisens reserv ska anvéndas. Avsikten
dr att reserven ska kunna aktiveras vid i 3 mom. avsedda allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden, under undantagsfoérhallanden som avses i beredskapslagen eller vid
forsvarstillstind som avses i lagen om forsvarstillstind, om det dr nodvandigt for att trygga
polisens resurser i alla situationer. Enligt forslaget ska inrikesministern fatta beslut om
aktivering och aterkallande av reserven.

Enligt 12 § i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid statsrddets allmédnna sammantride
drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsatter det. I 3-8 § i reglementet
for statsrddet (262/2003) anges de &drenden som ska avgoras vid statsrddets allménna
sammantride. I hianvisningsbestimmelserna i 9 § i reglementet for statsradet faststélls den
beslutanderdtt som kvarstair hos ministerierna. Enligt 4 § 1 statsrddets forordning om
inrikesministeriet (1056/2013) avgor ministeriets tjdnstemaén i enlighet med vad som foreskrivs
1 ministeriets arbetsordning eller ndgon annanstans sddana i 36 § i reglementet for statsradet
ndmnda drenden som inte &r samhailleligt eller ekonomiskt betydelsefulla. Enligt 37 § i
inrikesministeriets forordning om inrikesministeriets arbetsordning (1078/2013) avgor
ministern drenden om vilka beslut ska fattas vid ministeriet, om beslutanderitten inte har
anfortrotts ministeriets tjanstemédn i statsrddets forordning om inrikesministeriet eller i
arbetsordningen. 1 38 § i den forordningen foreskrivs det om tjinstemadnnens beslutanderitt i
andra én samhélleligt eller ekonomiskt betydelsefulla drenden.
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Avgoranden om aktivering och &terkallande av polisens reserv har en saddan samhéllelig och
ekonomisk rickvidd att de hor till ministerns beslutanderétt. I den regeringsproposition om en
reservpolis (RP 137/2018 rd) vars behandling forfoll i riksdagen foreslogs det att statsradets
allmdnna sammantridde ska vara beslutsnivan for inkallande av reservpolispersonal. Den
reservpolis som foreslas i detta lagforslag skiljer sig dock avsevirt fran reservpolisen enligt den
regeringsproposition som forfoll, eftersom reservpolisen enligt denna proposition kommer att
utgéra en del av polisens organisation som en mekanism for beredskapsreglering, och
reservpoliserna avses arbeta som poliser i tjdnsteforhallanden for viss tid. Beslutet om att
aktivera respektive aterkalla reserven ska enligt forslaget hora till inrikesministerns behdrighet,
eftersom det ror sig om ett operativt beslut som géller polisorganisationens verksamhet. Enligt
forslaget ska inrikesministern fatta beslut p& framstéllning av polisdverdirektoren.
Beslutanderétten begrénsas i forslaget genom ett nddvandighetskriterium och genom att den
allvarliga storningssituationen under normala forhallanden ska vara av tillfallig karaktr.

Inkallandet av reserven avses vara en sista utvdg om polisens egna resurser inte dr tillrdckliga.
Utgangspunkten ar att polisen ska strdva efter att bemdta allvarliga stérningssituationer med
sina egna resurser. Polisens arliga resurser ricker till for normala foérhallanden. Polisens
nuvarande resurser sett i proportion till folkméngden hor klart till de minsta i Europa. Polisens
forméga att reagera pa situationer som kriaver omfattande resurser ar siledes i stor utstrickning
regionalt och tidsméssigt begransad. Om ett starkt resursbehov foreligger samtidigt pa olika héll
i Finland och/eller &r langvarigt medfor detta snabbt utmaningar i forhéllande till polisens
nuvarande resurser, i synnerhet utanfor tillvixtcentrumen. Detta dventyrar skotseln av de
uppgifter som avses i 1 § 1 mom. i polislagen och paverkar pa sa sitt tillgodoseendet av
medborgarnas rattsskydd. Aktiveringen av reserven dr ocksd avsedd att vara en
sistahandslosning i det fall att handrackning inte kan fés eller kan ges i tillrdcklig utstrackning.
Exempelvis enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen far varnpliktiga inte delta i gripande av farliga
personer, rojning av spriangladdningar, uppgifter som forutsétter anvindning av vapenmakt eller
andra farliga uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses i 1-3 punkten i det momentet.

Diaremot ska beslut om anslagsfordelningen for polisens reserv fattas péd statsradsniva pé
sedvanligt sétt inom ramen for beslutsfattandet om budgeten och planen for de offentliga
finanserna. Detta innebér att statsradet kommer att fatta beslut om kostnaderna for reserven, av
vilka storsta delen kommer att utgoras av lonekostnader. Ett motsvarande
finansieringsarrangemang géller for Griansbevakningsvésendets reserv.

Vid bedomningen av beslutsnivin bor hénsyn tas till det forfarande som géller
Grinsbevakningsvisendets reserv. Grinsbevakningsvidsendets reserv i avsked har inréttats
genom en foreskrift (RVL2222787/RVLDno-2021-3078). Den forvaltningsenhet déir
tjdinstemannen senast tjdnstgjorde ansvarar for rekryteringen av tjinstemannen till reserven i
avsked. Chefen for forvaltningsenheten utndmner i enlighet med statstjainstemannalagen
personen till ett tjdnsteforhédllande for viss tid och till att skota ett uppdrag. Sddana varnpliktiga
som tjénstgor i enlighet med 34 d—34 g § i gransbevakningslagen och 26 b och 30 § i lagen om
Grinsbevakningsvisendets forvaltning, kvinnor som antagits till frivillig militartjanst, kadetter
som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan i utbildningsprogrammet for officerare samt
studerande inom grundkursen for grinsbevakare som fatt tillrdcklig utbildning for &ndamaélet
kan anlitas som forstirkning inom Grinsbevakningsvésendets verksamhet. Beslut om att
anvinda dessa persongrupper i Gréansbevakningsvdsendets reserv forutsitter inte beslut pé
statsrddsniva.

I 2 mom. foreslds ocksa en bestimmelse om att Polisstyrelsen meddelar en foreskrift om
inrdttandet och uppritthallandet av polisens reserv. Avsikten &r att foreskriften ska utfardas
omedelbart efter det att den foreslagna lagéndringen har trétt i kraft. Foreskriften ska innehélla
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detaljerade anvisningar till polisenheterna om registret over polisens reserv, ordnandet av
utbildning och fortbildning for reserven och reservens utrustning samt om anstéllningsvillkoren
och behorigheten for en person att bli utndmnd till ett tjénsteforhéllande.

I 3 mom. foreslds en definition av allvarliga storningssituationer under normala forhallanden.
Enligt forslaget ska det rora sig om saddana exceptionella situationer av tillféllig karaktar dér det
inte 4r mojligt att upprétthalla allmidn ordning och sdkerhet med polisens befintliga resurser.
Sddana situationer ska enligt forslaget kunna foreligga vid omfattande invandring,
naturkatastrofer, allvarliga storningar som covid-19-pandemin eller andra liknande situationer
som pa ett betydande sétt hotar uppratthallandet av allmén ordning och sékerhet eller samhaéllets
vitala funktioner och dar man bedomer att polisens befintliga resurser inte ar tillrickliga. Vid
allvarliga stOorningssituationer under normala forhallanden har man inte utlyst
undantagsforhéllanden eller forsvarstillstind. Exempel péd allvarliga storningssituationer ur
polisens synvinkel &r flyktingkrisen 2015, nedstingningen av Nyland 2020, inresa med
anledning av kriget i Ukraina 2022 och situationen vid Ostgransen 2023 i anslutning till
instrumentaliserad inresa. Pensionerade poliser anlitades for att bitrdda polisen 2015, medan
polisstuderande anlitades 2022 i situationer som géllde inresa. Nedstdngningen av Nyland
forutsatte att trafiklederna till Nyland stdngdes. Polisens egna resurser (inklusive resurser fran
andra polisinrittningar) rackte inte till for nedstingningen. Sparrar behovdes pa landsvigar och
flygplatser samt i sjotrafiken och spartrafiken. Polisen bitrdddes i trafikledningsuppgifter av
bevaringar fran Forsvarsmakten medan Gransbevakningsvidsendet bistod polisen vid
overvakningen av sjotrafiken. Trots en omfattande handrickning var stingningen av Nyland
inte fullstdndig, eftersom varken terrdngen eller de smavéigar som géar dver landskapsgrinsen
Overvakades. Vid inresandet vid Ostgriansen 2023 behovde Grinsbevakningsvisendet fa
kapacitet av polisen vid hanteringen av folkmassorna. Att bistaindet behdvdes en lédngre tid blev
en utmaning vid anvéndningen av resursen, eftersom det finns endast en sniv marginal for att
anvénda kapaciteten.

En allvarlig stérningssituation under normala forhallanden kan uppstd genom hot som riktas
mot sambhéllets kritiska funktioner, statliga organ eller stora folksamlingar, exempelvis en
terroristisk handling eller planering av en saddan, hdndelseforlopp som ar omfattande eller sprids
till flera orter och som &ventyrar allmén ordning eller sidkerhet, exempelvis upplopp eller
valdsam utvidgning av organiserad brottslighet, omfattande eller allvarliga storningar i kritisk
infrastruktur, omfattande invandring eller exceptionell belastning pa granssidkerheten,
anviandning av militdra maktmedel eller hot om sédan eller nigon annan stérningssituation med
allvarliga konsekvenser som direkt péverkar den inre sédkerheten. Kénnetecknande for en
allvarlig storningssituation under normala forhdllanden 4r sédledes att den dr omfattande,
allvarlig och exceptionell, att hotet riktas mot betydande samhilleliga intressen samt att dess
konsekvenser realiseras inom polissektorn i upprétthallandet av allmén ordning och sidkerhet.

Definitionen av allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden har anvénts ocksé
annanstans i lagstiftningen, exempelvis i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och
om Forsorjningsberedskapscentralen (107/2026). I forarbetena till lagen konstateras det att
dessa storningssituationer skiljer sig frin egentliga undantagsforhéllanden till den del att
myndigheterna inte behdver ges sérskilda befogenheter och det inte dr nédvéndigt att tillimpa
beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstdind, vilka utfirdats med tanke pé
undantagsforhallanden. Dessa situationer &r allvarligare &n storningssituationer men lindrigare
dn de storningssituationer som ligger till grund for konstaterande av undantagsforhallanden
enligt beredskapslagen. Som exempel nidmns i fOrarbetena till lagen sddana allvarliga
storningssituationer som drabbar funktionen i kraftférsérjningen och i informationssystemen.
Ocksé i motiveringen till 281 § 1 lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
ndmns storningssituationer under normala forhéllanden. Enligt motiveringen kan som sadana
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storningar betraktas hindelser som till naturen kan vara mycket olika och som orsakar eller
hotar att orsaka skadliga konsekvenser for samhéllet. Som exempel ndmns i motiveringen bland
annat olika naturkatastrofer, sésom extrema viderforhéllanden eller allvarliga epidemier, lokala
eller nationella katastrofer, ofog, brottslighet eller terrorism, skadliga krinkningar av
informationssékerheten samt otaliga andra olika hot mot samhiéllets sékerhet som &nda inte
innebér sddana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen.

Bedomningen av om en storning ar tillfallig gors fran fall till fall genom tidsmaéssig begransning
(stérningens varaktighet kan bedomas vara kort eller begridnsad pa férhand) och en objektiv och
helhetsbetonad bedomning av forhallandena utifran konkreta fakta som ér tillgdngliga fran fall
till fall. I rattslitteraturen ar det tillfalliga arrangemanget tidsbegrinsat, avsiktligt temporart och
pd basis av en helhetsbedomning av omstindigheterna begrénsat till sin varaktighet.
Myndighetens provning styrs av forvaltningslagen som en allmidn lag och av de centrala
rattsprinciper inom forvaltningen som ingdr i den lagen, sdsom principerna om
andamalsbundenhet och proportionalitet.

Avsikten ér att troskeln for att aktivera polisens reserv ska vara hog, och reserven ska inte
anvindas for att ersétta polisens ordinarie resurser. Reserven ska enligt forslaget anvéndas i
uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen i situationer dir polisens befintliga resurser inte &r
tillrackliga och dar det dr nddvandigt att tillfalligt 6ka antalet poliser som har polisbefogenheter.
Anvéndningen av reserven ska vara bunden till exceptionella storningssituationer och till ett
nddvindighetskriterium. Nér storningssituationen dr dver finns det inte ldngre nadgon grund for
att anvidnda reserven. Detta innebér att inrikesministern fattar beslut om aterkallande av
reserven. Vid bedomningen av behovet av att kalla in reserven ska hédnsyn &ven tas till
mojligheten att fa handrickning av Grinsbevakningsvidsendet eller Forsvarsmakten.
Handrickning avses vara det priméira alternativet vid storningssituationer, och avsikten &r inte
att polisens reserv ska ersitta de befintliga arrangemangen for handrickning, utan reserven ska
komplettera dessa arrangemang som en sista utvig i situationer dar handrackning inte kan fés
eller den annars inte &r tillricklig for att trygga polisens resurser i det aktuella ldget. Antalet
personer som utses till polisens reserv kommer att bero pa situationen och pé antalet personer
som anmalt sig till registret 6ver reserven. I lagforslaget har det bedomts att som mest cirka
400500 personer kommer att kunna utses till reserven om situationen kraver det.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att polisen ska fora ett register for forvaltningen av
reserven.  Polisstyrelsen avses vara  personuppgiftsansvarig.  Polisstyrelsen  ar
personuppgiftsansvarig i friga om manga riksomfattande personregister, exempelvis i frdga om
register som innehdller sddana uppgifter som avses i 2 kap. i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Polisstyrelsen svarar for behandlingen och
forvaringen av uppgifterna samt for att uppgifterna ar riktiga. Polisstyrelsens register anvénds
av polisenheterna, och Polisstyrelsen ger dem behdvliga anvisningar om behandlingen av
personuppgifterna i registret. Registret 6ver polisens reserv kommer att vara ett register som
omfattas av Polisstyrelsens personuppgiftsansvar. Polisstyrelsen ska ge de polisenheter som
anviander registret anvisningar om behandlingen av personuppgifterna i registret. Liksom i fraga
om andra riksomfattande register som omfattas av Polisstyrelsens personuppgiftsansvar ror det
sig inte i1 friga om registret Gver polisens reserv om gemensamt personuppgiftsansvar.

I momentet foreslas det ocksa att i 1 mom. avsedda personer kan anmila sig till registret. |
registret over polisens reserv ska d& antecknas personens namn, den personbeteckning som
behovs for att specificera personen, kontaktuppgifter samt uppgift om personens yrkesmissiga
specialkompetens. I registret kommer det inte att behandlas uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. Den anmélan som avses i det foreslagna momentet ska kunna
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atertas genom personens egen anmaélan. Giltigheten for anmaélan ska enligt forslaget kontrolleras
arligen.

Enligt forslaget ska anmaélan till polisens reserv basera sig pa frivillighet. Saledes kan en person
som avses i | mom. anméla sig till registret, vilket innebér att personen star till forfogande for
att eventuell utses till reservpolis. De uppgifter som ska antecknas i registret inhdmtas hos den
berérda personen. Personen far terta sin anmélan genom egen anmilan. Polisen ska radera
personuppgifterna ur registret om personen enligt egen anmélan har atertagit anmailan, eller
enligt provning, dér hénsyn tas till exempelvis personens élder, fysiska kondition, héilsa,
oforvitlighet och aktivitet i att delta i den utbildning som ordnas. Giltigheten for anmélan ska
enligt forslaget kontrolleras arligen. Att en person anmélt sig till polisens reserv och registrerats
1 registret dver polisens reserv innebdr dnnu inte att personen har utsetts till reservpolis.
Bestimmelser om forfarandet for att utse en person till reservpolis foresldas i 15 m § 1 mom.

Vid behandlingen av personuppgifter i registret ska villkoren i1 den allminna
dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen iakttas. Personuppgifterna i registret ska fa
lagras i en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade endast under den tid som behovs
med hénsyn till dndamélet med behandlingen, varefter personuppgifterna ska raderas.
Uppgifterna i registret ska raderas omedelbart efter det att den registrerade har atertagit sin
anmadlan om att han eller hon star till forfogande for polisens reserv. Om en person inte langre
uppfyller villkoren for att hora till reserven, ska personuppgifterna raderas ur registret.

Raderingen av uppgifterna ur registret efter det att den registrerade har atertagit sin anmilan
eller inte ldngre uppfyller villkoren for att ingé i registret innebér inte att uppgifterna slutligt
utplénas, dvs. forstors, utan att de avfors ur det aktiva registret (HFD 2017:34). Den allminna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillater att personuppgifter som det har bestdmts
att ska raderas bevaras och i Ovrigt behandlas for arkivindamal av allmént intresse.
Arkiveringen av uppgifter regleras i arkivlagen (831/1994).

I lagforslaget utnyttjas det nationella handlingsutrymme som grundar sig pa den allménna
dataskyddsforordningen till den del det omfattar sédrskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter. For behandlingen av personuppgifter ska det finnas en sddan allmén rattslig
grund som avses 1 artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen. I regeringens proposition
kommer behandling av personuppgifter att ske i registret ver polisens reserv (15 k § 4 mom.)
och i samband med att en person utses till ett uppdrag som reservpolis (15 m § 1 mom.). Grunden
for behandlingen av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ 1 den allmédnna dataskyddsforordningen.
Enligt artikeln dr behandlingen av personuppgifter laglig om behandlingen &r nddvéandig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse. Med beaktande av att det i lagforslaget foreskrivs om polisens
uppgift att i egenskap av personuppgiftsansvarig forvalta registret over reserven och utse
personer till reservpoliser, ska den priméra grunden for behandlingen av personuppgifter som
avses 1 propositionen vara artikel 6.1 c.

I kapitel IIl i den allmédnna dataskyddsférordningen foreskrivs det om den registrerades
rattigheter. Det ar delvis den réttsliga grunden for behandlingen som avgor vilka réttigheter for
en registrerad som ska tillampas pa behandlingen av personuppgifter. Rétten till radering enligt
artikel 17 1 forordningen tillimpas inte om personuppgifter behandlas for att uppfylla en rittslig
forpliktelse som kriaver behandling enligt unionsrétten eller enligt en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av eller for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ér ett led i myndighetsutovning som utfors av den personuppgiftsansvarige.
Rétten till dataportabilitet enligt artikel 20 i forordningen tillimpas for sin del endast pé
behandling som grundar sig pa samtycke eller ett avtal. Dessutom omfattar rétten enligt
artikel 21 att gora invindningar mot behandling av uppgifter endast sddan behandling som ar
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nddvindig for att utféra en uppgift av allmédnt intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning eller for &ndamil som 16r den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen. Eftersom polisen kommer
att behandla personuppgifterna i registret dver reserven i syfte att utfora sina lagstadgade
uppgifter kommer artiklarna 17, 20 och 21 i forordningen inte att tillimpas pa behandlingen.

Behandlingen av personuppgifter kan inte direkt basera sig pa nidmnda led i
dataskyddsforordningen, utan enligt artikel 6.3 i den férordningen ska grunden for behandlingen
faststillas antingen i enlighet med unionsréitten eller med en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns ndgon unionslagstiftning pé
omradet, bor det 1 nationell lagstiftning utfardas sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i registret Gver polisens reserv. Eftersom pa utndmningen till ett
tjdnsteforhdllande tillimpas bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen,
dataskyddslagen och statstjinstemannalagen behdver inga kompletterande nationella
bestimmelser utfirdas. Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i frdga om registret
over polisens reserv grundar sig enligt forslaget pa artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, enligt
vilken bestimmelserna i forordningen kan anpassas genom att det utfiardas sérskilda
bestimmelser om till exempel typen av uppgifter som ska behandlas, de registrerade,
utlimnandet av personuppgifter och 4andamalsbegriansningen i behandlingen. Vid anvindningen
av det nationella handlingsutrymmet bor man dessutom tillimpa ett riskbaserat forh&llningssatt.
Det nationella handlingsutrymmet utnyttjas i regeringens proposition genom bestimmelser om
registerforingen, typen av uppgifter som behandlas, anvéindningsindamalet, sdrskilda
situationer (personbeteckning) samt om skyddsatgérder.

Kraven pa nédvindighet och proportionalitet och ett riskbaserat forhallningssatt i fraiga om de
bestammelser som ingar i lagforslaget beddms i avsnitt 12.

1518§. Uthildning. Paragrafen ar ny. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att till polisens reserv
ska kunna utses den som har avlagt yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen enligt 24 § i
lagen om Polisyrkeshdgskolan eller grundexamen for polis eller tjansteexamen for
polismanskap enligt tidigare gdllande lagstiftning eller som i studier som ingér i
yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen har avlagt helheter som avser grundldggande och
mainskliga rittigheter, polisens uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa
verksamheten. Utbildningens omfattning avses vara minst 45 studiepoéng.

Dessa 45 studiepodng motsvarar studier omfattande 1215 timmar. Studiernas omfattning ar
betydligt storre dn vad som krévs av viktare. Grundutbildningen for viktare som avses i lagen
om privata sikerhetstjdnster omfattar 120 timmar och motsvarande utbildning for tillfalliga
viktare 80 timmar. Timantalet i grundkursen for ordningsvakter dr 40 timmar. Syftet med
reservutbildningen for polisstuderande &r att ge studerandena full beredskap att arbeta som
reservpolis.

Innehéllet i och omfattningen av den utbildning som krédvs for en reservpolis som avldgger
yrkeshdgskoleexamen for polis avses bli preciserad genom en férordning om é&ndring av
statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan (282/2014), som utfiardas med stod av 15 § 2
mom. i lagen om Polisyrkeshogskolan. Ett utkast till bestimmelser om detta finns i det utkast
till férordning som finns som bilaga till regeringspropositionen.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. ingér en informativ bestimmelse om att bestimmelser om
ratten for en reservpolis att biara och anvdnda maktmedelsredskap finns i bestimmelser som
utfardats med stod av 9 kap. 10 § 2 mom. i polislagen. Med detta hinvisas till bestimmelserna
i inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon (245/2015).
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Enligt 4 § i den fOrordningen har polismidn och andra tjinstemidn som &r anstéllda vid
polisforvaltningen ritt att biara och anvianda maktmedelsredskap endast om de har fatt utbildning
1 anvandning av ifrdgavarande maktmedelsredskap, deltagit i sddan i 3 § i forordningen ndmnd
utbildning som upprétthaller fardigheterna och i Ovningar samt utfort ett nivaprov for
maktmedelsredskap.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. i foreslds bestimmelser om att Polisstyrelsen genom
utbildning som genomfors i enlighet med 1 och 2 mom. och genom éarlig fortbildning ska
sdkerstélla att reservpoliser har aktuell kompetens.

I enlighet med géllande lagstiftning ordnar Polisyrkeshdgskolan de studier som leder till
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen 1 enlighet med den ldroplan som
Polisyrkeshdgskolans styrelse har godként. De studier omfattande minst 45 studiepoing som
ska krédvas av studerande som hor till polisensreserven avses vara en del av de studier som ingér
1 yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen och som ordnas i enlighet med den ldroplan som
Polisyrkeshdgskolans styrelse har godkant. Enligt 3 § 2 mom. i inrikesministeriets forordning
om polisens maktmedel och stoppande av fordon svarar Polisyrkeshdgskolan for den
grundldggande utbildning i anvidndningen av maktmedel som ges varje studerande inom
yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen och som ingar i den ovannidmnda utbildning
omfattande 45 studiepoéng som krédvs av studerande som utses till reservpoliser. Polisstyrelsen
kan forordna en eller flera polisenheter att ordna sddana Gvningar och sadant nivéprov for
tjanstevapen som avses i inrikesministeriets férordning fér dem som anmélt sig till polisens
reserv och som inte dr studerande vid Polisyrkeshdgskolan eller tjéanstgdr som polismén. Annan
repetitionsutbildning for dem som hor till polisens reserv kan genomforas inom ramen for
fortbildningen for poliser vid Polisyrkeshdgskolan eller vid ndgon annan polisenhet som
Polisstyrelsen bestimmer. Nér en reservpolis har utndmnts till ett tjdnsteforhallande for viss tid
ska den polisenhet dér reservpolisen tjénstgor se till att personen gors fortrogen med uppdraget.

15 m §. Utndmning, uppgifter och befogenheter. Paragrafen dr ny. I 1 mom. foreslds en
bestimmelse om att beslut om att utse en person till ett uppdrag som reservpolis vid en
polisinrittning ska fattas av chefen for polisinrittningen. Den utndmnande myndigheten
utndmner med stod av 9 § 1 statstjdnstemannalagen reservpolisen till ett tjansteférhallande for
viss tid som polis med personens samtycke. I utndmningsbeslutet bestdms tjénstestillet samt
uppdragets art. En person som avlidgger yrkeshdgskoleexamen for polis ska enligt forslaget
kunna utses endast for att utfora endast sadana uppdrag for vilka personen har tillricklig
utblldmng och kompetens med hénsyn till de befogenheter som uppdraget krdver. For dem som
ingér i reserven ska uppdragen inom reserven i forsta hand anvisas utifrén personens befintliga
kompetens och utbildningsnivéa. Detta ska alltid innebdra en provning fran fall till fall av
huruvida personen ska anvisas polisuppgifter som inbegriper omfattande sjélvstindig
provningsritt eller bitrddande uppgifter dér det bistar polismén i ordinarie tjénst.

Reservpoliser ska i princip sta till forfogande for samtliga uppgifter enligt 1 § 1 mom. i
polislagen, beroende pa personens kompetens och utbildningsniva. Avsikten &r att reservpoliser
ska séttas in i exceptionella situationer, dar risken for att méta motstédnd ar forhdjd jamfort med
normala forhallanden. Reservpoliserna kommer utifran sin kompetens och erfarenhet inte
nddvindigtvis eller atminstone inte till alla delar att ldmpa sig for sédana uppgifter som krévs i
en exceptionell situation. S&ddana situationer kan vara exempelvis stora och langvariga upplopp.
Nir en reservpolis utses och ges ett uppdrag ska hinsyn tas till reservpolisens anviandbarhet for
sddana uppgifter fran vilka man kan overfora personal i ordinarie tjdnst till de uppgifter som
krévs i1 den exceptionella situationen. Arbetarskyddet ska sidkerstéllas genom lag bade i friga
om reservpoliser och dem som arbetar med reservpoliser.
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Polisstuderande ska enligt forslaget utnimnas till ett tjinsteforhéllande som yngre konstapel.
Det foreslés att 16 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen &ndras sa att till momentet fogas
en bestdmmelse om att en polisstuderande kan utndmnas till ett tjdnsteférhallande som yngre
konstapel i polisens reserv. Genom en dndring av 31 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan som
géller den foreskrivna maximala studietiden fogas till paragrafen en bestimmelse om att det att
den studerande utses till polisens reserv inte ska paverka maximitiden for studierna.
Verksamheten i reserven ska till fullo raknas som en del av den praktik som en studerande ska
genomfora under studietiden.

Den som utndmns till ett tjansteférhallande ska uppfylla de allménna behorighetsvillkoren enligt
125 § i grundlagen och statstjdnstemannalagen, behdrighetsvillkoren enligt 16 § i
polisforvaltningsforordningen samt de forutsédttningar som foljer av 151 § 1-2 mom. i denna
proposition. I samband med utndmning av en person till ett tjansteforhallande for viss tid gors
det i regel en normal sékerhetsutredning av person i friga om dem som fatt polisutbildning. For
att paskynda rekryteringen till polisens reserv kan man genom ett sdrskilt forordnande gora
undantag fran vissa principer i anknytning till sdkerhetsutredning. For polisstuderande har det
redan gjorts en sdkerhetsutredning. Nar en person utses till reservpolis for viss tid ska det i
enlighet med matrikellagen (1010/1989) goras en anteckning i om detta i matrikeln for
personen.

12 mom. foreslas en bestimmelse om att en reservpolis har ritt att utova polisbefogenheter vid
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, under undantagsforhallanden samt
vid forsvarstillstand for att utféra sddana uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i polislagen.

Avsikten ér att reservpoliser ska vara en del av polisen, inte ett fristdende organ. Enligt forslaget
ska en reservpolis utndmnas till ett tjansteférhallande for viss tid som polis. Reservpolisernas
uppgifter kommer att vara polisuppgifter, vilka regleras i 1 kap. 1 § i polislagen. Avsikten ir att
reservpoliser ska kallas in tillfilligt, och anvindningen ska vara bunden till ett
nodvandighetskriterium vid allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, under
undantagsforhéllanden eller vid forsvarstillstand.

I 2 mom. foreslds ocksa bestimmelser om befogenheterna for en reservpolis som avlagger
yrkeshdgskoleexamen for polis. Dessa befogenheter ska enligt forslaget utdvas under direkt
tillsyn och ledning i realtid av en polis som utndmnts till en tjénst eller till ett tjansteforhallande
for viss tid. Med ledning i realtid ska avses polisverksamhet som bedrivs i enlighet med polisens
ledningssystem under ledning av en polisman som bédr ansvaret for utférandet av uppdraget.
Den polisman som bér ansvaret for utférandet av uppdraget kan vara exempelvis den patrullchef
eller den polisman som leder situationen som i enlighet med statsradets forordning om polisen
(1080/2013) ar forman for de underlydande polisménnen. Avsikten &r att reservpolisen ska
utdva de befogenheter som den polisman som bér ansvaret for utforandet av uppdraget har
beslutat om i egenskap av forman. Med utévande av befogenheter under direkt tillsyn ska avses
utdvande av befogenheter sé att den polisman som bér ansvaret for utforandet av uppdraget ar
fysiskt narvarande eller kan nas exempelvis via en kommunikationsfoérbindelse i realtid. |
praktiken kommer den polisman som bdr ansvaret for utférandet av uppdraget att delta i
uppdraget tillsammans med reservpolisen, men beroende pa uppdraget kan 6vervakningen dven
ske med hjélp av kommunikation i realtid.

Bestdmmelserna om befogenheterna motsvarar befogenheterna for polisstuderande som fullgor
arbetspraktik enligt 16 § 2 mom. i polisforvaltningsférordningen. En polisstuderande som
fullgdr praktik arbetar med polisbefogenheter men under ledning av en polis som innehar en
tjanst. Det foreslds att 16 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen &ndras sé att en
polisstuderande kan utndmnas till ett tjansteforhallande som yngre konstapel ocksé i polisens
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reserv. Avsikten dr att den kompetens som en reservpolis dtminstone ska ha ska angesi 151§ 1
och 2 mom. och i den 5 a § som foreslas i forordningen om polisyrkeshdgskoleutbildning och
som giller studier som krévs for uppdrag i polisens reserv. Bada utkasten till forordning finns
som bilaga till lagforslaget.

En person som utses till reservpolis ska ges ett sddant uppdrag och siddana befogenheter som
motsvarar personens utbildning. Den som avlidgger yrkeshogskoleexamen for polis kan utses
endast for att utfora sddana uppdrag for vilka personen har tillricklig utbildning med hénsyn till
de befogenheter som uppdraget kriver. Uppdragen kan innefatta ingrepp i de grundldggande
fri- och réttigheterna. Den utbildning som polisstuderande ska ha innefattar en omfattande
utbildning i grundldggande och ménskliga réttigheter, polisens befogenheter och grunderna for
den operativa verksamheten. En polisstuderande utévar ocksa sina befogenheter under direkt
tillsyn och ledning i realtid.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om befogenheterna for den som utsetts till polisens reserv att
anvinda maktmedel. I momentet ska det genom en hénvisning till bestimmelserna om
anvindning av maktmedel i polislagen foreskrivas att bestimmelser om ritten for den som
utsetts till polisens reserv att anvdnda maktmedel finns i 2 kap. 17-20§ i den lagen.
Maktmedelsredskap som ska vara tillatna for en person som utsetts till polisens reserv ir enligt
forslaget skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenlagen (1/1998) och gasspray enligt 11 § i den lagen
samt handbojor, hogst 70 cm langa batonger och teleskopbatonger.

Den som utsetts till polisens reserv ska fa forses med personligt tjdnstevapen endast nér de
forutséttningar som anges i 4 § i inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och
stoppande av fordon &r uppfyllda. De maktmedelsredskap som ér tillatna for reservpoliser
motsvarar vad som foreskrivs om maktmedelsredskap for viktare i 18 § i lagen om privata
sikerhetstjanster och om maktmedelsredskap for sdkerhetspersoner i 19 § i lagen om
sdkerhetsskydd i riksdagen (1421/2025).

Nérmare bestimmelser om anvéndningen av maktmedelsredskap finns i 2 kap. 17-20 § i
polislagen. I 19 § 1 mom. i den lagen anges foljande om anvidndning av skjutvapen: Skjutvapen
fir anvéndas endast nér det dr friga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar direkt
och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns négot lindrigare sitt att
stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvindas i bradskande och viktiga uppdrag for
att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far inte anvéndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anvinds gaspatroner eller andra motsvarande projektiler i
enlighet med sérskilda foreskrifter. Bestimmelser om anvéndning av maktmedel och lindring
av straffansvar finns i 4 kap. 6 och 7 § i strafflagen (39/1889) och bestimmelser om nddvérn i
4 kap. 4 § i den lagen.

I frdga om en reservpolis som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis foranleds behovet av
skjutvapen av polisens breda verksamhetsfalt, dir dven en lugn situation mycket snabbt kan
eskalera till en nivd som kan kriva ocksa extrema maktmedel. Att skjutvapen anvénds kan inte
kategoriskt uteslutas i det fall att en situation forvirras. Polisens anvdndning av maktmedel &r
foremal for styrning, och i synnerhet anvéndningen av vapen &r strikt normerad. Enligt de
géllande bestimmelserna ska beslut om vapenhot och avlossande av skott fattas av en polisman
som hor till befilet, om detta dr mdjligt med beaktande av hur bradskande situationen &r. For
den som ar foremal for polisens atgérder har det i praktiken ingen relevans om huruvida det ror
sig om en polis i reserven eller en polis i en ordinarie tjanst. Vid ett obehdrigt angrepp maéste
dessa poliser ha lika mojligheter att forsvara sig.
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Utbildningen for en reservpolis som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis dr betydligt mer
omfattande &n utbildningen for aktoérerna inom den privata sikerhetsbranschen. Utbildningen
omfattar de grundldggande och manskliga rittigheterna, polisens uppgifter och befogenheter,
grunderna for den operativa verksamheten samt utbildning i anvéindning av maktmedelsredskap.
Den utbildningsbakgrund som en polisstuderande har ger personen en god grund att som
reservpolis agera ansvarsfullt utifran sina befogenheter och med respekt for grundlaggande fri-
och rittigheter och ménskliga rittigheter. Det tjdnsteansvar och den tystnadsplikt och
tystnadsritt samt de skadestandsfragor som ska gélla for reservpoliser som utovar befogenheter
enligt polislagen kommer att hédrledas ur polislagen pa basis av personens tjanstestdllning.
Tjansteansvaret omfattar ocksa straffréttsligt tjdnsteansvar. Avsikten &r att eventuella
brottsmisstankar som hanfor sig till utovandet av reservpolisens befogenheter ska behandlas pa
det sétt som avses i 2 kap. 4 § i forundersokningslagen (805/2011).

7.2 Lagen om Polisyrkeshogskolan

22 §. Behdrighet for studier som leder till yrkeshogskoleexamen. Enligt 23 § 1 lagforslaget ska
den som har avlagt grundexamen for polis eller tjédnsteexamen for polismanskap enligt polisens
gamla examenssystem utifrdn provning vara behorig for studier som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen utan att forst behdva avlidgga yrkeshogskoleexamen. Saledes é&r
bestammelsen i géllande 22 § om att tidigare tjdnsteexamina for polis ger behorighet for studier
som leder till yrkeshogskoleexamen onddig. Eftersom det dock fortfarande ska kravas att l1drarna
vid Polisyrkeshdgskolan har hogskoleexamen, foreslds det att den behdrighet for studier som
leder till yrkeshdgskoleexamen som avses 122 § 1 mom. 3 eller 4 punkten begrénsas till att gélla
endast poliser som utndmns till ldrare vid Polisyrkeshogskolan, vilka ska kunna avlidgga
yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen. I praktiken kommer ldrarna att beviljas studieratt
utan urvals- och lamplighetsprov.

23 §. Behorighet for studier som leder till hogre yrkeshégskoleexamen. 1 1 punkten foreslés
bestimmelser om den yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen som ska betraktas som
lamplig for att ge behorighet for studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen.
Bestdmmelsen preciseras s att som lamplig yrkeshdgskoleexamen eller hogskoleexamen ska
betraktas en sadan examen som ger behorighet for myndighetsuppgifter som géller den inre
sdkerheten. Det foreslés att kravet pa arbetserfarenhet dndras sa att det motsvarar bestimmelsen
125 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen.

I 2 punkten fOreslds en bestimmelse om behorighet for studier som leder till hogre
yrkeshdgskoleexamen for personer som har minst tre ars erfarenhet som polis. I regel har dessa
personer avlagt grundexamen for polis eller tjinsteexamen for polismanskap, men de kan ocksa
ha behorighet som polis som forvarvats pa nagot annat sitt. Behorighet for hogre
yrkeshogskoleexamen enligt denna punkt ska forutsdtta att Polisyrkeshdgskolan anser att
sokanden har tillrédckliga kunskaper och fardigheter for studierna. Avsikten ar att de kunskaper
och fardigheter som kréivs for hogre yrkeshogskoleexamen ska utvdrderas i ett urvals- och
lamplighetsprov enligt 27 § i lagen om Polisyrkeshogskolan.

31 §. Studierdtt. Paragrafen innehaller bestimmelser om studierdtt. I 2 mom. foreslas en
bestimmelse om maximitiden for studierna och om undantag frén den. Det foreslas att till
momentet fogas en ny 4 punkt med bestimmelser om att den tid som den studerande har varit
frnvarande pa grund av att den studerande utsetts till polisens reserv inte ska riknas in i
maximitiden.
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Utgéngspunkten for verksamheten i1 polisens reserv dr att verksamheten inom reserven ska
betraktas som en del av den studerandes &terstdende studier. Verksamheten inom reserven
kommer saledes inte att minska den totala giltighetstiden for studieratten.

7.3 Polislagen
1 kap. Allminna bestimmelser

10 §. Uniform. Det foreslas att 1 kap. 10 § 3 mom. i polislagen dndras sa att omndmnandet av
kompletterande polispersonal stryks.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
Polisforvaltningsforordningen

Enligt 16 § 2 mom. i polisforvaltningsférordningen (158/1996) kan en polisstuderande
utndmnas till ett tjédnsteforhallande for viss tid som yngre konstapel under den praktikperiod
som ingdr i studierna samt for sammanlagt hogst ett ar efter praktikperioden.

Det foreslas att till 16 § 2 mom. fogas en bestimmelse om att en polisstuderande kan utndmnas
till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre konstapel i polisens reserv.

Genom forordningséndringen gér man det mojligt att anvénda polisstuderande i polisens reserv.
Verksamheten i reserven ska enligt forslaget riknas in i den praktik for polisstuderande som
ingdr i examen.

Statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan

Utbildning for reserven

I statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan foreslas en ny 5 a § med detaljerade mal for de
studier som ska krévas av en studerande som utses till polisens reserv. I enlighet med paragrafen
ska i yrkeshogskoleexamen for polis ingé studier omfattande minst 45 studiepoidng som syftar
till att ge den studerande praktiska grundldggande kunskaper och fardigheter for uppgifter vid
polisens reserv (utbildning for reserven).

Utbildningen for reserven ska enligt forslaget innehdlla foljande dmneshelheter: 1) de
grundldggande och ménskliga réttigheterna i polisens verksamhet, 2) polisens uppgifter och
befogenheter, 3) uppgifterna och befogenheterna for en studerande som hor till polisens reserv
nér det giller avspérrning av platser och omraden, identifiering, utférande av sékerhetsvisitation
och sikerhetskontroll, gripande och avldgsnande av en person fran en plats samt upptagande av
signalement och registrering av personer, 4) anvdndning av maktmedel samt nddvirn, 5)
arbetarskydd och skyddsutrustning, 6) anvdndning av fysiska maktmedel, 7) utbildning i
anvindningen av sddana maktmedelsredskap som ér tillétna i reservens uppdrag, 8) anvédndning
av polisens kommunikationssystem och 9) framférande av polisfordon.

Visande av kunskaper i det andra inhemska spréket i hogskolestudier

I enlighet med 5 § 2 mom. i gillande statsradets forordning om Polisyrkeshogskolan dr mélet
for grundstudierna for yrkeshogskoleexamen att ge den studerande sddana sprakkunskaper som
avses i 7 § 1 den forordningen. Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i férordningen ska en studerande i
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de studier som ingar i yrkeshdgskoleexamen eller pa ndgot annat sitt visa att han eller hon har
forvirvat sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstdllda (424/2003) inom ett tvasprakigt tjansteomrade kravs for en tjanst
som forutsétter hogskoleexamen.

Efter att lagforslaget har antagits kan en person som inte har hogskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen beviljas studieritt for hdgre yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen.
Personer som avlagt grundexamen for polis eller tjinsteexamen for polismanskap och som antas
som studerande till studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen
kommer inte ldngre att behdva komplettera ovanndmnda examina for att avligga
yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen. En del av dem som antas som studerande till
studier som leder till hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen har inte ett sddant intyg
over visade kunskaper i finska eller svenska enligt statsradets forordning om bedémning av
kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003) som forutsétts i 7 § 1 mom.
i statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan. Eftersom 5 § 2 mom. i den géllande statsradets
forordning om Polisyrkeshdgskolan enligt bestimmelsens ordalydelse endast giller visande av
kunskaper i finska eller svenska i de studier som ingar i yrkeshdgskoleexamen, dr det
nddvéndigt att dndra 6 § 1 mom. 4 punkten och 7 § i forordningen sa att bestimmelserna
kompletteras med en bestimmelse om visande av kunskaper i finska eller svenska ocksa i
sddana studier som ingér i en hogre yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen.

Bestaimmelserna i 7 § 1 mom. i statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan géller inte sdidana
studerande som har ftt sin skolutbildning pa Aland och som med stdd av statsradets forordning
om den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshogskolor krivs av ldndska studerande
(841/2000) har befriats fran skyldigheten att visa kunskaper i finska.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna i huvudsak ska tridda i kraft den 1 januari 2027. De éndringar i 22 och
23 § ilagen om Polisyrkeshdgskolan som géller behorighetsvillkoren foreslas dock trdda i kraft
sd snart som mojligt. Vid antagningen av studerande till hogre yrkeshogskoleexamen for poliser
i januari 2027 kommer det di redan att sta klart huruvida det dr mgjligt att till utbildningen
ocksé anta personer som inte har avlagt den tidigare hogskoleexamen som krdavs enligt den
géllande lagstiftningen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Polisstyrelsen foljer i samarbete med polisenheterna forvaltningen och upprétthdllandet av
registret Gver polisens reserv och svarar for den arliga utbildningen for uppréitthallande av
fardigheterna i fraga om dem som finns i registret. Polisyrkeshdgskolan inkluderar utbildningen
for reserven i sin uppdaterade ldroplan. Polisenheterna ska arligen rapportera till Polisstyrelsen
sadana omstidndigheter som &r centrala med tanke pé ldgesbilden i frdga om reserven.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
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11.2 Forhallandet till budgetpropositionen

I samband med att polisens reserv aktiveras fattas beslut om behdvliga anslag pa sedvanligt sétt
inom ramen for det beslutsfattande som géller budgeten och planen for de offentliga finanserna.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméint

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis nir utskottet
beddmt bestimmelser om myndigheternas befogenheter dven utgétt fran att regleringen av
myndigheters befogenheter dr betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 §
3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/T). Enligt momentet ska all utévning av offentlig makt bygga
pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunkten ar att den som
utovar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd s. 75/1). For lagar giller det allménna kravet att en lag ska
vara exakt och noga avgridnsad. Enligt grundlagsutskottet &r regleringen av befogenheter
vanligen relevant ocksa i forhéllande till de i grundlagen inskrivna grundliggande fri- och
rattigheterna (se GrUU 21/2024 rd, stycke 2, GrUU 51/2006 rd, s. 2/I och GrUU 17/2025 rd).

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for
statens regional- och lokalforvaltning ska likasd bestimmas genom lag. [ Ovrigt kan
bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom fOrordning. Enligt
grundlagsutskottet forutsdtter 119 § 2 mom. i grundlagen att de allménna grunderna for
ambetsverk regleras i lag. Med de allménna grunderna avses framst enhetens namn, bransch
samt huvudsakliga uppgifter och behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174/11, GrUU 12/2004 rd, s. 3/1,
GrUU 24/2018 rd och GrUU 49/2018 rd). Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen
av regeringens proposition med forslag till lag om militar disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten i sitt utlitande GrUU 36/2024 rd tagit stéllning till uppgifterna och
befogenheterna for forsvarsmaktens reservister. Grundlagsutskottet har konstaterat att det i
regleringen &r friga om att inom Forsvarsmakten ordna anviandningen av befogenheter som
anvisats myndigheten och att reservisterna &r en fast, permanent och visentlig del av
Forsvarsmaktens organisation.

Som betydande utovning av offentlig makt har grundlagsutskottet ansett exempelvis pa
sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att p& nadgot annat konkret sétt
ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 20/2002 rd, s. 3/I, RP
1/1998 rd, s.180/1 och GrUU 72/2018 rd). Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 45/2014
rd) innebér anvindningen av maktmedel alltid en allvarlig krdnkning av den vederbdrande
personens personliga integritet, som dr tryggad for alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt
och medel som behovs fér inte anviandas utan stod av lagen. Det maste séledes finnas tillrickligt
exakta bestimmelser i lag om rétten att anvinda maktmedel och maktmedelsredskap (se till
exempel GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002 rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 28/2001
rd, s. 4-5, GrUU 72/2018 rd).

Enligt forsta meningen 1 118 § 1 mom. i grundlagen svarar en tjansteman for att hans eller
hennes dmbetsatgirder &r lagliga. Enligt 3 mom. i den paragrafen har var och en som har lidit
rattskrinkning eller skada till f6ljd av en lagstridig &tgérd eller forsummelse av en tjdnsteman
eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestdms genom lag, ritt att yrka
att denne doms till straff samt krdva skadestind av det offentliga samfundet eller av
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tjinstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget. Enligt grundlagsutskottet mening
ger grundlagens bestimmelser om forvaltningens lagbundenhetsprincip och om statens och
tjinstemannens ansvar uttryck for principen om tjinstemannaforvaltning (GrUU 19/1985 rd, s.
3/I). Enligt vedertagen praxis har tjdnsteansvaret ansetts omfatta bade straffrittsligt och
skadestandsréttsligt ansvar. Den straffrattsliga legalitetsprincip som anges i 8 § i grundlagen
inbegriper ett sarskilt krav pa att lagen ska vara exakt. Enligt kravet ska brottsrekvisitet for varje
brott anges tillrackligt exakt i lag for att det utifran en bestimmelses ordalydelse ska ga att sluta
sig till om en gérning eller forsummelse &r straffbar eller inte. Grundlagsutskottet har ansett det
vara nodvandigt att ansvaret for &mbetsatgarder enligt 118 § i grundlagen fordelas pa behorigt
satt (GrUU 7/2019 rd, s. 7, GrUU 62/2018 rd, GrUU 70/2018 rd, GrUU 78/2018 rd och GrUU
23/2020 rd).

Grundlagsutskottet behandlade i sitt utlitande GrUU 72/2018 rd den reservpolispersonal som
foreslogs 1 regeringens proposition RP 137/2018 rd, som forfoll. Den foreliggande
regeringspropositionen skiljer sig avsevért fran den tidigare regeringspropositionen. Till
reservpolis enligt regeringens proposition RP 137/2018 rd skulle ha kunnat rekryteras vilken
som helst person som uppfyllde de allmént héllna behorighetsvillkoren enligt 3 § 1 det forslaget.
Personen skulle enligt forslaget ha utndmnts till ett tjénsteforhdllande for viss tid.
Grundlagsutskottet ansdg att arrangemanget pa grund av reservpolisens fristdende stillning i
forhéllande till polisen och de allmint hallna behdrighets- och utbildningskraven for
reservpolispersonal utgjorde ett system som klart var separat fran polisen.

I regeringens proposition har reservpolisens utbildning och behdrighet varit centrala fragor med
tanke péd reservpolisens uppgifter och behdrighet. En reservpolis har enligt propositionen
antingen polisutbildning eller genomgar i1 propositionen foreskrivna polisstudier eller
polisstudier utdver dem. Nar det géller bestimmelserna om utbildning i propositionen har
sarskild vikt fasts vid grundlagsutskottets utlatande GrUU 72/2018 rd. Utskottet noterade 1 sitt
utlatande att det i regeringens proposition RP 137/2018 rd, som forfoll, inte ndrmare angavs vad
utbildningen for reservpoliser skulle innehalla. I propositionen borde enligt grundlagsutskottet
atminstone ha ingatt utbildningen for tillfélliga véktare inom den privata sédkerhetsbranschen
medan Ovriga delar av utbildningen borde hirledas fran examensstrukturen for
yrkeshdgskoleexamen for polis och omfatta de delomrédden som hénfor sig till reservpolisers
uppgifter och befattningsbeskrivning. Utskottet ansag att lagforslaget behovde kompletteras
med bestimmelser om utbildningens innehdll och omfattning. 1 den foreliggande
regeringspropositionen har man uttryckligen gjort detta. De krav som géller minimiutbildningen
for reservpoliser ér betydligt mer omfattande &n inom utbildningen for viktare. Lagforslaget
innehéller sddana detaljerade krav pa innehallet i och omfattningen av minimiutbildningen for
reservpoliser som foljer av Polisyrkeshogskolans examensstruktur. Utbildningen omfattar
helheter som avser grundlidggande fri- och réttigheter och minskliga réttigheter, polisens
uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa verksamheten.

Till skillnad fr&n den regeringsproposition som forfoll ska reservpoliser enligt denna
regeringsproposition utndmnas till ett tjansteforhallande for viss tid som polis. Polisstuderande
ska alltid utndmna till ett tjdnsteforhdllande som yngre konstapel. Behorighetsvillkoren i den
regeringsproposition som forfoll var bundna till de allménna behorighetsvillkoren enligt
statstjinstemannalagen. Behorighetsvillkoren for  reservpoliser  enligt denna
regeringsproposition foljer av statstjainstemannalagen och 125 § i grundlagen samt av de
sarskilda behorighetsvillkor for utndmning till en tjénst vid polisen som anges i 16 § i
polisforvaltningsférordningen. Bestimmelser om de ytterligare krav som stills pA dem som
utbildas till polismén finns i 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan.
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Reservpoliserna kommer att utgéra en autentisk del av mekanismen for polisens
beredskapsreglering. For att genomfora detta kommer polisforvaltningen att vidta ett flertal
atgiarder, exempelvis inrdtta och forvalta ett register Over reserven och se Over
Polisyrkeshdgskolans ldroplan. Dessutom kommer Polisstyrelsen att ge anvisningar till
polisenheterna och Polisyrkeshdgskolan om inréttandet och upprétthéllandet av polisens reserv
som bland annat ska innehélla anvisningar om registret dver reserven, ansvaren inom
utbildningen och den arliga utbildningen for uppritthéllande av féardigheterna, reservens
utrustning och anstillningsvillkoren. De reservpoliser som foreslogs i den regeringsproposition
RP 137/2018 rd som forfoll hade ingen motsvarande fast anknytning till polisférvaltningen. I
den foreliggande propositionen foreslds det nu, till skillnad fran den regeringsproposition som
forfoll, detaljerade bestimmelser om registret 6ver reserven, anmélan till reserven, arlig kontroll
av anmélningens giltighet, atertagande av anmélan samt kategorierna av personuppgifter.

Anlitandet av reservpoliser enligt den regeringsproposition som forf6ll var bundet till vad som
var behovligt. Behovet under storningssituationer under normala forhéllanden definierade sé att
det bands till sédana exceptionella tillfdlliga situationer dér det inte & mdjligt att upprétthalla
allmén ordning och sdkerhet med polisens befintliga resurser. Ndgon motsvarande begrénsning
bands inte till undantagsforhallanden eller forsvarstillstind. Reservpolisens uppgifter och
befogenheter enligt den forfallna propositionen var mindre omfattande vid stérningar under
normala forhéllanden, och de omfattade inte utovande av polisbefogenheter. Under
undantagsforhallanden och vid forsvarstillstind skulle reservpolisen ha handlat med fulla
polisbefogenheter. Utovandet av reservpolisens befogenheter var bundet till att bistd polismén
under direkt ledning av en polis. I propositionen skulle beslutet om att ta i bruk och om att
avbryta anlitandet av reservpoliser ha fattats av statsradet.

Avsikten dr att reservpoliser enligt regeringens proposition ska kunna anvidndas pd samma sétt
under undantagsforhallanden och vid forsvarstillstdnd. 1 frdga om stérningssituationer under
normala forhéllanden géller kriteriet att det ska rora sig om allvarliga och tillfalliga stérningar.
Polisens reserv avses bli anlitad for att trygga polisens resurser under alla forhallanden vid
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden, under undantagsforhallanden samt
vid forsvarstillstdnd. Beslut om aktivering och dterkallande ska fattas av inrikesministern medan
beslut om anslagsfordelningen ska fattas av statsrddet. De reservpoliser som foreslas i
regeringens proposition kommer att utndmnas till ett tjinsteforhallande for viss tid som polis
for att utfora séddana polisuppgifter dar polisbefogenheter far utdvas. Uppgifterna och
befogenheterna enligt regeringspropositionen kommer att vara desamma vid allvarliga
storningar under normala forhallanden, under undantagsforhallanden och i forsvarstillstdnd.
Regeringens proposition innehaller dock flera begransningar som hanfor sig till befogenheterna.
Till skillnad frdn den regeringsproposition som forfoll uppstills det for inkallandet av
reservpoliser ett nodvéandighetskriterium. Detta innebér att reservpolisen ska anlitas som en sista
utvig for att trygga polisens resurser. [ motiveringen till 15 k § i regeringens proposition ges till
skillnad frén 1 den regeringsproposition som forfoll en detaljerad forteckning med exempel pa
polisens verksamhet vid allvarliga storningssituationer under normala forhallanden. I
lagforslaget foreskrivs det ocksa uttryckligen att en polisstuderande som utndmns till reservpolis
endast kan utses till ett uppdrag for vilket personen har tillricklig utbildning med hansyn till de
befogenheter som uppdraget krdver. Nar det géller polisstuderande &r utdvandet av
befogenheterna, diribland anvidndningen av maktmedel, bundet till direkt tillsyn och ledning i
realtid av en polisman. Till skillnad fran den regeringsproposition som forfoll &r utgangspunkten
for den foreliggande regeringspropositionen att reserven ska bestd av personer som har
polisutbildning eller som kommit langt i polisstudier, och de kommer att vara en del av
polisorganisationen som en mekanism for polisens beredskapsreglering for andamaélet att trygga
polisens resurser under alla forhallanden.
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12.2 Reservpolisers behorighet och utbildning

I regeringens proposition foreslas i enlighet med kraven i 2 § 3 mom. och 119 § 2 mom. i
grundlagen bestimmelser om en reserv vid polisen bestdende av reservpoliser, om utbildning
och utndmning av reservpoliser och om reservpolisen uppgifter och befogenheter. Polisens
reserv enligt propositionen skiljer sig avsevért fran kompletterande polispersonal enligt 15 b §
i polisforvaltningslagen, som foreslas bli upphivd, och fran reservpolisen enligt den forfallna
regeringspropositionen RP 137/2018 rd, eftersom avsikten r att polisens reserv ska vara en fast
och permanent del av polisorganisationen. Till skillnad fran den kompletterande polispersonal
som anges i 15 b § i polisforvaltningslagen eller reservpolisen enligt den forfallna
regeringspropositionen RP 137/2018 rd avses den nu foreslagna polisens reserv bestd av
studerande som avldgger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen samt av personer med
polisutbildning som inte arbetar som polis vilka har anmalt sig till registret 6ver polisens reserv
och uppfyller de allménna och sérskilda behorighetsvillkor som kravs for att de ska bli utsedda
till reservpoliser. De allmidnna behorighetsvillkoren foljer av 125 § i1 grundlagen och
statstjinstemannalagen. De sérskilda behorighetsvillkoren for den som utndmns till en

polistjénst fé')lj er av 16 § i polisforvaltningsforordningen. Bestimmelser om de ytterligare krav
som stélls pd dem som utbildas till polismédn finns i 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan. De
reservpoliser som avses 1 regeringspropositionen utnimns enligt forslaget till ett
tjdnsteforhdllande for viss tid som polis. Den som avligger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen ska enligt forslaget utnamnas till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre
konstapel.

Grundlagsutskottet hade i sitt utlitande GrUU 72/2018 rd pa grund av den foreslagna
reservpolisens fristdende stéillning i férhallande till polisen och de allmént hallna behérighets—
och utbildningskraven for reservpolispersonal ansett att det ar frdga om ett system som klart dr
separat frén polisen, och ifragasatt det foreslagna arrangemanget med tjdnsteforhéllanden. Den
reserv som avses i regeringspropositionen kommer dock att utgora en del av polisorganisationen
och den avses besta av personer med polisutbildning eller av polisstuderande i friga om vars
utbildning och arliga utbildning for uppritthéllande av fardigheterna det har stéllts exakta krav
avseende innehallet och omfattningen och ansvaren inom polisorganisationen. Polisstyrelsen
ansvarar for att polisens reserv har aktuell kompetens och utbildning, och Polisyrkeshdgskolan
och polisenheterna har det praktiska ansvaret for utbildningen. Nar det giller polisstuderande
ser Polisyrkeshogskolan dver sin ldroplan sé att utbildningen for studerande i modulerna 1-3
uppfyller malen enligt lagforslaget. Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av
regeringens proposition med forslag till lag om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten i sitt utlitande GrUU 36/2024 rd tagit stéllning till uppgifterna och
befogenheterna for Forsvarsmaktens reservister. Grundlagsutskottet har konstaterat att det i
regleringen &r friga om att inom Forsvarsmakten ordna anviandningen av befogenheter som
anvisats myndigheten och att reservisterna &r en fast, permanent och visentlig del av
Forsvarsmaktens organisation. Dar Forsvarsmaktens reservister har fatt militérutbildning
(utbildning av vérnpliktiga), har de reservpoliser som foreslés i propositionen polisutbildning,
eller alternativt genomgar de polisutbildning. Polisens reserv kommer pa motsvarande sétt som
Forsvarsmaktens reserv att utgdra en fast och permanent del av polisorganisationen, som kallas
in separat som en mekanism for polisens beredskapsreglering.

Lagforslaget innehéller i friga om personer som avldgger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen och som utses till polisens reserv sadana bestimmelser om utbildningens
innehdll och omfattning som foljer av Polisyrkeshdgskolans examensstruktur.
Grundlagsutskottet har i friga om utdvandet av befogenheter och anvdndning av maktmedel
dven fast vikt vid en dndamalsenlig utbildning (se t.ex. GrUU 67/2016 rd och GrUU 19/2005
rd). I lagforslaget har det 4gnats sdrskild uppméarksamhet &t grundlagsutskottets utlatande GrUU
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72/2018 rd med avseende pa de minimikrav som bor stillas pa utbildningens kvalitet och mangd
nir en offentlig forvaltningsuppgift anfértros nidgon annan &n en myndighet. 1 utlatandet
forutsatte grundlagsutskottet att i utbildningen for reservpolisen ska ingd atminstone
utbildningen for tillfdlliga viktare inom den privata sdkerhetsbranschen. P4 motsvarande sétt
forutsattes det att Ovriga delar av utbildningen ska hérledas fran examensstrukturen for
yrkeshogskoleexamen for polis och omfatta de delomrdden som hénfor sig till reservpolisers
uppgifter och befattningsbeskrivning. Regeringens proposition utgar fran att den utbildning som
en reservpolis dtminstone ska ha bor vara betydligt mer omfattande &n vad grundlagsutskottet
har forutsatt i sitt utlaitande GrUU 72/2018 rd, eftersom utbildningen avses skapa behorighet for
utndmning till tjdnsteférhallande som yngre konstapel. Utbildningen enligt regeringens
proposition for den som avldgger yrkeshdgskoleexamen for polis och som utses till polisens
reserv foreslds omfatta helheter som avser grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga
rattigheter, polisens uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa verksamheten.
Dessa preciseras i detalj genom de bestimmelser om utbildningens innehéll som foreslas i
forordningen om Polisyrkeshogskolan. Forslaget till forordning finns som bilaga till
regeringspropositionen. Innehallet i och omfattningen av den utbildning for reservpolisen som
foreslés i propositionen skiljer sig saledes avsevért fran innehdllet i den regeringsproposition
RP 137/2018 rd som var foremal for grundlagsutskottets utlatande GrUU 72/2018 rd. I fraga
om kompletterande polispersonal enligt 15 b § i polisforvaltningslagen, som foreslas bli
upphévd, finns det inga gillande bestimmelser om utbildning.

12.3 Reservpolisens befogenheter och tjinsteansvar

I sitt utlitande om en kompletterande polispersonal (GrUU 67/2010 rd) é&gnade
grundlagsutskottet uppmérksamhet &t att bestimmelsen i regeringens proposition inte pa nagot
sétt begransade den kompletterande polispersonalens befogenheter, och utskottet &beropade 124
§ 1 grundlagen, som anger att betydande utovning av offentlig makt bara far anfortros
myndigheter. P4 motsvarande sétt betonade grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 72/2018
rd att befogenheterna enligt den forfallna regeringspropositionen (5-6 §) var alldeles for
omfattande och i strid med 124 § i grundlagen, eftersom reservpolisen under
undantagsforhéllanden och vid fOrsvarstillstand hade kunnat utfora alla polisuppgifter och
anvinda alla de polisbefogenheter som polisen hade fétt utbildning for. Av samma anledning
ansag grundlagsutskottet att den foreslagna 8 § om anvéndning av skjutvapen borde utgd ur
regeringens proposition RP 1374/2018 rd. Grundlagsutskottet har ocksé uttalat sig om anlitandet
av varnpliktiga och kvinnor som fullgér frivillig militértjanst i Grénsbevakningsvisendets
reserv och bedomt saken med avseende pa 127 § snarare dn 124 § i grundlagen (GrUU 6/2018
rd). Utskottet har sett det som mdjligt att varnpliktiga far forordnas till kortvariga uppgifter som
i och for sig inte hor till forsvarsmakten, men som fradmjar forsvaret eller den militdra
utbildningen (se &dven GrUU 9/2007). Enligt grundlagsutskottet var uppgifterna i
Griansbevakningsvisendets reserv lampliga for varnpliktiga och kunde véntas fraimja dessas
utbildning (GrUU 6/2018 rd). Enligt 34 g § 1 gransbevakningslagen kan dessutom dven kadetter
och studerande pé grundkursen for gransbevakare anlitas for Griansbevakningsvésendets reserv.
Uppgifterna och befogenheterna for de vérnpliktiga och personer som fullgér frivillig
militdrtjinst och som tjanstgor i Grinsbevakningsvésendets reserv och for de personer som
tjanstgor i reserven med stod av 34 g § 1 grinsbevakningslagen dr begransade.

Den reservpolis som foreslés i regeringspropositionen bor granskas med avseende pa 2 § 3 mom.
i grundlagen, inte med avseende pa grundlagens 124 eller 127 §. Till skillnad fran
kompletterande polispersonal enligt 15 b § i polisférvaltningslagen eller en reservist enligt den
regeringsproposition RP 137/2018 rd som forfoll eller enligt 34 d-34 g § i
gransbevakningslagen har en reservpolis enligt denna proposition som utndmnts till ett
tjansteforhallande vid polisen polisexamen eller har avlagt en méngd studier for polismén som
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hérletts fran strukturen for yrkeshdgskoleexamen for polis. En reservpolis kommer att ha samma
befogenheter bade vid allvarliga storningssituationer under normala forhdllanden, under
undantagsforhéllanden och vid forsvarstillstdnd, och befogenheterna anknyter till utférandet av
uppgifter enligt 1 kap. 1 § i1 polislagen. Enligt forslaget har en reservpolis ritt att utova
polisbefogenheter, om vilka det foreskrivs i 2 och 3 kap. i polislagen. Méjligheten att utse en
person som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis till reservpolis har i forslaget begrinsats
sd att en sddan person endast ska fa utfora sddana uppdrag for vilka personen har tillracklig
utbildning med hinsyn till de befogenheter som uppdraget krdver. Fér dem som ingar i reserven
ska uppdragen inom reserven i forsta hand anvisas utifrén personens befintliga kompetens och
utbildningsniva. Detta ska alltid innebéra en provning fran fall till fall av huruvida personen ska
anvisas polisuppgifter som inbegriper omfattande sjélvstindig provningsritt eller bitrddande
uppgifter dir personen bistér polismén i ordinarie tjanst. Utdvandet av befogenheter i friga om
sddana reservpoliser som avligger yrkeshdgskoleexamen for polis har ocksa begréinsats sa att
deras befogenheter far utdvas under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polisman som
utndmnts till en tjénst eller till ett tjénsteforhéllande for viss tid. Overvakningen och ledningen
irealtid giller ocksa anvdandning av maktmedel. Sdsom det konstaterades i fraiga om varnpliktiga
i GrUU 6/2018 rd frimjar den verksamhet som en polisstuderande i modulerna 4-7 som
utndmnts till reservpolis bedriver i reserven den polisstuderandes utbildning, eftersom
verksamheten 1 reserven rdknas som en del av den praktik som ingdr i studierna for
polisstuderande. Aven for niarvarande omfattar studierna for studerande i modulerna 810 en
praktikperiod péa cirka ett ar. For den tiden utndmns de med st6d av 16 § 2 mom. i
polisforvaltningsforordningen till ett tjéinsteforhéllande for viss tid som yngre konstapel med
polisbefogenheter, for utférande av uppgifter enligt 1 kap. i polislagen, under direkt tillsyn och
ledning i realtid av en polisman som utnédmnts till en tjénst eller till ett tjinsteforhallande for
viss tid. Maktmedelsredskap som reservpoliser ska fa bira ar skjutvapen enligt 2 § i
skjutvapenlagen och gasspray enligt 11 § i den lagen samt handbojor, hogst 70 cm linga
batonger och teleskopbatonger. Bestimmelser om reservpolisers rétt att biara och anvédnda
maktmedelsredskap finns i 3 och 4 § i inrikesministeriets férordning om polisens maktmedel
och stoppande av fordon. Det handlar om utbildning i anvéndningen av olika typer av
skjutvapen och andra maktmedelsredskap minst tva génger per ar samt ett arligt nivéprov for
skjutvapen. 1 fraga om polisstuderande 4dr omfattningen av den utbildning avseende
maktmedelsredskap och utbildning som &r en forutséttning for anvindning av maktmedel 1,5
studiepodng, dvs. 40 timmar, vilket kvantitativt och kvalitativt motsvarar den utbildning
avseende maktmedelsredskap som dven for ndrvarande ingar i studierna for polis. Utbildningen
for reserven i frdga om studerande som utses till reserven avses omfatta sammanlagt 45
studiepoédng, dvs. 1215 timmar. Utbildningen kommer att vara betydligt mer omfattande 4n den
utbildning som krivs exempelvis for véktare (120 h), tillfdlliga viktare (80 h) eller ordningsmén
(40 h). Viktares utbildning i anvéndning av skjutvapen omfattar endast 24 larotimmar.

De maktmedelsredskap som ska vara tillatna for reservpoliser motsvarar det som foreskrivs om
maktmedelsredskap for viktare 1 18 § i lagen om privata sdkerhetstjdinster och om
maktmedelsredskap for sékerhetspersoner och anvéndning av maktmedelsredskap i 19 § i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen. For poliser och riksdagens sékerhetspersonal géller likadana
bestammelser om anvindning av skjutvapen. I friga om véktare begrinsas rétten att béra
skjutvapen till sdrskilda situationer i livvaktsuppdrag eller vardetransportuppdrag samt, om det
med héansyn till omstindigheterna dr nodvandigt for uppdraget, vid bevakning av ett
bevakningsomrade som ar viktigt med tanke pa ett betydande allmént intresse. Reservpoliser
enligt regeringens proposition kan inte jamforas med véktare, eftersom reservpoliserna kommer
att utgéra en del av polisens organisation. De krav som géller minimiutbildningen for
reservpoliser dr dessutom betydligt hogre dn kraven pé utbildning for viktare.
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Grundlagsutskottet har bedomt snabba utvecklingar av storningssituationer och frigan om
huruvida anvéndningen av maktmedel dd kan bli aktuell med avseende pa
Grinsbevakningsvasendets reserv och dess verksamhet enligt 34 d § i gransbevakningslagen,
dar fragan om eventuell anvdandning av maktmedel kan bli aktuell oftare &n vad som ar normalt
vid tillimpningen av den paragrafen om en stdrningssituation utvecklas snabbt (GrUU 27/2024
rd). Utskottet sag det inte som helt lampligt att en vérnpliktig som deltar i en repetitionsdvning
och bistir en grinsbevakningsman har ritt att anvinda maktmedel med st6d av en mycket
generell bestimmelse som i ljuset av sin ordalydelse uppenbarligen dr avsedd for situationer
som i ndgon man avviker fran de situationer som avsags i den foreslagna lagstiftningen.

Aven i friga om reservpoliser kan, pa grund av polisens breda verksamhetsfilt, &ven en lugn
situation mycket snabbt eskalera till en nivd som kan kridva ocksd extrema maktmedel. Att
skjutvapen anvénds kan inte kategoriskt uteslutas i det fall att en situation forvarras. Réitten for
i regeringspropositionen avsedda reservpoliser att anvdinda maktmedel dr dock noggrant
normerad, och bestimmelser om detta finns i 2 kap. 17-20 § i polislagen. Ocksa de VAP-
reservister som utndmns till gransbevakningsmain vid Gransbevakningsvésendet har enligt 35 §
och 35 a-35 1 § i gransbevakningslagen ratt att anvinda maktmedel.

Till skillnad frén beredskapspoliser enligt 15 b § i polisforvaltningslagen, som foreslas bli
upphévd, eller den reserv som avses i 34 d-34 g § i gransbevakningslagen kommer reservpolisen
att handla under tjinsteansvar.

Enligt regeringens proposition ska reservpoliserna utndmnas till ett tjansteforhallande for viss
tid som polis. De som utndmns till tjinsteférhallanden for viss tid blir d& en del av polisens
organisation. Saledes kommer det tjdnsteansvar och den tystnadsplikt och tystnadsritt samt de
skadestandsfragor som ska gélla for reservpoliser som utdvar befogenheter enligt polislagen att
hédrledas ur polislagen pa basis av personens tjdnstestdllning. Eftersom tjénsteansvar dven
omfattar straffrittsligt ansvar, tillimpas pa reservpoliser bestimmelserna om tjanstebrott i 40
kap. i strafflagen. Enligt 2 kap. 4 § (sdrskilda undersokningsarrangemang) i
forundersokningslagen leder dklagaren férundersdkningen, om en polisman misstinks ha begétt
ett brott i samband med tjansteuppdrag. Avsikten dr att eventuella brottsmisstankar som hanfor
sig till befogenheter som utdvats av en reservpolis ska behandlas pé det sétt som avses i 2 kap.
4 § 1 forundersokningslagen.

12.4 Beslutsnivan

Enligt 67 § i1 grundlagen avgors de drenden som hor till statsradet vid statsradets allminna
sammantriade eller i det ministerium som saken géller. Vid allmédnt sammantride avgors
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kriver
det. Statsradets allménna sammantride ges sdledes en viss om &n flexibel och generell
forankring i sjdlva grundlagen. Den bor alltid beaktas niar det mer detaljerat i lag bestdms om
grunderna for befogenheterna (RP 1/1998 rd, s.118/1). Grundlagsutskottet har bedomt sadana
forankringar exempelvis i friga om det forslag om ministeriets behorighet vid skyndsamt
forfarande som ingick i regeringens proposition med forslag till lag om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand som ingick i regeringens proposition med
forslag till lag (GrUU 64/2016 rd, s. 5). Enligt utskottet mojliggjorde inte grundlagen att man
genom vanlig lag foreskriver om undantag fran befogenhetsfordelningen mellan statsradets
allménna sammantrdde och ministerierna i grundlagens 67 §. Att ldmna eller begéra
internationellt bistdnd enligt den lag som da foreslogs var enligt grundlagsutskottets mening till
stor del vittsyftande och principiellt viktiga drenden, i fraga om vilka beslutsfattandet pa grund
av grundlagens 67 § inte kunde anfortros ett ministerium. I grundlagsutskottets utlatande GrUU
64/2024 rd rorde det sig om ett beslut som skulle ha gjort det mojligt att avvika fran de
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bestammelser om handldggningstider i utldnningslagen som normalt iakttas och som dr av
betydelse for individens réttsskydd. Enligt utskottets uppfattning kunde det inte enbart anses
vara fraga om en operativ situation. Till denna del var mdjligheten till undantag enligt utskottet
ett vittsyftande och principiellt viktigt drende, varfor beslut i drendet méste fattas av statsradet.
I sitt betinkande GrUB 26/2020 rd bedomde grundlagsutskottet att avsikten med bestimmelsen
(grundlagens 67 §) vara att fatta beslut med rittsverkningar i enskilda drenden, inte att géra upp
allménna politiska riktlinjer, om vilka statsradet kan ha fattat beslut som kallas principbeslut.
(se d&ven GrUU 64/2024 rd). I grundlagsutskottets utlatande GrUU 19/2005 rd rorde det sig om
stillningen for chefen for Griansbevakningsvédsendet som en del av inrikesministeriet.

Avgoranden om aktivering och éterkallande av polisens reserv har en sadan samhéllelig och
ekonomisk rickvidd att de hor till ministerns beslutanderdtt. Avgorandet har inte heller
utrikespolitiska eller militdra dimensioner, sisom vid ldmnande av internationellt bistind, och
det &r inte heller jaimforbart med situationen i GrUU 64/2024 rd, dér det rorde sig om en fraga
som normalt skulle iakttas i lag och som géllde individens rittsskydd. I den regeringsproposition
om en reservpolis (RP 137/2018 rd) vars behandling forfoll i riksdagen foreslogs det att
statsradets allménna sammantride ska vara beslutsnivan for inkallande av reservpolispersonal.
Reservpolisen enligt den propositionen liksom ocksa den kompletterande polispersonalen enligt
15 b § i polisforvaltningslagen, som nu foreslés bli upphivd, skulle i princip ha utgjorts av alla
villiga personer som uppfyllde de allmént hallna behdrighetskraven. Den kompletterande
polispersonalen och den reservpolis som avsags i den forfallna regeringspropositionen
bedomdes med hénsyn till 124 § i grundlagen, men eftersom reservpolisen enligt detta
lagforslag avsevirt skiljer sig frén reservpolisen enligt den forfallna regeringspropositionen bor
den bedomas med hénsyn till 2 § 3 mom. och 118 § i grundlagen.

Den reservpolis som foreslas i propositionen avses vara en fast och permanent del av polisens
organisation som en mekanism for polisens beredskapsreglering, och reservpoliserna avses
arbeta i tjansteforhallanden for viss tid som poliser. Vid bedémningen av beslutsnivan i fraga
om aktiveringen av reserven ska dven denna omstdndighet beaktas, eftersom det ror sig om
beslut om anvindning av polisens resurser. Provningsritten avseende aktiveringen av polisens
reserv dr bunden till ett nddvandighetskriterium, och aktiveringen ar avsedd att vara en sista
utvdg i syfte att trygga polisens resurser vid allvarliga storningssituationer under normala
forhallanden, under undantagsforhallanden eller vid forsvarstillstand. Ett kriterium i friga om
allvarliga stdrningssituationer under normala forhéllanden &r att storningen ska vara av tillfillig
karaktér. Nér behovet av att anlita reserver upphor fattar inrikesministern beslut om aterkallande
av reserven.

Eftersom beslutet om att aktivera och aterkalla reserven ska hora till inrikesministerns
behorighet inom ramen for det operativa beslutsfattande som géller polisorganisationens
verksamhet och som en del av den operativa polisledningen, ska inrikesministerns beslut fattas
pa framstillning av polisoverdirektoren. Beslut om inkallande av Grinsbevakningsvésendets
reserv fattas av chefen for foOrvaltningsenheten eller chefen for den regionala
gransbevakningsmyndigheten. Det dr ocksé viktigt att betona att beslut om anslagsfordelningen
i frdga om bade polisens reserv och Griansbevakningsvésendets reserv fattas pé statsradsniva pa
sedvanligt sdtt inom ramen for budgeten och planen for de offentliga finanserna.

Beslut om undantagsforhéllanden fattas pa statsrddsnivd, medan beslut om forsvarstillstand
fattas av republikens president. Inrikesministeriets beslut om att aktivera reserven i dessa
situationer kommer att fattas under samma fOrutsittningar som vid allvarliga
storningssituationer under normala foérhallanden, dvs. polisens reserv ska kallas in endast om
det ar nddvéndigt som en sista utvag for att trygga polisens resurser och for skétseln av uppgifter
som foranleds av undantagsforhallanden eller forsvarstillstand. Inrikesministeriets beslut om
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aktivering av reserven ar séledes en helt separat fraga och hor inte till helheten av behdrigheter
under undantagsforhallanden eller vid forsvarstillstind. Ministerns beslutsfattande &r bundet till
sdrskilda behov inom polisverksamheten som beskrivs ndrmare i 15 k § i lagforslaget och i
motiveringen till den. Att ministern bor vara beslutsnivén dr motiverat ocksé vid en jaimforelse
med Gransbevakningsvisendets reserv. Griansbevakningsvéisendets reserv i avsked har inréttats
genom en foreskrift (RVL2222787/RVLDno-2021-3078). Den forvaltningsenhet dar
tjdinstemannen senast tjdnstgjorde ansvarar for rekryteringen av tjinstemannen till reserven i
avsked. Chefen for forvaltningsenheten utndmner i enlighet med statstjanstemannalagen dem
som hor till reserven i avsked till ett tjansteférhallande for viss tid och till att skota ett uppdrag.
Sadana varnpliktiga som tjanstgor i enlighet med 34 d—34 g § i gransbevakningslagen och 26 b
och 30 § i lagen om Grénsbevakningsvésendets forvaltning, kvinnor som antagits till frivillig
militdrtjanst, kadetter som studerar vid Gréns- och sjobevakningsskolan i
utbildningsprogrammet for officerare samt studerande inom grundkursen for grinsbevakare
som fatt tillrdcklig utbildning for &ndamédlet kan anlitas som forstdrkning inom
Grinsbevakningsvasendets verksamhet. Beslut om anlitande av dessa persongrupper i
Griansbevakningsvasendets reserv forutsitter inte ett beslut pa statsradsniva eftersom det ror sig
om ett operativt beslut och en mekanism for beredskapsreglering. Med stod av 34 e § i
Grénsbevakningslagen fattas beslutet om férordnande av den som fullgor véarnplikt eller frivillig
militdrtjanst till uppgiften av chefen for den regionala grinsbevakningsmyndighet vars
verksamhetsomrade berdrs av uppgiften. Med stod av 34 g § 1 grinsbevakningslagen géller detta
ocksa kadetter och studerande pa grundkursen for gransbevakare.

12.5 Polisstyrelsens behorighet att meddela foreskrifter

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer 1 bestdmda fragor, om det med hinsyn till foremalet for regleringen finns sirskilda
skil och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Ett
sddant bemyndigande ska vara noga avgransat till sitt tillimpningsomrade. Jimfort med
bemyndiganden att utfirda férordning giller for bemyndiganden att meddela foreskrifter ett mer
langtgaende krav dn det allménna kravet pa noggrann avgransning. Enligt kravet ska de fragor
som bemyndigandet avser anges s& exakt som mdjligt i lag (GrUU 34/2000 rd, GrUU 19/2025
rd). Ur ett grundlagsperspektiv kan andra myndigheter endast i undantagsfall bemyndigas att
utfirda rattsnormer (GrUB 10/1998 rd, s. 22/I). I samband med grundlagsreformen ndmndes
teknisk reglering av smarre detaljer som inte inbegriper prévningsriatt i nagon storre
utstrackning som exempel pa myndigheters rétt att utfarda rattsnormer (RP 1/1998 rd, s. 134).
Enligt grundlagsutskottet behover det foreskrivas genom lag om ett centralt &mbetsverks
befogenhet att meddela forvaltningsinterna foreskrifter (GrUU 42/2006 rd, s. 7).

I enlighet med regeringspropositionen ska Polisstyrelsen meddela en ndrmare foreskrift om
inrdttande och uppratthallandet av reserven. Polisstyrelsens behdrighet att meddela foreskriften
ar noggrant avgransad. Ett bemyndigande att meddela en foreskrift behdvs for att polisenheterna
ska kunna ges mer enhetliga anvisningar som ar mer detaljerade an lagen. Foreskriften avses
innehélla detaljerade anvisningar om registret 6ver polisens reserv, ordnandet av utbildning och
fortbildning for reserven och reservens utrustning samt om anstdllningsvillkoren och
behorigheten for en person att bli utndmnd till ett tjansteforhallande. Foreskriften motiveras av
att utover Polisstyrelsen elva polisinrattningar och Polisyrkeshogskolan kommer att delta i i
inrdttandet och upprétthallandet av polisens reserv. Polisens reserv kommer att utgora fast del
av polisens organisation som en mekanism for polisens beredskapsreglering, vilket forutsitter
att det utfirdas en enhetlig och forpliktande foreskrift som &r mer detaljerad 4n lagen.
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12.6 Registret 6ver reserven

Skyddet for personuppgifter ingéar i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelser om skydd for personuppgifter ska utfirdas genom lag. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis begrénsas lagstiftarens handlingsutrymme ocksé av att
skyddet av personuppgifter delvis omfattas av det skydd for privatlivet som tryggas i samma
moment. Lagstiftaren ska trygga réttigheten pa ett sitt som kan anses godtagbart med tanke pa
det samlade systemet med grundldggande fri- och réttigheter. Enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis dr viktiga regleringsobjekt ndr det giller skyddet av personuppgifter
atminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, tilltna
anvindningsédndamal liksom &ven mdjligheterna att 1dimna ut uppgifter samt bevarandetiden for
dem i personregistret och den registrerades rittsskydd (t.ex. GrUU 31/2017 rd, GrUU 13/2016
rd). Kravet pé att bestimmelserna ska utfirdas genom lag stricker sig dven till mdjligheten att
lamna ut personuppgifter genom en teknisk anslutning. Det méiste dessutom genom lag
foreskrivas om mgjligheten att samkora registeruppgifter (GrUU 17/2007 rd och GrUU 30/2005
rd). Regleringen av dessa omsténdigheter pa lagniva ska dessutom vara heltdckande, exakt och
noggrant avgrinsad.

I sin senare utlatandepraxis har grundlagsutskottet ansett att kraven pa rackvidd for, exakthet
hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter dven kan
uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmén unionsférordning eller genom en allmén
nationell lag (GrUU 14/2018 rd och utldtanden som ndmns dér). Enligt utskottets uppfattning
motsvarar bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen, vederborligt tolkade och
tillimpade, dven nivan pa skyddet av personuppgifter som faststills enligt Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. Tillgodoseendet av skyddet for
personuppgifter ska enligt utskottet i framtiden i forsta hand garanteras med stod av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I det sammanhanget bér man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer d& den &r dels tilliten enligt
dataskyddsforordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU
14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att det inte ingr i dess konstitutionella uppdrag att bedoma
den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se till
exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat férhallandet mellan EU-
lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det
viktigt att det, i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa det nationella planet eller
mojliggdr sddan, tas hiansyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de
minskliga réttigheterna stiller nidr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU
25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det 1 regeringens propositioner finns anledning
att sdrskilt i friga om bestdmmelser som ar av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk behandlingen orsakar for
en fysisk persons rittigheter och friheter, desto mer detaljerat och vélgrundat maste regelverket
vara. Denna omsténdighet &r av sdrskild betydelse ndr det géller behandling av kénsliga
uppgifter. Bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter bor enligt grundlagsutskottet
dven efter dataskyddsreformen analyseras ocksa utifrdn praxisen for tidigare bestimmelser pé
lagniva i den utstrickning dataskyddsforordningen tillater. Det bor finnas exakta och noga
avgransade bestimmelser om att det dr tillatet att behandla kéinsliga uppgifter bara om det ar
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absolut noédvindigt. (Se t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU 3/2017 rd och GrUU 14/2018 rd).
Dataskyddsforordningens riskbaserade infallsvinkel innebér enligt grundlagsutskottet att det ar
mojligt att infora detaljerad och exakt nationell lagstiftning ockséd nédr behandlingen av
uppgifterna utgor en sérskild risk pd andra grunder &n de som anges i artikel 9 och 10 i
dataskyddsforordningen. Den nationella lagstiftningen ska ocksa da vara forenlig med artikel 6
i forordningen (GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa sdrskilt velat lyfta fram
behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018
rd).

Genom det foreslagna registret sékerstills det att polisen i det fall att det blir n6dvéandigt att
kalla in polisens reserv i de situationer som anges i lagforslaget har ett personregister dir de
personer som anmaélt sig till registret kan utses till reservpoliser. Polisens reserv kan inte
administreras och kallas in, om inte uppgifter om dem som anmélt sig som tillgingliga for
reserven stér till forfogande i ett register. Syftet med polisens reserv &r att trygga polisens
resurser i alla situationer, och registret ar en central forutséttning for att detta syfte ska nas. Det
foreslagna registret kan anses uppfylla kravet pa ett &andamal av allmént intresse. Skyddet for
privatlivet kommer inte att begrinsas mer &n vad som behdvs med tanke pé registrets
anvindningsédndamal, och de foreslagna bestimmelserna krénker inte kdrnomrédet for skyddet
for privatlivet. Med beaktande av den i motiveringen till propositionen beskrivna nytta som
uppnds genom registret ar det foreslagna registret nddvéndigt med hinsyn till det efterstravade
syftet och star i proportion till det syftet.

Ett riskbaserat tillvigagangssitt forutsitter att det utfdrdas sérskilda bestimmelser pa nationell
nivd om personuppgiftsansvaret i frdga om polisens reserv, personuppgiftskategorierna i
registret, andamaélet for personuppgifterna och, som skyddsétgirder, om hur en person anméler
sig till reserven, om rétten att terta en anmélan och om arlig kontroll av giltigheten fér anmélan.
Detta beror pé att polisens reserv avses bli inkallad endast i mycket noggrant avgrinsade och
exceptionella situationer och pa att personuppgifter i registret kommer att behandlas vid
samtliga polisinréttningar och vid Polisstyrelsen. En uttrycklig bestimmelse om d&ndamélet med
anteckningen om personbeteckning bedoms ocksa vara behdvlig som en fortydligande uppgift
om den registrerade, &ven om bestimmelser om behandling av personbeteckningar finns i 29 §
1 dataskyddslagen. Bestimmelserna om anmalan till registret dr en skyddsatgird genom vilken
det regleras att anmélan ska basera sig pa frivillighet. Aven den arliga kontrollen av giltigheten
for anmaélan dr skyddsatgiard genom vilken det sdkerstills att personuppgifterna raderas ur
registret i det fall att det inte ldngre finns ndgot behov av att behandla dem.

Hur propositionen anknyter till det nationella handlingsutrymmet i dataskyddsférordningen
bedoms édven i specialmotiveringen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P&
grund av propositionens forfattningsrittsliga betydelse anser regeringen det vara onskvirt att

propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling i frdga om beslutsnivan vid
aktiveringen och éterkallandet av polisens reserv.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 b §, sadan den lyder i lagarna 873/2011 och
740/2018, och

fogas till lagen nya 15 k—15 m § som foljer:

15k §
Polisens reserv

Polisen har en reserv bestdende av reservpoliser som utgdrs av studerande som avliagger
yrkeshdgskoleexamen inom polisbranschen samt av personer med polisutbildning som inte
arbetar som polis.

Reserven kan aktiveras vid i 3 mom. avsedda allvarliga stérningssituationer under normala
forhallanden, under undantagsforhdllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) eller vid
forsvarstillstind som avses i lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991), om det dr nodviandigt for
att trygga polisens resurser i alla situationer. Inrikesministern fattar beslut om aktivering och
aterkallande av reserven. Polisstyrelsen meddelar en foreskrift om inrdttandet och underhéllet
av reserven.

Med allvarliga stérningssituationer under normala forhdllanden avses sddana exceptionella
och tillfélliga situationer dér det inte 4r mojligt att upprétthalla allmén ordning och sikerhet med
polisens befintliga resurser.

For forvaltningen av reserven polisen ska fora ett register. Polisstyrelsen é&r
personuppgiftsansvarig. I 1 mom. avsedda personer kan anméla sig till registret. I registret
antecknas da personens namn, den personbeteckning som behdvs for att specificera personen,
kontaktuppgifter samt uppgift om personens yrkesmissiga specialkompetens. Anmaélan kan
aterkallas genom personens egen anmélan. Giltigheten for anmaélan ska kontrolleras arligen.

151§
Utbildning

Till reservpolis kan utses den som har avlagt yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen
enligt 24 § i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) eller grundexamen for polis eller
tjidnsteexamen for polismanskap enligt tidigare géllande lagstiftning eller som i studier som
ingér i yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen har avlagt helheter som avser grundldggande
och minskliga rattigheter, polisens uppgifter och befogenheter samt grunderna for den operativa
verksamheten. Utbildningens omfattning dr minst 45 studiepoéng.

Bestdmmelser om rétten for en reservpolis att béra och anvéinda maktmedelsredskap finns i
bestammelser som utfardats med stod av 9 kap. 10 § 2 mom. i polislagen.

Polisstyrelsen ska genom utbildning som genomfors i enlighet med 1 och 2 mom. och genom
arlig fortbildning sikerstilla att reservpoliser har aktuell kompetens.

15m§
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Utndmning, uppgifter och befogenheter

Beslut om att utse en person till ett uppdrag som reservpolis vid en polisinréttning fattas av
chefen for polisinrattningen. En person som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis kan utses
till reservpolis endast for att utfoéra sddana uppdrag for vilka personen har tillricklig utbildning
med hénsyn till de befogenheter som uppdraget kridver. En reservpolis utndmns till ett
tjénsteforhdllande for viss tid som polis.

En reservpolis har rétt att utdva polisbefogenheter vid allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden, under undantagsférhallanden samt vid forsvarstillstind for att utfora
saddana uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i polislagen. I friga om en reservpolis som avlagger
yrkeshdgskoleexamen for polis ska polisbefogenheterna utdvas under direkt tillsyn och ledning
irealtid av en polisman som utnédmnts till en tjénst eller till ett tjénsteforhallande for viss tid.

Bestdmmelser om rétten for en reservpolis att anvdinda maktmedel finns i 2 kap. 17-20 § i
polislagen. Maktmedelsredskap som reservpoliser fir bara &r skjutvapen enligt 2 § i
skjutvapenlagen (1/1998) och gasspray enligt 11 § i den lagen samt handbojor, hégst 70 cm
langa batonger och teleskopbatonger.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 22 § 1 mom. 3 punkten, 23 § samt 31 §
2 mom., av dem 22 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 552/2017, som foljer:

22§
Behorighet for studier som leder till yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen kan som studerande antas den som har avlagt
eller fullgjort

3) grundexamen for polis eller tjansteexamen for polismanskap enligt tidigare bestdimmelser
och som har utndmnts till 1arare vid Polisyrkeshdgskolan tills vidare eller for minst tva ar, eller

23§
Behérighet for studier som leder till hégre yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till hdgre yrkeshogskoleexamen kan som studerande antas den som

1) har avlagt en yrkeshogskoleexamen eller hogskoleexamen som ldampar sig for
myndighetsuppgifter som géller den inre sékerheten och som har minst tva érs arbetserfarenhet
av en myndighetsuppgift som giller den inre sdkerheten som motsvarar examen, eller

2) har minst tre ars arbetserfarenhet som polis i Finland och som Polisyrkeshdgskolan annars
anser ha tillrickliga kunskaper och fardigheter for studierna.

31§

Studierditt

En heltidsstuderande ska slutfora de studier som avses i | mom. inom en tid som ar hogst ett
ar langre 4n den tid som motsvarar studiernas omfattning. I denna maximitid réknas inte in den
tid som den studerande har varit franvarande

1) pa grund av frdnvaroanmélan,

2) pé grund av avbrott i studierna,

3) pé grund av avstingning for viss tid, eller

4) pa grund av att den studerande utsetts till polisens reserv.



Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 22 § 3 mom. 1 punkten och 23 § trader
dock i kraft den 1 april 2026.
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Lag
om indring av 1 kap. 10 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:
1 kap.
Allméinna bestimmelser
10§
Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartiklar far inte anvéndas av andra dn polismén. Ingen
far heller anvénda en drikt eller beklddnadsartikel som pa ett forvillande sitt pdminner om en
sadan uniform eller beklddnadsartikel sé att anvindaren kan forvidxlas med en polisman. Vad
som foreskrivs ovan i detta moment géller dock inte i 1 mom. ndmnda &vervéktares eller
viktares rétt att anvinda foreskrivna uniformer eller beklddnadsartiklar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om fndring av polisférvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 15 b §, sddan den lyder i lagarna 873/2011 och
740/2018, och

fogas till lagen nya 15 k—15 m § som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

15b§ (upphévs)
Komplettering av polispersonalen

Statsrddet kan besluta att polisens personal
ska kompletteras med sdrskild kompletterande
polispersonal, nér sdadan behévs med hinsyn
till statens sdkerhet eller exceptionella
forhallanden.

Till den kompletterande polispersonalen
kan inkallas en person som till sina personliga
egenskaper ldimpar sig for uppgiften och som
genom ett avtal med chefen for polisdistriktet
forbinder sig att skota uppgiften.

I fraga om rdtten att anvinda maktmedel
gdller 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen.

Den som hor till den kompletterande
polispersonalen kan  placeras som
ordningsvakt enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i
lagen  om  privata  sdkerhetstjdnster
(]085/2015) vid tillfillen som har samband
med  utbildningen av  kompletterande
polispersonal och kan forordnas att vid ett
sddant tillfille reglera trafiken sa som avses i
65 § i vdgtrafiklagen (729/2018).

1 fraga om den  kompletterande
polispersonalens  uppgifter,  utrustning,
utbildning och inkallande samt avtalsvillkor
foreskrivs genom forordning av statsrddet.
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

15k §
Polisens reserv

Polisen har en reserv bestiende av
reservpoliser som utgors av studerande som
avligger yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen samt av personer med
polisutbildning som inte arbetar som polis.

Reserven kan aktiveras vid i 3 mom.
avsedda allvarliga stérningssituationer under
normala forhallanden, under
undantagsforhdllanden ~ som  avses i
beredskapslagen (1552/2011) eller vid
forsvarstillstand som avses i lagen om
forsvarstillstand (1083/1991), om det dr
nodvindigt for att trygga polisens resurser i
alla situationer. Inrikesministern fattar beslut
om aktivering och dterkallande av reserven.
Polisstyrelsen meddelar en foreskrift om
inrdttandet och underhallet av reserven.

Med allvarliga storningssituationer under
normala  forhdllanden  avses  sddana
exceptionella och tillfilliga situationer ddr
det inte dr mojligt att upprdtthdlla allmdn
ordning och sdkerhet med polisens befintliga
resurser.

For forvaltningen av reserven polisen ska
fora ettt register.  Polisstyrelsen  dr
personuppgiftsansvarig. 1 1 mom. avsedda
personer kan anmdla sig till registret. |
registret antecknas da personens namn, den
personbeteckning som  behévs for att
specificera personen, kontaktuppgifter samt
uppgift om  personens  yrkesmdssiga
specialkompetens. Anmdlan kan dterkallas
genom personens egen anmdlan. Giltigheten
for anmdlan ska kontrolleras drligen.

151§
Utbildning

Till reservpolis kan utses den som har
avlagt yrkeshogskoleexamen inom
polisbranschen enligt 24 § i lagen om
Polisyrkeshogskolan — (1164/2013)  eller
grundexamen for polis eller tjdinsteexamen for
polismanskap  enligt  tidigare  gdllande
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Gidllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

lagstiftning eller som i studier som ingdr i
yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen
har avlagt helheter som avser grundliggande
och mdnskliga rdttigheter, polisens uppgifter
och befogenheter samt grunderna for den
operativa  verksamheten.  Utbildningens
omfattning dr minst 45 studiepodng.
Bestimmelser om rdtten for en reservpolis
att bdra och anvinda maktmedelsredskap
finns i bestimmelser som utfirdats med stod
av 9 kap. 10 § 2 mom. i polislagen.
Polisstyrelsen ska genom utbildning som
genomfors i enlighet med 1 och 2 mom. och
genom arlig fortbildning sdkerstdilla att
reservpoliser har aktuell kompetens.

I5m§
Utndmning, uppgifter och befogenheter

Beslut om att utse en person till ett uppdrag
som reservpolis vid en polisinrdttning fattas
av chefen for polisinrittningen. En person
som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis
kan utses till reservpolis endast for att utfora
sddana uppdrag for vilka personen har
tillrdcklig utbildning med hdnsyn till de
befogenheter som uppdraget krdiver. En
reservpolis utndmns till ett tidnsteférhallande
for viss tid som polis.

En  reservpolis har rdtt att utova
polisbefogenheter vid allvarliga
storningssituationer under normala
forhadllanden, under undantagsforhdllanden
samt vid forsvarstillstand for att utfora
sddana uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i
polislagen. I fraga om en reservpolis som
avldgger yrkeshiogskoleexamen for polis ska
polisbefogenheterna utévas under direkt
tillsyn och ledning i realtid av en polisman
som utndmnts till en tjdnst eller till ett
tidnsteforhallande for viss tid.

Bestimmelser om rdtten for en reservpolis
att anvinda maktmedel finns i 2 kap. 17-20 §
i polislagen. Maktmedelsredskap  som
reservpoliser fdr béra dr skjutvapen enligt 2 §
i skjutvapenlagen (1/1998) och gasspray
enligt 11 § i den lagen samt handbojor, hogst
70 cm ldnga batonger och teleskopbatonger.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 22 § 1 mom. 3 punkten, 23 § samt 31 §
2 mom., av dem 22 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 552/2017, som foljer:

Gdllande lydelse

22§

Behorighet for studier som leder till
yrkeshogskoleexamen

Till studier som leder till
yrkeshogskoleexamen kan som studerande
antas den som har avlagt eller fullgjort

3) tidnsteexamen  for  polisbefil,
polisunderbefilsexamen, tjdinsteexamen for
polisunderbefdl, grundexamen for polis eller
tjdnsteexamen for polismanskap enligt
tidigare bestimmelser, eller

23§
Behorighet for studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen
Till studier som leder till hogre

yrkeshdgskoleexamen kan som studerande
antas den som har avlagt en ldamplig
yrkeshogskoleexamen eller en annan lamplig
hogskoleexamen och som har minst tre ars
arbetserfarenhet inom branschen i fraga efter
det att examen avlades. For dem som har
avlagt  tjinsteexamen  for  polisbefil,
polisunderbefilsexamen, tjinsteexamen for
polisunderbefil, grundexamen for polis eller
tjidnsteexamen for polismanskap och som
darefter avlagt lamplig hogskoleexamen, kan
som arbetserfarenhet godkénnas
arbetserfarenhet i uppgifter som motsvarar

Foreslagen lydelse

22§
Behorighet for studier som leder till
yrkeshogskoleexamen
Till studier som leder till

yrkeshogskoleexamen kan som studerande
antas den som har avlagt eller fullgjort

3) grundexamen for polis  eller
tjiinsteexamen for polismanskap enligt
tidigare bestdmmelser och som har utndimnts
till lirare vid Polisyrkeshégskolan tills vidare
eller for minst tvd dr, eller

23§
Behorighet for studier som leder till hogre
yrkeshogskoleexamen
Till studier som leder till hogre

yrkeshdgskoleexamen kan som studerande
antas den som

1) har avlagt en yrkeshdgskoleexamen eller
hogskoleexamen som Ildmpar sig  for
myndighetsuppgifter som gdller den inre
sdkerheten och som har minst tvd ars
arbetserfarenhet av en myndighetsuppgift som
géller den inre sdikerheten som motsvarar
examen, eller

2) har minst tre drs arbetserfarenhet som
polis i Finland och som Polisyrkeshégskolan
annars anser ha tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for studierna.

58



Gidllande lydelse

examen under tiden efter det att examen inom
polisbranschen avlades.

31§

Studierdtt

En heltidsstuderande ska slutfora de studier
som avses i 1 mom. inom en tid som &ar hogst
ett ar liangre &n den tid som motsvarar
studiernas omfattning. I denna maximitid
raknas inte in den tid som den studerande har
varit franvarande

1) pa grund av franvaroanmalan,

2) pa grund av avbrott i studierna, eller

3) pé grund av avstingning for viss tid.

Foreslagen lydelse

31§

Studierdtt

En heltidsstuderande ska slutfora de studier
som avses i 1 mom. inom en tid som &r hogst
ett ar liangre &n den tid som motsvarar
studiernas omfattning. I denna maximitid
raknas inte in den tid som den studerande har
varit franvarande

1) pé grund av franvaroanmalan,

2) pa grund av avbrott i studierna,

3) pa grund av avstangning for viss tid, eller

4) pd grund av att den studerande utsetts till
polisens reserv.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 22 § 3 mom. 1 punkten och
23 § trdader dock i kraft den 1 april 2026.
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Lag

om indring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §

Uniform

Polisuniform och polisiédra
beklddnadsartiklar far inte anvdndas av andra
an polismén. Ingen far heller anvidnda en drikt
eller beklddnadsartikel som pé ett forvillande
sitt paminner om en sddan uniform eller
bekladnadsartikel s& att anvidndaren kan
forvixlas med en polisman. Vad som
foreskrivs ovan i detta moment géller dock
inte i 1 mom. nimnda Overviktares eller
vaktares eller kompletterande polispersonals
riatt att anvinda foreskrivna uniformer eller
bekladnadsartiklar.

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna bestimmelser
10 §

Uniform

Polisuniform och polisiédra
beklddnadsartiklar far inte anvdndas av andra
an polismén. Ingen far heller anvidnda en drikt
eller beklddnadsartikel som pé ett forvillande
sitt paminner om en sddan uniform eller
bekladnadsartikel s& att anvidndaren kan
forvixlas med en polisman. Vad som
foreskrivs ovan i detta moment géller dock
inte i 1 mom. nimnda Overviktares eller
viktares ritt att anvidnda foreskrivna
uniformer eller beklddnadsartiklar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014) 6 § 1 mom. 4 punkten och
7 § 1 mom. samt

fogas till forordningen en ny 5 a § som foljer:

5a§
Malsdttning for de studier som krévs for polisens reserv

Omfattningen av den utbildning som avsesi 151 § 1 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992)
ar 45 studiepoédng, och utbildningen ska innehalla f6ljande &mneshelheter:

1) de grundldggande och ménskliga réttigheterna i polisens verksamhet,

2) polisens uppgifter och befogenheter,

3) uppgifterna och befogenheterna for en studerande som hor till polisens reserv nir det géller
avsparrning av platser och omréden, identifiering, utforande av sdkerhetsvisitation och
sdkerhetskontroll, gripande och avlidgsnande av en person frdn en plats samt upptagande av
signalement och registrering av personer,

4) anviandning av maktmedel samt nédvérn,

5) arbetarskydd och skyddsutrustning,

6) anviandning av fysiska maktmedel,

7) utbildning i anvindningen av siddana maktmedelsredskap som &r tillitna i reservens
uppdrag,

8) anvindning av polisens kommunikationssystem,

9) framforande av polisfordon.

68§
Malsdttning for de studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen

Den allmédnna malséttningen for de studier som leder till hogre yrkeshogskoleexamen éar att
ge den studerande

4) sadana goda kommunikativa fardigheter samt i 7 § avsedda sprékkunskaper som kravs i
arbetslivet,

78§
Sprakkunskaper
Den studerande ska i de studier som ingdr i yrkeshogskoleexamen eller hogre

yrkeshogskoleexamen eller pa nagot annat sétt visa att han eller hon har forvarvat
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1) sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprékkunskaper som krévs
av offentligt anstéllda (424/2003) inom ett tvaspréakigt tjansteomréde krévs for en tjédnst som
forutsitter hogskoleexamen och som behdvs med tanke pé yrkesutdvningen och utvecklingen i
yrket,

2) saddana skriftliga och muntliga kunskaper i ett eller tvd frimmande sprak som behovs for
yrkesutovningen och utvecklingen i yrket.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning
om iAndring av 16 § i polisforvaltningsforordningen

I enlighet med statsradets beslut
dndras i polisforvaltningsforordningen (158/1996) 16 § 2 mom., sddant det lyder i forordning
105/2017, som foljer:

En studerande som deltar i sddan utbildning som avses i 24 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan
kan utndmnas till ett tjansteforhallande for viss tid som yngre konstapel i polisens reserv under
den praktikperiod som ingar i studierna samt fér sammanlagt hogst ett ar efter praktikperioden.
En studerande som avlégger specialiseringsstudier for polisunderbefil vid Polisyrkeshdgskolan
kan utndmnas till ett tjansteforhallande for viss tid som &verkonstapel, kriminaldverkonstapel
eller 6verdetektiv i samband med studierna. En studerande som deltar i sddan utbildning enligt
nimnda paragraf som leder till hdogre yrkeshogskoleexamen kan utndmnas till ett
tjansteforhéllande for viss tid som kommissarie, kriminalkommissarie eller inspektdr i samband
med studierna.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

63



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av polisförvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshögskolan och 1 kap. 10 § i polislagen
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.1.1	Polisens reserv
	1.1.2	Ändring av behörighetsvillkoren

	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Utmaningar i den allmänna säkerhetsmiljön
	2.2	Polisens beredskap
	2.3	Handräckning
	2.4	Internationellt bistånd
	2.5	Gränsbevakningsväsendets reserv
	2.6	Behörighetsvillkor för högre yrkeshögskoleexamen
	2.7	Åland

	3	Målsättningar
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2	Konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	4.2.3	Konsekvenser för samhället
	4.2.4	Konsekvenser för de grundläggande fri- och rättigheterna


	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	Sverige
	Norge
	Estland
	Danmark
	Nederländerna
	Storbritannien


	6	Remissvar
	6.1	Inledning
	6.2	Polisförvaltningslagen

	7	Specialmotivering
	7.1	Polisförvaltningslagen
	7.2	Lagen om Polisyrkeshögskolan
	7.3	Polislagen

	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	Polisförvaltningsförordningen
	Statsrådets förordning om Polisyrkeshögskolan
	Utbildning för reserven
	Visande av kunskaper i det andra inhemska språket i högskolestudier

	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till andra propositioner
	11.1	Samband med andra propositioner
	11.2	Förhållandet till budgetpropositionen

	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	12.1	Allmänt
	12.2	Reservpolisers behörighet och utbildning
	12.3	Reservpolisens befogenheter och tjänsteansvar
	12.4	Beslutsnivån
	12.5	Polisstyrelsens behörighet att meddela föreskrifter
	12.6	Registret över reserven

	Lagförslag
	Lag
	om ändring av polisförvaltningslagen

	Lag
	om ändring av lagen om Polisyrkeshögskolan

	Lag
	om ändring av 1 kap. 10 § i polislagen


	Bilagor
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av polisförvaltningslagen

	Lag
	om ändring av lagen om Polisyrkeshögskolan

	Lag
	om ändring av 1 kap. 10 § i polislagen


	Förordningsutkast
	Statsrådets förordning
	om ändring av statsrådets förordning om Polisyrkeshögskolan

	Statsrådets förordning
	om ändring av 16 § i polisförvaltningsförordningen



