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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zindring av renskotsellagen och
till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att renskotsellagen, lagen om nationella stdd till jordbruket och
tradgardsodlingen, lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar och lagen om
verkstéllighet av boter dndras.

Enligt propositionen ska renbeteslag uppritta och godkénna skdtsel- och nyttjandeplaner for
renbetesmark. Syftet med planeringen ér att for varje omrade hitta de ldmpligaste 1dngt siktande
tillvigagangssitten, med hjilp av vilka forutsittningarna for héllbart nyttjande av
betesmarkerna kan stddas. Med hjilp av planeringsskyldigheten kan renbeteslagen for sin del
paverka de effekter for renbetesmarkernas avkastningsformaga och naturens biologiska
mangfald som klimatférdndringen, annan markanviandning och renbete medfor.

Det foreslas att de i renskotsellagen foreskrivna principerna som géller minskning av renantalet
preciseras och fortydligas. I lagen ska goras dndringar genom vilka det forhindras att renigare
som forsummat skyldigheten att minska antalet renar drar férdel av de renar som inte avréknats.
Genom de foreslagna dndringarna, som dven innehaller bestimmelser om en administrativ
pafoljdsavgift, underlittas kontrollen dver antalet renar och minskas fallen av verskridning av
hogsta tillitna antal renar samt de oldgenheter som sddana Overskridningar medfor
renbetesmarkernas hallbarhet och renskotarna.

I renskotsellagen foreslas ocksd vissa andra dndringar som syftar till att gora forvaltningen av
renskotseln smidigare, minska kostnader i anslutning till den och beakta utvecklingen inom
kommunikationsteknik. Dessutom ska stdllningen for renskdtare i huvudsyssla forstirkas
genom att fornya den begrinsning av rostetalet som anvidnds i beslutsfattandet vid
renbeteslagsstimman. Bestdmmelserna genom vilka renskotselforseelse kriminaliseras ska
fornyas sa att de motsvarar kraven pd noggrant avgrénsad straffrittslig reglering.

I de Gvriga lagarna foreslds de dndringar av teknisk natur som foranleds av de ovanndmnda
dndringarna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I forskningsprojekt fran slutet av det férra decenniet har man i olika typer av renbeteslag kartlagt
renbetesmarkernas status och anvéndbarhet ur renhushéllningens perspektiv samt kopplingen
till renhushallningens produktivitet och till den ekologiska och ekonomiska hallbarheten. I
projektens slutsatser ingar forslag om uppréttande av skotsel- och nyttjandeplaner for
renbetesmarkerna. Forslagen har direfter vidareutvecklats i olika arbetsgrupper som under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet har behandlat fragor som géllt renhushallningen.

Bestammelserna i renskotsellagen om minskning och kontroll av antalet renar har visat sig vara
i viss mén problematiska eller 6ppna for tolkning. Under den tid lagen har varit i kraft, dvs.
sedan den 1 oktober 1990, har ungefér hélften av de besvir i forvaltningsdomstolarna som géllt
renskotsellagen handlat om antalet renar. I de flesta fall har det varit friga om renbeteslagets
beslut att minska antalet renar i en situation dér antalet livrenar har dverskridit maximantalet
renar (s.k. évertal).

I avsnitt 7.5 “Finland vérnar om sin virdefulla natur” i statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram “Ett starkt och engagerat Finland” konstateras bland annat att Finlands
anpassningsformaga stods genom att stirka den biologiska méngfalden och att man stravar efter
att hejda forlusten av den biologiska méngfalden genom samarbete. I enlighet med principerna
om hallbar utveckling tar naturpolitiken hénsyn till konsekvenserna foér den sociala och
ekonomiska verksamheten liksom ocksa till skyddsatgirdernas effektivitet, &ndamalsenlighet
och acceptans pa lokal niva. I avsnitt 6.6 “Finland lever av landsbygden och skogarna” sigs det
att betesdjur bidrar till 6kad biologisk mangfald och att regeringen erkédnner betydelsen av och
de sérskilda utmaningarna for den finldndska primirproduktionen, sdsom renhushéllningen.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 12 oktober 2018 en arbetsgrupp for hogsta tillatna
renantal med uppdraget att utarbeta ett forslag till jord- och skogsbruksministeriet om hogsta
tilldtna renantal for aren 2020-2030, bade per renbeteslag och per deldgare i renbeteslaget.
Arbetsgruppen bestod av representanter for jord- och skogsbruksministeriet, Narings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Renbeteslagsforeningen,
Sametinget, MTK-Pohjois-Suomi, Finlands naturskyddsforbund, Naturresursinstitutet och
Forststyrelsen samt permanenta sakkunniga fran Késivarren paliskunta och Finlands ambassad
1 Oslo.

Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport av den 25 november 2019 att det hogsta tillatna antalet
renar skulle hallas p4 samma niva som under den foéregaende tioarsperioden, dvs. vid 203 700
livrenar. Enligt arbetsgruppens forslag ska likasé antalet livrenar per renbeteslag bibehallas pa
samma niva, men som en kompletterande &tgérd till regleringen av renpopulationen skulle
renbeteslagen forpliktas att upprétta skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarkerna for att
frimja en héllbar anvindning av dem i harmoni med de hogsta tillitna antalen livrenar.
Arbetsgruppen foreslog fem alternativa atgarder som skulle inga i planerna, varav renbeteslagen
skulle vélja minst tvd. De alternativa atgirderna var foljande: 1) att halla antalet livrenar per
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renbeteslag minst 7 procent under det foreskrivna antalet, 2) tidig slakt mellan den 1 juni och
den 15 november, 3) att forbéttra lavbetesmarkernas tillstand, t.ex. genom att utveckla
betesrotationen genom vallning eller gérden, 4) att utveckla betesgdngen pé somrarna och 5) att
sla samman renbeteslag, i vilket sammanhang ocksd har ndmnts sammanslagning av
betesgrupper eller andra former av utvecklat samarbete.

Slutrapporten och annan projektdokumentation, sdsom rapporter om renbetesmarkernas status
och sammanfattningar av de utfragningar av sakkunniga och renskotare som anordnades inom
ramen fOr arbetsgruppens arbete, finns pé projektets webbplats: Lénk till projektmaterialet.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 1 november 2021 arbetsgruppen
Renhushéllningens framtid, som fick i uppdrag att ta fram en verksamhetsmodell for skotsel-
och nyttjandeplaner for renbetesmarkerna och dessutom ta stéllning till andra utvecklingsbehov
for renhushéllningen i enlighet med regeringsprogrammets mél. Samma parter var foretrddda i
denna arbetsgrupp som i arbetsgruppen for hogsta tillatna renantal, och dérutdver var Lapplands
universitet representerat. I sin slutrapport av den 28 februari 2023, lade arbetsgruppen fram ett
preciserat forslag om inforande av skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark. Lank till
slutrapporten (p& finska). Forslaget till atgérder i planen ligger i linje med den tidigare
arbetsgruppens forslag, men i fraga om étgarden tidig slakt foreslas som alternativ tidsfrist den
tidpunkt nér renarna flyttas till sdrskilda vinterbetesmarker. Bilagan till rapporten innehéaller
mer detaljerade forslag om de faktorer som ska beaktas i planens ingress och i beskrivningen av
genomforandeplanen.

Efter att arbetsgruppen avslutat sitt arbete ordnade Reflek Oy ar 2023 pé uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet informations- och diskussionsméten for renbeteslagen och centrala
intressentgrupper om riktlinjerna enligt arbetsgruppen for renhushéllningens framtid och
sammanstillde en rapport om parternas synpunkter pa de alternativa dtgirderna i skotsel- och
nyttjandeplanerna for renbetesmarken och pa utmaningarna vid genomforandet av planerna.
(Reflek Oy: Loppuraportti; Paliskuntien porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelmat ja
Tunturiluonnon suojelusditio. Keskustelut paliskuntien ja sidosryhmien kanssa kesélla 2023).
Slutrapporten handlade om skétsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark samt Stiftelsen for
skydd av fjallnaturen. Diskussioner med renbeteslag och intressentgrupper sommaren 2023).

Under 2023 och 2024 har dessutom ett pilotprojekt som genomfordes av
Renbeteslagsforeningen och finansierades av jord- och skogsbruksministeriet i renbeteslag pa
tre olika stdllen inom renskotselomradet undersdkt hur processen ska sittas igdng. Syftet med
projektet var att utveckla en lamplig genomférandemodell for skotsel- och nyttjandeplanerna
och att utvdrdera effekterna av olika genomforandealternativ. Projektet har tagit fram
slutrapporten ”Porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmien pilotoinnit (HKS-pilotit) -hanke”.

Forvaltningsdomstolarnas rittspraxis nir det géller renskotsellagen har utretts ingdende 1 ett
forskningsprojekt som slutférdes 2021 (JD, VH, forskare Juha Joona: Poronhoitolaki
oikeuskdytdnndssd; Tutkimus poronhoitolain  soveltamisesta hallintotuomioistuinten
oikeuskdytanndssd) Lank till studien (pé finska). Projektet har haft en styrgrupp bestdende av
representanter for Lapplands nérings-, trafik- och miljocentral, Renbeteslagsforeningen och
sametinget. Den publicerade studien visar att vissa av bestimmelserna om minskning av renar
ar problematiska eller ldmnar rum for tolkning. I praktiken har renbeteslagen ocksa utvecklat
verksamhetsmodeller for kontrollen av antalet renar, som inte dr helt forenliga med de
nuvarande bestimmelserna i renskotsellagen. Dessutom har de bestdimmelser om tvangsatgarder
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som star till myndigheternas forfogande for att effektivisera efterlevnaden av lagbestimmelser
eller renbeteslagens beslut visat sig vara otillrdckliga nér man ser till myndigheternas praxis och
till réttspraxis.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 12 april 2024 ett lagstiftningsprojekt
(VN/7326/2024) for att ta itu med problemen med bestimmelserna om minskning och kontroll
av minskningen av renar, undersoka och bedoma alternativa sitt for att regleringen ska fungera
battre samt utarbeta forslag till nédvéandiga lagéndringar. Projektet hade ocksa i uppgift att
bereda de lagéindringar som behovs for att genomfora de tidigare arbetsgruppernas forslag till
skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark, med beaktande av erfarenheterna fran
pilotprojektet. Projektet kombinerades med en arbetsgrupp som behandlade de bada delarna av
uppdraget i olika sammansittningar. Bada sammanséttningarna utarbetade sina enhélliga
forslag i form av ett utkast till regeringsproposition.

Projektdokumenten, sdsom sammanfattningar av synpunkterna frén de parter som
arbetsgruppen horde och Samiska klimatradets utlatande, finns pé projektets webbplats. Lénk
till projektmaterialet. Under arbetsgruppens mandatperiod ordnades den 30 januari 2025 ett
informations- och samradsmote for samiska renédgare.

Under den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen holls ndgra diskussionsmdten om
vissa dndringsforslag i remissvaren.

Forhandlingar enligt 9 § 1 sametingslagen (974/1995) fordes i tva delar, den 21 januari och den
1 september 2025. Vid de senare forhandlingarna naddes samforstind om de fragor som
behandlats i samband med den fortsatta beredningen.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Planering av skotseln och nyttjandet av renbetesmark
2.1.1 Lagstiftning om nyttjande av renbetesmark

Enligt 3 § i renskotsellagen (848/1990) far renskdtsel, med de inskrdnkningar som stadgas i
lagen, inom renskotselomradet bedrivas oberoende av &dgande- eller besittningsratten till
marken. Statlig mark som &r beldgen i den norra delen av det renskdtselomrade som definieras
i bilagan till lagen utgdr ett omrade som dr sdrskilt avsett for renskotsel, dar markanvindningen
inte far orsaka betydande oldgenhet for renskotseln. Hela det samiska hembygdsomrade som
avses 1 4 § i sametingslagen (974/1995) &r i sin helhet beldget i detta omrade. I samernas
hembygdsomrade finns det i 2 § i skoltlagen definierade skoltomradet.

Renar far enligt lagens 4 § dgas av sidana medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som har varaktig hemort inom renskotselomradet samt av renbeteslag.
Dessutom far Renbeteslagsforeningen dga renar i forsoks- och forskningssyfte.

En rendgare som bor inom renskotselomradet har enligt lagens 9 § rétt att fa sina renar skotta
inom ett saddant renbeteslags omradde som helt eller delvis ligger inom hens hemkommun.
Personer vilkas renar skots inom ett renbeteslags omride ar enligt lagens 6 § deldgare i
renbeteslaget. En rendgare kan vara deldgare i endast ett renbeteslag. Regionforvaltningsverket
i Lappland faststéller renbeteslagens grénser. I renskotsellagens 13 § foreskrivs det att
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renbeteslagets stimma beslutar om renbeteslagets drenden, om inte beslut i ndgot drende enligt
lagen ska fattas av styrelsen eller renvarden. I beslut av renbeteslagets stimma féar en rendgare
enligt lagens 44 § soka dndring hos forvaltningsdomstolen, om beslutet krdnker hans eller
hennes ritt eller har tillkommit i fel ordning eller annars strider mot lag. P4 dndringssdkande
tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019).

Ett renbeteslag kan enligt 6 § i renskotsellagen kéra och svara i mal som géller renskotsel inom
dess verksamhetsomrade och i sitt namn forvérva réttigheter samt ingd forbindelser for
fullgérande av sina uppgifter enligt renskotsellagen. En deldgare i ett renbeteslag dr inte
personligen ansvarig for renbeteslagets forpliktelser. Enligt 12 § i lagen ska deldgarna i ett
renbeteslag delta i dess verksamhet genom att betala en arsavgift (som ocksa kallas skotselavgift
eller huvudavgift), vars belopp stér i proportion till det antal inrdknade renar som de har. En
deldgare kan betala &rsavgiften genom att antingen sjdlv utfora eller lata utfora de
renskotselarbeten som renbeteslaget har bestimt. Renbeteslagets stimma kan dessutom pafora
deldgarna avgifter for renskdtselarbete som renbeteslaget har utfort.

Renskotseldret borjar enligt 12 § 1 renskotsellagen den 1 juni och slutar den 31 maj. Ett
renbeteslag ska enligt lagens 30 § varje renskotselar pé basis av rensklljmngarna uppgora en
forteckning dver de renar som dgs av deldgare i renbeteslaget (renldngd) samt dver Gvriga renar
som skots inom renbeteslagets omrade. Ett renbeteslag ska enligt 28 § i lagen arligen hélla ett
behovligt antal renskiljningar vid vilka de renar som avses bli slaktade (slaktrenar) skiljs fran
livrenarna.

En av renskotsellagens viktigaste bestimmelser ndr det géller renbetesmarkernas
avkastnmgsformaga finns i lagens 21 § maximiantal renar. Jord- och skogsbruksmlnlsterlet
foreskriver for tio ar i sédnder hur manga livrenar ett renbeteslag varje ar far halla inom sitt
omrade och hur manga sédana renar en deldgare hogst far dga. Av sirskilda skél kan de hogsta
tilldtna antalen &ndras &dven under tiodrsperioden. Innan antalet faststills ska ministeriet hora
Renbeteslagsforeningen  och  lantbruksproducenternas  forbund. Nér  jord- och
skogsbruksministeriet bestimmer maximiantalet livrenar per renbeteslag ska det enligt lagen
fasta uppmirksamhet vid att det sammanlagda antal renar som under vintern betar pa
renbeteslagets omrade inte far overstiga den uthélliga avkastningsformégan hos renbeteslagets
vinterbeten.

I jord- och skogsbruksministeriets forordning om maérkesdistrikt och hogsta tilldtna antal renar
(414/2020), som 4r i kraft fran den 1 juni 2020 till den 31 maj 2030, foreskrivs om de géllande
antalen livrenar. De storsta tilldtna antalen livrenar i Finlands 54 renbeteslag varierar mellan
500 och 12 000. Generellt kan det konstateras att renantalet ar liagre i renskdtselomradets sodra
delar jamfort med de nordligare delarna.
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Bild 1 Maximiantalet livrenar i renbetetslagen (Kélla: Renbeteslagsforeningen)

Text i bilden: s6dra griansen for samernas hembygdsomride, sddra gransen for det omrade som
ar sarskilt avsett for renskotsel, maximiantal renar per renbeteslag.

Enligt den ndmnda forordningen far en deldgare ha hogst 500 livrenar. Under den foregaende
tioarsperioden var maximiantalet renar per deldgare i de sydligaste renbeteslagen 300, men
siffrorna per deldgare harmoniserades pa forslag av arbetsgruppen for hogsta tilldtna renantal.
Malet med &dndringen dr att Oka antalet heltidsrenskotare och engagerade rendgare i
renbeteslagen. Utvecklingen visade sig kunna leda till en koncentration av renboskap, vilket
kan bidra till en sammanslagning av sma renbeteslag.

Viktiga bestimmelser for att forhindra av renar orsakade oldgenheter for jord- och skogsbruk
och bosittning finns i 31 § i1 renskdtsellagen, enligt vilken renar ska skotas sa att de inte utan
markédgarens eller, om ndgon annan &n markdgaren har besittningsritten, innehavarens tillstind
kommer in i odlingar eller skadar plantbestand pa skogsforyngringsytor eller 1 Gvrigt orsakar
jord- och skogsbruket onddig skada. Utanfér samernas hembygdsomrade ska renar dessutom
skotas sd att de inte kommer in i tridgérdar, pa fasta bostéders gardar eller p4 omraden som
anvénds for andra sirskilda &ndamal. Enligt 34 § 1 lagen ska renbeteslaget ersitta den skada som
renar orsakat jord- och skogsbruket eller pA omradden som avses ovan. Skadestdnd betalas
emellertid inte for skador som orsakats av att lav och grés i skogsmarker blivit nedtrampade
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eller uppétna eller da blad och barr pa andra buskar eller trid 4n de som véxer pa busk- och
tradplantor pé skogsforyngringsytor blivit skadade och inte heller for skada som orsakats staten,
en kommun eller en férsamling.

Enligt 32 § i renskotsellagen ar ett renbeteslag skyldigt att uppfora ett girde eller nagon annan
anldggning eller konstruktion for att odlingar och utanfoér samernas hembygdsomrade dven
tradgardar, fasta bostdders gardar och omraden som anvinds for andra sérskilda &ndamal, ska
skyddas mot renar. Skyldigheten att uppfora giarden foreligger da sddana behovs for att hindra
skador och byggkostnaderna ir skéliga jamfort med den sannolika nyttan av uppforandet. Av
synnerligen végande skdl &r renbeteslaget dven skyldigt att ingérda plantbestdnd pé
skogsforyngringsytor inom ett omrade som tillhdr ndgon annan &n staten eller en kommun eller
en forsamling.

I3 a § i renskotsellagen foreskrivs det om det skyddsskogsomrade som avsesi 12 § i skogslagen
(1093/1996), dar betesgangen for renar pa skyddsskogsomradet ska ske med iakttagande av
sdrskild forsiktighet och sd att den inte orsakar en fOrskjutning av skogsgrinsen.
Skyddsskogsomradet omfattar Enontekis och Utsjoki kommuner i sin helhet samt vissa
omraden i Enare, Kittild, Kolari, Muonio, Salla, Savukoski och Sodankyld kommuner.
Skogsskyddsomradet omfattar cirka 3,3 miljoner hektar totalt, varav merparten dgs av staten.

Enligt 53 § i renskotsellagen ska vid planering av atgérder som géller statens marker och
visentligt inverkar pé renskotseln statens myndigheter forhandla med foretrédare for det berérda
renbeteslaget.

2.1.2 Renbetesmarkernas status och avkastningsformaga
Hur renbete paverkar betesomraden

Under 2018-2019 genomfordes det treariga projektet Kestiva biotalous porolaitumilla (Hallbar
bioekonomi pé renbetesmarker, KEBIPORO-projektet), med det huvudsakliga syftet att samla
in och ta fram information for renskdtselforvaltningen, sérskilt for att stodja arbetet i
arbetsgruppen for hogsta tillatna renantal. En publikation har sammanstillts utifran de separata
delrapporterna om projektet och de rekommendationer som givits pd grundval av dessa samt pé
grundval av Naturresursinstitutets renbetesinventering for att utveckla anvéndningen av
betesmarker och renskotselns héllbarhet. (Kumpula, J. & Siitari, S. (red.) 2020 Kestiva
biotalous porolaitumilla -hankkeen osaraportit, johtopdidtokset ja toimenpide-ehdotukset.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 29/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. Lank till
KEBIPORO-projektets raport (pé finska). Projektet har bland annat utnyttjat resultaten fran
renbetesinventeringar (se nedan).

I delprojektet, som genomfordes av Arktiska centret vid Lapplands universitet och
Naturresursinstitutet, insamlades forskningsdata om renbetets effekter pd vegetationens och
betesmarkernas ekologiska status och pa markens kollager.

Studierna av den boreala barrskogszonen har sérskilt fokuserat pa karga skogar med
lavdominerad bottenvegetation, eftersom renarna i stor utstrackning tillgodogor sig renlavar och
skigglavar vintertid i dessa omraden. I sddana skogar nots renlavar som tillhor sléktet Cladonia
och ersitts av horn- och béagarlavar, pigglav, paskrislav och mossor. Betesgangens effekter pa
nyligen avverkade skogar och ungskogar har inte undersokts i nimnvérd grad.

10


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-959-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-959-0

Betesgangens effekter pa fjdllbjorkdungar och vegetationen pa kalfjdll varierar beroende pé
omrade och vegetationstyp. Forskning har visat att betesging pa likartade biotoper kan antingen
oka andelen vintergron buskvegetation i forhallande till bladféallande buskvegetation eller under
andra omsténdigheter leda till att bladfdllande buskvegetation undantrdngs av vall- och
grisdominerad vegetation. I alla omraden minskar dock betesgiang forekomsten av lavar.
Betesgang fordndrar ocksa strukturen hos fjéllbjorkdungar, eftersom nédr renarna dter lagre
grenar och unga plantor blir dungen 6ppnare samtidigt som mangden skyddsdmnen i 16ven kan
minska. Dessutom kan renarnas sommarbete forsvara foryngringen av fjallbjorkdungar som
gradvis kan forvandlas till kalfjéll i omraden som har forstorts till foljd av massforekomst av
fjéllhostmétare och mindre frostmatare.

Niar det gédller renarnas effekt pa barrskogsgransen finns det delvis varierande
forskningsresultat. Renar kan gora det lattare for barrtradsfron att gro och utvecklas till plantor
nir de minskar forekomsten av lavar och sondrar markytan. A andra sidan kan renarna skada
storre plantor nér de fejar sina horn och skada smé plantor nir de trampar ner dem eller gréver
efter mat pa vintern. Som en foljd av bjorkbete forlorar tallplantorna ocksa det skydd som
bjorkarna skulle ge.

Betesgéng har studerats dven i andra forskningsprojekt. Till exempel har professor Lauri
Oksanen 1 sina studier dragit slutsatsen att det som en helhet betraktat finns betydligt fler arter
som gynnas av eller till och med kréver betesgang &n arter som péaverkas negativt. Dessutom
finns det forskningsresultat som visar att renbete har en positiv effekt bland annat p& méngfalden
av lundvegetation i norra Finland (Happonen, K. et al. 2020) Lénk till artikeln, (pé finska)

Betesgangens inverkan pa olika naturtyper har bedomts av arbetsgruppen for hotbeddmning av
naturtyperna i Finland. Enligt slutrapporten finns det 33 fjéllnaturtyper som betraktas som
hotade eller som ska hallas under uppsikt och vars status som hotade naturtyper mest av allt
paverkats av klimatfordndringen, medan den nést storsta effekten varit en foljd av renbetet och
den tredje storsta dessas sammantagna effekt. Lank till rapporten Effekten av betesgang &r hog
i de torraste fjillbjorksbiotoperna och pé vindhedar (totalt 3 naturtyper) och relativt hog i
majoriteten av fjdllbjorkskogarna, pd vindhedarna och fjéllbuskagen (14 naturtyper). Om man
ser till arealen dr betestrycket en betydande hotfaktor, eftersom det paverkar omkring 1,2
miljoner hektar, eller 90 procent av den totala arealen av fjéllnaturtyper. Pé en tredjedel av
omrédet dr hotfaktorn stor och pé néstan tvé tredjedelar relativt stor.

A andra sidan har méttligt bete enligt rapporten fran arbetsgruppen for hotbeddmning ocksa
positiva effekter pa arternas méangfald, séarskilt pa vissa naturtyper som beddms kunna bevaras,
sdsom griashedar och sma griasdngar i fjdllnaturen. Betesgang antas ocksé vara till nytta for
exempelvis vissa vétare naturtyper.

Den globala uppvirmningen har visat sig leda till att fjdllbjorks- och barrskogsgrianserna
forskjuts uppat pa fjallomradet och okar tillvixten av videarter, andra buskar och dvirgbuskar i
oppna fjallnaturtyper. Nér klimatet blir varmare forutspas 6kade massforekomster av fjill- och
frostmétare. Uppvarmning har ocksé visat sig 6ka mossifieringen och forsvaga lavtillvaxten i
vissa naturtyper. Bérare av samisk traditionell kunskap har rapporterat att tillvéxten av lavar for
ndrvarande dr langsammare och trogare jamfort med till exempel 1970- och 1980-talen, da
antalet renar var négot storre dn det nuvarande antalet. Renbete, sirskilt sommarbete, bedoms
Oka de nackdelar som orsakas av klimatforandringen, sarskilt i fjallbjorksdungar, eftersom betet
forhindrar foryngring av trdd och buskar efter forstorelse pa grund av métare.
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A andra sidan uppskattar arbetsgruppen for hotbeddmning att klimatforindringen och
betesgangen ocksa kommer att bidra till att utvecklingen gér at motsatt hall och ddrmed delvis
kompensera de inbordes effekterna. Renarnas sommarbete forhindrar regenerering av fjallbjork
fran béade skott och fro samt tillvixten av vide, vilket sannolikt kommer att begrénsa den
overvixt som orsakas av klimatfordndringen i manga fjallmiljder, sirskilt pa fjdllhedar. Detta
eliminerar dock inte det hot for fjdllhedar som hogt betestryck kan utgora i form av slitage. I
naturtyper dir tjdle forekommer och dir tjdlning &r en viktig process for att upprétthélla
naturtypernas  strukturella  egenskaper, forsvagar den globala  uppviarmningen
tjélningsprocesserna medan bete framjar tjdlningen da renarna sondrar snotécket.

Ar 2024 publicerade Forststyrelsen slutrapporterna for projektet Ylid-Lapin luonnon
kaukokartoitus (Lénk till slutrapporten del I och Lénk till slutrapporten del 2, pé finska). Enligt
dem har upp till 80 procent av fjdllhedarna, den mest omfattande naturtypen 1 habitatdirektivet
som ingick i kartliggningen, forsdmrats i varierande grad i friga om representativitet och
naturtillstand. Klimatférédndringen, renbete och deras sammantagna effekt for fjallhedar nimns
som orsaker till starkt slitage eller langsam regenerering av lavforekomst pa fjdllhedarna.

Foréndringar i renarnas vinterbetesmark med avseende pa kvantitet och kvalitet

Renskotarna ger kontinuerligt akt pé betesmiljon. Renskdtsel baserar sig pa renens naturliga
arscykel, och renskodtarnas fardigheter och deras sitt att arbeta i terréingen liksom deras forméaga
att kdnna igen fordndringar i naturen, arstiderna, viderforhdllandena och klimatet &r resultatet
av langvarig erfarenhet och utnyttjande av traditionella kunskaper.

Ocksé forskare har ldnge f6ljt renbetesmarkernas tillstdand. Skogsforskningsinstitutet har sedan
slutet av 1970-talet gjort flera inventeringar av renbetesmarkerna i samband med den nationella
skogsinventeringen, for att undersdka forhéllandet mellan renskdtsel och skogsbruk. Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet har systematiskt sedan 1995 gjort betesmarksinventeringar i
renskotselomradets 20 nordligaste renbeteslag. Sedan Skogsforskningsinstitutet och Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet delvis gick samman i1 Naturresursinstitutet (Luke), som grundades
2015, har inventeringsarbetet fortsatt som en del av dess verksamhet. Syftet &r att ta fram
uppgifter om renbetesmarkernas status och fordandringar i dem minst en géng vart tionde ar och
att analysera orsakerna till statusférdndringarna.

Den senaste betesmarksinventeringen genomfordes mellan 2016 och 2018 for hela
renskdtselomradet. Naturresursinstitutet publicerade 2019 en omfattande forskningsrapport om
forandringar i renarnas vinterbetesmarker och orsakerna till dessa (Kumpula, J., Siitari, J.,
Siitari, S., Kurkilahti, M., Heikkinen. J. och Oinonen, K. 2019. Poronhoitoalueen talvilaitumet
vuosien 2016-2018 laiduninventoinnissa: Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 33/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. Lank till

forskningsrapporten, (pé finska).

I renbetesinventeringen 2016-2018 kartlades de olika typerna av vinterbetesmarker i
renbeteslagen med hjélp av satellitbilder. Tacknings- och stérningsomraden for olika former av
markanvédndning och infrastrukturer inom renbeteslagen kartlades ocksa med hjilp av
platsinformation och forskningsdata om markanvéndningens effekter pa renbetet. Statusen och
fordndringarna i lavbetesmarkerna i 20 renbeteslag i den norra delen av renskdtselomradet
undersoktes genom att jimfora vegetationsmitningarna i de lavbetesmarker (618 st) som
inventerats 2005-2008 och 2016-2018. Betesskogarnas struktur och fordndringar i antalet
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betesmarker med skdgglav undersdktes genom att jaimfora betesklassificeringarna for aren
1995-1996 respektive 2016-2018.

Studien visade att pa cirka tva tredjedelar av renskotselomrédet har skogsbruket decimerat och
splittrat gamla betesskogar och forsdmrat skogarnas kvalitet som vinterbetesmarker.

Sarskilt i de 33 renbeteslagen i de sddra och mellersta delarna av renskdtselomradet domineras
betesskogarnas struktur av avverkningsomraden, plantskog och unga produktionsskogar, vars
kvalitet som vinterbete &r klart simre dn de gamla betesskogarnas. De arealer som técks av
annan markanviandning och infrastruktur, samt de storningsomrdden som omger dem och som
hindrar renskdtseln, ticker och splittrar redan mer 4n en fjardedel av den totala
betesmarksarealen.

I barrskogsomradet finns de enhetligaste lav- och skidgglavsbetesmarkerna av bista kvalitet i
dldre skogar och gamla skogar i omfattande skyddade omréden. I andra omraden &r lavbevuxna
omréden och bra skégglavsmarker knappa och spridda. I fjdllomradena &r skégglavsmarkerna
fataliga, men & andra sidan finns det gott om fjillbjorkdungar och fjéillhedar. Men
lavforekomsten i dem &r liten ocksa inom skyddsomraden och 6demarksomréden.

I omréden som utnyttjas for renbete endast vintertid och dér det inte finns nagot skogsbruk eller
annan betydande markanvéndning kan det finnas lavar upp till mer &n 400 kg/ha, men &dven i
sddana omréden har lavbiomassan minskat mellan inventeringarna. De mest slitna lavbevuxna
omradena har endast 70—150 kg/ha lavar. De &r beldgna i renbeteslagen i Fjéll-Lappland och i
de skogsbruksintensiva renbeteslagen i Mellersta Lappland, déar det inte finns négon tydlig
sdasongbunden betescykel mellan vinter- och sommarbetesomraden, utan lavbevuxna omraden
betas ocksa under den snéfria perioden.

I de 20 renbeteslag som inventerades i den norra delen av renskotselomradet har lavbiomassan
under de senaste tio dren minskat med i genomsnitt 30 procent pa provomradena, medan antalet
dvérgbuskar och mossor har okat. I fyra renbeteslag i fjadllomrddena har de lavbevuxna
omradenas tillstdnd forbattrats ndgot mellan inverteringarna och i tvd av dem statistiskt
signifikant.

Pa basis av de statistiska analyser som gjorts kan slutsatsen dras att slitaget pa lavbevuxna
omraden tydligast paverkas av den sdsongsbetonade tidpunkten for betet av lavar och av
rentdtheten i omradet samt av de fordndringar som skogsbruket orsakar i skogarnas struktur och
hur mycket gammal skog det finns pa renbeteslagets omrade. Under de senaste decennierna har
emellertid fordndringen i ekonomiskogarnas struktur varit mer gynnsam for renbetet én tidigare.
Det ér dock sannolikt att det skulle krivas ytterligare forandringar av skogsbruksmetoderna for
att uppna storre och mer genomgripande fordelar.

Omfattningen av konkurrerande markanvdndning i renbeteslagen och sannolikt dven de
ekosystemfordndringar som orsakas av klimatfordndringen forklarar delvis lavbetesmarkernas
skick och fordndringarna i friga om véxtarter. Ogynnsamma forandringar i betesmiljon har dkat
behovet av extrautfodring och farmning vintertid.

Ar 2021 utarbetade Samiska klimatrédet en pa undersékningar och utredningar samt p4 samisk
traditionell kunskap baserad rapport om klimatforiandringens effekter pa bland annat
renbetesmarkerna (Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J.K.,
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Juntunen, S., Laurila, T.K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja ennakoidut vaikutukset
saamelaiskulttuurille. Ramadat — Saamelaisen ilmastoneuvoston julkaisuja 1/2025.
Saamelainen ilmastoneuvosto (Klimatfoérandringens nuvarande och forvintade effekter pa den
samiska kulturen. Ramadat — Saamelaisen ilmastoneuvoston julkaisuja 1/2025. Samiska
klimatradet.) Lénk till rapporten (pé finska). Enligt rapporten har vixtsdsongen forlingts och
forlangs dven framover i det samiska hembygdsomradet. Denna omstidndighet och
forldngningen av den tjélfria perioden underléttar renarnas tillgang till néring. Samtidigt kan
dock buskgvegetation och beskogning dka samtidigt som néringsfattiga risvixter som krakbar
kan breda ut sig, vilket forsdmrar kvaliteten pa tillgénglig néring. Dessa bade positiva och
negativa effekter av klimatfordndringen kan variera omrédesvis och eliminera de inbordes
effekterna. Dessutom blir det allt vanligare med svéra vinterforhdllanden for renar. Riskerna
Okar i och med torra forsomrar och hostar, varma hostar, virmeboljor, extrema vaderhdndelser,
moglig jord, skiktad och frusen snd, riklig nederbord och langa vérar.

Sambandet mellan fordndringar i renbetesmarkerna och den ekonomiska avkastningsformagan

I KEBIPORO-projektet ingick ett delmoment som genomfordes av Naturresursinstitutet och
Helsingfors universitet, dir man med hjilp av en bioekonomisk systemmall tog fram analytiska
data om sambandet mellan betesmarkernas status och renskdtselns produktivitet. Genom att
undersoka alternativa scenarier och jamfora deras effekter utvirderades ocksé olika méjligheter
att regenerera lavbetesmarker.

Analyser tyder pad att det nuvarande hogsta tilldtna antalet livrenar for det genomsnittliga
renbeteslaget 1 fjallomradet ligger néra det ekonomiskt mest Ilonsamma antalet. Den nuvarande
relativt ringa mingden lavbiomassa ar inte nodvandigtvis ett ekonomiskt problem for
renhushéllningen, men slutsatserna beror till exempel pd snoforhallandenas inverkan pa
omraden dér renarna gréver efter foda vintertid. For nédrvarande forefaller det som om detta
omrade &r storre i fjallomradet 4n i skogsomradena, vilket kan innebédra att den nuvarande
lavbiomassan ligger nira mallens balans for ekonomisk hallbarhet. Ett mindre gravomrade kan
for sin del innebéra att mycket storre lavbetesmarker skulle kunna forbéttra den ekonomiska
lonsamheten, men att den mest 16nsamma 16sningen skulle vara att i viss man forlita sig pa
extrautfodring. De analyser som gjordes med hjilp av mallen visade att en snabb regenerering
av lavbetesmarkerna skulle krdva en mycket hard anpassningsperiod for renskdtseln i
fjallomradets renbeteslag, d& en drastisk minskning av livrenar ocksa skulle leda till att antalet
slaktrenar och renskétselns arsinkomster skulle rasa. A andra sidan prognosticerar mallen att de
lavtbevuxna omradena i det sé kallade genomsnittliga renbeteslaget i fjdllomradet ocksa kan
aterhdmta sig mycket langsamt om det nuvarande antalet livrenar inte 6verskrids. Utvecklingen
av betesrotationen skulle likasé kunna forbéttra mojligheterna att regenerera lavbetesmarkerna.

I studien har renbeteslagen i barrskogsomréadet delats in i tre kategorier beroende pa méngden
naturliga lavbevuxna omrdden och antalet dldre och gamla skogar i omrédet. Enligt mallen
skulle det ekonomiskt mest 16nsamma antalet renar i omradena med flest lavbevuxna omréaden
(ndrmast renbeteslagen i omradet Skogs-Lappland) vara cirka 87 procent av det nuvarande
hogsta tillditna antalet renar utan betesrotation och bedémt utifrdn den nuvarande
skogsstrukturen. Aven ett storre antal renar 4n det nuvarande hdgsta tilldtna skulle kunna vara
lonsamt om ett effektivt betesrotationssystem kunde kombineras med en storre areal gamla
skogar.
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I renbeteslag, dér det naturligt finns en del lavbevuxna omraden och arealen av dldre och gamla
skogar &r relativt liten, rdcker inte de nuvarande vinterbetesmarkerna till for att stddja de
nuvarande hogsta tillitna antalen renar utan extrautfodring eller tydliga forédndringar i
betesskogarnas struktur och en effektiv utveckling av betesrotationen. Utifran mallens resultat
ar det nuvarande hogsta tillatna antalet livrenar rentav hélften storre dn vad som ar ekonomiskt
I6nsamt i den nuvarande betesmiljon.

I renbeteslag av den tredje typen i barrskogsomradet, alltsd de dér lavbevuxna omraden av
naturen dr mycket séllsynta och dér dldre och gamla skogar till foljd av intensivt skogsbruk i
huvudsak har ersatts av ekonomiskogar av olika &lder, 4r den nuvarande situationen nir det
giller antalet livrenar och lavbiomassa mycket langt ifrdn den ekonomiskt optimala situation
som framgar av mallen. Baserat pa mallen skulle det ekonomiskt mest I16nsamma vara att ha
endast 33-63 procent av den nuvarande hogsta tillatna livrenpopulationen pé vinterbete, varfor
det dr mycket troligt att det i dessa renbeteslagar skulle krivas en effektiv vinterutfodring
antingen i terrédngen eller pa farmer.

De underliggande antagandena i analysmallen inkluderar inte nigra rénteberikningar. Om
rantan inkluderas skulle de skillnader som framgar av jimforelsen mellan de nuvarande hogsta
tillaitna antalen renar och de antal som utan extrautfodring skulle vara ekonomiskt 16nsamma
minska en aning.

Det finns skél att notera att de ovan ndmna siffrorna endast giller omradden dér det finns
viaxtlighet som utgor vinternéring for renarna. Renbeteslagen i barrskogsomradet har i allménhet
tillgang till rikligt eller mycket rikligt sommar- och hostbete samt forvinterbete.

2.1.3 Samarbetsforfaranden av betydelse for planeringen av nyttjandet av betesmarkerna

Att trygga renbetesmarkerna och renskoétseln vid planering av omréddesanvéndning

Planeringen av omradesanvdndning &dr av visentlig betydelse for att forhindra att
renbetesmarkerna minskar och splittras. Omradesreserveringar, planbeteckningar och
planbestimmelser om renskdtsel kan utnyttjas i planldggningen for att sdkerstilla att
betesmarkerna ér tillréickliga och enhetliga. Dessutom &r det mojligt att anvisa till exempel
strackor for passage eller transport av renar eller strukturer for renskotsel.

Kommunerna ansvarar for generalplanldggningen och detaljplanldggningen pa sitt omréde.
Landskapsforbunden utarbetar och godkénner landskapsplaner, som &r allménna och langsiktiga
planer for samordning av olika verksamheter i ett omrdde. I landskapsplanen presenteras
principerna for omradesanviandning och samhéllsstruktur och pa en karta visas de omrdden som
ar nodvéandiga med tanke pé landskapets utveckling.

For landskapsplaneringen dr landskapet Lappland indelat i fyra omraden, Vistra Lappland,
Fjall-Lappland, Norra Lappland samt Rovaniemi och Ostra Lappland, varutover det finns
etapplandskapsplaner for bland annat gruvprojekt. Landskapsplanerna for renskotselomradet
innehaller allmédnna bestimmelser for att trygga renskotselns verksamhets- och
utvecklingsmdjligheter samt nidrmare bestimmelser om till exempel beaktande och bevarande
av omraden som &r viktiga for renskotseln. I exempelvis den senaste landskapsplanen 2040 for
Norra Lappland (Enare, Sodankylé, Utsjoki) har man anvisat omrdden som framst &r avsedda
for skogsbruk och renskdtsel och som kan anvindas dven for andra dndamal (M-1) utan att
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medfora betydande oldgenhet for det huvudsakliga anvdndningsdndamaélet, omraden som ar
avsedda for naturnéringar och renskotsel och som kan anvédndas dven for andra dndamal utan
att medfora betydande oldgenhet for det huvudsakliga anvidndningsdndamalet (Ms-1) samt
omréden som framst dr avsedda for skogsbruk, turism och renskotsel (MU-3). Beteckningen ph
anger omraden som &r viktiga for renskotsel, platser som dr sérskilt viktiga for renskotsel eller
fasta rengédrden samt gransgdrden mellan ldnder. Planen innehéller ockséa en planbestimmelse
for hela landskapsplancomradet som tryggar renskotseln. Planen fOrutsétter ocksa att
vindkraftverk ska vara centralt placerade i enheter av flera vindkraftverk. Landskapsplaner finns
ocksa for Norra Osterbotten och Kajanaland, dér viktiga platser for renskdtseln
(renskotselstrukturer) anges, liksom dven sddana planbestimmelser for renskdtselomradet som
ska styra planeringen.

Det ar viktigt att foretrddare for renskotseln deltar i planldggningsforfarandet for att man ska
kunna forutse och undanréja nackdelar och stérningar som annan markanvéndning orsakar
renskdtseln. Enligt lagen om omradesanvéndning (132/1999) far en plan inte orsaka oskéliga
olédgenheter for andra réttsinnehavare och planldggningsforfarandet samt informationen ska
ordnas sd att markédgarna pd omrddet och andra, sdsom de vars boende, arbete eller ovriga
forhallanden kan péaverkas betydligt av planen, har mojlighet att delta i beredningen av planen,
beddma verkningarna av planldggningen och skriftligen eller muntligen uttala sin asikt om
saken.

I landskapsplanerna har forhandlingsskyldigheten enligt 53 § i renskotsellagen, enligt vilken
statens myndigheter ska forhandla med renbeteslaget vid planering av atgérder som géller
statens marker och vésentligt inverkar pa renskoétseln genom planbestimmelsen, utvidgats till
att gélla ocksd andra myndigheter. Fullgérandet av skyldigheten att forhandla kraver att
forhandlingarna inleds i ett tillrickligt tidigt skede och med jambdordig information och att
utgangspunkten for forhandlingarna ar en faktisk mojlighet att paverka. Renbetesmarkerna och
renskotselomréddena ska beaktas 1 omrédesplaneringen for att sdkerstilla forutsittningarna {for
renskotsel. Ett av de viktigaste malen som arbetsgruppen for renskdtselns framtid presenterade
var att se till att de omraden som behovs for renskotseln beaktas béttre i markanvandningen och
markplaneringen.

Enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) ska myndigheterna forhandla med sametinget om alla
vittsyftande och viktiga atgirder, som pé ett direkt och sérskilt sitt kan inverka pa samernas
stillning som ett urfolk. Som exempel nimns samhéllsplanering pa samernas hembygdsomréde.
Nar det géller skoltomrddet pa samernas hembygdsomrade ska staten och de kommunala
myndigheterna enligt 56 § i skoltlagen bereda skoltarnas byastimma och skoltrdden tillfélle att
avge ett utldtande 1 principiellt viktiga drenden som ror skoltarnas nédringar eller
levnadsforhallanden.

Enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) kraver forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning (MKB) for olika infrastrukturprojekt ocksa samrad med dem vars
forhallanden eller intressen kan paverkas av ett projekt eller vars verksamhetsomrade kan
berdras av konsekvenserna av projektet. Renbeteslagen har som experter inom sitt eget omrade
och dess renskotsel och som potentiella skadelidande ocksé en viktig roll i dessa forfaranden.
Enligt lagen ska projektens sannolika betydande miljokonsekvenser identifieras, bedomas och
beskrivas, varvid ocksa konsekvenserna for renskotseln ska bedomas 1 MKB-forfarandena.

Samordningsarbete avseende nyttjande och skydd av statlig mark
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Statens marker spelar en viktig roll som renbetesmark. Mer &n 80 procent av all statlig mark
som forvaltas av Forststyrelsen och cirka 70 procent av skogsmarken inom skogsbruket finns i
renskdtselomrédet. Av skogsmarken for skogsbruk i renskodtselomradet utgdr cirka 58 procent
statsdgd mark.

Cirka sju procent av arealen inom samernas hembygdsomrade dr av Forststyrelsen forvaltat
skogsomrade, tre procent anvands i begransad utstrackning inom skogsbruket och nio procent
star utanfor skogsbruket. Elva procent av arealen dr naturnidringsomrade och 69 procent &r
skydds- och ddemarksomraden som forvaltas av Forststyrelsen. Dessa omraden dr dock inte
jémnt fordelade mellan de olika renbeteslagen och mellan betesmarker som kan utnyttjas vid
olika arstider.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen ska vérden, anvidndningen och skyddet av
naturresurser i Forststyrelsens besittning inom samernas hembygdsomrade samordnas s att
forutsittningarna for utdvande av samekulturen tryggas, och inom renskodtselomradet enligt
renskotsellagen sd att de forpliktelser som foreskrivs i renskotsellagen uppfylls. Med
renbeteslagen ska sddana forhandlingar foras som avses i 53 § i renskotsellagen. I 39 § 2 mom.
i lagen om Forststyrelsen foreskrivs det att i en kommun som i sin helhet hor till samernas
hembygdsomréade ska tillsdttas kommunvisa delegationer med uppgift att handldgga drenden
som géller en héllbar anvindning och skotsel av statens land- och vattenomraden och de
naturresurser som hor till dem. Enligt 9 § i sametingslagen omfattas forhandlingsskyldigheten
av skotsel, anvindning och andra fragor som berdr statens mark, skyddsomraden och
O0demarksomraden inom samernas hembygdsomrade. Inom skoltomradet giller dessutom den i
56 § i skoltlagen foreskrivna skyldigheten att hora byastimman och skoltradet.

Forststyrelsens verksamhet pa statens mark- och vattenomraden baserar sig pé naturresursplaner
som utarbetats tillsammans med intressenter och som beskriver den langsiktiga anvdndningen
av omrddena och samordnar behoven for olika typer av nyttjande. Planerna tar ocksé stéllning
till skogsbruksmetoder som tillimpas i olika omraden. Renskotselomrédet har for ndrvarande
tre befintliga naturresursplaner, en for det samiska hembygdsomrédet, en for Lappland och en
tredje for de delar av renskotselomradet som hor till Kajanaland och Norra Osterbotten.

Forststyrelsen och Renbeteslagsforeningen har forhandlat fram ett omfattande avtal som
faststéller samarbetsmetoderna for samordningen av Forststyrelsens olika ansvarsomraden och
renskotseln samt de sérskilda atgérder som behovs for att ta hiansyn till renskdtseln i det statliga
skogsbruket. Det nuvarande avtalet ar fran 2021. Enligt avtalet ska all avverkning,
jordbearbetning, vigbyggnadsprojekt, stora grustikter, turistleder, markforsdljning och andra
storre markanvandningsdrenden kommuniceras i forvég till renbeteslaget i omradet, som ska
ges mojlighet att paverka planerna. Avtalet innehéaller ocksa riktlinjer for torvproduktion och
vindkraftsomréden, jakt, renutfodring, anvindning av atel samt rengirdesavtal. Det finns for
nirvarande 460 rengirden pé statlig mark.

Dessutom har ett tilldiggsavtal om det samiska hembygdsomradet ingétts 2014 mellan
sametinget, skoltarnas byastimma, de flesta renbeteslagen i omradet och Forststyrelsen.
Forststyrelsen har likasd ingétt separata avtal om nyttjande av skogbruksomraden med
renbeteslagen 1 Hammastunturi, Muddusjérvi, Muotkatunturi och Paatsjoki samt med
betesgruppen Nellim i [valo renbeteslag. Enligt avtalen har renarnas huvudsakliga betesmarker
skyddats fran skogsbruksverksamhet i 20 &r, medan vissa omraden i Nellim ar skyddade i 10
ar.
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Den av Sametinget utsedda Akwé:Kon-arbetsgruppen kompletterar Forststyrelsens
planeringssystem for markanviandning och stodjer samarbetsgruppernas verksamhet i
planeringsprocesserna.

2.1.4 Offentligheten i informationen om renbetesmarker

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till
miljoinformation och ~ om  upphdvande av  radets  direktiv = 90/313/EEG
(miljoinformationsdirektivet) ska medlemsstaterna sikerstilla att offentliga myndigheter alaggs
att pa begiran tillhandahélla miljdinformation utan att sékanden behdver ange skilen for sin
begéran.

Med myndigheter avses i direktivet ocksd fysiska och juridiska personer som har offentliga
forvaltningsuppgifter enligt nationell lag, inklusive sérskilda uppdrag, verksamheter och
tjénster som rér miljon. Med miljéinformation avses i direktivet information om tillstdndet for
olika delar av miljon, biologisk méngfald och dess delar samt samspelet mellan dessa delar,
faktorer som paverkar eller troligtvis paverkar de olika delarna av miljon, atgérder som paverkar
eller troligtvis paverkar de olika delarna av miljon samt information om faktorer och atgarder
eller verksamheter, inklusive forvaltningsatgéarder eller program, som &dr avsedda att skydda
dessa delomraden. Med miljoinformation avses dessutom till exempel rapporter om
genomforandet av miljolagstifiningen.

Enligt direktivet kan en begidran om information pa vissa villkor avslas. Detta kan till exempel
vara fallet om begéaran ar uppenbart orimlig, for allmén eller giller 4nnu inte fardiga eller interna
handlingar. En begiran om information far ocksa avslas av skil som bland annat ror sekretess
for offentliga myndigheters verksamhet eller sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information, utom nér det géller uppgifter om utslépp i miljon. I direktivet foreskrivs
dock en restriktiv tolkning av de skél som begrénsar tillgdngen till information.

Ett renbeteslag ar en offentligrittslig forening. Dess verksamheten é&r till sin natur indelad i tva
delar: niringsverksamhet samt offentliga forvaltningsuppgifter 1 samband med
renskdtselforvaltningen.  Hogsta  forvaltningsdomstolen har 1 sitt  arsboksavgoérande
HFD:2017:171, 1. 5785, konstaterat att vissa av de beslut som fattas av renbeteslagets stimma
innebdr myndighetsutdvning, men att ménga beslut 1 friga om innehéll kan jadmstéllas med
beslut som fattas av privatréttsliga sammanslutningar.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) ér inte
tillimplig pa alla offentligrittsliga foreningars offentliga forvaltningsuppgifter, utan géller
dessa foreningar bara nér de utovar offentlig makt. Tillimpningsomradet &r dérfor formulerat
pa ett sétt som avviker fran miljoinformationsdirektivet. Finsk lagstiftning saknar en enhetlig
definition av myndighetsutovning, men en etablerad tolkning &ar att begreppet avser
befogenheten att ensidigt besluta om atgérder som péverkar en enskilds rattsliga stéllning.
Planer ér i princip inte myndighetsutdvning, men om utarbetandet av planen grundar sig pa lag
och planen kan ha en betydande inverkan pa beslutsfattande eller enskildas réttsliga stéllning,
kan det finnas skdl att ompréva fragan. Utarbetandet av de fOreslagna skdtsel- och
nyttjandeplanerna for renbetesmarker anses inte utgora myndighetsutévning. Hogsta antalet
tillitna renar har rittsverkningar, men for att minska antalet renar skulle ett separat
forvaltningsbeslut fattas.
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En plan som tillstdllts en myndighet exempelvis for utldtande eller tillsyn faller under
offentlighetslagen, eftersom man enligt den lagen med en myndighetshandling avser bland
annat handlingar som innehas av myndigheten for behandling av ett visst drende eller i dvrigt
inkommit i samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller
uppgifter.

Enligt offentlighetslagen dr myndighetshandlingar i princip offentliga, sdvida det inte &r friga
om sekretessbelagda handlingar. Enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen &r sadana
myndighetshandlingar  sekretessbelagda som innehaller uppgifter om en privat
foretagshemlighet samt sddana handlingar som innehaller uppgifter om négon annan
motsvarande omsténdighet som har samband med privat niaringsverksamhet, om utlimnandet
av uppgifter ur en sadan handling skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren, och det
inte ar fradga om uppgifter som ar betydelsefulla for skyddande av konsumenters hilsa eller en
hélsosam miljo eller for bevakande av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av
verksamheten eller uppgifter om néringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa.
Sekretessbelagd information kan t.ex. vara uppgifter om var renar befinner sig. Dessutom
innehéller momentets punkt 17 en liknande bestimmelse, till exempel om sammanslutningar
med offentliga funktioner, dir grunden for sekretess ar ett allmént ekonomiskt intresse.

I den juridiska litteraturen konstateras det att eftersom offentlighetslagen inte dndrades i
samband med inforlivandet av miljoinformationsdirektivet, ska den lagen tillimpas med
beaktande av direktivets inverkan. Miljoinformationsdirektivets inverkan pé tolkningen kriaver
en flexibel och kontextspecifik tolkning av en absolut bestimmelse i offentlighetslagen dér man
gor en jamforelse mellan det allmdnna och det privata intresset. (Mienpdd, Olli:
Ympdristotiedon julkisuus ja liikesalaisuuden suoja. Suomalainen Lakimiesyhdistys 2020,
Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori 1950-25/8.2020 s. 243)

2.2. Kontroll och minskning av antalet renar
2.2.1 Lagstiftningen om kontroll och minskning av antalet renar

I 22 § i renskdtsellagen foreskrivs det att om ett renbeteslags eller en rendgares antal livrenar
overskrider det maximiantal som avses i 21 §, ska renbeteslaget under det f6ljande
renskdotselaret fatta beslut om minskning av det antal renar som skots inom dess omrade till det
tillitna maximiantalet. I forsta hand ska ett foreliggande att minska renantalet gélla de renar
som inte tillhdr deldgare i renbeteslaget. I fraga om renar som tillhor deldgare i renbeteslaget
ska ett foreldggande att minska renantalet i forsta hand gélla de renar som deldgarna har utdver
det maximiantal som har faststéllts for dem, och direfter minskas antalet 1 proportion till det
antal renar som tillhor deldgarna.

Enligt paragrafen kan ett renbeteslag dock av sirskilda skil besluta att en deldgares renantal inte
behdver minskas. Motsvarande antal minskas 1 s fall for de 6vriga rendgarna i proportion till
deras renantal.

Paragrafen mojliggdr ocksé sé kallad proaktiv tvangsslakt, alltsd nir renantalet minskas redan
under det pagéende renskdtselaret, om det framgar att antalet renar under foljande renskdtselar
skulle komma att 6verskrida det hogsta tillatna antalet. Pa proaktiv minskning tillimpas de ovan
beskrivna minskningsprinciperna som nér det hogsta tillitna antalet Overskrids, dvs. nir
minskningen sker pa grund av dvertal. En skillnad &r emellertid att renbeteslagets beslut om
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proaktiv minskning kan verkstillas ocksd innan det vunnit laga kraft, om inte
forvaltningsdomstolen beslutar nagot annat till foljd av besvar.

Enligt 22 § i renskotsellagen kan renvirden besluta att renbeteslaget ska ombesorja minskningen
pa rendgarens vignar om en rendgare inte minskar sitt renantal enligt renbeteslagets beslut.

I 15 § i renskotsellagen foreskrivs det att en deldgare har lika manga roster vid ett renbeteslags
stimma som hen har inrdknande renar, alltsé renar dldre 4n ett ar gamla slakt- och livrenar som
en rendgare har enligt den senast faststillda renldngden. Ocksé renar som inte minskats i
enlighet med renbeteslagets beslut ger rostrétt. Ingen far dock rosta med ett rostetal som utgor
mer &n fem procent av antalet inrdknade renar som deldgarna i renbeteslaget har.

130 § i renskdtsellagen finns bestimmelser om renbeteslagets skyldighet att varje renskotselar
gbra upp en forteckning 6ver de renar som #gs av deldgare i renbeteslaget (reslingd). |
renldngden ska dven inforas Ovriga renar som skots inom renbeteslagets omrade samt de renar
som dgarna har tagit i bruk utanfor renskiljningarna. Motsvarande léngd ska uppriéttas dver de
renar som vid renskiljningar har konstaterats hora till andra renbeteslag.

Ocksa 43 § i renskdtsellagen ar av betydelse for deldgarnas renantal, eftersom den foreskriver
att den som forvarvar renar genom kop eller gava ska fa tillstand till detta av renbeteslagets
styrelse nir en deldgare i renbeteslaget siljer eller skidnker renar. Tillstdnd kan forvidgras om
detta krivs for att de som bedriver renskdtsel som sitt yrke skall garanteras en tillrdcklig
utkomst. Avsikten med regleringen &r att ge renbeteslagen ett verktyg att vid behov anvéndas
for att forhindra uppsplittring av renboskapen. Forvarvstillstind behovs emellertid inte om
kdparen eller gavotagaren dr overlatarens make eller nigon som enligt drvdabalken kunde drva
Overlataren, eller maken till en sddan person, eller 6verlatarens fosterbarn eller dennes make.
Renbeteslaget har forkopsritt till de renar som dverlatelsen géller och pé yrkande av dverlataren
maste renbeteslaget utnyttja denna rétt om tillstdnd till forvérv inte beviljas.

110 § i renskdtsellagen foreskrivs vidare att for att andra renar én kor- eller slaktrenar ska kunna
foras in for skotsel till renbeteslags omrade kravs tillstind av renbeteslaget. Da det finns
sdrskilda skil kan ett renbeteslags styrelse dessutom besluta att renar inte far foras in till
renbeteslagets omrade ens med tillstand.

Enligt 44 § i renskotsellagen far i beslut av renbeteslagets stimma en renédgare soka éndring hos
forvaltningsdomstolen, om beslutet krdnker hans eller hennes ritt eller har tillkommit i fel
ordning eller annars strider mot lag. Pa sokande av dndring i beslut av renbeteslagets stimma
tillaimpas 1 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsidrenden. I beslut av en
renvird far inte sokas &ndring hos forvaltningsdomstolen, utan beslutet kan foras till
renbeteslagets styrelse for behandling. Beslut av renbeteslagets styrelse kan foras till
renbeteslagets stimma for behandling.

I renskotsellagen finns inga bestimmelser om delgivning av beslut som fattats av renbeteslagets
stimma, vilket innebér att pa delgivning av beslut i forvaltningsidrenden tillimpas de allménna
forvaltningslagarna. Forpliktande beslut, t.ex. om minskning av antal renar, ska i enlighet med
bestimmelserna i 9 och 10 kap. i forvaltningslagen (434/2003) delges per post med
mottagningsbevis om inte ndgot annat delgivningssétt som foreskrivs i forvaltningslagen, sdsom
staimningsdelgivning eller offentlig delgivning, anvénds. Enligt 18 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) kan beslutet ocksa delges elektroniskt
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med samtycke av den som saken géller. I det fallet kan parten med stark autentisering eller ett
annat sdkert och verifierbart certifikat himta dokumentet frin myndighetens server. Andra dn
forpliktande forvaltningsbeslut ska enligt forvaltningslagen delges genom vanlig delgivning,
alltsa per post genom brev. Parten anses ha fétt del av drendet den sjunde dagen efter det att
brevet avséndes. Vanlig delgivning far ocksa med stdd av 19 § i lagen om elektroniska tjénster
i myndigheternas verksamhet ske med e-post, om parten samtycker till detta. I dessa fall anses
beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter att meddelandet sdndes.

Ett renbeteslags stimma sammankallas enligt 14 § 1 mom. i renskoétsellagen av renbeteslagets
styrelse genom en annons som ska publiceras i en inom renbeteslagets omrade spridd
dagstidning minst sju dagar fore stimman.

I renskotsellagen finns inga bestimmelser om jav for renbeteslagets deldgare,
styrelsemedlemmar eller renvéardar. Av detta foljer att det inte finns nagra krav rorande
beslutsfattandet i renbeteslag, som jamstdlls med beslut som fattas i privatrittsliga
sammanslutningar (Jfr HFD:2017:171). Sedan forvaltningslagen trddde i kraft har daremot
javsbestimmelserna i den lagen varit tillimpliga pé skotseln av offentliga férvaltningsuppgifter.
Bestammelserna 1 lagen om forvaltningsforfarande (598/1982), som tilldmpades fore
forvaltningslagen alltsa fore 2004, tillampades den forst nimnda lagen pa offentligrittsliga
sammanslutningar endast om detta sérskilt foreskrevs genom forordning.

147 § i renskotsellagen finns bestimmelser om kriminalisering av renskotselforseelse. Enligt
dessa &dr det bland annat straffbart att uppsatligen forsumma att minska antalet renar pd
foreskrivet sitt eller att uppsatligen uppge ett oriktigt antal renar.

Enligt 52 § i renskdtsellagen dr det Regionforvaltningsverket i Lappland som utovar tillsyn dver
att renskdtsellagen samt de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den blir
iakttagna och verkstéllda. Regionforvaltningsverket i Lappland fér enligt paragrafen forena en
uppmaning med vite eller hot om tvangsutforande i situationer dir renbeteslaget uppsatligen
underlater att folja bestimmelser och foreskrifter om sin verksamhet.

2.2.2 Praxis for kontroll och minskning av antalet renar

Beslutsfattandet i renbeteslag om minskning av antalet renar

Minskning av antalet renar sker frimst pa hosten eller tidig vinter, da Overlevande renar
(livrenar) vid renskiljning separeras fran slaktrenar. Vid minskning enligt 22 § i renskétsellagen
ska deldgarna i renbeteslaget minska antalet renar med ett visst antal, enligt den
minskningsprocent som renbeteslaget bestimmer. I réttspraxis har det exempelvis slagits fast
att renbeteslagets beslut enligt vilka renar som dverskrider det tilldtna antalet livrenar ska slaktas
sd att antalet renar for varje deldgare forblir detsamma som enligt foregdende ars faststillda
renlidngd &r lagstridiga.

Enligt domstolsavgdrandena kan minskningen goéras antingen pa grundval av det senast
faststéllda antalet renar enligt den renldngd som avses 1 30 § i renskotsellagen och som faststills
vid renbeteslagets varstimma, eller som en sa kallad uppdaterad eller differentierad minskning,
dér antalet renar som ska minskas enligt renbeteslagets beslut berdknas som en procentandel av
de renar som vid renskiljningen rdknats in i rengidrdet. Fordelen med sist ndmnda
minskningsmetod &r att ocksé de renar som under det foregaende aret inte beaktats i renantalet,
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liksom renar som olovligen forts in pa omradet, beaktas vid verkstdllandet av minskningen.
Denna metod tar hénsyn till de renar som gatt forlorade efter att renldngden gjordes upp, till
exempel pa grund av rovdjursskador. Men det finns ocksa sétt att ta hdnsyn till dessa faktorer i
renbeteslag som baserar sina minskningar p& den senast upprittade renldngden. I ett rattsfall
fann domstolen att antalet renar enligt den faststillda renldngden var sé felaktigt att det inte var
mojligt att minska antalet renar i proportion till det antal renar som tillrdknats deldgarna utan att
krénka jamlikheten mellan dem (Lapplands lénsrétts avgdrande nr 295 av den 12 mars 1992).

I réittspraxis har det i princip slagits fast att det lagstadgade kravet pa minskning i proportion till
det antal renar som delégarna dger inte &r uppfyllt om den minskningsskyldighet som alagts av
renbeteslaget varierar beroende pa renarnas alder och kon (t.ex. hogsta forvaltningsdomstolens
beslut 1988-A 1. 2649.) Rendgaren har séledes ritt att sjidlv vilja om hen vill slakta exempelvis
endast kalvar eller ocksa renkor. Det finns dock olika domstolsavgoranden, sdrskilt nar det
géller avelstjurar eller vissa hankalvars Overlevnad (t.ex. Uledborgs lansritts avgdrande nr
174/11 av den 8 mars 1994 och Rovaniemi forvaltningsdomstols avgérande nr 06/0162/1 av den
28 mars 2006 samt Rovaniemi forvaltningsdomstols avgérande 00587/01/5800 av den 19 april
2002, dér domstolen kom fram till en motsatt slutledning).

Renskatsellagen innehaller inga bestimmelser om situationer dar det minskade antalet renar ar
mindre &n vad rensbeteslaget har bestamt. I renbeteslagens vardag ar dock fragan om det antal
renar som inte har minskats i enlighet med renbeteslagets beslut, alltsa sa kallade overtaliga
renar, relevant, eftersom minskningarna dé inte kan genomforas fullt ut inom tidsfristen.

Rattspraxis har i flera avgoranden godtagit att renbeteslaget bestdmmer att eftersatta
minskningar fran tidigare ar ska beaktas och att renbeteslaget ska fora en forteckning dver
Overtaliga renar dvs. bokforda forsummelser, eftersom det lagstadgade kravet att minska antalet
renar i proportion till deligarnas renantal annars inte uppfylls. A andra sidan har det i rittspraxis
slagits fast att i en situation dér antalet renar &r mindre &dn det hogsta tilldtna antalet renar, har
renbeteslaget rétt att nolla tidigare bokforda forsummelser (hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande av den 21 januari 1998, 1. 0074.

Mgjligheten att Overfora bokforda forsummelser har ocksd behandlats i réttspraxis.
Domstolsavgoéranden tyder pé en tolkning enligt vilken det, atminstone i klara fall, accepteras
att ett asidoséttande av minskningsskyldigheten kan Overforas pa den nya rendgaren vid
tidpunkten for overlatelsen. I annat fall skulle en deldgare i ett renbeteslag kunna gora en
ogrundad spekulationsvinst.

Enligt forvaltningsdomstolarnas avgoéranden jédmstills slaktade renar med renar som dddats i
trafiken, av rovdjur eller pd annat sitt i enlighet med renbeteslagens praxis med sa kallade
gottgorelsepodng. Aven i sddana fall maste enligt domstolsavgorandena renar i olika alder
beaktas pa samma sétt.

I samband med minskning av antalet renar har problem orsakats av slakt utanfor renskiljningen
och av forsdljning av livrenar, det vill sdga forsédljning av levande renar till ett annat renbeteslag.
I dessa situationer finns det en risk for att de renar som péstds ha ingatt i minskningen i
verkligheten blir kvar inom renbeteslagets omrade. Enligt rattspraxis kan ett renbeteslag inte
kréva att en av renbeteslaget utsedd representant ska nirvara vid slakt utanfor skiljningen for
att sdkerstilla minskningen av antalet renar. Renbeteslaget har dock ratt att krdva bevis for att
minskningen har verkstéllts.
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I praktiken tillimpas séllan 22 § 4 mom. i renskotsellagen, enligt vilket renbeteslaget fir minska
antalet renar for den renigares rikning som inte har f6ljt renbeteslagets beslut. Aven om den
minskning som renbeteslaget genomfor skulle forhindra eftersatta minskningar och de problem
som orsakas av dessa, har foretrddarna for renskotseln inom ramen for arbetsgrupper och samrad
papekat att den typen av minskning dr mycket svir att genomfora i praktiken och skulle
sannolikt orsaka stora konflikter i renbeteslagen och i lokalsamhillena i renskotselomréadet.
Bland rendgare anses det mycket viktigt att varje rendgare far vilja vilka renar som ska ingé i
minskningen. Valet dr en del av renskotarens yrkesskicklighet. Enligt renskdtsellagen har
renvéirden befogenhet att pd dgarens véignar besluta om minskningen, men enligt rattspraxis kan
ett beslut ocksé fattas av renbeteslagets stimma.

Vid beredningen i arbetsgrupper har det framkommit att ocksd undantaget i 22 § i
renskotsellagen tillampas mycket séllan, vilket till exempel skulle gora det mojligt att undanta
en ung rendgare som bedriver renskotsel som yrkesutdvare fran minskningsskyldigheten for att
han eller hon ska kunna forvérva renboskap som sékerstiller en tillricklig forsorjning. Detta ar
naturligt, eftersom undantaget fran principen om likabehandling av deldgare kriaver sérskilda
skal och att befria enskilda deldgare frdn minskningsskyldigheten innebér storre minskningar
for de andra deldgarna. Tillstdnd till forvarv av renboskap enligt 43 § i1 renskotsellagen har
ddremot i vissa fall utnyttjats for att minska antalet rendgare i renbeteslag och ddrmed sékerstélla
storre renboskap for de kvarvarande deldgarna.

Permanent praxis med bokforda forsummelser och gottgorelsepodng samt kvotsystem

Enligt forvaltningsdomstolarnas avgdrandepraxis kan eftersatta minskningar uppsta endast om
renbeteslaget star infor en sddan tvangsslaktsituation som avses i 22 § 1 mom. i renskotsellagen
eller en sadan tvangsslaktsituation som avses i 22 § 3 mom. i renskotsellagen och som géller
det 16pande renskotselaret.

I avgérandena konstateras det att renbeteslaget kan besluta om minskning av antal renar &dven
om det inte finns ett Gvertal eller ett hot om detta, men i sd fall handlar det om en
rekommendation. Ett siddant beslut &r inte bindande for deldgaren och dirfoér kan inga
eftersldpningar, sé kallade Overtaliga renar, finnas (se t.ex. Rovaniemi forvaltningsdomstols
avgorande nr 05/0581/1 av den 13 december 2005). I vissa réttsprocesser har det varit oklart om
renbeteslagets beslut dr ett obligatoriskt minskningsbeslut enligt 22 § i lagen eller en slaktplan
av rekommendationsnatur, eftersom beslut om obligatorisk minskning ofta ocksa bendmns
slaktplan.

Flera renbeteslag tillimpar permanenta system med sé kallade gottgorelsepoédng, enligt vilka
dessa poédng kan samlas for framtida bruk och dven under andra &r dn de da renbeteslaget har
ett dvertal eller for att forhindra 6vertal genomfor obligatoriska minskningar av antalet renar.
Enligt renbeteslagens poéngpraxis kan poéng tillgodordknas inte bara for renar som har dott i
naturen, utan dven for renar som en deldgare i renbeteslaget har slaktat utover sin skyldighet
eller utdver slakttalet enligt renbeteslagets riktgivande slaktplan. Forvaltningsdomstolarna har i
flera avgdranden slagit fast att de gottgorelsepoéng som deldgarna har tjénat in inte kan beaktas
nér renaantalet minskas genom tvangsatgérder, om poéngen har tjdnats in vid en tidpunkt som
inte omfattas av skyldigheterna enligt 22 § i renskotsellagen.

Renbeteslagens praxis kan ocksa tillata forsdljning av gottgdrelsepodng. I detta avseende har
det i rattspraxis ansetts att i en situation dér antalet renar i renbeteslaget har dverstigit det hogsta
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tillaitna antalet renar, har renbeteslaget forfarit lagenligt nir det inte godként en forséljning,
eftersom minskningen av renantalet enligt 22 § annars inte skulle ske i enlighet med lagen, det
vill sdga i proportion till deldgarnas renantal. Under en period som inte omfattas av de
skyldigheter som framgér av 22 § har ddremot renbeteslagen inte kunnat férbjuda deldgarna att
handla med podng.

Enligt en undersdkning som Renbeteslagsforeningen efter en begéran om fortydligande fran
jord- och skogsbruksministeriet gjorde om fOrvaltningspraxis i friga om antalen renar
(12.8.2009, 172/7/2009) visade det sig att en fjardedel av renbeteslagen vid den tidpunkten i de
arliga slaktplanerna faststéllde en lika stor minskningsprocent i friga om alla renar. En fjérdedel
av renbeteslagen tillimpade en modell enligt vilken alla kalvar slaktas varje &r, men om en
rendgare slaktar en rentjur far hen i stéllet halla kvar en honkalv. Om maximiantalet renar
fortfarande hotar att 6verskridas skulle renbeteslaget ocksé inféra en minskningsprocent for
rentjurar. [ slaktplanen faststdllde cirka 17 procent av renbeteslagen arligen separata
minskningsprocenter for renkor och kalvar. Ovanstdende modeller kombinerades med en praxis
med sa kallade gottgorelsepodng och bokforda forsummelser. I resterande cirka 37 procent av
renbeteslagen tillimpades ett s& kallade kvotsystemet, ddr det hogsta tilldtna antalet livrenar har
fordelats pé kvoter for varje deldgare, eller ett blandat systemd, dér en slaktprocent faststélls for
de deldgare som har valt att stanna utanfor kvotsystemet.

For narvarande uppskattas kvotsystemet anvéndas i knappt en tredjedel av renbeteslagen. I de
Ovriga renbeteslagen tillimpas poéngpraxis. Principerna varierar ndgot och har delvis utvecklats
i takt med att domstolspraxis har fortydligat de godtagbara sitten att genomfora
tvangsminskningar.

Kvotsystemen anvénds framfor allt i de sodra delarna av renskotselomradet. I dem har kvoterna
per deldgare bildats pd grundval av det antal renar som varje deldgare hade vid tidpunkten for
inférandet av systemet eller till exempel under de tre foregéende dren. Reglerna for systemen
varierar till exempel nir det giller huruvida renbeteslagen kan 6verta kvoter eller delar av dem
som inte utnyttjats under en ldngre tid. Syftet med att infora ett kvotsystem dr i allménhet att
minska behovet av beslut om tvangsslakt samt tvister och administrativa bordor i samband med
poénglistor. Ett viktigt mal dr ocksé att gora det mojligt for deldgarna att aterga till sitt tidigare
renantal, till exempel i situationer dir de forlorar ett betydande antal renar pa grund av rovdjurs-
eller trafikskador. Kvotsystemet kan ocksé anvindas for att jadmna ut inkomstfluktuationer, dvs.
for att slakta mer under bra ar for renskotsel och mindre under daliga &r. Ocksé systemen med
permanenta gottgorelsepoangsforfaranden siktar viss utstrackning pa motsvarande fordelar.

Forvaltningsdomstolarna har vid flera tillfillen uttalat sig om kvotsystemen. Enligt deras
avgoranden kan ett kvotsystem inféras pa grundval av avtalsfrihet om det inte foreligger en
tvangsslaktssituation i renbeteslaget, men systemet ar fortfarande bara en rekommendation.
Delagare i renbeteslaget som frivilligt har forbundit sig till systemet och som har hallit sig inom
sina kvoter kan darfor inte, i hindelse av en patvingad minskning av renantalet, bli foremal for
proportionellt mindre minskningar dn deldgare som har ldmnat sig utanfor systemet och som
har 6kat sin renantal.

I praktiken har savil systemet med bokforda forsummelser och gottgorelsepoing som systemet
med kvoter gett upphov till oklarheter och problem i friga om podngens dverforbarhet. I vissa
fall har forvaltningsdomstolarna ansett att det dr fraga om ett civilrdttsligt avtal mellan
privatpersoner och att Gverforing av kvoter inte dr forbjudet som sddan. Vad daremot géller
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stodvillkoret avseende det djurspecifika stodet for renskotsel dr det utrett att stod inte kan betalas
ut for Gvertaliga renar, &ven om rendgaren har kopt livrenkvoter av en annan rendgare, eftersom
renskotsellagen endast kdnner till kop av renboskap och kop av enskilda renar
(landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd, beslut nr 507/1/96 av den 17 november 1997).

Administrativa tvangsatgéarder och paféljder vid dvertal

I praktiken har det visat sig vara mycket problematiskt att atgérda overtal genom att foreldgga
vite eller hot om tvangsutforande. En stor del av de beslut om administrativa tvdngsmedel som
avses 1 52 § i renskotsellagen har upphivts av forvaltningsdomstolarna, vilket har gjort
kontrollen av overtal relativt ineffektiv.

En relevant faktor dr uppsatstroskeln, som har visat sig vara rétt hog i forvaltningsdomstolarnas
tolkningspraxis. Det kan vara frdga om uppsat frin renbeteslagets sida till exempel nér det
beslutar om en ldgre minskningsprocent &n vad som skulle krévas for att eliminera Gvertalet,
men dess agerande anses inte nddvandigtvis vara uppsétligt om genomforandet av den beslutade
minskningen férhindras av att rendgarna inte foljer renbeteslagets beslut.

Av rittspraxis framgér det att &ven om renbeteslaget enligt 22 § 4 mom. i renskdotsellagen har
ratt att minska antalet renar for rendgarnas rakning, bevisar det faktum att bestimmelsen inte
tillimpats inte renbeteslagets uppsét, eftersom bestimmelsen inte 4r bindande for renbeteslaget.
I ett fall konstaterades det att renbeteslaget pd manga sétt hade forsokt organisera en officiell
renskiljning dven i de betesgrupper som vigrade att delta, och att de atgdrder som vidtagits av
renbeteslaget maste anses vara tillrdckliga mot bakgrund av betesgruppernas starka motstand
och andra omsténdigheter (Rovaniemi forvaltningsdomstol, avgérande nr 07/0665/1 av den 11
december 2007 och Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande av den 6 mars 2009, 1. 546).

Det finns emellertid ocksa ett tidigare avgérande enligt vilket renbeteslaget hade kunnat
genomfora sitt beslut trots att renskotseln enligt renbeteslaget skottes helt sjalvstiandigt i
separata byalag. Renbeteslaget hade hévdat att det var praktiskt taget omdjligt att ga frén ett
byalag till ett annat for att genomfora minskningar for de rendgares rédkning som tillhorde dessa.
I forevarande mél forlingde domstolen emellertid fristen for att minska antalet renar med sex
manader (Rovaniemi forvaltningsdomstols avgdrande nr 06/0427/1 av den 19 juli 2006). I ett
fall ansags uppsatskravet vara uppfyllt ndr det i ett pdgaende brottmal yrkades straff pa
renskotaren och vissa styrelsemedlemmar for att ha 1damnat osann information vid uppréttandet
av renldngder (Rovaniemi forvaltningsdomstols avgérande nr 11/0462/1 av den 21 oktober
2011).

I det sist ndimnda fallet upphdvde domstolen dock Lapplands regionforvaltningsverk beslut om
vite med motiveringen att det aktuella 6vertalet var litet jamfort med det hogsta tillatna antalet
renar. Antalet renar i renbeteslaget hade visat pa Overtal under sju renskdtseldr. Det
genomsnittliga overtalet var 756 renar under aren fore det senaste, men 262 renar under det ar
da beslutet fattades.

Beslut om vite har ocksd upphévts i domstol av skdl som rér metoden for att bestimma
vitesbeloppet och oklarheter kring inriktningen av minskningar av antalet renar. Oklarheter av
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det sist ndmnda slaget hade uppstatt i en situation dir beslutet om faststillande av resldngden
hade upphévts pa grund av besvér fran en deldgare i renbeteslaget.

2.2.3 Renantalen i praktiken

Det storsta tillatna antalet livrenar pa renskotselomradet dr 203 700 renar. Antalet faststélls i
jord- och skogsbruksministeriets forordning om maérkesdistrikt och hogsta tillatna antal renar
(414/2020). Det faktiska antalet livrenar har linge varit ndgot ldgre dn detta antal. Under
renskotselaret 2023-2024 uppgick antalet till 176 581. Variationen i det totala antalet renar
under de senaste decennierna illustreras av foljande diagram.
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Bild 1: Forhéllandet mellan det totala antalet livrenar i renskotselomradet och det hogsta tilldtna
antalet samt forhdllandet mellan antalet slaktande renar och antalet livrenar 20002024 (Kélla:
Renbeteslagsforeningen)

Text i bilden: Hur renantalen utvecklats 2000-2024, maximiantal, antal livrenar, slaktade
kalvar, slaktade inrdknade renar.

Det dor i genomsnitt 4 000 renar arligen i trafiken. Omkring 6 500 renar dodades av stora rovdjur
under 2024. De faktiska rovdjursskadorna &r storre én sa, eftersom alla renar som dddats av
rovdjur inte aterfinns i terrdngen.

Antalet rendgare uppgar till cirka 4 300. Antalet har varit timligen konstant under det senaste
decenniet. Cirka 52 procent av rendgarna bor i ett omrade som &r sérskilt avsett for renskotsel,
pa vilket cirka 62 procent av renarna i renskotselomradet finns. Andelen renskotare pa heltid
varierar mellan renbeteslagen. Inom hela renskdtselomradet omfattas cirka 81 procent av
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livrenarna av djurspecifikt stod for renskotsel, vilket innebér att dgarna tillhor ett hushéll som
dger minst 80 renar. Cirka 77 procent av rendgarna dger farre dn 80 renar. Det stora antalet sma
renhjordar forklaras delvis av att i renskdtselfamiljer har barn och redan pensionerade personer
ofta ett eget renmérke och atminstone nagra fi renar, vilket stddjer en intergenerationell
renskotselkultur. Drygt 30 rendgare dgde fler 4n 400 renar under renskotselaret 2023—2024.

Antalet renar i renbeteslagen i forhdllande till det hogsta tilltna antalet renar varierar fran ar till
ar. Overskridningar har skett varje ar, men de flesta av dem har varit sma och sporadiska. Vissa
renbeteslag har dock haft storre och mera langvariga dvertal. Pa det hela taget har situationen
dock forbittrats jamfort med borjan av millenniet. Detta kan ha berott dels pé renbeteslagens
intensifierade atgérder for att forhindra dvertal men dven pa de for renskdtseln exceptionellt
svaga naturforhdllanden som har ratt under nagra ar och som har resulterat i 6kad dodlighet
bland renar.
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Bild 2: Arliga variationer i antal renbeteslag som 6verskridit det hogsta tillitna antalet renar
aren 2000 —2024

Text i bilden: Antalet renbeteslag som 6verskridit maximiantalet livrenar under renskdtselar

2.3. Sambandet mellan skyldigheterna enligt renskotsellagen och villkoren for renskotselstod
Brister i efterlevnaden av de hogsta tilldtna antalet livrenar paverkar det nationella djurspecifika
stod till renskotare som det finns bestimmelser om i 14 § i lagen om nationellt stod till jordbruk
och trddgardsnéring (1559/2001). Enligt denna paragraf kan stod beviljas fysiska personer eller

ett sddan hushall som bestér av fysiska personer och som ir en familjeenhet med gemensam
ekonomi.
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Med stdd av den nimnda lagen har det foreskrivits att hushallets medlemmar for att fa stod ska
ha sammanlagt minst 80 renar vid utgangen av renskdtselaret. Som hushéll betraktas ocksa ett
oskiftat dodsbo. Stod betalas inte for livrenar till den del antalet Gverstiger det storsta tillatna
antalet livrenar for renbeteslagen eller deras deldgare. Om antalet livrenar i renbeteslaget
Overstiger det storsta tillatna antalet, minskas antalet till stod beréttigande livrenar per hushall i
friga om det Overstigande antalet i samma forhallande som hushallen 4ger livrenar i
renbeteslaget. Stod betalas inte for livrenar som en deldgare borde ha slaktat enligt de
slaktplaner som renbeteslaget &rligen godkédnner. Om det ovan avsedda antalet icke slaktade
renar i hushallet 4r mer &n tre procent av det totala antalet livrenar, betalas inget stod till
hushallet.

Fullgorandet av skyldigheterna enligt renskotsellagen dr ocksa kopplat till de stod som betalas
enligt lagen om strukturstdd for renhushdllning och naturniringar (986/2011, pa finska den sé
kallade Poluralagen), och som ar avsedda for renbeteslag. Dessa inkluderar investeringsstod till
renbeteslag och stdd for underhéll av renstéingsel. Enligt 10 § 4 mom. i lagen kan renbeteslag
beviljas stod endast om de uppfyller sina forpliktelser enligt renskotsellagen. Enligt de
bestimmelser som har utfirdats med stod av lagen forutsitter beviljandet av stod till
renbeteslag, med undantag av renslakterier som renbeteslag dger tillsammans, att renbeteslaget
tillimpar god renskoétselpraxis och att renbeteslagets antal livrenar inte dverskrider det hogsta
tilldtna antal renar som med stdd av renskotsellagen faststéllts for renbeteslaget. Narings-,
trafik- och miljocentralen kan dock besluta att stod beviljas om renbeteslagets antal livrenar dr
hogst tre procent hogre dn det ovan avsedda hogsta tillatna antalet livrenar och sokanden anger
sérskilda skal till att det faststéllda antalet livrenar dverskridits.

Enligt lagen om strukturstod for renhushéllning och naturniringar omfattar strukturstod till
enskilda renhushallningsidkare investeringsstod till foretagare, startstod till unga foretagare och
stod for bostadsbyggande till naringsidkare. Dessa ér inte forenade med de stodvillkor som hor
samman med skyldigheterna i renskotsellagen.

2.4 Bedomning av nuliiget
2.4.1 Planering av skotseln och nyttjandet av renbetesmark

Renhushallningen dr en viktig ndringsgren i norra Finland, som utdver sina direkta effekter pa
inkomster och sysselsittning har omfattande multiplikatoreffekter i den regionala ekonomin. I
Lappland utgér renhushallningen en betydande del av den priméra livsmedelsproduktionen.
Renkéttsproduktionen dr dérfor en viktig faktor for forsérjningsberedskapen i de norra delarna
av Finland, och renhushallningen ar ocksa av betydelse for granssdkerheten. Renarna ar ocksa
viktiga for kulturen och traditionerna och en integrerad del av det samiska urfolkets historia och
den samiska kulturella identiteten.

Av Dbeskrivningen ovan framgar det att renbetet har en betydande inverkan pa
renskdtselomrédets natur. Beroende pé vixtligheten kan effekten pé vegetationen vara antingen
negativ eller positiv. Renbete minskar sérskilt lavar, som vanligtvis finns i typiskt torra och
karga biotoper. Vissa vixter har anpassat sig till hart bete, men de tal inte konkurrens frén storre
vixter. For att lyckas med sddana vixter dr bete en nddvéndighet. Vegetationen formas inte bara
av renar utan dven av andra vixtitare: Studier har till exempel visat att sdsongsbetingade
massforekomst av smégnagare har stor inverkan pé flora och mark.
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Renar dter lavar som vinterndring, men nér det géller forsvagningen av lavbevuxna omraden ar
problemet sérskilt att de trampas ner sommartid, vilket tir pa lavarna mer &n det vintertida betet.

Vinterbetesmarkernas méngd, tillstdind och anvindbarhet varierar kraftigt i olika delar av
renskotselomradet, och betesmarkernas tillstdnd paverkas inte bara av renskotseln utan dven av
andra markanvandningsfaktorer och i allt hogre grad dven av klimatférdndringen. Men 1 olika
delar av renskotselomradet, 1 olika renbeteslag och pa olika betesmarker varierar effekten och
den sammantagna effekten av dessa faktorer.

Renarnas vilbefinnande och renhushéllningens produktivitet kan stodjas genom extrautfodring.
Extrautfodring hjélper renhushéllningen att anpassa sig till fordndringar i viderforhéllandena
under olika &r och minskar betestrycket pa vinterbetesmarkerna. Detta innebér att trycket pé
betesmarkerna och den dérav f6ljande miljopaverkan i praktiken inte alltid ar direkt kopplat till
vinterbetesmarkernas avkastningsformaga. A andra sidan orsakar extrautfodringen kostnader
for renhushéllningen.

Enligt slutsatserna i en forskningsrapport om inventering av betesmarker skulle det kriva
overgripande och langsiktiga skotselplaner som é&r anpassade efter de olika delarna av
renskdtselomradet for att forbittra betesmarkernas nuldge och nyttjande. De bor kombineras
med utveckling av betesrotationssystem och reglering av antalet renar for att 1ampa sig for olika
typer av betesmarker och betesomraden. Ocksa i det sa kallade KEBIPORO-projektets rapport
(Kestiva biotalous porolaitumilla) foreslés det att man utarbetar planer for nyttjande och skdtsel
av renbetesmarker. Ett annat forslag i rapporten dr att utveckla betesrotationen och nyttjandet
av betesmarker pa ett sddant sétt att de bésta och mest enhetliga lavbevuxna omradena skulle
skonas frén sommarbete och nedtrampning. Andra forslag géller bland annat lamplig
omradesspecifik dimensionering av antalet renar, att halla antalet renar inom det hogsta tillatna
antalet renar genom aktuella och effektiva slaktplaner samt sammanslagning av vissa
renbeteslag for att uppné bést fungerande enhetliga betesomraden.

Samiska klimatrddet har framhallit att en mdjlig 16sning for att forbattra renbetesmarkernas
tillstdnd och mildra klimatfoérandringens effekter kunde vara ett nira samarbete mellan forskare
och renskotare och en effektivering av betesrotationen. De lokala renskoétarnas och siidaernas
sakkunskap bor spela en nyckelroll i beslutsfattandet. Enligt en undersdokning som genomforts
av Samiska klimatrddet har renskdtarna beredskap att delta bland annat i aktiviteter som
aterstdller naturen och mildrar klimatférdndringen, men det kriver ocksd resurser och
integrering av aktiviteterna i planeringen av forvaltningen och nyttjandet av skyddsomraden.
Samiska klimatradet anser dock att renskotselns utmaningar i samband med anpassningen till
klimatforandringen &r sé stora att inférandet av skdtsel- och nyttjandeplaner inte racker for att
hantera utmaningarna, utan att en reform av stdodsystemen for renhushéallningen samt
forvaltningssystemet for renskotsel skulle behovas.

Utifran forslagen i betesinventeringen och KEBIPORO-projektet har arbetsgruppen for hogsta
tillitna renantal och arbetsgruppen for renhushéllningens framtid utarbetat sina forslag till
skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark. Denna friga behandlas och de étgérder som
foreslés i planerna beskrivs 1 avsnitt 1.2.1. Renbeteslagsspecifik planering for forvaltning och
nyttjande av betesmarker anses ge fordelar som pé grund av regionala skillnader inte kan uppnés
genom nationellt enhetliga skotselforpliktelser eller nyttjandebegransningar.
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Skotsel- och nyttjandeplaner har ocksa faststdllts for vissa andra ndringar. I enlighet med
fiskelagen (379/2015) utarbetar fiskeriomradena planer for hogst tio ar for nyttjande och vérd
av fiskeresurserna i sitt omrade. Fiskeriomradena &r liksom renebetslagen offentligrittsliga
foreningar som inkluderar alla innehavare av fiskerdtt. Utdver planeringen av ett héllbart
nyttjande och en héllbar forvaltning av fiskeresurserna har fiskeriomrddena andra uppgifter,
bland annat att organisera fiskedvervakningen och att ge akt pa och informera om fiske.

Nar planeringsskyldigheten for renbetesmarker faststills dr det nodvéandigt att forena principen
om tillgang till miljéinformation i planerna med renbeteslagens och renigarnas behov av att
skydda informationen om sin néringsverksamhet. Planerna innehaller &ven information som inte
kan vara offentlig och som enligt miljoinformationsdirektivet inte behdver vara offentlig. En
specialbestimmelse om informationens offentlighet d4r nddvéndig, bland annat pa grund av de
olika tillimpningsomrédena for direktivet och offentlighetslagen och om man inte infor en
sddan bestimmelse skulle det kunna leda till en situation dér planens offentlighetsstatus blir
annorlunda beroende pa om den begérs fran renbeteslaget eller frén den myndighet till vilken
den har ldmnats in.

2.4.2 Kontroll och minskning av antalet renar

Nar det géller efterlevnaden av bestimmelserna om maximiantal och minskning av renar &r det
problematiskt att administrativa tvangsatgiarder som pafors av en myndighet eller sanktioner
som pafors i ett administrativt forfarande inte kan gélla sidana medlemmar i renbeteslaget som
inte minskar sina renar i enlighet med renbeteslagets beslut. P4 grund av enskilda deldgares
forsumlighet far renbeteslaget inte nédvandigtvis ner det hogsta tillatna antalet renar, vilket far
negativa effekter for andra deldgare t.ex. ndr mojligheten till stéd for renhushallningen
begrdnsas. Aven om det skulle vara mojligt for renbeteslaget att minska antalet renar for
rendgarens rakning, utnyttjas i praktiken inte denna mojlighet, eftersom den uppfattas som
mycket utmanande.

Ett drojsmal med att folja renbeteslagets beslut kan ha flera orsaker. Besluten kan dverklagas,
vilket fordrojer verkstilligheten, eftersom beslut om att minska antalet renar i en situation med
overtal inte kan verkstillas forrdn de har vunnit laga kraft. Pa grund av dndringssdkande kan det
ta lang tid innan sa sker, ofta tva till tre ar. Det framgar av réttspraxis att en deldgare som har
overklagat ett beslut av renbeteslaget endast i undantagsfall blivit skyldig att betala
renbeteslagets rattegdngskostnader dven om Overklagandet ogillas, vilket kan ge deldgarna
motivation att 6verklaga utan att ha ett verkligt rattsskyddsbehov bara for att fa mera tid for att
verkstélla minskningen. Renégare f6ljer inte heller alltid rittsligt bindande beslut.

Problemet pa grund av dr6jsmal &r inte bara det antal renar som inte minskats, utan de kalvar
dessa renar producerar, vilket ytterligare Okar antalet renar i renbeteslaget. Enligt
domstolsavgoranden ridknas dessa kalvar inte in i det antal som dgarna har forsummat att
minska, vilket kan innebéra ytterligare minskningskrav for alla deldgare. Att antalet renar som
tillhor rendgare som inte har minskat sitt renantal kan oka utan att 6ka deras eftersatta
minskningar, anses mycket oréttvist bland renbeteslagen.

Problemet skulle kunna elimineras eller minskas avsevirt om beslut att minska antalet renar i
princip verkstilldes omedelbart och om deldgare som inte foljer besluten kunde aliggas en
betalningsskyldighet av péfoljdskaraktir, som atminstone skulle tdcka den ekonomiska fordel
som renédgaren far av den kalvavkastning som den eftersatta minskningen genererar.
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For att sdkerstilla jamlikheten mellan rendgarna skulle det ocksa vara nédvandigt att férhindra
att forsumliga renfigare som inte uppfyller sina minksningsskyldigheter kan undgé dem,
eftersom de nollstélls i en situation dér renbeteslaget har formatt fa ner sitt renantal under det
hogsta tillatna antalet. Det skulle ocksé vara nodvéndigt att foreskriva att eftersatta minskningar
inte ger deldgaren rostritt vid renbeteslagens stimma. Genom en dversyn av regleringen skulle
det dessutom vara nddvéndigt att se till att renar inte 6verléts utan att sdkerstilla att 6verlatarens
minskningsskyldighet i fradga om renboskapen verkstills.

Nackdelen i dagslédget &r att det ofta dr svart att utifran de &rliga slaktplaner som godkénns av
renbeteslagen avgora om det dr en anvisning eller en rekommendation eller ett forpliktande
beslut enligt 22 § i renskotsellagen. For att undanrdja detta problem dr det dndamalsenligt att
renbeteslaget arligen fattar beslut om antalet renar som ska minskas i form av bindande beslut.
Detta dndrar inte 1 ndgon storre utstrackning nuvarande praxis, eftersom de arliga slaktplanerna
i verkligheten har samma slags réttsverkningar som besluten om tvangsslakt.

Ett problem kan anses vara att kraven pa delgivning av renbeteslagets forvaltningsbeslut enligt
de allméinna forvaltningslagarna dr betungande med hénsyn till renbeteslagets karaktdr som en
nodvindig enhet for den organiserade renskdtseln, dir deldgarna i renbeteslaget tillsammans
skoter de nddvindiga forvaltningsérendena i anslutning till renskétseln. Som jamforelse kan
nidmnas att enligt 32 § i féreningslagen (503/1989) ir tidsfristen for klandertalan mot ett beslut
av ett foreningsmote kopplad till tidpunkten for beslutet, och en medlem far inte aberopa att han
eller hon inte har underréttats om beslutet efter det att tidsfristen for klander av beslutet har 16pt
ut (se t.ex. Helsingfors hovrétts dom HelHR:2023:2 av den 3 mars 2003). For att effektivisera
renbeteslagets verksamhet skulle det vara nodvéndigt att ha sarskilda bestimmelser enligt vilka
bindande beslut av renbeteslaget, sdsom beslut om tvangsslakt, inte skulle omfattas av
bestimmelserna i forvaltningslagen om bevislig delgivning, utan det skulle ricka med vanlig
delgivning. Bestimmelserna om sammankallande av renbeteslagets moten bor ockséd goras
smidigare, med beaktande av hur kommunikationsformerna har utvecklats och det faktum att
publicering av meddelanden i tidningar inte i alla renbeteslag ar ett Iimpligt sétt att sammankalla
moten och medfor betydande kostnader for renbeteslagen.

Ett annat problem i nuldget &r viljan att forena beslut av rekommendationskaraktir med
rattsverkningar som ocksé omfattar situationer vid tvangsslakt. Hér kan nimnas renbeteslagens
praxis, enligt vilken deldgare som slaktar fler &n det rekommenderade antalet renar far
gottgdrelsepodng som de kan anvinda vid framtida slakter. Vissa renbeteslag tillater ocksé
handel med séddana podng. Aven om insamling av och handel med sadana podng enligt
rattspraxis inte dr forbjudet i sig, uppkommer fragan om huruvida podngsystemet for ndrvarande
ocksa ger en tillrdcklig nytta, eftersom arrangemangen inte gor det mojligt att kringgé kravet i
renskdtsellagen enligt vilket antalet renar ska minskas i proportion till det antal renar delédgarna
har nér renbeteslaget beslutar om tvangsslakt. P4 samma sétt kan ett renbeteslag som tillimpar
ett kvotsystem inte lagligen &ldgga renégare som har forbundit sig till kvotsystemet att hélla sitt
renantal inom kvotgrdnserna och besluta om en minskning i forhallande till procentsatsen for
de deldgare som har valt att sta utanfor systemet, om detta skulle medfora stérre minskningar
for de sistndmnda rendgarna i en situation dir samtliga deldgare skulle aldggas samma
procentuella minskning.

Nuvarande praxis och befintliga kvotsystem har utvecklats frin renbeteslagens behov av att

skapa skyddsmekanismer som forhindrar att renidgare som har slaktat eller forlorat en
exceptionell méngd renar under ett visst ar permanent hamnar i ett underldge med ett farre antal
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renar till f61jd av en patvingad minskning. Till exempel kan exceptionella viderforhallanden
tillfélligt ha stor inverkan pa renarnas antal och slakt. En viss grad av flexibilitet dr 1amplig och
detta skulle vara mojligt genom att indra renskétsellagen. A andra sidan ér frigan forenad med
viktiga aspekter pé ndringsfriheten och réttssdkerhetskraven, vilket innebér att dndringarna bara
bor genomforas i begriansad utstrackning.

Renbeteslagens kooperativa karaktdr leder till problem vid tillimpningen av
javsbestimmelserna i forvaltningslagen 1 samband med skotseln av och beslutsfattande om
renbeteslagens forvaltning, eftersom néstan vilket som helst skdl som dventyrar opartiskheten
kan medfora jav. Renbeteslagets verksamhet baserar sig pé att delégarna tillsammans fattar
beslut om fragor i anslutning till renskotseln. Med tanke pé renskotselns lokala karaktir dr det
ocksa vanligt att det bland deldgarna i ett renbeteslag finns personer som ar néra slikt med
varandra. Avsaknaden av javsbestimmelser vid skotseln av andra dn forvaltningsfragor ar ocksa
problematisk nir det giller deldgarnas rattssdkerhet.

Den nuvarande regleringen i renskotsellagen skulle ocksd behdva ses Over nér det giller
avgransningen och exaktheten i kriminaliseringsbestimmelsen om renskotselforseelse.

I sin slutrapport ansdg arbetsgruppen for renskotselns framtid att férhandlingarna mellan
myndigheterna och renbeteslagen i olika markanvéndningsprojekt for nédrvarande varierar
kraftigt i friga om innehdll och verkan och att mdjligheten att ta hansyn till skotsel- och
nyttjandeplaner i markanvéndning och planering skulle forbéttras om forhandlingspraxis mellan
markanvindning och renskétsel fortsatt utvecklas. Arbetsgruppen rekommenderade att man gor
en bedomning av om bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 53 § i renskdtsellagen
behover uppdateras. I den arbetsgrupp som tillsatts for att utarbeta denna proposition har det
emellertid inte varit mojligt att géra en sadan beddmning eller att bereda ndgra dndringar,
eftersom det i manga avseenden skulle krdva en annan sammanséttning av arbetsgruppen.

2.4.3 Samband mellan forslagen och stodet till renskdtseln

Den atgird som foreslas inom ramen for skétsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmarker for
att halla antalet renar per renbeteslag pd en niva av minst sju procent under det foreskrivna
antalet renar, innebér att ett nytt hogsta antal renar per renbeteslag skulle faststillas. Det skulle
vara ndodvéandigt att ta hinsyn till detta i de bestimmelser om renskdtselstdd som foreskriver en
minskning eller utebliven betalning om antalet renar i renbeteslaget Gverstiger det hogsta tilldtna
antalet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i lagen om strukturstdd for renhushéllning och
naturnéringar ar beviljandet av stdd till ett renbeteslag beroende av att renbeteslaget uppfyller
sina skyldigheter enligt renskotsellagen. Denna bestdmmelse utgar séledes fran antagandet att
dven mindre och kortvariga brister kan hindra beviljande av stod. Den myndighet som beslutar
om beviljande av stod for renskotsel dr dock inte tillsynsmyndighet i frdga om renskétsellagen
och vet dérfor i princip inte hur renbeteslagen uppfyller sina ménga skyldigheter enligt den
lagen. Det finns skil att dndra regleringen for att specificera i vilka situationer en forsummelse
av skyldigheter enligt renskotsellagen ska anses vara ett hinder beviljande av stod. Det anses
ocksa lampligt att uppfyllandet av skyldigheterna i samband med utarbetandet av de foreslagna
nya skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmarker gors till ett villkor for stod till
renbeteslagen.
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3 Milsiéttningar

Syftet med propositionen ér att genom béttre planering av anvédndningen av renbetesmarker
bevara och 6ka avkastningen fran dessa och att eliminera eller minska de negativa effekterna pa
betesmarkerna och deras biologiska méngfald, som orsakas av de sammantagna effekterna av
renskotsel, annan markanvindning och klimatfordndringen. P& si sdtt ar syftet med
propositionen att forbéttra renbetesmarkernas ekologiska status och forutsittningarna for ett
barkraftigt nyttjande av dem. Planeringen syftar ocksa till att uppna fordelar nar det géller att
forebygga skador pa jordbruk och fast boséttning orsakade av renar.

Syftet med propositionen dr ocksé att undanrdja de problem som forsvagar jamlikheten mellan
rendgarna och dven inverkar negativt pa renbetesmarkerna och som uppstar nér rendgarna inte
minskar antalet renar i enlighet med renbeteslagets beslut. Syftet dr dessutom att fortydliga
reglerna om minskning av antalet renar med hénsyn till de problem som identifierats i samband
med rittspraxis. Malet med reformen &r att gora det léttare for renbeteslagen att hélla sig till det
hogsta tilldtna antalet renar och att oka flexibiliteten genom att ge renbeteslagen storre
provningsritt att besluta om minskningar, dock utan att &ventyra jdmlikheten eller
réttssdkerheten for rendgarna. Dessutom gors vissa insatser for att effektivisera forvaltningen
av renskotseln.

Propositionens mal stddjer den samiska urbefolkningens ritt att upprétthalla och utveckla sin
egen kultur, i vilken renskoétseln dr en central del.

4 Foreslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Planering av skotsel och nyttjande av renbetesmarker

Det foreslas att det till renskotsellagen fogas bestimmelser om att renbeteslagen ska uppritta
skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker. Skyldigheten ska komplettera de befintliga
mekanismerna for planering och samverkan inom omradesanvéndning samt anvidndning och
skydd av naturresurser. Skyldigheten avses bidra till att béttre engagera renbeteslagen for
atgédrder som &r optimala och ldngsiktiga med tanke pa betesmarkernas tillstdnd i syfte att hélla
dem i god hévd och frdmja en hallbar anvéndning av betesmarkerna. Dessa atgérder ar ocksé
ett sétt att frimja renskotselns ekonomiska lonsamhet. Planerna kan fungera som hjdlpmedel
och viégledande verktyg vid beddmningen av konsekvenserna for renskotseln i de planerings-
och samradsprocesser som géller samordningen mellan renskdtsel och annan markanvéndning,
sasom olika naturresurs- och infrastrukturprojekt. Enligt forslaget ska planerna inte ha nagon
bindande verkan for annan markanvéndning och inte heller upphéva renbeteslagens skyldighet
att ansoka om tillstdnd for tillstdndspliktiga atgérder som eventuellt ingar i planen.

Det foreslas att planerna uppréttas for en tioarsperiod, men de ska vid behov kunna éndras dven
mitt i perioden. Nér planerna utarbetas utanfor samernas hembygdsomrade ska enligt forslaget
foretrddare for det privata lokala jord- och skogsbruket beredas mojlighet att bli hdrda om
atgédrder som planeras for uppforande av stéingsel och andra strukturer pa privat mark eller for
aterstillande av naturen, liksom om atgirder som planeras for sddan mark och som innebir
permanent extrautfodring av renar.
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Innan planerna godkédnns ska ett yttrande om planerna inhdmtas av Livskraftscentralen i
Lappland. Uppgiftsgrupper som enligt lagen om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret (531/2025) hor till livskraftscentralerna ar bl.a.
renhushéllning, frimjande av en god status for den biologiska méngfalden och frimjande av
omradesanvindning och klimatarbete. De foreslagna forfarandena for horande och yttranden
ska inte begrdnsa renbeteslagets behorighet att besluta om planens innehéll eller ritten till
renskotsel, utan tanken &r att renbeteslaget innan planen godkénns Overvédger eventuella
modifieringar av utkastet till plan.

I renskotsellagen foreslas for alla planer gemensamma innehallskrav som ska omfatta en
beskrivning av det nuvarande tillstindet och de frimsta kidnda naturvirdena for renbeteslagets
renbetesmarker samt av de viktigaste faktorerna och riskerna av relevans for betesmarkernas
skick och framtida nyttjande och fér annan markanviandning som péverkar betesmarkerna.
Beskrivningen forutsdtter inte t.ex. vetenskaplig kompetens eller behandlingsmetod, utan
baseras pa den kunskap och know-how om omradet som har ackumulerats genom bedrivandet
av renskotsel. Beskrivningen av det nuvarande tillstdndet ska ocksé innefatta en beskrivning av
tillvigagangssitt avsedda att forebygga skador som renar orsakar pa odlingar och fast
bosittning.

I planen ska mal uppstéllas for hur man avser trygga att betesmarkerna halls 1 gott skick och
nyttjas héllbart. Dessutom ska atgérder for att uppnad mélen beskrivas. Dessa atgérder ska vara
tillrackligt effektfulla for att vara relevanta med avseende pé bittre hallbarhet och avkastning
av vinterbetesmarkerna och/eller ett optimerat sommarbete.

Det foreslas att det i lagen tas in en lista med fem lagstadgade atgirdsalternativ, av vilka
renbeteslaget ska inkludera atminstone tva i sin plan. Det forsta atgirdsalternativet for planen
géller forbattrande av lavbetesmarkernas tillstind genom att skilja at vinter- och
sommarbetesmarker fran varandra och genom att styra renarnas vandringar mellan
betesmarkerna. Det andra atgéirdsalternativet som foreslds &r minimerad anvéndning av
betesmarker vintertid genom att genomfora den arliga slakten tillrdckligt tidigt. Den tredje
alternativa tgérden géller utvecklande av sommarbetesrotationen genom att styra betesgdngen
om sommaren pa ett sitt som gagnar den naturliga miljon.

Det fjarde foreslagna atgérdsalternativet i lagen &r att oka det gemensamma nyttjandet av
betesmarker genom sammanslagning av renbeteslag eller frivilliga 6verenskommelser. Genom
att bilda storre helheter av betesomraden dr det ldttare att frimja betesrotation och att styra
betesgangen mellan olika omréden pa ett sitt som &r optimalt for den naturliga miljon.
Sammanslagning eller samarbete enligt denna atgird kan gélla betesgrupper, siidaer och
byagrupper eller andra liknande grupperingar dér de som hor till gruppen dmsesidigt skoter sina
renar som renbeteslagets interna sammanslutningar. Det femte atgirdsalternativet handlar om
att hélla antalet livrenar minst 7 och hogst 20 procent mindre dn det foreskrivna maximiantalet.
Genom att begransa antalet livrenar kan betestrycket minskas, exempelvis i sadana renbeteslag
dér en minskning av antalet renar dr en lamplig atgérd. I princip ska det enligt forslaget dven
fattas ett forpliktande beslut om begransning av renantalet, eftersom maximiantalet renar bland
annat paverkar tillimpningen av bestdmmelserna om minskning av renantalet och stoden for
renhushéllning.

Det foreslas att renbeteslagen ska vara skyldiga att f6lja upp hur planerna genomfors. Ytterligare
foreslas bestimmelser om skyldighet att sinda planerna till Livsmedelsverket som i samband
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med statens regionforvaltningsreform tar &ver de wuppgifter som hort till
Regionforvaltningsverket i Lappland. Som en del av tillsynen enligt renskdtsellagen avses
Livsmedelsverket utdva tillsyn &ver att skyldigheten att upprétta planer efterlevs. Om verket
finner att en plan inte har uppréttats, eller inte uppfyller de foreskrivna kraven, ska den genom
administrativ styrning och, om ndédvindigt, tvingsmedel se till att forsummelsen eller bristen
réttas till. Om det senare visar sig omgjligt att genomfora vissa delar av planen, ir renbeteslaget
skyldigt att dndra sin plan och att vid behov vilja en erséttande atgérd.

Det foreslas sadana bestimmelser om offentligheten i renbeteslagens planer som inte strider
mot skyldigheterna enligt direktivet om miljdinformation, men som & andra sidan l&mnar
konfidentiella uppgifter om renbeteslagens och renégarnas niaringsverksamhet utanfor rétten till

informationsatkomst.

Vidare foreslds att det i den inledande delen av renskdtsellagen infors en bestimmelse som
fortydligar lagens syfte, dar det faststdlls att syftet ar att sdkerstdlla forutsdttningarna for
renskotsel med beaktande av de olika aspekterna av principen om hallbar utveckling. I
bestammelsen ndmns ytterligare mélet att trygga samernas rtt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Sametinget, Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat rs, och Samiska klimatradet
har ansett det viktigt att renskotsellagen inkluderar bestimmelser om tryggande av den samiska
kulturen. Forslaget dr ocksé relaterat till Samiska klimatrédets syn om att anpassning till och
begrinsning av klimatfordndringar bor lyftas fram som ett centralt mal i
renskdtsellagstiftningen.

4.1.2 Kontroll och minskning av renantalet

Det foreslas sidana dndringar i renskotsellagen som ska gora det lattare att halla renbeteslagets
renantal inom det hogsta tillitna antalet. Detta antal ska faststillas genom forordning av
statsrddet och inte léngre genom fOrordning av jord- och skogsbruksministeriet. Vid
faststdllandet av maximiantalet bor dven framover sérskild uppmérksamhet dgnas &t en hallbar
avkastning av vinterbetesmarkerna, men i bedomningen kan utdver renantalet dven det faktiska
trycket pa vinterbetet beaktas.

Enligt forslaget ska renbeteslaget arligen besluta att minska renantalet. Detta innebér att
renbeteslaget bestimmer det antal renar som ska minskas inte bara i situationer dar
renbeteslagets renantal redan Gverskrider det tillditna maximiantalet, utan ocksa for att oka
kontrollen av renantalet och forhindra att maximiantalet dverskrids.

Principerna for minskning av antalet renar, av vilka den viktigaste &r kravet att minska det
renantal som tillhor deldgarna i renbeteslaget i proportion till deras renantal, ska i princip kvarsta
oforandrade. Det ska dock vara tillatet for renbeteslaget att besluta att minskningen tilldmpas
pa olika sitt pa kalvar och renar som ar dldre &n ett ar och att skapa incitament for att sékerstilla
ett tillrdckligt antal avelssarvar, trots att dessa beslut kan avvika négot fran den proportionella
minskningen av renantalet. Lagen gor det mojligt att en del renbeteslag fortsatter tillampa ett
kvotsystem pa grundval av frivilliga dtaganden fran deldgarna.

En tydligare atskillnad ska goras mellan bestimmelserna om beslut om minskning av renantalet
och om genomforande av minskningen. Deldgarna i renbeteslaget foreslas bli ansvariga for att
minska sitt renantal i enlighet med renbeteslagets beslut. Det ska alltjamt vara mdjligt for
renbeteslaget att minska renantalet for de rendgares rékning som forhéller sig passivt, men
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endast enligt stimmobeslut. Polisen kan péa begéran ldmna handrackning till dem som deltar i
verkstilligheten av beslutet.

I lagen infors enligt forslaget bestimmelser som fortydligar nuldget i friga om det antal renar
som inte avriknats. | bestimmelserna foreskrivs om bokforing av sddana renar, minskning av
forsummelser samt tidsfristen for preskribering av forsummelser. Renar som inte avrdknats ger
ingen rostratt vid renbeteslagets stimma och forsummelser kan inte kringgéds genom att sélja
eller skénka bort renar.

I'lagen foreskrivs att en ren anses ha avriaknats om renen under det &r d4 minskningen genomfors
har dott av ndgon annan orsak dn slakt, eller bevisligen har Overlétits till ndgon utanfor
renbeteslaget. Overlatelsen till ett annat renbeteslag ska intygas av renvérden 1 det mottagande
renbeteslaget. Renbeteslaget kan besluta att tillata insamling av gottgdrelsepodng under aret i
fraga for att anvdndas ocksa under kommande ar. I lagen tas det in bestimmelser om bokféring
och preskription av gottgorelsepoidng som samlats in pa férhand.

Enligt forslaget ska beslut om minskning av renantalet fortsétta att gélla trots eventuellt
andringssOkande, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat. Detta bidrar for sin
del till att minska antalet renar som inte avriknats och ddrmed férknippade problem.

Meningen édr att kontrollen dver renantalet och likabehandlingen av renbeteslagets deldgare
ocksa ska framjas genom att foreskriva en administrativ pafoljdsavgift som kan paforas rendgare
som forsummar skyldigheten att minska sitt renantal. Avgiften per ren som inte avriknats ska
vara ett fast belopp, vilket 6kar forutsidgbarheten och underlittar tillsynsmyndighetens arbete
med att pafora avgiften. Overtaliga renar rdknas separat for varje sadant ar under vilket
minskningsskyldigheten inte iakttagits. I lagen foreskrivs det under vilka forutsittningar
forsummelseavgiften kan efterskidnkas. Renskotseln dr beroende av naturforhallandena och sker
i terrdngen och att renantalet i ringa méngd och kortvarigt 6verskrids tyder foljaktligen normalt
inte pd likgiltighet for lagens forpliktelser. Bestimmelserna tar ocksa hinsyn till risken for
saddana exceptionella storningar som véasentligt kan forsvéra forsédljningen av slaktrenar under
ett visst ar.

Deldgarna i renbeteslaget foreskrivs enligt forslaget skyldighet att 14mna de uppgifter om sitt
renantal som behovs for renlingden. Bestimmelserna om renlingden kompletteras med en
bestammelse om att renar som inte har ingatt i renskiljningarna infors i renléingden i enlighet
med principer som renbeteslaget bestimmer.

I renskotsellagen foreslas ocksa foljande &ndringar som syftar till att gora forvaltningen av
renskdtseln smidigare samt att i vissa avseenden forbéttra stéllningen for renskdtare i
huvudsyssla och beakta utvecklingen i friga om kommunikationsmedel:

Det gors léttare att sammankalla ett renbeteslags stimma genom att det blir mojligt att
sammankalla stimman ocksé pa annat sétt &n genom annons i tidningen. Kallelse kan skickas
ut per brev eller som elektroniskt meddelande via det kommunikationsmedel som renbeteslagets
bestdmt. Ocksé delgivningen av renbeteslagets administrativa beslut underldttas genom att
kravet pé bevis pé delgivning av bindande beslut avskaffas. Regeln om att ingen fér rosta pa ett
renbeteslags stimma med ett rostetal som motsvarar ver 5 procent av det totala antalet roster i
renbeteslaget dndras enligt forslaget sé att rostningsbegrinsningen trider i kraft forst nér antalet
roster nar en grins pa 10 procent. Ingen far dock rosta med mer &n 500 rdster.
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Javbestdimmelserna i foreningslagen ska med vissa undantag vara tillimpliga pé renbeteslagens
verksamhet, oavsett om det ar friga om néringsverksamhet som renbeteslaget bedriver eller
offentliga forvaltningsuppgifter som renbeteslaget skoter.

Det foreslas ytterligare att kriminaliseringsbestimmelserna i renskdtsellagen ska revideras sé
att regleringen uppfyller de krav pé exakthet och noggrannhet som stélls pa straffrittslig
reglering.

Vidare foreslés att det i den inledande delen av renskotsellagen infors en bestimmelse som
fortydligar lagens syfte, dar det faststdlls att syftet &r att sdkerstilla forutséittningarna for
renskotsel med beaktande av de olika aspekterna av principen om hallbar utveckling. I
bestimmelsen ndmns ytterligare malet att trygga samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Sametinget, Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat rs, och Samiska klimatradet
har ansett det viktigt att renskdtsellagen inkluderar bestimmelser om tryggande av den samiska
kulturen. Forslaget dr ocksé relaterat till Samiska klimatréddets syn om att anpassning till och
begrinsning av klimatfordndringar bor lyftas fram som ett centralt mal i
renskotsellagstiftningen.

4.1.3 Andringar i bestimmelserna om stdd till renhushallning

I lagen om nationella stod till jordbruket och tradgardsodlingen och lagen om strukturstdd for
renhushéllning och naturniringar foreslas bestdmmelser som giller stdd per djur inom
renhushéllningen samt investeringsstdd och stdd for underhéll av stingsel som beviljas
renbeteslag, med iakttagande av hogsta tillatna renantal som villkor for att erhélla stdd. Detta
regleras for narvarande pa forordningsnivd. Bestdimmelserna dndras ocksé i enlighet med de
ovan ndmnda forslagen till &ndring av renskotsellagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna. De foreslagna &ndringarna i
renskdtsellagen och i lagarna som géller stdd for renhushallning forvéntas inte Oka
myndigheternas uppgifter pa ett sétt som har konsekvenser for statsbudgeten. Kostnaderna i
anknytning till de statliga myndigheternas uppgifter ticks inom ramen for planerna for de
offentliga finanserna och de anslag och arsverken som anges i statsbudgetarna.

De foreslagna dndringarna av bestimmelserna om stdd for renhushallningen bedéms inte heller
ha négra konsekvenser for de stodbelopp som betalas av statliga medel, eftersom dndringarna i
huvudsak handlar om tekniska preciseringar till f6ljd av &dndringarna i renskotsellagen och om
att vissa bestimmelser pé forordningsniva lyfts upp pa lagniva.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen och renbeteslagen

Renbeteslagen orsakas administrativt arbete for att upprétta skotsel- och nyttjandeplanerna for
renbetesmark. Arbetet dr av engangsnatur vid uppréttande av planen, alltsd ungefar vart tionde
ar. Uppskattningsvis ror det sig om mellan 15 och 40 dagsverken per renbeteslag. Den arligen
aterkommande uppfoljningen av planen berdknas krdva 3 dagsverken. Dessutom medfor det
arbete om det uppstar ett behov av att dndra nadgon del av planen mitt under perioden.
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Vidare orsakas renbeteslagen arligen arbete av uppfoljning och rapportering av hur planen har
genomforts. Malet dr att rapporteringen ska kunna ske pa ett sdtt som minimerar den
administrativa bordan for renbeteslagen. Den foreslagna tidsplanen for rapportering motsvarar
tidsplanen for inldmnande av en kopia av renbeteslagets &rsredovisning till
Renbeteslagsforeningen. Beskrivningen av hur planen har genomforts kan darfor bifogas
arsredovisningen. Lagen kridver dock inte detta, utan renbeteslaget far sjdlv avgora om
handlingarna slés samman eller halls atskilda.

Skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmark syftar till att optimera renbetet si att
betesmarkernas ekologiska balans och avkastningsformaga hélls pé en s& hog niva som mojligt.
Pa det sittet bidrar planeringsskyldigheten till att stodja forutsittningarna for att bedriva
ndringen och dess lonsamhet. A andra sidan medfor de atgirder som ska ingé i planen kostnader.
Nyttan, liksom kostnaderna, varierar efter renbeteslag och de atgdrder som viljs.

Renskotsel édr beroende av naturforhéllanden och det innebér att verksamheten maste anpassas
till de arliga vddervariationerna och forhéllandena pé betesmarkerna och ocksa till exceptionella
viaderfenomen som orsakas av klimatférdndringen. Det innebér till exempel att det krivs en viss
flexibilitet i de avgrdnsningar av betesmarker som ingar i planen. Upprittandet och
genomforandet av planerna star ocksd infor ett antal utmaningar pa grund av fordndringar i
verksamhetsmiljon och oférutsedda faktorer. Okad turism och intensifierad militér beredskap,
exempelvis Natos militdrovningar, okar aktiviteten i terringen och kan stora renarnas vandring.
I frdga om jakt dr det framfor allt anvandningen av hundar som orsakar problem for renskotseln.
Dessutom kan till exempel renar komma 6ver frdn Norge for att beta i finska omriden néra den
norra gransen och orsaka tillfdlliga skadliga forandringar i betesomradena.

Reflek Oy beskriver i en utredning renbeteslagens syn péa for dem lampliga atgdrdsalternativ
och pa utmaningar de star infor nér de uppréttar planerna och bedémer vilken verkan planerna
har. For utredningen forde foretaget diskussioner med 50 renbeteslag. 1 diskussionerna har
vanligtvis atminstone renvarden deltagit, men de flesta diskussioner har involverat 2—3 personer
frén respektive renbeteslags styrelse.

Utredningen visar att merparten av renbeteslagen anser att planer for skotsel och nyttjande av
betesmark ger ekonomiska fordelar, trots kostnaderna. Ménga renbeteslag tror att en minskning
av renantalet inledningsvis leder till minskade inkomster, men pa sikt forbattrar betesmarkernas
barkraft, vilket kan leda till 6kad slaktvikt och 6kade inkomster. Tidig slakt ger fordelar i form
av hogre kalvvikt. A andra sidan kan en tidigareldggning av slakten i vissa renbeteslag leda till
flera sma slaktpartier, vilket hojer utgifterna for att organisera slakten och 6kar arbetsbordan.
Sammanslagningar eller O0kat samarbete mellan renbeteslag och betesgrupper kan ge
besparingar i och med att resurserna kan anviandas mer effektivt ndr man arbetar tillsammans.
Den administrativa bordan for renskotseln kan relativt sett bli ldgre 1 en storre enhet an till
exempel i tvd mindre.

Att forbéttra tillstdndet for lavbetesmarker och styra sommarbetet har enligt utredningen och
bakgrundsdiskussionerna en positiv inverkan pa betesmarkernas tillstdind och ger naringen
kontinuitet. Betesmarker i béttre skick paverkar renarnas kondition och kan ge hogre slaktvikt.
Utredningen tyder dock pé att atgérder for att forbéttra lavbetesmarkernas tillstdnd och for att
styra sommarbetet kan kréva att en stor andel av renarna forses med sparningshalsband for att
deras rorelser ska kunna dvervakas och vid behov styras mellan olika omraden. Inférskaffning
av halsband medfor kostnader, om renbeteslaget inte redan har sddana.

38



For att organisera betesrotationen kan ocksa stangsellosningar komma i frdga, men stangsel ar
kostsamma och kan inte byggas dverallt. De och underhéllet av dem medfor ocksé kostnader
for renbeteslagen. Nagra renbeteslag som har anvént dronare har fatt goda resultat nér det géller
att lokalisera, styra och samla in renar. I skogbevixta omraden &r det dock svarare att utnyttja
dronare. Dronarna kan utrustas med ljud, till exempel hundskall, eller med virmekamera for att
effektivera anvindningen. Dronare med tillrdckligt bra batteri och de nddvéndiga tillbehoren ér
dock dyra.

Arligen har det avsatts totalt cirka 2 miljoner euro for bidrag enligt lagen om strukturstdd for
renhushéllning och naturnéringar, varav 1,5 miljoner euro for renbeteslagens investeringar.
Systemet for strukturstod for renhushallning och naturniringar genomfors med nationella medel
och de relaterade bidragen beviljas fran gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Enligt
kommissionens beslut C(2016) 1752 far det hogsta beloppet for nationellt stod till
investeringsstdd och underhall av traditionella system for renhushdllning inte Overstiga 2
miljoner euro per ar.

I sin rapport presenterade arbetsgruppen for renniringens framtid en utvérdering av hur effektiv
lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar ar, hur bra nya stédformer fungerar
och en analys av hur de nuvarande stddinstrumenten betjanar livskraften i samernas traditionella
produktionssystem. Ett forskningsprojekt om detta pagar for narvarande. Arbetsgruppen ansag
det vara motiverat att soka ett starkare mandat for att uppritthalla traditionella
produktionssystem genom ett kommissionsbeslut fran ingdngen av 2026. Det nuvarande
mandatet giller till utgdngen av 2025.

Reflek Oy kartlade i sin utredning ocksa vilka atgérder det 4r mest sannolikt att renbeteslagen
véljer i sina planer. Tidig slakt verkade vara den mest populdra atgirden (22 renbeteslag). De
flesta renbeteslag strévar redan i nuléget efter att slakta renarna i september—november, eftersom
kalvarnas vikt snabbt dérefter borjar ga ned. En nédstan lika populdr atgérd var att minska
renantalet (20 renbeteslag). | manga renbeteslag ligger renantalet for narvarande 14ngt under det
hogsta tillatna, delvis pd grund av de svéra viderleksforhallandena vintern 2019-2020 som
orsakade ménga dodsfall bland renarna. I vissa renbeteslag kan rovdjur ha orsakat en kraftig
minskning av antalet renar. For en del renbeteslag verkar det vara ett attraktivt alternativ att pa
en mer permanent basis halla renantalet under det hogsta tillitna antalet for att skydda
betesmarken och spara pé utfodringskostnader och arbetskratft.

Det minst populdra av alternativen var sammanslagningar eller 6kat samarbete mellan
renbeteslag och betesgrupper, men foretradare for atta renbeteslag ansédg dock detta vara ett
lampligt alternativ for deras renbeteslag. Alla renbeteslag utan undantag samarbetar med
angransande renbeteslag; man har gemensamma betesomraden, sténgsel och slakterier. [ nagra
renbeteslag finns det en vilja att g samman, men ofta finns det ocksé ett motsténd.

Renbeteslagens  instdllning  till  Atgdrdsalternativen har  ocksd  undersokts av
Renbeteslagsforeningen i en enkit som besvarats av 25 renbeteslag. Aven dir fick tidig slakt
som Aatgérd storst understdd. Atgirder for att forbéttra lavbetesmarkernas tillstdnd och for att
styra sommarbetet var ocksa populéra. Resultaten av utredningen och enkéten stoder antagandet
att alla dtgérder, inklusive begrinsning av maximiantalet renar, sannolikt kommer att bli foremél
for val och att alla renbeteslag bland alternativen kan vilja sddana atgérder som ar lampliga for
dem sjdlva och deras omrade.
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De bedomda konsekvenserna av skyldigheten att upprétta skotsel- och nyttjandeplaner for
renbetesmarker tas ocksa upp i slutrapporten for det pilotprojekt som Renbeteslagsforeningen
genomforde dren 2023 och 2024. Trots att de tre pilotrenbeteslagen i projektet valdes ut fran
olika delar av renskotselomradet valde de alla samma atgéirder, tidig slakt och styrning av
sommarbetet, nir inférandet av planerna testades. De dvriga atgirdsalternativen utover dessa
tva uteslots darfor fran pilotprojektet.

Ett av pilotrenbeteslagen baserade genomforandet av atgdrden for tidig slakt pa ett befintligt
stangsel for betesrotation, vilket underldttar hanteringen av renar pa hosten och hindrar
slaktrenar fran att rora sig till vinterbetesomrédet. I ett annat pilotrenbeteslag drivs renarna
vanligtvis in i hdgn i november—december, och dé ar de flesta renarna inte ute och noter pa
betesmarkerna vintertid. Som en risk for tidig slakt sags viaderforhéllandena under hosten som
kan gora det svéart att samla ihop renarna, med fordrdjd slakt som f6ljd. Klimatforindringen gor
viaderforhallandena ombytligare. Ocksa jakthundar och rovdjur kan stora renskotselarbetet pa
hosten och fordroja hopsamlingen av renar. Andra risker som forknippades med tidig slakt var
att handeln med renkott eventuellt drar ut pé tiden eller att det sker dndringar i handelspartnernas
verksambhet.

I fradga om att utveckla rotationen av sommarbetet nimnde pilotrenbeteslagen som ett mojligt
genomforande en rittidig anvindning av stingsel for betesrotation och méarkning av renar i
mindre grupper pad sommaren for att sprida betesgéngen Over ett storre omrade. Ett sétt att
forebygga skador kunde vara att pd sommaren flytta sarvarna till omradden utan boséttning eller
odlingar. Betesrotationsstingsel kan ocksa hindra renar frén att ta sig ut pa riksvigen. Under
sommaren kan man undvika att rora sig med terringfordon for att forhindra slitage pa terringen
och for att ldmna renarna i fred.

I forbéttringen av sommarbetets skick var pilotrenbeteslagen ocksé intresserade av olika
atgéarder for aterstéllande och revitalisering av betesmarker. Dessa atgirder lades darfor till i
projektets rapporteringsmall. I synnerhet Forststyrelsen har en central roll i planeringen och
genomfOrandet av atgirderna, men det dr mojligt for renbeteslagen att forsoka paverka
initieringen och innehéllet i atgérderna, och de kan ocksa bidra med renskotselrelaterad
information och sakkunskap for planeringen och genomforandet av atgiarderna.

I propositionen ingar det ett antal forslag for att forbéttra efterlevnaden av beslut om att minska
renantalet. De avses ha en positiv inverkan pa de renédgares stillning som uppfyller sina
skyldigheter, eftersom ett mindre antal 6vertaliga renar minskar det betestryck de orsakar och
ocksé renbeteslagets risk for Gverbeldggning och ytterligare minskningskrav for alla deldgare.
En bittre efterlevnad av besluten om minskning av renantalet okar rendgarnas inbordes
jamstélldhet och en jamlik behandling ndr det blir svarare for deldgarna att 6ka sitt renantal pé
ett ojust sétt.

Enligt propositionen dr genomforandet av minskningarna pa ett sitt som &r bindande for
deldgarna inte lingre beroende av om ett renbeteslag har eller dr ndra ett Gvertal, utan
renbeteslaget bestimmer den arliga slaktvolymen ocksa i renbeteslag vars livrensantal ligger
under hdgsta tilldtna antal. De arliga slaktplanerna enligt nuvarande praxis ér alla enligt
forslaget dérfor beslut om minskning av renantalet enligt artikel 22, medan vissa av dem for
nirvarande dr rekommendationer. Férdelen med denna adndring dr att renbeteslaget inte varje ar
behdver bedoma om forutsittningarna for en forebyggande tvangsslakt ar uppfyllda.
Alternativet gor det ocksa mojligt att minska Gvertalighet och samla podng for 6verslakt enligt
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samma principer under alla ar i det fallet att renbeteslaget beslutar om ett system med
kompensationspoéng.

Jamfort med nuldget &r den fordndringen rétt begriansad for de deldgare som fér stdd per djur
inom renhushéllningen. Detta stod betalas inte ut for livrenar som deldgaren enligt de arliga
slaktplaner som renbeteslaget har godként har latit bli att slakta. Nar stodforvaltningen tillimpar
detta stodvillkor beaktas alla Gvertaliga renar som renbeteslaget har meddelat om till
stodmyndigheten, oavsett om det i renbeteslagets slaktplansbeslut hinvisas till forpliktande
slakt eller till 22 § i renskotsellagen.

De foreslagna &ndringarna i propositionen av bestimmelser som géller renbeteslagets
verksamhet underldttar organisationen av renskotseladministrationen och kan medfora
ekonomiska besparingar for renbeteslagen.

Det faktum att administrativa beslut som renbeteslaget fattar, och som inte &r forpliktande for
andra én for deldgarna, inte behdver delges separat och att bindande beslut far delges genom
vanlig delgivning minskar renbeteslagets administrativa arbetsborda jamfort med situationen
enligt de nuvarande bestimmelserna. Varje brevforsdndelse med mottagningsbevis kostar
foretagen 1 princip 14,30 euro, men for Postis avtalskunder ar priset lagre och beror pa avtalet.
En bevislig delgivning av forpliktande beslut, som enligt forslaget nu ska avskaffas, kan
foljaktligen leda till kostnader pa flera hundra euro per delgivning. Ménga renbeteslag har dock
inte tillimpat delgivningsbestimmelserna i praktiken och darfor upplever de den faktiska
fordndringen som belastande och att den medfor mera arbete och mera kostnader, sérskilt om
elektroniska meddelanden inte kan skickas till alla deldgare och posttjansterna ligger langt borta.

Slopande av tidningsannonser for att sammankalla ett renbeteslags stimma sparar nagra hundra
euro per stimma. Renbeteslagen héller minst tva stimmor om aret.

De foreslagna bestimmelserna om jiv, som ldmpar sig avsevirt bdttre for renbeteslagens
verksamhet dn jdvbestdmmelserna enligt forvaltningslagen, underléttar identifieringen av fall
av jav och minskar risken for att beslut som ett renbeteslag fattar senare upphévs pa grund av
procedurfel.

De foreslagna dndringarna i bestimmelsen om rostningsbegrénsning stirker beslutanderétten
for renskdtare 1 huvudsyssla, sérskilt i mindre renbeteslag. Det upplevs ofta i renbeteslagen att
renskotselarbetet 1 alltfor hog grad hopar sig hos renskotare i huvudsyssla och hos renvirdar. Ju
farre personer arbetet koncentreras hos, dess tyngre kdnns det och dess mindre fritid har
renskotarna. Det kan bidra till en 6kad kénsla av réttvisa hos renskotare 1 huvudsyssla, om deras
rostritt i renbeteslagets beslutsfattande star béttre i proportion till rostritten for dgare av mindre
renboskap.

En rostningsbegransning behdvs alltjimt for att forhindra en alltfor stor koncentration av
rostratten och for att sdkerstdlla att majoritetsbeslut av ett renbeteslags stimma i
dndamalsenlighetsfrigor gynnar alla deligares gemensamma intressen. A andra sidan &r
maximiantalet roster enligt géllande lag, pa hogst 5 procent av ett renbeteslags totala antal
roster, mycket 14gt, jimfort exempelvis med en andel om 20 procent enligt lagen om
bostadsaktiebolag  (1599/2009), vilket har ansetts tillrickligt for att skydda
minoritetsaktiedgarnas stdllning. Ockséa den foreslagna andelen pa 10 procent &r l4gre 4n s& och
innebér att det for ett beslut fortfarande inte racker med de sammanlagda résterna fran farre dn
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fem av de storsta dgarna till renboskap. Andelen sma deldgare varierar mellan olika renbeteslag.
Dir det finns divergerande &sikter i beslutsfattandet géar grinslinjerna i regel inte enligt
renantalet, utan enligt andra kriterier. Dessutom omfattas ett renbeteslags beslutsfattande av
likstéllighetsprincipen som hor till principerna for god forvaltning och som ocksé skyddar
minoritetsdeldgare genom att forhindra att rendgare som bildar en majoritet fattar beslut som
ger dem otillborlig fordel pé de 6vriga deldgarnas bekostnad.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas och Renbeteslagsforeningens verksamhet

Upprittandet och godkénnandet av skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker &r enligt
forslaget renbeteslagens ansvar. Konsekvenserna i anknytning till dem tas upp ovan i avsnittet
om konsekvenser for foretagen.

Den foreslagna planeringsskyldigheten medfor i ndgon man extra arbete for Lapplands
livskraftscentral som ska yttra sig om renbeteslagens planutkast. Mélet ar att yttrandeprocessen
ska vara ett litt forfarande for att ta stéllning till om ett planutkast enligt den som yttrar sig
uppfyller kraven enligt de foreslagna bestimmelserna i lagen, alltsd om planen innehéller sddana
korrekt uppréttade beskrivningar som lagen krdaver och om valet och faststédllandet av atgéarder
ar 1 enlighet med vad lagen forutsitter. Yttrandena uppskattas medfora cirka 1-2 veckoverken
om aret, om arbetet fordelas jamnt Over aren. I realiteten koncentreras dock arbetet till
planeringsfasen (vart tionde &r), med extra arbete i enskilda fall om planerna dndras mitt under
perioden.

Enligt forslaget utovar Livsmedelsverket tillsyn 6ver att renbeteslagens skyldigheter i frdga om
planerna iakttas och detta berdknas medfora en arbetsméngd pa cirka 0,5 ménadsverken per ar.

Det é&r till nytta for renbeteslagen att Renbeteslagsforeningen stodjer och hjélper dem i
uppréttandet av skotsel- och nyttjandeplanerna, sdrskilt forsta gdngen. Renbeteslagsforeningen
ar dock inte i stind att medverka i dess storre grad med nuvarande resurser. Renbeteslagen far
dock under alla omstandigheter vigledning och stdd 1 planeringsarbetet av den blankettmall som
tagits fram av tillsynsmyndigheten och av det planeringsarbete som redan gjorts i
Renbeteslagsforeningens pilotprojekt som finansierades av jord- och skogsbruksministeriet.

Den foreslagna nya administrativa pafoljdsavgiften, avgiften for forsummelse av slakt, pafors
av Livsmedelsverket. Det foreslds att Réttsregistercentralen ska verkstélla pafoljdsavgiften.
Péforandet och verkstilligheten av pafoljdsavgifter torde ge Livsmedelsverket och
Rittsregistercentralen en smérre mingd extra arbete. Eftersom den foreslagna dndringen av
renskotsellagen avses trida i kraft den 1 juni 2026 och lagens bestimmelser om pafoljdsavgift
trader 1 kraft med ett ars fordrojning, alltsa forst den 1 juni 2027, borjar pafoljdsavgifterna 16pa
tidigast frdn och med 2028 och maérkas 1 Livsmedelsverkets och Réttsregistercentralens
arbetsmingd forst med fordrojning.

Den foreslagna pafoljdsavgiftens belopp avses vara sd pass kdnnbart att det effektivt bedoms
forebygga forseelser som hanfor sig till minskning av renantalet. Vidare ska tillfélliga ringa
forsummelser i princip inte leda till ndgon péafoljd, om inte gérningen har &tfoljts av andra
omstandigheter som tyder péd likgiltighet for lagens forpliktelser. 1 propositionen &r
bedémningen att det i genomsnitt kommer att paforas cirka fem pafoljdsavgifter per ar och att
varje avgift i snitt uppgar till 5 000 euro. Pafoljdsavgifterna redovisas till staten, s& intékterna
fran avgifterna kompenserar de administrativa kostnaderna for paférande och indrivning.
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Avgiftsintdkterna har dock inte nagon direkt inverkan pa Livsmedelsverkets eller
Rittsregistercentralens finanser. Eftersom de bedomningar som framforts om antalet
pafoljdsavgifter bygger pé uppskattningar preciseras resursbehoven for de nidmnda
myndigheterna forst i ett senare skede. Fragor som géller dimensioneringen av anslag behandlas
i de normala ram- och budgetforfarandena.

4.2.4 Miljokonsekvenser

Renen ér ett djur som inte bara sliter pa fjédllmiljon och i boreala skogsekosystem pé lavtécket
och annan vegetation, utan som ocksa hjélper naturen i norr och de arter som har anpassat sig
till den att klara sig i ett allt varmare klimat, till exempel genom att férhindra forbuskning och
att fjdllen blir skogbevuxna.

Propositionens skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmarker och de dtgiarder som dar ingar
bidrar till att styra betesgangen pa ett for naturen dndamalsenligt sétt. Det dr sérskilt viktigt att
undvika sommarbete pa lavmarker, men genom att styra renarnas rorelser kan man ocksé stodja
livskraften hos ménga naturtyper som inte &r beroende av lavar. Det kan handla om att hélla
renarna borta fran vissa omraden eller omvént att styra dem till att beta i omraden dér den
typiska vegetationen gynnas av renarna.

Renskotselomradet omfattar 122 936 kvadratkilometer och 36 procent av Finlands areal. P&
grund av sin omfattning rymmer renskotselomradet ett flertal olika véxtzoner och naturtyper.
De fordelar planerna ger ar darfor av vésentlig betydelse dven for Finland som helhet.

Planeringsskyldighetens verkan beror pa vilka dtgirder renbeteslagen inkluderar i sina planer.
Det beror ocksa pa i vilken utstrackning de valda atgirderna &r sddana som renbeteslagen
genomfor i vilket fall som helst for att de &r till nytta ocksa for renskotseln.

I avsnittet ovan om konsekvenser for foretagen har attraktiviteten hos alternativa &tgirder
behandlats ur renbeteslagens perspektiv. Av de alternativ som ansags mest intressanta paverkar
tidig slakt vinterbetets och sirskilt lavmarkernas skick. Utvecklingen av rotationen av
sommarbetesmarker paverkar ddremot sommarbetesmarkernas skick och naturtyperna.

Det fanns ocksa ett intresse for att forbéttra lavbetesmarkernas skick genom att utveckla
betesrotationen. Atgiirden kan ha en positiv inverkan pé betesmarkernas skick i de renbeteslag
dir det med hénsyn till renbeteslagets betesmarker dr mojligt att separera marker som nyttjas
under olika arstider. Genomf6randet av dtgirden for att minska renantalet bidrar till att forbattra
den ekologiska statusen i synnerhet i typiska vinterbetesomradden. Genom att sla samman
renbeteslag eller 6ka samarbetet om betesmarkerna kan fordelar for den biologiska mangfalden
uppnds bade i sommar- och vinterbetesomraden.

Enligt Reflek Oy:s utredning ar renbeteslagen ocksa intresserade av att &terskapa lavheder
genom olika andra atgérder, till exempel gallring av téta tallbestdnd som uppkommit till f61jd
av klimatuppvérmningen och insamling av gallrings- och avverkningsrester fran lavbestand.
Mgjligheterna att genomfora sddana atgérder beror dock pa vilket omrade det ar fraga om, till
exempel vilket av Forststyrelsens ansvarsomraden som forvaltar omradet. Renbeteslagen 6nskar
att sddana atgédrder genom samrad med Forststyrelsen kan inledas och inkluderas i planerna. For
att forbéttra tillstdndet for sommarbetesmarkerna finns det ett intresse hos renbeteslagen att
delta bland annat i atgérder for att aterstdlla myrar.
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De foreslagna planerna omfattas inte av lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005).

Ett viktigt sétt att sékerstdlla ett héllbart nyttjande av renbetesmarkerna i enlighet med
renskotsellagen ar alltjamt reglering i lag av det hogsta antalet renar per renbeteslag. Detta sétt
forblir enligt forslaget i Gvrigt oférédndrat, men bemyndigandet att utfarda forordning 6verfors
fran jord- och skogsbruksministeriet till statsradet. Det hogsta tillatna antalet faststélls en géng
vart tionde ar, nista gang vid decennieskiftet. Naturresursinstitutet utronar renbetesmarkernas
skick genom inventering vart tionde ar inom ramen for den regelbundna forskningen om
renskdtsel. Regelbundna inventeringar ger information om betesmarkernas tillstand, vilket ar
viktigt for renskotselforskningens kontinuitet och for att sdkerstilla lamplig skotsel av
betesmarkerna.

De foreslagna skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmarker mojliggér sadana
platsspecifika 16sningar for att frimja betesmarkernas skick och biologiska mangfald som
bemyndigandet att faststélla renantal inte gor.

De forslag som forbattrar verkstilligheten av beslut om minskning av renantalet och som
minskar problemen med Overtaliga renar har en positiv miljopaverkan, eftersom farre
overskridningar av maximiantalet renar minskar betestrycket frén renar, vilket foljaktligen
bidrar till renbetesmarkernas ekologiska héllbarhet.

Aven om de foreslagna #ndringarna forvintas ha en positiv inverkan pa tillstdndet for
lavbetesmarker och andra omraden som nyttjas for renbete, paverkas renbetesmarkerna negativt
av andra faktorer sdsom klimatfordndring och annan markanvéndning. Effekterna av de
sistndmnda faktorerna &r omojliga att forutsdga exakt och de varierar ocksa fran omrade till
omréde. I en del omraden kan dessa effekter upphéva de positiva effekterna av de foreslagna
andringarna, vilket betyder att &ndringarna i dessa omrdden kan innebéra forebyggande av en
forsaimring av betesmarkernas tillstdind snarare &n en forbattring. Aven i omrdden dér
betesmarkernas tillstind forbéttras kan extrema viderfenomen som orsakas av
klimatforédndringar 6ka behovet av extrautfodring av renar i framtiden.

4.2.5 Konsekvenser for klimatet

Bete kan tinkas minska markens kollager, eftersom det tar bort en del av den biomassa som
vaxtligheten producerar varje ar. Enligt en rapport frain KEBIPORO-projektet har de studier
som hittills publicerats dock inte visat pa nagra fordndringar mellan betade och obetade omraden
i mingden kol som lagras i marken, oavsett om jidmforelsen gérs mellan karga eller niringsrika
véxtplatser. Resultatet paverkas troligen av att kolinlagringen i marken i karga, lavrika omraden,
dér humuslagret dr tunt, &r 1&g dven i de fall dir omradet varit helt ostort under en lang tid. I
omraden som domineras av ris och gris torde, 4 andra sidan, den vegetation som renarna dter
ersittas av andra arter, vilket héller kolinlagringen i marken konstant. Sedan dess har en studie
visat att det pa kort sikt uppstér en koldioxidtopp om renbetet plotsligt upphor i barrskogszonen.
Toppen planar dock sannolikt ut pa langre sikt (Kantola N. et al. 2023, lénk till studien).

Samiska klimatradet har i sitt yttrande till den arbetsgrupp som berett propositionen, med
hinvisning till flera studier, argumenterat for att ett bibehdllet renbete &r viktigt for
kolbindningen och for att uppnd klimatméalen. Sommarbete kan uppritthdlla tundranaturens
Oppenhet och sdkerstdlla en hog niva av stralningsreflektion (albedo). Aven om lavtickta
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omraden reflekterar mer strilning pa sommaren, ar den férdndring som orsakas av bete storre
pa vintern och sérskilt pad véren, eftersom ris som véxer upp over snén minskar albedon.
Yttrandet i sin helhet finns tillgéngligt pa lagstiftningsprojektets webbplats.

Enligt de berdkningar det hénvisas till i yttrandet bor renantalet vara vésentligt hdgre én idag
for att effektivt forhindra forbuskning och fjallbjorkens spridning till kalfjdllet. De foreslagna
dndringarna innebér varken nagon 6kning eller minskning av det foreskrivna maximiantalet
renar, utan maximiantalet regleras dven framdver genom forordning vart tionde &r. Mot
bakgrund av detta forvdntas de inte heller effektivera eller forsdmra begrénsningen av
klimatfordndringen. Enligt forslaget foreskrivs det dock for renbeteslagen en bredare mojlighet
att begrinsa det maximala antalet renar som halls pa respektive omrade, vilket kan ha lokala
konsekvenser som i nigon mén minskar antalet renar och darmed forsdmrar mekanismerna for
begrinsning av klimatforindringarna. A andra sidan ir en kning av betestrycket fran den
nuvarande nivn problematisk ur ett klimatanpassningsperspektiv: De for renarnas
néringstillgdng viktiga lavbetesmarkerna lider pd méanga hall av kraftigt slitage, och enligt sévél
forskning som traditionell kunskap forsdmras lavens fornyelse av klimatférédndringens inverkan.

4.2.6 Konsekvenser for den samiska kulturen

Propositionen &r av sérskild betydelse for samerna, for vilka renskdtseln inte bara dr en naring
utan ocksa en vésentlig miljo och ett medel for att bevara och 6verfora sin kultur och sitt sprak.
Den foreslagna nya bestdmmelsen om lagens syfte gor renskdtselns roll i den samiska kulturen
och mélet att skydda den mer synlig.

Det hogsta tillatna antalet renar har under de senaste decennierna inom samernas
hembygdsomrade dverskridits ndgot mer i forhallande till deras antal &n i andra renbeteslag. I
dessa renbeteslag kan hanteringen och minskningen av renantalet ha varit férenade med storre
utmaningar och meningsskiljaktigheter dn i andra renbeteslag, bland annat pa grund av ett storre
antal deldgare och for att renskotselarbetet i en del renbeteslag dr uppdelad i siidaer och/eller
betesgrupper. Det forslag, enligt vilket det ar mojligt att beakta skillnader i kalvproduktionen
vid beslut om att minska renantalet i stérre utstrackning dn enligt géllande lag, bidrar till att
minska konflikterna mellan siidaer och/eller betesgrupper.

I det samiska hembygdsomradet finns det bade samiska och icke-samiska renédgare, och de kan
ha 6vertaliga renar oavsett etnisk bakgrund. I princip ligger det i allas intresse att de foreslagna
sanktionsbestimmelserna effektivare forhindrar att skyldigheten att minska renantalet kringgés
pa andra rendgares bekostnad.

Forslagen om att fortydliga och precisera bestimmelserna om renminskningsskyldigheten
bidrar ocksa till att minska antalet konflikter och réttegdngar som uppstar pa grund av oklarheter
i tolkningen av lagstiftningen och darmed till att underlitta bedrivandet av renskotsel som hor
till den samiska kulturen. De foreslagna flexibla bestimmelserna som géller principerna for
minskning av antalet renar har utformats for att ta hénsyn till de metoder som anvinds av
renbeteslagen inom samernas hembygdsomrade, vilket gor att renskotseln sé langt som mojligt
kan fortsétta oforédndrad.

Huvudsyftet med forslagen om skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker ar att forbattra

ett hallbart nyttjande av renbetesmarkerna pa ett sétt som tryggar renndringen och dirmed den
samiska kulturens fortbesténd.
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Samernas kulturella sjélvstyre och den samiska kulturens sérdrag har beaktats 1 bestimmelserna
om upprittandet av planerna och om frivilliga kvotsystem genom dir foreslagna
omradesavgransningar som ror samernas hembygdsomrade.

Framjandet av samernas rittigheter och beaktandet av sdrdragen i den samiska renskdtseln bor
beaktas ocksa vid framtida reformer av renskotsellagen och annan lagstiftning som ror
renskotsel.

4.2.7 Landsbygdskonsekvenser.

Renskétsel dr en verksamhet som bedrivs pa landsbygden. De foreslagna bestimmelserna om
renbetesmarker och renantal syftar till att stodja forutsittningarna for renskotsel pé langre sikt.
Pa det sittet paverkas majligheterna att bo, verka och fa sin utkomst i de nordligaste och mest
glesbefolkade omraddena i Finland. Renskétseln producerar néring och bidrar till
forsorjningstryggheten i omraden dér jordbruket annars &r marginellt. Renskotseln dr dessutom
en vésentlig del av den kulturella sérarten i de nordliga omradena, vilket utnyttjas sérskilt inom
turismen, den ekonomiskt viktigaste ndringen i Lappland.

De foreslagna dndringarna syftar ocksa till att mildra klimatforandringens negativa effekter pa
renbetesmarkerna och renskotselomradets naturmiljo. Ocksa detta har en positiv inverkan pa
livet for dem som bor pa landsbygden och bland annat pé sédan turistnidring som bygger pa
naturen.

4.2.8 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Renhushallningen har en viktig roll som néring i norra Finland och renskdtseln som en del av
den samiska och nordfinska kulturen. Andra viktiga néringar i regionen, sdsom turismen, drar
ocksa nytta av renen. Skyldigheten att planera for skotseln och nyttjandet av renbetesmarkerna
och de atgdrder som ingdr i planerna for att forbdttra betesmarkernas tillstind och
avkastningsformaga stoder livskraften hos de samhillen som dr beroende av renskotseln och
tryggar kommande generationers mdjligheter att fortsitta med rennéringen. Genom att paverka
hur renbetesmarkerna nyttjas kan man ocksa bidra till att hantera de hot som klimatférandringen
medfor sérskilt 1 den arktiska regionen. Det handlar inte bara om naturen i omréadet, utan om
kulturer och levnadssétt som har anpassat sig till och &r beroende av den.

Andra former av markanviandning sasom skogsbruk, turism och industrianldggningar, liksom
tillhdrande infrastruktur och transporter, har en betydande inverkan pa renskotseln och vice
versa. Typiska former av industriell infrastruktur i renskétselomradet ar gruvor, vindkraftverk,
vattenkraftverk och uppddmningsbassidnger. Propositionen har inte en breddande effekt pa de
forhandlingsskyldigheter och andra samarbetsprocesser som ér forknippade med andra
markanvindningsprojekt, men det att omrdden och rutter som &r viktiga for renskotseln tas med
i planen, liksom annat planrelaterat material, kan vara till hjdlp i férhandlingar och andra
processer pa ett sitt som kan underlétta samordningen av olika former av markanvéndning.

En effektivare planering och styrning av renarnas rorelser forebygger och minskar de skador
som renskotseln orsakar pé odlingar och fast boséttning, eftersom renarna blir mindre benéigna
att ta sig in p&4 omradden som de enligt renskotsellagen ska hallas borta frén. Hosten 2017 gjorde
jord- och skogsbruksministeriet en for alla 6ppen webbenkdt som kartlade renskotsel och
styrning av den och fick 6ver 3 300 svar. Bland dem som svarade fanns det gott om boende och

46



andra markégare i renskotselomradet, men ocksa jordbrukare och rendgare. Enkéten gav vid
handen att markdgare och markinnehavare i den sodra delen av renskotselomradet upplever
renar och de skador de orsakar pa grodor och bosittning som ett storre problem én tidigare.
Denna fordndring har sannolikt flera orsaker, av vilka forlust och fragmentering av betesmark
har tagits upp tidigare i propositionen. Extra utfodring kan ha gjort renarna tamare an tidigare.
Dessa orsaker kan forenat med det 6kade hotet fran rovdjur ha drivit renar till odlingar eller
nirmare bebyggelse.

I lokalsamhéllena kan det uppsté problem och konflikter ocksé nér andra aktiviteter i omradet
stor renarna och renskotseln. Exempelvis kan terrdngtrafik, jakt med hund och guldvaskning ha
sddana konsekvenser. Aven om renen dr ett halvtamt djur piverkar ménskliga aktiviteter i
betesomrdden dess fria betesgdng och beroende pa typ av storning, omradde och
renskdtselmetoder kan undvikandeomradena vara omfattande. De foreslagna skotsel- och
nyttjandeplanerna for renbetesmarker gor det mojligt att fA en mer exakt bild av betet och &
andra sidan av de olika storningsfaktorerna under olika tider pa aret. Genom planering och
styrning av renar kan de storande faktorerna och deras skadeverkningar samt de konfrontationer
som uppstar minska.

Den offentliga bilden av renskotseln paverkas dels av att renbeteslagen och rendgarna skoter
sina foreskrivna skyldigheter, dels av att de ocksa ansvarar for att betesmarkerna nyttjas pa ett
hallbart sétt och att problem i samband med det minimeras. En planeringsskyldighet for skotsel
och nyttjande av betesmarker bidrar till att synliggdra verksamhetsomradets miljoansvar, vilket
1 princip innebér att verksamhetsutdvarna kénner till och kontrollerar miljépaverkan av sin
verksamhet. Pa det sittet kan reformen 6ka allminhetens acceptans for renndringen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Planering av skétsel och nyttjande av renbetesmarker

Nar det géller skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmarker ar alternativet ett sa kallat
”nollalternativ”, dvs. ingen planeringsskyldighet. Detta foreslas dock inte, eftersom det anses
att planeringen ger sddana fordelar som inte uppnés i dagsldget och som pé grund av regionala
skillnader inte kan uppnds pd annat sitt, till exempel genom nationellt enhetliga
skotselforpliktelser eller nyttjandebegransningar.

Arbetsgruppen for hogsta tilldtna renantal foreslog att de skotselplaner for renbetesmarkerna
som renbeteslagen uppréttar ska godkénnas av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland,
vars renskotselrelaterade uppgifter i samband med regionforvaltningsreformen foreslas bli
overforda till Livskraftscentralen i Lappland. Enligt fiskelagen godkénner Nérings-, trafik- och
miljocentralen de planer for nyttjande och vard av fiskresurserna som upprittas av
fiskeriomradena.

Det foreslés dock inte ndgon skyldighet att hanskjuta renbeteslagens planbeslut till myndigheten
for styrkande, eftersom det skulle innebéra en stérre administrativ borda for myndigheterna én
det foreslagna yttrandeforfarandet. Dessutom &r det fraga om ett renbeteslags plan for den
ndringsverksamhet som bedrivs pd dess omrade och det anses darfor inte ldmpligt att ett 1
forhallande till renbeteslaget utomstdende organ beslutar om planens innehall.
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En alternativ 16sning till att myndighetsutlatandet om planen begérs av Livskraftscentralen i
Lappland &r att foreskriva att bade livskraftscentralen och det framtida tillstinds- och
tillsynsverket ska yttra sig. Enligt forslaget frén arbetsgruppen for rennéringens framtid ska
uppgiften att ldmna yttranden tilldelas Lapplands nérings-, trafik- och miljocentral.
Miljocentralens uppgifter i anknytning till naturskyddet fordelas mellan Tillstdnds- och
tillsynsverket och Livskraftscentralen sé att den forstndmnda svarar for storsta delen av de beslut
som enligt naturvardslagen kriver réttslig provning, och for det allminna naturskyddsintressets
talan, medan livskraftscentralerna tar ver de stodjande myndighetsuppgifterna for frimjande
och skotsel av den biologiska mangfalden samt uppgifterna for frimjande av skyddet och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden och landskapsskyddet inom sitt
verksamhetsomrade.

Enligt de bestimmelser som nu foreslas ska det i yttrandet tas stéllning till om planutkastet
uppfyller de krav som stélls pa planen i renskotsellagen. I propositionen anses det att den som
lamnar yttrandet behover ha sakkunskap om rennéringen och dérfor kan uppgiften att 1amna
yttranden inte foreskrivas enbart for Tillstdnds- och tillsynsverket. Tvd myndigheter med delvis
Overlappande roll som remissorgan skulle medféra en extra administrativ borda, vilket inte kan
anses motiverat, med beaktande av att ocksa livskraftscentralen inom ramen for sina lagstadgade
uppgifter har sakkunskap i fragor som giller biologisk mangfald.

Den tillsyn av det allménna intresset som ska overforas till Tillstdnds- och tillsynsverket tar sig
uttryck i form av yttranden om tillstdndsansdkningar enligt miljolagstiftningen samt rétten att
overklaga ett lagenligt beslut om att bevilja tillstand eller godkdnna en plan pa den grunden att
beslutet strider mot naturvardslagen (9/2023). Den foreslagna lagstiftningen begridnsar inte
denna rétt.

5.1.2 Kontroll och minskning av renantalet

Ett alternativ for en béttre kontroll dver renantalet vore att renbeteslagen i princip skoter
minskningen i enlighet med forslaget, i stort sett sdtt som nu, alltsa i proportion till deldgarnas
renantal, men med den skillnaden att de, om de sa Onskar, kan besluta om deldgarspecifika
livrenskvoter pa ett sitt som ar forpliktande for alla deldgare.

Detta alternativ foreslds dock inte, eftersom renskotsellagen utgéar frén den centrala principen
om fri renskotselrdtt och att deldgarnas renantal atminstone i viss utstrdckning far variera.
Forpliktande kvotsystem som tillater rendgarna att alltid aterga till sitt tidigare renantal innebér
en forandring av dessa principer. Till f6ljd av sadana system skulle deldgarnas renantal i
praktiken inte just alls kunna fordndras i forhéllande till varandra och deldgarna inte kunna dka
sitt renantal permanent. Detta &r av betydelse sérskilt for yngre personer som nér sadan
renbeteslagspraxis rader inte har ndgot annat sétt att 6ka sitt renantal d4n genom att forsoka kdpa
kvoter eller podng. Sametinget och Saamelaispaliskunnat ry/Sdmi balgosat rs har ocksa papekat
att kvotsystem inte lampar sig for den samiska kulturen.

Vid regleringen av ett kvotsystem kan det ocksa med beaktande av réttsskyddsaspekter vara
nddvindigt att pa lagniva faststdlla hur kvoter bildas och enligt vilka principer byte av kvoter
och exempelvis inlosen till renbeteslaget av kvoter som under en lidngre tid varit vakanta och
fordelning till 6vriga deldgare kan ske. Detta medfor ett antal svarigheter, bland annat ur
jamlikhetssynpunkt.
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Propositionen hindrar dock inte att kvotsystem dven framdver pa frivillig basis tillimpas utanfor
samernas hembygdsomrade for rendgare som forbinder sig att f6lja dem.

Ett annat alternativ, utdver ett obligatoriskt kvotsystem, for det foreslagna beslutsfattandet om
minskning av renantalet &r att ett renbeteslag fortsétter besluta om tvangsminskningar endast
ndr det hogsta tillatna antalet renar har 6verskridits eller under det foljande aret riskerar att
overskridas. I det fallet &r det dock nodvéndigt att foreskriva att ett renbeteslag de ar da det inte
beslutar om tvangsminskningar ska ge deldgarna en arlig rekommendation om slaktvolymen.
En forpliktelse att utfirda en rekommendation &r nédvéandig, eftersom det annars inte &r mdjligt
att foreskriva om minskning av Overtalighet under ett & da en deldgare inte &r
minskningsskyldig, eftersom &vertaligheten, och minskningen av den, da inte kan faststéllas
genom att jimfora deldgarens slaktvolym med den &lagda minskningsskyldigheten. En
rekommendation underléttar ocksa kontrollen Gver renantalet pa sikt.

Detta alternativ foreslas inte eftersom det gor renbeteslagets forvaltning mer komplicerad
jamfort med den foreslagna modellen. Under vissa &r kan det vara svart for ett renbeteslag att
veta om forutsittningarna for ett forpliktande beslut uppfylls eller om renbeteslaget ska utfarda
en slaktvolymsrekommendation. Bokforingen av renar som inte avrdknats och
kompensationspodng blir ocksd komplicerad, om ackumulationen av Overtalighet och
kompensation, och det sétt pa vilket vertaligheten minskas, varierar fran ar till ar. Dessutom
kan det vara svart for deldgarna i ett renbeteslag att uppfatta skillnaden mellan forpliktande
beslut och rekommendationsbeslut.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige regleras renskdtseln i renndringslagen (1971:437). Enligt 15 § i rennéringslagen
bestammer lénsstyrelsen, alltsé de statliga myndigheterna, det hogsta antal renar som i Sverige
far héllas pa bete inom respektive administrativa renskotselenhets, samebys, betesomréde.
Lénsstyrelsen kan ocksa forordna om inskridnkning i betesrétten, om det behdvs for att bevara
renbetet eller annars fraimja renskotseln. Lansstyrelsen far vid vite forelagga byn att f6lja beslut
om antalet renar.

En sameby ir en ekonomisk och administrativ sammanslutning som bedriver renskotsel och
som verkar inom ett begrinsat geografiskt omrade. Samebyar far inte dgna sig &t annan
ekonomisk verksamhet &n renskdtsel. Enligt svensk rétt far en sameby bestimma hur manga
renar en medlem hogst far inneha, om det beh6vs med hansyn till vad ldnsstyrelsen har bestdmt
om det hogsta antalet renar eller for att frémja renskdtseln. I lagen finns det inte ndgra ndrmare
bestimmelser om principerna for det medlemsspecifika maximiantalet renar, men enligt lagen
far besluten inte ges sadant innehdll att en renskdtande medlems fortsatta verksamhet
omdjliggors eller visentligt forsvaras. Om en sameby har bestimt hur ménga renar en medlem
hogst far inneha, fér ett foreldggande att minska antalet renar, vilket faller inom lénsstyrelsens
behorighet, dven riktas mot en medlem som inte foljer samebyns beslut. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

I Sverige har samebyns behorighet att besluta om bindande renkvoter for varje medlem inte

varit problemfri i alla avseenden. I ett uppmirksammat fall ligger bakgrunden till de langvariga
problemen i att vissa medlemmar i samebyn menar att kvoteringen i grunden ar ordttvis och
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anser att alla medlemmar ska ha sinsemellan samma kvot. P4 grund av konflikten har det under
lang tid funnits ett stort dvertal renar i samebyn. Ar 2022 beslutade linsstyrelsen vid vite om 5
miljoner kronor att antalet renar ska minskas med mer &n tvatusen, for att f4 ner antalet till
samebyns hogsta tilldtna antal (5 000 renar). Forra aret fattades ett beslut om att ytterligare
minska antalet renar med mer &n tusen. Tidigare hade ldnsstyrelsen fitt en allvarlig
tillrdttavisning fran justiticombudsmannen for sin passivitet nidr det gillde att ta itu med
Overtaligheten i den aktuella samebyn. Vite hade utdomts till medlemmar som underlétit att
gbra minskningar, men bland annat pd grund av brister i delgivningen av beslut hade
tillimpningen av tvangsétgirder varit verkningslds. Samebyn har inte sjdlv nagra effektiva
medel for att komma tillrdtta med Overtaligheten, eftersom den t.ex. inte kan genomftra
minskningar for rendgarnas rikning.

Enligt 97 § 1 renndringslagen far ett beslut som fattats av samebyns hogsta beslutande organ,
bystimman, eller av samebyns styrelse dverklagas till svenska Sametinget. Tidsfristen for
overklagande av bystdmmans beslut dr tvd manader fran dagen for beslutet, vilket 4r i linje med
den finska foreningslagen satillvida att delgivning av beslutet inte dr en forutséttning for att
tiden for overklagande ska bdrja 16pa. I den svenska lagen finns en bestimmelse, enligt vilken
beslut av en Overinstans som innebér att bystimmans beslut dndras eller upphévs dven géller
for en medlem som inte dverklagat beslutet. I fraiga om 6verklagande av samebystyrelsens beslut
borjar 6verklagandetiden 16pa forst nar medlemmen har fatt del av beslutet. Beslut av samebyns
s.k. syssloman Overklagas till lansstyrelsen.

Enligt den svenska lagen ska renniringen bedrivas med bevarande av naturbetesmarkernas
langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden behalls (65 a § i renniringslagen). Svenska regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela de foreskrifter som i vrigt behdvs om den
hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen. Foreskrifterna far dock
inte vara sd ingripande att pagdende markanvéndning avsevért forsvéras. Lansstyrelsen far
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att de ndmnda foreskrifterna ska
efterlevas.

I Norrbottens ldn bedrivs med lansstyrelsens tillstdnd en sérskild koncessionsrenskotsel som
omfattas av bestimmelser som avviker fran dem som beskrivits ovan. De tas inte upp hér.

For att reformera den svenska renndringslagstiftningen tillsitts en parlamentarisk kommitté,
Renmarkskommittén (N 2021:02) med uppdrag att bereda ett forslag till ny lag. Uppdraget var
bland annat att beddma om det bor inforas en medlingsmekanism for att 16sa tvister mellan
samebyar, markégare och andra nyttjanderdttshavare till mark i férhallande till renskotselrétten.
Kommittén skulle slutredovisa sitt uppdrag senast den 20 maj 2025. Kommitténs arbete
avslutades dock i december 2024 efter det att kommittén hade publicerat en halvtidsrapport och
de forslag som den hade planerat hade mott kraftig kritik. Arbetet med att revidera lagen
fortsétter genom en ny utredning.

5.2.2 Norge
I Norge regleras renskotseln av lov om reindrift (15.6.2007, nr. 40). Forvaltningsenheten for

renskotsel &r siidan. Lagen skiljer mellan sommarsiida och vintersiida och siidan &r indelad i
mindre enheter (siidaandelar) som i princip bestar av familjemedlemmar. Renskotsel kan ocksa
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bedrivas utanfor det egentliga renskotselomradet med tillatelse av kungen, om personen i fraga
disponerar 6ver de betesomrdden som ska anvindas.

Renantalet och renbetet bestims av bruksregler, som utarbetas av den statliga
distriktsorganisationen och godkénns av landshovdingen (statsforvalter). Bruksreglerna syftar
till att sdkerstilla ett ekologiskt hallbart nyttjande av omradena och ska bland annat bygga pa
det traditionella utdvandet av renskotsel i omrddena och frdmja ett rationellt nyttjande av
betesmarkerna. For renskdtseln utarbetas ocksé distriktsplaner.

I princip faststélls det hogsta antalet renar endast for sommarsiidan. Det kan ocksé faststéllas
ett hogsta antal renar for vintersiidor, om det finns en lagstadgad grund for det. Departementen
kan utfirda ndrmare bestimmelser om Kkriterierna for faststdllande av det hogsta renantalet.
Rendgare kan fora betesreglerna till provning i domstol (jordskifteretten) inom sex manader
efter att de antagits.

Enligt 60 § i den norska lagen ska siidan uppritta en plan for minskning av renantalet om det
hogsta tilldtna renantalet Gverskrids. Om siidan inte lyckas besluta om eller verkstilla en plan
ska antalet renar minskas i proportion till antalet renar i varje siidaandel. Om det finns sérskilda
skal far landshévdingen besluta om ett hogsta antal renar per andel. Om ett sddant beslut har
fattats, ska det antal renar som overstiger det tillatna antalet renar per andel minskas. Tva eller
flera siidaandelar kan dock sinsemellan komma &verens om #&ndringar av det hogsta antalet
renar, forutsatt att deras totala renantal inte okar.

Reindriftstyret, ett organ for renskotsel som inréttats som en nimnd, 6vervakar verkstilligheten
av renminskningen och faststéller tidsfristerna for det. Namnden i fraga utses av den norska
regeringens Landbruks- og matdepartement och bestar av representanter for bade staten och
Sametinget. Ndmnden ska i enlighet med bestimmelserna i kapitel 11 i den norska
renskotsellagen bestimma att olaglig verksamhet ska upphora nér allménintresset sé kraver.
Som sanktion kan den foreldgga ett vite. Ndmnden kan delegera sina befogenheter till
Landbruksdirektoratet. Aven andra tvangsmedel star till nimndens och landshévdingens
forfogande, sdsom hot om tvéngsutférande. Siidaandelen kan ocksé é&ldggas en avgift for
overtradelse av bruksreglerna.

Sedan de gillande bestimmelserna om renantal i renskotsellagen trddde i kraft, dvs. sedan 2007,
har sarskilt Finnmark fylke i de nordliga delarna av Norge statt infor en drastisk minskning av
renantalet, vilket har orsakat manga problem och konflikter. Vissa problem kvarstar 4n i dag.

Ar 2024 konstaterade Europeiska kommissionen for de ménskliga rittigheterna i sitt avgdrande
géllande antalet renar i en siida i Finnmark fylke att det skett en krdnkning av de ménskliga
rittigheterna (Ante Sara mot Norge 3588/2019). De norska myndigheterna hade inlett ett
forfarande i saken redan 2013, nir en siidaandel hade alagts att minska sitt renantal fran 94 till
75 inom ett ar. Siidan hade forsokt utarbeta en minskningsplan, men eftersom inte alla
medlemmar, ddribland den rendgare som hade bildat siidaandelen, stéllde sig bakom forslaget,
beordrades minskningen i enlighet med lagen att genomféras som en procentuell minskning.
Under néagra ar, medan bestimmelserna férnyades, hade den berdrda personens renantal redan
okat till cirka 350. Rendgaren Overklagade beslutet till domstol och hdvdade att 75 renar inte
var tillrdckligt for att driva en l16nsam naringsverksamhet. [ frdga om minskningarna hade bland
annat Sametinget ldmnat forslag om att undanta boskap med farre &n 200 renar frén
bestimmelserna.
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I en dom fran 2017 (HR-2017-2428-A, nr. 2017/981) slog Hogsta domstolen i Norge fast att
minskningen av antalet renar inte krinker den berdrda personens rattigheter enligt lag och
konventioner om ménskliga réttigheter. I domen hédvdades att minskningen lag i det
Overgripande intresset for den minoritet som den klagande tillhrde och att om mindre
renboskap skonas frdn minskningarna behover dgarna till storre boskap gora beaktansvirt stora
minskningar som potentiellt krdnker deras ménskliga rittigheter. Europeiska kommissionen for
de minskliga réttigheterna faste emellertid sirskild vikt vid att minskningen av renantalet endast
drabbade ett litet antal personer mycket hart och att minskningen hade en sirskilt negativ
inverkan pa unga ménniskor som just hade etablerat sig inom rennéringen. Kommissionen
konstaterade att minskningen av renantalet har ett godtagbart mal nér det géller att sdkerstélla
en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt hallbar renskotsel. Kommissionen ansig dock att syftet
med minskningen kunde ha uppnétts pa ett annat, mindre skadligt sétt, exempelvis pa det sétt
som bland annat Sametinget hade foreslagit, dvs. genom att undanta boskap pé farre dn 200
renar fran minskningen.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Propositionen har skickats pa remiss till f6ljande instanser: justitieministeriet, miljdministeriet,
finansministeriet, Livsmedelsverket, Regionforvaltningsverket i Lappland, Lapplands nirings-
, trafik- och miljocentral, Naturresursinstitutet, Forststyrelsen, Réttsregistercentralen,
Polisstyrelsen, Renbeteslagsforeningen, Sdmediggi—Sametinget, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter =~ MTK, MTK-Lappland, @ MTK-Norra  Finland, = Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC, Skolternas byastdmma, Saamelaispaliskunnat
ry/Sami balgosat rs, renbeteslagen, Suoma boazosamit rs/Suomen porosaamelaiset ry, Vuovde-,
guolasteaddji- ja duottarsamit rs/Metséd-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry, Finlands
naturskyddsforbund, WWF Finland, Klimatpanelen, Samiska klimatrddet, Finlands Naturpanel,
Finlands Kommunforbund rf, Lapplands férbund, Kajanalands férbund, Norra Osterbottens
forbund, Lapplands universitet och Lapplands yrkeshogskola.

Remisstiden var 9 april-30 maj 2025. Det kom in 50 remissvar. Lénk till projektmaterialet

6.2 Forslagen som giiller skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker

Naturresursinstitutet, Regionforvaltningsverket i Lappland, Forststyrelsen, WWF Finland,
Finlands Naturpanel, Finlands naturskyddsférbund, Kajanalands férbund, Suomen uusiutuvat
ry/Finlands fornybara rf och en del andra instanser framforde i sina yttranden stdndpunkter om
att uppréttandet av skotsel- och nyttjandeplaner innebér en dndring i rétt riktning med tanke pé
renskotsel som dr forenlig med hallbar utveckling. Finlands Naturpanel och Finlands
naturskyddsforbund ansig dock att de foreslagna dndringarna inte var tillridckliga for att skydda
naturens, sérskilt fjallnaturens, mangfald.

Skolternas byastimma konstaterade att propositionen okar den administrativa bordan for
renbeteslagen och Samiska klimatradet ansdg att propositionen inte tar itu med de utmaningar
som renskdtseln star infor, inte beaktar andra markanvindningssektorers ansvar for att forbéttra
renbetesmarkernas tillstdnd eller ger beredskap for anpassning till klimatféréndringen.
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Betrdffande de atgérder som ska inga i planen har Skolternas byastimma och ett renbeteslag
framfort att den 15 november &r for tidigt for slakt, eftersom tidig slakt vissa ar inte r mojlig
pa grund av véderleksforhallandena. BirdLife Finland anser att de foreslagna alternativa
atgédrderna till merparten é&r alltfor allmént hallna.

Flera organisationer som foretrdder markdgare och innehavare av mark eller skogsigare
foreslog en mer omfattande skyldighet att hora dgare och innehavare av mark ndr planer
upprittas. Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat rs motsatte sig ddremot den foreslagna
begriansade skyldigheten att hora lokala foretrddare for jord- och skogsbruk. BirdLife Finland
ansdg att godkénnandet av skodtsel- och nyttjandeplanerna ska regleras som en uppgift for
livskraftscentralerna och inte for renbeteslagen.

Renbeteslagsforeningen ansag att det i friga om ett renbeteslags plan bor ricka med att
uppgiften om att planen har upprittats ar offentlig. MTK och vissa andra organisationer som
foretrader dgare eller innehavare av mark anség daremot att forslaget ger renbeteslagen alltfor
stor provningsritt nér det géller planernas offentlighet. I en del yttranden fordes det fram att
renbeteslagen och Renbeteslagsforeningen behdver tilldggsresurser for att upprétta planerna.

Under arbetsgruppens arbete har motstridiga synpunkter samordnats i bestimmelserna om
upprittandet av och offentligheten for planerna samt skyldigheten i fraga om tillgang till
miljoinformation beaktats. Utifrdn remissvaren och samrdd med Sametinget har det i den
fortsatta beredningen dock beslutats att begrdnsa horandets omfattning inom samernas
hembygdsomréde. Utifrain WWF Finlands yttrande har det till lagutkastet dessutom fogats en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten utdver planen ska ges en motivering till eventuella
avvikelser fran livskraftscentralens yttrande.

6.3 Forslagen som giiller kontrollen dver antalet renar och dvriga forslag i fraga om
renskotsellagen

I manga yttranden fors det fram synpunkter om att de &ndringar som géller kontrollen over
renantalet och de 6vriga forslagen till 4ndringar i renskdtsellagen dr nddvandiga och tar sikte pé
de aterkommande fragor ddr den nuvarande renskotsellagen innehdller fordldrade och
bristfélliga bestimmelser eller bestimmelser som saknas helt. De nya bestdimmelserna och
preciseringarna anses bringa Klarhet i renbeteslagens, deldgarnas och tillsynsmyndighetens
uppgifter och skyldigheter. Miljo- och naturorganisationerna betonar vikten av effektiva
bestimmelser om minskning av renantalet for att forhindra 6verbetning.

I yttrandena fran Renbeteslagsforeningen, Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat rs och
enskilda renbeteslag ingér det ett antal detaljerade forslag till &ndringar eller preciseringar av de
foreslagna bestimmelserna om kontrollen Over antalet renar och andra é&ndringar av
renskotsellagen. 1 den remitterade versionen fOreslogs att ett renbeteslag varje ar ska vara
skyldigt att antingen fatta ett forpliktande beslut om minskning, om forutsittningarna uppfylls,
eller att utfdrda en slaktvolymsrekommendation. Efter remissbehandlingen har det dock utifran
remissvaren och samrdd och andra kontakter med aktorer som foretrdder rennéringen och
samerna beslutats att dndra forslaget sa att ett renbeteslag genom ett forpliktande beslut ska
besluta om det ldgsta antalet renar som ska slaktas eller pd annat sétt minskas varje ar. Utifran
remissvaren har ocksé bestimmelserna om principerna for att minska renantalet kompletterats
sé att renbeteslag kan vélja att tillimpa minskningen i olika proportion for kalvar och renar som
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dr dldre an ett ar. Ytterligare har reglerna preciserats for att det klart ska framga att kvotsystem
dven framover kan tillimpas pa frivillig basis utanfor det samiska hembygdsomradet.

MTK, MTK Norra Finland, Naturresursinstitutet, WWF Finland och BirdLife Finland var
sérskilt positiva till avgiften for forsummelse av slakt. Justitieministeriet yttrade att ett fast
belopp for forsummelseavgiften dr en bra 16sning med tanke péd regleringens exakthet och
forutsdgbarheten i tillimpningen av den. Vissa renbeteslag samt Saamelaispaliskunnat ry/Sami
balgosat rs och Skolternas byastimma ansag avgiften vara oskéligt hog. Ett renbeteslag ansag
for sin del att avgiften bor vara hogre én vad som foreslagits for att det ska motsvara inkopspriset
for ren. MTK yttrade att en hogre avgift kan ha storre effekt.

I yttrandena fOreslds vissa fran varandra avvikande &ndringar av ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna. Det har bland annat framforts 6nskemél om att ikrafttradandet av
bestammelserna om péafoljdsavgift ska senareldggas med tva ar i stéllet for ett ar och att antal
renar som inte avridknats fullt ut ska Gverforas till bokforingen enligt de nya bestimmelserna
eller att mdjligheten till 6verforing helt ska uteslutas. I ett antal yttranden efterlystes ocksé
Overgangsbestimmelser for gottgorelsepodng. 1 den fortsatta beredningen har
Overgangsbestimmelserna till vissa delar dndrats.

I bestimmelserna om sammankallande av ett renbeteslags stimma har det utifran yttrandena
fran en del renbeteslag lagts till ett alternativt sétt att sammankalla till stimma och
bestimmelserna om deltagande i stimman med hjélp av tekniskt hjédlpmedel har preciserats.
Ordalydelsen i forslaget till bestimmelser om delgivning av beslut har &dndrats pa grund av
justitieministeriets yttrande.

Den foreslagna bestimmelsen om lagens syfte har ansetts vara en forbéttring, i synnerhet enligt
en del miljo- och naturorganisationer. Enligt justitieministeriets uppfattning &r bestimmelsen i
linje med reformen av sametingslagen. Sametinget yttrade att propositionen avser lagstiftning
som direkt berdr kdrnomradet i samernas kulturella sjdlvbestimmande och att propositionen &r
av sarskild betydelse for samerna, eftersom samernas renskotsel inte bara dr en néring utan
ocksé en visentlig milj6 och ett medel for att uppratthalla och 6verfora kulturen.

Utifrén remissvaren har det gjorts ett stort antal kompletteringar och andra &ndringar i
propositionens motiveringstext.

6.4 Forslagen till bestimmelser om stod for renhushéllningen

Den foreslagna stodlagstiftningen tillstyrks i huvudsak. Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat
rs ansag for sin del dock att de stodvillkor som é&r kopplade till 6verskridande av maximiantalet
renar och delvis ocksa till skyldigheten att planera nyttjandet av renbetesmarkerna ér for stringa.
Samiska klimatradet har invant mot att de forluster som &r forknippade med stodet per djur inom
renhushallningen géller per hushall.

6.5 Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen
Utkastet till regeringsproposition har bedémts av radet for beddmning av lagstiftningen. Rédet
gav sitt utldtande om utkastet till proposition den 15 september 2025. I utlatandet konstateras

det att utkastet ger en god uppfattning om propositionens mél och centrala forslag. I utlatandet
lyfts dock fram punkter i fraga om vilka konsekvenserna av den foreslagna regleringen bor
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beskrivas ndrmare. Kan propositionens mal att undanrdja eller minska sadana konsekvenser som
ar skadliga for den biologiska mangfalden uppnas i tillrdcklig utstrackning genom de foreslagna
atgérderna dven om antalet renar inte minskar ndmnvart jamfort med nulédget, eftersom antalet
renar inverkar pa den belastning som naturen utsétts for? Har de foreslagna atgérderna nagon
visentlig inverkan pa forbéttringen av naturens tillstdnd, sdsom lavens skick? I propositionen
bor det dessutom preciseras om é&ndringarna i renbeteslagens rostningsregler paverkar
principerna for minskning av renar mellan olika deldgare.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har motiveringen till propositionen
kompletterats i enlighet med utlatandet. Till propositionen har fogats uppgifter om
miljokonsekvenserna och tidtabellen for regleringen av det storsta tillitna antalet renar samt
bl.a. om konsekvenserna av dndringen av rostningsreglerna.

7 Specialmotivering
7.1 Renskotsellagen

1a§. Lagens syfte. Aven om renskétsellagen dr mycket starkt forknippad med rétten att anviinda
naturresurser, innehaller den géllande renskoétsellagen inte den typ av bestimmelser om lagens
syfte som skulle hénfora sig till héllbar utveckling, medan sddana bestimmelser ingar i till
exempel skogslagen (1093/1996), lagen om fiske (379/2015), gruvlagen (621/2011), lagen om
omradesanvéndning, vattenlagen (587/2011), naturvérdslagen (9/2023) och miljoskyddslagen
(527/2014). 1 renskotsellagen finns inte heller bestimmelser med hénvisningar till samernas
réttigheter som urfolk, &ven om lagen har en visentlig koppling till strivanden att trygga en
néring som &r viktig i den samiska kulturen. Sddana bestimmelser om lagens syfte som hanfor
sig till den samiska kulturen finns i till exempel gruvlagen och klimatlagen (423/2022).

I den foreslagna paragrafen finns en ny bestimmelse om lagens syfte. Enligt lagforslaget ska
lagens syfte vara att sékerstdlla de grundliggande fOrutséttningarna for en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar renskotsel. Dessutom foreslés det att det ska ndmnas att syftet ar
att trygga samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

I renskdtsellagen preciseras réttigheterna och skyldigheterna i anslutning till den
markanvandning som renskdtseln forutsétter pé ett sétt som beaktar de enskilda och allmédnna
intressen som hénfor sig till denna verksamhet samt foreskrivs om Ovriga forutsittningar for
organiserad renskotsel. Som enskilda intressen skyddas forutom verksamhetsmojligheterna for
dem som bedriver renskotsel d4ven markdgarnas och markinnehavarnas stillning. De skyddade
allméinna intressena hanfor sig att man vill forhindra Gverdriven anvandning av naturtillgdngar
samt trygga kontinuiteten for samisk kultur och renskotsel i vrigt. Till detta ansluter sig bland
annat lagens bestimmelser om att betesmarkernas héllbara avkastningsforméga ska tryggas
genom reglering av antalet renar, samt t.ex. begrdnsningar av markanvéndningen pé ett omrade
som ar sdrskilt avsett for renskotsel. Den foreslagna bestimmelsen om lagens syfte och de olika
1 bestimmelsen ndmnda delomradena for hallbar utveckling innebér i koncentrerad form en
hénvisning till dessa synpunkter, som lagen har en avgérande koppling till.

Hallbar utveckling definierades forsta gingen i1 ar 1987 i Brundtland-rapporten “Var
gemensamma framtid” fran Varldskommissionen for miljé och utveckling, dir den definierades
som “utveckling som uppfyller dagens behov utan att 4ventyra framtida generationers formaga
att uppfylla sina egna behov”. Hallbar utveckling har formellt faststillts som ett av EU:s
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langsiktiga mal i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen. Vid ett toppmote som ordnades
i anslutning till FN:s 70:e generalforsamling &r 2015 kom deltagarna Gverens om internationella
mal for héllbar utveckling och malen definieras ndrmare i handlingsprogrammet for hallbar
utveckling (Agenda 2030).

Ekologisk hallbarhet innebér att pa lang sikt anpassa ménniskans ekonomiska och materiella
aktivitet till naturens bérkraft samt att bevara den biologiska mangfalden och ekosystemens
funktion. Ekonomisk haéllbarhet hénvisar till att man vill frimja ekonomisk vélfird pa ett
balanserat sitt som inte pé lang sikt grundar sig pa& utarmning av resurser.

I social hallbarhet dr kdrnan samhéllelig réittvisa och acceptabilitet samt garanti for att
forutsittningarna for vélfard kan 6verforas fran en generation till en annan. Mekanismer som
varnar om den sociala hallbarheten bidrar till att lindra de svarigheter som kan uppsta i ett snabbt
fordnderligt samhille. Vikten av att tygla klimatfordndringen och att anpassa sig till den &r
numera av betydelse med tanke pé alla delomrdden av hallbar utveckling.

Samernas rattigheter som urfolk enligt 17 § 3 mom. i grundlagen och enligt
ménniskorittsforpliktelserna behandlas nedan i avsnitt 12.3. Till dessa rittigheter hénvisas i den
foreslagna paragrafen om lagens syfte.

Bestdmmelsen innebdr inte ndgra nya rattigheter eller skyldigheter i forhallande till de
rattigheter som behandlas i avsnitt 12.3 eller de materiella bestimmelserna i renskotsellagen,
men ger den samiska kulturens stéllning och malséttningen att trygga den storre synlighet &n
tidigare i renskotsellagens kontext.

Sésom i avsnitt 12.3 konstateras, skyddar renskotsellagens bestimmelser renskdtseln i huvudsak
pa samma sitt pad samernas hembygdsomrédde som négon annanstans, men till vissa delar ar
skyddet av renskotseln starkare med anledning av den samiska kulturens sérstéllning: I lagen
finns till exempel ett forbud mot att anvénda staten tillhorig mark pa samernas hembygdsomrade
och annat omrade som é&r sarskilt avsett for renskotsel pa ett sdtt som medfor betydande
olagenhet for renskdtseln. P4 samernas hembygdsomrade har markdgare och markinnehavare
dessutom storre skyldighet att tala eventuella skador fororsakade av renar &n pa det Gvriga
renskdtselomradet.

Den foreslagna bestimmelsen om renskotsellagens syfte dr formulerad pa ett sétt som erkdnner
att forutsdttningarna att bedriva renskdtsel inte garanteras enbart genom bestimmelser om
rattighet att bedriva renskotsel eller genom andra bestimmelser i renskdtsellagen, utan att
bestimmelser av central betydelse for trygga dessa forutséttningarna dven ar bestimmelserna i
sametingslagen och andra lagar om forhandlings-, kommunikations-, konsekvensbedomnings-
och samordningsskyldigheter och om forbud mot att forsdmra de samiska néringarna och den
samiska kulturen. Viktiga med tanke pa forutséttningarna for en ekonomiskt och socialt hallbar
renskotsel dr dven de eventuella stod som inom ramen for Europeiska unionens regelverk kan
betalas till dem som bedriver renhushallning samt bidrag som staten beviljar for olika projekt
och funktioner.

Sametingslagen har &r 2025 dndrats pd ett séitt som framjar tillgodoseendet av samernas

sjalvbestaimmanderitt samt forbattrar verksamhetsforutsiattningarna for samernas sprékliga och
kulturella autonomi samt for sametinget. Till lagen har fogats bland annat en ny bestimmelse
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om forfarandet vid samarbete och forhandlingar. Bestimmelsen ska sdkerstélla att principen om
fritt och informerat forhandssamtycke f6ljs vid samarbete och forhandlingar.

Till lagen har ocksa fogats bestimmelser om att myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ar skyldiga att ta hinsyn till samernas réttigheter vid planeringen av
atgirder som sérskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stdllning som urfolk. I
detta ingar bland annat skyldigheten att med tillgdngliga medel frimja samernas rétt och
forutsittningar att uppehélla och utveckla sina traditionella néringar och minska atgérdernas
negativa effekter for dessa néringar. Den fOreslagna bestimmelsen &r samstimmig med
malsdttningarna for den nyss ndmnda reformen.

10 §. Inforande av renar till ett renbeteslags omrdde. Enligt paragrafen har ett renbeteslag
mdjlighet att forbjuda att nya renar, framfor allt avelsrenar, fors in pa dess omrade. Om det inte
ar forbjudet att fora in renar pa4 omradet, far andra &n kor-, drag- eller slaktrenar foras in for
skotsel endast med tillstind. Att renar som &r avsedda for slakt skiljs frén livrenar vid
renskiljning innebir dock redan att renar som dr avsedda for slakt inte verlever, och darfor kan
slaktrenar i praktiken foras in endast antingen direkt for slakt eller under en kort véntetid i ett
inmatningsstangsel som dr avsett for renar som véntar pa slakt. Nar levande renar flyttas till ett
annat renbeteslags betesmark utan tillstdnd ar det alltsa frdga om verksamhet som strider mot
renskotsellagen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Avsikten med momentet &r att forebygga
problem som kan uppsta nér livrenar dverfors fran ett renbeteslag till ett annat. Om sédana
overforingar inte kontrolleras, kan det uppsta situationer dar renar som pastés ha blivit Gverforda
till ett annat renbeteslag avfors ur det forstndmnda renbeteslagets renldngd och nér minskning
genomfors godkinns dessa renar som renar som har minskat renantalet, trots att de har blivit
kvar pé renbeteslagets omrade. For att felaktigheter som dessa ska undvikas, ska renvérden i det
mottagande renbeteslaget, det vill sdga det renbeteslag som har beviljat tillstdndet att féra in
renarna, forse renvirden i det avsdndande renbeteslaget med ett intyg om att renarna med
renbeteslagets tillstand har forts in pa dess omrade och har inférts som inférsel av livrenar for
renbeteslagets renlangd.

Av intyget ska framga vem som har dverlatit renarna och antalet renar som forts in med tillstand.

Enligt renskdtselforordningen dr renvérden skyldig att gora upp ett forslag till renldngd, som
lamnas till renbeteslagets stimma for faststillelse. Renldngden ska inte behdva vara faststilld
ndr intyget skrivs. P& detta sitt kan man undvika problem i situationer dér det avsdndande
renbeteslaget haller sin varstimma, som godkénner renldngden, innan det mottagande
renbeteslaget héller sin.

Om mérkning av &verlatna renar foreskrivs sirskilt 1 25 § 1 renskotsellagen, och dessutom i 4
kap. i renskotsellagen samt i 14 § i lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

14 §. Sammankallande av ett renbeteslags stimma. Det foreslas att 1 mom. ska dndras for att
gora renbeteslagens verksamhet smidigare och beakta den utveckling som skett i formedlingen
av information. Enligt det gdllande momentet ska kallelser till renbeteslagets stimma publiceras
i en inom renbeteslagets omrade spridd dagstidning minst sju dagar fore stimman. En sddan
annonsering ar inte ndodvandigtvis det effektivaste sattet att nd deldgarna i renbeteslaget. Man
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prenumererar betydligt mindre pé tidningar nu an ndr lagen stiftades och invénarna pa ett
bestdmt omrade kan prenumerera pé olika tidningar.

Enligt forslaget ska kallelserna fa sdndas till deldgarna som elektroniska meddelanden eller per
brev, om renbeteslaget bestimmer sig for att anvdnda detta sétt att sammankalla stimman i
stéllet for att annonsera i en tidning. Elektronisk kommunikation ska enligt forslaget ske med
anvindning av det kommunikationsmedel som renbeteslagets har bestimt. Elektronisk
kommunikation ska fa anvéndas utan uttryckligt samtycke av de enskilda deldgarna. Skulle dock
nagra av deldgarna inte ha mojlighet att ta emot elektroniska meddelanden, ska kallelsen sdndas
till dem per brev.

Om kallelsen sker enbart elektroniskt, ska den avsédndas senast 10 dagar fore stimman. Om dven
kallelse per brev anvénds, ska kallelserna sdndas minst 14 dagar fore stimman. I forslaget till
kallelsetid har beaktats det gidllande momentets bestimmelse om en sju dagars kallelsetid,
bestimmelsen i 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, dar
det foreskrivs att en vanlig elektronisk delgivning anses ha skett den tredje dagen efter att
meddelandet sindes samt bestimmelsen i 59 § i forvaltningslagen, enligt vilken mottagaren
anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter att brevet avsdndes.

Enligt det foreslagna momentet ska pa kallelsen till stimman dessutom tillimpas 24 § 2 mom.
i foreningslagen (503/1989). I momentet foreskrivs att om medlemmarna har rétt att delta i
stimman genom datakommunikation och med ett tekniskt hjdlpmedel, ska detta ndmnas i
moteskallelsen. [ kallelsen till stimman ska dessutom ndmnas villkoren for ett sddant
deltagande, det tekniska genomforandet av deltagandet, eventuella anknytande begrinsningar i
medlemmarnas talerdtt samt vilket forfarande som ska iakttas. Det foreslas ocksa att i paragrafen
ska preciseras att beslutet om mojlighet att delta pa distans i stimman ska fa fattas av
renbeteslagets stimma eller av renbeteslagets styrelse.

15 §. Rostning vid renbeteslagets stdmma. Det foreslés att till 1 mom. ska fogas en bestimmelse
om att si kallade Gvertaliga renar, det vill sdga det antal renar som avses i 22 a § 2 mom. och
som deldgaren &r skyldig att minska sitt antal renar med, inte ska ge ndgon rostritt vid
renbeteslagets stimma. Syftet med bestdimmelsen &r att tillsammans med andra foreslagna
andringar hindra att en deldgare har mojlighet att dra nytta av 6vertaliga renar. Nér en delédgares
rostetal berdknas, ska det antal renar som beaktas minskas med delégarens antal 6vertaliga renar
innan paragrafens bestimmelse om begrinsning av rostrétten tillimpas.

Momentets bestimmelse om att ingen far rosta med ett rostetal som utgér mer dn fem procent
av renbeteslagets deldgares antal inrdknade renar foreslas dndras s att begréinsningen ska gélla
endast rostetal som Overstiger 10 procent av ndmnda antal. Andringen anses behovlig som ett
sétt att starka mojligheterna for dem som har renskotseln som yrke att paverka renbeteslagets
angeldgenheter. [ de renbeteslag som inte &r sé stora kan begransningen av rostetalet annars leda
till att de deldgare som har renskotseln som yrke har en oproportionellt liten rostrétt i jimforelse
med deldgare som har avsevdrt farre renar och som kanske bara sporadiskt deltar i
renskdtselarbetet.

Begransningen av rostetalet anses fortfarande behdvas, for utan den kan det i synnerhet i smé
renbeteslag hinda att vissa deldgare fir ett oskiligt stort inflytande med hénsyn till att
renbeteslaget dr en sammanslutning dér de rendgare som finns inom ett visst omrdde gemensamt
fattar renskdtselbesluten.
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Enligt lagforslaget ska dven det maximala tilldtna antal renar per deldgare var bestimmande for
rostetalet, vilket innebér att s& linge det nuvarande maximala antalet géller ska ingen kunna
utdva rostriatt med mer dn 500 roster vid stimman.

Bestimmelsen om begrinsningen av rostetalet foreslas flyttas till slutet av momentet, sd att det
foljer efter bestimmelsen om anvéndning av ombud. Andringen behdvs for att klarldgga att
formuleringen “vid stimman far ingen rdsta” géller ocksé nér det &r ett ombud som rdstar. Om
flera deldgare anlitar samma ombud, adderas alltsa dessa deldgares rostetal fore tillimpningen
av bestimmelsen om maximalt rostetal. Enligt till exempel 6 kap. 13 § i lagen om
bostadsaktiebolag géller den begrinsning som foreskrivs dédr endast en enskild aktiedgares
rostetal, vilket innebér att ett ombud kan résta med summan av sina fullmaktsgivares maximala
rostetal.

16 a §. Delgivning av renbeteslagets stimmobeslut. Paragrafen dr ny. I paragrafen foreslas
bestimmelser om delgivning av beslut av renbeteslagets stimma. Till den del som det dr fragan
om delgivning av forvaltningsbeslut avviker de foreslagna bestdmmelserna till vissa delar fran
bestammelserna i de allménna lagarna om forvaltningen. I nuldget finns inga bestimmelser om
delgivning av andra beslut dn forvaltningsbeslut.

I 1 mom. foreslds att i ett drende som inte ar ett forvaltningsdrende ska en deldgare 1 ett
renbeteslag anses ha fétt del av stimmans beslut vid tidpunkten for stimman.

Sadana beslut jidmstélls med beslut som avses i féreningslagen i den meningen att delgivning
av dem till medlemmarna inte heller dr en forutsittning for att besvérstiden ska borja 16pa.
Forslaget motsvarar ocksa till denna del de tidigare domstolsavgorandena. Renbeteslaget dr en
sammanslutning som bildas av dem som bedriver renskétsel och som inte har egentlig personal,
utan rendgarna fattar beslut tillsammans. Dessutom har styrelsemedlemmarna och renvérden
vissa ansvar och befogenheter i dessa fortroendeuppdrag. De foreslagna bestdmmelserna
betonar renégarens egen skyldighet att kinna till renbeteslagets verksamhet och ge sitt eget
bidrag till den. Utgangspunkten for renskotsellagen ar till exempel att rendgarna deltar i de
renskotselarbeten som renbeteslagets styrelse bestimmer. Rendgare som inte deltar i dessa
arbeten blir tvungna att betala en storre arsavgift dn andra.

I vissa domstolsavgoranden har tiden for sokande av é@ndring ansetts borja 10pa fran justeringen
av protokollet, men denna tidpunkt anses alltfor inexakt definierad och kan leda till oklara
tolkningssituationer.

Enligt det foreslagna 2 mom. géller principen i 1 mom. av ovan anforda skil ocksa andra dn
forpliktande beslut som ett renbeteslags stimma har fattat i ett forvaltningsérende. Paragrafen
innehéller till denna del ett undantag fran de bestimmelser i forvaltningslagen enligt vilka ett
sadant beslut ska delges som vanlig delgivning och tiden for sokande av dndring riknas fran
delfaendet av det skriftliga beslutet.

Enligt det foreslagna 3 mom. anses en deldgare ha fatt del av ett forvaltningsbeslut som ar
forpliktande for deldgaren vid tidpunkten for renbeteslagets stimma, om deldgaren eller dennes
lagliga foretrddare eller det ombud som han eller hon anlitar har deltagit i stimman.
Forpliktande beslut &r siddana beslut dir en deldgare &ldggs en funktionell forpliktelse. I
praktiken dr det nidrmast frdga om en skyldighet att minska antalet renar eller en
betalningsskyldighet.
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Forpliktande forvaltningsbeslut som fattats av renbeteslagsstimman ska delges andra deldgare
an de som sjdlva eller genom en foretradare eller ett ombud varit ndrvarande vid stimman.
Betriffande delgivningen ska som huvudregel tillimpas delgivningsbestimmelserna i de
allménna lagarna om forvaltningen. Med avvikelse frén vad som foreskrivs i dem foreslds dock
att ett forpliktande beslut ska fa delges genom vanlig delgivning, det vill siga genom ett vanligt
brev eller ett vanligt elektroniskt meddelande, med det kommunikationsmedel som
renbeteslaget har bestdmt att ska anvindas. En avvikelse fran de allménna lagarna dr ocksa att
det foreslas att renbeteslaget ska fa skota delgivningen genom ett elektroniskt meddelande utan
att behova ett uttryckligt samtycke av deldgaren. Elektroniska meddelanden ska dndé inte f&
sdndas till en delédgare som har meddelat renbeteslaget att elektronisk kommunikation inte far
anvindas i hans eller hennes fall.

Aven andra i forvaltningslagen foreskrivna delgivningssitt ska vid behov kunna anvindas. De
foreslagna bestimmelserna underléttar renbeteslagens verksamhet jamfort med nuldget,
eftersom det enligt forslaget inte kommer att vara nddvindigt att delge forpliktande
forvaltningsbeslut per post mot mottagningsbevis eller, i det fall att deldgaren har tillatit
elektronisk kommunikation, elektroniskt pa ett sitt som mojliggor stark autentisering.

Det anses finnas vagande skél for de foreslagna lattnaderna i det forfarande for delgivning av
forvaltningsbeslut om vilket foreskrivs i de allminna lagarna. Renbeteslaget har som
sammanslutning av rennéringsidkare inte ndgon egentlig personal, utan rendgarna utfor
tillsammans de sysslor som hor till renskotseln och fattar besluten tillsammans. Deldgarna i ett
renbeteslag dr sdledes inte bara passiva foremal for forvaltningsbeslut, utan dven sjilva behoriga
beslutsfattare. De foreslagna ldttnaderna minskar den administrativa belastningen for de
rendgare som fungerar som fortroendevalda i renbeteslaget och dr inte orimliga med hénsyn till
att dven de Ovriga deldgarna har en roll som forutsitter att de deltar i renbeteslagets verksamhet
och dr informerade om dess viktigaste angeldgenheter.

19 a §. Jdv. Paragrafen &r ny. Enligt paragrafen ska jivsbestimmelserna i 26 § 1 och 3 mom.
och 37 § i foreningslagen tilldmpas for beslutsfattande vid renbeteslagets stimma samt for
verksamhet av renbeteslagets styrelse eller en renvérd.

Detta innebdr att jédvsbestimmelserna 1 renbeteslagen kommer att skilja sig frén
javsbestimmelserna i forvaltningslagen till den del som beslutsfattandet eller den Gvriga
verksamheten giller forvaltningsdrenden. Enligt forvaltningslagen uppstar jav till exempel 1
situationer ddr en person eller personens nérstiende &r part eller styrelsemedlem i en
sammanslutning som ar part. Jav uppstar ocksa om tilltron till personens opartiskhet av nagot
annat skal dventyras.

Javsbestimmelserna i foreningslagen &r mindre strikt avgrinsade &n bestimmelserna i
forvaltningslagen och anses bittre dn forvaltningslagens bestimmelser ldmpa sig for
renbeteslagens verksamhet, med hdnsyn till de gemensamma dragen hos renbeteslagen och
foreningarna, som regleras av bestdmmelserna i1 foreningslagen. Aven i forarbetena till
renskdtsellagen konstateras det att bestdimmelserna om renbeteslag har skrivits sé att
renbeteslaget till sin organisatoriska struktur i storsta mdjliga mén liknar 6vriga samfund RP
244/1989 rd. s. 7).
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Bestimmelsen i 26 § 1 mom. i féreningslagen géller jiv vid foreningsmote. Enligt
bestimmelsen har en medlem inte ritt att rosta eller framstéilla forslag till beslut vid
foreningsmotet nér beslut fattas om avtal mellan medlemmen och foreningen eller om andra
fragor 1 vilka medlemmens enskilda intressen strider mot foreningens. Enligt paragrafens 3
mom. giller detta dven ett ombud.

Bestimmelserna 1 26 § i1 foreningslagen anses inte franta en javig medlem rétten att vara
ndrvarande vid fOreningens mote och yttra sig dir (RP 64/1988 rd s. 45). Enligt
forvaltningslagen far den som ar jdvig ddremot inte delta i behandhngen av ett drende eller vara
nirvarande vid behandlingen (27 §). Aven till denna del skiljer sig jiv enligt foreningslagen
betydligt fran jav enligt forvaltningslagen.

137 § i foreningslagen foreskrivs betraffande forvaltningen i en férening att en styrelsemedlem
eller funktionir i en forening inte far delta i behandlingen eller avgérandet av fragan om avtal
mellan honom och foreningen eller nagot annat &rende dir hans enskilda intressen kan sta i strid
med foreningens.

I den foreslagna paragrafen hénvisas inte till bestimmelsen i 26 § 2 mom. i féreningslagen, dér
det foreskrivs att en styrelsemedlem eller ndgon annan som har anfortrotts en uppgift som hor
till féreningens forvaltning inte far rosta nir beslut fattas om val eller avséttning av revisorer
eller verksamhetsgranskare, faststéllande av bokslut eller beviljande av ansvarsfrihet, om fradgan
géller den forvaltning som han eller hon svarar for. Bestimmelsen skulle fororsaka praktiska
problem i synnerhet i mindre renbeteslag, dar en betydande del av de rendgare som ar foretridda
vid renbeteslagets stimma samtidigt kan vara styrelsemedlemmar i renbeteslaget.

Det anses finnas viagande skél for det foreslagna undantaget fran den allminna lagen, eftersom
tilléimpning av férvaltningslagens bestimmelser om jav i manga fall leder till situationer med
utbredd jiv och till svara tolkmngssrcuatloner nér deldgarna till exempel genom slaktskap ar
forbundna med varandra pé det sétt som avses 1 forvaltningslagens bestimmelser om jav. I vissa
fall kan den omstindigheten att flera deldgare avhaller sig fran att delta i beslutsfattandet leda
till en odndamalsenlig och snedvriden begriansning av beslutanderitten.

Om det trots de foreslagna bestimmelserna skulle uppsté en sédan situation i till exempel ett
mycket litet renbeteslag att enligt bestimmelserna alla ska anses jéviga, blir den princip
tillimplig som framforts i rattsdoktrinen och tillimpats i till exempel kommunalf6rvaltningen,
namligen att nér alla &r javiga dr ingen javig, for i annat fall kan beslutsfattandet lamslés.

Enligt paragrafen ska de jdvsbestimmelser i foreningslagen som det hénvisas till tillimpas dven
till den del som det i renbeteslagets verksamhet inte ér frdgan om utdvning av offentlig makt
eller ndgon annan offentlig forvaltningsuppgift, utan om beslutsfattande av privatréttslig
karaktér.

Bestaimmelser dér det hdnvisas till foreningslagen finns dven i till exempel 23 § 4 mom. i lagen
om fiske gillande fiskeriomraden, samt i 18 § i viltférvaltningslagen (158/2011) géllande
jaktvardsforeningar. Enligt viltforvaltningslagens forarbeten (RP 237/2010 rd, s. 37) 4r avsikten
med paragrafen dock inte att hindra att bestimmelserna i forvaltningslagen tillimpas vid
handlidggning av forvaltningsérenden.
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21 §. Maximiantal renar. Med anledning av kraven i grundlagen foreslas en dndring av
paragrafens rubrik “Faststdllande av renantalet” samt av bestdmmelsen i 1 mom. om
bemyndigande att bestimma det hogsta tilldtna antalet renar som ett renbeteslag och dess
deldgare far ha.

Enligt den gillande lydelsen av momentet bestimmer jord- och skogsbruksministeriet det
hogsta tillaitna antalet renar. Efter att grundlagen trddde i1 kraft dr utgédngspunkten den att
statsrddet och ministerier far utéva bestimmanderdtt genom att utfirda forordningar. Med
hénsyn till 80 § i grundlagen har det hogsta tillatna antalet renar dérfor faststéllts i en forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Ministerierna kan numera bemyndigas att utférda
forordningar i fragor av smérre samhillelig eller politisk betydelse, i frAgor av klart teknisk
natur och fragor som géller verkstéllighet. Darfor foreslas en bestimmelse om att det ska vara
statsradet som ska fé utfdrda forordningar dar det hogsta tillatna antalet renar faststalls.

Ingen éndring foreslas av bestimmelsen om att det tillatna antalet renar alltid ska faststéllas for
tio ar i sénder eller av bestimmelsen om att antalet av sdrskilda skél kan &ndras dven under
tiodrsperioden. Bestdmmelsen i samma moment om att Renbeteslagsforeningen och
lantbruksproducenternas forbund ska horas innan antalet renar faststélls ar 6verflodig och ska
darfor utga, eftersom lagberedningsprinciperna och -anvisningarna sjalvklart utgar fran att de
viktigaste intressegrupperna ska horas nér forordningar bereds. Den i sametingslagen
foreskrivna forhandlingsplikten géller &ven nér maximiantalet renar faststélls.

Enligt paragrafens 2 mom. ska maximiantalet livrenar per renbeteslag faststillas sa att det antal
renar som under vintern betar pd renbeteslagets vinterbetesmarker inte 6verskrider granserna
for en hallbar avkastning av vinterbetesmarkerna. Ordalydelsen motsvarar i hog grad den
géllande, men gor det mojligt att battre beakta det faktiska laget pa de betesmarker som de olika
renbeteslagen anvédnder som vinterbetesmarker. Belastningen pa vinterbetesmarkerna och
miljokonsekvenser av denna belastning 4r i praktiken inte alltid direkt beroende av antalet renar,
eftersom de renar som en stor del av vintern utfordras i inhdgnader belastar vinterbetesmarkerna
kraftigare dn de som hela vintern betar pa betesmarkerna. A andra sidan ar ritten att beta fritt
med hénsyn till vinterbetesmarkernas hallbarhet det viktigaste begrdnsande kriteriet for det
maximala antalet renar och maste darfor nodvéandigt beaktas nér de tilldtna renantalen faststélls.
Med vinterbetesmarker avses omraden dér renbeteslagets renar betar om vintrarna. Det &r
omréden dir det forekommer néringsvaxter som utgdr vinterniring for renarna.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i huvudsak gillande 3 mom. Enligt momentet far ett renbeteslag
for hogst ett ar i sdnder besluta att antalet livrenar pa renbeteslagets omrade ska vara lagre dn
det som avses i 1 mom., om dndamalsenligt bedrivande av renskotsel forutsitter ett sddant
beslut. Det foresléas dock att renbeteslagets behdrighet ska begransas genom en bestimmelse om
att det minskade maximala antalet renar ska fa vara hogst 20 procent ldgre &n det foreskrivna
maximiantalet. Bestimmelsen har tillimpats mycket séllan, men anses fortfarande behovlig.
Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 244/1989 s. 12) kan det inom ett renbeteslag
uppkomma situationer i vilka det dr nddvandigt att relativt snabbt sédnka antalet livrenar
interimistiskt. Saddana situationer kan uppkomma till exempel vid plotsliga véxlingar i
naturforhéllandena eller nér antalet renar till f6ljd av en foréndring i antalet renégare plotsligt
minskar och renbeteslaget behdver en kort tid pa sig for att reagera péa fordndringen och stélla
om sin verksamhet. Bestimmelsen om omedelbar verkstillighet av beslutet foreslas slopas,
likasé hénvisningen till bestimmelserna i 22 § om principerna for minskningen av antalet renar,
da det 1 lagforslaget foreslas att dessa bestimmelser ska ingd i paragrafens 4 mom.
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Enligt paragrafens 4 mom. ska beslut som avses i 3 mom. iakttas trots eventuellt
andringssokande, sdvida inte forvaltningsdomstolen bestimmer ndgot annat pd grund av
anforda besvér. Om beslutet forutsétter att antalet renar minskas, ska antalet minskas pa det sétt
som foreskrivs i 22 §.

I 5 mom. foreslds en ny bestimmelse om att renbeteslaget ska delge Livsmedelsverket beslut
som renbeteslaget har fattat med stdd av 3 mom. Enligt lagforslaget ska de uppgifter som enligt
renskdtsellagen nu  handhas av regionforvaltningsverket i Lappland Overforas till
Livsmedelsverket nér statens regionsforvaltningsreform genomfors. Delgivningsskyldigheten
anses behovas for att den myndighet som utdvar tillsyn dver skyldigheterna i renskdtsellagen
ska veta vilket maximiantalet livrenar som géller for varje renbeteslag. Beslutet ska ocksa
tillstdllas Lapplands Livskraftscentral for behandlingen av stdden till renhushallningen samt
Renbeteslagsforeningen for statistikforingen av renhushéllningen.

22 §. Beslut om minskning av antalet renar. 1 propositionen foreslas att paragrafens rubrik
”Minskning av antalet renar” ska éndras s& att det framgéar att det i paragrafen &r frigan om
renbeteslagets behorighet att fatta forpliktande beslut om minskning av antalet renar, medan det
inya 22 a § foreskrivs hur en sddan minskning ska verkstillas.

Enligt 1 mom. ska renbeteslaget drligen besluta om minskning av antalet renar som skots inom
dess omrade under det fo6ljande renskotselaret. Det antal livrenar som ska minskas ska faststéllas
sa att renbeteslagets eller rendgarens antal livrenar inte 6verskrider det maximiantal som avses
121 § 1 eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom.

Paragrafen innebdr att anvdndningsomradet for forpliktande beslut utvidgas jamfort med
nuldget, &ven om renbeteslagen i praktiken arligen styr sina deldgares slaktméngder antingen
genom forpliktande beslut eller genom slaktplaner som har karaktdren av rekommendation.

Andringen bidrar ocksa till att forbittra renéigarnas rittsskydd bl.a. genom att forpliktande
slaktbeslut ar forenade med renbeteslagets deldgares besvirsratt. For ndrvarande reglerar storsta
delen av renbeteslagen deldgarnas renantal genom att arligen utarbeta en slaktplan dar de
delégarspecifika minskningarna faststills. Aven om slaktplanerna i ljuset av domstolarnas
avgorandepraxis ofta har karaktiren av rekommendation, &r iakttagandet av dem i praktiken
kopplat till de olika praxis om forsummelser och gottgorelsepoéng som iakttas i renbeteslagen
samt bl.a. till stodet per djur for renhushallning. Det har ocksé ofta visat sig vara problematiskt
att tolka nér ett beslut som utndmnts till slaktplan har karaktiren av rekommendation och nér
det ar fraga om ett forpliktande beslut som till sin karaktér &r ett proaktivt beslut om tvangsslakt.
Forvaltningslagen forutstter att det av forvaltningsbeslutet tydligt framgéar bl.a. vad de personer
som beslutet géller dr berittigade eller forpliktade till, och det strider mot dessa bestimmelser
att ett forpliktande beslut utses till en plan.

Enligt renskodtsellagen ansvarar renbeteslaget for skotseln av renar inom renbeteslagets omrade.
Renbeteslaget har centraliserat sddan information och kompetens som ar vésentlig for att forutse
konsekvenserna av naturforhéllandena och kalvavkastningen for aret i frdga samt for att bedoma
vad renbeteslagets slaktantal borde vara for att renbeteslagets renantal ska utvecklas sa optimalt
som mojligt med beaktande av det maximala antalet renar. Néir det belopp som ska minskas
faststélls ska ocksé det totala beloppet av forsummelser och gottgorelsepodng som deldgarna
har och dess inverkan pa genomférandet av minskningen beaktas. Om renbeteslagets renantal
till exempel péd grund av att renar dor pa grund av naturférhallandena &r betydligt lagre &n det
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storsta tilldtna antalet renar, kan antalet renar som ska dras av under aret i friga vara mycket
litet, till och med noll.

Det foreslds att hdnvisningarna till 21 § i momentet preciseras samt ordfdljden i meningen
dndras sd att det tydligt framgér att hinvisningen till f6ljande renskoétselar inte géller beslutet
om minskning, utan avser tiden inom vilken antalet renar ska minskas.

De foreslagna minskningsprinciperna motsvarar de géllande bestimmelserna till den del som
det dr frdgan om vilka renar som minskningen i forsta hand ska rikta sig till, det vill sdga renar
som dgs av andra én deldgare i renbeteslaget. Aven bestimmelsen om de renar som minskningen
i andra hand ska riktas sig till, det vill sdga de som en deldgare har utdver sitt faststillda
maximiantal, foreslas hallas ofordndrad. Dessutom foreslads en ny bestimmelse om att i den
hindelse att renbeteslaget mérker att renar har forts in pa dess omrade i strid med lagen, det vill
sdga utan ett sddant tillstdnd som avses i 10 § eller 1 strid med ett sddant forbud som avses i
ndmnda paragraf, ska renbeteslaget besluta att renantalet i renbeteslaget ska minskas d&ven med
alla de olagligt inforda renarna.

Bestammelserna om hur deldgarnas renantal ska minskas sedan de minskningar som ska goras
i forsta och i andra hand har genomforts foreslds inga i 2 mom. Enligt momentet ska den centrala
principen om att minskningen ska genomforas i proportion till antalet renar bibehallas i princip
oforandrad.

Ingen dndring foreslas heller av den gillande bestimmelsen i momentet om att renbeteslaget av
sarskilda skil kan besluta att nagon deldgares renantal inte ska minskas. Likasa foreslés att den
bestimmelse som har samband med den foregaende ska bibehallas, nimligen bestimmelsen om
att renbeteslaget i sé fall ska besluta att ett antal renar som motsvarar det antal som inte minskats
for denna delégare ska minskas for de 6vriga rendgarna i proportion till deras antal renar.

I 2 mom. foreslds en ny bestimmelse om att nir det antal renar som tillhor deldgarna ska
minskas, kan renbeteslaget gora undantag fran regeln om att minskningen ska ske i proportion
till renantalet. Undantag kan goras till den del som det finns behov att minska antalet kalvar i
en annan proportion dn antalet renar som &r dldre &n ett ar eller undantaget &r nédvandigt for att
trygga ett tillrdckligt antal avelssarvar.

Bestdammelsen gor det mdjligt att genomfora minskningen av renantalet inom renbeteslaget utan
oskiligt omfattande konsekvenser for de deldgare vilkas avkastning i renkalvar &r mindre dn de
andra deldgarnas, till exempel darfor att dessa deldgare skoter sina renar pa naturbeten och ger
dem mindre tilliggsfoder eller att deras renboskap i hogre grad blir byte for rovdjuren pa ett
bestdmt omrade. Eftersom det dessutom &r lonsammare for en delégare att dga renar av hon- én
av hankon, da vajor ger avkastning 1 form av kalvar, behdver renbeteslagen pé nagot sétt kunna
sporra deldgarna att lata vissa renar av hankdn Overleva. [ propositionen anses det
andamalsenligt att renbeteslagen sjdlva far besluta om hur utnyttjar den foreslagna mojligheten
till flexibilitet. Ett mojligt tillvagagangssétt kan vara till exempel att besluta att huvudsakligen
kalvar slaktas eller att en deldgare som later en sarv eller kalvar av hankon leva far halla kvar
proportionellt flera vajor eller kalvar i livet 4n andra renégare. Trots detta ska renbeteslaget se
till att minskningen i sin helhet &r tillrécklig for att 6vertaligheten ska atgérdas eller en sadan
ska forhindras att uppstd. Dessutom ska enligt forvaltningslagen rittsprinciperna for
forvaltningen beaktas, sdsom kraven pé objektivitet och proportionalitet.
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I momentet foreslas det ocksa preciseras att minskningsforpliktelsen for deldgare som frivilligt
har forbundit sig till ett kvotsystem kan fordelas mellan dem dven enligt andra grunder &n sé att
samma procent tillimpas for dem alla. Det blir d& fragan om tillimpning av reglerna for
kvotsystemet och i praktiken om att deligarna minskar sitt renantal sa att det héller sig inom
grinserna for den for vederborande bestdmda kvoten. Ett renbeteslag som har deldgare som inte
har anslutit sig till kvotsystemet ska se till att en minskning inte drabbar dessa deldgare
proportionellt hardare d4n vad den drabbar de deldgare som har anslutit sig till kvotsystemet, det
vill sdga att se till att minskningen for de icke-kvotanslutna deldgarna bestdms sé att den hogst
motsvarar den andel som dessa deldgare dger av det totala antalet renar i renbeteslaget. I
momentet preciseras ocksa att kvotsystem som baserar sig pa frivillighet kan tillimpas utanfor
samernas hembygdsomrade.

Det foreslés att bestimmelsen i 3 mom. om tvangsslakt som genomfors redan under det 16pande
renskotselaret ska dndras. Tillimpningen av momentet, i vilket det nu forutsatts att det ska vara
uppenbart att antalet renar under det foljande renskotselaret kommer att 6verskrida det tilldtna
maximiantalet, foreslds nu kopplas till att en sddan Overskridning dr sannolik savida
renbeteslaget inte vidtar atgérder.

Andringarna breddar méjligheterna att anvinda sig av tvangsslakt som genomfors redan under
det 16pande renskotselaret, vilket effektivare én tidigare forhindrar situationer dér antalet renar
overskrider det tillatna.

Beslut som genomfors under det 16pande renskotselaret fattas i praktiken pd hosten fore
slaktperiodens bdrjan, medan beslut som avses i 1 mom. i princip fattas pa varen, dvs. i slutet
av renskotselaret, da de géller det foljande renskotselaret som borjar 1.6. och verkstélls i
praktiken vid hdstens slakt.

I 4 mom. foreslas att renbeteslagets beslut om minskning av renantalet ska iakttas trots
eventuellt dandringssokande, om inte férvaltningsdomstolen bestimmer négot annat pa grund av
anforda besvér. I gillande 3 mom. finns en bestimmelse om att beslut om tvangsslakt som
genomfors under det 16pande renskotseldret far verkstéllas trots dndringssdkande, men en
motsvarande bestimmelse saknas i paragrafens 1 mom.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse som ar helt ny, men som motsvarar domstolarnas réttspraxis.
Enligt momentet ska som berikningsgrund for minskningarna anvéndas antingen antalet renar
enligt den senast faststdllda renldngden eller antalet renar under det 16pande aret. Momentet
fortydligar alltsa att renbeteslaget kan besluta om det vill grunda sin minskning pa det antal
renar som inforts i renldngden eller utgd fran den aktuella situationen, sd att minskningen i
princip berdknas pa basis av det antal renar som &r med i renskiljningen &ret ndr minskningen
genomfors. Forutom detta antal renar beaktas i det 16pande érets renantal dven de renar som
man kénner till att finns, men som inte har kommit med i minskningen. Den valda
minskningsgrunden géiller renbeteslaget i dess helhet. En enskild rendgare ska séledes inte
kunna bestdimma vilken grund som ska tillimpas for honom eller henne, beroende pé vilken
som dr gynnsammare for vederborande. Vilket av de tva sitten som &an tillimpas, ska i
deldgarens renantal pa samma sitt som nu inrdknas antalet renar som delégaren har forsummat
att minska, oberoende av det som i lagforslagets 22 a § foreskrivs om minskningen av sddana
Overtaliga renar.
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22 a §. Genomforande av minskning av antalet renar. Paragrafen ar ny. Den &r avsedd att
synliggdra och fortydliga vad som géller for dvertaliga renar samt deldgarnas ansvar for att
renantalet minskas.

Enligt 1 mom. ansvarar deldgarna i ett renbeteslag for att antalet renar minskas i enlighet med
det beslut av renbeteslaget som avses i 22 §.

Enligt 2 mom. ska en ren anses ha avrdknats om den har slaktats eller bevisligen har dverlatits
till en plats utanfor renbeteslaget under det renskdtselar d& minskningen genomfors eller om
den under denna tid har dott av ndgon annan orsak dn slakt. Bestimmelsen dr ny, men motsvarar
renbeteslagens praxis och domstolarnas avgéranden. En ren som flyttats till en plats utanfor
renbeteslaget ska dock anses ha avriknats endast om den &dr en livren som i enlighet med
forslaget till 10 § 3 mom. bevisligen har Overlatits till ett annat renbeteslag och dar har inforts i
renldngden.

Enligt 3 mom. ska som renar som inte avréknats, det vill sdga som sé kallade Overtaliga renar,
betraktas det antal renar med vilket en deldgare trots sin minskningsskyldighet inte har minskat
sitt renantal. Saddana ska dven betraktas det antal renar som en deldgare som har dtagit sig att
folja renbeteslagets kvotsystemets regler har Over det antal som anges i renbeteslagets
minskningsbeslut, dvs. i praktiken Over sin kvot. Enligt momentet ska deldgarens
minskningsskyldighet kvarsta under de fem foljande renskotselar som foljer pa det renskdtselar
d& minskningen genomfrs. Renbeteslaget ska delidgarspecifikt fora bok dver det antal renar
som inte avriknats.

Om en deldgare minskar sitt antal renar, “nollas” eftersatta minskningar i kronologisk ordning
1 bokforingen, s& att minskningen alltid hénfors till den é&ldsta eftersatta minskningen.
Minskningar som en deldgare genomfor ska i forsta hand anses hénfora sig till deldgarens
eftersatta minskningar och forst direfter till &rets minskningsskyldighet. En delédgare har séledes
helt och héllet atgérdat sin forsummelse om deldgaren har slaktat s& minga fler renar dn vad
han eller hon annars &r skyldig att slakta att det motsvarar de eftersatta minskningarna, annars
uppstar det nya eftersatta minskningar for deldgaren.

Enligt 4 mom. ska renbeteslaget vara skyldigt att efter utgdngen av varje renskotseldr meddela
Livsmedelsverket de eftersatta minskningarna av renantalet, specificerade enligt deldgare. I
meddelandet behover dnda inte uppges eftersatta minskningar som inte verstiger tre procent
av deldgarens totala antal livrenar. Om de eftersatta minskningarna inte for nagon deldgare
Overstiger denna grins, behovs inget meddelande. Enligt den bestimmelse om rétt till insyn som
foreslds i lagforslaget ska tillsynsmyndigheten oberoende av om myndigheten har fatt ett
meddelande av renbeteslaget eller inte ha rétt att begéra att renbeteslaget ldamnar de uppgifter
om eftersatta minskningar som behdvs for tillsynen.

I 5 mom. foreslas en ny bestimmelse som gor flexibilitet mojlig. I bestimmelsen foreskrivs att
om en deldgare har minskat sitt antal renar utan att ha haft skyldighet till det, det vill sdga utover
det som hade varit tillrdckligt for att ticka bade eventuella eftersatta minskningar fran tidigare
ar och é&rets minskningsskyldighet, ska renbeteslaget f& bestdimma att vid kommande
minskningar ska ett antal renar fa godtas som en minskning som skett i forvég. Bestimmelsen
handlar om att ett system med gottgorelsepodng som i stor utstrickning har tillimpats i
renbeteslagen hérefter kommer att grunda sig pa bestimmelser i lag. For att tidigare samlade
gottgorelsepodng ska fa anvédndas i en ny minskningssituation forutsitts det dnda att podngen
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har samlats under de fem foregdende renskotselaren. Som renar som minskat renantalet ska fa
betraktas de som avses i 2 mom., det vill siga renar som slaktats, dott annars 4n genom slaktning
eller bevisligen har overlétits till en plats utanfor renbeteslagen.

Genom att utéva den foreslagna befogenheten ska renbeteslaget ha mojlighet att skapa en praxis
med vars hjdlp deldgarna har mojlighet att hélla sitt antal renar stabilare och som séledes ger
deldgarna en storre trygghet dn de géllande bestimmelserna, med tanke pa till exempel
svarigheter till f6ljd av exceptionella naturférhallanden eller skador foérorsakade av rovdjur.
Eftersom gottgorelsepoéngen ska fa utnyttjas bara en viss tid, leder bestimmelsen inte till ndgon
permanentare cementering av det inbordes forhéllandet mellan deldgarnas antal renar, utan till
exempel unga rendgare kommer att ha mojlighet att 6ka sitt reninnehav. Renbeteslagen ska
enligt forslaget f& besluta hur ldnge gottgdrelsepodngen ar i kraft, dock hogst fem éar.

Enligt momentet ska renbeteslaget for varje deldgare fora bok dver antalet renar som minskats
pa forhand i enlighet med renbeteslagets beslut. Aven om gottgdrelsepodngen i praktiken
kompenserar eftersatta minskningar, ska noteringar som géller dem och noteringar om
gottgorelse dock héllas s atskilda att det framgér vilka &r de hanfor sig till.

Den bestimmelse som nu finns i 22 § 4 mom. foreslas flyttas till 6 mom. Enligt bestimmelsen
far renbeteslaget verkstilla minskning av antalet renar for de rendgares rakning som inte sjilva
verkstéller den minskning som forelagts dem. Enligt lagforslaget ska beslutet fattas av
renbeteslagets stimma 1 stillet for som nu av renvérden. Detta dr dndamalsenligt med hénsyn
till sakens betydelse for rendgarna. I rattspraxis har man ansett att beslutet dven enligt géllande
lag har kunnat fattas av renbeteslagets stimma. (Rovaniemi forvaltningsdomstol 19.10.2007 nr
07/0533/1).

Det foreslas att i bestimmelsen ska ndmnas att nér ett renbeteslag genomfor minskningar av
renantalet, ska detta ske vid renskiljningarna. Pé detta sétt far rendgarna mojlighet att vara pé
plats och bevaka sina intressen och samtidigt blir det klart att renbeteslagets representant far
vélja ut de renar som minskningen ska rikta sig till endast i det fall att rendgaren sjilv ar passiv.

Enligt 12 § 3 mom. i renskoétsellagen kan renbeteslagets stimma pafora rendgarna avgifter for
renskdtselarbeten som renbeteslaget har utfort for deldgarnas rakning. Bestimmelsen gor det
mojligt for ett renbeteslag som maste genomfora minskningar for rendgares rakning att ta ut en
avgift som motsvarar de kostnader som renbeteslaget har haft for att verkstilla minskningen.

I momentet foreslds dessutom en ny bestdmmelse om att i den hdndelse att utférandet av
uppdraget forhindras eller om det av ndgon annan orsak ar nodvéndigt, kan polisen pa begéiran
ge handrickning till dem som medverkar i verkstéllandet av beslutet. Bestimmelsen behdvs, for
det dr mojligt att en deldgares motstdnd mot att renbeteslaget genomfor minskningen &r sadant
att polisens nérvaro behovs. 1 9 kap. 1 § i polislagen (872/2011) bestims om handréckning, men
bestimmelserna géller endast handrackning till myndigheter eller enskilda.

Pa handréackning tillimpas 9 kap. 1 § 3—6 mom. i polislagen (872/2011). I bestimmelserna
foreskrivs att den som begér handrackning svarar for den avgift som tas ut for handrackningen,
att avgiftens storlek bestims utifrdn de kostnader som handrickningen orsakar och att
omprovning far begéras av ett beslut om avgifter for handrickning.
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I 7 mom. foreslas en bestimmelse om att Livsmedelsverket ska fa meddela ndrmare foreskrifter
om de blanketter som ska anviandas for bokforing av det antal renar som inte har minskats trots
skyldighet att gora det. Vid en inspektion som Livsmedelsverkets interna revisorer genomforde
av det djurspecifika stodet till renhushallningen (4102/00.03.01.01/2021) konstaterades de att
renbeteslagens lingder dver eftersatta minskningar skiljer sig frdn varandra i fraga om till
exempel kolumnerna och hur anteckningarna gors. Revisorerna rekommenderade att det tas
fram enhetliga blanketter for bokforing av eftersatta minskningar.

30 §. Renlingd. Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska dndras sé att till det fogas en
bestimmelse om att forutom de av deldgare &dgda renar som har varit med i renskiljningen, renar
som skots pa andra renbeteslags omraden och renar som &garna har tagit i bruk utanfor
renskiljningarna ska i renldngden &ven tas in saddana renar som av andra skél inte har ingétt i
renskiljningarna. Renbeteslaget ska bestimma principerna for hur sddana renar ska raknas.

Bestdmmelsen &r motiverad for att den gor lagstiftningen klarare samt med hénsyn till ett
avgorande av hogsta forvaltningsdomstolens ar 2022, HFD:2022:119. 1 avgorandet ansag
hogsta forvaltningsdomstolen att &ven om det inte finns nagra bestimmelser i renskotsellagen
eller renskotselforordningen om rakning av renar utanfor renskiljningarna, kan ett renbeteslag
besluta att i renldngden anteckna sddana renar som inte har varit med i renskiljningen och som
hade réknats ute i markerna. Som skl till avgdrandet anforde domstolen att uppréttandet av
renldngden och den rédkning av renarna som skulle goras i detta syfte dr en av renbeteslagets
viktigaste uppgifter och att det 4&r nodvéandigt att &rligen rdkna renarna och faststilla renléngden,
bland annat for att man ska kunna sékerstélla att renantalet inte 6verskrider det hogsta tilldtna
antalet, om vilket foreskrivs i 21 § i renskotsellagen. Eftersom &dven stdden betalas och
beskattningen verkstills med den officiella rdkningen av renarna som grund, ska renldngden sa
exakt som mojligt motsvara den faktiska situationen.

I sitt avgorande konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att vid rékningen av renarna blir
forvaltningslagens allmédnna principer for forvaltningen tillimpliga. I avgoérandet framholl
hogsta forvaltningsdomstolen att vid renskiljningar har alla deldgare mojlighet att f6lja med och
delta i rikningen av renarna och att med hénsyn till detta borde man nér renar riknas utanfor
renskiljningen sarskilt forsdkra sig om att renbeteslagets deldgares rattsskydd och en jamlik
behandling av dem tillgodoses. Detta kan renbeteslaget bast forsékra sig om genom att i forvig
godkénna principer for forfarandet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar bestimmelsen i gidllande lag. Enligt den ska motsvarande langd
upprittas 6ver de renar som vid renskiljningar har konstaterats hora till andra renbeteslag.

Paragrafens 3 mom. &r nytt. I det foreskrivs att deldgarna i renbeteslaget &r skyldiga att till
renbeteslaget 1&dmna de uppgifter om sitt renantal som behdvs for renldngden. Enligt géllande
47 § i renskdtsellagen dr det straftbart for en renfgare att underlata att pa foreskrivet sitt uppge
det antal renar som ska inforas i renldngden eller att uppge ett oriktigt antal. I nuldget &4r denna
bestimmelse problematisk, eftersom det i lagen inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om
rendgarens skyldighet att limna uppgifterna.

Aven bestimmelserna i 4 mom. #r nya. Ett beslut om faststillande av renléingden ska gilla trots
eventuellt dandringssokande, om inte férvaltningsdomstolen bestimmer négot annat pa grund av
anforda besvar. Det dr viktigt att det i borjan av varje renskotselar finns en av renbeteslagets
varstimma faststilld renldngd, som kan ligga till grund for besluten om renantalen dven under
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den tid nér dndring fortfarande kan sokas i beslutet. Om anforda besvir till och med under flera
ars skulle hindra renbeteslaget att f6lja ett beslut genom vilket renldngden har faststillts, vore
detta dgnat att betydligt forsvara renbeteslagets egen verksamhet, till exempel nér det géller att
genomfora forpliktelserna att minska renantalet samt skulle dven forsvara beviljandet av stdd
till renhushéllningen.

Av rattspraxis framgar att det i renbeteslagen har forekommit oklarhet om huruvida en renléngd
kan faststdllas pa nytt efter att den har konstaterats vara felaktig. Hogsta forvaltningsdomstolen
har konstaterat att efter att renlingden har vunnit laga kraft &r det inte langre mojligt for
renbeteslaget att faststélla den pd nytt, utan pa renbeteslaget tillimpas bestdmmelserna i 8 kap.
i forvaltningslagen om rittelse av sakfel (Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 8.9.2015,
dnr 152/1/14 och 239/1/14 liggare nr 2372). Enligt dessa bestimmelser kan ett oriktigt beslut
undanrdjas och saken avgoras pa nytt om beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfallig
utredning. Ett sddant beslut kan dock rittas till en parts nackdel endast om parten samtycker till
rattelsen eller felet dr uppenbart och har orsakats av partens eget forfarande. Ett beslut kan réttas
till f6ljd av sakfel dven i en situation dér det har tillkommit sddan ny utredning i saken som
viasentligt kan paverka beslutet, men da kan beslutet rittas endast till partens fordel.

Gillande 2 mom., som innehaller ett bemyndigande att utfarda nidrmare bestimmelser om
renldngden genom férordning, blir ett nytt 5 mom. I momentet preciseras i enlighet med
grundlagens krav att forordningen utfardas av statsradet.

6 c kap. Skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker. I lagforslaget foreslas att de nya
bestimmelserna om skdtsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker ska inga i ett nytt kapitel
som fogas till renskdtsellagen.

40 a §. Upprdttande av en skotsel- och nyttjiandeplan for renbetesmark. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om renbeteslagets skyldlghet att upprétta en skotsel- och nyttjandeplan for
renbetesmark. Planen ska goras for tio &r at gdngen. Planen kan trots detta &ndras under sin
giltighetstid. Om de réttigheter och skyldigheter som hanfor sig hértill bestims langre fram.

Enligt momentet dr den viktigaste malséttningen for planeringen att bestimma atgéirder for att
ordna nyttjandet av betesmarkerna pa ett sddant sétt att hallbarheten och den biologiska
mangfalden hos betesmiljoerna tryggas pa lang sikt. Med hallbarhet hénvisas sévél till ekologisk
som ekonomisk héllbarhet. Nér det géller renbetesmarker f6ljs dessa malsattningar at.

Enligt momentet stdder man genom planeringen savil nuvarande som kommande generationers
mdjligheter att bedriva renskdtsel. Vid nyttjandet av betesmarker bor man forsoka finna de bésta
tillvigagangssitten, sd att de inte nyttjas pd ett sitt som Overstiger betesmarkernas
fornyelseformaga och sé att renhushéllningens kontinuitet tryggas trots de utmaningar som till
exempel klimatférdndringen medfér. Vid planeringen av stora infrastrukturprojekt bidrar en
dialog mellan renbeteslagen och dem som forbereder projekten till att skotsel- och
nyttjandeplanen kan fungera som informationskalla och ett verktyg som betjanar bagge parter.

I 2 mom. foreslas bestdmmelser om mdojlighet for foretrddare for det lokala jord- och
skogsbruket att bli horda sig vid beredningen av skotsel- och nyttjandeplanen, savida planen for
omraden som inte dgs av staten, kommuner, forsamlingar eller deldgarna i renbeteslaget innebar
atgirder som hanfor sig till byggande sasom uppforande av gérden eller andra konstruktioner,
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eller hinfor sig till aterstillande av natur. Atgirder som dessa kriver alltid samtycke av dem
som har dgande- eller besittningsrétt till marken.

Ovan ndmnda foretriddare ska horas ocksé i situationer dir permanent tilliggsutfodring &r en av
de é4tgirder som renbeteslaget planerar. Sadan utfodring &r inte till exempel sidan
tillaggsutfodring som anvénds som lockbete vid flyttning av renar eller i arbetsuppgifter inom
renskotseln eller annan tillféllig utfodring av motsvarande slag.

Foretrddarna kan horas sa att renbeteslaget begir ett yttrande av dem, men i den man som
renbeteslaget anser det &ndamalsenligt kan &ven andra sétt att kommunicera anvindas.

Lokala foreningar som foretrdder jord- och skogsbruksproducenterna anses i mycket vid
utstrackning foretrdda jordbruket pa renskotselomradet. Aven skogsvardsforeningar som
framjar skogsbruket inom sitt omrdde och foretrdder de skogségare som dr medlemmar i
foreningen och bevakar deras intressen ska omfattas av renbeteslagets skyldighet att hora
foretradare. Dessutom ska renbeteslaget fran fall till fall bedoma behovet att hora dven andra 4n
de som ndmns i momentet. Att renbeteslagen har hort foretrddarna i samband med planeringen
begrinsar inte renbeteslagets skyldighet att begéra tillstand for atgérderna av dem som &dger
marken eller har besittningsritten till den, om atgérderna ar sddana att tillstdnd forutsitts.

Enligt forslaget ska horandet av foretrddare for det lokala jord- och skogsbruket inte gélla
samernas hembygdsomrdde. Denna avgransning, som innebér storre sjélvstéindighet for
renbeteslaget i friga om planeringsprocessen, aterspeglar samernas kulturella autonomi som
tryggas 1 grundlagen. Avgransningen motiveras ocksd av markégarforhdllandena i omréadet
(statens andel ca 90 procent). Samarbetet ger dock i ménga fall mervarde for verksamheten och
uppmuntras darfor ocksa pa detta omrade.

Enligt 3 mom. ska renbeteslaget innan det godkdnner skdtsel- och nyttjandeplanen for
renbetesmark begéra yttrande av Livskraftscentralen i Lappland. Myndigheten ska yttra sig om
huruvida utkastet till plan uppfyller de krav som renskotsellagen stéller pa sadana planer. I
yttrandet ska Livskraftscentralen saledes ta stéillning till huruvida det i planen ingér en saddan
beskrivning av nuldget och malséttningarna som bestimmelserna i lagen forutsétter och
huruvida den del av planen dér atgérderna beskrivs uppfyller minimivillkoren i lagen. Om
beskrivningarna enligt Livskraftscentralens asikt saknas eller till ndgon del &r klart bristfalliga,
ska myndigheten papeka detta. Myndigheten kan ocksé foresla forbattringar i dem.

Niér det géller dtgirderna i planen ska Livskraftscentralen i sitt yttrande ta stéllning till huruvida
tillrackligt manga atgérder har valts, om atgdrderna har definierats tillrdckligt tydligt med tanke
pa uppfoljningen och om planen dr sakenlig med hénsyn till det allménna krav betrdffande
atgdrdernas verkan som foOreslds ingd 1 lagen. Déremot ska yttrandet inte berdra
andamaélsenlighetsfragor i anslutning till de valda atgédrderna eller sittet att genomfora dem.
Yttrandet ska inte vara bindande, utan renbeteslaget ska sjédlv fa bestimma hur det beaktar de
synpunkter som framfors i utlatandet. Aven den myndighet som utévar tillsyn dver renskotseln
ska i tillsynen Over hur vil renbeteslagen fullgdr sina planeringsforpliktelser fritt kunna prova
vilken vikt myndigheten vill ge &t synpunkterna i yttrandet.

Den godkidnda planen ska inom tva ménader efter att den har faststillts sdndas till
tillsynsmyndigheten, dvs. Livsmedelsverket. Samtidigt ska yttrandet fran Lapplands
Livskraftscentral ldmnas till tillsynsmyndigheten. I det fall att det i yttrandet skulle ha ansetts
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att kraven i lagen forutsitter dndringar i planen, men saddana inte har gjorts, ska renbeteslaget
ocksa for tillsynsmyndigheten motivera sina avvikelser fran yttrandet.

Enligt 6 § i arkivlagen ar Livsmedelsverket ansvarigt for att arkivera alla de handlingar som
inkommit till Livsmedelsverket. Enligt 8 § 3 mom. i arkivlagen (831/1994) bestimmer
Riksarkivet vilka handlingar som ska forvaras varaktigt (arkiveras). Genom sedvanlig
bestdmning av handlingars bevaringsviarde enligt arkivlagen och genom Riksarkivets
gallringsbeslut viljs, i syfte att undvika dubbel arkivering, for arkivering handlingarna hos den
myndighet eller annan utdvare av offentlig makt som i forsta hand &r ansvarig for handlingarna.
En revidering av arkivlagen &r under beredning. Den nya lagen om arkivering ska fortydliga
arkiveringsprinciperna och arkiveringsterminologin, men inte &ndra réttsliget betrdffande
ndmnda omstindigheter. Yttranden begérs som bast om utkastet till lagen. Eftersom
renbeteslagen inte ska ha arkiveringsansvaret for skotsel- och nyttjandeplanerna for
renbetesmark, ska Livsmedelsverket ensamt ha ansvar for arkiveringen av planerna.

Enligt 4 mom. ska beslutet att godkénna planen vara i kraft trots eventuellt dndringssdkande,
om inte fullféljdsdomstolen bestimmer nagot annat. Enligt 44 § 3 mom. fir en rendgare soka
andring 1 beslut av renbeteslagets stimma hos forvaltningsdomstolen, om beslutet kranker hans
eller hennes ritt eller har tillkommit i fel ordning eller annars strider mot lag. P&
andringssokande tillimpas 1 Ovrigt vad som foreskrivs 1 lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Bestdmmelsen anger och begrénsar andra niringsidkares och
markégares mojligheter att 6verklaga beslut som géller planen. Enligt 6 § i lagen om réttegang
i forvaltningsidrenden far besvér anforas over beslut genom vilket en forvaltningsdomstol har
avgjort eller avvisat ett drende. Ett beslut som endast giller beredning eller verkstallighet av ett
drende far inte 6verklagas genom besvéar. Om en domstol skulle anses att ett beslut som géller
en plan dr overklagbart, skulle besvérsritten inskridnkas av bestimmelsen om att &ndring genom
besvir fir anforas endast av den som beslutet riktar sig till eller vars rétt, skyldighet eller fordel
paverkas direkt av beslutet.

40 b §. Innehdllet i en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark. Enligt 1 mom. ska en
skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark innehalla ett avsnitt ddr man beskriver
betesmarkernas nuvarande tillstdnd och faktorer som paverkar nyttjandet av dem, ett avsnitt dar
man anger mélen for betesmarkerna och ett avsnitt ddr man anger atgirderna for att uppnd
malen. | avsnittet ddr betesmarkernas nuvarande tillstind och hotbilderna beskrivs ska
renbeteslaget ta upp bland annat de frimsta naturvirdena som renbeteslaget 4r medvetet om och
som det dr mojligt att paverka genom praxis och val i renskoétseln. I samma avsnitt ska
renbeteslaget ocksa ta upp till exempel sddana med annan markanvandning forknippade faktorer
och hot som paverkar renbeteslagets renbetesmarker. Att dessa ndmns i planen kan vara till
hjélp inte bara for renbeteslagets planering och utveckling av sina egna metoder for renskdtseln
utan ocksa for att man dé vid planeringen av markanvéndningen léttare kan beddma och minska
de oldgenheter som projekten kan medfora for renskotseln.

Avsnittet som behandlar nuldget ska dessutom innehdlla en beskrivning av tillvigagangssatt
som syftar till att forebygga skador som renar orsakar pa odlingar och permanent bebyggelse.
Enligt 31 § i renskotsellagen &r renbeteslaget skyldigt att skota sina renar sa att de inte kommer
in pad de omraden som ndmns i paragrafen och inte fororsakar sddana skador som nédmns i
paragrafen. Renbeteslaget har dessutom skyldighet uppfora gérden, inom de grinser som
foreskrivs 1 lagens 32 §. Darfor finns det inte orsak att i planens malsdttningar och
atgirdsalternativ uppehalla sig vid hur skador pa odlingar och fast boséttning ska férebyggas.
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Déaremot anses det &ndamalsenligt att i borjan av planen beskriva tillvigagangssitten i syfte att
forhindra skador.

I den del av planen som géller mélséttningen ska uppstéllas malsittningar for hur det ska tryggas
att betesmarkerna hélls i gott skick och nyttjas hallbart. Malsittningarna kan handla till exempel
om att bibehalla nulidget pa betesmarker som anses vara i gott skick, om att stoda aterhdmtningen
av vissa nedslitna betesmarker eller till exempel om att skydda vissa hotade livsmiljéer pa
betesmarkerna.

Avsnittet som giller &tgérder ska innehdlla en beskrivning av &tgirderna genom vilka
malsdttningarna ska nés. Atgédrderna kan variera fran renbeteslag till annat, men enligt lagen ska
atgirderna vara effektfulla, det vill sdga ha faktiskt betydelse for uppnéendet av malen.

I 2 mom. foreskrivs ndrmare om &tgirdsalternativen. Som é&tgirder ska i planen véljas
atminstone tva av de fem atgérderna i forteckningen i 2 mom. Om renbeteslaget beslutar minska
maximiantalet renar per renbeteslag med minst 7 procent, maste ett forpliktande beslut enligt 3
mom. fattas om saken.

Det forsta atgirdsalternativet enligt 1 mom. dr att forbéttra tillstandet for lavbetesmarker.
Avsikten ar att hindra forslitning av lavbetesmarker genom att skilja & sommar- och
vinterbetesmarker. Renarnas vandring mellan betesmarkerna ska styras med hjélp av vallning,
gérden eller pd andra mdjliga sétt, som ska behandlas i planen. Skillnaderna mellan de olika
omradena har betydelse for i vilken mén det 4r mojligt att frimja rotation mellan sommar- och
vinterbetesmarker.

Det andra atgérdsalternativet enligt 2 mom. &r tidig slakt. For att minska nyttjandet av
betesmarkerna pé vintern, borde arligen minst tvd tredjedelar av renskotselarets slaktrenar
slaktas senast i mitten av november. Om sirskilda vinterbetesmarker nyttjas, ska det dock ricka
att slaktrenarna avskiljs innan livrenarna flyttas till vinterbetesmarkerna.

Det tredje atgirdsalternativet dr enligt 3 mom. att utveckla rotationen av sommarbetet. Den kan
vara frdgan om att styra sommarbetet pa ett sitt som stoder ett héllbart nyttjande av
betesmarkerna genom 6kning av betesgangens nytta och minskning av dess oldgenheter for den
naturliga miljon. Att pa vissa omréden undvika tillaggsutfodring pa vintern r ett exempel pa en
atgird som vid sidan av andra dtgirder kan anvindas i styrningen.

Det ska vara mdjligt att delvis eller till och med helt genomf6ra denna atgérd genom atgirder
som syftar till att aterstilla naturen. Aterstillningsatgirderna méaste gilla ett sa pass stort omrade
eller betydelsefullt objekt att man genom é&tgirden kan &stadkomma sédana verkningar for
naturen som atminstone pa lokal niva ar betydande. I den foreslagna bestéimmelsen foreskrivs
inte ndrmare vilka objekt som aterstdllningen kan eller inte kan gélla. Ett dterstéllningsprojekt
kan séledes gélla till exempel kérr eller skogsnatur, bara det stoder malséttningarna for en atgard
som géller sommarbetesmarker, det vill sdga forbattrar situationen pa dessa betesmarker.

Enligt definition i art. 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24
juni 2024 om restaurering av natur och om éndring av forordning (EU) 2022/869 avses med
restaurering processen att understodja dterhdmtningen hos ett ekosystem i syfte att forbattra dess
struktur och funktioner, med maélet att bevara eller 6ka den biologiska méngfalden och
ekosystemsresiliensen genom att forbéttra tillstandet till gott for en livsmiljotyp. I férordningens
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definition av restaurering, som enligt forordningen éaligger medlemsstaten, ingar krav pa
referensvérden och indikatorer samt andra forpliktelser.

For att kunna genomfora aterstédllningsatgérderna maste renbeteslaget avtala om saken med den
som har dgande- eller besittningsratt till marken. Planen kan inte medfora négra
aterstéllningsforpliktelser for tredje man. Ofta har dock renhallningen gemensamma intressen
med markdgarna och markinnehavarna. Detta innebdr att det i ménga fall & mojligt att né
samforstand om hur aterstillningséatgirderna ska genomforas. For att man i planen ska kunna
anteckna att en atgérd delvis eller helt kommer att genomféras genom éterstdllningsatgérder,
bor renbeteslaget ha ett skriftligt avtal med dem som har 4gande- eller besittningsrétt till marken.
Den tid under vilken atgédrden ska genomforas kan inte heller vara oskaligt lang, sé att projektet
sdkert eller med stor sannolikhet kan genomforas under planeringsperioden. For att na avtal kan
renbeteslaget komma med forslag till markdgarna om aterstillningséatgiarder och om hur de ska
finansieras.

Nér det géller markomradden som Forststyrelsen besitter blir det i allmédnhet inte fragan om
egentliga avtal om aterstillningsédtgirderna. I praktiken kommer renbeteslagen med forslag till
Forststyrelsen om éterstillningsatgirder, och till den del som f6rslagen kan genomforas inom
ramen for tillgéngliga resurser och Forststyrelsens egna mélséttningar for varden av naturen star
renbeteslagens representanter till tjanst med sin sakkunskap om renhushallningen nir sadan
kunskap behdvs for genomforandet av projekten. Tillvigagangssitten kan vara olika inom
Forststyrelsens olika ansvarsomraden, varfor samarbetsmdjligheterna behdver utredas fran fall
till fall. Atgérder som avser dterstillning av naturen pd omraden som Forststyrelsens besitter
ska fa antecknas som atgérder i planen endast om renbeteslaget har tagit initiativ till dem eller
annars varit aktivt betraffande dem och de med tillricklig sikerhet kommer att inledas.

Enligt 4 mom. skulle det fjirde alternativet vara att dka det gemensamma nyttjandet av
betesmarker genom sammanslagning av eller frivilligt samarbete mellan renbeteslag i syfte att
frimja den biologiska méngfalden hos betesmarkerna och betesrotation. Genom atgérden ska
det vara mgjligt att bilda renbeteslag med mangsidigare och battre fungerande betesmarker, men
ocksé att f4 renskotselarbetet utfort pa ett effektivare sétt och spara kostnader. For att ett
renbeteslag ska kunna fullgora sina planeringsforpliktelser genom detta atgardsalternativ kravs
det att renbeteslaget redan har férhandlat med det andra renbeteslaget om hur atgirden ska
genomforas, att det finns en gemensam vilja att genomfora den och att man utan onddigt
dr6jsmal borjar genomfora den.

Sammanslagningen eller samarbetet som atgird kan dven gélla betesgrupper, siidaer eller
sddana motsvarande renskotargrupper inom renbeteslaget som skoter sina renar tillsammans. |
en del renbeteslag skots renarna i praktiken sa att rendgarna frivilligt eller genom samernas
system med siidaer for renskotseln bildar grupperingar, (sdsom bygrupper, renbetesgrupper eller
siidaer), dir de som hor till gruppen tillsammans skoter de arbeten som renskdtseln kraver. I 41
§ 1 renskdtsellagen finns bestimmelser om en rendgares rétt att dverta skotseln av sina renar och
om att renbeteslaget bestimmer ett betesomrade for detta.

Enligt 5 mom. kan en &tgérd ocksa vara att minska maximiantalet renar per renbeteslag for att
forbittra vinterbetesmarkernas skick.

Enligt 3 mom. kan en begrinsning av livrenarnas totala antal antecknas som en del av planens
atgirder endast om renbeteslaget med stod av momentet har fattat ett beslut om att minska
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maximiantalet livrenar i renbeteslaget med minst 7 och hogst 20 procent. I propositionen anses
att inom dessa ramar skulle minskningen av renantalet héllas skélig med hansyn till rendgarnas
niringsfrihet. Renbeteslaget ska fa fatta ett sddant beslut for hogst tio ar at gangen. I ett beslut
genom vilket renbeteslaget begrinsar det maximala antalet renar ska tillimpas vad 121 § 4 mom.
i renskotsellagen foreskrivs om att renbeteslagets beslut ska iakttas trots eventuellt
andringssokande samt vad som foreskrivs 1 21 § 5 mom. i samma lag om renbeteslagets
skyldighet att delge tillsynsmyndigheten sitt beslut.

Ett forpliktande beslut om det maximala antalet renar ska dock inte behdva fattas i ett sadant
renbeteslag dér antalet renar nir planen gors upp ér 20 procent ldgre &n det maximala antalet
renar i renbeteslaget, sd linge som antalet héller sig under denna grins. Det &r mojligt att
renbeteslagets renantal har sjunkit betydligt, till f6ljd av till exempel skador férorsakade av
rovdjur, eller darfor att exceptionella naturforhallanden har fororsakat att renar har dott.
Undantagsbestdammelsen ger renbeteslaget tillaggstid att reda ut huruvida renantalet har minskat
permanent eller huruvida det dr deldgarnas malséttning att 6ka antalet renar ndrmare det hdgsta
tilldtna antalet.

Enligt 4 mom. meddelar Livsmedelsverket nirmare foreskrifter om utformningen av skotsel-
och nyttjandeplaner for renbetesmark och om de blanketter som ska anvéndas vid uppréttandet
av planen. En enhetlig blankett for planen anses underlétta arbetet for renbeteslagen och for de
myndigheter som yttrar sig om utkasten till planer.

40 c §. Uppfoljning och rapportering av planen samt dndringar i planen. Enligt 1 mom. ska
renbeteslaget arligen faststilla en beskrivning av hur planen har genomforts. Beskrivningen ska
sdndas till Renbeteslagsforeningen senast den 15 november varje ar. Bestimmelsen om att
beskrivningen ska séndas senast ndmnda dag gor det mdjligt for renbeteslaget att behandla
beskrivningen vid sin hoststimma, som ska hallas i september eller oktober. Renskdtselaret
borjar 1.6 och avslutas 31.5, varfér man i1 beskrivningen kommer att kunna beakta uppgifterna
fran det avslutade renskdtseléret.

Arbetsgruppen for renndringens framtid har i sin slutrapport foreslagit att rapporteringen av hur
skotsel- och nyttjandeplanen har genomforts ska fogas som bilaga till renbeteslagens
arsberittelser, ndgot som dr mdjligt enligt de foreslagna bestimmelserna.

Enligt 2 mom. ska Renbeteslagens forening sidnda renbeteslagens beskrivningar till
Livsmedelsverket fore utgangen av november.

Paragrafens 3 mom. géller dndringar i planen. Enligt momentet kan renbeteslagen fa se dver
planen forutsatt att den dven efter dndringarna uppfyller de foreskrivna kraven. I momentet
foreslds dessutom bestdmmelser om situationer i vilka renbeteslagen ska ha skyldighet att dndra
sin plan. S& ska renbeteslaget gbra om det visar sig omgjligt att genomfora en sédan i planen
intagen atgird som motsvarar atgirdsalternativen. Skyldigheten att dndra planen innebér att
renbeteslaget ska ersdtta en atgard som inte realiserats med en annan.

Ett behov att byta ut en atgérd mot en annan kan uppsté till exempel om en atgérd avseende
sommarbetesmarkerna har planerats utforas sé att den ar beroende av aterstédllningatgérder, men
det sedermera framgar att dterstéllningsatgirderna av orsaker som inte beror pa renbeteslaget
inte framskrider i skélig tid. Att genomfora en tidig slakt kan misslyckas under en varm och
sndfattig vinter, om renbeteslaget inte kan anvénda sina sedvanliga renskiljningsplatser eller
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utan oskiliga problem genomftra skiljningarna pa andra platser. Det kan ocksd uppsta
situationer dar en &ndamalsenlig vandring av renar mellan olika betesmarker under kritiska tider
forhindras av orsaker som beror pd andra som ocksd anvdnder marken. D& dr det
andamalsenligast att renbeteslaget i forsta hand forsoker finna en 16sning som gor att atgiarden
kan genomfOras pa ett for situationen passande sitt, till exempel genom att forhandla med
enskilda dgare och innehavare av marken. Att byta ut atgidrden mot en annan ska vara det sista
alternativet och véljas om inga andra metoder ger resultat inom en tid som kan anses skalig.

Ett beslut om minskat maximiantal renar ska iakttas s& linge som beslutet &r i kraft och
renbeteslaget som bryter mot beslutet eller renbeteslagets delégare kan bli foremal for lagenliga
tvangsmedel eller pafoljder. Om beslutet upphor att gélla mitt under planens giltighetstid, ska
renbeteslaget vilja en annan atgérd att ersitta den med. Det dndamalsenligaste dr &ndé att
atgirderna planeras sa att de ar langsiktiga och tidtabellen utformas sa att minskningen av det
maximala antalet renar géller hela den tid som skotsel- och nyttjandeplanen &r i kraft.

Om renbeteslaget av de foreskrivna atgérdsalternativen har valt flera &n det obligatoriska antal
som foreskrivs i lagen, eller i sin plan har tagit in &ven andra atgérder &n de som anges som
alternativ, men dessa extra atgérder inte genomfors, behover planen inte dndras. I planen ska de
atgirder som riaknas upp 1 40 b § dock inte klassificeras som egentliga eller extra atgarder.

Pa dndringar i planen ska tillimpas bestimmelserna i 40 a § 2—4 mom. om forfarandet nér planen
g0rs upp.

Bestimmelsen i 4 mom. géller offentligheten av uppgifterna i renbeteslagens skotsel- och
nyttjandeplaner. Enligt bestimmelsen ska pd den plan som renbeteslaget faststéllt och den
beskrivning som avses i 1 mom. tillimpas vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivs om myndighetshandlingar och nér det géller planerna ska renbeteslagen
jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighetslagen.

Bestimmelsen innebdr implementering av miljoinformationsdirektivets krav pa 6ppenhet som
utgangspunkt nir man bedomer offentligheten av uppgifter som ingér i en plan. En
specialbestdmmelse dr nddviandig, eftersom offentlighetslagen blir tillimplig pé ett renbeteslags
handlingar endast nér handlingarna hanfor sig till utdvning av offentlig makt och det betréffande
den foreslagna planen inte anses vara frigan om en uppgift som innebir utdvning av offentlig
makt.

Enligt offentlighetslagen ar uppgifter som avses i lagens 24 §, sdsom affdarshemligheter, inte
offentliga. Med affarshemlighet avses enligt lagen om fOretagshemligheter (595/2018)
information som varken som helhet eller i den form dess bestdndsdelar ordnats och satts
samman &r allméint kénd hos eller lattillgdnglig for den som normalt handskas med information
av det aktuella slaget. Dessutom fOrutsitts att informationen pa grund av den ndmnda
egenskapen har ekonomiskt védrde i naringsverksamhet, och att den legitima innehavaren har
vidtagit rimliga atgirder for att skydda informationen.

Bestdmmelsen om skydd {or sddana uppgifter i planen som géller renbeteslagens och renégarnas

niringsverksamhet utan att vara affirshemligheter foreslas fa en lydelse som nagot skiljer sig
frain 24 § 1 offentlighetslagen. Uppgifter som géller renbeteslagets eller rendgarnas
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ndringsverksamhet ska vara sekretessbelagda om det finns grundad anledning att anta att
rendgaren eller renbeteslaget kan fororsakas ekonomisk skada om uppgifterna lamnas ut.

Av Reflek Oy:s utredning samt slutrapporten fran pilotférsoket som genomfordes for skotsel-
och nyttjandeplaner for renbetesmark framgér det att renbeteslagen anser att till exempel det
material 1 planerna som omfattar kartor och platsinformation inte ar offentligt, utan material
som innehaller affirshemligheter och andra sddana uppgifter om renbeteslagets
niringsverksamhet att en Oppen tillgdng till dessa uppgifter kan medfora oldgenheter for
renbeteslagen och deras rendgare. Renbeteslagen har varit bekymrade till exempel for att 6ppen
tillgang till mycket detaljerade kartor och annan platsinformation, s&som renarnas
lokaliseringsuppgifter, kan leda till att renarna inte far beta i fred och till att deras vilmaende
kan riskeras. Renbeteslagen ser ocksa ett hot i att uppgifterna kan anvindas fel, till exempel sé
att tomma omraden pa kartan tolkas vara onddiga ur renskétselns synvinkel, trots att de kan ha
betydelse som beten som man sé att sdga vill spara. Det har ocksé uttryckts oro for att det vid
forséljning av slaktrenar kan vara till skada for renbeteslaget ifall koparna har exakta uppgifter
om ndr renbeteslaget senast maste verkstilla forsdljningen.

Enligt de fOreslagna bestimmelserna ska uppgifter om renbeteslagets och rendgarnas
ndringsverksamhet skyddas inte endast under fOrutsittning att det ar sdkert att
néringsverksamheten annars fororsakas ekonomisk skada, utan redan en grundad misstanke om
att skada kan fororsakas ska vara tillrédcklig for att vissa uppgifter ska hemlighallas.

Skaderekvisitklausulen innebér att mojligheten att ldmna ut vissa uppgifter blir beroende av
vem som &r mottagare eller begir att fa uppgifterna utlimnade. Nar en skotsel- och
nyttjandeplan som innehaller sddana uppgifter utlimnas att anvindas till exempel vid
forhandlingar som avses i 53 § i renskotsellagen eller 1 andra samarbetsprocesser som géller
renbetesmarkerna, ska det vara mojligt att med stdd av offentlighetslagen pé planen gora en
anteckning om sekretess, dér det hdnvisas till det nu foreslagna momentet eller nagon annan
sekretessbestimmelse som innehdller en skaderekvisitklausul. Enligt offentlighetslagen
omfattar sekretess- och tystnadsplikten d&ven uppgifternas mottagare. Om tillsynsmyndigheten,
som fétt planen av renbeteslaget, far en begiran om utlimning av planen eller uppgifter i den,
far tillsynsmyndigheten enligt 15 § i offentlighetslagen dverfora begéran till renbeteslaget for
avgorande.

I praktiken ar det Andamalsenligast att renbeteslaget redan nir den sétter upp planen diskuterar
vilka uppgifter som ska vara offentliga och vilka som ska vara konfidentiella. Den blankett som
myndigheten kommer att faststélla for planen kan ocksa vara viagledande for renbeteslaget nir
det vill skilja det konfidentiella materialet fran det Ovriga, vilket kan gora det lattare att
tillmotesgé en begidran om utlimnande av uppgifter.

43 §. Overldtelse av renboskap inom renbeteslag. Rubriken for paragrafen foreslas bli dndrad
sé att den motsvarar paragrafens tillimpningsomrade. Paragrafens ordalydelse ar sadan att det
av den inte framgar om den blir tillimplig pa overlatelse av renboskap bade nir renarna stannar
inom samma renbeteslag eller nir de fors bort darifran. For narvarande tillimpas paragrafens
bestimmelser om tillstind till forvirv och om forkopsritt bara vid dverlatelse av renar inom
renbeteslagets omréde. Aven i 1 mom. foreslas en precisering av saken.

Till 1 mom. foreslas fogas en bestimmelse om att en rendgare vars antal Overtaliga renar
Overstiger tre procent av det totala antalet livrenar inte ska fa sélja sina renar eller ge dem i gava
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forrdn rendgaren har fullgjort sin skyldighet enligt 22 a § 1 mom. att minska sitt renantal. Den
eftersatta minskningen ska dock inte hindra rendgaren att dverldta hela sin renboskap, om
minskningsskyldigheten avtalas Gvergé pa mottagaren av renarna.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen ér att forebygga oklarheter och problem som kan
uppsta om en rendgare overlater hela sin renboskap eller en del av den till ndgon annan trots att
renboskapen dr foremél for minskningsskyldighet. Om minskningsskyldigheten inte
tillsammans med renarna overgar pa mottagaren, far dverlataren genom Overlatelsen obehorig
vinst pa de andra deldgarnas bekostnad. I ett réttsfall ansdg forvaltningsdomstolen att trots att
praxisen att Overfora slaktningsforpliktelser fran en person till en annan inte grundar sig direkt
pd lagen, har renbeteslagets stdmma fitt besluta om en siddan sak (Rovaniemi
forvaltningsdomstols avgorande 4.6.2012, nr 12/0218/1 och hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande 14.2.2014, liggare nr 476)

47 §. Renskétselforseelse. Det foreslés att bestimmelsen i paragrafen, som kriminaliserar ett
visst beteende med hot om béter, ska éndras till att bittre motsvara det krav pad noggrann
avgransning och exakthet som giller for straffrittsliga rittsregler.

I 1 mom. preciseras att det forfarande som beskrivs i de olika punkterna i momentet ska vara
straffbart om det har varit uppsatligt eller vardslost.

Enligt 1 punkten ska det vara straftbart att i strid med 30 § 3 mom. férsumma att uppge det antal
renar som ska inforas i renldngden eller att uppge ett oriktigt antal. Forslaget innebér att troskeln
for att en person ska kunna tillriknas gérningen som renskotselforseelse sénks, eftersom det i
den gillande 2 punkten foreskrivs att forsummelse av anmaélningsskyldighet och oriktig
anmdlan &r straffbar bara om girningen ar uppsétlig. Renldngden har en central betydelse som
det dokument som bestdmmer renédgarnas rattigheter och skyldigheter, varfor det anses finnas
ett vigande samhdlleligt skl till &ndringen. Sdsom ovan har konstaterats, foreslas det att till 30
§ ska fogas bestimmelser om rendgarens anmélningsskyldighet.

Enligt 2 punkten ska det vara straffbart att i strid med ett forbud som avses i 10 § 1 mom. eller
utan sadant tillstand som kravs enligt 2 mom. i samma paragraf fora in renar till renbeteslagets
omréde.

Enligt den géllande 1 punkten ar det straffbart att utan tillstind fora eller forsoka fora renar fran
ett renbeteslag till ett annat eller bort fran Finland eller frdn en annan stat till Finland. Genom
dndringen avgridnsas och preciseras den straffbara gérningen genom héanvisning till de
bestimmelser i renskotsellagen som begrinsar rétten att flytta renar till en plats utanfor
renbeteslagets omrade. Saken regleras endast i lagens 10 §, enligt vilken det ar forbjudet eller
kréver tillstand att fora in renar till renbeteslagets omrade.

Bestdammelsen i 4 punkten om att skrimma renar blir ett nytt 3 mom., men forblir annars
ofordndrat, eftersom det i sin nuvarande lydelse anses tillrdckligt exakt.

De foreslagna 2 och 3 punkterna innebdr en hdjd troskel for att den forsumlige ska kunna

tillradknas gidrningen som brott, eftersom gidrningarna tidigare har varit straffbara ocksa utan
uppsat eller vardsloshet.
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Den gillande 3 punkten i momentet, som géller underlételse att minska antalet renar slopas. |
propositionen foreslds att deldgare som forsummar att minska sitt renantal pafors en
pafoljdsavgift.

I den gillande 5 punkten finns en 6ppet formulerad bestimmelse om straff for den som pa négot
annat sétt bryter mot renskotsellagen eller stadganden och bestdmmelser som har utfardats med
stod av den. I propositionen foreslés att bestimmelsen i punkten ska upphédvas, eftersom man
numera forhéller sig avvisande till sa kallade blancobestdmmelser om straff. Den straffrittsliga
legalitetsprincipen anses forutsétta att en straffbar gérning beskrivs tillrdckligt exakt i
straffbestimmelsen. Om en straffbestimmelse kopplar villkoren for straffbarhet till materiella
bestammelser i lagen, ska hidnvisningskedjorna vara exakta och de materiella bestimmelserna
ska vara skrivna med den precision som forutsétts av en straffbestimmelse.

Enligt forslaget till nytt 2 mom. kan myndigheten avstd fran att anméila en forseelse till
forundersokningsmyndigheten om gérningen eller forsummelsen ér ringa och det inte &r fraga
om upprepade dvertridelser av bestimmelserna.

Paragrafen géller endast forseelser av enskilda personer, inte renbeteslagets forseelser.

I strafflagen (39/1889) finns bestimmelser om mdjligheten att stdlla en juridisk person till
straffrattsligt ansvar for vissa gérningar for vilka foreskrivs straff i strafflagen, men mojligheten
att tillimpa dessa bestimmelser pa renbeteslag begransas av att bestimmelserna inte tilldimpas
pa brott som begatts vid utdvning av offentlig makt.

Lagstridiga gédrningar som begatts av renbeteslagets fortroendevalda kan vara straffbara till
exempel som tjanstebrott enligt 40 kap. i strafflagen (sdsom brott mot tjansteplikt eller brott mot
tjdnsteplikt av oaktsamhet), eftersom enligt 12 § i samma 40 kap. bestimmelserna om
tjénstebrott ska tillimpas ocksa pa personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag och pé
personer som utdvar offentlig makt. Foljaktligen ar till exempel sddan diskriminering som avses
i 11 kap. 11 § i strafflagen straffbar oberoende av om diskrimineringen sker i niaringsverksamhet
eller vid tjansteutdovning eller utférandet av nagot annat offentligt uppdrag.

52 §. Tillsyn. Paragrafens 1 mom. foreslds inte dndras, utom att i stillet for
regionforvaltningsverket i Lappland ska tillsynsmyndigheten vara Livsmedelsverket, till vilket
tillsynen av renskotsellagen overfors fran ingédngen av 2026.

I 2 mom. foreslas en ny bestimmelse om att ett renbeteslag eller en deldgare i ett renbeteslag
som bryter mot renskotsellagen eller mot bestimmelser som utfirdats med stod av den av
Livsmedelsverket kan foreldggas att fullgora sin skyldighet inom en tid som ér tillricklig med
beaktande av sakens natur.

Enligt 3 mom. far Livsmedelsverket forena sitt foreliggande med vite eller med hot om att den
forsummade atgiarden utfors pa renbeteslagets bekostnad. Bestimmelsen foreslas skrivas om sé
att den motsvarar det sétt pa vilket bestimmelserna om tvangsmedel numera mycket allmént dr
skrivna. I bestimmelsen foreslas inte lingre ndmnas uppsat som forutséttning for foreldggande
av vite eller hot om att den forsummade dtgéirden utfors pa renbeteslagets bekostnad, utan i
bestammelsen ska endast hdnvisas till viteslagen. I viteslagen foreskrivs bland annat att vite far
riktas endast mot en part som har rittslig och faktisk mojlighet att uppfylla huvudforpliktelsen.
Vitesbeloppet ska bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfattning, den
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forpliktades betalningsformaga och Ovriga omstdndigheter som inverkar pd saken. Den
myndighet som har forelagt ett vite far doma ut det, om en part utan giltig orsak har underlétit
att uppfylla huvudforpliktelsen. For att ett vite skall kunna doémas ut krdvs det att beslutet om
vitesforelaggande har vunnit laga kraft, om inte beslutet enligt vad som stadgas eller bestdms
skall iakttas trots att dndring har sokts. Ett vite far domas ut till nedsatt belopp om
huvudforpliktelsen till véisentlig del har uppfyllts, om den forpliktades betalningsformaga har
forsvagats avsevirt eller om det finns nagon annan grundad anledning att nedsétta vitet.

Enligt lagforslaget ska vite och hot om att den forsummade atgérden utfors pa den forsumliges
bekostnad sasom hittills fa foreldggas endast renbeteslaget, inte en enskild delédgare. Detta ar
motiverat med hinsyn till att skyldigheterna i renskotsellagen huvudsakligen giller renbeteslag.
Enligt 7 § i renskdtsellagen dr det renbeteslagets skyldighet se till att de renar som tillhor
deldgarna i renbeteslaget skots inom renbeteslagets omrade och att de arbeten som hor till den
renskdtsel som bedrivs av deldgarna blir utférda samt hindra att renar som tillhdr deldgarna
orsakar skada och gér in pa ett annat renbeteslags omrade. Skyldigheter for renbeteslagen
foreskrivs ocksé i flera andra paragrafer i renskdtsellagen.

Enligt propositionen ska dock ansvaret for att verkstidlla minskningen av renantalet tydligt
foreskrivas vara rendgarens ansvar. Renbeteslaget ska saledes inte anses ha gjort sig skyldigt
till forseelse eller kunna foreldggas vite i en situation dir renbeteslaget pa det sétt som lagen
forutsitter fattat beslut om minskning av renantalet, men de enskilda renéigarna inte minskat sitt
renantal och sdledes fororsakat en Overskridning av det maximala antalet livrenar i
renbeteslaget. Om underlatelsen att minska renantalet leder till att antalet kalvar 6kar, kan det
anda senare finnas behov av storre minskningar &n normalt, vilket man i propositionen forsoker
minimera genom administrativa pafoljdsavgifter som kan péaforas rendgare som bryter mot
renbeteslagets beslut.

En forsummelse av skyldigheter som direkt riktar sig till rendgare kan leda till en pafoljdsavgift,
men forsummelsen dr ocksd kriminaliserad enligt bestimmelserna om renskotselforseelse,
varfor tilldimpningsomradet for paragrafens bestimmelser om vite och hot om att den atgard
som forsummats ska utforas pa den forsumliges bekostnad inte foreslas breddas till att gélla
andra n renbeteslagen.

52 a §. Pdféljdsavgifi. Paragrafen &r ny. Enligt 1 mom. kan tillsynsmyndigheten, dvs.
Livsmedelsverket, pafora en deldgare i ett renbeteslag en pafoljdsavgift, om rendgaren
forsummar sin skyldighet enligt 22 a § 1 mom. att minska sitt antal renar.

En administrativ pafoljdsavgift ar i sakligt hinseende en ekonomisk pafoljd av straffkaraktér,
som Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna och riksdagens grundlagsutskott har
ansett att kan jamstéllas med straffréttsliga pafoljder. Utgangspunkten vid paforandet av en
pafoljdsavgift &r att avgiften ska ha en tillracklig special- och allménpreventiv verkan. Kraven
pa proportionalitet och &ndaméalsenlighet i forvaltningsverksamhet ska uppfyllas vid paforandet
av avgiften.

Administrativa sanktioner har ansetts ldmpliga sdrskilt i situationer dér det &r fragan om
forseelser eller forsummelser som endast &r relativt litet klandervérda eller det ar fragan om
andra sadana forseelser och forsummelser enligt lagstiftningen for en viss sektor att det ar enkelt
att visa att de i lagen foreskrivna skyldigheterna inte har fullgjorts. Situationerna kdnnetecknas
typiskt av att det inte finns andra parter i forfarandet och att pafoljden kan paforas utan nagra
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sérskilda utredningsbefogenheter. Det dr inte motiverat att forena ett hot om sanktioner med
mycket ringa Overtrdadelser eller forsummelser av lagstiftningen. I dessa fall kan en anmérkning
eller andra administrativa styrmedel i allménhet anses som tillrdckliga metoder att genomfora
tillsynen.

For att myndigheten ska ha sa liten provningsritt som mojligt vid péférandet av
pafdljdsavgifterna och for att besviren Gver avgiftens storlek ska bli sé fa som majligt, foreslas
det inte att avgiften ska bestimmas inom en marginal som anges i lagen, utan att den ska vara
en fast avgift som uppbérs per enhet. En med den foreslagna avgiften jaimforbar avgift &r till
exempel den péfoljdsavgift for transportér om vilken bestéms i 179 § i utlénningslagen
(301/2004). Avgiften, som har faststéllts per person som transporterats, pafors transportorer som
bryter mot sin skyldighet att forsédkra sig om att tredje lands medborgare som de transporterar
till Finland har ett sddant resedokument som krivs for inresa samt ett sddant visum eller
uppehéllstillstind som kravs.

Genom att avgiften bestdms per enhet kan rendgarna ocksa forutse avgiftsbeloppets storlek.
Detta anses forstirka pafoljdens forebyggande effekt. | momentet foreslés att avgiften ska vara
450 euro for varje ren som ar kvar trots minskningsskyldigheten. Forslaget grundar sig pé att
avgiften ska vara tillrdcklig for att ticka den ekonomiska nytta som en renédgare kan fa for en
Overtalig ren. Nyttan bestar primirt av forsiljningsinkomsten fran kottet fran kalvar fodda av
overtaliga renar. En renigare som forsummar att f6lja renbeteslagets beslut kan dock genom
den avkastning som kalvarna ger rendgaren utdka sitt renantal mer &n vad som annars vore
mojligt och kan dirigenom fa upprepad nytta under flera ars tid. Néar renar som inte avréknats
foder kalvar, ar kalvarna inte sadana 1 lagen avsedda renar som omfattas av
minskningsskyldighet, varfor de inte kan bli foremal for nagon sérskild minskningsskyldighet,
och péfoljdsavgift kan inte paforas separat for dem. I lagforslaget beaktas ockséd den
forebyggande avskrickande effekt som en avgift av sanktionskaraktir bor ha.

Med hénsyn till ovan ndmnda omstindigheter anses det foreslagna avgiftsbeloppet till sin
storlek vara proportionellt och skéligt. Nar det géller att bestimma véirdet pa olika typer av
renar, kan det konstateras att nér staten enligt Livsmedelsverkets foreskrift (15/2020), som
utfirdats med stod av 13 § 3 mom. i viltskadelagen (105/2009), betalar ersittning for skador
som stora rovdjur har fororsakat pa renar, ar ersittningen for en slaktkalv 220 euro och for en
avelskalv cirka 440 euro. Trafikforsékringscentralen har ocksé faststéllt mycket motsvarande
riktvdrden for de ersdttningar som enligt den obligatoriska trafikforsidkringen betalas for renar
som dott i trafikolyckor. Dessa virden anviands ocksd ndr VR-Group med stéd av sin
lagstadgade skyldighet betalar ersittning for renar som blivit Gverkorda av taget.

I momentet foreskrivs att den avgift som tas ut for varje ren for vilken minskningsskyldigheten
har forsummats ska rdknas separat for varje sddant renskotselar under vilket minskningen ar
eftersatt. Bestimmelsen &r behovlig for den hindelse att samma forsummelse pagar oavbruten
under flera ars tid. Forsummelsen upphor nér deldgaren inte langre har renar som inte avraknats,
vilket betyder att betalning av paféljdsavgifter inte ska ge ratt att hélla kvar renar for vilka
minskningen har forsummats.

Den eftersatta minskningen kan variera i storlek frén &r till annat. Om en delégare till exempel
under tva renskotselar i f61jd har forsummat att minska sitt renantal s att antal renar som inte
avriknats det forsta aret 4r 10 renar och det andra aret har oOkat till 15 renar, rdknas
pafoljdsavgiften ut sé att den i momentet foreskrivna avgiften per ren multipliceras med 25.
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Motsvarande addition utfors ocksd i det fall att antalet Gvertaliga renar sjunker: Om
forsummelsen det forsta aret omfattar 10 renar och det andra aret 5 renar, tas avgiften ut for 15
renar.

Med hénsyn till att straffrattsliga rattsregler maste utfardas pad lagniva, ar det inte mojligt att till
pafoljdsavgiften koppla ndgon sddan mekanism som skulle gora det mojligt att se dver avgiftens
storlek genom forordning. Tryck i riktning mot en dndring av avgiften ska &nda f6ljas upp och
vid behov ska bestimmelsen i lagen dndras.

Enligt 2 mom. ska det vara mdjligt att efterskédnka en pafoljdsavgift eller pafora den till ett ldgre
belopp 4n det som foljer av 1 mom. om girningen kan anses vara ringa och inte tyder pa
likgiltighet for forpliktelserna i lag. Eftersom renskétseln dr beroende av naturforhillandena och
sker ute i terrdngen, ar det inte alltid mojligt att foregripa smé dverskridningar av renantalet,
dven om rendgaren skulle forsoka folja renbeteslagets beslut. Renar kan till exempel ha kommit
att vandra over till ett angrdnsande renbeteslag, som forst efter slaktsdsongens slut har meddelat
att renarna finns dir. Langvariga eller ofta aterkommande forsummelser ér ddremot i allménhet
ett tecken pa likgiltighet hos dem som gor sig skyldiga till sidana, &ven om forsummelsen ar
ringa. Som en ringa forsummelse kan betraktas till exempel en 6verskridning som motsvarar tre
procent av rendgarens sammanlagda antal livrenar. Forsummelser som understiger denna grins
ska renbeteslaget inte heller vara skyldigt att underritta tillsynsmyndigheten om. Det foreslas
anda att myndighetens provningsritt inte ska vara alltfor strikt avgrinsad, sa att bestimmelsen
kan ha en sddan avskrickande effekt som krivs av en bestimmelse av sanktionskaraktar.

Den andra grunden pé vilken det enligt lagforslaget ska vara mdjligt att efterskénka avgiften
eller pafora den till ett 1dgre belopp hanfor sig till sarskilda omstdandigheter som kan ha varit
radande i renbeteslaget och som har samband med girningen, sa att det med hénsyn till dessa
omstandigheter vore oskiligt att pdfora den avgift som foreslés i paragrafen. Det kan vara fragan
om till exempel att det nagot &r har intréffar en exceptionell marknadsstorning eller om négon
annan motsvarande situation som i vasentlig grad forsvérar mdjligheterna att sélja slaktrenarna.
Péfoljdsavgiften ska paforas med beaktande av de i férvaltningslagen inskrivna réttsprinciperna
for forvaltningen, till vilka hor bland annat kravet att en myndighets kompetensutévning ska
vara dndamélsbunden, proportionell, férutsebar och objektiv.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Renar som inte avrdknats ndter pa renbeteslagets
gemensamma betesmarker och kan hindra renbeteslaget fran att & stod som det kunde beviljas
samt kan &ven minska rendgarnas djurspecifika stod till renhushéllningen. Dessa
omstindigheter skulle tala for att avgiften borde betalas till renbeteslaget. Nagot sadant foreslas
dock inte, eftersom skatter och pafoljder av straffréttslig natur betalas till staten. Den
pafoljdsavgift som tas ut med stod av lagen om advokater (496/1958) betalas visserligen till
advokatforeningen, som i likhet med renbeteslaget ér en offentligrittslig forening, men det &ar
frigan om en disciplindr péafoljd, som den tillsynsndmnd som verkar i anslutning till
advokatforbundet kan pafora och som inte ar direkt verkstillbar.

I 3 mom. beaktas forbudet mot dubbel straffbarhet, som innebdr att flera paféljder av
straffkaraktér inte far paforas en fysisk person for samma gérning eller forsummelse. Risken for
dubbla pafdljder minskas ocksa av att en forsummelse att minska antalet renar inte lingre
kommer att omfattas av den kriminaliseringsbestimmelse som har betecknat forsummelsen som
renskotselforseelse. Daremot kommer forbudet mot dubbel straffbarhet inte att ha nigon
inverkan i situationer dar ett stod till renhushéllningen sinks, inte beviljas eller aterkriavs pa den
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grunden att stodtagaren inte uppfyller stodvillkoren i frdga om antalet renar. I till exempel
hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015:57 konstaterades det att inte ens ett
aterkrav av lantbruksstod till fullt belopp jdmte rdnta var en straffréttslig pafoljd och att de
botesstraff som stodtagarna domts till for djurskyddsforseelser sdledes inte hindrade &terkrav av
lantbruksstodet pa den grunden att aterkravet skulle ha brutit mot forbudet mot dubbel
straffbarhet.

Enligt 4 mom. ska pafoljdsavgift inte fa paforas om mer &n tva ar har forflutit fran den sista
dagen av det renskdtselar under vilket forsummelsen upphorde, det vill séga antalet renar som
rendgaren hade forsummat att minska sjonk till noll.

Enligt momentet finns bestimmelser om verkstillighet av péfoljdsavgiften i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Darfor foreslds det att den lagen dndras sd att till
bestimmelsen i 1 § 1 om lagens tillimpningsomrade fogas pafdljdsavgiften enligt den
foreslagna paragrafen. Pafoljdsavgiften ska vara verkstillbar nir beslutet om den har vunnit
laga kraft. Réttsregistercentralen svarar for verkstélligheten av pafoljdsavgiften. Med inledande
av verkstéllighet avses verkstéllighet som péborjas genom en betalningsuppmaning fran
Rattsregistercentralen. Utgangspunkten &r att den som &lagts en penningpafoljd alltid ska ges
tillfalle att betala pafdljden frivilligt innan Réttsregistercentralen verkstiller indrivning genom
utsokning. Rénta foreslas inte tas ut pa pafoljdsavgiften. Avgiften ska forfalla fem ar efter dagen
ndr ett beslut som vunnit laga kraft meddelades eller om den betalningsskyldiga fysiska
personen avlider.

Enligt forvaltningslagen ska en part horas innan ett drende som géller pafoljdsavgift avgors.
Med hénsyn till god forvaltning och de krav som rittssdkerheten stiller dr det av vdsentlig
betydelse att ett beslut om pafoljdsavgift far 6verklagas genom besvir, vilket ar ett krav som
uppfylls genom bestédmmelserna i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. En pafoljdsavgift
som myndigheten har pafort ska vara verkstéllbar endast om beslutet har vunnit laga kraft, och
forvaltningsdomstolens avgoérande i ett drende som giller sokande av &dndring ska vara
verkstillbart i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

52 b §. Livsmedelsverkets rdtt att fa uppgifter. 1 mom. géller Livsmedelsverkets ritt att av
renbeteslaget och dess deldgare trots sekretessbestimmelser f& de upplysningar som éar
nddvindiga for att de uppgifter om vilka foreskrivs i renskotsellagen ska kunna utforas.
Bestdmmelsen dr en mycket vanlig bestimmelse i lagar som géller myndighetstillsyn, men trots
detta saknas en sédan i renskotsellagen. Bestimmelsen dr behovlig for att sdkerstilla att
myndigheten kan skéta sina aligganden. I praktiken har det knappt alls féorekommit problem
med att {4 uppgifter.

Overgingsbestimmelse. Enligt ikrafttradelsebestimmelsen ska  jord- och
skogsbruksministeriets forordning om mérkesdistrikt och hogsta tillatna antal renar (414/2020)
forbli i kraft. Bestimmelsen behovs med hinsyn till att det bestimmelsen i 21 § bemyndigar
statsrddet, inte jord- och skogsbruksministeriet att utfirda forordningar. Den géllande
forordningen, som é&r i kraft till den 31 maj 2030, ska forbli i kraft till nimnda datum eller tills
den fore nimnda tidpunkt upphévs genom en ny forordning av statsradet.

Enligt den foreslagna dvergangsbestimmelsen ska bestimmelserna i 22 a § tillimpas ocksa pé

renar som fore lagens ikrafttrddande har antecknats i renbeteslagets deldgarspecifika bokforing,
om det har forflutit hogst tre ar fran det att anteckningen gjordes och anteckningen har gjorts
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under ett sadant renskotselar da deldgarna i renbeteslaget har varit skyldiga att minska antalet
renar. En forutséttning for att de tidigare uppkomna férsummelserna eller, i enlighet med
renbeteslagets beslut, ocksé gottgérelsepoéngen, ska beaktas &r alltsd att de deldgarspecifika
forsummelserna eller podngen har uppkommit i samband med verkstilligheten av renbeteslagets
beslut om tvangsslakt. I en del renbeteslag kan eftersatta minskningar ha uppstétt och atgérdats
genom slakt eller gottgdrelsepodng dven i sddana situationer dér renbeteslaget inte har fattat
nagot beslut om tvangsslakt, utan endast har gjort upp en slaktningsplan som har haft karaktéren
av rekommendation. Med stod av dvergangsbestimmelsen ér det inte mdjligt att till den langd
over eftersatta minskningar som foreslas i lagforslaget 6verfora andra eftersatta minskningar dn
saddana som beror pé att en bindande forpliktelse inte har uppfylits.

Tillimpningen av &vergangsbestimmelsen géller anteckningar som ar hdgst tre ar gamla.
Bestdmmelsen om tidsfristen fortydligar tillimpningen av 6vergangsbestimmelsen. Skulder
och andra skyldigheter preskriberas inom utsatt tid. Den allménna preskriptionstiden &r enligt
lagen om preskription av skulder (728/2003) tre ar.

I lagen foreslas dessutom en Overgangsbestimmelse enligt vilken renbeteslagen ska faststélla
den forsta skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark under renskotselaret inom ett ar fran
lagens ikrafttradande.

7.2 Lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgardsodlingen

14 §. Stod for renmhushallning. 1 1 mom. fOreslds precisering av de grundlidggande
bestimmelserna om djurspecifikt stod for renhushéllning.

Bestimmelserna om att en rendgare som bedriver renhushallning i Finland inom det nordliga
stodomradet kan beviljas stod pa basis av antalet djur foreslas preciseras med en hénvisning till
de livrenar som avses i i 5 § 2 punkten i renskdtsellagen. Till momentet foreslds fogas en
bestimmelse om att som hushéll ska betraktas &ven ett oskiftat dédsbo. En motsvarande
hanvisning och ett motsvarande jamstillande av hushall med dosdbon ingar dven i de gillande
bestdmmelserna péd forordningsniva.

Dessutom foreslds det att momentets bestimmelser ska kompletteras med bestdmmelser
motsvarande dem som nu géller pa férordningsnivd om hur det ska inverka pa stddet att det
maximala antalet renar har 6verskridits eller att en deldgare i renbeteslaget har forsummat att
minska sitt renantal och alltsa har 6vertaliga renar. En fordndring jamfort med nuldget dr ocksa
forslaget om att som en sddan Overskridning av antalet renar som paverkar stodet dven ska
betraktas en Gverskridning av det maximala antalet renar som grundar sig pa renbeteslagets
beslut enligt 21 § 3 mom. och 40 b § 3 mom. Det stodvillkor som nu enligt en bestimmelse i
forordningen géller for renar som renégaren forsummat att slakta foreslds genom en hanvisning
kopplas till att avse i renskotsellagen avsedda renar som inte avréknats.

7.3 Lagen om strukturstod for renhushallning och naturnéringar

10 §. Stodtagare. Enligt lagforslagets ska paragrafens 4 mom. upphévas. I momentet foreskrivs
nu att renbeteslag kan beviljas stod endast om de uppfyller sina fOrpliktelser enligt
renskotsellagen. Bestimmelsen har en ordalydelse som &r mycket vid. Enligt bestimmelsens
ordalydelse kan i princip vilken som helst liten och dven kortvarig Gvertriddelse av en
bestdammelse i renskdtsellagen medfora en total forlust av rétten till stod. I de bestimmelser som
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reglerar saken pa forordningsniva dr renbeteslagens stodvillkor emellertid inte lika strikt
formulerade. I lagforslaget foreslas att till lagen ska fogas en ny 10 a § om de verkningar som
en underlatelse att fullgdra skyldigheter enligt renskdtsellagen ska ha for stoden till renbeteslag.

10 a §. lakttagande av skyldigheter enligt renskétsellagen. Paragrafen ér ny. Enligt 1 mom. ska
ett renbeteslag kunna beviljas stod endast om antalet livrenar i renbeteslaget inte 6verskrider
det maximiantal som bestdimts med stod av renskotsellagen. Bestimmelsen motsvarar de
géllande bestdimmelserna pa forordningsniva.

I 2 mom. foreskrivs att om renbeteslaget med stod av 21 § 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i
renskotsellagen har beslutat om ett ligre maximiantal livrenar, kan stdd beviljas endast under
forutsattning att antalet renar inte 6verskrider det maximiantal som renbeteslaget har bestdmt.
Bestdmmelsen 4r ny och beror pé de dndringar som foreslas i renskotsellagen.

Enligt 3 mom. ska stddmyndigheten, dvs. Livskraftscentralen i Lappland, &nda ska fa besluta
att stod beviljas, om antalet livrenar i renbeteslaget dr hogst tre procent hogre dn det hogsta
antalet renar per renbeteslag som ér tillatet enligt lagen eller renbeteslagets beslut och
stodsokanden anfor sérskilda skédl for oOverskridningen. Renantalen ar beroende av
renbeteslagens beslut, som bor goras sa att man forsoéker forutse hur manga kalvar det kommer
att fodas, med hansyn bland annat till den &rliga variationen i naturforhéllandena.
Verkstilligheten av renbeteslagets beslut dr dessutom beroende av rendgarnas atgérder.
Foljaktligen ar det svart att i forvég helt forutse hur renantalet kommer att férdndras och det kan
vara svart att helt undvika sma avvikelser fran det tillatna antalet. Sérskilda skil kan foreligga
frimst ndr overskridningen ar exceptionell och tillfallig och renbeteslaget kan visa att det
samvetsgrant har forsokt fullgora sina lagstadgade skyldigheter.

I 4 mom. finns bestimmelser om vilka verkningar forsummelser av de skyldigheter som hanfor
sig till skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark ska ha for stoden till renbeteslaget. Stod
ska inte kunna beviljas om renbeteslaget forsummar sina skyldigheter att upprétta planen eller
se over den. Forsummelsen kan innebdra antingen att en plan som uppfyller villkoren i lagen
inte alls har upprittats eller att forfarandet med kommunikation och begéran om yttranden inte
har iakttagits. Daremot dr det inte frdgan om forsummelse av planeringsskyldigheterna om
renbeteslaget forsenas eller misslyckas med att genomfora de dtgérder som det har valt, savida
renbeteslaget inte forsummar sin skyldighet att &ndra planen néir de foreskrivna kriterierna for
detta uppfylls. Tillsynsmyndigheten ska sjalvmant kunna underrétta stddmyndigheten om en
forsummelse som tillsynsmyndigheten har upptickt, sd att stédmyndigheten inte &rligen
behover begéra uppgifter om eventuella forseelser.

I momentet finns dessutom en bestimmelse som 1 manga avseenden motsvarar géllande 10 § 4
mom., men som exaktare och mer avgrinsat &n den géllande bestimmelsen reglerar hur stoden
till renbeteslagen paverkas av forsummelser av andra skyldigheter &n de som hénfor sig till
overstort antal renar eller skyldigheten enligt renskotsellagen att uppritta en skétsel- och
nyttjandeplan for renbetesmark. I lagforslaget foreslas att beviljandet av stod till renbeteslaget
ska forhindras om den behoriga myndigheten har kinnedom om en forsummelse som dr allvarlig
och som har intréffat under ansokningsaret eller aret fore det. Som en allvarlig forsummelse ska
betraktas till exempel att ingen renléngd har uppréttats trots att tillsynsmyndigheten inte med
stod av 28 § i renskotsellagen har befriat renbeteslaget fran att det &ret ordna renskiljning, eller
nagon annan girning som visar likgiltighet for renbeteslagets skyldigheter.
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Enligt 5 mom. hindrar ett enskilt renbeteslags forseelse eller underlatelse dock inte att
investeringsstod kan beviljas for ett slakteri som flera renbeteslag kommer att dga tillsammans.
Bestimmelsen motsvarar i stor utstrickning de nuvarande bestimmelserna pa forordningsniva.

7.4 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 lagen om verkstillighet av boéter finns allménna
bestammelser om hur bland annat administrativa pafoljdsavgifter kan verkstillas och drivas in
samt om bdtesregistret. Réttsregistercentralen dr den myndighet som har behorighet att skota
verkstélligheten av de fordringar som avses i lagen. Lagen tillimpas pé verkstélligheten av de
pafoljdsavgifter som uppriknas i paragrafen om lagens tillimpningsomrade. Det foreslas att 2
mom. dndras sé att i bestimmelsen ocksa ndmns péfoljdsavgiften enligt renskotsellagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

121 § 1 mom. i forslaget till &ndring av renskdétsellagen finns ett bemyndigande att utfiarda
forordning, enligt vilket det genom forordning av statsrddet for tio &r i sdnder foreskrivs hur
manga livrenar renbeteslaget varje ar far halla inom sitt omrade och hur méanga sadana renar en
deldgare hogst far 4ga. Av sarskilda skil kan forordningen dndras dven under tiodrsperioden.
Enligt géllande lag bestims maximiantalet renar av jord- och skogsbruksministeriet.

I forslaget till 30 § 5 mom. finns ett bemyndigande som liknar det géllande om att ndrmare
bestammelser om renlédngden utfirdas genom forordning.

I foreslaget till 40 b § 4 mom. ingar en bestimmelse som bemyndigar Livsmedelsverket att
meddela foreskrifter. Foreskrifterna kan gélla utformningen av skotsel- och nyttjandeplanerna
for renbetesmark och de blanketter som ska anvindas vid uppréittandet av planerna. Dessutom
kan Livsmedelsverket med stod av forslaget till 22 a § 7 mom. meddela nérmare foreskrifter om
de blanketter som ska anvéndas vid bokforing av eftersatta minskningar.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 juni 2026.

L ikrafttrddelsebestimmelsen i forslaget till lag om &ndring av renskdtsellagen foreslds dessutom
att bestimmelsen i 52 a § om den foreslagna administrativa pafoljdsavgiften ska tillampas forst
ett ar efter att lagen har tratt 1 kraft. Bestimmelsen ger renbeteslagens deldgare mojlighet att
innan bestimmelserna om pafoljdsavgift borjar tillimpas dtgirda de eftersatta minskningar som
enligt Overgangsbestimmelsen kunde overforas till den foreslagna bokforingen over eftersatta
minskningar.

I forslaget till lag om dndring av renskdtsellagen foreslas ocksa en 6vergangsbestammelse enligt
vilken renbeteslaget ska faststélla den forsta skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark
inom ett ar fran lagens ikrafttridande. Det &r meningen att planerna ska godkinnas vid
renbeteslagets varmote som halls i slutet av det renskotselér som borjar 1.6.2026 och slutar
31.5.2027.

I lagarna om dndring av lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgardsodlingen och lagen
om strukturstdd for renhushdllning och naturndringar foreslds dessutom en
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overgangsbestimmelse om att ansokningar som har blivit anhidngiga fore de foreslagna
andringslagarnas ikrafttridande ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
Genom bestdmmelserna vill man forvissa sig om att verkstilligheten av stoden kan slutforas
enligt den lagstiftning som géllde nér stoden soktes.

10 Verkstillighet och uppféljning

I pilotforsoket gillande skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark framgick det att nir
planerna tas i bruk samt vid uppfOljningen och rapporteringen kommer det att behdvas
information, utbildning och radgivning. Sddan kommer de myndigheter som svarar for
renskotseln att ordna och Renbeteslagens forening kommer att inom ramen for sina resurser att
delta som stod for renbeteslagen.

I pilotforsoket ansags det ocksa dndamalsenligt att ta fram olika indikatorer for uppfoljningen
av planerna. Under arbetet i arbetsgruppen har man ocksa tagit upp behovet att finna indikatorer
for den samiska kulturens livskraft. Behovet av siddana indikatorer kommer att bedémas nér
lagstiftningen verkstélls. Samtidigt kommer man ocksa att beddma mojligheten att fi statlig
engéngsfinansiering for radgivning i initialskedet.

Avsikten dr att uppfoljningen av hur den foreslagna regleringen fungerar ska ske genom att
myndigheter och intressentgrupper samarbetar nédr lagen verkstélls samt genom
myndighetstillsynen i anslutning till lagen. P4 ldngre sikt kommer &ven domstolsavgdranden att
ge information om hur vél lagen fungerar. Vid behov kommer man ocksé att genomfora enkéter
eller gora andra utredningar om hur vél den foreslagna lagstiftningen fungerar.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositoner

Till riksdagen har avlatits en proposition med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd).

Det foreslas att 1 § i lagen om verkstéllighet av boter dndras i foljande regeringspropositioner:
RP 90/2024 rd, RP 16/2025 rd, RP 46/2025 rd, RP 57/2025 rd, RP 74/2025 rd, RP 77/2025 rd
och RP 128/2025 rd. Propositionerna ska vid behov samordnas i riksdagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Egendomsskydd

Rétten att skota renar, som innebér att renar fir foras till bete oberoende av dgande- och
besittningsritten till marken, har betydelse i relation till skyddet for egendom enligt 15 § 1 mom.
i grundlagen. Detta skydd innebér i princip ratt att besitta, anvanda och dra nytta av sin egendom
som man Onskar samt ritt att forfoga ver den. I sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet
konstaterat att egendom inte i grundlagen skyddas mot alla anvéindningsbegrénsningar, och att
det gar att begrénsa dgarens réttigheter genom lag, om den uppfyller de allménna krav som stélls
pa lagar som begrénsar de grundldggande fri- och rittigheterna. (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/1).
Ersdttningen for att egendomens anvindning inskrinks har betydelse vid beddmningen av
inskrankningarnas godtagbarhet (GrUU 38/1998 rd och GrUU 6/2010 rd ).
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Med egendom avses i regeringens proposition om reformen av de grundldggande réttigheterna
samt i1 grundlagsutskottets tolkningspraxis, till vilken det hdnvisas i propositionen, intressen
som har formogenhetsvirde. Av dessa hor dganderitten till den mest omfattande. Férutom den
egentliga dganderitten hor ocksa till exempel begransade sakréttigheter, fordringsrittigheter
och immaterialrittigheter med formogenhetsvirde till egendomsskyddet. (RP 309/1993 rd, s.
66, GrUU 14/1982 rd, GrUU 18/1983 rd, GrUU 2/1986 rd).

Den ritt till renskdtsel oberoende av dgande- och besittningsratten till marken som rader enligt
den gillande renskotsellagen ingick redan i den forsta lagen om renskdtsel frén ar 1932. Den
kommitté som beredde lagen sammanstéllde en dversikt om rétten att lata renar beta fritt. Enligt
oversikten hade de som grundat renskotselndringen, lapparna, en savil pa urgammal sedvinja
grundad som i kungliga brev faststilld rétt att utan att bli storda av ndgon annan anvénda de
lapska omradena for bland annat renskotselns dndamal. Enligt betdnkandet hade lapparnas
tidigare ratt att anvdnda marken i princip bibehallits oférdndrad pa omraden dér forfinskning
inte hade skett. P4 de omraden i den historiska Lappmarken dér lapparna s& smaningom hade
smélt in i den finska befolkningen, hade ritten att anvinda marken for renskotsel dvergatt fran
de lapska renskoétarna till deras finska efterfoljare. Om den renskotsel som bedrevs utanfor den
historiska Lappmarken konstaterade kommittén att de invdnare som hade ”skilt sig fran
lapparna” hade fortsatt med renskotseln och att de nybyggare i Lappmarken som ndmndes i ett
kungligt plakat om Lappmarkens bebyggelse hade ansetts i flera, om inte alla avseenden ha bade
samma réttigheter och skyldigheter som lapparna. Kommittébetéinkande 1929:8 s. 50-51.

Det historiska landskapet Lappland motsvarar i stor utstrickning det omride som enligt
renskotsellagen dr avsett sdrskilt for renskotsel. Till detta omrdde hor enligt den allménna
uppfattningen forutom det nuvarande samiska hembygdsomradet (Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuners omrdden samt den norra delen av Sodankyld kommun) dven Kittild, Muonio,
Pelkosenniemi och Savukoski kommuners omraden samt en del av Sodankyld kommun. I den
dldsta historien har till omradet kunnat hidnforas ocksd bland annat Salla och Kuusamo
kommuners omraden.

Den gillande renskotsellagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan. I regeringens
proposition behandlades rétten att bedriva renskotsel mycket kortfattat och det konstaterades
bara att rendigarna redan av gammalt har haft denna rétt och att avsikten ér att de ska ha den
ocksa i framtiden. Grundlagsutskottet definierade inte i det sammanhanget ndrmare renskotselns
statsforfattningsréttsliga stillning. Med hinvisning till sitt tidigare utlatande GrUU 9/1982 rd
konstaterade grundlagsutskottet att réitten att idka renskotsel inte uttryckligen har ansetts atnjuta
det i regeringsformen avsedda egendomsskyddet. Grundlagsutskottet hédnvisade till att
samedelegationen som bist utredde samernas rattigheter och till att beredningen av en samelag
var under arbete och konstaterade att frigan om samernas réttigheter, dven rétten till renskotsel,
framfor allt frigan om dess statsforfattningsrattsliga betydelse, alltjamt var oklar (GrUU 3/1990
rd s. 1-2).

Ett par &r senare konstaterade grundlagsutskottet att utskottet inte sdg négra
statsforfattningsrittsliga hinder for att dndra renskotsellagen s att rdtten att &ga renar
utvidgades dven till andra &n finska medborgare som &r varaktigt bosatta pa renskdtselomradet
och medborgare i linder inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I samma
utlatande konstaterade utskottet ocksa att det inte heller fanns statsforfattningsréttsliga hinder
for samedelegationens forslag att inskrénka rétten att 4ga renar pa samernas hembygdsomrade
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till att gélla endast samer, savida det var frigan om ett arrangemang i 6vergangsskedet. (GrUU
8/1993 rd)

Senare har grundlagsutskottet tangerat renskdotselréttens stéllning i ett drende som gillde
fiskerdttigheterna pa samernas hembygdsomrade. Enligt grundlagsutskottets utldtande har den
lokala befolkningen i anslutning till traditionella niringar en pa en gammal praxis baserad rétt
till fiske, jakt, renskotsel och uttag av husbehovsvirke (GrUU 29/2004 rd, s. 2/ II). Utskottet har
konstaterat att lokalbefolkningen av tradition har kunnat bedriva renskétsel, jakt och fiske samt
ta ut virke for husbehov pé samma grunder som samerna (GrUU 29/2004 rd, s. 2/1).

Den sa kallade fria rétten att fora renar till bete innebér ritt att bedriva renskdtsel enligt
renskotsellagen och omfattar sdrskilt ratten att lata renar far gé 16sa och skaffa sig néring i
terrangen. For att minimera och kompensera oldgenheterna for dgande- och besittningsritten
och bland annat for jordbruket, har det i lagen foreskrivits om omraden som renar ska foérhindras
tilltrdde till genom vallning eller vid behov genom girden samt har det foreskrivits om
skyldighet for renbeteslagen att ersétta skador som orsakats pa dessa omraden, huvudsakligen
oberoende av véllande och enligt principen om full erséttning. P4 samernas hembygdsomrade
ar skyddet for 4gare och innehavare av mark mer begrénsat dn pa det 6vriga renskotselomradet.

Enligt den svenska rennéringslagen tillkommer rétten att anvéinda mark och vatten for renskotsel
den samiska befolkningen och grundas pa urminnes hivd.

I denna proposition betraktas renskotselrétten fortfarande som en ritt med langa historiska anor
och dven som en etablerad och lagfist nyttjanderdtt till mark, men statsforfattningsréttsligt
saknas fortfarande en etablerad definition av denna rdtt i Finland. P4 det samiska
hembygdsomradet kan ritten pa méanga sétt jamstillas med lokalbefolkningens ritt till fiske,
som atnjuter ett i grundlagen tryggat egendomsskydd. Sdsom ovan har konstaterats, begransar
sig renskotselrdtten inte enbart till samernas hembygdsomréde, utan enligt bestimmelser som
ar ett uttryck for havdvunnen sedvénja giller den pé hela renskotselomrédet.

Bestaimmelserna i renskdtsellagen, som forebygger och kompenserar bland annat oldgenheter
som ratten till renskotsel medfor for d4gande- och besittningsritten, anses pa ett andamalsenligt
sitt jdmka samman egendomsskyddet, néringsfriheten och réttigheter som ar forknippade med
samernas stéllning som wurfolk. Den fOreslagna reformen &andrar inte innehallet i
renskotselritten, dganderitten till renar eller skyldigheten att hindra eller ersétta skador. Med
hénsyn till dessa omstidndigheter anses propositionen inte medféra problem med hénsyn till 15
§ 1 mom. i grundlagen.

Avtalsfriheten har inte uttryckligen garanterats i grundlagen, men enligt forarbetena till
grundlagsreformen far den i vissa fall skydd genom bestédmmelsen om skydd for egendom, da
det enligt grundlagsutskottets tidigare praxis i regel dr forbjudet att genom en vanlig lag ingripa
retroaktivt i formogenhetsrittsliga avtalsforhallanden mellan privatpersoner. Denna rittsprincip
far dock inte tolkas sé snédvt att den inte skulle tillata att man genom retroaktiva bestimmelser i
vanlig lag klargor och kompletterar gillande réttsforhallanden, om man inte dédrmed tillfor den
materiella ritten nagot vésentligt nytt (RP 309/1993 rd. s. 66/11 - 67/1, GrUU 13/1986 rd., GrUU
4/1987 rd s., GrUU 8/1991 rd). Grundlagsutskottet har ocksa understrukit att rattshandlingar
som strider mot lag eller god sed eller ar oskiliga inte dtnjuter skydd i grundlagen (RP 309/1993
rd, s. 67/1, GrUU 3/1982 rd, GrUU 13/1986 rd ).
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Denna tolkningspraxis har betydelse med hénsyn till att flera renbeteslag tilldmpar en permanent
praxis med gottgdrelsepodng, sé att till exempel renar som dddats av rovdjur ger podng dven for
andra &r dn sddana under vilka renbeteslaget genomfor tvangsminskningar med anledning av att
antalet livrenar Overskrider det hogsta tilldtna antalet eller i syfte att forhindra en sddan
overskridning. Dessutom tillimpar flera renbeteslag ett kvotsystem, enligt vilket rendgarna har
rétt att ha ett antal renar enligt en for var och en bestdmd individuell kvot, oberoende av hur
rendgarnas faktiska renantal varierar fran ar till &r. Sdsom ovan har konstaterats, har
forvaltningsdomstolarna i flera avgéranden konstaterat att gottgorelsepodng och kvoter grundar
sig inte pd lag och att gottgérelsepoéng inte kan beaktas nér antalet renar minskas pa ett
forpliktande sétt, om podng har uppkommit vid en tidpunkt som inte omfattas av skyldigheterna
enligt 22 § i renskotsellagen. Dessutom har det ansetts att renbeteslagets verksamhet har varit
lagenlig nér den inte har godként kop av gottgdrelsepodng i en situation dér renbeteslagets
renantal har Gverskridit det storsta tilldtna antalet renar, for om man gjorde s skulle krav i 22 §
att renantalet ska minskas i proportion till deldgarnas antal renar inte bli uppfyllt. Den praxis
som renbeteslagen pa nyss ndmnt sitt tillimpar och som avtalsfriheten i och for sig kan ge rum
for atnjuter séledes inte ett sddant skydd for egendom som skulle stricka sig till att gélla nér
renantalet tvingsminskas.

12.2 Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Grundlagsutskottet har ansett att kvantitativa och geografiska begrinsningarna for
ndringsverksamhet i vissa avseenden kan betraktas som problematiska begrdnsningar av
néringsfriheten. Nér det har gillt regleringen av tillstdnd for apoteksverksamhet har utskottet
dock accepterat kvantitativa begransningar, detta med hénvisning till de sdrdrag som beror
tillgdngen till 1&kemedel samt de offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats apoteken, och
som Okar det allmidnnas behdrighet att utfarda bestimmelser jAmfort med regleringen av en ren
affarsverksamhet (GrUU 31/2018 rd och GrUU 69/2014 rd ). I sitt utlaitande om
fiskekvotssystemet (GrUU 44/2016 rd s. 3) har grundlagsutskottet accepterat kvantitativa
begransningar med motiveringen att det dr frigan om begransningar som &r karakteristiska for
fiskerindringen och att avsikten med dem ér att trygga fisket pé lang sikt och sdkra villkoren for
det kommersiella fisket.

Kérnan i néringsfriheten for dem som bedriver renskotsel ar ritten att bedriva renskotsel
oberoende av dgande- och besittningsforhédllandena till marken. Denna rétt har behandlats ovan
i kapitel 12.1. Rétten begrénsas av den behorighet som jord- och skogsbruksministeriet enligt
géllande lag har och statsradet enligt 21 § 1 och 2 mom. i forslaget till &ndring av renskdtsellagen
foreslés ha att bestimma det storsta antalet livrenar for renbeteslaget och renbeteslagets delégare
pa ett sitt som tar hinsyn till att betesmarkerna ska ha en hallbar avkastningsféormaga. Enligt 40
a § 1 samma lagforslag ska dessutom renbeteslaget ha ritt att besluta minska det maximala
antalet livrenar i syfte att forbéttra situationen pa vinterbetena. Kvantitetsbegransningarna i
ritten att skota renar har saledes ett motsvarande godtagbart syfte som ovan ndimnda fiskekvoter,
ndmligen att pd lang sikt trygga hallbarheten hos de naturresurser som behdvs for att
rennéringen ska kunna bedrivas. Ett beslut av renbeteslaget att med stdd av 21 § 3 mom. for
hogst ett ars tid f& minska det hogsta tilldtna antalet renar forutsétter en grundad anledning, som
ska hénfora sig till tryggandet av renhushallningens verksamhetsforutsittningar.
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I lagforslaget ingdr ocksd bestdimmelser om hur renantalet ska kontrolleras och minskas.
Regleringen foreslds preciseras, géras noggrannare och till vissa delar kompletterats for att
avhjéilpa de problem som ér forknippade med tillimpningen av bestimmelserna och for att
beakta renbeteslagens nuvarande praxis. Renbeteslaget ska arligen fatta ett forpliktande beslut
om att minska antalet renar som skots inom dess omrade. Det antal livrenar som ska minskas
ska faststillas sa att renbeteslagets eller rendgarens antal livrenar inte 6verstiger det maximiantal
som avses i 21 § 1 eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom.

Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelser som begrénsar néringsfriheten maste uppfylla
de allménna kraven pé lagar som begrénsar nagon grundliggande fri- eller réttighet (se t.ex.
GrUU 69/2014 rd och GrUU 58/2014 rd). I lag foreskrivna inskrdnkningar i ndringsfriheten ska
vara exakta och noga avgridnsade, och dessutom ska begrinsningens omfattning och
forutsittningar framga av lagen. Bestimmelserna om tillstandsvillkor och tillstdndets giltighet
ska garantera en tillricklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta
avseende dr bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden
provning och i vilken omfattning de bygger pd dndamalsenlighetsprovning (se t.ex. GrUU
46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd).

De foreslagna rittsreglerna om faststillande och minskning av antalet renar uppfyller kraven att
rattsregler ska vara noggrant avgrinsade, exakta och utfardas genom lag. Renbeteslagets
behorighet att besluta om begrénsning av renantalet innefattar &ndamélsenlighetsprovning, och
dven till minskningen av antalet renar, vilket ska ske i enlighet med kriterierna i lagen, ska enligt
renbeteslagets beslut kunna kopplas vissa element genom vilka den naturliga &rliga variationen
inom renskotseln beaktas. Renbeteslagets behorighet ska dock inte gora verksamheten betydligt
mindre forutsebar eller stracka sig langre dn vad som &r skdligt med hédnsyn till renbeteslagets
syfte och verksamhet.

12.3 Foreningsfrihet

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en féreningsfrihet. Enligt bestimmelsen innefattar
foreningsfriheten rétten att hora till eller inte hora till foreningar.

Bestdmmelsen har betydelse med hénsyn till renbeteslagets stéllning som ett offentligrattsligt
samfund, i vilket rendgarna pa omradet dr deldgare. Enligt renskétsellagen bildar renbeteslagen
Renbeteslagens forening, som har uppgifter inom bland annat sédan statistikforing, radgivning,
sakkunnigverksamhet och forskning som hinfor sig till renskoétseln samt fungerar som
foreningslidnk mellan renbeteslagen.

Renskotsellagens bestimmelser om renbeteslag har stiftats med grundlagsutskottets medverkan,
men fore grundlagsreformen och den géllande grundlagen. Grundlagsutskottet har med hénsyn
till sitt tidigare utlatande GrUU 6/1988 rd, dir utskottet hade konstaterat att en finsk medborgare
inte far tvingas att ansluta sig till en forening, ansett att i det foreliggande fallet var det emellertid
fragan om en offentligrittslig forening som var forknippad med utdvande av néring och som
man maste vara medlem i. Grundlagsutskottet ansag att eftersom renskdtselnédringens speciella
karaktdr krdver nagot slag av organiserat samarbete, varigenom man fOrsoker frimja
gemensamma ekonomiska intressen, kunde det foreslagna tvdngsmedlemskapet utan hinder av
regeringsformens 10 § genomforas genom en vanlig lag. (GrUU 3/1990 rd, s. 3)
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Enligt regeringens proposition om grundrittighetsreformen hindrar bestimmelsen om
foreningsfrihet inte att man i fortséttningen pa samma sétt som forr i lagstiftningsvédg bildar
offentligrittsliga foreningar med en offentlig uppgift. Aven om medlemskap i en sddan férening
kan fortfarande foreskrivas i lag, men bestimmelsen om foreningsfrihet i grundlagen kan dven
da anses tala for en aterhallsam instillning till tvangsmedlemskap (se RP 309/1993 rd, s. 64).
Grundlagsutskottet har i sin tolkning av grundlagens bestimmelser om foreningsfrihet utgatt
fran att den allménna principen for medlemskap i en forening dr den att medlemskapet inte kan
vara automatiskt, en direkt f6ljd av bestimmelserna i lagen. Avvikelser fran denna princip kan
goras endast om det finns ndgra sérskilda, ur foreningsfrihetens synpunkt godtagbara skél for
det, sdsom ett grundat behov for att foreningen genom lag bildas for en offentlig uppgift (GrUU
1/1998 rd s. 2 1I).

Grundlagsutskottet har ansett ett forslag om tvangsmedlemskap i en studentkar vara godtagbart
fran grundlagssynpunkt, i synnerhet som studentkiren av hivd méste betraktas som en del av
ett universitet med sjalvstyrelse och dessutom spelar en framtrddande roll i universitetets
forvaltning. Trots detta uppstéllde utskottet som villkor for lagforslagets behandling i vanlig
lagstiftningsordning att studentkéarens offentliga uppgifter skulle nimnas i lagforslaget. (GrUU
3/1997 s. 3/11, se dven GrUU 39/2004 rd s. 2 och GrUU 74/2002 rd s. 3-4). I samband med
reformen av universitetslagen forklarade grundlagsutskottet att 43 § 2 mom. i universitetslagen
listar de sdrskilda uppgifter som studentkaren har i relation till universitetets forvaltning och de
parter som fattar beslut om studiesociala formaner och som svarar for priméirvarden for
studerande och att uppgifter som de hér utgor en tillrdcklig grund for obligatoriskt medlemskap
i studentkaren (GrUU 11/2009 rd s. 6/1).

I sitt utlaitande med anledning av forslaget till lag om fiske ansdg grundlagsutskottet att det inte
har varit ett konstitutionellt problem att medlemskapet i ett fiskeriomradde ar obligatoriskt
(GrUU 58/2014 s. 5-6). Fiskeriomradena ar offentligrittsliga foreningar som har som syfte att
utveckla fiskerihushallningen inom det egna omraddet och frimja samverkan mellan
medlemmarna for ett héllbart nyttjande och hallbar vard av fiskresurserna. Medlemmar i ett
fiskeriomrdde dr innehavarna av fiskerdtt inom omréddet samt de landsomfattande
organisationerna inom fiskeribranschen. I utlatandet hénvisas till att enligt forarbetena till
grundrittighetsreformen géller foreningsfriheten i forsta hand sé kallade ideella foreningar. I
utlatandet konstateras att syftet med bestimmelsen inte dr att hindra att offentligrittsliga
foreningar grundas for att skota offentliga uppdrag och att fiskeriomradenas uppgifter ar lagfésta
och klart offentligrittsliga.

Pa motsvarande grunder har grundlagsutskottet ansett att det inte dr nagot problem att en
medlem inte fritt kan bestimma sig for att uttrdda ur en vattenréttslig sammanslutning, &ven om
det inte direkt dr fragan om “offentliga uppgifter”: (jfr GrUU 61/2010 rd, s. 4-5).

Systemet med renbeteslag blev vanligt i Finland pa 1890-talet, till en borjan pé frivillig basis.
Systemet anses ha sin borjan i sammanslutningar eller forbund som néra grannar bildade for att
samla sina renar. Systemet blev officiellt &r 1898, nir Kejserliga Senaten for Finland utfardade
ett brev om att en rendgare maste hora till ndgot av de sjuttio renbeteslagen. Renbeteslaget och
granserna for renbeteslagen blev lagfdsta genom den forsta lagen om renskéotsel ar 1932.

Renbeteslagen och medlemskapet i dem behovs for organiserad renskotsel och uppdelning av

betesmarkerna. Enligt renskotsellagen ska renbeteslaget se till att de renar som tillhor deldgarna
i renbeteslaget skots inom renbeteslagets omrade och att de arbeten som hor till den renskdtsel
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som bedrivs av deldgarna blir utforda. Renbeteslaget har hand om skyldigheter och uppgifter
som forteckning av renar, forhindrande av att renarna skadar odlingar och fast boséttning och
om skadesténd i anslutning till sédana skador samt till exempel om byggande av sddana gérden
for bete, skydd eller arbetsuppgifter som den enskilda renédgaren inte kan aldggas att bygga.
Renbeteslagen ér offentligrittsliga sammanslutningar och en betydande del av deras uppgifter
ar offentligrattsliga.

Pé ovan ndmnda grunder anses tvangsmedlemskap i renbeteslag vara statsforfattningsréttsligt
mdjligt med hénsyn till 13 § i grundlagen. Renbeteslagens forhallande till de rattigheter som
enligt grundlagen tillkommer samerna behandlas nedan.

12.4 Samernas rittigheter som urfolk

Samerna har sdsom urfolk enligt 17 § 3 mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom denna bestdmmelse tryggas bland annat mdjligheterna att bedriva de
traditionella néringar som hor till den samiska kulturen, sdsom renskétsel, fisk och jakt (se t.ex.
RP 309/1993 rd, s. 69/11, GrUU 32/2010 rd. s. 9-10, GrUU 17/2010 rd s. 3, GrUU 29/2004 rd
s. 2/T). Till den samiska kulturen hor dven de traditonella niringarnas moderna uttrycksformer
(GrUU 38/2004 rd s. 4/I1 och GrUU 1/2016 s. 4).

I artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen)
foreskrivs det att i de stater dér det finns personer som tillhdr etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter inte forvégras ritten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv. Kultur &ar ett brett begrepp i MP-
konventionen. Till den kultur som avses i ndmnda artikel i konventionen hor sirskilt urfolkens
traditionella verksamhet i dess olika former, sidsom renskotseln (FN:s kommitté for de
ménskliga réttigheterna, Kitok mot Sverige 27.7.1988). Ett forbud att utdva rattigheterna
behover inte vara en enskild atgird, utan det kan ocksé var frdgan om en smérre utveckling, dar
man till exempel tillater sddan markanvandning som konkurrerar med urfolkets traditionella sétt
att anvinda marken och som undergriver urfolkets faktiska mdjligheter att anvinda
naturtillgdngarna pa sitt boningsomrade 1 utdvningen av de niringar som ligger till grund for
urfolkets kultur. (FN:s kommitté for de mainskliga réttigheterna, Ominyak mot Kanada,
klagomal nr 167/1984)

Enligt FN:s kommitté for de méanskliga rattigheterna medfor artikel 27 i MP-konventionen bland
annat en skyldighet att planera och genomfora ekonomiska atgirder, s& att samernas néringar,
sasom renskotseln, forblir ekonomiskt 16nsamma (Ldnsman m.fl. mot Finland, klagomal nr
511/1992, se dven GrUU 32/2010 rd, s. 10/I).

Vikten av att garantera tillrédckliga renbetesmarker hade en framtrddande roll i ett avgdrande av
FN:s kommitté for barnets réttigheter ar 2024 (drendet 172/2002) samt i avgoérandena 251/2022
och 289/2022 som FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter meddelade
samma tid. Finland ansdgs ha krénkt konventionen om barnets rittigheter (bland annat artikel
30 om att ett barn som tillhor en minoritetsgrupp eller ett urfolk har rétt till sitt eget sprak och
sin egen kultur) samt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (bland annat artikel 15 om rétten att ta delta i kulturlivet och artikel 1 om folkens
sjdlvbestimmanderitt och ritt att anvinda sina naturrikedomar och -tillgangar), nér ingen
konsekvensbedomning gjorts och inget fritt informerat samtycke hade begirts i samband med
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en forbehallsanmélan for malmletningstillstand eller beviljandet av ett sadant tillstdnd pa ett
omrade som av tradition var samiskt omrade.

Finland har tills vidare inte ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk, som har som syfte att garantera urfolken rétt att atnjuta
sina grundliggande ménskliga rattigheter samt grundldggande fri- och réttigheter och
vidmakthalla sina seder och sina institutioner, till den del som dessa inte star i strid med
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter samt forbattra urfolkens rattigheter
sa att de befinner sig pa4 samma niva som den 6vriga befolkningens. Grundlagsutskottet har dock
avgett ett betinkande med anledning av den proposition av regeringen (RP 264/2014 rd) i vilken
det foreslogs att konventionen skulle antas som forpliktande for Finland. Grundlagsutskottet har
i sitt betdnkande ndmnt renskdtseln som samernas traditionella ndring, och att ritten att utéva
den enligt konventionen bor tryggas pa statens marker i samernas hembygdsomrade (GrUB
13/2014 rd, s. 7/1). I detta sammanhang har grundlagsutskottet 4ven ansett att konventionen inte
forutsdtter att personer som hor till ett ursprungsfolk eller juridiska personer som bildats av
sddana personer som hor till ett ursprungsfolk ges nagra sérréttigheter eller ensamrétter som
utesluter andra. (GrUB 13/2014 rd, s. 6/ 1I)

Grundlagsutskottet har vidare konstaterat att eftersom det ar frivilligt att anséka om att bli
upptagen 1 vallingden for val till sametinget, och man ocksa kan begéra att bli avford fran
valldngden, ér vallangden inte en uttdmmande forteckning 6ver vem som dr same, utan det finns
ocksa samer som inte &r upptagna i den. Saledes kan valldngden for sametinget enligt utskottet
inte utgdra en exklusiv forteckning over de personer som skyddas av konventionens
bestimmelser om ursprungsfolk. Utskottet har ansett att bestimmelserna om skydd for
ursprungsfolk tillimpas inte bara pa samer som representeras av sametinget i Finland, utan
ocksé pa andra grupper som uppfyller kdnnetecknen pa ursprungsfolk eller stamfolk (GrUB
13/2014 rd, s. 8).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om fisket i Tana adlv ansett utgdngspunkten vara att
bestimmelser om ritt att utdva en niring som ar ett viasentligt och oskiljaktigt inslag i den
traditionella samiska livsstilen och bestimmelser om begrinsningar av ndringen inte bor
konstrueras s att de endast dr bundna till bosattningsort, utan samer som bor nadgon annanstans
bor ocksa beaktas. (GrUU 5/2017 rd, s. 7)

Forslaget innebdr ingen &ndring i rétten att lata renar beta oberoende av &dgande- och
besittningsritten till marken och inte heller nagon &ndring i forbudet i 2 § 2 mom. i
renskdtsellagen mot att anvénda ett omrdde péd statens marker som &r sérskilt avsett for
renskotsel pa ett sitt som medfor betydande oldgenhet for renskdtseln. Dessa bestimmelser
anses stimma Overens med de rittigheter som samerna tryggas enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
och med dverenskommelser om ménskliga rattigheter som ar forpliktande for Finland. Att rétten
att skota renar enligt renskotsellagen inte dr begridnsad enbart till samernas hembygdsomrade
eller samer som antecknats i valldngden till sametinget & motiverat med hinsyn till den
historiska bakgrunden till ritten att skota renar, som behandlas i kapitel 12.1 samt ovan ndmnda
stillningstaganden av grundlagsutskottet, som handlar om att trygga stdllningen for de samer
som #r bosatta i andra delar av renskdtselomraddet samt den omstéindigheten att det inte
nddviandigtvis dr entydigt vilka som omfattas av bestimmelserna om skydd for urfolk.

I propositionen foreslas bestimmelser om begriansning av antalet renar och forpliktelser att
minska deras antal. Enligt 21 § i forslaget till 4ndring av renskdtsellagen kan statsradet genom
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forordning foreskriva hur ménga renar renbeteslaget dess deldgare hogst far halla. Enligt 21 § 3
mom. och 40 b § 3 mom. i lagforslaget ska renbeteslaget f4 besluta minska det maximala antalet
renar inom renbeteslaget med hogst 20 procent av det foreskrivna hogsta tilldtna antalet. Enligt
22 § i renskotsellagen ska renbeteslaget besluta om minskning av antalet renar for att de
foreskrivna maximiantalen inte ska Overskridas. De foreslagna bestimmelserna motsvarar
huvudsakligen de gillande, men malséttningen &r att ge renbeteslagen nagot storre mojligheter
att bestimma hur minskningen ska genomforas. Detta gor det mojligt att i forvaltningen av
renskdtseln béttre ta hdnsyn till skillnaderna och behoven i olika delar av renskotselomradet.

FN:s kommitté for ménskliga réttigheter behandlade fragan om minskning av antalet renar ar
2014 1 sitt avgorande i drendet 2102/2011, Paadar m.fl. mot Finland. Enligt klagandena
diskriminerade renbeteslagets beslut dem, eftersom i beslutet inte hade tagits hinsyn till att
betesgruppens renantal hade sjunkit genom att kalvar gatt forlorade och genom rovdjursskador
och eftersom ett verkstéllande av slaktningskravet skulle innebéra att klagandenas betesgrupp
skulle bli tvungen att helt och héllet sluta med renskdtseln. Kommittén ansag dndé att det hade
forblivit oklart bland annat hur klagandena forelagda minskningar hade genomforts tidigare och
i jamforelse med de Gvriga medlemmarna i renbeteslaget samt hur klagandena konkret hade
kommit i ett sddant l4ge att alla deras renar méste slaktas. Kommittén ansag att de fakta som
anforts for kommittén inte var tillrackliga som grund for slutsatsen att renbeteslagets forfarande
i syfte att minska renantalet skulle ha berovat klagandena deras réttigheter enligt MP-
konventionen. Kommittén konstaterade ingen krankning i drendet.

Minskning av antalet renar géllde &dven det avgorande av FN:s kommitté for minskliga
réttigheter som behandlats ovan 1 kapitel 5.2 och som géllde Norge (Ante Sara mot Norge
3588/2019), enligt vilket malséttningen att garantera en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
héllbar renhushéllning 4r en godtagbar malsittning som kan motivera en minskning av
renantalet. Ddremot konstaterades i samma drende en kriankning av de ménskliga réttigheterna
pa den grunden att beslutet att minska renantalet drabbade endast négra personer mycket hart,
sérskilt de unga, och att syftet med minskningen i detta fall hade kunnat genomf6ras pé ett annat,
mindre skadligt sétt.

Ar 2022 ansig FN:s kommitté for minskliga rittigheter i avgdrandet Billy m.fl. mot Australien
(3624/2019) att en av klimatférdandringen fororsakad forsdmring av levnadsmiljon innebar en
krankning av ett urfolks rattigheter. I det fall som det var frdgan om i avgdrandet hade
fiskbestandet blivit lidande och dessutom hade hdjningen av havsvattenytan och saltvattnet
forstort bland annat odlingar. Enligt avgérandet hade Australien en aktiv skyldighet att handla,
viket innebar att Australien borde ha tagit i bruk anpassningsatgarder for att skydda klagandena
nir de kollektivt hade forsokt bevara sitt traditionella sitt att leva och dverfora sin kultur till
sina barn och kommande generationer.

Malsdttningen for renskotsellagens bestimmelser om begransning och minskning av antalet
renar 4r att sla vakt om en hallbar renhushallning och naturmilj6. Bestimmelserna om skotsel-
och nyttjandeplaner for renbetesmarker har samma malsdttning. Regleringen tryggar saledes
samernas ritt att som urfolk skota renar samt den grundldggande miljoréttighet som garanteras
i grundlagen.

De bestammelser som foreslds i 22 a § i renskotellagen om att delédgarna i ett renbeteslag ska ha

ansvar for att minska sitt renantal och i 52 a § om att en administrativ pafoljdsavgift kan paforas
en rendgare som forsummar denna skyldighet dr dgnade att minska behovet av minskningar som
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renbeteslaget maste utfora pa en rendgares viagnar. Situationer dér renbeteslaget har genomfort
minskningar har upplevts svara, sarskilt pd samernas hembygdsomrade. De foreslagna
bestimmelserna om minskning av antalet renar samt om de tvangsmedel som kan tas i bruk om
skyldigheten att minska renantalet forsummas ar saledes ett sitt att trygga jémstdlldheten mellan
rendgarna och renbetesmarkernas tillstdind pd ett sdtt som betonar rendgarnas
sjalvbestaimmanderitt i stillet for renbeteslagets befogenheter.

Pé ovan ndmnda grunder &r regleringen oproblematisk i forhéallande till 17 § 3 mom. i
grundlagen.

I samband med att renskotsellagen stiftades konstaterade grundlagsutskottet att i en del av
renbeteslagen skots renarna av tradition sé att man delar upp sig i byalag. Enligt utskottet ska
till alla delar enhetliga arrangemang darfor inte nddvéndigtvis efterstrivas i en modell dér det
ar renbeteslaget som leder renskdtseln (GrUU 3/1990 rd s. 3). Vissa renbeteslag har i1 praktiken
dven i dag en ganska begrinsad roll, eftersom arbetsuppgifterna inom renskotseln utfors i
betesgrupper, “sidor” eller byalag, det vill siga sammanslutningar som grundar sig pé frivilliga
avtal mellan rendgare och familjer. Sammanslutningarna har kunnat verka inom ramen for
renbeteslaget, &ven om detta till vissa delar har fort med sig interna utmaningar. Andéa anses det
inte mojligt att den forvaltningsstruktur med renbeteslag som en organiserad renskotsel kréver
skulle kunna erséttas med dessa till sin sammansittning tdmligen flexibla grupper.

Med stod av 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestéms i lag. Nar denna bestimmelse fogades till den tidigare
gillande Regeringsformen, konstaterades det i motiveringen till propositionen att bestimmelsen
skulle bilda grunden for samernas kulturella autonomi och att om detta skulle foreskrivas
ndrmare i lagen om sametinget (RP 248/1994 s. 16). I det avsnitt i propositionen dar
propositionens verkningar bedomdes ansags bestimmelsen inte ha direkta verkningar fér den
ovriga forvaltningen. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande att bestimmelsen till sin
karaktir &r ett slags forklaring satillvida att den till alla delar medger att samerna sdsom ett
urfolk ska tillforsdkras kulturell autonomi genom lag och att den aktuella reformen inte avser
nagra andringar inom bland annat renskétseln (GrUB 17/1994 rd s. 1/1I). Grundlagsutskottet
har senare om forslaget att ILO:s konvention nr 169 ska antas av Finland konstaterat att Finlands
lagstiftning motsvarar bestimmelserna i konventionen och att en ratificering av konventionen
inte medfor ndgot behov att dndra lagstiftningen. (GrUB 13/2014 rd, s. 6/ II)

Mot denna bakgrund anses det att propositionens bestimmelser om renbeteslag och deras
uppgifter inte star i strid med 121 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt artikel 19 1 FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter (urfolksdeklarationen,
A/RES/61/295) ska staterna i god tro forhandla och samarbeta med urfolken via deras
representationsorgan for att f4 deras fria och informerade forhandssamtycke innan staterna
godkanner och verkstéller lagstiftningsatgirder eller administrativa atgdrder som kan paverka
urfolken. For att ett forhandssamtycke ska vara informerat, ska till urfolkets representanter
lamnas all information som &r relevant i saken. Sametingslagens bestdmmelser om
forhandlingsplikt har ersatts med bestimmelser om forhandlingsplikt och samarbetsskyldighet.
Vid beredningen av propositionen har iakttagits ovan ndmnda principer om forhandlingar och
samarbete.
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12.5 Den grundliggande ritten till miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska det allménna verka for att alla
tillférsikras en sund milj6 och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon.

Grundlagens 20 § motsvarar 14 a § i den tidigare regeringsformen, och enligt motiveringen till
den avser paragrafen att betona att det till skyddet for naturen och den dvriga miljon ansluter
sig ocksé sddana vérden, som inte kan terforas som individers fri- och rittigheter. Till denna
del kan allas forpliktelser gentemot naturen anses antingen ha sin utgangspunkt i naturens
egenvirde eller vara ett uttryck for en réttighet som odelad tillkommer alla manniskor. Som
dylika subjekt for en ménsklig rittighet kan man ocksd betrakta kommande generationer.
Bestaimmelsen ar enligt motiveringen avsedd att forverkligas genom stdd och formedling av
annan lagstiftning. Bestimmelsen omfattar bade &tgérder for att forhindra miljoforstdring och
miljofororeningar och aktiva atgérder som ér gynnsamma for miljon. (RP309/1993 rd, s. 70—
71)

Den réttsliga inneborden av denna grundlaggande rittighet i friga om miljon har stiarkts sedan
grundlagen stiftades (GrUU 69/2018 rd). I den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets
utlatanden (bland annat GrUU 21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har den tolkningen omfattats
att det dr friga om en i normativt hinseende forpliktande bestimmelse om en grundliggande
rattighet och att de miljovirden som uttrycks i bestimmelsen om grundlidggande miljorattigheter
ska beaktas i all lagstiftning och rittsskipning som har betydelse med tanke pa miljon.

Grundlagsutskottet har dven konstaterat att individens delaktighet i miljovarden kan
forverkligas bade som aktiv verksamhet och som passivt avhéllande fran milj6forstoring (GrUU
32/2010 rd, s. 8/II, RP 309/1993 rd, s. 70). Den skyldighet att garantera réittigheten som det
allminna har enligt 20 § 2 mom. i grundlagen dr avsedd att forst och framst inverka pé
lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70/11).

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelser om anvindning av egendom sérskilt
uppmérksammat att den inbdrdes relationen mellan bestdimmelsen om egendomsskyddet enligt
15 § i grundlagen och bestimmelsen om ansvar for miljon bygger pd en avvagning (se till
exempel GrUU 10/2014 rd, s. 4/). Grundlagsutskottet har konstaterat att bdda bestimmelserna
utgor delar av samma regeluppsittning for de grundldggande fri- och réttigheterna och kan
diarmed inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang diar malet bland annat ar att
lagstiftningsvégen framja en hallbar balans mellan ménniska och natur (se till exempel GrUU
36/2013 rd, s. 2/1, GrUU 32/2010 rd, s. 9/I, GrUU 20/2010 rd, s. 2/II och GrUU 6/2010 rd, s.
2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 69/2018 rd konstaterat att man i bestimmelserna
om konkursbon inte i tillricklig grad hade beaktat behovet av att uppna balans mellan
egendomsskyddet (15 § i1 grundlagen) och de grundliggande miljorattigheterna (20 § i
grundlagen), da troskeln for ansvaret for verksamhetens miljokonsekvenser kom att ligga pa en
niva som var problematisk med tanke pa 20 § i grundlagen. Grundlagsutskottet papekade att
skyldigheterna enligt miljolagstiftningen ocksa syftar till att skydda de skadelidandes egendom.
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De foreslagna bestimmelserna om begriansning och minskning av antalet renar samt 40 a § i
forslaget till dndring av renskdtsellagen, som giller renbeteslagens skyldighet att uppritta
skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarkerna, har som mal att pa renbetesmarkerna frimja
naturens mangfald samt hallbar avkastnings- och fornyelseformaga. Pa detta sitt tryggar
bestammelserna den grundlidggande rétten till miljon enligt 20 § i grundlagen.

12.6 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Propositionen &r av betydelse med avseende pd 124 § i grundlagen. Enligt paragrafen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra d&n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

En person som skoter en offentlig forvaltningsuppgift bor handla under straffrittsligt
tjdnstemannaansvar (GrUU 48/2001 rd). Kraven pé god forvaltning forutsitter att de allmdnna
forvaltningslagarna tillimpas &dven nér offentlig makt utdvas av ndgon annan &n en myndighet.
Enligt grundlagsutskottet ar det inte langre nodvéandigt att pa grund av 124 § i grundlagen ta in
en hdnvisning till allmdnna forvaltningslagar i bestimmelser genom vilka offentlig makt
delegeras (GrUU 43/2010 s. 4/1I).

Med offentliga forvaltningsuppgifter hénvisas i paragrafen till en relativt vidstrackt grupp av
forvaltningsuppgifter som omfattar exempelvis uppgifter som géller verkstélligheten av lagar
samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
forméner. Utdver delegering av uppgifter som redan aligger myndigheterna ticker 124 § i
grundlagen dven situationer dir nya forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter.

Renbeteslaget ér till sin karaktédr en offentligrittslig forening. I forarbetena till renskdtsellagen
konstateras att renbeteslaget dr ett offentligrittsligt samfund, dock inte en férening i den mening
som avses i foreningslagen och inte heller ett bolag eller ett andelslag och att renbeteslaget till
sin organisatoriska struktur i stérsta mojliga mén liknar 6vriga samfund (RP 244/1989 rd,
detaljmotiveringen till 6 §).

Alla de uppgifter som ett renbeteslag skoter ér inte offentliga forvaltningsuppgifter. Hogsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att renbeteslagets stimma med stod av renskdtsellagen
fattar olika typer av beslut, av vilka en del innebdr utévning av offentlig makt, men att ménga
av besluten till sitt innehdll kan jaimforas med beslut som fattas i civilréttsliga samfund
(HFD:2017:171, liggare nr 5785)

Betydande utdvning av offentlig makt definieras i propositionen till grundlagsreformen som en
pa sjilvstindig provning grundad ritt att anvinda maktmedel eller att pd annat sétt ingripa i
individens grundldggande rattigheter (RP 1/1998 rd, s 180/I). Grundlagsutskottet har ansett att
paforande av administrativa paféljder innebar betydande utévning av offentlig makt. (se t.ex.
GrUU 14/2013 rd s. 2, GrUU 57/2010 rd och GrUU 18/2007 rd)

Utskottet har konstaterat att det krav pa dndamalsenlighet som enligt 124 § i grundlagen géller
ndr uppgifter dverfors ar ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall méaste beddmas om
kravet uppfylls. D& maste man bland annat beakta vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar
om (GrUU 48/2010 rd, s. 4).
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I samma utladtande har grundlagsutskottet konstaterat att de sa kallade sedvanliga jaktlicenser
som behovs for jakt och vissa andra viltvardsatgérder inte innefattar betydande utdvning av
offentlig makt, utan uppgifterna dr snarare att betrakta som “relativt sedvanlig organisation av
jakt och viltvérd.” I det fall som det vara fragan om foreslogs att befogenheter skulle anfortros
Finlands viltcentral, som till sin juridiska karaktér &r en fran statsforvaltningen separat och
sjalvstandig offentligrattslig inréttning. (GrUU 48/2010, s. 4-5)

I den juridiska litteraturen har man i friga om delegering av en offentlig forvaltningsuppgift lagt
vikt vid bland annat hur kraftigt och hur slutligt eller temporért de atgérder som vidtas med stod
av befogenheterna péverkar individens réttsliga stillning. En annan omsténdighet som har
ansetts betydelsefull vid bedomningen av intensiteten i utdvningen av den offentliga makten ar
maktutdvarens stillning som antingen sjilvstindig eller av myndigheten beroende aktor.
Grinserna torde fa dras pa ett flexiblare sitt niar befogenheterna utdvas sérskilt med tanke pa
behovet att skydda andra personers grundlaggande fri- och rattigheter. (Keravuori-Rusanen,
Marietta: Yksityinen julkisen vallan kdyttdjand. Valtiosdéntdoikeudellinen tutkimus julkisen
hallintotehtévéin antamisesta muulle kuin viranomaiselle (en statsforfattningsrittslig
undersokning om mdjligheten att lata ndgon annan &n en myndighet handha en offentlig
forvaltningsuppgift). Helsingfors 2008 s. 448 och 462).

Nar det géller ingrepp i egendom, har grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 31/1998 rd
karakteriserat en rdddningsledares befogenheter att evakuera egendom, hindra atgérder som kan
skada egendom och bestdmma att egendom ska stéllas till forfogande som “vidstriackta”. I den
juridiska litteraturen de har befogenheter som ger rétt till besittningstagning eller frantagning
av egendom eller dmnen ansetts ha mindre beroring med de grundldggande fri- och rittigheterna
niar befogenheterna har karaktiren av sdkringsatgirder (Se det ovan ndmnda verket av
Keravuori-Rusanen: s. 446).

Grundlagsutskottet har i ndgra fall ansett att det sammanhang i vilket reglerna blir tillimpliga
kan tala for slutsatsen att lagstiftningen mot bakgrund av 124 § i grundlagen kan analyseras pa
ett sétt som i viss man avviker fran det vedertagna (bl.a. GrUU 17/2012 rd, s. 4-5). Ett undantag
har kunnat motiveras med till exempel en stark och sdrpriglad tradition med gemensamma
rattsregler eller sjdlvreglering eller med att verksamheten till sin art har varit utpriglat teknisk
(GrUU 16/2002). Grundlagsutskottet har i sin praxis dven tillatit att vissa forvaltningsuppgifter
som har till exempel en begrinsad yrkeskar som foremél far utforas med undantag fran de
rattsskyddsarrangemang som annars ska iakttas. (t,ex, GrUU 53/2001 rd, s. 4/ II)

Enligt 21 § 3 mom. och 40 b § 3 mom. i forslaget till dndring av renskotsellagen kan
renbeteslaget for hogst ett ar at gdngen besluta att det maximala antalet livrenar som far héllas
pa renbeteslagets omrade ska vara ldgre dn vad det enligt lagen maximalt skulle fa vara, om en
andamalsenlig renskdtsel forutsitter det eller det dr behovligt for att hélla vinterbetesmarkerna
i skick. Bestammelsen i lagforslagets 21 § motsvarar annars den géllande bestimmelsen, men
renbeteslagets provningsritt foreslas begransas sé att renbeteslaget far sinka det maximala
antalet renar med hogst 20 procent av det foreskrivna maximiantalet. Bestimmelsen i 40 b § ar

ny.

Enligt 22 § i renskotsellagen ska renbeteslaget &rligen besluta om minskning av antalet renar.
Beloppet ska faststéllas sd att det maximiantalet per renbeteslag inte dverskrids. De principer
enligt vilka beloppet fordelas mellan deldgarna forblir i huvudsak ofordndrade. Det foreslas
anda att undantag ska fa goras fran principen att renbeteslagen ska foreldgga deldgarna att
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minska sitt renantal i forhéllande till sitt antal renar. Undantag ska vara mdjliga for att trygga
ett tillrackligt antal avelssarvar och gora det mojligt att minska antalet kalvar och renar som ar
dldre &n ett ar i olika proportioner. Trots att om ndmnda undantag inte finns bestimmelser i
géllande lag, har en del av renbeteslagen redan en ldngre tid i praktiken fattat beslut om sédana.

Enligt forslaget till nya 22 a § i renskdtsellagen ska renbeteslaget ha en forteckning Gver hur
maénga renar som deldgarna har underlatit att minska sitt renantal med. Det &r frdgan om en ny
bestammelse i lagen, men i praktiken har domstolarna godként renbeteslagens bokforing av
forsummelserna, eftersom minskningen annars inte skulle ske mellan deldgarna sa som lagen
forutsatter, det vill séga i proportion till antalet renar.

Enligt 22 a § ska renbeteslaget dessutom ha mojlighet att vid sina renskiljningar verkstilla
minskningar for de rendgares rdkning som inte sjdlva minskar sitt antal renar. M6jligheten att
verkstélla minskningsbeslut finns redan i den géllande lagen, men enligt lagforslaget ska
renbeteslagets stimma och inte renvérden besluta om saken. Dessutom foreslds som precisering
att beslutet ska verkstillas vid de renskiljningar som renbeteslaget ordnar.

Enligt 30 § 1 renskdtsellagen ska renbeteslaget varje renskotselar pa basis av renskiljningarna
uppgora en renldngd. Det foreslds att bestimmelsen ska preciseras med bestimmelser om hur
renar som inte varit med vid renskiljningarna ska foras in i lingden. I bakgrunden till
preciseringarna finns ett domstolsavgérande om saken.

Renbeteslagets ovan ndmnda uppgifter anses vara sadana uppgifter i anslutning till ordnandet
av renskotseln som inte kan skotas utan ingadende kinnedom om hur renbeteslaget pa omradet
fungerar samt stora kunskaper om renskdotselpraxis, varfor det inte dr &ndamalsenligt att anvisa
en myndighet dessa uppgifter. Det dr dven frdgan om befogenheter som riktar sig till en
begriansad grupp av néringsidkare. I propositionen har renbeteslagets befogenheter att begrénsa
antalet renar formulerats pa ett sitt som betydligt begrédnsar renbeteslagets provningsritt.
Betydelsefullt dr ocksa att i renbeteslaget dr det renégarna sjdlva som beslutar om begriansningen
av antalet renar, vilket ar dgnat att forebygga beslut som forefaller problematiska med tanke pa
utovningen av niringen. Nar det giller minskning av antalet renar &r renbeteslagets
provningsritt primirt ganska liten, sévida det i stor utstrickning 4r frdgan om sadan
verkstéllighet av teknisk karaktér, som styrs av kriterierna i lagen. Den begriansade flexibilitet
som principerna for minskningen av renarna tillater dr 1 bestimmelsen uttryckt pa ett tillrédckligt
avgransat satt.

Det anses motiverat att den befogenhet att for en rendgares rdkning minska antalet renar som
foreslas inga i 22 a § 6 mom. i renskotsellagen, och som ingar i 22 § 4 mom. i den géllande
lagen, bibehalls hos renbeteslaget, eftersom minskningen av antalet renar i praktiken sker vid
renskiljningar, dir det inte &r mojligt att handla utan att vara insatt i situationen och veta hur
man skdter renar. De statliga myndigheterna har siledes inte fOrutséttningar att utfora
uppgifterna pa ett framgangsrikt sétt, utan deras roll kan pa sin hojd vara att pé begéran lamna
handriackning. Betydelsefullt &r ocksé att den omstindigheten att renbeteslaget minskar en
rendgares renantal for hans rékning inte hindrar 4garen att fa en pa marknadsvirdet baserad full
erséttning for renar som séljs till slakt.

De allménna forvaltningslagarna limpar sig i enlighet med bestdmmelserna om deras
tillimpningsomréade for den verksamhet som renbeteslagen bedriver och som till sin karaktar &r
offentlig forvaltningsverksamhet, dven wutan uttryckliga hénvisningsbestimmelser. P&
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medlemmarna i renbeteslagets organ och renbeteslagets funktiondrer tillimpas ocksé
strafflagens bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar i samband med utdvning av offentlig
makt. Aven medlemmarna i ett fiskeriomrddes organ och funktionérerna i ett fiskeriomrade,
som pd samma sdtt som renbeteslaget dr en offentligrittslig forening som bestar av sina
medlemmar, omfattas enligt 29 § i lagen om fiske av straffrittsligt tjinsteansvar nér de utovar
offentlig makt. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

12.7 Administrativ pafoljdsavgift

I 52 a § i renskdtsellagen foreskrivs att en rendgare som forsummar sin skyldighet att minska
renantalet kan p&foras en administrativ pafoljdsavgift. Grundlagsutskottets vedertagna tolkning
(GrUU 9/2012 rd, s. 2) &r att en sadan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen varken &r en
skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér for en lagstridig giarning.
Utskottet har i sak jamstéllt ekonomiska péafoljder av straffkaraktir med straffrittsliga pafoljder
(GrUU 28/2014 rd s. 2/11, GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd).

Enligt grundlagsutskottet dr det frigan om betydande utdovning av offentlig makt nir
administrativa pafoljder pafors (se till exempel GrUU 12/2019 rd s. 8 och GrUU 10/2016 rd s.
7). Av denna orsak kan befogenheten att pafora en pafoljdsavgift med héansyn till 124 § i
grundlagen inte anfortros ndgon annan én en myndighet, sdsom t.ex. inte renbeteslaget.

Eftersom paforandet av en administrativ pafoljdsavgift innebér utdvning av offentlig makt, ska
om de allménna grunderna for en sddan avgift foreskrivas i lag enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
(GrUuU 10/2016). I bestaimmelsen i lagen ska det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for
betalningsskyldigheten och avgiftens belopp samt om den betalningsskyldiges rattsskydd och
grunderna for verkstilligheten av lagen (GrUU 32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet ansett att &ven om den i grundlagens 8 § inskrivna straffrittsliga
legalitetsprincipens krav pa exakthet inte direkt giller bestimmelser om administrativa
pafoljder, kan det allménna kravet p& exakthet 4nda inte &sidosittas vid en reglering av denna
art.

Genom den pafoljdsavgift som foreslas i paragrafen forsoker man forebygga att renbeteslagen
och deras deldgare Gverskrider sitt maximala antal renar. Det &r ett sétt att forsoka forhindra att
miljon och andra delégare i renbeteslaget drabbas av oldgenheter till f61jd av ett alltfor kraftigt
slitage pa betesmarkerna. Dessutom forsoker man forhindra att en 6verskridning av det tillatna
renantalet medfor stodforluster for renbeteslag och deras deldgare och s& garantera rendgarna
jamlikhet och mojligheter att utéva renskotsel. Av ndmnda orsaker har maélséttningen
anknytning till strivan att frimja den rétt till miljon, jimlikhet och néringsfrihet som garanteras
i grundlagen. Bestdmmelserna om pafoljdavgift dikteras séledes av ett vigande samhéllsbehov
och det finns en med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbar grund for
dem.

Det kommer att vara ldtt att pavisa nidr en minskningsforsummelse ar sddan att bestimmelsen
om pafdljdsavgift kan tillimpas och utredningsmetoder kommer inte att behova anvéndas.
Enligt forslaget till 22 a § i renskdtsellagen ska det hora till renbeteslagets offentligrittsliga
uppgift att fora bok dver antalet renar som en deldgare forsummat att minska sitt renantal med.
Innan avgift pafors ska den forsumlige uppmanas att atgdrda saken, sd att pafoljden kan
undvikas. Detta kan rendgaren gora genom att minska sitt antal renar.
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Den foreslagna paragrafen innehaller tillrickligt exakta bestimmelser om grunderna for
betalningsskyldigheten och for paféljdsavgiftens storlek samt d&ven om den betalningsskyldiges
rattsskydd, verkstilligheten av pafoljdsavgiften och preskriptionen av verkstilligheten. Avgift
for forsummelse av slakt far inte paforas, om mer 4n tva ar har forflutit fran den sista dagen av
det renskotselar da forsummelsen upphorde. I propositionen anses att denna tid inte i lagen kan
foreskrivas vara kortare, eftersom renskotselarets arbeten inom renskotseln och dess
beslutsprocesser har en sddan rytm att det kan ta tid att reda ut om villkoren for att pafora
avgiften ar uppfyllda, sasom hur stora forsummelserna dr eller om de har atgérdats, och
dessutom tar det ocksa tid att hora rendgaren. Pafoljdsavgifterna ska verkstéllas enligt lagen om
verkstéllighet av boter. Den behdriga myndighetens beslut om en administrativ pafoljdsavgift
ar verkstéllbart nar avgiftsbeslutet har vunnit laga kraft.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa pafoljder av straffkaraktir pamint
om den sa kallade ne bis in idem -regeln som ingér i artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till
Europakonventionen. Enligt regeln far ingen lagforas eller straffas pad nytt 1 en
brottmalsréttegédng i samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikénd eller
démd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat (GrUU 9/2012 rd).
Bestammelser om péfoljder ska d& tolkas 1 &verensstimmelse med skyddet mot
sjalvinkriminering, med beaktande av bland annat Europadomstolens rittspraxis. Skyddet mot
sjalvinkriminering dr ett av kriterierna for réttvis rittegdng pa det sétt som avses 1 21 § i
grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/ och RP 309/1993 rd, s. 78/11). Forbudet mot dubbel
straffbarhet beaktas i forslaget till 52 a § 4 mom. i renskotselllagen. Dessutom ska en
minskningsforsummelse inte ldngre vara kriminaliserad enligt 47 § i renskdtsellagen.

12.8 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. Den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som garanteras genom bestimmelsen, innebdr ocksa ett krav pa att lagens
innehall ska vara exakt. Principen forutsitter att brottsrekvisitet for varje brott ar sa exakt att det
gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse ar straftbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd ).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att av orsaker som héanfor sig till
legalitetsprincipen bor man forhalla sig negativt till blancobestammelser om straff (till exempel
GrUU 10/2016 rd, s. 8 och GrUU 31/2002 rd, s. 3). Ocksa i en situation dir det i bestimmelsen
rdknas upp vilka gérningssidtt som kan bli straffbara, har bestimmelserna enligt
grundlagsutskottets praxis behovt preciseras med hjélp av exaktare hdnvisningsbestimmelser
och rekvisitelement (GrUU 53/2018 s. 3 och GrUU 14/2018 rd, s. 21-22).

Allménna krav for tillimpning av strafflagstiftning &r enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
dven att det ska finnas ett tungt vigande samhélleligt behov och en med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna godtagbar grund for att gérningen ska vara straffbar, att
kiarnomradet i de grundlaggande fri- och réttigheterna inte far krinkas samt att proportionalitet,
rattsskydd och ménskliga réttigheter ska tillgodoses (GrUB 25/1994 och GrUU 23/1997 rd).

Lagutskottet har betonat att i strafflagstiftningen ska beaktas géllande bestdmmelser och
alternativa metoder (LaUU 9/2004, LaUB 8/2004 rd, LaUB 15/2005 rd LaUB 2/2006 rd). I
samband med totalrevideringen av strafflagen har man ocksa i enlighet med de allménna
kriminaliseringsprinciperna ansett att straffritten bor anvéndas endast for att skydda saddana
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intressen som kan anses viktiga. En kriminalisering dr dessutom alltid det sista medlet (ultima
ratio) i jamforelse med Gvriga samhilleliga medel.

I propositionen foreslés att den med boter sanktionerade bestimmelsen om renskdtselforseelse
ska é@ndras. I forslaget till 4ndring av bestimmelsen har beskrivningen av nér en girning ska
bestraffas som renskotselforseelse preciserats genom exaktare angivelse av de faktorer som ska
utgdra rekvisit for brottet samt genom att till beskrivningarna fogats noggrant avgriansade
hénvisningar till andra bestimmelser. Dessutom ingar i forslaget till 4ndring av paragrafen inte
den bestdmmelse med karaktér av blancobestdmmelse om straff som enligt gillande lag avser
den som pa nagot annat sitt bryter mot renskotsellagen eller stadganden och bestimmelser som
har utférdats med stod av den.

Enligt propositionen ska girningarna vara straffbara endast om de har varit uppsatliga eller
begétts av vardsloshet. Nar det géller forsummelse att anmaila antalet renar innebar forslaget en
sankning av troskeln for att en gérning ska tillrdknas ndgon som renskdotselforseelse, eftersom
gérningen enligt gillande lag &r straffbar endast om den &r uppsétlig. For dndringen anses finnas
ett vigande skil, som har anknytning till renlingdens betydelse. Till 6vriga delar kommer
troskeln for att tillriknas girningen som brott att stiga, eftersom gérningarna tidigare har varit
straffbara dven utan uppsat eller vardsloshet.

De  foreslagna  kriminaliseringsbestimmelserna  anses  stimma  Overens med
proportionalitetsprincipen och dven annars uppfylla de krav som stélls pa straffrittsliga
bestimmelser.

12.9 Riitten att fa uppgifter

Bestdmmelserna om myndigheternas rétt att fa och ldmna ut uppgifter utan att hindras av
sekretessbestimmelser har av grundlagsutskottet bedomts i forhéllande till skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har ansett det ha
betydelse bl.a. vilka uppgifter rétten att f4 uppgifter omfattar, vem som berors av de uppgifter
som ritten omfattar samt hur ritten att fa uppgifterna dr kopplad till nédvandighetskriteriet.
Myndigheternas rdtt att fa och ldmna ut information har kunnat gilla uppgifter som &ar
”behovliga” for ett visst syfte, om man genom en forteckning i lagen har forsokt ge en
uttdmmande karakteristik av innehéllet i uppgifterna. Om uppgifternas innehéll ddremot inte pa
detta sitt har angetts i en forteckning, har villkoret varit att i bestimmelserna i lagen ska ingé
ett krav om att “uppgifterna dr nddvéndiga” for ett visst syfte (GrUU 21/2018 rd, s. 4, GrUU
17/2016 d, s. 5).

I den bestdimmelse som foreslds ingd i 52 § 1 mom. i renskotsellagen och som giller
Livsmedelsverkets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter av renbeteslagen och
deras deldgare kopplas rétten att f uppgifter till kravet att uppgifterna ska vara nédvéndiga for
att de uppgifter om vilka bestdms i renskotsellagen ska kunna utforas.

12.10 Offentlighetsprincipen
Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna

offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sarskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.
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I propositionen foreslas att i 40 ¢ § 4 mom. i renskotsellagen ska foreskrivas om offentligheten
av uppgifterna i skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmark. Bestimmelsen innebar en mer
omfattande offentlighet &n vad som foljer av de allménna lagarna, eftersom planen inte anses
vara en handling som omfattas av bestimmelserna i offentlighetslagen, varfor den offentlighet
som forutsitts i direktivet om tillgang till miljdinformation siledes inte kan garanteras utan
specialbestimmelser om saken.

I bestaimmelsen foreslas ett skaderekvisit, enligt vilket uppgifterna om renbeteslagets eller
rendgarnas niringsverksamhet ska vara sekretessbelagda om utlimnandet av dem av grundad
anledning skulle kunna medfora ekonomisk skada for rendgama eller renbeteslaget.
Bestimmelsen motsvarar i hog grad bestimmelsen i 24 § 1 mom. 20 punkten i
offentlighetslagen.

Enligt forslaget ska bestimmelserna i offentlighetslagen tillampas pa en begéran om utlimning
av uppgifter ur ett renbeteslags skdtsel- och nyttjandeplan, bland annat de bestimmelser som
gor det mojligt for en myndighet som fatt planen att dverfora begéran till den som uppréttat
planen, i detta fall renbeteslaget. I de hogsta laglighetsdvervakarnas avgorandepraxis och i
rattslitteraturen har utgdngspunkten for att en begiran ska fa 6verforas ansetts vara att det ska
finnas en grundad anledning for 6verforingen (t.ex. riksdagens bitrddande justitiecombudsmans
avgorande 2.12.2014 Dnr 5014/2/14). 1 praktiken har dverforing kunnat anses motiverad till
exempel 1 situationer dér myndigheten blivit tvungen att ta stdllning till huruvida utlimnandet
av den begirda handlingen skulle ha sddana konsekvenser som det har hinvisats till i
skaderekvisitklausulerna i sekretessbestimmelserna. De basta forutséttningarna att bedoma
konsekvenserna har oftast den myndighet till vilken det hor eller har hort att behandla saken.

Eftersom troskeln for hemlighallande dr en aning ldgre i den foreslagna skaderekvisitklausulen
dn i motsvarande klausul i offentlighetslagen, begrénsar den foreslagna bestimmelsen och
mojligheten att dverfora en begéran om utlimnande av uppgifter till ndgon annan for behandling
atminstone i teorin offentlighetsprincipen en aning, till den del som det ar frdgan om en begéran
som riktas till en myndighet. Saken anses dock ha ringa betydelse, ndr hinsyn tas till att
forslagets huvudsakliga verkan dr att den vidgar offentligheten till att gdlla dven renbeteslag.
Ifall myndigheten inte skulle ha mdjlighet att 6verfora begéran, skulle den sannolikt nda begéra
en beddmning av renbeteslaget om synpunkter som hanfor sig till skaderekvisitklausulen.

P4 ovan anforda grunder dr forslaget inte problematiskt med hénsyn till 12 § 2 mom. i
grundlagen.

12.11 Personuppgifter

122 a § 3 mom. i forslaget om dndring av renskotsellagen foreskrivs att renbeteslaget ska fora
bok 6ver varje enskild rendgares renar som inte avriknats och i 5 mom. i samma paragraf om
att ett renbeteslag som beslutat tillimpa ett system med gottgorelsepodng ska fora bok 6ver de
renar som avriknats i forvdg. Bestimmelserna har anknytning till bestimmelsen om skydd for
privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen. I momentet foreskrivs att ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr det som regel tillrdckligt med tanke pd 10 § 1
mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
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om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (den allmdnna
dataskyddsforordningen). Enligt utskottet ska skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta
hand garanteras med stdd av den nidmnda forordningen och den nationella allméinna
lagstiftningen om dataskydd. Man bor alltsa forhélla sig restriktivt till att inféra nationell
speciallagstiftning och ska begrinsa sddan lagstiftning till att endast avse nddvindiga
bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt de principer som anges i den allmédnna dataskyddsforordningen ska personuppgifter
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och legitima &ndamal. Personuppgifterna som
samlas in ska vara adekvata, relevanta och begrinsade till vad som dr nddvindigt for det
dandamal for vilket de behandlas.

Den foreslagna bokforingen av personuppgifterna behovs for att man pa ett tillforlitligt sitt och
utan att riskera deldgarnas rittsskydd ska kunna f6lja upp att antalet renar minskas s& som det
foreskrivs 1 lagen. Bokforing av renar som inte avrdknats behovs ocksé nér beslut fattas om
beviljande av djurspecifikt stod till renhushallningen. Den behandling av personuppgifter som
ar nodvindig vid bokforingen hor samman med en réittslig forpliktelse som avilar den som ér
registeransvarig (artikel 6.1 underpunkt ¢ i den allminna datsskyddsforordningen), varfor det
finns en grund for behandlingen enligt den allménna dataskyddsforordningen. I artikel 6.2 och
6.3 1 forordningen foreskrivs det om det nationella handlingsutrymmet i anknytning till de
ndmnda grunderna for behandling av personuppgifter, det vill siga om mojligheten att utfarda
nirmare nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter.
Nationellt kan det foreskrivas bland annat om vilken typ av uppgifter som ska behandlas, om
de registrerade, om kravet pd dndamalsbundenhet och om lagringstider. Medlemsstaternas
lagstiftning ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det mél som
efterstrivas.

De foreslagna bestimmelserna om registerforing och om innehallet i uppgifterna i registren
anses halla sig inom det nationella handlingsutrymme som den allminna dataférordningen
tillater och vara proportionella mot de behov som hanfor sig till aliggandena i renskotsellagen.

I artikel 9 i den allménna dataskyddsférordningen finns det bestimmelser om behandlingen av
uppgifter som giller sdrskilda kategorier av personuppgifter. Behandling av sddana hir
uppgifter, sdsom uppgifter om ras, etniskt ursprung och hilsa, &r forbjuden, om inte
behandlingen grundar sig p& nagon av de grunder for behandling som anges i punkt 2 i artikeln.
Den foreslagna registerforingen giller inte uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Enligt forslaget till 22 a § 4 mom. i renskdtsellagen ska Livsmedelsverket efter utgangen av
varje renskotseldr av renbeteslagen fa uppgift om hur ménga renar som borde ha minskats varje
enskild deldgare har for det aret, till den del som antalet sidana Gverstiger tre procent av
rendgarens totala antal livrenar. Myndigheten behdver fa bokforda uppgifter om renar som inte
avriknats for att kunna utdéva myndighetstillsyn 6ver minskningen av antalet renar och for att
kunna pafora de pafoljder som hor samman med tillsynen, varfor rétten att f& uppgifterna ar
forenlig med bokforingens anvéndningsdndamal, som dven det beror syftet att hélla antalet renar
inom det tilldtna maximiantalet.
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I propositionen foreslds inte bestimmelser om hur ldnge bokféringsuppgifterna ska bevaras,
men en grans for hur ldnge de behdvs begrinsas av forslaget till 22 a §, dir det foreslas att en
forsummad minskningsskyldighet ska kvarsta i fem ar och att gottgorelsepodngen ocksa ska
vara i kraft i fem &r. For att tillgodose det inbyggda dataskydd och dataskydd som standard som
beskrivs 1 artikel 25 1 den allménna dataskyddsforordningen hor det till den
personuppgiftsansvariges uppgifter att bland annat ange bevaringstider for de personuppgifter
som behandlas. Den personuppgiftsansvarige ska saledes faststdlla lagringstiderna med
beaktande av nddvéndighetskravet vid behandlingen av personuppgifter.

12.12 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pd behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som giller ens rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhéngigt réittskipningsorgan. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd
s. 78) hindrar grundlagen dock inte att man genom lag stadgar om smérre undantag, under
forutséttning att undantagen inte &ndrar réttighetens stillning som huvudregel eller i enskilda
fall riskerar individens rattighet till rittvis rittegdng (bl.a. GrUU 5/2006 rd, s. 7/II, GrUU
48/2006 rd, s. 4-5). Aven nar grundlaggande fri- och réttigheter begransas ska det ses till att
rattsskyddet dr ordnat pa ett tillrackligt sitt.

Enligt renskotsellagen féar en deldgare i renbeteslaget soka dndring i renbeteslagets beslut genom
att anfora besvér hos forvaltningsdomstolen, om beslutet krinker deldgarens ritt eller har
tillkommit i fel ordning eller annars strider mot lag. P4 dndringssdkandet tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Denna bestdmmelse och de allménna
bestammelserna om forvaltningsrattskipning 1 nyss nimnda lag uppfyller grundlagens krav pa
rattvis rittegéng betrdffande de beslut som renbeteslagen kan komma att fatta.

Befogenheten att minska en rendgares renantal pa rendgarens vignar utovas i mycket fi
renbeteslag. Enligt gillande lag tillkommer befogenheten renvirden, men i propositionen
foreslas att renbeteslagets stimma ska ha denna befogenhet. Réttspraxis har varit vacklande i
fragan huruvida det i beslutet endast ar fragan om verkstillighet av ett sddant
tvangsminskningsbeslut som avses i renskotsellagens 22 § 1 eller 3 mom., och alltsa inte om ett
avgorande i ett forvaltningsirende, eller om det dr fragan om ett fran tvingsminskningsbeslutet
separat beslut. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2.4.2008 liggare nr 679
ansett att besvér kunde anforas 6ver beslutet, eftersom i beslutet 4ven bestdmdes pa vilket sétt
renantalet skulle minskas.

I lagforslaget foreslds att renbeteslaget ska kunna verkstdlla minskningar endast vid
renskiljningar, vilket innebdr ett fortydligande jamfort med nuléget och dven fortydligar att det
ar deldgaren som i forsta hand véljer ut de renar som ska minska deldgarens reninnehav och att
renbeteslagets representant far ta hand om verkstélligheten endast om deldgaren &r passiv. Det
praktiska genomforandet ska inte vara ndgot som kan 6verklagas, men verkstélligheten ska
styras av bland annat forvaltningslagens principer om god forvaltning och bestimmelserna om
forvaltningsklagan i 8 kap. i forvaltningslagen.

I propositionen foreslas att renbeteslagets beslut om att begrinsa maximiantalet renar, beslut
om minskning av renantalet samt beslut om faststillande av renldngden ska iakttas oberoende
av eventuellt dndringss6kande. Detta ansets motiverat for att uppskov med verkstélligheten av
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besluten kan ha negativa aterverkningar for andra rendgares réttsliga stéllning och hur andras
grundldggande friheter och rittigheter blir tillgodosedda. Sé& kan t.ex. fordréjd minskning av
antalet renar genom att renmingden vixer komma att O6ka de Ovriga deldgarnas
minskningsskyldighet och minska deras stdd for renhushallning. Okning av renméngden utdver
det tillaitna star ocksd i strid med de allminna intressen som é&r forknippade med den
grundldggande ritten till miljon. Domstolen ska dock ha mdjlighet att bestimma att
verkstilligheten av beslutet ska avbrytas. Betydelse for hur rattsskyddet ordnas har ocksa
bestammelserna i 3 kap. 1 skadestandslagen, dar det foreskrivs bland annat om att ett samfund
som utdvar offentlig makt ar skyldigt att ersdtta skada som har uppstatt genom fel eller
forsummelse vid utdvning av offentlig makt, nér de krav blivit &sidosatta som med hénsyn till
verksamhetens art och dndamal skéligen kan stéllas pa fullgorandet av &tgérden eller uppgiften.

12.13 Bemyndigande att utfiirda forordning och foreskrifter

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Utgangspunkten &r den att statsrddets allmidnna sammantride utfirdar forordningar om
vittbdrande och principiellt viktiga d&renden samt om andra drenden vilkas betydelse kraver det.
Principen framgér av 67 § i grundlagen, dér det foreskrivs om beslutsfattandet i statsradet.
Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ocksa lyft fram att en utgangspunkt i friga om 80 §
1 mom. i grundlagen é&r att ministerier kan bemyndigas att utfarda férordningar narmast i fragor
av teknisk natur och frdgor som har ringa samhallelig eller politisk betydelse (GrUU 33/2004
rd).

Enligt propositionen ska behdrigheten att bestimma det maximala tillatna antalet renar for
renbeteslag och deras deldgare, en behorighet som enligt 21 § i renskotsellagen tillhor jord- och
skogsbruksministeriet, med anledning av sakens betydelse Overforas pa statsradet.
Utformningen av bemyndigandet anses uppfylla grundlagsutskottets krav i sin utlatandepraxis
om att bestimmelserna om sadant bemyndigande ska vara exakta och noggrant avgrinsade
(GrUU 19/2002 rd och GrUU 40/2002 rd).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens sakliga betydelse inte kriver att den sker genom lag eller férordning. Ett
sddant bemyndigande ska ha ett noga avgrinsat tillimpningsomride. Enligt forarbetena till
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 134/) finns det ett sérskilt skl att lagstifta om behdrighet for en
myndighet att utfirda foreskrifter ndrmast néar det dr fraga om en sadan teknisk reglering av
smarre detaljer som inte inbegriper provningsratt i ndgon storre utstrackning.

Enligt 40 b § 4 mom. i renskotsellagen ska Livsmedelsverket meddela nérmare foreskrifter om
utformningen av skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmark och om de blanketter som ska
anvéndas vid upprittandet av planen. Dessutom ska Livsmedelsverket med stod av 22 a § 7
mom. i renskodtsellagen f& meddela ndrmare foreskrifter om blanketter som ska anvéndas vid
bokforingen av renar som inte avréknats. Den foreslagna behdrigheten géller rétt att bestimma
om detaljer av teknisk karaktér. De sakfragor som bemyndigandet omfattar &r dessutom tydligt
avgransade. Det kan anses att den foreslagna regleringen motiveras av sirskilda skil som hanfor
sig till foremalet for regleringen och att deras sakliga betydelse inte forutsitter att om
blanketterna bestdms i lag eller forordning.
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Med stod av vad som anfOrts ovan anses det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Pa grund av att grundlagsutskottet inte tidigare har bedomt renbeteslagets
offentliga forvaltningsuppgifter med hansyn till 124 § i grundlagen, anser regeringen emellertid
att det ar onskvért att det begérs ett utlatande av grundlagsutskottet om propositionen.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om indring av renskétsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 14 § 1 mom., 15, 21, 22 och 30 §, rubriken for 43 § och
43 § 1 mom. samt 47 och 52 §, av dem 14 § 1 mom. och 52 § saddana de lyder i lag 688/2025
och 21 och 22 § séddana de lyder delvis dndrade i lag 285/2013, och

fogas till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagennya 1 a, 16 a, 19 aoch 22 a §, ett nytt 6 ¢ kap. och
nya 52 a och 52 b § som foljer:

la§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sékerstélla de grundldggande forutsittningarna for en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar renskétsel och att trygga samernas ritt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur.

10 §

Inférande av renar till ett renbeteslags omrdde

Nér renarna har forts in till ett renbeteslags omrade och antecknats som infoérda livrenar i
forslaget till renbeteslagets renldngd, ska renvdrden ldmna renvédrden i det avsdndande
renbeteslaget ett intyg som innehéller uppgift om vem som Overlatit renarna och om antalet
renar som forts in med tillstand.

14 §
Sammankallande av ett renbeteslags stimma

Ett renbeteslags stimma sammankallas av renbeteslagets styrelse. Dessutom ska
renbeteslagets styrelse sammankalla stimman, om de deldgare i renbeteslaget som dger minst
tio procent av de inrdknade renar som tillhor renbeteslagets deldgare, yrkar pa detta for
avgorande av ett visst drende. Om stdimman inte har sammankallats inom en manad fran det att
yrkandet bevisligen framstélldes, far Livsmedelsverket beréttiga den som har framstéllt
yrkandet att sammankalla stimman. Stdmman sammankallas genom en annons som ska
publiceras i en inom renbeteslagets omrade spridd dagstidning minst sju dagar fore stimman.
Négon annons behover dock inte publiceras om renbeteslaget beslutar att kallelserna till
stimman ska séndas till deldgarna som elektroniskt meddelande via det kommunikationsmedel
som renbeteslagets bestdmt eller per brev minst 14 dagar fore stimman. Om kallelsen kan
sdndas till alla deldgare som elektroniskt meddelande, ska den sédndas minst 10 dagar fore
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stimman. Om renbeteslagets stimma eller styrelse har beslutat att det ska vara mojligt att delta
i stimman ocksé genom datakommunikation och med ett tekniskt hjdlpmedel, tillimpas 24 § 2
mom. i foreningslagen (503/1989) pé kallelsen till stimman.

15§
Réstning vid renbeteslagets stimma

Vid ett renbeteslags stimma har en deldgare lika manga réster som deldgaren har inrdknande
renar. [ 22 a § 2 mom. avsedda renar som delégaren latit bli att avrikna ger dock ingen rostritt.
En deldgare far anvinda sin rostritt &ven genom ombud. Vid stimman far ingen rosta med ett
rostetal som utgor mer dn 10 procent av det antal inrdknade renar som deldgarna i renbeteslaget
har eller som &verskrider det maximiantal livrenar per deldgare som foreskrivs med stod av
21 § 1 mom.

Som stdmmans beslut anses den mening som har understdtts av majoriteten av de avgivna
rosterna. Faller rosterna lika avgor ordférandens rost, vid val dock lotten.

16a§
Delgivning av renbeteslagets stimmobeslut

En delédgare i ett renbeteslag anses ha fatt del av renbeteslaget stimmobeslut i andra beslut &dn
beslut som renbeteslagets stimma har fattat i forvaltningsidrenden vid den tidpunkt stimman
hélls.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller med avvikelse fran forvaltningslagen (434/2003) ocksa
andra dn for deldgaren forpliktande beslut som renbeteslagets stimma har fattat i ett
forvaltningsarende.

Av ett forpliktande stimmobeslut som renbeteslagets stimma har fattat 1 ett
forvaltningsdrende anses en deldgare i ett renbeteslag, som sjilv eller vars lagliga foretrddare
eller ombud har deltagit i stimman, med avvikelse fran forvaltningslagens bestimmelser, ha fatt
del vid den tidpunkt som ndmns i 1 mom. Andra deldgare ska delges beslutet separat. Pa
delgivning tillimpas bestimmelserna om delgivning av forvaltningsbeslut i férvaltningslagen
(434/2002) och i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
Delgivningen kan dock utforas som vanlig delgivning. Dessutom kan delgivningen utfoéras som
vanlig elektronisk delgivning via det kommunikationsmedel som renbeteslagets bestimt om inte
deldgaren har meddelat renbeteslaget att deldgaren végrar ta emot elektronisk delgivning.

19a§
Jav

Oberoende av vad som foreskrivs i forvaltningslagen tillimpas pa jav for deldgare i ett
renbeteslag, styrelsemedlemmar och ombud vid omrdstning vid renbeteslaget stimma vad som
126 § 1 och 3 mom. i foreningslagen foreskrivs om jév for medlemmar och ombud. Oberoende
av vad som foreskrivs i forvaltningslagen tillaimpas pa jav for styrelsemedlemmar och renvirdar
dessutom vad som i 37 § i foreningslagen foreskrivs om jidv for styrelsemedlemmar och
funktionérer.
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3 kap.
Renantal
21§
Maximiantal renar

Genom forordning av statsradet utfirdas for tio &r i sdnder bestimmelser om hur ménga
livrenar ett renbeteslag varje ar far hélla inom sitt omrade och hur manga sddana renar en
deldgare i ett renbeteslag hogst far dga. Av sérskilda skdl kan maximiantalet renar under
tioarsperioden dndras genom forordning av statsradet.

Niér det foreskrivs om deti 1 mom. avsedda maximiantalet livrenar i ett renbeteslag ska hdnsyn
tas till att det antal renar som betar pa renbeteslagets vinterbetesmarker inte Gverstiger
vinterbetesmarkernas varaktiga avkastningsformaga.

Om ett andamalsenligt bedrivande av renskdtsel forutsétter det, far ett renbeteslag for hogst
ett ar i sdnder besluta att maximiantalet livrenar som halls inom dess omrade ska vara hogst 20
procent mindre dn det maximiantal som foreskrivs med stod av 1 mom.

Renbeteslagets beslut ska iakttas trots eventuellt &ndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat pa grund av anforda besvdr. Om beslutet
forutsitter att renantalet minskas, ska antalet minskas pé det sitt som foreskrivs i 22 §.

Renbeteslaget ska delge Livsmedelsverket, Livskraftscentralen i Lappland och
Renbeteslagsforeningen sitt beslut.

22§
Beslut om minskning av antalet renar

Ett renbeteslag ska arligen besluta att det antal renar som skots inom dess omréde ska minskas
under det foljande renskotseléret. Det antal som ska minskas ska beslutas sé att renbeteslagets
eller rendgarens antal livrenar inte 6verskrider det maximiantal som avses i 21 § 1 eller 3 mom.
eller 40 b § 3 mom. I forsta hand ska antalet av de renar som inte tillhor deldgare i renbeteslaget
minskas. Av de renar som tillhor delédgare i renbeteslaget minskas forst antalet av de renar som
deldgarna har utover det maximiantal som har faststéllts for dem eller som de har i strid med
det forbud som avses i 10 § eller utan ett i den paragrafen avsett tillstand.

Efter de minskningar som avses i | mom. minskas antalet av de renar som tillhor deldgarna i
renbeteslaget 1 proportion till deras antal. Av sdrskilda skél kan ett renbeteslag dock besluta att
en deldgares renantal inte behver minskas, varvid motsvarande antal minskas for de ovriga
rendgarna i proportion till deras renantal. Ett renbeteslag kan dven besluta att gora undantag fran
minskning i proportion till renantalet till den del mmsknmgen behover fordelas i olika
proportion pa kalvar och renar som ar dldre &n ett ar eller det &4r nodvéndigt for att trygga ett
tillrackligt antal avelssarvar. Om renbeteslaget har beslutat om ett system som ska tillimpas
utanfér samernas hembygdsomréade enligt 4 § 1 sametingslagen (974/1995) och det i enlighet
med systemets regler har faststéllts deldgarspecifika maximiantal renar for de deldgare som
frivilligt atagit sig att folja systemets regler, far undantag fran minskning i proportion till
renantalet &ven goras mellan dessa deldgare.

Om det &r sannolikt att renantalet utan atgarder frdn renbeteslagets sida kommer att 6verskrida
det tillatna maximiantalet under det foljande renskdtselaret, kan renbeteslaget besluta att antalet
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renar ska minskas redan under det I6pande renskdtselaret. P4 minskningen tillimpas 1 och 2
mom.

Renbeteslagets beslut enligt 1 och 3 mom. ska iakttas trots &ndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Som grund for de minskningar som avses i denna paragraf anvinds antingen antalet renar
enligt den senast faststéllda renldngden eller antalet renar under det 10pande aret.

22a§
Genomforande av minskning av antalet renar

En deldgare i ett renbeteslag ska minska sitt renantal i enlighet med ett renbeteslags beslut
enligt 22 §.

En ren anses ha avraknats om renen har slaktats eller pa etti 10 § 3 mom. avsett sétt bevisligen
har overlétits till ndgon utanfor renskdtselomrédet under det renskdtseldr dd minskningen
genomfors eller om renen under denna tid har dott p4 nagot annat sétt 4n genom slakt.

Om renantalet inte har minskats i enlighet med renbeteslagets beslut under det renskotselér
under vilket minskningen genomfors, kvarstar deldgarens skyldighet att minska antalet renar
under de fem foljande renskotselaren. Renbeteslaget ska for varje deldgare fora bok dver de
renar som inte avrdknats. Nér en deldgare minskar sitt renantal anses minskningarna i forsta
hand hénfora sig till forsummelser som antecknats i bokforingen med borjan fran den éldsta
forsummelsen och dérefter till minskningsskyldigheten for aret i fraga.

Renbeteslaget ska efter utgdngen av varje renskotselar till Livsmedelsverket rapportera det
arliga deldgarspecifika antalet renar som inte minskats till den del detta antal Gverstiger tre
procent av det totala antal livrenar som delégarna i fraga har.

Renbeteslaget kan besluta att en ren som en deldgare avridknat pa det sétt som avses 1 2 mom.
och vid den tidpunkt som avses i det momentet, utan att deldgaren har haft skyldighet dartill,
kan betraktas som avriknad vid de minskningar som genomfors under hogst fem foljande
renskotselar. Renbeteslaget ska for varje deldgare fora bok dver de renar som avréiknats i forvag
1 enlighet med renbeteslagets beslut.

Renbeteslaget kan i sitt i 22 § avsedda beslut bestimma att det vid de renskiljningar som det
ordnar verkstéller minskningen for de rendgare som inte sjdlva minskar sitt renantal. Polisen
kan pa begéran ge handrédckning till dem som deltar i verkstéllandet av beslutet, om utférandet
av uppdraget forhindras eller om det av ndgon annan orsak &r nddvéindigt. Bestimmelser om
handriackning finns i 9 kap. 1 § 3—6 mom. i polislagen (872/2011).

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de blanketter som ska anvéndas nir
bokforing av de renar som inte avrdknats uppréttas.

30§
Renléingd

Ett renbeteslag ska varje renskdtselar pa basis av renskiljningarna upprétta en forteckning dver
de renar som 4gs av deldgare i renbeteslaget (renldngd). 1 renldngden ska dven inforas dvriga
renar som skots inom renbeteslagets omrade samt de renar som dgarna har tagit i bruk utanfor
renskiljningarna. 1 renldngden ska dessutom 1 enlighet med de principer som
renbeteslagsstimman bestimmer inféras de renar som annars inte har ingatt i renskiljningarna.
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Motsvarande ldngd ska upprittas dver de renar som vid renskiljningar har konstaterats hora
till andra renbeteslag.

En delédgare i ett renbeteslag ér skyldig att till renbeteslaget 14mna de uppgifter om sitt renantal
som behovs for upprittandet av renlédngden.

Ett beslut om faststillande av renldngden géller trots &ndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Nérmare bestimmelser om renldngden utfardas genom forordning av statsradet.

6 c kap.
Skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker
40a§
Upprittande av en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark

Ett renbeteslag ska en gang vart tionde ar uppritta och godkénna en skdtsel- och nyttjandeplan
for renbetesmark i vilken atgéarder for att ordna nyttjandet av betesmarkerna bestdms pa ett satt
som tryggar hallbarheten och den biologiska mangfalden hos betesmiljoerna pa lang sikt och
som pé sé sétt stdder nuvarande och kommande generationers mojligheter att bedriva renskotsel.

Om planen innehéller atgérder som hanfor sig till byggande, aterstillande av natur eller
permanent extrautfodring av renar i sddana omrdden som ligger utanfor samernas
hembygdsomrade och som dgs av andra &n staten, kommuner, forsamlingar eller deldgare i
renbeteslaget, ska renbeteslaget i beredningen av skotsel- och nyttjandeplanen hora foretradare
for det lokala jord- och skogsbruket.

Innan renbeteslaget godkénner skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark ska det be
Livskraftscentralen i Lappland yttra sig om huruvida planen uppfyller de krav som stélls pé
planen i denna lag. Den godkinda planen samt yttrandet och en motivering till eventuella
avvikelser fran det som presenteras i planen ska sdndas till Livsmedelsverket inom tva manader
fran godkénnandet.

Ett beslut om godkinnande av planen giller trots eventuellt &dndringssdokande, om inte
fullfoljdsdomstolen bestimmer négot annat.

40b §
Innehallet i en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark

En skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark ska innehélla en beskrivning av det nuvarande
tillstindet for renbeteslagets renbetesmarker, av de viktigaste kidnda naturvérdena och av de
centrala omsténdigheter och riskfaktorer som hanfor sig till betesmarkernas skick och framtida
nyttjande och till annan markanvéndning som paverkar betesmarkerna. Planen ska dessutom
innehélla en beskrivning av tillvigagangssitt avsedda att forebygga skador som renar orsakar
pa odlingar och permanent bebyggelse. I planen ska mal for att trygga betesmarkerna skick och
deras hallbara nyttjande uppstéllas samt effektfulla atgérder for att uppna mélen beskrivas.

Atminstone tvé av foljande &tgérder ska viljas som dtgérder i skdtsel- och nyttjandeplanen for
renbetesmark:
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1) att forbéttra tillstindet for lavbetesmarker genom att anvisa vinterbetesmarker som inte ska
nyttjas under snofria tider och genom att styra renarnas vandring mellan betesmarker genom
vallning, stingsel eller p& andra mojliga sétt,

2) att minimera nyttjandet av betesmarker vintertid genom att minst tvé tredjedelar av varje
renskotselars slaktrenar slaktas senast den 15 november eller, om sérskilda vinterbetesmarker
anvénds, genom att slaktrenarna skiljs och slaktas innan renarna flyttas till vinterbetesmarkerna,

3) att utveckla rotationen av sommarbetet genom att under snofria tider styra betesgangen pa
ett sdtt som fraimjar den biologiska méngfalden och motverkar skadlig igenvéxt; dessutom eller
alternativt att delta i sddana atgirder for dterstidllande av naturen pa betesmarkerna som har
betydande inverkan pé den lokala naturen,

4) att oka det gemensamma nyttjandet av betesmarker genom sammanslagning av eller
samarbete mellan renbeteslag eller betesgrupper, siidaer eller motsvarande renskotargrupper i
renbeteslaget som skoter sina renar tillsammans, i syfte att frimja den biologiska mangfalden
hos betesmarkerna och betesrotation,

5) att sinka maximiantalet renar per renbeteslag for att forbéttra vinterbetesmarkernas skick
sa att renantalet &r minst 7 och hdgst 20 procent mindre &n det maximiantal som avses i 21 § 1
mom.

Val och genomférande av en sadan atgérd som avses i 2 mom. 5 punkten forutsétter att
renbeteslaget har fattat ett gillande beslut om det maximiantal livrenar som ska héllas inom dess
omrade. Sé ldnge renbeteslagets renantal underskrider det maximiantal som avsesi21 § 1 mom.
med mer &n 20 procent behdvs dock inget separat beslut. Beslutet kan fattas for hogst tio ar &t
géngen. | frdga om renbeteslagets beslut tillimpas 21 § 4 och 5 mom.

Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om det sitt pd vilket skotsel- och
nyttjandeplanen for renbetesmark ska presenteras och om de blanketter som ska anvédndas vid
uppréttandet av planen.

40c§
Uppfoljning och rapportering av planen samt dndringar i planen

Ett renbeteslag ska arligen faststdlla en beskrivning av hur planen har genomforts.
Beskrivningen ska sidndas till Renbeteslagsforeningen senast den 15 november varje ar.

Renbeteslagsforeningen ska séinda renbeteslagens beskrivningar till Livsmedelsverket fore
utgdngen av november.

Ett renbeteslag far vid behov och pa basis av sin uppfoljning besluta om dndringar i planen,
om planen fortfarande uppfyller kraven i 40 b §. Om det visar sig omdjligt att genomfora en i
40 b § 2 mom. avsedd atgdrd i planen, ska renbeteslaget dndra planen i syfte att ersitta atgarden
med en annan atgérd, om inte kravet som géller minimiantalet atgérder uppfylls oberoende av
detta. P& dndringar av planen tillimpas dessutom vad som i 40 a § 2—4 mom. foreskrivs om
planen.

P4 en plan som renbeteslaget faststéllt och en beskrivning som avses i 1 mom. tillimpas vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om myndighetshandlingar.
Till den del det &r friga om ratten att ta del av planen tillimpas pa renbeteslaget vad som i den
lagen foreskrivs om myndigheter. Utdver vad som i den lagen foreskrivs om grunderna for
sekretess, dr uppgifter om renbeteslagets eller rendgarnas néringsverksamhet i planen och
beskrivningen sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifterna av grundad anledning kan
orsaka rendgaren eller renbeteslaget ekonomisk skada.
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43§
Overlitelse av renboskap inom renbeteslag

Den som forvérvar renar genom kop eller gava och som ar deldgare i samma renbeteslag eller
har for avsikt att vara det, ska utan drojsmél underritta renvirden om detta. En rendgare, vars
antal renar som inte har minskats dverstiger tre procent av rendgarens totala antal livrenar, far
inte sélja sina renar eller ge dem i gava till den ndmnda forvarvaren eller gadvotagaren forran
dgaren har fullgjort sin skyldighet enligt 22 a § 1 mom. att minska renantalet, sédvida inte
overlatelsen giller hela renboskapen och det avtalas att minskningsskyldigheten Gvergér pé
forvérvaren.

47§
Renskotselforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 30 § 3 mom. underlater att uppge det antal renar som ska inforas i renldngden
eller uppger ett oriktigt antal,

2) i strid med forbudet enligt 10 § 1 mom. eller utan det tillstdnd som krévs enligt 2 mom. i
den paragrafen for in renar till renbeteslagets omrade, eller

3) i strid med 42 § skrammer renar

ska, om inte strdngare straff fOreskrivs for gérningen nagon annanstans i lag, for
renskotselforseelse domas till boter.

Myndigheten kan avstd fran att anméla en forseelse till forundersékningsmyndigheten, om
girningen eller forsummelsen dr ringa och det inte dr frdga om upprepade Overtradelser av
bestammelserna.

52§
Tillsyn

Livsmedelsverket utdvar tillsyn dver att denna lag samt de bestimmelser och foreskrifter som
utfiardats med stod av den blir iakttagna och verkstillda.

Om ett renbeteslag eller en deldgare i ett renbeteslag bryter mot denna lag eller mot
bestimmelser som utfiardats med stdd av den kan Livsmedelsverket foreldgga renbeteslaget eller
deldgaren att fullgdra sin skyldighet inom en tid som ér tillricklig med beaktande av sakens
natur.

Livsmedelssédkerhetsverket kan forena ett i 2 mom. avsett foreldggande som riktar sig mot
renbeteslaget med vite eller med hot om att den férsummade &tgérden utfors pé renbeteslagets
bekostnad.

Bestdmmelser om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

52a§
Pafoljdsavgift
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Pafoljdsavgift kan av Livsmedelsverket paforas en deldgare i ett renbeteslag som forsummar
skyldigheten enligt 22 a § 1 mom. att minska sitt renantal. Avgiften dr 450 euro for varje ren
som inte avrdknats. De renar som inte avridknats rdknas separat for varje sadant renskotselar
under vilket antalet renar inte har minskats.

Péfoljdsavgiften kan efterskinkas eller paforas till ett lagre belopp 4n det belopp som bestdms
enligt 1 mom., om girningen kan anses vara ringa och inte tyder pa likgiltighet for
forpliktelserna i lag eller om det med hénsyn till sirskilda omsténdigheter som géller gérningen
ar skaligt att efterskénka avgiften eller pafora den till ett lagre belopp &n minimibeloppet.

Pafoljdsavgift far inte pafdras en person som misstinks for samma girning i en
forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhéngigt vid domstol eller en
person som genom en lagakraftvunnen dom har domts for samma girning. Om avgift har
paforts, far inte for samma gérning paforas en ytterligare pafoljdsavgift eller domas till straff i
domstol.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om mer &n tva &r har forflutit fran den sista dagen under det
renskdtselar dé forsummelsen upphorde. Bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgift
som paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

52b§
Livsmedelsverkets rdtt att fa uppgifter

Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av renbeteslag och deras deldgare
fa de uppgifter som &r nddvindiga for utforande av de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 52 a § tillimpas dock forst ett ar efter ikrafttradandet
av denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om mérkesdistrikt och hdgsta tillatna antal renar
(414/2020) forblir i kraft vid ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 22 a § i denna lag tillimpas ockséd pé renar som fore ikrafttrddandet av
denna lag har antecknats i renbeteslagets deldgarspecifika bokforing, om det har forflutit hogst
tre ar fran det att anteckningen gjordes och anteckningen har gjorts under ett sddant renskotselar
da deldagarna i renbeteslaget har varit skyldiga att minska antalet renar.

Renbeteslaget ska faststélla den forsta skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark inom ett
ar fran ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om #ndring av 14 § i lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgérdsodlingen (1559/2001) 14 § 1
mom. som foljer:

14§
Stod for renhushdllning

Renégare som idkar renhushéllning i Finland inom omradet for nordligt stod kan beviljas stod
pa basis av antalet i 5 § 2 punkten i renskotsellagen (848/1990) avsedda livrenar. Stod kan
beviljas fysiska personer eller ett sdidant hushall som bestar av fysiska personer och som &r en
familjehelhet med gemensam ekonomi. Som hushall betraktas ocksé ett oskiftat dédsbo. Stod
betalas inte till den del antalet livrenar &verskrider de for renbeteslaget eller dess deldgare
bestdmda hogsta tillatna antal renar som avses i 21 § 1 eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i
renskotsellagen. Stod betalas inte for de renar som en deldgare borde ha slaktat enligt ett 1 22 §
1 eller 3 mom. i den lagen avsett beslut. Om antalet av de ovan avsedda icke-slaktade renarna i
hushallet overskrider tre procent av antalet livrenar i hushallet, betalas inget stod alls till
hushallet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa ansokningar som har blivit anhéngiga fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrédandet.
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Lag
om éindring av lagen om strukturstéd for renhushéllning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) 10 §
4 mom., sddant det lyder i lag 1676/2015, och

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

10a§
lakttagande av skyldigheter enligt renskétsellagen

Ett renbeteslag kan beviljas stdd endast om antalet livrenar i renbeteslaget inte dverskrider det
hogsta tillatna antal som foreskrivits med stod av renskotsellagen.

Om renbeteslaget med stod av 21 § 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i renskotsellagen har beslutat
att det hogsta tillatna antalet livrenar per renbeteslag ar ldgre dn det antal livrenar som avses i 1
mom., kan stéd beviljas endast om maximiantalet livrenar enligt renbeteslagets beslut inte
overskrids.

Livskraftscentralen i Lappland kan dock besluta att stod beviljas, om antalet livrenar i
renbeteslaget dr hogst tre procent storre &dn det hogsta tilldtna antalet renar per renbeteslag och
det finns sérskilda skil for Gverskridningen.

Forutsittningen for att ett renbeteslag ska fa stod dr att renbeteslaget har fullgjort sina
skyldigheter enligt renskotsellagen att uppritta en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark
och att dndra planen. Beviljande av stdd till ett renbeteslag hindras om den behoriga
myndigheten har kéinnedom om att renbeteslaget under éret da ansékan om stod gors eller aret
fore det allvarligt har forsummat sina 6vriga skyldigheter enligt renskotsellagen.

Vad som foreskrivs i 1-4 mom. hindrar inte att investeringsstod beviljas for ett slakteri som
flera renbeteslag dger tillsammans.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé& ansokningar som har blivit anhéngiga fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av biter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 60 punkten, sadan den lyder
ilag 860/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som
foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstéllighet av f6ljande administrativa pafoljder av
straffkaraktér:

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i lagen om transport av farliga &mnen inom
Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet,

61) pafoljdsavgift enligt 52 a § 1 renskotsellagen (848/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 oktober 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 14 § 1 mom., 15, 21, 22 och 30 §, rubriken for 43 § och
43 § 1 mom. samt 47 och 52 §, av dem 14 § 1 mom. och 52 § saddana de lyder i lag 688/2025
och 21 och 22 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 285/2013, och

fogas till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagennya 1 a, 16 a, 19 a och 22 a §, ett nytt 6 c kap. och

nya 52 a och 52 b § som foljer:
Gillande lydelse

14§
Sammankallande av ett renbeteslags stimma

Ett renbeteslags stimma sammankallas av
renbeteslagets styrelse genom en annons som

Foreslagen lydelse
lag§

Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att sikerstilla de
grundldggande forutsdttningarna for en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbar
renskotsel och att trygga samernas rdtt att
bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur.

10 §

Inforande av renar till ett renbeteslags
omrdde

Ndr renarna har forts in till ett renbeteslags
omrdde och antecknats som inforda livrenar i
forslaget till renbeteslagets renlingd, ska
renvdrden ldmna renvdrden i det avsdndande
renbeteslaget ett intyg som innehdller uppgift
om vem som éverldtit renarna och om antalet
renar som forts in med tillstand.

14§
Sammankallande av ett renbeteslags stimma

Ett renbeteslags stimma sammankallas av
renbeteslagets  styrelse. Dessutom  ska
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Gdllande lydelse

ska publiceras i en inom renbeteslagets
omrdde spridd dagstidning minst sju dagar
fore stdimman. Dessutom ska styrelsen
sammankalla stimman, d& deldgare i
renbeteslaget som dger minst tio procent av de
inrdknade renar som tillhér renbeteslagets
deldgare yrkar pa detta for avgorande av ett

visst drende. Om stdmman inte har
sammankallats inom en manad fran det
yrkandet  bevisligen  framstilldes, far

Livsmedelsverket berittiga den som har
framstéllt yrkandet att sammankalla stimman.

15§
Réstning vid renbeteslagets stimma

Vid ett renbeteslags stimma har en deldgare
lika manga roster som han har inrdknande
renar. Ingen fdar dock rosta med ett rostetal
som utgdér mer dn fem procent av antalet
inrdknade  renar  som  deldgarna i
renbeteslaget har. En deldgare far anvidnda sin
rostrétt &ven genom ombud.

Som stimmans beslut anses den mening
som har understétts av majoriteten av de

Foreslagen lydelse

renbeteslagets styrelse sammankalla
stimman, om de deldgare i renbeteslaget som
dger minst tio procent av de inrdknade renar
som tillhor renbeteslagets deldgare, yrkar pa
detta for avgorande av ett visst drende. Om
stimman inte har sammankallats inom en
ménad frdn det att yrkandet bevisligen
framstilldes, far Livsmedelsverket berittiga
den som har framstdllt yrkandet att
sammankalla stimman. Stadmman
sammankallas genom en annons som ska
publiceras i en inom renbeteslagets omrdde
spridd dagstidning minst sju dagar fore
stamman. Ndgon annons behéver dock inte
publiceras om renbeteslaget beslutar att
kallelserna till stdmman ska sdndas till
deldgarna som elektroniskt meddelande via
det kommunikationsmedel som renbeteslagets
bestimt eller per brev minst 14 dagar fore
stamman. Om kallelsen kan sdndas till alla
deligare som elektroniskt meddelande, ska
den sdndas minst 10 dagar fore stimman. Om
renbeteslagets stimma eller styrelse har
beslutat att det ska vara maojligt att delta i
stamman ocksd genom datakommunikation
och med ett tekniskt hjdlpmedel, tillimpas 24
$ 2 mom. i foreningslagen (503/1989) pad
kallelsen till stdmman.

15§
Réstning vid renbeteslagets stimma

Vid ett renbeteslags stimma har en deldgare
lika manga rdster som deldgaren har
inrdknande renar. 1 22 a § 2 mom. avsedda
renar som deldgaren ldtit bli att avrikna ger
dock ingen réstrdtt. En deldgare far anvinda
sin rostritt &ven genom ombud. Vid stdmman
far ingen rosta med ett réstetal som utgér mer
dn 10 procent av det antal inrdknade renar
som deldgarna i renbeteslaget har eller som
overskrider det maximiantal livrenar per
deligare som foreskrivs med stod av 21 § 1
mom.

Som stdmmans beslut anses den mening
som har understotts av majoriteten av de
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Gdllande lydelse

avgivna rosterna. Faller rosterna lika avgor
ordforandens rost, vid val dock lotten.

Foreslagen lydelse

avgivna rosterna. Faller rosterna lika avgor
ordforandens rost, vid val dock lotten.

16a§
Delgivning av renbeteslagets stiimmobeslut

En deldgare i ett renbeteslag anses ha fatt
del av renbeteslaget stimmobeslut i andra
beslut dn beslut som renbeteslagets stimma
har fattat i forvaltningsdrenden vid den
tidpunkt stimman holls.

Vad som foreskrivs i 1 mom. gdller med
awikelse fran forvaltningslagen (434/2003)
ocksa andra dn for deldgaren forpliktande
beslut som renbeteslagets stimma har fattat i
ett forvaltningsdrende.

Av ettt forpliktande stimmobeslut som
renbeteslagets stimma har fattat i ett
forvaltningsdrende anses en deldgare i ett
renbeteslag, som sjdlv eller vars lagliga
foretrddare eller ombud har deltagit i
stamman, med avvikelse frdan
forvaltningslagens bestimmelser, ha fatt del
vid den tidpunkt som ndmns i 1 mom. Andra
deligare ska delges beslutet separat. Pd
delgivning tillimpas bestimmelserna om
delgivning av  forvaltningsbeslut i
forvaltningslagen (434/2002) och i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003). Delgivningen kan dock
utforas som vanlig delgivning. Dessutom kan
delgivningen utforas som vanlig elektronisk
delgivning via det kommunikationsmedel som
renbeteslagets bestimt om inte deldgaren har
meddelat renbeteslaget att deldgaren vigrar
ta emot elektronisk delgivning.

19a§
Jav

Oberoende av vad som foreskrivs i
forvaltningslagen tillimpas pd jav for
deldgare i ett renbeteslag, styrelsemedlemmar
och ombud vid omrostning vid renbeteslaget
stamma vad som i 26 § I och 3 mom. i
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Gdllande lydelse

3 kap.
Renantal
21§
Faststdllande av renantalet

Efter att ha hort Renbeteslagsforeningen
och lantbruksproducenternas  forbund
bestimmer jord- och skogsbruksministeriet
for tio ar i sdnder hur ménga livrenar ett
renbeteslag varje ar far halla inom sitt omréde
och hur manga sddana renar en deldgare hogst
far dga. Av sirskilda skil kan ministeriet
dndra sitt beslut d&ven under tioarsperioden.

Néar jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer maximiantalet livrenar per
renbeteslag enligt 1 mom. skall ministeriet
fasta uppmdrksamhet vid att det sammanlagda
antal renar som under vintern betar pa
renbeteslagets omrdde inte far overstiga den

uthélliga avkastningsformégan hos
renbeteslagets vinterbeten.
Da ett &ndamaélsenligt bedrivande av

renskotsel forutsitter det, far ett renbeteslag
for hogst ett ar i sdnder besluta att det storsta
antalet livrenar inom renbeteslagets omrade
ska vara mindre dn det maximiantal som
nidmns i 1 mom. Renbeteslagets beslut ska
verkstéllas omedelbart, om inte
forvaltningsdomstolen  bestimmer  négot
annat pa grund av anforda besvir. Antalet
renar ska minskas pa det sitt som foreskrivs i
22 §.

Foéreslagen lydelse

foreningslagen  foreskrivs om  jdv  for
medlemmar och ombud. Oberoende av vad
som foreskrivs i forvaltningslagen tillimpas
pd jav for styrelsemedlemmar och renvirdar
dessutom vad som i 37 § i foreningslagen
foreskrivs om jav for styrelsemedlemmar och
funktiondrer.

3 kap.

Renantal
218§
Maximiantal renar

Genom forordning av statsrddet utfirdas
for tio ar i sdnder bestimmelser om hur ménga
livrenar ett renbeteslag varje ar far halla inom
sitt omrade och hur manga séddana renar en
deldgare i ett renbeteslag hogst far dga. Av
sarskilda skél kan maximiantalet renar under
tiodrsperioden andras genom forordning av
Statsrddet.

Niér det foreskrivs om det i 1 mom. avsedda
maximiantalet livrenar i ett renbeteslag ska
hénsyn tas till att det antal renar som betar pd
renbeteslagets vinterbetesmarker inte
overstiger vinterbetesmarkernas varaktiga
avkastningsformaga.

Om ett &ndamalsenligt bedrivande av
renskotsel forutsitter det, far ett renbeteslag
for hogst ett ar 1 sénder besluta att
maximiantalet livrenar som hélls inom dess
omrade ska vara hdgst 20 procent mindre an
det maximiantal som foreskrivs med stod av 1
mom.

Renbeteslagets beslut ska iakttas trots
eventuellt  dndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen — bestimmer  ndgot
annat pa grund av anforda besvir. Om
beslutet forutsdtter att renantalet minskas, ska
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22§
Minskning av antalet renar

Da ett renbeteslags eller en rendgares antal
livrenar Overskrider det maximiantal som
avses 1 21 §, skall renbeteslaget under det
foljande renskotselaret besluta att det antal
renar som skots inom dess omrade skall
minskas till det tillitna maximiantalet. I forsta
hand skall minskningen gélla de renar som
inte tillhor deldgare i renbeteslaget. Av de
renar som tillhor deldgarna minskas forst de
renar som dgarna har utdver det maximiantal
som har faststillts for dem, och dérefter
minskas antalet i proportion till det antal renar
som tillhor deldgarna.

Ett renbeteslag kan av sirskilda skél besluta
att en deldgares renantal inte skall minskas.
Motsvarande antal minskas dirvid for de
Ovriga rendgarna 1 proportion till deras
renantal.

Foreslagen lydelse
antalet minskas pad det sdtt som foreskrivs i 22

.Renbeteslaget ska delge Livsmedelsverket,
Livskraftscentralen i Lappland  och
Renbeteslagsforeningen sitt beslut.

22§

Beslut om minskning av antalet renar

Ett renbeteslag ska drligen besluta att det
antal renar som skéts inom dess omrdde ska
minskas under det foljande renskotseldret.
Det antal som ska minskas ska beslutas sd att
renbeteslagets eller rendgarens antal livrenar
inte overskrider det maximiantal som avses i
21§ 1 eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom. I forsta
hand ska antalet av de renar som inte tillhor
deligare i renbeteslaget minskas. Av de renar
som tillhor deldgare i renbeteslaget minskas
forst antalet av de renar som deldgarna har
utover det maximiantal som har faststillts for
dem eller som de har i strid med det forbud
som avses i 10 § eller utan ett i den paragrafen
avsett tillstand.

Efter de minskningar som avses i 1 mom.
minskas antalet av de renar som tillhor
deldgarna i renbeteslaget i proportion till
deras antal. Av sirskilda skdl kan ett
renbeteslag dock besluta att en deldgares
renantal inte behdver minskas, varvid
motsvarande antal minskas for de Ovriga
rendgarna i proportion till deras renantal. Ett
renbeteslag kan dven besluta att géra
undantag frdan minskning i proportion till
renantalet till den del minskningen behover
fordelas i olika proportion pa kalvar och
renar som dr dldre dn ett dr eller det dr
nodvindigt for att trygga ett tillrdckligt antal
avelssarvar. Om renbeteslaget har beslutat
om ett system som ska tillimpas utanfor
samernas hembygdsomrdde enligt 4 § i
sametingslagen (974/1995) och det i enlighet
med  systemets regler har faststdillts
deldgarspecifika maximiantal renar for de
deldgare som frivilligt dtagit sig att félja
systemets regler, far undantag fran minskning
i proportion till renantalet dven goras mellan
dessa deldgare.

123



Gdllande lydelse

Framgér det att antalet renar under det
foljande renskotselaret kommer att dverskrida
det tilllitna maximiantalet, far renbeteslaget
besluta att antalet renar ska minskas redan
under det I6pande renskotselaret. Pa
minskningen ska 1 och 2 mom. tillimpas.
Renbeteslagets  beslut  far  verkstdillas
omedelbart, om inte forvaltningsdomstolen
bestdmmer ndgot annat pd grund av anforda
besvir.

Foreslagen lydelse

Om det dr samnolikt att renantalet utan
dtgdrder fran renbeteslagets sida kommer att
overskrida det tilldtna maximiantalet under
det foljande renskotseldret, kan renbeteslaget
besluta att antalet renar ska minskas redan
under det Idpande renskotselaret. Pa
minskningen tillimpas 1 och 2 mom.

Renbeteslagets beslut enligt 1 och 3 mom.
ska iakttas trots dndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen  bestimmer  ndgot
annat.

Som grund for de minskningar som avses i
denna paragraf anvdnds antingen antalet
renar enligt den senast faststdllda renldngden
eller antalet renar under det lopande dret.

22 a§

Genomforande av minskning av antalet
renar

En deldgare i ett renbeteslag ska minska sitt
renantal i enlighet med ett renbeteslags beslut
enligt 22 §.

En ren anses ha avriknats om renen har
slaktats eller pd ett i 10 § 3 mom. avsett sdtt
bevisligen har overldtits till ndgon utanfor
renskotselomradet under det renskétseldr dd
minskningen genomfors eller om renen under
denna tid har dott pd ndgot annat sdtt dn
genom slakt.

Om renantalet inte har minskats i enlighet
med renbeteslagets beslut under det
renskotseldar — under vilket  minskningen
genomfors, kvarstar deldgarens skyldighet att
minska antalet renar under de fem foljande
renskotseldren. Renbeteslaget ska for varje
deligare fora bok dver de renar som inte
avrdknats. Ndr en deldgare minskar sitt
renantal anses minskningarna i forsta hand
héinfora sig till forsummelser som antecknats
i bokforingen med bérjan fran den dldsta
forsummelsen och ddrefter till
minskningsskyldigheten for dret i fraga.

Renbeteslaget ska efter utgdangen av varje
renskotseldr till Livsmedelsverket rapportera
det arliga deldgarspecifika antalet renar som
inte minskats till den del detta antal dverstiger
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Gdllande lydelse

308§
Renldngd

Ett renbeteslag skall varje renskdtselar pa
basis av renskiljningarna uppgoéra en
forteckning 6ver de renar som &gs av deldgare
i renbeteslaget (renldingd). 1 renldngden skall
dven infOras Ovriga renar som skdts inom
renbeteslagets omrade samt de renar som
dgarna  har tagit 1 bruk  utanfor
renskiljningarna.

Motsvarande ldngd skall uppgoras 6ver de
renar som vid renskiljningar har konstaterats
hora till andra renbeteslag.

Foreslagen lydelse

tre procent av det totala antal livrenar som
deldgarna i fraga har.

Renbeteslaget kan besluta att en ren som en
deldgare avriknat pd det sdtt som avses i 2
mom. och vid den tidpunkt som avses i det
momentet, utan att deldgaren har haft
skyldighet ddrtill, kan betraktas som avrdknad
vid de minskningar som genomférs under
hogst fem foljande renskotseldr.
Renbeteslaget ska for varje deldgare fora bok
over de renar som avrdknats [ forvdg i
enlighet med renbeteslagets beslut.

Renbeteslaget kan i sitti 22 § avsedda beslut
bestimma att det vid de renskiljningar som
det ordnar verkstdiller minskningen for de
rendgare som inte sjdlva minskar sitt
renantal. Polisen kan pd begdran ge
handrdckning  till dem som deltar i
verkstdillandet av beslutet, om utforandet av
uppdraget forhindras eller om det av ndgon
annan orsak dr nodvindigt. Bestdmmelser om
handrdckning finns i 9 kap. 1 § 3—6 mom. i
polislagen (872/2011).

Livsmedelsverket far meddela ndrmare
foreskrifter om de blanketter som ska
anvdndas ndr bokforing av de renar som inte
avrdknats upprdttas.

30§
Renldngd

Ett renbeteslag ska varje renskotselar pa
basis av renskiljningarna uppritta en
forteckning 6ver de renar som &gs av deldgare
i renbeteslaget (renldingd). 1 renldngden ska
dven infOras Ovriga renar som skdts inom
renbeteslagets omrade samt de renar som
dgarna  har tagit 1 bruk  utanfor
renskiljningarna. [ renldngden ska dessutom i
enlighet ~med  de  principer  som
renbeteslagsstimman bestimmer inforas de
renar som annars inte har ingdtt i
renskiljningarna.

Motsvarande lingd ska upprittas 6ver de
renar som vid renskiljningar har konstaterats
hora till andra renbeteslag.

125



Gdllande lydelse

Néarmare stadganden
utfardas genom forordning.

om

Foéreslagen lydelse

En deldgare i ett renbeteslag dr skyldig att
till renbeteslaget limna de uppgifter om sitt
renantal som behévs for upprittandet av
renldngden.

Ett beslut om faststillande av renldngden
gdller trots dndringssékande, om inte

renldngden forvaltningsdomstolen — bestdmmer  ndgot

annat.
Nérmare bestdmmelser om renldngden
utfardas genom forordning av statsrddet.

6 ¢ kap.

Skotsel- och nyttjandeplaner for
renbetesmarker

40a§

Uppriittande av en skétsel- och
nyttjandeplan for renbetesmark

Ett renbeteslag ska en gdng vart tionde ar
upprdtta och godkdnna en skétsel- och
nyttjandeplan  for renbetesmark i vilken
dtgdrder for att ordna nyttiandet av
betesmarkerna bestims pd ett sdtt som
tryggar hdllbarheten och den biologiska
mangfalden hos betesmiljoerna pd lang sikt
och som pd sd sdtt stoder nuvarande och
kommande generationers mdjligheter att
bedriva renskotsel.

Om planen innehdller datgdrder som hdnfor
sig till byggande, dterstdllande av natur eller
permanent extrautfodring av renar i sddana
omrdden som ligger utanfor samernas
hembygdsomrdde och som dgs av andra dn
staten,  kommuner,  forsamlingar  eller
deldgare i renbeteslaget, ska renbeteslaget i
beredningen av skétsel- och nyttjandeplanen
hora foretrdidare for det lokala jord- och
skogsbruket.

Innan renbeteslaget godkdnner skétsel- och
nyttjandeplanen for renbetesmark ska det be
Livskraftscentralen i Lappland yttra sig om
huruvida planen uppfyller de krav som stdlls
pd planen i denna lag. Den godkdnda planen
samt yttrandet och en motivering till
eventuella avvikelser fran det som presenteras
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Foreslagen lydelse

i planen ska sdndas till Livsmedelsverket inom
tvd mdnader frdan godkdnnandet.

Ett beslut om godkdnnande av planen gdller
trots eventuellt dndringssékande, om inte
fullfélidsdomstolen bestimmer ndgot annat.

40b §

Innehadllet i en skotsel- och nyttjandeplan
for renbetesmark

En  skétsel- och nyttiandeplan  for
renbetesmark ska innehdlla en beskrivning av
det nuvarande tillstandet for renbeteslagets
renbetesmarker, av de viktigaste kdnda
naturvdirdena  och av de  centrala
omstdndigheter och riskfaktorer som hdnfor
sig till betesmarkernas skick och framtida
nyttjande och till annan markanvindning som
paverkar  betesmarkerna.  Planen  ska
dessutom innehdlla en beskrivning av
tillvigagdngssdtt avsedda att forebygga
skador som renar orsakar pda odlingar och
permanent bebyggelse. I planen ska mal for
att trygga betesmarkerna skick och deras
hdllbara nyttjande uppstillas samt effektfulla
atgdrder for att uppnd mdlen beskrivas.

Atminstone tvd av foljande dtgirder ska
viljas som  dtgdrder 1 skotsel- och
nyttjiandeplanen for renbetesmark:

1) att  forbdttra  tillstandet  for
lavbetesmarker genom att anvisa
vinterbetesmarker som inte ska nyttjas under
snofria tider och genom att styra renarnas
vandring mellan betesmarker genom vallning,
stdangsel eller pa andra maojliga sdtt,

2) att minimera nyttjandet av betesmarker
vintertid genom att minst tvd tredjedelar av
varje renskotseldrs slaktrenar slaktas senast
den 15 november eller, om sdrskilda
vinterbetesmarker — anvdnds, genom  att
slaktrenarna skiljs och slaktas innan renarna
fhyttas till vinterbetesmarkerna,

3) att utveckla rotationen av sommarbetet
genom att under snofria tider styra
betesgdngen pd ett sdtt som frimjar den
biologiska mangfalden och motverkar skadlig
igenvdxt; dessutom eller alternativt att delta i
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Foreslagen lydelse

sddana dtgdrder for dterstdllande av naturen
pd betesmarkerna som har betydande
inverkan pd den lokala naturen,

4) att 6ka det gemensamma nyttjandet av
betesmarker genom sammanslagning av eller
samarbete  mellan  renbeteslag  eller
betesgrupper, siidaer eller motsvarande
renskotargrupper i renbeteslaget som skoter
sina renar tillsammans, i syfte att framja den
biologiska mdngfalden hos betesmarkerna
och betesrotation,

5) att sdnka maximiantalet renar per
renbeteslag for att forbdttra
vinterbetesmarkernas skick sda att renantalet
dr minst 7 och hogst 20 procent mindre dn det
maximiantal som avses i 21 § 1 mom.

Val och genomforande av en sddan dtgdrd
som avses i 2 mom. 5 punkten forutsdtter att
renbeteslaget har fattat ett géillande beslut om
det maximiantal livrenar som ska hdllas inom
dess omrdde. Sa ldnge renbeteslagets
renantal underskrider det maximiantal som
avses i 21 § 1 mom. med mer dn 20 procent
behovs dock inget separat beslut. Beslutet kan
fattas for hogst tio dr dt gdngen. I frdga om
renbeteslagets beslut tilldmpas 21 § 4 och 5
mom.

Livsmedelsverket ~ meddelar  ndrmare
foreskrifter om det sdtt pad vilket skotsel- och
nyttjandeplanen  for  renbetesmark  ska
presenteras och om de blanketter som ska
anvdndas vid upprdttandet av planen.

40¢§

Uppfoljning och rapportering av planen
samt dndringar i planen

Ett renbeteslag ska arligen faststilla en
beskrivning av hur planen har genomforts.
Beskrivningen ska sdndas till
Renbeteslagsforeningen  senast den 15
november varje ar.

Renbeteslagsforeningen ska sdnda
renbeteslagens beskrivningar till
Livsmedelsverket  fore  utgangen  av
november.
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Gdllande lydelse

43§
Overldtelse av renboskap

Den som forvirvar renar genom kop eller
géva skall utan drojsmal underratta renvirden
om detta.

Foéreslagen lydelse

Ett renbeteslag far vid behov och pa basis av
sin uppfoljning besluta om dndringar i planen,
om planen fortfarande uppfyller kraven i 40 b
§. Om det visar sig omdojligt att genomfora en
140 b § 2 mom. avsedd atgérd i planen, ska
renbeteslaget dndra planen i syfte att ersitta
atgdrden med en annan &tgérd, om inte kravet
som giller minimiantalet atgérder uppfylls
oberoende av detta. P4 dndringar av planen
tillimpas dessutom vad som i 40 a § 2—4 mom.
foreskrivs om planen.

Pa en plan som renbeteslaget faststillt och
en beskrivning som avses i 1 mom. tilldimpas
vad som 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om
myndighetshandlingar. Till den del det ar
fradga om ritten att ta del av planen tillampas
pd renbeteslaget vad som i den lagen
foreskrivs om myndigheter. Utover vad som i
den lagen foreskrivs om grunderna for
sekretess, dr uppgifter om renbeteslagets eller
rendgarnas naringsverksamhet i planen och
beskrivningen sekretessbelagda, om
utlimnandet av uppgifterna av grundad
anledning kan orsaka rendgaren eller
renbeteslaget ekonomisk skada.

43§
Overlitelse av renboskap inom renbeteslag

Den som forvirvar renar genom kop eller
gdva och som dr deligare i samma
renbeteslag eller har for avsikt att vara det,
ska utan drojsmal underritta renvirden om
detta. En rendigare, vars antal renar som inte
har minskats Overstiger tre procent av
rendgarens totala antal livrenar, far inte sdlja
sina renar eller ge dem i gdva till den ndmnda
forvdrvaren eller gavotagaren forrdn dgaren
har fullgjort sin skyldighet enligt 22 a § 1
mom. att minska renantalet, savida inte
overlatelsen giller hela renboskapen och det
avtalas att minskningsskyldigheten overgdr
pd forvdrvaren.
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47 §

Renskotselforseelse

Den som

1)utan tillstand for eller forsoker fora renar
frén ett renbeteslag till ett annat eller bort fran
Finland eller fran en annan stat till Finland,

2)uppsatligen underléter att pa det sétt som
stadgas uppge det antal renar som skall inféras
i renldngden eller uppger ett oriktigt antal,

3uppsdtligen forsummar att minska sitt
renantal pd stadgat sdtt,

4)i strid med 42 § skrammer renar, eller

5)pa ndgot annat sdtt bryter mot denna lag
eller stadganden och bestimmelser som har
utfirdats med stod av den

skall, om inte strdngare straff for gédrningen
stadgas 1 ndgon annan lag, for
renskotselforseelse domas till boter.

528§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket i Lappland utdvar
tillsyn over att denna lag samt de
bestammelser och foreskrifter som utfdrdats
med stod av den blir iakttagna och verkstéllda.

Underlater ett renbeteslag uppsatligen att
iaktta bestdmmelser eller foreskrifter som
angér dess verksamhet, ska
Regionforvaltningsverket i Lappland vid vite
eller vid dventyr att det forsummade arbetet
utfors pa renbeteslagets bekostnad bestimma
att det som har gjorts eller underlatits
ordttmatigt ska réttas till.

Foreslagen lydelse
47 §

Renskotselforseelse

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 30 § 3 mom. underldter att
uppge det antal remnar som ska inforas i
renldngden eller uppger ett oriktigt antal,

2) i strid med forbudet enligt 10 § 1 mom.
eller utan det tillstand som krdvs enligt 2
mom. i den paragrafen for in renar till
renbeteslagets omrdde, eller

3) i strid med 42 § skrimmer renar

ska, om inte stringare straff foreskrivs for
girningen ndgon annanstans i lag, for
renskotselforseelse domas till boter.

Myndigheten kan avstd frdan att anmdla en
forseelse till forundersokningsmyndigheten,
om gdrningen eller forsummelsen dr ringa

och det inte dr fraga om upprepade
overtrddelser av bestdmmelserna.

528§

Tillsyn

Livsmedelsverket utovar tillsyn Over att
denna lag samt de bestimmelser och
foreskrifter som utfardats med stod av den blir
iakttagna och verkstéllda.

Om ett renbeteslag eller en deldgare i ett
renbeteslag bryter mot denna lag eller mot
bestimmelser som utfirdats med stéd av den
kan Livsmedelsverket foreldgga renbeteslaget
eller deldgaren att fullgora sin skyldighet
inom en tid som dr tillrdcklig med beaktande
av sakens natur.

Livsmedelssdikerhetsverket kan forena ett i 2
mom. avsett foreldggande som riktar sig mot
renbeteslaget med vite eller med hot om att
den  forsummade dtgdrden utfors pd
renbeteslagets bekostnad.
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Foreslagen lydelse
Bestdmmelser om vite och hot om

tvangsutforande  finns i viteslagen
(1113/1990).
52a§
Pdfiljdsavgift

Pafoljdsavgift kan av Livsmedelsverket
pdforas en deldgare i ett renbeteslag som
forsummar skyldigheten enligt 22 a § 1 mom.
att minska sitt renantal. Avgiften dr 450 euro
for varje ren som inte avrdknats. De renar
som inte avrdknats rdknas separat for varje
sddant renskotseldr under vilket antalet renar
inte har minskats.

Pafoljdsavgiften kan efterskinkas eller
pdforas till ett ldgre belopp dn det belopp som
bestims enligt 1 mom., om gdrningen kan
anses vara ringa och inte tyder pd likgiltighet
for forpliktelserna i lag eller om det med
hinsyn till sdrskilda omstdindigheter som
gdller gdrningen dr skiligt att efterskinka
avgiften eller pdfora den till ett ldgre belopp
dn minimibeloppet.

Pafoljdsavgift far inte pdféras en person
som misstinks for samma gdrning i en
forundersékning eller atalsprovning eller i ett
brottmdl som dr anhdngigt vid domstol eller
en person som genom en lagakraftvunnen dom
har domts for samma gdrning. Om avgift har
pdforts, far inte for samma gdrning paforas en
ytterligare padfoljdsavgift eller domas till
straff i domstol.

Pafoljdsavgift far inte paféras, om mer dn
tvd ar har forflutit fran den sista dagen under
det renskotselar da forsummelsen upphorde.
Bestimmelser om  verkstilligheten — av
pdfolidsavgift som paforts med stod av denna
lag finns i lagen om verkstdllighet av boter
(672/2002).

52b§

Livsmedelsverkets riitt att fa uppgifter
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Foreslagen lydelse

Livsmedelsverket har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av
renbeteslag och deras deldgare fd de
uppgifter som dr nédvindiga for utférande
av de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 52 a § tillimpas dock forst ett ar
efter ikrafttrddandet av denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriets
forordning om mdrkesdistrikt och hogsta
tilldtna antal renar (414/2020) forblir i kraft
vid ikrafitrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 22 a § i denna lag
tillimpas ocksa pd renar som fore
ikrafttrddandet av denna lag har antecknats i
renbeteslagets deldgarspecifika bokforing,
om det har forflutit hogst tre dr fran det att
anteckningen gjordes och anteckningen har
gjorts under ett sddant renskotseldr da
deldgarna i renbeteslaget har varit skyldiga
att minska antalet renar.

Renbeteslaget ska faststilla den forsta
skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark
inom ett ar fran ikrafitridandet av denna lag.
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Lag

om indring av 14 § i lagen om nationella stod till jordbruket och tridgirdsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om nationella stod till jordbruket och tradgéardsodlingen (1559/2001) 14 § 1

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
14§

Stod for renhushdllning

Renédgare som idkar renhushdllning i
Finland pa omradet for nordligt stod kan
beviljas stod pa grundval av antalet djur. Stod
kan beviljas fysiska personer eller ett sddant
hushall som bestar av fysiska personer och
som &r en familjehelhet med gemensam
ekonomi.

Foreslagen lydelse
14§

Stod for renhushdllning

Rendgare som idkar renhushdllning i
Finland inom omrédet for nordligt stod kan
beviljas stod pa basis av antaleti 5 § 2 punkten
i renskotsellagen (848/1990) avsedda livrenar.
Stod kan beviljas fysiska personer eller ett
sadant hushéll som bestér av fysiska personer
och som é&r en familjehelhet med gemensam
ekonomi. Som hushdll betraktas ocksa ett
oskiftat dodsbo. Stod betalas inte till den del
antalet  livrenar  oOverskrider de  for
renbeteslaget eller dess deldgare bestdmda
hogsta tilldtna antal renar som avses i 21 § 1
eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i
renskotsellagen. Stéd betalas inte for de renar
som en deldgare borde ha slaktat enligt ett i
22 § 1 eller 3 mom. i den lagen avsett beslut.
Om antalet av de ovan avsedda icke-slaktade
renarna i hushdllet overskrider tre procent av
antalet livrenar i hushdllet, betalas inget stod
alls till hushallet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ansokningar som har blivit anhdngiga
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om édndring av lagen om strukturstod for renhushéillning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) 10 §

4 mom., sadant det lyder i lag 1676/2015, och
fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gillande lydelse
10§

Stodtagare

Renbeteslag kan beviljas stod endast om de
uppfyller sina  forpliktelser enligt
renskotsellagen.

Foreslagen lydelse
10§

Stodtagare

upphévs

10ayg

lakttagande av skyldigheter enligt
renskotsellagen

Ett renbeteslag kan beviljas stod endast om
antalet  livrenar i renbeteslaget inte
overskrider det hogsta tillitna antal som
foreskrivits med stéd av renskotsellagen.

Om renbeteslaget med stéd av 21 § 3 mom.
eller 40 b § 3 mom. i renskotsellagen har
beslutat att det hogsta tilldtna antalet livrenar
per renbeteslag dr ldgre dn det antal livrenar
som avses i 1 mom., kan stéd beviljas endast
om maximiantalet livrenar enligt
renbeteslagets beslut inte 6verskrids.

Livskraftscentralen i Lappland kan dock
besluta att stod beviljas, om antalet livrenar i
renbeteslaget dr hogst tre procent storre dn
det hogsta tillitna antalet renar per
renbeteslag och det finns sdrskilda skdl for
overskridningen.

Férutsdtiningen for att ett renbeteslag ska
fa stod dr att renbeteslaget har fullgjort sina
skyldigheter  enligt renskétsellagen  att
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

upprdtta en skotsel- och nyttjandeplan for
renbetesmark och att dndra planen.
Beviljande av stdd till ett renbeteslag hindras
om den behoriga myndigheten har kinnedom
om att renbeteslaget under dret dd ansékan
om stod gors eller dret fore det allvarligt har
forsummat sina ovriga skyldigheter enligt
renskotsellagen.

Vad som foreskrivs i 1-4 mom. hindrar inte
att investeringsstod beviljas for ett slakteri
som flera renbeteslag dger tillsammans.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad ansokningar som har blivit anhdngiga
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 60 punkten, sidan den lyder

ilag 860/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som

foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktir:

for distribution av fossila brénslen

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga dmnen inom
Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvéisendet

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstdllighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktir:

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga 4mnen inom

Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvisendet,
61) pdfolidsavgift enligt 52 a § i

renskotsellagen (848/1990).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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