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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om héinforande av inkomst
till ett fast driftstiille

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet och lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning &ndras.

I inkomstskattelagen foreslds noggrannare bestimmelser &n tidigare om hdnforande av inkomst
till ett fast driftstélle. Inkomsten ska hénforas till ett fast driftstille pa det séitt som forutsitts i
den artikel om rorelseinkomst som funnits 1 OECD:s modellskatteavtal sedan 2010, néir det finns
en motsvarande artikel om rorelseinkomst i skatteavtalet. I propositionen foreslas dessutom
bestimmelser om hénforande av inkomst till ett fast driftstille i1 situationer dir artikeln om
rorelseinkomst i det tillimpliga skatteavtalet avviker fran artikeln om rérelseinkomst i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010 samt i situationer dér det inte finns nagot tillimpligt skatteavtal.

Dessutom foreslas det att lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet éndras sé att
det i lagen uttryckligen foreskrivs om beaktande av interna prestationer mellan foretagsdelar
vid berdkningen av den beskattningsbara inkomsten.

Lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning foreslas bli dndrad sa att de
bestimmelser som foreslas i inkomstskattelagen beaktas ocksd vid tillimpningen av
avrakningsmetoden for undanrdjande av dubbelbeskattning i fraga om huvudkontor i Finland.

Syftet med propositionen &r att den nationella lagstiftningen, ndr den motsvarar artikeln om
rorelseinkomst fran 2010 i OECD:s modellskatteavtal, ska stirka betydelsen av principen om
marknadsmaéssiga villkor och principen om fristdende foretag nér inkomst hanfors till ett fast
driftstdlle. Malet &r att Finlands nationella lagstiftning i fortsédttningen inte ska begrinsa
tillimpningen av artikeln om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 i de
situationer dir en bestimmelse i enlighet med den har tagits in i ett skatteavtal. Finland har tills
vidare inte ingdtt skatteavtal som innehéller artikeln om rorelseinkomst enligt OECD:s
modellskatteavtal fran 2010, men i och med &ndringen blir det mdjligt att inga sddana avtal.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2027. Det foreslas att lagarna tillimpas forsta géngen
vid beskattningen for 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1135 § i inkomstskattelagen (1535/1992) har regeringen bemyndigats att under forutsittning av
Omsesidighet ingé avtal med en frimmande stat om fordelning av beskattningsrétten i fraga om
en viss inkomst. Genom inkomstskatteavtal fordelas beskattningsritten mellan de avtalsslutande
staterna. Malet med avtalen &r att undanrdja dubbelbeskattning och forhindra kringgdende av
skatt.

De inkomstskatteavtal som Finland ingatt foljer i stor utstrickning OECD:s modellskatteavtal.
Artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet dndrades vid uppdateringen av
modellskatteavtalet 2010. I Finlands skatteavtal foljer artikeln om rorelseinkomst i regel
formuleringen i det OECD:s modellskatteavtal som foregick modellskatteavtalet fran 2010.
Finland har inte borjat ta in artikeln om rérelseinkomst enligt OECD:s modellskatteavtal fran
2010 i sina skatteavtal, eftersom rattsldget har varit oklart huruvida Finlands nationella
lagstiftning gor det mdjligt att artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010
tillimpas i sin helhet. Av denna orsak &r det ndodvéndigt att precisera den nationella
lagstiftningen.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.
Utkastet var pa remiss 30.6-22.8.2025. Det kom in 12 utldtanden under remisstiden. Begéran

om utldtande och de utladtanden som l&dmnades in finns tillgéngliga i den offentliga tjénsten pé
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden VM069:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Inledning

Fast driftstélle ar ett begrepp som anvinds i beskattningen. Med fast driftstille avses allmént
taget en situation dér ett foretag dr verksamt utomlands i eget namn och inte till exempel via ett
sjalvstindigt bolag som bildats utomlands. I Finlands interna lagstiftning och i1 de
inkomstskatteavtal som Finland ingatt finns separata definitioner av fast driftstille. Definitionen
av fast driftstélle i de skatteavtal som Finland ingétt baserar sig vanligen pa artikel 5 1 OECD:s
modellskatteavtal. Den sa kallade huvudregeln for ett fast driftstélle ingar i artikel 5.1 1 OECD:s
modellskatteavtal, enligt vilken ett fast driftstille ar en stadigvarande plats for affarsverksamhet,
fran vilken ett foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs. Ett fast driftstille kan bildas till
exempel pa basis av platsen for foretagsledning eller en filial.

Det fasta driftstéllets resultat bestér av all verksamhet som det bedriver. Privatréttsligt sett kan
det inte finnas affdrstransaktioner mellan huvudkontoret och ett fast driftstille, utan endast
interna transaktioner inom fOretaget. FEtt fast driftstilles verksamhet innefattar
afférstransaktioner med oberoende aktorer, affirstransaktioner med foretag som det dr i
intressegemenskap med samt interna transaktioner med huvudkontoret och med foretagets fasta
driftstdllen pa andra platser.

Mellan oberoende parter paverkas villkoren for afférstransaktioner av marknadskrafterna, och
darfor uppkommer den beskattningsbara inkomsten i allménhet for rétt skattskyldig. Villkoren
for affarstransaktioner mellan parter som ar i intressegemenskap med varandra, till exempel
mellan tva féretag inom samma koncern, kan avvika fran vad oberoende parter skulle ha kommit
Overens om. Med internprissittning avses prissattning av en affarstransaktion som utfors av
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parter i intressegemenskap med varandra. Enligt den grundldggande internationella principen
om internprissittning, det vill sdga principen om marknadsméssiga villkor, ska i
affarstransaktioner mellan parter i intressegemenskap med varandra dock iakttas sadana villkor
som skulle ha tillimpats mellan foretag som ar oberoende av varandra. Principen om
marknadsméssiga villkor innefattar principen om fristdende foretag. Enligt den beddms varje
koncernbolag som en sjélvstindig aktdr som ér fristdende frén koncerngemenskapen.

Ett fast driftstélle ar privatréttsligt en del av det foretag till vilket ocksa huvudkontoret hor. Det
kan finnas manga slags interna transaktioner mellan ett fast driftstélle och dess huvudkontor
eller andra fasta driftstidllen i samma foretag. En intern transaktion uppkommer till exempel nér
ett fast driftstélle anvénder en tjanst som tillhandahalls av huvudkontoret, tillverkar nyttigheter
for en annan del av foretaget eller séljer nyttigheter som tillverkas av huvudkontoret till en tredje
part. En intern transaktion kan ocksé uppkomma nér ett fast driftstélle siljer foretagets tjénster
till utomstdende och denna verksamhet kriver till exempel utnyttjande av immateriella
tillgdngar som dgs av foretaget. Interna transaktioner mellan huvudkontoret och dess fasta
driftstille &r av betydelse endast for beskattningen och de existerar inte enligt en privatrittslig
beddmning. De har dock samma inverkan pa det fasta driftstillets inkomstbildning som
affarstransaktioner mellan foretag i intressegemenskap med varandra har pa inkomstbildningen.
Utgéngspunkten for beddmningen av afféarstransaktioner mellan foretag i intressegemenskap
med varandra dr avtalen och afférstransaktionens faktiska ekonomiska innehdll. Vid interna
transaktioner mellan ett foretag och dess fasta driftstélle dr utgdngspunkten for bedomningen de
funktioner som foretagets personal utfor och som dr av betydelse for det fasta driftstillets
inkomstbildning. Funktionerna, riskerna och tillgdngarna hénfors till ett fast driftstélle pa basis
av personalens faktiska verksamhet. Dessutom ska till exempel bokforingsmaterial och andra
interna handlingar som visar ansvarsfordelningen inom fOretaget samt den interna
transaktionens faktiska ekonomiska innehdll bedomas.

Principen om marknadsmaéssiga villkor och principen om fristdende foretag ska tillimpas pa
interna transaktioner mellan ett fast driftstélle och dess huvudkontor samt andra fasta driftstéllen
i samma foretag. Nér det géller ett fast driftstélle innebér principen om fristdende foretag att den
inkomst som hanfors till det fasta driftstéllet faststélls enligt principen om marknadsméssiga
villkor som om det vore frdga om ett foretag som ér fristdende frén det foretag som foretaget ar
en del av. Tillimpningen av dessa principer i sin helhet forutsatter att fiktiva poster konstrueras
for beskattningen eller foretagets interna redovisning. Fiktiva poster anvinds till exempel nér
ett fast driftstélle sdljer foretagets tjdnster till utomstdende och denna verksamhet kréver
utnyttjande av immateriella tillgangar som dgs av foretaget. Mellan huvudkontoret och det fasta
driftstéllet kan det da enligt principen om marknadsmaéssiga villkor uppkomma en royalty som
ska betalas for nyttjanderitten till immateriella tillgangar.

I Finland 4r i beskattningen behandlingen av interna transaktioner mellan ett fast driftstélle och
andra delar av foretaget i enlighet med principen om marknadsmaéssiga villkor och principen
om fristdende foretag forenad med oklarheter. Utgangspunkten for lagen om beskattning av
inkomst av ndringsverksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen, ar att endast realiserad
inkomst som erhallits i pengar eller sdsom en forman med penningvirde ar skattepliktig. P&
motsvarande sétt dr utgangspunkten for naringsskattelagen att endast verkliga utgifter som
betalats till utomstaende ar avdragsgilla. I réttslitteraturen har det ansetts vara oklart om fiktiva
poster som baserar sig pa interna transaktioner mellan ett fast driftstille och andra delar av
foretaget kan anses vara skattepliktiga eller avdragsgilla i avsaknad av en uttrycklig
bestimmelse.! Det har inte uppstétt réttspraxis i drendet. I beskattningspraxis har rantor och

' Helminen, Marjaana: Kansainvalinen verotus, Helsingfors, uppdaterad 3.2.2025.
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royaltyutgifter som ett fast driftstille betalat till huvudkontoret i allménhet inte ansetts vara
avdragsgilla utgifter, eftersom det da inte dr fraga om faktiska betalningar till utomstéende.?
Saledes ar rattslaget oklart i fraiga om huruvida fiktiva poster kan beaktas i beskattningen av ett
fast driftstille i Finland. Av dessa orsaker har Finland tills vidare inte ingétt skatteavtal dér det
ingdr en artikel om rorelseinkomst enligt OECD:s modellskatteavtal fran 2010.

Allokeringen av inkomsten inverkar pé i vilken omfattning den stat dér det fasta driftstillet ar
beldget har ritt att beskatta inkomsterna for ett foretag som bedriver internationell
affarsverksamhet och 1 vilken omfattning foretagets hemviststat undanrdjer
dubbelbeskattningen av dessa inkomster. Bestimmelser om allokering av inkomster finns
forutom i nationella bestimmelser ocksa 1 skatteavtal mellan stater, dér det finns bestimmelser
om staternas beskattningsritt i friga om rorelseinkomst. Artikel 7 1 OECD:s modellskatteavtal
giéller rorelseinkomst och hinforande av rorelseinkomsten till ett fast driftstille. Principen om
marknadsmassiga villkor ingar i artikel 9 i OECD:s modellskatteavtal. Tolkningen av OECD:s
modellskatteavtal styrs av de kommentarer till modellskatteavtalet som OECD har publicerat.
Som hjilp vid tolkningen av skatteavtal anvénds ocksa den rapport om allokering av inkomst
till ett fast driftstdlle som OECD har publicerat (allokeringsrapport, Report on the Attribution
of profits to Permanent Establishments, 2008 och 2010), OECD:s rapport Principer for
internprisséttning avsedda for multinationella foretag och skatteforvaltningar (OECD:s
riktlinjer for internprissdtining, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations) samt den kompletterande BEPS-rapporten (Base Erosion
and Profit Shifting Project: Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions
8-10-2015 Final Reports).

2.2 Nationella bestimmelser om utlindska samfunds skattskyldighet och hinforande av
inkomst till ett fast driftstille

Bestaimmelser om utldndska samfunds skattskyldighet finns 1 9 och 10 § i inkomstskattelagen.
I fraga om utldndska samfund ska dessutom 83 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
beaktas. I den paragrafen sdgs att om en sddan i utlandet bosatt person eller ett utlindskt
samfund som inte har nagot fast driftstille i Finland bedriver forvirvsverksamhet hir, ska
personen eller samfundet betala skatt for den inkomst som beréknas ha uppkommit genom den
hiar bedrivna verksamheten. Utgéngspunkten ar att utlindska samfund &r begrédnsat
skattskyldiga i Finland, om de inte har den verkliga ledningen i Finland.

19 § i inkomstskattelagen foreskrivs det om allmén och begransad skattskyldighet. Enligt 9 § 1
mom. 1 punkten &r skyldiga att betala skatt p& inkomst personer som under skattearet har varit
bosatta i Finland, inhemska samfund, samfund som bildats eller registrerats utomlands och vars
verkliga ledning utévas i Finland, samfillda férméner och dédsbon, for inkomst som har
forvirvats hdr och nagon annanstans (allméin skattskyldighet). Enligt 2 punkten i samma
moment dr skyldiga att betala skatt pa inkomst personer som under skattedret inte har varit
bosatta i Finland samt andra utlindska samfund 4n sédana som avses i 1 punkten, for inkomst
som har forvirvats hir (begrinsad skattskyldighet). I 3 mom. i den paragrafen foreskrivs det att
om en person som inte dr bosatt i Finland eller ett utlindskt samfund eller konsortium har ett
fast driftstdlle 1 Finland for bedrivande av niringsverksamhet, dr en sddan person, ett sddant

2 Skatteforvaltningens anvisning “Inkomstbeskattning av begrénsat skattskyldiga utlandska samfund i
Finland — Rorelseinkomst och andra inkomster fran Finland”, VH/5425/00.01.00/2023, avsnitt 4.2:
Berdkning av resultatet for ett fast driftstélle.



samfund eller konsortium utan hinder av 9 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. skyldig att betala
skatt pa grund av inkomst for all inkomst som hénf6r sig till detta fasta driftstille.

Begrinsat skattskyldiga dr enligt 9 § 1 mom. i inkomstskattelagen skyldiga att betala skatt pa
inkomst som de forvarvat i Finland. I 10 § i inkomstskattelagen definieras vilka inkomster som
anses ha forvérvats hér. Enligt 10 § 2 punkten &r inkomst som forvérvats i Finland bland annat
inkomst av rorelse som bedrivits i Finland.

I 13 a § i inkomstskattelagen definieras begreppet fast driftstélle. Enligt bestimmelsen avses
med fast driftstidlle en plats pa vilken det for niringsverksamhetens stadigvarande bedrivande
finns en sarskild plats for affarsverksamhet eller dér sérskilda anordningar vidtagits, sdsom en
plats dér foretagets ledning, filial, kontor, industrianldggning, produktionsanldggning, verkstad
eller butik eller annat stadigvarande inkops- eller forsiljningsstille finns. Till fast driftstille
hénfors dven en i bruk varande gruva eller annan fyndighet, stenbrott, torvmosse, grustag eller
annan didrmed jamforlig plats eller, da till néringsverksamheten horande forsdljning av
parcellerade eller for parcellering avsedda fastigheter bedrivs, dessa fastigheter och vid
byggnadsentreprenad den plats diar sddan verksamhet bedrivits i betydande omfattning, samt
vid bedrivande av linjetrafik dven rorelsens servicestille eller en annan sérskild stadigvarande
plats for affarsverksamhet som betjénar trafiken.

Uppkomsten av ett fast driftstdlle kan vara av betydelse med tanke pa Finlands beskattningsratt
ocksa 1 andra strukturer med huvudkontor — fast driftstille 4n de som beskrivs i avsnitt 2.1.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2002:34 ansett att Finland inte i sina
skatteavtal har avstitt fran sin rétt att beskatta ett kommanditbolags inkomst fran
niringsverksamhet som bedrivs pé ett fast driftstélle i Finland som en begrénsat skattskyldig
tyst bolagsmans inkomst. I fallet var det frdga om en situation dér ett svenskt aktiebolag var tyst
bolagsman i ett finlindskt kommanditbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet. Hogsta
forvaltningsdomstolen motiverade sitt beslut bland annat enligt foljande: En sammanslutning
som  bedriver  kapitalplaceringsverksamhet  anses  bedriva  nédringsverksamhet.
Kommanditbolagets inkomst som har fordelats for beskattning som bolagsmannens inkomst ska
i bolagsmannens beskattning beddmas utifrdn bolagets verksamhet. Om kommanditbolaget har
bedrivit sin ndringsverksamhet fran ett fast driftstélle i Finland, &r inkomsten dven utdelad till
bolagsmannen inkomst av samma slag. Med beaktande av artiklarna 3.2 och 7.1 i avtalet mellan
de nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och pa
formodgenhet kan Finland inte anses ha avstatt fran sin rétt att beskatta den hér begrinsat
skattskyldige tysta bolagsmannen A AB i B Kb for nimnda inkomst. Till foljd av HFD:s beslut
fogades 2005 till 9 § i inkomstskattelagen ett nytt 5 mom., vars syfte var att en utlindsk
kapitalinvesterares investering i ett finlaindskt mélforetag genom en finldndsk kapitalfond i form
av ett kommanditbolag ska ha samma skatteméssiga stdllning som en investering som gjorts
direkt i ett finlindskt malforetag. Bestimmelsen uppdaterades 2019 genom att det infordes en
hénvisning till lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014). Samtidigt
mojliggjordes i paragrafens 6 mom. en liknande skattemidssig behandling ocksd i vissa
situationer med fondandelsfonder.

Enligt gillande 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen utgér med avvikelse fran 3 mom. den del av
ett kommanditbolags inkomst som motsvarar bolagsandelen for en begrinsat skattskyldig tyst
bolagsman i bolag som bedriver enbart kapitalplaceringsverksamhet skattepliktig inkomst
endast till den del inkomsten é&r skattepliktig, om den betalas direkt till den skattskyldige, samt
forutsatt att pa bolagsmannen tillimpas ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning mellan
Finland och den stat dér bolagsmannen i frdga har sitt hemvist. Om deldgarens skattepliktiga
inkomst overstiger deldgarens andel i sammanslutningens inkomst, ska den 6verstigande delen
betraktas som skattepliktig inkomst under de fo6ljande tio skattedren efter hand som
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inkomstandelar inflyter. Ett kommanditbolag som bedriver kapitalplaceringsverksamhet ska
vara en sadan alternativ investeringsfond som avses i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder dér syftet enligt bolagsavtalet och det enda faktiska syftet &r att bedriva
kapitalplaceringsverksamhet.

Med stod av 13 § 1 mom. 1 punkten i lagen om beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst (627/1978), nedan kdllskattelagen, beskattas andra inkomster &n sddana som omfattas
av kéllskattelagen i den ordning som anges i lagen om beskattningsforfarande. Enligt 13 a § 1
mom. i kéllskattelagen verkstills beskattningen i de fall som avses i 13 § i den lagen med
tillimpning av de bestimmelser som géller for inkomstbeskattning av allmént skattskyldiga.
Enligt 13 a § 2 mom. i kéllskattelagen anses som skattepliktig inkomst frén Finland eller
inkomst som utgdr i 13 § i inkomstskattelagen avsedd inkomst. Dessutom ska inkomsten vara
sddan som Finland med stdd av ett internationellt avtal kan beskatta och som beskattas enligt
lagen om beskattningsforfarande. I praktiken innebér detta att niringsskattelagen tillimpas vid
berdkningen av resultatet av niringsverksamheten vid ett fast driftstille, det vill sdga resultatet
av ndringsverksamheten vid ett begrdnsat skattskyldigt utlindskt samfunds fasta driftstille
berdknas pd motsvarande sétt som resultatet av néringsverksamheten vid ett inhemskt samfund.

Begrinsat skattskyldiga utldndska juridiska personer &r enligt 1 kap. 1 b § 1 mom. i
bokforingslagen (1336/1997) bokforingsskyldiga i Finland for rérelse som de driver och yrke
som de utovar.

I 1 kap. i néringsskattelagen foreskrivs det om skatteplikt for inkomster. Enligt 4 § 1 den lagen
ar skattepliktiga inkomster av niringsverksamhet de inkomster i pengar eller de forméner med
penningvérde som erhéllits i ndringsverksamheten. I 5 § i den lagen foreskrivs det om vilka de
skattepliktiga niringsinkomster som avses 1 4 § bland andra 4r. 1 6 § 1 den lagen foreskrivs det
om vilka inkomster som inte é&r skattepliktiga. Aven om inkomstbegreppet enligt
néringsskattelagen dr omfattande, forutsétter det i princip att inkomsterna har realiserats.?

Bestdmmelser om avdragsritt for utgifter och forluster finns i 2 kap. i ndringsskattelagen. Enligt
7 § 1 den lagen &r utgifter for inkomstens forviarvande och bibehallande samt dirav hiarrérande
forluster avdragbara. Lagens 8 § innehéller en forteckning 6ver exempel pd avdragbara utgifter.
Dessutom innehéller 2 kap. i niringsskattelagen flera preciserande bestimmelser om
avdragbarheten for olika utgifter och forluster. I naringsskattelagen forutsétts det vanligen att
ocksa utgifterna ar reella.*

Ett undantag fran kravet pa reella inkomster och utgifter utgors bland annat av bestimmelserna
om skatt pa utflyttningsvirde i 51 e och 51 f § i néringsskattelagen, vilka kan vara av betydelse
ocksd vid beskattningen av fasta driftstdllen. Enligt 51 e § 1 mom. 2 punkten i
ndringsskattelagen riaknas tillgdngars utflyttningsviarde minskat med den vid beskattningen
oavskrivna anskaffningsutgiften for tillgdngarna som skattepliktig inkomst, om ett utldndskt
samfund overfor tillgangar fran ett fast driftstille 1 Finland till sitt huvudkontor i en annan stat
eller till sitt fasta driftstille i en annan stat s att Finland till f61jd av 6verforingen inte langre
har rétt att beskatta tillgdngarna i fraga. P4 motsvarande sétt sdgs i 51 £ § 1 mom. i
néringsskattelagen att nir tillgangar, den skatterattsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid
ett fast driftstdlle 6verfors till Finland, betraktas det i 51 ¢ § 3 mom. avsedda vérde som
faststéllts i den medlemsstat frén vilken utflyttningen sker som anskaffningsutgift for de

3 Malmgrén, Marianne & Myrsky, Matti: Elinkeinotulon verotus, Helsingfors, 2020, s. 164.
4 Till exempel Andersson, Edward & Penttild, Seppo: Elinkeinoverolain kommentaari, 2014, s. 259—
260.



overforda tillgdngarna, om tillgdngarna har virderats till vardet enligt det momentet i den
Overlatande medlemsstaten. Med stod av 52 e § 2 mom. i nédringsskattelagen tillimpas
bestimmelserna om skatt pé utflyttningsvirde i 51 e § 1 ndringsskattelagen ocksa nér tillgdngar
som efter ett gransoverskridande foretagsarrangemang, sdsom fusion, upphor att vara faktiskt
knutna till det fasta driftstéllet i Finland och &verfors fran det fasta driftstillet som bildats i
Finland.

Vid hénforande av ett fast driftstdlles inkomst ska dessutom principen om marknadsméissiga
villkor iakttas, om vilken det foreskrivs i 31 § i lagen om beskattningsforfarande. Med principen
om marknadsmaéssiga villkor avses enligt 31 § 1 mom. i den lagen skyldigheten for parter i
intressegemenskap att i transaktionerna dem emellan iaktta villkor som sinsemellan oberoende
parter skulle ha avtalat om under motsvarande forhallanden. Enligt 31 § 5 mom. i den lagen
tillimpas vad som bestims i 1 mom. dven pa transaktioner mellan ett foretag och dess fasta
driftstélle. I forarbetena till bestimmelsen om réttelse av internprissattning (RP 107/2006 rd),
som tridde i kraft vid ingdngen av 2007, konstateras det att marknadsmaéssig prisséttning bor
iakttas i transaktioner mellan det fasta driftstédllet och huvudkontoret pa samma sétt som mellan
foretag som &r i intressegemenskap med varandra. Skattemyndigheten kan séledes med stod av
1 mom. héja den inkomst som ska hanforas till ett fast driftstille.

I lagen om beskattning av vissa gridnsoverskridande hybridarrangemang (1567/2019), nedan
hybridlagen, foreskrivs det om sadana undantag som géller avdragsgillhet for utgifter och
skatteplikt for inkomster som tillimpas péa betalning mellan personer som &ar i
intressegemenskap med varandra samt pa betalning som hénfor sig till s kallade strukturerade
arrangemang som &r forenade med ett hybridelement. Genom hybridlagen har implementerats
bestimmelserna om hybridarrangemang i radets direktiv om faststidllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pad den inre marknadens funktion (EU) 2016/1164,
nedan skatteflyktsdirektivet. Hybridbestimmelserna i1 skatteflyktsdirektivet baserar sig pa
OECD:s rekommendationer.

I 7 § i hybridlagen foreskrivs det om hybridsituationer som géller fasta driftstdllen. Genom
bestimmelsen begrinsas avdragsgillheten for en utgift i en situation dér skillnaden i den
skattemédssiga behandlingen (hybrid missmatchning) beror pa olika skattebestimmelser som
tillimpas 1 huvudkontorets och det fasta driftstéllets jurisdiktioner och som géller bestimmande
av beskattningsbar inkomst och avdragsgilla utgifter eller bildandet av ett skatteméssigt fast
driftstille.

Internationell juridisk dubbelbeskattning undanrdjs i Finland i enlighet med lagen om
undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995), nedan metodlagen. Metodlagen
tillimpas 1 situationer med skatteavtal inom de grinser som skatteavtalet tilldter. Om det inte
finns nédgot skatteavtal, tillimpas endast metodlagen. Det huvudsakliga forfarandet for
undanrdjande av dubbelbeskattning &r enligt metodlagen avridkningsmetoden, men lagen
innehédller ocksa bestimmelser om undantagandemetoden. Vid tillimpning av
avrakningsmetoden enligt 2 och 3 § i metodlagen avridknas skatt som har betalats i en
frimmande stat fran den skatt som i Finland ska betalas p4 samma inkomst f6r samma tid i den
proportion de star till varandra. Avrdkningen av skatt sker per skattskyldig. Enligt 4 § i
metodlagen far avrakningen inte Overstiga beloppet av de skatter som i Finland ska betalas pa
inkomst som forvérvats i en frimmande stat. Avriakning fas inte heller om inkomsten &r skattefri
i Finland. Undantagandemetoden enligt 6 och 7 § i den lagen tillimpas nér det i ett skatteavtal
eller nagot annat internationellt avtal foreskrivs om anvéndning av undantagandemetoden. 1 6 §
i metodlagen foreskrivs det om undantagandemetoden med progressionsforbehall.
Bestdmmelser om undantagandemetoden vid beskattningen av samfund finns i1 7 § i den lagen,



enligt vilken utlandsinkomst vid tillimpningen av undantagandemetoden inte hdnfors alls till
samfundets skattepliktiga inkomst.

2.3 Artikeln om rorelseinkomst i Finlands skatteavtal och OECD:s kommentar till
modellskatteavtalet

Finland har med ett flertal stater och icke-statliga jurisdiktioner som sjélvstindigt tar ut skatt
ingatt avtal som géller skatter pa inkomst och féormogenhet och som syftar till att undvika
dubbelbeskattning och forhindra kringgaende av skatt (skatteavtal). Finland har skatteavtal med
over 70 stater. Avtalen i fraga har i Finland satts i kraft genom lag.

Genom ett skatteavtal kommer avtalsparterna Gverens om hur beskattningsrétten ska fordelas i
en griansoverskridande situation. Ett skatteavtal kan begrinsa beskattningsritten enligt den
nationella lagstiftningen, men enbart ett skatteavtal kan aldrig utvidga statens beskattningsratt.
Om Finland inte har ndgot skatteavtal med ett utlindskt samfunds hemviststat, bestdms Finlands
beskattningsritt enbart utifrdn Finlands nationella lagstiftning.

I de skatteavtal for undvikande av dubbelbeskattning som Finland ingétt ingér ocksad en
bestimmelse om beskattningsritt for rorelseinkomst, som till stdrsta delen baserar sig pa
artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal, sddan den lyder i modellskatteavtalets
version fran 2008 eller tidigare. Nedan beskrivs endast texten i artikeln om roérelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2008 och inte texterna i tidigare versioner, &ven om manga av Finlands
skatteavtal i sjdlva verket baserar sig pa tidigare versioner av modellskatteavtalet.

I 1 punkten i artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008 bestims det om
beskattningsritten mellan hemviststaten och inkomstens kallstat. Enligt den punkten beskattas
rorelseinkomst endast i1 inkomsttagarens hemviststat, om verksamhet inte bedrivs fran ett fast
driftstdlle i den andra avtalsstaten. Enligt 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet hanfors inkomst till ett fast driftstille enligt principen om marknadsmaéssiga
villkor och principen om fristdende foretag. Enligt kommentaren till modellskatteavtalet
motsvarar detta principen om marknadsmaéssiga villkor i artikel 9 i modellskatteavtalet, som
tillimpas pd affarstransaktioner mellan foretag i intressegemenskap med varandra.
Utgangspunkten for allokeringen av inkomst dr den sa kallade direkta metoden enligt 2 punkten
i artikeln om rorelseinkomst.

Enligt OECD:s kommentar fran 2008 ar utgangspunkten for allokeringen av inkomst som hor
till ett fast driftstille det fasta driftstdllets bokforing. Enligt kommentaren kan de
bokforingsméssiga losningarna dock inte ges avgdrande betydelse, om de inte baserar sig pa
verkliga ekonomiska forhallanden. Enligt kommentaren bedéms behovet av korrigeringar i
enlighet med 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst utifrén ett tvastegsforfarande enligt
OECD:s allokeringsrapport. I den forsta fasen av tvéstegsforfarandet gors en funktions- och
faktaanalys dar det fasta driftstillets funktioner och ansvar definieras sé att det fasta driftstéllet
kan bedomas som ett sjilvstindigt, fristdende foretag for beskattningen. I den andra fasen
faststélls det fasta driftstdllets marknadsmissiga resultat med hjdlp av en jdmforbarhetsanalys.
I kommentaren ndmns det sérskilt att skatteavtalen inte hindrar till exempel den stat dir det fasta
driftstdllet dr beldget fran att beskatta inkomster fran dverforing av foretagsinterna tillgangar
nér tillgdngarna 6verfors fran det fasta driftstéllet till ett fast driftstélle eller huvudkontoret i en
annan stat.

Aven om allokeringen av inkomst med stdd av 2 punkten enligt kommentaren ska bedomas
utifran tvastegsforfarandet enligt OECD:s allokeringsrapport, begrinsar 3 punkten i artikeln om
rorelseinkomst 1 modellskatteavtalet fran 2008 till manga delar tillimpningen av principen om
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marknadsmaéssiga villkor och principen om fristaende foretag vid allokeringen av inkomst till
ett fast driftstille. I 3 punkten i artikeln om rdrelseinkomst i modellskatteavtalet anges att nir
inkomsten hanfors till ett fast driftstidlle ska avdrag medges for utgifter som uppkommit for det
fasta driftstéllet, inbegripet utgifter for foretagets ledning och allméinna foérvaltning, oavsett om
utgifterna uppkommit i den stat dir det fasta driftstéllet &r beldget eller ndgon annanstans.
Beloppet av de utgifter som ska beaktas &r enligt kommentaren i princip beloppet av de faktiska
kostnader som foretaget har orsakats.

Enligt kommentaren preciserar 3 punkten den allménna huvudregeln i 2 punkten i artikeln om
rorelseinkomst nér det géiller utgifter. I kommentaren preciseras det dock att ocksa vid
tillimpningen av 3 punkten ska principen om fristdende foretag i 2 punkten beaktas vid
allokeringen av inkomst. Enligt kommentaren uppkommer fragan nér en viss kostnad faktiskt
kan betraktas som en utgift som enbart beror pa ett fast driftstélle, med beaktande av principen
om fristdende foretag i 2 punkten. Enligt kommentaren blir det utmanande att gora en atskillnad
mellan situationer dar en kostnad for ett foretag ska betraktas som en kostnad som beror pa fast
driftstdlle och situationer dir det &r friga om egendom eller en tjénst som i enlighet med
principen om fristdende foretag i 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst ska anses ha dverforts
mellan huvudkontoret och det fasta driftstéllet till ett pris som inbegriper vinsttilligg. Enligt
kommentaren &r det friga om huruvida den interna 6verforingen av egendomen eller tjénsten ar
likadan som priset for en sidan som foretaget i sin normala affarsverksamhet skulle ha debiterat
en tredje part pad marknadsmaéssiga villkor, det vill sdga vanligen genom att i forsadljningspriset
inkludera ett ldmpligt vinsttilligg. Enligt kommentaren ar svaret jakande om utgiften
ursprungligen har orsakats av en verksamhet vars omedelbara syfte ar att sélja en viss nyttighet
eller tjénst och att generera vinst via det fasta driftstéllet. Ddremot &r svaret nekande om det av
fakta och omsténdigheter i det enskilda fallet forefaller som att utgiften ursprungligen har
orsakats av en verksamhet vars vésentliga syfte &r att effektivisera foretagets totala kostnader
eller o6ka foretagets forsdljning pa allmén niva. Enligt kommentaren &r det normalt 1ampligt att
tillimpa bestdmmelserna i 2 punkten och fordela en vinst berdknad enligt principen om
marknadsméssiga villkor pa den del av foretaget som levererat varorna, nir varorna levereras
internt inom foretaget for aterforséljning, antingen som férdiga varor eller rdmaterial eller som
halvfardiga varor.

I synnerhet i friga om tjénster uppstar det enligt kommentaren svérigheter vid beddmningen av
om en prestation for en tjédnst som tillhandahalls mellan foretagsdelar i ett visst fall ska debiteras
enligt de faktiska kostnaderna eller om det till kostnaderna ska ldggas ett vinsttilligg som
avspeglar den vinst som hor till den del av foretaget som utfort tjdnsten. Om ett foretags
affarsverksamhet helt eller delvis bestar i att tillhandahalla vissa tjdnster till externa kunder, ar
det enligt kommentaren i allménhet motiverat att ta ut samma pris for en sddan tjénst ocksa nir
tjansten tillhandahalls mellan olika delar av foretaget. Enligt kommentaren kan den stat dér det
fasta driftstéllet ar beldget dessutom forutsitta att ett vinsttilldgg 1aggs till kostnaderna, nér det
fasta driftstéllets huvudsakliga verksamhet &r att tillhandahélla vissa tjanster till huvudkontoret
och dessa tjénster medfor en faktisk fordel for foretaget och kostnaderna for dem utgor en
betydande del av foretagets utgifter. Enligt kommentaren ar prestationerna for tjanster dock i
allménhet endast en del av foretagets allménna lednings- eller forvaltningsatgérder, och darfor
bor kostnaderna i regel fordelas kostnadsbaserat utan vinsttillagg mellan foretagsdelarna.

Enligt kommentaren kan de regler om immateriella réttigheter som tillimpas pé relationerna
mellan fristdende foretag inom samma koncern (till exempel betalning av royaltyn eller avtal
om kostnadsfordelning) inte tillimpas pé relationerna mellan olika delar av samma foretag.
Enligt kommentaren ar det darfor 1ampligt att dela upp de faktiska kostnaderna for att skapa
eller forvarva immateriella réttigheter 1 ett foretag och de senare kostnaderna for dessa
immateriella rittigheter mellan delarna av ett foretag utan vinsttilligg eller royalty. Enligt
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kommentaren ar det ocksé allmént accepterat att foretagets interna rantebetalningar inte behover
beaktas i friga om andra &n finansinstitut. Saledes kan ett fast driftstélle frn sin inkomst dra av
endast sin andel av hela foretagets faktiska rantekostnader.

Punkt 3 i artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008 och kommentaren till den
begrénsar i praktiken tillimpningen av principen om marknadsméissiga villkor och principen
om fristdende foretag nir inkomsten hinfors till ett fast driftstélle i synnerhet i frdga om
avdragsgillheten for debiteringar av interna tjinster och royaltyer. A andra sidan, enligt
kommentaren, dr det normalt lampligt att ndr varor inom ett foretag levereras fran
huvudkontoret till ett fast driftstille for aterforsiljning antingen som fardiga varor eller
ramaterial eller halvfardiga varor, prissitta sdédana prestationer pa marknadsvillkor.

Punkt 4 i artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008 gor det mojligt att hdnfora
inkomsten till ett fast driftstdlle ocksa genom att férdela foretagets totala inkomst mellan olika
delar av foretaget (sa kallad indirekt metod). I 5 punkten i samma artikel anges vidare att
inkomst inte kan hianforas till ett fast driftstille enbart pd grund av att det fasta driftstillet har
kopt varor till foretaget. 1 6 punkten i samma artikel anges att samma metod ska anvindas vid
allokeringen frén ar till ar, om det inte finns tillrdckliga skil for att anvénda en annan metod.
Vidare enligt 7 punkten i samma artikel, i situationer dar det i rérelseinkomsten ingar inkomst
som behandlas sarskilt i andra artiklar i avtalet, paverkar inte bestimmelserna i artikeln om
rorelseinkomst bestimmelserna i de ndmnda artiklarna.

I den artikel om rorelseinkomst som ingér i Finlands skatteavtal definieras inte vilka inkomster
som hinfors till ett fast driftstidlle enligt principen om marknadsméssiga villkor som &r
skattepliktiga och vilka utgifter som &r avdragsgilla vid berdkningen av det fasta driftstillets
inkomst, utan inkomstens skattepliktighet och utgiftens avdragsgillhet bestims enligt den
nationella lagstiftningen.

2.4 Artikeln om rorelseinkomst och kommentaren till den i modellskatteavtalet fran 2010

Artikeln om rorelseinkomst och kommentaren till den &ndrades vid uppdateringen av
modellskatteavtalet 2010. Darefter har modellskatteavtalet och kommentaren till det
uppdaterats 2014 och 2017, men vid dessa uppdateringar har artikel om rorelseinkomst inte
dndrats. Vid uppdateringen av OECD:s modellskatteavtal fran 2010 gjordes fundamentala
andringar i artikeln om rorelseinkomst genom att 3—6 punkterna i artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2008 slopades. Syftet med &ndringen var att sdkerstélla att principerna
i allokeringsrapporten kan tillimpas utan begrinsningar vid tolkningen av artikeln om
rorelseinkomst i modellskatteavtalet. Samtidigt reviderades i sin helhet den kommentarstext till
modellskatteavtalet som géller artikeln om rorelseinkomst.

I artikeln om rorelseinkomst &ndrades 2 punkten sa att det till den fogades en hinvisning till
interna transaktioner inom foretaget (dealings) for att klargora att regeln i 2 punkten tillimpas
pa interna transaktioner mellan ett fast driftstille och andra delar av foretaget. Till punkten
fogades ocksa en hdnvisning till artikeln om undanréjande av dubbelbeskattning for att bekréfta
att allokering av inkomst ska i bada avtalsstaterna ske i enlighet med 2 punkten. I ordalydelsen
1 punkten togs det ocksé in en precisering om att man vid allokeringen av inkomst till ett fast
driftstille ska beakta de funktioner som det fasta driftstillet och andra delar av foretaget utfort,
de tillgdngar som anvénts och de risker som tagits.

Eftersom det i 3 punkten i de tidigare versionerna av artikeln om rdrelseinkomst i
modellskatteavtalet angavs att de interna transaktionerna i princip kunde beaktas nér inkomst i
beskattningen allokerades till ett fast driftstdlle endast pa basis av faktiska kostnader, forutsétts
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det enligt 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet frdn 2010 vid allokering
av intdkterna att debiteringen av intdkterna gors i stérre omfattning pad marknadsvillkor,
eftersom 3 punkten i artikeln om rdrelseinkomst i de tidigare versionerna stroks i sin helhet i
versionen fran 2010. Detta var en betydande &ndring vid uppdateringen 2010, eftersom
strykningen av 3 punkten stérkte betydelsen av principen om marknadsméssiga villkor och
principen om fristdende foretag i 2 punkten. Artikeln om rorelseintékter i modellskatteavtalet
fran 2010 gor det till exempel mojligt att debitera vinsttilligg for allménna
forvaltningskostnader och debitera royalty mellan huvudkontoret och det fasta driftstéllet. Ett
fast driftstille kan till exempel betala royalty till huvudkontoret f6r utnyttjande av immateriella
tillgangar som huvudkontoret dger, om detta ar férenligt med principen om marknadsméssiga
villkor. Huvudkontoret kan ocksa till exempel debitera ett marknadsmaéssigt vinsttilldgg utdver
kostnaderna for de allménna forvaltningstjénster som det tillhandahaller det fasta driftstéllet.

Uppdateringen 2010 gor ocksé i stdrre utstrickning (men med vissa begrinsningar) interna
fiktiva réntedebiteringar till andra &n finansinstitut méjliga. Eftersom 3 punkten i artikeln om
rorelseinkomst i tidigare modellskatteavtal slopades innebér det vid tillimpningen av 2 punkten
i artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010 att principen om marknadsméssiga
villkor och principen om fristdende foretag ska ges storre vikt 4n tidigare vid hénfoérandet av
inkomsten till ett fast driftstélle.

Punkt 3 i artikeln om rérelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010 forutsétter att en avtalspart
ska undanrgja eventuell dubbelbeskattning pa det sétt som avses i artikel 23 i
modellskatteavtalet. Detta motsvarar vad som anges i artikel 9.2 i modellskatteavtalet om att en
avtalspart ska genomfora vederborlig justering av det skattebelopp som paforts for inkomsten
dér, om avtalsparten anser att justeringen ar berittigad.

Vid uppdateringen 2010 gjordes ocksé andra &ndringar i artikeln om rorelseinkomst. Vid
uppdateringen 2010 stroks punkterna 4—6 i artikeln om rorelseinkomst som horde till tidigare
modellskatteavtal. Punkt 7, som ingick i artikeln om rorelseinkomst i tidigare modellskatteavtal,
flyttades och blev 4 punkt. Punkt 4 om anvéndning av den sé kallade indirekta metoden stroks,
eftersom anvéndningen av denna metod séllan leder till ett slutresultat pa marknadsvillkor.

2.5 OECD:s rapporter om allokering av inkomst till ett fast driftstille

OECD:s allokeringsrapporter presenterar OECD:s foresprakade metod (Authorized OECD
Approach, A0A) for allokering av inkomst till ett fast driftstdlle. Den foresprékade metoden
enligt allokeringsrapporterna innebédr att beskattningen av fasta driftstidllen narmar sig
beskattningen av dotterbolag, dven om det med tanke pad principen om fristdende foretag
fortfarande finns vissa skillnader mellan ett fast driftstdlle och ett dotterbolag. Skillnaderna
beror pa att ett fast driftstille inte ar en juridiskt sjalvstandig enhet. Detta framgér redan av den
forsta fasen i allokeringen av inkomsten, vilket &r att utarbeta en funktions- och faktaanalys sa
att ett fast driftstélle definieras som ett fristdende foretag. Narmandet till beskattningen av
dotterbolag syns ocksd i den andra fasen av den fOresprakade metoden enligt
allokeringsrapporten, dir det fasta driftstdllets marknadsmaéssiga inkomst faststdlls med hjilp
av en jamfOrbarhetsanalys, med beaktande av principen om fristdende foretag. Om interna
transaktioner eller affarsverksamhet mellan parter i intressegemenskap med varandra inte kan
identifieras utfors inget andra steg i beddmningen och ingen jidmforbarhetsanalys alls. Med hjalp
av en jadmforbarhetsanalys faststills ett marknadsmaéssigt pris for interna transaktioner inom
foretaget och for affarstransaktioner som utférts i intressegemenskap. Syftet med
jamforbarhetsanalysen dr att utreda om villkoren for det fasta driftstéllets interna transaktioner
och dess afférstransaktioner i intressegemenskap har varit sddana som skulle ha avtalats ocksa
vid motsvarande afféarstransaktioner mellan oberoende parter.
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2.6 Stillningen for OECD:s modellskatteavtals kommentar, rapport for allokering av
inkomst och riktlinjer for internprissittning vid tolkningen av artikeln om
rorelseinkomst

Tolkningen av artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal styrs i likhet med de
Ovriga artiklarna i modellskatteavtalet av en kommentar till modellskatteavtalet. Som
tolkningshjilp for artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet anvinds ocksa OECD:s
allokeringsrapport for aren 2008 och 2010, analogt OECD:s riktlinjer for internprisséttning och
den BEPS-rapport som kompletterar dem.

Vid tolkningen av bestimmelserna i ett skatteavtal enligt modellskatteavtalet fasts vikt vid vad
som i kommentaren till OECD:s modellskatteavtal har sagts om tolkningen av avtalet,
oberoende av om den andra parten i avtalet &r medlem i OECD eller inte. Kommentaren till
modellskatteavtalet kan anvindas som hjélp vid tolkningen av ett avtal, om ordalydelsen i den
aktuella punkten motsvarar OECD:s modellskatteavtal och det inte heller finns nigra andra
sirskilda skél att komma fram till en tolkning som avviker fran kommentaren.

Vid tolkningen av innehéllet i Finlands skatteavtalsforpliktelser har kommentaren till OECD:s
modellskatteavtal, OECD:s riktlinjer for internprissittning och OECD:s rapport om allokering
av inkomst en betydande och etablerad stédllning som tolkningskélla.> Modellskatteavtalet och
dess kommentar beaktas vid tolkningen av ett skatteavtal i enlighet med syftet nér skatteavtalet
i fraga ingicks. Enligt 33—36.1 punkterna i inledningen till OECD:s modellskatteavtal och dess
kommentar kan den uppdaterade kommentaren anvindas som tolkningshjdlp ocksa vid
tolkningen av tidigare ingdngna avtal som liknar OECD:s modellskatteavtal, om innehéllet i
kommentaren till modellskatteavtalet senare fortydligas utan att modellskatteavtalet dndras®. De
andringar som géller artikeln om rérelseinkomst i modellskatteavtalet frdn 2010 samt den helt
reviderade kommentaren till artikeln om rérelseinkomst ar sddana dndringar som kan tillimpas
endast pa skatteavtal som innehédller en artikel om rorelseinkomst enligt det nya
modellskatteavtalet. Slutsatserna och tolkningarna i 2010 ars allokeringsrapport dr desamma
som i 2008 ars allokeringsrapport, men i 2010 é&rs allokeringsrapport beaktas artikelns
reviderade form och dndringarna i kommentaren. Allokeringsrapporten fran 2010 &ndrar inte
slutsatserna i 2008 &rs rapport, utan den &r endast utformad for att undvika de svarigheter som
kan uppsta vid forsok att anvanda 2008 ars allokeringsrapport vid tolkningen av den nya artikeln
om rorelseinkomst. 1 uppdateringarna 2014 och 2017 har artikeln om rdrelseinkomst i
modellskatteavtalet inte dndrats.

Eftersom det i Finlands skatteavtal till storsta delen ingér en artikel om rorelseinkomst enligt
OECD:s modellskatteavtal i lydelsen enligt ett modellskatteavtal fore uppdateringen 2010,
anvéinds som tolkningshjélp i regel de versioner av kommentaren och allokeringsrapporten till
modellskatteavtalet som publicerats fore 2010.

I friga om OECD:s riktlinjer for internprisséttning ska den nationella rittspraxis beaktas’ som
forutsétter att den tidsméssiga dimensionen av OECD:s riktlinjer om internprissittning bedoms

3 Rattspraxis behandlas i avsnitt 2.10.

6 Aven HFD 2013:93.

71 slutsatserna i beslut HFD 2013:36 konstateras det att det nya 9 kap. som 2010 fogades till riktlinjerna
om internprisséttning, synpunkter pa internprisséttning vid situationer med omstrukturering av
foretagsverksamhet, inte innehaller ngra nya fundamentala tolkningsrekommendationer i forhallande
till det 1 kap. som géllde redan tidigare. Hogsta forvaltningsdomstolen anség att syftet med det nya 9
kap. &r att ge tolkningsrekommendationer om hur de fundamentala principer som redan tidigare

14



fran fall till fall ocksa i situationer dér artikeln i modellskatteavtalet inte har #ndrats.
Uppdateringar av OECD:s riktlinjer for internprissattning kan, om en bedémning frén fall till
fall tillater det, beaktas i beskattningen av den skattskyldige under de skattear som foregar
uppdateringen, om de inte innehéller ndgra fundamentala nya tolkningsrekommendationer. I
fraga om OECD:s riktlinjer for internprissittning avviker Finlands praxis saledes till denna del
fran OECD:s modellskatteavtal och den tolkning som beskrivs i inledningen till kommentaren
till modellskatteavtalet.

2.7 Skatteavtalens forhallande till nationell lagstiftning

Skatteavtalen och den nationella lagstiftningen &r sjélvstindiga i forhéllande till varandra.
Skatteavtalen begrénsar endast beskattningsrétten enligt den nationella lagstiftningen. Om
skattebehandlingen enligt ett skatteavtal &r lindrigare &n skattebehandlingen enligt den
nationella lagstiftningen, ges skatteavtalet foretride framfor den nationella lagstiftningen,
eftersom skatteavtalet forpliktar till att begrénsa beskattningen till det som avtalats i avtalet. I
Finland &r skatteavtalen och den nationella lagstiftningen hierarkiskt likvardiga, eftersom
skatteavtalen sétts i kraft genom lag.

Skatteavtalens foretrdde framgar av 135 § i inkomstskattelagen. Enligt den paragrafen har
regeringen ritt att for att undanréja eller lindra internationell dubbelbeskattning under
forutsdttning av Omsesidighet ingd avtal med en frimmande stat om fordelning av
beskattningsritten mellan ndmnda stat och Finland i frdga om viss inkomst eller om att en
skattskyldig helt eller delvis befrias fran att betala skatt i Finland. Beskattning enligt ett sadant
avtal anses ha skett enligt inkomstskattelagen.

Sarskilda bestimmelser om skatteavtals foretrdde finns ocksa i vissa lagar. Till exempel stir det
11 § 3 mom. i kéllskattelagen att om det i avtal med frimmande stat eller i annat internationellt
avtal, till vilket Finland har anslutit sig, ingar bestimmelser om beskattning av inkomst eller
formdgenhet, iakttas den lagen endast savida ndmnda bestimmelser inte foranleder annat.

I praktiken bedoms det forst om Finland har beskattningsrétt enligt den nationella lagstiftningen.
Om den nationella lagstiftningen inte gor beskattning av en viss inkomst mdjlig, avgors den
skattemissiga behandlingen av denna post redan med stéd av den nationella lagstiftningen. Om
Finland didremot med stod av den nationella lagstiftningen har beskattningsritt i friga om en
viss inkomst, ska skatteavtalets inverkan pa beskattningsriatten bedomas. Da bestdms den
skatteméssiga behandlingen enligt den nationella lagstiftningen, men endast i den omfattning
som skatteavtalet tillater. Om skatteavtalet hindrar att inkomsten beskattas 1 sin helhet, ska det
avstas fran beskattning, &ven om den nationella lagstiftningen skulle tilldta det. Skatteavtalen
kan séledes endast begransa beskattningsritten enligt den nationella lagstiftningen.

uttryckts i 1 kap. ska tillimpas vid omstrukturering av foretagsverksamhet. Mot denna bakgrund fanns
det inget hinder for att man vid bedomningen av ett d&rende som géllde skattearen 2004 och 2005 kunde
beakta de principer som framgér av det kapitel 9 som 2010 fogades till OECD:s riktlinjer for
internprissattning. I sitt beslut HFD 2018:173 ansag hogsta forvaltningsdomstolen att valet av metod for
internprissattning utgjorde den centrala utgdngspunkten for bedomningen huruvida skattedeklarationen
var att betrakta som felaktig i fraga om internprisséttningen pa det sétt som avses i 56 § 4 mom. i lagen
om beskattningsforfarande s att forutsattningar for skatterattelse forelegat. Hogsta
forvaltningsdomstolen anség att det i detta avseende var motiverat att fasta sirskild uppmirksamhet vid
de riktlinjer for internprissattning av OECD som var publicerade da deklarationsskyldigheten varit
aktuell.
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Utover den beskrivna guldregeln i skatteavtalsrétten dr det i forhéllande till skatteavtalen och
den nationella lagstiftningen av betydelse att ocksé beakta principen om lagre skatt, enligt vilken
bestimmelserna i skatteavtalen asidosétter de nationella bestimmelserna nér bestimmelserna i
skatteavtalet leder till ett lindrigare slutresultat for den skattskyldige. A andra sidan bestims
skattebehandlingen pa grund av principen om ldgre skatt i enlighet med de nationella
bestimmelserna, dven om skatteavtalet i en viss situation skulle ge Finland en storre
beskattningsritt 4n vad som foljer av den nationella lagstiftningen.

2.8 Forbud mot diskriminering i skatteavtal

Det forbud mot diskriminering som ingér i artikel 24 1 modellskatteavtalet innebdr bland annat
att en stat under samma omstandigheter inte far beskatta medborgare i den andra avtalsstaten
stringare dn sina egna medborgare. Artikeln om forbud mot diskriminering innehaller forbud
mot diskriminering pa grund av nationalitet, i friga om fast driftstélle och pd grund av
avdragsgillhet for rantor och andra motsvarande inkomstposter. Skatteavtalen tillater att
skattskyldiga indelas i allmint och begrinsat skattskyldiga samt en skatteméssig behandling
som dr beroende av denna indelning. Nir det géller fasta driftstdllen fOrutsitter
diskrimineringsforbudet att beskattningen av ett i utlandet bosatt foretags fasta driftstélle i
Finland inte far vara mindre forménlig 4n beskattningen av i Finland bosatta foretag inom
samma bransch. Forbudet mot diskriminering i skatteavtal hindrar inte Finland fran att ingd
olika skatteavtal.

2.9 EU-rittens grundliggande rittigheter och forhéillande till skatteavtal

I fordraget om Europeiska unionens verksamhetssétt, nedan EUF-fordraget, tidigare EG-
fordraget, ingér bestimmelser om forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet (artikel
18), rétt att fritt rora sig och uppehélla sig (artikel 21), fri rorlighet for arbetskraft (artikel 45),
fri etableringsritt (artikel 49), fritt tillhandahéllande av tjanster (artiklarna 56—62) samt fri
rorlighet for kapital (artiklarna 63—66).

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har ansett att det forekommer diskriminering
som strider mot EUF-fordraget nir liknande situationer behandlas olika eller olika situationer
behandlas pa samma sétt. Villkoren for diskriminering anses vara uppfyllda nér situationerna ar
jamforbara och situationerna till visentliga drag ar likadana.®

I EU-domstolens rittspraxis har utgdngspunkten varit att allmént och begrénsat skattskyldiga
kan beskattas pa olika sétt. Olika beskattning &r dock forbjuden diskriminering bland annat om
det objektivt sett konstateras att liknande situationer beskattas olika. Vid granskningen ska man
ocksa bedoma om till exempel ett inhemskt och ett utldndskt samfund i tillrdcklig utstrickning
befinner sig i en jamforbar situation for att bestimmelsen ska tillimpas pa det utléindska
samfundet om samfundet skulle vara inhemskt.?

8 Till exempel i avgérandet C-196/04, Cadbury Schweppes (ECLI:EU:C:2006:544) ansag EU-
domstolen att Storbritanniens nationella lagstiftning om bassamfund var diskriminerande i den
meningen att den utgjorde en inskrénkning i den etableringsfrihet som garanteras i EU-fordraget, nér
Forenade kungarikets lagstiftning om utldndska bassamfund utgjorde ett avsteg fran huvudregeln enligt
vilken ett inhemskt bolag inte beskattas for vinst i dotterbolag nér denna genereras.

9T avgorandet C-311/97, Royal Bank of Scotland (ECLI:EU:C:1999:216), ansdg EU-domstolen att det
inte var motiverat att tillimpa en hogre skattesats pa vinster fran ett begransat skattskyldigt bolag &n pa
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Om det ar frdga om diskriminering kan det bli friga om réttfardigandegrunder (rule of reason),
vilka omfattar bland annat uppritthéllande av skattesystemets inre sammanhang, sékerstillande
av en effektiv skattekontroll och motverkande av skatteflykt. Detta forutsitter ocksa att
proportionalitetsprincipen iakttas. D& ska bestimmelserna std i skilig proportion till det
allmanintresse som ska skyddas. Om allménintresset kan tryggas genom mindre restriktiva
bestimmelser, uppfylls inte proportionalitetsprincipen. Kravet pd en lika formanlig
skattebehandling géller utdver fordelarna med den interna lagstiftningen &ven
skatteavtalsfordelar.!”

I EU-rédtten ingér ingen most favoured nation-princip som skulle forutsitta att medlemsstaterna
beviljar forméner enligt ett bilateralt skatteavtal till invanare i en medlemsstat som inte ar part
i skatteavtalet. Detta har bekréftats i Europeiska unionens domstols réttspraxis.!! Enligt EU-
domstolens réttspraxis stéller most favoured nation-principen alltsa inga hinder for EU-staterna
att inga bilaterala skatteavtal med olika innehall med varandra.

2.10 Riittspraxis

Det finns ingen réttspraxis av hogsta forvaltningsdomstolen om hinforande av inkomst till ett
fast driftstille. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina beslut tagit stéllning till betydelsen av
kommentaren till OECD:s modellskatteavtal, OECD:s riktlinjer for internprisséttning och
rapporten for allokering av inkomst som tolkningshjilp vid avgoranden av hénférande av
tillgdngar och skulder till ett fast driftstille.

I beslut HFD 2016:71 har som tolkningshjélp anvénts det tvastegsforfarande for allokering av
inkomster som ingar i den uppdaterade kommentaren fran 2008. Hogsta forvaltningsdomstolen
har konstaterat foljande: Hogsta forvaltningsdomstolen har redan i sin tidigare réttspraxis
konstaterat att &ven om kommentaren till modellskatteavtalet inte dr en formellt bindande
tolkningskélla, har den betydelse som tolkningshjélp i synnerhet nér det dr fraga om tolkning av
ett skatteavtal som foljer systematiken for OECD:s modellskatteavtal (HFD 2002:26). Likasé
har hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att ndr man granskar om villkoren for en

vinster fran inhemska bolag, nér det inte forelag ndgon skillnad i den objektiva situationen for dessa
bada kategorier bolag som kan ldggas till grund for en sddan skillnad i behandlingen.

10 EU-domstolen har till exempel i avgérandet C-307/97, Saint-Gobain (ECLLI:EU:C:1999:438)
konstaterat att det strider mot EG-fordraget att ett fast driftstélle i Tyskland som tillhor ett bolag med
sdte 1 en annan medlemsstat inte beviljas skattebefrielse enligt ett skatteavtal pd samma villkor som
bolag med site i Tyskland.

' EU-domstolen har i mél C-376/03, D. (ECLI:EU:C:2005:424) konstaterat att principen om fri
rorlighet for kapital inte forpliktar medlemsstaterna att bevilja forméner enligt ett bilateralt skatteavtal
till personer som &r bosatta i en medlemsstat som inte &r part i avtalet. Dessutom ansag EU-domstolen i
mal C-374/04, Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation (ECLI:EU:C:2006:773) att det
inte strider mot fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att en stat inte utstracker en sddan rétt
till gottgdrelse for bolagsskatt till ett bolag med hemvist i vilken som helst medlemsstat som staten har
avtalat i ett skatteavtal med en medlemsstat. I mal C-176/15, Riskin and Timmermans
(ECLI:EU:C:2016:488), bekriftade EU-domstolen att medlemsstaterna kan ingé formanligare
skatteavtal med tredjelédnder &n med andra medlemsstater. I fallet var det frdga om en situation dir den
som investerar i en viss EU-stat pa grund av olika skatteavtal kan bli féremal for sémre beskattning dn
den som investerar i en stat utanfor EU. Situationen for en person som investerar i en EU-stat och en
person som investerar i en stat utanfor EU &r inte jidmforbar i fraga om reglerna i fraga, s&
begrinsningen stod &dnda inte i strid med principen om fri rorlighet for kapital i EUF-fordraget.
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genomford affarstransaktion dr forenliga med marknadsvillkoren, ska metoderna for bedomning
av marknadsmissiga villkor enligt OECD:s riktlinjer for internprisséttning betraktas som en
betydande tolkningskélla (HFD 2013:36 och HFD 2014:119). OECD:s riktlinjer for
internprisséittning ska dock anses ha en tolkningsstyrande effekt endast inom
tillimpningsomréadet for en bestimmelse som géller internprisséttning i lagen. Med beaktande
av principen om lagbundenhet vid beskattningen har riktlinjerna om internprisséttning déremot
ingen utvidgande effekt pa tillimpningsomradet for en sddan bestimmelse (HFD 2014:119). De
bestimmelser i skatteavtalet mellan de nordiska landerna som ska tillimpas i drendet och som
géller som lag i Finland motsvarar till sitt innehall OECD:s modellskatteavtal. OECD:s rapport
fran 2008 har haft tva olika betydelse med tanke pd modellskatteavtalet. Rapporten har & ena
sidan lett till en senare dndring av OECD:s modellskatteavtal, och till denna del kan rapporten
med beaktande av principen om lagbundenhet inte ha nigon betydelse i drendet. A andra sidan
innehéller rapporten stdllningstaganden som &r avsedda att styra tolkningen av
modellskatteavtalet redan dad. Kommentaren till modellskatteavtalet uppdaterades 2008 sé att
dessa stallningstaganden har beaktats i kommentaren. Kommentaren och uppdateringen av den
kan beaktas vid tolkningen av de bestimmelser i skatteavtalet mellan de nordiska ldnderna som
har varit i kraft under hela den period (skattearen 2006—2010) som drendet géller.

I samma beslut i den juridiska bedomningen av hinforandet av aktier till filialens tillgangar
konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen dessutom foljande: En motsvarande staindpunkt har
ocksa intagits i 16 och 19 punkten i kommentaren, som uppdaterades 2008, till artikel 7 i
OECD:s modellskatteavtal. I 17 och 18 punkten har antagits ett tvastegsforfarande for att avgora
till vilka delar inkomsten hanfors till ett fast driftstélle. I det forsta steget ska de funktioner som
bedrivs via det fasta driftstéllet identifieras. I det andra steget ska erséttningar for handel mellan
det fasta driftstillet och andra delar av foretaget faststdllas med beaktande av hur de funktioner
som bedrivs, de tillgdngar som anvinds och de forvintade riskerna fordelas mellan det fasta
driftstillet och andra delar av foretaget.

I sitt beslut HFD 2016:72 avslog hogsta forvaltningsdomstolen filialens besvér och ansag att
det inte fanns skél att dndra forvaltningsdomstolens beslut. I forvaltningsdomstolens beslut
konstateras foljande om allokeringsrapportens stillning: Enligt 8 punkten i forordet till OECD:s
rapport av den 17 juli 2008 (OECD Report on the Attribution of profits to Permanent
Establishment) stdr manga punkter i rapporten inte i strid med den tidigare publicerade
kommentaren till artikel 7 i modellskatteavtalet. I den punkten i rapporten konstateras det att
kommittén har uppdaterat kommentaren till artikel 7 i modellskatteavtalet till den del
stallningstagandena 1 rapporten inte strider mot tidigare stillningstaganden i kommentaren.
Denna uppdatering av artikel 7 ingar i uppdateringen fran 2008 av kommentaren till
modellskatteavtalet. Den aktuella tvastegsanalysen, som syftar till att hinfora korrekt inkomst
till det fasta driftstéllet, forklaras i 17 och 18 punkten avseende artikel 7 i den kommentar till
modellskatteavtalet vilken uppdaterades 2008. Den aktuella tvastegsanalysen strider saledes
inte mot tidigare stéllningstaganden i kommentaren. Helt nya tolkningar i anslutning till artikel
7 har lagts till forst vid uppdateringen frén 2010 av kommentaren. OECD har séledes genom
sina stéllningstaganden publicerade den 17 juli 2008 i princip endast preciserat tolkningen av
artikel 7 i modellskatteavtalet. Rapporten har en stillning som motsvarar OECD:s riktlinjer for
internprisséttning vid faststillandet av det fasta driftstéllets inkomst.

I sitt beslut HFD 2013:93 faste hogsta forvaltningsdomstolen vikt vid de uppdaterade
versionerna av kommentaren som kompletterande tolkningskélla vid tolkningen av skatteavtal
som ingatts fore de tolkningsanvisningar som fogats till den uppdaterade kommentaren:
Finlands skatteavtal baserar sig i stor utstrackning pa OECD:s modellskatteavtal och OECD:s
kommentar till modellskatteavtalet och inverkan av tolkningen av senare stéllningstaganden
som kompletterar den dr betydande vid bedomningen av tillimpningen av ett skatteavtal.
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I sin tidigare réttspraxis har hogsta forvaltningsdomstolen erként betydelsen av kommentaren
som tolkningshjélp till modellskatteavtalet, uttryckligen vid tolkningen av ett skatteavtal som
foljer systematiken for OECD:s modellskatteavtal (HFD 2002:26). Enligt hogsta
forvaltningsdomstolens réttspraxis dr det motiverat att ge kommentaren betydelse ocksd om
bestimmelserna 1 det skatteavtal som ska tolkas motsvarar bestdimmelserna i
modellskatteavtalet, &ven om den andra parten i avtalet inte & medlem i OECD (HFD
2011:101). Reservationerna och anméirkningarna i OECD:s kommentar utgdr inte heller i sig
nagon grund for att avvika fran tolkningen enligt OECD:s modellskatteavtal (HFD 2011:101).

OECD:s riktlinjer for internprissittning dr enligt réttspraxis en viktig kélla till tolkning av
principen om marknadsmissiga villkor och 31 § i lagen om beskattningsférfarande (HFD
2013:36, HFD 2014:119, HFD 2017:146, HFD 2018:173, HFD 2020:34, HFD 2020:35, HFD
2021:66 och HFD 2021:73). I frdga om OECD:s riktlinjer for internprissittning bor det dock
beaktas att med anledning av réttspraxis bedoms den tidsméssiga dimensionen av OECD:s
riktlinjer om internprisséttning ocksa i situationer dér artikeln i modellskatteavtalet inte har
dndrats (HFD 2013:36 och HFD 2018:173).!2

3 Malsédttning

Malet med propositionen dr att Finlands nationella lagstiftning i fortséttningen inte ska begransa
tillimpningen av artikeln om rdrelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 i de
situationer dér en bestimmelse i enlighet med den har tagits in i ett skatteavtal. Finland har tills
vidare inte ingétt skatteavtal som innehaller artikeln om rorelseinkomst enligt OECD:s
modellskatteavtal fran 2010, men i och med &ndringen blir det mgjligt att ingé sddana avtal.
Malet ar alltsa att genom nationell lagstiftning skapa ramar for att Finlands skatteavtal i fraga
om artikeln om rorelseinkomst ska kunna @ndras sa att de motsvarar modellskatteavtalet fran
2010 eller sa att Finland 1 sina helt nya skatteavtal kan ta in en artikel om rdrelseinkomst som
motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010. Nar det i Finlands
skatteavtal kan tas in en artikel om rérelseinkomst i enlighet med modellskatteavtalet fran 2010,
kan ocksé kommentaren frén 2010 till modellskatteavtalet och OECD:s allokeringsrapport i sin
helhet anvindas som tolkningshjélp for artikeln om rorelseinkomst, vilket stiarker betydelsen av
principen om marknadsmaissiga villkor och principen om fristdende foretag nar inkomst hanfors
till ett fast driftstille.

Ett ytterligare syfte med propositionen ér att fortydliga tillimpningen av bestimmelserna om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet for fasta driftstéllen i Finland samt i situationer
som giller tillimpning av bestimmelserna om undanrdjande av dubbelbeskattning for
huvudkontor i Finland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den nationella lagstiftningen éndras s att i Finland kan inkomst hénforas till ett
fast driftstdlle enligt den nuvarande omfattningen av artikeln om rorelseinkomst i OECD:s
modellskatteavtal. I propositionen foreslas det att det till inkomstskattelagen fogas en ny 9 b §
genom vilken det i lagstiftningen tas in en bestimmelse som uttrycker artikeln om
rorelseinkomst och principen om fristdende foretag i OECD:s modellskatteavtal fran 2010.
Tillampningen av 1 mom. i den nya paragrafen begréinsas till situationer dir skatteavtalet

12 Nédrmare om bedomningen i avsnitt 2.6.
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overensstimmer med modellskatteavtalet frdn 2010. I paragrafen foreskrivs det dessutom om
situationer dér skatteavtalet avviker frdn de principer for hinforande av inkomst som anges i 1
mom. samt om situationer utan skatteavtal. I friga om de bestimmelser som foreslds i
inkomstskattelagen ar avsikten att de sa noggrant som mojligt ska folja vad som anges i
modellskatteavtalen och att de i princip ska tolkas i enlighet med vad som anges i
modellskatteavtalet.

I propositionen foreslas det dessutom att det i niringsskattelagen preciseras att fiktiva poster
som hénfor sig till ett fast driftstille i Finland i enlighet med principen om fristdende foretag i
den foreslagna 9 b § 1 inkomstskattelagen ska beaktas vid berdkningen av resultatet av det fasta
driftstéllets naringsverksamhet. Till 4 § i nédringsskattelagen fogas ett nytt 3 mom. och till 7 §
ett nytt 4 mom. didr det foreskrivs om skatteplikten for fiktiva inkomster och om
avdragsgillheten for fiktiva utgifter och rantor som hanfor sig till ett fast driftstille.

I propositionen foreslas vidare att det till metodlagen fogas en ny bestimmelse som fortydligar
anvandningen av avridkningsmetoden i situationer didr dubbelbeskattning undanréjs vid
beskattningen av huvudkontoret i Finland, vilket har foranletts av beskattningen av det fasta
driftstéllets rorelseinkomst i en annan stat.

4.2 Forslagens forhallande till annan skattelagstiftning
Forhéllande till bestimmelsen om rittelse av internprisséttning

Om principen om marknadsméssiga villkor inte har iakttagits i det fasta driftstéllets
affdrstransaktioner och interna transaktioner, ska enligt 31 § i lagen om beskattningsférfarande
till den skattskyldiges inkomst av det fasta driftstillet ldggas det belopp som inkomsten skulle
ha stigit till om villkoren hade motsvarat dem som hade avtalats mellan sinsemellan oberoende
parter, om den beskattningsbara inkomsten av den skattskyldiges ndringsverksamhet eller annan
verksamhet pa grund hérav har blivit mindre eller forlusten blivit storre dn den annars skulle ha
varit.

Bestdammelsen i 31 § i lagen om beskattningsforfarande tillimpas pa situationer dér ett fast
driftstdlle har affarstransaktioner med parter i intressegemenskap eller dar det har interna
transaktioner med huvudkontoret eller andra delar av foretaget. Bedomningen av om
affarstransaktioner mellan ett fast driftstdlle och dess parter i intressegemenskap ar forenliga
med marknadsvillkoren och eventuella rittelser av internprissattningen grundar sig pa 31 § 1-4
mom. i lagen om beskattningsfoérfarande, eftersom det &r friga om affarstransaktioner mellan
tva olika skattskyldiga. Beddmningen av om interna transaktioner mellan ett fast driftstille och
delar av samma foretag dr forenliga med marknadsvillkoren och eventuella rittelser av
inkomsten grundar sig pa 31 § 1 och 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Med stod av
31 § 5 mom. i lagen om beskattningsférfarande kan man bland annat beakta en intern transaktion
mellan ett fast driftstdlle och andra delar av foretaget i en situation dér den skattskyldige inte
sjdlv har beaktat den interna transaktionen och pa denna grund gora ett tillagg till inkomsten for
den skattskyldiges fasta driftstélle.

Eftersom det inte finns négra faktiska privatrittsliga affarstransaktioner mellan ett fast driftstélle
och andra delar av foretaget, utan endast fiktiva transaktioner, &r till exempel forutsittningarna
for att faststélla eller asidosétta en afférstransaktion i 31 § 2 eller 3 mom. i lagen om
beskattningsforfarande inte tillimpliga pa dessa interna transaktioner. Om man séledes avviker
frén den skattskyldiges asikt ndr inkomsten hénfors till ett fast driftstille, ar det till exempel inte
fraga om asidosittande enligt 31 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Vid tillimpningen
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av 31 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande ska utgdngspunkten vid granskningen av
interna transaktioner mellan ett fast driftstille och andra delar av samma foretag vara den interna
transaktion sadan foretaget sjalvt dokumenterat eller prissatt den. Sdidan dokumentation ér till
exempel foretagets interna dokumentation, sdsom bokforingsmaterial, eller dokumentation av
internprisséttning enligt 14 a § i lagen om beskattningsforfarande. Den skattskyldiges 16sningar
kan dock inte ges betydelse om de inte baserar sig pa verkliga ekonomiska forhallanden. I sista
hand baserar sig bedomningen alltid pd en funktions- och faktaanalys, det vill sdga en
beddomning fran fall till fall av fakta och omsténdigheter i fallet.

Forhallande till kallskattelagen

Enligt 13 § 5 mom. i kéllskattelagen verkstélls beskattningen av inkomst som héanfors till ett
fast driftstélle i den ordning som anges i lagen om beskattningsférfarande. Detta géller ocksé
inkomster som normalt dr kdllskattepliktiga med stod av 3 § i kdllskattelagen, sdsom dividender,
rantor och royaltyn. Inkomster som ska hinforas till ett fast driftstélle faststélls 1 9 § 3 mom.
och 9 b § 1 inkomstskattelagen. Enligt 13 a § i kéllskattelagen verkstélls beskattningen av ett
fast driftstélles inkomst med tillimpning av de bestdmmelser som géller for inkomstbeskattning
av allmint skattskyldiga. Eftersom ett fast driftstille bildas i Finland for bedrivande av
niringsverksamhet, beskattas det fasta driftstillets inkomster som nettobeskattning med stod av
bestimmelserna i ndringsskattelagen. Enligt 15 § 3 mom. i kéllskattelagen ska pa en begrénsat
skattskyldigs inkomst som hénfors till ett fast driftstélle betalas inkomstskatt for samfund.

De foreslagna bestimmelserna dr endast sddana bestimmelser som géller utrékningen av ett fast
driftstélles resultat och de har inte nigra konsekvenser for tillimpningen och tolkningen av
annan skattelagstiftning utan att det sirskilt hinvisas till dem. Med stod av dem kan séledes inte
bildas sddan inkomst for den skattskyldige for vilken kéllskatt ska tas ut enligt 3 § 1
kallskattelagen.

Forhéllande till hybridlagen

Genom bestdmmelserna i1 hybridlagen begrinsas avdragsgillheten for utgifter eller
skattefriheten for inkomst. Bestimmelserna i hybridlagen &r priméra i forhallande till de
allménna bestdmmelserna om avdragsgillhet for utgifter och skatteplikt fér inkomst i situationer
som omfattas av tillimpningsomradet for hybridlagen och de ska i forsta hand tillimpas ocksa
i forhallande till de foreslagna bestdmmelserna om fiktiva poster i néringsskattelagen. I
forarbetena till hybridlagen behandlas bland annat hybridbestimmelsernas forhallande till
bestimmelserna om begriansning av rétten till rdnteavdrag i1 néringsskattelagen. Enligt
forarbetena (RP 68/2019 rd) tillimpas hybridbestimmelserna i primdrt i forhallande till
bestimmelserna om begrinsning av ritten till rdnteavdrag 1 niringsskattelagen. I
hybridbestimmelserna granskas betalningens karaktér av post som inkluderas i skattebasen,
medan beloppet av de poster som inkluderas i skattebasen granskas i bestimmelsen om
begransning av ranteavdragsrétten (18 a § i ndringsskattelagen). I forarbetena konstateras det
att begrinsning av rianteavdragsritten kan tillimpas pa det rdntebelopp som aterstér efter att
hybridbestimmelsen har tillimpats. Dessa principer som anges i férarbetena till hybridlagen ska
ocksa tillaimpas pa fiktiva poster. Exempelvis, om det &r fraga om en fiktiv ranteutgift som
omfattas av tillimpningsomradet for hybridlagen, kan begriansningsbestimmelsen enligt 18 a §
i ndringsskattelagen tilldimpas pa det belopp av kalkylerad rdnta som éterstar efter tillimpningen
av hybridbestimmelserna.

Av betydelse med tanke pa de dndringar som foreslas i denna regeringsproposition dr i synnerhet
7 § 2 mom. i hybridlagen, som géller fiktiva utgifter for ett fast driftstille i Finland. I momentet
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foreskrivs att en utgift som ett begréinsat skattskyldigt driftstille i Finland anses betala som fiktiv
ersittning till huvudkontoret som ar beldget inom en annan jurisdiktion eller till ett annat av
huvudkontorets fasta driftstéllen, inte dr avdragsgill till den del motsvarande inkomst inte
inkluderas i skattebasen for dem. En utgift &r dock inte avdragsgill bara till den del den inkomst
fran vilken avdrag gors 1 Finland inte inkluderas i skattebasen ocksd inom
betalningsmottagarens jurisdiktion.

I samband med beredningen av hybridlagen beddmdes det att eftersom till exempel
rdntebetalningar och royaltyer som ett fast driftstille betalat till huvudkontoret i
beskattningspraxis i allmédnhet inte ansetts vara avdragsgilla utgifter i det fasta driftstéllets
beskattning dr det antagligen sa att bestimmelsen om fiktiva utgifter i hybridlagen kommer att
tillimpas i Finland endast i sillsynta situationer (RP 68/2019 rd). Till {61jd av de &ndringar som
nu foreslas kan de fiktiva utgifterna komma att dras av i beskattningen i Finland i storre
utstrackning &n tidigare. Darfér kan man oftare &n tidigare bli tvungen att beddma
tillaimpligheten for 7 § 2 mom. i hybridlagen vid beskattningen av fasta driftstéllen i Finland.

Den hybrida missmatchningen grundar sig i en situation som avses i 7 § 2 mom. i hybridlagen
pa att det vid beskattningen av ett fast driftstélle dras av en fiktiv betalning vars motsvarande
inkomst inte identifieras i beskattningen inom jurisdiktionen for huvudkontoret eller en annan
filial for enheten. Tillimpningen av bestimmelsen fOrutsétter att den inkomst frdn vilken
utgiften dras av inte dr densamma i bada jurisdiktionerna. Bestimmelsen tillampas saledes inte
om det fasta driftstéllets inkomst, frdn vilken avdraget gors, ar skattepliktig ocksd inom
huvudkontorets jurisdiktion. Saledes ldmpar sig bestimmelsen i praktiken i en situation mellan
ett fast driftstille och huvudkontoret i princip endast om inkomsten frén ett fast driftstélle i
Finland befrias i en annan stat fran skatt med stod av undantagandemetoden.

Till f6]jd av den &ndring som nu foreslds kan fiktiva utgifter i storre utstrickning &n for
ndrvarande hinforas till ett fast driftstélle i situationer dir artikeln om rorelseinkomst i det
tillimpliga skatteavtalet motsvarar artikeln om rorelseinkomst 1 modellskatteavtalet fran 2010.
Andringen har inte motsvarande effekt, om artikeln om rorelseinkomst i ett skatteavtal grundar
sig pé artikeln om rorelseinkomst i 2008 ars eller ett tidigare modellskatteavtal eller om det &r
frdga om en situation utan skatteavtal. Darfor kan det bedomas att situationer med tillimpning
av den bestimmelse som inte medger avdragsgillhet for fiktiva utgifter i 7 § 2 mom. i
hybridlagen fortfarande torde forbli sidllsynta i Finland trots den foreslagna dndringen.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna
4.3.1 Konsekvenser for de skattskyldiga

De foreslagna éndringarna géller endast sddana utlindska foretag som har ett fast driftstélle i
Finland och saddana inhemska foretag som har ett fast driftstille utomlands. Vid bedomningen
av konsekvenserna for de skattskyldiga bor det saledes noteras att det i princip &r friga om en
mycket begrinsad grupp skattskyldiga. Enligt Skatteforvaltningens uppgifter fanns det 2022
nagot under 3 000 sddana utlindska foretag med verksamhet i Finland. Enligt uppgifterna i
skattedeklarationerna hade inhemska foretag omkring 600 fasta driftstdllen utomlands. Bade
inhemska foretags fasta driftstédllen utomlands och huvudkontoren for de fasta driftstéllena i
Finland finns i regel i stater med vilka Finland har ett skatteavtal.

De foreslagna dndringarna har i princip inga direkta administrativa konsekvenser for de
skattskyldiga, utan konsekvenserna kommer indirekt och med nagon slags fordrojning genom
de dndringar i skatteavtalen som dndringarna goér moéjliga. Foretagen ska dd med anledning av
de nya bestimmelserna utreda hur inkomsten hanfors pa basis av skatteavtalet och de foreslagna
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andringarna, vilket innebar att de foreslagna dndringarna sannolikt i ndgon man okar féretagens
indirekta administrativa kostnader. En mer omfattande tillimpning av principen om
marknadsmaéssiga villkor pd interna transaktioner krdver sannolikt ytterligare analyser av
foretagen. Som helhet bedoms dock den administrativa bordan for de skattskyldiga vara rétt
liten.

I princip &r foretag som bedriver internationell affirsverksamhet ofta stora. A andra sidan finns
det ocksa manga mindre utlindska aktorer. De foreslagna éndringarna kan dock i princip inte
anses ha nagra betydande konsekvenser for sma och medelstora foretags verksamhet. Den
foreslagna regleringen kan séledes inte anses forsvéra inledandet av ny foretagsverksamhet och
inte heller skapa extra hinder for foretagande eller foretags internationalisering.

4.3.2 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna @ndringarna har inga direkta ekonomiska konsekvenser, utan konsekvenserna
kommer indirekt och med négon slags fordrojning genom de dndringar i skatteavtalen som
andringen gor mojlig. Nedan granskas dessa indirekta konsekvenser.

I praktiken kan f6ljande situationer uppkomma i och med den nya regleringen:

1. Utdver de foreslagna nationella lagdndringarna ska ocksa skatteavtalet dndras.
Déa kan kommentaren fran 2010 och allokeringsrapporten i sin helhet anvéndas
som tolkningshjdlp. I dessa situationer kan den foreslagna #ndringen ha
ekonomiska konsekvenser om det till exempel mellan huvudkontoret och det
fasta driftstéllet debiteras for allménna forvaltningstjénster eller om den ena av
dessa utnyttjar immateriell egendom som 4gs av den andra. De stater som ar mest
visentliga med tanke pa placeringen av huvudkontor for fasta driftstdllen i
Finland och inhemska foretags fasta driftstdllen utomlands har redan tagit in en
ny artikel om rorelseinkomst i sina skatteavtal, och pé basis av detta kan man
anta att artiklarna om rorelseinkomst i skatteavtal mellan Finland och dessa stater
kan dndras pa nagot sitt.

2. Skatteavtalet dndras inte till exempel pa grund av avtalspartens nationella
lagstiftning. I dessa situationer ska bestdmmelserna i skatteavtalet fortfarande
tillimpas. Fiktiva poster ska kunna beaktas endast om artikeln om rorelseinkomst
i skatteavtalet gor det mojligt att beakta posterna vid allokeringen av inkomsten.
Om det enligt skatteavtalet inte tilldts anvdndning av vissa fiktiva poster, dr de
inte heller tillatna efter den foreslagna &dndringen. Den foreslagna @ndringen har
da inte nagra ekonomiska konsekvenser.

3. Skatteavtalet avviker frin OECD:s modellskatteavtal och éndras inte till att
motsvara modellskatteavtalet frén 2010. I det fallet har den foreslagna éndringen
inga ekonomiska konsekvenser, eftersom de foreslagna dndringarna innehéller
en bestimmelse som begrénsar tillimpningen av de nya bestimmelserna i dessa
situationer. Hanforandet av fiktiva poster till ett fast driftstdlle har uttryckligen
begrinsats 1 nagra av Finlands skatteavtal.

4.1 en situation dér det inte finns nigot skatteavtal ska inkomsten allokeras med
iakttagande av principerna i OECD:s modellskatteavtal frdn 2008. I princip kan
detta anses motsvara nuvarande praxis. Situationer utan skatteavtal ar relativt
sdllsynta, sa propositionens konsekvenser kan i vilket fall som helst anses vara
sma.
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Nér de foreslagna éndringarna trader i kraft anvénds i Finlands skatteavtal for det mesta en
artikel om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran
2008. Darfor dr de foreslagna dndringarnas indirekta konsekvenser atminstone i initialskedet
mycket begriansade. I alla Finlands skatteavtal ar det inte heller pa ldngre sikt nédvandigtvis
mojligt att ta in en ny artikel om rorelseinkomst till exempel pé grund av den andra statens
nationella lagstiftning eller pd grund av att den andra staten over huvud taget inte ar villig att i
skatteavtalet ta in en artikel om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2010. De ekonomiska konsekvenserna uppstar i huvudsak i den forsta
identifierade tillimpningssituationen, det vill sdga i en situation dir inte bara den nationella
lagstiftningen utan ocksa det tillimpliga skatteavtalet dndras. De indirekta konsekvenserna av
den foreslagna regleringen syns ocksa i fordelningen av skatteinkomsterna mellan staterna.

En exakt bedomning av de indirekta konsekvenserna for skatteintdkterna forutsitter uppgifter
om interna transaktioner inom foretag for vilka det pa basis av modellskatteavtalet fran 2010
ska tas ut till exempel vinsttilldgg eller royalty, men for vilka debiteringen inte ir tilldten enligt
2008 éars eller tidigare modellskatteavtal. Sadana wuppgifter finns inte att tillgd i
Skatteforvaltningens datasystem, eftersom en utredning av fOretagens interna transaktioner
forutsatter en fallspecifik analys och information till exempel om interna transaktioner for vilka
det i och med den nya regleringen kan ldggas ett vinsttillagg till debiteringarna eller om
eventuella nya debiteringar for royaltyn mellan fasta driftstillen och huvudkontor. Eftersom det
inte finns direkt tillgdng till sddana uppgifter i Skatteforvaltningens datasystem utifran vilka
uppskattningar av propositionens ekonomiska konsekvenser kan hérledas, har stravan varit att
beddma de indirekta ekonomiska konsekvenserna med andra metoder, bland annat genom att
over huvud taget uppskatta antalet skattskyldiga och deras affarsverksamhet, samt utifran
uppgifterna i skattedeklarationerna och bilagorna.

Vid konsekvensbedomningen ska det ocksa beaktas att konsekvenserna i de situationer dir det
finns interna transaktioner mellan ett inhemskt foretag och dess fasta driftstdlle utomlands
begrénsas till beloppet av de utldndska skatter som ska gottgoras antingen som en faktor som
oOkar eller som en faktor som minskar avrdkningen. Det ér av betydelse att bedoma effekterna
av undanr6jandet av dubbelbeskattning vid tillimpningen av avrikningsmetoden, eftersom det
ar osannolikt att den artikel om rorelseinkomst som motsvararar artikeln i modellskatteavtalet
fran 2010 blir tillimplig tillsammans med undantagandemetoden. I och med den nya regleringen
kan situationer anses mer sannolika dér ett fast driftstdlle utomlands i sin beskattning far dra av
sddana debiteringar som det inte tidigare hade kunnat dra av. Saledes kan beloppet av
avrakningarna med storre sannolikhet minska, vilket i ndgon man kan oka skatteinkomsterna.
A andra sidan kan mer inkomst allokeras till ett fast driftstille i och med att kostnadsunderlaget
okar, vilket kan leda till att avrdkningarnas belopp minskar endast i liten utstrackning eller till
att konsekvenserna kan vara neutrala eller rentav minska skatteinkomsterna.

De mest betydande ekonomiska konsekvenserna kan sannolikt uppstd i situationer dér ett
utldndskt foretags fasta driftstélle finns i Finland. Som det konstateras ovan ér det i princip fraga
om en mycket begriansad grupp av skattskyldiga. Till antalet sett &r den storsta gruppen av fasta
driftstéllen i Finland mikroforetag inom byggbranschen och konsekvenserna for beskattningen
av dem blir sannolikt smad ocksd vid en eventuell dndring av skatteavtalet, eftersom
mikroforetagen inom byggbranschen i princip inte har sddana interna transaktioner som den
foreslagna dndringen inverkar pa.

Den foreslagna édndringen har mest sannolikt konsekvenser for skatteintdkterna i situationer dir
det dr frdga om fasta driftstdllen for foretag inom ndgon annan bransch &n byggbranschen,
eftersom de mer sannolikt kan ha saddana interna transaktioner dér beaktandet av fiktiva poster
kan ha konsekvenser for skatteintdkterna. I friga om dessa aktdrer kan de mest betydande
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ekonomiska konsekvenserna uppsté i situationer dér det fasta driftstillet betalar royalty till
huvudkontoret for anvindning av en immateriell rittighet som i och med den nya regleringen
ska godkinnas som avdragsgill i Finland nir debiteringen sker p4 marknadsvillkor. A andra
sidan hanfors i sddana situationer ofta mer inkomster till det fasta driftstillet pa motsvarande
sitt. Saledes kan konsekvenserna till denna del i ndgon man minska skatteinkomsterna, vara
neutrala eller till och med 6ka skatteinkomsterna. Det kan beddmas att eventuella konsekvenser
for skatteintdkterna i huvudsak uppstdr i foretag som bedriver betydande ekonomisk
verksamhet. Av de nimnda cirka 3 000 utldndska foretagen fanns det 2022 cirka 1 600 foretag
inom andra néringsgrenar dn byggande. Av dessa hade cirka 80-90 foretag en omsittning pa
over 2 miljoner euro. Utifran detta kan det bedomas att det sannolikt kommer att finnas
begrinsade situationer dér ett fast driftstélle betalar betydande royalty till huvudkontoret for
utnyttjande av en immateriell réttighet. Séledes blir de ekonomiska konsekvenserna av de
andringar i skatteavtalen som forslaget mdojliggor i sin helhet smé. Konsekvenserna uppkommer
ocksé med en viss fordrojning beroende pa hur snabbt skatteavtalen dndras.

Betydelsen av konsekvenserna av de dndringsforslag som géller debitering for tjanster minskar
ocksa av att i vissa fall har ett vinsttilldgg varit mojligt att 14gga till debiteringen for tjénster
som debiteras med stdod av artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008 och
tidigare versioner av det. Enligt kommentaren kan till exempel den stat dér det fasta driftstillet
ar beldget fOrutsitta att ett vinsttilligg laggs till kostnaderna, nédr det fasta driftstéllets
huvudsakliga verksamhet &r att tillhandahalla vissa tjanster till huvudkontoret och dessa tjanster
medfor en faktisk fordel for foretaget och kostnaderna for dem utgdr en betydande del av
foretagets utgifter. Saledes har det varit mojligt att lagga till ett vinsttilligg till exempelvis
kostnaderna for byggtjanster redan med stod av artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet
fran 2008 eller tidigare versioner av det. Séledes begrinsas konsekvenserna for debitering for
tjanster endast till de vinsttilligg som ldggs till de allmédnna foérvaltningstjdnsterna.

4.3.3 Konsekvenser for Skatteforvaltningen

De foreslagna dndringarna okar i ndgon mén behovet av handledning och intern utbildning.
5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man ocksé overvégt alternativ till de foreslagna bestimmelserna och
bedomt alternativen i synnerhet med tanke pé forverkligandet av malen. Behovet av att dndra
lagstiftningen har for det forsta bedomts med tanke pd om den nuvarande lagstiftningen,
beroende pé skatteavtalet, redan kan gora en tilldmpningspraxis mdjlig enligt den nya artikeln
om rorelseinkomster. I Finlands interna lagstiftning kan det anses forbli oklart om enbart det
nuvarande 9 § 3 mom. i inkomstskattelagen och 31 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande
tillsammans med det tillimpliga skatteavtalet kan beréttiga till att inkomsten hanfors i enlighet
med artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet frdn 2010 samt gér mojlig en dirpa
foljande berdkning av inkomsten av nédringsverksamhet, med beaktande &ven av
ndringsskattelagens bestimmelser om skatteplikt for inkomster och avdragsritt for utgifter. Pa
grund av denna oklarhet har Finland inte i sina skatteavtal tagit in en artikel om rorelseinkomst
enligt modellskatteavtalet fran 2010. Om inga dndringar gors i lagstiftningen, kan Finland inte
heller i fortsdttningen i sina avtal ta in en artikel om rorelseinkomst i enlighet med
modellskatteavtalet fran 2010. Séledes kan det inte anses motiverat med ett alternativ dér inga
andringar alls gors i lagstiftningen.
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Under beredningen har det ocksd bedomts huruvida alla fOreslagna &ndringar i
inkomstskattelagen och néringsskattelagen behdvs eller om det kan rdcka med ett mindre antal
andringar. Under beredningen har behovet av 9 b § 1 inkomstskattelagen beddémts och separat
ocksa behovet av olika moment i paragrafen. Mélet har varit att i Finlands nationella lagstiftning
infora en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran
2010 s& att det ska vara entydigt att den nationella lagstiftningen i fortséttningen inte begrénsar
tillimpningen av artikeln om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 i de
situationer dir motsvarande bestimmelse har tagits in i ett skatteavtal. Under beredningen har
det separat bedomts om det i stéllet for att lagga till 9 b § i den nya inkomstskattelagen racker
med en hinvisning till 31 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Bestimmelserna i 31 §
5 mom. i lagen om beskattningsforfarande motsvarar inte till sitt innehall innehallet i artikeln
om rorelseinkomst i modellskatteavtalet, vilket innebar att regleringsalternativet for det forsta
kunde innebdra en risk for att den nationella tolkningspraxisen skulle avvika fran den
internationella tolkningspraxisen i frdga om artikeln om rorelseinkomst. For det andra skulle
hénvisningen till 31 § 5 mom. i den lagen inte heller dndra det nuvarande réttsldget nimnvart
och inte heller i lagstiftningen infora den princip om fristdende foretag som framgér av artikeln
om rorelseinkomster i modellskatteavtalet. Eftersom deti9 § 3 mom. i inkomstskattelagen redan
foreskrivs om héanforande av inkomst, kan det ocksa anses motiverat att infoga preciserande
bestammelser om hénforande av inkomst i ndrheten av den bestimmelsen. Vid beredningen har
man velat forsékra sig om att det i den nationella lagstiftningen noggrant och tydligt féreskrivs
om hénforandet av inkomst i olika situationer med skatteavtal, och darfor ska ocksd 9 b § 2
mom. i inkomstskattelagen anses vara behovligt.

I fréga om den nya 9 b § 3 mom. i inkomstskattelagen har det bedomts om 1 mom. i paragrafen
kunde iakttas vid hanférande av inkomst i situationer utan skatteavtal. Det skulle dock inte vara
andamélsenligt att i situationer utan skatteavtal tilldta till exempel en mer omfattande
avdragsritt for utgifter i enlighet med 1 mom. dn vad som skulle vara tillatet i manga situationer
med skatteavtal 1 enlighet med 2 mom. Detta kunde ocksd ha direkta konsekvenser for
beskattningen av fasta driftstillen, om man avviker fr&n nuvarande beskattningspraxis.
Eftersom syftet med regleringen &r att fortydliga tillimpningen av bestdimmelserna om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet vid fasta driftstillen i Finland, &r det inte heller
andamaélsenligt att i den nationella lagen lata bli att foreskriva om situationer utan skatteavtal.
Av dessa orsaker bor det mest motiverade regleringsalternativet anses vara att starka nuvarande
beskattningspraxis.

I frdga om de dndringar som foreslés i inkomstskattelagen kan ett alternativ till de foreslagna
bestammelserna vara att i storre utstrackning ta in anvisningarna i OECD:s allokeringsrapport
pa lagniva, till exempel genom att i bestimmelsen ta in en uttrycklig hdnvisning till
allokeringsrapporten eller genom att i detalj ta in innehéllet i1 anvisningarna i
allokeringsrapporten i lagen. En hinvisning till OECD:s allokeringsrapport ingar till exempel i
Irlands bestimmelser om allokering av inkomst fran fasta driftstillen. I vissa lander finns det
mer detaljerade bestimmelser om allokeringen av inkomst pé lagniva eller ldgre niva én lag, till
exempel i Irland och Tyskland. OECD:s allokeringsrapport behdver dock inte tas in i den
inhemska lagstiftningen, utan de vdgledande principer som ingér i lagstiftningen kan anses vara
tillrackliga for att fortydliga réttslaget. Det bor ocksa beaktas att OECD:s allokeringsrapport till
sin karaktar ar vigledning som anvinds som tolkningshjélp och séledes inte till sitt innehall till
alla delar ldmpar sig for lagstiftningsnivdn. Av dessa orsaker kan det anses vara mest
dandamalsenligt att lagstiftningen om allokeringen av inkomst och berdkningen av den
pafdljande inkomsten av niringsverksamhet och undanréjandet av dubbelbeskattning dndras
endast for att undanrdja upptickta missforhallanden som orsakar oklarhet i tolkningen.
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Vid beredningen har man ocksa beddmt om det dver huvud taget &r behovligt att foreskriva
sérskilt om skattebehandlingen av fiktiva poster i ndringsskattelagen. Det finns ingen rattspraxis
om behandlingen av fiktiva poster i beskattningen av inkomst av néringsverksamhet. I
rittslitteraturen har detta ansetts vara oklart och olika &sikter har framforts i frigan. A ena sidan
har det i réttslitteraturen ansetts att fiktiva poster inte kan beaktas vid berdkningen av inkomsten
av niringsverksamhet i avsaknad av uttryckliga bestimmelser.!> A andra sidan har det i
rattslitteraturen ansetts att denna typ av tolkning ar problematisk, eftersom det i 31 § 5 mom. i
lagen om beskattningsforfarande uttryckligen ndmns att principen om marknadsmaéssiga villkor
ocksa giller foretagets interna transaktioner. I réttslitteraturen har det ansetts att fiktiva poster
till sin ekonomiska karaktdr kan betraktas som rittelser av internprissdttning som den
skattskyldige sjilv har gjort, eftersom det utan anvéndningen av fiktiva poster skulle uppsta en
risk for réttelse av internprissittning och skattehdjning.'4

Det ér séledes ocksa mojligt att tinka att eftersom det i den foreslagna 9 b § i inkomstskattelagen
foreskrivs noggrannare én tidigare om hénférande av inkomst till ett fast driftstille skulle den
foreslagna regleringen i néringsskattelagen inte vara nddvindig. Det bor dock noteras att det i
den foreslagna nya 9 b § i inkomstskattelagen och 1 9 § 3 mom. i inkomstskattelagen, dér det
hinvisas till den forstndmnda bestimmelsen, inte foreskrivs om skatteplikt for inkomster och
avdragsgillhet for utgifter. Nar man dessutom beaktar att det med tanke pa de fiktiva posterna
har ansetts att tolkningsutrymmet uttryckligen anknyter till det krav pa reella inkomster och
utgifter som foljer av nédringsskattelagen, kan den foreslagna dndringen dock anses motiverad
sdrskilt med tanke pa fortydligandet av rattsliget och pa rattssikerheten. Syftet med de
andringar som foreslas i denna regeringsproposition ar att sikerstilla att bestimmelserna i den
interna lagstiftningen &r helt forenliga med artikeln om rorelseinkomster i modellskatteavtalet
frdn 2010. Ocksé ur denna synvinkel kan den i néringsskattelagen foreslagna regleringen som
fortydligar réttsldget anses motiverad.

Ocksa i friga om metodlagen har det bedomts huruvida de foreslagna dndringarna behovs eller
om de nuvarande bestimmelserna kan fungera som sddana i olika situationer dar
dubbelbeskattning som hanfor sig till ett fast driftstélles inkomst undanréjas. Utgangspunkten
4r att prestationer som inflyter pa basis av interna transaktioner mellan en allmint skattskyldig
i Finland och dennes fasta driftstélle utomlands inte utgor skattepliktiga fiktiva inkomster eller
avdragsgilla utgifter for den skattskyldige. Da beaktas de inte heller vid tillimpningen av
bestammelserna i metodlagen, om det inte utfardas preciserande bestimmelser som forutsatter
att de fiktiva prestationerna mellan ett allméint skattskyldigt foretag och dess fasta driftstille
utomlands ska beaktas 1 beloppet av inkomsterna fran en frdimmande stat nér
dubbelbeskattningen undanrdjs pa det sitt som forutsitts i det tillimpliga skatteavtalet. Med
tanke pé tydligheten i réttsldget och réttssikerheten kan det sdledes anses vara ett motiverat
alternativ att de foreslagna édndringarna i metodlagen gors.

I samband med beredningen har det ocksd separat bedomts om bestimmelserna om
undantagandemetoden bor preciseras i metodlagen. Det kan anses ganska osannolikt att Finland
andrar sina nuvarande skatteavtal eller ingar nya skatteavtal sa att de innehéller bade en artikel
om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010
och en undantagandemetod som metod for undanrdjande av dubbelbeskattning av inkomst av

13 Helminen Marjaana, Kansainvilinen verotus, Helsingfors, uppdaterad 3.2.2025.
14 Finér Lauri, Liiketulon kohdentaminen kiinteille toimipaikoille, del I (referee-artikeln), Verotus
3/2015, s. 280-281.
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rorelse. Darfor har man vid beredningen kommit fram till att inga dndringar behdver goras i
bestammelserna om undantagandemetod i metodlagen.

Som sammandrag av de dndringar som foreslds i inkomstskattelagen, naringsskattelagen och
metodlagen och av alternativen till dem kan det konstateras att om de foreslagna dndringarna
inte gors och Finland ingér sddana skatteavtal som innehéller en artikel om rorelseinkomst enligt
modellskatteavtalet fran 2010, dr det forenat med oklarhet hur inkomst ska hénforas till ett fast
driftstille och hur det fasta driftstillet ska beskattas samt hur dubbelbeskattningen ska
undanrdjas. Ett oklart rittslige dr odnskat med tanke pa savdl de skattskyldiga som
Skatteforvaltningen. For att det ska vara mdjligt att inkludera en artikel om rorelseinkomst enligt
modellskatteavtalet 2010 i skatteavtalen och for att det inte ska uppsté ett oklart rittslage, kan
det inte anses vara ett genomforandealternativ att de foreslagna &ndringarna inte gors i
lagstiftningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta avsnitt redogors kort for situationen i négra andra ldnder nér det géller inkludering av
artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal fran 2010 i skatteavtal samt i den
nationella lagstiftning som géller allokering av inkomst. Som bakgrundsmaterial till jimforelsen
har anvints bland annat landernas nationella myndighetssidor, OECD:s publicerade och 2021
uppdaterade information Transfer Pricing Country Profiles, IBFD:s (The International Bureau
of Fiscal Documentation) landsspecifika sammanfattningar av foretagsbeskattningen samt
svaren pa forfragan fran de lander som tagits med i jaimforelsen. I jimforelsen har det sdrskilt
kartlagts om ldnderna i sina skatteavtal har tagit in artiklar om rorelseinkomst enligt OECD:s
modellskatteavtal fran 2010 och hur linderna forhaller sig till allokeringen av inkomst till ett
fast driftstélle i situationer dér det i skatteavtalet ingér artiklar om rorelseinkomst enligt OECD:s
modellskatteavtal fran 2008 eller de modellskatteavtal som foregick det. I jaimforelsen har
dessutom utretts den nationella lagstiftningen om hénférande av inkomst, sirskilt med tanke pa
om man i den nationella lagstiftningen beaktar den olika omfattningen av artiklarna om
rorelseinkomst i modellskatteavtalen vid tillimpningen av principen om fristdende foretag och
principen om tillimpning av marknadsmaéssiga villkor.

5.2.1 Sverige

I Sverige finns bestimmelser om bildandet av ett fast driftstille i 2 kap. 29 § i
Inkomstskattelagen (1999:1229). Bestimmelser om beskattningsritt for inkomst fran fast
driftstélle finns i Avd. II 3 kap. 18 § och Avd. II 6 kap. 11 § i den svenska inkomstskattelagen.

I Sverige finns inga sdrskilda bestimmelser om hur det fasta driftstéllets beskattningsbara
inkomst ska berdknas. Huvudregeln ar att samma regler tillimpas vid berdkningen av en
begrinsat skattskyldigs inkomst av néaringsverksamhet som vid berdkningen av en allmént
skattskyldigs inkomst av ndringsverksamhet. Berdkningen far dock inte std i strid med det
skatteavtal som tillimpas 1 drendet. Utgangspunkten for berékningen av den beskattningsbara
inkomsten &r resultatrdkningen for det fasta driftstdllet, men hdnfoérandet av inkomsten ar dock
inte bundet till bokforingen.

I Sverige anses det att nédr inkomst hanfors till ett fast driftstille har de interna transaktionerna
mellan huvudkontoret och det fasta driftstillet samma konsekvens som affarstransaktioner
mellan parter i intressegemenskap med varandra. Eftersom man vid bedémningen av innehallet
i en intern transaktion inte kan utga fran ett avtal mellan parterna, ska den interna transaktionen
granskas till exempel utifran bokforingsmaterialet eller andra interna handlingar samt dess
faktiska ekonomiska innehall. Sveriges hogsta forvaltningsdomstol har i sitt beslut RA 1971 ref.
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50 konstaterat att det fasta driftstédllets intdkter borde vara sddana som det fasta driftstdllet kunde
ha forvintat sig att fA om det fasta driftstéllet var ett fristdende och oberoende foretag.

I Sverige anses att OECD:s allokeringsrapport uttrycker allmédnna principer for hur det fasta
driftstillets verksamhet ska bedomas och hur inkomsten ska hanforas till det fasta driftstéllet.
Ockséd enligt Skatteverket i Sverige anvdnds OECD:s allokeringsrapport av hidvd som
tolkningshjilp. Sveriges hogsta forvaltningsdomstol har i sin avgorandepraxis stirkt OECD-
rapporternas stillning som tolkningskélla, vilket ocksé anses stodja anvindningen av OECD:s
allokeringsrapport som tolkningshjilp. I friga om sddana skatteavtal som innehaller en artikel
om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010
iakttar Sverige OECD:s foresprakade metod for allokering av inkomst till ett fast driftstille i
enlighet med allokeringsrapporten fran 2010. Om ett skatteavtal inte innehéller den nya
versionen av artikeln om rorelseinkomst, iakttar Sverige OECD:s foresprékade metod for
allokering av inkomst till ett fast driftstélle sddant det lyder i allokeringsrapporten frén 2008.

Sverige har en artikel om roérelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 atminstone i de
skatteavtal som ingatts med Storbritannien 2015, Armenien 2016, Slovenien 2021 och Tyskland
2023.

5.2.2 Danmark

I Danmark ar ett utlindskt samfund enligt 2 (1)(a) § i selskabsskatteloven skattskyldigt i
Danmark, om verksamheten i Danmark bedrivs fran ett fast driftstille. Nar inkomst hanfors till
ett fast driftstélle iakttas i regel principerna i 2 punkten i artikeln om rérelseinkomst i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010. Som inkomst hénfors saledes sddana inkomster som det fasta
driftstéllet skulle ha fatt om det hade varit en fristaende, sjilvstindig aktor. lakttagandet av
principen om fristdende foretag nér inkomst hénfors till ett fast driftstdlle har ocksa faststillts
pa lagnivai2 (7) § i selskabsskatteloven. Bestimmelsen i fraga uttrycker innehéllet i artikel 7.2
1 OECD:s modellskatteavtal fran 2010. I samma bestdmmelse foreskrivs det dock ocksé att om
principerna i det tillimpliga skatteavtalet avviker fran modellskatteavtalet fran 2010, anpassas
hinforandet av inkomsten till principerna i det skatteavtal som tillimpas i drendet. Enligt 2 (1)
§ 1 ligningsloven ska dessutom principen om marknadsmassiga villkor tillimpas pé interna
transaktioner mellan huvudkontoret och det fasta driftstéllet.

Nér inkomst hénfors till ett fast driftstille anvdnds tvastegsforfarandet enligt OECD:s
allokeringsrapport. Vid allokeringen av inkomst pd marknadsvillkor ska ocksad de interna
transaktionerna mellan huvudkontoret och det fasta driftstillet identifieras. Detta innebar till
exempel att det for de tjinster som huvudkontoret tillhandahéller ska debiteras ett
marknadsmaéssigt vinsttillagg utover de faktiska kostnaderna. I friga om sadana skatteavtal dar
det finns en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i 2008 éars eller tidigare
modellskatteavtal iakttas vid hénforandet av inkomsten kommentaren till 2008 ars
modellskatteavtal samt det tvastegsforfarande for allokering av inkomst som presenteras i 2008
ars allokeringsrapport. Som grund for ett fast driftstdlles beskattningsbara inkomst anvéands i
regel det fasta driftstéllets separata bokforing, om en sddan har uppréttats. Utdver bokforingen
ska ocksé det faktiska ekonomiska innehallet i de interna transaktionerna ges betydelse.

Danmark har inga sirskilda nationella bestimmelser om skatteplikt eller avdragsgillhet for
interna transaktioner. Tillimpliga bestdmmelser ocksd vid beddomningen av interna
transaktioner ar 2 (7) § och 8 (6) § i selskabsskatteloven. Sarskilda bestimmelser om
avdragsgillhet for utgifter finns i 9 (1) § i selskabsskatteloven, enligt vilken ett foretag kan dra
av endast sddana kostnader som hérror fran forvirvande av inkomster som &r skattepliktiga i
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Danmark. Endast utgifter i anslutning till inkomster som hanfors till ett fast driftstille ar
avdragsgilla.

Danmark har en artikel om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 &tminstone i de
skatteavtal som ingatts med Japan 2019, Tyskland 2020 och Frankrike 2022.

5.2.3 Norge

I Norge finns grunden for vilken utlindsk sammanslutnings, persons eller annan aktors
skattskyldighet som helst 1 2-3 § i Lov om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Ett
begrinsat skattskyldigt utlindskt samfund 4r pa denna grund skyldigt att betala skatt pd
samfundets inkomst frdn Norge, och ett utlindskt samfund ar skyldigt att betala skatt pé all
inkomst som hor till ett fast driftstélle.

Vid hénférande av inkomst till ett fast driftstille iakttas OECD:s anvisningar, sdsom
allokeringsrapporten och riktlinjerna om internprisséttning. Vid hénférande av inkomsten
iakttas saledes principen om marknadsméssiga villkor samt principen om fristaende foretag, det
vill séiga att till ett fast driftstélle hdanfors den andel av foretagets inkomster och utgifter som ett
sjdlvstindigt och fristdende samfund skulle generera genom att bedriva motsvarande
verksamhet under motsvarande forhallanden. I Norge ska interna transaktioner mellan
huvudkontoret och det fasta driftstéllet beaktas nir inkomst hénfors till det fasta driftstallet.
Saledes ar det till exempel majligt att debitera for royaltyer mellan huvudkontoret och det fasta
driftstdllet. Till den del det enligt Norges skatteavtal tillimpas en artikel om rorelseinkomst
enligt modellskatteavtalet fran 2008 eller tidigare modellskatteavtal, tillimpas OECD:s
tvastegsforfarande om hianforande av inkomst till ett fast driftstélle dock mer begrinsat nir det
géller principen om fristiende foretag.

Norge har inga sirskilda bestimmelser om skattebehandlingen av fiktiva poster, med andra ord
tillimpas allménna bestdmmelser pd dem. Séledes &r fiktiva poster som hénfors till ett fast
driftstille 1 Norge med stdd av en artikel om rorelseinkomst i ett skatteavtal skattepliktiga nér
den allménna bestimmelsen om skatteplikt for inkomst kan tillimpas pa dem (skatteloven § 2—
3) och pa motsvarande sitt avdragsgilla nir den allménna bestimmelsen om avdragsritt kan
tillimpas pa dem (skatteloven § 6-1). Enligt § 61 i skatteloven ska kostnaderna dessutom
anknyta till inkomstens forvarvande for att vara avdragsgilla.

Den beskattningsbara inkomsten for ett begrénsat skattskyldigt utléndskt samfunds fasta
driftstéille utrdknas p&d motsvarande sitt som den beskattningsbara inkomsten for ett norskt
bolag. Vid utrdkningen av det fasta driftstéllets beskattningsbara inkomst anvénds i princip det
fasta driftstéllets bokforing, men de interna transaktionernas ekonomiska betydelse ska ocksa
bedomas.

Norge har i &tminstone fem skatteavtal en bestimmelse som motsvarar artikeln om
rorelseinkomst i modellskatteavtalet frén 2010.

5.2.4 Tyskland

I Tyskland finns separata bestimmelser om hénférande av inkomst till ett fast driftstélle i § 1
avsnitt (5) i lagen om beskattning av utlindska skatteforhéllanden (Gesetz iiber die Besteuerung
bei Auslandsbeziehungen, d&ven Aullensteuergesetz, AStQG). I bestimmelsen faststélls principen
om fristdende foretag samt att det vid hanforandet av inkomst ska iakttas OECD:s foresprakade
metod for allokering av inkomst till ett fast driftstdlle. Dessutom innehéller AStG allménna

30



bestammelser om principen om marknadsméssiga villkor och om tillimpningen av principen
om marknadsmaéssiga villkor pé fasta driftstillen.

Ytterligare végledning om tillimpningen av principen om marknadsméssiga villkor pé
hinforande av inkomst till ett fast driftstille ges i rattsnormen om vinstallokering (Verordnung
zur Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes auf Betriebsstétten nach § 1 Absatz 5 des
AuBensteuergesetzes, ocksé i Betriebsstittengewinnaufteilungsverordnung, forkortad BsGaV).
Bestimmelserna i BsGaV utgdr ytterligare végledning f{or tolkningen av OECD:s
allokeringsrapport och OECD:s foresprikade metod for allokering av inkomst till ett fast
driftstélle vid tillimpningen av § 1 avsnitt (5) i AStG. Dessutom har i Tyskland utfardats
Bundesfinanzministerium:s anvisning om de forvaltningsmissiga principerna  for
vinstallokering frén fasta driftstéllen (Verwaltungsgrundsitze
Betriebsstittengewinnaufteilung). 1 Tyskland baserar sig skatteplikten for inkomst och
avdragsgillheten for utgifter i princip pd de allménna bestdmmelserna i inkomstskattelagen
(Einkommensteuergesetz).

Dessa bestimmelser innehéller bland annat bestimmelser om allokering, fasta driftstéllens
kapital, dvriga ansvar och réntor, interna transaktioner mellan huvudkontoret och ett fast
driftstélle samt sérskilda bestimmelser som bland annat géller banker, forsédkringsbolag och
byggbolag. Till exempel i friga om interna transaktioner mellan huvudkontoret och ett fast
driftstille foljer bestimmelserna OECD:s tolkningsanvisningar, men bestimmelserna
innehéller ocksa synpunkter som avviker frain OECD:s tolkningar, till exempel i friga om fasta
driftstidllen for byggverksamhet. Bestimmelserna forutsétter att interna transaktioner mellan
huvudkontoret och det fasta driftstillet identifieras, om de dr sidana som skulle utféras mellan
parter som ar oberoende av varandra. Dessutom fOrutsétts det att interna transaktioner mellan
huvudkontoret och det fasta driftstéllet prissitts enligt principen om marknadsmaéssiga villkor,
varvid det vid beskattningen uppstér fiktiv inkomst eller utgift. Saledes mojliggdér den tyska
nationella lagstiftningen till exempel debitering av royaltyer samt allminna
forvaltningskostnader med ett vinsttilligg mellan huvudkontoret och det fasta driftstéllet.

I Tyskland tillimpas OECD:s foresprékade metod for allokering av inkomst till ett fast
driftstélle i enlighet med 2010 ars allokeringsrapport alltid nir det d&r mdjligt. P4 s sétt kan
AOA tilldmpas ocksa i situationer dér ett skatteavtal inte uttryckligen innehéller en artikel om
rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010, om avtalsparterna har uttryckt sin vilja att
iaktta AOA. Exempelvis i skatteavtalet mellan Tyskland och Forenta staterna anvinds pa
avtalstextniva en artikel om rorelseinkomst enligt det tidigare modellskatteavtalet, men bade
Tyskland och Forenta staterna har uttryckt sin vilja att f6lja AOA, sa det kan tillimpas mellan
Tyskland och Forenta staterna.

I Tyskland kan det med tanke pa tillimpningen av AOA ockséd vara av betydelse huruvida
skatteavtalet har ingétts med en medlemsstat i OECD eller med en tredje stat (inte OECD-
medlem). Om Tyskland har ett skatteavtal med ett tredjeland och avtalet innehaller en artikel
om rorelseinkomst enligt 2008 ars eller tidigare modellskatteavtal (eller avtalet baserar sig till
exempel pd FN:s modellskatteavtal), tillimpas AOA i princip inte. Om Tyskland dédremot har
ett skatteavtal med en annan OECD-medlemsstat vilket innehéller en artikel om rorelseinkomst
enligt modellskatteavtalet fran 2008 eller tidigare, dr det ett allmidnt antagande att AOA fran
2010 trots detta kan tilldimpas, eftersom det i Tyskland anses att alla OECD-medlemsstater har
godként principerna i AOA vid utarbetandet av modellskatteavtalet fran 2010. Om
dubbelbeskattning dock uppstar pa grund av att en annan OECD-medlemsstat som &r avtalspart
inte iakttar AOA fran 2010, kommer dubbelbeskattningen att avskaffas genom ett forfarande
vid 6msesidig dverenskommelse. Med avvikelse fran vad som beskrivs ovan forutsétts det i
fraga om affarstransaktioner som anknyter till immateriella tillgangar att skatteavtalet innehaller

31



en artikel om rorelseinkomst som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet
frén 2010 for att OECD:s foresprakade metod for allokering av inkomst till ett fast driftstélle
fran 2010 ska kunna tillimpas.

Tyskland har en artikel om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet fran 2010 &tminstone i de
skatteavtal som ingatts med Liechtenstein, Japan, Irland, Luxemburg, Nederldnderna, Norge,
Sverige, Danmark och Storbritannien.

5.2.5 Irland

Bestammelser om skattskyldighet for ett utlindskt foretag finns i paragraf 25 (1) i Taxes
Consolidation Act, enligt vilken ett utlandskt foretag &r skattskyldigt i Irland om det bedriver
verksamhet genom ett fast driftstille eller en agent. Irlands nationella lagstiftning baserar sig pa
artikeln om rorelseinkomster som OECD:s publicerade i modellskatteavtalet fran 2017 och pa
OECD:s allokeringsrapport fran 2010. I lagstiftningen finns ocksé en uttrycklig hénvisning till
OECD:s foresprakade metod for allokering av inkomst till ett fast driftstdlle sddant det lyder i
rapporten fran 2010 samt mojlighet att genom ministerbeslut godkdnna senare OECD-
végledning.

Bestdmmelser om allokering av inkomst mellan ett fast driftstille och dess huvudkontor finns i
paragraf 25A 1 Taxes Consolidation Act. Paragrafen har stiftats 2021 och den har tillimpats fran
och med de rikenskapsperioder som bdrjar den 1 januari 2022. Principen om fristdende foretag
faststélls i paragraf 25A (3) i den lagen, enligt vilken inkomst av rorelse &r inkomst som ett fast
driftstdlle eller en agent skulle ha fitt pa marknadsvillkor om det var ett fristdende och
sjalvstindigt foretag som bedrev samma eller liknande verksamhet under samma eller liknande
forhédllanden, med beaktande av dess utférda funktioner och dess tillgangar samt risker.
Paragrafen i fraga foljer i stor utstrickning ordalydelsen i 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst
1 OECD:s modellskatteavtal fran 2017 och innehéller séledes ocksé en hanvisning till foretagets
interna transaktioner. Paragraferna 25 (2) och 25A (2) i Taxes Consolidation Act innehaller
bestimmelser om ett fast driftstélles skattepliktiga inkomst.

Den irlédndska skatteforvaltningen har ocksa gett ut en anvisning om hur inkomsten ska hénforas
till ett fast driftstille. Anvisningen foljer riktlinjerna bade i 2010 &rs allokeringsrapport och i
OECD:s riktlinjer for internprisséttning avseende allokering av inkomst till ett fast driftstille.
Anvisningen innehéller ocksé ndrmare anvisningar om hur foretagets interna transaktioner ska
beaktas vid allokeringen av inkomst.

I Irland betraktas skatteavtal vara speciallagstiftning som &sidosdtter den allménna
skattelagstiftningen. Genom senare allmin skattelagstiftning upphédvs inte heller tidigare
speciallagstiftning, om inte lagstiftarens uttryckliga eller implicita avsikt dr att upphdva en
tidigare speciallag. I en situation dér ett skatteavtal innehéller en bestimmelse som motsvarar
artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008 anses sdledes bestdmmelserna i
avtalet ha foretrdde i forhéllande till den nationella lagen, och nir inkomsten hanfors till ett fast
driftstélle iakttas bestimmelserna i skatteavtalet i fraga.

Irland har i sina skatteavtal a&tminstone med Tyskland, Nederlanderna och Kosovo en artikel om
rorelseinkomst som i huvudsak motsvarar artikel om rorelseinkomst enligt modellskatteavtalet
fran 2010. Irland har dessutom undertecknat skatteavtal med Kenya och Liechtenstein dir en
artikel om rorelseintékter i enlighet med modellskatteavtalet fran 2010 ingér.
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6 Remissvar

Utlatande om regeringspropositionen ldmnades av Finlands néringsliv rf, Naringslivets
Delegation EVA rf, Finnwatch ry, Kalevi Sorsa-stiftelsens verksamhetsledare Lauri Finér,
universitetslirare Joonatan Ketola fran Stiftelsen for Aalto-hogskolan,
Centralhandelskammaren, professor Juha Lindgren, docent Marianne Malmgrén, bitrddande
professor, docent Mika Nissinen, professor Pekka Nykdnen, Finlands Advokater och
Skatteforvaltningen. Dessutom meddelade tre remissinstanser att de inte kommer att yttra sig
om forslaget.

I flera utldtanden anségs malen att fortydliga lagstiftningen och gora det mojligt att ta i
anvindning artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010 vara motiverade och
virda att understddja. I flera utldtanden ansags det ocksa vara bra att man genom propositionen
fortydligar och ticker luckor i den nuvarande regleringen.

I en del utldtanden ansags den foreslagna regleringen vara komplicerad. I utlatandena 6nskades
det att man vid den fortsatta beredningen bedomer om det for att fortydliga den skatteméssiga
behandlingen av fiktiva utgifter och inkomster ar behovligt att foga 9 b § till inkomstskattelagen
och att gora tillagget i den foreslagna formen. I en del utlatanden anségs det oklart varfor 9 b §
2 mom. i inkomstskattelagen behovs. Enligt remissvaren talas det otydligt om hierarkin mellan
den nationella lagen och skatteavtal, och av de foreslagna utkasten till bestimmelser kan man
till och med fa uppfattningen att det i utkastet foreslas att Finland i framtiden inte automatiskt
langre ska tillimpa bestimmelserna i ett géllande skatteavtal. 1 ett utlatande framfGrdes
mojligheten att i fraga om fiktiva inkomster och utgifter borja med en hénvisning till 31 § i
lagen om beskattningsforfarande.

I en del utladtanden framfordes ockséa oro dver att det genom en granskning av bestimmelserna
forblir oklart pé vilket sétt de olika momenten i 9 b § i inkomstskattelagen skiljer sig fran
varandra, vilket kan orsaka onddiga tolkningsproblem. A andra sidan har man i ett utlitande
understott propositionens utgdngspunkt att forslaget sa noggrant som mojligt foljer vad som
anges i OECD:s modellavtal och tolkningsanvisningarna for det och att det har ansetts motiverat
att denna princip f6ljs konsekvent i lagutkastet.

I en del utlatanden fastes uppméarksamhet vid regleringen av situationer utan skatteavtal och i
synnerhet vid att det inte har motiverats varfor inkomsten hanfors pé ett annat sétt &n 1 situationer
med skatteavtal. [ vissa utlatanden foreslogs det att beskattningen enligt OECD:s
modellskatteavtal fran 2010 ska kunna iakttas i situationer utan skatteavtal.

I en del utldtanden lyftes det fram ett behov av att fortydliga hur eventuella senare dndringar i
modellskatteavtalet och dess kommentar ska beaktas vid tolkningen av de foreslagna
bestimmelserna.

I ett utldtande onskades det att man i propositionen nirmare fortydligar tillimpningsordningen
for olika begridnsande bestdmmelser i situationer dir flera bestimmelser potentiellt kan
tillampas. I ett utlatande lyftes det fram att det i frdga om néringsskattelagen ocksé ar viktigt att
overviga om bestimmelsen 1 54 § 2 mom. i ndringsskattelagen om bland annat avskrivningarnas
bokforingsbundenhet har betydelse vid beddmningen av innehéllet i ndringsskattelagen. I
utlatandena begirdes dessutom preciseringar i de termer som anvénts och i beskrivningen av
den nationella lagstiftningen.

Vid den fortsatta beredningen har det med anledning av remissvaren gjorts &ndringar,
kompletteringar och preciseringar 1 motiveringen. [ avsnittet om beddmning av
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handlingsalternativen och deras konsekvenser har det gjorts tilligg sdrskilt i friga om
bedémningen av behovet av 9 b § i inkomstskattelagen samt separat i friga om bedémningen
av behovet av 9 § 2 mom. i inkomstskattelagen och beddmningen av situationer utan skatteavtal.
Utifrén remissvaren har flera preciseringar gjorts i propositionen. Bland annat har beskrivningen
av forhallandet till annan skattelagstiftning och skatteavtalens foretrdde i forhéllande till den
nationella lagstiftningen preciserats. Ocksé den terminologi som anvinds har preciserats utifran
remissvaren.

7 Specialmotivering
7.1 Inkomstskattelagen

9 §. Allmin och begrinsad skattskyldighet. Det foreslas att det till 9 § 3 mom. i
inkomstskattelagen fogas en hénvisning till den nya 9 b §, dir det foreskrivs noggrannare dn
tidigare om hinforande av inkomst till ett fast driftstélle.

19 § 5 mom. i den gillande inkomstskattelagen foreskrivs det om undantag fran 9 § 3 mom. i
inkomstskattelagen. Syftet med den foreslagna regleringen é&r inte att d&ndra nuléget till denna
del. Bestimmelserna i det nya 9 § 3 mom. och den nya 9 b § i inkomstskattelagen blir inte
tillimpliga om det &r friga om en sadan situation som avses i 9 § 5 mom. i inkomstskattelagen.

9 b §. Inkomst frdn ett fast driftstille.

Héanforande av inkomst till ett fast driftstélle 1 enlighet med 9 b § 1 mom. och artikeln om
rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010

I I mom. anges narmare an tidigare utgangspunkten enligt vilken inkomst ska i Finland hénforas
till ett fast driftstdlle. | momentet foreskrivs det att inkomst som ska anses hora till ett fast
driftstille ska hénforas enligt principen om fristdende foretag.

Formuleringen i momentet motsvarar punkt 2 i artikeln om rorelseinkomster i OECD:s
modellskatteavtal fran 2010. Formuleringen motsvarar ocksd formuleringarna i
modellskatteavtalen fran 2014 och 2017, eftersom artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet inte har &ndrats vid uppdateringarna av modellskatteavtalet 2014 och 2017.
Nir ett skatteavtal som Finland har ingétt innehaller en artikel om rorelseinkomst som motsvarar
artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010, tillimpas principen om fristdende
foretag och principen om marknadsmaissiga villkor i stor utstrdckning vid beskattningen av
interna transaktioner inom foretaget. Till exempel ska interna fiktiva debiteringar av royaltyer
beaktas. Dessutom ska interna fiktiva rintedebiteringar med vissa begransningar beaktas i storre
utstrdckning ocksa vid beskattningen av andra &n finansinstitut.

Centrala tolkningskallor vid tolkningen av artikeln om roérelseinkomst i modellskatteavtalet ar
kommentaren till modellskatteavtalet, OECD:s allokeringsrapport och analogt tillimpade
OECD:s riktlinjer for internprisséttning. Dessa tolkningskéllor &r ocksé internationellt allmént
erkdnda tolkningskéllor vid tolkningen av skatteavtal. Kommentaren till modellskatteavtalet,
allokeringsrapporten och OECD:s riktlinjer for internprisséttning ér en central tolkningskalla
nédr inkomst hanfors till ett fast driftstille i Finland med st6d av 9 § 3 mom. och 9 b § 1 mom. i
inkomstskattelagen. Genom att stodja sig pa modellskatteavtalets formuleringar ar strdvan att
undvika situationer dar den nationella tolkningspraxisen avviker fran tolkningspraxisen for
skatteavtal. Om innehallet i kommentaren till modellskatteavtalet, allokeringsrapporten eller
riktlinjerna for internprissittning senare fortydligas utan att modellskatteavtalet &dndras, kan
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uppdateringarna anviandas som tolkningshjélp ocksa vid tolkningen av tidigare ingangna avtal
av samma typ som OECD:s modellskatteavtal och av den nationella lagstiftningen. I fraga om
OECD:s riktlinjer for internprisséttning ska det ocksa fran fall till fall bedomas om det ar friga
om en fundamentalt ny tolkningsrekommendation.'s

Héanforande av inkomst i enlighet med 1 mom. i den foreslagna 9 b § inkomstskattelagen
grundar sig pa tvastegsforfarandet enligt OECD:s allokeringsrapport och kommentar. OECD:s
allokeringsrapport innehéller allmdn végledning om hur OECD:s foresprakade metod ska
tillimpas péd allokeringen av fasta driftstdllens inkomst. Allokeringsrapporten innehaller
sirskilda avsnitt om tillimpningen av OECD:s foresprakade metod for allokering av inkomst
avseende fasta driftstidllen for banker, aktorer som bedriver global handel med finansiella
instrument och forsékringsbolag. Enligt allokeringsrapporten ska OECD:s riktlinjer for
internprisséttning i tillimpliga delar tillimpas analogt i frga om funktions- och faktaanalysen
och internprissattningsmetoderna.

Enligt momentet hanfors till ett fast driftstélle ocksa utgifter som hanfor sig till dess verksamhet
samt dess andel av foretagets tillgdngar. Nér inkomst hanfors till ett fast driftstdlle accentueras
sérskilt sidana interna transaktioner mellan delar av ett féretag som kan ge upphov till inkomster
eller utgifter for det fasta driftstillet vilkas belopp ska grunda sig pd prissittning péa
marknadsmassiga villkor. Interna transaktioner mellan ett fast driftstille och andra delar av
samma foretag kan vara till exempel forséljning av olika varor och tjdnster, interna transaktioner
i anslutning till anvindningen av immateriella tillgangar, interna finansiella transaktioner,
overforingar av affarsverksamheter och tillgingar samt olika arrangemang for
kostnadsfordelning.

Den forsta fasen av hénforandet av inkomst enligt momentet, det vill sdga funktions- och
faktaanalysen, utgar fran identifieringen av de funktioner som det fasta driftstillet faktiskt utfor
och de ekonomiska omstdndigheterna i anknytning till utférandet av dessa funktioner. Med hjélp
av funktions- och faktaanalysen betraktas for verkstéllande av beskattningen ett fast driftstélle
som ett foretag som ar separat frén den skattskyldige vilken det &r en del av. I funktions- och
faktaanalysen definieras och hanfors mellan det fasta driftstéllet och andra delar av foretaget
foretagets funktioner, risker, tillgingar, ansvar och skyldigheter, kapital samt interna
transaktioner mellan det fasta driftstillet och andra delar av foretaget. Analysen dr av betydelse
endast vid beskattningen eftersom juridiskt sett hor alla funktioner, risker och tillgéngar till
foretaget i sin helhet. Ett fast driftstélle utifrn fiktionen fristdende foretag kan bland annat ha
interna transaktioner med andra delar av foretaget eller affarstransaktioner med externa kunder
eller parter i intressegemenskap. De fiktiva inkomster och utgifter som interna transaktioner ger
upphov till prissétts i forfarandets andra steg i enlighet med i 31 § i lagen om
beskattningsforfarande och artikel 9 om principen om marknadsmaéssiga villkor i skatteavtalen
och OECD:s riktlinjer for internprissittning.

Utgangspunkten for identifieringen av det fasta driftstéllets funktioner och forhéallanden i
funktions- och faktaanalysen dr de funktioner pé basis av vilka det fasta driftstillet anses ha
bildats. Hanforandet av funktioner till ett fast driftstille baserar sig pd de funktioner som
foretagets personal utfor (funktioner som utfors av personer) och pa en bedémning av vilken
betydelse dessa funktioner som utforts av personer har med tanke pa uppkomsten av foretagets
inkomst. Funktioner som utfors av personer kan variera fran stodfunktioner och bitrddande
funktioner till betydelsefulla funktioner som utfors av nyckelpersoner. Med betydelsefulla
funktioner som utfors av nyckelpersoner avses de funktioner hos foretagets personal till vilka

15 Se ndrmare avsnitten 2.6 och 2.10.
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det hor att fatta centrala beslut om hanteringen av tillgdngar och risker. I funktions- och
faktaanalysen ska det dessutom klargdras vilka funktioner, i synnerhet betydelsefulla funktioner
som utfors av nyckelpersoner, som andra delar av foretaget utovar. I enlighet med OECD:s
riktlinjer for internprissittning ska man i funktionsanalysen ocksa beakta egendomens eller den
tillhandahéllna tjénstens sdrdrag, avtalsvillkor, ekonomiska forhéllanden och affarsstrategier.
Ocksa enligt allokeringsrapporten ska dessa faktorer beaktas for att det ska kunna sékerstéllas
att foretagets omsténdigheter beaktas vid allokeringen av inkomsten till det fasta driftstéllet till
den del de ar av betydelse for utforandet av det fasta driftstéllets funktioner.

I funktions- och faktaanalysen klargors vilka beslut om centrala affarsrisker som de facto fattas
av arbetstagarna vid det fasta driftstéllet och vilka beslut som fattas av personalen vid andra
delar av foretaget. Typiska risker som hor till foretagsverksamhet &r till exempel risker i
anslutning till pris, produktsortiment, lager, produktansvar, kredit och valuta samt allmin
marknadsrisk. Eftersom fordelningen av foretagets interna risker inte kan vara forenad med
juridiskt bindande avtalsvillkor, ska de risker som uppstar i betydelsefulla funktioner som utférs
av nyckelpersoner vid det fasta driftstéllet hanforas till det fasta driftstéllet. I avsaknad av
avtalsvillkor bedoms riskallokeringen fran fall till fall. Det fasta driftstéllet kan i allminhet
anses béra till exempel de risker som orsakas av vardsloshet i anslutning till de funktioner som
personalen vid det fasta driftstdllet utfor. Riskallokeringen kan 1 enlighet med
allokeringsrapporten bedémas bland annat utifrdn fOretagets interna praxis (till exempel
ersdttningsarrangemang, compensation arrangements’”) genom att jimfora situationen med
situationen for oberoende parter eller genom att granska tillgéngliga data eller tillgdnglig
dokumentation inom foretaget. Till ett fast driftstille hor skattepafoljder for vinster och forluster
som hanfor sig till realiseringen eller utebliven realisation av de risker som driftstéllet har.

Utover funktioner och risker identifieras i funktions- och faktaanalysen vilka av foretagets
tillgdngar det fasta driftstéllet anvédnder i sina funktioner samt i vilken form det fasta driftstillet
anvénder tillgdngarna. Ett fast driftstille kan till exempel vara den enda 4garen till tillgdngar,
den enda hyresgésten eller till exempel en del av ett kostnadsfordelningssystem. Hur medlen
anvénds inverkar till exempel pd om det fasta driftstéllet har rétt att skriva av en viss
tillgdngspost eller betala en intern fiktiv hyresavgift till den del av foretaget som anses édga
tillgdngsposten. Ett fast driftstille kan ocksad fi inkomster av tillgdngar som det dger. Dessa
inkomster kan vara fiktiva inkomster fran olika delar av foretaget eller faktiska inkomster fran
utomstdende. Fordelningen av tillgdngarna mellan foretagsdelarna baserar sig pa begreppet
ekonomiskt dgande, eftersom tillgdngarna juridiskt sett dgs av det foretag i vilket det fasta
driftstillet ingér. Utgéngspunkten for allokeringen av det ekonomiska dgandet av tillgdngar ar
de betydelsefulla funktioner som utfors av nyckelpersoner, det vill séga att fatta centrala beslut
om forvaltningen och anvéndningen av tillgangarna. Ett fast driftstille anses i allmédnhet vara
den ekonomiska dgaren till foretagets tillgangar, om de betydelsefulla funktioner som utfors av
nyckelpersoner i anslutning till tillgdngarna utfors pa det fasta driftstéllet. Enligt OECD:s
allokeringsrapport kan det ekonomiska dgandet av materiella tillgdngar dock ocksa bestimmas
utifran var tillgdngarna anvinds, om inte omsténdigheterna i ett visst fall forutsétter ndgon
annan tolkning. I OECD:s allokeringsrapport behandlas dessutom ndrmare bland annat
allokeringen av immateriella tillgangar mellan olika delar av foretaget.

I funktions- och faktaanalysen fordelas ocksé foretagets kapital mellan olika delar av foretaget.
Detta har betydelse for beloppet av rianteutgifter som hanfors till ett fast driftstille. I enlighet
med OECD:s allokeringsrapport delas kapitalet upp i fritt och frimmande kapital. Med fritt
kapital avses enligt allokeringsrapporten kapital pd vilket det inte betalas rénta som &r
avdragsgill vid beskattningen i den stat dér det fasta driftstéllet finns. Frimmande kapital ar ater
lanekapital. Allokeringen av fritt kapital till ett fast driftstille sker i tva steg i funktions- och
faktaanalysen. I det forsta steget méts riskerna och bedoms tillgdngarna som har hanforts till det

36



fasta driftstéllet. I den andra steget faststills beloppet av det fria kapital som behovs till stod for
riskerna och tillgangarna. I allokeringsrapporten beskrivs nidrmare olika metoder for allokering
av fritt kapital till ett fast driftstille. Enligt allokeringsrapporten har varje metod sina styrkor
och svagheter som ska beaktas vid valet av metod, och en metod som ldmpar sig for alla
situationer kan inte anvisas. Allokering av frdmmande kapital kan diremot enligt
allokeringsrapporten grunda sig pé en direkt eller indirekt metod. Enligt den direkta metoden
hanfors till ett fast driftstille den effektiva rantan pa ett 14n som allokerats till driftstéllet, det
vill sdga den rinta som foretaget faktiskt betalar till l&ngivaren. Enligt den indirekta metoden
hénfors en del av hela foretagets faktiska ranteutgifter till ett fast driftstille.

Kéman i fiktionen fristdende foretag &r utifrdn det fasta driftstillets funktioner, de risker som
driftstdllet bar och de tillgdngar som det anvidnder en beddmning av i vilken form det fasta
driftstéllets funktioner utfors: internt for en annan del av foretaget (intern transaktion) eller for
externa kunder eller parter i intressegemenskap (affarstransaktion). Formen for utférandet av
funktionerna har en visentlig betydelse for hur det inkomstbelopp som hénfors till det fasta
driftstillet faststélls. Om det fasta driftstillet anses ha affarstransaktioner med kunder utanfor
foretaget, hianfors inkomsterna av eller utgifterna for dessa afférstransaktioner till det fasta
driftstdllet. Priset for en affarstransaktion med en part i intressegemenskap ska ocksé vara
marknadsmassigt. Om ett fast driftstille har interna transaktioner med andra delar av samma
foretag, ska de fiktiva inkomster och utgifter som en intern transaktion ger upphov till beaktas
i beloppet av den inkomst som hénfors till det fasta driftstdllet. De interna transaktionerna
prissitts pd marknadsvillkor i det andra skedet av allokeringen av inkomsten med analogt
iakttagande av OECD:s riktlinjer for internprissittning. Saledes ska fOretagets interna
transaktioner ha samma inverkan pa inkomstbildningen for ett fast driftstélle som jamforbara
affarstransaktioner mellan oberoende parter.

Vid afférstransaktioner mellan foretag ar det i allménhet sjdlvklart att en affarstransaktion har
dgt rum, eftersom afférstransaktionen har ocksa andra réttsverkningar dn de som paverkar
beskattningen. Ddremot &r en intern transaktion mellan delar av ett foretag endast en
konstruktion som skapas for skatteindamal. Darfor maste en viss troskel dverskridas for att en
intern transaktion mellan ett fast driftstélle och andra delar av foretaget ska kunna beaktas nir
inkomsten hanfors till det fasta driftstéllet. Faststdllandet av den interna transaktionens faktiska
ekonomiska innehall sker som en del av funktions- och faktaanalysen. Den interna transaktionen
ska alltid vara kopplad till en faktisk och identifierbar hiandelse (till exempel dvergang av en
nyttighet fran huvudkontoret till det fasta driftstéllet). Det kan inte finnas nagot juridiskt
bindande avtal om en intern transaktion, s utgangspunkten for granskningen ska vara annan
tillgdnglig dokumentation, sdsom arbetsavtal och bokforingsmaterial. Dessutom ska det goras
en beddmning av parternas faktiska beteende i forhallande till de rddande och faktiska
ekonomiska omstdndigheterna. Det centrala vid faststillandet av den interna transaktionens
faktiska ekonomiska innehéll dr en beddmning av fakta och omsténdigheter fran fall till fall.

Ett foretag kan ocksa ha utgifter som vid tillimpningen av principen om fristdende foretag inte
ska definieras som interna transaktioner inom foretaget. Aven dessa utgifter ska hinforas mellan
det fasta driftstéllet och foretagets 6vriga delar. Till ett fast driftstélle hor foretagets alla utgifter
som orsakas av det fasta driftstillets verksamhet. Bedomningen av vilka det fasta driftstéllets
funktioner ar och de utgifter som hénfor sig till dem sker utifrén funktions- och faktaanalysen.
Som utgifter for ett fast driftstille kan i allménhet rdknas till exempel hyror for lokaler som det
anvénder eller 16ner till anstéllda vid det fasta driftstéllet. Ett foretag kan ocksé ha reserveringar
som baserar sig pa inhemsk lagstiftning och av vilka den andel som hor till fasta driftstillet ska
hénforas till det.
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Som slutresultat av tillimpningen av momentet fas beloppet av den inkomst som ska hénforas
till det fasta driftstéllet sdsom det vore ett sjalvstindigt foretag som har affarstransaktioner med
externa kunder eller med parter i intressegemenskap eller som har interna transaktioner med
andra delar av foretaget. Eftersom ett fast driftstélle 1 Finland bildas for idkande av néring, kan
endast inkomster av niringsverksamhet hinforas till det fasta driftstéllet. Skatteplikten och
avdragsgillheten for inkomster och utgifter som hénfor sig till ett fast driftstélle bestdms dven i
fortsittningen enligt bestimmelserna i néringsskattelagen.

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna kan beskrivas med foljande exempel pa
situationer dér bestimmelserna kan bli tillimpliga. Exemplen beskriver inte pa ett uttdmmande
sitt alla eventuella tillimpningssituationer.

Exempel 1.

Ett foretag som bedriver aterforsdljning dr beldget i stat B, med vilken Finland i
skatteavtalet har en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2010. Foretaget har dotterbolag och fasta driftstéllen i
flera europeiska stater. I Finland har foretaget ett fast driftstidlle som bedriver
forséljning och marknadsforing. Foretaget debiterar sina europeiska dotterbolag
och som en fiktiv erséttning sina fasta driftstillen en royalty p4 marknadsvillkor
for anviandningen av de immateriella rattigheter som foretaget dger i anslutning
till marknadsféringen. Som en del av hianforandet av inkomster och utgifter
mellan huvudkontoret och det fasta driftstillet hanfors till det fasta driftstéllet i
Finland fiktiv royalty for anvéindning av immateriella réttigheter som hénfor sig
till marknadsforingen. Fiktiv royalty hanfors till det fasta driftstéllet, eftersom
det skatteavtal som ingétts med staten B innehaller en artikel om rorelseinkomst
som motsvarar artikel om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal fran 2010.
Avdragsgillheten for royalty pd marknadsméssiga villkor bestims enligt
bestimmelserna i néringsskattelagen. Skatteplikten for royaltyn i stat B bestdms
enligt stat B:s nationella lagstiftning.

Exempel 2.

Ett foretag som tillhandahaller banktjanster ar beldget i stat C, med vilken
Finland i skatteavtalet har en bestimmelse som motsvarar artikeln om
rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010. Det fasta driftstéllet i Finland
tillhandahéller allménna forvaltningstjidnster for huvudkontoret i stat C (och
bolag i intressegemenskap). Det fasta driftstdllet i Finland debiterar utdver
kostnaderna ett marknadsmaéssigt vinsttilligg for sina tjénster av huvudkontoret
och av bolag i intressegemenskap. Vinsttillagget hanfors till det fasta driftstéllet,
eftersom Finland i skatteavtalet med stat C har en artikel om rorelseinkomst som
motsvarar artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal fran 2010.
Skatteplikten i Finland for debiteringen for tjénster bestims enligt
bestimmelserna i ndringsskattelagen. Avdragsgillheten for vinsttilldgget i stat C
dar huvudkontoret dr beldget bestdms enligt den nationella lagstiftningen i stat
C.

Syftet med den foreslagna mer detaljerade regleringen é&r inte att &ndra nuldget i friga om
sammanslutningar pa vilka den ovan beskrivna fiktionen fristiende foretag i praktiken ocksa
skulle vara svér att tillimpa. Om sammanslutningen har ett fast driftstille i Finland och
inkomsten anknyter till detta fasta driftstdlle, beskattar Finland i regel den begrinsat
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skattskyldiges inkomstandel med stdd av bestimmelserna i inkomstskattelagen och ett
eventuellt tillampligt skatteavtal hindrar i regel inte Finland fran att utdva beskattningsrétten. !¢

Héanforande av inkomst till ett fast driftstille i enlighet med 9 b § 2 mom. och de artiklar om
rorelseinkomst som avviker fran artikeln om rorelseinkomst 1 modellskatteavtalet fran 2010

I 2 mom. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om beaktande av bestimmelserna i ett skatteavtal
vid hinférandet av inkomst i situationer dér det skatteavtal som ska tillimpas innehéaller
bestimmelser som avviker frén artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2010. Om
det i skatteavtalet har avtalats om héanfoérande av inkomsten pa ett sitt som avviker fran principen
enligt 1 mom., iakttas bestimmelserna i skatteavtalet.

For nirvarande har Finland inga artiklar om rorelseinkomst i sina skatteavtal som uttrycker
principen om fristdende foretag i enlighet med 1 mom. Fram&ver ska séledes en stor del av
artiklarna om rorelseinkomst i Finlands skatteavtal séledes att innehélla bestimmelser som
avviker fran artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal fran 2010, och darfor ar
det for tydlighetens skull viktigt att reglera hinforandet av inkomst ocksé i dessa situationer.

Finlands nuvarande skatteavtal innehaller i de flesta fall en artikel om rorelseinkomst enligt
OECD:s modellskatteavtal sddan den lyder i modellskatteavtalets version fran 2008 eller
tidigare. Enligt kommentaren fran 2008 beddms ocksé allokeringen av inkomst till ett fast
driftstélle enligt 2 punkten i den artikel om rorelseinkomst som foregick modellskatteavtalet
fran 2010 utifrén tvastegsforfarandet enligt OECD:s allokeringsrapport. Enligt kommentaren &r
utgdngspunkten for allokeringen av inkomst séledes principen om fristdende foretag enligt
OECD:s allokeringsrapport. Till manga delar hanf6rs inkomsten séledes till ett fast driftstille i
enlighet med 9 b § 2 mom. pa samma sétt som i situationer enligt den foreslagna 9 b § 1 mom.
1 inkomstskattelagen.

I flera av Finlands nuvarande skatteavtal begransar dock 3 punkten i artikeln om rorelseinkomst
beaktandet av prestationer mellan foretagsdelar i hela sin omfattning vid allokeringen av
inkomst. Enligt kommentaren fran 2008 ska till exempel interna rantor mellan foretagets delar
(i frdga om andra 4n finansinstitut) eller royaltyer inte beaktas nér inkomst allokeras till ett fast
driftstélle. Enligt kommentaren ska prestationerna endast i vissa situationer anses overgéd mellan
huvudkontoret och det fasta driftstéllet till marknadsmaéssiga priser i enlighet med principen om
fristdende foretag 1 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst. S&dana ér till exempel 6verforing
av halvfabrikat eller firdiga nyttigheter mellan fOretagsdelar for aterforsdljning samt
prestationer for vissa tjdnster som tillhandahalls mellan foretagsdelar. I vissa artiklar om
rorelseinkomst i Finlands skatteavtal har det dessutom uttryckligen skrivits in att det inte alls dr
mojligt att anvdnda fiktiva utgifter for att hdnfora ett fast driftstdlles inkomst till vissa
inkomsttyper.

Om skatteavtalet gor det mojligt att beakta en fiktiv inkomst av en intern transaktion mellan ett
fast driftstélle och en del av ett foretaget vid hinférandet av inkomsten, hénfors inkomsten med
stod av 9 b § 2 mom. i inkomstskattelagen till ett fast driftstille och den ar skattepliktig inkomst
med stod av 4 § 3 mom. i ndringsskattelagen. P4 motsvarande sétt ar fiktiva utgifter for interna
transaktioner mellan ett fast driftstdlle och andra delar av foretaget som hénforts med stod av 9
b § 2 mom. i inkomstskattelagen avdragsgilla utgifter for det fasta driftstéllet enligt 7 § 4 mom.

16 S4 ocksa i RP 204/2021 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av lagen om beskattning av vissa griansoverskridande hybridarrangemang och 9 och 10 § i
inkomstskattelagen), s. 12.
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i ndringsskattelagen, om artikeln om rorelseinkomst i det tillimpliga skatteavtalet forutsétter att
utgiften beaktas vid hinforandet av inkomsten. Utgingspunkten dr dock att med stod av 3
punkten i artikeln om roérelseinkomst i modellskatteavtalen fore 2010 foérdelas utgifterna mellan
olika delar av foretaget utifran de faktiska kostnaderna. Syftet med momentet &r séledes dels att
sdkerstilla att utgifterna inte kan hénforas till ett fast driftstélle i storre utstrickning &n vad det
tillimpliga skatteavtalet forpliktar till att godkénna. Fiktiva utgifter kan inte heller beaktas
genom en hinvisning till 1 mom., &ven om skatteavtalet inte direkt hindrar detta med beaktande
av principen om ldgre skatt i situationer ddr den nationella lagstiftningen leder till en
forménligare beskattning pa grund av att de fiktiva utgifterna ar avdragsgilla.

Bestdmmelserna preciserar nuldget i friga om att principen om fristdende foretag och
bestimmelserna om fiktiva poster kan tillimpas ocksa i situationer med sddana artiklar om
rorelseinkomst i ett tillimpligt skatteavtal som motsvarar modellskatteavtalet fére 2010 inom
de grinser som anges i artikeln om rorelseinkomst i det tillimpliga skatteavtalet. Genom det
foreslagna 2 mom. sdkerstills det att Finland med stdd av nationella bestimmelser har en sa
omfattande ritt som mojligt att i enlighet med principen om fristiende foretag beskatta
inkomster frén interna transaktioner mellan delar av ett foretag som hanfors till ett fast driftstélle
i alla situationer med skatteavtal, utan att bestimmelserna i den nationella lagen begrénsar den
beskattningsritt som skatteavtalen gor mojlig.

Konsekvenserna av den foreslagna regleringen kan beskrivas med foljande exempel pa
situationer dér bestimmelserna kan bli tillimpliga. Exemplen beskriver inte pa ett uttdmmande
sitt alla eventuella tillimpningssituationer.

Exempel 3.

Ett foretag som bedriver aterforsdljning ar beldget i stat D, med vilken Finland i
skatteavtalet har en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2008. Foretaget har dotterbolag och fasta driftstéllen i
flera europeiska stater. I Finland har foretaget ett fast driftstidlle som bedriver
forséljning och marknadsforing. Foretaget debiterar en marknadsmaéssig royalty
av sina europeiska dotterbolag och fasta driftstillen for anvindningen av de
immateriella réttigheter som foretaget dger i anslutning till marknadsforing. Till
det fasta driftstdllet i Finland hanfors royalty for anvéndning av den immateriella
rittighet i anslutning till marknadsforing som huvudkontoret d4ger. Enligt 2 mom.
i den foreslagna paragrafen beaktas inte intern royalty och ett fast driftstille kan
inte dra av huvudkontorets fiktiva royalty i sin beskattning, eftersom
skatteavtalet med stat D inte tillater att intern royalty hinfors under dessa
omstidndigheter.

Till ett fast driftstille kan dock med stod av 3 punkten i artikeln om
rorelseinkomst hinforas driftstillets eventuella andel av huvudkontorets faktiska
kostnader for skapande eller forvarv av immateriella réttigheter.

Exempel 4.

Ett foretag i stat E tillverkar och installerar stélkonstruktioner. Skatteavtalet
mellan Finland och foretagets hemviststat innehaller en bestimmelse som
motsvarar artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008. Foretagets
huvudkontor och fabrik finns i stat E. Foretaget installerar stalkonstruktioner i
Finland pa en finldndsk uppdragsgivares arbetsplats. Stalkonstruktionerna har
tillverkats vid foretagets fabrik i stat E. I Finland arbetar personal som utfor
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installationsarbeten samt arbetsledning och arbetsovervakning. For foretaget
uppkommer ett fast driftstille i Finland enligt artikel 5.3 i skatteavtalet pa basis
av installationsarbetets langd. Utifran funktions- och faktaanalysen anses det
fasta driftstéllet utfora installationstjanster vid sitt huvudkontor och fa inkomster
fran denna verksamhet, det vill séga frén utférandet av installationstjénster. Den
interna installationstjénsten prissétts pa marknadsvillkor i det andra steget av
allokeringen med analogt utnyttjande av OECD:s riktlinjer for internprisséttning.

Skatteavtalet hindrar i detta fall inte att inkomster frén installationstjansterna
hanfors till det fasta driftstdllet och att de beskattas enligt bestimmelserna i
niringsskattelagen. Det innebér att det fasta driftstillet fir inkomster fran
installationstjdnsterna.

Exempel 5.

Ett foretag som bedriver aterforséljning ar beldget i stat F. Skatteavtalet mellan
Finland och foretagets hemviststat innehaller en bestimmelse som motsvarar
artikeln om rorelseinkomst i modellskatteavtalet fran 2008. Foretaget har ett fast
driftstélle i Finland som siljer foretagets produkter pd den finlindska marknaden.
For foretaget uppkommer ett fast driftstille i Finland enligt artikel 5.2 i
skatteavtalet. Utifran funktions- och faktaanalysen anses att det fasta driftstillet
bedriver forsdljningsverksamhet i Finland. Overféringar av nyttigheter fran
huvudkontoret till det fasta driftstillet for aterforsiljning betraktas som interna
transaktioner mellan det fasta driftstéllet och huvudkontoret. I det andra steget
av hinforandet berdknas det marknadsméssiga priset for Overforing av
foretagsinterna nyttigheter med analogt utnyttjande av OECD:s riktlinjer for
internprisséttning.

Enligt skatteavtalet ska dverforingen av nyttigheter prissittas marknadsmaéssigt.
Vid beskattningen av det fasta driftstillet betraktas marknadspriset séledes som
anskaftningspris for nyttigheterna.

Hénforande av inkomst till ett fast driftstélle i enlighet med 9 b § 3 mom. i situationer utan
skatteavtal

Den nya paragrafens 3 mom. géller situationer utan skatteavtal. Momentet motsvarar till sitt
innehall 2 och 3 punkten i artikeln om rorelseinkomster i OECD:s modellskatteavtal fran 2008.
I praktiken sker hianforandet av inkomst ofta pd samma sétt som hanférandet av inkomst enligt
2 mom., eftersom Finlands skatteavtal i regel innehaller artiklar om rorelseinkomst som
motsvarar artikeln om rorelseinkomst i OECD:s modellskatteavtal fran 2008. Detta motsvarar
ocksa hur situationer utan skatteavtal ofta ocksé annars har bedomts i praktiken. Ockséd vid
tolkningen av 3 mom. dr kommentaren till modellskatteavtalet, allokeringsrapporten och
OECD:s riktlinjer for internprissittning en central tolkningskalla nir inkomst hanfors till ett fast
driftstélle i Finland.

7.2 Lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
Det foreslés att det till ndringsskattelagen fogas preciserande bestimmelser om skatteplikten for

inkomster och om avdragsgillheten for utgifter av interna transaktioner mellan ett fast driftstille
och andra delar av ett foretag. Det foreslas att bestimmelserna tas in i de nya 4 § 3 mom. och 7
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§ 4 mom. De foreslagna nya bestimmelserna ska tillimpas vid berdkningen av skattepliktig
inkomst av ndringsverksamhet for ett fast driftstélle i Finland.

I de foreslagna bestimmelserna i naringsskattelagen kallas prestationer som hérrér fran interna
transaktioner inom ett foretag for fiktiva inkomster och fiktiva utgifter, vilket uttrycker deras
karaktér endast som poster som ska beaktas i beskattningen och som inte &r faktiska betalningar
till utomstaende. For ett fast driftstille uppkommer fiktiv inkomst eller fiktiv utgift for sidana
interna transaktioner mellan olika delar av samma foretag som enligt 9 b § 1 inkomstskattelagen
ska beaktas. Fiktiva inkomster och fiktiva utgifter kan vara till exempel olika debiteringar for
tjanster, Overforingar av nyttigheter, debitering av royaltyer samt rantor.

4 §. Paragrafens nya 3 mom. giller skatteplikten for fiktiva inkomster av interna transaktioner
mellan ett utlindskt foretags fasta driftstélle i Finland och andra delar av foretaget som &r
beldgna utomlands. I det foreslagna 3 mom. hinvisas det till fiktiva inkomster som hanfors till
ett fast driftstdlle med stod av den foreslagna 9 b § 1 inkomstskattelagen. Avsikten &r alltsé att
de fiktiva inkomsterna ska beaktas vid berdkningen av inkomsten av naringsverksamhet i den
omfattning som de med stdd av den foreslagna 9 b § i inkomstskattelagen kan hanforas till ett
fast driftstélle trots kravet pa att inkomsten ska vara reell enligt 4 § 1 mom. i néringsskattelagen.
I det foreslagna nya 3 mom. foreskrivs det att de fiktiva inkomsterna ska vara skattepliktiga pa
det sitt som foreskrivs i denna lag. Hanvisningen pa det sétt som foreskrivs i denna lag uttrycker
att den fiktiva inkomsten, med undantag for kravet pa realitet, ska vara sadan att den enligt
ndringsskattelagen betraktas som skattepliktig inkomst av naringsverksamhet. Om den fiktiva
inkomsten alltsé bestar av en sddan prestation som enligt niringsskattelagen sérskilt foreskrivs
som skattefri, kan den fiktiva inkomsten inte utgora skattepliktig inkomst av ndringsverksamhet
for ett fast driftstéille. Med beaktande av det omfattande inkomstbegreppet i naringsskattelagen
kan det dock bedomas att fiktiva inkomster som hanfor sig till ett fast driftstille i stor
utstrackning ar skattepliktiga. Till den del en intern transaktion bestar av en overforing av
tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet for 51 e § 1 ndringsskattelagen tillaimpas i forsta
hand den direktivbaserade specialitetsbestimmelse som ingér i den paragrafen. Hanvisningen
pa det sétt som foreskrivs i denna lag omfattar utdver bestimmelserna om skatteplikt for
inkomst 1 princip ocksa andra bestimmelser i naringsskattelagen. Fiktiva inkomster som baserar
sig pa interna transaktioner ska till exempel i regel enligt prestationsprincipen periodiseras i
enlighet med de allménna principerna i naringsskattelagen som intékter for det skattear under
vilket motsvarande prestation har overlatits.

7 §. I det nya 4 mom. foreskrivs det om avdragsgillheten for fiktiva utgifter och réntor som
foranleds av interna transaktioner mellan ett fast driftstélle i Finland och andra delar av det
utlandska foretagets delar i utlandet. P4 motsvarande sétt som det foreskrivs om inkomster i 4
§ 3 mom. kan utgifterna beaktas vid berdkningen av inkomst av niringsverksamhet, trots kravet
pa reella utgifter enligt 7 § 1 mom. i ndringsskattelagen, i den omfattning som den foéreslagna 9
b § 1 inkomstskattelagen gor det mdjligt att hanfora de fiktiva utgifterna till ett fast driftstélle.

Ocksa i frdga om utgifter ska niringsskattelagens bestimmelser om avdragsgillhet for utgifter
beaktas nér avdragsgillheten for fiktiva poster faststills. S&dsom beskrivs ovan i denna
proposition gor artikeln om rorelseinkomster i modellskatteavtalet fran 2010 det mojligt ocksé
for andra 4n finansinstitut att i1 storre utstrickning &n tidigare beakta fiktiva réntor.
Avdragsgillheten for fiktiva rdntor bestdms pa motsvarande sitt som avdragsgillheten for rantor
som betalats till utomstdende och pa dem kan bland annat de bestimmelser i 18 a § i
niringsskattelagen som begrinsar avdragsgillheten for riantor bli tillimpliga. De fiktiva rdntorna
mellan det fasta driftstéllet och de 6vriga delarna av foretaget betraktas som rantor som betalats
till parter i koncerngemenskap, nér 18 a § i ndringsskattelagen, som begrinsar avdragsratten for
rantor, tillimpas. Om en intern transaktion som ger upphov till en fiktiv utgift bestar av
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overforing av tillgdngar, tillimpas vid faststillandet av utgiften i forsta hand 51 £ § 1 mom. i
niringsskattelagen pa de interna transaktioner som omfattas av tillimpningsomrédet for
bestdammelsen i fraga.

Héanvisningen pé det sitt som foreskrivs i denna lag omfattar ocksa i friga om utgifter andra
bestimmelser i néringsskattelagen &n de som géller utgifternas avdragsgillhet. Fiktiva utgifter
som baserar sig pé fiktiva interna transaktioner inom foretaget periodiseras séledes i princip i
enlighet med periodiseringsreglerna enligt néringsskattelagen. Till exempel nédr en intern
transaktion bestar av 6verforing av egendom till ett fast driftstélle i Finland och det ar fraga om
sddan egendom vars anskaffningsutgift med stdd av néringsskattelagen ska dras av som
avskrivningar i beskattningen, ska den fiktiva utgift som 6verforingen av egendomen medfor
vid berdkningen av det fasta driftstéllets inkomst pa motsvarande sétt dras av som avskrivningar.
Da ska dock beaktas de fiktiva utgifternas karaktir som poster som endast péverkar
beskattningen. I réttslitteraturen har det ansetts oklart om poster som grundar sig pé interna
transaktioner och som beror pa beskattningen kan tas in i bokfoéringen och resultatrakningen.!”
Da kan det bli aktuellt att bedoma forhallandet mellan de fiktiva utgifterna och kravet pa
bokforingsbundenhet for avskrivningar enligt 54 § 2 mom. i néringsskattelagen. Det har inte
uttryckligen tagits stéllning till frigan om bokforingsbundenhet for avskrivningar for fasta
driftstéllen i den offentliggjorda ritts- eller beskattningspraxisen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har 1 sitt beslut HFD 2015:43 om icke skatteneutral verksamhetsdverlatelse ansett att 54 § 2
mom. i ndringsskattelagen dr en bestimmelse som hanfor sig till periodisering av utgifter och
som inte hindrar att en sddan utgift dras av som enligt de allminna bestimmelserna i
néringsskattelagen ar avdragsgill i beskattningen. Kravet pa bokforingsbundenhet i 54 § 2 mom.
inéringsskattelagen kan séledes inte anses forhindra att sddana fiktiva utgifter dras av som enligt
den bokforingslagstiftning som tillimpas pa det fasta driftstéllet inte kan inkluderas i det fasta
driftstéllets bokforing.

7.3 Lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

4 §. Avrdkningens hogsta belopp. Det foreslas att ett nytt 7 mom. fogas till 4 § i metodlagen.
Bestimmelsen behdvs eftersom forslagen till de nya 4 § 3 mom. och 7 § 4 mom. i
niringsskattelagen, som géller skatteplikt for fiktiva inkomster av interna transaktioner mellan
ett fast driftstdlle och andra delar av foretaget samt avdragsgillhet for utgifter och réntor, inte
ska gilla situationer dar det fasta driftstéllet dr beldget ndgon annanstans an i Finland. Saledes
utgor prestationer som inflyter pa basis av interna transaktioner mellan en allmint skattskyldig
1 Finland och ett fast driftstdlle utomlands, sdsom royaltyer, rdntor och prestationer for tjénster,
inte fiktiva inkomster eller avdragsgilla utgifter som ar skattepliktiga for ett foretag som ar
allmint skattskyldigt 1 Finland. Endast 1 sérskilt fOreskrivna situationer med
utflyttningsbeskattning beaktas interna dverforingar av tillgdngar i beskattningen av allmént
skattskyldiga. Darfor foreslds det att det i metodlagen tas in preciserande bestimmelser om att
nir dubbelbeskattning undanrdjs i situationer med skatteavtal ska i beloppet av inkomsterna
fran en frimmande stat beaktas de interna transaktionerna mellan ett allmént skattskyldigt
foretag och dess fasta driftstéille utomlands och inkomsterna och utgifterna i anslutning till dem
i enlighet med 9 b § i inkomstskattelagen.

I modellskatteavtalet fran 2010 forutsétter 2 punkten i artikeln om rorelseinkomst att inkomsten
allokeras till ett fast driftstille i enlighet med 2 punkten ocksa nér artikeln om undanrjande av

17 Torkkel, Timo, Ulkomaisen yhteison tulon verotuksen kirjanpitosidonnaisuudesta, Verotus 4/2021, s.
406, Malmgrén, Marianne, Siirtohinnoittelu kiinteén toimipaikan tulon méérittelyssd, Verotus 3/2011, s.
306-307.
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dubbelbeskattning tillimpas. Ocksd inkomst som enligt artikeln om rorelseinkomst i ett
modellskatteavtal fore 2010 ska allokeras till ett fast driftstille ska, om inte ndgot annat foljer
av 3 punkten, hinforas i vardera avtalsslutande staten i enlighet med 2 punkten.

Den foreslagna bestimmelsen é&r tillimplig nér interna transaktioner som prissitts pé
marknadsvillkor mellan ett fast driftstille och andra delar av samma foretag utgdr saddana
inkomster eller utgifter som med stod av artikeln om rorelseinkomst i skatteavtalet ska beaktas
nir dubbelbeskattning undanr6js. Paragrafen ar tillamplig pa prestationer som bestar av interna
transaktioner mellan delar av ett foretag, sdsom vinsttilligg som utrdknats for de faktiska
kostnaderna for allmédnna fOrvaltningstjinster, royaltyprestationer och rédntor som
huvudkontoret tillhandahéller och som enligt artikeln om rorelseinkomst i skatteavtalet ska
beaktas vid allokeringen av det fasta driftstéllets inkomst. Interna transaktioner som prissétts pa
marknadsvillkor kan vid utrdkningen av avrikningens hdgsta belopp enligt metodlagen minska
eller 6ka beloppet av inkomster fran frimmande stater. Inkomster och utgifter som foranleds av
interna transaktioner ska beaktas som skattepliktiga inkomster eller avdragsgilla utgifter som
hanfor sig till ett fast driftstilles inkomst.

Bestdmmelsen ska inte tillimpas i situationer utan skatteavtal. Utan skatteavtal har den andra
jurisdiktionen ingen pa Omsesidighet baserad skyldighet att iaktta principen om
marknadsmassiga villkor vid allokeringen av ett fast driftstilles inkomst. De nationella
bestimmelserna i olika jurisdiktioner kan dessutom variera avsevért i frdga om hur och i vilken
omfattning de beskattar naringsinkomster som uppkommer inom deras territorier. I situationer
utan skatteavtal kan dubbelbeskattningen, pd samma sitt som for nirvarande, undanrdjas
ensidigt med stdd av de allménna bestimmelserna i metodlagen.

De eventuella konsekvenserna av den foreslagna bestimmelsen i metodlagen kan beskrivas med
foljande exempel. Exemplen beskriver inte péd ett uttommande sétt alla eventuella
tillimpningssituationer.

Exempel 6.

Ett finlindskt foretag har ett fast driftstille i stat G. Finland har i skatteavtalet
med stat G en bestimmelse som motsvarar artikeln om roérelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2010. Royalty har allokerats mellan huvudkontoret i
Finland och det fasta driftstéllet i stat G for beskattningen av det fasta driftstéllet
i stat G. Saledes anses huvudkontoret i Finland ha fatt intern royalty fran det fasta
driftstéllet i stat G. Nar dubbelbeskattning undanrdjs i Finland beaktas foretagets
interna royalty vid utrdkningen av avriakningens hogsta belopp som om den vore
en avdragsgill utgift som héanfor sig till inkomsten fran en frimmande stat. Att
royalty debiteras ett fast driftstille syns vid utrdkningen av avrakningens hogsta
belopp for utlindsk skatt som en faktor som minskar avrakningen. Beloppet av
avdragsgill royalty minskar vid utrdkningen av avrdkningens hogsta belopp
nettobeloppet av inkomsterna frdn en frimmande stat, eftersom till det fasta
driftstillet har hanforts mer utgifter i samma omfattning som den
marknadsméissiga royaltyn.

Exempel 7.

Ett finlindskt foretag har ett fast driftstille i stat H. Finland har i skatteavtalet
med stat H en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2010. Huvudkontoret i Finland anses kdpa interna
forvaltningstjanster fran det fasta driftstéllet i stat H. Nar dubbelbeskattningen
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undanrdjs ska den marknadsméssiga debiteringen av forvaltningstjanster beaktas
vid berdkningen av avrikningens hogsta belopp som om den vore skattepliktig
inkomst fran en frimmande stat. Debiteringen for forvaltningstjanster inverkar
pa beloppet av de utldndska skatter som ska avriknas som en faktor som Okar
avrikningen, eftersom till det fasta driftstillet har hénforts mer inkomster i
samma omfattning som debiteringen for forvaltningstjénster pd marknadsvillkor.

Exempel 8.

En finlédndsk bank har ett fast driftstille i stat I. Finland har i skatteavtalet med
stat 1 en bestimmelse som motsvarar artikeln om rorelseinkomst i
modellskatteavtalet fran 2008. Interna réntebetalningar har hanforts mellan det
fasta driftstéllet och huvudkontoret, pa basis av vilka det fasta driftstéllet anses
betala rdnta till huvudkontoret i Finland. Enligt kommentaren till OECD:s
modellskatteavtal fran 2008 bor foretagets interna réntebetalningar beaktas i
fraga om finansinstitut, sdsom bankers, fasta driftstillen. Séledes beaktas
foretagets interna réntebetalningar som utgifter med stdd av 2 punkten i artikeln
om rorelseinkomst i skatteavtalet.

Nér dubbelbeskattningen undanrdjs i Finland beaktas foretagets interna
marknadsméissiga rénta vid utrdkningen av avrikningens hogsta belopp som en
avdragbar post som hanfor sig till inkomst fran en frimmande stat. Att rdnta
debiteras ett fast driftstille syns vid utrdkningen av avriakningens hogsta belopp
for utlindsk skatt som en faktor som minskar avrikningen. Beloppet av
avdragsgilla marknadsméssiga rintor minskar nettobeloppet av inkomsterna fran
frimmande stater nir avrikningens hogsta belopp utrdknas.

6 §. Undantagandemetoden med progressionsforbehdll. Det foreslés att I mom. andras sa att
hénvisningen till inkomstskattelagens forfattningsnummer stryks, eftersom det foreslas att
hénvisningen flyttas till det nya 4 § 7 mom. och hénvisningen till néringsskattelagens
forfattningsnummer stryks, eftersom det ndmns redan i 5 §. Samtidigt korrigeras de Ovriga
hinvisningarna till forfattningsnummer i paragrafen sé att de anges i sin helhet. Momentet
forblir till andra delar ofréndrat.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingdngen av 2027. Det foreslas att lagarna tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2027.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1549/1995, och
fogas till lagen en ny 9 b § som foljer:

93§
Allmdn och begrdnsad skattskyldighet

Om en person som inte ar bosatt i Finland eller ett utlandskt samfund eller konsortium har ett
fast driftstdlle 1 Finland for bedrivande av niringsverksamhet, dr en sddan person, ett sddant
samfund eller konsortium trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten och 2 mom. skyldig att
betala skatt pa grund av inkomst for all inkomst som i enlighet med 9 b § hénfor sig till detta
fasta driftstélle.

9b§
Inkomst frdan ett fast drifistdlle

Om det péd inkomsten fran ett fast driftstélle tillimpas ett av Finland inganget avtal for
undvikande av dubbelbeskattning och om avtalet forutsétter det, hdnfors till det fasta driftstillet
den inkomst som det kan antas att det fasta driftstillet skulle ha forvarvat, sarskilt med avseende
pa dess interna transaktioner med andra delar av foretaget, om det hade varit ett fristdende och
sjalvstandigt foretag som bedrivit verksamhet av samma eller liknande slag under samma eller
liknande villkor, med beaktande av de funktioner som utforts, tillgangar som anvénts och risker
som tagits savil genom det fasta driftstéllet som genom andra delar av foretaget.

Om det pa inkomsten fran det fasta driftstéllet tillimpas ett av Finland ingénget avtal for
undvikande av dubbelbeskattning vars bestimmelser om inkomst av rorelse avviker fran 1
mom., hanfors inkomsten till det fasta driftstillet i enlighet med bestimmelserna i ett sddant
skatteavtal.

Om ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning inte tillimpas pa inkomsten fran ett fast
driftstélle, ska till det fasta driftstdllet hanféras den inkomst som det kan antas att det fasta
driftstéllet skulle ha forvarvat om det hade varit ett fristiende foretag som bedrivit verksamhet
av samma eller liknande slag under samma eller liknande villkor och driftstéllet sjalvstandigt
beslutat om affarstransaktioner med det foretag vars fasta driftstélle det &r, om inte ndgot annat
foljer av att utgifterna for det fasta driftstéllet ska godtas som hénforliga till det fasta driftstillet,
inbegripet utgifter for foretagets ledning och allménna foérvaltning, oavsett om utgifterna har
uppkommit i den stat dir det fasta driftstéllet finns eller ndgon annanstans.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2027.
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Lag
om indring av 4 och 7 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968), sddan
paragrafen lyder delvis dndrad i lag 1569/2019, ett nytt 3 mom. och till 7 §, sédan den lyder
delvis éndrad i lagarna 308/2019 och 1569/2019, ett nytt 4 mom. som foljer:

Fiktiva inkomster som enligt 9 b § i inkomstskattelagen ska hinforas till ett fast driftstélle,
och som den skattskyldige har pa basis av interna transaktioner mellan ett fast driftstille i
Finland och den skattskyldiges huvudkontor eller fasta driftstélle i en annan stat ar skattepliktiga
pa det sitt som foreskrivs i denna lag.

Fiktiva utgifter och rantor som enligt 9 b § i1 inkomstskattelagen ska hénforas till ett fast
driftstélle, och som den skattskyldige har pa basis av interna transaktioner mellan ett fast
driftstille i Finland och den skattskyldiges huvudkontor eller fasta driftstélle i en annan stat ar
avdragsgilla pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2027.
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Lag
om idndring av 4 och 6 § i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undanréjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995) 6 § 1 mom.
och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 1360/2009, 1568/2019 och 162/2020, ett nytt 7 mom.
som foljer:

43§
Avrdkningens hogsta belopp

Om den skattskyldige enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning har ett fast
driftstélle 1 en annan avtalsslutande stat, ska 9 b § i inkomstskattelagen (1535/1992) beaktas i
de utrdkningar som avses i denna paragraf.

6§
Undantagandemetoden med progressionsforbehdll

Inkomst som forvérvats i en frimmande stat och i frdga om vilken Finland i ett internationellt
avtal har avstatt fran att anvinda sin beskattningsrétt ar skattepliktig inkomst for fysisk person,
sammanslutning och dédsbo. Fran skatterna pa den skattskyldiges inkomst dras dock av en del
som motsvarar den fran skatt befriande inkomstens andel av den inkomst som hénfor sig till
forvarvskallan och inkomstslaget (undantagandemetoden med progressionsforbehadll). Nar den
inkomst som forvirvats i den frimmande staten berdknas, avdras utgifterna for forvarvandet
eller bibehallandet av inkomsten och de réntor som hanfor sig till inkomsten, om inte annat
foreskrivs ndgon annanstans. Utgifterna och réntorna dr dock inte avdragbara till den del de
Overstiger beloppet av den inkomst som forvérvats i den frimmande staten d&ven om de hade fatt
dras av enligt inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet eller
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967). Avdraget for skatterna pa inkomsterna gors fran
de olika skatterna i den proportion de star till varandra.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2027.

Helsingfors den 6 november 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 9 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1549/1995, och

fogas till lagen en ny 9 b § som foljer:

Gdllande lydelse
98§

Allmdén och begrdnsad skattskyldighet.

Om en person som inte ar bosatt i Finland
eller ett utlindskt samfund eller konsortium
har ett fast driftstille i Finland for bedrivande
av naringsverksamhet, dr en sddan person, ett
sddant samfund eller konsortium utan hinder
av 1 mom. 2 punkten och 2 mom. skyldig att
betala skatt pd grund av inkomst for all
inkomst som hanfor sig till detta fasta
driftstélle.

Foreslagen lydelse
938

Allmdn och begrinsad skattskyldighet

Om en person som inte ar bosatt i Finland
eller ett utlindskt samfund eller konsortium
har ett fast driftstille i Finland for bedrivande
av ndringsverksamhet, dr en sddan person, ett
sadant samfund eller konsortium trots vad
som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten och 2 mom.
skyldig att betala skatt p4 grund av inkomst
for all inkomst som i enlighet med 9 b § hanfor
sig till detta fasta driftstille.

9b§
Inkomst fran ett fast drifistdlle

Om det pad inkomsten fran ett fast driftstdlle
tillimpas ett av Finland ingdnget avtal for
undvikande av dubbelbeskattning och om
avtalet forutsdtter det, hdnfors till det fasta
driftstillet den inkomst som det kan antas att
det fasta driftstillet skulle ha forvirvat,
sdrskilt med avseende pd dess interna
transaktioner med andra delar av foretaget,
om det hade varit ett fristdende och
sjdalvstandigt foretag som bedrivit verksamhet
av samma eller liknande slag under samma
eller liknande villkor, med beaktande av de
funktioner som utforts, tillgangar som anvints
och risker som tagits savdil genom det fasta
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

drifistillet som genom andra delar av
foretaget.

Om det pd inkomsten fran det fasta
driftstillet tillimpas ett av Finland ingdnget
avtal for undvikande av dubbelbeskattning
vars bestimmelser om inkomst av rorelse
awviker fran 1 mom., hdnfors inkomsten till
det fasta driftstillet i enlighet med
bestimmelserna i ett sddant skatteavtal.

Om ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning  inte  tillimpas  pd
inkomsten frdn ett fast drifistille, ska till det
fasta drifistillet hinforas den inkomst som det
kan antas att det fasta driftstdllet skulle ha
forvirvat om det hade varit ett fristiende
foretag som bedrivit verksamhet av samma
eller liknande slag under samma eller
liknande villkor och driftstdllet sjdlvstdndigt
beslutat om affdrstransaktioner med det
foretag vars fasta driftstille det dr, om inte
ndgot annat foljer av att utgifterna for det
fasta drifistdllet ska godtas som hénforliga till
det fasta drifistdillet, inbegripet utgifter for
foretagets ledning och allmdnna forvaltning,
oavsett om utgifterna har uppkommit i den
stat ddr det fasta drifistdllet finns eller ndagon
annanstans.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2027.
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Lag

om indring av 4 och 7 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 § i lagen om beskattning av inkomst av néaringsverksamhet (360/1968), sddan
paragrafen lyder delvis dndrad i lag 1569/2019, ett nytt 3 mom. och till 7 §, sddan den lyder
delvis éndrad i lagarna 308/2019 och 1569/2019, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

52

Foreslagen lydelse

Fiktiva inkomster som enligt 9 b § i
inkomstskattelagen ska hdnforas till ett fast
driftstille, och som den skattskyldige har pd
basis av interna transaktioner mellan ett fast
driftstille i Finland och den skattskyldiges
huvudkontor eller fasta drifistille i en annan
stat dr skattepliktiga pd det sditt som foreskrivs
i denna lag.

Fiktiva utgifter och rdntor som enligt 9 b § i
inkomstskattelagen ska hdnforas till ett fast
driftstille, och som den skattskyldige har pd
basis av interna transaktioner mellan ett fast
driftstille i Finland och den skattskyldiges
huvudkontor eller fasta driftstdlle i en annan
stat dr avdragsgilla pa det sdtt som foreskrivs
i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen
beskattningen for 2027.

vid




Lag

om iAndring av 4 och 6 § i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995) 6 § 1 mom.

och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 1360/2009, 1568/2019 och 162/2020, ett nytt 7 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
43§

Avrikningens hogsta belopp

6§

Undantagandemetoden med
progressionsforbehdall

Inkomst som forvirvats i en frimmande stat
och i1 frdga om vilken Finland 1 ett
internationellt avtal har avstatt fran att
anvinda sin beskattningsrétt dr skattepliktig
inkomst for fysisk person, sammanslutning
och dodsbo. Fradn skatterna pa& den
skattskyldiges inkomst dras dock av en del
som motsvarar den frdn skatt befriande
inkomstens andel av den inkomst som hinfor
sig till forvdrvskdllan och inkomstslaget
(undantagandemetoden med
progressionsforbehall). Nar den inkomst som
forvarvats 1 den frimmande staten berdknas,
avdras utgifterna for forvirvandet eller
bibehéllandet av inkomsten och de réntor som
hénfor sig till inkomsten, om inte ndgot annat
stadgas pé annat stille. Utgifterna och

Foreslagen lydelse
4§

Avrikningens hogsta belopp

Om den skattskyldige enligt ett avtal for
undvikande av dubbelbeskattning har ett fast
driftstille i en annan avtalsslutande stat, ska
9 b § i inkomstskattelagen (1535/1992)
beaktas i de utrdkningar som avses i denna

paragraf.
6§

Undantagandemetoden med
progressionsforbehdall

Inkomst som forvirvats i en frimmande stat
och i1 frdga om vilken Finland i1 ett
internationellt avtal har avstatt fran att
anvinda sin beskattningsrétt dr skattepliktig
inkomst for fysisk person, sammanslutning
och dodsbo. Frédn skatterna pa& den
skattskyldiges inkomst dras dock av en del
som motsvarar den frdn skatt befriande
inkomstens andel av den inkomst som hanfor
sig till forvirvskdllan och inkomstslaget
(undantagandemetoden med
progressionsforbehdll). Nar den inkomst som
forvarvats 1 den frimmande staten berdknas,
avdras utgifterna for forvirvandet eller
bibehéllandet av inkomsten och de réntor som
hianfor sig till inkomsten, om inte annat
foreskrivs nagon annanstans. Utgifterna och
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Gidllande lydelse

rantorna ar dock inte avdragbara till den del de
Overstiger beloppet av den inkomst som
forvérvats i den frimmande staten dven om de
hade fétt dras av enligt inkomstskattelagen
(1535/93), lagen om beskattning av inkomst
av  niringsverksamhet  (360/68)  eller
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/67).
Avdraget for skatterna pa inkomsterna gors
fran de olika skatterna i den proportion de star
till varandra.
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Foreslagen lydelse

rantorna ar dock inte avdragbara till den del de
Overstiger beloppet av den inkomst som
forvérvats i den frimmande staten dven om de
hade fatt dras av enligt inkomstskattelagen,
lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet eller inkomstskattelagen
for gardsbruk (543/1967). Avdraget for
skatterna pa inkomsterna gors fran de olika
skatterna i den proportion de star till varandra.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen
beskattningen for 2027.

vid
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