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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att avfallslagen dndras.

I denna proposition foreslas det att producentens kostnadsansvar i friga om vissa plastprodukter
for engéngsbruk dndras i friga om vissa atgarder som kommunerna genomfor for att férebygga
nedskrdpning och for uppstddning. Enligt proposmon ska de erséttningar som producenterna
betalar till kommunerna i regel grunda sig pa en fast arlig kostnad per invanare. Det foreslés

ocksa dndringar i ersittningsforfarandet. Dessutom foreslés det att producentens kostnadsansvar
ska utvidgas s att det omfattar férhindrande av och uppstidning efter nedskrdpning som orsakas
av nikotinpasar. Andringarna beror pa nationellas behov.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen handlar om utdkat producentansvar enligt artikel 8 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, nedan
SUP-direktivet. 1 artikel 8 1 SUP-direktivet foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att
sdkerstélla att producenterna av plastprodukter for engangsbruk ticker kostnaderna for
insamlingen av avfall fran produkterna som sléngs i offentliga system for insamling, for att stida
upp skrip fran produkterna och for medvetandehdjande atgarder enligt artikel 10 som riktas till
konsumenterna for att forebygga nedskrépning.

Artikel 8 1 SUP-forordningen har genomforts genom lagen om &ndring av avfallslagen
(1096/2022) och forordningar av statsradet som utfardats med stod av avfallslagen (646/2011).
Producentens kostnadsansvar i frdga om plastprodukter for engédngsbruk, som beskrivs ovan,
har kompletterats genom statsradets forordning om erséttningar som producenter av vissa
plastprodukter ska betala till kommunerna (1320/2022). Producentens kostnadsansvar i fraga
om plastprodukter for engdngsbruk har borjat tillimpas pa nationell niva antingen den 1 januari
2023 eller den 1 januari 2025, beroende pé vilken produkt det dr fraga om.

Beredningen av propositionen har inletts pa initiativ av miljoministeriet, eftersom
genomforandet av regleringen har visat sig krdva mycket arbete av Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birklaland (nedan NTM-centralen i Birkaland), som har tillsyn Over
producentens kostnadsansvar, och av kommunerna. Dessutom har man noterat att den
nedskrdpning som orsakas av nikotinpésar har okat.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjidnsteuppdrag vid miljOministeriet.
Beredningsunderlaget for propositionen finns pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med numret YMO012:00/2025. 1 boérjan av beredningen diskuterade miljoministeriet med
intressentgrupper som &r centrala med tanke pa regleringen hur nédvéandiga de dndringar som
foreslogs 1 propositionen dr och vilka genomférandealternativ som finns. I enlighet med
anvisningen om genomfOrandet av den internationella ramkonventionen om tobakskontroll
(fordrag 27/2005), fordes det inte ndgon diskussion med foretrddare for producenter av
tobaksprodukter, tobaksfilter och nikotinpasar. Enligt anvisningen om genomforandet av den
internationella ramkonventionen om tobakskontroll finns det en grundliggande och oloslig
konflikt mellan tobaksindustrins intressen och malen for folkhélsan, varfor all verksamhet och
alla kontakter med industrin bor ske pa ett begrinsat, ansvarsfullt och transparent sétt.

Miljéministeriet ordnade en diskussion som var dppen for alla den 22 april 2025. Aven
samarbetsgruppen for avfallsbranschen och cirkuldr ekonomi informerades om beredningen,
och beredningen diskuterades i uppfoljningsgruppen for kostnadsansvaret for producenter av
vissa plastprodukter for engangsbruk. Propositionsutkastet var pa remiss i tjansten utldtande.fi
mellan den 6 maj och den 30 maj 2025. Den korta remisstiden ansidgs motiverad pa grund av
propositionens begrdnsade innehdll och eftersom propositionen bedémdes vara av intresse
endast for ett litet antal aktdrer. De dndringar som foreslogs i propositionen hade dessutom
diskuterats med de viktigaste intressentgrupperna fore remissbehandlingen, och under
diskussionerna hade intressentgrupperna gett ett brett stdd till forslaget i propositionen om att
den erséttning som producenterna ska betala till kommunerna ska baseras pa en fast kostnad per
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invénare. Det holls ett samrdd om propositionen i enlighet med 11 § i kommunallagen
(410/2015) och delegationen behandlade propositionen den 12 augusti 2025.

Utkastet till regeringsproposition anmaéldes i juni 2025 till Europeiska kommissionen i enlighet
med direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betriaffande tekniska foreskrifter
och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster'. Skyldigheten géller dven
bestimmelser genom vilka man genomfér s&dana artiklar i EU:s réttsakter som ger
medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Efter anmaélan inleds en tre ménader lang frysningsperiod, och fore utgangen av den kan utkastet
inte godkdnnas. Godkidnnandet av utkastet méste skjutas upp ytterligare tre méanader om
kommissionen eller en annan medlemsstat inom den tre manader ldnga frysningsperioden
framf0r ett detaljerat utlatande enligt vilket den planerade &tgirden kan skapa hinder for handel
pa den inre marknaden. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna utkastet till teknisk
foreskrift &nnu en gang om de gor dndringar i det som 1 visentlig grad fordndrar dess
tillimpningsomréde, forkortar den tid som ursprungligen ténkts for genomforandet, lagger till
specifikationer eller andra krav eller skirper dessa.

Propositionsutkastet var pa forhandsnotifiering enligt direktiv (EU) 2015/1535 mellan den 27
juni och den 30 september 2025. Under forhandsnotifieringen gav varken Europeiska
kommissionen eller EU:s medlemsstater nagra utlatanden, och propositionen behdvde inte
dndras till f61jd av notifieringen.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk

I 48 a—g § i avfallslagen foreskrivs det om producentens kostnadsansvar i friga om vissa
plastprodukter for engangsbruk nir det géller vissa kommunala avfallshanterings- och
uppstddningsatgiarder. Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for
engangsbruk innebér att producenten ska svara for de kostnader som kommunen orsakas av att
forhindra och stidda upp efter nedskridpning som orsakas av produkterna i friga. Producentens
kostnadsansvar géller till plastprodukter for engangsbruk horande livsmedelsforpackningar med
konsumtionsfardig mat och forpackningar och omslag av ett flexibelt material,
dryckesforpackningar som har en kapacitet av hogst tre liter, muggar, tunna plastbarkassar,
vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk, ballonger for konsumentbruk samt
tobaksprodukter med filter och tobaksfilter. Med undantag for forpackningar anses en producent
av plastprodukter for engdngsbruk som omfattas av producentens kostnadsansvar enligt 48 § i
avfallslagen vara den som tillverkar eller importerar produkten. Producenten av férpackningar
anses vara den som forpackar produkterna eller importerar de forpackade produkterna. I fraga
om forpackningar som anvéinds for forpackning av livsmedel och andra produkter pa
forséljningsstillet och som overlats direkt till konsumenten och forpackningar som anvénds for
forpackning av obehandlade jordbruks- och tridgardsprodukter, anses dock producenten vara
den som tillverkar eller importerar férpackningarna.

I 48 b § i avfallslagen foreskrivs det om de kostnader som producenten ska svara for.
Omfattningen pa producentens kostnadsansvar varierar beroende pa produkten. Producenter av
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alla ovanndmnda plastprodukter for engéngsbruk ska svara for de kostnader som kommunen
orsakas av att stida upp efter nedskrépning fororsakad av produkterna och av att transportera
och behandla det uppstiddade skrdpet. Producenter av livsmedelsférpackningar med
konsumtionsfardig mat och forpackningar och omslag av ett flexibelt material,
dryckesforpackningar, muggar, tunna plastbirkassar samt tobaksprodukter med filter och
tobaksfilter ska @ven svara for de kostnader som kommunen orsakas av att ordna insamling,
transport och hantering av avfall for att forhindra nedskrapning som orsakas av dessa produkter.
Producenter av tobaksprodukter med filter och tobaksfilter ska dessutom svara for de kostnader
som kommunen orsakas av insamlingskirl avsedda for tobaksavfall samt av information och
rddgivning som anknyter till &tgérder for insamling och uppstddning av skrdp och till
forhindrande av nedskrapning.

Enligt 48 ¢ § i avfallslagen géller producentens kostnadsansvar omraden som kommunen med
stod av lagen om underhéll och renhallning av gator och vissa allmidnna omraden (669/1978) &r
skyldig att renhélla, omrdden dar kommunen &r en sadan aktor eller en sddan innehavare av ett
omrade som avses i 74 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten i avfallslagen, och ddrmed ansvarar for att
stdda upp omradet, samt omraden dir kommunen i egenskap av i 76 § i avfallslagen avsedd
aktor eller innehavare é&r skyldig att ordna tillricklig avfallsinsamling och andra
avfallshanteringstjdnster. Omraden som omfattas av producentens kostnadsansvar ar till
exempel gator, torg, Oppna platser, parker, planteringar och andra med dessa jamforliga
allmdnna omradden inom ett stadsplancomrdde. Aven kommunala frilufts- och
naturskyddsomréaden, parker, holmar och badstrdnder omfattas av producentens kostnadsansvar.
Landsvigar, enskilda végar, banomraden och hamnar omfattas av producentens kostnadsansvar,
om kommunen &r en aktdr i eller en innehavare av omréadet. | samband med genomforandet av
SUP-direktivet ansags dessa omraden ha betydelse med tanke pa den nedskrépning som orsakas
av plastprodukter for engangsbruk som omfattas av kostnadsansvaret.

148 g § i avfallslagen foreskrivs det om kommunens skyldighet att ordna insamling av avfall
till foljd av tobaksprodukter och tobaksfilter i de omrdden som omfattas av producentens
kostnadsansvar. Kommunen é&r &ven skyldig att ordna radgivning och information om
insamlingen av avfall till f61jd av tobaksprodukter och tobaksfilter som hor till plastprodukter
for engdngsbruk samt om de skadliga konsekvenserna och forhindrandet av den nedskrépning
som de ndmnda produkterna orsakar.

2.2 Kostnadsersiittningar till kommunerna

I 48 e § i avfallslagen anges det att kommunen, for att vara berittigad till ersittning fran en
producent, arligen ska anméla sina avfallshanterings- och uppstiddningskostnader for det
foregdende é&ret till NTM-centralen 1 Birkaland, som utgdr tillsynsmyndighet for
producentansvaret. NTM-centralen i Birkaland beslutar om de erséttningar som ska betalas till
kommunen. 1 beslutet specificeras de ersittningar som ska betalas av varje
producentsammanslutning och producent enligt produktgrupp och det totala ersattningsbelopp
som ska betalas till varje kommun. Beslutet kan Overklagas hos forvaltningsdomstolen.
Producenterna ska betala erséttningarna enligt beslutet till NTM-centralen i Birkaland, som
vidarebefordrar dem till kommunerna. Producenterna ir &ven skyldiga att ersitta myndigheterna
for de kostnader som uttaget av ersittningarna och vidarebefordran av dem ger upphov till.

148 d § i avfallslagen foreskrivs det om grunderna for faststillande av de ersittningar som
producenterna ska betala, vilka behovs for beslutsfattandet. Ersdttningarna baseras pa
producenternas andel av  kommunernas kostnader for avfallshanterings- och
uppstadningséatgiarder som har genomforts i omraden som omfattas av kostnadsansvaret samt
for sddana informations- och radgivningséatgiarder som ska anses behovliga for att forhindra och
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minska nedskrdpning. Den andel av kommunens kostnader som varje produktgrupp som
omfattas av kostnadsansvaret star for berdknas baserat pa det avfall och skrdp som orsakats av
produkterna i frdga och som samlats in och stidats upp i de omrdden som omfattas av
kostnadsansvaret for produkterna. Vid berdkningen utgar man fran avfallets och skripets vikt,
antal, volym, en kombination av dessa eller ndgon annan dndamalsenlig faktor.

Enligt 48 f § i avfallslagen ska producenterna minst vart tredje ar géra en utredning om
sammansittningen av det avfall som kommunen samlat in och det skrédp som kommunen stidat
upp i de omraden som omfattas av kommunens kostnadsansvar. Kommunerna ar skyldiga att
lamna producenterna de uppgifter som behdvs for utredningen och dven i Ovrigt bista i
genomforandet av utredningen med de atgirder som behdvs. Varje producents eller
producentsammanslutnings andel av kommunens kostnader faststills utifr&n marknadsandelen
for de produkter som dessa har sléppt ut pd marknaden eller sélt genom distansforsiljning direkt
till anvandare i1 Finland. Producentens kostnadsansvar omfattar d4ven en sddan andel av andra
motsvarande produkter som kan anses vara skélig med hinsyn till producentens marknadsandel,
oberoende av tidpunkten da produkterna slappts ut pd marknaden. Statsradets férordning om
ersittningar som producenter av vissa plastprodukter ska betala till kommunerna innehaller
nirmare bestdimmelser om de olika produktgruppernas andelar av kommunernas insamlings-
och uppstiddningskostnader utifrin en sammansittningsutredning som de producenter som
omfattas av kostnadsansvaret och kommunerna gjorde tillsammans 20222

2.3 Kommunernas kostnader for avfallshanterings- och uppstidningsatgirder och de
ersiittningar som producenterna betalar

Lagen om dndring av avfallslagen, som utférdats for att genomfora SUP-direktivet, innehaller
bestammelser om en 6vergangsperiod under vilken de erséttningar som producenterna betalar
till kommunerna faststdlls utifrdn en fast kostnadsgrund. Enligt dvergangsbestimmelsen &ar
kommunens kostnader for avfallshanterings- och uppstddningséatgiarder i de omraden som
omfattas av producentens kostnadsansvar 4,79 euro per invanare respektive ar under 2023—
2025. Overgéngsperioden giller inte kostnader for insamlingskérl avsedda for avfall fran
tobaksprodukter och tobaksfilter eller kostnader for information och radgivning. For dessa
kostnaders del baseras producentens kostnadsansvar sedan 2023 pa de faktiska kostnader som
kommunerna har uppgett.

I enlighet med 2 § i statsradets forordning om erséttningar som producenter av vissa
plastprodukter ska betala till kommunerna utgérs 3,09 euro av kommunens kostnader per
invénare av kostnader for sddan insamling, transport och behandling av avfall som ordnats for
att forhindra nedskrdpning, medan 1,70 euro av kostnaderna utgdrs av kostnader for
uppstddning efter nedskrépning samt transport och behandling av skrdpet. Den andel av
ovanndmnda kostnader som producenter av plastprodukter for engangsbruk som omfattas av
producentens kostnadsansvar svarar for, berdknas utifrdn de andelar per produktgrupp som
faststéllts utifrdn sammanséttningsutredningen. Kommunen svarar for de aterstdende
kostnaderna. Nér det giller de kostnader som uppstir frdn och med 2026 &r avsikten att
producentens kostnadsansvar i sin helhet ska baseras pa de kostnader som kommunerna uppger.

2 Kaartinen Tommi, Mikeld Juho och Skog Jade (2023): Yleisiltd alueilta roska-astioihin keréttdvien ja
maasta siivottavien roskien koostumustutkimukset 2022. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-
yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien
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Kostnaderna per invanare under 6vergédngsperioden har avtalats mellan viktiga producenter som
omfattas av kostnadsansvaret och Finlands Kommunforbund utifrdin en utredning som
Kommunf6rbundet 14t géra 2020. Kommunforbundets utredning inkluderade en enkat riktad till
kommunerna om de totala kostnaderna for de avfallshanterings- och uppstiadningsétgirder som
kommunerna ansvarar for i de omraden som omfattas av producentens kostnadsansvar. Genom
enkiten utreddes kommunernas totala kostnader for renhéllningen och dirtill separat
kostnaderna for insamling av avfall i avfallskdrl och uppstiddning av skrép frdn marken. Med
beaktande av kommunernas invanarantal och storleksklass uppgick de totala kostnaderna for
renhéllningen enligt utredningen till cirka 7,7 euro/invdnare medan kostnaderna for
avfallshantering och uppstédning efter nedskrdpning uppgick till cirka 7,2 euro/invénare. P&
grund av osdkerheten i samband med resultaten av enkéten enades producenterna och
Kommunfoérbundet om att man vid faststdllandet av producentens kostnadsansvar under
overgangsperioden som utgangsbelopp anvinder tva tredjedelar av de avfallshanterings- och
uppstddningskostnader baserade pa kommunernas invénarantal och storleksklass som angavs i
utredningen. I regeringens proposition med forslag till lag om dndring av avfallslagen (RP
141/2022 rd)®, som lades fram 1 syfte att genomfora SUP-direktivet, redogors det ndrmare for
Kommunforbundets utredning och faststillandet av kostnaden per invénare under
Overgangsperioden.

I beslutet om kostnadserséttningar for 2023+ faststdllde NTM-centralen i Birkaland en
ersittningsskyldighet pd sammanlagt 6,3 miljoner euro for fem producentsammanslutningar.
Erséttningarna for avfallsinsamling uppgick till sammanlagt 4,3 miljoner euro och for
uppstddning av skrdp till 1,9 miljoner euro. Erséttningarna for insamlingskarl avsedda for
tobaksavfall var sammanlagt cirka 52 200 euro och erséttningarna for information och
radgivning cirka 4 800 euro. De erséttningar som kommunerna fick varierade mellan cirka 1
720 euro och cirka 1,2 miljoner euro. Ersdttningen for insamlings- och uppstddningskostnader
var sammanlagt cirka 1,82 euro per invéanare.

Trots kostnaden per invanare under dvergangsperioden forutsatte NTM-centralen i Birkaland
att kommunerna 2024 och 2025 skulle uppge alla sina insamlings- och uppstédningskostnader
for foregéende &r, for att de skulle f4 de erséttningar som producenterna betalar. Fore tidsfristen
2024 hade 94 kommuner (32 procent av kommunerna pé fastlandet) uppgett sina insamlings-
och uppstéddningskostnader for NTM-centralen i Birkaland. En kommun uppgav sina kostnader
efter det att tidsfristen hade 16pt ut. De kommuner som hade uppgett sina kostnader inom
tidsfristen hade i slutet av 2023 sammanlagt cirka 3,4 miljoner invénare, vilket motsvarar cirka
61 procent av folkméngden pa fastlandet 2023. En storre andel av de till invanarantalet sett
storre kommunerna uppgav sina kostnader 4n av de till invanarantalet sett mindre kommunerna.

Baserat pa de kostnader som kommunerna uppgav var kostnaderna for avfallsinsamling 2023 i
genomsnitt cirka 2,41 euro/invanare och kostnaderna for uppstddning av skridp i genomsnitt
cirka 1,69 euro/invanare. Det fanns stora variationer i kostnaderna per invénare for
avfallsinsamling och uppstiddning av skrip mellan olika kommuner. Kostnaderna for
avfallsinsamling varierade mellan 0,06 euro/invnare och 22,91 euro/invnare medan
kostnaderna for uppstddning av skrdp varierade mellan 0,03 euro/invdnare och 9,39

3Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av avfallslagen (RP 141/2022 rd):
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 141+2022.pdf

4 NTM-centralen i Birkalands korrigerade beslut av den 20 januari 2025 om kostnadsansvaret for
producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk nar det giller de insamlings- och
uppstddningskostnader som orsakats kommunerna under 2023.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_141+2022.pdf

euro/invanare. De kostnadsuppgifter som kommunerna uppgav baserades delvis pé
uppskattningar, eftersom man dnnu inte hade hunnit utveckla uppfdljningen av kostnaderna da
bestammelserna hade trétt i kraft 2023. Om de ersittningar som producenterna betalade till
kommunerna skulle ha baserats pé de kostnader som kommunerna uppgav, skulle ersittningarna
for avfallsinsamlingen ha varit cirka 5 miljoner euro och ersittningarna for uppstddningen av
skrép cirka 3,6 miljoner euro. De erséttningar som producenterna betalade till kommunerna for
avfallsinsamling och uppstidning baserat pa en fast kostnad per invanare var mindre dn om
ersittningarna skulle ha baserats pa de kostnader som kommunerna uppgav. Skillnaden beror
framfor allt pd de uppstiddningskostnader som uppgavs av kommuner med fler &n 50 000
invanare, vilka rdknade per invanare var betydligt storre dn den fasta uppstadningskostnaden.

Enligt uppgifter frin NTM-centralen i Birkaland ansokte sammanlagt 158 kommuner (55
procent av kommunerna pa fastlandet) pé ett korrekt sitt och inom tidsfristen om erséttningar
som betalas av producenterna 2025. De kommuner som ansokte om ersdttningar hade
sammanlagt cirka 5 miljoner invanare (89 procent av invénarna pd fastlandet). Antalet
kommuner som ansokte om erséttningar okade saledes klart jamfort med aret innan. De
kommuner som inte ansdkte om erséttningar var huvudsakligen sma kommuner. De kostnader
som kommunerna uppgav for 2024 uppgick till sammanlagt cirka 26,7 miljoner euro, varav
cirka 15 miljoner euro var kostnader for avfallsinsamling, cirka 10,8 miljoner euro kostnader
for uppstédning av skrép, cirka 848 000 euro kostnader for insamlingskérl for tobaksavfall och
cirka 18 000 euro kostnader for information och radgivning i anslutning till nedskrépning
orsakad av tobaksavfall. De ersittningar som producenterna betalar for avfallsinsamlings- och
uppstiddningskostnaderna faststills utifrdn den fasta kostnaden under dvergéngsperioden och
andelarna per produktgrupp. Producenterna av tobaksprodukter med filter och tobaksfilter
ersitter kostnaderna for insamlingskarl for tobaksavfall och for information och radgivning
enligt de faktiska kostnaderna. [ beslutet om ersittningar for insamlings- och
uppstddningskostnader 2024 faststdllde NTM-centralen i Birkaland en ersittningsskyldighet pa
sammanlagt 9,3 miljoner euro for fem producentsammanslutningar. Erséttningarna for
avfallsinsamling uppgick till sammanlagt 6,5 miljoner euro och for uppstédning av skrép till 2,8
miljoner euro. NTM-centralen i Birkaland kommer senare att fatta ett separat beslut om
ersittningar for kostnader som under 2024 orsakats av insamlingskérl for tobaksavfall och av
information och ridgivning i anslutning till foérhindrande av nedskrdpning orsakad av
tobaksavfall.

2.4 Uppfoljningsgruppen for kostnadsansvaret for producenter

Enligt artikel 8.4 i SUP-direktivet far de kostnader som ska tickas av producenterna inte
Overstiga de kostnader som dr nddvindiga for att tillhandahdlla de tjdnster som omfattas av
producentens kostnadsansvar pa ett kostnadseffektivt sitt och de ska faststéllas klart och tydligt
mellan berdrda aktdrer. For att folja bestimmelsen inneholl den proposition med forslag till lag
om #ndring av avfallslagen som regeringen lade fram i syfte att genomfora SUP-direktivet ett
forslag om inrdttande av en uppfoljningsgrupp. I regeringens proposition framhoélls det att
samarbetet mellan parterna i uppfoljningsgruppen i tillricklig man garanterar att de insamlings-
och uppstiddningsatgirder som kommunerna genomfor dr nddvéandiga och kostnadseftektiva pa
det sitt som avses i direktivet, och att de bekréftas pa ett oppet sétt mellan berdrda parter.

5> NTM-centralen i Birkalands beslut av den 14 oktober 2025 om kostnadsansvaret for producenter av
vissa plastprodukter for engangsbruk nar det géller de insamlings- och uppstddningskostnader som
orsakats kommunerna under 2024.



I sitt betdnkande® om regeringens proposition ansag riksdagens miljoutskott att
uppfoljningsgruppen ér ett centralt verktyg for att producentansvaret ska bli kostnadseffektivt.
Utskottet ansag det vara viktigt att uppfoljningsgruppen fér i uppgift att f6lja hur regleringen
fungerar och utveckla god praxis sarskilt ndr det géller kommunernas insamlings- och
uppstidningsatgédrder samt rddgivning och information i anslutning till dem.

Miljoministeriet inrdttade en uppfoljningsgrupp i september 2023. Enligt beslutet om att inrétta
en uppfoljningsgrupp &r dess uppgift att f6lja upp och styra genomforandet av producentens
kostnadsansvar, att utveckla god praxis inom insamling och uppstiddning av skrdp i kommunen
samt inom konsumentupplysnmg, att beddoma behovet av att lita gora en
sammansattningsutredning och att agera som ett forum i samarbetet mellan producenterna och
kommunerna och som en styrgrupp for utarbetandet av sammanséttningsutredningar. I
uppfoljningsgruppen ingdr foretridare for miljoministeriet, NTM-centralen i Birkaland,
Finlands Kommunf6érbund, producentsammanslutningar som &r viktiga med tanke pé
producentens kostnadsansvar, vissa kommuner samt Narings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter. Aven Suomen SUP-tuottajayhteisé Oy, som utover
producenter av ballonger och vatservetter 4ven foretrader tobaksproducenter ar representerat i
uppfoljningsgruppen. Nér uppfoljningsgruppen inrdttades ansig mlljomlnlsterlet att det &r
motiverat att Suomen SUP-tuottajayhteisd Oy ingar i uppfoljmngsgruppen sd att bolaget kan
folja genomforandet av regleringen och sé att kravet pa kostnadseffektivitet och Sppenhet i
SUP-direktivet uppfylls.

Uppfoljningsgruppen har sammantritt fyra ganger om aret och bland annat styrt den
sammansattningsutredning som gjorts av producenterna, kommenterat anvisningen fran NTM-
centralen 1 Birkaland till kommunerna om anmélan av avfallshanterings- och
uppstddningskostnader samt f6ljt kommunernas avfallshanterings-, uppstddnings-,
informations- och radgivningsatgérder och utvecklingen av kostnadsuppfoljningen. Beslutet om
att inrétta en uppfoljningsgrupp, medlemmarna i uppfoljningsgruppen och promemoriorna fran
sammantriddena har offentliggjorts i statsradets projektportal’.

2.5 Kostnader for att genomfora regleringen

Vid genomforandet av producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for
engangsbruk har man noterat att forfarandet i samband med anmilan av kommunernas
kostnader och erséttningen av kostnaderna medfor mycket arbete for NTM-centralen i
Birkaland. Fore tidsfristen 2024 hade 94 kommuner uppgett sina insamlings- och
uppstadningskostnader for 2023 for NTM-centralen i Birkaland. Det motsvarar cirka 32 procent
av kommunerna. NTM-centralen i Birkaland anvinde sammanlagt 170 arbetstimmar till att
behandla kommunernas anmélningar och parternas yttranden och till att bereda beslutet. Enligt
NTM-centralen i Birkaland paverkades arbetsméngden av det stora antalet parter kombinerat
med att drendet administrerades utan ett elektroniskt system for beslut och tillkdnnagivande for
administrationen. Arbetsmingden dkade dven till foljd av att tobaksproducenterna bestred de
kostnader som kommunerna uppgett for insamling av tobaksavfall och for radgivning och
information i anslutning till den, varfér de kommuner som uppgett sddana kostnader separat

6 Betéinkande fran riksdagens miljoutskott om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om &ndring av avfallslagen (MiUB 14/2022 rd):
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Documents/MiUB_14+2022.pdf

7 Uppfoljningsgruppen for kostnadsansvaret for producenter av vissa plastprodukter for engangsbruk i
statsradets projektportal: https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM079:00/2023
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ombads ldmna in yttranden, varefter man nirmare bedomde om de kostnader som uppgetts var
korrekta, nédvéndiga och rimliga.

Kommunerna orsakas dven kostnader for genomférandet av regleringen till f6ljd av
insamlingen, sammanstillningen och anmélan av kostnadsuppgifterna. Kommunernas
kostnadsuppfoljning har inte planerats for att folja upp de kostnader for avfallshanterings- och
uppstdadningsatgirder som omfattas av producentens kostnadsansvar, vilket gor det svérare att
sammanstilla de kostnadsuppgifter som ska anmaélas till NTM-centralen i Birkaland. Till
exempel kan prissittningen av renhdllningsatgérder i de avtal mellan kommunen och
tjansteproducenten som géller underhall av allmdnna omraden géilla en arbetshelhet som &r mer
omfattande ar producentens kostnadsansvar. Dessutom dr det ofta olika enheter inom
kommunen som ansvarar for underhallet av olika omraden och for informationsatgérder. Det
finns dven kommunala skillnader i den ekonomiska uppfoljningen, vilket gor det svérare att
utveckla en gemensam praxis for kostnadsuppfoljning.

Arbetsméngden bedoms dka for myndigheten och kommunerna nir man vid erséttningen av
kostnaderna for avfallsinsamling och uppstddning av skrip Overgar till erséttningar som
berdknas utifran de kostnader som kommunerna uppger. Tillsynsmyndighetens arbetsméngd
kommer ocksé att 6ka om fler kommuner &n tidigare uppger sina kostnader fér myndigheten.
Berikningen av ersittningarna baserat pa de kostnader som kommunerna uppger forutsitter att
kommunerna utvecklar kostnadsuppfoljningen och samlar in kostnadsuppgifter mer noggrant
n tidigare, vilket innebdr att regleringsbordan okar dven for kommunerna.

Ett erséttningssystem baserat pa de faktiska kostnader som kommunerna uppger medfor en
regleringsborda &dven for producentsammanslutningarna och didrmed for de enskilda
producenterna. De kostnader som producentansvaret medfér uppkommer till foljd av att
producenten gar med i en producentsammanslutning, betalar producentavgifter och till
producentsammanslutningen rapporterar om de produkter som producenten sldppt ut pa
marknaden. Producenterna har haft svart att pa forhand uppskatta hur stora de erséttningar som
ska betalas kommer att bli, vilket har gjort det svérare att 6verfora de kostnader som regleringen
medfor till produktpriserna.

2.6 Nedskripning orsakad av plastprodukter for engangsbruk och nikotinpasar

I Finland har nedskripningen av havet utretts sedan 2012 genom att man fo6ljt upp
nedskrdpningen av strénderna. Uppf6ljningen baseras pa undersokningar av nedskrépningen av
urbana och naturliga havsstrander och mellanformer av sddana strander pé olika héll i Finland.
I samband med unders6kningen réknas skrépet och klassificeras enligt material och &ndamal.
Den klassificering som anvénds vid uppf6ljningen av nedskridpningen av strander specificerades
2023. Fran att tidigare ha haft 80 skripkategorier 6vergick man till 184 kategorier for att fa
nirmare information om typen av skrdp och om de étgérder som nedskridpningen orsakar.
Nikotin- och snuspésar horde tidigare till samma kategori som fimpar, men fran och med 2023
utgdr de en egen kategori. Detta innebér att man kan undersdka forekomsten av nikotin- och
snuspésar pa stranderna forst fran och med 2023. Dessutom dndrades séttet att rdkna fimpar
2020. Tidigare rdknades antalet fimpar pa ett mindre omrade &n annat skrép, vilket kan ha lett
till att antalet fimpar Overskattades. Fran och med 2020 rdknas antalet fimpar pé hela
strandomrédet, pad samma sétt som annat skrép.
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Tabell 1 visar de tjugo vanligaste skrdptyperna pa uppfoljningsstrinderna baserat pé antal under
uppfoljningsaren 2023-2024 (de sé kallade TOP20-skraptyperna)®. I tabellen redogors det for
det sammanrdknade antalet skrdp 1 fraga om olika skriaptyper pa ett 1 000 kvadratmeter stort
omrade i proportion till alla uppfoljningsstrinder och alla uppféljningsganger. Aren 2023-2024
var nikotin- och snuspasar den fjarde vanligaste skriptypen. Raknat enligt antal var deras andel
av allt skrdp cirka 5,3 procent och av TOP20-skrédpet cirka 6,5 procent. Den vanligaste
skrdptypen var fimpar, vars andel av allt skrép som hittades var cirka 29 procent och av TOP20-
skripet cirka 36 procent. Annat skrdp som orsakats av produkter som omfattas av producentens
kostnadsansvar i frdga om vissa plastprodukter och som ingick i forteckningen over de
vanligaste skraptyperna var chipsforpackningar och omslag for sotsaker av plast samt korkar
och lock av plast for dryckesforpackningar.

Tabell 1: Det vanligaste skripet pd de havsstrinder som ingick i uppfoljningen av
nedskripningen av stranderna i Finland 2023-2024

Placerin | Materialkatego | Produkt Antal % av allt % av
g ri /1000 m2 | upphittat | TOP20
skriap -skrip
1. Plast Tobaksprodukter 1 005,25 28.81 35,67
med filter (fimpar)
2. Plast Plastbitar (inte 461,19 13,22 16,36
cellplast), 2,5-50
cm
3. Papper/ Papper/pappror fran | 203,73 5,84 7,23
papp fyrverkeripjéser
och andra delar av
dem
4, Plast Nikotin- och 183,09 5,25 6,50
snuspasar
5. Plast Chipsforpackningar | 108,38 3,11 3,85
och omslag for
sOtsaker av plast
6. Papper/ Pappersbitar 104,37 2,99 3,70
papp
7. Tra Andra foradlade 92,15 2,64 3,27
traforemal,
2,5-50 cm
8. Plast Andra identifierbara | 67,60 1,94 2,40

8 Uppgifter fran Finlands miljocentral den 22 april 2025.
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plastprodukter (inte
cellplast)

Plast

Byggavfall av plast
(inte
isoleringsskum)

66,58

1,01

2,36

10.

Plast

Korkar och lock av
plast for
dryckesforpackninga
r

61,05

1,75

2,17

11.

Plast

Bitar av cellplast,
2,5-50 cm

60,94

1,75

2,16

12.

Plast

Bomullspinnar av
plast

50,30

1,44

1,78

13.

Plast

Snoéren och rep av
plast

(diameter under 1
cm),

andra an
skyddssnoren (dolly
rope)

for bottentral

49,17

1,41

2

1,74

14.

Plast

Isolering av cellplast
inkl. isoleringsskum

48,90

1,40

1,74

15.

Glas/
keramik

Byggmaterial

av glas och keramik
(tegel, plattor,
cement)

47,71

1,37

1,69

16.

Glas/
keramik

Oidentifierbara
skdrvor av

glas eller keramik >
2,5 cm

46,96

1,35

1,67

17.

Plast

Maskerings-,
ventilations- och
packtejp av plast

46,61

1,34

1,65

18.

Tra

Andra foradlade
traforemal,
>50 cm

224

1,21

1,50

19.

Metall

Flaskkorkar, lock
och burkdragringar
av metall

38,86

1,38
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20. Papper/ Andra 33,21 0,95 1,18
papp pappersprodukter

Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet meddelade den 4 april 2023 att centret
dndrat sin praxis nér det géller klassificering av nikotinpasar sa att nikotinpasar inte lédngre i
regel klassificeras som likemedel, om de inte marknadsfors for medicinska andamaél eller man
annars kan pavisa att de i normalfall anvinds som ldkemedel. Tidigare ansdg centret att
nikotinpdsar uppfyller definitionen av likemedel baserat pd effekten av det nikotin som de
innehaller. Andringen av klassificeringspraxisen ledde till att sédana nikotinpdsar som normalt
anvands som rusmedel, far séljas utan det forsdljningstillstdnd som likemedelslagen (395/1987)
forutsitter. Avregleringen av forséljningen av nikotinpésar har sannolikt lett till att forsdljningen
har okat, vilket dven kan ha lett till att den nedskrdpning som nikotinpésar orsakar har dkat.

3 Milséttning
Syftet med propositionen &r att

— minska den regleringsborda som tillsynsmyndigheten och kommunerna orsakas till f6ljd av
genomforandet av producentens kostnadsansvar i frdga om vissa plastprodukter for
engangsbruk,

— forbéttra forutsebarheten i fraga om producentens kostnadsansvar,
— forhindra och minska den nedskridpning som orsakas av nikotinpasar,

— lata producenterna av nikotinpédsar svara for kostnaderna foér den nedskrépning som deras
produkter orsakar, samt

— frimja lika behandling av producenter av produkter som orsakar nedskrépning.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det &ndringar i avfallslagen genom vilka forhindrande av och
uppstddning efter nedskrépning till foljd av nikotinpdsar borjar omfattas av producentens
kostnadsansvar i friga om vissa plastprodukter for engédngsbruk. Producentens kostnadsansvar
i friga om nikotinpasar motsvarar producentens kostnadsansvar i fraga om tobaksprodukter
enligt den géllande avfallslagen, med undantag av insamlingskérl avsedda for tobaksavfall.
Producenter av nikotinpasar ska ersétta kommunen for de kostnader som orsakas av insamling
av avfall och uppstiddning av skrép till £6ljd av nikotinpésar i de omradden som avses 148 ¢ § i
avfallslagen samt till f61jd av information och rddgivning som anknyter till dessa atgérder och
till forhindrande av nedskrapning orsakad av nikotinpdsar. Det foreslés att kommunerna ska ha
skyldighet att ordna information och radgivning for att forhindra nedskridpning orsakad av
nikotinpasar. Att utéka producentens kostnadsansvar till att omfatta forhindrande av och
uppstiadning efter nedskrdpning som orsakas av nikotinpdsar innebidr ett nationellt tilligg
jamfort med SUP-direktivet, eftersom nikotinpasar inte hor till direktivets tillimpningsomrade.
Med beaktande av lika behandling av producenter av produkter som orsakar nedskrédpning och
principen om att fororenaren ska betala dr det motiverat att ingripa mot den nedskrépning som
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orsakas av nikotinpdsar genom att utdka producentens kostnadsansvar till att d&ven omfatta
nikotinpasar.

I propositionen foreslas det ocksa att det kostnadsansvar i frdga om vissa plastprodukter for
engangsbruk som producenten har nir det giller kommunala avfallshanterings- och
uppstadningsatgirder i regel ska baseras pa en fast arlig kostnad per invénare. Pa sé sitt kan
man minska det arbete som tillsynsmyndigheten och kommunerna orsakas till foljd av
genomforandet av producentens kostnadsansvar. Producenter av sadana plastprodukter for
engangsbruk som avses 1 48 § 6-10 punkten i avfallslagen, ska arligen betala kommunen
ersittning for de avfallshanterings- och uppstddningskostnader som produkterna orsakar.
Erséttningen baseras pé en fast arlig kostnad per invénare och bestdms enligt antalet invanare i
kommunen den sista december det &r kostnaderna uppkommit. Det foreslés att en erséttning
baserad pa en fast &rlig kostnad per invanare dven ska tillimpas pa producentens kostnadsansvar
nér det géller information och radgivning om tobaksprodukter och det avfall som dessa orsakar.
En fast arlig kostnad per invénare ska dock inte tillimpas pa anskaftning av insamlingskarl
avsedda for tobaksavfall, utan producenten ska ersitta kommunerna for anskaffningen enligt de
faktiska kostnaderna. Aven producentens kostnadsansvar i friga om nikotinpésar baseras pé en
fast arlig kostnad per invénare. Genom fOrordning av statsrddet utfirdas det ndrmare
bestammelser om beloppet pa den fasta arliga kostnaden per invanare och om hur beloppet ska
fordelas mellan kostnaderna for insamling av avfall, uppstidning efter nedskrépning samt
information och radgivning. Till f61jd av att forhindrande av och uppstidning efter nedskripning
som orsakas av nikotinpasar borjar omfattas av producentens kostnadsansvar och av att
producentens kostnadsansvar baseras pa en fast kostnad per invanare, foreslds det dven
andringar i faststéllandet av den erséttning som producenterna betalar till kommunerna.

I propositionen foreslds det att en kommuns skyldighet att till myndigheten anméla sina
avfallshanterings- och uppstddningskostnader for foregaende ar ska erséttas med en skyldighet
att lamna en utredning till myndigheten om de avfallshanterings- och uppstéddningsatgirder som
vidtagits foregéende &r och kostnaderna for dem. Kommunen &r beréttigad till de erséittningar
som producenterna betalar om den har l&dmnat in utredningen till myndigheten inom utsatt tid. I
utredningen ska kommunen kort redogoéra for atgirderna for insamling av avfall och for att
ordna transport och behandling av insamlat avfall, atgirderna for att stida upp efter
nedskrdpning och for att ordna transport och behandling av det uppstiddade skripet samt de
informations- och radgivningsatgdrder som omfattas av producentens kostnadsansvar. Vidare
ska kommunen i utredningen uppge en uppskattning av de totala kostnaderna for ovanndmnda
atgirder. Utredningen ska édven innehélla uppgifter om antalet anskaffade insamlingskarl
avsedda for tobaksavfall och kostnaderna for anskaftningen av dem. Myndigheten ska till
beslutet om de erséttningar som producenterna ska betala till kommunerna foga ett sammandrag
som gjorts utifran de utredningar som kommunerna lamnat, och i sammandraget ska de atgirder
som kommunerna vidtagit och kostnaderna for dem beskrivas pa ett allmént plan. Med hjilp av
kommunernas utredningar kan man sékerstélla att erséttning endast betalas till de kommuner
som har genomfort de atgérder som omfattas av producentens kostnadsansvar. Med hjilp av
utredningen kan man &dven samla in information om kommunernas kostnader for
avfallshanterings- och uppstddningsétgéirder.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretag

Propositionen péverkar tillverkare och importdrer av nikotinpasar och plastprodukter for
engangsbruk, vilka omfattas av producentens kostnadsansvar for kommunernas
avfallshanterings- och uppstddningsatgarder. Tillverkare och importdrer av nikotinpasar
orsakas kostnader till f6ljd av ersdttningen av kommunernas kostnader for avfallshanterings-
och uppstddningsatgirder samt for informations- och radgivningsatgiarder for att forhindra
nedskrapning. De kostnader som en enskild tillverkare eller importdr av nikotinpésar orsakas
beror pa storleken pa den fasta arliga kostnaden per invanare och pa hur den uppdelas i kostnader
for insamling av avfall, uppstiddning av skrdp samt information och radgivning, producenternas
andel av kostnaderna for avfallsinsamling och uppstédning, tillverkarens eller importdrens
andel av de produkter som slidppts ut pa marknaden samt antalet kommuner som anséker om
ersittning och deras invanarantal. Det ar darfor svart att pa forhand uppskatta kostnaderna for
ett enskilt foretag som tillverkar eller importerar nikotinpéasar.

Utover de erséttningar som ska betalas till kommunerna uppkommer administrativa kostnader
for tillverkare och importdrer av nikotinpasar péa grund av de skyldigheter som &r knutna till det
utvidgade producentansvaret. Tillverkare och importdrer av nikotinpasar ska gd med i en
producentsammanslutning eller grunda en siddan tillsammans med andra producenter och
registrera sig som producent. Tillverkare och importérer av nikotinpasar kommer dven att
omfattas av producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet samt skyldigheten att utdva
egenkontroll. I praktiken fullgdr vanligen producentsammanslutningarna de skyldigheter som
ar knutna till producentansvaret for producenternas rakning. Det finns ingen uppskattning av de
administrativa kostnader som det utvidgade producentansvaret kommer att medfora for
producenterna. De administrativa kostnaderna kommer dock proportionellt sett att vara storre
for sma foretag och foretag som inleder sin verksamhet.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av tobakslagen (RP
221/2024 rd, s. 17)° konstateras det att det dnnu inte finns ndgra ndrmare uppgifter om
tillverkare av nikotinpdsar, men att nikotinpasar veterligen tillverkas av &tminstone tva
finldndska foretag. Rokfria nikotinprodukter, till vilka nikotinpasar réknas, borjade omfattas av
tobaksskatt fran borjan av 2024. Under 2024 och 2025 limnade sammanlagt 76 olika
uppgiftslimnare in en tobaksskattedeklaration som géller rokfria nikotinprodukter till
Skatteforvaltningen. Baserat pa den typ av uppgiftslimnare som angavs i skattedeklarationen
bedriver 58 av dessa uppgiftsldmnare import. Av dessa &r tre distansforsdljare i ett annat
medlemsland i EU. En del av uppgiftsldmnarna kan &ven vara privatpersoner som inte omfattas
av producentens kostnadsansvar.'?

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av tobakslagen har alla stora
tobaksbolag sina egna varumérken for nikotinpdsar. Darmed dr en del av de foretag for vilka
det uppstar kostnader till f6ljd av att nedskrapning orsakad av nikotinpésar borjar omfattas av
producentens kostnadsansvar, tobaksbolag som redan har kostnadsansvar for kommunernas

° Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen (RP 221/2024
rd): https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_221+2024.pdf
10 Uppgifter frén Skatteforvaltningen den 17 april 2025.
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avfallshanterings- och uppstiddningsatgérder nir det géller tobaksprodukter. For dessa foretag
kommer de administrativa kostnader som propositionen medfor att vara mindre. Genom att
nedskrdpning orsakad av nikotinpésar borjar omfattas av producentens kostnadsansvar frimjas
dven lika behandling av producenter av nikotinpdsar och producenter av produkter av
plastprodukter for engangsbruk som omfattas av producentens kostnadsansvar.

Om de erséttningar som producenterna ska betala till kommunerna baseras pa en fast arlig
kostnad per invanare kommer detta att paverka producenterna av plastprodukter for
engangsbruk som omfattas av producentens kostnadsansvar. Hur stor denna paverkan blir beror
pa storleken pa den fasta kostnaden per invanare och péa hur kostnaden delas upp i kostnader for
olika avfallshanterings- och uppstddningsatgdrder. Paverkan beror dven pa hur olika
produktgruppers andelar av det skrip som samlas i avfallskdrlen och som stiddas upp fran
marken har utvecklats. Om kommunernas ritt till ersittning i stillet for pd anmélan av de
faktiska kostnaderna for avfallshanterings- och uppstiddningsétgirder baseras pd den utredning
om avfallshanterings- och uppstddningsatgarder och deras kostnader som ska ldmnas till
myndigheten, kan det bli enklare for kommunerna att fi erséttning. Detta kan oka antalet
kommuner som ansdker om erséttning och dirmed hoja det totala erséttningsbelopp som
producenterna ska betala och de kostnader som ersittningarna medfor for producenterna. Om
ersittningarna i huvudsak baseras pa en fast arlig kostnad per invanare blir det i viss man enklare
att forutse de kostnader som producenterna ska betala och att dverfora dem till produktpriserna.
A andra sidan forsvéaras fortfarande en uppskattning pa forhand av de ersittningar som en
enskild producent ska betala av att antalet produkter som producenterna sldpper ut pa
marknaden varierar, av att det dr osdkert hur mdnga kommuner som anséker om ersittning och
vilket invanarantalet i dem &r samt av att kostnaderna for anskaffning av insamlingskérl avsedda
for tobaksavfall ska ersittas enligt de faktiska kostnaderna.

4.2.1.2 Konsekvenser for kommunerna

Om de ersdttningar som producenter av vissa plastprodukter for engéngsbruk ska betala till
kommunerna baseras pa en fast drlig kostnad per invénare kommer regleringsbordan for
kommunerna att minska, eftersom kommunerna inte behdver sammanstilla och anméla
uppgifter om de faktiska avfallshanterings- och uppstddningskostnaderna till
tillsynsmyndigheten. Kommunerna orsakas dock ytterligare arbete pa grund av den utredning
om vidtagna avfallshanterings- och uppstadningsétgirder och deras kostnader som ska upprittas
och ldmnas till myndigheten. Den arbetsmidngd som upprittandet och inldmningen av
utredningen medfor beddms dock vara mindre dn den arbetsméngd som behovs for att utveckla
uppfoljningen av de faktiska kostnaderna och for att sammanstilla och anmila
kostnadsuppgifterna. I utredningen ska kommunerna kort redogoéra for de vidtagna atgirderna
och uppskatta kostnaderna for dem. Anskaffningskostnaderna for insamlingskérl avsedda for
tobaksavfall ska anmaélas enligt de faktiska kostnaderna. Det &r emellertid enklare att fa
information om anskaffningskostnaderna for insamlingskérl 4n om de faktiska kostnaderna for
avfallsinsamling, uppstédning av skrép samt information och radgivning.

Om den ersittning som producenterna betalar till kommunerna baseras pa en fast arlig kostnad
per invanare kan detta dven péaverka beloppet av de ersdttningar som kommunerna far. Hur
beloppet paverkas beror pa storleken pa den fasta kostnaden. Om nedskrdpning orsakad av
nikotinpésar bdrjar omfattas av producentens kostnadsansvar okar det erséttningsbelopp som
kommunerna fér av producenterna. Skyldigheten att ordna information och radgivning for att
forhindra nedskridpning orsakad av nikotinpasar medfor i viss man ytterligare arbete for
kommunerna.
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4.2.1.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

For ndrvarande utovar NTM-centralen i Birkaland tillsyn 6ver producentens kostnadsansvar i
fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk. Till foljd av reformen av regionforvaltningen
overfors tillsynsuppgiften till Tillstinds- och tillsynsverket den 1 januari 2026. Om de
ersittningar som producenterna ska betala till kommunerna huvudsakligen baseras pa en fast
arlig kostnad per invénare kommer den regleringsborda som ersittningsforfarandet innebér for
tillsynsmyndigheten att minska. Om erséttningarna baseras pa en fast arlig kostnad per invanare
forhindrar detta att regleringsbordan for tillsynsmyndigheten 6kar, vilket skulle vara fallet om
de erséttningar som producenterna betalar till kommunerna efter 6vergdngsperioden helt skulle
baseras pd de faktiska kostnader som kommunerna uppger. Om de ersittningar som
producenterna betalar baseras pa en fast arlig kostnad per invanare behover Tillstdnds- och
tillsynsverket inte bedoma om de kostnader som kommunerna uppger ar godtagbara, med
undantag av anskaffningskostnaderna for insamlingskérl avsedda for tobaksavfall. En fast &rlig
kostnad per invénare underldttar &ven upprattandet av ersittningsbeslut, eftersom det férenklar
utrikningen av de erséttningar som de enskilda producentsammanslutningarna och
producenterna ska betala och de enskilda kommunerna ska fa. Till den del som den erséttning
som producenterna betalar till kommunerna baseras pa en fast &rlig erséttning per invénare kan
Tillstdnds- och tillsynsverket dven fatta beslut om erséttningarna utan att hora parterna, sdvida
det inte finns sérskilda skal till att hora dem. Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgift blir att ta
emot och behandla de utredningar som kommunerna ldmnar in, att bereda erséttningsbeslutet
och det sammandrag som ska fogas till det samt att ta ut ersittningarna fran producenterna och
betala dem till kommunerna i enlighet med beslutet. Tillstdnds- och tillsynsverket ska dven
beddma om de insamlingskérl for tobaksavfall som kommunerna uppger att de har anskaffat
aret innan har varit nédviandiga och om anskaffningskostnaderna &r korrekta. Tillstdnds- och
tillsynsverket bedoms kunna skdta uppgifterna inom ramen for de befintliga resurserna.

4.2.1.4 Konsekvenser for hushéllen

Om producenterna av nikotinpésar far kostnadsansvar for kommunernas atgérder for att
forhindra och stdda upp efter nedskripning kan detta hoja priset pa nikotinpasar, &ven om
hojningen sannolikt skulle vara liten. Producentansvarsavgifternas andel av produktpriset har
vanligen varit under 2 procent!!'. De Gvriga dndringar som foreslds bedoms inte som sadana fa
nagra direkta ekonomiska konsekvenser for hushallen.

4.2.2 Konsekvenser for miljon

Om nedskridpning orsakad av nikotinpasar borjar omfattas av producentens kostnadsansvar i
fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk kan denna nedskrdpning komma att minska,
sarskilt 1 och med kommunens informations- och radgivningsskyldighet. Information om den
nedskriapning som nikotinpasar orsakar, om de skador som nedskrépningen medfér och om hur
nedskrapningen kan forhindras kan péverka uppforandet hos anvéndarna av nikotinpasar och
didrmed minska nedskriapningen.

Om producenterna av nikotinpasar far kostnadsansvar for den avfallsinsamling och uppstddning
av skrdp som kommunen ordnar kommer detta sannolikt inte att padverka nedskrépningen i

1 Simon, Joan Marc (2025): Designing EPR to foster the EU’s competitiveness and strategic autonomy,
s. 20. https://zerowasteeurope.cu/library/designing-epr-to-foster-the-eus-competitiveness-and-strategic-

autonomy/
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nagon storre utstrickning, eftersom kommunerna redan i dag ordnar avfallsinsamling i
offentliga omrédden och ansvarar for att skridp stddas upp. I och med producentens
kostnadsansvar dverfors emellertid &tminstone en del av kostnaderna for avfallsinsamling och
uppstddning av skrdp fran kommunerna till producenterna, vilket frimjar principen om att
fororenaren ska betala.

Producentens kostnadsansvar sporrar inte producenterna av nikotinpasar att gora materialet i
nikotinpasar plastfritt, eftersom kostnadsansvaret tillimpas pa alla nikotinpasar oberoende av
om de innehéller plast eller inte. Detta innebér att de miljéskador som orsakas av skrdp fran
nikotinpasar inte kommer att paverkas av om den nedskrdpning som orsakas av nikotinpasar
borjar omfattas av producentens kostnadsansvar.

Det faktum att de erséttningar som producenterna betalar till kommunerna baseras pa en fast
kostnad per invanare och att ersittningsforfarandena &ndras beddms fér inte nagra betydande
konsekvenser for miljon.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgangspunkten i det utkast till regeringsproposition som var pa remiss var att de ersdttningar
som producenterna betalar till kommunerna som helhet baserar sig pd en fast arlig kostnad per
invanare. Aven ersittningarna for kostnaderna for att skaffa insamlingskérl avsedda for
tobaksavfall baserar sig enligt detta forslag pa den fasta arliga kostnaden per invanare. En
forutséttning for att fa de erséttningar som producenterna betalar dr att kommunen meddelat sin
betalningsinformation till myndigheten inom den utsatta tiden. Dessutom har kommunen en
skyldighet att limna in en utredning over de avfallshanterings- och uppstédningsétgérder som
den vidtagit till myndigheten. Overlimnandet av utredningen ér enligt forslaget dock inte en
forutsittning for att fa erséttningar. Syftet med forslaget ér att den arbetsméngd som orsakas av
genomforandet av regleringen for myndigheten och kommunerna dr s& liten som mojligt.
Svagheten 1 losningen &ar att ingen uppfoljningsinformation fds om kostnaderna for
kommunernas avfallshanterings- och uppstiddningsatgérder. Detta forsdmrar transparensen i
producentens kostnadsansvar och forsvarar bedomningen av proportionaliteten i de ersédttningar
som producenterna betalar. Ett annat problem ar oklarheten i friga om huruvida kommunen &r
berittigad till ersittningar om den dverldmnar betalningsinformation till myndigheterna, men
inte ndgon utredning om de faktiska avfallshanterings- och uppstddningsétgérderna.

Under beredningen Overvdgdes ett genomforandealternativ dédr ersittningarna for
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall och dven for informationen och radgivningen baserar
sig pad de faktiska kostnader som kommunerna meddelat, men till andra delar skulle
erséittningarna basera sig pa den fasta arliga kostnaden per invanare. Det d&r mojligt att motivera
detta alternativ med att det dr littare for kommunerna att samla in uppgifter om kostnaderna for
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall och for informationen och radgivningen jamfort med
att samla in information om kostnaderna for insamling av avfall och uppstddning av skrép.
Alternativet skulle dock orsaka mer arbete for myndigheten med ansvar for
ersattningsforfarandet jamf{ort med att de ersdttningar som producenterna betalar baserar sig pa
den fasta arliga kostnaden per invdnare, med undantag for kostnaderna for att skaffa
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall. Myndigheternas arbetsméngd skulle okas av
bedéomningen av de kostnader som kommunerna uppgett och av samraden med parterna. Det
vore dven mer arbetskrévande att utarbeta ersittningsbeslut.
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Beslutet om det alternativ som foreslas i propositionen fattades utifrdn remissvaren. Genom
kommunens skyldighet att dverldmna en utredning Over de vidtagna avfallshanterings- och
uppstiddningsatgirderna och kostnaderna for dessa for att vara beréttigad till de erséttningar som
betalas av producenterna dr det mojligt att sdkerstélla att de kommuner som ansdker om
ersittningar har vidtagit de atgdrder som omfattas av producentens kostnadsansvar. Genom
utredningen fas &dven uppfoljningsinformation om kommunernas avfallshanterings- och
uppstddningséatgirder och kostnaderna for dessa. I det alternativ som foreslas i propositionen
har kommunerna dven mojlighet att f4 en ersattning till fullt belopp for de insamlingskarl
avsedda for tobaksavfall som behdvs for att uppné den minimiméangd som forutsatts i statsradets
forordning om vissa plastprodukter (1318/2022).

Inga alternativa styrmedel granskades for att minska nedskrépningen efter nikotinpasar,
eftersom nikotinpésar jimstills med tobaksprodukter med filter och tobaksfilter. For en jamlik
behandling av producenterna av dessa produkter har ett kostnadsansvar for producenten enligt
SUP-direktivet valts som styrmedel, &ven om det inte nodvéndigtvis dr den effektivaste metoden
for att forhindra och minska nedskrépning.

5.2 De metoder som Sverige genomfort
5.2.1 Producentens kostnadsansvar for uppstddning efter nedskrapning

I Sverige finns det bestimmelser om kostnadsansvaret for producenter av plastprodukter for
engangsbruk for uppstiddning efter nedskrapning som orsakas av produkterna i forordningen om
nedskrapningsavgifter'?. Kostnadsansvaret giller producenter som enligt SUP-direktivet ska
ansvara for kostnader som orsakas av uppstddning efter nedskrdpning som orsakas av
produkterna. Arligen debiteras tva nedskriipningsavgifter, en produktavgift och en fast arlig
avgift av producenterna. Svenska Naturvardsverket faststiller beloppet av produktavgifterna for
hogst tre ar at gangen. Som grund for faststillandet av produktavgifterna anvénder verket de
kostnadsuppgifter som kommunerna meddelat, utredningen 6ver skripsammanséittningen och
en uppskattning av om de kostnader som kommunen uppgett dr for hoga med beaktande av
antalet invanare, befolkningstitheten, turismen och &vriga omstindigheter som péverkar
kommunernas kostnader pd grund av nedskrépning. Verket ska bereda producenterna en
mojlighet att framfora sin synpunkt pé uppskattningen av kommunernas kostnader.
Produktavgiften tdcker bland annat uppstidningen efter nedskrépning av plastprodukter for
engangsbruk i de omradden som omfattas av kommunernas renhallningsansvar och
informationen for att minska oldgenheterna av nedskrdpning. Producenterna betalar avgifterna
till verket, som delar pengarna till kommunerna.

Det finns bestimmelser om beloppet av de fasta arliga avgifterna for olika produktgrupper i
forordningen om nedskrdpningsavgifter. Den fasta arliga avgiften ticker svenska
Naturvérdsverkets kostnader for att faststilla storleken av nedskrépningsavgifterna, gora
utredningar om skripsammanséattningen och administreringen och betalningen av avgifterna till
kommunerna. Kommunerna har en skyldighet att &rligen till svenska Naturvardsverket anmila
uppgifter bland annat om de kostnader som orsakas av uppstddning efter nedskrdpning och
informationen for att minska oldgenheterna av nedskripning.

12 Forordning (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter.
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5.2.2 En producentsammanslutnings skyldighet att ordna insamling av avfall

I Sverige har producentsammanslutningarna for tobaksfilter som helt eller delvis bestér av
engangsplast och tobaksprodukter som innehaller sédana en skyldighet att ordna insamling av
tobaksfimpar pé platser utomhus i omrdden dir ménga ménniskor vanligtvis vistas och vilka
omfattas av kommunens renhdllningsansvar'3. En producentsammanslutning som driver ett
flaskretursystem ska tillhandahdlla insamlingskédrl for insamling av plastflaskor och
metallburkar som ingar i retursystemet pa platser dir det uppkommer betydande mingder
forpackningsavfall och kommunen har renhallningsansvar'4. Skyldigheten att samla in
tobaksfimpar och dryckesforpackningar har beskrivits mer ingdende i regeringens proposition
om dndring av avfallslagen for att genomfora SUP-direktivet.

5.2.3 Producentens informationsskyldighet

Den svenska forordningen om engangsprodukter'® innehdller bestimmelser om skyldigheten for
producenter av vissa produkter som orsakar nedskrapning att ge konsumenterna information om
lamplig behandling av kasserade produkter, de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller
annat oldmpligt bortskaffande ger upphov till samt de negativa effekter det far pa avloppsnétet
att spola ner kasserade produkter i avloppet. Informationen ska frimja en dndamaélsenlig
behandling av avfall som orsakas av produkterna och minska nedskrdapningen. Informationen
ska vara lattillgédnglig och uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och den ska
erbjudas pé upprepat sitt till konsumenterna. Informationsskyldigheten géller for bland annat
producenter av portionssnus och den har trétt i kraft i borjan av &r 2022. Enligt svenska
Naturvéardsverket!® avses med portionssnus portionspasar som ar engangsplastprodukter och
som innehéller tobaksvaror eller snus som bestar av fyllnadsmedel med nikotin eller aromer.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utlatandena om utkastet till proposition &r tillgéngliga pa projektportalen pd adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet, under koden YMO012:00/2025. Totalt 1&dmnades 38 utldtanden in.
Utlatanden inkom frén social- och hidlsovardsministeriet, Birkalands NTM-central, Konkurrens-
och konsumentverket, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden Valvira,
Institutet for hélsa och vilfard, Finlands kommunférbund, Konsumentforbundet, fem
producentsammanslutningar eller deras foretriddare, sex intressebevakningsorganisationer for
foretag, tio icke-statliga organisationer eller deras foretrddare, sju foretag, tvd medborgare och
en stiftelse.

Remissinstansernas asikter var delade om fogandet av nikotinpésar till producentens
kostnadsansvar. I synnerhet miljo- och hélsoorganisationerna, statens dmbetsverk, Finlands
kommunforbund och Konsumentférbundet anség att propositionen var synnerligen viktig och
behovlig for att frimja folkhilsan och tobakspolitiken. Ett stort antal foretag och organisationer
som bevakar deras intressen samt producentsammanslutningar motsatte sig propositionen

13 Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter.

14 Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

15 Forordning (2021:996) om engéngsprodukter.

16 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/engangsplast/#E-1693629033
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genom att yttra att den &r en nationell utvidgning som strider mot mélet om plasterséttning i
SUP-direktivet.

Remissinstanserna var mer enhélliga om att de erséttningar som producenterna betalar till
kommunerna ska basera sig pé den fasta arliga kostnaden per invéanare i stéllet for de kostnader
som kommunerna meddelat. Detta anségs vara vért att understddja med tanke p& minskandet av
myndigheternas och kommunernas administrativa borda. Samtidigt som en del av
remissinstanserna betonade vikten av tillrickligt stora ersittningar, var en del oroliga for
bristfalliga uppgifter om kommunernas kostnader och de betonade att kostnadseffektivitet och
proportionalitet ska beaktas i ersdttningarna. En del av producentsammanslutningarna,
intressentorganisationerna och foretagen motsatte sig att ersittningarna baserar sig pa den fasta
arliga kostnaden per invénare.

6.2 Fogandet av nikotinpasar till producentens kostnadsansvar

De remissinstanser som understddjer att nedskrdpning som orsakas av nikotinpésar fogas till
producentens kostnadsansvar motiverade sin synpunkt med att anvdndningen av nikotinpasar
har 6kat under de senaste aren, vilket 4ven 6kat den nedskrdapning som de orsakar. En stor del
av dem som understddde propositionen ansag att nikotinpadsar ska omfattas av
producentansvaret, oberoende av deras material. I utlatandena péapekades att &ven om alla
nikotinpasar inte innehaller plast, orsakar de avsevdarda och langvariga miljo- och
hilsooldgenheter pa grund av nikotinet och andra giftiga &mnen. Remissinstanserna lyfte fram
de oldgenheter som orsakas for jordmanen, vattendragen, djuren och smé barn. Enligt
utlatandena ar det motiverat att kostnadsansvaret inte 4r beroende av materialet &ven darfor att
nikotinpasar som innehaller plast och plastldsa nikotinpasar inte kan urskiljas frdn varandra med
blotta dgat. I flera utlatandena understdddes dven att kostnadsansvaret for producenter av
nikotinpasar motsvarar kostnadsansvaret for producenter av tobaksprodukter med filter och
tobaksfilter, med undantag for insamlingskérl for tobaksprodukter. Enligt Forebyggande
rusmedelsarbete EHYT rf ska dven nikotinpasarnas burkar inkluderas i producentens ansvar.
Social- och hélsovéardsministeriet ansag att utvidgande av producentens ansvar dven till andra
tobaks- och nikotinpasar ska utredas.

Enligt de remissinstanser som motsitter sig att producentens kostnadsansvar utvidgas till
nedskrdpning som orsakas av nikotinpasar, dr utvidgningen av producentens ansvar till
produkter som eventuellt inte innehaller plast en nationell utvidgning av SUP-direktivet och till
f6]jd av den kan man borja utvidga tillimpningsomradet for producentens ansvar dven till andra
plastlosa produkter och pd sd sitt gora foretagens verksamhetsmiljo osdkrare. Tva
remissinstanser ansdg att utvidgningen av producentens kostnadsansvar ska granskas med
beaktande av en storre grupp av produkter i stéllet for en produkt.

Kostnadsansvaret for en producent av nikotinpasar ansdgs dven Oka regleringsbordan for
foretagen och forsvaga deras konkurrensformaga. Enligt flera remissinstanser forsvagar
fordelningen av kostnadsansvaret och det operativa ansvaret dver flera aktorer effektiviteten i
avfallshanterings- och uppstddningsverksamheten. En stor del av de remissinstanser som
motsatte sig att producentansvaret utvidgas till nikotinpdsar anmirkte att utvidgandet av
producentansvaret enligt propositionen sannolikt inte minskar nedskrapningen. Man forde dven
fram att inkludering av plastlosa produkter i producentansvaret inte uppmuntrar till utveckling
av plastldsa alternativ. I utldtandena framlyftes dven den fria rorelsen for produkter i EU:s inre
marknad som en grund for att inte utvidga producentansvaret for den nedskrdpning som
nikotinpasar orsakar. En del av producenterna av nikotinpasar ansdg att producentansvaret for
en producent av nikotinpasar ska omvérderas forst da det finns mer information om den
nedskrdpning som orsakas av nikotinpésar.
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Man understddde att definitionen av en nikotinpase baserar sig pa 2 § 14 a punkten i tobakslagen
(549/2016). Suomen SUP-Tuottajayhteis6 anmérkte att om &dven nikotinpasar som inte
innehaller plast fogas till producentansvaret, ska man &ven precisera rubriken pa foreslagna 48
a §, dir endast vissa plastprodukter for engadngsbruk nimns.

Utifran remissvaren preciserades rubriken pa foreslagna 48 a § pé sa sitt att den redogor for att
producentens kostnadsansvar utdver plastprodukter for engangsbruk dven géller nikotinpésar.
Utifran remissvaren gjordes inte andra dndringar i kostnadsansvaret for producenter av
nikotinpasar, eftersom det ansdgs vara viktigt i synnerhet med tanke pa ett jambordigt
bemotande av producenterna av produkter som orsakar nedskrapning. Det ansdgs dven vara
viktigt att ingripa i nedskrépning som orsakas av nikotinpasar i synnerhet genom den
information och ridgivning som kommunerna ordnar. Det foreslas inte att producentens
kostnadsansvar utvidgas till andra nikotin- eller tobaksprodukter eller nikotinpédsarnas
forpackningar, eftersom ingen information é&r tillgénglig om den nedskrépning som de orsakar.

6.3 Den erséttning som baserar sig pa den fasta arliga kostnaden per invinare

Understodet var brett for att kostnadsansvaret for en producent baserar sig pa den fasta arliga
kostnaden per invénare i stillet for de kostnader som kommunerna meddelat. Man upplevde att
det fanns ett behov av erséttning som baserar sig pa den fasta arliga kostnaden per invanare for
att minska myndighetens och kommunernas arbetsmangd. I utlditandena férde man dven fram
att det visat sig vara utmanande for kommunerna att utreda de faktiska avfallshanterings- och
uppstadningskostnaderna och att tillforlitlig information inte nodvandigtvis fis om kostnaderna.
Man forde dven fram att den foreslagna dndringen ger alla kommuner lika mojligheter att ansoka
om erséttningar. Birkalands NTM-central betonade att utan Gvergangen till den fasta &rliga
kostnaden per invanare, ska myndigheten avgéra om kommunernas kostnader &r godtagbara
och hora producenterna och producentsammanslutningarna, vilket gor ersittningsforfarandet
tungt. I utlatandena ansdg man &ven att en ersdttning som baserar sig pa den fasta arliga
kostnaden per invénare forbattrar producenternas mojlighet att forutspa beloppet av de arliga
ersdttningarna.

Enligt Finlands Kommunf6rbund ska den fasta arliga kostnaden per invanare 6vervigas pa nytt
i fraga om insamlingskarl for tobaksavfall och informations- och radgivningsatgirderna.
Kommunférbundet foreslog att kommunerna ska ha rétt att fa en erséttning for anskaffning av
insamlingskérl for tobaksavfall, s att kommunerna kan uppné det antal insamlingskérl som
krévs i statsradets forordning om vissa plastprodukter. Kommunforbundet ansdg dock att
ersittningarna for kostnaderna for att underhalla insamlingskérl for tobaksavfall kan basera sig
pa den fasta arliga kostnaden per invanare. Enligt Kommunférbundet genomfors information
och radgivning i typfallet som kampanjer och regionalt och det ar besvirligt att avskilja
kostnaderna for den fran den Ovriga radgivningen i anknytning till minskningen av
tobaksrokning. Kommunforbundet lyfte dven fram den osékerhet som é&r forknippad med
kostnaderna  for insamlingskdrl avsedda for tobaksavfall och informations- och
radgivningséatgirderna. Dessutom foreslog Kommunférbundet en precisering av om den
ersittning som grundar sig pé att den fasta arliga kostnaden per invénare faststills enligt den
sista dagen i december av berdkningséret for erséittningen enligt antalet invanare.

En del av remissinstanserna ifrdgasatte kostnadsmotsvarigheten for erséttningar som baserar sig
pa den fasta &rliga kostnaden per invénare, eftersom de faktiska kostnaderna per invénare
varierar enligt kommun. Suomen SUP-Tuottajayhteisd ansdg att forslaget strider mot det
tidigare beslutet om att kostnadsansvaret fér en producent baserar sig pd kommunernas faktiska
kostnader fran och med bdrjan av ar 2026. Sammanslutningen pépekade att utredningarna om
kostnaderna for avfallshanterings- och uppstddningsatgirder visar att kommunerna formar
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uppskatta sina kostnader och lyfte fram att de kostnader som kommunerna meddelat for ar 2023
var mindre dn kostnaderna i Kommunforbundets utredning och den fasta kostnaden under
overgangstiden. Suomen SUP-Tuottajayhteisoé papekade dven att om ersdttningarna baserar sig
pa den fasta arliga kostnaden per invanare, finns det inte lingre ndgot behov av samrad med
parterna.

En del av remissinstanserna ansag att om de erséttningar som betalas av producenterna baserar
sig pd den fasta arliga kostnaden per invénare, dndras de till avgifter av skattenatur. Enligt
producenterna av nikotinpasar r en ersittning som baserar sig pa den fasta arliga kostnaden per
invanare problematisk for nikotinpésar, eftersom de redan omfattas av punktskatt. Enligt
producenterna kan erséttningen leda till att forséljningspriserna pa nikotinpasar stiger, vilket
styr konsumtionen bort fran den inhemska marknaden och 6kar den olagliga forsaljningen.

I utldtandena betonades att grunderna for att ridkna ersdttningarna ska vara transparenta och
basera sig pa uppdaterad, tillracklig och tillforlitlig information och att de ska faststidllas mellan
de berorda aktorerna pa ett Gppet och transparent sitt. En producent av nikotinpasar ansag att
det utifran den internationella ramkonventionen om tobakskontroll inte &r mojligt att hindra
producenterna av tobaksprodukter och nikotinpasar att delta i arbets- och uppfoljningsgrupperna
eller i diskussionerna om de kostnader som producenterna ersitter. A andra sidan lyfte social-
och hélsovirdsministeriet fram att det begrdnsade umgéinget med tobaksproducenterna giller
for alla forvaltningsomraden, inte endast for sjuk- och hélsovarden. En
intressebevakningsorganisation ~ foreslog  att de  kommunala  skillnaderna i
skripsammanséattningen beaktas da de ersittningar som producenterna betalar faststills.

Den oro som framforts i utlitandena betriffande en erséttning som baserar sig pa den fasta
kostnaden per invénare dr befogad. Man beslutade dock att i huvudsak bibehalla en ersittning
som baserar sig pa den fasta kostnaden, eftersom den anségs vara motiverad med tanke pa
minskningen av myndighetens och kommunernas arbetsmangd. Utifran remissvaren dndrades
dock producentens kostnadsansvar pa sé sitt att producenterna av tobaksprodukter med filter
och tobaksfilter ska ersétta kostnaderna for att skaffa insamlingskirl avsedda for tobaksavfall
enligt kommunernas faktiska kostnader. Andringen ansags vara behovlig, sd att kommunerna
kan fa en ersittning till fullt belopp for de insamlingskérl avsedda for tobaksavfall som de ska
skaffa for att uppné den kravniva som forutsitts i statsradets forordning om vissa plastprodukter.
Aven SUP-direktivet forutsitter att producenterna star for kostnaderna for infrastrukturen for
insamling av tobaksavfall. Insamling av och ldmnande av information om kostnaderna for
insamling av kérl avsedda for tobaksavfall till myndigheterna anségs @ven vara enklare for
kommunerna &n att samla in och rapportera uppgifter om kostnaderna for insamling av avfall,
uppstddning efter nedskrdpning samt information och radgivning. Aven ur myndigheternas
synvinkel ansdg man att det dr enklare att bedoma om de anskaffade kérlen avsedda for
tobaksavfall varit behdvliga och om kostnaderna &r korrekta, jamfort med att bedoma andra
avfallshanterings- och uppstidningsatgérder och kostnaderna for dessa.

Utifrén remissvaren preciserades forslaget pa sa sitt att d& bestimmelser om storleken av den
fasta arliga kostnaden per invanare utfirdas genom forordning av statsridet, anvdnds de
uppgifter som ér tillgdngliga om kostnaderna for de avfallshanterings- och uppstiddningsatgérder
som orsakas for kommunerna som grund for storleken. Aven grunderna for att faststdlla den
erséttning som producenterna betalar fortydligades for att forbéttra transparensen i producentens
kostnadsansvar. Dessutom preciserades att den erséttning som baserar sig pa den fasta arliga
kostnaden per invénare faststills utifrin hur manga invénare det finns i kommunen pa den sista
dagen i december under det &r d& kostnaden uppkommit.
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Inga dndringar gjordes i forslaget i anknytning till faststéllandet av ersittningarna pa ett oppet
och jaimbordigt sitt mellan de berdrda aktdrerna. Det ansags inte finnas négot behov av att foga
en bestimmelse om detta i lagen, eftersom artikel 8.4 i SUP-direktivet forutsétter att de
kostnader som producenten ticker faststills pa ett Oppet sitt mellan de berdrda aktorerna. I
forslaget gjordes inte heller dndringar som beaktar att det finns skillnader i nedskriapningen
mellan kommunerna. Man ansdg att det &r orimligt arbetskrivande att utreda
nedskripningsskillnaderna mellan kommunerna.

6.4 Fordelningen av ersittningen mellan produktgrupperna och producenterna

Enligt flera remissinstanser ska man i fordelningen av den erséttning som producenterna betalar
till kommunerna mellan produktgrupperna och producenterna beakta att producenter som
fullgdr sina producentansvarsskyldigheter inte ska behdva bédra ndgot ansvar som hor till de
producenter som underlater att fullgéra sitt producentansvar. En del av producenterna av
nikotinpasar lyfte i sina utlatanden dven fram nikotinpasar som kopts fran utlandet eller olagligt.
I utlitandena pépekade man &dven att nikotinpdsarna liknar snuspasar och
nikotinerséttningsldkemedel av pasform och att dessa inte har atskilts frdn varandra i
utredningarna av skrdpsammansittningen. [ utldtandena ansidg man att producenternas
kostnadsansvar ska ticka endast nikotinpasar som kopt lagligt frdn Finland.

Finlands Kommunforbund efterlyste en precisering av att de insamlingskéarl som dr avsedda for
tobaksavfall inte omfattas av kostnadsansvaret for producenter av nikotinpasar. Dessutom ansag
Finlands Kommunforbund att fordelningen av informations- och rddgivningskostnaderna
mellan producenterna av tobaksprodukter och nikotinpasar var oklar. Sumi Oy yttrade att dven
producenter av vatservetter och ballonger, som hor till plastprodukter for engéngsbruk, for
jamlikhetens skull ska ha en skyldighet att ersétta kostnaderna for bade insamling av avfall och
uppstiddning av skrép till kommunerna.

Utifrdn remissvaren fogades till definitionen av nikotinpasar de nikotinpreparat for
nikotinavvénjningsbehandling som omfattas av ldkemedelslagen och som motsvarar
nikotinpasar, sd att kostnadsansvaret for producenter av nikotinpésar ticker alla nikotinpasar
som siljs lagligt i Finland. Snuspésar fogades inte till definitionen, eftersom tobakslagen
forbjuder forséljning och inforsel i landet av sadana.

Enligt 46 § i avfallslagen giller det utvidgade producentansvaret for de produkter som
producenten slédpper ut p& marknaden och séljer genom distansforséljning direkt till anvéndare
i Finland samt en sddan andel av andra motsvarande produkter vilken kan anses vara skélig med
hénsyn till producentens marknadsandel, oberoende av tidpunkten di produkterna slappts ut pa
marknaden. I samband med genomférandet av SUP-direktivet inférdes samma princip &ven i
48 a § i avfallslagen, som giller kostnadsansvaret for en producent av plastprodukter for
engdngsbruk. Detta innebér att producenterna av nikotinpdsar, i enlighet med deras
marknadsandel, dven ansvarar for kostnaderna for forhindrande av nedskrdpning och
uppstddning av nikotinpdsar som konsumenterna kopt fran utlandet eller olagligt eller som
fripassagerare slidppt ut pd marknaden. Principen giller dven for producenterna av
plastprodukter for engangsbruk som omfattas av producentens ansvar. Utifran remissvaren
ansdgs det inte vara motiverat att dndra denna principiella 16sning.

Med anledning av remissvaren gjordes en precisering i forslaget, enligt vilken insamlingskarl
som dr avsedda for tobaksavfall inte omfattas av kostnadsansvaret for producenter av
nikotinpasar, utan att producenter av tobaksprodukter med filter och tobaksfilter har en
skyldighet att ersétta dessa kostnader till kommunerna.

25



Utifrén remissvaren fOreslds inte att kostnadsansvaret for producenter av vétservetter och
ballonger utvidgas till kostnaderna for avfallsinsamlingen, eftersom dessa produkters andel av
nedskrépningen ar vildigt liten. SUP-direktivet forutsétter inte heller att producenter av
vatservetter och ballonger ansvarar for kostnaderna for insamling av det avfall som produkterna
orsakar.

6.5 Ersittningsforfarandet

I det utkast till regeringsforslag som var pa remiss foreslogs att en kommun &r berattigad till de
ersittningar som betalas av producenterna efter att ha meddelat sin avgiftsinformation till
myndigheten inom den utsatta tiden. Dessutom foreslogs att kommunerna har en skyldighet som
ar atskild fran erséttningsforfarandet att ldmna in en utredning 6ver vidtagna avfallshanterings-
och uppstiddningsatgérder till myndigheten.

Betalning av ersittningar endast utifran ett meddelande om avgiftsinformationen métte mycket
kritik. I utldtandena ansdg man att slopandet av kommunernas skyldighet att meddela
kostnaderna forsvagar transparensen i producentansvarssystemet, réttvist riktande av
kostnaderna och kommunernas incitament att utveckla kostnadseffektiva avfallshanterings- och
uppstddningsatgirder. Flera remissinstanser betonade att bristen pd information om
kommunernas faktiska kostnader inte far orsaka tilldggskostnader for producenterna. Enligt
remissinstanserna ska producenternas kostnadsansvar i enlighet med SUP-direktivet tdcka
kostnadseffektiva avfallshanterings- och uppstddningsatgirder och ersittningarna ska vara
proportionella. Sumi Oy ansdg dértill att producentens kostnadsansvar ska anpassas till en
kostnadsnedgéng, vilket ska vara producenternas och kommunernas mal. Flera remissinstanser
ansag att det ar viktigt att kommunerna forutsétts att f6lja upp och utvirdera kostnaderna for
avfallshanterings- och uppstddningsatgéirderna. En del av remissinstanserna ansig att
rapportering av kostnaderna ska vara en forutséttning for den erséttning som ska betalas.

En del av foretagen och producentsammanslutningarna yttrade att slopandet av skyldigheten att
meddela kostnaderna kan leda till att kostnaderna inte kan faststillas pa det 6ppna sétt som SUP-
direktivet forutsétter mellan de berdrda parterna. Suomen SUP-Tuottajayhteiso papekade dven
att endast meddelande av avgiftsinformation i stéllet for de faktiska kostnaderna uppmuntrar
fler kommuner att ansoka om ersittningar, vilket O0kar de kostnader som orsakas for
producenterna.

En stor del av remissinstanserna anség att det var motiverat att kommunen har en skyldighet att
till  myndigheten ge en utredning Over de faktiska avfallshanterings- och
uppstddningsédtgirderna, eftersom det med den &r mojligt att sdkerstdlla att ersdttningarna
anvands for atgarder som omfattas av producentens kostnadsansvar. En del yttrade dven att det
utifrén utredningen i viss man dr majligt att bedoma om de erséttningar som producenterna
betalar motsvarar kommunernas kostnader. En del av remissinstanserna efterlyste att
utredningen dven ska innehalla specificerad kostnadsinformation for att sékerstilla och forbéttra
kostnadseffektiviteten samt rapporter dver kostnadsdimpande &tgirder. I synnerhet enligt
foretagen, intressebevakningsorganisationerna och producentsammanslutningarna ska
utredningen vara en minimiforutsittning for betalning av ersittningar.

Birkalands NTM-central och Finlands Kommunférbund 6nskade att man tydliggér hurudan
utredningen om avfallshanterings- och uppstddningsatgdrderna ska vara. Birkalands NTM-
central funderade dven pa hur man reagerar pa att bristfélliga uppgifter ldmnas, att utredningen
Overhuvudtaget inte gors eller att skyldigheterna forsummas och ocksd pa bestimmelsens
forhallande till uppstédningsskyldigheten f6r en kommun enligt 74 § 2 mom. i avfallslagen och
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ett dldggande att stdda upp enligt 75 §. Finlands Kommunf6rbund foreslog att kommunerna kan
ldmna in en utredning med tre rs mellanrum for att ldtta pa den administrativa bordan.

Birkalands NTM-central understodde de foreslagna dndringarna i erséttningsforfarandet, men
forde fram oklarheten i frdga om huruvida kommunen &r beréttigad till erséttningar om den
overldmnar avgiftsinformationen till myndigheten, men inte ndgon utredning om de faktiska
avfallshanterings- och uppstiddningsitgirderna. Finlands Kommunférbund ansig att
myndighetens rétt att fatta ett beslut om de ersittningar som producenterna betalat utan att hdra
parterna ska avgransas noggrant. Kommunférbundet betonade dven att det ska vara mojligt att
overklaga beslutet.

En intressebevakningsorganisation ansag att det var problematiskt att producenten inte far nagot
overklagbart beslut om erséttningarna. Tva remissinstanser ansag att det for foretagen var
utmanande att den ersittning som producenten betalar faststélls i efterskott. Ett foretag foreslog
att producentsammanslutningarna ska aldggas att anméla det kommande arets avgifter redan
fore drets slut.

Utifran remissvaren dndrades ersittningsforfarandet sé att en forutséttning for att fa erséittningar
ar att kommunen till myndigheten 6verlimnar en utredning 6ver de avfallshanterings- och
uppstddningsédtgirder som vidtagits under det foregaende aret och om kostnaderna for dessa.
Man ansag att utredningen ska vara sa enkel som mojlig, sa att kommunernas och myndighetens
arbetsmangd minskas. Saledes beslét man sig for att utredningen ska innehalla en anmélan om
de vidtagna étgérderna med en kort beskrivning och uppskattning av de olika atgérdernas totala
kostnader. I fraga om insamlingskérl avsedda for tobaksprodukter ska man dock meddela antalet
anskaffade insamlingskérl och anskaffningskostnaderna for dessa, sd att producenterna kan
ersitta dessa enligt de faktiska kostnaderna. Det ansags att det genom utredningen ar mdjligt att
sdkerstilla att ersdttningar betalas endast till de kommuner som vidtagit de atgérder som
omfattas av producentens kostnadsansvar for att forebygga och stidda upp efter nedskrépning.
Genom utredningen dr det dessutom mojligt att samla in information om de &tgérder som
vidtagits av kommunerna och kostnaderna for dessa, sé att forhallandet mellan de ersattningar
som betalats av producenterna och kommunernas kostnader kan f6ljas och sa att den fasta arliga
kostnaden per invénare vid behov kan andras.

For att forbéttra transparensen i producentens kostnadsansvar fogades till forslaget dven en
bestimmelse enligt vilken myndigheten ska foga ett sammandrag som gjorts utifrén de
utredningar som kommunerna dverldmnat till ersittningsbeslutet. For att halla myndighetens
arbetsmingd pa en rimlig niva foreslas att ssammandraget ska innehalla en allmin beskrivning
av de atgdrder som kommunerna vidtagit och kostnaderna for dessa. Till specialmotiveringen
fogades dven ett fortydligande om att myndigheten inte behdver bedoma de atgdrder som
kommunerna vidtagit eller kostnadsuppskattningarna for ett ersattningsbeslut, till den del som
de erséttningar som producenten betalar baserar sig pa den fasta arliga kostnaden per invéanare.

Utifrén remissvaren ansdg man inte att det finns nigot behov av att fortydliga forhéllandet
mellan uppstddningsskyldigheten for en kommun i 74 § 2 mom. i avfallslagen och ett
forordnande om uppstddning i 75 §. I bestimmelserna i anknytning till producentens
kostnadsansvar alaggs myndigheten inte att 6vervaka kommunernas uppstddningsatgérder, utan
for att fi den erséttning som producenten betalar ar det tillrdckligt att kommunen inom
tidsfristen till myndigheten l&mnar in en utredning Over de éatgérder som omfattas av
producentens kostnadsansvar och som kommunen vidtagit och om kostnaderna for dessa.

Utifrén remissvaren ansdg man inte heller att det finns nigot behov av att utfirda nirmare
bestimmelser om i vilka situationer Tillstdnds- och tillsynsverket kan fatta ett beslut om
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ersittningar utan att hora parterna. Oberoende av att myndigheten kan fatta ett beslut utan
samrad med parterna, sdvida det inte finns nadgon sérskild grund for det, dr det dock mojligt att
overklaga beslutet. Erséttningsbeslutet skickas &ven till de producentsammanslutningar och
producenter som det beror.

Utifran remissvaren éndrades inte faststdllandet av ersdttningar i efterskott, eftersom det
mojliggdr att kommunernas rétt att fa en erséttning baserar sig pa att en utredning 6ver de
avfallshanterings- och uppstddningsatgirder som vidtagits under det foregdende aret
Overlamnas till myndigheten. For producentsammanslutningarna foreslds inte heller nadgon
skyldighet att meddela producentavgiften for det kommande aret innan arets slut, eftersom man
ansdg att producentsammanslutningarna ska ha mojlighet att i samarbete med de producenter
som &r medlemmar i sammanslutningen besluta hur skyldigheterna i anknytning till
producentansvaret fullgors.

6.6 Information och radgivning for att forebygga nedskripning

Storsta delen av remissinstanserna understddde kommunens skyldighet att ordna information
och radgivning for att forebygga nedskrapningen av nikotinpasar. Remissinstanserna anséag att
information och radgivning var en central metod for att forebygga nedskrapning. I synnerhet
milj6- och hilsoorganisationerna och Finlands Kommunforbund lyfte fram att
erséttningsbeloppen ska vara tillrdckligt stora och att ansékan om erséttningar ska vara enkel,
sd att kommunerna har en faktisk mojlighet att satsa pé information och radgivning.
Remissinstanserna ansdg dven att det var viktigt att kommunerna ges information om
mojligheten att ansdka om erséttningar for att ordna informationen och radgivningen och att
handledning erbjuds for detta. Kommunforbundet foreslog dven att riksomfattande
informationsmaterial utarbetas pd producenternas bekostnad for anvéindning i kommunerna.

En stor del av remissinstanserna ansdg dven att det var viktigt att rollen for producenterna av
nikotinpésar i frdga om informationen och rddgivningen endast &r att ersétta kostnaderna, sé att
producenterna inte far ndgon mdjlighet att marknadsfora sina produkter, genomfora indirekt
reklam eller forbattra sin offentliga bild. Finlands Kommunforbund ansag att det foreslagna
systemet for ersittning av kostnader inte garanterar ndgon ersittning till fullt belopp for
kommunerna for informations- och radgivningskostnaderna och ansdg darfor att kommunens
skyldighet att ordna information och radgivningen kan ifrdgasittas. Kommunfoérbundet
betonade att kostnaderna ska ersittas till kommunerna till fullt belopp och foreslog att en
maximiniva for atgirderna och kostnaderna ska beslutas for informationen och radgivningen
och att erséttningsnivén ska faststéllas utifrdn det. En producent av nikotinpasar foreslog att
antingen en fast Ovre grins eller en viss procentuell andel av producentansvarsavgiften ska
faststdllas for informations- och radgivningskostnaderna med beaktande av kravet pa
kostnadseffektivitet i SUP-direktivet.

Suomen SUP-Tuottajayhteisé Oy lyfte fram att producenterna, i syfte att sékerstilla
kostnadseffektiviteten for informations- och radgivningséatgiarderna, ska ha ritt att kénna till
innehéllet och metoderna i informationen och rddgivningen. En del av producenterna av
nikotinpasar ansag att informationen och radgivningen ska fokusera pd minskning av
nedskrdpningen. En producent av nikotinpésar yttrade att de producenter som omfattas av
producentansvaret ska ha en mojlighet att delta i informationen och radgivningen.

John Nurminens Stiftelse foreslog att man Overvdger att faststilla en skyldighet for
producenterna av tobaksprodukter och nikotinpasar att ge information och rdd om den
nedskrdpning som orsakas av produkter till exempel pa produktférpackningarna, sa att industrin
inte far ndgon mojlighet att marknadsfora sina produkter eller att ge en positiv bild av
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anviandningen av produkterna eller om tobaksindustrin. John Nurminens Stiftelse anség att
information direkt frdn producenterna till anvéndarna sannolikt nar malgruppen béttre dn
information som ordnas av kommunerna.

Utifrén remissvaren gjorde man inte dndringar som géller att grunden for de ersittningar som
betalas for informations- och radgivningskostnaderna utgdrs av den fasta arliga kostnaden per
invénare. Mélet med detta avgdrande var att regleringen forblir enkel och att undvika arbete
som orsakas av ersittningsforfarandet for myndigheterna och kommunerna.

Utifrén remissvaren gjorde man inte heller dndringar i anknytning till informationen och
radgivningen for att forebygga nedskrdpning. Man ansag att det inte finns nédgot behov av detta,
eftersom producentsammanslutningarna och producenterna ska ha mojlighet att f4 information
om de informations- och radgivningsatgarder som kommunerna vidtagit i den utredning som
géller kommunernas avfallshanterings- och uppstddningsatgérder och som ska fogas till
myndighetens erséttningsbeslut. Aven i uppfoljningsgruppen for producentens kostnadsansvar
ska producentsammanslutningarna ha mojlighet att fa& information om kommunens
informations- och radgivningsatgédrder. For att undvika att producenterna far mdjlighet att
marknadsfora sina produkter eller forbéttra bilden av tobaks- och nikotinindustrin ansdg man
det inte vara motiverat att involvera producenterna av tobaksprodukter och nikotinpésar i
informationen och radgivningen. Aven om information om nedskrépning pa nikotinpédsarnas
forpackningar kan vara en effektiv metod for att nd nikotinpdsarnas anvindare, ansdg man att
krav som giller mérkningar pa forpackningarna ldmpar sig battre for EU-lagstiftningen.

6.7 Ikrafttradande

Storsta delen av remissinstanserna hade inte nagot att yttra om ikrafttrddandet for 4ndringen av
kostnadsansvaret for producenterna av vissa plastprodukter, men vissa anméarkningar gjordes.
Finlands Kommunférbund och Birkalands NTM-central dnskade att behoven av 6vergangstider
ses Over. Enligt Birkalands NTM-central blir tiden for producenterna av nikotinpédsar att
organisera sig som producentsammanslutningar kort da producentansvaret borjar direkt da lagen
trdder i kraft. Birkalands NTM-central ansdg dven att den inte kan anvisa nagon
betalningsskyldigheter =~ for producenterna, om de inte organiserat sig som
producentsammanslutningar eller registrerat sig i producentregistret. Enligt Birkalands NTM-
central ska skyldigheten att betala en ersittning paforas forst ar 2027, men uppgifterna om de
produkter som producenterna sléppt ut pd marknaden ska samlas in redan fran och med borjan
av ar 2026. Birkalands NTM-central foreslog en Overgingstid pd ett ar for borjan av
kostnadsansvaret och dértill en tidsfrist for registreringen av en producent eller
producentsammanslutning i producentregistret. En producent av nikotinpdsar ansag att
producentansvaret for producenter av nikotinpasar ska trdda i kraft forst efter att alla
bestammelser i tobakslagens satt i kraft fullt ut.

Utifran remissvaren fogades till fOrslaget en Overgangsbestimmelse, enligt vilken
kostnadsansvaret for producenter av nikotinpdsar borjar tillimpas efter en dvergangstid pa ett
ar. Overgéangstiden ansigs vara motiverad sa att producenterna av nikotinpésar hinner arrangera
sig som producentsammanslutningar eller registrera sig 1 producentregistret innan
producentansvaret borjar tillimpas. Till forslaget fogades dven en tidsfrist for nir en
producentsammanslutning eller producent av nikotinpasar ska ansoka om godkidnnande for
anteckning i producentregistret. Till 6vriga delar ansags det inte finnas négot behov av att skjuta
upp kostnadsansvaret for producenter av nikotinpasar. Till forslaget fogades dven for
tydlighetens skull en Overgingsbestimmelse for de bestimmelser som tillimpas pé
faststidllandet av de ersdttningar som betalas av producenterna. Detta fortydligande ansags vara
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behovligt, eftersom Tillstinds- och tillsynsverket fattar beslut om de erséttningar som
producenterna betalar under aret efter det ar da de faststéllts.

7 Specialmotivering

6 §. Ovriga definitioner. Till 1 mom. fogas en ny 35 punkt med en definition av nikotinp&sar,
eftersom forhindrandet av och uppstiddningen efter nedskrdpning som orsakas av nikotinpasar
ska omfattas av kostnadsansvaret for producenter av vissa plastprodukter for engdngsbruk. Med
nikotinpasar avses rokfria nikotinprodukter enligt 2 § 14 a-punkten i tobakslagen som
forpackats i portionspasar samt motsvarande nikotinpreparat for nikotinavvénjningsbehandling
pa vilka likemedelslagen tillimpas. Punkten i slutet av punkt 34 i momentet &ndras till
semikolon i den finska versionen och till ett kommatecken i den svenska versionen.

48 §. Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret. Till paragrafens 1 mom.
fogas en ny 12 punkt for att inkludera nikotinpasar och producenter av dem i producentansvaret
och for att definiera producent av nikotinpésar. For att bestdimmelserna ska vara sé
okomplicerade som mojligt ska producentansvaret omfatta alla nikotinpésar oberoende av om
de innehaller plast eller inte. Nikotinpasar som innehaller plast och nikotinpéasar som inte
innehéller plast kan inte skiljas at visuellt, vilket innebdr att det skulle vara oskiligt
arbetskrdvande att undersoka deras andel av avfall som samlats in i avfallsbehdllare och
uppstddat skrdp. Producenten av nikotinpasar anses vara den som tillverkar eller importerar
produkten. Punkten i slutet av punkt 11 i momentet dndras till semikolon i den finska versionen
och till ett kommatecken i den svenska versionen.

48 a §. Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engdngsbruk och
nikotinpdsar. Till 1 mom. fogas en ny 4 punkt i vilken producentansvaret fér producenter av
nikotinpasar faststélls. Producenter av nikotinpésar har endast kostnadsansvar enligt 48 b § for
kommunala avfallshanterings- och uppstddningsétgirder. Producenter av nikotinpasar har inte
ansvar enligt 46 § i den géllande lagen for att ordna avfallshanteringen for de produkter som
producenterna slapper ut pa marknaden och for att std for kostnaderna for avfallshanteringen.
Paragrafens rubrik dndras sé att det av den framgér att producentens kostnadsansvar giller inte
bara plastprodukter for engangsbruk utan ocksd nikotinpasar. Punkten i slutet av punkt 3 i
momentet dndras till semikolon i den finska versionen och till ett kommatecken i den svenska
versionen.

48 b §. Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och
uppstddningsatgdrder. Paragrafens 1 mom. dndras sa att producentens skyldighet att svara for
de kostnader for avfallshanterings- och uppstiddningsitgirder som produkterna orsakar
kommunerna inom de omraden som avses i 48 ¢ § i den géllande lagen ersétts med skyldighet
att ersitta de kostnader for avfallshanterings- och uppstddningsatgirder som produkterna
orsakar kommunerna inom de nidmnda omradena. I momentet faststélls det att den erséttning
som producenten ska betala baserar sig pa en fast arlig kostnad per invanare. Bestimmelser om
beloppet pa den fasta arliga kostnaden per invanare utfirdas genom forordning av statsradet,
och vid beredningen av forordningen ska utnyttjas de uppgifter som kommunerna arligen
rapporterar till tillsynsmyndigheten om sina avfallshanterings- och uppstddningséatgérder samt
kostnaderna for dem. Den fasta arliga kostnaden per invénare bestdr av de totala arliga
kostnaderna per invénare for att ordna insamling av avfall, stdda upp efter nedskrépning samt
ge information och rad. Ersattningen faststills i sista hand enligt hur manga invénare kommunen
har den 31 december det ar kostnaderna uppkommit. Producentens skyldighet att ersitta
kommunerna for kostnaderna for avfallshanterings- och uppstddningsatgirder géller
producenter av 1 48 § 1 mom. 6-10 punkten avsedda plastprodukter for engangsbruk och
producenter av i 12 punkten avsedda nikotinpésar. Erséttningsskyldigheten &r arlig liksom den
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gillande skyldigheten att svara for kostnaderna. Producentens skyldighet att svara for
kostnaderna dndras till skyldighet att ersitta kostnaderna ocksa i paragrafens 6vriga moment for
att de ska stimma 6verens med 1 mom.

Paragrafens 3 mom. dndras sé att det géller inte bara producenter av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engéngsbruk och producenter av tobaksfilter som hor till
plastprodukter for engéngsbruk utan ocksd producenter av nikotinpasar. Producenter av
nikotinpasar ska ersitta kommunerna for de kostnader som orsakas av att ordna insamling,
transport och hantering av avfall for att forhindra nedskrdpning som orsakas av nikotinpasar,
stdda upp efter nedskrépning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstiddade skripet och ge information och rad som anknyter till dessa atgérder
och till forhindrande av nedskrépning. I 3 mom. stryks omnédmnandet av att kostnaderna for
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall ingér i kostnaderna for den insamling av avfall som
ordnats for att forhindra nedskrapning, eftersom det foreslds att det i 4 mom. ska foreskrivas
séarskilt om erséttning av kostnaderna for insamlingskérl avsedda for tobaksavfall.

Paragrafens 4 mom. 4r nytt och i det foreskrivs om skyldigheten for producenter av
tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engéngsbruk och producenter av
tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk att erséitta kommunerna for de kostnader
som orsakas av insamlingskarl avsedda for tobaksavfall. Med avvikelse frdn vad som foreskrivs
om kommunernas andra  kostnader ska producenten ersitta = kommunerna
anskaffningskostnaderna for sddana insamlingskdrl avsedda for tobaksavfall som anses
behovliga for att forebygga och minska nedskridpning enligt kommunernas faktiska kostnader.
Ovriga kostnader for insamlingskédrl avsedda for tobaksavfall, sdsom underhélls- och
reparationskostnader, samt kostnader for tomning av insamlingskdrlen och transport och
hantering av det insamlade tobaksavfallet, ska inga i den fasta arliga kostnaden per invéanare.

Det foreslds att 4 mom. i den géllande paragrafen blir 5 mom. och att det &ndras sé att
producentens skyldighet att svara for kostnaderna dndras till skyldighet att ersétta kostnaderna.

48 d §. Faststillande av ersdttning som producenterna betalar till kommunerna. Det foreslés
att 1 mom. dndras si att i stéllet for bestimmelser om faststillande av kostnadsansvaret ska
momentet innehélla bestimmelser om faststillande av den i 48 b § avsedda erséttning som
producenterna betalar till kommunerna. Andringen behdvs for att momentet ska stimma
overens med den foreslagna 48 b §. Till momentet fogas en ny 1 punkt, enligt vilken en grund
pa vilken erséttningen faststélls &r andelarna av den fasta érliga kostnaden per invénare for
insamling av avfall, uppstddning efter nedskrépning samt information och radgivning. Den
gillande paragrafens 1 mom. 1 punkt blir 2 punkt och dndras sa att den stimmer §verens med
den nya 1 punkten och den foreslagna 48 b §. Enligt den dndrade 2 punkten dr en grund pa
vilken ersittningen faststélls producenternas andel av kostnaderna for insamling av avfall och
uppstadning efter nedskrépning. Producenternas andel av kostnaderna for insamling av avfall
och uppstddning efter nedskrdpning faststélls i praktiken utifrén en hur stor andel av det
insamlade avfallet och det uppstddade skrépet som de produkter som omfattas av producentens
kostnadsansvar utgor enligt sammanséattningsutredningen. Momentets gillande 2 punkt blir 3
punkt och hinvisningen i den till momentets 1 punkt &ndras till en hénvisning till 2 punkten.
Ordalydelsen i punkten dndras sa att den stimmer 6verens med de foregdende punkterna. Enligt
den dndrade 3 punkten &r en grund for faststillande av erséttningen varje i 48 b § avsedd
produktgrupps andel av den producenternas kostnadsandel som avses i 2 punkten av
kostnaderna for insamling av avfall och uppstiddning efter nedskrdpning, berdknad utifran
avfallets och skrdpets vikt, antal, volym, en kombination av dessa eller ndgon annan
andamalsenlig faktor. Momentets gillande 3 punkt dndras inte och blir 4 punkt.
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Paragrafens 2 mom. dr nytt och i det foreskrivs om hur kostnaderna for information och
radgivning som anknyter till nikotinpdsar samt till tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter for engéngsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk ska
fordelas mellan producenterna av dessa produktgrupper. Informationens och radgivningens
andel av den fasta drliga kostnaden per invanare ska fordelas jamnt mellan producenterna av
nikotinpésar samt producenterna av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och producenterna av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engédngsbruk. I
momentet foreskrivs det for tydlighetens skull ocksd om att andelen for varje producent av
nikotinpasar samt producent av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och producent av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk bestims
enligt 1 mom. 4 punkten.

Paragrafens 3 mom. ar nytt och i det foreskrivs om faststillande av den erséttning som avses i
det foreslagna 48 b § 4 mom. och som producenterna av tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter for engangsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk
betalar. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. faststills den erséttning for
anskaffningskostnader for insamlingskérl avsedda for tobaksavfall som producenterna betalar
pa basis av kommunernas faktiska kostnader och fordelas mellan producenterna enligt 1 mom.
4 punkten.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att genom forordning av statsrddet utfirda ndrmare
bestimmelser om de kostnader som utgor grund for producenternas erséttningar och om
faststdllande av ersittningarna. Bestimmelsen ersitter bemyndigandet i 2 mom. i den géllande
paragrafen. Enligt 1 punkten i momentet utfirdas det genom forordning av statsradet nérmare
bestammelser om beloppet pa den i 48 b § avsedda fasta arliga kostnaden per invénare samt hur
beloppet ska fordelas mellan kostnaderna for insamling av avfall, uppstidning efter
nedskrdpning samt information och rddgivning genom att som grund anvidnda de uppgifter om
kommunernas kostnader som finns tillgingliga. Momentets 2 och 3 punkter motsvarar till sitt
innehall det géllande bemyndigandet, men de hénvisningar som finns i dem till 1 mom. 1 och 2
punkten éndras sé att hdnvisningarna stimmer 6verens med de dndringar som foreslds i 1 mom.
Enligt momentets 2 punkt utfardas det genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser
om producenternas kostnadsandel som avses i 1 mom. 2 punkten. Enligt 3 punkten utfardas det
genom fOrordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om fordelningen av kostnader i
produktgrupper som avses i 1 mom. 3 punkten. Bestimmelsen i den géllande paragrafens 2
mom. om avvikelse frén den grund for kostnadsférdelning som anges i férordning flyttas for
tydlighetens skull till 3 mom. i 48 e § om erséttningsforfarande.

I 5 mom. ségs det att en sddan forordning av statsradet som avses i 4 mom. kan utfardas for
hogst tre ar at gangen. Statsradets forordning utfardas for tre ar at gangen for att beloppet och
fordelningen av den fasta arliga kostnaden per invanare enligt atgdrd, producenternas
kostnadsandel samt andelarna enligt produktgrupp av kostnaderna ska ses 6ver regelbundet och
andras vid behov.

Paragrafens rubrik &ndras sé att den motsvarar det nya innehall som foreslas i paragrafen.

48 e §. Ersdtmingsforfarande. Kommunens i 1 mom. avsedda skyldighet att anméila sina
avfallshanterings- och uppstiadningskostnader for det foregdende aret till myndigheten for att
vara berattigad till erséttning frén en producent stryks. Ocksa bestimmelsen om vilka kostnader
som ska specificeras i anmélan stryks. I stéllet for om skyldigheten att anmila kostnaderna
foreskrivs det i momentet om kommunens skyldighet att ldmna en utredning till myndigheten
om de avfallshanterings- och uppstddningsatgiarder som kommunen vidtagit under det
foregdende aret och kostnaderna for dem for att vara berdttigad till de ersittningar som
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producenterna betalar. Av utredningen ska kortfattat beskrivet framga atgéarderna for insamling
av avfall, &tgirderna for att stdda upp efter nedskrdpning samt informations- och
radgivningsatgidrderna. Av utredningen ska ocksd framgd uppskattningar av de totala
kostnaderna for de ovanndmnda atgirderna. Dessutom ska av utredningen framga det antal
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall som anskaffats under det foregdende aret och
kostnaderna for anskaffningen av dem sé att producenterna kan ersétta anskaffningskostnaderna
for insamlingskarl i enlighet med kommunernas faktiska kostnader. Syftet med utredningen &r
att sékerstélla att ersdttningar betalas endast till kommuner som har vidtagit atgérder som
omfattas av producentens kostnadsansvar for att forhindra och stdda upp efter nedskriapning.
Med hjdlp av utredningen samlas det ocksd in uppfoljningsuppgifter om de atgirder som
kommunerna vidtagit och kostnaderna for dem.

12 mom. foreskrivs det i enlighet med den géllande paragrafen om myndighetens beslut om de
ersittningar som ska betalas till kommunen. Till momentet fogas for tydlighetens skull ett
omnamnande av att beslutet ska grunda sig pa bade 48 d och 48 b §. I momentet tas det in en
bestimmelse om att Tillstdnds- och tillsynsverket till beslutet ska foga ett sammandrag som
gjorts utifran de utredningar som kommunerna ldmnat och i sammandraget ska de &tgérder som
kommunerna vidtagit och kostnaderna for dem beskrivas péd ett allmént plan. Syftet med
sammandraget dr att ge i synnerhet producenterna information om de &tgirder som kommunerna
vidtagit och kostnaderna for dem. Tillstdnds- och tillsynsverket behover inte bedoma de atgérder
eller uppskattningar av kostnaderna som kommunerna meddelat for beslutet till den del de
ersittningar som producenten betalar grundar sig pa den fasta kostnaden per invanare. I fraga
om insamlingskérlen avsedda for tobaksavfall ska Tillstdnds- och tillsynsverket dock bedéma
behovet av de insamlingskérl avsedda for tobaksavfall som kommunerna meddelat att de
anskaffat samt kostnadernas riktighet. | momentet tas det ocksa in en bestimmelse enligt vilken
Tillstdnds- och tillsynsverket kan fatta ett i momentet avsett beslut om de erséttningar som ska
betalas till kommunerna utan att héra parterna, om inte det finns en sérskild grund f6r horande.
Nar de ersdttningar som producenterna betalar till kommunerna grundar sig pd den fasta
kostnaden per invanare finns det inget behov av att hora parterna, om inte det finns en sirskild
grund for horande. En sérskild grund for horande av parterna kan vara till exempel att
producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och
producenter av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engéngsbruk ska ersétta
anskaffningskostnaderna for insamlingskdrl avsedda for tobaksavfall i enlighet med
kommunernas faktiska kostnader. Vid behov kan Tillstands- och tillsynsverket fatta fler 4n ett
beslut om erséttningarna till exempel sé att det fattas ett separat beslut om de ersittningar som
producenten betalar for insamlingskérl avsedda for tobaksavfall.

Till 3 mom. flyttas den bestimmelse i den géllande lagens 48 d § 2 mom. som géller avvikelse
fran grunderna for fordelning av kostnaderna enligt en forordning av statsradet. Bestimmelsens
ordalydelse dndras sa att den stimmer 6verens med den nya platsen och i bestimmelsen tas in
en hianvisning till det foreslagna 48 d § 4 mom. dér det foreskrivs om statsraddets forordning i
fraga. Grunderna for avvikelse frén grunderna for fordelning av kostnaderna enligt en
forordning av statsradet dndras inte jAimfort med de géllande bestimmelserna. Ocksa avvikelse
frdn grunderna for fordelning av kostnaderna enligt en forordning av statsrddet kan utgdra en
sérskild grund for hérande av parterna.

Paragrafens rubrik dndras sa att den béttre stimmer 6verens med den foreslagna 48 b §.

48 g §. Kommunens skyldighet att férhindra nedskrdpning till foljd av tobaksprodukter och
nikotinpdsar. 1 paragrafen gors de dndringar som behovs for att producentens kostnadsansvar
ska omfatta forhindrande av och uppstddning efter nedskrapning till foljd av nikotinpasar. Det
tas 1 paragrafen in en hénvisning till de nikotinpasar som avses i 48 § 1 mom. 12 punkten och
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det avfall som orsakas av dem, vilket innebdr att kommunen ska ordna radgivning och
information om nikotinpasar och det avfall som orsakas av dem i enlighet med 51 §. I
paragrafens rubrik gérs motsvarande dndring.

51 §. Producentens informations- och rdadgivningsskyldighet. Paragrafens 1 mom. dndras. Enligt
det géllande 1 mom. géller producentens informations- och radgivningsskyldighet inte 1 48 § 1
mom. 10 punkten avsedda producenter av tobaksprodukter med filter och tobaksfilter. I stillet
for producenten skoter kommunen informationen och radgivningen om tobaksprodukter i
enlighet med den géllande 48 g §. I samband med genomforandet av SUP-direktivet ansags
denna 16sning behovlig for att tobaksindustrin inte genom informations- och
radgivningsskyldigheten skulle ges mojlighet att bedriva sddan marknadsforing av
tobaksprodukter som ar forbjuden enligt 68 § i tobakslagen eller att pa ndgot annat sétt skapa
en positiv bild av rokning eller tobaksindustrin. Néar det géller information och radgivning om
nikotinpasar behdvs en motsvarande 16sning pa samma grunder som i fraga om tobaksprodukter.
I 1 mom. tas det saledes in en hanvisning till producenter av nikotinpasar som avses i 48 § 1
mom. 12 punkten, varvid producentens informations- och radgivningsskyldighet inte giller
producenter av nikotinpésar. I 1 mom. korrigeras dessutom ett overséttningsfel.

Ikrafttrddande- och overgdngsbestimmelser

I 1 mom. 1 ikrafttridandebestimmelsen foreskrivs det om ikrafttridandet av lagen om dndring
av avfallslagen. Overgangsperioden enligt den dndring av avfallslagen som gjorts for att
genomfora SUP-direktivet Ioper ut vid utgdngen av 2025. Den foreslagna lagéndringen avses
trdda 1 kraft genast efter det att dvergangsperioden har 16pt ut, det vill sdga den 1 januari 2026.

Ikrafttradandebestammelsens 2 mom. géller den tidpunkt d& producentens kostnadsansvar enligt
48 b § borjar tillampas pa producenter av nikotinpasar. Kostnadsansvaret borjar tillimpas pa
producenter av nikotinpésar efter en 6vergéngsperiod pa ett ar sa att producenter av nikotinpasar
har tid att bilda en producentsammanslutning eller anséka om godkénnande for anteckning i
producentregistret. I momentet foreskrivs det ocksd om den tidsfrist inom vilken en
producentsammanslutning for eller producent av nikotinpésar ska ansdka om godkénnande for
anteckning i producentregistret.

Beslut om de ersdttningar som producenterna ska betala fattas aret efter det ar dd kommunernas
kostnader uppkom — med andra ord ska beslut om erséttningarna for kostnaderna for 2025 fattas
2026 och sé vidare. I 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreskrivs det for tydlighetens skull
om att pa ersittningar som det fattas beslut om 2026 och som producenterna betalar for
kostnader som kommunerna orsakas av avfallshanterings- och uppstiddningséatgirder som
vidtagits fore den foreslagna lagens ikrafttrddande tillimpas de bestimmelser i 48 b, 48 d och
48 ¢ § som gillde vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen samt den forordning av statsradet
om erséttningar som producenter av vissa plastprodukter ska betala till kommunerna som
utfardats med stod av den 48 d § som géllde vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Pé de
ersittningar for 2026 som det fattas beslut om 2027 tillimpas 48 b, 48 d och 48 e § i den
foreslagna lagen samt den forordning av statsradet som utfardas med stod av 48 d § i den
foreslagna lagen.

Bilaga

Med anledning av de dndringar som foreslds i 48 b § dndras den hanvisning till 48 b § 4 mom.
som finns i bilagan till en hénvisning till 48 b § 5 mom.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

8.1 Statsradets forordning om ersittningar som producenter av vissa plastprodukter ska
betala till kommunerna

Det foreslas att statsradets géllande forordning om erséttningar som producenter av vissa
plastprodukter ska betala till kommunerna ska upphévas. 1 stillet for den utfirdas en ny
forordning av statsradet, som med stdd av i propositionen foreslagna 48 d § 4 mom. innehéller
nidrmare bestimmelser om de kostnader som ligger till grund for de erséttningar som
producenterna betalar till kommunerna och om grunderna for att faststilla erséttningarna.
Utkastet till forordningen finns som bilaga till regeringens proposition. Genom forordning av
statsrddet utfdrdas ndrmare bestdimmelser om den fasta é&rliga kostnaden per invanare och
fordelningen av den i kostnader for insamling av avfall, uppstiddning av skrdp och information
och radgivning. Genom forordning av statsrddet utfardas &ven bestimmelser om producenternas
andel av den fasta é&rliga kostnaden per invanare och fordelningen av producenternas
ersittningar enligt produkt baserat pa den sammansittningsutredning som producenterna
utarbetat i enlighet med 48 f § i den géillande avfallslagen. For nirvarande utarbetar
producenterna en sammanséttningsutredning och den avses fardigstéllas hosten 2025.

Den fasta arliga kostnad per invinare som foreskrivs genom forordning av statsrddet och
fordelningen av den i kostnaderna for olika atgérder beslutas i enlighet med artikel 8.4 i SUP-
direktivet pa ett Oppet sitt mellan de berdrda aktdrerna. Ovan ndmnda bestimmelse 1 SUP-
direktivet forutsitter dven att de kostnader som producenten ersitter inte Overskrider de
kostnader som &r nodvindiga for att kostnadseffektivt genomfora de atgdrder som omfattas av
producentens kostnadsansvar. Den fasta arliga kostnaden per invanare och fordelningen av den
enligt 4tgdrd baserar sig enligt forslaget pd den information som é&r tillgdnglig om kommunernas
kostnader for avfallshanterings- och uppstddningsatgirderna. For ndrvarande finns det
information om kommunernas kostnader i den utredning som Kommunforbudet 1atit utfora ar
2020 och dértill i de uppskattningar over 2023 och 2024 ars kostnader vilka kommunerna
overldmnat till Birkalands NTM-central.

Det foreslas att statsradets forordning utfardas for hogst tre ar at gangen. Saledes ar det mojligt
att utifran de tillgédngliga uppgifterna om kommunernas kostnader och sammanséttningen av det
skrdp som samlats in och stddats upp av kommunerna uppdatera den fasta arliga kostnaden per
invanare och dess fordelning enligt dtgird samt producenternas kostnadsandel och fordelningen
av kostnaderna enligt produktgrupp.

8.2 Statsradets forordning om vissa plastprodukter

Det foreslas att dndringar gors i statsradets forordning om vissa plastprodukter, med vilka
nikotinpésar och producenter av sidana fogas till tillimpningsomradet for forordningens
bestimmelser om producentens egenkontroll, ldmnande av uppfdljningsuppgifter,
informationsskyldigheten for ett behdrigt ombud, ans6kan av en producent och en
producentsammanslutning for godkinnande i producentregistret samt om anméilan om
andringar 1 verksamheten. Tillstdnds- och tillsynsverket far en skyldighet att drligen kontrollera
och sammanstidlla de uppfoljningsuppgifter som producenterna av nikotinpasar
lamnat. Statsradets forordning utfirdas med stéd av avfallslagens 53 a § 4 mom. om
producentens egenkontroll, 54 § 3 mom. om producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet,
51 § 4 mom. om producentens radgivnings- och informationsskyldighet, 26 a § om statsradets
forordning om myndigheternas uppgifter, 66 b § 3 mom. om verksamhet som behdrigt ombud i
Finland, 101 § 3 mom. om ansdkan om godkénnande for anteckning i producentregistret samt
106 § 3 mom. om dndring av beslut om godkinnande for anteckning i producentregistret.
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9 Ikrafttridande

Den foreslagna dndringen av avfallslagen ska trada i kraft den 1 januari 2026 sé att dndringen
av grunden for de kostnader som ligger till grund for de ersdttningar som betalas av
producenterna triader i kraft vid utgangen av den overgéngstid som géller kostnadsgrunden,
vilken foreskrivits i samband med dndringen av avfallslagen for att genomfora SUP-direktivet.
Efter 6vergangstiden ska de ersittningar som producenterna av plastprodukter for engangsbruk
betalar till kommunerna i sin helhet basera sig pd de kostnader som kommunerna meddelat.
Bestdmmelserna i avfallslagen i anknytning till producentens kostnadsansvar for plastprodukter
for engéngsbruk och nikotinpasar ska trdda i kraft direkt da 6vergéngstiden gatt ut, sa att det &r
mdjligt att hindra att bordan for myndigheten och kommunerna 6kar dé dvergéngstiden gatt ut.
Om ikrafttrddandet fordrojs, dr det fornuftigt att skjuta upp lagens ikrafttradande fram till borjan
av ar 2027, sa att kostnadsgrunden for de ersittningar som producenterna betalar inte dndras
mitt i kalenderaret. D4 belastas Tillstdnds- och tillsynsverket av en orimlig arbetsmingd dé det
ska bedoma de anmaélda faktiska kostnaderna for ar 2026 och uppritta beslut om ersittningarna.
Kostnadsansvaret for producenter av nikotinpésar borjar tillimpas forst den 1 januari 2027, sé
att producenterna har tid att organisera sig som producentsammanslutningar eller anséka om
anteckning i producentregistret.

10 Verkstillighet och uppféljning

Uppf6ljningen av producentens kostnadsansvar avseende plastprodukter for engangsbruk och
nikotinpésar fortsdtts i den uppfoljningsgrupp som miljoministeriet inrdttade i samband med
andringen av avfallslagen for att genomfora SUP-direktivet. Syftet med uppfoljningsgruppen ar
fortfarande ett samarbete med parterna, genom vilket man sikerstiller att de avfallshanterings-
och uppstadningsatgirder som kommunerna vidtagit dr kostnadseffektiva och nédviandiga och
att kostnaderna faststills pa ett oppet sétt. Uppfoljningsgruppens uppgift dr att f6lja upp och
styra fullgérandet av kostnadsansvaret for plastprodukter for engédngsbruk och nikotinpasar.
Uppfoljningsgruppen bestér av foretradare for kommunerna, producenterna och myndigheterna.

11 Samband med andra propositioner och budgetforslaget

Propositionen har inget samband med andra propositioner. Propositionen bedoms inte ha nagra
konsekvenser for budgeten.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

SUP-direktivet ger nationellt handlingsutrymme i friga om genomforandet av det utvidgade
producentansvaret, men inte om innehallet. Genom de dndringar som foreslas i propositionen
har erséttningsforfarandet 1 anknytning till kostnadsansvaret for producenterna av
plastprodukter for engéngsbruk inte nagon vésentlig koppling till de grundldggande fri- och
rattigheterna. Den fOreslagna nationella utvidgningen av producentens kostnadsansvar till
forhindrande och uppstiddning av nedskrépning som orsakas av nikotinpasar har ddremot en
koppling till den grundlidggande miljorittigheten och naringsfriheten.

12.1 Den grundliggande miljorittigheten

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den nimnda paragrafen i grundlagen ska det allmidnna dessutom
verka for att alla tillférsékras en sund milj6 och att var och en har mojlighet att paverka beslut i
fragor som géller den egna livsmiljon. Den grundldggande miljoréttighetens juridiska betydelse
har okat efter den tidpunkt da bestimmelsen utfirdades (GrUU 69/2018 rd). I rattslitteraturen
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och grundlagsutskottets utldtanden (bland annat GrUU 21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har
man tilldgnat en tolkning om att det dr fraga om en i normativt hdnseende fOrpliktande
bestimmelse om en grundliggande rittighet och att de miljovdrden som uttrycks i
bestammelsen om grundlaggande miljorattigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning
som har betydelse frdn miljosynpunkt.

Fogandet av nikotinpésar till producentens kostnadsansvar kan 6ka kommunernas &tgirder for
att forebygga nedskrapmng som orsakas av nikotinpasar, vilket i viss mén kan minska
nedskrdpningen pa grund av nikotinpésar och 6ka trivseln i miljon. I synnerhet skyldigheten for
producenter av nikotinpasar att ersdtta kommunerna med kostnaderna for informationen och
radgivningen for att forebygga nedskrdpning som orsakas av nikotinpasar och kommunens
anknutna skyldighet att genomfora information och rddgivning kan minska nedskrépningen pé
grund av nikotinpasar. Séledes framjar forslaget i propositionen om att utvidga producentens
kostnadsansvar till forhindrande och uppstiddning av nedskrépning som orsakas av nikotinpasar
att den grundlidggande miljorattigheten tillgodoses. Kostnadsansvaret for producenter frimjar
dven att principen om att det dr férorenaren som betalar tillgodoses, eftersom producenterna av
nikotinpésar ska betalas atminstone en del av de kostnader som orsakas av férhindrande av och
uppstiddning efter nedskrdpning till kommunerna.

12.2 Néringsfrihet

Propositionen har ocksa betydelse for den i 18 § i grundlagen tryggande néringsfriheten. I 18 §
i grundlagen tryggas var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsdrjning genom
arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Néringsfrihet &r huvudregeln, men det &r
dock mojligt att avvika fran den di andra grundlidggande fri- och rittigheter eller viktiga
samhdlleliga intressen talar for det. Det dr mojligt att begrénsa niringsfriheten genom lag (bland
annat GrUU 14/2004 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sina utlaitanden bedomt faststéllandet av
olika skyldigheter och produktsikerhetskrav for niringsidkare ur niringsfrihetens synvinkel
(bland annat GrUU 37/2021 rd, s. 7-8, GrUU 36/2016 rd, s. 2-3, GrUU 14/2013 rd, s. 4/1, GrUU
58/2002 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ansett att det &r viktigt att sdkerstélla att i synnerhet
regleringen ar problemfri med tanke pd proportionalitetskravet. Proportionalitet omfattar att
begransningarna inte far gé ldngre &n vad som dr behovligt for att skydda det intresse som ligger
bakom den grundliggande fri- och réttigheten. Utskottet har till exempel ansett att
produktsidkerhetskraven inte far stilla for stora hinder for intrdde p& marknaden eller en
oproportionell administrativ borda for aktdrerna (GrUU 37/2021 rd, s. 7-8).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis pa senare tid tillatit kraftigare begransningar av
ndringsfriheten &n tidigare, till exempel for att fullgora rétten till en sund miljo.
Grundlagsutskottet har dock ansett att d&ven avsevérda begransningar av néringsfriheten ska
séttas 1 proportion till de klimat- och miljoskyddsrelaterade mal som efterstrivas genom
propositionen och som ska anses vara betydelsefulla och som saledes ar kopplade till 20 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har dven konstaterat att foretag och andra néringsidkare med
fog inte kan forvénta sig att den lagstiftning som reglerar deras naringsverksamhet forblir
oforandrad (se GrUU 55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd).

Fogandet av nikotinpésar till tillimpningsomradet for producentens kostnadsansvar innebar
utdver kostnadsansvaret nya skyldigheter som anknyter till det utvidgade producentansvaret for
producenterna av nikotinpésar, det vill sédga for tillverkarna och importdrerna av produkter.
Producenterna av nikotinpésar ska ansluta sig till en producentsammanslutning, som mot en
avgift fullgor de skyldigheter som omfattas av producentansvaret for deras rakning. Eftersom
forslaget har som mal att forebygga och minska nedskrapningen av nikotinpésar och 6ka trivseln
i miljon, har det i princip ett godtagbart syfte. Begrinsningen av néringsfriheten for
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producenterna av nikotinpdsar kan dock i avsevird man inte motiveras med minskad
nedskripning, eftersom forslagets konsekvens for nedskrdpningen sannolikt &r liten. I detta
samband &r en starkare grund for begriansningen av néringsfriheten att kostnadsansvaret for
producenterna av nikotinpasar fraimjar att principen om att det dr fororenaren som betalar
tillgodoses. Dessutom kan begridnsningen av nédringsfriheten anses vara synnerligen liten,
eftersom konsekvensen av skyldigheterna i anknytning till det utvidgade producentansvaret och
producentens kostnadsansvar pad nikotinpdsarnas priser sannolikt ar liten. Med stéd av
avfallslagen har man redan utfirdat bestimmelser om kraftigare begransningar av
néringsfriheten for att genomfora SUP-direktivet, sdsom det absoluta forbudet att sldppa ut vissa
plastprodukter for engangsbruk pa marknaden. Kraven har formulerats pa ett tillrackligt exakt
och noggrant avgréansat sitt.

12.3 Bemyndiganden att utfirda forordning

I forslaget har man inkluderat bestimmelser som i sak handlar om grunderna for de i 80 § i
grundlagen avsedda rattigheterna och skyldigheterna for en individ. De grundliggande
bestammelserna om producentens kostnadsansvar och grunderna for att faststélla de ersittningar
som producenterna betalar finns i lagen, men beloppet av de ersittningar som producenterna
betalar foreskrivs nirmare genom forordning. Enligt forslaget fornyas forordningen med tre ars
mellanrum utifrén den uppdaterade information som fatts frdn sammansittningsutredningen om
nedskridpningen av olika produkter. Storleken av den fasta érliga kostnaden per invanare och
fordelningen av den i kostnaderna for insamling, uppstddning av skrdp och information och
radgivning baserar sig enligt forslaget pa de tillgéngliga uppgifterna om kostnaderna. Till Gvriga
delar har man forsokt formulera de bemyndiganden att utfdrda forordning som fogats till
bestammelserna i lagen pé ett exakt och noggrant avgrinsat sétt si att regleringen uppfyller
kraven i 80 § i grundlagen.

12.4 Alands behorighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drenden som giller natur-
och miljovard till lagstiftningsbehdrigheten for landskapet Aland. Detta innefattar dven till
exempel regleringen kring avfallshanteringen och kostnadsansvaret for producenterna av vissa
plastprodukter.

Utifrén ovan angivna grunder anses propositionen sta i samklang med grundlagen och forslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 6 § 1 mom. 34 punkten, 48 § 1 mom. 11 punkten, rubriken
for48 a § samt48 a § 1 mom., 48 b, 48 d, 48 e och 48 g §, 51 § 1 mom. samt bilagan,

sédana de lyder, 6 § 1 mom. 34 punkten, 48 § 1 mom. 11 punkten, rubriken for 48 a § samt
48 a § 1 mom., 48 b, 48 d och 48 g §, 51 § 1 mom. och bilagan i lag 1096/2022 samt 48 e § i
lag 799/2025, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 714/2024 och 1096/2022, en ny 35 punkt och
till 48 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1096/2022, en ny 12 punkt som f6ljer:

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt 2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016),

35) nikotinpdsar rokfria nikotinprodukter enligt 2 § 14 a-punkten i tobakslagen som
forpackats i portionspasar samt motsvarande nikotinpreparat for nikotinavvéanjningsbehandling
pa vilka lakemedelslagen (395/1987) tillampas.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av fOrsdljningssittet, och
producenter som yrkesmissigt slipper ut dem pa marknaden eller sidljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

11) fiskeredskap som innehéller plast, ndr producenten anses vara den som tillverkar eller
importerar produkten,

12) nikotinpasar, nér producenten anses vara den som tillverkar eller importerar produkten.

482§

Producentens kostnadsansvar i fraga om vissa plastprodukter for engangsbruk och
nikotinpdsar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 46 § 1 mom. har foljande producenter endast
kostnadsansvar som overensstimmer med 48 b § for kommunala avfallshanterings- och
uppstddningsétgirder:

1) producenter av vatservetter for personlig hygien och konsumentbruk som hor till
plastprodukter for engangsbruk,
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2) producenter av ballonger for konsumentbruk som hor till plastprodukter for engangsbruk,

3) producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och
av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk,

4) producenter av nikotinpasar.

48b §

Producentens kostnadsansvar for vissa kommunala avfallshanterings- och
uppstdadningsdtgdrder

Producenter av i 48 § 1 mom. 6—10 punkten avsedda plastprodukter for engangsbruk och
producenter av i 12 punkten avsedda nikotinpdsar ska &rligen ersitta de kostnader for
avfallshanterings- och uppstddningsétgirder som produkterna orsakar kommunerna inom de
omraden som avses i 48 c § i enlighet med vad som foreskrivs i 2—5 mom. Erséttningen baserar
sig pa en fast arlig kostnad per invanare och faststills enligt hur manga invanare kommunen har
den 31 december det ar kostnaderna uppkommit.

Producenter av vatservetter som hor till plastprodukter for engangsbruk och producenter av
ballonger som hor till plastprodukter for engangsbruk ska ersitta kommunerna for de kostnader
som orsakas av att stida upp efter nedskridpning fororsakad av produkterna i frdga och av att
transportera och behandla det uppstddade skrépet.

Producenter av nikotinpasar samt producenter av tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter for engangsbruk och producenter av tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engangsbruk ska ersétta kommunerna for de kostnader som orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att férhindra nedskrdpning som
orsakas av dessa produkter,

2) stdda upp efter nedskrépning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstddade skripet,

3) ge information och rdd som anknyter till de atgérder som avses i 1 och 2 punkten och till
forhindrande av nedskridpning.

Producenter av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engadngsbruk och
producenter av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engadngsbruk ska dessutom ersétta
kommunerna for de kostnader som orsakas av insamlingskérl avsedda for tobaksavfall. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. om att ersittningen grundar sig pé en fast arlig
kostnad per invénare ska producenten ersétta kommunerna anskaffningskostnaderna for sddana
insamlingskérl avsedda for tobaksavfall som anses behdvliga for att forebygga och minska
nedskripning enligt kommunernas faktiska kostnader.

Producenter av i bilagan avsedda forpackningar som hor till plastprodukter for engangsbruk
samt producenter av muggar som siljs tomma till slutanvandarna och som hor till plastprodukter
for engéngsbruk ska utover producentansvaret enligt 46 § 1 mom. dessutom ersétta
kommunerna for de kostnader som orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering av avfall for att forhindra nedskrépning som
orsakas av dessa produkter,

2) stdda upp efter nedskrapning som orsakas av dessa produkter samt av att transportera och
behandla det uppstiddade skrépet.

48d §
Faststillande av ersdttning som producenterna betalar till kommunerna

Den i 48 b § avsedda ersdttning som producenterna betalar till kommunerna faststills pa
foljande grunder:
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1) andelarna av den fasta arliga kostnaden per invénare for insamling av avfall, uppstiddning
efter nedskrépning samt information och radgivning,

2) producenternas andel av de i 1 punkten avsedda kostnaderna for insamling av avfall och
uppstadning efter nedskrapning,

3) varje 1 48 b § avsedd produktgrupps andel av den producenternas kostnadsandel som avses
i 2 punkten, berdknad utifran avfallets och skrépets vikt, antal, volym, en kombination av dessa
eller ndgon annan dndamaélsenlig faktor,

4) producentens eller producentsammanslutningens andel av de produkter som har sléppts ut
pa marknaden eller salts genom distansforsdljning direkt till anvdndare i Finland och en sadan
andel av andra motsvarande produkter som kan anses vara skilig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da produkterna sléppts ut pa marknaden.

Andelen av den fasta arliga kostnaden per invanare for information och rddgivning som avses
i 1 mom. 1 punkten fordelas jimnt mellan producenterna av nikotinpdsar samt producenterna
av tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engédngsbruk och producenterna
av tobaksfilter som hor till plastprodukter for engangsbruk. Varje producents eller
producentsammanslutnings andel bestims i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. 4
punkten.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. om faststillande av den ersittning som
producenterna betalar, faststdlls den ersdttning som avses i 48 b § 4 mom. for
anskaffningskostnader for insamlingskdrl avsedda for tobaksavfall som producenterna av
tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engangsbruk och tobaksfilter som hor
till plastprodukter for engéngsbruk betalar pa basis av kommunernas faktiska kostnader och
fordelas mellan producenterna i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten.

Genom forordning av statsradet utfdardas det nirmare bestimmelser om

1) beloppet pa den i 48 b § avsedda fasta arliga kostnaden per invénare samt hur beloppet ska
fordelas mellan kostnaderna for insamling av avfall, uppstidning efter nedskrépning samt
information och radgivning genom att som grund anvidnda de uppgifter om kommunernas
kostnader som finns tillgéngliga,

2) producenternas kostnadsandel enligt 1 mom. 2 punkten,

3) den fordelning av kostnader enligt produktgrupp som avses i 1 mom. 3 punkten

En sédan forordning av statsradet som avses i 4 mom. kan utfirdas for hogst tre ar at gangen.

48 ¢ §
Ersdttningsforfarande

For att vara beréttigad till de ersattningar som producenterna betalar ska kommunen érligen
senast den sista vardagen i maj ldmna en utredning till Tillstdnds- och tillsynsverket om de
avfallshanterings- och uppstddningsatgirder som kommunen vidtagit under det féregaende aret
och kostnaderna for dem. Av utredningen ska framga

1) atgirderna for insamling av avfall och for att ordna transport och behandling av insamlat
avfall samt en uppskattning av de totala kostnaderna for dessa étgérder,

2) atgirderna for att stida upp efter nedskrépning och for att ordna transport och behandling
av det uppstidade skrdpet samt en uppskattning av de totala kostnaderna for dessa atgérder,

3) antalet anskaffade insamlingskédrl avsedda for tobaksavfall och kostnaderna for
anskaffningen av dem,

4) informations- och radgivningsétgérderna i anslutning till tobaksprodukter med filter som
hor till plastprodukter for engéngsbruk och tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och det avfall som orsakas av dem samt en uppskattning av de totala kostnaderna
for dessa atgérder,

5) informations- och radgivningsatgirderna i anslutning till nikotinpésar och det avfall som
orsakas av dem samt en uppskattning av de totala kostnaderna for dessa atgarder.
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Tillstdnds- och tillsynsverket beslutar om de erséttningar som ska betalas till kommunen
utifrén det som foreskrivs i 48 b och 48 d §. I beslutet ska de erséttningar som betalas av varje
1 62 § avsedd producentsammanslutning och producent specificeras enligt produktgrupp, och
det totala beloppet av de erséttningar som ska betalas till varje kommun ska framga av beslutet.
Till beslutet ska fogas ett sammandrag som gjorts utifrén de utredningar som kommunerna
lamnat och i sammandraget ska de atgdrder som kommunerna vidtagit och kostnaderna for dem
beskrivas péa ett allmédnt plan. Tillstands- och tillsynsverket kan fatta beslut utan att hora
parterna, om inte det finns en sérskild grund for hérande.

Tillstands- och tillsynsverket kan avvika fran grunderna for férdelning av kostnaderna per
produktgrupp enligt en férordning av statsradet som utfirdas med stod av 48 d § 4 mom., om
en producent eller producentsammanslutning visar att en produkt och produktgrupp till f6ljd av
fordndrade forhallanden utgdr en betydligt mindre andel av det insamlade eller uppstiddade
skrépet dn vad grunderna for fordelning av kostnaderna enligt forordningen visar.

Producentsammanslutningen och producenten ska betala ersittningarna till Tillstdnds- och
tillsynsverket, som vidarebefordrar dem till kommunerna. Producenten ska betala
myndigheterna for de kostnader som uttaget av ersittningarna och vidarebefordran av dem ger
upphov till.

48 g 3§

Kommunens skyldighet att forhindra nedskrdpning till foljd av tobaksprodukter och
nikotinpdsar

Kommunen ska ordna insamling av det avfall som orsakas av de tobaksprodukter som avses
148 § 1 mom. 10 punkten i de omréden som avses i 48 ¢ § samt information och radgivning om
de produkterna och sadant avfall samt om de produkter som avses i 48 § 1 mom. 12 punkten
och det avfall som orsakas av dem i enlighet med vad som foreskrivs i 51 §. Narmare
bestimmelser om minimiantalet avfallskérl avsedda for tobaksavfall och om placeringen av
dem samt om innehallet i informationen och radgivningen fér utfirdas genom forordning av
statsrddet med undantag for information om ateranvindbara alternativ.

518§
Producentens informations- och radgivningsskyldighet

Producenten ska informera om var mottagningsplatserna for kasserade produkter finns och
om deras Oppettider, de slag av avfall som tas emot dir och annat som behovs for att
mottagningen ska fungera. Producenten ska dessutom informera och ge rdd om atgédrder som
géller minskande av avfallets mdngd och skadlighet, ateranvdndning och forberedelse for
ateranviandning, om konsekvenserna av nedskridpning och om férhindrande av nedskrdpning
samt vid behov om de dteranvéndbara alternativ som finns for en produkt. Informationen och
radgivningen kan vara olika i frdga om olika produktgrupper. Producenten ska vid behov ordna
informationsspridningen och radgivningen tillsammans med kommunen och andra aktérer inom
avfallshanteringen. Producentens informations- och rddgivningsskyldighet géller inte i 48 § 1
mom. 10 och 12 punkten avsedda producenter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Producentens kostnadsansvar enligt 48b§ i1 denna lag tillimpas p& producenter av
nikotinpasar fran och med den 1 januari 2027. For detta ska en producentsammanslutning eller
eni62 § 2 mom. i den lag som dndras genom denna lag avsedd producent ldmna en i 101 §
avsedd ans6kan om godkdnnande for anteckning i producentregistret senast den 30 juni 2026.
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P4 ersittningar som producenterna betalar for kostnader som kommunerna orsakas av
avfallshanterings- och uppstiddningsatgdrder som vidtagits fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser i 48 b, 48 d och 48 e § som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag
samt den forordning av statsrddet som utfirdats med stod av den 48 d § som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag.

Bilaga
Foljande forpackningar dr sddana plastprodukter for engdngsbruk som avses i 48 b § 5 mom.:
1) livsmedelsforpackningar, det vill séga kérl sisom lador, med eller utan lock, som anvénds
for livsmedel som
a) dr avsedda att konsumeras direkt pa plats eller avhamtade,
b) vanligtvis konsumeras direkt ur behallaren, och
c) ér fardiga att konsumeras utan tillagning, kokning eller uppvarmning eller annan ytterligare
beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexibelt material som innehéller livsmedel som 4r avsedda
att konsumeras direkt ur férpackningen eller omslaget utan ytterligare beredning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av hogst tre liter, det vill sdga kérl som ar avsedda
for  vitskor, till exempel dryckesflaskor inklusive korkar och lock samt
kompositdryckesforpackningar inklusive korkar och lock, men inte dryckesbehallare i glas eller
metall med korkar och lock som &r gjorda av plast,

4) andra muggar dn sddana som siljs tomma till slutanvéndarna, inklusive deras korkar och lock,
5) tunna plastbédrkassar.

Som livsmedelsforpackningar enligt 1 punkten betraktas inte tallrikar, dryckesférpackningar

som avses 1 3 punkten eller sddana forpackningar och omslag av flexibelt material som avses i
2 punkten.

Helsingfors den 6 november 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 6 § 1 mom. 34 punkten, 48 § 1 mom. 11 punkten, rubriken
for48 a § samt48 a § 1 mom., 48 b, 48 d, 48 e och 48 g §, 51 § 1 mom. samt bilagan,

sédana de lyder, 6 § 1 mom. 34 punkten, 48 § 1 mom. 11 punkten, rubriken for 48 a § samt
48 a§ 1 mom., 48 b, 48 d och 48 g §, 51 § 1 mom. och bilagan i lag 1096/2022 samt 48 e § i

lag 799/2025, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 714/2024 och 1096/2022, en ny 35 punkt och
till 48 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1096/2022, en ny 12 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt
2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016).

48 §
Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret
Producentansvaret ~ omfattar  foljande

produkter, oberoende av forsdljningsséttet,
och producenter som yrkesmaéssigt slapper ut
dem pad marknaden eller siljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

11) fiskeredskap som innehaller plast, nér
producenten anses vara den som tillverkar
eller importerar produkten.

Foreslagen lydelse
6§

Ovriga definitioner

I denna lag avses med

34) tobaksprodukter tobaksprodukter enligt
2 § 1 punkten i tobakslagen (549/2016),

35) nikotinpdsar rokfria nikotinprodukter
enligt 2 § 14 a-punkten i tobakslagen som
forpackats i portionspdsar samt motsvarande
nikotinpreparat for
nikotinavvdnjningsbehandling — pda  vilka
ldkemedelslagen (395/1987) tilldmpas.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret
Producentansvaret ~ omfattar  foljande

produkter, oberoende av fOrsdljningssittet,
och producenter som yrkesméssigt slapper ut
dem pad marknaden eller siljer dem genom
distansforsiljning direkt till anvéndare:

11) fiskeredskap som innehaller plast, nér
producenten anses vara den som tillverkar
eller importerar produkten,
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Gidllande lydelse

48a§

Producentens kostnadsansvar i fraga om
vissa plastprodukter for engdngsbruk

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 46
§ 1 mom. har foljande producenter endast
kostnadsansvar enligt 48 b § for kommunala
avfallshanterings- och uppstéddningsatgérder:

1) producenter av vatservetter for personlig
hygien och konsumentbruk som hor till
plastprodukter for engéngsbruk,

2) producenter av  ballonger for
konsumentbruk som hor till plastprodukter for
engéngsbruk,

3) producenter av tobaksprodukter med
filter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och av tobaksfilter som hor till
plastprodukter for engéngsbruk.

48b §

Producentens kostnadsansvar for vissa
kommunala avfallshanterings- och
uppstddningsdtgdrder

Producenter av i 48 § 1 mom. 6—10 punkten
avsedda plastprodukter for engangsbruk ska
arligen och enligt produktgrupp svara for de
kostnader  for  avfallshanterings-  och
uppstiddningsatgirder som  produkterna
orsakar kommunerna inom de omraden som
avses 1 48 ¢ § i enlighet med vad som
foreskrivs 1 2—4 mom.

Foreslagen lydelse

12) nikotinpdsar, ndr producenten anses
vara den som tillverkar eller importerar
produkten.

48a§

Producentens kostnadsansvar i fraga om
vissa plastprodukter for engdngsbruk och
nikotinpdsar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 46
§ 1 mom. har foljande producenter endast
kostnadsansvar som dverensstimmer med 48
b § for kommunala avfallshanterings- och
uppstédningsatgérder:

1) producenter av vatservetter for personlig
hygien och konsumentbruk som hor till
plastprodukter for engéngsbruk,

2) producenter av  ballonger for
konsumentbruk som hor till plastprodukter for
engéngsbruk,

3) producenter av tobaksprodukter med
filter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och av tobaksfilter som hor till
plastprodukter for engangsbruk,

4) producenter av nikotinpdsar.

48b §

Producentens kostnadsansvar for vissa
kommunala avfallshanterings- och
uppstddningsdtgdrder

Producenter av 148 § 1 mom. 6—10 punkten
avsedda plastprodukter for engangsbruk och
producenter av i 12 punkten avsedda
nikotinpdsar ska arligen ersdtta de kostnader
for avfallshanterings- och
uppstddningsatgidrder som  produkterna
orsakar kommunerna inom de omraden som
avses 1 48 ¢ § i enlighet med vad som
foreskrivs i 2—5 mom. Ersdttningen baserar
sig pd en fast arlig kostnad per invdnare och
faststills  enligt  hur mdnga invdnare
kommunen har den 31 december det dr
kostnaderna uppkommit.
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Gidllande lydelse

Producenter av vétservetter som hor till
plastprodukter ~ for  engéngsbruk  och
producenter av ballonger som hor till
plastprodukter for engangsbruk ska svara for
de kostnader som kommunen orsakas av att
stida upp efter nedskrdpning fororsakad av
produkterna i friga och av att transportera och
behandla det uppstddade skrépet.

Producenter av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engéngsbruk
och av tobaksfilter som hor till plastprodukter
for engéngsbruk ska svara for de kostnader
som kommunen orsakas av att

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdapning som
orsakas av dessa produkter, inklusive
insamlingskdrl avsedda for tobaksavfall,

2) stidda upp efter nedskrdpning som orsakas
av dessa produkter samt av att transportera
och behandla det uppstddade skrépet,

3) ge information och rad som anknyter till
de atgidrder som avses i 1 och 2 punkten och
till forhindrande av nedskrépning.

Producenter av i bilagan avsedda
forpackningar som hor till plastprodukter for
engangsbruk samt producenter av muggar
som siljs tomma till slutanvindarna och som
hor till plastprodukter for engéngsbruk ska
utover producentansvaret enligt 46 § 1 mom.
dessutom svara for de kostnader som
kommunen orsakas av att

Foreslagen lydelse

Producenter av vatservetter som hor till
plastprodukter  for  engéngsbruk  och
producenter av ballonger som hor till
plastprodukter for engéngsbruk ska ersdtta
kommunerna for de kostnader som orsakas av
att stdda upp efter nedskrépning fororsakad av
produkterna i friga och av att transportera och
behandla det uppstddade skrépet.

Producenter  av  nikotinpdsar  samt
producenter av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engangsbruk
och producenter av tobaksfilter som hor till
plastprodukter for engéngsbruk ska ersdtta
kommunerna for de kostnader som orsakas av
att

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdapning som
orsakas av dessa produkter,

2) stidda upp efter nedskrapning som orsakas
av dessa produkter samt av att transportera
och behandla det uppstddade skrépet,

3) ge information och rad som anknyter till
de atgidrder som avses i 1 och 2 punkten och
till forhindrande av nedskrépning.

Producenter av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engdngsbruk
och producenter av tobaksfilter som hor till
plastprodukter for engangsbruk ska dessutom
ersdtta kommunerna for de kostnader som
orsakas av insamlingskirl avsedda for
tobaksavfall. Med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 1 mom. om att ersdttningen
grundar sig pd en fast drlig kostnad per

invdanare ska  producenten ersdtta
kommunerna anskaffningskostnaderna for
sddana  insamlingskirl  avsedda  for

tobaksavfall som anses behdvliga for att
forebygga och minska nedskrdpning enligt
kommunernas faktiska kostnader.

Producenter av i bilagan avsedda
forpackningar som hor till plastprodukter for
engangsbruk samt producenter av muggar
som siljs tomma till slutanvindarna och som
hor till plastprodukter for engéngsbruk ska
utover producentansvaret enligt 46 § 1 mom.
dessutom ersdtta kommunerna for de
kostnader som orsakas av att
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Gidllande lydelse

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdpning som
orsakas av dessa produkter,

2) stida upp efter nedskrdpning som orsakas
av dessa produkter samt av att transportera
och behandla det uppstiddade skripet.

48d§

Faststillande av producentens
kostnadsansvar

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
faststélls pa foljande grunder:

1) producenternas andel av de kostnader
som kommunerna uppger for
avfallshanterings- och uppstédningsatgérder
som har genomforts i omrdden som avses i 48
¢ § samt for sddana informations- och
radgivningsatgirder som ska anses behdvliga
for att forebygga och minska nedskrépning,

2) varje 148 b § avsedd produktgrupps andel
av de kostnader som avses i 1 punkten,
berdknad utifrdn avfallets och skripets vikt,
antal, volym, en kombination av dessa eller
nagon annan dndamaélsenlig faktor,

3) producentens eller
producentsammanslutningens andel av de
produkter som har sldppts ut pd marknaden
eller salts genom distansforsiljning direkt till
anvindare i Finland och en sddan andel av
andra motsvarande produkter som kan anses
vara skdlig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da
produkterna slippts ut pd marknaden.

Nirmare bestimmelser om producenternas
kostnadsandel enligt 1 mom. 1 punkten och
om den fordelning av kostnader enligt
produktgrupp som avses i 1 mom. 2 punkten
fér utfirdas genom fOrordning av statsridet.
Avvikelse frén den grund for
kostnadsfordelning som anges i forordning far
goras, om en producent eller
producentsammanslutning visar att en produkt

Foreslagen lydelse

1) ordna insamling, transport och hantering
av avfall for att forhindra nedskrdpning som
orsakas av dessa produkter,

2) stida upp efter nedskrdpning som orsakas
av dessa produkter samt av att transportera
och behandla det uppstddade skripet.

48d§

Faststillande av ersiittning som
producenterna betalar till kommunerna

Den i 48 b § avsedda ersdittning som
producenterna  betalar  till  kommunerna
faststélls pa foljande grunder:

1) andelarna av den fasta drliga kostnaden
per invdnare for insamling av avfall,
uppstidning  efter  nedskrdpning  samt
information och rddgivning,

2) producenternas andel av de i I punkten
avsedda kostnaderna for insamling av avfall
och uppstdidning efter nedskrdpning,

3) varje148 b § avsedd produktgrupps andel
av den producenternas kostnadsandel som
avses 1 2 punkten, berdknad utifran avfallets
och skrdpets vikt, antal, volym, en
kombination av dessa eller ndgon annan
dndamalsenlig faktor,

4) producentens eller
producentsammanslutningens andel av de
produkter som har sldppts ut pd marknaden
eller salts genom distansforsiljning direkt till
anvindare i Finland och en sddan andel av
andra motsvarande produkter som kan anses
vara skdlig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da
produkterna slidppts ut pd marknaden.

Andelen av den fasta drliga kostnaden per
invdnare for information och rdadgivning som
avses i 1 mom. 1 punkten fordelas jimnt
mellan producenterna av nikotinpdsar samt
producenterna av tobaksprodukter med filter
som hor till plastprodukter for engdngsbruk
och producenterna av tobaksfilter som hor till
plastprodukter  for engdngsbruk. Varje
producents eller producentsammanslutnings
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Gidllande lydelse

och produktgrupp till f6ljd av foréndrade
forhéllanden utgor en betydligt mindre andel
av det insamlade eller uppstiddade skrépet dn
vad den grund for kostnadsfordelning som
anges i1 forordningen visar.

48 e § (stadfist lag)

Anmdlan om och ersdttning for kommunens
avfallshanterings- och
uppstddningskostnader

For att vara berittigad till erséttning frén en
producent ska kommunen arligen fore
utgdngen av maj anmdla sina i 48 d § avsedda
avfallshanterings- och uppstddningskostnader
for det foregdende é&ret till Tillstdnds- och
tillsynsverket. I anmélan ska specificeras
vilka kostnader som har orsakats av

Foreslagen lydelse

andel bestims i enlighet med vad som
foreskrivs i 1 mom. 4 punkten.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. om faststdillande av den ersdttning som
producenterna  betalar,  faststills  den
ersdttning som avses i 48 b § 4 mom. for
anskaffningskostnader  for insamlingskdrl
avsedda for tobaksavfall som producenterna
av tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter  for  engdngsbruk  och
tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engangsbruk  betalar  pd  basis  av
kommunernas faktiska kostnader och fordelas
mellan producenterna i enlighet med vad som
foreskrivs i 1 mom. 4 punkten.

Genom forordning av statsrdadet utfirdas
det ndrmare bestimmelser om

1) beloppet pa den i 48 b § avsedda fasta
arliga kostnaden per invanare samt hur
beloppet ska fordelas mellan kostnaderna for
insamling av avfall, uppstidning efter
nedskrdpning  samt  information  och
radgivning genom att som grund anvdnda de
uppgifter om kommunernas kostnader som
finns tillgdngliga,

2) producenternas kostnadsandel enligt 1
mom. 2 punkten,

3) den fordelning av kostnader enligt
produktgrupp som avses i 1 mom. 3 punkten.
En sdadan forordning av statsradet som avses
i 4 mom. kan utfirdas for hogst tre dr at
gdngen.

48¢§

Ersdittningsforfarande

For att vara berittigad till de ersdttningar
som producenterna betalar ska kommunen
arligen senast den sista vardagen i maj ldmna
en utredning till Tillstands- och tillsynsverket
om de avfallshanterings- och
uppstddningsdtgdrder ~ som  kommunen
vidtagit under det foregdende dret och
kostnaderna for dem. Av utredningen ska

framga
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Gidllande lydelse
1) insamling, transport och hantering av

avfall som ordnats for att forhindra
nedskrdpning,

2) uppstddning, transport och hantering av
skrép,

3) separata avfallskérl for tobaksavfall samt
sddan information och radgivning som avses i
48 b § 3 mom. 3 punkten.

Tillstdnds- och tillsynsverket beslutar om de
erséittningar som ska betalas till kommunen
utifran det som foreskrivs 1 48 d §. I beslutet
ska de ersittningar som betalas av varje 1 62 §
avsedd  producentsammanslutning och
producent specificeras enligt produktgrupp,
och det totala beloppet av de erséttningar som
ska betalas till varje kommun ska framgé av
beslutet. Producentsammanslutningen och
producenten ska betala erséttningarna till
Tillstands- och tillsynsverket, som
vidarebefordrar dem till kommunerna.
Producenten ska betala myndigheterna for de
kostnader som uttaget av erséttningarna och
vidarebefordran av dem ger upphov till.

Foreslagen lydelse

1) drgdrderna for insamling av avfall och
for att ordna transport och behandling av
insamlat avfall samt en uppskattning av de
totala kostnaderna for dessa dtgdrder,

2) atgdrderna for att stida upp efter
nedskrdpning och for att ordna transport och
behandling av det uppstidade skrdpet samt en
uppskattning av de totala kostnaderna for
dessa dtgdrder,

3) antalet anskaffade insamlingskdrl
avsedda for tobaksavfall och kostnaderna for
anskaffningen av dem,

4) informations- och
radgivningsdtgdrderna i anslutning  till
tobaksprodukter med filter som hor till
plastprodukter  for  engdngsbruk  och
tobaksfilter som hor till plastprodukter for
engangsbruk och det avfall som orsakas av
dem samt en uppskattning av de totala
kostnaderna for dessa dtgdrder,

5) informations- och
radgivningsdtgdrderna i anslutning  till
nikotinpdsar och det avfall som orsakas av
dem samt en uppskattning av de totala
kostnaderna for dessa dtgdrder.

Tillstands- och tillsynsverket beslutar om de
erséittningar som ska betalas till kommunen
utifran det som foreskrivs i 48 b och 48 d §. 1
beslutet ska de ersittningar som betalas av
varje 1 62 § avsedd producentsammanslutning
och producent specificeras enligt
produktgrupp, och det totala beloppet av de
erséttningar som ska betalas till varje kommun
ska framga av beslutet. Till beslutet ska fogas
ett sammandrag som gjorts utifrdn de
utredningar som kommunerna ldmnat och i
sammandraget ska de dtgdrder som
kommunerna vidtagit och kostnaderna for
dem beskrivas pd ett allmdnt plan. Tillstands-
och tillsynsverket kan fatta beslut utan att
hora parterna, om inte det finns en sdrskild
grund for horande.

Tillstands- och tillsynsverket kan avvika
frdn grunderna for fordelning av kostnaderna
per produktgrupp enligt en forordning av
statsrddet som utfirdas med stod av 48 d § 4
mom., om en producent eller
producentsammanslutning  visar att en
produkt och produktgrupp till foljid av
fordndrade forhdllanden utgor en betydligt
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Gidllande lydelse

48 ¢§

Kommunens skyldighet att forhindra
nedskrdapning till foljd av tobaksprodukter

Kommunen ska ordna insamling av avfall
till f61jd av de tobaksprodukter som avses i 48
§ 1 mom. 10 punkten i de omraden som avses
i 48 ¢ § samt information och radgivning om
de produkterna och sadant avfall i enlighet
med 51 §. Nirmare bestimmelser om
minimiantalet  avfallskdrl avsedda  for
tobaksavfall och om placeringen av dem samt
om innehdllet 1 informationen och
radgivningen far utfirdas genom forordning
av statsrddet med undantag for information
om &teranvéndbara alternativ.

51§

Producentens informations- och
radgivningsskyldighet

Producenten ska informera om var
mottagningsplatserna for kasserade produkter
finns och om deras Oppettider, de slag av
avfall som tas emot dér och annat som behdvs
for att mottagningen ska fungera. Producenten
ska dessutom informera och ge rdd om
atgdrder som géller minskande av avfallets
mingd och skadlighet, ateranvéndning och
forberedelse  for  &teranvindning, om
konsekvenserna av  nedskrdpning och
forhindrande av nedskrapning samt vid behov

Foreslagen lydelse

mindre andel av det insamlade eller
uppstddade skrdpet dn vad grunderna for

fordelning av kostnaderna enligt
forordningen visar.
Producentsammanslutningen och

producenten ska betala ersdttningarna till
Tillstands- och tillsynsverket, som
vidarebefordrar dem  till kommunerna.
Producenten ska betala myndigheterna for de
kostnader som uttaget av ersdttningarna och
vidarebefordran av dem ger upphov till.

48¢§

Kommunens skyldighet att forhindra
nedskrdapning till foljd av tobaksprodukter
och nikotinpdsar

Kommunen ska ordna insamling av det
avfall som orsakas av de tobaksprodukter som
avses 148 § 1 mom. 10 punkten i de omraden
som avses 1 48 ¢ § samt information och
radgivning om de produkterna och sadant
avfall samt om de produkter som avses i 48 §
1 mom. 12 punkten och det avfall som orsakas
av dem i enlighet med vad som foreskrivs i 51
§. Nérmare bestimmelser om minimiantalet
avfallskirl avsedda for tobaksavfall och om
placeringen av dem samt om innehallet i
informationen och radgivningen far utfardas
genom forordning av statsradet med undantag
for information om ateranvéndbara alternativ.

51§

Producentens informations- och
radgivningsskyldighet

Producenten ska informera om var
mottagningsplatserna for kasserade produkter
finns och om deras Oppettider, de slag av
avfall som tas emot dér och annat som behdvs
for att mottagningen ska fungera. Producenten
ska dessutom informera och ge rdd om
atgdrder som géller minskande av avfallets
mingd och skadlighet, ateranvéndning och
forberedelse  for  &teranvindning, om
konsekvenserna av nedskrdpning och om
forhindrande av nedskriapning samt vid behov
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Gidllande lydelse

om de alternativ for ateranvéndning som finns
tillgéngliga for produkterna. Informationen
och rédgivningen kan vara olika i frdga om
olika produktgrupper. Producenten ska vid
behov ordna informationsspridningen och
radgivningen tillsammans med kommunen
och andra aktérer inom avfallshanteringen.
Producentens informations- och
radgivningsskyldighet géller inte i 48 § 1
mom. 10 punkten avsedda producenter.

Bilaga

Foljande forpackningar ar sddana
plastprodukter for engéngsbruk som avses i
48 b § 4 mom.:

1) livsmedelsforpackningar, det vill sdga karl
sasom lador, med eller utan lock, som
anviands for livsmedel som

a) ar avsedda att konsumeras direkt pa plats
eller avhamtade,

b) vanligtvis konsumeras direkt ur
behallaren, och

Foreslagen lydelse

om de dteranvindbara alternativ som finns
for en  produkt. Informationen och
radgivningen kan vara olika i frdga om olika
produktgrupper. Producenten ska vid behov
ordna informationsspridningen och
radgivningen tillsammans med kommunen
och andra aktérer inom avfallshanteringen.
Producentens informations- och
radgivningsskyldighet géller inte i 48 § 1
mom. 10 och 12 punkten avsedda
producenter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Producentens kostnadsansvar enligt 48 b §
i denna lag tillimpas pd producenter av
nikotinpdsar fran och med den I januari 2027.
For detta ska en producentsammanslutning
eller eni 62 § 2 mom. i den lag som dndras
genom denna lag avsedd producent limna en
i 101 § avsedd ansékan om godkdnnande for
anteckning i producentregistret senast den 30
Juni 2026.

Pa ersdttningar som producenterna betalar
for kostnader som kommunerna orsakas av
avfallshanterings- och uppstidningsdtgdrder
som vidtagits fore ikrafitridandet av denna
lag tillampas de bestimmelser i 48 b, 48 d och
48 e § som gdllde vid ikrafttrddandet av denna
lag samt den forordning av statsrddet som
utfirdats med stéd av den 48 d § som gdllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bilaga

Foljande forpackningar ar sddana
plastprodukter for engéngsbruk som avses i
48 b § 5 mom.:

1) livsmedelsforpackningar, det vill sdga karl
sasom lador, med eller utan lock, som
anviands for livsmedel som

a) ar avsedda att konsumeras direkt pa plats
eller avhamtade,

b) vanligtvis konsumeras direkt ur
behallaren, och
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Gidllande lydelse

c) ar fardiga att konsumeras utan tillagning,
kokning eller uppvarmning eller annan
ytterligare beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexibelt
material som innehéller livsmedel som &r
avsedda att konsumeras direkt ur
forpackningen eller omslaget utan ytterligare
beredning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av
hogst tre liter, det vill sédga kérl som ar
avsedda for vitskor, till exempel
dryckesflaskor inklusive korkar och lock
samt kompositdryckesforpackningar
inklusive korkar och lock, men inte
dryckesbehallare i glas eller metall med
korkar och lock som &r gjorda av plast,

4) andra muggar dn sddana som siljs tomma
till slutanvdndarna, inklusive deras korkar
och lock,

5) tunna plastbérkassar.

Som livsmedelsforpackningar enligt 1
punkten betraktas inte tallrikar,
dryckesforpackningar som avses i 3 punkten
eller sddana forpackningar och omslag av
flexibelt material som avses i 2 punkten.

Foreslagen lydelse

c) ar fardiga att konsumeras utan tillagning,
kokning eller uppvarmning eller annan
ytterligare beredning,

2) forpackningar eller omslag av ett flexibelt
material som innehéller livsmedel som &r
avsedda att konsumeras direkt ur
forpackningen eller omslaget utan ytterligare
beredning,

3) dryckesforpackningar med en kapacitet av
hogst tre liter, det vill sédga kérl som ar
avsedda for vitskor, till exempel
dryckesflaskor inklusive korkar och lock
samt kompositdryckesforpackningar
inklusive korkar och lock, men inte
dryckesbehallare i glas eller metall med
korkar och lock som dr gjorda av plast,

4) andra muggar dn sddana som siljs tomma
till slutanvdndarna, inklusive deras korkar
och lock,

5) tunna plastbérkassar.

Som livsmedelsforpackningar enligt 1
punkten betraktas inte tallrikar,
dryckesforpackningar som avses i 3 punkten
eller sddana forpackningar och omslag av
flexibelt material som avses i 2 punkten.
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Férordningsutkast

Statsradets forordning

om ersittningar som producenter av vissa plastprodukter ska betala till kommunerna for
aren 2026-2028

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 48 d § i avfallslagen (646/2011):
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehdller bestimmelser om grunderna for faststdllande av den pé en fast
arlig kostnad per invanare baserade erséttning som producenter av i 48 b § i avfallslagen
(646/2011) avsedda produkter ska betala till kommunerna for atgdrder som hanfor sig till
forhindrande av och uppstidning efter nedskrapning.

2§
Den fasta kostnaden per invdnare och fordelning av den enligt dtgdrd

Den fasta arliga kostnad per invanare som avses i 48 b § 1 mom. i avfallslagen 4r xx euro per
invanare, av vilket

1) kostnaderna for sddan insamling, transport och behandling av avfall som ordnats for att
forhindra nedskriapning (insamlingskostnader) ar xx euro per invanare,

2) kostnaderna for uppstddning efter nedskrépning samt transport och behandling av det
uppstiddade skripet (uppstidningskostnader) ér xx euro per invanare,

3) kostnaderna for information och radgivning i anslutning till nikotinpasar och det avfall som
orsakas av dem samt tobaksprodukter med filter som hor till plastprodukter for engadngsbruk
och tobaksfilter som hor till plastprodukter for engéngsbruk och det avfall som orsakas av dem
4r XX euro per invanare.

38
Férdelning av insamlingskostnaderna enligt produktgrupp

Insamlingskostnaderna fordelas enligt produktgrupp som foljer och kommunerna star for
resten av kostnaderna:
Produktgrupp Andel av
insamlingskostnadern
a
Livsmedelsforpackningar som hor till  plastprodukter for — xx procent
engéngsbruk
Av ett flexibelt material tillverkade forpackningar och omslag som  xx procent
hor till plastprodukter for engangsbruk
Dryckesforpackningar med pant som har en kapacitet av hogst tre ~ xx procent
liter och som hor till plastprodukter for engangsbruk
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Dryckesforpackningar utan pant som har en kapacitet av hogst tre ~ xx procent
liter och som hor till plastprodukter for engédngsbruk

Tunna plastbérkassar som hor till plastprodukter for engédngsbruk XX procent

Muggar, inklusive korkar och lock, som hor till plastprodukter for  xx procent
engangsbruk

Tobaksprodukter och filter som hor till plastprodukter for — xx procent
engangsbruk

Nikotinpasar XX procent

43§
Férdelning av uppstddningskostnaderna enligt produktgrupp

Uppstddningskostnaderna fordelas enligt produktgrupp som foljer och kommunerna stéar for
resten av kostnaderna:

Andel av
Produktgrupp uppstiddningskostnadern
a

Livsmedelsforpackningar som hor till plastprodukter for XX procent
engangsbruk p

Av ett flexibelt material tillverkade forpackningar och omslag XX brocent
som hor till plastprodukter for engéngsbruk p

Dryckesforpackningar med pant som har en kapacitet av hogst XX brocent
tre liter och som hor till plastprodukter for engangsbruk p

Dryckesforpackningar utan pant som har en kapacitet av hogst XX procent
tre liter och som hor till plastprodukter for engangsbruk p

Tunna plastbarkassar som hor till plastprodukter for XX procent
engéngsbruk p

Muggar, inklusive korkar och lock, som hér till plastprodukter
for engangsbruk p

Tobaksprodukter och filter som hor till plastprodukter for

. XX procent

engéngsbruk

Viétservetter som hor till plastprodukter for engédngsbruk XX procent

Ballonger som hor till plastprodukter for engédngsbruk XX procent

Nikotinpasar XX procent

68§
Tkrafttridande
Denna forordning trader i kraft den 20 .

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 (32019L0904); EUT L 155,
12.6.2019, s. 1
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