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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skotseln av de offentliga
finanserna och lag om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken samt till lagar som
har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om skdtseln av de offentliga finanserna och
en lag om ridet for utvéirdering av den ekonomiska politiken. Dessutom foreslas det att lagen
om sittande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om
tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
upphévs och att lagen om statens revisionsverk dndras. Lagarna innehéller nationell lagstiftning
om genomforandet av EU:s nya finanspolitiska regler.

Enligt lagforslaget om skotseln av de offentliga finanserna ska de offentliga finanserna styras
med ett saldomal for valperioden och ett valperiodsdvergripande saldomal, som bada stills upp
for det sammanlagda nominella saldot for statsforvaltningen och lokalférvaltningen, dvs. de
sektorer som ackumulerar offentlig skuld. Det foreslas att uppstéllandet av saldomélen ska
beredas parlamentariskt varje valperiod.

Saldomalet for valperioden, som stills upp for det sammanlagda nominella saldot for
statsforvaltningen och lokalforvaltningen, utgor den nationella finanspolitiska regeln, som EU-
lagstiftningen kraver. Saldomalet for valperioden ska stéllas upp i borjan av valperioden sa att
det uppfyller de EU-réttsliga kraven och frimjar uppnéendet av det valperiodsévergripande
malet. Statsradet ska presentera de atgérder som behdvs for att uppna saldomalet for valperioden
i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna och arligen revidera planen. Uppniendet
av saldomalet for valperioden ska enligt forslaget stodjas av en korrigeringsmekanism.

Det valperiodsovergripande saldomalet ska stéllas upp i1 mitten av valperioden for de foljande
atta aren i form av ett genomsnittligt saldo. Det valperiodsovergripande saldomalet ska stéllas
upp sa att det uppfyller de EU-réttsliga kraven och atminstone s att skuldséttningen i1 den
offentliga sektorn i forhdllande till bruttonationalprodukten minskar med i genomsnitt minst
0,75 procentenheter per ar under en referensperiod pé atta ar.

Rédet for utvardering av den ekonomiska politiken ska vara den oberoende finanspolitiska
overvakare som EU-lagstiftningen krdver. P& grund av rédets nya tillsynsuppgift ska
bestammelser om radet i fortsdttningen utfirdas genom lag i stillet for genom forordning.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av 2026. Vissa nationella tilldggskrav i lagen om
skotseln av de offentliga finanserna trader dock i kraft till viss del forst vid ingadngen av 2031
och till viss del vid ingangen av 2033.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen grundar sig pd EU:s nya finanspolitiska regler som triadde i kraft
den 30 april 2024, vilka fOrutsétter savél nationellt genomforande som kompletterande
reglering. Reformen av EU:s finanspolitiska regler innefattar féljande unionsrattsakter:

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning av
den ekonomiska politiken och den multilaterala budgetdvervakningen och om
upphédvande av ridets forordning (EG) nr 1466/97 (COM(2023) 240 final), nedan
forordningen om den  forebyggande delen, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32024R 1263;

— radets forordning (EU) 2024/1264 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott, nedan forordningen om dndring av den korrigerande delen, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32024R 1264 och

— rédets direktiv (EU) 2024/1265 om éandring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas  budgetramverk, nedan dndringen av  budgetramdirektivet,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

Syftet med Europeiska unionens finanspolitiska regler ar att skapa en ram f6r samordningen och
Overvakningen av medlemsstaternas finanspolitik. Malet med Europeiska unionens reviderade
finanspolitiska regler &r att stirka medlemsstaternas skuldhallbarhet och frimja en hallbar och
inkluderande ekonomisk tillvixt med hjélp av reformer och investeringar.

De referensvérden som ingar i protokoll 12 som fogats till EU:s grundfordrag — tre procent for
underskottet i de offentliga finanserna och 60 procent for skulden i de offentliga finanserna i
forhallande till bruttonationalprodukten — &ndras inte i samband med reformen.

1.2 Beredning
Beredningen av den EU-lagstiftning som beror propositionen

Den 26 april 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett paket med lagstiftningsforslag som
géllde reformen av EU:s finanspolitiska regler. Forslagspaketet inkluderade ett forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och multilateral budgetovervakning samt om upphévande av rédets férordning (EG)
nr 1466/97 (forslaget till forordning om den forebyggande delen, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240), ett forslag till radets
forordning om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (forslaget till forordning om den
korrigerande delen https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0241) samt ett forslag till rddets direktiv om
andring av direktiv 2011/85/EU om krav pad medlemsstaternas budgetramverk (férslaget om
andring av budgetramdirektivet, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0242).
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Lagstiftningsforslagen foregicks av en bred diskussion om hur samordningsramen for den
ekonomiska politiken fungerar, i enlighet med 6versynsklausulerna i lagstiftningen. Den forsta
utvédrderingen i enlighet med klausulerna gjordes i december 2014 (COM(2014) 0905 final),
https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0905), men den
ledde inte till ndgra lagéndringar. Kommissionen inledde den andra utvérderingen i februari
2020 (COM(2020) 55 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0055). Diskussionerna avbrdts varen 2020 péa
grund av coronakrisen. Kommissionen inledde diskussionerna pd nytt den 19 oktober 2021
genom att publicera ett meddelande (COM(2021) 662 final), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662), som  behandlade  coronakrisens
ekonomiska konsekvenser och ldirdomarna frén krisen samt hur detta paverkade samordningen
av den ekonomiska politiken. Darefter fordes tematiska diskussioner mellan medlemsstaterna,
sérskilt pa kommitténiva, under hosten 2021 och varen 2022. Kommissionen ordnade ocksa ett
offentligt samrad parallellt med diskussionerna. Det avslutades den 31 december 2021. Den 9
november 2022 publicerade kommissionen ett meddelande (COM(2022) 583 final), https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0583) om sina planerade

reformer. Statsradet har gett utredning E 14/2020 rd
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-290592.pdf) och
de kompletterande E-utredningarna EK 12/2021 rd

(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2021-AK-416266.pdf) och
EK 10/2022  (https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-
67180.pdf) om kommissionens meddelanden. Radet for ekonomiska och finansiella fragor tog
stillning till kommissionens planerade reformer i sina slutsatser den 14 mars 2023
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6995-2023-REV-1/sv/pdf).

Statsradet ldmnade i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen den 14 juli 2023 en skrivelse om
kommissionens lagstiftningsforslag av den 26 april 2023
(https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_23+2023.aspx). I skrivelsen
preciserades Finlands stdndpunkter och forhandlingsmal. Riksdagens ekonomiutskott gav den
26 september 2023 ett utlatande dér ekonomiutskottet meddelar att det omfattar statsradets
stdndpunkt med anmérkningarna ovan (EKUU 13/2023 rd,
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/EKUU_13+2023.pdf).  Riksdagens
finansutskott gav den 29 september 2023 ett utldtande dir finansutskottet meddelar att det
omfattar statsrddets stdndpunkt med anmirkningarna ovan (FiUU 2/2023 rd,
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/l.ausunto/Documents/FiUU_2+2023.pdf). Riksdagens
stora utskott meddelade i sitt utlatande fran den 11 oktober 2023 (StoUU 6/2023 rd — U 23/2023
rd) att det omfattar statsradets standpunkt
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/L.ausunto/Documents/SuVL 6+2023.pdf).

Europeiska unionens rdd nddde ett politiskt samforstind som 1&g till grund for
trepartsforhandlingar den 21 december 2023. Rédet och Europaparlamentet nddde den 10
februari 2024 samforstand om forordningen om den forebyggande delen, varefter parlamentet
antog forslaget den 23 april 2024. Rédet antog lagstiftningshelheten den 29 april 2024 och den
reviderade lagstiftningen trddde i kraft den 30 april 2024.

Beredning av regeringspropositionen
Finansministeriet tillsatte den 8 december 2023 en arbetsgrupp for reform av de finanspolitiska

reglerna (VN/33009/2023) for mandatperioden 8.12.2023-31.12.2024. (Arbetsgruppen i
statsradets Projektfonster under koden VM118:00/2024;
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https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2024). Genom ett beslut fran den 18 december 2024
(VN/33009/ 2023-VM-7) forldngdes mandatperioden fram till den 31 december 2025.

I enlighet med beslutet om tillsdttande indelades arbetsgruppens arbete i tva skeden. Under det
forsta skedet beredde arbetsgruppen den nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen samt utvérderade vilken nationell roll EU:s politiska ramverk kommer att ha, inklusive
den nationella finanspolitiska regeln och korrigeringsmekanismen i anslutning till denna.

Under det andra skedet bereddes de dndringar i den nationella lagstiftningen som behovs for att
stirka det nationella finanspolitiska regelverket och f6lja EU:s nya finanspolitiska regelverk.
Forslagen fran det andra skedet utarbetades i form av en regeringsproposition.

Den 27 juni-25 augusti 2025 ordnades det en remissbehandling av utkastet till
regeringsproposition. Finansministeriet sinde propositionen pd remiss till 26 instanser, varav
22 yttrade sig. Aven andra 4n dem som ndmndes i sdndlistan hade mojligt att lamna ett yttrande.
Sammanlagt 26 remissvar ldmnades in, varav fyra yttranden fran privatpersoner. Alla yttranden
ar tillgdngliga 1  statsrddets tjdnst for  projektinformation pd  adressen:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2024.

En parlamentarisk arbetsgrupp om parlamentariskt engagemang for att ta itu med skuldséttning
och reformera nationell finanspolitisk lagstiftning tillsattes den 5 september 2025
(VM118:00/2025;  https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2025). Den parlamentariska
arbetsgruppen behandlade de centrala fragorna inom det finanspolitiska ramverket som omfattas
av den nationella beslutanderitten. Arbetsgruppens ordférande var riksdagsledamot Jani
Mikeld och alla riksdagsgrupper var representerade i arbetsgruppen. Arbetsgruppen
sammantridde atta ganger under perioden 10 september 2025—14 oktober 2025.

Av tidsskél har regeringens proposition inte beddomts av radet for bedomning av lagstiftningen.
Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 31 oktober 2025.

2 EU-forordningens syften och huvudsakliga innehall

Syftet med Europeiska unionens reviderade finanspolitiska regler ar att stirka medlemsstaternas
skuldhéllbarhet samt att frimja en héllbar och inkluderande ekonomisk tillvixt med hjilp av
reformer och investeringar. Ett annat syfte med reformen var att atgérda bristerna i det
foregdende finanspolitiska regelverket. Ambitionen &r ocksa att forbéttra EU:s beredskap infor
framtida utmaningar, géra EU:s ekonomi gronare, mer digital, mer inkluderande och mer
resilient samt stirka EU:s konkurrenskraft.

Syftet med den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten dr att sdkerstéilla en
regelbunden uppfoljning och multilateral 6vervakning av medlemsstaternas offentliga finanser
samt en effektiv samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik. Uppfoljningen och
Overvakningen sker med hjélp av de nya nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna och uppfoljningen av deras genomforande. Revideringen av den forebyggande delen
innebar en Overgang till en mer riskbaserad ansats, med beaktande av medlemsstaternas
utmaningar vad géller skuldsittning.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del reglerar forfarandet vid alltfor stora underskott.
I och med revideringen av den korrigerande delen har beddmningen av huruvida skuldkriteriet
iakttas dndrats och det har faststillts ett forfarande vid alltfor stora underskott nér skuldkriteriet
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overskrids. Flera av dndringarna i den korrigerande delen giller dessutom samordningen av den
korrigerande delen med den nya forebyggande delen.

Budgetramdirektivet stiller krav pa de nationella finanspolitiska regelverken. I samband med
andringen av budgetramdirektivet har dessa krav preciserats och utvidgats. Genom dessa
ytterligare krav vill man gora de nationella finanspolitiska regelverken mer omfattande och
forbattra deras genomslagskraft. Tilliggskraven giller bl.a. de oberoende finanspolitiska
institutionerna som Overvakar skotseln av de offentliga finanserna samt deras stéllning och
uppgifter, de uppgifter som ska ldggas fram i planeringen av den offentliga ekonomin samt
rapporteringen.

Genom den lagstiftningshelhet som géller reformen av EU:s finanspolitiska regler inforlivas
avdelning III (Finanspolitisk dverenskommelse) i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetira unionen som ingicks den 2 mars 2012, nedan
fordraget om en forstirkt ekonomisk union eller fordraget, i unionsritten. I skil 42 i
forordningen om den forebyggande delen, skédl 21 i den &ndrade forordningen om den
korrigerande delen, och i skél 8 i det dndrade budgetramdirektivet konstateras att dessa tre
forordningar &r del av en lagstiftningshelhet som reformerar unionens ramverk for ekonomisk
styrning genom att i unionsrétten inforliva avdelning III (Finanspolitisk 6verenskommelse) i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen av
den 2 mars 2012, i enlighet med artikel 16 i det fordraget.

Forordningen om den forebyggande delen
KAPITEL I: Innehdll och definitioner, artiklarna 1-2

Artikel 1 innehéller bestimmelser om forordningens syfte. I férordningen foreskrivs regler for
effektiv samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik genom medelfristig planering.

I artikel 2 foreskrivs det om definitionerna av de centrala begrepp som anvénds i férordningen.
Dessa ar 1) 'landsspecifika rekommendationer', 2) 'nettoutgifter', 3) 'referensbana’, 4) *teknisk
information’, 5) 'nettoutgiftsbana', 6) 'nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan',
7) 'arlig lagesrapport', 8) 'anpassningsperiod', 9) 'kontrollkonto', 10) 'strukturellt saldo' och 11)
'strukturellt primérsaldo':

— med ’landsspecifik rekommendation’ avses den végledning som radet éarligen lamnar
till  en medlemsstat om den ekonomiska politiken, budgetpolitiken,
sysselséttningspolitiken och strukturpolitiken i enlighet med artiklarna 121 och 148 i
EUF-fordraget,

— med ’nettoutgifter’ avses offentliga utgifter efter avdrag for ranteutgifter, diskretionéra
atgdrder pd inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av
inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program
som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt engangsatgarder och andra tillfélliga atgarder,

— med ’referensbana’ avses den flerariga nettoutgiftsbana som Oversinds av
kommissionen till grund for dialogen med de medlemsstater vars offentliga skuld
Overstiger 60 procent av bruttonationalprodukten eller vars offentliga underskott
Overstiger 3 procent av bruttonationalprodukten infér dessa medlemsstaters uppréttande
av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer,



— med ’teknisk information’ avses den vigledning som pa begidran Oversinds av
kommissionen till medlemsstater vars offentliga skuld inte dverstiger 60 procent av
bruttonationalprodukten och vars offentliga underskott inte Gverstiger 3 procent av
bruttonationalprodukten fore dessa medlemsstaters upprittande av nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer,

— med ’nettoutgiftsbana’ avses den flerariga utvecklingsbanan for en medlemsstats
nettoutgifter,

— med ’nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan’ (nedan medelfristig plan)
avses det dokument som innehdller en medlemsstats adtaganden vad giller offentliga
finanser, reformer och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem ér,
beroende pa den normala lingden pa den medlemsstatens valperiod,

— med ’arlig ldgesrapport’ avses en medlemsstats rapport om genomférandet av den
nationella medelfristiga planen, inklusive den av radet faststillda nettoutgiftsbanan
samt reformerna och investeringarna,

— med ’anpassningsperiod’ avses perioden for en medlemsstats finanspolitiska
anpassning, som omfattar en period pa fyra &r eller, om den forléngs, fyra ar plus en
ytterligare period pa hogst tre ar,

— med ’kontrollkonto’ avses registrering av de observerade nettoutgifternas
ackumulerade avvikelser uppat eller nedat fran den av radet faststillda
nettoutgiftsbanan i en medlemsstat,

— med ’strukturellt saldo’ avses konjunkturrensat saldo i de offentliga finanserna, efter
avdrag for engéngsétgirder och andra tillfalliga atgérder,

— med ’strukturellt primédrsaldo’ avses strukturellt saldo efter avdrag for ranteutgifter.
KAPITEL II: Europeiska planeringsterminen, artiklarna 3—4

I artikel 3 finns bestimmelser om den pa statistik vilande multilaterala dvervakning som radet
och kommissionen genomfor inom ramen for den europeiska planeringsterminen och i enlighet
med de mél och krav som faststillts i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) for att sikerstilla ndrmare samordning av den ekonomiska politiken och ekonomisk
och social konvergens mellan medlemsstaterna. Den europeiska planeringsterminen ska
omfatta: (a) utformning av allménna riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska
politik och 6vervakning av dessa samt dven landsspecifika rekommendationer, (b) riktlinjer for
sysselséttningen i enlighet med artikel 148.2 i EUF-fordraget, (c) inlimnande, bedémning och
godkdnnande av medlemsstaternas nationella medelfristiga planer, samt Overvakning av
genomforandet av dem pa grundval av de arliga lagesrapporterna, samt (d) 6vervakning i syfte
att forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser enligt forordning (EU) nr 1176/2011.

I artikel 4 foreskrivs det om genomférandet av den europeiska planeringsterminen. Radet ska,
pa grundval av kommissionens rekommendationer, vid behov rikta rekommendationer till
medlemsstaterna om deras medelfristiga planer, arliga ldgesrapporter och den socioekonomiska
situationen i medlemsstaterna. Enligt artikel 4.3 géller att om en medlemsstat inte foljer och pa
vederborligt sétt beaktar de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken, riktlinjerna for
sysselsdttningen samt de rekommendationer som utfirdats under den europeiska
planeringsterminen kan detta leda till (a) nya landsspecifika rekommendationer, (b) en varning
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fran kommissionen eller en rekommendation fran rddet enligt artikel 121.4 i EUF-fordraget, (c)
atgirder enligt forordningen om den forebyggande delen, férordningen om den korrigerande
delen eller Europaparlamentets och radets forordning om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EU) nr 1176/2011.

KAPITEL I1I: Referensbana, artiklarna 5—10

I kapitel III foreskrivs det om de referensbanor som kommissionen Oversidnder till
medlemsstaterna och om kraven i frdiga om dessa.

Enligt artikel 5 ska kommissionen till varje medlemsstat vars skuld Overstiger ett i
grundfordragen faststéllt referensvirde pa 60 procent eller vars underskott Gverstiger ett
referensvirde pad 3 procent Oversinda en referensbana fOr nettoutgifterna for en
anpassningsperiod pa fyra ar och en eventuell forlingning pd hogst tre ar.

Artikel 6 innehéller bestimmelser om kraven pd medlemsstaternas differentierade och
riskbaserade referensbanor. Referensbanan ska sdkerstilla att: (a) den berdknade offentliga
skuldkvoten under anpassningsperioden fors in pa, eller fortsdtter att folja, en sannolikt
nedatgiende bana, eller ligger kvar pa en sund niva under 60 procent pad medellang sikt, (b) det
berdknade offentliga underskottet minskas till en nivd wunder 3 procent av
bruttonationalprodukten under anpassningsperioden och ligger kvar pd en niva under det
referensvérdet pd medellang sikt, (c) den finanspolitiska anpassningen under den medelfristiga
planens 16ptid i regel dr linjdr och &tminstone proportionell mot de totala atgérderna under
anpassningsperioden som helhet, och att (d) det finns Overensstimmelse med den
korrigeringsbana som avses i artikel 3.4 i férordningen om den korrigerande delen.

I artikel 7 finns bestimmelser om skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet som géller
referensbanan. Referensbanan ska sikerstilla att den berdknade offentliga skulden i forhallande
till bruttonationalprodukten minskar med ett genomsnittligt arligt minimibelopp pa 1
procentenhet av bruttonationalprodukten sa l&nge som den offentliga skulden i forhallande till
bruttonationalprodukten  Gverstiger 90  procent och 0,5 procentenheter av
bruttonationalprodukten da den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten
ligger pa 60-90 procent. Den genomsnittliga minskningen berdknas fram till
anpassningsperiodens slut frdn och med aret fore referensbanans borjan eller aret under vilket
forfarandet vid alltfor stora underskott berdknas upphivas enligt férordningen om andring av
den korrigerande delen, beroende pa vilket som intraffar senast.

I artikel 8 foreskrivs det om skyddsmekanismen for den underskottsresiliens som giller
referensbanan (om skyddsmarginalen i forhallande till referensvirdet for underskott pa 3
procent enligt EU:s grundfordrag). Referensbanan ska sidkerstdlla att den finanspolitiska
anpassningen vid behov fortskrider fram till dess att den berdrda medlemsstaten nar en
underskottsniva som ger en gemensam resiliensmarginal. Marginalen ska i strukturella termer
vara 1,5 procent av bruttonationalprodukten i forhallande till referensvirdet for underskott pa 3
procent av bruttonationalprodukten. Den &rliga forstarkningen av det strukturella primérsaldot
for att uppna den marginal som kravs ska vara 0,4 procentenheter av bruttonationalprodukten,
vilket ska reduceras till 0,25 procentenheter av bruttonationalprodukten dé anpassningsperioden
forlangs.

Referensbanan baseras pa kalkyler som gjorts utifrdn kommissionens skuldhallbarhetsanalys,
och under den forsta planomgingen 2024 baserades den pd den metod som beskrivs i
Europeiska kommissionens skuldhallbarhetsrapport 2023. I praktiken berdknas referensbanan
enligt vad som foreskrivs i artiklarna 58, som foljer:
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1. Det grundliggande kravet for referensbanan &r att den offentliga skuldkvoten vid
anpassningsperiodens slut minskar, foljer en realistisk nedatgaende bana eller ligger
kvar pa en sund niva under 60 procent av bruttonationalprodukten pa medellang sikt
(10 ar efter anpassningsperiodens slut).

2. Utover det grundliggande kravet ska skuldkvoten minska i tre alternativa
deterministiska stresscenarier. De deterministiska stresstesten &r scenarier med ligre
strukturellt primérsaldo, svagare rinte-tillvixt-differens samt finansmarknadsstress,
vilka alla granskas for tidsperioden efter anpassningsperioden.

3. Skulden ska minska med minst 70 procents sannolikhet under de fem ar som foljer pa
anpassningsperioden. Till grund for denna stokastiska analys ligger en chock som
bygger pd 10 000 historiska fordelningar, som anknyter till saldot i de offentliga
finanserna, ekonomisk tillvaxt, rantor och valutakurser.

4. Referensbanan ska sédkerstélla att det berdknade offentliga underskottet minskas till en
nivd under tre procent av bruttonationalprodukten under anpassningsperioden och
ligger kvar pa en niva under det referensvirdet pd medelléng sikt.

5. Dessutom ska referensbanan sékerstélla att anpassningen av de offentliga finanserna
inom planens tidshorisont i regel ar lika stor varje ar under anpassningsperioden, med
undantag av de undantag som géller for de forsta planerna. Ett antagande nér
referensbanan faststélls dr att andra &tgérder som géller de offentliga finanserna inte
genomfors efter anpassningsperioden.

6. Referensbanan ska utover de riskbaserade kraven uppfylla tvd skyddsmekanismer som
géller skuldhallbarhet och underskott i enlighet med artikel 7 och 8.

I artikel 9 foreskrivs det om kommissionens forhandsvigledning i friga om de nationella
medelfristiga planerna. Enligt artikel 9.1 ska kommissionen det &r d4 medlemsstaterna ska
lamna in sina nationella medelfristiga planer Oversinda foljande uppgifter: (a) den
underliggande medelfristiga prognosramen for den offentliga skuldsittningen och resultatet, (b)
sin makroekonomiska prognos och sina antaganden samt (c) referensbanan, vid behov, eller den
tekniska informationen, péd begédran av en medlemsstat, och det motsvarande strukturella
primérsaldot, inklusive den information som behovs for att medlemsstaterna ska kunna replikera
kalkylerna. Enligt artikel 9.2 giller att under den méanad som foregér den tidsfrist dé
kommissionen senast ska Oversdnda forhandsvégledning enligt punkt 1 i denna artikel till en
medlemsstat fir medlemsstaten begira ett tekniskt utbyte med kommissionen. Det tekniska
utbytet ska ge tillfélle att diskutera den senaste tillgdngliga statistiska informationen och den
berérda medlemsstatens ekonomiska och finanspolitiska utsikter. Enligt artikel 9.3 ska
kommissionen for medlemsstater som underskrider de referensvirden som anges i
grundfordragen pd begiran av medlemsstaten tillhandahalla teknisk information om det
strukturella primérsaldo som krévs for att sikerstilla att det nominella underskottet ligger kvar
under 3 procent av bruttonationalprodukten under forutséttning att politiken ar oférdndrad. Den
tekniska informationen ska dverensstimma med den skyddsmekanism for underskottsresiliens
som foreskrivs i artikel 8.

Artikel 10 innehéller bestimmelser om kommissionens metoder for att bedoma huruvida det &r
realistiskt att forvinta sig att en medlemsstats berdknade offentliga skuldkvot foljer en
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva. Enligt artikeln ska kommissionen tillimpa
en metod som ar replikerbar, forutsdgbar och transparent och som grundar sig pa féljande
villkor: (a) den offentliga skuldkvoten minskar eller ligger kvar pa en sund niva, enligt de
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deterministiska scenarierna i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den
offentliga skuldséttningen, (b) risken for att den offentliga skuldkvoten inte kommer att minska
under fem éar efter anpassningsperioden i1 den nationella medelfristiga planen &r tillrackligt 1ag,
och bedomningen av denna risk grundas pa kommissionens skuldhallbarhetsanalys.
Kommissionen offentliggdr sin bedomning samt de uppgifter som legat till grund for
beddmningen for att sdkerstilla resultatens replikerbarhet efter att de nationella medelfristiga
planerna har inldmnats till kommissionen.

KAPITEL IV Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer, artiklarna 11-20

Enligt artikel 11.1 ska varje medlemsstat senast den 30 april under den géllande planens sista ar
lamna in en nationell medelfristig plan till rddet och kommissionen. En medlemsstat och
kommissionen far vid behov enas om att forldnga den tidsfristen med en rimlig period. Enligt
artikel 11.2 far en medlemsstat be den oberoende finanspolitiska institutionen att avge ett
yttrande om den makroekonomiska prognos och de makroekonomiska antaganden som ligger
till grund for nettoutgiftsbanan. Dessa yttranden ska avges senast frdn och med den 1 maj 2032.
Yttrandet ska bifogas den plan som ldmnas in till kommissionen. Om en oberoende
finanspolitisk institution inte avger sitt yttrande inom rimlig tid ska detta inte hindra en
medlemsstat frén att [imna in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt artikel 11.3 ska varje medlemsstat, innan den ldmnar in sin nationella medelfristiga plan,
i enlighet med sin nationella réttsliga ram, samrada med det civila samhéllet, arbetsmarknadens
parter, regionala myndigheter och andra relevanta intressenter. Enligt artikel 11.4 far varje
medlemsstat innan den ldmnar in sin nationella medelfristiga plan, diskutera sitt utkast till
nationell medelfristig plan med sitt nationella parlament.

Enligt artikel 11.5 ska varje medlemsstat offentliggdra sin nationella medelfristiga plan efter
det att den har ldmnats in till rddet och kommissionen.

Artikel 12 innehaller bestimmelser om teknisk dialog. Varje medlemsstat ska, innan den l&mnar
in sin plan, féra en teknisk dialog med kommissionen i syfte att sdkerstéilla att planen
Overensstimmer med forordningen.

I artikel 13 finns bestimmelser om kraven avseende de medelfristiga planerna. I planen ska
presenteras nettoutgiftsbanan samt de underliggande makroekonomiska antaganden och
planerade finans- och strukturpolitiska atgérder som ligger till grund for nettoutgiftsbanan for
att man ska kunna visa att planen har uppgjorts i enlighet med de krav i form av referensvirden
for underskott och skuld som anges i artikel 16.2 och 16.3. Planen ska ocksd inkludera
kommissionens referensbana eller den tekniska information som getts med stdd av artikel 9.3.
Om nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga planen ligger hogre &n kommissionens
referensbana ska medlemsstaten 14gga fram starka och ekonomiska argument styrda av data for
att motivera skillnaden. I planen ska dessutom redogoras for hur medlemsstaten kommer att
sdkerstélla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de frimsta
utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de
landsspecifika rekommendationerna, och hur medlemsstaten kommer att ta itu med
gemensamma prioriteringar for unionen som géller en réttvis gron och digital omstéllning,
social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och vid behov, uppbyggnaden av
forsvarsformégor. I planen ska ocksa beskrivas medlemsstaternas atgirder for att folja de
landsspecifika rekommendationer som riktats till den och som ér relevanta for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser samt atgirder for att i tillimpliga fall folja kommissionens
varningar eller radets rekommendationer.
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Om en medlemsstat har ansokt om en forlingning av anpassningsperioden i enlighet med artikel
14 ska det i den medelfristiga planen enligt artikel 13 redogdras for hur den berérda
medlemsstaten kommer att sdkerstilla det faktiska genomforandet av de relevanta reformerna
och investeringarna som ligger till grund for en forlingning av medlemsstatens
anpassningsperiod med upp till tre ar, Den medelfristiga planen ska ocksé inkludera effekterna
av de reformer och investeringar som redan genomforts av den berérda medlemsstaten, med
sédrskild uppmairksamhet pé effekterna pa finanspolitisk héllbarhet genom framtida offentliga
inkomster, utgifter och potentiell tillvixt, baserat pé starka och ekonomiska underlag styrda av
data.

Enligt artikel 13 ska planen dessutom innehdlla foljande information: (i) de huvudsakliga
makroekonomiska antagandena, (ii) implicita skuldforpliktelser och ansvarsforbindelser, (iii)
de forvantade effekterna av de reformer och investeringar som ligger till grund for
forlingningen av anpassningsperioden, (iv) den prognosticerade nivan pa nationellt finansierade
offentliga investeringar under den period som omfattas av den nationella medelfristiga planen,
(v) behoven av offentliga investeringar, inbegripet sidana som ror unionens gemensamma
prioriteringar, (vi) samradet med de nationella parlamenten och det samrdd som avses i artikel
11, (vii) forenligheten och, i forekommande fall, komplementariteten med de
sammanhallningspolitiska fonderna samt med den berdrda medlemsstatens dterhdmtnings- och
resiliensplan sé lange faciliteten for dterhdmtning och resiliens enligt férordning (EU) 2021/241
tillimpas.

I artikel 14 foreskrivs det om kriterierna for en forlangning av anpassningsperioden. Enligt
artikel 14.1 kan en medlemsstat ansdka om en forléngning av anpassningsperioden med upp till
tre ar. [ praktiken 6versdnder kommissionen endast en referensbana for anpassningsperioder pa
fyra och sju ar, vilket innebér att anpassningsperioden de facto forlings med tre 4r. En
forutséttning for att anpassningsperioden ska kunna forlingas &r enligt artikel 14.2 att
medlemsstaten atar sig att genomfora reformer och investeringar i enlighet med de uppstillda
malen. Omfattningen av reformerna och investeringarna ska sté i proportion till de utmaningar
som medlemsstatens offentliga skuld och medelfristiga tillvéxt dr forknippade med. Reformerna
och investeringarna ska i en sammantagen bedomning baserat pd trovirdiga och forsiktiga
antaganden och pa ett hallbart sétt frdmja tillvixten och resilienspotentialen, stodja de offentliga
finansernas hallbarhet da de offentliga finanserna stirks strukturellt pd medellang sikt, t.ex.
genom langre offentliga utgifter i forhallande till bruttonationalprodukten eller hdgre offentliga
inkomster i forhéllande till bruttonationalprodukten, ta hénsyn till relevanta landsspecifika
rekommendationer och de gemensamma EU-prioriteringarna samt se till att nivan pa de
nationellt finansierade samlade offentliga investeringarna under den period som omfattas av
planen &r hogre &n den medelfristiga nivan fore planen. Varje enskilt reform- och
investeringsatagande ska beskrivas tillrdckligt detaljerat, vara koncentrerat till bérjan av
perioden samt vara tidsbundet och verifierbart och ska uppfylla de kriterier som anges 1 artikel
14.3 underpunkterna a—d.

Enligt artikel 14.4 ska de reform- och investeringsitaganden som ligger till grund for en
forlingning av anpassningsperioden vara forenliga med 4tagandena i den berdrda
medlemsstatens godkédnda dterhdmtnings- och resiliensplan sa lange faciliteten for dterhdmtning
och resiliens och det partnerskapsavtal som 6verenskommits med den berérda medlemsstaten i
enlighet med den flerariga budgetramen tilldimpas.

Artikel 15 innehaller bestimmelser om medlemsstaternas mdjlighet att limna in en reviderad
nationell medelfristig plan. Medlemsstaten kan ans6ka om mgjlighet att [dmna in en reviderad
plan till kommissionen fore anpassningsperiodens utgdng om det pd grund av objektiva
omstdndigheter inte 4r mdjligt att genomfora den ursprungliga planen inom den perioden eller
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om en nytillsatt regering begér att en ny plan ska goras. For utarbetandet av den nya planen
Oversiander kommissionen en ny referensbana eller, pd begédran av den medlemsstaten, ny
teknisk information. I den nya referensbanan ska den finanspolitiska anpassningen inte
koncentreras till slutet av anpassningsperioden och referensbanan ska i regel inte leda till att
den finanspolitiska anpassningen forsvagas. I friga om den reviderade planen tillimpas vad som
foreskrivs 1 artiklarna 12—14 och 16-20.

Enligt artikel 16 i férordningen ska kommissionen i regel beddma de medelfristiga planerna
inom sex veckor fran det att de ldmnats in. Kommissionen beddémer for varje medlemsstat
huruvida nettoutgiftsbanan verensstimmer med kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att
den bibehalls pa en sund niva under 60 procent av bruttonationalprodukten och att den minskar
och haller det offentliga underskottet under 3 procent av bruttonationalprodukten pa medelléng
sikt. Kommissionen ska i friga om de medlemsstater som har fétt en referensbana granska
huruvida deras nettoutgiftsbanor uppfyller kraven i artiklarna 6, 7 och 8. Dessutom granskar
kommissionen huruvida planerna uppfyller kraven i artikel 13 och huruvida den helhet av
reformer och investeringar som ligger till grund for en forlingning av anpassningsperioden ar
forenlig med artikel 14.

Artikel 17 innehaller bestimmelser om radets godkdnnande av de medelfristiga planerna. Rédet
godkdnner pa radets rekommendation medlemsstatens nettoutgiftsbana och vid behov de
reform- och investeringsdtaganden som ligger till grund for en forlingning av
anpassningsperioden. Denna radsrekommendation ska som regel antas inom sex veckor fran det
att kommissionens rekommendation antagits. Om den medelfristiga planen &dven utgér den plan
for korrigerande atgirder som krévs for att korrigera makroekonomiska obalanser i enlighet
med artikel 31 ska radet i sin rekommendation dven godkénna de reformer och investeringar
som krivs for att korrigera dessa obalanser.

I artikel 18 foreskrivs det om radets mojlighet att pd kommissionens rekommendation,
rekommendera den berdrda medlemsstaten att 1&mna in en reviderad plan, om planen inte
uppfyller kraven i artikel 16.2, 16.3 och 16.5.

Enligt artikel 19 rekommenderar radet, pd kommissionens rekommendation, medlemsstaterna
att den referensbana som kommissionen utfirdar i regel ska utgéra medlemsstatens
nettoutgiftsbana om medlemsstaten a) underlater att limna in en reviderad plan inom en méanad
fran den rddsrekommendation som avses i artikel 18, b) om radet anser att den reviderade planen
inte uppfyller de viktigaste kraven i artikel 16.2, 16.3 och 16.5 eller ¢) om medlemsstaten
underléter att Iimna in en ny plan efter att den foregdende planperioden har 16pt ut.

Enligt artikel 20 géller att om en medlemsstat underléter att pa ett tillfredsstédllande sétt fullgdra
de reformer och investeringsdtaganden som ligger till grund for forléngningen av
anpassningsperioden, far radet, pd kommissionens rekommendation, rekommendera en kortare
anpassningsperiod, sdvida det inte finns objektiva omstindigheter som hindrar genomf6randet
inom den ursprungliga tidsfristen.

KAPITEL V: Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer, artiklarna 21-26
I artikel 21 finns bestimmelser om en arlig lagesrapport. Varje medlemsstat ska senast vid
utgdngen av april varje &r ldmna in en arlig ldgesrapport till kommissionen och offentliggdra

den. Rapporten ska sérskilt innehélla information om framstegen i genomforandet av den av
radet faststédllda nettoutgiftsbanan, genomforandet av mer allménna reformer och investeringar

13



i samband med den europeiska planeringsterminen och, i forekommande fall, genomf6randet
av reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden.

Enligt artikel 22 ska kommissionen dvervaka genomforandet av de medelfristiga planerna, i
synnerhet den av radet faststdllda nettoutgiftsbanan samt de reformer och investeringar som
ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden. Kommissionen foljer upp
nettoutgifternas ackumulerade avvikelser fran nettoutgiftsbanan med hjilp av ett kontrollkonto.
Nérmare bestimmelser om kontrollkontot finns i artikel 22.2-22.7.

Artikel 23 i forordningen innehéller bestimmelser om de oberoende finanspolitiska
institutionernas roll. Enligt artikeln far medlemsstaterna begéra att de oberoende finanspolitiska
institutioner som avses i artikel 8a i direktiv 2011/85/EU ska tillhandahalla en bedomning av
hur vil de budgetutfallsdata som rapporteras i den arliga ldgesrapporten dverensstimmer med
den av radet faststéllda nettoutgiftsbanan. Medlemsstaterna far ocksa begéra att institutionerna
ska analysera de faktorer som ligger bakom en avvikelse fran nettoutgiftsbanan.

I artikel 24 foreskrivs det om den europeiska finanspolitiska nimnden som ska ge rdd om
kommissionens och rédets utdvande av uppgifter inom den multilaterala budgetdvervakning
som avses i artiklarna 121, 126 och 136 i EUF-fordraget. I artikeln foreskrivs det om den
finanspolitiska nimndens uppgifter, sammansittning, utnimning av medlemmar, arbetsordning
och rapportering.

Artikel 25 innehéller bestimmelser om mdjligheten att avvika fran nettoutgiftsbanan med stod
av en allmidn undantagsklausul. Rédet fir som regel inom fyra veckor, pd kommissionens
rekommendation som grundas pa dess analys, anta en

rekommendation som gor det mdjligt for medlemsstaterna att avvika fran sina nettoutgiftsbanor
1 héndelse av en allvarlig konjunkturnedgéng i euroomrédet eller unionen som helhet, forutsatt
att detta inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa medellang sikt. Rédet ska faststélla
en tidsfrist pa ett ar for en sddan avvikelse. Rédet far, pd kommissionens rekommendation,
forldnga perioden under forutsittning att det fortfarande rader en allvarlig konjunkturnedgéing i
euroomradet eller unionen som helhet. Perioden kan forldngas upprepade ganger, dock hogst
for ett ar 1 taget.

I artikel 26 foreskrivs det om mdjligheten att avvika fran nettoutgiftsbanan med stod av
nationella undantagsklausuler. Radet far, pa begiran av en medlemsstat och p4 kommissionens
rekommendation som grundas pa dess analys, anta en rekommendation som gor det mojligt for
en medlemsstat att avvika fran sin nettoutgiftsbana om exceptionella omstiandigheter utanfor
medlemsstatens kontroll har en betydande inverkan pa den berorda medlemsstatens offentliga
finanser. En forutsittning &r att avvikelsen inte &ventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medellang sikt. Radet ska faststdlla en tidsfrist for avvikelsen. Om situationen fortsétter far radet
pa begiran av en medlemsstat och pa kommissionens rekommendation forldnga den period da
medlemsstaten kan avvika frdn nettoutgiftsbanan. Perioden kan forldngas upprepade ginger,
dock hogst for ett ar i taget.

KAPITEL VI: Transparens och ansvarsutkrdivande, artiklarna 27—-30

Artikel 27 innehéller bestimmelser om Europaparlamentets roll och involverande i den
europeiska planeringsterminen.
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Artikel 28 innehaller bestimmelser om den ekonomiska dialogen mellan unionens institutioner,
sarskilt mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

I artikel 29 foreskrivs det om principen folj eller forklara som géller radet (den s.k. comply or
explain-regeln). Enligt bestimmelsen forvintas radet som regel folja kommissionens
rekommendationer och forslag eller i annat fall offentligt forklara sin standpunkt.

Artikel 30 innehaller bestimmelser om dialogen med medlemsstaterna. Europaparlamentets
behoriga utskott far ge en medlemsstat som dr foremal for radets rekommendation enligt artikel
121.4 i EUF-fordraget mojlighet att delta i en diskussion.

KAPITEL VII: Samverkan med forordning (EU) nr 1176/2011, artikel 31

Artikel 31 innehéller bestimmelser om forhallandet mellan forordningen och forfarandet vid
makroekonomiska obalanser. Om en medlemsstat inte genomfér sina reform- och
investeringsataganden som ingdr i den medelfristiga planen och som &r relevanta for
makroekonomiska obalanser, och om kommissionen anser att det foreligger en alltfor stor
obalans i den aktuella medlemsstaten, tillimpas det forfarande som foreskrivs i forordningen
om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EU) nr 1176/2011, nedan
MIP-forordningen. En medlemsstat for vilken ett forfarande vid alltfor stora obalanser har
inletts ska ldmna in en reviderad plan som ska f6lja den rekommendation som avses i MIP-
forordningen. Réadet ska i enlighet med MIP-forordningen bedéoma den reviderade planen pa
grundval av kommissionens beddmning inom tvd manader fran att den ldmnades in.
Genomforandet av den reviderade planen ska dvervakas och utvéirderas enligt forordningen om
den forebyggande delen och MIP-foérordningen.

KAPITEL VIII: Samverkan med forordning (EU) nr 472/2013, artikel 32

Artikel 32 innehéller bestdmmelser om forordningens forhéllande till forordning (EU) nr
472/2013 av den 21 maj 2013 om fOrstirkning av den ekonomiska Gvervakningen och
overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas
av, allvarliga problem i friga om sin finansiella stabilitet. Om ett makroekonomiskt
anpassningsprogram tillimpas pa en medlemsstat behover den inte ldmna in ndgon medelfristig
plan och inte heller nagon arlig ldgesrapport. Om en medlemsstat har en aktiv nationell
medelfristig plan och den medlemsstaten blir foéremal for ett makroekonomiskt
anpassningsprogram, ska den nationella medelfristiga planen i friga beaktas vid utformningen
av det makroekonomiska anpassningsprogrammet.

KAPITEL IX: Gemensamma bestdmmelser, artiklarna 33-38

Enligt artikel 33 ska kommissionen sékerstélla en fortlopande dialog med medlemsstaterna.
Enligt artikeln far kommissionen framfor allt utféra uppdrag i syfte att bedoma den
socioekonomiska situationen i den berérda medlemsstaten och faststélla eventuella risker och
svarigheter nar det géller att efterleva forordningens bestimmelser. Kommissionen far inhdmta
synpunkter fran relevanta intressenter som ar baserade i den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 34 far kommissionen utfora kontrolluppdrag i medlemsstater som é&r foremal for
rekommendationer utfirdade enligt artikel 121.4 1 EUF-fordraget. Foretrddare for Europeiska
centralbanken far delta i dessa Gvervakningsbesok om den berdrda medlemsstaten dr en
medlemsstat som har euron som valuta eller en medlemsstat som deltar i den
vaxelkursmekanism i tredje etappen av den ekonomiska och monetira unionen (ERM II).
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Enligt artikel 35 ska kommissionen senast den 31 december 2030 och dérefter med fem ars
mellanrum offentliggdra en rapport om tillimpningen av denna férordning som i ldmpliga fall
ska atfoljas av ett forslag till &ndring av denna forordning.

Artiklarna 36-38 innehaller 6vergangs- och ikrafttridandebestimmelser samt en bestdmmelse
om upphévandet av stabilitets- och tillvéxtpaktens tidigare forebyggande del.

Andring av forordningen om den korrigerande delen

Artikel 1 i forordningen om dndring av den korrigerande delen innehéller de dndringar som
gjorts i forordningen. Med dndringsforordningen ersitts artiklarna 1—4 i forordningen, dndras
artikel 5, ersatts artikel 6.1, ersitts artikel 8, ersitts artikel 9.1, ersitts artikel 10, d4ndras artikel
10a, ersétts artiklarna 12 och 14—16, utgér artikel 17, ersitts artikel 17a samt infors artikel 17b.
Enligt artikel 2 i &ndringsforordningen trader dndringsférordningen i kraft samma dag som den
offentliggdrs.

I artikel 1 i férordningen om den korrigerande delen foreskrivs det om forordningens syfte.
Forordningen faststéller ett forfarande vid alltfor stora underskott, vilket syftar till att forhindra
alltfor stora underskott i medlemsstaterna och frimja ett korrigerande av underskotten.
Budgetdisciplinen ska beddémas pé grundval av de referensvérden for underskott och skuld som
anges i protokoll nr 12 till férdragen. Andringarna i artiklarna géller de definitioner som anvénds
i forordningen, vilka har &ndrats sa att de ska vara 6verensstimmande med den forebyggande
delen.

Artikel 2 har ersatts med en ny. I artikel 2.1 &ndras begreppet undantagsvis i samband med
alltfor stora underskott sa att ett underskott kan anses overskrida referensvéirdet undantagsvis
om radet har faststillt en allvarlig konjunkturnedgang inom euroomrédet eller inom unionen
som helhet i enlighet med artikel 25 i forordningen om den forebyggande delen (allmin
undantagsklausul) eller om det beror pa exceptionella omstindigheter utanfor medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pé den berérda medlemsstatens offentliga finanser, i enlighet
med artikel 26 i forordningen om den forebyggande delen (nationell undantagsklausul).
Dessutom ska overskridandet av referensviardet anses Overgdende om kommissionens
budgetprognoser visar att underskottet kommer att understiga referensvérdet efter det att den
allvarliga konjunkturnedgangen eller de exceptionella omstdndigheterna har upphort.

Enligt artikel 2.2 géller att ndr den offentliga skuldens andel av bruttonationalprodukten
overskrider referensvirdet ska den anses minska i tillricklig utstrickning och nidrma sig
referensvérdet i tillfredsstdllande takt enligt artikel 126.2 b i EUF-fordraget, om medlemsstaten
respekterar sin nettoutgiftsbana. Detta ersitter de tidigare definitionerna for att minska skulden.
Kommissionen ska utarbeta en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget om
iakttagande av skuldkriteriet om den offentliga skuldkvoten i forhéllande till
bruttonationalprodukten dverskrider referensvérdet, de offentliga finanserna inte 4r néra balans
eller uppvisar Overskott och om de avvikelser som har registrerats i medlemsstatens
kontrollkonto dverskrider a) antingen 0,3 procentenheter av bruttonationalprodukten arligen
eller b) 0,6 procentenheter av bruttonationalprodukten kumulativt.

Enligt artikel 2.3 i forordningen ska kommissionen nir den utarbetar en rapport enligt artikel
126.3 i EUF-fordraget beakta alla relevanta faktorer som anges i den artikeln, om de i betydande
utstrackning paverkar bedémningen av huruvida underskotts- och skuldkriterierna iakttas i den
berérda medlemsstaten. Rapporten ska pd lampligt sitt ta upp foljande: a) graden av utmaningar
avseende den offentliga skulden i enlighet med den skuldhallbarhetsanalys som avses i artikel
10 i forordningen om den forebyggande delen, utvecklingen av den offentliga skuldstillningen
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och dess finansiering och relaterade riskfaktorer, sérskilt loptidsstruktur, skuldens
valutadenominering och ansvarsforbindelser, inbegripet implicita skulder relaterade till
aldrandet och privata skulder, b) utvecklingen av den offentliga sektorns finanser pa medellang
sikt, déribland sérskilt storleken pé den faktiska avvikelsen frén den nettoutgiftsbana som
faststéllts av radet, uttryckt arligen och kumulativt enligt vad som uppméitts av kontrollkontot,
c) det ekonomiska ldgets utveckling pd medellang sikt, i synnerhet inflationsutvecklingen och
konjunkturutvecklingen jamfort med de antaganden som ligger till grund for nettoutgiftsbanan,
d) genomforandet av reformer och investeringar, sirskilt i anslutning till féorebyggande och
korrigerande av makroekonomiska obalanser och unionens gemensamma tillvixt- och
sysselséttningsstrategier, inklusive atgarder som far stod av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och som forbéttrar de offentliga finansernas Overgripande kvalitet, sdrskilt de
nationella budgetramverkens dndamélsenlighet,

samt ¢) okningen av investeringar i forsvaret, ocksad med beaktande av bokforingstidpunkten for
militdra utgifter. Dartill ska kommissionen vederborligen och uttryckligen beakta dven andra
faktorer som enligt den berérda medlemsstaten har betydelse for en samlad bedomning av om
underskotts- och skuldkriterierna uppfylls och som medlemsstaten har forelagt rddet och
kommissionen. I detta ssmmanhang ska sérskild hdnsyn tas till ekonomiska bidrag for att frimja
internationell solidaritet och for att nd unionens gemensamma prioriteringar.

Enligt artikel 2.4 ska radet och kommissionen gora en balanserad overgripande bedomning av
alla faktorer av betydelse, sdrskilt av om de som forsvarande eller formildrande faktorer
paverkar bedomningen av om underskotts- och/eller skuldkriterierna efterlevs. I punkten har
infogats ett omndmnande av att nir en medlemsstat star infor avsevirda utmaningar avseende
den offentliga skulden enligt artikel 2.3 a ska detta betraktas som en viktig forsvarande faktor.
Gynnsam konjunkturutveckling, budgetutveckling och finansiell utveckling ska inte betraktas
som formildrande faktorer, medan ogynnsam utveckling kan betraktas som formildrande
faktorer.

Artikel 2.5 har dndrats sa att kommissionen och radet i sin bedomning far besluta om att inte
konstatera att ett alltfor stort underskott foreligger ndr den allménna eller nationella
undantagsklausulen giller. Artikel 2.6, dir det foreskrivs om beaktandet av relevanta faktorer,
kvarstar ofordndrad.

Artikel 2a om den ekonomiska dialogen mellan unionens institutioner kvarstér oforédndrad.

Artikel 3, dir det forskrivs om paskyndande av forfarandet vid alltfor stora 6verskott, har ersatts
av en ny artikel 3. Artikel 3.1 och 3.2 om Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande och
kommissionens beslutsforslag om att ett alltfor stort underskott foreligger kvarstar som tidigare.
I artikel 3.3 har det lagts till en bestimmelse om att radets beslut i enlighet med artikel 126.6 i
EUF-fordraget om att ett alltfor stort underskott foreligger och dess rekommendationer till
medlemsstaterna for att korrigera ett alltfor stort 6verskott enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget
ska offentliggoras.

Artikel 3.4 har dndrats sa att radet i sin rekommendation enligt artikel 127.7 i EUF-fordraget
ska begira att medlemsstaten genomfor en korrigerande bana for nettoutgifterna, som
sakerstiller att underskottet i den offentliga sektorns finanser ligger kvar eller minskar och halls
under referensvérdet inom den tidsfrist som anges i rekommendationen. Om forfarandet vid
alltfor stora underskott har inletts pd grundval av skuldkriteriet ska den korrigerade
nettoutgiftsbanan, for de ar dé underskottet i de offentliga finanserna vintas Gverskrida
referensvérdet, vara forenlig med ett riktméirke som motsvarar en arlig minsta strukturell
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anpassning pa minst 0,5 procent av bruttonationalprodukten. Detta géller dock den
overgangsperiod dé faciliteten for aterhdmtning och resiliens 4r tillgédnglig under 2025-2027,
dd man i1 minimianpassningskraven for den forsta medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen kan beakta rinteutgifter (skil 23). Om forfarandet vid alltfor stora underskott har inletts
pa grundval av skuldkriteriet ska den korrigerande nettoutgiftsbanan vara minst lika krdvande
som den nettoutgiftsbana som antagits av radet i enlighet med artikel 17 i forordningen om den
forebyggande delen, och i regel korrigera kontrollkontots ackumulerade avvikelser vid den
tidsfrist som faststéllts av raddet. Dessa krav ersitter de tidigare, enligt vilka radet i sin
rekommendation har uppmanat medlemsstaten att uppna arliga budgetmal som leder till en
forbattring av medlemsstatens strukturella saldo, med Aatminstone 0,5 procent av
bruttonationalprodukten som riktmérke.

Enligt forordningens nya artikel 3.5 (tidigare artikel 3.4 a) ska den berérda medlemsstaten inom
den angivna tidsfristen rapportera till rddet och kommissionen om de &tgidrder som vidtagits
med anledning av radets rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. Férordningen
har kompletterats med att medlemsstaten kan uppmana den relevanta oberoende finanspolitiska
institutionen att utarbeta en icke-bindande, separat rapport om de vidtagna och planerade
atgédrdernas tillracklighet med avseende pa malen.

Enligt artikel 3.6 (tidigare artikel 3.5) far rddet p4 kommissionens rekommendation besluta att
anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget om a) effektiva atgirder
har vidtagits till f6ljd av en sddan rekommendation och villkoren som avses i artikel 26 i
forordningen om den forebyggande delen tillimpas (nationell undantagsklausul), eller b)
villkoren som avses i artikel 25 i férordningen om den forebyggande delen tillimpas (allmén
undantagsklausul). I den reviderade rekommendationen fér tidsfristen for korrigering av det
alltfor stora underskottet t.ex. som regel forlingas med ett &r.

I artikel 4 i forordningen foreskrivs det om medlemsstatens effektiva atgirder. I artikel 4 har i
anslutning till medlemsstatens rapport som avses i artikel 3.5 inforts ett omndmnande av att
offentliggjorda beslut av den berérda medlemsstatens regering ska vara tillrdckligt detaljerade.

Enligt forordningens dndrade artikel 5 ska rédets beslut att foreligga den berdrda deltagande
medlemsstaten att vidta atgirder for att minska underskottet enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget
fattas inom tvd manader efter radets beslut enligt artikel 126.8 i EUF-fordraget i vilket det
faststélls att inga effektiva atgérder har vidtagits. Artikel har dndrats sé att radets krav inkluderar
genomforandet av den korrigerande nettoutgiftsbanan. Dessutom har artikel 5 dndrats for att
motsvara de nya bestimmelserna om exceptionella omsténdigheter, enligt vilka radet pa
kommissionens rekommendation fr anta ett reviderat beslut i enlighet med artikel 126.9 i EUF-
fordraget om effektiva atgirder har vidtagits och en allmén eller nationell undantagsklausul
géller. I det reviderade beslutet kan den tidsfristen som getts for korrigering av det alltfor stora
underskottet forlangas.

Artikel 6, dir det foreskrivs om effektiva dtgidrder med anledning av ett beslut enligt artikel
126.9 i EUF-fordraget, kvarstar s gott som oforidndrad. I artikeln har inforts ett omndmnande
av att radet fattar sitt beslut baserat pad den berérda medlemsstatens tillrdckligt detaljerade
rapport och beslut.

Artikel 7, som giller tidsfrister for sanktioner mot de stater som har euron som valuta, kvarstar
oforandrad.

Artikel 8.1 och 8.2, som géller tidsfrister, kvarstar oforandrade, men artikel 8.3 dndras s att ett
radsbeslut om att upphéva ett beslut om alltfor stort underskott i enlighet med artikel 126.12 i
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EUF-fordraget bara ska fattas om underskottet har forts under referensvérdet och enligt
kommissionens prognos forvéntas ligga kvar pa denna niva under det innevarande och det
néstfoljande aret, och om forfarandet vid alltfér stora underskott inleddes pa basis av
skuldkriteriet och den berérda medlemsstaten har respekterat den korrigerande nettoutgiftsbana
som faststillts av rddet i enlighet med artikel 3.4 eller artikel 5.1 i den hér férordningen.

Innehaéllet i artiklarna 9 och 10 forblir oférdndrat, men vissa smé korrigeringar har gjorts i
formuleringarna. I artikel 9 och 10 foreskrivs det om nér forfarande vid alltfor stora underskott
ska forklaras vilande och om &vervakning.

I den éndrade artikel 10a foreskrivs det om kommissionens dvervakningsbesok i en medlemsstat
med alltfor stort underskott. Kommissionen sidkerstdller en kontinuerlig dialog med
medlemsstaternas myndigheter i enlighet med mélen i denna férordning. Kommissionen ska i
detta syfte framfor allt utféra uppdrag i syfte att bedoma den aktuella ekonomiska situationen i
medlemsstaten och faststélla eventuella risker och svérigheter nir det géller att uppfylla méalen
i forordningen och mojliggora ett utbyte med andra relevanta intressenter, bl.a. de nationella
oberoende finanspolitiska institutionerna. Diskussionen med andra relevanta som berors,
inklusive de oberoende finanspolitiska institutionerna, ar ett tillagg till artikel 10a.1.

Artikel 10a.2 har kompletterats med en bestimmelse om att ett utdkat kontrolluppdrag kan
goras, 1 syfte att folja upp situationen pa plats, for medlemsstater som &r foremal for
rekommendationer och foreldgganden som utfardats efter ett beslut enligt artikel 126.8 i EUF-
fordraget och beslut enligt artikel 126.11 i EUF-fordraget. Den berdrda medlemsstaten ska
tillhandahélla all information som ar noédvéindig for att forbereda och genomfora uppdraget.
Artikel 10a.3, 10a.4 och 10a.5 kvarstar ofordndrade.

Artikel 11 om sanktioner kvarstar ofordndrad.

Artikel 12 om sanktioner har dndrats sa att ett botesbelopp som utdomts enligt artikel 126.11 i
EUF-fordraget far uppga till hdgst 0,05 procent av den senaste uppskattningen av foregaende
ars bruttonationalprodukt for en sexménadersperiod. Béterna betalas var sjitte manad fram till
dess att radet bedomer att den berdrda medlemsstaten har vidtagit effektiva atgirder som svar
pa ett foreldggande som utfdrdats med stod av artikel 126.9 1 EUF-fordraget. Radet ska varje
halvar bedoma om den berdrda medlemsstaten har vidtagit effektiva atgérder och i enlighet med
artikel 126.11 i EUF-fordraget besluta att skirpa sanktionerna, om den berdrda deltagande
medlemsstaten inte har foljt rddets foreldggande. Tidigare var botesbeloppet faststillt till 0,2
procent av bruttonationalprodukten och en rorlig del, som var knuten till differensen mellan
underskottet i de offentliga finanserna och referensbanan, och det maximala enskilda
botesbeloppet var 0,5 procent av bruttonationalprodukten. Det maximala bdtesbeloppet dr
mindre an tidigare eftersom botesbeloppet tidigare ansags vara for hogt, varfor boter i praktiken
inte tillimpades, vilket i sin tur forsimrade reglernas trovardighet.

Innehallet 1 de ersatta artiklarna 14 och 15 om sanktioner forblir oférdndrat, men vissa sma
korrigeringar har gjorts i formuleringarna.

Artikel 16 ersitts sé att boterna ska konstateras utgora allminna inkomster for unionens budget.
Artikel 17, som géller specialarrangemang for Forenade Kungariket, utgér.

Enligt artikel 17a som géller kommissionens rapport ska kommissionen senast den 31 december
2030 och dérefter vart femte ar offentliggdra en rapport om tillimpningen av denna férordning.
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Enligt artikel 17b ska radet den dag som forordningen trader i kraft pd rekommendation av
kommissionen anta en reviderad rekommendation enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget eller ett
reviderat foreldggande enligt artikel 126.9 1 EUF-fordraget till medlemsstater som &r foremal
for en rekommendation enligt artikel 126.7 eller ett foreldggande enligt artikel 126.9, och som
har vidtagit effektiva atgdrder. Den reviderade rekommendationen eller det reviderade
foreldggandet ligger tillsammans med artikel 17 i forordningen om den forebyggande delen till
grund for faststéllandet av nettoutgiftsbanan.

Andring av budgetramdirektivet

Artikel 1 i dndringsdirektivet innehéller de &ndringar som gjorts i direktivet. Genom
andringsdirektivet dndras definitionerna i artikel 2, ersitts artikel 3, dndras artikel 4, ersétts
artikel 5, &dndras artikel 6, ersitts artikel 7, utgar artikel 8, infors artikel 8a, dndras artikel 9 samt
ersitts artiklarna 10-12, 14 och 16. Enligt artikel 2 i &dndringsdirektivet ska medlemsstaterna
senast fore utgangen av 2025 sétta dndringarna i kraft. Enligt artikel 2 1 dndringsdirektivet trader
andringsdirektivet i kraft samma dag som det offentliggors.

I definitionsbestimmelsen i artikel 2.2 i direktivet har lagts till ett nytt led h som géller de
oberoende finanspolitiska institutionerna. Bestimmelser om de oberoende finanspolitiska
institutionerna finns i den nya artikeln 8a i direktivet. De dvriga dndringarna i artikel 2 ar
tekniska till sin natur.

Direktivets artikel 3 om rakenskaper och statistik har ersatts sa att den innehéller en forteckning
over medlemsstaternas redovisnings- och statistikforingsansvar. Medlemsstaterna ska senast
2030 ha integrerade, heltickande och nationellt enhetliga periodiserade redovisningssystem.
Medlemsstaterna ska for statlig forvaltning, delstatlig forvaltning, kommunal férvaltning och
sociala trygghetsfonder sarskilt offentliggéra uppgifter om skuldséttning en géng i kvartalet.
Tidigare var kravet att en del av statistiken skulle offentliggéras manatligen.

Artikel 4.1, 4.5 och 4.6 som géller ekonomiska prognoser har éndrats och artikel 4.4 som géller
en kinslighetsanalys har utgatt. Artikel 4.1 och 4.6 har preciserats sa att den finanspolitiska
planeringen avser savél den arliga som den flerdriga finanspolitiska planeringen. Dessutom har
artikel 4.1 preciserats s att eventuella signifikanta skillnader mellan de makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser som ligger till grund for planeringen av finanspolitiken och
kommissionens prognoser ska forklaras i stéllet for beskrivas. I artikel 4.5 har kravet pa att
prognosmetoder och prognosantaganden ska offentliggdras utgétt. Motsvarande skyldighet i
friga om budgetplanen for péfoljande ar ingdr dock fortséttningsvis i artikel 6.3 f och g i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestimmelser
for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner och sékerstdllande av korrigering av
alltfor stora underskott i medlemsstater 1 euroomradet (nedan forordningen om dvervakning av
utkast till budgetplaner). Enligt artikel 4.6 ska makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser for arlig och flerarig finanspolitisk planering genomga en regelbunden,
objektiv och fullstandig utvérdering i efterhand.

Direktivets artikel 5—7 géller nationella numeriska finanspolitiska regler. Enligt direktivets
ersatta artikel 5 ska medlemsstaterna faststélla specifika numeriska finanspolitiska regler, som
ska frimja iakttagandet av referensvirdena for underskott och skuld och efterlevnaden av
reglerna samt bestimmelserna i forordningen om den forebyggande delen, vilket ersitter den
tidigare hénvisningen till det medelfristiga malet i den tidigare forebyggande delen.

Enligt direktivets dndrade artikel 6 ska de landsspecifika numeriska finanspolitiska reglerna
inkludera foljande delfaktorer: a) maldefinition och tillimpningsomrade for reglerna och b)
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effektiv och punktlig 6vervakning av hur reglerna iakttas. Enligt 4ndringen i artikel 6.1 b géller
att for Overvakningen av de nationella finanspolitiska reglerna ansvarar oberoende
finanspolitiska institutioner som inrédttats i enlighet med artikel 8a eller andra organ som éar
funktionellt oberoende av medlemsstaternas budgetmyndigheter.

Enligt direktivets ersatta artikel 7 ska medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning &terspegla
deras landsspecifika géllande numeriska finanspolitiska regler. Enligt den tidigare
formuleringen i1 artikeln skulle medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning beakta deras
landsspecifika gillande numeriska finanspolitiska regler. Den ersatta artikel 7 betonar tydligare
n tidigare att de nationella finanspolitiska reglerna ska iakttas.

Artikel 8a som inforts 1 direktivet géiller de oberoende finanspolitiska institutionernas stéllning
och uppgifter. Enligt artikel 8a.1 och 8a.2 ska medlemsstaten inrétta en eller flera oberoende
finanspolitiska institutioner genom nationella lagar och andra forfattningar. Enligt artikel 8a.3
ska de oberoende finanspolitiska institutionerna bestd av medlemmar som nominerats och
utsetts pa grundval av sin erfarenhet och kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi
eller budgetforvaltning enligt transparenta forfaranden. Enligt artikel 8a.4 ska de oberoende
finanspolitiska institutionerna a) inte ta emot instruktioner fran den berérda medlemsstatens
budgetmyndigheter eller fran andra offentliga eller privata organ, b) ha kapacitet att utan
onddigt drojsmal kommunicera sina bedomningar och synpunkter offentligt, c) ha tillrdckliga
och stabila medel for att kunna fullgdra sina uppgifter pa ett effektivt sitt, inbegripet utfora alla
typer av analyser som ingar i dessa uppgifter, d) utan onddigt drojsmal fa tillrdcklig tillgang till
den information som de behdver for att fullgora sina uppgifter och e) regelbundet vara foremal
for externa utvérderingar som utfors av oberoende utvérderare.

I artikel 8a.5 foreskrivs det om de oberoende finanspolitiska institutionernas uppgifter. Enligt
den punkten ska medlemsstaterna, med beaktande av de krav som forordning (EU) nr 473/2013
stiller pA de medlemsstater som har euron som valuta, sékerstilla att en av de oberoende
finanspolitiska institutionerna utfér foljande uppgifter: (a) Utarbeta, bedoma eller godkidnna
arliga och flerariga makroekonomiska prognoser. (b) Overvaka efterlevnaden av landsspecifika
numeriska finanspolitiska regler om inte detta gors av andra organ i enlighet med artikel 6. (c)
Utfora uppgifter i enlighet med artiklarna 11, 15.3 och 23 i férordningen om den forebyggande
delen och artikel 3.5 i forordningen kom den korrigerande delen. (d) Bedoma om det nationella
budgetramverket dr konsekvent, sammanhédngande och effektivt. (e¢) Delta i regelbundna
utfragningar och debatter i det nationella parlamentet efter inbjudan. Enligt artikel 8a.6 ska de
oberoende finanspolitiska institutionerna utfirda beddomningar inom ramen for sina
ovannidmnda uppgifter. Medlemsstaterna ska iaktta bedomningarna, eller, inom tvd ménader,
offentligt forklara varfor de inte foljer dem.

I direktivets dndrade artikel 9 finns bestimmelser om ett budgetramverk pa medellang sikt.
Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna inrdtta ett trovérdigt och effektivt budgetramverk pa
medellang sikt, som tryggar inforande av en finanspolitisk planeringshorisont pa minst tre ar
for att se till att den nationella finanspolitiska planeringen har ett flerarigt perspektiv. Punkt 1
motsvarar 1 sak den tidigare. Artikel 9.2 a har preciserats att s de nationella finanspolitiska
reglerna ska Overensstimma med forordningen om den forebyggande delen. Andringarna i
artikel 9.2 ¢ och d utvidgar dessutom de aspekter som ska granskas inom det nationella
budgetramverket till att gélla bl.a. de makroekonomiska risker som ar en foljd av
klimatforédndringarna.

Enligt direktivets ersatta artikel 10 ska den &rliga budgetlagstiftningen verensstimma med de
nationella budgetmalen pad medellang sikt, och eventuella avvikelser i budgeteringen fran de
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nationella budgetmélen p&d medelléng sikt som avses i artikel 2 andra stycket e ska vederbdrligen
forklaras.

Enligt dndringen i den ersatta artikel 11 i direktivet hindrar direktivet inte en ny regering i en
medlemsstat fran att dndra den medelfristiga budgetplanen for att ta hinsyn till dess nya
politiska prioriteringar. Den nya regeringen ska ange skillnaderna mellan den gamla och den
nya medelfristiga budgetplanen. Artikeln motsvarar i sak den ursprungliga artikel 11.

Enligt direktivets ersatta artikel 12 ska medlemsstaterna sékerstélla att dtgarder som vidtagits
for iakttagande av kapitlen II, III och IV é&r konsekventa for och ticker alla offentliga
delsektorer. Enligt artikeln ska medlemsstaterna for detta &ndamal sdrskilt ha konsekventa
redovisningsregler och redovisningsforfaranden for offentlig forvaltning och ska sékerstilla att
bakomliggande insamlings- och bearbetningssystem for datauppgifter ar tillforlitliga. Artikeln
motsvarar i sak den ursprungliga artikel 12.

Artikel 13, som giller samordningen av den offentliga sektorns undersektorer, kvarstar
oforandrad.

Enligt direktivets &dndrade artikel 14.1 ska medlemsstaterna inom ramen for de érliga och
flerdriga budgetforfarandena offentliggora information om organ och medel som inte ingar i de
ordinarie budgetarna men som ingar i offentlig férvaltning, inbegripet offentliga delsektorer.
Medlemsstaterna ska dven offentliggéra belopp avseende dessa organs och medels samlade
inverkan pa offentliga saldon och skulder. Artikelpunktens ordalydelse har preciserats tekniskt
sett, och dessutom har skyldigheten att offentliggdra utstrickts till att dven gélla flerériga
budgetforfaranden.

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna offentliggéra ndrmare uppgifter om hur skatteutgifter
paverkar inkomster. Artikelpunkten motsvarar den tidigare.

Enligt direktivets éndrade artikel 14.3 ska medlemsstaterna for alla offentliga delsektorer
offentliggdra relevanta uppgifter om ansvarsforbindelser med potentiellt stor paverkan pé
offentliga budgetar, inklusive offentliga garantier, nddlidande 1an och skulder som héarror fran
offentliga bolags verksamhet, inklusive deras omfattning. Medlemsstaterna ska sa langt det ar
mdjligt dven offentliggdra uppgifter om katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser. De
uppgifter som offentliggdrs ska i den mén det dr mojligt beakta uppgifter om offentligfinansiella
kostnader till foljd av katastrof- och klimatrelaterade chocker. Medlemsstaterna ska
offentliggdra information om den offentliga forvaltningens d4gande i privata och offentliga bolag
avseende belopp som &r ekonomiskt signifikanta. Nytt 1 artikelpunkten &r
rapporteringsskyldigheten som géller katastrof- och klimatrelaterade chocker.

Artikel 15, som géller direktivets slutbestimmelser, kvarstar oférandrad.

Enligt artikel 16 ska kommissionen vid utgangen av 2025 och dérefter vart femte ar rapportera
om det aktuella laget vad géller redovisningen for den offentliga sektorn samt kapaciteten hos
och uppgifter for de oberoende finanspolitiska institutionerna.

3 Nulige och bedémning av nuliget

3.1 Nulége

EU-lagstiftningen
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Den EU-rittsliga
regleringen och 6vervakningen av den ekonomiska politiken och finanspolitiken grundar sig
centralt pa artiklarna 121, 126 och 136 i EUF-fordraget. Enligt artikel 121 i EUF-fordraget om
samordning av den ekonomiska politiken ska medlemsstaterna betrakta den ekonomiska
politiken som en fraga av gemensamt intresse. Den ekonomiska politiken ska samordnas i radet,
som ocksé pa grundval av rapporter fran kommissionen regelbundet ska 6vervaka och bedoma
om den ekonomiska politiken 1 medlemsstaterna Overensstimmer med de allmént
overenskomna riktlinjerna. Overvakningen baserar sig pd information som medlemsstaterna har
lamnat. Om radet anser medlemsstatens politik inte ar forenlig med riktlinjerna, eller att det
finns risk for att denna politik kan dventyra den ekonomiska och monetéra unionens funktion,
far kommissionen varna medlemsstaten. Radet far pa rekommendation av kommissionen ldmna
de rekommendationer som behdvs och dessa kan offentliggdras. Réddet och kommissionen
rapporterar till Europaparlamentet om resultaten av den multilaterala Gvervakningen.
Parlamentet och radet kan anta ndrmare bestimmelser om dvervakningen.

Artikel 126 1 EUF-fordraget giller medlemsstatens skyldighet att undvika alltfor stora
underskott i den offentliga sektorns finanser. Kommissionen bedomer forekomsten av ett alltfor
stort underskott i synnerhet baserat pa huruvida andelen av det planerade eller faktiska
underskottet i den offentliga sektorns finanser i procent av bruttonationalprodukten Gverstiger
ett visst referensvérde. Undantag utgor situationer dér detta procenttal har minskat vasentligt
och kontinuerligt och nétt en nivd som ligger ndra referensvirdet, samt situationer da
referensvirdet for underskottet endast undantagsvis och 6vergaende overskrids och procenttalet
fortfarande ligger néra referensvérdet. Vid bedomningen av skuldkvoten tar kommissionen
hénsyn till om skuldkvoten Gverstiger ett visst referensvérde eller om det i tillfredsstéllande takt
nirmar sig referensvardet.

Referensvirdena for underskottet i den offentliga sektorns finanser och skuldséttningen i den
offentliga sektorn har preciserats i protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora underskott,
vilket dr fogat till grundfordragen. Referensvérdet for underskott ér 3 procent och referensvirdet
for skuld &r 60 procent av bruttonationalprodukten till marknadspriser. Enligt protokollet
ansvarar medlemsstaternas regeringar for underskotten 1 den offentliga ekonomin.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att de nationella budgetforfarandena gor det mojligt att folja
grundfordragen.

Artikel 136 i EUF-fordraget innehéller specialbestimmelser som géller de medlemsstater som
har euron som valuta. Enligt dem kan radet i enlighet med det tillimpliga forfarandet bland dem
som anges i artiklarna 121 och 126, med undantag for det forfarande som anges i artikel 126.14,
besluta om éatgarder for att bl.a. stirka samordningen och Overvakningen av eurostaternas
budgetdisciplin.

Stabilitets- och tillvixtpakten. Stabilitets- och tillvéxtpakten innehéller en forebyggande del, om
vilken det med stdd av artikel 121 1 EUF-fordraget foreskrivs genom Europaparlamentets och
radets forordning 2024/1263 och en korrigerande del, om vilken det med stod av artikel 126 i
EUF-fordraget foreskrivs genom radets forordning 1467/97. Stabilitets- och tillvixtpakten har
dndrats aren 2005, 2011 och 2024. Dessutom har den 2011 kompletterats med det sé kallade
budgetramdirektivet 2011/85/EU och foérordningen om effektiv dvervakning (EU) nr 1173/2011
samt med forordningen om Overvakning av utkast till budgetplaner (EU) nr 473/2013, som
tradde 1 kraft 2013 och som bara géller medlemsstaterna i euroomrédet. De &ndringar i EU:s
finanspolitiska regler i stabilitets- och tillvixtpakten som trddde i kraft den 30 april 2024
beskrivs ovan i avsnitt 2 i propositionen.
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Féorordningen om effektiv overvakning. Verkstéllandet av stabilitets- och tillvéxtpakten
effektiviserades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1173/2011 om
effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomréadet. Forordningen har antagits med
stod av artikel 121 och 136 i EUF-fordraget och tradde i kraft i december 2011.

Férordningen om overvakning av utkast till budgetplaner. Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning
av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfér stora underskott i
medlemsstater i euroomradet, nedan forordningen om forhandstillsyn éver budgetplanerna,
innehaller bestimmelser om tidtabellerna for ndr medlemsstaterna i euroomradet ska ldmna in
sina utkast till budgetplaner och beddmningen av utkasten i kommissionen. Genom
forordningen befésts de bestimmelser som effektiviserar uppfoljningen av finanspolitiken inom
euroomrddet och sékerstills att de nationella budgetarna &r 6verensstimmande med de riktlinjer
for samordning av den ekonomiska politiken som utfdrdats inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten samt den europeiska planeringsterminen. Férordningen innehaller bestimmelser
om oberoende organ som dvervakar finanspolitiken och som med stdd av denna férordning ar
obligatoriska for medlemsstaterna redan innan det dndrade budgetramdirektivet trider 1 kraft.

Kommissionen lade den 2 oktober 2025 fram forslag till d4ndring av s&vil forordningen om
effektiv overvakning som forordningen om Overvakning av utkast till budgetplaner (COM
2025(591) final, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2025:0591:FIN:fi:PDF), for att gora
biagge forordningarna forenliga med de forordningar som giller den forebyggande delen i
stabilitets- och tillvixtpakten och den korrigerande delen, vilka tradde i kraft den 30 april 2024.

Férdraget om en forstdrkt ekonomisk union. Utdver de revideringar som har gjorts i stabilitets-
och tillvixtpakten under 2011 och 2013 ingicks 2012 ett mellanstatligt fordrag om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen, vars avdelning III
(Finanspolitisk éverenskommelse) dldgger medlemsstaterna i euroomradet samt Danmark och
Bulgarien, som undertecknat avtalet, ytterligare skyldigheter. Avdelning III i fordraget om en
forstérkt ekonomisk union har genom reformen av EU:s finanspolitiska regler inforlivats som
del av unionsrétten i enlighet med artikel 16 i fordraget.

Uppforandekoder. Ett centralt dokument med tanke pa tolkningen av EU:s finanspolitiska regler
ar de sa kallade uppforandekoderna (Code of Conduct, Specifications on the implementation of
the Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and
Convergence Programmes), i vilka det bland annat ingér anvisningar for tolkningen och
berdknandet av olika indikatorer. Uppforandekoderna uppdaterades senast 2016. Inom radet
bereds nya uppférandekoder.

Vade Mecum. Efter reformen 2011 publicerade kommissionen dokumentet Vade Mecum on the
Stability and Growth Pact, som forklarar hur reglerna ska tolkas. Den senaste uppdatering av
detta dokument publicerades 2019. Kommissionen har for ndrvarande ingen avsikt att utarbeta
nagot motsvarande dokument om de regler som triadde i kraft den 30 april 2024.

Nationell lagstifining

Den gillande nationella finanspolitiska lagstiftningen bestér av lagen om séttande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av fordraget samt om
kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012), nedan den
finanspolitiska lagen, med vilken man sedan borjan av 2013 har satt i kraft fordraget med
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samma namn, samt statsradets féorordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014),
som utfirdats med stod av den finanspolitiska lagen. Med dessa forfattningar har &ven
budgetramdirektivet fran 2011 genomforts nationellt. Betydelsefulla med tanke pa styrningen
av den nationella finanspolitiken dr dessutom kraven pa att ekonomiplanen ska vara i balans
och skyldigheten att ticka underskott i lagstiftningen som géller kommuner och
vélfardsomréden.

Den finanspolitiska lagen. 1 den finanspolitiska lagen foreskrivs det om séttande i kraft av de
bestammelser i ovanndmnda férdrag som hor till omradet for lag (1 §), om uppstédllandet av ett
medelfristigt mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna (MTO; medium term
objective) i enlighet med fordraget och forordning (EG) nr 1466/97 (2 §), om finansministeriets
prognostisering (2 a §), om den korrigeringsmekanism som fordraget forutsétter (3 §) samt om
de exceptionella omstindigheter som &r en forutséttning for att inte tillimpa fordraget (4 §) och
om atgirder nir exceptionella omstindigheter inte lingre rader (5 §), om bemyndigande att
utfarda forordning (6 §) och om tillsyn over att lagen oljs (7 §).

Enligt 2 § i lagen ska statsradet stilla upp ett medelfristigt mal for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna i enlighet med det fordrag som nédmns i 1 §. Enligt artikel 3.1 b i den
finanspolitiska dverenskommelsen far det strukturella underskottet vara hogst 0,5 procent av
bruttonationalprodukten till marknadspriser. Om en avtalsparts skuldsittning dock ligger
visentligt under det referensvarde om 60 procent som faststillts i protokoll nr 12 som fogats till
EU:s grundfordrag och nir risken i friga om de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar
lag far det strukturella underskottet enligt artikel 3.1 d i den finanspolitiska dverenskommelsen
vara hogst 1,0 procent av bruttonationalprodukten till marknadspriser. Enligt fordraget bedoms
uppnédendet av malet enligt stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del ((EG) nr 1466/97,
upphévd 30.4.2024).

Enligt lagens 2 a § avgdr chefen for den avdelning vid finansministeriet som ansvarar for
prognostiseringen efter foredragning sjélvsténdigt drenden som géller de prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund for budgetpropositionen och planeringen
av de offentliga finanserna. Syftet med bestimmelsen é&r att sdkerstélla att utarbetandet av de
prognoser for den makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund for budgetpropositionen
ar oberoende i enlighet med artikel 4.4 i férordning (EU) nr 473/2013 om &vervakning av utkast
till budgetplaner.

I lagens 3 § foreskrivs det om en korrigeringsmekanism i tre faser. Enligt 1 mom. ska statsradet
vidta de atgirder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas
stabilitet och héllbarhet, om det enligt dess beddmning finns en sddan betydande avvikelse i det
strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppndendet av det medelfristiga
malet. Statsrddet ska beddoma fragan i samband med Overvakningen och den samlade
beddmningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska unionens rad papekat
saken 1 sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram. Enligt 2 mom. géller att om radet lamnar
Finland en rekommendation om behdvliga &tgirder enligt artikel 6.2 andra stycket i
forordningen om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen
och samordningen av den ekonomiska politiken, ska statsradet ge riksdagen en redogdrelse i
enlighet med 44 § i grundlagen. Redogodrelsen ska innehalla en beddmning av hur stor
avvikelsen i1 det strukturella saldot dr i forhdllande till det medelfristiga malet eller till
anpassningsbanan mot detta mél samt en rapport om behdvliga lagstiftningsétgérder och andra
atgirder for att korrigera avvikelsen fore utgéngen av det foljande kalenderéret. Enligt
paragrafens 3 mom. géller att om radet i enlighet med artikel 6.2 fjarde eller femte stycket i den
forordning som ndmns i 2 mom. meddelar ett beslut dar det faststills att Finland inte har vidtagit
effektiva atgérder, ska statsradet utan ogrundat dréjsmal 1dmna riksdagen ett meddelande i
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enlighet med 44 § i grundlagen. Meddelandet ska innehalla en beddmning av hur stor avvikelsen
i det strukturella saldot &r i forhallande till det medelfristiga maélet eller till anpassningsbanan
mot detta mal samt en rapport om vilka lagstiftningsatgérder och andra atgarder som behovs for
att korrigera avvikelsen fore utgangen av det foljande kalenderaret.

Enligt 4 § behover de atgérder for att korrigera det strukturella saldot som anges i 3 § inte vidtas
om rédet uttryckligen slagit fast att det i Finland rader exceptionella omsténdigheter enligt
artikel 3.3 b i den finanspolitiska dverenskommelsen. ”Med ’exceptionella omsténdigheter’
avses ovanliga hindelser som ligger utanfoér den berorda fordragsslutande partens kontroll och
som har stor inverkan pd saldot i de offentliga finanserna, eller perioder av allvarlig
konjunkturnedgang enligt vad som anges i den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten, under
forutsittning att den berérda fordragsslutande partens tidsbegransade avvikelse inte dventyrar
den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Den finanspolitiska dverenskommelsens
definition av exceptionella omstéindigheter motsvarar i stor utstrdckning definitionen i den
upphivda forebyggande delen.

I 5§ 1 lagen foreskrivs det om att om radet uttryckligen slagit fast att exceptionella
omstandigheter enligt 4 § inte langre rdder i Finland, ska statsradet besluta om atgirder som &r
amnade att genomfOras samma eller senast det foljande kalenderéret for att det strukturella
saldot i de offentliga finanserna ska forbéttras med minst 0,5 procentenheter. Statens
revisionsverk ska yttra sig om huruvida atgéarderna ar tillrackliga.

I 6 § finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Med stod av paragrafen har utfirdats
statsrddets forordning om séttandet i kraft av fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom ekonomiska och monetira unionen samt om ikrafttridande av lag om séttande i kraft av
de bestaimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetédra unionen och om tillimpning av fordraget samt
om kraven péd de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (1030/2012) samt statsradets
forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

Enligt 7 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen dvervakar statens revisionsverk tillsyn dver
efterlevnaden av finanspolitiska lagen och de bestimmelser som utfiardats med stéd av den.
Enligt 7 § 2 mom. ska statens revisionsverk informera statsradet om vilka slutsatser det dragit
utifran tillsynen. Till den del som statsradet inte omfattar revisionsverkets slutsatser enligt vilka
lagen inte iakttagits ska statsradet ta offentlig stillning till slutsatserna.

Kommunernas och vilfirdsomradenas ekonomi. Bestimmelser om kommunernas finns i
kommunallagen (410/2015), som &r en sédan lag som avses i 121 § i grundlagen. Enligt 110 §
3 mom. i kommunallagen (419/2021) ska kommunens ekonomiplan vara i balans eller visa
overskott. I balansen for ekonomiplanen kan beaktas dverskott som berdknas uppkomma det ar
budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens balansrdkning ska tickas inom fyra éar fran
ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Ockséd det underskott som
ackumulerats det ar budgeten uppgjorts eller dérefter ska tickas inom den foreskrivna tiden.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgérder genom vilka underskottet
tacks under den ndmnda tidsperioden.

Bestimmelser om vélfirdsomradena och deras ekonomi finns i lagen om vilfardsomraden
(611/2021). Enligt 115 § 2 mom. i lagen om vilfardsomraden ska ekonomiplanen upprittas sa
att den &r i balans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgangen av det andra aret efter
budgetéret. I balansen for ekonomiplanen kan beaktas dverskott som beriknas uppkomma det
ar budgeten gors upp. Underskott som uppkommit i vélfirdsomradets balansriakning ska tdckas
inom hdgst tva ar fran ingangen av aret som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Inom denna
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tid ska ocksé underskott som uppkommit under eller efter det ar budgeten upprittades tackas. I
ekonomiplanen godkidnns mélen for vilfardsomridets och vélfirdsomradeskoncernens
verksamhet och ekonomi.

Enligt artikel 13.1 1 budgetramdirektivet ska medlemsstaterna infora ldmpliga
samordningsmekanismer for den offentliga sektorns undersektorer for att se till att samtliga
undersektorer pé ett heltickande och konsekvent sétt omfattas av finanspolitisk planering,
landsspecifika numeriska finanspolitiska regler, framtagning av budgetprognoser och inférande
av flerarsplanering i enlighet med det flerariga budgetramverket. De bestimmelser i
lagstiftningen som giller kommunerna och vilfirdsomrddena stdder kravet i
budgetramdirektivet.

Statsrddets forordning om en plan for de offentliga finanserna. 1 statsradets forordning om en
plan for de offentliga finanserna (120/2014), som utfirdats med stdd av den finanspolitiska
lagen foreskrivs det om syftet med en plan for de offentliga finanserna (1 §), uppgorandet av
planen (2 §), innehallet i planen (3 §), uppgifter som ska ingd i budgetpropositionen (4 §),
jamforelser mellan regeringsperioder (5 §) samt beaktande av Statens revisionsverks slutsatser
om ekonomiska prognoser (5 a §).

Rddet for utvirdering av den ekonomiska politiken. Radet for utvardering av den ekonomiska
politiken inrdttades 2014 for vetenskaplig utvirdering av det ekonomiska ldget och den
ekonomiska politiken. Bestimmelser om radet for utvardering av den ekonomiska politiken
finns 1 statsradets forordning (61/2014). Radet har enligt 2 § till uppgift att utvirdera den
ekonomiska politiken och sarskilt géra en bedomning av 1) huruvida malen for den ekonomiska
politiken dr andamaélsenliga, 2) huruvida mélen for den ekonomiska politiken kan nés och de
valda metoderna &r &dndamélsenliga, 3) kvaliteten p& de prognostiserings- och
utvirderingsmetoder som anvinds vid beredning av den ekonomiska politiken, 4) samordningen
av de olika delomradena inom den ekonomiska politiken och dess anknytningar till 6vriga
delomradden inom sambhillspolitiken, 5) huruvida den ekonomiska politiken har varit
framgéngsrik sdrskilt med tanke p& den ekonomiska tillvéxten och stabiliteten, sysselsittningen
samt héllbarheten pé sikt inom den offentliga ekonomin och 6) huruvida institutionerna inom
den ekonomiska politiken och strukturerna inom den offentliga ekonomin &r &ndamalsenliga.

3.2 Bedomning av nuliiget
Den finanspolitiska regeln och korrigeringsmekanismen for att uppfylla den

I den gillande nationella finanspolitiska lagen har uppnéendet av eller nirmande mot ett
medelfristigt méal som uppstéllts for det strukturella saldot (Medium Term Objective, MTO)
definierats som en saddan nationell finanspolitisk regel som forutsétts i budgetramdirektivet i
enlighet med den finanspolitiska dverenskommelsen och den upphévda foérordningen om den
forebyggande delen ((EG) nr 1466/97). Den reviderade EU-lagstiftningen utgér i sig inget
hinder for att MTO &dven i fortsdttningen skulle tillimpas som en nationell numerisk
finanspolitisk regel i enlighet med budgetramdirektivet, under forutséttning att efterlevnaden av
denna garanterar att EU:s referensvidrden och forordningen om den forebyggande delen foljs.
Eftersom MTO eller det strukturella saldot inte har ndgon roll i den nya férordningen om den
forebyggande delen och eftersom det vore svart att passa in MTO med regleringen i den nya
forordningen om den forebyggande delen dr det dock motiverat att avstd fran att tillimpa MTO
som en nationell finanspolitisk regel.

Korrigeringsmekanismen i anslutning till den nuvarande finanspolitiska regeln &r kopplad till
inledandet av forfarandet vid betydande avvikelser enligt den upphivda férebyggande delen i
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stabilitets- och tillvaxtpakten. Forfarandet vid betydande avvikelser har ocksé strukits i den
reviderade EU-regleringen, varfor det &r motiverat att reformera korrigeringsmekanismen.

Oberoende finanspolitisk 6vervakare

Kravet pé oberoende finanspolitiska 6vervakare blev obligatoriskt for euroldnderna som en del
av den finanspolitiska dverenskommelsen 2012. I och med reformen av EU:s finanspolitiska
regler 2024 blev det obligatoriskt for EU:s alla medlemsstater att inrdtta oberoende
finanspolitiska 6vervakare. I och med reformen stirktes dven de oberoende finanspolitiska
overvakarnas stéllning och de anvisades nya uppgifter.

Bestdmmelser om de nya oberoende finanspolitiska dvervakarnas uppgifter finns sérskilt i
artikel 8a som har inforts 1 budgetramdirektivet. Statens revisionsverk, som for nérvarande
Overvakar den finanspolitiska lagens efterlevnad, uppfyller de institutionella krav som
budgetramdirektivet stéller pa finanspolitiska Overvakare, 4&ven om revisionsverket i sig inte
bygger pé en kollegialitetsprincip enligt formuleringen i artikel 82.3 i budgetramdirektivet utan
pa principen om ett chefsstyrt ambetsverk. De sjdlvstindiga finanspolitiska institutionerna har
ofta formen av sakkunnigrad och de kallas ofta finanspolitiska rdd (fiscal council). I de flesta
medlemsstater, sdsom i Sverige och Danmark, har uppgiften som finanspolitisk Gvervakare
dock anfortrotts en aktdr som har formen av ett sakkunnigrad bestdende av ekonomiska
experter.

Riksdagen har i sin skrivelse RSk 75/2022 rd — B 25/2022 rd forutsatt att regeringen utreder
hur den oberoende externa dvervakningen och utvérderingen av den ekonomiska politiken och
finanspolitiken kan ordnas pa ett andamaélsenligt sétt och om det finns behov av att sla samman
resurserna, samt vidtar behovliga dtgirder i drendet. Statsrddet anser att det bésta alternativet ar
en 16sning dir savédl de nuvarande tillsynsuppgifterna som de utvidgade uppgifterna som
uppkommit till foljd av dndringen av budgetramdirektivet koncentreras till en sjalvstindig
Overvakare av finanspolitiken. Det hir &r motiverat med tanke pa tydligheten i 6vervakningen
av regelramverket, en effektiv resursanvandning och p& grund av karaktéiren hos dvervakarens
uppgifter, i synnerhet med tanke p&d beddmningen av huruvida korrigeringsmekanismen ska
inledas. En koncentrering av uppgifterna till en aktor starker ocksé 6vervakaren.

Enligt 2 a § i den gillande finanspolitiska lagen avgoér chefen for den avdelning vid
finansministeriet som ansvarar for prognostiseringen efter foredragning sjilvstindigt drenden
som giller de prognoser for den makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund for
budgetpropositionen och planeringen av de offentliga finanserna. Denna 16sning i enlighet med
forordning (EU) nr 473/2013 om 6vervakning av utkast till budgetplaner uppfyller inte kraven
i det dndrade budgetramdirektivet. Till f6ljd av dndringen av budgetramdirektivet ar tdnkbara
16sningar for Finland, som en stat i euroomradet, att de makroekonomiska prognoser som
utarbetats av finansministeriet godkénns av en oberoende finanspolitisk Overvakare eller att
prognoserna utarbetas av ndgon oberoende finanspolitisk 6vervakare. Det hér har konstaterats i
det brev som kommissionen den 13 maj 2025 sdnde till finansministeriet. For att de
makroekonomiska prognoser som ligger till grund for planeringen av de offentliga finanserna i
fortsdttningen ska uppfylla kraven pa oberoende i EU:s nya finanspolitiska regler, ska
faststdllandet av de makroekonomiska prognoserna vara en uppgift for den oberoende
finanspolitiska 6vervakaren.

Delvist upphdvande av ikraftsdttandet av fordraget om en forstdrkt ekonomisk union

Genom reformen av EU:s finanspolitiska regler har innehéllet i avdelning I1I i fordraget om en
forstiarkt ekonomisk union (Finanspolitisk Overenskommelse) inforlivats som en del av
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unionsritten i enlighet med artikel 16 i fordraget. De bestimmelser i fordraget om en forstérkt
ekonomisk union som hor till omradet for lagstiftningen kan darfor upphédvas i1 den nationella
lagstiftningen. Ovriga bestimmelser i fordraget om en forstirkt ekonomisk union dn de som hor
till omradet for lagstiftningen forblir i kraft i form av en forordning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om skotseln av de offentliga finanserna,
nedan den nya finanspolitiska lagen). Lagen ersitter den gillande finanspolitiska lagen
(869/2012), som ska upphévas.

I den nya finanspolitiska lagen foreskrivs det om ett numeriskt mal pa lang sikt for skuldkvoten.
Malet dr att skuldséttningen i den offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent och pa lang sikt
hogst 40 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Enligt forslaget ska det mél som varje valperiod stills upp for det sammanlagda nominella saldot
for statsforvaltningen och lokalforvaltningen, dvs. de sektorer dér den offentliga skulden okar,
utgdra en nationell finanspolitisk regel. Statsradet ska alltid stélla upp mélet for for valperioden
sd att det uppfyller de krav som foljer av EU-rétten. Dessutom ska malet for valperioden folja
ett valperiodsovergripande mal som stéllts upp for de foljande atta aren i mitten av den
foregdende valperioden. Det valperiodsdvergripande mélet ska med undantag for eventuella
exceptionella krissituationer faststdllas sd att den offentliga sektorns skuldkvot under en
granskningsperiod pé atta &r i genomsnitt sjunker med minst 0,75 procentenheter per ar mot det
nationella langsiktiga maélet eller hélls ligre dn malet. Uppstéllandet av badde malet for
valperioden och det valperiodsovergripande mélet ska beredas i en parlamentarisk arbetsgrupp
som tillsétts av statsradet.

Uppnéendet av maélet saldot for valperioden, som utgdr en finanspolitisk regel, stdds av
korrigeringsmekanismen, som i stor utstrickning motsvarar den géllande lagen. Dess nationella
andel stirks dock jamfort med den géllande finanspolitiska lagen. Korrigeringsmekanismen ska
aktiveras antingen pa basis av den oberoende finanspolitiska Gvervakarens stdllningstagande
eller pa basis av ministerradets atgirder som giller Finland och som &r kopplade till EU:s
forfarande vid alltfor stora underskott. I den sista fasen av korrigeringsmekanismen ska
statsrddet ge riksdagen ett meddelande om korrigerande atgérder som motsvarar ministerradets
rekommendationer.

I stéllet for Statens revisionsverk ska radet for utvédrdering av den ekonomiska politiken, som ar
ett sakkunnigrad, i fortsdttningen vara den oberoende finanspolitiska overvakare som EU-
lagstiftningen krdver. P4 grund av radets nya tillsynsuppgift ska bestdmmelser om radet i
fortséttningen utfirdas genom lag i stéllet for genom forordning. Som en uttryckligen ndmnd
uppgift for Statens revisionsverk foreslds den efterhandsutvéirdering av tillforlitligheten i
finansministeriets ekonomiska prognoser i enlighet med artikel 4.6 i budgetramdirektivet som
verket utfor dven i1 nuldget. Enligt budgetramdirektivet dr det inte en uppgift som ska skotas av
en oberoende finanspolitisk dvervakar.

De ekonomiska prognoser som ligger till grund for planeringen av de offentliga finanserna ska
dven 1 fortsédttningen utarbetas vid finansministeriet. Den makroekonomiska prognosen ska
dock i fortsittningen godkédnnas av ridet for utvdrdering av den ekonomiska politiken.
Statsradet ska anvidnda den prognos som radet for utviardering av den ekonomiska politiken
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godkénnts som grund for utarbetandet av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten
eller forklara varfor det inte gor det.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for skotseln av de offentliga finanserna

Enligt lagforslaget om skotseln av de offentliga finanserna ska de offentliga finanserna styras
med ett mél for valperioden och ett valperiodsovergripande mal, som bada stélls upp for det
sammanlagda nominella saldot for statsforvaltningen och lokalforvaltningen, dvs. de sektorer
som ackumulerar offentlig skuld. Mélet for valperioden, som stélls upp for det sammanlagda
nominella saldot for statsforvaltningen och lokalférvaltningen, ska utgéra den nationella
finanspolitiska regeln som EU-lagstiftningen krédver. Malet for valperioden ska i borjan av
valperioden stillas upp pa ett sétt som uppfyller de EU-réttsliga kraven och sa att det framjar
uppndendet av det valperiodsdvergripande malet. Det valperiodsovergripande mélet ska i mitten
av valperioden stéllas upp for de foljande atta dren i form av ett genomsnittligt saldo. Det
valperiodsovergripande malet ska stéllas upp sa att det uppfyller de EU-réttsliga kraven och
minst sé att skuldsattningen i den offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten
minskar med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar under en granskningsperiod pa étta
ar.

Bestdmmelserna om uppstéllande av mal ska trdda i kraft stegvis. Ett parlamentariskt avtal om
det forsta valperiodsovergripande malet ska ingds i1 februari 2026. Dérefter stélls det
valperiodsovergripande malet i enlighet med 3 § 1 mom. alltid upp fore mitten av valperioden.
Det parlamentariska avtalet i februari 2026 ska ocksa gélla det forsta mélet for valperioden, men
malet justeras i december 2026 i enlighet med den referensbana som kommissionen faststéller
fore det. Bada malen faststills formellt i den forsta planen for de offentliga finanserna for
valperioden 2027-2031.

Det forsta valperiodsovergripande malet ska stéllas upp i enlighet med kraven i 3 § 2 mom. 1
och 2 punkten (efterlevnad av referensviardena och nettoutgiftsbanan enligt EU:s grundfordrag).
Fran och med 2033 ska det valperiodsdvergripande malet dessutom stéllas upp i enlighet med
kravet i3 § 2 mom. 4 punkten, som trader i kraft det &ret (en minskning av skuldkvoten for den
offentliga sektorn med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per &r under en
granskningsperiod pa 8 ar, dvs. en minskning av den offentliga sektorns skuld 2034-2041 med
sammanlagt minst 6 procentenheter i forhallande till bruttonationalprodukten). Det sistndmnda
kravet paverkar uppstéllandet av malet for valperioden forsta gangen néar malet for valperioden
2035-2039 stills upp. I synnerhet fran och med 2031 4r det dessutom motiverat att malen stélls
upp med beaktande av bestimmelsernai5 § 2 mom. och 6 § 1 mom. som syftar till att sédkerstilla
att underskottet i de offentliga finanserna som helhet inte Overstiger 2,5 procent av
bruttonationalprodukten.

Konsekvenserna for skotseln av de offentliga finanserna av uppstéllandet av malen har bedomts
pa basis av finansministeriets prognos fran hdosten 2025, dir man har beaktat 6kningen av
forsvarsutgifterna till tre procent av bruttonationalprodukten fram till 2029. I referensscenariot
okar bruttonationalproduktens volym arligen med 1 genomsnitt 1,6 procent och
bruttonationalproduktens virde med i genomsnitt 3,4 procent mellan 2028 och 2031. Mellan
2032 och 2035 okar bruttonationalproduktens volym med i genomsnitt 1,5 procent och
bruttonationalproduktens viarde med i genomsnitt 3,5 procent. Dessutom utgar kalkylerna fran
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att forsvarsutgifterna gradvis kommer att oka till 3,5 procent mellan 2032 och 2035. Den
nationella undantagsklausul som godkints av radet pa grund av 6kningen i forsvarsutgifterna
giller fortfarande 2028. Det har antagits att Finland kommer att fortsitta omfattas av den
forebyggande delen och inte blir foremal for forfarandet vid alltfor stora underskott.

Det ér dock svart att i forvig bedoma kraven enligt den forebyggande delen i synnerhet for det
kommande decenniet, eftersom kraven grundar sig pa flera scenarier som bedomer den
offentliga skuldutvecklingen, och deras resultat varierar med tiden De antaganden som
kommissionen anvént for att berdkna referensbanorna kan avvika fran de antaganden som
anvéndes i det scenario som utarbetades pa basis av finansministeriets prognos fran hosten 2025.
Kalkylerna &dr dessutom forenade med betydande osékerhet pd grund av den langa tidsperioden.
Det ar alltséd mycket mojligt att kommissionens referensbanor for de finanspolitiska mélen for
bada valperioderna avviker fran kalkylerna nedan.

Med ovanndmnda antaganden och i enlighet med EU:s krav berdknas medeltalet for det
sammanlagda saldot for statsforvaltningen och lokalforvaltningen for sju &r (2027-2033) och
minimivardet for det valperiodsovergripande malet for 2027-2033 vara -2,4 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten (med en anpassningsperiod pa fyra ar) eller -3,0 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten (med en anpassningsperiod pa sju ér). Pa motsvarande
sitt blir malet for wvalperioden 2027-2031 minst -1,3 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten om anpassningsperioden ar fyra ar och -2,3 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten om anpassningsperioden ar sju ar. For att uppnd minimivérdet for malet
for valperioden kravs det under 2028-2031 en anpassning av de offentliga finanserna med totalt
cirka 9,9 miljarder euro (cirka 2,9 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten) om
anpassningsperioden dr fyra ar, och med cirka 6,4 miljarder euro (cirka 1,9 procent i férhallande
till bruttonationalprodukten) om anpassningsperioden ar sju ir. Av kraven i férordningen om
den forebyggande delen blir kraven enligt den stokastiska analysen avgorande, dvs. skuldkvoten
ska minska med minst 70 procents sannolikhet under de fem ar som fOljer efter
anpassningsperioden. Om Finlands skuldkvot &verstiger 90 procent under valperioden 2027—
2031 blir anpassningen enligt forordningen om den forebyggande delen storre &n det
ovanndmnda pd grund av skyddsmekanismen for skuldhdllbarhet, som i detta fall blir
avgorande. Med anpassningsperioder pa fyra respektive sju ar dr det nominella saldot for den
offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten ar 2031 i bagge fallen starkare dn
det troskelvarde pa -2,5 procentenheter som anges i 5 och 6 § (det nominella saldot for den
offentliga sektorn -0,2 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten med en
anpassningsperiod pé fyra ar och -1,2 procent med en anpassningsperiod pé sju ar). Skuldkvoten
beréknas minska fran 88,6 procent 2027 till 86,7 procent 2031, dvs. med 1,8 procentenheter
med en anpassningsperiod pa fyra ar. Med en anpassningsperiod pa sju &r beréknas skuldkvoten
oka fran 88,6 procent 2027 under valperiodens forsta ar och minska senare under valperioden,
men dr 2031 fortfarande 88,8 procent, dvs. 0,2 procentenheter hdgre dn 2027.

Anpassningen for den valperiod som borjar 2031 beror i hog grad péd den anpassning som
gjordes under foregéende valperiod:

— Om man under den Valperiod som borjar 2027 har gjort en anpassning pa 9,9 miljarder
euro som grundar sig pa en fyradrig anpassningsperiod, blir anpassningen for den period
som borjar 2031 cirka 2 miljarder euro om man véljer en fyradrig anpassningsperiod
och 2,6 miljarder euro om man véljer en sjudrig anpassningsperiod. Av kraven i
forordnmgen om den forebyggande delen blir kraven enligt den stokastiska analysen
avgorande, vilket innebér att mélet ska stdllas upp sé att skuldkvoten minskar med i
genomsnitt cirka 1,4 procentenheter per &r under 2032-2035.
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— Om man under den valperiod som borjar 2027 har gjort en anpassning pa 6,4 miljarder
euro som grundar sig pa en fyradrig anpassningsperiod, blir anpassningen for den period
som borjar 2031 cirka 5,8 miljarder euro om man véljer en fyradrig anpassningsperiod
och 4,8 miljarder euro om man véljer en sjudrig anpassningsperiod. Av kraven i
forordningen om den forebyggande delen blir kraven enligt den stokastiska analysen
avgorande, vilket innebér att mélet ska stéllas upp sa att skuldkvoten minskar med i
genomsnitt cirka 0,9 procentenheter per ar under 2032—-2035.

Eftersom det nominella saldot i de offentliga finanserna som helhet enligt ovanndmnda kalkyl
blir klart starkare &n -2,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2031 efter
anpassningen 2027-203 1, medfor bestimmelserna i 5 § 2 mom. och 6 § 1 mom. inget behov av
ytterligare anpassning under den valperiod som borjar 2031. Med andra ord bestdms ocksé
anpassningskravet for valperioden 2031-2035 endast pé grundval av EU-kraven.

Konsekvenser for myndigheterna

Overforingen av tillsynen 6ver den ekonomiska politiken frin Statens revisionsverk till radet
for utvéirdering av den ekonomiska politiken forutsitter att radets sekretariat far ytterligare
resurser motsvarande uppskattningsvis tre arsverken. Den tilldggsutgift pd 300 000 euro som
radets verksamhet medfor ingdr i det nya momentet 28.30.06 i statens kompletterande
budgetproposition for 2026. Till momentet Gverfors dessutom de 370 000 euro frén
omkostnadsmomentet for Statens ekonomiska forskningscentral (28.30.02) som for nirvarande
ar avsedda for radets verksamhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Alternativ 1: Bevara MTO som nationell finanspolitisk regel

Enligt den géllande nationella lagstiftningen, som foreslés bli upphivd, ska statsradet stilla upp
ett medelfristigt mal, MTO, for det strukturella saldot i forhéllande till bruttonationalprodukten.
Finland har faststéllt MTO till en miniminiva som é&r -0,5 procent av bruttonationalprodukten.
Enligt de anpassningskrav som beskrivs i kommissionens Vade Mecum bor Finland strdva efter
att varje ar forbéttra det strukturella saldot med minst 0,6 procentenheter tills MTO har uppnatts.

I finansministeriets prognos fran hosten 2025 berdknas det strukturella saldot forsdmras fran
cirka -3,0 procent av bruttonationalprodukten 2027 till -3,1 procent av bruttonationalprodukten
2029. For att det strukturella underskottet fran och med 2028 ska nidrma sig MTO i tillrdcklig
takt, med 0,6 procentenheter per ar, bor permanenta anpassningsatgirder genomforas 2028 med
cirka 0,4 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten, 2029 med cirka 0,7 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten och dérefter med 0,5 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten 2030, 0,4 procentenheter 2031 och 0,4 procentenheter 2032. Under
valperioden 2027-2031 skulle anpassningen ge upphov till en anpassningshelhet pa nistan 8
miljarder euro, dvs. totalt 2,4 procent av bruttonationalprodukten. MTO uppnés 2032, men det
krévs ytterligare anpassningsatgarder for att héalla det strukturella underskottet inom MTO under
valperioden 2031-2035, beroende pa hur det strukturella saldot utvecklas. Alternativet uppfyller
inte kraven i den nya EU-lagstiftningen.

Om man dven i fortsédttningen skulle vélja MTO som nationell finanspolitisk bestimmelse borde
den érliga minimifoérbattringstakten for det strukturella saldot faststéllas i den nationella
lagstiftningen sd att den i alla lagen uppfyller kraven i den gillande EU-lagstiftningen. P4 grund
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av detta och av de skél som anges i avsnitt 3.2 dr det inte motiverat att i fortséttningen tillimpa
MTO som finanspolitisk regel.

Alternativ 2: Infora de nationella delarna av den finanspolitiska regeln utan ndgon
overgangsperiod

Om 3 § 2 mom. 4 punkten i den finanspolitiska lagen, dvs. uppstillande av det
valperiodsovergripande maélet s& att skuldkvoten under en referensperiod som omfattar de
foljande atta kalenderaren berdknas minska med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar,
ar i kraft 2027 liksom dven bestimmelserna i 5 § 2 mom. och 6 § 1 mom., enligt vilka saldot i
de offentliga finanserna som helhet ska vara starkare dn -2,5 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten, ska det valperiodsovergripande malet for 2027-2033 vara minst -2,5
procent i forhéllande till bruttonationalprodukten och malet for valperioden 2027-2031 minst -
1,3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Detta skulle innebéra att anpassningens omfattning under valperioden 2027-2031 ér cirka 9,7
miljarder euro (cirka 2,9 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten). Enligt
finansministeriets prognos fran hosten ar saldot for den offentliga sektorn 2028 cirka -3,1
procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Den ovanndmnda anpassningen skulle stirka
saldot i de offentliga finanserna med 6ver -2,5 procent &r 2028, och ddrmed uppfylla kraven i 5
§ 2 mom. och 6 § 1 mom. Anpassningskravet enligt de nationella delarna skulle under
valperioden 2027-2031 i stort sett vara detsamma som anpassningskravet for en
anpassningsperiod pa fyra ar enligt EU-lagstiftningen (ca 9,9 miljarder euro), men betydligt
strdngare &n anpassningskravet for en anpassningsperiod pa sju ar enligt EU-lagstiftningen (ca
6,4 miljarder euro). P4 sa sitt skulle ibruktagandet av de nationella delarna utan en
overgangsperiod forhindra att en anpassningsperiod pa sju ar enligt EU-lagstiftningen anvénds
som grund for den finanspolitiska planeringen.

Anpassningen for den valperiod som borjar 2031 beror i hog grad pd den anpassning som
gjordes under foregéende valperiod:

— Om man under den valperiod som borjar 2027 har gjort en anpassning pa 9,9 miljarder
euro som grundar sig pa en fyradrig anpassningsperiod, blir anpassningen for den period
som borjar 2031 cirka 2 miljarder euro om man véljer en fyraédrig anpassningsperiod
och 2,6 miljarder euro om man viljer en sjudrig anpassningsperiod. Av kraven i den
forebyggande delen blir kraven enligt den stokastiska analysen avgorande, vilket
innebér att malet saldot ska stéllas upp sé att skuldkvoten minskar med i genomsnitt
cirka 1,4 procentenheter per ar under 2032-2035.

— Om man under den valperiod som borjar 2027 har gjort en anpassning pa 9,7 miljarder
euro blir anpassningen for den period som borjar 2031 cirka 2,1 miljarder euro om man
viljer en fyradrig anpassningsperiod och 2,7 miljarder euro om man viljer en sjudrig
anpassningsperiod. De nationella delarna skulle tillata lattnader i finanspolitiken med
cirka 0,3 miljarder euro, vilket inte uppfyller villkoren i den nya EU-lagstiftningen.

Kdnslighetsanalys
Kalkylerna i alternativ 1 och 2 grundar sig pa finansministeriets prognos fran hosten 2025.

Foréndringar t.ex. i rdntemiljon eller konjunkturldget under de kommande &ren paverkar de
offentliga finanserna och dirmed dven anpassningsbehovet.
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Kalkylerna utgar fran att inkomsterna i de offentliga finanserna kommer att utvecklas i samma
forhallande till bruttonationalprodukten som i referensscenariot. For ménga inkomstkategorier
ar antagandet lampligt, men utvecklingen for i synnerhet punktskatterna ér osiker.

Kalkylerna utgér frén uppskattningen 0,5 for den finanspolitiska multlphkatoreffekten Till
exempel Europeiska kommissionen anvinder i sina berdkningar ett ndgot annorlunda antagande
om den finanspolitiska multiplikatoreffekten. Om kalkylerna skulle utgd fran en hogre
multiplikator skulle anpassningsatgérderna bromsa upp tillvixten i bruttonationalprodukten
mer, vilket skulle leda till ett nagot hogre anpassningskrav dn i baskalkylen. I tabell 1
presenteras behovet av anpassning under valperioden 2027-2031, baserat pa olika antaganden
om den finanspolitiska multiplikatoreffektens intensitet. I de kalkyler som motsvarar EU-
reglerna omfattar en anpassningsperiod pa fyra eller sju ar, men skuldkvotens utveckling
granskas ocksd genom en stokastisk analys av en period som omfattar fem ar efter
anpassningsperioden, d& ingen anpassning gors. Aven om en hdgre finanspolitisk
multiplikatoreffekt fordrojer minskningen av skuldkvoten under anpassningsperioden, dndras
det totala anpassningsbehovet enligt reglerna inte linjart i takt med att multiplikatoreffekten
okar. Vid en stokastisk analys ar det relativt sett littare att uppna en tillrdckligt snabb minskning
av skuldkvoten om skuldkvoten &r hogre. Med en légre finanspolitisk multiplikator (0,5 eller
0,75) blir den stokastiska analysen ett avgérande ramvillkor och med en hogre finanspolitisk
multiplikator (1,5) blir skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet ett avgérande ramvillkor,
eftersom skuldkvotens griansvirde pa 90 procent dverskrids och anpassningsbehovet 6kar. Aven
nér det géller den nationella regeln innebér en granskningsperiod for minskning av skuldkvoten
som &r langre dn anpassningsperioden att den finanspolitiska multiplikatoreffektens antagna
styrka och dess effekt pa det berdknade totala anpassningsbehovet minskar.

Tabell 1. Bedomningar av anpassningsbehovet for valperioden 2027-2031 med olika
finanspolitiska multiplikatorer.

finanspolitisk multiplikator

0,50 0,75 1,50

A i lindring(-), . . . o .

r};_)assnlng (+)/lindring(-) Anpassningsperiod enligt EU-lagstiftningen 4 ar 9,9 9,8 13,8
miljoner euro

Anpassningsperiod enligt EU-lagstiftningen 7 ar 6,4 6,5 8,4

Aven den ekonomiska tillviixt som ligger till grund for berikningen av anpassningsbehovet
paverkar anpassningsbehovets omfattning. I referensscenariot dkar bruttonationalproduktens
volym arligen med i genomsnitt 1,6 procent och bruttonationalproduktens vérde med i
genomsnitt 3,4 procent mellan 2028 och 2031. En snabbare eller langsammare ekonomisk
tillvaxt kan péaverka de offentliga finanserna pa olika sdtt beroende pa orsakerna till
forandringen. Den ekonomiska tillvixtens inverkan pa anpassningsbehovet kan askadliggoras
genom en kénslighetsanalys av anpassningsbehovet for valperioden 2027-2031, dér den
ekonomiska tillvixten dr 0,25, 0,5 eller 1 procentenheter snabbare eller langsammare én i
baskalkylen for 2028-2031. En fyradrig oavbruten avvikelse pa 1 procentenhet fran
referensscenariot vid den tidpunkt dd malen stélls upp ar redan ett hogst osannolikt scenario. En
snabbare tillvixt 20282031 skulle minska anpassningsbehovet och paskynda minskningen av
skuldkvoten, medan en langsammare ekonomisk tillvixt skulle 6ka anpassningsbehovet. Med
en fyradrig anpassningsperiod skulle dessutom troskelvirdet pa 90 procent for skuldkvoten i
scenariot med den langsammaste tillvéixten dverskridas, vilket skulle leda till att kravet pa en
minskning av skuldkvoten enligt skyddsmekanismen for skuldhallbarhet 6kar till 1 procentenhet
for dessa ar. Med en sjudrig anpassningsperiod dverskrids troskelvéirdet pd 90 procent i alla
scenarier med langsammare tillvixt. I kalkylerna har man inte uppskattat hur fordndringen i
tillviaxttakten  fordelas pa volym- och  prisfordndringar. Den finanspolitiska

34



multiplikatoreffekten forvintas vara 0,5. Anpassningens omfattning med olika tillvéaxttakter
presenteras i tabell 2.

Tabell 2. Inverkan av antagandet om ekonomisk tillvéxt pd anpassningens omfattning

4-arig anpassningsperiod  7-arig anpassningsperiod

Anpassning, md euro Anpassning, md euro
Basscenario 9,9 6,4
0,25 procentenheter snabbare tillvaxt och anpassning 9,3 6,1
0,5 procentenheter snabbare tillvaxt och anpassning 8,6 5,7
1 procentenheter snabbare tillvaxt och anpassning 7,4 5,0
tillvaxt och anpassning som ar langsammare an 0,25 procentenheter 10,5 7,8
tillvéxt och anpassning som ar langsammare an 0,5 procentenheter 12,6 9,0
tillvéxt och anpassning som ar langsammare an 1 procentenheter 18,5 11,2

5.2 Nuvarande praxis samt metoder som anvinds eller planeras i andra EU-medlemsstater

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de dndringar som krévs enligt budgetramdirektivet senast den
31 december 2025. Kommissionen offentliggjorde den 30 juni 2025 en interimsrapport om
genomforandet av direktivet och om de é&ndringar som planeras av medlemsstaterna
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/interim-progress-report-implementation-
council-directive-20241265eu-29-april-2024-amending-council_en).

Sverige

De centrala regler eller mil som styr finanspolitiken i géllande svensk lagstiftning ar
overskottsmalet for hela den offentliga sektorn, ramen for statsfinanserna, kommunallagens
krav pa en balanserad budget samt skuldankaret, som géller skulden for hela den offentliga
sektom. I 2 kap. 1 § 1 den svenska  budgetlagen  ((2011:203),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/budgetlag-2011203 sfs-2011-203/) foreskrivs det om faststidllandet av ett
Overskottsmal for den offentliga sektorn. Enligt bestimmelsen ska regeringen 1dmna ett forslag
till riksdagen om Gverskottsmalet. Detta foregas av en parlamentarisk process. Enligt 2 kap. 1a
§ i lagen ska regeringen vid minst tva tillfillen under éret for riksdagen redovisa hur malet
uppnds, om riksdagen har beslutat om ett sidant overskottsmal som avses i 1 §. Regeringen ska
dé beakta effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska atgérder.
Regeringen ska vid en bedomd avvikelse fran malet d&ven redogdra for hur en atergang till mélet
ska ske.

Sedan 2019 har den svenska riksdagens Gverskottsmal for det strukturella saldot i genomsnitt
varit 0,33 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Ar 2024 fattade riksdagen beslut
om ett balansmal fran och med 2027 (SOU 2024:76: Fran oOverskottsmal till balansmal,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-

utredningar/fran-overskottsmal-till-balansmal_hcb376/).

I Sverige skots den oberoende dvervakningen av finanspolitiken av Finanspolitiska radet, vars
uppgifter faststills i forordning (2011:446), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201 1446-med-instruktion-for sfs-
2011-446/). Rédet inrdttades 2007 och &r en sjalvstindig myndighet under finansdepartementet.
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Enligt 5 och 6 § i den ovannidmnda forordningen ska Finanspolitiska rddet bedoma de
budgetlagar som regeringen foresldr, sjdlvstindigt bedoma regeringens finanspolitik, 6vervaka
att overskottsmalet och utgiftstaket iakttas samt bedoma de offentliga finansernas hallbarhet pa
lang sikt. Dessutom ska rddet bedoma Oppenheten och tydligheten i regeringens finanspolitik.

Finanspolitiska rédet har sex ledaméoter som viljs pa grundval av akademisk bakgrund eller
betydande ekonomisk-politisk expertis. Radets sekretariat bestar av fem heltidsanstéllda.

I Sverige granskar en parlamentarisk kommitté den finanspolitiska ramen vart attonde &r. Som
en del av den senaste granskningen har kommittén bedomt vilka dndringar i den svenska
lagstiftningen det dndrade budgetramdirektivet forutsitter. Betédnkandet, som offentliggjordes
av kommittén i november 2024, har beaktats i bedomningen av dndringsbehoven och avsikten
ar att dndringarna ska inforlivas i den svenska lagstiftningen under 2025. Enligt betidnkandet
motsvarar de nationella bestimmelserna i Sverige i stort sett kraven i det &ndrade
budgetramdirektivet.

Danmark

I 9-11 § i den gillande danska budgetlagen (Budgetloven, LOV nr 547 af 18/06/2012,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/547) faststélls arliga bindande utgiftstak for de
kommande fyra aren. Enligt 2 § i den lagen ska det totala saldot for de offentliga finanserna
vara i balans eller uppvisa ett overskott. Kravet pa balans uppfylls om det strukturella saldot
motsvarar det medelfristiga mal (MTO) som faststélls i stabilitets- och tillvaxtpakten och om
det strukturella underskottet dr hogst 0,5 procent av bruttonationalprodukten.

I Danmark skots den oberoende dvervakningen av finanspolitiken av det ekonomiska radet (Det
Okonomisk Rad) vars uppgifter faststélls i lagen om radet (Lov om det gkonomiske rad,
Lovbekendtgerelse nr. 1768 af 31/08/2021, https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/1768).
Det ekonomiska radet inrdttades 1962 och dr en sjilvstindig myndighet under
finansdepartementet.

Till det ekonomiska ridets uppgifter hor enligt 3 § i den ovanndmnda lagen att Gvervaka och
bedoma de ekonomiska konsekvenserna av regeringens ekonomiska politik och finanspolitik pa
kort och lang sikt. Det ekonomiska radet ska sjélvstiandigt utarbeta en makroekonomisk prognos
som ska ligga till grund for planeringen av de offentliga finanserna. Dessutom har det
ekonomiska rédet en rddgivande roll nér det giller de ekonomiska konsekvenserna av politiska
val.

Det ekonomiska radet bestar av tre ledamdter som alla véljs pa grundval av sin akademiska
bakgrund och av hogst 22 andra medlemmar, (artikel 2 i lagen om det ekonomiska radet).
Sekretariatet for det ekonomiska radet bestar av tva heltidsanstillda ekonomer.

Danmark kommer att underséka om det behdvs ytterligare atgérder for att genomfora
dndringarna i budgetramdirektivet, sédrskilt ndr det giller den oberoende finanspolitiska
overvakaren. Enligt kommissionens rapport frén juni 2025 har Danmark framfort att de
nationella bestimmelserna och forfarandena redan till stor del ar i linje med kraven i det &ndrade
budgetramdirektivet.

Nederldinderna

I Nederldndernas nationella finanspolitiska ramverk ligger fokus pa den flerariga utgiftsram
som utarbetats av varje regering och som omfattar tre huvudomraden i budgeten: statssektor
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(ministerier), social trygghet och hilso- och sjukvard. Ramverket grundar sig inte p&d nagon
lagstiftning, utan det rader politisk enighet om det.

I Nederlédnderna finns tva oberoende dvervakare av finanspolitiken: Afdeling advisering van de
Raad van State och Centraal Planbureau (CPB). Den forstndmnda inrdttades 2013 och den
senare 1945. Bestdmmelser om Afdeling advisering van de Raad van State
(https://www.raadvanstate.nl/talen/en/) och dess funktion som oberoende finanspolitisk
Overvakare finns i lagen om héllbara offentliga finanser (Wet Houdbare overheidsfinancién,
artikel 2.8, https://wetten.overheid.nl/BWBR0034360/2019-01-01). Bestdmmelser om CPB
finns i lagen om faststidllande av en ekonomisk-politisk plan (Wet voorbereiding van de
vaststelling van een Centraal Economisch Plan,
https://wetten.overheid.nl/ BWBR0002029/2019-01-01).

Uppgifterna som oberoende finanspolitiska dvervakare har fordelats mellan de tva aktorerna.
Afdeling advisering van de Raad van State ansvarar for bedomningen av efterlevnaden av de
finanspolitiska reglerna och utfirdar normativa rekommendationer och CPB gor upp
makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. De oberoende finanspolitiska 6vervakarnas
prognoser ska ligga till grund for planeringen av de offentliga finanserna (Wet voorbereiding
van de vaststelling van een  Centraal Economisch  Plan, artikel 3,
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002029/2019-01-01).

Direktionen for Afdeling advisering har 15 ledaméter och direktionen for CPB har 3 ledaméter.
De har 11 respektive 130 anstéllda, men hos den senare skoter inte alla uppgifter som hor till
den oberoende finanspolitiska dvervakaren.

Nederlidndernas nationella lagstiftning motsvarar redan i ménga avseenden kraven i
budgetramdirektivet. Enligt en rapport som offentliggjordes av kommissionen i juni skulle den
nationella lagstiftningen stirka Raad van States och CPB:s stillning som oberoende
finanspolitiska dvervakare for att genomfora bestdmmelserna om oberoende finanspolitiska
Overvakare i det andrade budgetramdirektivet, bl.a. nér det géller deras institutionella stéllning,
oberoende och ritt till information.

Osterrike

I artikel 13 i Osterrikes  grundlag  (Bundes-Verfassungsgesetz, B-VG,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=
10000138) foreskrivs det om forbundsstatens, delstaternas och lokalforvaltningens mal att
sdkerstdlla makroekonomisk balans och héllbara offentliga finanser. I den nationella
stabilitetspakten (Osterreichischer Stabilitatspakt 2012,
https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-gemeinden/oe-
stabilitaetspakt-2011-2012.html) faststills arliga budgetmal for forbundsstaten, regionerna och
kommunerna samt mekanismer for utgiftsbegransningar, korrigering av underskott och
sanktioner for bristande maluppfyllelse. Enligt artikel 4 i stabilitetspakten ska Osterrikes
offentliga finanser vara i balans eller uppvisa ett 6verskott, vilket anses vara uppfyllt om det
arliga strukturella saldot i de offentliga finanserna dr minst -0,45 procent av den nominella
bruttonationalprodukten.

I Osterrike finns tvd oberoende dvervakare av finanspolitiken, Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung och Fiskalrat. Det forstndmnda inrdttades 2017 och det senare 2013.
Fiskalrat inrdttades genom en forbundslag (Fiskalrat- und Produktivititsratgesetz 2021,
fname_1011809.pdf) och Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung genom
finansministeriets férordning (Vollstindige Umsetzung der Richtlinie 2011/85/EU des Rates
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iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten,
https://findok.bmf.gv.at/findok/volltext?execution=e100000s | &segmentld=16510d90-698b-
4007-9444-3d755019¢ebd1).

De uppgifter som hor till den oberoende finanspolitiska 6vervakaren har delvis fordelats mellan
dessa tvé aktorer. Fiskalrat fokuserar pa att bedoma efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna
och Osterreichisches Institut pd att géora makroekonomiska prognoser och budgetprognoser.
Bada har befogenhet att gora bedomningar av planerna for de offentliga finanserna. Dessutom
har Fiskalrat rétt att utfirda normativa rekommendationer. Direktionen for Osterreichisches
Institut bestar av 14 ledamoter och personalen av 108 anstéllda, av vilka alla dock inte skoter
uppgifter som hor till den oberoende finanspolitiska Overvakaren. Direktionen for Fiskalrat
bestar av 15 ledaméter och personalen av 6 anstillda.

6 Remissvar och parlamentarisk beredning
6.1 Remissvar

Ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skotseln av de
offentliga finanserna och till vissa lagar som har samband med den var ute pa remiss fran den
27 juni till den 25 augusti 2025. Inom remisstiden inkom 26 svar pa begiran om yttrande.
Yttranden ldamnades av Finlands Bank, Statens revisionsverk (SRV), radet for utvirdering av
den ekonomiska politiken, Statens ekonomiska forskningscentral, social- och
hélsovardsministeriet, forsvarsministeriet, Pellervon taloustutkimus PTT ry, Néringslivets
forskningsinstitut (Etla), Uuden talousajattelun keskus, Forskning om arbete och ekonomi
LABORE, forskningsenheten BIOS, Finlands niringsliv rf, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf,
Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK
rf, Akava ry, Amnesty International Finldndska sektionen rf, PD Vesa Vihriéld, professor Roope
Uusitalo, Finlands Kommunf6rbund rf samt fyra privatpersoner.

Yttrandena finns i sin helhet pa statsradets projektsida
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2024.

Lagen om skétseln av de offentliga finanserna

Fragor som sérskilt togs upp i remissvaren var det langsiktiga mél som foreslas i lagen,
ramvillkoren for uppstéllandet av det nationella finanspolitiska malet samt mojligheten att
avvika fran det nationella finanspolitiska malet. I remissvaren identifierades generellt behovet
av att sinka den offentliga skuldkvoten.

Ldngsiktigt mal (1 g). Enligt flera yttranden bor det i propositionen motiveras mer ingdende
varfor den malsatta skuldkvoten pa lang sikt ska vara uttryckligen 40 procent av
bruttonationalprodukten. Statens revisionsverk (SRV), Pellervon taloustutkimus PTT ry,
Néringslivets forskningsinstitut, Finlands néringsliv rf (EK), Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry och PD Vesa Vihridld ansag i sina yttranden att den mélsatta skuldkvot pa
40 procent som anges i propositionsutkastet dr &ndamalsenlig. SRV konstaterade dock i sitt
yttrande att det langfristiga malet for skuldkvoten &r av liten betydelse i det foreslagna
regelverket.

Enligt Forskning om arbete och ekonomi LABORE medger en malsatt skuldkvot som ar ldgre
an 60 procent finanspolitiskt spelrum i1 hdndelse av kriser och i férhallande till EU-forfarandena.
For att uppna detta spelrum skulle det dock rdcka med ett mal som ligger ndrmare gransen pa
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60 procent, t.ex. 55 procent. Akava ry framforde i sitt yttrande att den malsatta skuldkvoten
inledningsvis skulle kunna vara t.ex. 50 procent och senare sénkas till 40 procent om den
ekonomiska utvecklingen dr gynnsam.

Uuden talousajattelun keskus, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Forbundet
for den offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf
och STTK rf konstaterade i sina yttranden att det ldngfristiga méal for skuldkvoten som ska
foreskrivas i den nationella lagstiftningen bor Gverensstimma med referensvirdet pa 60 procent
enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt Finlands Kommunforbund rf ér
malet om en skuldkvot pa 40 procent inte realistiskt i det hér skedet.

Uppstdillande av mdl som styr skotseln av de offentliga finanserna (3 §). 1 yttrandena féstes
sérskild uppmérksamhet vid det foreslagna villkoret i 3 § 2 mom. 3 punkten, enligt vilken
skuldsittningen i den offentliga sektorn i forhéllande till bruttonationalprodukten berdknas
minska under en referensperiod som omfattar de atta foljande kalenderaren i riktning mot den
hogsta langsiktiga skuldkvoten enligt 1 § med i genomsnitt minst 1 procentenhet per ar eller
stanna pa en skuldkvot som dr ldgre dn den hogsta. I flera yttranden betonades dessutom vikten
av parlamentariskt engagemang.

Finlands Bank, SRV, Statens ekonomiska forskningscentral, Néringslivets forskningsinstitut,
EK, FFC, MTK och PD Vihridld betonade i sina yttranden vikten av det parlamentariska
engagemanget for det valperiodsdvergripande finanspolitiska mélet. Rédet for utvirdering av
den ekonomiska politiken och Statens ekonomiska forskningscentral konstaterade i sina
yttranden att det i forskningslitteraturen inte finns belégg for ndgon viss optimal mélniva. Dérfor
ar det viktigt att hitta en siffra som man oberoende av regeringskoalition kan forbinda sig till
och som ir trovirdig med tanke pa en langsiktig ekonomiskotsel.

Enligt SRV ér den foreslagna nationella finanspolitiska regeln och de ramvillkor som péverkar
hur den uppstélls allmént taget motiverade. I bl.a. yttrandet fran Finlands Bank betonades
forenligheten mellan den nationella finanspolitiska regeln och skyldigheterna enligt EU-
lagstiftningen i olika scenarier.

Enligt radet for utvardering av den ekonomiska politiken &r det i princip rimligt att Finland har
en nationell finanspolitisk regel som ar fristdende fran EU:s finanspolitiska regler. Ett mal som
uppstills enligt den foreslagna regeln dr enklare och léttare att kommunicera 4n EU-reglerna
eller Finlands tidigare finanspolitiska regel (MTO), som é&r kénslig for tekniska antaganden som
giéller berdkning av det strukturella saldot och 4ven omfattar socialskyddsfonderna. Ett tydligare
mal &n det nuvarande kan stirka det politiska engagemanget for regeln och ddrmed bidra till de
offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt och till att det finanspolitiska spelrummet tryggas
under alla omstdndigheter.

Enligt PD Vesa Vihriélé &r det ett orealistiskt strikt krav att anpassningstakten alltid ska vara
minst 8§ procentenheter under en period pa 8 &r, som det foreslds i propositionsutkastet. Pa
medelléng sikt kan de offentliga finanserna utséttas for ett utgiftstryck som &r mycket svart att
undvika, och utsikterna for den ekonomiska utvecklingen och dirmed for skattebasen kan vara
tamligen svaga.

Enligt Uuden talousajattelun keskus, Forskning om arbete och ekonomi LABORE,
forskningsenheten BIOS, FFC, SOSTE och STTK bor den nationella finanspolitiska regeln
stéllas upp endast i enlighet med de krav som foljer av EU-lagstiftningen och utan det féreslagna
nationella villkoret i 3 § 2 mom. 3 punkten.
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Enligt SHM é&r det befogat att i propositionen nirmare behandla forutsittningarna for ett
nationellt genomforande som é&r striktare 4n vad EU-lagstiftningen forutsétter. I sitt yttrande
papekar LABORE att det ar svart att uppskatta hur snabbt Finland enligt de nya EU-reglerna i
praktiken kommer att behdva minska den offentliga skulden. Darfor dr det motiverat att skjuta
upp eventuella beslut om nationella mal for att minska skulden snabbare &n enligt dessa krav
tills det finns erfarenhetsbaserade data om hur EU:s nya system for styrming fungerar. Fram till
dess dr det motiverat att definiera innehdllet i det nationella mal som fOrutsétts i
budgetramdirektivet pd samma sétt som i EU-bestimmelserna.

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf motsétter sig utkastet till
finanspolitisk lag. Enligt JHL skulle ett béttre alternativ vara att tillimpa EU:s medelfristiga mal
ocksa som nationell finanspolitisk regel, liksom hittills.

Kommunf6rbundet motsatte sig i sitt yttrande att man slopar de sirskilda mélen for de offentliga
delsektorernas saldo i1 regeringarnas mal for forvaltningen av den offentliga sektorn.
Lokalforvaltningens, atminstone den kommunala ekonomins, uppgifter, sjilvstyrelse,
finansieringsformer, saldo och tillgangar skiljer sig s& kraftigt fran statens och
vilfiardsomrédenas verksamhet att malen for kommunerna och kommunernas ekonomi inte kan
slopas och sammanslés till en enda underskottsgenererande helhet. Aven bakgrunden till
kommunernas och den dvriga lokalférvaltningens skuldsittning &r mycket olika.

I flera yttranden framhdlls det dessutom att man i propositionen bor dgna uppmérksamhet &t
regleringens eventuella konsekvenser for den procykliska finanspolitiken och en eventuell
inskrédnkning av det finanspolitiska spelrummet.

Korrigeringsmekanism och datgdrder med anledning av overvakarens stdllningstaganden (6 och
7 §). 1 yttrandena tog man sarskilt upp att olika undantagssituationer bor beaktas péa ett
tillfredsstillande sitt, att separata nationella undantagsklausuler saknas och att sanktionerna bor
vara tillrickliga om det uppstéllda mélet inte uppfylls.

Finlands Bank, SHM, EK, forskningsenheten BIOS, FFC och Amnesty International Finlands
avdelning rf framhdll att olika undantagssituationer bor beaktas i genomforandet av regelverket.
Enligt BIOS éar det i propositionen oklart om det & mdjligt att under vissa exceptionella
ekonomiska eller samhilleliga forhallanden inte folja det nationella regelverket. Enligt FFC bor
det foreskrivas sérskilt om en nationell undantagsmekanism. Enligt EK &r det foreslagna
regelverkets funktion vid ofdrutsedda ekonomiska chocker i viss méan oklar, och detta bor
preciseras i propositionen. Enligt Finlands Bank krdver en stark nationell finanspolitisk regel
relaterad Overvakning. EK konstaterade att den korrigeringsmekanism som foreslas i
propositionsutkastet inte forefaller vara tillrdckligt systematisk som sadan. Amnesty
International ~ Finldndska  sektionen rf papekade avsaknaden av  eventuella
flexibilitetsmekanismer under krisférhdllanden och konstaterade att avsaknaden av en
flexibilitetsmekanism utgor en betydande risk for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rittigheterna i synnerhet i krissituationer.

Enligt radet for utvardering av den ekonomiska politiken géller den flexibilitet som grundar sig
pa en helhetsbedomning endast den korrigeringsmekanism som beskrivs i 6 § i lagforslaget.
Enligt radet kan det i lagen ocksé vara nddvindigt att beakta exceptionella situationer dér det
redan i borjan av regeringsperioden (innan malet for det saldot har stéllts upp) finns ett brett
samforstand mellan riksdagspartierna om behovet av att avvika fran de nationella krav som
giller uppstillandet av malet for det saldot.
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Konsekvensbedomningar. Nér det giller bedomningarna av de ekonomiska konsekvenserna
papekades i flera yttranden behovet av en mer heltickande bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna, t.ex. genom en analys som beskriver konjunktursvingningarna och genom att
beakta tilliggsinvesteringar inom forsvaret. I remissvaren betonades dessutom att den
finanspolitiska multiplikator (0,5) som anvénds for att bedoma de ekonomiska konsekvenserna
ar exceptionellt 1dg 1 ljuset av forskningslitteraturen. 1 propositionen ingér
konsekvensbeddmningar med olika finanspolitiska multiplikatorer.

I flera yttranden papekades brister i bedomningen av andra &n ekonomiska konsekvenser av den
foreslagna lagstiftningen. Dessa yttranden togs inte i beaktande, eftersom det mal for det saldot
som det foreskrivs om i forslaget kan uppnés genom flera olika politiska val (skattehdjningar,
utgiftsnedskédrningar och strukturreformer) som det ar upp till den aktuella beslutsfattaren att
Overviga.

lkrafttrddande (9 §). Enligt Etla och LABORE kan effekten av det foreslagna malet i lagutkastet
bli liten nir man beaktar den foreslagna langa 6vergangsperioden.

Ovriga synpunkter. Utdver de ovannimnda omstéindigheterna noterade SHM i sitt yttrande att
propositionens avsnitt 2 "EU-forordningens syften och huvudsakliga innehéll” bor preciseras
nér det géller innehallet i artikel 3 i kapitel II i férordning (EU) 2024/1263 om den forebyggande
delen. Genomforandet av artikeln ar forknippat med nya processer i synnerhet inom SHM:s
forvaltningsomrade. Enligt SHM bor propositionsutkastet kompletteras till denna del sa att
forordningens konsekvenser for ministeriets forvaltningsomrade beaktas pa behorigt sétt.

Enligt Finlands Kommunf6rbund rf bor ett lagforslag som det aktuella, som pé ett vasentligt
sétt beror kommunerna, behandlas i delegationen f6r kommunal ekonomi och f6rvaltning.
Dessutom pépekar Kommunforbundet i sitt yttrande att det foreskrivs i artikel 11.3 i
forordningen om den forebyggande delen att varje medlemsstat i enlighet med sin nationella
rattsliga ram ska samrdda med det civila samhillet, arbetsmarknadens parter, regionala
myndigheter och andra relevanta intressenter innan den ldmnar in sin medelfristiga plan till
radet och kommissionen.

Lagen om rddet for utvdrdering av den ekonomiska politiken

I yttrandena togs det upp att det kan vara Onskvirt att koncentrera den finanspolitiska
overvakningen till en enda aktér med tanke pé bade verksamhetens effekt och en effektiv
anvindning av de offentliga resurserna. Generellt identifierades behovet av att genom lag
foreskriva om rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken och dess uppgifter. Nar det
géller lagforslaget fokuserade yttrandena i hog grad pa att den oberoende finanspolitiska
Overvakarens oavhingighet bor sdkerstéllas. I remissvaren uppmérksammades dessutom de
personalkonsekvenser som Overforingen av uppgifter medfor och att det behovs tillrackligt
manga sakkunniga ndr radet far fler uppgifter till f61jd av propositionen.

Stdllning och uppgifter (1 §). 1 yttrandena kommenterades dverforingen av uppgiften som
oberoende finanspolitisk 6vervakare fran Statens revisionsverk till radet for utvédrdering av den
ekonomiska politiken. Sérskilt SRV, Finlands Bank, SHM, Pellervon taloustutkimus PTT ry,
Etla, LABORE, UTAK, EK, FFC, MTK, STTK, Akava och PD Vesa Vihridld tog upp
sdkerstillandet av den oberoende finanspolitiska vervakarens oberoende och tillrdckliga rétt
att f information. Till forslaget har fogats en paragraf om rétten for radet for utvirdering av
den ekonomiska politiken att fa information. I flera yttranden féstes dessutom uppmaérksamhet
vid tillrdckliga motiveringar och mal for den Overforing av uppgifter som foreslds i
propositionsutkastet.
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Enligt rddet for utvirdering av den ekonomiska politiken kommer vissa av ridets nuvarande
uppgifter att stddja dvervakningen av den foreslagna nationella finanspolitiska regeln, sérskilt
utarbetandet av korrigeringsmekanismens helhetsbeddmning, eftersom rédet redan tidigare har
strivat efter att utvirdera den ekonomiska politiken synnerligen ingdende, t.ex. nér det géller de
offentliga finansernas héllbarhet pé ldng sikt och konjunkturpolitiken. Enligt rddet motsvarar
det foreslagna arrangemanget till stor del den oberoende finanspolitiska dvervakaren i1 Sverige,
som utover expertradet dven har ett sekretariat med fem anstéllda. Enligt rddet for utvirdering
av den ekonomiska politiken har det dven i fortsdttningen mdjlighet att ingdende utvirdera
finanspolitiken. Radet konstaterade dessutom 1 sitt yttrande att oberoendet eventuellt skulle
kunna stirkas ytterligare genom att i lagen eller i motiveringen tydligare ange att
finansministeriets forslag till medlemmar i radet grundar sig pa ett forslag fran universiteten.

Enligt Etla har man i propositionen inte i tillrdcklig utstrdckning preciserat radets foreslagna
uppgift att faststilla de makroekonomiska prognoserna. Enligt Etla skulle de offentliga medlen
kunna anvindas mer effektivt om hela prognosfunktionen inklusive personal &verfors till
Overvakaren.

Enligt Uuden talousajattelun keskus skulle den foreslagna utdkningen av radets uppgifter
avsevart stirka radets samhéllsroll och eventuellt leda till att dess stillning blir mer politisk
senast pa medellang sikt.

Enligt Pellervon taloustutkimus PTT ry bor man dverviga att stirka forhallandet mellan radet
och riksdagen om man i enlighet med propositionen beslutar att utse radet for utvirdering av
den ekonomiska politiken till finanspolitisk dvervakare.

Sammansdttning (2 §). 1 remissvaren tog man sérskilt stillning till sdkerstdllandet av att det
finns tillrickligt manga sakkunniga medlemmar och till att sammanséttningen ska vara
tillrdckligt omfattande. Enligt SHM bor man i rddets sammanséttning beakta att EU:s
finanspolitiska regler dr horisontella och dven sékerstilla att SHM:s forvaltningsomréde har en
roll for att sékerstélla en omfattande analys. I sitt yttrande konstaterade MTK att det vore bra
att komplettera rddets sammanséttning med ett mandat for sakkunniga som foretridder centrala
prognosinstitut for att sdkerstélla transparensen, om radet for utviardering av den ekonomiska
politiken anvisas 6vervakningsuppgiften.

Tillséittande och mandatperiod (3 §). Radet for utvardering av den ekonomiska politiken och
professor Uusitalo foreslog i sina yttranden att medlemmarnas mandatperiod ska vara fyra ar i
enlighet med géillande praxis. I radets verksamhet har mandatperioden pa fyra ar tidigare
motiverats med att det dr arbetsamt att skota uppgiften som bisyssla utover undervisnings-,
forsknings- och sakkunnigarbete i fem ars tid, och att en nagot kortare period kan gora det lattare
att hitta nya medlemmar. Ett annat mal har varit att 6ka kontinuiteten i radets arbete sa att inte
hela radet byts ut samtidigt.

Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken konstaterade i sitt yttrande att alla de nya
uppgifter som foreslds for rddet i enlighet med forslaget kraver ekonomisk expertis. Rédet for
utvirdering av den ekonomiska politiken konstaterade dock i sitt yttrande att det skulle vara
lampligt att behélla en medlem som foretrdder andra samhéllsvetenskaper. Detta skulle bade
bidra till att sékerstélla att ridsmedlemmarnas expertisomradden kompletterar varandra och till
att hitta medlemmar som ar vetenskapligt meriterade och engagerade i radets arbete. Aven
Akava féste i sitt yttrande uppmaérksamhet vid att det behovs tillrdckligt ménga tillrackligt
kompetenta personer i ridets sammansittning i och med att radet fir fler uppgifter.
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Sekretariat (5 §). Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken uppmérksammade 1 sitt
yttrande den 6kade arbetsborda och det 6kade ansvar som de foreslagna nya uppgifterna medfor
for radets medlemmar. De Okade uppgifterna krdver ett sakkunnigt sekretariat som har
tillrackliga resurser for att skota uppgifterna. Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
ansag att den foreslagna tilldggsresursen pa tre personer var tillrdcklig, forutsatt att kompetensen
hos de nyanstéllda vid sekretariatet vél motsvarar radets uppgifter. Enligt rddet vore det ocksé
bra att till lagstiftningen om ridet for bedomning av den ekonomiska politiken foga ett
omniamnande av en generalsekreterare som leder sekretariatets verksamhet. I och med de nya
uppgifterna och de dartill horande tilldggsresurserna accentueras generalsekreterarens roll.

Enligt ridet for utvdrdering av den ekonomiska politiken och Statens ekonomiska
forskningscentral ska det anslag som beviljas rddet och forskningscentralen i fortsittningen
utover de nuvarande utgifterna ticka kostnaderna for ett storre sekretariat. Det finns ocksé skal
att sédkerstilla att anslagen ar tillrickliga genom regelbundna Sversyner som aterspeglar
Okningen av den allménna kostnadsnivan. Statens ekonomiska forskningscentral konstaterade
att den kan fortsitta att tillhandahalla forvaltnings- och kommunikationstjénster till radet for
utvirdering av den ekonomiska politiken, forutsatt att det beviljas behovliga resurser for att
utféra de nya uppgifterna och att de extra uppgifterna beaktas vid dimensioneringen av
finansieringen. Enligt Statens ekonomiska forskningscentral bor man dock i propositionen i
tillracklig grad beakta skillnaderna mellan forskningscentralens 16nesystem och riksdagens
tjanstekollektivavtal, vilket ocksd paverkar finansieringsbehoven. Om de foreslagna uppgifterna
anvisas radet for utvardering av den ekonomiska politiken bor det sékerstéllas att medlemmarna
fér tillrdcklig information och att sdvil rddets medlemmar som sekretariatet tilldelas tillrdckliga
resurser.

Arvoden och ersdttningar (8 §). Enligt rddet for utvirdering av den ekonomiska politiken ar det
i och med de oOkade uppgifterna och ansvarsomriddena motiverat att se Over ocksd
rddsmedlemmarnas arvoden senast efter den Gvergangsperiod som anges i propositionen.

lkrafttradande (10 §). Nér det giéller bestimmelsen om lagforslagets ikrafttridande féste SRV i
sitt yttrande uppmérksamhet vid den foreslagna 6verforingen av tjanster och dess konsekvenser
for personalen. SRV ansag att det enligt den géllande lagstiftningen inte 4r mojligt att pd det
sétt som foreslas genomfora de foreslagna personaloverforingarna fran revisionsverket till radet
for utvardering av den ekonomiska politiken, eftersom statens tjanstekollektivavtal inte
tillimpas direkt pé riksdagens tjédnstemédn. SRV ansdg att propositionen bor éndras si att
stallningen for den personal som Overfors dr tydlig och tryggad i samband med en eventuell
uppgiftsoverforing. Ocksa AKAVA rf faste i sitt yttrande uppmaérksamhet vid bedémningen av
konsekvenserna for personalen.

Lagen om dndring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

SRYV fiste i sitt yttrande sdrskild uppmérksamhet vid propositionens forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordningen. Enligt SRV foreslés det i propositionen att det fran revisionsverket
till en annan myndighet (radet for utvirdering av den ekonomiska politiken) ska overforas en
sadan tillsynsuppgift som lagstiftaren har angett som en del av den uppgift som SRV har enligt
grundlagen. Enligt SRV framgér detta av formuleringen i 7 § 1 mom. i den gillande
finanspolitiska lagen (869/2012), enligt vilken revisionsverket ”som en del av kontrollen av
skotseln av statsfinanserna” utdvar tillsyn over efterlevnaden av den lagen. Enligt SRV syftar
detta pé att lagstiftaren ansag att den nya uppgift som d& uppstod utgor en del av och ingar i den
huvuduppgift som foreskrivs for revisionsverket i grundlagen, dvs. revisionen av
statsfinanserna. Propositionens forhéllande till grundlagen bor enligt SRV séledes bedomas
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ocksé ur denna synvinkel och beroende pa utredningens slutresultat bor detta beaktas nir man
fattar beslut om lagstiftningsordningen.

SRV anség inte att den foreslagna dndringen i 6vervakningen av den oberoende finanspolitiken
utgor ndgon grund for den utredning som riksdagen forutsatt i sin skrivelse RSk 75/2022 rd —
B25/2022 rd eller 4r pa annat sitt motiverad, och ansdg att det arrangemang som foreslés i
utkastet avsevért forsdmrar garantierna for en oberoende och effektiv Overvakning samt
riksdagens tillgdng till information i frdgor som giller de offentliga finanserna och de
finanspolitiska reglerna.

Remissvaren om hur den sjalvstindiga finanspolitiska 6vervakarens uppgifter ordnas behandlas
ovan i samband med utkastet till lagen om radet for utvédrdering av den ekonomiska politiken.
Forslaget om Overvakning av finanspolitiken har inte &ndrats till foljd av revisionsverkets
yttrande eftersom 6vervakning av finanspolitiken inte ingar i vad som i grundlagen foreskrivs
for revisionsverket nér det giller revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten
(se ndrmare avsnitt 11.3).

6.2 Parlamentariskt avtal om skotseln av de offentliga finanserna

I ett brev av den 21 augusti 2025 bad finansministern riksdagsgrupperna att tillsitta medlemmar
till en parlamentarisk arbetsgrupp om parlamentariskt engagemang for att ta itu med
skuldséttning och reformera nationell finanspolitisk lagstiftning. Ordférande for gruppen &r
riksdagsledamot Jani Mékelé.

Foljande riksdagsgrupper godkéinde och wundertecknade den 14 oktober 2025 det
parlamentariska avtalet om skotseln av de offentliga finanserna: Samlingspartiets
riksdagsgrupp, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, Socialdemokratiska riksdagsgruppen,
Centerns riksdagsgrupp, Grona riksdagsgruppen, Svenska riksdagsgruppen, Kristdemokratiska
riksdagsgruppen, Liike Nyt-rorelsens riksdagsgrupp samt riksdagsgruppen Timo Vornanen.
Avtalsparterna har kommit 6verens om att de dndringar som f6ljer av avtalet gors 1 utkastet till
regeringens proposition innan det ldmnas till riksdagen.

Enligt det parlamentariska avtalet ska deti 1 § i lagen om skdtseln av de offentliga finanserna
foreskrivas att malet for skotseln av de offentliga finanserna &r att skuldsdttningen i den
offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent av bruttonationalprodukten och pa lang sikt 40
procent. Skotseln av de offentliga finanserna ska bidra till att detta mél uppnés. I det forslag
som var pé remiss foreskrivs det om ett langsiktigt mal for skuldkvoten pa endast 40 procent.
Lagforslagets 1 § har dndrats sa att den dverensstimmer med det parlamentariska avtalet.

Enligt det parlamentariska avtalet foreskrivs det i 3 § 1 lagen om skotseln av de offentliga
finanserna att skotseln av de offentliga finanserna ska styras med av statsradet uppstéllda mal
for statsforvaltningens och lokalforvaltningens sammanlagda nominella saldo. Ett fyradrigt mal
for valperioden ska stillas upp i borjan av valperioden for valperiodens sista ar. Ett attadrigt
valperiodsovergripande mal ska stédllas upp i form av ett genomsnittligt saldo fére mitten av
valperioden for den kommande perioden pa étta ar.

Enligt det parlamentariska avtalet ska de ovanndmnda maélen stéllas upp sé att

1) de framjar iakttagandet av de referensvirden for underskott och skuld som anges i protokoll
nr 12 till fordragen om Europeiska unionens funktionssitt,

2) malen uppfyller atminstone de ataganden som anges i planen enligt 2 §,
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3) mélet for valperioden framjar uppnéendet av det valperiodsovergripande mélet, och

4) det valperiodsovergripande malet ska stdllas upp sa att skuldséttningen i den offentliga
sektorn i forhéllande till bruttonationalprodukten berdknas minska under en referensperiod som
omfattar de atta foljande kalenderaren i riktning mot det langsiktiga malet for de offentliga
finanserna enligt 1 § med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar eller forbli ldgre 4n
malet.

Det forslag som var pa remiss innehdll endast ett mal for valperioden. Uppstillandet av detta
styrdes av tre ramvillkor, varav det tredje var att skuldkvoten bor ha sjunkit mot malet fér den
langsiktiga skuldkvoten med i genomsnitt minst 1,0 procentenheter per ar under en
granskningsperiod pd atta ar. Lagforslagets 3 § 1 och 2 mom. har dndrats s& att de
Overensstimmer med det parlamentariska avtalet, med undantag for vissa lagtekniska
preciseringar i formuleringarna.

Enligt det parlamentariska avtalet ska en bestimmelse om parlamentarisk beredning av malen
fogas till lagen som ett nytt 3 § 3 mom. Bestdmmelsen har fogats till lagforslaget som ett nytt 3
§ 3 mom.

Enligt det parlamentariska avtalet ska det till lagen fogas ett nytt 3 § 4 mom., enligt vilket
avvikelse fran villkoren for uppstillande av malet i 3 § 2 mom. 3 och 4 punkten kan goras
tillfalligt 1 exceptionella krissituationer som statsradet inte kan paverka och som har en
betydande inverkan pd de offentliga finanserna, forutsatt att avvikelsen inte &ventyrar
hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt. Enligt avtalet ska den finanspolitiska
Overvakare som avses i 7 § i lagen gora en beddmning av grunderna for avvikelsen, avvikelsens
varaktighet och omfattning samt dess inverkan pé hallbarheten i de offentliga finanserna. De
nimnda bestimmelserna har fogats till lagforslaget som ett nytt 3 § 4 mom.

Enligt det parlamentariska avtalet fogas till slutet av 4 § i lagen en mening: “Ett
valperiodsovergripande mal ska stéllas upp vid den justering av planen for de offentliga
finanserna som gors i mitten av valperioden.” Bestimmelsen har tekniskt fogats till lagforslaget
som 4 § 2 mom.

Enligt 5 § 2 mom. 2 punkten i det utkast till lag som var pa remiss ska statsradet vidta de dtgirder
som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och
hallbarhet, om statsforvaltningens och lokalforvaltningens berdknade sammanlagda nominella
saldo for det innevarande eller foljande aret i forhdllande till bruttonationalprodukten ar svagare
an -3 procent. Motsvarande formulering fanns ocksé i 6 § 1 mom. om korrigeringsmekanismen
i det lagutkast som var pa remiss. Enligt det parlamentariska avtalet dndras de ovanndmnda
bestdmmelserna sé att de i stéillet for att gélla staten och lokalfoérvaltningen géller de offentliga
finanserna som helhet, vars berdknade nominella saldo i férhallande till bruttonationalprodukten
for innevarande eller f6ljande &r inte fir vara svagare én -2,5 procent. Lagforslagets 5 § 2 mom.
och 6 § 1 mom. har éndrats sé att de motsvarar det parlamentariska avtalet.

Enligt det parlamentariska avtalet ska 9 § som giller lagens ikrafttrddande dndras sé att 3 § 2
mom. 3 punkten, bestimmelsen enligt 5 § 2 mom., enligt vilken statsradet ska vidta de atgirder
som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och
hallbarhet, om det berdknade nominella saldot for det innevarande eller foljande é&ret i
forhallande till bruttonationalprodukten ar svagare dn -2,5 procent i friga om de offentliga
finanserna som helhet, bestimmelsen i 4 § enligt vilken det valperiodsdvergripande mélet ska
stillas upp vid den justering av planen for de offentliga finanserna som gors i mitten av
valperioden, och bestimmelsen i 6 § 2 mom. andra meningen, enligt vilken den finanspolitiska
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Overvakaren i sin bedomning sérskilt ska beakta om det berdknade nominella saldot i friga om
de offentliga finanserna som helhet for det innevarande eller foljande aret i forhéllande till
bruttonationalprodukten ar svagare én -2,5 procent, trider i kraft forst den 1 januari 2031. Det
valperiodsovergripande mal som avses i 3 § 1 mom. stills med avvikelse fran 4 § for forsta
gangen upp i den fOrsta planen for de offentliga finanserna for valperioden 2027. Den
bestdmmelse enligt 3 § 2 mom. 4 punkten som géller uppstillandet av malet trdder i kraft forst
den 1 januari 2033. Lagforslagets 9 § har dndrats sa att de motsvarar det parlamentariska avtalet.

I det parlamentariska avtalet har man dessutom kommit Overens om ett parlamentariskt
forfarande for uppstéllande av de mal som avses i 3 § i lagutkastet. Enligt avtalet bereds malen
av en parlamentarisk arbetsgrupp. Arbetsgruppen tillsdtts i borjan av varje valperiod.
Finansministeriet svarar for det formella tillsittandet av arbetsgruppen och fungerar som
arbetsgruppens sekretariat. Ordforanden for den parlamentariska arbetsgruppen utses av det
storsta regeringspartiet och vice ordféranden av det storsta oppositionspartiet. I arbetsgruppen
ingar foretradare for alla riksdagsgrupper.

Under sitt arbete ska arbetsgruppen hora radet for utviardering av den ekonomiska politiken och
efter eget omdome andra sakkunniga. Arbetsgruppen ska sékerstélla att dess forslag grundar sig
pd bista mojliga tillgdngliga information och sakkunskap. Malen ska grunda sig pa
finansministeriets oberoende makroekonomiska prognos. Arbetsgruppen ska tillsdttas utan
onddigt drojsmal efter regeringsbildningen.

Enligt avtalet har den parlamentariska arbetsgruppen till uppgift att:

— folja den ekonomiska utvecklingen i Finland med tanke pa de offentliga finansernas
hallbarhet och de uppstillda malen samt de forpliktelser som foljer av annan
lagstiftning;

— stélla upp ett valperiodsovergripande saldomal for atta ar;

— stélla upp ett saldomal for foljande valperiod;

— varje ar 6vervaka uppnaendet av mélet;

— som en del av den ekonomiska uppfoljningen behandla den finanspolitiska
Overvakarens eventuella lagstadgade rapporter om avvikelser, orsakerna till
avvikelserna samt statsradets redogorelse for eventuella avvikelser och dvervakarens
iakttagelser;

— Overvaka genomforandet av det parlamentariska avtalet; och

— bedoma behovet av att dndra lagstiftningen om skodtseln av de offentliga finanserna.

Enligt det parlamentariska avtalet ska alla uppstéllda méal uppfylla de krav som anges i den
nationella lagstiftningen och i EU-reglerna. Nyckeltalen for de offentliga finanserna far inte pa
ett konstgjort sétt forbattras genom inkomster fran forsiljning av tillgangar eller pa annat sétt.
Den parlamentariska arbetsgruppen faststéller ett godtagbart handlingsutrymme for utnyttjandet

av inkomster fran forsiljning av tillgdngar.

Enligt det parlamentariska avtalet ska regeringen uppritta en egen plan for att uppna saldomalet.
Besluten ska grunda sig pa finansministeriets oberoende bedomningar av konsekvenserna for
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de offentliga finanserna. Ministeriets forméga att géra omfattande konsekvensbedémningar
starks och utvecklas.

Den forsta parlamentariska arbetsgruppen tillsattes i enlighet med avtalet i oktober 2025. Enligt
avtalet stélls det forsta valperiodsovergripande mélet undantagsvis upp for aren 2027-2033 i
stéllet for en attaarsperiod. Malet for valperioden 2027-2031 och det valperiodsovergripande
malet fram till 2033 stills upp i den parlamentariska arbetsgruppen fore utgdngen av februari
2026, malet for valperioden justeras i december 2026 och mélen stélls i enlighet med 4 § 2 mom.
i den foreslagna lagen om skotseln av de offentliga finanserna upp i den forsta planen for de
offentliga finanserna for valperioden 2027. Dérefter stills alltid ett medelfristigt dvs. attadrigt
mal upp i mitten av valperioden fore utgangen av juni det aktuella aret.

Enligt det parlamentariska avtalet ska statsrdets beslut om att en exceptionell krissituation
foreligger behandlas i den parlamentariska arbetsgruppen. Vid en betydande, 6verraskande och
exceptionell krissituation som drabbar Finland kan man vid ett parlamentariskt méte komma
Overens om att tillfélligt avvika fran de nationella ramvillkoren i avtalet. Krisen hanteras i den
omfattning som dr nddvéndig. Arbetsgruppen ska samrada med rédet for utvérdering av den
ekonomiska politiken om huruvida de skél som anges for avvikelsen ar ldmpliga och tillrdckliga.

I fraga om den finanspolitiska Overvakarens oberoende konstateras det i avtalet att den
finanspolitiska Overvakarens oberoende, resursfordelning och tillrickliga mandat ska
sikerstillas i lagstiftningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om skotseln av de offentliga finanserna

1 §. Ldngsiktigt madl for skétseln av de offentliga finanserna. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om det langsiktiga malet for skotseln av de offentliga finanserna. Malet ar att
skuldséttningen i den offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent och pa lang sikt hogst 40
procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Skotseln av de offentliga finanserna ska bidra
till att detta mal uppnis. Malnivin pa 60 procent motsvarar det referensvirde for
medlemsstaternas maximala skuldkvot som faststills i EU-férdragen. Pa langre sikt ar det dock
finanspolitiskt d&ndamalsenligt att efterstrdva en betydligt lagre skuldkvot, vilket innebér att
malet for skuldkvoten pa lang sikt bor vara hogst 40 procent av bruttonationalprodukten. En
skuldniva som é&r vésentligt ldgre dn referensvéardet i EU-fordragen skulle ge ett finanspolitiskt
spelrum och en sikerhetsmarginal for olika kriser och i forhallande till EU-forfaranden, t.ex. ett
forfarande vid alltfor stora underskott till f6ljd av en Gvertradelse av skuldkriteriet som inom
det reviderade ramverket kan inledas for medlemsstater dir skuldkvoten dverstiger 60 procent
av bruttonationalprodukten nér de avviker fran den av radet godkénda nettoutgiftsbanan. En
lagre skuldnivd minskar ocksa rintekostnaderna for statsskulden. Ocksé skuldnivéerna i de
ovriga nordiska ldnderna ligger klart under 60 procent av bruttonationalprodukten, och t.ex. i
Sverige grundar sig landets finanspolitiska lagstiftning i hog grad pa detta.

Det foreslés inte ndgot mal for vilket ar det langsiktiga malet ska nas och statsradet ska inte vara
skyldigt att faststélla ett sddant. Uppnaendet av det langsiktiga malet ska dock beaktas vid
uppstillandet av det valperiodsovergripande saldomalet, utdver de ramvillkor for malséttningen
som foljer av EU-lagstiftningen. Om detta foreskrivs i 3 § 2 mom. 4 punkten, enligt vilken
statsradet ska stélla upp det valperiodsovergripande saldomalet, om inte bestimmelserna i 1
eller 2 punkten i samma moment forutsétter uppstdllande av ett mer krivande mal , s att
skuldséttningen i den offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten beréknas
minska under en referensperiod som omfattar de atta foljande kalenderaren i riktning mot det
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langsiktiga méal for de offentliga finanserna som nidmns i 1 § med i genomsnitt minst 0,75
procentenheter per ar eller forbli lagre 4n mélet.

Uppnaendet av eller framstegen mot det langsiktiga skuldmdlet omfattas inte av
korrigeringsmekanismen enligt 6 §. Korrigeringsmekanismen géller endast uppnéendet av det
ovannidmnda saldomalet for valperioden, inte skuldkvotens utveckling.

2 §. Medelfristig plan som grundar sig pa EU-lagstifiningen. 1 paragrafen foreskrivs det om
uppréttandet av en nationell medelfristig plan enligt férordningen om den férebyggande delen.
Statsradet ska uppritta den medelfristiga planen i enlighet med bestimmelserna i férordningen
om den forebyggande delen utan drojsmal efter det att statsradet har utndmnts. Utkastet till den
medelfristiga planen ska inga i regeringsprogrammet. Enligt artikel 2.6 i forordningen om den
fdrebyggande delen ska den medelfristiga planen omfatta en period som motsvarar den normala
langden pé den berdrda medlemsstatens valperiod. Det &r saledes motiverat att ett utkast till en
medelfristig plan uppréttas som en del av regeringsprogrammet, varvid den anpassning och de
finanspolitiska mal som Gverenskommits i regeringsprogrammet uppfyller de EU-rittsliga
kraven och utkastet kan diskuteras vid regeringsforhandlingarna.

3 §. Uppstdllande av mdl som styr skotseln av de offentliga finanserna. 1 paragrafen foreskrivs
det om statsradets skyldighet att stdlla upp saldomdl som styr skdtseln av de offentliga
finanserna. Genom bestdmmelsen om uppstéllande av saldomalen genomfors artiklarna 5.6.1 a
och 6.2 i det dndrade budgetramdirektivet.

Enligt 1 mom. ska skotseln av de offentliga finanserna styras med tva av statsradet uppstéllda
mal for statsforvaltningens och lokalforvaltningens sammanlagda nominella saldo. Malet for
valperioden ska stéllas upp i1 borjan av valperioden for valperiodens sista &r. Det
valperiodsovergripande malet ska stillas upp fore mitten av valperioden i form av ett
genomsnittligt saldo for den kommande perioden pa atta ar. Med hjidlp av malen styrs i
synnerhet de sektorer som ackumulerar underskottet och skulden i de offentliga finanserna eller
som potentiellt gor det, dvs. statsforvaltningen och lokalforvaltningen, vilka omfattar
vilfardsomrddena och den kommunala ekonomin. I praktiken ska saldomélen stéllas upp i
forhallande till bruttonationalprodukten.

I 2 mom. anges de villkor enligt vilka statsradet ska stilla upp saldomélen. Enligt 2 mom. 1
punkten ska malen stillas upp s att de fraimjar iakttagandet av de referensvarden for underskott
och skuld som anges i protokoll nr 12 till fordragen om Europeiska unionens funktionssitt.
Bestdmmelsen stoder uppstéllandet av saldomdlen i enlighet med forpliktelserna i EU:s
grundfordrag pé det sétt som forutsitts i artikel 5.1 a 1 det &ndrade budgetramdirektivet.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska saldomalen stéllas upp sa att de uppfyller d&tminstone de ataganden
som ingar i den nationella medelfristiga planen i enlighet med den i 2 § avsedda forordningen
om den forebyggande delen. Enligt bestimmelsen ska saldomélen saledes stillas upp sa att de
atminstone foljer nettoutgiftsbanan. Genom bestimmelsen sdkerstills att den nationella
finanspolitiska regeln &r forenlig med kraven i EU:s sekundérritt. Genom bestimmelsen
genomfors delvis artikel 5.1 b i det &ndrade budgetramdirektivet.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska mélet for valperioden stéllas upp s att det frimjar uppndendet av
det valperiodsévergripande malet. Genom bestammelsen sékerstills att malet for valperioden ar
forenligt med det tidigare uppstéllda valperiodsdvergripande malet.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska statsradet stdlla upp det valperiodsdvergripande malet, om inte
bestammelserna i 1 eller 2 punkten forutsitter uppstéillande av ett mer kridvande mal, sa att
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skuldsittningen i den offentliga sektorn i forhéllande till bruttonationalprodukten berdknas
minska under en referensperiod som omfattar de 4tta féljande kalenderaren i riktning mot det
langsiktiga mal for de offentliga finanserna som nédmns i 1 § med 1 genomsnitt minst 0,75
procentenheter per ar eller forbli ldgre &n mélet. Bestimmelsen dr av betydelse eftersom den
innebdr en valperiodsovergripande maluppstéllning ett nationellt ramvillkor i det nationella
finanspolitiska regelramverket. Den foreslagna bestimmelsen ar vid en skuldnivé pa éver 60
procent i vissa fall och vid en skuldnivd pa 40-60 procent alltid mer krdvande 4n vad EU:s
finanspolitiska regler forutsitter. Referensperioden pé atta ar motsvarar referensperioden for
skuldhéllbarhetsanalysen enligt EU:s finanspolitiska regler. Det valperiodsévergripande maélet
ska inte omfattas av korrigeringsmekanismen, men den ska beaktas nir malet for valperioden
stills upp. Den parlamentariska arbetsgrupp som ska tillséttas med stod av lagforslaget ska folja
hur det valperiodsdvergripande malet uppnas. Detta nationella ramvillkor trader i kraft forst
2033.

Enligt 3 mom. ska statsrddet i borjan av valperioden tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for
beredning av det valperiodsdvergripande saldomal som ska stillas upp under samma valperiod
samt det saldomal for valperioden som ska stillas upp nista valperiod. Ordféranden for den
parlamentariska arbetsgruppen ska utses av det storsta regeringspartiet och vice ordféranden av
det storsta oppositionspartiet. I arbetsgruppen ska ingd foretrddare for alla riksdagsgrupper.
Arbetsgruppen ska tillséttas utan drojsmal efter regeringsbildningen.

Enligt 4 mom. &r det mojligt att tillfalligt avvika frén villkoren for uppstéllande av saldomélen
1 2 mom. 3 och 4 punkten i exceptionella krissituationer som statsradet inte kan péverka och
som har en betydande inverkan pa de offentliga finanserna, forutsatt att avvikelsen inte
dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt. Den finanspolitiska dvervakare
som avses i 7 § ska gora en beddmning av grunderna for avvikelsen, avvikelsens varaktighet
och omfattning samt dess inverkan pa hallbarheten i1 de offentliga finanserna. Avvikelse fran de
krav 1 EU-rétten som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten far inte géras med stod av 4 mom.

4 §. Plan for de offentliga finanserna och statsbudget. 1 paragrafen foreskrivs det om planen for
de offentliga finanserna och dess forhallande till beredningen av statsbudgeten. Genom
bestimmelsen genomfors artikel 7 i det &ndrade budgetramdirektivet, enligt vilken
medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning ska &terspegla deras landsspecifika géllande
numeriska finanspolitiska regler.

Enligt 1 mom. ska statsradet upprétta en plan for de offentliga finanserna for valperioden utan
drojsmal efter att den i 2 § avsedda medelfristiga planen i enlighet med forordningen om den
forebyggande delen har upprittats. Det dr friga om den forsta planen for de offentliga finanserna
som nya regeringar upprattar. Planen for de offentliga finanserna ska innehalla det saldomal for
valperioden som avses i 3 § och atgérder for uppnaende av malet. Statsradet justerar varje ar
planen for de offentliga finanserna for de foljande fyra aren.

Enligt 2 mom. ska det valperiodsovergripande mél som avses i 3 § formellt stéllas upp vid den
justering av planen for de offentliga finanserna som gors i mitten av valperioden.

Enligt 3 mom. ska det saldomal for valperioden som stillts upp med stéd av 3 § och den plan
for de offentliga finanserna som uppréttats i enlighet med malet beaktas vid beredningen av
statsbudgeten. Planeringen av de offentliga finanserna bildar dd en konsekvent helhet, nér
beredningen av statsbudgeten grundar sig pa en plan for de offentliga finanserna som till sin
finanspolitiska dimensionering uppfyller savil de EU-rédttsliga kraven (2 §) som de nationella
kraven (3 §).
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5 §. Statsradets bedomning av om det mdl som styr skotseln av de offentliga finanserna under
valperioden har uppnatts. 1 paragrafen foreskrivs det om statsradets skyldighet att bedoma om
det saldomal som styr skotseln av de offentliga finanserna under valperioden har uppnatts.
Paragrafen anknyter till genomforandet av artikel 5 i1 det &ndrade budgetramdirektivet (effektivt
frimjande av de finanspolitiska skyldigheter som foljer av EU-rdtten genom nationella regler).

Enligt 1 mom. ska statsradet atminstone i samband med den arliga justeringen av planen for de
offentliga finanserna och beredningen av budgetpropositionen bedéma om det saldoméal for
valperioden som stillts upp med stod av 3 § har uppnatts. Statsradet ska vidta de atgérder som
statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
nagot av de tre villkor som anges i paragrafen enligt statsradets helhetsbeddmning uppfylls. For
det forsta ska statsrddet vidta de atgirder som statsradet anser behovliga om statsradet bedomer
att det saldomal for valperioden som stéllts upp med stéd av 3 § inte kommer att uppnas. For
det andra ska statsradet vidta de atgérder som statsrddet anser behdvliga om det berdknade
nominella saldot f6r det innevarande eller féljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten
dr svagare an -2,5 procent i fraiga om de offentliga finanserna som helhet. For det tredje ska
statsrddet vidta de dtgirder som statsradet anser behovliga, om Europeiska kommissionen eller
Europeiska unionens réd i samband med den multilaterala dvervakningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik har bedomt att det finns en risk att Finland avviker fran den nettoutgiftsbana
som radet godként for Finland med stéd av den i 2 § avsedda forordningen om den férebyggande
delen. Statsrddet kan i sin helhetsbeddmning beakta bl.a. konjunkturldget och eventuella
géllande undantagsklausuler enligt artiklarna 25 och 26 i férordningen om den forebyggande
delen.

6 §. Korrigeringsmekanism. | paragrafen foreskrivs det om en korrigeringsmekanism i tre delar
som stoder uppndendet av det saldomal som styr skotseln av de offentliga finanserna under
valperioden. Den forsta delen av Kkorrigeringsmekanismen baseras pa den oberoende
finanspolitiska  Overvakarens bedomningar. Den andra och tredje delen av
korrigeringsmekanismen inleds till f61jd av de olika faserna i EU:s forfarande vid alltfor stora
underskott som inletts for Finlands del. Paragrafen géller genomforandet av artikel 5 och artikel
6.1 b och c i det dndrade budgetramdirektivet.

I 1T mom. foreskrivs det om den forsta delen av korrigeringsmekanismen. Den oberoende
finanspolitiska 6vervakare som avses i 7 §, dvs. rddet for utvdrdering av den ekonomiska
politiken, ska regelbundet gora och offentliggdra en helhetsbedomning av uppnaendet av det
saldomal som styr de offentliga finanserna under valperioden. I beddmningen ska beaktas
sérskilt om statsrddet vidtagit de atgérder som specificeras i planen for de offentliga finanserna
eller atgdrder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna och om de samlade
offentliga finansernas berdknade nominella saldo for det innevarande eller foljande éret i
forhallande till bruttonationalprodukten &r svagare &n -2,5 procent. Overvakaren kan i sin
helhetsbedomning beakta bl.a. konjunkturldget och eventuella gillande undantagsklausuler
enligt artiklarna 25 och 26 i forordningen om den forebyggande delen. Beddmningen ska
innehélla en beddmning av trovérdigheten hos de atgirder som ndmns i momentet. Om den
finanspolitiska dvervakaren utifran sin helhetsbeddmning anser att saldomalet inte nas och det
inte finns godtagbara grunder for att avvika fran maélet, ska Gvervakaren for statsradet ldgga
fram en berdkning av omfattningen av de korrigerande atgérder som behdvs och en tidsplan for
dem. Beddomningen ska utarbetas och offentliggdras minst en gang per ar.

I 2 mom. foreskrivs det att om statsrddet inte vidtar de atgérder som den finanspolitiska

Overvakaren lagt fram med st6d av 1 mom., ska statsrddet offentligt motivera sitt forfarande
inom tva méanader fran det att den finanspolitiska 6vervakaren lagt fram sin bedomning. Genom
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bestammelsen genomfors delvis artikel 8a.6 (den s.k. comply or explain-principen) i det Andrade
budgetramdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs det om den andra delen av korrigeringsmekanismen. Om Europeiska
unionens rad i enlighet med artikel 126.6 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt har
avgjort att Finland har ett alltfor stort underskott, ska statsradet vidta atgirder i enlighet med de
rekommendationer som radet med stod av artikel 126.7 i fordraget har gett Finland eller atgéarder
med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna inom den tid som anges i
rekommendationerna samt ldmna en redogérelse om detta till riksdagen. Redogorelsen ska
innehélla en utredning om de lagstiftningséatgirder och andra atgérder som behdvs.

I 4 mom. foreskrivs det om den tredje delen av korrigeringsmekanismen. Om Europeiska
unionens rad i enlighet med artikel 126.9 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt har
fattat ett beslut som géller Finland eller vidtagit atgérder enligt artikel 126.11 i fordraget, ska
statsradet ge riksdagen ett meddelande om ytterligare atgirder som behovs.

7 §. Tillsynen over efterlevnaden av lagen. 1 paragrafen foreskrivs det om tillsynen over
efterlevnaden av lagen. Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen om skdtseln av de offentliga
finanserna och de bestimmelser som utfirdas med stod av den utvas av radet for utvirdering
av den ekonomiska politiken, som ar oberoende finanspolitisk 6vervakare, pa det sétt som
foreslés i den nya lagen om rédet for utvédrdering av den ekonomiska politiken (lagforslag 2).

I 2 mom. foreskrivs det att om statsradet inte vidtar de atgiarder som radet for utvirdering av
den ekonomiska politiken foreslar med stod av 1 § 2 mom. 1, 3, 4 eller 6 punkten i lagen om
radet for utvirdering av den ekonomiska politiken, ska statsradet offentligen motivera sitt
forfarande inom tvd manader frdn det att den finanspolitiska Overvakaren lagt fram sin
bedomning. Dessa uppgifter beskrivs i specialmotiveringen till 1 § 2 mom. i lagen om radet for
utvardering av den ekonomiska politiken (lagforslag 2).

Genom 7 § och lagen om radet for utvéardering av den ekonomiska politiken genomfors artikel
8a.1-8a.5 och 8a.6 i det andrade budgetramdirektivet.

8 §. Bemyndigande att utfirda forordning. Enligt den foreslagna paragrafen far statsradet
genom forordning utfirda bestimmelser om uppstéillande av de finanspolitiska mél som ska
anvandas vid statsradets flerariga planering av den offentliga sektorns och dess undersektorers
inkomster, utgifter, underskott, skuld och motsvarande omstandigheter, om de prognoser, den
statistik och Ovriga uppgifter som ska anvindas for att uppstidlla mélen och utvirdera
maluppfyllelsen och om planeringen av de behovliga statsradsatgérderna for att uppna malen.
Bestdmmelsen motsvarar bemyndigandet att utfirda forordning i den géllande lagen.

Med de mél som ska faststillas genom forordning och de uppgifter som ska anvidndas for
uppstéllande av mal och utvérdering av méluppfyllelsen avses sdrskilt de mal, prognoser,
beskrivningar och utvdrderingar som nidmns i artikel 9.2 i budgetramdirektivet och
skyldigheterna enligt artiklarna 10-14 i direktivet att forklara, samordna och presentera de
uppgifter som ska ingé i det flerariga budgetramverket. Genom férordning ska ocksa foreskrivas
om de skyldigheter fér medlemsstaten som avses i de tva sista meningarna i artikel 4.6. Dessa
géller fel och systematiska avvikelser i de makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna, vilka dvervakas av Statens revisionsverk (lagforslag 3).

Genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om uppréttandet av och
innehéllet i planen for de offentliga finanserna. Bemyndigandet att utfirda férordning gor det
dock mojligt att vid behov ocksé utfarda andra bestimmelser om planeringen av de offentliga
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finanserna. Avsikten &r att den géillande statsradets forordning om en plan for de offentliga
finanserna (120/2014) i och med den nya finanspolitiska lagen ska &ndras fére den 31 december
2025.

9 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026. Med beaktande av de 6kade
forsvarsutgifterna och den géllande nationella undantagsklausul enligt forordningen om den
forebyggande delen som dr kopplad till dessa utgifter trader dock foljande bestimmelser i lagen
1 kraft forst den 1 januari 2031, dvs. for valperioden 2031-2035:

— Dbestdmmelsen i 3 § 2 mom. 3 punkten, enligt vilken statsradet ska stélla upp saldomalet
for valperioden sé att det frimjar uppnédendet av det valperiodsévergripande malet,

— bestimmelseni5 § 2 mom., enligt vilken statsradet ska vidta de &tgirder som statsradet
anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om
det berdknade nominella saldot for det innevarande eller foljande aret i forhallande till
bruttonationalprodukten ar svagare dn -2,5 procent i frdga om de offentliga finanserna
som helhet, och

— bestdimmelsen i 6 § 1 mom. andra meningen, enligt vilken den finanspolitiska
Overvakaren i sin beddmning sérskilt beaktar om det berdknade sammanlagda
nominella saldot i de samlade offentliga finanserna for det innevarande eller fo6ljande
aret i forhéallande till bruttonationalprodukten ar svagare dn -2,5 procent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 4 § 2 mom. (uppstéllande i mitten av valperioden) ska
det valperiodsovergripande mal som avses i 3 § 1 mom. for forsta gangen stillas upp redan i
den forsta planen for de offentliga finanserna for 2027-2033 for valperioden 2027. Dérefter
stélls det valperiodsdvergripande malet i enlighet med 3 § 1 mom. upp fore mitten av varje
valperiod. Det valperiodsovergripande malet ska siledes stillas upp nista gang 2029.
Bestimmelserna i 3 § 2 mom. 4 punkten om det ndrmare sittet att stilla upp det
valperiodsovergripande maélet trader i kraft den 1 januari 2033.

7.2 Lagen om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken

1 §. Stdllning och uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen anges vilken stillning och vilka
uppgifter radet for utviardering av den ekonomiska politiken har. Enligt 1 mom. ska radet for
utvérdering av den ekonomiska politiken vara oberoende. Radet ska utfora sitt uppdrag
sjdlvstandigt och inte ta emot instruktioner fran utomstaende. Dessa bestimmelser innebér bl.a.
att rddet inte ska styras eller péverkas av nidgon utomstaende aktor. Radet ska ocksé
sjalvstiandigt, med beaktande av de lagstadgade kraven. informera om sina stillningstaganden
och sjélvstiandigt besluta om anvdndningen av sina anslag. Det anslag som radet behover
budgeteras separat sa att det endast anvisas for radets verksamhet. Genom bestimmelsen om
radets oberoende genomfors artikel 8a.4 a—c i det dndrade budgetramdirektivet.

Enligt 1 mom. finns radet i anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral.
Forskningscentralen ska producera de lokal-, ekonomiférvaltnings-,
personalforvaltningstjanster och andra stodtjanster som radet behover.

I 2 mom. foreskrivs det om radets uppgifter. Enligt 1 punkten hor det till radets uppgifter att
Overvaka efterlevnaden av 3-5 § i lagen om skdtseln av de offentliga finanserna och gora de
bedémningar som avses i 6 § 1 mom. i den lagen. I sin tillsynsuppgift enligt 3—5 § i lagen om
skotseln av de offentliga finanserna ska radet bl.a. 6vervaka om det saldomal som styr skotseln
av de offentliga finanserna under valperioden har stillts upp pa ett korrekt sétt (3 §), om planen
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for de offentliga finanserna innehéller behovliga atgarder for att uppné saldomaélet (4 § 1 mom.),
om planen for de offentliga finanserna justeras varje ar pd behovligt sétt for att uppnd for att
uppné saldomalet under valperioden (4 § 1 mom.), om malet for valperioden och planen for de
offentliga finanserna och dess dtgirder har beaktats i beredningen av statsbudgeten (4 § 2 mom.)
och om statsradets bedomningar och atgirder for att uppnd saldomalet dr motiverade (5 §).
Rédets bedomningsuppgift enligt 6 § 1 mom. i lagen om skétseln av de offentliga finanserna
behandlas i detaljmotiveringen till den bestimmelsen.

Enligt 2 mom. 2 punkten har radet till uppgift att beddoma om mélen for den ekonomiska
politiken uppnés samt vilka konsekvenser den ekonomiska politiken far sérskilt med tanke pé
den ekonomiska tillvéxten och stabiliteten, sysselsittningen samt hallbarheten pé sikt inom den
offentliga ekonomin. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 2 § 1 mom. 2 och 5 punkten i
statsradets géllande forordning om radet for utvérdering av den ekonomiska politiken (61/2014).

Enligt 2 mom. 3 punkten har radet till uppgift att bedoma om forfarandena for styrning av de
offentliga finanserna &r enhetliga, konsekventa och effektiva. Bestimmelsen motsvarar delvis
2 § 1 mom. 6 punkten i den gillande forordningen om radet. Den bedémning som avses i
bestimmelsen ska goras med 5-8 &rs mellanrum. Bestimmelsen hinger ihop med
genomforandet av artikel 8a.5 d i det &ndrade budgetramdirektivet.

Genom bestdmmelserna i 2 mom. 4 punkten underpunkterna a och b aldaggs radet for utvérdering
av den ekonomiska politiken de uppgifter som den oberoende finanspolitiska dvervakaren har
enligt de direkt tillimpliga EU-forordningarna. Enligt 4 punkten underpunkt a har radet till
uppgift att utarbeta det yttrande som avses i artikel 11.2 forsta stycket och i artikel 15.3 forsta
stycket i forordning (EU) 2024/1263 om den forebyggande delen fran och med den tidpunkt
som namns i artiklarna. Enligt 4 punkten underpunkt b har radet till uppgift att pa begéiran av
finansministeriet utarbeta den beddomning och analys som avses i artikel 23 i ovannidmnda
forordning och en icke-bindande, separat rapport enligt artikel 3.5 i radets forordning (EG) nr
1467/97 om den korrigerande delen, sddan den lyder &ndrad genom forordning (EU) 2024/1264.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska radet pa begéran delta i de samrad och diskussioner som ordnas
av riksdagen och riksdagens utskott. Genom bestimmelsen genomfors artikel 8a.5 led e i det
andrade budgetramdirektivet.

Enligt 2 mom. 6 punkten har radet till uppgift att faststilla de makroekonomiska prognoser som
ligger till grund for budgetpropositionen och planeringen av de offentliga finanserna och som
utarbetats av den avdelning som ansvarar for prognostiseringen vid finansministeriet. Genom
bestammelsen genomfors artikel 8a.5 a i det dndrade budgetramdirektivet s& att regleringen
ocksa uppfyller kravet i artikel 4.4 i1 forordningen om &vervakning av utkast till budgetplaner.
Dessa EU-rittsakter forutsétter att den oberoende finanspolitiska dvervakaren antingen ska
uppritta eller faststélla de ekonomiska prognoser som ligger till grund foér budgetpropositionen
och planeringen av de offentliga finanserna. P4 grund av férordningen om 6vervakning av utkast
till budgetplaner dr det alternativ didr dvervakaren endast bedomer prognosens tillforlitlighet
som ndmns i budgetramdirektivet inte mojligt i eurostaterna. Som helhet motsvarar uppgiften
enligt 6 punkten till manga delar 2 § 1 mom. 3 punkten i den géllande férordningen om radet
for utvédrdering av den ekonomiska politiken, enligt vilken radet ska beddma kvaliteten pa de
prognostiserings- och utvirderingsmetoder som anvinds vid beredning av den ekonomiska
politiken.

I 3 mom. foreskrivs det om beréttelser som ska lamnas till riksdagen. Rédet ska arligen fore
utgdngen av februari ge riksdagen en rapport som innehaller de stdllningstaganden utifran
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overvakningen och de bedomningar som avses i 2 mom. 1 punkten. Dessutom kan rédet vid
behov lamna sérskilda rapporter till riksdagen.

2 §. Sammansdttning. Enligt paragrafen ska radet bestd av en ordférande och fyra andra
medlemmar. Ordféranden och medlemmarna ska representera hogkvalitativ vetenskaplig
sakkunskap eller betydande sakkunskap om ekonomisk politik inom olika omraden av den
ekonomiska vetenskapen. Med avvikelse fran den géllande férordningen ska radet séledes helt
och hallet besta av personer med sakkunskap inom den ekonomiska vetenskapen eller om
ekonomisk politik och ingen av medlemmarna behdver vara verksam inom det internationella
forskarsamhallet.

3 §. Tillsdttande och mandatperiod. 1 paragrafen foreskrivs det om utndmningen av ordféranden
och medlemmarna i raddet for utvirdering av den ekonomiska politiken samt om deras
mandatperiod. Genom bestimmelserna 1 paragrafen genomfOrs artikel 8a.3 i
budgetramdirektivet. Enligt den punkten i direktivet ska de oberoende finanspolitiska
Overvakarna besta av medlemmar som nominerats och utsetts pd grundval av sin erfarenhet och
kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller budgetférvaltning enligt transparenta
forfaranden.

Enligt 1 mom. utser statsradet pa forslag av finansministeriet radets ordférande och medlemmar
for en mandatperiod pa fyra ar. Finansministeriet ska av universitetens ekonomisk-
vetenskapliga enheter begira ett gemensamt forslag till ordférande och medlemmar i radet.
Finansministeriet far avvika fran universitetens forslag endast av vigande och motiverade skal.
Kravet bidrar till att framhiva radets oberoende. Rédet ska inom sig utse en vice ordférande.

I 2 mom. foreskrivs det om det maximala antalet pd varandra f6ljande mandatperioder for radets
ordforande och medlemmar. En person som utsetts till ordférande eller medlem far vara
verksam i radet utan avbrott i hogst atta ar, dvs. tvd mandatperioder. Bestimmelsen begrinsar i
enlighet med sin ordalydelse endast antalet pa varandra fo6ljande mandatperioder.

4 §. Radets verksamhet. | paragrafen foreskrivs det sammankallande av radet for utvirdering av
den ekonomiska politiken och om dess beslutforhet.

Enligt 1 mom. ska rddet sammantrdda pa kallelse av ordforanden eller, nar ordféranden ar
forhindrad, av vice ordforanden.

Enligt 2 mom. &r radet beslutfort nir ordféranden eller vice ordforanden och dessutom minst
tvd medlemmar &r nérvarande.

Enligt 3 mom. ska &drenden avgodras med enkel majoritet. Nar rosterna faller lika avgor
ordforandens rost.

Enligt 4 mom. kan radet fatta beslut i och annars behandla drenden som hor till det vid ett
ordinarie sammantride eller vid ett sammantrdde som helt eller delvis hélls i en elektronisk
miljo. Med ordinarie sammantride avses ett sammantride ddr medlemmarna i radet ar fysiskt
nédrvarande. Vid elektroniska sammantriden ska radet sorja for informationssékerheten och for
att utomstaende inte har tillgéng till sekretessbelagda uppgifter.

Regleringen behdvs for att mojliggora en smidig organisering av radets verksamhet och for att
sdkerstélla informationssékerheten. Mojligheten till elektroniskt distansdeltagande syftar till att
mojliggora effektiva och flexibla arbetsprocesser. Anvandningen av elektroniska sammantraden
bor inte forsamra forutsittningarna for kollegialt beslutsfattande. Det forutsatts alltid att de
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datatekniska forbindelser som mdjliggor elektroniska sammantrdden uppfyller skyddskraven
for behandling av sekretessbelagd information, om sekretessbelagd information behandlas vid
motet.

Enligt 5 mom. &r en forutsittning for ett elektroniskt sammantrdde ar att sammantradets
ordforande och sekreterare pé ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som deltar i sammantrédet
och att den som deltar i sammantridet kan f6lja sammantradet och delta i behandlingen av
drendena.

5 §. Sekretariat. 1 paragrafen foreskrivs det om sekretariatet for radet for utvardering av den
ekonomiska politiken. Enligt 1 mom. har radet for beredning och verkstillande av drenden ett
sekretariat som leds av en generalsekreterare och som é&r i tjansteforhéllande vid Statens
ekonomiska  forskningscentral. = Statens ekonomiska forskningscentral ska utse
generalsekreteraren och de dvriga tjinsteméan som hor till sekretariatet pd forslag av radet.

Enligt 2 mom. &r behorighetsvillkor for generalsekreteraren och for tjansteméan som hor till
sekretariatet hdgre hogskoleexamen och sadan fortrogenhet som uppgiften kriver.

Paragrafen hidnger dessutom ihop med genomfGrandet av artikel 8a.5 ¢ i det dndrade
budgetramdirektivet.

6 §. Arbetsordning. 1 paragrafen foreskrivs det om den arbetsordning som godkénns av radet. I
arbetsordningen finns nérmare foreskrifter om radets uppgifter och befogenheter samt om
behandlingen av drenden.

7 §. Rdtt att fd information. Paragrafen innehéller bestimmelser om ridets ritt att fa information.
Enligt bestimmelsen har radet for utvirdering av den ekonomiska politiken trots
sekretessbestimmelserna ritt att av statliga &mbetsverk och inrdttningar fa de sekretessbelagda
handlingar som dr nddvéndiga for skotseln av radets uppgifter enligt denna lag, med undantag
av handlingar och information som med stdd av lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (906/2019) eller bestimmelser som utfiardats med stdd av den ska
sdkerhetsklassificeras. Vid beredningen bedomdes det att ridet inte behdver
sdkerhetsklassificerade handlingar eller sdkerhetsklassificerad information for att kunna
fullgdra sina uppgifter. Aven andra sekretessbelagda uppgifter och handlingar behdvs endast i
exceptionella fall.

8 §. Arvoden och ersdttningar. 1 paragrafen foreskrivs det att medlemmar i radet for utvirdering
av den ekonomiska politiken och sakkunniga som hors av rddet har rétt till skiligt arvode. Enligt
1 mom. faststélls grunderna for arvodena av finansministeriet. Enligt 2 mom. ersétts kostnader
for resor i enlighet med statens tjdnste- och arbetskollektivavtal om erséttning for
resekostnader.

9 §. Extern utvdrdering. 1 paragrafen foreskrivs det om extern bedomning av ridet for
utvirdering av den ekonomiska politiken. Enligt paragrafen ska finansministeriet minst vart
femte ar bestilla en oberoende extern utvardering av radets verksamhet. Genom bestimmelsen
genomfors kravet i budgetramdirektivets artikel 8a.4 e, enligt vilket de oberoende
finanspolitiska institutionerna regelbundet ska vara foremal for externa utvéirderingar som utfors
av oberoende utvérderare.

10 §. lkrafitrddande. Enligt den foreslagna paragrafen trader lagen i kraft den 1 januari 2026,
dvs. samtidigt som lagen om skotseln av de offentliga finanserna.
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Enligt 2 mom. tridder uppgiftsbestimmelsen i 1 § 2 mom. 4 punkten underpunkt a i kraft forst
den 1 maj 2032. Innan det kan radet utarbeta de yttranden som avses i bestimmelsen pa eget
initiativ eller pa begéran av finansministeriet.

Enligt 3 mom. &r det rdd for utvérdering av den ekonomiska politiken som tillsatts fore
ikrafttradandet av denna lag dr rad for utvérdering av den ekonomiska politiken enligt denna lag
till utgdngen av sin mandatperiod. Efter detta utses ordféranden och en medlem en gang for en
mandatperiod pé fem ar, varefter ocksa ordforanden och medlemmen utses for en mandatperiod
pa fyra ar i enlighet med 3 § 1 mom. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att inte hela
radets sammanséttning éndras pa en gang.

Enligt 4 mom. ska bestimmelsen i 1 § 3 mom. om den rapport som &rligen ska ldmnas till
riksdagen tillimpas forsta gdngen pa den rapport som radet lamnar 2027.

7.3 Lagen om édndring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

1 §. Stillning och uppgifter. 1 1 § 4 mom. i lagen om revisionsverket (676/2000) foreskrivs det
om verkets nuvarande uppgifter som finanspolitisk Overvakare, vilka grundar sig pé
genomforandet av fordraget om en forstirkt ekonomisk union (870/2012). Enligt momentet
fullgdr revisionsverket de uppgifter som anges i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de
flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012). Eftersom det foreslas att den géllande
finanspolitiska lagen ska upphévas och att uppgiften som oberoende finanspolitisk 6vervakare
enligt den nya EU-lagstiftningen ska skotas av radet for utvédrdering av den ekonomiska
politiken i stillet for av revisionsverket, stryks omndmnandet av den uppgiften i lagen om
revisionsverket.

Revisionsverket ska dock i enlighet med artikel 4.6 forsta och andra meningen i det dndrade
budgetramdirektivet ha till uppgift att utarbeta utvarderingar i efterhand av makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser for arlig och flerarig finanspolitisk planering, vilket inte hor till
den oberoende finanspolitiska dvervakarens uppgifter enligt artikel 8a. Det géllande 1 § 4 mom.
i lagen om revisionsverket ersitts dirfor med en bestimmelse enligt vilken revisionsverket i
enlighet med artikel 4.6 i1 rédets direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk, saddant det lyder &ndrat genom radets direktiv 2024/1265/EU, ska utarbeta
utvarderingar i efterhand av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for arlig och
flerarig finanspolitisk planering och offentliggdra utvéirderingarna. Revisionsverket utfor redan
i nuldget motsvarande utvirdering i efterhand som en del av sina dvriga uppgifter.

Ikrafttridandebestimmelse. Enligt 1 mom. 1 ikrafttradandebestimmelsen ska den dndrade lagen
om revisionsverket trdda i kraft den 1 januari 2026 liksom de 6vriga lagarna i propositionen.

7.4 Lagen om upphivande av lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa
de fleririga ramarna for de offentliga finanserna

Genom lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och
om tillimpning av fordraget samt om kraven pé de fleririga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012; FordrS 23-24/2013) har de bestimmelser 1 fordraget som hor till omradet for
lagstiftningen satts i kraft. Genom reformen av EU:s finanspolitiska regler har fordragets
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avdelning III (Finanspolitisk 6verenskommelse) inforlivats i unionsrétten i enlighet med artikel
16 i fordraget (se ndrmare avsnitt 2). [ artikel 16 i fordraget foreskrivs det att inom hogst fem ar
efter det att fordraget har trétt i kraft ska pa grundval av en utvirdering av erfarenheterna fran
dess genomforande nddvandiga atgarder vidtas i enlighet med fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i syfte att inforliva innehéllet i det hir
fordraget inom Europeiska unionens réttsliga ramar. Eftersom de bestimmelser i fordraget om
en forstirkt ekonomisk union som hor till omrddet for lagstiftningen har inforlivats i
unionsritten 1 och med reformen, upphévs den nationella lagen om deras ikraftsattande.

Bestdmmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i dverenskommelsen som inte hor till
omradet for lagstiftningen har utférdats genom statsradets forordning 1030/2012. For tydlighets
skull upphévs i forordningen dock 3 § om ikrafttradandet av den géllande finanspolitiska lagen
(869/2012), som foreslas bli upphivd.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I 8 § i den foreslagna lagen om skotseln av de offentliga finanserna ingér ett bemyndigande att
utfirda forordning. Enligt paragrafen far statsrddet genom forordning utférda bestimmelser om
uppstillande av de finanspolitiska mél som ska anvéndas vid statsradets flerariga planering av
den offentliga sektorns och dess undersektorers inkomster, utgifter, underskott, skuld och
motsvarande omsténdigheter, om de prognoser, den statistik och ovriga uppgifter som ska
anviandas for att uppstédlla méalen och utviardera maluppfyllelsen och om planeringen av de
behovliga statsradsatgirderna for att uppna malen. Bestimmelsen motsvarar bemyndigandet att
utfirda forordning i den géllande finanspolitiska lagen.

Syftet med forordningen &r bl.a. att fullgéra skyldigheten enligt artikel 4.6 sista meningen i
budgetramdirektivet (dtgidrder pa grund av upptéickta prognosfel) samt skyldigheterna enligt
artiklarna 9.2 och 10-14 i direktivet, vilka dnnu inte har inforts i den géillande lagstiftningen.
Avsikten ér att ocksé i Ovrigt uppdatera statsrddets forordning om en plan for de offentliga
finanserna (120/2014) som utfirdats med stod av bemyndigandet att utfarda férordning.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2026.

Bestimmelserna i 3 § 2 mom. 3 punkten, bestimmelsen i 5 § 2 mom. i lagen om skoétseln av de
offentliga finanserna, enligt vilken statsradet ska vidta de &tgirder som statsrddet anser
behovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héllbarhet, om det beréknade
nominella saldot f6r det innevarande eller féljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten
ar svagare dn -2,5 procent i frdga om de offentliga finanserna som helhet, och bestimmelsen i
6 § 2 mom. andra meningen, enligt vilken den finanspolitiska dvervakaren i sin bedémning
sarskilt beaktar om det sammanlagda berdknade nominella saldot i frdga om de offentliga
finanserna som helhet for det innevarande eller fOljande &aret i forhéllande till
bruttonationalprodukten &r svagare dn -2,5 procent, trader dock i kraft forst den 1 januari 2031.

Bestaimmelserna i 3 § 2 mom. 4 punkten trader i kraft den 1 januari 2033.
Det valperiodsdvergripande mal som avses i 3 § 1 mom. ska stéllas upp forsta gangen i den

forsta planen for de offentliga finanserna for valperioden 2027 och darefter 2029 i enlighet med
3§ 1 mom.
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Bestimmelsen i 1 § 2 mom. 4 punkten underpunkt a i lagen om rédet for utvéirdering av den
ekonomiska politiken trdder i kraft den 1 maj 2032. Innan bestimmelsen tréder i kraft kan radet
for utvdardering av den ekonomiska politiken pa eget initiativ eller pa begidran av
finansministeriet utarbeta sadana yttranden som avses i 1 § 2 mom.

Det rad for utvérdering av den ekonomiska politiken som tillsatts fore ikrafttradandet av lagen
om réadet for utvirdering av den ekonomiska politiken ska vara rdd for utvirdering av den
ekonomiska politiken enligt lagforslaget till utgangen av sin mandatperiod, varefter radet ska
tillsdttas en géng sa att ordféranden och en medlem utses for en mandatperiod pé fem ér. Efter
detta ska ordféranden och en medlem utses for en mandatperiod pé fyra ar i enlighet med 3 § 1
mom.

Bestimmelsen i 1 § 3 mom. om radets &rliga rapport till riksdagen som innehaller de
stillningstaganden utifran dvervakningen och de bedomningar som avses i 2 mom. 1 punkten
tillimpas forsta gangen pa den rapport som radet ldmnar 2027.

10 Forhallande till budgetpropositionen
Férhallande till budgetpropositionen for 2026

I propositionen foreslas det att den finanspolitiska 6vervakningen ska dverforas fran Statens
revisionsverk till radet for utvardering av den ekonomiska politiken. Detta forutsatter att radets
sekretariat utdkas med tre personer. Den tillaggsutgift pa 300 000 euro som radets verksamhet
medfOr ingér i det nya momentet 28.30.06 i statens kompletterande budgetproposition for 2026.
Till momentet 6verfors dessutom de 370 000 euro fr&n omkostnadsmomentet for Statens
ekonomiska forskningscentral (28.30.02) som for nidrvarande ar avsedda for radets verksamhet.

Férhallande till statens arliga budgetpropositioner

Den foreslagna lagen om skotseln av de offentliga finanserna ska styra den nationella
finanspolitiska beredningen och beslutsfattandet och paverkar upprittandet av statens arliga
budgetar. Enligt 4 § 2 mom. ska saldomélet for valperioden och planen for de offentliga
finanserna, som ska innehalla atgirder for att uppna saldomaélet for valperioden, beaktas vid
beredningen av statsbudgeten. Saldomalet for valperioden, den plan for de offentliga finanserna
som uppréttats for att uppna malet och beredningen av statsbudgeten bildar séledes en enhetlig
helhet.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Lagen om skotseln av de offentliga finanserna

Lagforslaget om skotseln av de offentliga finanserna behdver bedomas sérskilt med tanke pé
riksdagens budgetmakt. Ocksa bestimmelsen i lagforslagets 2 §, enligt vilken ett utkast till en
medelfristig plan ska ingd i regeringsprogrammet, samt statsradets skyldighet enligt 6 § 3 mom.
att lamna en redogodrelse och statsradets skyldighet enligt 6 § 4 mom. att ge ett meddelande ar
relevanta med tanke pd grundlagen. I 8 § ingar ett bemyndigande for statsradet att utfarda
forordning.

Riksdagens budgetmakt
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Enligt grundlagens 3 § utovas den lagstiftande makten av riksdagen, som ocksé fattar beslut om
statsfinanserna. Enligt grundlagens 83 § 1 mom. beslutar riksdagen &rligen om statsbudgeten.
Enligt grundlagens 1 § 3 mom. &r Finland medlem i Europeiska unionen.

Enligt 1 § i den fOreslagna lagen ar malet for skotseln av de offentliga finanserna att
skuldséttningen i den offentliga sektorn ska vara hogst 60 procent och pa lang sikt hogst 40
procent i forhéllande till bruttonationalprodukten. Med tanke pa riksdagens budgetmakt &r
bestammelsen betydelsefull i och med att den innehaller ett nationellt finanspolitiskt mal pa lang
sikt som dr klart mer krdvande dn den maximala skuldkvot pa 60 procent som anges i EU-rétten
och som statsradet ocksd kommer att vara skyldigt att beakta vid uppstéllandet av saldomélen.
Bestdmmelsen dr dock inte problematisk med tanke pa grundlagen, eftersom det dr mdjligt att
pa nationell nivé foreskriva om stridngare finanspolitiska mal, begrdansningar och metoder dn
vad EU-rétten forutsitter av medlemsstaterna. Av samma anledning ér inte heller lagens 36 §,
som innehaller ett nationellt system for finanspolitisk planering och korrigering av konstaterade
avvikelser som ar mer kridvande dn EU-ritten, problematiska med tanke pé grundlagen. De
sistndmnda bestimmelserna &r inte heller problematiska med tanke pa riksdagens budgetmakt,
eftersom de ér direkt bindande endast for statsradet.

Bestimmelser om regeringsprogrammets innehdll

Enligt 62 § i1 grundlagen ska statsrddet utan drojsmal Gverlamna sitt program till riksdagen i
form av ett meddelande. Samma forfarande ska iakttas nér statsrddets sammanséttning dndras
pa ett betydande sétt. Det finns inga ndrmare bestimmelser om regeringsprogrammets innehall,
utan det &r meningen att varje regering ska besluta om innehéllet i programmet. Bestimmelsen
i det forsta lagforslaget om att ett utkast till en medelfristig plan enligt EU-lagstiftningen ska
ingd i regeringsprogrammet &r séledes exceptionell. Med tanke pé att EU:s finanspolitiska regler
och den medelfristiga plan som EU-lagstiftningen forutsétter och som upprittats i enlighet med
reglerna sétter granserna for dimensioneringen av den nationella finanspolitiken och ddrmed
ocksa for utarbetandet och genomforandet av regeringsprogrammet, dr bestimmelsen dnda inte
problematisk med tanke pa grundlagen.

Statsrddets skyldighet att ldmna redogorelser och meddelanden

16 § 3 och 4 mom. i den foreslagna paragrafen om korrigeringsmekanismen finns en lagstadgad
skyldighet for statsradet att ge en redogorelse respektive ett meddelande.

Meddelanden och redogdrelser fran statsradet till riksdagen &r instrument som statsradet pa eget
initiativ kan tillampa i enlighet med 44 § i grundlagen for att riksdagen ska kunna behandla
fragor som giller rikets styrelse eller internationella forhéallanden. Forfarandena skiljer sig fran
varandra beroende pa om riksdagens fortroende for statsradet aktualiseras efter behandlingen
eller inte. Enligt forarbetena till grundlagen kan statsradet vilja vilket forfarande det foredrar
(RP 1/1998 1d, s. 96/1).

Grundlagsutskottet har ansett att det rimmar valdigt illa med ett grundlagsfést system att
statsradet alaggs en skyldighet att Idmna en redogorelse till riksdagen i ett visst drende och inom
en viss tid (GrUU 5/2004 rd, s. 2/I1, GrUU 37/2006 rd, s. 8/I1). I dessa situationer var det fraga
om att ldmna en redogorelse for konsekvenserna av foreslagna lagar och om uppndende av
malen for reformer. Utdver de stillningstaganden som ndmns ovan har utskottet samtidigt ansett
att ett samradsforfarande dir riksdagens utrikesutskott hors och riksdagen far en redogorelse i
beslutsprocessen kring deltagande i fredsbevarande operationer ar problemfritt och lampligt
med tanke pa grundlagen (GrUU 18/1995 rd, s. 2, GrUU 17/2000 rd, s. 2/11, GrUU 54/2005 rd,
s. 5).

59



Redogorelse- och informationsskyldigheten enligt 3 § 2 och 3 mom. i den gillande
finanspolitiska lagen motsvarar till ménga delar redogdrelse- och informationsskyldigheten
enligt bestimmelserna om korrigeringsmekanismen i § 3 och 4 mom. i den féreslagna lagen om
skotseln av de offentliga finanserna. Skillnaden &r dock att den finanspolitiska lagen gillde
ikraftséttandet av ett internationellt fordrag, medan det aktuella lagforslaget géller det nationella
genomforandet av EU:s nya finanspolitiska regler. Detta har ingen betydelse for bedomningen
av drendet. En saklig skillnad &r att i den finanspolitiska lagen ar redogdrelse- och
informationsskyldigheterna kopplade till stabilitets- och tillvéxtpaktens (upphévda)
forebyggande del, medan de i det aktuella lagforslaget dr kopplade till stabilitets- och
tillvixtpaktens korrigerande del och till ett forfarande vid alltfor stora underskott som géller
Finland, dvs. en allvarligare situation. Den foreslagna regleringen ar problemfri med tanke pa
grundlagen pd samma grunder som grundlagsutskottet ansdg i samband med att den
finanspolitiska lagen stiftades. Utskottet konstaterade da (GrUU 37/2012 rd, s. 4/l — RP
155/2012 rd) att vart nationella system inte innehdller nagra alternativa procedurer som sérskilt
vl skulle ldmpa sig for korrigeringsforfarandet. Enligt utskottet var det som talade for ett
redogdrelse- och meddelandeforfarande att de medger riksdagens deltagande i den angelidgna
ekonomisk-politiska debatten och beslutsprocessen. Den sistndmnda grunden accentueras i en
situation dar Finland blir foremal for forfarandet vid alltfor stora underskott.

Bemyndigande att utfdrda forordning

Bemyndigandet att utfarda forordning i 8 § i den foreslagna lagen om skotseln av de offentliga
finanserna motsvarar till sitt innehall den géllande finanspolitiska lagen. Bestimmelsen &r
noggrant avgrénsad och dven i ovrigt problemfri med tanke pa grundlagen.

11.2 Lagen om radet for utvirdering av ekonomiska politiken

Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen kan till statens centralforvaltning utdver statsradet och
ministerierna hora &mbetsverk, inrdttningar och andra organ. Enligt paragrafens 2 mom. ska de
allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utovning av offentlig makt. Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken foreslés
vara en sdrskild myndighet i anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral med en
tillsynsuppgift som till sin karaktdr dr utovning av offentlig makt. Bestimmelser om réadet
utfardas darfor genom lag.

11.3 Lagen om éindring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

I propositionen foreslds det att den finanspolitiska dvervakningen ska &verforas frén Statens
revisionsverk till radet for utvdrdering av den ekonomiska politiken. Propositionen behdver
darfor ocksé bedomas med avseende pa grundlagens 90 § 2 mom. som géller revisionsverkets
stillning och uppgifter. Enligt bestimmelsen finns Statens revisionsverk, som dr oavhingigt, i
anknytning till riksdagen for revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten.
Nérmare bestimmelser om revisionsverkets stéillning och uppgifter utfardas genom lag.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om statens revisionsverk (676/2000) har revisionsverket till uppgift
att granska lagligheten av och dndamalsenligheten i statsfinanserna samt iakttagandet av
statsbudgeten. Revisionsverket har med grundlagsutskottets medverkan tilldelats ocksé andra
uppgifter &n de som grundlagens ordalydelse strikt medfor, bara uppgifterna inte utgdr ndgon
risk for verkets oavhangighet och har en tillrackligt ndra koppling till dess kdrnuppgift (GrUU
37/2012 rd, dar det hianvisas till betdankandena GrUB 2/2009 rd, s. 4 och GrUB 3/2010 rd, s. 3—
4). En sadan uppgift har t.ex. varit den nuvarande uppgiften att dvervaka finanspolitiken, som
enligt grundlagsutskottets utldtande i samband med behandlingen av den géllande
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finanspolitiska lagen har en mycket nidra koppling till revisionen av statsfinanserna och
iakttagandet av statsbudgeten (GrUU 37/2012 rd, s. 5). Trots detta &r finanspolitisk 6vervakning
anda inte en del av revisionsverkets i grundlagen avsedda uppgift att granska statsfinanserna
och iakttagandet av statsbudgeten, och det &r inte problematiskt med tanke pa grundlagen att
overfora den finanspolitiska 6vervakningen fran revisionsverket till radet for bedomning av den
ekonomiska politiken.

11.4 Lagen om upphivande av lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor till
omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetira unionen och om tilliimpning av fordraget samt om kraven
pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller sddana bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan
anledning kriver riksdagens godkénnande. Riksdagens godkénnande krivs ocksd for
uppsigning av saddana forpliktelser.

Genom reformen av EU:s finanspolitiska regler, dvs. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1263, radets forordning (EU) 2024/1264 och réadets direktiv (EU) 2024/1265 har
avdelning III (Finanspolitisk 6verenskommelse) i det mellanstatliga fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen inforlivats i EU-rétten i
enlighet med artikel 16 i fordraget. Det foreslds dérfor att den finanspolitiska lagens 1 § om
sattande i kraft av avdelning III i fordraget (liksom lagens 6vriga bestimmelser, som géller
tillimpningen av avdelning III i fordraget) ska upphévas. Bestimmelserna i avdelning III i
fordraget anses ha upphort att gélla pa grundval av artikel 54.1 a i Wienkonventionen om
traktatritten (FordrS 32/1980). Enligt artikeln kan en traktats upphorande eller en parts frantride
dga rum i enlighet med traktatens bestdimmelser, i detta fall géller det dock endast avdelning III
1 fordraget. Till vriga delar forblir fordraget i kraft i enlighet med 2 § i statsradets forordning
1030/2012.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom de direktiv och forordningar som géller EU:s finanspolitiska regelverk innehaller

bestammelser som foreslas bli genomforda genom lag och foreslas bli kompletterade genom
lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om skotseln av de offentliga finanserna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Langsiktigt mdl for skotseln av de offentliga finanserna

Malet for skotseln av de offentliga finanserna &r att skuldséittningen i den offentliga sektorn
ska vara hogst 60 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten och pé ldng sikt hogst 40
procent. Skdtseln av de offentliga finanserna ska bidra till att detta mal uppnas.

2§
Medelfristig plan som grundar sig pd EU-lagstifiningen

Niér statsradet har utndmnts ska det utan dréjsmal upprétta en medelfristig plan i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 1466/97. Utkastet till den medelfristiga planen ska ingd i
regeringsprogrammet.

38
Uppstdillande av mdl som styr skétseln av de offentliga finanserna

Skotseln av de offentliga finanserna ska styras med av statsradet uppstillda mal for
statsforvaltningens och lokalforvaltningens sammanlagda nominella saldo. Ett fyradrigt mal for
valperioden ska stéllas upp i borjan av valperioden for valperiodens sista ar. Ett attadrigt
valperiodsovergripande mal ska stillas upp fore mitten av valperioden i form av ett
genomsnittligt saldo for den kommande perioden pé atta ar.

Statsradet ska

1) stélla upp saldomalen sa att de frimjar iakttagandet av de referensviarden for underskott
och skuld som anges i protokoll nr 12 till férdragen om Europeiska unionens funktionssitt,

2) stilla upp saldomalen sa att de uppfyller atminstone de dtaganden som anges i planen enligt

3) stilla upp saldomélet for valperioden sd att det fradmjar uppnéendet av det
valperiodsovergripande saldomalet, och

4) stélla upp det valperiodsévergripande saldomalet, om inte bestimmelserna i 1 eller 2
punkten forutsitter uppstéllande av ett mer krivande saldomal, si att skuldsdttningen i den
offentliga sektorn i forhallande till bruttonationalprodukten berdknas minska under en
referensperiod som omfattar de atta foljande kalenderaren i riktning mot det langsiktiga méal for
de offentliga finanserna som ndmns i 1 § med i genomsnitt minst 0,75 procentenheter per ar
eller forbli 14gre dn malet.
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Statsradet ska i borjan av valperioden tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp for beredning av
det valperiodsovergripande mal som ska stéllas upp under samma valperiod samt det mal for
valperioden som ska stillas upp nésta valperiod.

Fran villkoren i 2 mom. 3 och 4 punkten kan avvikas tillfalligt i exceptionella krissituationer
som statsradet inte kan paverka och som har en betydande inverkan pa de offentliga finanserna,
forutsatt att avvikelsen inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa lang sikt. Den
finanspolitiska 6vervakare som avses i 7 § ska gora en bedomning av grunderna for avvikelsen,
avvikelsens varaktighet och omfattning samt dess inverkan pd hallbarheten i de offentliga
finanserna.

43§
Plan for de offentliga finanserna och statsbudget

Statsradet ska uppratta en plan for de offentliga finanserna for valperioden utan dréjsmal efter
att en plan enligt 2 § har uppréttats. Planen ska innehélla det saldomal for valperioden som avses
i3 § och atgérder for uppnaende av maélet. Statsradet justerar varje ar planen for de offentliga
finanserna for de f6ljande fyra éren.

Det valperiodsovergripande mal som avses i 3 § ska stéllas upp vid den justering av planen
for de offentliga finanserna som gors i mitten av valperioden.

Saldomalet for valperioden och planen for de offentliga finanserna ska beaktas vid
beredningen av statsbudgeten.

5§

Statsrddets bedomning av om det mdl som styr skétseln av de offentliga finanserna under
valperioden har uppnadtts

Statsradet ska atminstone i samband med den arliga justeringen av planen for de offentliga
finanserna och beredningen av budgetpropositionen gora en helhetsbeddmning av huruvida det
saldomal for valperioden som stillts upp med stdd av 3 § har uppnatts.

Statsradet ska vidta de atgérder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga
finansernas stabilitet och hallbarhet, om saldomalet for valperioden i enlighet med
helhetsbeddmningen inte kommer att uppnas eller om det beriknade nominella saldot for det
innevarande eller foljande aret i forhallande till bruttonationalprodukten ar svagare dn -2,5
procent i fréga om de offentliga finanserna som helhet, eller om Europeiska kommissionen eller
Europeiska unionens rad i samband med den multilaterala 6vervakningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik har bedomt att det finns en risk att Finland avviker frén den nettoutgiftsbana
som radet godként for Finland med stdd av den forordning som avses i 2 §.

68§
Korrigeringsmekanism

Den finanspolitiska 6vervakare som avses i 7 § ska regelbundet gora och offentliggdra en
helhetsbeddmning av uppndendet av det saldomél som styr de offentliga finanserna under
valperioden. I beddmningen beaktas sirskilt om statsradet vidtagit de atgérder som specificeras
i planen for de offentliga finanserna eller &tgédrder med motsvarande konsekvenser for de
offentliga finanserna och om det berdknade nominella saldot i friga om de offentliga finanserna
som helhet for det innevarande eller foljande aret i forhéllande till bruttonationalprodukten &r
svagare dn -2,5 procent. Om den finanspolitiska 6vervakaren utifran sin helhetsbedomning
anser att malet for det saldot inte nés och det inte finns godtagbara grunder for att avvika fran
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malet, ska Overvakaren for statsrddet ligga fram en berdkning av omfattningen av de
korrigerande atgirder som behovs och en tidsplan for dem.

Om statsradet inte vidtar de atgarder som den finanspolitiska 6vervakaren lagt fram med stod
av 1 mom., ska statsradet offentligt motivera sitt forfarande inom tvad manader fran det att den
finanspolitiska 6vervakaren lagt fram sin bedomning.

Om Europeiska unionens réd i enlighet med artikel 126.6 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt har avgjort att Finland har ett alltfor stort underskott, ska statsradet vidta atgérder
i enlighet med de rekommendationer som radet med stod av artikel 126.7 i fordraget har gett
Finland eller dtgérder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna inom den tid
som anges i rekommendationerna samt limna en redogdrelse om detta till riksdagen.
Redogorelsen ska innehalla en utredning om de lagstifiningsatgérder och andra dtgérder som
behovs.

Om Europeiska unionens rad i enlighet med artikel 126.9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt har fattat ett beslut som géller Finland eller vidtagit atgirder enligt artikel 126.11
i fordraget, ska statsradet ge ett meddelande om ytterligare atgarder som behdvs.

78§
Overvakning och dtgiirder med anledning av stillningstaganden utifrdn overvakningen

Radet for utvirdering av den ekonomiska politiken 6vervakar efterlevnaden av denna lag.
Bestaimmelser om radet for utvardering av den ekonomiska politiken finns i lagen om radet for
utvardering av den ekonomiska politiken (/).

Om statsradet inte vidtar de atgarder som radet for bedomning av den ekonomiska politiken
foreslar med stod av 1 § 2 mom. 1, 3, 4 eller 6 punkten i lagen om radet for utvirdering av den
ekonomiska politiken, ska statsradet offentligen motivera sitt forfarande inom tva manader fran
det att den finanspolitiska 6vervakaren lagt fram sin beddmning.

8§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Statsradet far genom forordning utfirda bestimmelser om uppstillande av de finanspolitiska
mal som ska anvindas vid statsradets flerariga planering av den offentliga sektorns och dess
undersektorers inkomster, utgifter, underskott, skuld och motsvarande omsténdigheter, om de
prognoser, den statistik och &vriga uppgifter som ska anvéndas for att uppstélla mélen och
utvirdera maluppfyllelsen och om planeringen av de behdvliga statsrddsatgérderna for att uppna
malen.

98§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 3 § 2 mom. 3 punkten, bestimmelsen i
5 § 2 mom., enligt vilken statsradet ska vidta de atgdrder som statsradet anser behovliga for att
korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det beréiknade nominella saldot
for det innevarande eller foljande aret i forhéallande till bruttonationalprodukten ar lagre dn -2,5
procent i fraga om de offentliga finanserna som helhet, och bestdmmelsen i 6 § 2 mom. andra
meningen, enligt vilken den finanspolitiska dvervakaren i sin bedomning sérskilt beaktar om
det berdknade nominella saldot i friga om de offentliga finanserna som helhet for det
innevarande eller f6ljande aret i férhallande till bruttonationalprodukten &r lagre &n -2,5 procent,
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trader dock i kraft den 1 januari 2031. Bestimmelserna i 3 § 2 mom. 4 punkten trader i kraft den
1 januari 2033.

Det valperiodsdvergripande mél som avses 1 3 § 1 mom. ska stillas upp forsta gdngen i den
forsta planen for de offentliga finanserna for valperioden 2027 som avser dren 2027-2033.
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Lag
om radet for utvirdering av den ekonomiska politiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stdllning och uppgifter

I anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral finns ett oberoende rad for utvérdering
av den ekonomiska politiken. Radet utfor sitt uppdrag sjdlvstindigt och tar inte emot
instruktioner fran utomstéende.

Rédet har till uppgift

1) att 6vervaka efterlevnaden av 3—5 § i lagen om skotseln av de offentliga finanserna (/) och
gora de beddmningar som avses i 6 § 1 mom. i den lagen,

2) att beddoma om malen for den ekonomiska politiken uppnas samt vilka konsekvenser den
ekonomiska politiken far sdrskilt med tanke pa den ekonomiska tillvixten och stabiliteten,
sysselsittningen samt hallbarheten pa sikt inom den offentliga ekonomin,

3) att bedoma om fOrfarandena for styrning av de offentliga finanserna &r enhetliga,
konsekventa och effektiva,

4) att utarbeta

a) det yttrande som avses i artikel 11.2 forsta stycket och i artikel 15.3 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 fran och med den tidpunkt som ndmns i artiklarna, och

b) den bedomning och den analys som avses i artikel 23 i ovanndmnda forordning och en icke-
bindande separat rapport enligt artikel 3.5 i rddets férordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande
och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, sddan den lyder
dndrad genom forordning (EU) 2024/1264, pé begéran av finansministeriet,

5) att pa begéiran delta i de samrad och diskussioner som ordnas av riksdagen och riksdagens
utskott, och

6) att faststélla de makroekonomiska prognoser som ligger till grund f6r budgetpropositionen
och planeringen av de offentliga finanserna och som utarbetats av den avdelning som ansvarar
for prognostiseringen vid finansministeriet.

Rédet ska arligen fore utgédngen av februari ge riksdagen en rapport som innehaller de
stillningstaganden utifran 6vervakningen och de beddmningar som avses i 2 mom. 1 punkten.
Dessutom kan radet vid behov lamna sérskilda rapporter till riksdagen.

28
Sammansdttning
Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken har en ordférande och fyra andra
medlemmar. Ordféranden och medlemmarna ska representera hogkvalitativ vetenskaplig

sakkunskap inom olika omraden av den ekonomiska vetenskapen eller betydande sakkunskap
inom ekonomisk politik.
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38
Tillsdttande och mandatperiod

Statsradet utser pa forslag av finansministeriet radets ordférande och medlemmar for en
mandatperiod pa fyra ar. Finansministeriet begér av universitetens ekonomisk-vetenskapliga
enheter ett gemensamt forslag till ordférande och medlemmar i radet. Finansministeriet far
avvika frin universitetens forslag endast av vigande och motiverade skél. Radet utser inom sig
en vice ordforande.

En person som utsetts till ordférande for eller medlem i radet far vara verksam i radet utan
avbrott i hogst atta ar.

438
Radets verksamhet

Rédet for utvéardering av den ekonomiska politiken sammantrader pa kallelse av ordféranden
eller, nir ordforanden ar férhindrad, av vice ordféranden.

Rédet ar beslutfort ndr ordféranden eller vice ordféranden och dessutom minst tvd medlemmar
ar narvarande.

Arenden avgors med enkel majoritet. Nér rosterna faller lika avgor ordférandens rost.

Rédet for utvédrdering av den ekonomiska politiken kan fatta beslut i och annars behandla de
drenden som hor till rddet vid ett sammantriade som helt eller delvis hélls i en elektronisk miljo.
Vid ett elektroniskt sammantrdde ska rddet sorja for informationssdkerheten och for att
utomstéende inte har tillgéng till sekretessbelagda uppgifter.

En forutsittning for ett elektroniskt sammantridde dr att sammantridets ordforande och
sekreterare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som deltar i sammantriadet och att den som
deltar i sammantrddet kan f6lja sammantradet och delta i behandlingen av drendena.

58
Sekretariat

Rédet for utvérdering av den ekonomiska politiken har for beredning och verkstillande av
drenden ett sekretariat, som leds av en generalsekreterare och som ér i tjdnsteforhallande vid
Statens ekonomiska forskningscentral. Statens ekonomiska forskningscentral utser
generalsekreteraren och de dvriga tjinsteman som hor till sekretariatet pa forslag av radet.

Behorighetsvillkor for generalsekreteraren och de 6vriga tjanstemén som hor till sekretariatet
dr hogre hogskoleexamen och sadan fortrogenhet som uppgiften kriver.

68§
Arbetsordning

Foreskrifter om uppgifter och befogenheter for radet for utvirdering av den ekonomiska
politiken samt om behandlingen av drenden finns i den arbetsordning som godkénns av radet.
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78
Rdtt att fd information

Rédet for utvardering av den ekonomiska politiken har trots sekretessbestimmelserna rétt att
av statliga &mbetsverk och inréttningar fa de sekretessbelagda handlingar som dr nddvéndiga
for skotseln av radets uppgifter enligt denna lag, med undantag av handlingar och information
som med stdd av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019)
eller bestimmelser som utfardats med st6d av den ska sékerhetsklassificeras.

8§
Arvoden och ersdttningar

Medlemmar i radet for utvardering av den ekonomiska politiken och sakkunniga som hors av
radet har rétt till skdligt arvode. Grunderna for arvodena faststélls av finansministeriet.

Kostnader for resor ersétts i enlighet med statens tjénste- och arbetskollektivavtal om
erséttning for resekostnader.

93§
Extern utvdrdering

Finansministeriet ska minst vart femte ar bestilla en oberoende extern utvérdering av radets
verksambhet.

10§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelsen i 1 § 2 mom. 4 punkten underpunkt a trider dock i kraft forst den 1 maj 2032.
Innan bestdammelsen trader 1 kraft kan radet for utvardering av den ekonomiska politiken pa eget
initiativ eller pa begéran av finansministeriet utarbeta sddana yttranden som avses i 1 § 2 mom.
4 punkten underpunkt a.

Det rad for utvérdering av den ekonomiska politiken som tillsatts fore ikrafttrddandet av denna
lag &r rad for utvardering av den ekonomiska politiken enligt denna lag till utgangen av sin
mandatperiod. Efter detta tillsétts rddet en géng sé att ordféranden och en medlem utses for en
mandatperiod pé fem ar. Efter detta utses ordféranden och medlemmen for en mandatperiod pé
fyra ar i enlighet med 3 § 1 mom.

Bestdmmelsen i 1 § 3 mom. om den rapport som arligen ska ldmnas till riksdagen tillimpas
forsta gdngen pé den rapport som radet lamnar 2027.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 4 mom. som foljer:

1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket ska i enlighet med artikel 4.6 i radets direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk, sddant det lyder dndrat genom rédets direktiv 2024/1265/EU,
utarbeta utvérderingar i efterhand av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for
arlig och flerarig finanspolitisk planering och offentliggora utvérderingarna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

69



Lag

om upphivande av lagen om séiittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetiira unionen och om tilliimpning av fordraget samt om kraven pi de flerriga ramarna
for de offentliga finanserna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéra unionen och om tilldmpning av fordraget samt om kraven pé de flerdriga ramarna for
de offentliga finanserna (869/2012).

2§
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 13 november 2025
Statsminister
Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra

70



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket fullgdr de uppgifter som
anges i lagen om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen 1 fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetéra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pé de flerdriga
ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Foreslagen lydelse
1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket ska i enlighet med artikel
4.6 i radets direktiv 2011/85/EU om krav pd
medlemsstaternas budgetramverk, sddant det
lyder dndrat genom radets  direktiv
2024/1265/EU, utarbeta utvirderingar i
efterhand av makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser for drlig och flerdrig
finanspolitisk planering och offentliggora
utvdrderingarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsridets forordning

om #Andring av statsridets forordning om séttandet i kraft av fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetira unionen samt om ikrafttridande
av lag om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetiira unionen
och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de fleririga ramarna for de offentliga
finanserna

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 forordningen om sittandet 1 kraft av fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom ekonomiska och monetira unionen samt om ikrafttridande av lag om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (1030/2012) 3 §
som foljer:

1§

Genom denna forordning upphévs 3 § i statsradets forordning om séttandet i kraft av fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen samt om
ikrafttridande av lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for
de offentliga finanserna (1030/2012).

28§

Denna forordning trader i kraft den  20.
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