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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till arkiveringslag och lag om iindring av
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en arkiveringslag genom vilken den géllande
arkivlagen upphédvs. Propositionen foreslas det vidare att lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen andras.

I arkiveringslagen foreslas bestdimmelser om arkivering av myndigheters handlingar och
informationsmaterial som hor till kulturarvet. Det centrala syftet &r att frimja arkivering i digital
form inom den offentliga fOrvaltningen samt beakta fordndringarna i den digitala
informationshanteringen vid arkivering. Enligt forslaget samordnas tillimpningsomradet for
och de centrala definitionerna i den lag som hir foreslds med bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas handlingar och lagen om informationshantering inom den
offentliga  fOrvaltningen. =~ Genom lagen  fOrtydligas ocksa tillimpningen av
dataskyddslagstiftningen pa behandling av personuppgifter for arkivindamal som é&r av allmént
intresse.

Arkiveringen omfattar atgérder som hénfor sig till faststillande av arkivvérdet for handlingar
och informationsmaterial som &r av allmént intresse, en séker forvaring av dem for kommande
generationer samt sékerstéllande av tillgéngen till dem och deras anvéndbarhet. Det foreslas att
man utfirdar bestimmelser pd lagnivdi om grunderna och forfarandet for faststillande av
arkivviardet for handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras. De foreslagna
bestammelserna mojliggdr ibruktagandet av 6verforingar av elektroniskt informationsmaterial
till arkiv i bred omfattning Dartill foreslads bestimmelser om Riksarkivets behdrighet att
meddela sddana foreskrifter om behovliga atgirder som hénfor sig till den arkivering som
myndigheterna ansvarar for.

Genom den foreslagna lagen blir det mojligt att for arkiveringsdndamél med avvikelse frén
begransningarna i den nationella dataskyddslagen behandla myndigheters handlingar och
informationsmaterial som innehéller genetiska uppgifter.

Regleringen av privata arkivmaterial i den lag som foreslés grundar sig i huvudsak pé géllande
bestammelser, och den ska inte fordndra inte Riksarkivets stillning i forhéllande till andra
aktorer som forvarar privat arkivmaterial.

I lagen foreslas bestimmelser om sékerstillande av tillgangen till och en séker anvéndning av
arkiverade handlingar och informationsmaterial som Riksarkivet forfogar 6ver eller bestimmer
over. Handlingarna och informationsmaterialen i fraga ska enligt den foreslagna lagen utgora
en nationell informationsresurs for arkiv. Lagen ska enligt forslaget mojliggora att handlingar
och informationsmaterial som ska arkiveras verfors till den nationella informationsresursen for
arkiv inom den forvaringstid for handlingar och informationsmaterial som foreskrivs i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

I lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen foreslas dessutom vissa
lagtekniska dndringar som hanfor sig till bestimmelserna i den arkiveringslag som foreslas, i
syfte att fortydliga helheten av bestimmelser som géller informationshantering.



Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Digitaliseringen av den offentliga sektorn, fordndrad praxis for informationshantering och
centrala lagstiftningsreformer forutsétter en reform av arkivlagstiftningen. Arkivlagstiftningen
bestar av arkivlagen (831/1994), lagen om Riksarkivet (1145/2016) och lagen om statsbidrag
till privata arkiv (1006/2006). Lagstiftningen &r till stora delar foraldrad.

Reformen av arkivlagstiftningen har linge varit padgédende. Reformforsok som foregar denna
regeringsproposition ingér i1 Arkivlagsarbetsgruppens promemoria (UKM 2015:3) och
Arkivlagsarbetsgruppens promemoria (UKM 2015:12) samt Promemoria av arbetsgruppen for
en lag om privata arkiv (UKM 2015:4). P4 grundval av arkivlagsarbetsgruppens beredning
genomfordes en partiell reform genom att stifta lagen om Riksarkivet och lagen om é&ndring av
arkivlagen (1146/2016). Propositionerna om totalreformen har inte framskridit av olika skél.

For forhandsutredningen av arkivlagen tillsattes en arbetsgrupp med representanter for
undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, Riksarkivet och justitieministeriet
(UKMO053:00/2019). Rapporten fran arbetsgruppen for férhandsutredning av arkivlagen
publicerades sommaren 2020. Under forberedelsen av regeringens proposition som var ute pa
remiss 2022 utnyttjades dven Laura Kolbes, professor i europeisk historia, arkivredogorelse om
Det dokumentéra kulturarvets framtid och arkivlagstifiningens reform Scenarier (UKM
2021:47, pa finska med presentationsblad p& svenska), utredningen om den elektroniska
arkiveringens nuldge samt rapporten “Suomen arkistolainsddddnnon uudistaminen — selvitys
arkistoja koskevasta sdintelystd erdissd verrokkimaissa” (KA/2769/00.00.00/2022, ung.
Utredning om reformen av arkivlagstiftningen i Finland — utredning om arkivregleringen i nagra
referenslidnder).

1.2 Beredning

Den egentliga lagberedningen inleddes den 1 september 2021 vid undervisnings- och
kulturministeriet med Riksarkivets medverkan. I samband med lagstiftningsarbetet har flera
separata samrdd och modten genomforts med social- och hilsovardsministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, statsradets kansli, riksdagens kansli, Kommunférbundet,
Helsingfors stad, evangelisk-lutherska kyrkan, den ortodoxa kyrkan och republikens presidents
kansli. I konsekvensbedomningen av lagstiftningen har man utnyttjat konsekvensbedémning
som utarbetats av en utomstaende leverantdr (KPMG) i anslutning till reformen av arkivlagen.
Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av arkivlagen
och lag om dndring av lagen om Riksarkivet var ute pa remiss 4 april-16 maj 2022. Utgaende
fran remissvaren konstaterades att det finns anledning att bereda helt nya lagar i stéllet for att
andra arkivlagen och lagen om Riksarkivet. Detta paverkades sirskilt av justitieministeriets
utlatande, dér det konstaterades att det dr en tydlig och logisk 16sning att stifta nya lagar nér
andringarna géller néstan alla paragrafer i de lagar som skulle &dndras. Nar det giller lagen om
Riksarkivet genomfors reformen som en del av reformprogrammet Bildningsforvaltningen 2030
och den nya lagen om Riksarkivet (509/2025) trader i kraft den 1 januari 2026. I beredningen
av denna regeringsproposition har man ocksd utnyttjat Riikka Lonnblads utredning
"Lainsddddnndllinen selvitys EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaikutuksista arkistoinnin
edellytyksiin” (KA/20836/27.01.00/2024, ung. Lagstiftningsbeddmning av konsekvenserna av
EU:s allménna dataskyddsférordning for arkiveringens forutséttningar).
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Propositionsutkastet var ute pa remiss 28 januari—11 mars 2025. Materialet som géller projektet
finns tillgéngligt pé https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM057:00/2021.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalfoérvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Behov av samordning av lagstiftning

Arkivlagen fran 1994 ér fordldrad. P4 grund av den tekniska utvecklingen och adndringar som
gjorts i annan lagstiftning har tolkningsmdjligheterna for arkivlagens bestédmmelser Okat.
Dessutom anvénds fortfarande begreppet arkivverket i lagen, &ven om arkivverket som
forvaltningsorganisation med tva nivéer inte langre finns. De begrepp som anvinds i arkivlagen
tillimpas inte enhetligt, vilket orsakar terminologiska oklarheter. Arkivlagen innehéller ocksé
bestimmelser som inte langre behdvs nér informationshanteringen blir alltmer elektronisk.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) och
arkivlagen har samband med varandra. Handlingsbegreppen enligt 6 § 2 mom. i arkivlagen och
5 § 1 mom. i offentlighetslagen ar inte identiska, men de motsvarar i huvudsak varandra. |
offentlighetslagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur handlingar samt om
sekretesskyldigheter i anslutning till sekretessbelagda handlingar. En viktig bestimmelse om
utldmnande av sekretessbelagda handlingar sérskilt i friga om handlingar som &verldmnats till
Riksarkivet dr 27 § i offentlighetslagen, men utlémnandet av informationsmaterial och
handlingar som i Ovrigt ska arkiveras bedoms pa allmén lagnivd p& grundval av andra
bestammelser i offentlighetslagen. Utlamnande av sekretessbelagda handlingar regleras ocksa
av flera speciallagar, vars tillimpning pa handlingar som arkiverats i Riksarkivet varierar.

Enligt motiveringarna till regeringens proposition om arkivlagen strdvade man i beredningen
efter att lagens begrepp och tillimpningsomrade atminstone i sak s& 1&ngt som mojligt skulle
vara desamma som i den totalreform av lagstiftningen om handlingars offentlighet som var
under beredning (RP 187/1993 rd, s. 4/I). 1 lagforslaget som ingar i utskottet for
offentlighetslagens betdnkande Reform av offentlighetslagstiftningen (KM 1992:9) omfattade
definitionen av myndighet dven riksdagens och republikens president, vilket motsvarade
terminologin i den gillande lagen om allménna handlingars offentlighet (83/1951). I reformen
av offentlighetslagstiftningen kom man emellertid fram till olika 10sningar rorande
tillimpningsomradet for de organ som utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt. Bestimmelserna
i1 kap. i arkivlagen om lagens tillimpningsomréde innehaller ingen definition av en myndighet,
men lagen géller riksdagen som arkivbildare med de begrénsningar som foreskrivsi 1 § 2 mom.
i lagen. Tillampningsomradet dr saledes bredare &n myndighetsdefinitionen i offentlighetslagen,
som omfattar riksdagens d&mbetsverk och inréttningar. I specialmotiveringen till 5 § 4 mom. i
offentlighetslagen anses arkivlagens tillimpningsomrade motsvara lagforslagets (RP 30/1998
rd, s. 57/II), men i offentlighetslagen infogades inga bestdmmelser om offentligheten av
riksdagens utskotts handlingar, eftersom frdgan tas upp i samband med totalrevideringen av
grundlagarna (RP 30/1998 rd, s. 41/1I).

Enligt specialmotiveringen till 1 § i arkivlagen "tillimpas lagen pa myndigheter samt pa sddana
organisationer som inte hor till den offentliga forvaltningen, men som har anfortrotts ett
offentligt uppdrag. Dessa organ, inom vilka bildas ett sjidlvstindigt, av andra oberoende
arkivbestdnd, kallas i lagen arkivbildare." (RP 187/1993 rd, s. 4/1). Enligt den allménna
motiveringen till regeringens proposition ar det viktigt att arkivbildarmyndigheterna har ett klart
ansvar for att arkivfunktionen skots pa ett andamalsenligt sitt da arkivvésendets styrning och
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overvakning minskar (RP 187/1993 rd, s. 3/). Det dr nodvéndigt att precisera ansvaren och
skyldigheterna  géllande  arkivering samt regleringen av det organisatoriska
tillimpningsomrédet, och anvindningen av en separat term for arkivbildare ar inte dgnad att
fortydliga regleringen. Samtidigt kan termen anvindas i lagstiftningen for att definiera
sjalvstindiga arkivhelheter som dr oberoende av andra. Enligt 1 § 3 mom. i férordningen om
republikens presidents arkiv (151/2015) &r varje president en separat arkivbildare.

Enligt bestimmelserna i 5 § 4 mom. i offentlighetslagen tillimpas lagen pa handlingar som har
upprittats for forhandlingar, kontakter och ndgot annat dirmed jamforbart internt
myndighetsarbete mellan personer som arbetar inom en myndighet samt mellan myndigheter
och enskilda eller sammanslutningar som verkar for myndighetens rikning endast om
handlingarna innehaller sddana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen ska overforas till ett
arkiv. Om en handling dock 6verfors till ett arkiv, kan myndigheten bestimma att uppgifter ur
den far ldmnas ut endast med myndighetens tillstind. Bestimmelsen paverkar offentligheten av
handlingar som skapas i myndighetens verksamhet och binder begreppet myndighetshandling
till arkivlagen. I arkivlagen foreskrivs emellertid inte om 6verforing av handlingar till arkivet,
utan enligt 6 § 1 mom. i lagen ska ett arkiv omfatta de handlingar som inkommit till
arkivbildaren pa grund av dess uppglfter eller som tillkommit genom dess verksamhet.
Bestdmmelsen har i réttspraxis visat sig oppen for olika tolkmngar Enligt ett betinkande av
arbetsgruppen for revidering av offentlighetslagen har kravet pa 6verforing till arkiv i réttspraxis
getts liten vikt jAmfort med handlingens karaktir och réttsldget har delvis fordndrats sedan
informationshanteringslagen stiftades (JM 2023:32, s. 124). Enligt lagforslaget som ingar i
betéinkandet har regleringen av myndighetshandlingar ingen koppling till arkivlagen.

Enligt 27 § 1 mom. i offentlighetslagen far uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling
som har overforts till ett arkiv i den ordning som foreskrivs i arkivlagen ldmnas ut f6r forskning
eller ndgot annat godtagbart &ndamal, om inte den myndighet som har 6verfort handlingen har
bestdmt ndgot annat. Vid provningen av om uppgifter ska ldmnas ut ska det sorjas for att den
vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Arkivlagen innehéller inga exakta bestimmelser om
overforing till arkiv, men enligt motiveringarna i regeringens proposition om offentlighetslagen
giller bestimmelsen Riksarkivet samt Krigsarkivet och landsarkiven som senare anslutits till
detta (RP 30/1998 rd, s. 103/1I).

Regleringen i arkivlagen och lagen om Riksarkivet har inte harmoniserats med regleringen
enligt lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen). Enligt 2 § 1 punkten i informationshanteringslagen tillimpas den
definition av myndighet som avses i 4 § 1 mom. i offentlighetslagen. Precis som
offentlighetslagen hor informationshanteringslagen till de allmdnna forvaltningslagarna.
Forhéllandet mellan bestimmelserna i informationshanteringslagen och arkivlagen ér inte till
alla delar tydligt och det finns Overlappningar mellan dem. Ursprungligen var avsikten att
informationshanteringslagen &ven skulle innehalla bestimmelser om arkivfunktionen och
arkivering, men i den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen beslutades det att de skulle
uteldmnas (RP 284/2018 rd, s. 32).

Enligt 3 § 2 mom. om informationshanteringslagens tillimpningsomrade foreskrivs det separat
om arkivering av handlingar. Arkivlagens reglering av huruvida handlingar hor till arkivet
avviker emellertid till sina utgéngspunkter fran bestimmelserna om arkivering i
informationshanteringslagen. Den finldndska arkivlagstiftningen har genom den nuvarande
lagen och tidigare lagar grundat sig p& uppfattningen att handlingar hor till arkivet genast nir
de anlinder till myndigheten eller nédr de har upprittats. Samma typ av terminologi anvénds
dven i1 de andra nordiska ldnderna, Nederlanderna, Italien och Frankrike. Denna uppfattning
skiljer sig till exempel fran terminologin i de engelsk- och tysksprikiga ldnderna, dir
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myndigheternas dokumenthantering och arkivering ar atskilda. I informationshanteringslagen
anvands arkiveringstermen i den betydelse som tillimpas i Europeiska unionens
dataskyddslagstiftning och avviker fran traditionell finldndsk terminologi.

Arkivlagen tillimpas forutom péa den offentliga forvaltningen delvis dven pa de organ som
utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt, men i Ovrigt ska lagens tillimpningsomrade och
begrepp i1 sak Overensstimma sd bra som mdjligt med informationshanteringslagen. I den
gillande lagstiftningen har man i informationshanteringslagen gétt in for en 16sning som ar
dgnad att Oka utrymmet for olika tolkningar. Enligt den lagen &r forvaringen av
informationsmaterial 71 syfte att definiera, genomféra och Overvaka individers,
sammanslutningars och myndigheters intressen, réittigheter och skyldigheter”, dvs. forvaring i
den aktiva fasen, étskild fran arkiveringen, som édger rum “efter forvaringstiden” (RP 284/2018
rd, s. 68 och 82). Losningen grundar sig pé atskilllnaden mellan arkivering och forvaring i
Europeiska unionens allménna dataskyddsfdrordning (RP 284/2018 rd, s. 16). Arkivfunktionens
uppgifter enligt 3 kap. i arkivlagen dr delvis parallella med den mformatlonshantermg som avses
i informationshanteringslagen och de skyldigheter —som dér foreskrivs  for
informationshanteringsenheter. Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande om regeringens
proposition om informationshanteringslagen konstaterat att det r en vésentlig aspekt vid dessa
revideringar att bestimmelserna om livscykelhanteringen av information samt om utlimnandet
av och sekretessen for information bildar en enhetlig, l4ttforstddd och enkelt tillimpbar helhet.
(FvUB 38/2018 rd, s. 18). Enligt forvaltningsutskottet ska man i samband med reformen av
arkivlagstiftningen “sdrskilt bedoma hur stort det nationella handlingsutrymmet ar i forhallande
till dataskyddsforordningen” (FvUB 38/2018 rd, s. 5).

Bestimmelsen i 21 § i informationshanteringslagen om definition av behovet att forvara
informationsmaterial anknyter till atskiljandet av forvaring och arkivering. Kriterierna for
faststdllande av forvaringstid enligt 1 mom. omfattar ménga olika intressen som dr forknippade
med eller hirror fran det ursprungliga syftet med insamlingen av uppgifter. Enligt 2 mom. ska
informationsmaterialen utan drojsmal arkiveras eller forstoras pa ett informationssékert sétt
efter att forvaringstiden gétt ut. I paragrafen foreskrivs inte direkt om huruvida det dr mojligt
att arkivera eller Overfora informationsmaterial till arkivet redan fore forvaringstidens utgang,
men forarbetet stoder tolkningen att 6verforing till arkivet kan ske forst efter forvaringstidens
utgdng.  Informationshanteringsndimndens  rekommendation (Rekommendation  om
forvaringstider for informationsmaterial och om atgédrder efter forvaringstidens slut, FM
2023:77) konkretiserar for sin del bestimmelserna i 21 § i informationshanteringslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag 1 sitt utlitande om regeringens proposition om
informationshanteringslagen (RP 284/2018 rd) att bestimmelserna i 21 § “’de facto ingriper i
arkivering av informationsmaterial och handlingar som med stéd av den allménna motiveringen
till regeringens proposition har avgrinsats fran tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen”.
Dessutom ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att motiveringarna till forslaget och de
tolkningsrekommendationer som ingick i forslaget var problematiska och konstaterade att
utlatandepraxisen om forvaring och radering av uppgifter i grundlagsutskottets personregister
inte var en grund for att borja utarbeta en dvergripande forvaringstidsram som géller alla
handlingar och uppgifter och som faststélls myndighetsspecifikt och enligt drendeart (Hogsta
forvaltningsdomstolen, utlatande till forvaltningsutskottet 30.1.2019, s. 7).

Informationshanteringslagen paverkar hanteringen av handlingar som finns i arkiv och som ska
arkiveras  till exempel pa grundval av  bestimmelserna 1 4 kap. om
informationsséikerhetsatgirder samt bestimmelserna om tekniska granssnitt och elektroniska
forbindelser. I friga om sdtten att [imna ut arkiverade handlingar eller informationsmaterial ska
man beakta kraven i 22-24 § i informationshanteringslagen samt bestimmelserna om detta i
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offentlighetslagen. Oppnande av elektroniska forbindelser for allménheten forutsitter sirskilda
bestimmelser som inte ingér i den nuvarande arkivlagen eller i lagen om Riksarkivet.
Riksarkivets lagstadgade uppgift ar att fraimja tillgdngen till information och denna uppgift ska
dven stodas genom lagstadgade 10sningar.

Enligt 4 § i informationshanteringslagen hor informationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen till informationshanteringsenheterna. En del av de uppgifter som anges i
informationshanteringslagen giller myndigheter som utgér en informationshanteringsenhet
eller delar av en informationshanteringsenhet. Den nuvarande arkivlagens tillampningsomrade
overensstimmer for ndrvarande inte med informationshanteringslagen, dven om arkivering ar
en naturlig del av en handlings livscykel.

De oOvergéangstider enligt 30 § i informationshanteringslagen som géller omvandling av
informationsmaterial till elektroniskt format och elektronisk forvaring enligt 19 § har upphort.
Informationshanteringen elektrifieras och handlingar digitaliseras, varfor dven arkiveringen
maste digitaliseras. Nuldget mojliggdr inte en optimal digital omstillning. I den digitala
verksamhetsmiljon ér det funktionellt och ekonomiskt fornuftigt att d&ven arkiveringen &r digital.
Detta stdder ocksd forskningens fordnderliga behov, eftersom man i undersokning av
arkivkéllor i dag huvudsakligen anvénder digitalt informationsmaterial. Langsiktigt digitalt
bevarande dr en uppgift som en enskild myndighet saknar ekonomiska eller funktionella
forutséttningar for. Den nuvarande arkivlagen tillater endast aktorer inom statsforvaltningen att
anvanda Riksarkivets tjanst for digital arkivering. Den foreslagna lagstiftningen gor det mojligt
att oppna tjansten for hela den offentliga forvaltningen.

Arkivering bor beaktas som atgérder under en handlings hela livscykel, dven i bdrjan av
handlingens livscykel. Den gillande lagstiftningen erbjuder inte tillrdcklig styrning for detta.
Skoétseln av arkivfunktionen 1 nuldget framstar inte heller som tydlig for myndigheterna eller i
forhallande till regleringen 1 informationshanteringslagen. Arkivfunktionens uppgifter
foreskrivs i 7 och 8 § i arkivlagen, och dessa kriver uppdatering. Arkiveringen av
myndigheternas handlingar och uppgifter bor kunna styras s& att man garanterar att
handlingarna bevaras pa ett sétt som tryggar deras ofordnderlighet och integritet. Ett viktigt
ansvar och regleringsobjekt dr den sa kallade arkiveringen i mellanfasen, dvs. hanteringen och
forvaringen av arkiverade uppgifter i ett arkiv som uppritthills av myndigheten fore
overforingen till det slutliga arkivet, dvs. Riksarkivet. Det dr en central del av den
dokumenterade informationens livscykel.

Riksarkivets roll ar att fungera som expertmyndighet och med stéd av den nuvarande
lagstiftningen sérskilt som arkiverare av handlingar frén statliga myndigheter samt att frimja
tillgdngen till information fran arkivet. Bestimmelserna i den foraldrade arkivlagen &r inte
tillrdckliga med tanke pa uppgiften att frimja tillgéngen till dokumentér information.

De viktigaste revideringsbehoven giéllande lagstiftningen med tanke pé Riksarkivets uppgifter
géller bestimmelser om tillhandahéllande av elektroniska forbindelser for allmdnheten, mer
exakt reglering pé lagniva av principerna och forfarandet for virdebestdmning och gallring av
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras, omfattande inférande av dverforingar
av elektroniska informationsmaterial till arkiv samt behorighet att meddela foreskrifter som
behovs for arkivering. Uppgifterna och atgérderna inom arkivering varierar beroende pé
informationens form och kvalitet, men malet dr detsamma oavsett om det handlar om
elektroniskt eller analogt informationsmaterial. Centrala uppgifter med tanke pa arkivering ar
atgirder som garanterar informationens bevarande och integritet samt dven verktyg for att
framja tillgdngligheten. Det finns olika ansvarsfragor i samband med utforandet av uppgifterna
som ska preciseras. Det ska finnas en tydlig lagstadgad befogenhet for uppgifterna.
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I lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs det
sdrskilt om forfaranden i anslutning till elektronisk kommunikation. I 21 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet foreskrivs om arkivering av
handlingar som anknyter till elektronisk drendehantering samt om Riksarkivets behdrighet att
meddela nédrmare foreskrifter om det tekniska genomforandet av autentiska och till innehallet
oforandrade elektroniska handlingar.

I arkivlagen foreskrivs Riksarkivet en ganska omfattande behorighet att meddela foreskrifter. I
sin nuvarande form medfér den foréldrade arkivlagen utmaningar i anknytning till
grundlagsenligheten ndr det géller Riksarkivets behorighet att meddela foreskrifter,
samordningen av arkivlagstiftningen med dataskyddslagstiftningen samt enhetlig och
konsekvent anvéndning av termer i férhéllande till 6vrig lagstiftning om informationshantering.
Med termen bestdmma avser man i arkivlagen inte den egentliga behorigheten att meddela
foreskrifter, utan det dr snarare friga om beslutanderitt. Riksarkivets behorighet att meddela
foreskrifter och styrning géller d&ven de inledande skedena av en handlings livscykel. I den
foreslagna lagen foreskrivs det ndrmare om Riksarkivets behorighet att meddela foreskrifter pa
det sdtt som forutsitts i den nuvarande grundlagen och enligt grundlagsutskottets
utredningspraxis.

Lagen om tillhandahéllande av digitala tjdnster (306/2019) och tillginglighetsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 om tillgdnglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer) ar central lagstiftning som ska beaktas vid
utvecklingen av olika digitala tjénster och applikationer. Enligt dessa ska digitala tjénster
upprétthéllas och planeras till exempel pé ett informationssékert och kompatibelt sétt, och de
foreskriver ocksd om hur informationen ska presenteras. Informationen ska ges i en tillginglig
form, vilket innebar kompatibilitet med allmdnna kontorsprogram samt ldsbarhet av till exempel
innehéllet 1 pdf-format. I lagen om tillhandahallande av digitala tjanster ingér &dven
bestimmelser om elektronisk identifiering i tjinsterna. Undantag fran tillgédnglighetskraven kan
goras pa grund av orimlig belastning. Det bor dven observeras att enligt 3 § 2 mom. 7 punkten
tillimpas lagen om tillhandahéllande av digitala tjdnster inte pé reproduktioner av féoremél fran
kulturarvssamlingar som inte kan overforas i en form som uppfyller tillgdnglighetskraven. Med
reproduktion avses enligt motiveringen till paragrafen ett exemplar som till sitt innehill
motsvarar ett verk som ingér i en kulturarvssamling, men som till utformning, lagringsform eller
lagringsmedium &r olika. Enligt definitionen i artikel 3.7 i tillgdnglighetsdirektivet avses med
foremal fran kulturarvssamlingar privat eller offentligt dgda foremal av historiskt, konstnérligt,
arkeologiskt, estetiskt, vetenskapligt eller tekniskt intresse och som ingér i samlingar som
bevaras av kulturella institutioner som bibliotek, arkiv och museer. Dock omfattas innehallet i
kataloger som forverkligats som digitala tjanster och som beskriver dessa kulturarvssamlingar
av lagens tillampningsomrade (RP 60/2018 rd, s. 62).

Det finns betydande tidsfrister i anslutning till uppfyllandet av tillgénglighetskraven. Med
avseende pa tillgéngligheten dr det sammantaget skillnad mellan sjélva tjansten och det innehéll
den erbjuder. Det dr inte nodviandigt att retroaktivt omvandla allt innehall till ett tillgingligt
format. Lagstiftningen om tillgéinglighet har betydelse for hur arkiven fullgor sin uppgift att
framja tillgdngligheten, som omfattar tillhandahéllande av dokumentir information och olika
néttjanster. Frimjande av tillgangen har ocksa en koppling till tillgénglighet; den dokumentéra
informationens form, tillgédnglighet och anvéndbarhet ska vara sddan att det inte uppstar
tekniska hinder for den. Tillgéngligheten omfattar alltsa inte alla arkiverade handlingar och de
uttryck de tar sig, men tillginglighetskraven ska beaktas till exempel i
digitaliseringsverksamhet.



2.2 Dataskyddslagstiftning och arkivering

Dataskyddslagstiftningen utgérs av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (den allménna dataskyddsforordningen) och dataskyddslagen (1050/2018). Det finns
sdrskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter i brottmal som tillimpas mer
begrdnsat pa arkivering. Dataskyddslagen som giller brottmal (lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid uppréitthallandet av den nationella sdkerheten 1054/2018) ar
en allmén lag som tillimpas i ovan ndmnda situationer. Avsikten ar att den foreslagna allménna
lagen ska kompletteras med speciallagstiftning for de olika forvaltningsomradena.
Speciallagstiftningen ska i behovlig utstrdckning innehalla ndrmare bestimmelser t.ex. om vilka
personuppgifter som registreras, deras anvindningsdndamal, utlimnande av personuppgifter
och hur lange uppgifterna bevaras (RP 31/2018 rd, s. 74). For arkivindamal av allmént intresse
tillimpas dock inte dataskyddslagen som giller brottmal utan dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och eventuell speciallagstiftning om behandling av personuppgifter (RP
31/2018 rd, s. 39)

Dataskyddslagstiftningen géller i princip for all behandling av personuppgifter oavsett om
personuppgifter behandlas for det ursprungliga d&ndamaélet eller for &ndamal som ar forenliga
med det, sasom arkivindamal av allmént intresse. Med tanke pa arkiveringen ar det viktigt att
dataskyddslagstiftningen endast géller personuppgifter om levande personer. Dessutom faller
behandling av personuppgifter som en fysisk person utfor uteslutande i privat verksamhet eller
verksamhet som géller hushallet utanfor dataskyddslagstiftningens tillimpningsomrédde med
stod av det sd kallade hushéllsundantaget.

Den allmidnna dataskyddsforordningen ger i vissa frdgor medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme av direktivkaraktir. Den nationella lagstiftaren far i manga fall avgéra om
det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas (FvUB 13/2018 rd, s. 4). Nationellt
handlingsutrymme enligt direktivet finns ocksd i bestimmelserna om behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse.

I dataskyddslagen foreskrivs det om drenden som géller arkivering och som omfattas av det
nationella regleringsutrymmet. I 2 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivs att lagen inte tillimpas
pa riksdagsarbetet. Det dr frdga om en tillimpningsbegrinsning av Europeiska unionens
dataskyddslagstiftning som é&r betydelsefull med tanke pé arkivlagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om regeringens proposition om dataskyddslagen (RP
9/2018 rd) ansett att vi i princip ska forhalla oss restriktivt ndr det géller att infora nationell
speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nddvandiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (GrUU
14/2018 rd, s. 5).

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig forutsdtts det enligt
dataskyddsforordningen att det for behandlingen finns en réttslig grund enligt artikel 6 i
forordningen. Om behandlingen dessutom omfattar behandling av uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter, ska utover den rittsliga grunden enligt artikel 6 i
forordningen dven nagot av villkoren i artikel 9.2 i forordningen uppfyllas.

Personuppgifter far behandlas enligt artikel 6.1 ¢ om behandlingen dr nddvandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Bestimmelser om
myndigheternas arkiveringsskyldigheter ingér i den gillande arkivlagen. Enligt 2 § i lagen om
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Riksarkivet &r det Riksarkivets lagstadgade uppgift att sékerstilla att handlingar som hor till det
nationella kulturarvet bevaras och ér tillgdngliga samt att framja att de anvénds for forskning.
Det dokumentdra kulturarvet omfattar dven  personuppgifter som avses i
dataskyddslagstiftningen. Riksarkivet beslutar med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen vilka
handlingar eller uppgifter i handlingar som ska forvaras varaktigt. Varaktig forvaring for
arkivindamal grundar sig pé ett allmént intresse. Arkiveringen behover i detta avseende inte
motiveras med den réttsliga grunden for arkivering av personuppgifter.

Personuppgifter far behandlas pa grundval av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om
behandlingen dr nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt 4 § 4 punkten i dataskyddslagen far
personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen
om behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial som innehaller personuppgifter
samt av personuppgifter som hénfor sig till innehalls- och referensinformation som géller sddant
material behovs for arkivindamal och behandlingen star i proportion till det mal av allmént
intresse som efterstrdvas och den registrerades rittigheter. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
6.2 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken medlemsstaterna far behalla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen med
hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststilla specifika
krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sdkerstélla en laglig och rattvis
behandling, inbegripet fér andra specifika situationer d& uppgifter behandlas i enlighet med
kapitel IX.

Enligt forarbetena till 4 § 4 punkten i dataskyddslagen preciserar bestimmelsen regleringen i
dataskyddsforordningen vad géller forhallandena i forskningssystemet och rittssystemet i
Finland, dér det t.ex. inte finns lagstiftning om samtliga betydande arkivaktorers stdllning.
Behandling av personuppgifter &r enligt punkten i friga mojlig for sévil fysiska personer som
offentliga eller privata juridiska personer. Det vésentliga dr verksamhet i allmént intresse och
dess forhallande till den registrerades réttigheter. Nér det géller myndigheter foreskrivs dock
genom lag om arkiveringsuppgift. (RP 9/2018 rd, s. 84).

Nér det géller kiansliga uppgifter, dvs. uppgifter som ska arkiveras om sérskilda kategorier av
personuppgifter, grundar sig behandlingen pa artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen. Enligt 6 §
1 mom. 8 punkten i dataskyddslagen kan man géra undantag fran forbudet att behandla sirskilda
kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen nir det géller
behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial for allmdnnyttiga arkivindamél, med
undantag for genetiska uppgifter. I specialmotiveringen till regeringens proposition om
dataskyddslagen konstateras att begreppet allminnyttigt arkivindaméil inte helt motsvarar
uttrycket  “arkivindamédl av allmdnt intresse” som anvdnds 1 den allmidnna
dataskyddsforordningen, utan dr smalare dn det. Enligt motiveringen bor det foreskrivas separat
om behandling av genetiska uppgifter for arkivindamal (RP 9/2018 rd, s. 93). Bakgrunden till
den begriansning av genetiska uppgifter som antagits i den nationella dataskyddslagen behandlas
inte i storre detalj i regeringens proposition eller i betinkandet av arbetsgruppen for
genomforande av EU:s allménna dataskyddsforordning (TATTI) (Justitieministeriet,
Betdnkanden och utlatanden 35/2017).

Enligt artikel 4.13 i dataskyddsforordningen avses med genetiska uppgifter alla personuppgifter
som ror neddrvda eller forvirvade genetiska kénnetecken for en fysisk person, vilka ger unik
information om denna fysiska persons fysiologi eller hélsa och vilka framfor allt hédrror fran en
analys av ett biologiskt prov frdn den fysiska personen i fraga. Enligt skil 35 i
dataskyddsforordningen bor personuppgifter om hélsa innefatta alla uppgifter som hanfor sig
till en registrerad persons hilsotillstdind och som ger information om den registrerades tidigare,
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nuvarande eller framtida fysiska eller psykiska hélsotillstind. Dessa omfattar uppgifter fran
testning eller undersokning av en kroppsdel eller ett &mne som hérror fran kroppen, till exempel
genetiska data. Enligt skdl 34 bor dessutom genetiska uppgifter definieras som personuppgifter
som ror en fysisk persons nedirvda eller forvirvade genetiska kdnnetecken, vilka framgér av en
analys av ett biologiskt prov frén den fysiska personen i fraga, framfor allt kromosom-, DNA-
eller RNA-analys eller av en annan form av analys som gor det mdjligt att inhdmta motsvarande
information.

Tillimpningen av bestimmelserna om arkivering i dataskyddslagstiftningen é&r till stor del
kopplad till arkivindamal av allmént intresse. Arkivindamal av allmént intresse mojliggor
undantag fran principerna for behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter och
information till de registrerade.

Bestimmelser om principerna for behandling av personuppgifter ingar i artikel 5 i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 5.1 b &r behandlingen av personuppgifter bunden till
anvandningsdndamalet: de ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berattigade
dndamal och de fér inte senare behandlas pé ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal. I den
finska versionen lyder underpunkten som foljer: ”[h]enkilotietojen myohempéé késittelyd
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia
tutkimustarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi
alkuperdisten tarkoitusten kanssa”. I den svenska versionen “[Y]tterligare behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara ofoérenlig med de ursprungliga
andamalen.” har den interna hénvisningen till férordningens artikel 89.1 uttryckts tydligare.

Artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen géller lagringsminimering. Enligt underpunkten far
personuppgifter inte férvaras i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid 4n vad som ar nddvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter far lagras under lingre perioder i den man som personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmédnt intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, under forutsittning att
de lampliga tekniska och organisatoriska atgérder som krévs enligt denna forordning genomfors
for att sékerstélla den registrerades réttigheter och friheter.

Faststdllandet av arkiveringens enlighet med det allménna intresset och atgidrderna for
genomforandet av arkiveringen har i huvudsak l&mnats for precisering i medlemsstaternas
lagstiftning. Den finska versionen av skél 158 i dataskyddsforordningen, vars sprakversion har
korrigerats efter forordningens ikrafttridande (EUT 74/35, 4.3.2021), lyder som f0ljer:
"[v]iranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka ylldpitdvit yleistd etua
koskevia rekistereitd, olisi unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnndon nojalla oltava
palveluita, joilla on lakisddteinen velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jarjestdd, kuvailla,
vilittdd, edistdd ja jakaa tietoja, joilla on pysyvéd yleistd etua koskevaa merkitystd, seké
myontdd padsy niihin. Jasenvaltioiden olisi voitava mahdollistaa, ettd henkilotietoja voidaan
késitelld mydhemmin arkistointitarkoituksiin, esimerkiksi erityistietojen hankkimiseksi
poliittisesta toiminnasta entisten totalitaaristen valtioiden jérjestelmissd, kansanmurhasta,
rikoksista ihmisyyttd vastaan ja erityisesti holokaustista tai sotarikoksista”.

I den svenska versionen lyder skil 158 "[O]m personuppgifter behandlas for arkivindamal, bor
denna forordning ocksé gilla denna behandling, med beaktande av att denna férordning inte bor
gilla for avlidna personer. Offentliga myndigheter eller offentliga eller privata organ som
innehar uppgifter av allmént intresse bor vara tillhandahéllare som, i enlighet med unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, har en rittslig skyldighet att forvérva, bevara, bedoma,
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organisera, beskriva, kommunicera, frimja, sprida och ge tillgéng till uppgifter av bestadende
virde for allménintresset. Medlemsstaterna bor ocksa ha ritt att foreskriva att personuppgifter
far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i syfte att tillhandahélla specifik information om
politiskt beteende under tidigare totalitiara regimer, folkmord, brott mot méanskligheten, sarskilt
Forintelsen, eller krigsforbrytelser”.

Den finska texten dr svartydd dven efter korrigeringen. De “’tjdnster” som ndmns i punkten ska
inte betraktas som separata aktorer som kontrolleras av myndigheter eller den offentliga
forvaltningen eller privata organ som upprétthaller register som géller det allminna intresset
och som omfattas av skyldigheterna enligt dataskyddslagstiftningen (”viranomaisilla --- olisi
oltava — palveluita, joilla on lakisdéteinen velvollisuus”), utan det ar fraga om skyldigheter som
aldggs dessa myndigheter och organ ("myndigheterna --- bor vara tillhandahéllare").

Den exakta betydelsen av skédl 158 i dataskyddsforordningen forblir oklar nér det giller
tolkningen av forordningens bestammelser pa grund av skillnaderna i sprakversionerna. I den
svenska versionen motsvarar ordalydelsen “uppgifter av allmint intresse” inte den finska
ordalydelsen “yleistd etua koskevia rekistereitd”. Baserat pd den engelska versionen avses i
stallet for "uppgifter” och register” handlingar eller inspelningar ("records of public interest").
I den danska versionen avser ’fortegnelser af samfundsinteresse” i princip en forteckning eller
ett register.

Enligt artikel 89.1 i1 dataskyddsforordningen ska behandling for arkivindamél av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamél omfattas av
lampliga skyddsatgirder i enlighet med denna forordning for den registrerades réttigheter och
friheter. Skyddsatgarderna ska sédkerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder har inforts
for att se till att sérskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgérder far inbegripa
pseudonymisering, under forutsittning att dessa dandamal kan uppfyllas pa det sittet. Nér dessa
dandamal kan uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte medger eller inte lédngre
medger identifiering av de registrerade ska dessa &ndamal uppfyllas pa det sttet.

I artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen foreskrivs det om uppgiftsminimering, enligt vilket
personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i foérhallande till de
dndamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering”). Enligt skdl 39 i forordningen bor
"[pJersonuppgifterna vara adekvata, relevanta och begransade till vad som ar nddvandigt for de
dndamal som de behandlas for. Detta kraver i synnerhet att det tillses att den period under vilken
personuppgifterna lagras dr begrénsad till ett strikt minimum."

Dimensionerna av kraven péd efterlevnad av kravet pd uppgiftsminimering som giller
behandling for arkivdndamal av allmént intresse preciseras for sin del av Europeiska
dataskyddsndmndens anvisningar om ett inbyggt dataskydd och dataskydd som standard. Enligt
anvisningarna anges 1 artikel 25.2 1 dataskyddsforordningen méngden insamlade
personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och deras tillgédnglighet som
dimensioner i friga om efterlevnaden av principen om uppgiftsminimering (European Data
Protection Board: Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design and by Default
Version 2.0 Adopted on 20 October 2020, s. 12). Enligt artikel 25.2 ska den
personuppgiftsansvarige genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sdkerstélla att personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors
tillgéingliga for ett obegréinsat antal fysiska personer.

Kravet pé begrinsning av tillgdngen till personuppgifter som behandlas for arkivindamal av
allmént intresse &r forenligt med arkivens etablerade tillvigagangssitt, eftersom arkivmaterial i
princip inte kan anvéndas pa egen hand.
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Undantag frdn den registrerades rittigheter vid behandling av personuppgifter for
arkivindamal av allmdnt intresse

Enligt 32 § i dataskyddslagen fér, nir personuppgifter behandlas med stéd av 4 § 4 punkten i
lagen eller artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen for arkivindamal av allmént intresse, undantag
goras frdn den registrerades rittigheter enligt artiklarna 15, 16 och 18-21 i
dataskyddsforordningen under de fOrutsdttningar som anges 1 artikel 89.3 i
dataskyddsforordningen.

Till skillnad fran vissa andra ldnder finns det i Finlands dataskyddslagstiftning inga ndrmare
bestimmelser om undantag for behandling som sker for arkivindamal av allmént intresse.
Unionens domstol ansvarar i sista hand for tolkningen av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen. Vad géller bestimmelserna om arkivering forknippas tolkningen med
betydande osékerhetsfaktorer pd grund av skillnader i férordningens sprikversioner. Det finns
ocksa tolkningsmaéssigt betydande skillnader mellan forordningstexterna pa svenska och finska.

Enligt artikel 89.3 i dataskyddsférordningen kan undantag foreskrivas "med forbehall for de
villkor och skyddsatgirder som avses i punkt 1 i den hér artikeln i den utstrdckning som sédana
rattigheter sannolikt kommer att gora det omojligt eller mycket svérare att uppfylla de sirskilda
dandamaélen, och sddana undantag krivs for att uppné dessa dndamal”. Den finska, svenska och
engelska texten i bestimmelsen om det nationella handlingsutrymmet &verensstimmer med
varandra. Den nederldndska formuleringen av punkten fokuserar emellertid vid hotet om att
gora det omgjligt eller forsvara det mycket i stéllet for pa sannolikhetsbedomningen ("voor
zover die rechten het verwezenlijken van de specifieke doeleinden onmogelijk dreigen te maken
of ernstig dreigen te belemmeren"), och till exempel i de italienska och franska
forordningstexterna anviands motsvarande formuleringar kopplade till riskbeddmningen. I den
tyska versionen avser termen “’voraussichtlich” som anvénds om sannolikheten en férutseende
bedomning av sannolikheten (’insoweit --- als diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung
der spezifischen Zwecke unmdglich machen oder ernsthaft beeintrédchtigen”).

I artikel 17 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades ritt till radering av
uppgifter ("rétten att bli bortglomd"). Enligt artikel 17.3 d ska "punkterna 1 och 2 inte gilla om
behandlingen dr nddviandig for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningséindamal eller statistiska &ndamal enligt artikel 89.1 och rétten till enligt punkt 1
sannolikt kommer att omdjliggora eller avsevirt forsvéra sddan behandling". Ordalydelsen av
artikel 17.3 d i den finsksprakiga forordningstexten motsvarar artikel 89.3, men i den svenska
forordningstexten anvinds en annan ordalydelse for dessa punkter. I allménhet finns det
liknande skillnader mellan sprakversionerna av artikel 17 som for artikel 89.

Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsétt som ocksé krivs i dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk behandlingen medfor for
en fysisk persons rittigheter och friheter, desto mer motiverat ar det med en mer detaljerad
reglering. Den hir omsténdigheten har sirskild betydelse vid behandling av kénsliga uppgifter
(se GrUU 14/2018 rd, s. 5). I arkiveringslagen faststills skyldigheter och forutsittningar for att
myndigheterna ska arkivera sina handlingar i enlighet med det allminna intresset och
genomfora arkiveringen pa ett andamalsenligt sétt. Enligt skél 8 i dataskyddsforordningen: "Om
denna forordning foreskriver fortydliganden eller begransningar av dess bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, i den utstrickning det dr nddvandigt for
samstimmigheten och for att gdra de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som
de tillimpas pa, inforliva delar av denna férordning i nationell ratt".
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Arkivering och forvaring

I regeringens proposition om dataskyddslagen konstateras i samband med specialmotiveringen
till 4 § 4 punkten att "[b]ehandlingen av personuppgifter innefattar tanken pa personuppgifternas
livscykel dédr det maste definieras en bdrjan och ett slut for ett personregister och for
behandlingen av personuppgifter. Mot slutet av livscykeln kan materialet forstoras,
anonymiseras eller arkiveras, om det finns sakliga grunder for arkiveringen." (RP 9/2018 rd, s.
85). Aven om uttalandet direkt endast avser behandling av personuppgifter pa grundval av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen dr det allmént formulerat. Uttalandet i forarbetet
representerar den nationella tolkning som antagits i Finland och som paverkar tillimpningen av
dataskyddsforordningen, enligt vilken arkiverings- och forvaringsskedena ska étskiljas strikt.
Enligt uttalandet i forarbetet som gavs samtidigt &r utgdngspunkten dock att behandlingen av
personuppgifter ska betjina det primira dndamaélet, och endast i undantagsfall kan materialet
anses sé betydande att det dr motiverat att férvara det for ndgot annat &ndamal (RP 9/2018 rd,
s. 85).

Termen livscykel forekommer inte ndgon annanstans i regeringens proposition om
dataskyddslagen eller i sjdlva lagen eller i den allménna dataskyddsforordningen. Tolkningen
av den livscykeltanke som ingar i regleringen motsvarar delvis den stdndpunkt som presenteras
1 réttslitteraturen om kopplingen mellan artikel 25 i férordningen om inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard och den internationella debatten om utformning av universella
dataskyddsprinciper, dir det har ansetts att inbyggt dataskydd (privacy by design) inkluderar
principen “end-to-end-sdkerhet” och “skydd for hela livscykeln” (Korpisaari — Pitkdnen —
Warma-Lehtinen, Tietosuoja, 2022, s. 311-312). Tolkningen i enlighet med uttalandet i
forarbetet grundar sig dock inte pé ordalydelsen i artikel 25 och ska bedémas i forhallande till
forordningen som helhet.

Dataskyddsforordningen reglerar behandlingen av personuppgifter pd samma sétt som
personuppgiftsdirektivet (95/46/EG) fore forordningen. I Finland genomfordes direktivet
genom personuppgiftslagen (523/1999). I motiveringen till regeringens proposition om
personuppgiftslagen atskiljs direktivets centrala regleringslosningar fran den d& gillande
personregisterlagen som grundar sig pd idén om personuppgifternas livscykel (RP 96/1998 rd,
s. 16/ och 26/1). Skillnaden mellan regleringslosningarna uppmérksammades ocksd i
grundlagsutskottet utlatande om propositionen, enligt vilket den systematik som grundar sig pa
lagforslagets direktiv tycktes forsdmra regleringens tydlighet (GrUU 25/1998 rd, s. 2/I). Enligt
definitionsbestémmelsen i artikel 4.2 1 dataskyddsforordningen avses med behandling en étgérd
eller kombination av atgirder betriffande personuppgifter eller uppsattnlngar av
personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning,
lasning, anviandning, utlimning genom dverforing, spridning eller tillhandahallande pa annat
sitt, justering eller ssmmanforande, begransning, radering eller forstoring.

Artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen om dndamalsbundenhet motsvarar till stor del artikel 6.1
b i det upphévda personuppgiftsdirektivet, &ven om ordalydelsen ytterligare behandling” i den
svenska forordningstexten skiljer sig fran den terminologi som anvédnds i
personuppgiftsdirektivet ("senare behandling"). Den uttryckliga hénvisningen till senare
behandling for arkivindamal av allmént intresse &r ny i dataskyddsforordningen. Eftersom
bestimmelsens sprékliga struktur i huvudsak motsvarar den tidigare lagstiftningen, ska
tolkningspraxisen enligt den arbetsgrupp som inréttats enligt artikel 29 i
personuppgiftsdirektivet (arbetsgruppen for uppgiftsskydd) om betydelsen av “’senare
behandling” (further processing) enligt artikel 6.1 b i personuppgiftsdirektivet beaktas vid
tolkningen av forordningen. Enligt arbetsgruppen for uppgiftsskydd skiljer man i bestimmelsen
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mellan den forsta behandlingsatgirden (the very first processing operation), dvs. insamlingen
av personuppgifter (collection) och alla efterfoljande behandlingsatgarder. Kravet pé
kompatibilitet géller all behandling efter insamlingen, bade for det &ndamal som definierades i
borjan av insamlingen och for all annan behandling (Data protection working party WP 203,
Opinion 03/2013 on purpose limitation, s. 21). Uppgiftsskyddsgruppens tolkning motsvarar det
uttalande om insamlingen och den efterf6ljande behandlingen av personuppgifter som finns i
skal 50 i dataskyddsforordningen.

Artikel 5.1 e om begrénsning av lagring foreskriver om lagring under ldngre perioder “endast”
for behandlingsdndamal enligt artikel 89. Ordalydelsen utesluter inte att personuppgifter
behandlas for arkivindamél av allmént intresse och andra dndamaél i enlighet med artikel 89
samtidigt som de lagras for det ursprungliga syftet. Detta Overensstimmer med
uppgiftsskyddsgruppens tolkning av ’senare behandling”.

"Om behandling enligt punkterna 2 och 3 samtidigt har andra dndamal, ska undantagen endast
tillimpas pa behandling for de dndamal som avses i dessa punkter", enligt artikel 89.4 i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 89.3 i dataskyddsforordningen kan det i unionsritten
eller i nationell lagstiftning foreskrivas om undantag frén de rittigheter som avses 1 artiklarna
15, 16, 18, 19, 20 och 21 nir personuppgifter behandlas for arkivindamaél av allmént intresse.
Enligt 32 § 1 dataskyddslagen géller olika bestimmelser for samtidig behandling av
personuppgifter for det ursprungliga syftet och for arkivindamal av allmént intresse.

Enligt bestimmelserna i artiklarna 5 och 89 i dataskyddsforordningen &r en nationell tolkning
av personuppgifternas livscykel och platsen for arkivering som en del av den inte en sddan
losning som dataskyddsforordningen forutsatter, och idén om en enhetlig livscykel star i strid
mot ordalydelsen i artikel 89.4. Den tolkning som antagits i Finland i samband med det
nationella genomforandet av dataskyddsforordningen skiljer sig ocksa fran I6sningarna i de
andra nordiska ldnderna. Forarbetet innehéller till denna del ingen mer omfattande motivering
eller internationell jimforelse, dér tolkningen skulle bedomas till exempel i forhéllande till de
tolkningar som framstélls i Sveriges dataskyddsutredning 2017 enligt nedan angivna (Ny
dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. SOU 2017:39).
Inte heller i regeringens proposition om informationshanteringslagen, enligt vilken Finlands
géllande arkivlag ar begreppsmassigt problematisk i férhallande till dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen, ingar det ndgon jamforelse med Sveriges dataskyddsutredning (RP
284/2018 rd, s. 16).

Till exempel i den arkivlag som stiftades 2022 i delstaten Hessen i Tyskland foreskrivs det
uttryckligen i enlighet med delstatens tidigare arkivlagstiftning att de behoriga
arkivmyndigheterna kan fi besittning och bestimmanderitt ver de handlingar som ska
arkiveras redan under forvaringstiden (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13. Oktober
2022, § 3). Enligt definitionsbestimmelserna om arkivering och handlingarnas arkivvérde i 2 §
i lagen gors ingen atskillnad i lagen mellan forvaring och arkivering i det ursprungliga
anvindningssyftet pad motsvarande sitt som den regleringslosning som antagits i
informationshanteringslagen. I Tyskland har det sedan 1980-talet funnits behov av att samordna
arkivens verksamhet med dataskyddslagstiftningen och detta ligger till grund f6r den
arkivlagstiftning som ersatt tidigare administrativ reglering i forbundsmyndigheter och
delstatsmyndigheter.

Det uttalande om arkiveringens exceptionalitet som presenteras i motiveringen till 4 § 4 punkten
i dataskyddslagen (RP 9/2018 rd s. 83) kan tolkas pé olika sitt. Ur ett kvantitativt perspektiv ar
forstéring av dokumentmaterial huvudregeln. I regeringens proposition om den géllande
arkivlagen konstateras att ”’[e]ftersom endast en brakdel av de upptagningar som samlas med
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anledning av arkivbildarens uppgifter dr av varaktigt virde &r det viktigt att bestimma
forvaringstiderna for informationen och att utgallra onddigt material med tanke pa bade
forvarings- och driftskostnaderna for upptagningarna och uppgifternas tillginglighet” (RP
187/1993 rd, s. 7). Uttalandet i forarbetet om dataskyddslagen, enligt vilket material endast i
undantagsfall kan anses vara sa betydande ar emellertid kopplat till en bedémning fran fall till
fall vad géller ordalydelsen.

Det har foreslagits olika tolkningar av bestimmelserna i artikel 89 i dataskyddsférordningen
som en del av den helhet som forordningen utgér, och det finns fa forhandsavgoranden fran
unionens domstol om tolkningen av artikeln. Europeiska dataombudsmannen har i sitt utldtande
om vetenskaplig forskning och dataskydd konstaterat att dessa bestimmelser utgor ett sarskilt
dataskyddssystem (“a special data protection regime for archiving purposes in the public
interest, historical research and statistics, as well as for scientific research”) European Data
Protection Supervisor, A Preliminary Opinion on data protection and scientific research, 2020,
s. 6). Det ar fraga om ett undantag pa systemniva, ddar man har antagit 16sningar som avviker
visentligt fran den allmidnna regleringen i dataskyddsforordningen. Detta innebér inte
nddvéndigtvis att tolkningen av bestimmelserna om det sirskilda systemet ska grunda sig pa de
allménna tolkningsprinciperna for undantagsbestimmelser.

Tolkningen att det endast undantagsvis kan finnas sakliga grunder for arkivering &r i princip
svar att forena med beslutsfattandet om stora dataméngder. Danmarks hogsta domstol har 1 sitt
avgorande av den 18 april 2024 bedomt arkiveringslagstiftningens forhéllande till skyddet for
privatlivet enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter. Enligt Hogsta
domstolen foreskriver arkivlagstiftningen pa allmén nivd om forvaring och fOrstdring av
offentliga handlingar. Beslut om forvaring eller forstéring av handlingar som baseras pa
individuell och fallspecifik beddmning skulle krdva stora resurser och leda till betydande
forseningar. Dessutom skulle de vara dgnade att 6ka osdkerheten och godtyckligheten i
beslutsfattandet om arkivering.

Arkivlovgivningen udger --- en generel regulering af, hvilke offentlige arkivalier der skal
bevares eller kasseres. Hgjesteret finder, at en individualiseret bevarings- og
kassationsvurdering pa dokument- eller sagsniveau ville indebare et endog meget betydeligt
ressourceforbrug og en stor forsinkelse i arkiveringsprocessen. En sédan vurdering ville
endvidere medfere risiko for usikkerhed og vilkérlighed i forbindelse med arkiveringen.
(Hojesterets dom af 18. april 2024 Sag (1. afdeling BS-49623/2023) —-HJR Dansk
Forfatterforening som mandatar for A mod Rigspolitiet og Rigsarkivet, s. 89.)

Enligt uttalandet 1 forarbetet till dataskyddslagen skulle beslutsfattandet om arkivering ske pé
materialnivd och inte om enskilda handlingar. Andé skulle en tolkning av materialspecifika
sirskilda motiveringar som en forutséttning for arkivering vara dgnad att 6ka kostnaderna for
och osdkerheten 1 beslutsfattandet.

Riksarkivets roll i virdebestimningen och gallringen ska ocksa preciseras och fortydligas i
forhéllande till dataskyddslagstiftningen. Enligt den géllande lagstiftningen bestdmmer
Riksarkivet vilka handlingar eller uppgifter som ingér i handlingarna som ska férvaras varaktigt,
dvs. arkiveras i enlighet med dataskyddslagstiftningens terminologi. Vardebestdmning och
gallring av handlingar som ska arkiveras géller handlingar som ofta dven innehaller
personuppgifter. Faststillandet av arkivvdrdet av myndighetens handlingar och
informationsmaterial innebdr ocksa virdering av ett arkivindamal av allmént intresse, om vilket
det foreskrivs narmare i den foreslagna lagen. Vardebestimningen ska inte enbart grunda sig pa
den personuppgiftsansvariges verksamhet, utan beslut om drendet fattas av Riksarkivet pa
framstillan av den myndighet som ansvarar for planeringen av arkiveringen. Beslutet om vilka
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handlingar som ska arkiveras ar ocksa ett tecken pa att det finns ett arkivindamal av allmént
intresse for personuppgifterna. Virdebestamningen &r traditionellt och i véstvirlden allmént en
centraliserad uppgift for den nationella arkivmyndigheten nér det géller forvaltningshandlingar.
Den personuppgiftsansvarige ska till exempel ansvara for 1ampliga skyddsatgérder.

Enligt artikel 4.7 som géller definitioner i dataskyddsfoérordningen avser personuppgiftsansvarig
”en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer &dndamalen och medlen for behandlingen av
personuppgifter; om dndamélen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ratt”.

Enligt skél 10 i dataskyddsforordningen bor nivan pa skyddet av fysiska personers rittigheter
och friheter vid behandling av personuppgifter vara likvirdig i alla medlemsstater for att sékra
en enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personer och for att undanrdja hindren for flodena
av personuppgifter inom unionen. En konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna
om skydd av fysiska personers grundldggande rittigheter och friheter vid behandling av
personuppgifter bor sdkerstillas i hela unionen. Vad géller behandlingen av personuppgifter for
att fullgora en rattslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i myndighetsutovning som utfors av den personuppgiftsansvarige, bor medlemsstaterna tillatas
att behélla eller infora nationella bestimmelser for att ndrmare faststélla hur bestimmelserna i
denna foérordning ska tillimpas. Jimte den allminna och Overgripande lagstiftning om
dataskydd varigenom direktiv 95/46/EG genomfors har medlemsstaterna flera sektorsspecifika
lagar p4 omrdden som krédver mer specifika bestdmmelser. Forordningen ger dessutom
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina bestimmelser, dven for behandlingen
av sarskilda kategorier av personuppgifter (nedan kallade kénsliga uppgifter). Denna férordning
utesluter inte att det i medlemsstaternas nationella rétt faststills ndrmare omsténdigheter for
specifika situationer dir uppgifter behandlas, inbegripet mer exakta villkor for laglig behandling
av personuppgifter.”

Ordet "entisestdan" (&n forut) som ingdr i den finska formuleringen pitd4 voimassa tai ottaa
kayttoon kansallisia sddnnoksid, joilla timédn asetuksen sdéntdjen soveltamista voitaisiin
tdsmentdd entisestddn” ar otydlig till betydelsen och avviker fran den svenska formuleringen
”behélla eller infora nationella bestimmelser for att ndrmare faststdlla hur bestimmelserna i
denna forordning ska tillimpas”.

Arkivering &dr en sérskild behandlingssituation, och det handlar om att definiera
omsténdigheterna och forutsittningarna enligt den nir man genom lag preciserar behandlingens
medel och syfte. Likasé konstateras det 1 skél 8 i dataskyddsforordningen att det i forordningen
foreskrivs om fortydliganden eller begrinsningar av dess bestimmelser genom
medlemsstaternas nationella rétt, och att medlemsstaterna, i den utstrickning det dr nodvéndigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer
som de tillimpas p4, kan inforliva delar av denna forordning i nationell ratt.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsférordningen far medlemsstaterna behalla eller inféra mer
specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning
med héinsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att nirmare faststélla
specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sékerstélla en laglig och
rattvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer d& uppgifter behandlas i enlighet
med kapitel [X.”
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I arkiveringslagen faststélls principerna for skyddad och sdker behandling av uppgifter for
arkivindamal. Enligt artikel 6.3 ska dessutom den grund for behandlingen som avses i artikel
6.1 c och e faststillas i enlighet med a) unionsrétten, eller b) en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga
grunden eller, i frdga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nodvéndigt for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. Den rittsliga grunden f{or behandlingen kan innehélla sérskilda
bestammelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen, bland annat: de
allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berors, de enheter till vilka
personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamaél, d&ndamalsbegransningar, lagringstid
samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet dtgirder for att tillforsékra
en laglig och réttvis behandling, diribland for behandling i andra sérskilda situationer enligt
kapitel IX. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.”

Enligt artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen 4r regleringen om sérskilda kategorier av
personuppgifter tilldten da behandlingen &r nddvéndig for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel
89.1, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sti i
proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det védsentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. I artikeln forutsitts att behandlingen
star 1 proportion till syftet, det vill séiga arkiveringssyftet. Enligt punkten i fraga &r det mojligt
att faststilla syftena pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Dataskyddsforordningen utgar frén ett riskbaserat forhallningssatt.

Enligt artikel 89.1 i1 dataskyddsforordningen ska behandling for arkivindamél av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamél omfattas av
lampliga skyddsatgarder i enlighet med denna forordning for den registrerades réttigheter och
friheter. Skyddsatgarderna ska sédkerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder har inforts
for att se till att sérskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa dtgérder far inbegripa
pseudonymisering, under forutsittning att dessa dandamal kan uppfyllas pa det sittet. Nér dessa
dandamal kan uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte medger eller inte lédngre
medger identifiering av de registrerade ska dessa andamal uppfyllas pé det sittet.”

Enligt skdl 156 1 dataskyddsforordningen ska efterlevnaden av principen om
uppgiftsminimering bedémas innan personuppgifter behandlas for arkivindamal av allmént
intresse. I den finska forordningstexten dr detta skil otydligt formulerat, men den svenska
versionen motsvarar de andra sprakversionerna.

I arkivlagen och informationshanteringslagen (4 kap.) foreskrivs ockséd om genomforandet av
informationsséikerhet och dven om sétten att skydda handlingar som ska arkiveras. Dessa ingar
i skyddet av de handlingar som ska arkiveras.

3 Milsédttning
Syftet med lagforslaget &r att stifta en ny arkiveringslag vars reglering motsvarar
arkivfunktionens nuvarande verksamhetsmilj6 med beaktande av kraven pa digitalisering.

Syftet med lagforslaget dr att harmonisera arkivlagstiftningen med Ovrig lagstiftning om
handlingars offentlighet, informationshantering och dataskydd.
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Genom lagforslaget sdkerstélls det primdra syftet med arkivering, som &r att bevara det
dokumentéra kulturarvet pa ett sdkert sétt och framja tillgdngen till arkiverade handlingar. Mélet
med arkiveringslagens reglering &r att forena den med informationshanteringslagens
tillimpningsomrade s& att arkiveringen kan genomforas systematiskt som en del av den
offentliga forvaltningens informationshantering och hanteringen av handlingens livscykel.

Néarmare bestimmelser enligt informationshanteringslagen, sdsom informationssakerhetskrav,
tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser, beaktas i arkivlagens reglering. Arklvlagens
reglering harmoniseras ocksa med offentllghetslagens reglering 1 frdga om arkivering av
handlingar, definitionen av en handling samt regleringen av 6verforing till arkiv. I lagforslaget
sdkerstills arkiveringslagens Overensstimmelse med dataskyddsregleringen. 1 lagforslaget
anviands ocksd det nationella handlingsutrymmet nidr man i lagforslaget preciserar
behandlingssittet och syftets omfattning samt faststillandet av syftet i enlighet med
arkivindamal av allmint intresse enligt dataskyddsférordningen. Syftet med lagforslaget ar att
faststillandet av arkiveringssyftet ska vara enhetligt och att behandlingen i detta syfte ska ske
pa enhetliga grunder som sékerstéller skyddet for personuppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny arkiveringslag, genom vilken den géillande
arkivlagen upphivs. Enligt forslaget ska bestimmelser i den gillande arkivlagen som inte tjdnar
detta syfte och som delvis dverlappar regleringen i informationshanteringslagen inte inkluderas
i lagen. De allménna bestimmelserna i 1 kap. i den foreslagna lagen avses tydliggora
arkiveringslagens forhallande till offentlighetslagen och informationshanteringslagen.

Det organisatoriska tillimpningsomradet i friga om bestimmelserna om arkivering av
myndigheternas handlingar och informationsmaterial forblir oféréndrat i den foreslagna lagen.
Enligt forslaget ska lagens tillimpningsomradde kopplas till myndighetsdefinitionen i
offentlighetslagen, och den separata termen arkivbildare som anvinds i den géllande lagens
bestammelse om tillimpningsomrédet ska inte anvdndas. P4 grund av detta foreskrivs det i lagen
separat om tillimpningen av bestimmelserna om myndigheterna enligt lagen pé de organ som
utovar lagstiftnings- och regeringsmakt pa motsvarande sétt som i den géllande arkivlagen.

I den foreslagna lagen ska arkiverade handlingar och informationsmaterial som innehas och
kontrolleras av Riksarkivet ingd i den nationella informationsresursen for arkiv oavsett om de
behandlas manuellt eller elektroniskt. En separat definition av den nationella
informationsresursen for arkiv avser klargora skillnaden mellan de handlingar och
informationsmaterial som Riksarkivet innehar och kontrollerar i forhéllande till sddana
arkivmaterial som Riksarkivet forvarar for andra aktorers rdkning. Det ar nodvéndigt att
fortydliga skillnaden for att uppfylla kraven enligt dataskyddslagstifiningen i Riksarkivets
verksambhet.

I 2 kap. i den foreslagna lagen foreslds det bestimmelser om arkivering av myndigheternas
handlingar och informationsmaterial. I enlighet med forslaget foreskrivs det om planering av
arkivering och grunderna for vérdebestdmning av handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras. Enligt forslaget ska lagen vidare innehalla bestimmelser om Riksarkivets
beslutanderitt i friga om arkivering som avses grunda sig pa viardebestdmning. I den foreslagna
lagen foreskrivs om kriterierna for beslutsfattande om arkivering pa lagniva samt till behovliga
delar om forfarandet.
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I 2 kap. i lagen foreslds det vidare bestimmelser om &tgirder for informationshantering av
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras. Enligt den foreslagna lagen ska de
statliga myndigheternas skyldighet att till den nationella informationsresursen for arkiv éverfora
sddana handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras i fortsittningen genomforas i
elektronisk form. Den nya bestimmelsen i den foreslagna lagen mojliggdr en motsvarande
overforing dven till andra myndigheter, till exempel kommuner. Syftet med bestimmelsen 4r att
koncentrera arkiverade handlingar och informationsmaterial till en nationell informationsresurs
for arkiv, vilket forbéttrar tillgdngen till information och frimjar bevarandet av det dokumentira
kulturarvet i system som utvecklats sérskilt for arkivering. Overforingen foreslas ocksa kunna
genomforas inom den forvaringstid for handlingar och informationsmaterial som avses i 21 § i
informationshanteringslagen. Den foreslagna bestimmelsen mojliggor 6verforing av handlingar
och informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv i en situation dér den
forvaringstid som faststéllts for det ursprungliga syftet fortfarande pégar, men dér
anvandningsbehoven for informationsmaterial som ska arkiveras i enlighet med ett beslut eller
enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag i forsta hand &r forskningsbaserade eller i 6vrigt sé kallade
sekunddra anvandningsbehov. En sddan situation kan uppsta nér den faststidllda forvaringstiden
i praktiken visar sig vara for lang i forhéllande till den faktiska anvdndningen av materialet for
dess ursprungliga é&ndamal. Vid behov foreslds myndigheten kunna hdmta bakgrundsuppgifter
ur informationsresursen for arkiv och Oppna drendet pd nytt i sitt eget system.
Overforingsskyldigheten och den reglering som mojliggor dverforingen kompletteras ocksé av
en ny bestimmelse om Overforing av elektroniskt informationsmaterial med fordnderligt
innehall som arkivkopia till den nationella informationsresursen for arkiv.

I 3 kap. i den foreslagna lagen ingér bestimmelser om privat arkivmaterial. I kapitlet foreslés
bestammelser om inforande av privat arkivmaterial i den nationella informationsresursen for
arkiv med stod av avtal och om tvingsinldsen av arkivmaterial som &r virdefullt med tanke pé
kulturarvet. Syftet med bestimmelserna i kapitlet ar att uppdatera den reglering av privata arkiv
som ingér i den géllande arkivlagen. De foreslagna bestimmelserna dndrar inte Riksarkivets
stdllning i forhéllande till andra aktSrer som forvarar privat arkivmaterial.

I 4 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs det om sékerstéllande av tillgdngen till och séker
anvandning av arkiverade handlingar och informationsmaterial som ingér i den nationella
informationsresursen for arkiv. Bestimmelserna i kapitlet kompletterar bestimmelserna i
offentlighetslagen, dataskyddslagstiftningen och informationshanteringslagen. Det foreslés
bestimmelser om en informationssédker driftmiljé dér det kan sékerstillas att elektroniskt
informationsmaterial som innehéller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter eller
handlingar och som Overforts till den nationella informationsresursen for arkiv soks och ldmnas
ut pé ett informationssékert sitt. I bestimmelsen faststélls forutsattningar for utlimnande av
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter samt en informationsséker driftmiljo, med hjélp
av vilken informationsmaterial fran den nationella informationsresursen for arkiv begrénsat kan
Oppnas for allménheten via datanétet. Bestimmelsen ar sérskilt viktig pa grund av arten av och
effektiviteten i Riksarkivets verksamhet.

Den foreslagna lagen mdjliggoér arkivering av handlingar och informationsmaterial som
innehéller genetiska uppgifter med undantag for den begransning av genetiska uppgifter som
ingdr i 6 § 1 mom. 8 punkten i dataskyddslagen.

Genom det andra lagforslaget 1  propositionen dndras  bestimmelserna i
informationshanteringslagen. De foreslagna dndringarna &r av teknisk karaktir och syftar till att
fortydliga helheten som den foreslagna nya arkiveringslagen och informationshanteringslagen
utgor.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
De ekonomiska konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt forslaget géller regleringen i den nya arkiveringslagen hela den offentliga foérvaltningen.
Syftet med lagstiftningsreformen 4r att tydliggéra statusen for myndigheternas
arkiveringsskyldigheter inom ramen for den offentliga forvaltningens informationshantering.
Lagforslaget framjar och fortydligar myndigheternas elektroniska arkivering och
myndigheterna ska ansvara for att férvara sina handlingar innan de 6verfors till den nationella
informationsresursen for arkiv, se till att metadata som behdvs for arkiveringen bifogas till den
handling som arkiveras under dess livscykel och bevara handlingar som ska arkiveras
ofordndrade och sa att innehallets integritet och beviskraft bevaras.

Lagbaserad styrning av arkivering skapar fOrutsdttningar for att hantera informationens
livscykel som helhet och gor regleringen av arkiveringen begriplig och kompatibel med
regleringen av annan informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Detta
underléttar arkiveringen inom den offentliga forvaltningen. Begrepp som &r samordnade med
ovrig reglering och anvénds konsekvent tydliggor aktdrernas ansvar och arbetsfordelning.

For kommunala myndigheter och vélfirdsomradenas myndigheter foreslds en del av de
uppgifter och rittigheter som tilldelats myndigheterna i den foreslagna lagen gilla hela
organisationen som informationshanteringsenhet. Den foreslagna regleringen motsvarar till sitt
syfte bestimmelserna i den géllande lagen i frdga om ordnande av kommunala myndigheters
arkivfunktion, men lagen avses inte ange hur informationshanteringsenheten organiserar
skotseln av uppgifterna. For de kommunala myndigheternas del dr den foreslagna regleringen
en mer flexibel 16sning dn den nuvarande arkivlagen. Nar det géller vilfardsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas myndigheter &r det fraga om att skdta de uppgifter som anknyter
till arkiveringen och som regleras tydligare p& lagnivd som en del av
informationshanteringshelheten i enlighet med bestimmelserna i informationshanteringslagen.

Riksarkivets bestimmanderitt 6ver en stor grupp aktorer fokuserar pa centrala funktionella och
tekniska krav, sdasom filformat, ndr det géiller arkiveringen. Med stéd av den nya
arkiveringslagen betjdnar arkiveringen ocksd bittre de mal som faststills i
offentlighetslagstiftningen. Arkiveringsansvaret omfattar vésentligen att frémja tillgdngen,
vilket forbéttrar transparensen i informationen.

Avtalandet om Overforing av handlingar till Riksarkivet och forfarandena for overforingen
forenklas. 1 synnerhet blir det enklare fér den myndighet som ansvarar for nationella
centraliserade informationsresurser att ordna Overforingen av uppgifter som helhet 4n att
Overfora uppgifter som upprétthélls i systemet separat for varje myndighet som anvénder en
gemensam informationsresurs. Detta underléttar verksamheten for flera myndigheter och
mojliggdr harmonisering av processerna. Utbildningsstyrelsen forvaltar till exempel
undervisningsvasendets informationsresurs, som i fortséttningen gemensamt kan &verfora de
uppgifter som ska arkiveras i informationsresursen till Riksarkivet for laroanstalternas rakning.

Utvidgningen av den elektroniska dverforingen av handlingar stods i lagstiftningen uttryckligen
med en mojliggorande reglering. Till exempel kommuner, vélfirdsomraden, kommunernas och
vilfardsomridenas affarsverk, forsamlingar och hdgskolor avses i fortséttningen kunna éverfora
sina handlingar och sitt informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv
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i stéllet for att sjdlva pd permanent basis ordna tjansterna for arkivering och anvéndning av
arkiverade handlingar och informationsmaterial.

I fortséttningen foreslas besluten om handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras
grunda sig pa de enhetliga kriterier som foreskrivs i lagen, vilket fortydligar Riksarkivets beslut
om gallring till myndigheterna.

Enligt forslaget ska Riksarkivet i fortsdttningen inte gora en handlings- eller aktorsspecifik
viardebedomning av handlingar som eventuellt har ett saddant vdrde med tanke pa
kulturhistoriska egenskaper eller beviskraft att de fortsittningsvis ska bevaras ocksé i analog
form efter digitaliseringen. Denna bedomning ska enligt forslaget géras av den myndighet som
har @ndrat eller haller pd att dndra handlingarna till elektroniska format. Riksarkivet kan
emellertid ge anvisningar om de faktorer utifran vilka aktorerna battre kan géra en bedémning
av handlingarnas kulturhistoriska virde.

Myndigheterna ska ombesdrja att informationsmaterialet ar tillgdngligt och att materialet
inklusive innehélls- och referensinformation kan utnyttjas i ett allmént maskinlésbart format,
om materialet direkt frdn originalformatet kan omvandlas till maskinldsbart format. I den
foreslagna lagen ska planeringen av arkiveringen av handlingar i fortsittningen vara en del av
informationshanteringsmodellen, och det foreslds inte ndgon separat plan for arkivbildning.
Planeringen ska kunna fOrankras pd systemnivd som en mer detaljerad definition. I
propositionens andra lagforslag dndras bestimmelserna om informationshanteringsmodellen
enligt 5 § i informationshanteringslagen sa att de beaktar bestimmelserna i den foreslagna
arkiveringslagen.

Planeringsskyldigheten preciseras ockséd i forhallande till informationshanteringslagen, men
syftet med bestimmelsen &r inte att skapa en 6verlappande planeringsskyldighet.

Metadata for arkivering bildas redan i borjan av en handlings livscykel och under hela dess
livscykel. I 26 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om identifieringsuppgifter som
antecknas i drenderegistret och som avses vara en del av metadata for arkivering. Riksarkivet
har tidigare utfirdat SAHKE-bestimmelser som syftar till att sékerstilla att arkiveringens
metadata bildas i informationssystemen pé ett kontrollerat sétt under handlingens livscykel.

Bedomning av konsekvenser enligt informationshanteringslagen

I 5 § i informationshanteringslagen foreskrivs om informationshanteringsmodellen och
konsekvensbeddmning. Vid planeringen av vésentliga administrativa reformer som har
konsekvenser for innehéllet i informationshanteringsmodellen och i samband med att
informationssystem tas i bruk ska informationshanteringsenheten bedéoma de forandringar som
héanfor sig till atgirderna och deras konsekvenser i forhallande till ansvaren for
informationshanteringen, informationssékerhetskraven och informationssikerhetsétgérderna
enligt 4 kap., kraven pa skapande och sittet for utlimnande av informationsmaterial enligt 5
kap., kraven péd drendehantering och informationshantering i samband med tjansteproduktion
enligt 6 kap. och, enligt vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag om handlingsoffentlighet,
sekretessbeldggning,  skyddande av  information  samt  informationsrittigheter.
Informationshanteringsenheten ska vid bedomningen av dndringar i informationshanteringen
beakta datalagrens interoperabilitet samt hur de kan utnyttjas nir informationsmaterial bildas
och anvinds.

Angaende informationssdkerhetskraven i 4 kap. i informationshanteringslagen kan det
konstateras att redan genom den nuvarande anvindningen av tjénsten for digital arkivering
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kommer det med tiden att samlas en mycket stor méngd informationsmaterial frin myndigheter
som innehdller minga olika personuppgifter och olika typer av information om mycket
varierande myndighetsuppgifter. Tjansten kommer bland annat att innehédlla mycket
information om sédrskilda kategorier av personuppgifter. Vid Riksarkivet har en
konsekvensbedomning enligt artikel 35 i den allminna dataskyddsforordningen genomforts,
enligt vilken den storsta risken &r ansamlingen av informationsmaterial som forvaras i tjdnsten.
Utifrén den riskbeddmning som gjorts i konsekvensbeddmningen har man faststillt nddvandiga
organisatoriska och tekniska skyddsétgirder for informationssdkerheten. En central
utgdngspunkt i utvidgningen av tjansten och definitionen av arkitekturen har varit att sédkerstilla
informationssékerheten. I den kommande systemutvecklingen kommer Riksarkivet vid behov
att bedoma dataskyddskonsekvenserna pé nytt.

Vad giller kraven i 5 kap. i informationshanteringslagen om skapande och elektronisk
overforing av informationsmaterial kan det konstateras att lagreformen i princip inte paverkar
de foreskrivna réttigheterna att i eller lamna ut information. Lagreformen péverkar inte heller
andra myndigheters mojligheter att utnyttja information. I frdga om utlimnande av uppgifter
genomfors utvecklingsédtgérder som &nnu inte orsakar ndgra egentliga fordndringar under
utvérderingsperioden (under de kommande 5-15 aren).

I det andra lagforslaget i regeringens proposition dndras bestimmelsen i 21 § i 5 kap. i
informationshanteringslagen. Den foreslagna dndringen paverkar inte kraven pa skapande och
sittet for utlimnande av informationsmaterial.

Lagforslaget paverkar inte principerna om offentligheten av myndigheternas handlingar eller
ratten att f4 information om en offentlig handling. Beslut om sekretess eller
sdkerhetsklassificering av handlingar fattas av den myndighet till vilken handlingen
ursprungligen har kommit eller som har uppréttat handlingen. Lagforslaget paverkar inte
handlingssekretessen. Pa allmén lagniva skapar den foreslagna regleringen saledes en grund for
enhetliga forfaranden for den offentliga forvaltningens behandling av uppgifter som den
innehar. Genom den foreslagna regleringen éndras inte bestimmelserna om offentlighet och
sekretess eller utlimnande av uppgifter. Allminna bestimmelser om dessa finns i
offentlighetslagen.

En central risk som observerats dr emellertid att den myndighet som overfor materialet inte pa
ett tillrackligt sitt har identifierat de sirskilda kraven som giller materialet, till exempel med
avseende pa lagstiftning eller informationssidkerhet. Det finns ocksd en risk for att den
myndighet som Overfér materialet antecknar metadata som visar sekretess eller art av
personuppgift pé ett bristfilligt sétt i materialet. Ett viktigt krav for elektronisk dverforing av
handlingar till Riksarkivet &r att den 6verforande organisationen kénner till materialet och dess
sdrdrag tillrackligt vdl och anger materialets personuppgiftsart och eventuella sekretess i
materialets metadata enligt anvisningarna. Riksarkivet anvinder bland annat ett
riskkartldggningsforfarande 1 tjdnsten for digital arkivering for att kartligga materialets risker
och sirdrag.

For myndigheter som dverfor handlingar till den nationella informationsresursen for arkiv stélls
inga separata informationssikerhetskrav, eftersom det foreskrive om krav pa
informationssikerhet redan i 14 § i informationshanteringslagen. Vid inloggning i tjénsten
anvinds stark autentisering (Suomi.fi eller Virtu) och allt informationsmaterial som Sverfors
kontrolleras i samband med mottagningen med avseende pa informationsmaterialets integritet
och virus innan behandlingen av materialet pabdrjas.
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I 9 § i informationshanteringslagen anges det att de statliga &mbetsverken och inrittningarna
ska tillstdlla finansministeriet en pa basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. i
informationshanteringslagen gjord beddomning for wutlaitande om utnyttjandet av
informationslager ~ och  informationssystem samt om  interoperabiliteten  och
informationssékerheten, da en fordndring beddms fé betydande ekonomiska eller funktionella
konsekvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller dé det ér fraga om vésentliga
forandringar i strukturella grénssnitt for gemensamma informationslager inom den offentliga
forvaltningen. Narmare bestimmelser om &ndringar 1 informationshanteringen som forutsétter
utlatande, om innehéallet i begdran om utlatande och om det forfarande som ska iakttas i
utlatandedrendet ingér i statsradets forordning om utlatandeforfarandet i drenden som géller
fordndringar i informationshanteringen (1301/2019). I 2 § i forordningen foreskrivs grénser i
euro for dndringar, for vilka det &r nddvéndigt att begéra ett utlatande frén finansministeriet.

Ett utlatandeforfarande enligt 9 § i1 informationshanteringslagen om utvecklingen av
Riksarkivets tjanst for digital arkivering har genomforts 2022.

Kommuner

Syftet med den nya arkiveringslagen ar att stodja och fortydliga skotseln av arkiveringsuppgifter
inom ramen for informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. I
lagstiftningsforslaget faststdlls inga nya skyldigheter for kommunerna, utan de befintliga
skyldigheterna i anslutning till skétseln av arkiveringsfunktionen fortydligas och uppdateras.
Lagforslaget syftar ocksa till att stodja ett bredare inforande av Riksarkivets tjanst for digital
arkivering i kommunerna, s& att dessa inte behover gora betydande egna investeringar i
informationssystem for digital arkivering och tillhérande kompetens. Enligt 14 § i arkivlagen
forutsétts det att statliga myndigheter 6verfor sina arkiverade handlingar och arkivmetadata om
dem elektroniskt till Riksarkivet. I nuldget ansvarar de aktorer (andra dn statliga myndigheter)
som inte omfattas av bestimmelsen om 6verforing av handlingar (14 §) pa permanent basis for
att sjdlva upprétthalla arkivet, vilket innebér att kostnaderna &r mangfaldiga, genomférandet
splittrat och inkonsekvent. Nuldget mojliggor inte en optimal digital omstéllning. Kommunerna
foreslas fortfarande ha skyldighet att arkivera och forvara de handlingar som ansamlats hos dem,
men i och med forslaget blir det mojligt att 6verfora handlingarna elektroniskt till Riksarkivet.

Statusen for elektronisk arkivering inom den offentliga férvaltningen och sérskilt i kommunerna
har utretts flera ganger under de senaste tio aren. Sdrskilt har man kartlagt kommunernas
beredskap och intresse for att anvdnda den gemensamma arkiveringstjansten. Kommunerna har
lainge Onskat gemensamma fardiga 16sningar for elektronisk arkivering i stéllet for att
kommunerna sjélva ska l16sa arkiveringen. Enligt en utredning som gjordes &r 2020 véntade 35
procent av aktorerna inom kommunsektorn pa nationella 16sningar for elektronisk arkivering
(Sdhkoisen arkistoinnin tilannekuvan selvitys kunnan toimialoilla. Finansministeriet och
Finlands Kommunforbund rf, icke publicerad utredning 15.9.2020). Aven de aktorer som redan
har skaffat egna 16sningar for forvaring vill utnyttja nationella losningar for arkivering av
uppgifter. Den offentliga forvaltningens intresse for gemensamma losningar for elektronisk
arkivering har framkommit i regelbundna kontakter och forfragningar till Riksarkivet.

Om aktdrer inom den offentliga fOrvaltningen inte erbjuds en 16sning for centraliserad
arkivering, ska varje organisation sjidlv 10sa arkiveringen av digitalt arkiverat
informationsmaterial. I praktiken innebér detta att organisationerna under de kommande aren
maste investera avsevirt i nya forvaringslosningar samt betala for deras kontinuerliga underhall
och allokera personalresurser for att hantera dem. Investeringar i férvaringssystem forbéttrar
dock inte vasentligt tillgangen till eller anvindbarheten av information for medborgare och
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forskning, eftersom systemen vanligtvis inte innehéller losningar for anvdndning utanfor
organisationen.

Under de senaste dren har stora och medelstora stidder upphandlat eller héller pa att infora egna
elektroniska forvarings- och arkiveringssystem. Det totala virdet av dessa upphandlingar ar
vanligtvis hundratusentals euro for hela avtalsperioden. Anskaffningsvéirdet for de
forvaringssystem som kopts av de storsta stiderna dr Sver 0,5 miljoner euro/system.
Kostnaderna for forvaringssystem skalas inte direkt enligt datavolymen, utan paverkas ocksé
avsevirt av den nivd som krivs for 16sningens tillgénglighet, informationssidkerhet och
forvaringsegenskaper. Séledes kommer dven kostnaderna for mindre organisationers system
sannolikt att stiga till hundratusentals euro, om man inte prutar pd kraven som giller
informationssékerhet och lagringen av information.

For den offentliga forvaltningen &r det totalekonomiskt forménligast att genomfora elektronisk
arkivering som en centraliserad tjdnst, varvid en del av 16sningarna for elektronisk lagring inom
den offentliga forvaltningens organisationer kan forbli helt oférverkligade och en del av
anskaffningarna  kan genomforas med reducerade egenskaper och kostnader.
Kostnadsbesparingarna handlar alltsé om att undvika framtida investeringar, framtida
systemunderhdllskostnader och framtida personalresurser for arkivering i den offentliga
forvaltningens organisationer nér arkiveringen kan skdtas centralt.

Fordelarna realiseras delvis genast ndr myndigheterna i sina planer kan beakta de mdjligheter
som Riksarkivets tjanst for digital arkivering erbjuder. Med andra ord kan man inom den
offentliga forvaltningen pa goda grunder avsté fran sddana investeringar som inte behdver goras
i och med utnyttjandet av tjansten for digital arkivering. I frdga om investeringarna undviks i
forsta hand de investeringar som behovs for langtidsforvaring och framjande av anvéndningen
av arkiverat material. Dessutom minskar behovet av grianssnittsintegrationer frén egna system
till olika forvaringssystem i och med den centraliserade arkiveringen. P4 samma sétt uppstar
arbetstidsbesparingar i samband med kostnader for anskaffning, inférande och underhall av
egna system.

Forvaring av arkiverat informationsmaterial ar till sin natur permanent och skyldigheterna i
anslutning till detta upphér aldrig, varfor fordelarna med centraliseringen realiseras pa lang sikt.
Som det konstateras i flera kommuners utlaitanden om utkastet till proposition har kommunerna
betydande méngder informationsmaterial som forvaras ldnge for det ursprungliga
anvindningsédndamalet, men som inte arkiveras. For detta syfte maste 4ven kommunerna ha
tillgang till forvaringssystem av vilka det krdvs avancerade egenskaper, d&ven om de tekniska
kraven inte motsvarar den nivd som krivs for forvaring i den nationella informationsresursen
for arkiv. De uppgifter som ska arkiveras utgor en liten andel av allt material som forvaras
langvarigt i kommunerna. Inledningsvis uppkommer det kostnadsfordelar sérskilt av att man
undviker framtida systeminvesteringar och de 16pande underhéllskostnader som de medfor. Ju
mer och ju ldngre tid organisationerna samlar in informationsmaterial som ska arkiveras, desto
storre blir besparingarna som orsakas av personresurser och besparingarna som géller
lagringsutrymmet, d& forvaringsansvaret for den allt stérre méngden informationsmaterial som
ska arkiveras ligger hos Riksarkivet. Besparingarna i personresurser uppkommer av att
uppgifterna i samband med langtidsforvaring och informationstjdnster som anknyter till
materialet forsvinner.

Nér det giller konsekvenserna pa kort och medellang sikt ska det dessutom beaktas att

Overforingen av arkiverat material till den nationella informationsresursen for arkiv i sig
forutsétter kompetens och resurser av den 6verforande organisationen.
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Vilfirdsomraden

I borjan av 2023 overfordes ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden samt
rdddningsvisendet fran kommunerna och samkommunerna till 21 vélfirdsomrdden med
undantag for Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Den nuvarande arkivlagen
tillimpas pa samma sitt pa vélfirdsomraden som p&d kommuner och samkommuner.

P4 grundval av 64 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden
(616/2021) overfors som bést vissa informationsmaterial till véilfirdsomradena. De uppskattade
tidsplanerna for Gverforingarna varierar avsevart och overforingarna berdknas som langst paga
fram till 2028. Forfarandena for hantering av informationsmaterial baserar sig i regel pa det
tidigare sjukvérdsdistriktets praxis, om ett sddant har funnits inom vélfirdsomradet. Léget
gillande vilfardsomradenas informationshantering varierar kraftigt. Informationshanteringen i
vilfardsomrdden som bestar av flera kommuner krdver mest organisering. Majoriteten av
vilfardsomradena planerar inférandet av ett digitalt fOrvaringssystem. Analogt
informationsmaterial forvaras i detta skede decentraliserat.

Institutet for hélsa och vélfdrd har i mars 2023 utrett méngden informationsmaterial som
overforts fra&n kommuner och samkommuner till vélfirdsomrddena samt deras
forvaringslosningar och digitaliseringsplaner (Institutet for hélsa och vélfards utredning for
Riksarkivet 29.3.2023). Digital information har dverforts fran hundratals informationssystem.
Digitala journalhandlingar har i huvudsak &verforts fran och med 1990-talet och digitala
journalhandlingar inom socialvarden i huvudsak fran och med bdrjan av 2000-talet. Digitala
journalhandlingar sparas for ndrvarande i Kanta-tjansterna, men dér finns det inte s& mycket s&
kallade gamla patientuppgifter. Offentliga tjinsteleverantdrer inom socialvirden och privata
tjdnsteleverantorer som verkar for offentliga tjédnsteleverantdrer inom socialvarden ska ansluta
sig till Kanta-tjinsterna senast den 1 september 2024. Eftersom endast en del av
tjansteleverantorerna hittills har anslutit sig till Kanta-tjinsterna har digitala patient- och
klientuppgifter 6verforts i stor utstrdckning till vélfardsomradena. Samtidigt anvénds patient-
och klientuppgifter i det dagliga arbetet via egna datasystem, inte via Kanta-tjdnsterna.

Mingden informationsmaterial som Overfors analogt varierar i hdog grad mellan
vilfardsomradena. Storsta delen av det analoga informationsmaterial som ska Overforas
hérstammar fran 1970- eller 1990-talet, men bland informationsmaterialet som ska dverforas
finns det dven informationsmaterial fran 1800-talet. Det har knappt planerats ndgon omfattande
digitalisering. Endast ett vélfirdsomrade digitaliserar for nérvarande patient- och
klienthandlingar.

Sedan borjan av 2004 har rdddningsvasendets handlingar 6verforts till valfirdsomradena.

I vélfardsomradenas utldtanden om propositionsutkastet betonar man, precis som i
kommunsektorn, att andelen uppgifter som ska arkiveras av det material som ska forvaras
langvarigt dr liten. Detta dr dgnat att minska besparingspotentialen for en centraliserad
arkiveringslosning, sirskilt pd kort och medellang sikt.

Forsamlingar

Bestammelser om den evangelisk-lutherska kyrkans arkivering ingér i kyrkolagen. Enligt 8 kap.
14 § 3 mom. i kyrkolagen kan bevarandet av de uppgifter i medlemsregistret som ska bevaras
varaktigt ocksa anfortros en utomstdende tjansteleverantdr i enlighet med kyrkostyrelsens
beslut. Enligt regeringens proposition om kyrkolagen (RP 108/2022 rd, s. 110) mojliggdr
bestimmelsen forvaring av medlemsregisteruppgifterna i fraga i Riksarkivets tjanst for digital
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arkivering. Kyrkbocker som &r dldre d4n hundra ar samt kyrkbocker som ar yngre 4n hundra ar
och som har digitaliserats i medlemsregistret kan dessutom deponeras i Riksarkivet.

Den ortodoxa kyrkan och dess forsamlingar och kloster omfattas av arkivlagens
tillimpningsomrade. Malet med lagforslaget som géller att fortydliga styrningen av
arkiveringen &r dven tillimplig p& kyrkor och det har inte bedomts att lagforslaget i sig orsakar
ytterligare kostnader for arkiveringen.

Den evangelisk-lutherska kyrkans centralforvaltning erbjuder forsamlingarna ett elektroniskt
drendehanteringssystem som tillhandahdlls av en extern tjansteproducent, men pa grund av
forsamlingarnas ekonomiska situation &r det endast mycket fa forsamlingar som tagit det i bruk
eller kan ta det i bruk.

I det ortodoxa kyrkosamfundet haller Helsingfors forsamling som bést pa att ta i bruk ett
elektroniskt drendehanteringssystem. Utgéende fran Helsingfors forsamlings erfarenheter av att
anvianda drendehanteringssystemet kan drendehanteringssystemet eventuellt dven utnyttjas i
andra forsamlingar, om de anser sig behdva det.

Den totala méngden material som kyrkorna forvarar varaktigt kan inte uppskattas pa ett
tillforlitligt sitt. Handlingar som ska arkiveras dr bland annat administrativa mdtes- och
beslutshandlingar och kyrkans medlemsuppgifter. Material som forvaras under en viss tid ar
framst personal- och ekonomihandlingar, dar tidsfristerna dr ganska langa.

Sma forsamlingar forlitar sig i nuldget pa analog arkivering och har inga ekonomiska
forutséttningar att skaffa elektroniska drendehanteringssystem. I praktiken handlar det ocksé om
kompetensrelaterade resurser, eftersom arkivarbetet i mindre forsamlingar ofta huvudsakligen
handhas av personer som skoter andra arbetsuppgifter. Bada kyrkorna och deras enskilda
forsamlingar har ocksé rikligt med analogt kulturhistoriskt vérdefullt material, vars
digitalisering kraver stod.

Hogskolor

Malen med lagstiftningsreformen stdder och fortydligar skdtseln av arkivverksamheten dven
vid hégskolorna. Lagforslaget skapar inga nya skyldigheter for hogskolorna.

Universitet och yrkeshdgskolor har mycket olika slags material som ska forvaras varaktigt.
Yrkeshogskolorna har ett gillande gallringsbeslut fran Riksarkivet som faststiller de
handlingsuppgifter som yrkeshdgskolorna ska forvara varaktigt i elektroniskt format.
Universiteten har ddremot inget gemensamt gallringsbeslut som géller alla aktérer och
universitetsaktorerna anser att det dr osannolikt att de tillsammans ansdker om ett beslut som
géller alla.

Under utredningen av utvidgningen av den elektroniska arkiveringen betonade universiteten
och hogskolorna i sina synpunkter sin autonoma stillning och samtidigt &ven sin egen roll som
arkiverande aktor. De viktigaste ramvillkoren som universiteten och yrkeshogskolorna lyfter
fram géller, precis som for kommunerna, & ena sidan materialets tillgdnglighet och & andra sidan
arten av en eventuell materialverforing.

Nar det giller elektroniska forvarings- och arkiveringslosningar samt drendehanteringssystem
ar lagesbilden for universitet och yrkeshogskolor mycket lik den for kommunerna. En del
aktorer anvénder sina egna elektroniska forvarings- och arkiveringslosningar, en del haller &nnu
pa med att ta i bruk sddana och en del har ett upphandlingsforfarande som pagér eller dr under

29



planering. Samtidigt fornyas &ven é&rendehanteringssystemen for nirvarande vid flera
universitet och yrkeshdgskolor.

Precis som kommunerna har universitet och yrkeshogskolor pa senare tid investerat i nya
drendehanteringssystem och forvarings- och arkiveringsldsningar som ingér i dem eller &r
separata. Riksarkivets tjénst for digital arkivering ses inte &ndra kostnaderna for dessa, eftersom
dven universitet och yrkeshdgskolor i likhet med kommunerna ser ett behov av egna
elektroniska forvaringstjanster i framtiden.

En eventuell Overforing av material fran universitetens och yrkeshogskolornas egna
drendehanteringssystem eller elektroniska forvarings- och arkiveringstjénster till en tjanst som
tillhandahélls av Riksarkivet innebdr samma kostnadsfaktorer som i kommunerna. I princip
anviander universiteten och yrkeshdgskolorna informationssystem fran samma leverantdrer
samtidigt som aktorerna inom den offentliga férvaltningen.

Riksarkivets informationsresurs for arkiv och langsiktiga digitala bevarande

I Riksarkivets informationsresurs for arkiv sparas allt mer informationsmaterial som ska
arkiveras nir dess anvindning utvidgas till att gélla andra dn enbart statsférvaltningen.
Processerna for elektronisk arkivering i Riksarkivet dndras inte i sig, utan i och med
utvidgningen av tjdnsten dkar processernas volymer och de datavolymer som behandlas i dem
1 viss man.

I slutet av 2024 fanns det totalt 252 miljoner identifierade filer av digitalt informationsmaterial,
vars sammanlagda storlek var 470 terabyte, i Riksarkivets informationsresurs for arkiv.
Datavolymen i informationsresursen for arkiv berdknas 6ka arligen med cirka 20-25 procent,
dvs. for ndrvarande knappt 100 terabyte per ar.

Genom den &vriga offentliga forvaltningens SAPA-pilotoverforingar overfordes cirka 500
gigabyte digitalt informationsmaterial till Riksarkivets tjédnst for digital arkivering. Utifran
pilotprojekten har Riksarkivet bedomt utvecklingen av den Ovriga offentliga forvaltningens
overforingsvolymer och den datavolym som ska Overforas under de kommande aren.
Riksarkivet har bedomt att den 6vriga offentliga forvaltningens andel av den totala datavolymen
i informationsresursen for arkiv kan vara cirka 10-20 procent i slutet av artiondet, dels beroende
pad hur den Ovriga offentliga forvaltningens overforingsvolymer utvecklas, dels pa hur till
exempel digitaliseringen av Riksarkivet och statsférvaltningens dverforingar utvecklas. Utdver
overforingsvolymerna paverkas datavolymen i hdg grad av det Overforda materialets art.
Vanligtvis kriver textmaterial som produceras av forvaltningen mycket lite lagringsutrymme,
medan digitaliserade bildfiler (som kommunernas digitaliserade byggnadsritningar) eller
audiovisuellt material kréver betydligt mer lagringsutrymme.

Den digitala informationsresursen for arkiv bestir av en informationssystemlosning for
mottagning och forvaring av informationsmaterial, en informationssystemldsning for hantering
av metadata samt en informationssystemlosning for tillhandahallande av informationsmaterial
och anviéndningstillstdnd. Sjélvkostnadspriset for underhdll och utveckling av Riksarkivets
informationsresurs for arkiv var 1,7 miljoner euro ar 2023. Den offentliga forvaltningens andel
av kostnaderna for informationsresursen kan alltsa i fortsittningen uppga till 170 000—340 000
euro (baserat pd kostnaderna for 2023). Uppdelningen av kostnaderna ér emellertid rent
kalkylmaéssig, eftersom infrastrukturen och egenskaperna for informationsresursen for arkiv i
varje fall behovs for hanteringen av det ovriga informationsmaterialet som arkiverats i
informationsresursen for arkiv.
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Riksarkivets tjanst for digital arkivering som en del av den nationella informationsresursen for
arkiv enligt den foreslagna arkiveringslagen avses pa samma sitt som nu utnyttja LDB-tjénsten
for digitala kulturarv som tillhandahalls av CSC som en 16sning for langtidsférvaring. De som
tjiansten 1 fraga riktar sig till, dvs. de organisationer som CSC erbjuder tjdnsten for
langtidsforvaring till, 4r i forsta hand organisationer som verkar inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och som ansvarar for bevarandet av det immateriella och
materiella kulturarvet. Tjénsten produceras och utvecklas med centraliserad finansiering fran
undervisnings- och kulturministeriet under ministeriets direkta styrning. Darfor styr
undervisnings- och kulturministeriets beslut bland annat utvecklingslinjerna for tjansten och
fordelningen av  fOrvaringskapaciteten i  tjdnsten i  tjdnstehanteringsmodellen.
Léangtidsforvaringens roll omfattar ett tillforlitligt sékerstillande av informationsmaterialets
integritet, autenticitet och tillgéinglighet. Verksamheten kriver sérskilt utveckling och
upprétthallande av kompetens och skicklighet pé lang sikt.

Utvidgningen av anvdndningen av Riksarkivets tjénst for digital arkivering till annan offentlig
forvaltning okar inte kundantalet inom CSC:s tekniska langtidsforvaring, eftersom det dven i
fortsittningen ar Riksarkivet som dr CSC:s kund. For CSC:s tekniska langtidsforvaring ska man
d&d ocksa beakta Okningen av datavolymen enligt Riksarkivets beddmning. En mattlig
uppskattning av materialméngden ar 2029 ar enligt Riksarkivet 200 terabyte. Det ar i praktiken
svart att uppskatta kostnaderna pa langre sikt, eftersom det &r svart att forutsidga effekterna av
till exempel inflationen och personalkostnader. Samtidigt effektiviseras verksamheten
vanligtvis genom framsteg inom den tekniska utvecklingen, sdsom utveckling av
lagringseffektiviteten, och dirmed sidnks kostnaderna. De uppskattade arliga kostnaderna for att
forvara 200 terabyte ar cirka 80 000 €, medan verksamhetens totala omfattning ar 7,5 petabyte.
I takt med att verksamheten utvidgas kommer ett sddant enhetspris emellertid att fortsétta
sjunka.

De forvaringssystem som den offentliga forvaltningen anskaffar 4r inte system for
langtidsforvaring (long-term preservation system) till sina tekniska egenskaper, med vilka man
till exempel skulle kunna hantera férvaringen pé en logisk nivé, sdsom andringar av filformat.
Sjélva informationen kan bevaras som bitar i olika operativsystem och lagringssystem, men pa
lang sikt kan informationens anvindbarhet forloras nir filformaten blir fordldrade. Aven
informationens forstielighet kan gé forlorad om materialet till exempel innehéller hinvisningar
till externa kodverk eller informationskéllor som inte ldngre finns. Inte heller organisationer
inom den offentliga férvaltningen har kompetens for ldngtidsférvaring av digitalt material och
for nérvarande dr det inte lattillgédngligt.

Konsekvenser for informationsresurser som upprdtthdlls av myndigheter

Det informationsmaterial som ska arkiveras &r en del av myndighetens informationsresurs som
foreskrivs 1 informationshanteringslagen. Lagforslaget skapar inga nya skyldigheter for
myndigheten, utan syftet dr att tydliggéra forhallandet mellan skyldigheterna géllande
arkivering och annan reglering av informationshantering.

I lagforslaget foreskrivs bade om skyldigheten att overfora elektroniska handlingar (statliga
myndigheter) och om mojligheten att dverfora sddana handlingar (andra aktdrer inom den
offentliga forvaltningen). Riksarkivet tar i princip endast emot elektroniska handlingar, vilket
kan kréva att sarskilt statsforvaltningens myndigheter andrar handlingarna fran pappersform till
elektronisk form. Den dverforande myndigheten svarar for kostnaderna for dndringen till
elektroniskt format, om inte Riksarkivet har tilldelats anslag fér denna uppgift.
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Myndigheterna ska svara for att de handlingar som enligt lagen ska arkiveras eller som genom
beslut med stdd av lagen ska arkiveras kan dverforas till arkivet och atminstone éndras till ett
filformat som mojliggor langtidsforvaring. Utvecklingen av tjdnsten for digital arkivering under
de senaste aren har gjort det mdjligt for Riksarkivet att avsevért utoka antalet godkdnda
filformat. Malet ar att filformaten inte behéver konverteras innan de dverfors till Riksarkivet,
utan att handlingarna i huvudsak kan tas emot i deras ursprungliga format.

Overforing av handlingar som ska arkiveras till Riksarkivet enligt forslaget dr en ny verksamhet
for de andra aktdrerna inom den offentliga forvaltningen, eftersom dessa aktorer hittills inte har
kunnat &verfora sina elektroniska handlingar till Riksarkivet. Ett centralt krav vid dverforing till
Riksarkivet dr formégan att skapa de handlingar som ska dverforas och de arkivmetadata som
giller dem 1 en Overforingsarkitektur som uppfyller Riksarkivets krav. Den
overforingsarkitektur som krdvs kan skapas 1 den Overforande organisationens
informationsresurs, varvid de krivda Overforingsfunktionerna ska utvecklas i
informationsresursen. Det handlar om ett utvecklingsarbete av engangskaraktdr. Man har redan
borjat utveckla funktioner som mojliggor overforing i flera drendehanteringsprodukter som
anvinds inom den offentliga forvaltningen. Overforingen kan genomforas antingen som
granssnittsoverforing eller via Riksarkivets dverforingsgranssnitt.

Den 6verforingsarkitektur som krévs kan ockséd skapas manuellt, vilket 4r en &ndamalsenlig
l6sning sérskilt i de fall ddr materialet ar éldre och inte har arkivmetadata som bildats under
livscykeln. Vanligtvis kan ett 6verforingspaket bildas av till exempel gamla register, databaser
eller olika dokumentsamlingar genom att retroaktivt beskriva den helhet som ska dverforas med
hjalp av befintlig dokumentation. I praktiken finns det ménga alternativ for att ta fram en
beskrivning. Det enklaste séttet att genomfora detta dr att anvdnda Overforingsgranssnittet for
Riksarkivets digitala arkivering.

Konsekvenser for nationella centraliserade informationsresurser

Informationssystemen och informationsresurserna som anvinds inom forvaltningen ar allt
oftare gemensamma. Kommunernas material som ska forvaras varaktigt sparas redan i
betydande utstrackning i befintliga nationella informationsresurser (till exempel Varda, VATI,
RYTIJ). Nationella centraliserade informationsresurser anvénds bland annat inom social- och
hilsovardsvisendet, miljovasendet, undervisningsvésendet och smébarnspedagogiken. Aven
vad géller den bebyggda miljon (inklusive planering och byggande) héller man pa att bilda en
nationell centraliserad informationsresurs. Kommunerna har en skyldighet att arkivera material
som de har sparat i nationella centraliserade informationsresurser. I praktiken skapar detta en
situation med omfattande dubbellagring, ddr kommunerna méste spara och overfora sitt material
till nationella centraliserade informationsresurser och samtidigt forvara materialet i sina egna
system.

Enligt slutrapporten' fran arbetsgruppen for nationella informationsresurser och arkivering som
tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet 4r malet att de nationella informationsresurserna
ansvarar for arkiveringen och Overforingen av informationsmaterial som sparats i dem till
Riksarkivets tjanst for digital arkivering. Regleringen av arkiveringsbeslutet om gemensamma
informationsresurser enligt lagforslaget samt bestimmelserna om 6verforing till den nationella
informationsresursen for arkiv frimjar forverkligandet av malen. For varje informationsresurs

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/75001f51-32d0-4638-ab42-4a90b6959d00/2445614a-f3ae-48af-
ad93-ef2¢032a72c8/RAPORTTI 20231116071324.PDF
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finns det ett behov av att i speciallagstiftningen precisera ansvaret for arkiveringen i
informationsresurser och faststdllandet av det informationsmaterial som ska arkiveras.

I lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (kunduppgiftslagen,
703/2023) foreskrivs det om lagring av kunduppgifter i en riksomfattande informationsresurs
for kunduppgifter. Enligt 23 § 1 mom. i lagen ska kundhandlingar i original samt sddana prov
och modeller av organ som uppkommer vid undersokning och véard av en patient och som
innehéller biologiskt material bevaras den tid som anges i bilagan. Handlingar som é&r av
medicinsk betydelse for medicinsk genetik och séllsynta sjukdomar ska bevaras varaktigt och
prover och modeller av organ kan bevaras varaktigt, dock sé att behovet att bevara dem ska
bedomas vart femte &r. Den personuppgiftsansvarige svarar for bevarandet.
Folkpensionsanstalten svarar dock for bevarandet av de handlingar som forts in i de
riksomfattande informationssystemtjansterna. Bestimmelsen om varaktig forvaring avser
varaktig forvaring for det ursprungliga dndamélet. I 2 mom. ingar en informativ
hinvisningsbestimmelse enligt vilken bestimmelser om arkivering finns i arkivlagen.

Virdebestimning av arkiverade kundhandlingar pagéar. Detta kan ocksd paverka mingden
informationsmaterial som ska arkiveras, sirskilt om det dven foreskrivs att sparade bilder ska
arkiveras.

Social- och hdlsovardsministeriet och Riksarkivet har redan en tid forhandlat om 6verforing av
de handlingar som ska arkiveras och som ingér i Kanta-arkiven till Riksarkivets tjanst for digital
arkivering och drendet &r fortfarande under behandling. FPA har gjort en kostnadsuppskattning
av vilka kostnader Overforingen av handlingar till Riksarkivet kan medfora.
Overforingsfunktionen har uppskattats kosta 0,5 miljoner euro och detta #r uttryckligen en
kostnad som orsakas genom arkiveringslagen. Overgangstlden beréknas vara 2027.

Enligt FPA:s uppskattning medfér dven handlingarnas &dndrade forvaringstider, forstdring och
omvandling till ett arkivdugligt format kostnader pa cirka 1,5 miljoner euro, men dessa
kostnader anses i hogre grad vara kopplade till totalreformen av lagstiftningen om
informationshantering inom social- och hélsovarden. Social- och hilsovardsministeriet har
lamnat ett forslag till plan for de offentliga finanserna till finansministeriet om ovanstaende
kostnader, dir bada kostnadsposterna allokeras till det moment (33.01.25) som reserverats for
utveckling av FPA:s Kanta-tjanster. Darmed riktas inte heller kostnaderna for reformen av
arkivlagstiftningen till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade nir det giller
Kanta-tjédnsterna. Utifrdn de uppgifter som samlats in i samband med utredningen har dven
finansministeriet godként forfarandet.

Regleringens foretags- och innovationskonsekvenser

Enligt pilotprojektet for beddmning av innovationskonsekvenser som beretts av arbets- och
néringsministeriet forutsitter beaktandet av foretagskonsekvenser i forfattningsberedningen att
de grundldggande principerna for en innovationspositiv reglering beaktas i
konsekvensbedomningen.> Verktygen for bedomningen &r snabbtestet for forsknings- och
innovationskonsekvenser, Europeiska kommissionens verktyg for analys av forsknings- och

2 Salminen m.fl. (2020). Innovationsvénlig reglering: Nuvarande tillstind och god praxis.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:27.
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innovationskonsekvenser® samt verktyg for det egentliga genomforandet av lagen.* I snabbtestet
for innovationskonsekvenser fick regeringens proposition 5/20 poidng, vilket innebér att
propositionens innovationskonsekvensvirde for foretag inte ar sérskilt hogt. Partiella
innovationskonsekvenser kunde identifieras i fraga om utvecklingen av tjanster, tillimpningen
av tekniker och de inbordes egenskaperna hos produkter och tjénster. Propositionen paverkade
i hog grad incitamenten och mojligheterna till samarbete mellan olika aktdrer (till exempel
delning och utnyttjande av information samt grénssnitt).

Den foreslagna regleringen &r forenad med affarsmojligheter som &ven genomfors for
ndrvarande inom omradet arkivering och informationshantering. Arkivering och i synnerhet
elektronisk arkivering bland aktdrer som tillimpar arkivlagen och aktdrer utanfor den dr en
alltmer omfattande form av affarsverksamhet i takt med att datavolymen okar exponentiellt.
Informationsbehandling och informationshantering, lagring av data och tillhandahallande av
lagringsutrymme, Gverforing och tillhandahallande av information erbjuder omfattande
mdjligheter, och man fér inte glomma bort behandlingen av éldre arkiverad information och
information som Overforts till arkivet.

Jamfort med tjénsteproduktionen och underhéllet som géller Riksarkivet kommer betydligt
storre  foretagskonsekvenser av  organiseringen av  informationshanterings- och
arkiveringsuppgifterna inom informationshanteringsenheter. Till dessa hor till exempel
tillhandahallande och utveckling av olika forvaringssystem och informationshanteringssystem
samt forvaring av handlingar som O&vergétt till arkivskedet och fOrsdttande av dessa i
overforingsskick. Arkiveringsuppgifterna dr till sin natur assisterande eller administrativa
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Det &r inte alltid mojligt att Gverfora sddana
uppgifter att utforas av ndgon privat aktor utan en sirskild bemyndigande bestimmelse. | friga
om arkivering ingir sddana bestimmelser till exempel i 19 § i informationshanteringslagen,
enligt vilken en privat aktor far anlitas for omvandlingen till elektroniskt format.

Den bestimmanderétt som foresléds for Riksarkivet kommer att paverka affarsmdjligheterna, till
exempel formen av elektronisk arkivering och dndringen av uppgifter till denna form paverkar
hur foretagen utvecklar arkiveringslosningar. Under den géllande arkivlagen har till exempel
Sdhke2-bestimmelsen 1 hog grad styrt arkiveringen och utvecklingen av
informationshanteringssystem, det har &ven utvecklats affarsverksamhet for pévisande av
kravenlighet.

Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

I den foreslagna arkiveringslagen ingér bestimmelser om arkivering av myndigheters
handlingar och informationsmaterial som tillhér kulturarvet. Myndighetshandlingar ir en
betydande del av det nationella kulturarvet och bevarandet av dem framjar forverkligandet av
flera av de grundliggande rattigheter som tryggas i grundlagen, sdsom vetenskapens frihet och
offentlighetsprincipen. Aven som ett resultat av privat verksamhet uppstér det arkivmaterial
som dr av betydelse som en del av det nationella kulturarvet.

3 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

4 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5e2efd76ed915d126a74271/regulator-approaches-
facilitate-support-enable-innovation.pdf

Salminen m.fl. (2020).
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Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Det foreskrivs i 2 mom. i den
paragrafen att brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fridga om andra fortroliga
meddelanden dr okrdnkbar Enligt grundlagsutskottets praxis omfattas skyddet for
personuppgifter delvis ocksd av skyddet for privatlivet. Propositionens forhallande till
grundlagen och lagstiftningsordningen behandlas 1 avsnitt 12, dir behovet av och
proportionaliteten i informationsbehandlingen tas upp mera ingdende med tanke pé skyddet for
privatlivet och personuppgifter tillsammans med de gynnsamma konsekvenserna for de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Forslaget till arkiveringslag handlar delvis om en lag som preciserar dataskyddslagstiftningen,
den giller arkiveringsindamal av allmént intresse som regleras i den allméinna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. En lagstadgad reglering av grunderna for den
virdebestdmning som ligger till grund for beslut om de handlingar och personuppgifter som ska
arkiveras framjar &dven dataskyddsforordningens mal om transparens. Arkivering av
personuppgifter har betraktats som ett undantag frén vissa réttigheter for registrerade och
medlemsldnderna har getts mojlighet att upprétthalla arkivtjanster 1 enlighet med
allménintresset, forutsatt att man samtidigt sorjer for ldmpliga sékerhets- och skyddsétgérder.

Arkivering ar en verksamhet som &r starkt forbunden med forskning och vetenskap, eftersom
arkivuppgifter huvudsakligen anvinds for forskning och vetenskap, sérskilt inom historiska
vetenskaper. Forskningens frihet frdmjas med hjélp av hogkvalitativa och sdkra
arkiveringsmetoder. Aven om arkiveringen inte direkt styr vilka &mnen som blir foremal for
forskning eller péverkar att en viss fraga blir foremal for forskning, ér det klart att beslut om
vilka handlingar som ska arkiveras bor fattas med iakttagande av storsta mojliga transparens
och i enlighet med méjligast objektiva kriterier.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Angaende expropriation av egendom
for allmént behov mot full ersittning bestdms enligt 15 § 2 mom. genom lag. I 17 § i den
foreslagna arkiveringslagen handlar det om inldsen av handlingar. Expropriation av en privat
handling eller en dokumentsamling avses fortfarande vara mojligt till ett rimligt pris.
Lagforslagets ordalydelse motsvarar arkivlagen som stiftades fore den nuvarande grundlagen.
Paragrafen har uppdaterats for att bittre l1ampa sig dven for elektroniska handlingar. Inlésen kan
anviandas som sista utvdg om allmanintresset kraver det nir viktiga handlingar hotas.

Andra sambhélleliga konsekvenser
Konsekvenser for forskare och vetenskapen

Oppen tillgang till information och utlimnande av handlingar ur offentliga handlingar samt i
enlighet med réttigheter och mojligheter ur sekretessbelagda handlingar ar arkivens viktigaste
uppgift som i synnerhet betjdnar anvindningen for forskningsdndamal. Den stéindigt 6kande
mingden digitala innehéallsidentifierade data 6ppnar helt nya mojligheter for forskningen. Den
offentliga forvaltningens handlingar blir ocksé mer verkningsfulla nér de é&r tillgdngliga digitalt
i Riksarkivets tjdnst. Lagforslaget framjar dessa mal.

Registeruppgifter och andra handlingar och informationsmaterial som innehaller
personuppgifter dverfors till Riksarkivet sd att de mdjliggér en sdker sammanslagning av
uppgifterna. De sammanslagna uppgifterna kan i fortsittningen erbjudas forskare antingen i
pseudonymiserad eller anonymiserad form, varvid uppgifterna om en enskild person avslojas
beroende pa om syftena med forskningen kan uppfyllas med sadana uppgifter. Personuppgifter
tas  vanligtvis inte bort frdn informationsmaterial som arkiveras, eftersom
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informationsmaterialet maste vara i ofordndrat format och informationsmaterialets
vetenskapliga eller réttsliga bevisvirde inte far bli ifragasatt. Forskaren maste kunna lita pa
integriteten och oforédnderligheten hos det informationsmaterial som denne anvander. Enligt
lagforslaget forutsitter arkivering fogande av handlingar till den informationsresurs som ska
arkiveras och bevarande av informationsresursens integritet, konfidentialitet och beviskraft med
metoder som garanterar tillgdngligheten. P& motsvarande sdtt &r skotseln av
arkiveringsverksamheten forknippad med ett krav pad uppgifternas integritet och
ofordnderlighet.

Riksarkivets nationella informationsresurs for arkiv okar i hdg grad olika aktdrers anvédndning
av informationsmaterialet for forskning, eftersom informationsmaterial i elektroniskt format
omfattas av samma losning, beskrivningsuppgifterna ar enhetligaoch informationsmaterialet ar
tillgdngligt 6ver nitet pa ett tillforlitligt sitt. P4 samma sétt behover man till exempel inte ansoka
om anvéndningstillstind hos flera olika aktorer nir Riksarkivet svarar for det arkiverade
materialet.

I 24 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om overforing av information via tekniska
granssnitt till andra &n myndigheter. Enligt 1 mom. i paragrafen i frdga kan en myndighet via
ett tekniskt grénssnitt dverfora information till en aktér som inte dr en annan myndighet, om
mottagaren uttryckligen enligt lag har ritt att f informationen och behandla den.

Ett tekniskt granssnitt kan under de forutséittningar som anges i 22 § dppnas s som foreskrivs i
den paragrafen. Den utlimnande myndigheten ska vid behov sédkerstilla att mottagaren vid
hanteringen av informationen iakttar de skyldigheter som foreskrivs i denna lag. Utldmnandet
ska ske i enlighet med offentlighetslagen nir det giller material som omfattas av
offentlighetslagen.

Diversifiering av Riksarkivets informationstjdnster och forfaranden for tillhandahéllande av
information, offentliggérande av information och tillgingliggérande av information pa nétet i
den omfattning som lagstiftningen tillater ar alla faktorer som okar mdjligheterna att anvinda
arkiverad information.

For en centraliserad tjanst finns det ocksa béttre mojligheter att utveckla metoder som
underldttar anvéndningen av materialet, sdsom fulltextsokningar, navigerbarhet och
bladdringsbarhet samt berikning av metadata, vilket for kunderna mirks som en battre
serviceniva.

Konsekvenser for medborgarna

I den foreslagna arkiveringslagen ingér bestimmelser om forutséttningarna for att Riksarkivet
ska kunna erbjuda arkiverade handlingar och informationen i dem till allménheten via en
elektronisk forbindelse. Den foreslagna regleringen underléttar avsevért allmédnhetens tillgdng
till arkiverat informationsmaterial. Tillgdngen till handlingar &ven nir de 4r arkiverade i enlighet
med offentlighetslagen Okar samhéllets fortroendekapital och delaktighet. Allt arkiverat
material omfattas inte av offentlighetslagen, varvid man utdver de begransningar som beror pa
dataskyddet dven beaktar eventuella avtalsbegransningar som man har kommit Gverens om for
utldmnande av handlingar. Alla forbattringar och allt utvecklingsarbete som gors for att forbattra
tillgangen till information som ska arkiveras och &r arkiverad dkar medborgarnas mdjligheter
att bekanta sig med handlingar och till exempel gora sléktforskning eller anvinda uppgifterna
for sina personliga syften och for rattsskyddsandamal.
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Arkiverade digitala handlingar och informationsmaterial kommer i fortsédttningen att i storre
omfattning vara tillgéngliga for medborgarna via den nationella informationsresursen for arkiv.
Med hjilp av den centraliserade tjdnsten kan man sdka och anvdnda informationsmaterial via
moderna webbtjédnster. Detta underléttar och forenklar avsevért utnyttjandet av informationen.
For nérvarande anvinder endast de allra storsta kommunala aktdrerna informationssystem dér
arkiverat informationsmaterial kan tillhandahéllas for anvéndning direkt p& nitet. Enligt
finansministeriets och Kommunforbundets utredning ar det vanligaste séttet att leverera
informationsmaterial till den som begir information per e-post eller minnessticka, eftersom
aktorerna saknar tillforlitliga sitt att identifiera och skicka informationsmaterial. Enligt
utredningen maste man i kommunerna &dven fortsdttningsvis skriva ut mycket digitalt
informationsmaterial for att det ska kunna anvéndas.

En enskild medborgare eller person kan i princip inte paverka vilka uppgifter om honom eller
henne som hamnar i arkivet hos myndigheter och andra aktdrer som tillimpar arkivlagen.
Riksarkivet beslutar om vilka handlingar som dven innehéller personuppgifter som ska
arkiveras av aktdrer som tillimpar lagen. Pa arkiverat informationsmaterial kan dven undantag
tillimpas fran de registrerades réttigheter om det allménna intresset s& kriver. Riksarkivet
beaktar dven dataskyddsaspekter, sérskilt kravet pd minimering, nér det beslutar om vilka
handlingar som ska arkiveras. Beslutet visar att arkiveringen av personuppgifter sker i ett
arkivindamal av allmént intresse. Enligt forslaget ska det till skillnad frén tidigare foreskrivas
pa lagniva om grunder som motsvarar de kriterier som Riksarkivet foljer i sina gallringsbeslut,
vilket forbattrar kvaliteten och legitimiteten i beslutsfattandet dven ur individens perspektiv.
Syftet med lagforslaget dr inte att 6ka andelen arkiverade handlingar av alla handlingar. I
forslaget gors kriterierna for beddmning av informationens arkivvérde mer transparenta.

Informationssékerheten for handlingar och informationsmaterial i den nationella
informationsresursen for arkiv kan garanteras effektivare tack vare en centraliserad 16sning,
vilket dr en betydligt béttre och sdkrare 16sning med tanke pad medborgarnas réttigheter dn en
decentraliserad 16sning dér flera parter forvaltar olika system. I fortséttningen dr det arkiverade
informationsmaterialet inte lika utspritt i olika informationssystem och hos olika aktorer.

Konsekvenser for handlingar som innehas av privata aktorer och ska arkiveras och for andra
handlingar som ska arkiveras

Genom den foreslagna arkiveringslagen fortydligas forutsiattningarna for eventuell avtalsenlig
overlatelse till Riksarkivet av handlingar som innehas av privata aktdrer. Den terminologi som
anvinds i den nuvarande lagen dr delvis inexakt, och till exempel uttrycket privat arkiv har inte
varit tydligt pa grund av dess flertydighet. I lagforslaget stods ocksé skyddet av sddant material
med avseende pa det nationella dokumentéra kulturarvet genom att precisera de forutsittningar
under vilka handlingar som innehas av privata aktorer kan overlatas vidare pa grundval av avtal.
Pa motsvarande sitt ges Riksarkivet befogenhet att skaffa handlingar som ir vésentliga for det
dokumentéra kulturarvet och forvara dem pé ett &ndamalsenligt sétt. Detta paverkar ocksa till
exempel fordelningen av skyldigheter enligt dataskyddslagstiftningen mellan parterna och
tillimpningen av offentlighetslagstiftningen, vilka alla fortydligas i och med lagéndringen.
Genom avtal med Riksarkivet frimjas ocksd mdjligheten att anvdnda saddana handlingar och
tillgdngen till information for forskare och medborgare.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen handlar det om en reform av arkivlagstiftningen i enlighet med kraven pé grund
av digitaliseringen och den 6vriga tekniska utvecklingen samt om en harmonisering med annan
central reglering av handlingars offentlighet, informationshantering och dataskydd.

Ursprungligen var avsikten att regleringen om arkivering skulle inkluderas i
informationshanteringslagen, men forslaget framskred inte till behandling i riksdagen.

Bestdmmelserna om informationshanteringslagens tillimpningsomrade och dess begransningar
utgdr i nuldget en komplex helhet, eftersom regleringen av informationshantering som i forsta
hand géller forvaltningsmyndigheter som skoter offentliga uppgifter till vésentliga delar
utesluter till exempel domstolar, de hogsta laglighetsovervakarna, Folkpensionsanstalten och
Finlands Bank och riksdagens dmbetsverk. Bestimmelserna i den géllande arkivlagen giller
delvis organ som utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt, och lagens tillimpningsomrade
motsvarar inte helt offentlighetslagens och informationshanteringslagens tillimpningsomrade.

Regleringen enligt den foreslagna arkiveringslagen géller en storre krets av offentliga aktdrer
an informationshanteringslagen. Syftet med den foreslagna lagen ar ockséd att harmonisera
lagstiftningen om arkivering med dataskyddslagstiftningen med beaktande av undantagen for
behandling av personuppgifter for arkiveringsdndamal av allmént intresse och det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen ger. Inférandet av motsvarande bestimmelser
i informationshanteringslagen skulle 6ka lagens forfattningstekniska komplexitet och for
aktdrer och handlingar som inte omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade behovs det
sédrskilda bestimmelser.

Enligt 13 § 3 mom. i den foreslagna arkiveringslagen kan handlingar och informationsmaterial
som ska arkiveras Overforas till den nationella informationsresursen for arkiv inom den
bevaringstid som avses i 21 § i informationshanteringslagen. Bestimmelsen avses mojliggdra
Overforing av informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv i en
situation dir den forvaringstid som faststéllts for det ursprungliga syftet fortfarande pagéar, men
dér anvindningsbehoven for informationsmaterial som ska arkiveras i enlighet med ett beslut
eller enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag 1 forsta hand &r forskningsbaserade. Genom den
foreslagna bestdmmelsen ska regleringen i informationshanteringslagen samordnas med den
foreslagna arkiveringslagen pa ett sitt som upphiver uppdelningen i separata forvarings- och
arkiveringsskeden. Eventuella rekommendationer om kortare forvaringstider som konkretiserar
de gillande bestimmelserna i 21 § i informationshanteringslagen skulle inte forverkliga méalen
om att forbéttra kostnadseffektiviteten och arkiveringens effektivitet lika bra.

Malet att mojliggdra behandling av genetiska uppgifter for arkivindamal avvikande fran
bestimmelserna 1 dataskyddslagen kan ocksa forverkligas genom sektorspecifik
speciallagstiftning. Da skulle det vara mojligt att foreskriva om sérskilda skyddséatgiarder som
kompletterar kraven i den allménna dataskyddslagstiftningen. I forfattningen om arkivering som
allmén lag kan man dock béttre beakta de 1dngsiktiga malen for arkivering och den tillhdrande
beredskapen for helt nya anvandningsdndamal i framtiden samt for utvecklingen av den teknik
som utnyttjas vid genomforandet av skyddsatgarder.

De foreslagna dndringarna i informationshanteringslagen som ingér i det andra lagforslaget i
propositionen dr tekniska till sin karaktdr. Upphdvandet av uppdelningen i separata forvarings-
och arkiveringsskeden skulle ocksd kunna genomféras genom att helt upphdva 21 § i
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informationshanteringslagen med beaktande av de omstindigheter som ndmns i utlatandena om
regeringens proposition om lagen (RP 284/2018 rd) som gavs under riksdagsbehandlingen. En
informativ hanvisning till arkiveringslagstiftningen avses &ven i fortsittningen ingd i 3 § 2 mom.
ilagen. Om 21 § i informationshanteringslagen upphévs innebér det emellertid att det inte ldngre
finns ndgon grund i lagstiftningen for informationshanteringsndmndens rekommendationer som
konkretiserar bestimmelsen (Rekommendation om forvaringstider for informationsmaterial och
om atgirder efter forvaringstidens slut, FM 2023:77). Detta kan vara &dgnat att medfora
osdkerhet i myndigheternas praktiska verksamhet. Dessutom skulle lagen inte innehélla nagon
reglering enligt den géllande 21 § eller den foreslagna bestimmelsen om tidpunkten for
genomforandet av arkivering som en del av informationshanteringens livscykel.

Vad giller bestimmelserna om privat arkivmaterial skulle ett alternativ vara att koncentrera den
uppdaterade regleringen som motsvarar bestimmelserna om privata handlingar och arkiv i den
gillande arkivlagen till en helhet tillsammans med bestimmelserna om statsbidrag till privata
arkiv i enlighet med vad som foreslas 1 arbetsgruppspromemorian for en lag om privata arkiv
(UKM 2015:4). Genomforandet av 16sningen forutsétter att reformen av lagen om statsbidrag
till privata arkiv (1006/2006) bereds som en helhet, varfor det i detta skede &r d&ndamalsenligt
att inkludera bestimmelser om privat arkivmaterial i detta lagforslag.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I reformen av arkivlagstiftningen har man utnyttjat den gillande arkivlagstiftningen och det
pagéende lagstiftningsarbetet i Sverige, Norge, Danmark, Estland och Nederldnderna genom att
sarskilt analysera beslutanderdtten om varaktig forvaring av handlingar och uppgifter,
overforing av elektroniska och analoga handlingar och uppgifter, anvindningsbegriansningar for
arkiverade handlingar samt dataskyddsregleringens konsekvenser for arkivlagen.

Lagstiftningsram

Arkivlagstiftningen i de ldnder som granskas ar fran 1990-talet, med undantag for Estland.
Beredningen av de totalreformer som planeras i andra linder har kommit langst i Norge och
Nederldnderna.

Sveriges arkivlag (1990:782) stiftades 1990 och arkivforordningen ar 1991 (1991:446). 1
Sverige inleddes 2017 en omfattande utredning om behovet av att fornya arkivlagen. Forslaget
som ingdr i utredningsarbetet (SOU 2019:58) ledde inte till atgérder for fortsatt beredning.

Fran borjan av 1999 tradde arkivlagen (Lov om arkiv, arkivlova LOV-1992-12-04-126) som
stiftades 1992 i kraft i Norge. Arkivlagen kompletteras av forordningen om allménna arkiv
(Forskrift om offentlege arkiv FOR-2017-12-15-2105). Mindre dndringar har gjorts i lagen,
senast 2022. I Norge har man ar 2025 genomfort en ldngvarig totalreform av arkivlagstiftningen,
och en ny arkivlag (Lov om dokumentasjon og arkiv (arkivlova), LOV-2025-06-20-96) trader i
kraft den 1 januari 2026.

Den nuvarande arkivlagen i Danmark (arkivloven) &r fran 1992 och har sedan dess genomgatt
manga dndringar. Den senaste konsoliderade versionen av arkivlagen &ar fran 2016
(Bekendtgarelse af arkivloven nr 1201 af 28/09/2016), varefter lagen har &ndrats tva ganger
(LOV nr 503 af 23/05/2018 31 § och LOV nr 1943 af 15/12/2020).

Den nederlédndska arkivlagen (Archiefwet 28.4.1995) och arkivforordningen (Archiefbesluit
15.12.1995) som utfardats med stod av denna lag dr fran 1995. Den nederlédndska lagen dndrades
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pa ett betydande sitt ar 2013, da arkivforvaltningen decentraliserades. Sedan dess har lagen
uppdaterats 2018. I Nederldnderna har man sedan 2019 forberett en totalreform av arkivlagen.

Arkivlagen i Estland (arhiiviseadus, RT I, 21.03.2011, 1) och arkivstadgan som utfardats med
stod av den (arhiivieeskiri, RT I, 29.12.2011, 229) ar fran 2011. Lagen &dndrades senast ar 2019.

I Sverige, Norge och Danmark tillimpas arkivlagen precis som i Finland i stor utstrickning pé
myndigheter och rittsviasendets verksamhet. Dessutom omfattas foretag, institutioner och
foreningar som skoter offentliga uppgifter av arkivlagens reglering. I Danmark tilldmpas
arkivlagen pa arkivregister i erkénda kyrkosamfund. I Sverige separerades kyrkan och staten ar
2000 och med stdéd av kyrkoordningen tillimpas arkivlagen pé@ allménna handlingar som
uppkommer i Svenska kyrkans och dess forsamlingars verksamhet (Kyrkoordning for svenska
kyrkan 55 kap. 1 §). I Norge separerades kyrkan fran staten 2017. Tilliampningen av arkivlagen
grundar sig pa kyrkoordningen, enligt vilken bestimmelserna om offentliga arkiv i arkivlagen
tillimpas pa kyrkans forvaltningsorgans verksamhet (Kirkeordning for Den norske kirke 42 §).

Estlands arkivlag tilldimpas pa grunderna for dokumentforvaltningen i frdga om &mbetsverk och
personer som skdter offentliga uppgifter som faststillts av Estlands riksarkiv samt p& grunderna
for arkivverksamheten i riksarkivet och de lokala sjdlvstyrande myndigheterna. Endast dessa
aktdrer som riksarkivet har faststillt producerar handlingar som ska arkiveras. I Nederldnderna
géller arkivlagen myndigheter och aktdrer som skoter offentliga uppgifter.

I alla linder som granskas dr det riksarkivens uppgift att sdkerstilla bevarandet och
anvéndbarheten av handlingar som faststéllts som kulturhistoriska och har ett sarskilt betydande
bevisvirde samt att frimja forskningen. Alla riksarkiv styr och dvervakar arkivfunktionen hos
myndigheter inom den offentliga forvaltningen. Riksarkiven i Sverige, Norge och Danmark har
normgivande makt.

Faststillande av handlingar som ska forvaras varaktigt (arkiveras) (virdebestdmning och
gallring)

Arkivlagarna i Sverige, Norge och Danmark forbjuder utgallring och forstéring av handlingar,
savida det inte har foreskrivits eller beslutats av riksarkivet eller foreskrivits i lag. I Norge
foreskrivs det pa forordningsniva vilka handlingar som ska forvaras och bestimmelserna om
gallring och forstoring av handlingar har foretride framfor bestimmelser om gallring i annan
lagstiftning. Myndigheterna utarbetar gallringsregler som riksarkivarien godkénner.

Arkivlagen i Sverige &r allmén lag, varfor gallringbestimmelserna i speciallagstiftningen har
foretrade. Riksarkivet kan emellertid pé eget initiativ eller pd framstéllan av en myndighet
foreskriva om forvaring av handlingar pa ett sitt som avviker frdn bestdmmelserna i
speciallagstiftningen.

Enligt 12 § i den nya norska arkivlagen bestidms omfattningen av handlingar som ska forvaras
for efterkommande generationer, det vill sédga varaktigt, av deras kulturella och vetenskapliga
viarde samt deras betydelse for den juridiska och administrativa verksamheten. Mer exakta
kriterier foreskrivs pa forordningsniva.

Vilka handlingar som ska forvaras varaktigt bestdims av Danmarks riksarkiv pa framstéllan av

myndigheterna. Det 4r myndigheternas ansvar att faststélla forvaringstiderna for de handlingar
som ska fOrvaras under en viss tid.
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I Nederldnderna styr riksarkivet utarbetandet av urvalslistor for utgallring av handlingar
(forvaringstidsplaner) som myndigheterna svarar for. Utifran listorna godkénner ministeriet
inom myndighetens forvaltningsomrdde de handlingar som ska forvaras varaktigt och for en
viss tid samt forvaringstiderna for de handlingar som ska forvaras en viss tid.

I Estland producerar endast de aktdrer som har statusen som arkivbildare som beviljats av
riksarkivet i enlighet med 7 § i arkivlagen handlingar som ska arkiveras. Man kan ocksé forlora
denna status. Arkivlagens bestimmelser om virdebestdmning preciseras genom arkivstadgans
mer detaljerade bestimmelser om mélen och kriterierna for viardebestdmningen.
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Overforing till Riksarkivet

Myndigheterna i de ldnder som granskas 6verfor sina handlingar som ska forvaras varaktigt till
riksarkivet. ~ Den  Overlitande  aktoren  svarar  for  Overforingskostnaderna.
Overforingsbestimmelserna tillimpas instrumentneutralt. Riksarkiven i1 Sverige, Norge,
Danmark och Nederldnderna har ritt att utfarda foreskrifter om 6verforing.

Sveriges riksarkiv tar i regel emot handlingar som ér ldre 4n 20 ar. Overforing av handlingar
som dr nyare dn detta bedoms fran fall till fall av riksarkivet. Den Overforande aktdren gor ett
overforingsforslag om de handlingar som ska verforas, deras antal och format. Riksarkivet tar
ut en avgift av dverforarna som ticker mottagningskostnaderna av engangskaraktér och
forvaringsavgiften. Arkivlagen i Sverige forutsétter att en nedlagd myndighets arkiv 6verfors
till riksarkivet inom tre ménader efter verksamhetens upphdrande.

I Danmark &r overforingscykeln for analoga handlingar 30 &r, men i praktiken overfors 20 ar
gamla handlingar till riksarkivet. Elektroniska handlingar och uppgifter 6verfors vart femte ar
och informationssystemen som saddana. Myndigheterna ska meddela riksarkivet om alla nya
informationssystem sa att riksarkivet kan bedéma systemet med avseende pé dverforbarheten
och lagringsbarheten mot de kriterier som riksarkivet utarbetat. Riksarkivet tar emot digitala
och analoga handlingar som ska arkiveras av kommunerna, om kommunen saknar ett eget arkiv.
Hittills anvénder 35 av 98 kommuner riksarkivets tjanster.

I Norge Overfors analoga handlingar som ar 25-30 &r gamla, men digitala handlingar tidigare
dn sd. Kommunerna och landskapen ansvarar sjdlva for de handlingar som ska forvaras
varaktigt, men utnyttjar de gemensamma arkivtjénster som de inréttat. Enligt forslaget till en ny
norsk arkivlag dr mélet att digitalisera arkiven. Med stdd av det bemyndigande att utfarda
forordning som ingér i lagforslaget foreslas ministeriet kunna foreskriva om det format i vilket
de statliga myndigheterna ska Overfora sina handlingar till riksarkivet. Med stod av
bemyndigandet kan man kréva att myndigheterna digitaliserar pappersarkiven.

I Nederlidnderna 6verfors digitala och analoga handlingar som &r dldre adn 20 ar till riksarkivet,
men det finns &ven mojlighet att Overfora handlingar som dr nyare &n sd. Riksarkivet
tillhandahaller en digital mottagnings- och forvaringstjanst féorutom for statliga myndigheter
dven for landskap och kommuner.

I Estland 6verfors arkivhandlingarna till riksarkivet senast efter 10 ar, oavsett lagringsformat. I
praktiken dverfors analoga handlingar efter minst fem ar och digitala handlingar tidigare &n sa.

Digital arkivering forutsétter ocksé att man tar hand om materialets tekniska bevarande och
framtida migrationer samt erbjuder kontrollerad atkomst till materialet. Langtidsforvaring har
genomforts pa olika sétt i referensldnderna. Estland, Danmark och Nederldnderna anvénder
landets enhetliga lagringsinfrastruktur.

Begrdnsningar som gdller anvindning av handlingar i arkiv

I Sverige regleras offentlighetsprincipen som giller alla allmidnna handlingar i
tryckfrihetsordningen (1949:105), som dr en av Sveriges grundlagar. Var och en har ritt att ta
del av allmidnna handlingar. Kompletterande reglering om offentligheten av
myndighetshandlingar finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Merparten av
arkivhandlingarna kan anvéndas av vem som helst. Undantag utgor sekretessbelagda handlingar
som kréver tillstind for anvéndning.
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I arkivlagen i Norge foreskrivs det varken om tillgang till handlingar eller om begrinsningar i
anvandningen. De centrala bestimmelserna ingér i offentlighetslagen (Lov om rett til innsyn i
dokument i offentleg verksemd (offentleglova), 2006-05-19-16) och férvaltningslagen (Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker  (forvaltningsloven), 1967-02-10),  vars
tillimpningsomrade delvis skiljer sig fran arkivlagen.

Enligt arkivlagen i Danmark kan vem som helst ansoka om tillgdng till handlingar med
begrdnsad anvidndningsrétt och handlingar som ar dldre dn 20 &r kan anvindas relativt fritt.
Riksarkivarien i Danmark kan av sérskilda skl begransa anvindningen av handlingar som ar
nyare dn 100 &r. Enligt arkivlagen kan olika villkor stillas pa anvindningstillstanden.

I Estland dr malen med lagen om tillgéng till offentlig information mycket likartade med mélen
med offentlighetslagen i Finland. Materialet i Estlands riksarkiv ar i regel 6ppet. Oppenheten
kan begransas genom EU:s allmédnna dataskyddsforordning, dataskyddslagen, lagen om tillgang
till offentlig information eller lagen om statshemligheter och utldndska lédnders
sikerhetsklassificerade uppgifter.

Den nederléndska lagen om Oppenhet i forvaltningen géiller handlingar som innehas av en
myndighet. P4 handlingar som 6verforts till arkiv tillimpas de anvéndningsbegridnsningar som
foreskrivs i arkivlagen, men man utgéar fran handlingarnas offentlighet. Lagen om 6ppenhet i
forvaltningen innehaller elva grunder for att begrinsa offentligheten, medan arkivlagen endast
innehaller tre begrinsningsgrunder. En myndighet kan begrinsa anvindningen av handlingar i
det skede de overfors till ett arkiv, men begrénsningarna ska vara motiverade och man ska
forhandla om dem med det mottagande arkivet.

Konsekvenser av dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagstifiningen for
arkivlagen

I Sverige tillimpas inte dataskyddslagen (Lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, 2018:218) och de bestimmelser som kompletterar den i den mén de
strider mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1496). 1 den
dataskyddsutredning som §verlimnades infér den nationella dataskyddslagen den 12 maj 2017
beddomdes Overensstimmelsen mellan den géllande arkivlagstiftningen och artikel 5 i
dataskyddsforordningen med avseende pa principerna for behandling av personuppgifter. Enligt
utredningen utgdr skyldigheterna enligt arkivlagen for myndigheter och andra organ som
omfattas av bestimmelserna i arkivlagen en grund for behandling av personuppgifter for
arkiveringsdndamal av allmint intresse. Fullgdrandet av de skyldigheter som foreskrivs i
arkivlagen innebér inte behandling av personuppgifter som ar oforenliga med de ursprungliga
syftena (Ny dataskyddslag. Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.
Betdnkande av Dataskyddsutredningen. SOU 2017:39, s. 215-216). Enligt regeringens
proposition om  den  nationella  dataskyddslagen =~ motsvarar = motiveringarna
dataskyddsutredningens betdnkande till de delar som géller arkiveringen (Regeringens
proposition 2017/18:105, s. 111).

Enligt tolkningen i Sveriges dataskyddsutrednings betdnkande begrinsar inte bestimmelsen om
dandamalsbegriansning i artikel 5.1 b 1 dataskyddsforordningen (som bendmns finalitetsprincipen
avvikande fran forordningstexten) i sig senare behandling av personuppgifter som enbart
forvaras for arkivindamal i myndighetens kdrverksamhet, utan avgdérande ér forenligheten:

“Finalitetsprincipen utgor saledes inte i sig ndgot hinder mot att en uppgift som har bevarats hos
den personuppgiftsansvarige enbart for arkivindamal aterfors till kdrnverksamheten for
vidarebehandling, forutsatt att den nya behandlingen ar forenlig med det ursprungliga
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insamlingsdndamalet. I en s&dan situation behdver den personuppgiftsansvarige varken samla
in uppgiften pa nytt eller inhdmta den registrerades samtycke till behandlingen. Den nya
behandlingen kriaver enligt dataskyddsforordningen inte heller ndgon annan réttslig grund én
den med stéd av vilken den ursprungliga insamlingen medgavs (skél 50).” (SOU 2017:39, s.
225)

Ovanstédende tolkning avviker frdn det uttalande som ingér i regeringens proposition om
Finlands dataskyddslag, enligt vilket behandlingen av personuppgifter innefattar tanken pa
personuppgifternas livscykel dir det maste definieras en bdrjan och ett slut for ett personregister
och dér arkivering ar ett av de alternativa atgérderna i slutet av livscykeln (RP 9/2018 rd, s. 85).

Dataskyddslagen som kompletterar dataskyddsforordningen ér sekundér i forhallande till andra
lagar eller forordningar, vilket tillater till exempel avvikande reglering i registerlagstiftningen.
I Sverige har man genom forordning (2018:197) fogat bestimmelser om tilldmpningen av EU:s
dataskyddsforordning  till arkivforordningen. Tilldiggen giller arkivmyndigheternas
befogenheter att besluta om undantag enligt artikel 89.3 i dataskyddsfoérordningen.

I Norge, som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, tillimpas den allminna
dataskyddsforordningen. Den nya arkivlagen innehéller ett omfattande avsnitt om skyddet for
personuppgifter och arkiv. Enligt definitionsbestimmelserna i 2 § a punkten i lagen omfattar
arkiv bade handlingar som ska forvaras under en viss tid och handlingar och motsvarande
uppgifter som ska forvaras for efterkommande generationer (dokumentasjon som skal takast
vare pa i eit avgrensa tidsrom eller for ettertida). I lagen har arkivering inte separerats som ett
separat skede i informationshanteringen.

Den nya arkivlagen innehaller inga bestimmelser om de skyddsétgiarder som avses i artikel 89.1
i dataskyddsforordningen. Med beaktande av arkivens mangfald anses det i propositionen att
det inte dr &andamalsenligt med sdrskilda bestimmelser i arkivlagen. Sdrskilda bestimmelser kan
inte heller utfardas avsevért mer exakt &n i dataskyddsforordningen.

Med tanke pa kor mangfaldige arkiva er, blir det ikkje rekna som sarleg tenleg med regulering
i arkivlova. Ei lovferesegn vil uansett ikkje kunne bli s&rleg meir presis enn kva forordninga
er. (Prop. 52 L 2024-2025, Lov om dokumentation og arkiv (arkivlova), s. 23)

I motiveringen till propositionen betonas att skyddet av en enskild persons rattigheter ar sarskilt
viktigt endast under en begrénsad tidsperiod i forhallande till arkivets livscykel. Darfor bor man
undvika irreversibla &tgirder, sdsom att ta bort och anonymisera dokumentation som &r
vardefull for att uppnd arkivlagstiftningens mal.

Det er berre i ein avgrensa periode av levetida til arkiva at vernet av det einskilde individet er
spesielt viktig. ---Derfor er det grunn til & unnga irreversible tiltak, det vil seie sletting og
anonymisering av dokumentasjon som har verdi for realiseringa av forméla med
arkivlovgivinga. (Prop. 52 L 2024-2025, s. 24).

I Danmark behandlas den nationella tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning i
dataskyddslagen (Lov om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (databeskyttelsesloven), nr 502 af 23/05/2018), som inte innehaller nagra
avvikande eller preciserande bestimmelser i forhdllande till arkivlagen. Lagen och den
allménna dataskyddsforordningen tillimpas inte om de strider mot artikel 10 i Europeiska
konventionen om ménskliga réttigheter eller artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, dvs. mot rdtten till yttrandefrihet och informationsfrihet.
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Andringar med koppling till dataskyddslagstiftningen har gjorts i arkivlagen 2018 (lov nr 503
af'23/05/2018) och 2020 (lov nr 1943 af 15/12/2020)

I Estlands dataskyddslag (Isikuandmete kaitse seadus, RT I, 04.01.2019, 11) foreskrivs det om
sérskilda grunder for behandling av personuppgifter. I 6 § i lagen foreskrivs om behandling av
personuppgifter for vetenskaplig och historisk forskning samt officiell statistikforing. Enligt 4
punkten i paragrafen ska den etiska kommittén for det berérda omradet sékerstilla att villkoren
i paragrafen i frdga foljs om den vetenskapliga och historiska forskningen grundar sig pé
sarskilda kategorier av personuppgifter. Riksarkivet har rétt att verka som etisk kommitté nar
det géller personuppgifter som forvaras i riksarkivet. I 7 § i lagen foreskrivs om undantag fran
behandling av personuppgifter for arkivindamél av allmént intresse genom precisering av
bestimmelserna i artikel 89.3 i dataskyddsforordningen. Dessutom kan den registrerades
rattigheter begridnsas nidr arkiveringen har utforts pd grund av allmint intresse for att
handlingarnas skick, dkthet, tillforlitlighet, integritet och tillgénglighet inte ska &ventyras. I
Ovrigt tillimpas dataskyddsforordningen som sadan pa handlingar i arkiven.

Nederldnderna har en genomforandelag som preciserar och kompletterar EU:s
dataskyddsforordning (Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming). 145 § i
lagen foreskrivs om undantag frén behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént
intresse. Riksarkivet har i samarbete med olika aktdrer gett omfattande anvisningar om
tillimpningen av arkivlagen och dataskyddsforordningen.

6 Remissvar
Forsta remissbehandlingen 4 april-16 maj 2022

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade en remissbehandling av lagférslagen om dndring
av arkivlagen och lagen om Riksarkivet under tiden 4 april-16 maj 2022. Lagutkastet med
motiveringar fanns for utldtande i portalen utltande.fi. Sammanlagt kom det in 125 remissvar.
Utlatanden gavs huvudsakligen av ministerier, aktorer inom statsforvaltningen och kommuner,
men dven organisationer, privatpersoner och aktérer som bedriver privat arkivverksambhet.
Sarskilt pd grundval av justitieministeriets utlitande har man under beredningen beslutat att
bereda ett forslag till en helt ny arkiveringslag. Beredningen av lagen om Riksarkivet sker i
samband med bildningsforvaltningsprojektet.

Det centrala innehallet i den fOreslagna lagen motsvarar i huvudsak forslaget fran
remissbehandlingen 2022, men den lagstiftningstekniska strukturen ar en helt annan.

I de flesta utlatandena fastes uppmérksamhet vid definitionerna i 2 a § i lagforslaget om éndring
av  arkivlagen.  Arkiveringsfunktionens omfattning och forhédllande till = Gvrig
informationshantering och arkivering anségs delvis vara oklar och uttrycket foraldrat. Sarskilt
justitieministeriet féste i sitt utlaitande uppmérksamhet vid begreppet handling och dess inverkan
pa faststillandet av lagens tillimpningsomrdde och dess forhallande till exempelvis
offentlighetslagen. Begreppet informationsresurs som anvinds i det lagforslaget har i det nya
lagforslaget ersatts med begreppet informationsmaterial pa grundval av de anmarkningar som
informationshanteringsndmnden har framfort.

I utldtandena ansags det delvis vara en bra reform att arkivaktor fick ersétta begreppet
arkivbildare som definierar tillimpningsomradet for den géllande arkivlagen, men man 6nskade
fortydliga kopplingen till andra organisatoriska begrepp, sisom informationshanteringsenhet
och myndighet. Bestimmelserna om arkivering av myndigheters handlingar och
informationsmaterial i den foreslagna arkiveringslagen har anknytning till definitionen av
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myndighet i offentlighetslagen. Aven definitionerna av handling och myndighetshandling
grundar sig i princip pa bestimmelserna i offentlighetslagen. P4 grund av att man avstér fran
den separata termen arkivaktor foreskrivs det separat om tillimpningen av lagen pa organ som
utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt.

Begreppet handling har ocksa anknytning till 6 § i det forslag som var ute pa remiss ar 2022.
Justitieministeriet ansdg det viktigt att faststillandet av de handlingar som ska arkiveras i
forhéllande till 5 § 4 mom. i offentlighetslagen inte inskrdnker tillimpningsomradet for
offentlighetslagen. Utgdende fran utlatandena har regleringen fortydligats.

I bitrddande dataombudsmannens utlatande fastes uppméirksamhet vid behovet av att i den
fortsatta beredningen precisera arkiveringens betydelse for behandlingen av personuppgifter i
allminhet, ldmpliga skyddséatgirder for behandlingen for arkivindamdl samt den
personuppgiftsansvariges roll. Lagforslaget dandrades avsevért under den fortsatta beredningen
pa grundval av dataombudsmannens utlatande.

I den foreslagna lagen foreslés ett bemyndigande att utfarda foreskrifter som géller de tekniska
metoderna for att genomfora arkivering och de filformat som anvénds i arkiveringen. Under den
forsta remissbehandlingen framfordes flera kommentarer om bestimmelsernas avgransning och
exakthet. Sérskilt justitieministeriet ansag att varje bemyndigande att meddela foreskrifter bor
placeras i samband med den ifrigavarande grundldggande bestimmelsen. Bemyndigandena att
meddela foreskrifter har preciserats.

Flera aktorer faste i sina utlitanden uppmérksamhet vid skyldigheten att planera genomférandet
av arkivering och onskade att planen skulle ha ett tydligt namn. I utladtandena dryftades ocksé
kopplingen mellan planeringen av arkiveringen och informationshanteringsmodellen. Till
exempel understrok Statskontoret sambandet mellan planerna och databasen for
virdebestdmningen. [ den foreslagna lagen forutsitts fortfarande planering av arkivering, men
planeringen kopplas tydligare till informationshanteringsmodellen.
Informationshanteringsndmnden stodde faststéllandet av arkiveringsuppgifterna, men ansag att
bestimmelsen var inexakt.

I informationshanteringsndmndens utlatande betonades inriktningen av arkiveringsuppgifterna.
I det nya lagforslaget ingér det separata bestimmelser om komponenterna i uppgiftshelheten for
arkivfunktionen som regleras enhetligt i lagforslaget for 2022. Det &r frdga om uppgifter som
hor ihop med de olika skedena i livscykeln for handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras.

I manga utltanden féstes uppmirksamhet vid virdebestimningen och faststdllandet av de
handlingar som ska arkiveras. I utlatandena anségs det vara en bra och viktig 16sning att hoja
véardebestdmningskriterierna till lagniva, men till exempel Informationshanteringsndmnden
ansdg att kriterierna fortfarande behovde preciseras. Utsokningsverket och S:t Michels stad
ansdg 1 sina utldtanden att grunderna for virdebestimningen bor regleras ndrmare pa
forfattningsniva. Enligt Utsokningsverkets utlitande vilar beaktandet av vetenskapliga
perspektiv pa forarbetena vad géller vardebestamningen. I den foreslagna arkiveringslagen har
bestammelsen om grunderna for viardebestdmning utvidgats och preciserats utifran remissvaren.
Enligt S:t Michels stad klargjorde inte propositionsutkastet om Riksarkivets foreskrifter som
meddelats fore lagéndringen fortfarande skulle gélla, eftersom propositionen inte inneholl
nagon Overgangsbestimmelse som motsvarar 23 § i arkivlagen. Den fOreslagna
arkiveringslagen foreslas innehélla en sddan 6vergéngsbestammelse.
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Pé grundval av dataombudsmannens utldtande har en bestimmelse inkluderats i den féreslagna
arkiveringslagen enligt vilken man i friga om handlingar och Informationsmaterial som
innehéller personuppgifter vid védrdebestdimningen ska beddma de risker som foreligger i
anslutning till behandlingen av dessa for arkivdindamal samt i vilken proportion dessa risker star
till en arkivering av sagda uppgifter.

Dataombudsmannen och justitieministeriet uttalade sig om ansdkningsforfarandet i friga om
gallringsbeslut, om vilket det foreskrivs i 8 § 3 mom. i arkivlagen som ska &ndras enligt
forslaget. Justitieministeriet ansag att det dr oklart i vilken utstrackning forfarandet avviker fran
bestimmelserna i forvaltningslagen eller i vilken utstrickning de ar lampliga for forfarandet. I
dataombudsmannens utlatande och dven i andra utlatanden ansags det nodvéndigt att klargdra
forhallandet mellan beslutsfattandet om handlingar och den personuppgiftsansvariges
beslutsfattande om personuppgifter.

Till exempel ansdg Kommunforbundet och Riksarkivet i sina utlatanden att det dr nodvéndigt
att Riksarkivet dven i fortsdttningen har mojlighet att med ett enda beslut fatta beslut om
handlingar som forvaltas av flera aktorer, varvid varje aktor inte behdver ansoka om ett separat
beslut for liknande handlingar. Social- och hilsovérdsministeriet stddde en bestimmelse enligt
vilken samma gallringsbeslut fran Riksarkivet samtidigt ges till den aktdr som ansvarar for
informationssystemet eller den gemensamma informationsresursen. Regionforvaltningsverkena
ansag det vara oklart vad som avses med den myndighet som ansvarar for informationssystemet
eller den gemensamma informationsresursen och till vilken beslutet kan ges. Man har strévat
efter att fortydliga beslutsfattandet och processen i forfattningstexten och motiveringen. Den
foreslagna arkiveringslagen foreslds ocksé innehélla en separat bestimmelse om ett allmént
arkiveringsbeslut som géller flera myndigheter.

I allménhet ansdg man i utldtandena att fortydligandet av skyldigheten att 6verféra handlingar
till Riksarkivet och utvidgandet av mojligheten till &verforing dr en reform som kan
understddas. Grinsbevakningsvisendet anslot sig 1 sitt utldtande till inrikesministeriets
utlatande (VN/11843/2022) om sidkerhetsklassificerat material. Grinsbevakningsvisendet
ansag det viktigt att det finns ett undantag for Overforing och elektronisk forvaring av
sdkerhetsklassificerade handlingar i 14 § som foreslas bli dndrad. Gransbevakningsvésendet
onskade dock att arkiveringen av sidkerhetsklassificerade uppgifter, i framtiden &ven
elektroniskt, ska ske centralt i Riksarkivet och under dess styrning. I forslaget ingér fortfarande
en mojlighet till undantag fran behandlingen av sékerhetsklassificerade handlingar.

Enligt Forststyrelsen dr en mdjliggorande reglering 16nsam, eftersom elektronisk arkivering
medfor kostnadsbesparingar nar materialet inte behover arkiveras i Forststyrelsens arkivsystem,
utan det finns en nationell forvarings- och arkiveringstjénst. Detta &r en forbattring jamfort med
nulédget, eftersom Forststyrelsen enligt den géllande arkivlagen inte ar skyldig att overfora
handlingar till Riksarkivet. Aven Museiverket anser att malet att sikta pd en centraliserad
arkiveringslosning for hela den offentliga forvaltningen kan understddas. Utgadende fran
utlatandena riktades regleringen allt mer in p4 myndigheter och malet med forslaget ar att
handlingar och uppgifter dverfors till den nationella informationsresursen for arkiv i s& stor
utstrackning som mojligt.

Bitrddande dataombudsmannen uppméarksammade behovet av att fortydliga behandlingen av
personuppgifter och den personuppgiftsansvariges roll i situationer dir myndigheterna 6verfor
sina arkiverade handlingar till Riksarkivet. I den foreslagna lagen foreskrivs det om Riksarkivets
uppgift som personuppgiftsansvarig for den nationella informationsresursen for arkiv.
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Justitieministeriet faste i sitt utlaitande uppmarksamhet vid att det fanns bestimmelser om
begiran om omprovning pa flera olika stillen, vilket l4tt kan gora regleringshelheten for
andringssokande forvirrande. Hanvisningen till forfarandet for begdran om omprdvning ska
formuleras pa ett etablerat sétt i alla punkter. Justitieministeriets respons har beaktats i
beredningen av det nya lagforslaget.

Remissbehandling 28 januari—11 mars 2025

Undervisnings- och kulturministeriet har begért utlatanden om utkastet till proposition i tjdnsten
utlatande.fi 28 januari—11 mars 2025. Det inkom 135 remissvar och dartill meddelade 9 aktorer
att de inte uttalar sig i drendet.

Ett sammandrag av remissvaren har utarbetats. Remissvaren och sammandraget av dessa finns
tillgidngliga pé https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO057:00/2021.

Allmént taget ansdg man i remissvaren att forslaget kan understodas. Det ansdgs allmént
behovligt att stifta en ny lag som upphéver arkivlagen fran 1994 pa grund av att den gamla lagen
blivit tekniskt foraldrad. Det nya lagforslaget anségs ocksa fortydliga regleringen om arkivering
som en del av en bredare lagstiftningsram. I vissa utlatanden ansags det emellertid i princip
onskvért att bestimmelserna om arkivering inforlivas i samma lag som
informationshanteringslagens bestimmelser. Det omfattande avsnittet om arkivering och
dataskydd i den allmidnna motiveringen till propositionsutkastet fick positiv respons. I flera
utlitanden fdstes uppmirksamhet vid kopplingen mellan offentlighetslagen och
arkivlagstiftningen och det betonades att tolkningsfriheten i enlighet med det rddande rittsléaget
i bestimmelsen i offentlighetslagen inte far 6ka pa grund av lagforslaget. Specialmotiveringen
och motiveringen till lagstiftningsordningen har kompletterats i den fortsatta beredningen.

I en del av utldtandena ansags skyldigheterna i anslutning till arkivering av handlingar och
informationsmaterial enligt myndighetens forslag vara nya. Samtidigt anser flera
remissinstanser att forslaget till visentliga delar bygger pa regleringen i den gillande arkivlagen.
Utgéende frén olika utlatanden fran myndigheter i liknande stéllning och aktorer som kan
likstdllas med myndigheter (kommuner, vélfirdsomraden, hogskolor) kan man konstatera att
responsen aterspeglar varierande kunskaper om den allminna regleringen i den gillande
arkivlagen och etablerad tillampningspraxis. Som helhet bedomt understryker detta behovet av
en totalreform av arkivlagstiftningen. Samtidigt har formuleringarna i lagforslaget som géller
myndighetens skyldigheter preciserats i den fortsatta beredningen pa grundval av responsen.

[ utlatandena forhéller man sig positivt till den nya bestimmelsen i forslaget som ger &ven andra
instanser dn statliga myndigheter, som 6verfor de handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras, att Overféora handlingar och informationsmaterial till den nationella
informationsresursen for arkiv. Vad giller konsekvenserna for myndigheterna ansags
konsekvensbedomningarna av den besparingspotential som forslaget mojliggdér dock allmént
sett vara for optimistiska. Uppskattningarna om 6kningen av datavolymen och kostnaderna for
langtidsforvaring av kulturarvsmaterial kommenterades i storre utstrackning i utldtandena dn
under remissbehandlingen 2022, och uppskattningarna ansags vara underdimensionerade.
Kapitlet om konsekvensbeddmningar har reviderats utifrén remissvaren under den fortsatta
beredningen.

I manga utldtanden understdddes en bestimmelse i lagforslaget som mdjliggoér behandling av
genetiska uppgifter for arkivindamal och som avviker frdn den nationella dataskyddslagen.
Samtidigt framfordes mycket kritiska synpunkter pa forslaget som géllde regleringsldsningens
nodvandighet och godtagbarhet och sérskilt bristerna i dess regleringstekniska form och
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motiveringar. [ den fortsatta beredningen har bestimmelserna och motiveringarna i lagforslaget
kompletterats utifrdn remissvaren.

Arkiveringslagen (1:a lagforslaget)

I ménga utlatanden kritiserades lagforslagets lagstiftningstekniska losningar och det ansags
onskvért att klargora bestimmelserna om tillimpningsomradet i 1 och 2 kap. Flera
remissinstanser foreslog att de tillimpliga definitionerna ska samlas i en forteckning. Att det
saknas en definition av arkivering i lagforslaget ansags dven vara en brist i flera utlatanden.

P4 grund av remissvaren har bestimmelserna i 2 kap. flyttats till 1 kap. och delvis
omorganiserats i den fortsatta beredningen. En helt ny paragraf (2 §) om arkivering har lagts till
i lagforslaget for att klargora syftet med och foremalet for lagens reglering. Definitioner av
centrala termer som anvinds i flera paragrafer har pa grundval av remissvaren sammanstéllts i
en forteckning i 3 §, och bestimmelser om den nationella informationsresursen for arkiv foreslés
ingd i en separat paragraf (6 §) i stillet for i definitionsbestimmelsen.

Manga remissinstanser ansag att skyldigheterna enligt lagforslaget atminstone delvis ska gélla
informationshanteringsenheter enligt informationshanteringslagen i stillet for myndigheter
enligt definitionen i offentlighetslagen. Sarskilt i fraga om kommunala myndigheter kritiserades
det att lagforslaget inte innehdll ndgon bestdammelse om ordnande av arkivfunktionen i enlighet
med 9 § i den géllande arkivlagen. Samtidigt ansdg man sig kunna understoda en mer flexibel
reglering for kommunernas del 4n den nuvarande lagen.

Till den bestammelse i 4 § i lagforslaget som faststéller det organisatoriska tillimpningsomradet
har i den fortsatta beredningen fogats ett separat moment om att skyldigheterna enligt lagen for
myndigheterna inom vélfairdsomradena och vilfirdssammanslutningar samt kommunala
myndigheter delvis ska gélla hela organisationen som informationshanteringsenhet.

Bestdmmelserna i 2 kap. i lagforslaget om arkivering av myndigheternas handlingar och
informationsmaterial har reviderats utifrdn remissvaren. Bestimmelserna om planering av
myndighetens arkivering och virdebestdmning har reviderats for att fortydliga myndigheternas
och Riksarkivets uppgifter.

Rubriken och innehélleti 11 § i lagforslaget har dndrats. I paragrafen foreslas det bestimmelser
om atgirder for informationshantering av handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras. Det foreslas att ordalydelsen uppritthéallande av arkiv inte ska anvéndas i lagen, sé&
att anvdndningen av termen arkiv inte Okar tolkningsbarheten i de bestimmelser i
offentlighetslagen som hénvisar till arkivlagstiftningen. Till 11 § i lagforslaget har det dven
fogats bestimmelser om dataskydd.

Enligt ordalydelsen i bestdmmelsen i 13 § 1 mom. i lagforslaget skulle de statliga myndigheter
som avses i denna paragraf vara de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen. Enligt formuleringen skulle statliga affirsverk avvikande fran den géllande
regleringen hora till de overforingsskyldiga myndigheterna, dven om bestimmelserna i
momentet enligt specialmotiveringen motsvarar bestimmelserna i 14 § i arkivlagen i friga om
tillimpningsomrddet. Denna inkonsekventa formulering som observerats under
remissbehandlingen har korrigerats i den fortsatta beredningen sé att den motsvarar det syfte
som anges i motiveringen, och séledes avses inte statliga affirsverk hora till de statliga
myndigheter som avses i 13 § 1 mom.
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Till 14 § 1 mom. i lagforslaget har andra meningen i 1 mom. fogats for att regleringen ska
motsvara formuleringen i 13 §.

Under den fortsatta beredningen har tekniska &ndringar gjorts i bestimmelserna i 3 kap. i
lagforslaget som géller ssmmanstéllningen av definitionsbestimmelserna i 3 §.

Bestimmelserna om den nationella informationsresursern for arkiv i 4 kap. i lagforslaget har
dndrats under den fortsatta beredningen pa grundval av remissvaren. Bestimmelsen i 19 § 3
mom. om en informationssdker driftmiljo har dndrats pa grundval av resmissvaren sa att
Riksarkivet dven kan utnyttja en informationsséker driftmiljé6 som uppratthélls av en annan
myndighet

Forutom tekniska fordndringar handlar det om att tydliggéra dataskyddsrollerna.
Bestdammelsen i 20 § om 6ppnande av en elektronisk forbindelse har ocksa dndrats i lagforslaget.
Eftersom en mojliggérande bestimmelse inte ger ndgon rétt att f4 ny information som avviker
fran annan lagstiftning &r det inte &ndamaélsenligt att genom detaljerad reglering pa lagniva binda
Riksarkivets provningsritt med beaktande av vetenskapens frihet och de eventuella
anvindningsbehov som uppkommer for arkiverat material i framtiden.

Ikrafttradandebestammelsen i 25 § 3 mom. i lagforslaget har omformulerats med beaktande av
det behov som framkommit i remissvaren om att uppratthdlla bestimmelser och beslut som
utfardats fore arkivlagens ikrafttradande 1994.

Under den fortsatta beredningen har éndringar dessutom gjorts i bestimmelsernas sprakdrékt.

Lag om dndring av lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen (2:a
lagforslaget)

Manga remissinstanser framforde kritiska iakttagelser om andra lagforslaget i propositionen
dven ndr det géllde upphdvandet av 21 § i informationshanteringslagen som framforts som ett
genomforandealternativ i den allmdnna motiveringen. I utlditandena anségs det bra att en sddan
andring inte foreslogs.

I fraga om bestdmmelsen i 5 § 2 mom. 3 punkten i informationshanteringslagen togs det upp i
manga utlatanden att formuleringen mer exakt bor motsvara bestimmelserna i den foreslagna
arkiveringslagen. I fraga om 10 § 2 mom. i informationshanteringslagen foreslogs det tekniska
andringar i utlatandena. Bestimmelserna i fraga i det andra lagforslaget har reviderats utifran
remissvaren under den fortsatta beredningen.

I remissvaren forh6ll man sig i allménhet kritisk till den foreslagna dndringen av 21 § 2 mom. i
informationshanteringslagen, som avsag att slopa tidsangivelsen “utan drojsmal” i fraga om
arkivering eller forstoring av informationsmaterial. Kritiken motiverades p& grunder som hérror
sig till sdkerstéllande av informationssidkerheten. I remissvaren lyftes det ocksa fram ett behov
av att dndra 21 § 1 mom. Eftersom bestimmelsen om faststéllande av férvaringstidernai 8 § 2
mom. i den gillande arkivlagen enligt forslaget inte ska inga i arkiveringslagen foreslogs det i
utlatandena att uppgiften enligt 21 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska anvisas till en
myndighet eller informationshanteringsenhet.

Med anledning av remissvaren har man i den fortsatta beredningen beslutat att foresla att hela
21 § i informationshanteringslagen &ndras sé att uppgiften i 1 mom. géller myndigheten.
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7 Specialmotivering
7.1 Arkiveringslagen
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. I /
mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att lagen géller arkivering av myndigheters
handlingar och informationsmaterial som ingéar i kulturarvet. Betydelsen av arkivering av
myndigheters handlingar och informationsmaterial tydliggérs i 2 § om arkivering i den
foreslagna lagen.

I 4 § 4 punkten i dataskyddslagen foreskrivs det om behandling av forskningsmaterial och
kulturarvsmaterial som innehdller personuppgifter samt av personuppgifter som hianfor sig till
innehalls- och referensinformation som giller sidant material. Bestimmelsen preciserar
regleringen i1 dataskyddsforordningen vad géller forhallandena i forskningssystemet och
rattssystemet i Finland, dir det inte finns lagstiftning om samtliga betydande arkivaktorers
stallning, och den géller inte direkt arkivering av myndigheters handlingar. Enligt forarbetena
inbegriper arkivering av allmént intresse forutom férvaring atminstone organisering av material,
definition av metadata och statistisk sammanstéllning (RP 9/2018 rd, s. 84). Det finns ett brett
utbud av kulturarvsmaterial. De kan férutom material som samlats i ménniskors verksamhet och
beréttar om verksamhetens historia och betydelse dessutom innehalla bland annat information
om naturarv och konst. Kulturarvsmaterial kan t.ex. vara dokument, foremal, trycksaker,
konstverk, naturvetenskapligt material, bilder och audiovisuellt material samt
dokumentmaterial och enkétmaterial (RP 9/2018 rd, s. 85). P4 grundval av forarbetena ingar
dven myndighetshandlingar och informationsmaterial, vars arkivering foreskrivs separat i lag, i
kulturarvsmaterialet (RP 9/2018 rd, s. 84).

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen finns det i 5 § bestimmelser om tillimpningen av
lagen pé organ som utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt. Tillimpningsomradet enligt den
foreslagna bestimmelsen motsvarar tillimpningsomradet enligt 1 kap. i den géllande
arkivlagen, som utdver de myndigheter som avses i offentlighetslagen delvis dven omfattar
organ som utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt. I den foreslagna lagen slopas den separata
termen arkivbildare, vilket innebédr att bestimmelsen om tillimpningsomradet i friga om
myndigheterna maste kompletteras.

Enligt det foreslagna 3 mom. finns det i 3 kap. i lagen bestimmelser om Riksarkivets uppgifter
for att sékerstilla bevarandet av och tillgangen till privata handlingar som ar viktiga med tanke
pa kulturarvet. I huvudsak ingar motsvarande bestimmelser i 5 kap. i1 den géllande arkivlagen,
och syftet med lagforslaget ér inte att &ndra Riksarkivets stillning i forhallande till andra aktGrer
som fOrvarar privata arkiv.

2 §. Arkivering. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser om arkivering. Syftet med
den foreslagna bestdmmelsen dr att tydliggéra foremadlet for regleringen i den foreslagna
arkiveringslagen och dess forhéllande till 6vrig lagstiftning. Det &r inte fraga om en uttémmande
definitionsbestimmelse. Enligt bestimmelsen ska arkivering omfatta atgirder som hénfor sig
till faststéllande av det arkivvérde for handlingar och informationsmaterial som 4r av allmént
intresse samt en sdker forvarning av dem for kommande generationer och sékerstillande av
tillgangen till dem och deras anvéndbarhet.

Faststillandet av handlingarnas och informationsmaterialets arkivvédrde i enlighet med ett
allmant intresse anknyter till kulturarvet i regleringen enligt den foreslagna lagen och grundar
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sig pa forskningsbehov. Bestimmelsen anknyter for sin del till bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen om behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmint
intresse. Nér arkivering grundar sig pa annan lagstiftning &r det inte nodvéndigtvis friga om en
bestdmning av ett arkivvdirde som grundar sig pa forskningsbehov, inte ens i
forskningsbegreppets vidaste bemérkelse.

Enligt bestimmelsen ska arkivering innefatta bevarande av arkivmaissigt virdefulla handlingar
och informationsmaterial for kommande generationer. Den foreslagna utformningen betonar det
langa tidsspannet for arkiveringslagstiftningen. En motsvarande formulering Ett motsvarande
angivelse ingér 1 bestimmelserna 1 1 § 2 punkten i museilagen (314/2019) om bevarandet av
kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar i sak varaktig forvaring av handlingar och uppgifter som ingér i dem enligt 8 § 3
mom. i den géllande arkivlagen.

I ovrig lagstiftning anvidnds begreppen arkivering och varaktig forvaring i olika betydelser,
varfor lagen inte avses foreskriva om varaktig forvaring som synonym till arkivering. Den
exakta betydelsen av termerna ska bedomas fran fall till fall. Daremot &r det inte i strid med
regleringen i den allminna dataskyddsforordningen att till exempel handlingar och
informationsmaterial som anknyter till rattsvarden forvaras varaktigt i den mening som avses i
den géllande arkivlagen.

Atgirder som tryggar siker forvaring, tillgangen till och anvindbarheten av handlingar och
informationsmaterial ar till exempel ordnande, klassificering och beskrivning av handlingar och
informationsmaterial samt tillhandahallande av information. Genomforandet av arkiveringens
syften forutsétter planering av arkiveringen under handlingarnas och informationsmaterialets
hela livscykel.

3 §. Definitioner. Paragrafen foreslds innehalla definitionsbestimmelser som definierar de
centrala termer som anvénds i flera av de foreslagna bestimmelserna.

I I punkten i den foreslagna paragrafen ingar en definition av handling. Enligt bestimmelsen
avses med handling i lagen en handling i enlighet med 5 § 1 mom. i offentlighetslagen.
Definitionsbestimmelsen behdvs pa grund av definitionsbestimmelsen om privat arkivmaterial.

Med handling avses enligt 5 § 1 mom. i offentlighetslagen forutom en framstéllning i skrift eller
bild dven ett meddelande som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken
som pa grund av anvdndningen &r avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med
hjdlp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot
annat hjalpmedel. Definitionen i offentlighetslagen ar inte identisk med definitionen i 6 § 2
mom. i den géllande arkivlagen, men i praktiken motsvarar de varandra.

I den foreslagna 2 punkten foreskrivs det om definitionen av en myndighetshandling. Enligt
bestammelsen avses med en myndighetshandling en sddan myndighetshandling som avsesi5 §
2 mom. i offentlighetslagen. Den foreslagna regleringen motsvarar i huvudsak det nuvarande
rattsldget, men kompletteras i friga om de hogsta statliga organ som inte omfattas av
tillimpningsomradet for offentlighetslagen med den foreslagna bestimmelsen i 5 § 4 mom. om
tillimpning av bestimmelserna om myndighetshandlingar i 2 kap. i lagen.

I 3 punkten foreslds en definition av informationsmaterial. Med informationsmaterial avses
sddant informationsmaterial som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i informationshanteringslagen,
dvs. en datauppsittning som bestar av handlingar och annan motsvarande information och har
samband med en viss myndighetsuppgift eller myndighetstjénst.
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For arkivering &r det centralt att bilda logiska informationshelheter som med hjélp av metadata
refererar till och sammankopplas med en viss verksamhet, ett visst uppdrag eller en viss tjdnst.
I bestimmelserna om arkivering av myndighetshandlingar i forslaget till arkiveringslag
sammanhénger med begreppet informationsmaterial med de myndighetshandlingar som ska
arkiveras, eftersom vilka handlingar som ska arkiveras bestédms i enlighet med definitionen for
en myndighetshandling i offentlighetslagen. Informationsmaterial foreslas saledes besta av
handlingar och annan dokumentér information. Informationsmaterial dr ett begrepp som kan
skalas upp eller ner, och ska motsvara begreppet arkiv i den géllande lagen, dir det ofta anvands
i betydelsen informationshelhet och avser en samling handlingar som hanfor sig till ett visst
uppdrag eller en viss tjanst. Begreppet kan ocksd avse en mindre informationshelhet, som
sddana som bendmns akter eller serier. Att bilda logiska informationshelheter &r av central
betydelse i synnerhet i digitala verksamhetsmiljoer, dér man inte, sdsom i frdga om analoga
arkiv, kan hantera dessa helheter med hjélp av en viss fysiskt ordning. Vid arkivering tillimpas
den si kallade proveniensprincipen, eller principen om en handlings ursprung, vilket
understryker vikten av dess kontext. Med hjélp av beskrivningar och metadata sammankopplas
handlingar och informationsmaterial med de aktorer, det uppdrag och den verksamhet i
anslutning till vilka de upprittats. Principen lampar sig ocksé for uppréttandet av gemensamma
datalager eller informationsresurser, varvid det uppdrag och den verksamhet som handlingen
sammanhinger med ofta dr mer betydelsefulla &n vilka aktorer den géller.

I den foreslagna 4 punkten anges en definition av privat arkivmaterial. Bestimmelser om privat
arkivmaterial finns 1 3 kap. och 21 § i lagforslaget. Enligt definitionen avses med privat
arkivmaterial andra 4n de 1 3 § 2 punkten avsedda myndighetshandlingar och helheter som
innehéller sidana handlingar. Eftersom definitionen av informationsmaterial dr kopplad till
informationshantering inom den offentliga forvaltningen foreslds det att begreppet
informationsmaterial inte ska anvéndas for dokumenthelheter i bestimmelserna om arkivering
av privata handlingar. I 5 kap. i den géllande arkivlagen ingar bestimmelser om privata arkiv,
men lagen innehéller ingen definition av privata arkiv. Bestimmelserna i 20 § 1 lagen géller
privata handlingar, samlingar eller arkiv. Avsikten med den foreslagna definitionen &r inte att
andra det radande rattslaget.

4 §. Myndigheter. 1 paragrafen foreslds en definition av begreppet myndighet. Enligt / mom. i
den foreslagna paragrafen avses med myndighet de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i
offentlighetslagen. I momentet foreskrivs fortfarande om tillimpning av lagen pé aktorer som
kan jamstéllas med myndigheter. Enligt den foreslagna I punkten tillimpas vad som i denna lag
foreskrivs om myndigheter dven pa i universitetslagen (558/2009) avsedda universitet och i
yrkeshdgskolelagen (932/2014) avsedda yrkeshogskolor. Enligt den foreslagna 2 punkten ska
det som i denna lag foreskrivs om myndighet &ven tillimpas pa ortodoxa kyrkan samt dess
forsamlingar och kloster. Enligt den foreslagna 3 punkten ska det som foreskrivs om
myndigheter i denna lag dven tillimpas pa enskilda personer och sammanslutningar samt andra
offentligrittsliga samfund 4n sddana som &r verksamma som myndigheter, till den del de utdvar
offentlig makt.

Bestdmmelser om definitionen av myndighet ingér pa motsvarande sétt som i forslaget &dven i
2 § 1 punkten i informationshanteringslagen. Den enhetliga definitionen klargdr forhallandet
och den 6msesidiga tillimpningen mellan ovanndmnda lagar och den lag som nu foreslas. Det
ir nodvéndigt att definiera myndighet, eftersom det centrala regleringsobjektet i 2 kap. i
lagforslaget, det vill sdga de handlingar som ska arkiveras, dr kopplat till begreppen myndighet
och myndighetshandling. Myndigheten dr den grundliggande enhet som tillimpar lagen i
lagstiftningen om informationshantering och offentlighet. Enligt offentlighetslagen ska
myndigheten framja tillgdngen till information och dppenhet i sin verksamhet. Handlingar och
informationsmaterial bildas till foljd av myndigheternas verksamhet. Verksamheten i
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informationshanteringsenheter som bestir av myndigheter ar central vid informationshantering.
I princip 6verfors de handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras till arkivet i den
form och pa sa sitt registrerade, metadaterade och ordnade som myndigheten har uppréttat eller
upprétthéllit dem eller dndrat deras format. Darfor ar det viktigt att myndighetens verksamhet
kopplas till genomforandet av arkiveringen pa ett tydligt stt.

Begreppet arkivbildare i den gillande arkivlagen har i huvudsak definierats pd samma sétt som
begreppet myndighet enligt 4 § i offentlighetslagen. I den foreslagna lagen ska begreppet
arkivbildare inte ldngre anvindas. Av denna anledning foreslds det en separat paragraf om
tillimpningen av lagen pa organ som utdvar lagstiftnings- och regeringsmakt. Det foreslés att
termen arkivbildare slopas, eftersom anvéndningen av en term som avviker fran offentlighets-
och informationshanteringslagstiftningen i regel inte ger nagot mervérde i tolkningen av lagen,
utan snarare forsvérar forstaelsen av forhallandet mellan de termer som anvénds i lagstiftningen
(myndighet, informationshanteringsenhet, personuppgiftsansvarig).

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i den géllande arkivlagen géller lagen statliga d&mbetsverk,
inrdttningar, domstolar och andra lagskipningsorgan samt andra statliga myndigheter. Dessa
ingdr i definitionen av myndighet i offentlighetslagen, 4&ven om en annan ordalydelse delvis har
anvints i offentlighetslagen.

Enligt 1 § 1 mom. 2 punkten i arkivlagen giller lagens tillimpningsomrade kommunala
myndigheter och organ samt vélfirdsomradenas och vélfirdssammanslutningars myndigheter
och organ. Fér kommunernas del har regleringssystematiken i arkivlagen, offentlighetslagen
och informationshanteringslagen blivit komplex. Enligt 1 § 1 mom. 4 punkten i den géllande
arkivlagen giller lagen statens, vilfirdsomradenas och kommunernas affarsverk. Statens
affarsverk omfattas av myndighetsdefinitionen i offentlighetslagen i enlighet med den
uttryckliga bestimmelsen i 4 § 1 mom. 3 punkten. I offentlighetslagen ingédr kommunernas och
vilfairdsomradenas affarsverk i definitionen av vélfirdsomrdde och vélfirdssammanslutning
samt kommunal myndighet. I informationshanteringslagen foreskrivs i sin tur om en
informationshanteringsenhet, varvid myndighetsorganisationen i sin helhet omfattas av
regleringen. De kommunala myndigheterna utgér en informationshanteringsenhet som en
kommunal organisation, inklusive de kommunala affirsverken. I den foreslagna lagen avses
kommunala affarsverk omfattas av begreppet kommunal myndighet, och de behdver inte ldngre
anges separat.

Enligt 1 § 1 mom. 3 punkten i den géllande arkivlagen har arkivlagen géllt Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, andra sjdlvstindiga offentligrittsliga  inrdttningar och i
universitetslagen (558/2009) avsedda stiftelseuniversitet. Enligt 4 § 5 punkten i
offentlighetslagen =~ omfattas  Finlands  Bank  jdmte  Finansinspektionen  samt
Folkpensionsanstalten och andra sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar av den foreslagna
definitionen i 1 mom.

Vad giller universitet och yrkeshogskolor avser den foreslagna bestimmelsen i 1 mom. inte att
dndra arkivlagstiftningens tillimpningsomrade, utan syftet med den é&r att fortydliga den.
Bestammelsen i 1 § 1 mom. 3 punkten i den géllande arkivlagen géller forutom de sdrskilt
nidmnda stiftelseuniversiteten dven andra universitet som omfattas av universitetslagens
tillimpningsomrdde och som &r offentligrattsliga inrédttningar enligt 1 § 3 mom. i
universitetslagen. Déiremot finns det inga separata bestdmmelser i arkivlagen eller
yrkeshdgskolelagen om tillimpningen av arkivlagen pd yrkeshdgskolor. Enligt
hinvisningsbestimmelsen i 21 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen tillimpas pa universitet och
yrkeshdgskolor vad som foreskrivs om myndighet i 4 § 1 mom. i offentlighetslagen, varfor
arkivlagen giller dem pa grundval av 1 § 6 punkten i lagen. Eftersom 30 § 2 mom. i
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universitetslagen innehéller en motsvarande héanvisningsbestimmelse fortydligar den
foreslagna formuleringen regleringen av tillimpningsomradet.

Den foreslagna bestimmelsen om ortodoxa kyrkan adndrar inte réttslaget. Enligt 1 § 1 mom. 5
punkten i den géllande arkivlagen giller lagen ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsamlingar.
Enligt 95 § i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) omfattas kyrkans, forsamlingarnas och
klostrens arkiv av det som foreskrivs i arkivlagen (831/1994). Enligt motiveringarna till den
paragrafen dr det frdga om en informativ hdnvisningsbestimmelse (RP 59/2006 rd, s. 49/11).
Bestimmelser om klostrens tillhorighet till kyrkan fanns redan i lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/1969) som foregick den nuvarande lagen, men i den géllande lagen ingér
det separata bestimmelser om klostren (69—71 §).

Enligt 1 § 1 mom. 6 punkten i den géillande arkivlagen géller lagen ”andra samfund, organ och
personer nar de utfor ett offentligt uppdrag enligt lagar och forordningar eller bestimmelser som
meddelats med stod av dem, till den del det som en f6ljd av uppdraget uppkommer handlingar
som avses 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)”. Bestimmelsen &r
tolkningsbar, eftersom 5 § i offentlighetslagen innehéller definitioner av bade handling och
myndighetshandling. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
géller vad som foreskrivs om en myndighet &ven sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och
enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse eller en
foreskrift som meddelats med stdd av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag.
Enligt arkivlagen och offentlighetslagen tillimpas arkivlagen pa de handlingar som skapas i
samband med offentliga uppgifter nér offentlig makt utovas.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget pd motsvarande sitt som i den géllande arkivlagen om
statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland, med bibehallande av begrinsningen att
lagen tillimpas pa statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland med de begrinsningar
som anges 1 30 § 17 punkten sjilvstyrelselagen for Aland (1144/91). Enligt den punkten far
arkivalier hédrrérande fran statsmyndigheter som &r verksamma i landskapet foras bort fran
landskapet endast efter samradd med landskapsregeringen. Bestimmelsen kan med beaktande av
den tekniska utvecklingen till en del ge utrymme for tolkningar i friga om statliga &mbetsverk
som har riksomfattande verksamhet och dven ir verksamma pa Aland. Det star emellertid klart
att landskapet i enlighet med motiveringen till 30 § 17 punkten (RP 73/1990 rd, s. 83/1) genom
samrad ska kunna péverka informationshanteringen av arkivalier som héirrdr sig fran
statsmyndigheter som dr verksamma i landskapet, dven om lagstiftningen roérande sddana
handlingar ankommer pé riksorganen.

Den informativa bestimmelse som ingér i 2 § 2 mom. i den nuvarande arkivlagen, enligt vilken
pa myndigheter i landskapet Aland tillimpas vad som stadgas i landskapslagarna och vad som
stadgas eller bestims med stod av dem, ska enligt forslaget inte inkluderas i lagen. Det &r fraga
om en forfattningsteknisk dndring som inte &ndrar det nuvarande rattslaget. Enligt 18 § 14
punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i drenden som géller
arkivvésendet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att de réttigheter och uppgifter enligt 11, 12 och 14 § samt
15 § 2 mom. som géller vélfairdsomradenas och vélfairdssammanslutningarnas myndigheter
samt kommunala myndigheter som avses 1 4 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen omfattar
de informationshanteringsenheter som avses i 4 § 1 mom. 5-8 punkten i
informationshanteringslagen, dvs. vélfardsomradena, vilfardssammanslutningarna,
kommunerna och samkommunerna. Bestdmmelsen avses till sitt syfte delvis motsvara
bestimmelserna i 9 § i arkivlagen. Enligt 1 mom. i lagen i fraga hor det till kommunstyrelsen
att ordna arkivfunktionen i kommunen. Kommunstyrelsen ska utse den tjénsteinnehavare eller
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funktiondr som leder kommunens arkivfunktion och arkivbildning och svarar for de handlingar
som ska bevaras varaktigt. Enligt 2 mom. i lagen géller vad som 1 mom. stadgar om kommuner
giller ocksd samkommuner och andra motsvarande samarbetsformer. Enligt
specialmotiveringen i regeringens proposition om arkivlagen kan planeringen och
verkstillandet av arkivfunktionen samt den varaktiga forvaringen av handlingar ocksa ordnas
genom samarbete mellan flera kommuner (RP 187/1993 rd s. 8/11).

Av bestimmelserna i den foreslagna lagen dr 11 § om informationshanteringsatgérder som
giller handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras och den kompletterande 12 § samt
14 § som mojliggdr dverforing till den nationella informationsresursen for arkiv och 15 § som
giller dess motsvarighet till arkivkopia till sin natur sddana att de enligt systemet i den
nuvarande arkivlagen hor till kommunstyrelsens och en utsedd persons ansvar (skotsel av
handlingar som  ska  forvaras  varaktigt). Att skdta  uppgifterna  pad
informationshanteringsenhetsnivd &r forenligt med bestimmelserna i 4 och 5 § i
informationshanteringslagen. Lagen foreskriver inte om hur informationshanteringsenheterna
ska ordna skotseln av ovan ndmnda uppgifter.

Skyldigheterna i de bestdimmelser i1 informationshanteringslagen som nérmast motsvarar den
upphédvda 18 § i offentlighetslagen om god informationshantering giller till viss del
myndigheterna liksom de bestimmelser i 5 och 27 § i offentlighetslagen som anknyter till
arkivlagstiftningen. Av denna anledning &r det motiverat att bestimmelser som motsvarar
arkivbildarens uppgifter i den géllande arkivlagen omfattar myndigheterna dven nir det géiller
vélfirdsomradenas och vilfirdssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala
myndigheter.

Enligt forslaget foreskrivs det i 4 mom. att bestimmelser om arkivering av den evangelisk-
lutherska kyrkans myndigheters handlingar finns i kyrkolagen (652/2023). Tillimpningen av
allminna forvaltningslagar pa kyrkliga myndigheter genomfors genom bestdmmelser i
kyrkolagen. Innan den nya kyrkolagen trddde i kraft den 1 juli 2023 omfattades den evangelisk-
lutherska kyrkans handlingar inte av den allménna arkivlagstiftningen. I enlighet med 10 kap. 7
§ 1 mom. i kyrkolagen [t]illimpas arkivlagen (831/1994) pa skdtseln, planeringen och
organiseringen av arkivfunktionen hos en kyrklig myndighet samt pé& arkivfunktionens
uppgifter, om inte nadgot annat foreskrivs i denna lag”. Enligt 2 mom. i paragrafen bestimmer
kyrkostyrelsen vilka handlingar hos en kyrklig myndighet som ska bevaras varaktigt. Mer
detaljerade bestimmelser ingar i kyrkoordningen (657/2023). I forarbetena till lagen hénvisas
det till de allménna bestdmmelserna om arkivfunktionen och dess uppgifter och organisering,
som ndmns separat i 6, 7 och 8 § (RP 108/2022 rd s. 34 och 121).

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs att nér verksamheten har avslutats vid en myndighet eller ett
jamforbart organ, som har tillsatts for att sjalvstandigt utfora en uppgift, i enlighet med 4 § 1
mom. § punkten i offentlighetslagen svarar den myndighet som beslutat om tillsittandet av
organet for myndighetens uppgifter enligt denna lag. Enligt motiveringarna till 1 § 1 mom. 1
punkten i den géllande arkivlagen riknas till de statliga myndigheter som avses i denna punkt
ocksé organ som tillsatts av myndigheterna eller som verkar i samband med dem sadsom utskott,
nimnder, kommittéer, kommissioner och delegationer (RP 187/1993 rd s. 4/II). Enligt
forarbetena till offentlighetslagen 6kar beredningsoffentligheten nér organ som pa basis av ett
uppdrag utdvar sjélvstindig beredningsmakt borjar betraktas som myndigheter (RP 30/1998 rd
s. 51/1I). Eftersom en del av de organ som avses i 4 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen &r
tillfélliga till sin karaktér, kan de inte svara for alla skyldigheter som foreskrivs for myndigheter
i den foreslagna lagen.
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5 §. Tillimpning av lagen pd verksamhet som utovas av organ som utévar lagstiftnings- och
regeringsmakt och myndigheter i anslutning till dem. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
tillimpningen av lagen pa verksamhet som utdvas av organ som utévar lagstiftnings- och
regeringsmakt och myndigheter i anslutning till dem. Den foreslagna bestimmelsen avviker
forfattningstekniskt fran den géllande lagen pa grund av att begreppet arkivbildare slopas, men
syftet &r inte att dndra arkivlagstiftningens organisatoriska tillimpningsomrade.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att pa riksdagen och dess dmbetsverk
tillimpas endast 7 § 1 mom., 8 §, 11 § 1 och 2 mom., 12 § 1 mom. samt 14 och 21 §.

Lagen foreslas endast gilla riksdagen och dess d&mbetsverk i fraga om de allmdnna méal som
géller arkivering, och de befogenheter att utfarda foreskrifter som foreslds for Riksarkivet avses
inte gilla dem. Bestimmelsen motsvarar i detta avseende 1 § 2 mom. i den gillande arkivlagen,
enligt vilket endast 6 och 7 § samt 8 § 1 och 2 mom. tillimpas pa riksdagen, riksdagens
justitieombudsmans kansli, statens revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella
relationer och EU-fragor. Utformningen av den foreslagna bestimmelsen, dér riksdagens
dmbetsverk inte specificeras separat, motsvarar forfattningstekniskt utformningen av 4 § 1
mom. 6 punkten i offentlighetslagen, enligt vilken man med myndigheter i lagen avser
riksdagens dmbetsverk och inrdttningar. Den bestimmelse som motsvarar lagforslaget i
arbetsgruppsbetinkandet JM 2023:32 om reformen av offentlighetslagen giller riksdagens
ambetsverk. Genom den foreslagna bestimmelsen avser man f6lja denna tidsenliga formulering
som forekommer i 2 § i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003). Dessutom avses den
foreslagna regleringen gora det mojligt att dverfora riksdagens och dess ambetsverks handlingar
och informationsmaterial som ska arkiveras till den nationella informationsresursen for arkiv i
enlighet med den foreslagna 14 § samt att forvara dem avtalsenligt i Riksarkivet i enlighet med
den foreslagna 21 §.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs det att bestimmelser om arkivering av
republikens presidents handlingar finns i lagen om republikens presidents kansli (100/2012).
Enligt 84 § i lagen i frdga har republikens president ett arkiv, om vilket foreskrivs genom
forordning av republikens president. Republikens presidents kansli dr en sidan myndighet som
avses i offentlighetslagen, varfor den foreslagna lagen tillimpas pa kansliet pa grundval av 4 §.
Nérmare bestimmelser om republikens presidents arkiv finns i1 republikens presidents
forordning om republikens presidents arkiv (151/2015).

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 1 § 3 mom. (1138/2014) i den gillande
arkivlagen. Arkiveringen av republikens presidents handlingar &r forknippad med sérskilda
frégor, sdésom behovet av att foreskriva om stéllningen for den tidigare republikens president
som fungerat som arkivbildare och for republlkens nuvarande president nér beslut fattas om
anvindningen av handlingar. Aven i fortsittningen ir det indamalsenligt att separat foreskriva
om republikens presidents arkiv.

I 3 mom foreskrivs det enligt forslaget om att statsridets kansli svarar for arkiveringen av
statsrddets och ministeriernas handlingar. I regeringens proposition om Finlands grundlag
konstateras att “begreppet statsrdd anvdnds i den nya regeringsformen liksom nu i tva
bemérkelser. 1 de flesta av de forslagna bestimmelserna avses med statsradet den infor
riksdagen ansvariga ministér som bestér av statsministern och de dvriga ministrarna (t.ex. 61—
64 §). Med statsrddet kan dock dven avses statsrddets allmdnna sammantrdde och den
organisatoriska helhet som ministerierna utgor (t.ex. 67 och 68 §). Den dubbla betydelsen kan
dock inte anses foranleda nagra storre praktiska problem. Det &r frdga om ett i konstitutionell
praxis helt vedertaget sprakbruk. Om man frangar detta sprakbruk kan tolkningssvarigheter
uppkomma och dirmed ett omfattande behov att revidera underordnad lagstiftning. Kontexten
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i det enskilda fallet kan dessutom anses tillrickligt klart uttrycka vilken innebord begreppet
statsradet har.” (RP 1/1998 rd, s. 111) I den foreslagna bestimmelsen avses statsrddet i vid
bemairkelse.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i sak 1 § 4 mom. i den géllande arkivlagen, enligt
vilken statsrddet och ministerierna utgér en arkivbildare. For ndrvarande finns det bestimmelser
pa ldgre niva om statsradets kanslis uppgifter som arkivbildare. Sedan den 1 mars 2015 har
statsradets kansli i enlighet med 2 § i lagen om statsrddet (175/2003) svarat for statsradets och
ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjinster, och 1 § 4 mom. i arkivlagen
fogades samtidigt till i lagen (RP 187/2013 rd). Forvaltningsutskottet har ansett det motiverat
att de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjansterna och de tillhdrande funktionerna som
stoder den innehéllsmissiga verksamheten inom de olika ministeriernas egentliga
verksamhetsomrade skots mer centraliserat och med allt mer enhetliga verksamhetsmodeller
och -processer (FvUB 32/2014 rd).

Enligt 12 § 1 mom. 9 punkten i reglementet for statsradet hor statsradets och ministeriernas
gemensamma dataadministration, inklusive grundldggande tjanster inom informations- och
kommunikationsteknik ~ vid  utrikesforvaltningens  beskickningar i utlandet, och
dokumenthantering samt styrning, utvecklande och samordning av god informationshantering
och interoperabilitet i anknytning till dessa och uppgifter som arkivbildare, till statsradets
kanslis ansvarsomrade. Enligt 1 § 27 punkten i statsradets férordning om statsradets kansli
(393/2007) foreskrivs det att statsradets kansli ska registrera, arkivera och gallra handlingar
samt Ovriga uppgifter for arkivbildaren i anknytning till statsrddets och ministeriernas
arkivbildning.

Bestdmmelsen 6verensstimmer med bestimmelserna om ansvaret for informationshanteringen
vid statsradets kansli. | enlighet med 2 § 3 mom. (&dndrad genom lag 894/2020) i lagen om
statsradet svarar statsradets kansli for statsradets och ministeriernas gemensamma forvaltnings-
och sakkunnigtjénster. I friga om informationshantering som héanfor sig till statsradets och
ministeriernas  gemensamma verksamhet och tillvigagéngssitt samt gemensamma
informationsresurser och informationssystem ar statsradets kansli i
informationshanteringslagen avsedd informationshanteringsenhet och svarar i friga om detta
for informationshanteringen och for de myndighetsuppgifter som foreskrivs i 13 § 2—5 mom.,
14-18 § och 5 kap. i den lagen. Statsradets kansli styr och samordnar tillvigagangssitten med
avseende pd forvaltnings- och sakkunnigtjinsterna samt den gemensamma
informationshanteringen.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska det som foreskrivs om myndighetshandlingar i 2
kap. i lagen dven tillimpas pa andra handlingar som inkommer till ett organ som utovar
lagstiftnings- eller regeringsmakt till f61jd av dess uppgifter eller som upprittas i samband med
dess verksamhet.

Definitionsbestimmelsen avses endast gélla bestimmelserna i 2 kap., eftersom bestimmelsen
om utldmnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som overforts till den nationella
informationsresursen for arkiv i 18 § endast giller de myndighetshandlingar som avses 1 5 § 2
mom. i offentlighetslagen.

Den foreslagna bestimmelsen som utvidgar definitionen av myndighetshandlingar dr allmént
formulerad. I 5 § 3 mom. i offentlighetslagen anges handlingar som inte omfattas av
offentlighetslagens tillimpningsomrade. Avgrinsningen av myndighetshandlingar som ska
arkiveras enligt den utvidgade definitionen foreslas bli faststilld genom virdebestimningen
enligt lagforslaget, men det &r ockséd motiverat att i planeringen av arkiveringen beakta
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omfattningen av de handlingar som ar foremal for vardebestimningen enligt bestimmelserna i
5 § 1 offentlighetslagen jdmte motiveringar.

Definitionen av en myndighetshandling enligt 3 § 2 punkten i den foreslagna lagen ér kopplad
till definitionen av en myndighetshandling i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. Den allménna
definitionen foreslds bli kompletterad genom att det foreskrivs att bestimmelserna om
myndighetshandlingar i 2 kap. i lagen ska gélla handlingar som utférdats av organ som utovar
lagstiftnings- och regeringsmakt pé ett sitt som motsvarar det nuvarande réttslaget. I den
géllande arkivlagens bestimmelser om arkivbildare gors det ingen atskillnad mellan
myndigheter och de statliga organen i fraga, vilket motsvarar bestimmelserna om allménna
handlingar i lagen om allménna handlingars offentlighet (83/1951) som géllde vid tiden for
stiftandet. Definitionen av myndighetshandling ar snédvare i den nuvarande offentlighetslagen,
varfor definitionen av myndighetshandling i arkiveringslagen méste utvidgas. I formuleringen
av bestdmmelsen ’pa andra handlingar som inkommit till organ som utévar lagstiftnings- eller
regeringsmakt pa grund av organets uppgifter eller som uppréttats i samband med organets
verksamhet” beaktas enligt forslaget de tolkningsproblem som géller definitionen av
myndighetshandling i friga om samarbetet mellan de hogsta statliga organen och myndigheter
1 anslutning till dem.

Riksdagen som statsorgan &r inte en sidan myndighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen,
och offentlighetslagen tillimpas inte pa riksdagsarbetet. Bestimmelser om offentligheten i
riksdagsarbetet ingér i 50 § i grundlagen, som konkretiseras 1 43 a § i riksdagens arbetsordning
om offentligheten i ett utskotts handlingar (TKF 1/2018 rd s. 41). Riksdagens kansli 4r ett sadant
riksdagens dmbetsverk som avses i offentlighetslagen. Riksdagens kansli ska enligt 74 § i
riksdagens arbetsordning skapa forutséttningar for riksdagen att fullgdra sina uppgifter som
statsorgan. Riksdagens kansli har i sitt utlaitande om arbetsgruppsbetéinkandet om reformen av
offentlighetslagen (JM 2023:32) konstaterat att ”[e]n utskottshandling som &r avsedd att inga i
riksdagsarbetet enligt den nuvarande tolkningen inte omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet ens om kansliet har handlingen” (utlatande
16.2.2024, EDK/860/00.03.00/2023).

Den foreslagna bestimmelsen géller dven handlingar som ingar i regeringens arkiv.

I regeringens och statsradets medlemmars verksamhet bildas handlingar som inte &r sddana
myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen, men som dock bedéms ha historiskt och
forskningsmissigt varde. For ndrvarande pagér en édndring av lagen om statsrédet, genom vilken
dven bestimmelser om handlingar som hor till regeringarnas arkiv foreslas bli fogade till lagen
RP 137/2025 rd). Med den foreslagna regleringen strdvar man efter att tydliggora den réttsliga
stillningen for regeringarnas arkiv och skapa tydliga forfaranderegler for beviljande av
forskningstillstdnd for regeringens handlingar.

Statsradets kansli har utfardat foreskrifter och anvisningar om behandling och arkivering av
regeringens handlingar. Bestimmelserna faststiller och beskriver forfarandena nir en regerings
handlingar hanteras och arkiveras. Utgdngspunkten &r att varje regerings material bildar en egen
helhet som kallas den regeringens arkiv. Den géllande foreskriften har utfardats den 20 juni
2023 (VN/11462/2023).

De handlingar som sparas 1 en regerings arkiv kénnetecknas av att de
inte anses vara sddana myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. De
handlingar som sparas i regeringens arkiv omfattas inte av den publika offentlighet som avses i
offentlighetslagen, och uppgifter frin dem ldmnas inte ut pa grundval av en begiran om
information som avses i offentlighetslagen. Utlamnande av uppgifter ur handlingar som hor till
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en regerings arkiv ska enligt statsrddets kanslis foreskrift grunda sig pa ett forskningstillstdnd
utfardat av statsradets kansli. (RP 137/2025 rd s. 9)

Statsradets kansli har ar 2010 till Riksarkivet ldmnat ett gallringsforslag rorande handlingar i
regeringarnas arkiv och Riksarkivet har fattat ett gallringsbeslut
(AL/12501/07.01.01.03.01/2010, 5.8.2010) som fortfarande géller.

Uppgifter om handlingar som ingér i en regerings arkiv ldmnas ut pa basis av forskningstillstand
som beviljas av statsrddets kansli. Grunden for forskningstillstindsforfarandet &r en
bestimmelse i 5 § 4 mom. andra meningen i offentlighetslagen som mojliggor att uppgifter ur
handlingar som avses i meningen l&dmnas ut med myndighetens tillstind om myndigheten har
bestdmt detta. Enligt 5 § 4 mom. i offentlighetslagen [t]illimpas lagen pa handlingar som har
uppréttats for forhandlingar, kontakter och ndgot annat dirmed jamforbart internt
myndighetsarbete mellan personer som arbetar inom en myndighet samt mellan myndigheter
och enskilda eller sammanslutningar som verkar for myndighetens rdkning endast om
handlingarna innehéller sédana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen skall dverforas till ett
arkiv. Om en handling dock dverfors till ett arkiv, kan myndigheten bestimma att uppgifter ur
den fér lamnas ut endast med myndighetens tillstdnd.” Enligt forarbetena anger bestimmelsen
”vilka interna myndighetshandlingar som inte hor till lagens tillimpningsomréde.
Sekretessbestimmelserna ska dock iakttas.” (RP 30/1998 rd s. 57/1).

For statsradets del géller den bestimmelse som utvidgar definitionen av myndighetshandling i
det foreslagna 4 mom. endast regeringshandlingar.

6 §. Den nationella informationsresursen for arkiv. 1 den foreslagna paragrafen ingér
bestimmelser om en nationell informationsresurs for arkiv. Informationsresursen for arkiv
avses innehdlla arkiverade handlingar och informationsmaterial som Riksarkivet innehar och
forfogar over oavsett om de behandlas manuellt eller elektroniskt. Det behdvs en definition av
den nationella informationsresursen for arkiv for att klargora skillnaden mellan handlingar och
informationsmaterial som innehas och kontrolleras av Riksarkivet och annat material. Enligt
forslaget ingér inte alla arkiverade handlingar och informationsmaterial som hor till det
dokumentdra kulturarvet i den nationella informationsresursen for arkiv. Till exempel
kommuner, privata aktorer och andra samfund har ocksa mycket arkiverat material som hor till
det dokumentéra kulturarvet. Enligt forslaget omfattar den nationella informationsresursen for
arkiv inte heller de myndighetshandlingar och informationsmaterial som forvaras av Riksarkivet
samt privata handlingar eller dokumentsamlingar for vilka bestimmanderitten inte har 6verforts
till Riksarkivet.

I 4 kap. i den foreslagna lagen ingdr det bestdmmelser som kompletterar och preciserar
bestimmelserna 1 dataskyddslagstiftningen, offentlighetslagen och
informationshanteringslagen nér det géller Riksarkivet som upprétthéllare av den nationella
informationsresursen for arkiv Paragrafen foreslds inte innehalla négon informativ
hanvisningsbestimmelse som ska tillimpas pd kommande allménna forvaltningslagar.

2 kap. Arkivering av myndighetshandlingar och informationsmaterial

7 §. Planering av arkivering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om skyldigheter som giller
planeringen av myndighetens arkivering. Enligt den foreslagna 2 § ska arkivering omfatta
atgirder som giller bestdmning av handlingarnas och informationsmaterialets arkivvérde i
enlighet med ett allmént intresse, séker forvaring for kommande generationer samt atgérder for
sikerstdllande av tillgingligheten och anvéndbarheten. Enligt bestimmelserna i den géllande
arkivlagen har arkivbildaren skyldighet att se till att arkivfunktionen ar planméssig. Genom

60



forslaget skapas det alltsd inga nya uppgifter & myndigheten utan bestimmelserna preciserar
hur de skots och fortydligar forhallandet mellan den foreslagna lagen och regleringen i
informationshanteringslagen.

Bestaimmelserna i 3 kap. i den géllande arkivlagen om arkivfunktionen och organiseringen av
den Overlappar delvis bestimmelserna i informationshanteringslagen. Enligt 8 § 1 mom. i lagen
ska arkivbildaren bestimma hur planeringen av, ansvaret for och den praktiska skoétseln av
arkivfunktionen ordnas. Enligt 6 § i lagen géller planeringen av arkiveringsfunktionen alla
handlingar som hor till arkivet. Till arkivet hor de handlingar som inkommit till arkivbildaren
pa grund av dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet.

Enligt 7 § i arkivlagen har arkivfunktionen till uppgift att sdkerstélla att handlingar halls
tillgdngliga och bevaras, att skota den informationstjinst som hénfor sig till dem, att bestimma
handlingars forvaringsvirde och att gallra ut onddigt material. Arkivfunktionen ska skotas sa
att den stoder arkivbildaren i1 dess uppgifter samt tillgodoser enskilda personers och
sammanslutningars rétt att f uppgifter ur offentliga handlingar och att enskilda personers och
sammanslutningars rittsskydd samt datasekretess har beaktats pa behorigt sitt och att tillgdngen
pa handlingar som ansluter sig till enskilda personers och sammanslutningars réttsskydd
sdkerstélls och att handlingarna betjanar forskningen som informationskéllor. Arkivfunktionens
krav ska beaktas i arkivbildarens informations- och dokumentforvaltning. Den foreslagna
arkiveringslagens tillimpningsomrade motsvarar huvudsakligen informationshanteringslagens
tillimpningsomrade.

I 7 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att myndigheten som en del av planeringen
av arkiveringen ska se till att handlingarnas och informationsmaterialens arkivviarde bedoms. I
den foreslagna 8 § foreskrivs det om kriterierna for vérdebestimning av arkivet, och
Riksarkivets beslut om arkivering enligt de forslagna 9 eller 10 § grundar sig i princip pa
myndighetens framstillan. Det praktiska genomfSrandet av myndighetens omsorgsplikt kan,
med beaktande av dvergangsbestimmelsen i lagforslaget, delvis grunda sig pa bestimmelser
och beslut om varaktig férvaring av handlingar som meddelats med stod av tidigare lagstiftning.
Myndigheten kan dessutom forlita sig pa tidigare gallringsbeslut nir den bereder en framstillan
som baserar sig pd viardebestdmning.

Bestdmmelsen anknyter ocksad till myndighetens ansvar som personuppgiftsansvarig. |
arkiveringsbesluten enligt den foreslagna lagen faststills i praktiken arkiveringsdndamalens
dimension. Enligt skdl 156 i dataskyddsforordningen ska ytterligare behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allméinintresse” genomforas nir (angaende sprakdriakten
se avsnitt 2.2) den personuppgiftsansvarige har beddmt mojligheten att uppna dessa dndamaél
genom behandling av personuppgifter som inte medger eller inte lingre medger identifiering av
de registrerade, forutsatt att det finns lampliga skyddsétgirder (t. ex. pseudonymisering av
personuppgifter).

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om myndighetens skyldighet att som en del av
informationshanteringen planera atgédrder som géller informationsmaterial som ska arkiveras
samt informationssystem och lokaler som anvdnds for arkiveringen. Myndigheten ska
sammanstilla sitt informationsmaterial sa att det kan sékerstéllas att de handlingar och uppgifter
som ingér i materialet bevaras och ar anvéndbara for arkivindamal.

Det foreslagna 3 mom. innehéller en bemyndigandebestimmelse enligt vilken Riksarkivet kan

meddela ndrmare foreskrifter om det tekniska genomforandet av de uppgifter som anges i 2
mom.
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Planeringsskyldigheten uppfylls genom beskrivningar enligt informationshanteringsmodellen i
enlighet med informationshanteringslagen. Enligt 5 § i informationshanteringslagen ska av
informationshanteringsmodellen  atminstone framgd information om Overféring av
informationsmaterial till arkiv, om arkiveringssittet och om arkiveringsplatsen eller om
forstoring. Bestimmelsen i informationshanteringslagen foreslas bli andrad (lagforslag 2) sa att
den motsvarar innehéllet och terminologin i den foreslagna arkiveringslagen.

Ett centralt mil med bestdmmelsen é&r att stodja hogklassig informationshantering. Planering av
arkivering som en del av informationshanteringsmodellen innebér utdver det som foreskrivs i
informationshanteringslagen en beskrivning av vilka handlingar och informationsmaterial som
arkiveras och i vilket format de arkiveras. I planeringsskyldigheten ingar det ocksa att planera
overforingen av handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras till Riksarkivet.
Planmaéssigheten innebdr egentligen inte uppritthillande av en sddan arkivbildningsplan som
foreskrivs i den nuvarande lagen. Planeringen avses gilla virdebestdmning av arkivvardet samt
atgirder for informationshantering av handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras
och den avses anknyta till de krav som enligt forslaget stills pa
informationshanteringsmodellen.

Inom arkivbranschen har planering genomforts pa olika sétt sedan arkivlagen tridde i kraft
1994. Forfarandena har varierat och den arkivbildningsplan som nu krévs enligt lagen har inte
langre nagon storre betydelse. Utifran foreskrifter och rekommendationer har arkivbildare till
stor del forlitat sig pa sé kallade informationsstyrningsplaner, utifrdn vilka planeringen har
kopplats till informationssystemen, vilket ocksd motsvarar malen i den foreslagna lagen.
Informationsstyrningsplanen har grundat sig pd JHS 191-rekommendationen ”Strukturplan for
informationsstyrning”. I rekommendationen faststélls strukturen for
informationsstyrningsplaner som utarbetas inom den offentliga forvaltningen. Syftet med
rekommendationen dr att harmonisera de informationsstyrningsplaner som utarbetas inom den
offentliga fOrvaltningen, de metadata som anvinds i dem och deras vérdeméngder.
Informationsstyrningsplaner utnyttjas sirskilt nir man vill genomfora automatisk styrning av
livscykelhanteringen av dokumentéra uppgifter i informationssystemen.

Ett systematiskt genomférande av arkiveringen forutsétter att informationssystemen definieras
och planeras sa att systemen mojliggdr hantering av den dokumentira informationens hela
livscykel samt bevarande av handlingar, dokumentér information och tillhrande metadata och
overforing av dessa till arkivet. I den foreslagna lagen ges inte planen for genomforandet av
arkiveringen ndgot separat namn, utan den avses 1 princip vara en del av
informationshanteringsmodellen. Med tanke pa sakinnehallet &r det friga om planering av
arkivering av handlingar. Planeringen av arkiveringen foreslds omfatta de handlingar som ska
arkiveras, arkiveringsformen, information om var och hur handlingen forvaras samt atgarder
och nodvéndiga forvaringstider i anslutning till forvaring och 6verforing. Myndigheten foreslés
kunna  utnyttja  informationsstyrningsplanen i  planeringen, men  eftersom
informationsstyrningsplanen ofta inte tacker allt informationsmaterial hos myndigheten och inte
innehéller planeringsuppgifter om till exempel tidpunkten for 6verforingar till Riksarkivet eller
atgdrder som  krdvs  for att underhdlla  informationsmaterialet, dr inte
informationsstyrningsplanen allena ett tillrdckligt verktyg for planeringen. Planeringen ska vara
uppdaterad, vilket innebar att planen for arkivering av handlingar ska underhallas och granskas
regelbundet. Bestimmelser om upprétthallandet finns i 5 § 1 informationshanteringslagen.
Riksarkivet kan som expertmyndighet inom arkivering genom rekommendationer och
anvisningar styra det nirmare innehallet i planeringen av arkiveringen som en del av
informationshanteringsmodellen.
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Enligt 3 § 6 mom. i lagen tillimpas informationshanteringslagen inte pé statliga myndigheter
som verkar i landskapet Aland, med de undantag som sérskilt nimns i bestimmelsen.

Bestimmelsen om informationshanteringsmodellen i informationshanteringslagen tillimpas
inte pé privatrittsliga sammanslutningar. Sddana aktorer som tillimpar arkiveringslagen och
som inte berdrs av uppritthéllandet och uppréttandet av en informationshanteringsmodell
genomfor planen som en separat arkiveringsplan eller i samband med annan planering som
géller informationshantering. Planen foreslas innehalla motsvarande uppgifter och element som
de planer som utarbetats i samband med myndigheternas informationshanteringsmodell.

Skyldigheterna géllande planeringen av arkiveringen anknyter ocksa till offentlighetslagen, vars
bestimmelser faststidller det organisatoriska tillimpningsomradet for den foreslagna
arkiveringslagen. Enligt 13 § 1 mom. i offentlighetslagen ska den som begér en handling med
diarier och andra register bistas vid individualiseringen av de handlingar som han 6nskar ta del
av. Aven om bestimmelserna i 18 § i offentlighetslagen om god informationshantering, som
tidigare var kopplade till bestimmelserna i 13 § upphédvdes i samband med stiftandet av
informationshanteringslagen forutsitter bestimmelserna i offentlighetslagen och kopplingen till
arkivlagstiftningen ett systematiskt genomforande av  arkivering och annan
informationshantering.

8 §. Virdebestimning. 1 paragrafen foreskrivs om vérdebestimning av myndighetshandlingar
som ska arkiveras. Bestdmmelserna i paragrafen om de faktorer som ska beaktas vid
vardebestdmning anknyter till den foreslagna bestimmelsen i 7 § 1 mom. om myndighetens
skyldighet att se till att arkivvérdet faststélls samt till bestimmelserna i 9 och 10 § om beslut
om handlingar som ska arkiveras. Riksarkivet fattar beslut om arkivering av handlingar enligt
de foreslagna 9 eller 10 § pa framstdllan av myndigheten och pa grundval av en
virdebestdmning.

Den foreslagna bestimmelsen &r ny, eftersom det inte finns négra bestimmelser om grunderna
for virdebestdmning i den géllande arkivlagen. I regeringens proposition om lagen konstateras
1 motiveringen till 8 § att varje arkivbildare bist kénner till sitt eget behov nir det giller att
forvara handlingar som stdd for skdtseln av tjansteuppdrag och hur stadganden och foreskrifter
som géller uppgiftsomradet inverkar pa behovet av att forvara handlingarna sé att réttsskyddet
garanteras. I motiveringen konstateras vidare att arkivverket & sin sida har sakkunskap att
bestdmma vilka handlingar och uppgifter som ska forvaras varaktigt for vetenskaplig och annan
forskning. En effektivare gallring av onddigt material forutsdtter centraliserade beslut och
enhetliga principer om vilka handlingar som ska forvaras varaktigt (RP 187/1993 rd, s. 8/1). I
21 § 1 informationshanteringslagen finns det bestdmmelser om behovet att forvara
informationsmaterial. Riksarkivet beslutar med st6d av 8 § 3 mom. i den géllande arkivlagen
om vilka uppgifter i handlingar som ska arkiveras och hur de ska forvaras i regel pa grundval
av arkivbildarnas gallringsforslag, och arkivbildaren ska uppritthélla en arkivbildningsplan
over av sina handlingar. Avsikten med den fOreslagna bestdimmelsen &r inte att tilldela
myndigheterna nya uppgifter utan att precisera innehallet i de nuvarande skyldigheterna.

I I mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att faststillandet av arkivvérdet
(virdebestimning) av myndigheternas handlingar och informationsmaterial ska grunda sig pa
forskningens behov. Féremal for en sddan vérdebestdmning ar enligt forslaget alla handlingar
och informationsmaterial vid en myndighet, inklusive sddana uppgifter som avses i artikel 9 och
10 i den allmidnna dataskyddsforordningen. Syftet med bestimmelsen &r att klargora att
viardebestimningen &dven omfattar handlingar som innehaller sérskilda kategorier av
personuppgifter samt personuppgifter som géller fallande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott. I 9, 11 och 19 § i den foreslagna lagen foreskrivs om behandling av
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sérskilda kategorier av personuppgifter avvikande fran bestimmelsernai 6 § 1 mom. 8 punkten
i dataskyddslagen sa att den dven omfattar behandling av genetiska uppgifter.

Omfattningen av de handlingar som ar foremél for véirdebestimning bestdms sdledes pa
grundval av den foreslagna definitionen av en myndighetshandling i 3 § 2 punkten samt 5 § 4
mom. som kompletterar den med avseende pé bestimmelserna i 2 kap. I det foreslagna
momentet foreskrivs vidare att det material som arkiveras ska bilda en méngsidig och
heltdckande bild av samhéllet mangsidigt ska beskriva och vara representativt med avseende pa
sambhéllet.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs om faktorer som sérskilt ska beaktas vid
virdebestdmning. Den foreslagna bestimmelsen preciserar karaktiren av virdebestimning
enligt 1 mom. och dess innehall grundar sig delvis pd den bevarande- och gallringspolicy
(version 1.6, 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019) som faststéllts av Riksarkivet. I den
foreslas det bestimmelser pa lagniva om de kriterier som véardebestdmning i enlighet med ett
allmént intresse baserar sig pa. | den foreslagna bestdimmelsen har dessa fragor strukturerats i
en forteckning med fem punkter. Syftet med struktureringen ar forutom att tydliggora
sprakbruket dven att illustrera att man vid vérdebestdmning ska bedoma béde faktorer som
direkt anknyter till myndighetens verksamhet (till exempel hur betydelsefulla respektive
handlingar dr inom ramen for ifrigavarande myndighets verksamhetsprocess, med avseende pa
anvandningen av dessa uppgifter inom beslutsfattandet vid flera olika myndigheter) och faktorer
som ér fristdende fran myndighetens uppgifter och i forsta hand géller forskningens behov (hur
unika uppgifterna &r, hur heltickande de &r samt deras anvindningspotential). Vid
virdebestdmning dr det emellertid frdga om en helhetsbedomning, dér de olika punkterna i
forteckningen ar relaterade till varandra och till bestimmelsen i 3 mom. om skydd for
personuppgifter. Forteckningen ar inte uttdmmande, eftersom faststdllandet av arkivvérdet
utifran forskningens behov fGrutsdtter att man forlitar sig pa arkivyrkeskarens och
vetenskapssamfundets sakkunskap. Med beaktande av att grundlagen tryggar vetenskapens
frihet ar det inte motiverat att forsoka definiera kriterierna for vardebestdmning helt och héllet
1 lagstiftningen.

Vid viérdebestimning kan myndigheten stodja sig pd de gallringsbeslut som Riksarkivet
(arkivverket) fattat med stdd av tidigare lagstiftning.

Enligt 2 mom. I punkten i den foreslagna paragrafen ska myndighetsuppdragets samhilleliga
betydelse beaktas vid vérdebestdmningen. Till exempel dr handlingar som anknyter till en
myndighets egentliga substansuppdrag i princip mer virdefulla &n handlingar som anknyter till
allmidnna administrativa stoduppgifter. For vissa myndigheter 4r sédana stoduppgifter
emellertid substansuppgifter.

Med uppdragets betydelse avses uppdragets inverkan pa samhéllet och dess utveckling,
medborgarna och miljon samt hur omfattande och djupgiende denna inverkan ér.
Myndighetsuppdragets betydelse kan ocksa bedomas i forhallande till andra uppgifter inom den
offentliga forvaltningen. Ett perspektiv kan vara utdvandet av provningsritt i samband med
skotseln av uppdraget. Ju mer provningsrétt aktdren har, desto viktigare &r uppdraget och dess
informationsmaterial ur vérdebestdmningens synvinkel. Uppgifterna som anknyter till
tryggandet av de grundliggande rittigheterna och & andra sidan begrinsning av dem &r
betydande och aterspeglar pa ett sdrskilt sétt det konkreta forverkligandet av virden som &r
allmént accepterade i samhillet. Dessa 4r bland annat likabehandling, rétt till liv och personlig
frihet, skydd for privatlivet, rorelsefrihet, religions- och samvetsfrihet, motes- och
foreningsfrihet, kulturella rattigheter, ratt till eget sprak och egen kultur, egendomsskydd samt
néringsfrihet och ratt till arbete.
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Enligt den foreslagna 2 punkten ska betydelsen av foremélen for myndighetens verksamhet,
verksamhetens konsekvenser och dokumenteringen av exceptionella fenomen beaktas i
virdebedomningen. Féremél for verksamheten dr samhallsaktorer, det vill séga fysiska personer
och juridiska personer, (natur)miljon och den bebyggda infrastrukturen. Aven om
myndighetsuppdraget i sig inte &r betydande kan de uppgifter som uppkommer i
myndighetsverksamheten vara betydelsefulla med tanke péd arkiveringssyftet. I fraga om
verksamhetens konsekvenser kan det till exempel handla om miljokonsekvenser.

Ju mer central aktdrens stillning i samhéllet 4r, desto viktigare dr informationsmaterialet och
handlingarna som géller aktdren. Ju nirmare aktdren dr den hogsta nivan i beslutsfattandet,
desto storre dr i allménhet dess paverkan pa samhiéllet och dess utveckling.

Dessutom kan handlingar som giller till exempel myndigheters verksamhet som péverkar
sprékliga, etniska eller religiosa minoriteter vara betydande med tanke pé arkiveringssyftet. Nér
det géiller sddana handlingar ska dven de grundldggande réttigheterna beaktas. Av betydelse ar
ocksd handlingar och informationsmaterial som belyser avvikande samhillsutveckling,
brytningstider och vindpunkter samt dokumenterar betydande samhélls- och naturfenomen och
héndelser. Det kan vara svért att ta hénsyn till exceptionella fenomen och héndelser vid
planeringen av arkiveringen.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska man vid vérdebestimning beakta hur betydelsefulla
respektive handlingar ar inom ramen for myndighetens verksamhetsprocess, med avseende pa
anvindningen av dessa uppgifter inom beslutsfattandet vid flera olika myndigheter. Betydelsen
av termen verksamhetsprocess nir det giller virdebestimning motsvarar inte helt definitionen
12 § 10 punkten i informationshanteringslagen. Vid vérdebestimning ska man striva efter att
beakta uppgiftshelheterna och uppgiftens koppling till andra uppgifter som en eller flera aktorer
kan delta i. Samma uppgifter kan samlas in hos flera aktorer i samband med olika uppgifter. Om
flera aktdrer har samma uppgifter, viljs for arkivering uppgifterna av den aktdr som har det
priméra ansvaret for att bevara uppgifterna eller vars uppgifter bést kan utnyttjas for forskning
och andra anvéndningsédndamal.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska man vid vérderingen beakta hur unika och heltdckande
uppgifterna dr. Uppgiften dr unik om motsvarande information inte ingar i andra
informationsmaterial eller handlingar som ska arkiveras. Uppgifternas heltickande karaktéir kan
tala for arkivering om uppgifterna ar heltickande regionalt, tidsméssigt (lang kontinuitet) eller
till foremalet (materialet ticker en betydande andel av befolkningen eller ngon annan
malgrupp). Téckning dr en betydande egenskap ur forskningens synvinkel, varfor man till
exempel strévar efter att arkivera kunduppgifter for alla verksamhetsobjekt (personer, samfund),
om kriterierna for virdebestimningen i 6vrigt uppfylls.

Enligt den foOreslagna 5 punkten bor man vid virdebestimning beakta olika
anviandningsmojligheter for uppgifterna samt deras forutsebara utveckling. Vid
viardebestimning ska man beakta de méngsidiga behoven av att anvinda
dokumentinformationen: forskningens, samhéllets, ekonomins, miljons och medborgarnas
behov av information, behoven for bildning och sjdlvforstdelse samt &dteranvandning av
information. Vardebestdmningen baserar sig pa erfarenheter av vilken typ av information som
forskningen hittills har anvént, men man stridvar ocksé efter att forutse forskningens framtida
behov 1 samarbete med forskningssamfunden. Dessutom strdvar man efter att jamlikt beakta
informationsbehovet och synsitten hos olika vetenskaps- och forskningsomraden. Vid
bedomningen av mdjligheterna att anvdnda uppgifterna ska bland annat mdjligheten att
sammankoppla information beaktas. I skél 157 i dataskyddsforordningen betonas betydelsen av

65



att koppla samman information frn olika register sérskilt med avseende pad medicinsk och
samhdllsvetenskaplig forskning.

I 3 mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om en skyldighet att bedoma skyddet av
personuppgifter. Enligt bestimmelsen ska man vid virdebestimningen bedoma de risker som
ar forbundna med behandlingen av dessa for arkivindamal och arkiveringens proportionalitet
ska bedomas. Enligt bestimmelsen ska myndigheten vid virdebestimning bedoma kraven i
dataskyddslagstiftningen uttryckligen med avseende pa samband med behandling som sker for
arkivindamal. Bestdimmelsen &r allmén till sin utformning och dess syfte &r inte att skapa
separata beddmnings- och dokumentationsskyldigheter pd dokument- eller materialniva for
myndigheten i egenskap av personuppgiftsansvarig. Vid viardebestdimning ska man dven i fraga
om beddmningen av skyddet av personuppgifter beakta att arkiveringen handlar om att bevara
handlingar och informationsmaterial for kommande generationer.

Enligt artikel 89.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska ’[b]ehandling for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska d&ndamal
omfattas av lampliga skyddsatgérder i enlighet med denna forordning for den registrerades
rattigheter och friheter. Skyddsatgdrderna ska sdkerstélla att tekniska och organisatoriska
atgirder har inforts for att se till att sirskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa
atgirder far inbegripa pseudonymisering, under forutsittning att dessa dndamal kan uppfyllas
pa det séttet. Nar dessa andamal kan uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte
medger eller inte langre medger identifiering av de registrerade ska dessa dndamal uppfyllas pa
det séttet.”

Artikel 89.1 i dataskyddsforordningen géller behandling for arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal, vilket &r dgnat att
orsaka oklarheter i fraga om tolkningen. Det dr motiverat att bedoma mojligheterna att folja
principen om uppgiftsminimering pa olika sétt med avseende pa olika behandlingssyften. Nar
det giller behandling for vetenskapliga och historiska forskningsdndamal sker beslutsfattandet
om skyddet av personuppgifter i regel fran fall till fall och kopplas till exempel till praxis som
ar specifik for ett forskningsomréde och datahanteringsplaner for enskilda forskningsprojekt.
Kopplingen till det fallspecifika beslutsfattandet framgar ocksa av 31 § i dataskyddslagen om
undantag och skyddsatgirder som avser behandling av personuppgifter for vetenskapliga och
historiska forskningsdndaméal samt statistiska dndamal. I bestimmelsen i 32 § i lagen om
undantag och skyddsatgirder som avser behandling av personuppgifter for arkivindamal av
allmént intresse ingér inga motsvarande detaljerade bestdmmelser.

Om syftena med behandlingen kan uppfyllas genom behandling av anonyma eller permanent
anonymiserade uppgifter, dvs. uppgifter som inte kan kopplas till en identifierad eller
identifierbar fysisk person, saknas det grund for behandling av personuppgifter. Aven
pseudonymisering betonas i dataskyddsférordningen sérskilt som en skyddsatgird i anslutning
till genomforandet av principen om uppgiftsminimering och ndmns separat dven i artikel 89 om
undantag for arkivering, forskning och statistikféring. Med pseudonymisering avses enligt
definitionen i artikel 4.5 i allménna dataskyddsférordningen ’behandling av personuppgifter pa
ett sdtt som innebdr att personuppgifterna inte langre kan tillskrivas en specifik registrerad utan
att kompletterande uppgifter anviands, under forutséttning att dessa kompletterande uppgifter
forvaras separat och dr foremal for tekniska och organisatoriska atgérder som sékerstéller att
personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.”
Pseudonymiserade uppgifter ar alltsd uppgifter som inte kan identifieras i en viss
informationshanteringssituation, eftersom pseudonymiseringen hindrar att uppgifterna kan
kopplas till nadgon viss fysisk person. Det dr dock fortfarande mojligt att aterstilla denna
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koppling, och dirfor &r pseudonymiserade uppgifter fortfarande personuppgifter i kontexten
enligt dataskyddsforordningen.

Uttrycket ”som inte medger eller inte 1dngre medger identifiering” som anvénds i artikel 89.1 i
dataskyddsforordningen &r tolkningsbart, eftersom det i princip kan tolkas som att det avser
antingen endast anonyma eller anonymiserade uppgifter eller ddrutover dven pseudonymiserade
uppgifter. Enligt artikelns ordalydelse far personuppgifter behandlas for arkivindamal av
allmént intresse dven i identifierbar form (dvs. icke-anonymiserad och icke-pseudonymiserad)
ndr detta krévs for att uppfylla behandlingens syften.

Med tanke pé den behandling som sker for arkivindamél kan pseudonymisering av uppgifter
dventyra informationsmaterialets autenticitet, tillforlitlighet, integritet och anvindbarhet som
dokumentation av tidigare hindelser, verksamhet och omsténdigheter. Att bevara beviskraften
och tillforlitligheten &dr ett av de centrala milen for arkivverksamheten. Dessutom utgor
virdebestimningen grunden for ett allmént beslut om lagring av uppgifter for olika nya
forskningsbehov, dven sddana som uppstar i framtiden.

Genom anonymisering begrénsas framtida anvandning permanent och avsevirt, till exempel
vilken typ av forskning som kan bedrivas utifrdn materialet. Anonymisering forhindrar i princip
sokning av uppgifter om en enskild person i informationsmaterial, och detta kan avsevart
forsvara genomforandet av undersdkningar som géller till exempel individer, slékter,
lokalsamhéllen, minoriteter eller historiskt marginaliserade grupper. Samtidigt fungerar
individer ofta ocksd som en link mellan olika informationsmaterial, vilket gér det mdjligt att
till exempel koppla samman uppgifter i olika register.

9 §. Beslut om handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs om beslutsfattande som géiller arkivering av handlingar och
informationsmaterial. Pa behandling av é&renden som giller arkivering tillimpas
forvaltningslagen, och det finns inget behov av att till bestimmelsen foga en informativ
hénvisning till allmin forvaltningslagstiftning. Beslutsfattandet som géller arkivering ar
emellertid forknippat med vissa sirdrag.

Till sitt syfte motsvarar bestimmelsen 8 § 3 mom. i den géllande arkivlagen, enligt vilken
arkivverket bestimmer vilka handlingar som ska forvaras varaktigt. Regleringen fornyas sa att
den motsvarar terminologin i informationshanteringslagen, dér begreppet arkivering motsvarar
varaktig forvaring. I annan lagstiftning har begreppet varaktig forvaring anvénts i flera
betydelser. Bestimmelser om varaktig forvaring ingdr i flera olika lagar som utarbetats innan
informationshanteringslagen tradde i kraft. Vid tolkningen av speciallagstiftningen ska man
beddma om handlingen i dessa forfattningar ar avsedd att arkiveras ur arkiveringssynpunkt eller
forvaras varaktigt i den mening som avses i informationshanteringslagen, dven om den term
som anvands, varaktig férvaring, 4r densamma.

Enligt 6 § i arkivlagen hor handlingarna till arkivet redan fran det att de anlédnder eller uppréttas.
Enligt etablerad tolkning anses alla handlingar vara foremal for beslutsfattande om varaktig
forvaring. Syftet med den foreslagna paragrafen dr att bevara en uppséttning handlingar som
motsvarar nuldget som foremal for beslutsfattande, eftersom alla handlingar ar foremal for
vardebestdmning enligt 8 §. Bestimmelsen géller dessutom beslut om informationsmaterial som
ska arkiveras. Myndigheternas informationsmaterial vars innehall &r fordnderligt 4r inte
handlingar i den exakta bemérkelse som avses i definitionsbestimmelsen i offentlighetslagen.
Bestammelsen om arkivkopia i 14 § i lagforslaget géller informationsmaterial vars innehall ar
foranderligt och som ska arkiveras enligt ett beslut.
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Enligt / mom. ska Riksarkivet besluta om de handlingar och informationsmaterial som arkiveras
av myndigheten, om inte annat sarskilt foreskrivs i lagen. Beslutet, som bendmns
arkiveringsbeslut i paragrafen, avses grunda sig pa viardebestamning enligt 8 §. I momentet
foreskrivs om komplettering av den foreslagna bestimmelsen i 8 § 3 mom. om skyddet av
personuppgifter vid virdebestimning vad giller material som innehaller genetiska uppgifter.
Om de handlingar och informationsmaterial som &r foremél for vérdebestdmning innehaller
sddana genetiska uppgifter som avses i artikel 4.13 i dataskyddsforordningen ska Riksarkivet
sérskilt bedoma riskerna forknippade med deras bevarande for kommande generationer. I den
foreslagna lagen foreskrivs det avvikande fran bestimmelserna i dataskyddslagen om grunden
for behandling av genetiska uppgifter i myndighetshandlingar och informationsmaterial som
ska arkiveras. Det kan till exempel bara handla om uppgifter om fysiska personers fysiologi
eller hélsotillstdind som antecknats 1 patientjournalerna och som har erhéllits genom analys av
biologiska prov och omsatts i skriftlig form. Sérskilt vid arkivering av genetiska uppgifter ska
man beakta att handlingar som giller en avliden person kan innehdlla uppgifter om dennes
levande efterlevande, varvid de ska bedomas med tanke pa skyddet av personuppgifter.

Syftet med bestimmelsen ar att komplettera bestimmelsen om virdebedomning i den
foreslagna 8 § 3 mom. vad géller beaktande av skyddet av personuppgifter. Syftet &r inte att
dessa faktorer ska limnas obeaktade i arkiveringsbeslut som géller andra typer av uppgifter.
Riksarkivet har béttre forutséittningar &n myndigheterna att bedéma risker i anslutning till
forvaring och anvidndning av arkiverat material i egenskap av expertmyndighet for
arkivfunktionen (expertmyndighet inom arkivering enligt lagen om Riksarkivet (509/2025) som
trader i1 kraft den 1 januari 2026) samt for bevarande av myndigheternas handlingar och de
uppgifter som ingér i dem.

I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs om inledande av ett drende som giller
virdebestimning pa myndighetens initiativ. Enligt bestimmelsen ska myndigheten inleda ett
drende som géller arkivering om det inte har fattats ndgot beslut om arkivering eller om beslutet
inte ldngre &r aktuellt. Med ett inaktuellt beslut avses sérskilt att det dr innehéllsméssigt
foréldrat. 1 detta sammanhang f{oreslds myndigheten ockséd ge Riksarkivet tillrickliga
beskrivningar och uppgifter samt en framstéllan som grundar sig pa virdebestimning av de
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras.

Enligt den Gvergangsbestimmelse som ingar i lagforslaget forblir de foreskrifter och beslut som
med stod av tidigare lagstiftning gillde ndr denna lag trddde i kraft gillande tills annat bestims
av Riksarkivet. I regel har ett gallringsbeslut redan getts for befintliga handlingar. Utover de
helt nya myndigheterna ska andra myndigheter enligt forslaget inleda ett drende som géller
arkivering av handlingar, om den har tilldelats nya uppgifter eller om den far nya handlingar
vars virde inte har bestdmts. Ett tidigare beslut kan vara delvis eller fullstidndigt inaktuellt &ven
pa grund av &dndringar i informationshanteringen eller en andring i tolkningspraxisen av
dataskyddslagstiftningen som ska beaktas vid vérdebestdmningen enligt 8 §. Enligt gamla
gallringsbeslut som géllde analogt material &r antalet handlingar med beslut om varaktig
forvaring begriansad redan av tekniska skil, vilket i regel &r &dgnat att minska riskerna i
anslutning till lagring av personuppgifter.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Riksarkivet inleda ett drende pa eget initiativ om nagot beslut
om de handlingar och det informationsmaterial som ska arkiveras hos myndigheten inte har
fattats eller om beslutet inte langre &r aktuellt och drendet inte inleds inom skdlig tid i enlighet
med 2 mom. (I punkten), eller om de handlingar och det informationsmaterial som ar foremal
for arkiveringsbeslutet hor till ett i 2 § 7 punkten i informationshanteringslagen avsett
gemensamt informationslager for flera olika myndigheter (2 punkten).
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Inledning av ett drende pé initiativ av Riksarkivet avses i princip vara ett undantag fran
forfarandet pa myndighetsinitiativ enligt 2 mom. Det foreslagna sittet &r motiverat pa grund av
den exceptionella karaktdren hos processen med gallringsbeslut i jimforelse med att inleda
forvaltningsdrenden i allminhet. Det dr motiverat att inleda drendet pa eget initiativ om
myndigheten inte sjélv inleder drendet. Riksarkivet foreslas ocksé ha mojlighet att inleda ett
drende om arkivering av handlingar som ingdr i myndigheternas gemensamma
informationsresurs.

10 §. Allmdnt beslut om arkivering. 1 den foreslagna paragrafen ingar bestimmelser om
allménna beslut om arkivering. Med stéd av 8§ § 3 mom. i den gillande arkivlagen har
Riksarkivet fattat verksamhetsomradesspecifika beslut om varaktig forvaring av
myndigheternas handlingar. Dessutom har Riksarkivet bestimt om varaktig forvaring av till
exempel handlingar och informationsmaterial inom den offentliga forvaltningens
personalforvaltning och upphandlingsverksamhet. Avsikten ar att géra det mojligt att fatta
motsvarande allminna beslut i enlighet med de kriterier for vardebestdimning som faststallts pa
lagniva i lagforslaget.

Enligt / mom. 1 den foreslagna paragrafen foreslas Riksarkivet kunna besluta om arkivering av
flera myndigheters handlingar och informationsmaterial genom ett allmént beslut, for vilket
man anvinder begreppet allmént arkiveringsbeslut. En fOrutsittning for ett allmént
arkiveringsbeslut dr att det behdvs for att sékerstélla enhetligheten i vardebestimningen av
handlingar inom ett visst verksamhetsomrade eller av myndigheters handlingar och
informationsmaterial inom ekonomi-, personal- och allménf6rvaltning. Bestimmelsen ska dven
tillimpas pa saddana handlingar och informationsmaterial som inte hor till den gemensamma
informationsresursen som géller flera myndigheter i enlighet med 9 § 3 mom. 2 punkten i
forslaget.

Ett allmént arkiveringsbeslut mdjliggor beslutsfattande som grundar sig pd en enhetlig
vardebestdmning av liknande handlingar och informationsmaterial. Genom forfarandet avses
det vara mojligt att undvika en situation dér samordningen av de krav pd minimering av
uppgifter som stélls av arkiveringssyftet i allminhetens intresse och dataskyddslagstiftningen
ogrundat skulle leda till olika 16sningar i separata beslut som grundar sig pd virderingsforslag
fran myndigheter som skoter uppgifter som motsvarar olika 16sningar. I forfarandet kan man i
stor utstrickning utnyttja myndigheternas sakkunskap om faktorer som ska beaktas vid
véardebestdmningen, inklusive specialfrdgor som géller skyddet av personuppgifter och som &r
specifika for ett verksamhetsomrade. Det &r ocksd @ndamalsenligt att genom ett allmént
arkiveringsbeslut faststélla de forskningsbehov som giller myndigheternas handlingar och
informationsmaterial inom ekonomi-, personal- och allménforvaltning. I enlighet med vad som
konstaterats ovan i specialmotiveringen till 8 § 4r handlingar som anknyter till den allmédnna
forvaltningen i princip mindre betydelsefulla &n handlingar som anknyter till myndighetens
karnuppgifter. Faststillandet av forskningsbehov som giller sddana handlingar kan systematiskt
f& mindre uppmérksamhet i separata arkiveringsbeslut som grundar sig pa respektive
myndighets framstéllan.

Forfarandet som giller det allmédnna arkiveringsbeslutet avses stdodja verksamheten i sma
kommuner och andra myndighetsorganisationer av motsvarande storlek i fullgérandet av
skyldigheterna enligt den foreslagna lagen pa ett sétt som tryggar de sprékliga rittigheterna och
andra grundldggande réttigheter i enlighet med det géllande systemet enligt arkivlagen.
Forfarandet bedoms ocksd vara en kostnadseffektiv 10sning jamfort med separata
myndighetsspecifika beslut.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan det behdriga ministeriet eller en aktor som i stor utstrdckning
foretrader myndigheterna inleda ett drende om ett allmént arkiveringsbeslut. Riksarkivet kan
inleda ett drende pa eget initiativ, om inget beslut har fattats om de handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras eller om beslutet inte ldngre &r aktuellt. Syftet med
bestammelsen ar att myndigheternas expert-, intressebevaknings- och samarbetsorganisationer
ska delta i beredningen av det allménna arkiveringsbeslutet oberoende av vilken form av juridisk
person de ir. I beredningen av gallringsbeslut som fattats med stod av 8 § 3 mom. i den géllande
arkivlagen har Kommunf6rbundet representerat kommunerna inofficiellt. Motsvarande aktorer
som 1 stor utstrickning foretrdder sjilvstyrande myndigheter och aktoérer som kan jamstéllas
med myndigheter i den foreslagna lagen &r till exempel universitetens och yrkeshogskolornas
samarbetsorganisationer.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i 9 § 1 mom. tillimpas pé& allménna arkiveringsbeslut.
Sarskilda bestimmelser om beslut om arkivering av handlingar och informationsmaterial ska
alltsa tillimpas dven i forfarandet om allminna arkiveringsbeslut, och Riksarkivets beslut
foreslas grunda sig pé vardebestdmning enligt 7 §. Dessutom foreskrivs det i momentet om
Riksarkivets skyldighet att sékerstilla att de myndigheter som har del i saken har mdjlighet att
framfora sin asikt i drendet och avge sin forklaring om omsténdigheter som paverkar
viardebestdmningen av respektive handlingarna och informationsmaterialet. Syftet med
bestimmelsen &r att komplettera fOrvaltningslagens bestimmelser som géiller det
beslutsforfarande som avses i paragrafen.

11 §. Atgiirder for informationshantering av handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om atgérder for informationshantering av
myndighetens handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras.

Enligt det foreslagna / mom. ska myndigheten se till att handlingar och informationsmaterial
som ska arkiveras blir arkiverade sa att handlingarna och informationsmaterialen samt dértill
horande metadata ér tillgéngliga, beviskraftiga och begripliga. Bestimmelsen &r forenlig med
det arkiveringsbegrepp som antagits i informationshanteringslagen och som avviker fran den
nuvarande arkivlagen. I momentet foreskrivs vidare att myndigheten ska forvalta arkiverade
handlingar och informationsmaterial i sdidana informationssystem och lokaler dér &tkomsten till,
forvaringen av handlingarna samt deras sdkerhet kan sdkerstéllas.

Tillgdngligheten av handlingar, informationsmaterial och metadata &r kopplad till regleringen i
informationshanteringslagen for att frimja interoperabiliteten mellan informationsresurser.
Enligt definitionen i 2 § 13 punkten i lagen i friga avses med interoperabilitet mellan
informationslager utnyttjande och utbyte av information mellan olika informationssystem sa att
informationens betydelse och anvindbarhet bevaras. Enligt forarbetena till bestimmelsen bestar
”[i]nteroperabiliteten av tekniken for 6verforing mellan informationssystem, men ocksa av den
semantiska interoperabiliteten pa sa sitt att den information som 6verfors har samma innehéll
dé den tolkas i olika informationssystem. I interoperabiliteten ingér ocksa att informationens
anviandbarhet sikerstills pa sa sétt att informationen finns i ett for sitt anvindningsdndamal
lampligt format i vilket den kan utnyttjas for planerade behandlingsétgirder. Ddrmed inkluderar
interoperabiliteten mellan informationslager kraven pé interoperabilitet mellan sétten for det
tekniska genomforandet, standardisering av informationslagrens begreppsinnehall samt
definition av informationsstrukturen sé att lagrens informationsmaterial av myndigheterna kan
utnyttjas for planerade anvéndningséndamal” (RP 284/2018 rd, s. 71).

Enhetlig information &ar felfri i den form som den 4r utformad d& den inte har &ndrats utan
tillstand eller oavsiktligt. Enhetlig information dr ocksd anvindbar, vilket garanterar dess
tillgénglighet.
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Informationssékerhetskraven i 4 kap. i informationshanteringslagen giller &ven arkiverat
informationsmaterial, men regleringen i informationshanteringslagen stricker sig inte till
genomforandet av arkivering. Det ar sarskilt viktigt att upprétthalla sdkra forhallanden, som till
exempel hantering av anvéndnings- och tilltradesrittigheter, men ocksa att informationsmaterial
1 pappersformat forvaras i ldmplig temperatur eller i ritt slags holje. Innan de handlingar och
uppgifter som ska arkiveras blir 6verforda till den nationella informationsresursen for arkiv i
informationssystemen dr det viktigt att se till att det finns atgérder for informationssékerhet och
lampliga skyddsétgirder sa att de handlingar och uppgifter som ska arkiveras forblir tillgangliga
och intakta. Detta kan innefatta att uppratthalla 1ampliga filformat och informationsstrukturer.
Genom integritet sdkerstéller man att handlingar och informationshelheter forblir logiska till sin
struktur och oférdndrade till sitt innehall. Enhetlig information ar felfri i den form som den &r
utformad dé den inte har &ndrats utan tillstidnd eller oavsiktligt. Enhetlig information &r ocksé
anvindbar, vilket garanterar dess tillgdnglighet.

Tillgéngligheten omfattar till exempel logisk ordning, katalogisering, beskrivning och filformat
samt handlingens sokbarhet. De informationssystem och lokaler som anvénds for arkivering bor
Overvakas regelbundet. Det ar viktigt att skapa gynnsamma forhéllanden for bevarandet och
tillgéngligheten av informationsmaterial, men ocksd att Overvaka att dessa forverkligas,
eftersom dven enstaka avvikelser i sidkra forhdllanden kan innebéra att arkiveringens mal inte
forverkligas och att unika handlingar inte bevaras for kommande generationer. I praktiken kan
Overvakningen av informationssystemen automatiseras i hog grad. Automatisering kan ocksa
utnyttjas for overvakning av forhallandena i arkivlokalerna, till exempel temperatur och
luftfuktighet.

Den foreslagna paragrafen handlar delvis om anvindningen av det nationella
handlingsutrymmet i férhallande till dataskyddsforordningen. Det dr motiverat och viktigt med
tanke pa konsekvensen att faststéilla nationella regler for arkivering i enlighet med allmént
intresse. 1 bestimmelsen faststdlls de fOrutsdttningar och regler enligt vilka
informationshanteringen av det arkiverade materialet genomfors. Det handlar om genomforande
av siékerhet, sékerstéllande av tillgénglighet och hogklassig informationshantering som tryggar
mojligheterna  att forverkliga den registrerades réttigheter vid sidan av den
personuppgiftsansvariges skyddsatgédrder. Regleringen star i proportion till den registrerades
rittigheter, eftersom det ar viktigt att faststélla sarskilda regler for behandlingen av de uppgifter
som ingdr i handlingar i arkivet. Propositionen avses forbdttra forverkligandet av den
registrerades rattigheter nér uppgifterna &r sékra och tillgidngliga under hela livscykeln.
Behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter krdver noggranna forfaranden och ett
sikert behandlingssitt. Den foreslagna bestimmelsen forstirker ocksd att dessa uppgifter
behandlas pa ett andamaélsenligt sétt &ven for arkivindamal.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om skydd av handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras for att mojliggdra behandling av genetiska uppgifter avvikande fran
dataskyddslagstiftningen. Arkivering av handlingar och informationsmaterial i enlighet med
Riksarkivets beslut eller andra bestimmelser i lag innebar ocksé en dndring med tanke pé kraven
i dataskyddslagstiftningen som tillimpas pé& handlingar och informationsmaterial. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ska, utdver vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. i dataskyddslagen, artikel
9.1 i dataskyddsforordningen inte tillimpas pa handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras och som innehéller genetiska uppgifter i enlighet med artikel 4.13 i
dataskyddsforordningen. Vid séddana behandlingssituationer ska myndigheterna vidta i 6 § 2
mom. i dataskyddslagen avsedda lampliga och sérskilda &tgidrder for att skydda den
registrerades rattigheter.
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Pé arkivering av handlingar och informationsmaterial tillimpas &ven bestimmelserna i 32 § i
dataskyddslagen och artikel 89 i dataskyddsfoérordningen.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att Riksarkivet kan meddela ndrmare foreskrifter
om det tekniska genomforandet av de uppgifter som anges i 2 mom. och om de filformat och
lokaler som ska anvéndas vid arkiveringen. Det &r viktigt att foreskriva om filformat vid
elektronisk arkivering for att kunna garantera att uppgifterna bevaras pa lang sikt. Aven om man
vid arkiveringen stravar efter att pa ett hallbart sitt beakta forutsattningarna for oférénderlighet,
sdkerhet och integritet samt filformatets anvéndbarhet nir det giller filformatet for de
informationsmaterial som ska arkiveras kan man anta att ndgot filformat ndgon gang under
artiondena kommer att bli oanvandbart och inte ldngre tjanar arkivets syften. Detta kan kriva
atgérder for att dndra filformatet pa handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras utan
att dndra innehallet.

12 §. Omvandling av handlingar till elektroniskt format. Enligt forslaget innehéller paragrafen
bestimmelser om krav pa omvandling av handlingar till elektronisk form i samband med
genomforandet av arkivering samt om forutséttningar for eventuell forstéring av handlingens
ursprungliga form.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att myndighetens handlingar som ska arkiveras
eller arkiverade handlingar kan omvandlas till elektroniskt format, och da ska det sdkerstéllas
att innehéllet i handlingen forblir oforéndrat och att innehéllets integritet och tillforlitlighet
bevaras. I momentet foreskrivs vidare att i friga om sddana handlingar som &verfors i
elektronisk form far handlingen i ursprunglig form forstoras, om inte handlingens
kulturhistoriska vérde eller réttsliga bevisvérde forutsitter att den dven ska bevaras i ursprunglig
form i arkiv.

Syftet med bestimmelsen dr att klargora att andra handlingar &n de som ursprungligen var
elektroniska kan &ndras till elektronisk form. Bestimmelsen giller bade handlingar som
arkiveras 1 enlighet med ett beslut av Riksarkivet enligt lagforslaget eller nagon annan
bestammelse i lagen och tidigare arkiverade handlingar i pappersformat eller motsvarande
format.

I 19 § i informationshanteringslagen foreskrivs det att om en handling inkommer till en
myndighet i annat &n elektroniskt format ska den omvandlas till elektroniskt format, om det i
eller med stod av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras varaktigt eller arkiveras.
Myndigheten ansvarar for att en till elektroniskt format omvandlad handlings tillforlitlighet och
integritet sdkerstills. Handlingar som utarbetats av en myndighet ska forvaras elektroniskt.
Skyldigheten géller dock inte redan arkiverade handlingar utan med stod av
overgangsbestimmelsen i 30 § 3 § i informationshanteringslagen sddana nya handlingar som
inkommer till en myndighet och som myndigheten upprittar 24 ménader efter det att lagen trétt
i kraft. Omvandling av arkiverade handlingar till elektroniskt format, dvs. digitalisering, kan
vara behovligt for att forbéttra handlingarnas anvéndbarhet och tillganglighet, men ockséa pa
grund av kostnadsfordelarna med arkivering och det 6verforingsformat som kréavs.

Ursprungligt format avser det format som handlingen har fore digitaliseringen. Det &r oftast
papper eller ndgon annan analog forvaringsform. Myndigheten kan forstora de ursprungliga
handlingarna om digitaliseringen har genomforts framgéngsrikt och handlingarnas beviskraft
eller kulturhistoriska vérde inte heller forutsitter l&ngvarig forvaring av det ursprungliga
exemplaret. Myndigheten bedomer behovet av att bevara de ursprungliga handlingarna.
Riksarkivet har som expertmyndighet gett anvisningar om faktorer som anknyter till
bedomningen av kulturhistoriskt varde och beviskraft.
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Riksarkivet foreslds pd grundval av 2 mom. kunna meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska
forfaranden som anges i 1 mom. Det &r motiverat att foreskriva om bestimmanderétten som en
uppgift for Riksarkivet, eftersom bestimmelsen endast géller tekniska forfaranden som anvands
vid digitalisering, dvs. omvandling till elektronisk form. Kraven som géller
digitaliseringsprocessen fordndras i takt med teknikens utveckling. Det ar inte meningsfullt att
pa lagniva foreskriva om tekniska krav for att sikerstélla innehdllets integritet, ofordnderlighet
och tillforlitlighet. De maste dock kunna styras genom bindande foreskrifter.

13 §. Overforing av statliga myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen
for arkiv. Bestimmelserna i det foreslagna / mom. motsvarar bestimmelsernai 14 § i arkivlagen
vad giller tillimpningsomradet. I paragrafen foreskrivs om Overforing av handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras till den nationella informationsresursen for arkiv, nér
den tidigare regleringen endast gillde handlingar. Bestimmelsen faststéller den nuvarande
praxisen enligt vilken metadata som &r viktiga for arkiveringen av handlingar samtidigt 6verfors
till arkivet. 1 det foreslagna momentet foreskrivs om Overféring av handlingar och
informationsmaterial i elektroniskt format. Enligt i 19 § i informationshanteringslagen ska en
handling om den inkommer till en myndighet i annat dn elektroniskt format omvandlas till
elektroniskt format, om det i eller med stod av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras
varaktigt eller arkiveras. Elektroniskt format 4r &ven idag huvudregeln for
informationsbehandling. Overforingen kan forutsétta att redan arkiverade uppgifter gors
overforingsbara, dvs. att de omvandlas till elektroniskt format. Elektroniskt format kan betyda
olika filformat.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om statliga myndigheters skyldighet att Gverfora
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras i elektronisk form till den nationella
informationsresursen for arkiv. Det dr friga om myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1 och 2
punkten i offentlighetslagen samt av dem tillsatta myndigheter eller andra ddrmed jidmforbara
organ i enlighet med 4 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen som &r tillsatta for att
sjalvstindigt utfora en uppgift. Det behdvs en separat bestimmelse, eftersom lagens
organisatoriska tillimpningsomrade enligt forslaget foreskrivs pa ett sétt som avviker frén den
gillande lagen. I 14 § 1 mom. i den géllande arkivlagen foreskrivs dessutom om ett undantag
som giller utrikesférvaltningen. Det finns inte lingre nagra grunder for att utrikesforvaltningens
arkiv ska ha en sérskild stillning. 1 fortsdttningen &verfors utrikesministeriets och
beskickningarnas elektroniska informationsmaterial till den nationella informationsresursen for
arkiv pd samma sétt som andra ministeriers material. Statsrddets kansli svarar for arkiveringen
enligt 5 § 3 mom. Enligt forslaget ska Riksarkivet i sitt beslut beakta myndighetens och
handlingarnas situation sa att verforingen inte orsakar orimliga oldgenheter for myndigheten.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. om en mojlighet att avvika fran verforingsskyldigheten
i 1 mom. och Overforingarnas elektroniska form. En sadan mgjlighet att avvika foreslas vara
aktuell om det &r nodvéndigt pad grund av behandlingskraven for sdkerhetsklassificerade
handlingar, 6vriga informationssékerhetskrav eller behdvs av ndgon annan sérskild anledning
som hénfor sig till handlingens eller informationsmaterialets art. Handlingar som omvandlats
till elektronisk form overfors enligt forslaget till den nationella informationsresursen for arkiv
ocksé i ursprunglig form, om den ursprungliga formen ar sdrskilt vardefullt. Nar det géller
undantagsgrunder for sikerhetsklassificerade handlingar och informationssékerhetskrav dr den
foreslagna bestimmelsen forenlig med 19 § 1 mom. i informationshanteringslagen om
omvandling till elektroniskt format och lagring. Undantagsmdjligheterna i fraga ska bedémas
restriktivt, dvs. det ska vara nddvindigt att gora ett undantag. I frdga om de sérskilda orsaker
som giller handlingens art i den foreslagna bestimmelsen foreslds bedomningen gélla behovet
av undantag. En utformning som avviker fran informationshanteringslagen dr motiverad pa
grund av syftet med arkiveringen.
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Det finns aspekter som géller elektronisk forvaring och arkivering av sékerhetsklassificerade
handlingar som gor ett undantag ndodvéndigt. I praktiken avses undantaget gilla att det i lagen
om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet (588/2004) foreskrivna
informationsmaterialet som ska skyddas sarskilt samt sdkerhetsklassade handlingar pa niva I-
111 enlighet med 3 § 1-3 punkten i férordningen om sékerhetsklassificering av handlingar inom
statsforvaltningen (1101/2019) inte kan Overforas till den nationella informationsresursen for
arkiv. Sékerhetslosningarna for Riksarkivets informationssystem har implementerats pa ett sétt
som uppfyller kraven for behandling av information enligt sdkerhetsklass IV. Forvaringen av
sikerhetsklassade handlingar och andra handlingar som omfattas av undantaget forblir
myndighetens ansvar. Myndigheterna svarar for forvaringen av siddana handlingar, deras
forvaringstid och arkivering. For arkivering av sidkerhetsklassificerade handlingar svarar den
myndighet som innehar handlingarna i frdga. Sékerhetsklassificeringarna ar inte permanenta,
varvid undantaget for 6verforingen inte ldngre géller nir tidsfristen har 16pt ut.

Orsaker som hénfor sig till handlingens art kan till exempel vara att myndigheten redan har
skaffat eller anvinder ett annat arkiveringssystem som uppfyller forutséttningarna for arkivering
eller att dess informationsmaterial dr sddant att det inte rimligen kan digitaliseras. Andra orsaker
som hénfor sig till handlingens art bor bedomas sa att det 4r mdjligt att avvika, men endast av
motiverade och faktiska skil for att arkiveringens mal ska kunna garanteras. Det avses inte vara
mojligt att avvika till exempel pé grund av kostnader.

Dessutom kan det vara motiverat att avvika fran Overforingsskyldigheten och kravet pa
elektronisk form som foreskrivs i 1 mom. i den foreslagna paragrafen om det finns sérdrag som
géller sjdlva myndighetens karaktér. Till exempel &r den sannings- och forsoningskommission
for samer som tillsattes av statsradet den 28 oktober 2021 ett sddant organ som avses i 1 mom.
och som tillsatts av en statlig myndighet, men beslutet bereddes i samarbete mellan
representanter for staten, sametinget och skolternas byastimma. Enligt tillséttningsbeslutet
forvaras organets handlingar i Samearkivet, som &r Riksarkivets verksamhetsstille. Eftersom
sametinget pa grund av sin sérskilda sjdlvstyrande karaktér inte kan betraktas som en statlig
myndighet eller som en del av statsforvaltningen kompletterades sametingslagen till vissa delar
redan fore dess ikrafttradande (lag 1725/1995, RP 190/1995 rd). I sametingslagen foreskrivs det
om en forhandlingsskyldighet som géller myndigheterna. I ett sddant fall kan organets sérskilda
karaktér vara en grund for att ordna en 6verforing till det slutliga arkivet pa ett sétt som avviker
fran bestimmelsens allménna ordalydelse.

I 3 mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att Riksarkivet ska besluta om tidpunkten for
overforingen efter att ha hort myndigheten och att 6verforingen dven kan genomforas inom den
bevaringstid for handlingar och informationsmaterial som avses 1 21 § i
informationshanteringslagen. Bestdmmelserna i 21 § i den géllande
informationshanteringslagen forutsitter enligt den radande tolkningen att forvaringstiden och
arkiveringstiden i friga om informationsmaterial separeras i pa varandra foljande delar av
livscykeln. Den foreslagna bestimmelsen avses mdjliggdra overforing av handlingar och
informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv i en situation dir den
forvaringstid som faststillts for det ursprungliga syftet fortfarande pégar. Faststillandet av
forvaringstider som grundar sig pa kriterierna i 21 § 1 mom. i informationshanteringslagen kan
leda till langa forvaringstider med tanke péa praktiska behov. Langa forvaringstider pa flera
artionden forutsitter betydande investeringar i forvaringslosningar hos myndigheterna, dér
integriteten och hallbarheten hos det arkiverade informationsmaterialet kan sékerstéllas innan
arkiveringsfasen inleds och de 6verfors till den nationella informationsresursen for arkiv, vilket
ar dgnat att avsevért 6ka kostnaderna. Den offentliga férvaltningen har i allménhet inte heller
erfarenhet av hur informationsmaterial forblir anvandbart och begripligt pa 1ang sikt och hur de
gors tillgdngliga for forskning. Detta Okar risken for att informationens anvandbarhet eller
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begriplighet gér forlorad. Den foreslagna bestimmelsen avses mdjliggora Gverforing av
handlingar och informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv i en
situation ddr den forvaringstid som faststdllts for det ursprungliga syftet fortfarande pagar.
Bestaimmelsen avses ddremot inte hindra myndigheten fran att dndra den tidigare faststillda
forvaringstiden sa att den blir kortare.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs vidare att den dverforande myndigheten som innehar eller
forfogar Over informationsmaterialet i frdga svarar for att dess handlingar och
informationsmaterial sétts i skick for dverforingen samt for kostnaderna for den. Detta avses
dven gilla informationsmaterial som Overforts till myndighetens forvaltning péd grund av
organisationsreformer. Den Overforande myndigheten eller en annan ursprunglig
personuppgiftsansvarig ér personuppgiftsansvarig tills overforingen har genomforts pé ett
godként sétt. Darefter dr Riksarkivet personuppgiftsansvarig for det overforda arkiverade
materialet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs vidare att Overforingen dven kan genomféras av den
myndighet som ansvarar for den gemensamma informationsresursen eller det gemensamma
informationssystemet. Overforingen kan genomféras av en annan aktér 4n en enskild
myndighet, sdsom den som uppritthdller en gemensam informationsresurs.
Overforingskostnaderna foreslas bli fordelade mellan de aktdrer som anslutit sig till den
gemensamma informationsresursen enligt deras inbdrdes forfaranden. Det foreslagna momentet
motsvarar nuldget, men i det fortydligas ansvaret for Overforingen till den nationella
informationsresursen for arkiv sa att ansvaret for de handlingar som ska arkiveras ligger hos
den dverforande aktdren fore dverforingen. Den dverforande myndigheten kan agera for andra
myndigheters eller personuppgiftsansvarigas rikning, vilket forutsitter att myndigheterna
avtalar om &verforingen och tillhdrande ansvar och forfarande, om inte ansvar och forfaranden
sarskilt foreskrivs 1 lagen. Om 6verforingen genomfors av en annan aktor &n den myndighet
som har ansvaret for handlingarna, blir den Gverforande aktoren personuppgiftsbitrade for
ifrdgavarande myndighets riakning, och den personuppgiftsansvarige dndras inte.

Overforing av handlingar och informationsmaterial till den nationella informationsresursen for
arkiv innebér samtidigt att Riksarkivet blir personuppgiftsansvarig. Réttigheterna till handlingar
som ingir i den nationella informationsresursen for arkiv, sdsom ritten att besluta om
utlimnande av uppgifter, tillhor Riksarkivet, om inte annat foreskrivs om detta i lag.
Overforingen har ingen inverkan pa eventuella upphovsritter, sivida det inte har avtalats eller
avtalas separat om detta. Vad giller kostnadsfordelningen éndrar forslaget inte nuléget.

Riksarkivet kan pa det sitt som foreskrivs i 4 mom. meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska
sétten for istandsattande och 6verforing av handlingar och informationsmaterial som avses i 3
mom., sdsom ndrmare krav pa handlingarnas form eller de forfaringssitt som anvénds vid
overforingen. 1 samband med Overforingen ansvarar myndigheten for att sdkerstilla
informationens tekniska kvalitet jamte metadata. Riksarkivets bestimmanderétt som avses i
momentet dr begransad endast till det tekniska genomforandet av dverforingen. Det &r ocksa
viktigt att inget annat informationsmaterial dn det som ska arkiveras, till exempel
informationsmaterial som ska forvaras en viss tid eller informationsmaterial som borde ha
forstorts, Gverfors till informationsresursen for arkiv. Riksarkivets tjénst for digital arkivering
mojliggor dverforing av informationsmaterial eller handlingar via anvéndargranssnittet eller pa
annat sitt till Riksarkivets informationsresurs for arkiv.

14 §. Overforing av andra myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen
for arkiv. Bestimmelsen ar ny och dess syfte dr att stdrka mojligheterna for andra an statliga
myndigheter att utnyttja Riksarkivets centraliserade arkivtjénster. Till exempel kommunerna,
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ortodoxa kyrkan och dess forsamlingar, vilfirdsomrddena, Folkpensionsanstalten och
universiteten kan utnyttja den nya mojligheten.

I 7 mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs att andra myndigheter 4n de som avsesi 13 § 1
mom., dvs. statliga myndigheter, kan i elektronisk form &verféra de handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras till den nationella informationsresursen for
arkiv. Overforingen kan genomforas dven inom den forvaringstid som avses i 21 § i
informationshanteringslagen pa motsvarande sitt som i bestimmelsen i 13 § 3mom. I momentet
foreskrivs vidare att handlingar fran myndigheterna i fraga far overforas till den nationella
informationsresursen for arkiv i annan dn elektronisk form, om handlingens ursprungliga form
ar sarskilt virdefull. Det dr friga om en mojliggérande bestimmelse som kan komma att
tillimpas i undantagsfall.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att myndigheten och Riksarkivet ska komma
Overens om genomférandet av och tidpunkten for sadana overforingar. I Gverenskommelsen
beaktas sdrdragen hos dverforingar och det informationsmaterial som ska Gverforas.

Den foreslagna bestimmelsen avses ge dessa myndigheter mdjlighet att overfora arkiverade
handlingar och informationsmaterial till Riksarkivets forfogande till den nationella
informationsresursen for arkiv, och de behdver dé inte konstruera, utveckla eller skaffa egna
system for langtidsforvaring.

15 §. Arkivkopia av informationsmaterial. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser
om kopiering for arkivindamal av informationsmaterial som ska arkiveras. Syftet med
paragrafen &r att géra det mdjligt for myndigheter att fa en kopia for forskningsindamal av
elektroniskt informationsmaterial vars innehdll dr fordnderligt. Till exempel dr rumsliga
dataméngder sadana att de uppdateras. Det arkiveringsbeslut som avses i 9 och 10 § i den
foreslagna lagen avses omfatta bade handlingar och informationsmaterial. Informationsmaterial
vars innehdll dr fordnderligt innehaller inte handlingar i den exakta bemérkelse som avses i
offentlighetslagen.

Den foreslagna bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i den géllande arkivlagen, men dess
syfte motsvarar tidigare bestimmelser pé ett tekniskt aktuellt sétt. I beslut som fattats med stod
av den nuvarande lagstiftningen har det kunnat faststillas att uppgifter i ett fordnderligt
informationsmaterial ska forvaras som ett sampel (utskrift).

Enligt / mom. i den foreslagna paragrafen ska Riksarkivet rétt att av eni 13 § 1 mom. avsedd
statlig myndighets elektroniska informationsmaterial vars innehall &r fordnderligt f4 en kopia
for forskningséindamal (arkivkopia) till den nationella informationsresursen for arkiv, om
informationsmaterialet ska arkiveras. I praktiken ska man i arkiveringsbeslutet faststilla inom
vilken tidsperiod ett sampel av informationsmaterialet ska tas for anvindning som arkivkopia
nir det géller elektroniskt informationsmaterial vars innehall &r forédnderligt. I momentet
foreskrivs dessutom att det som anges i 13 § 3 mom. tillimpas pa dverforingen av arkivkopian.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Riksarkivet pa basis av ett separat avtal ta emot en i 1 mom.
avsedd kopia av en annan myndighets elektroniska informationsmaterial till den nationella
informationsresursen f6r arkiv, om informationsmaterialet ska arkiveras. Bestimmelsen
kompletterar regleringen enligt den foreslagna 15 §, genom vilken det foreslas vara mojligt for
andra 4n statliga myndigheter att Gverfora handlingar och informationsmaterial till Riksarkivets
forfogande och under Riksarkivets bestimmanderitt till den nationella informationsresursen for
arkiv.
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3 kap. Arkivering av privat arkivmaterial

16 §. Inforande av privat arkivmaterial i den nationella informationsresursen for arkiv. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i 17 § i den géllande
arkivlagen, enligt vilken ett privat arkiv eller handlingar som hor till det med stod av ett avtal
som ingds med arkivets dgare kan Overtas for att forvaras och vardas av Riksarkivet, ett
landsarkiv eller nagot annat arkiv som avses i denna lag. Enligt forarbetena till arkivlagen kan
avtalet till sin rattsliga natur innebéra antingen deposition eller 6verforing (RP 187/1993 rd s.
10/1I). Syftet med den foreslagna regleringen dr att tydligt skilja mellan avtalsenlig forvaring
for en privat aktors rdkning och avtalsenlig Overforing av en privat aktors material till den
nationella informationsresursen for arkiv. I stillet for termen privat arkiv anvinds i
bestimmelsen formuleringen privat arkivmaterial.

I 7 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att Riksarkivet med stod av avtal i den nationella
informationsresursen for arkiv kan ta in privat arkivmaterial som ska arkiveras i enlighet med
ett allmént intresse. I 3 § 4 punkten foreslds en definition av privata arkivmaterial.

De handlingar som oOverfors till den nationella informationsresursen for arkiv ska vara
handlingar som ska arkiveras i enlighet med ett allmént intresse. Privata arkivmaterial innehaller
omfattande information om till exempel medborgar- och organisationsverksamhet, néringslivet,
politiska partiers verksamhet, framstdende personer och evenemang, vanliga ménniskors
vardag, lokalhistoria och minoriteter. Det dokumentéra kulturarvet dr en omfattande och
standigt vixande helhet som omfattar bédde privata handlingar och myndighetshandlingar.
Riksarkivet ar den viktigaste aktoren som skyddar det dokumentéra kulturarvet i Finland, varfor
det dven i fortsédttningen behdver kunna ta emot privat arkivmaterial. Riksarkivet &r emellertid
inte den enda aktdren nér det géller privata arkivmaterial, utan arkiveringsuppgiften skéts av
manga andra aktorer, foreningar och séllskap samt sammanslutningar. Det finns en sérskild
arkivuppgift framfor allt for privata arkiv som far statsunderstdd. Alla dessa aktorer tjénar syftet
med arkivering i enlighet med ett allmént intresse, dvs. bevarandet av kulturarvet.

Uttrycket privat arkiv i den nuvarande arkivlagen har inte varit tydligt pad grund av dess
tvetydighet. Privat arkivmaterial enligt bestimmelsen omfattar handlingar vars arkivering inte
grundar sig pad den foreslagna lagen eller ndgon annan lagstadgad skyldighet. Riksarkivet
foreslas med stdd av bestimmelsen ha befogenhet att ta in handlingar fran exempelvis utlindska
arkiv, didr handlingar och dokumenthelheter som &r viktiga for finldndare eller Finlands
kulturarv forvaras.

Att ta in privat arkivmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv innebér att
handlingarna dverlats, dvs. att handlingarna och réttigheterna till dem &verfors till Riksarkivet,
som ocksa fungerar som personuppglftsansvarlg enligt dataskyddslagstiftningen. Nér det galler
personuppgifter som ingdr i privat arkivmaterial och som omfattas av dataskyddslagstiftningens
tillimpningsomrdde ska den personuppgiftsansvarige i enlighet med bestimmelsen om
virdebestdmning 1 8 § i lagforslaget faststidlla vad behandlingen av personuppgifter for
arkivindamal av allmént intresse innebdr for olika handlingar. Nar det géller privatpersoners
handlingar &r det ofta frdga om situationer ddr materialet dr personligt eller anknyter till
hushallet, dvs. uppgifterna har uppkommit inom ramen for det sé kallade hushéllsundantaget. I
dessa fall dr det osannolikt att ndgon bedémning som motsvarar en viardebestimning har gjorts.
Nér privata handlingar som ska arkiveras Overldmnas till Riksarkivet &r dven Overlatelse,
ordnande av uppgifter och beskrivning for arkivet behandlingsatgérder som omfattas av
dataskyddsbestimmelserna och det handlar da inte 14ngre om att tillimpa hushallsundantaget.
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I 2 mom. i den fOreslagna paragrafen foreskrivs att anvindningen av privat arkivmaterial som
tagits in 1 den nationella informationsresursen for arkiv ska omfattas av de begrdnsningar som
overenskommits med Overlataren. Enligt 17 § 2 mom. i den géllande arkivlagen giller
offentlighet for sédana privata brev och andra handlingar som hor till ett privat arkiv vad som
med Overldtaren Overenskommits om offentligheten. Om offentligheten géller dessutom i
tillimpliga delar vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Den
foreslagna nya bestimmelsen motsvarar till sitt syfte forsta meningeni 17 § 2 mom. i arkivlagen.
Om det bland handlingarna finns myndighetshandlingar eller andra handlingar som med stod
av offentlighetslagen omfattas av offentlighetslagen tillimpas offentlighetslagen pd dem och
det behdvs ingen sirskild bestimmelse i arkiveringslagen.

17 §. Tryggande av privat arkivmaterial. | den foreslagna paragrafen foreskrivs om Riksarkivets
ratt att trygga en handling eller dokumenthelhet i privat besittning som &r virdefull med tanke
pa det nationella kulturarvet och som ska arkiveras i enlighet med ett allmént intresse och som
uppenbart 16per risk for att forstoras, forkomma eller séljas. Riksarkivet har rétt att ta en kopia
eller en elektronisk upptagning av handlingen eller dokumenthelheten eller 16sa in det till gédngse
pris. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 19 § i den géillande arkivlagen. Den
foreslagna terminologin i / mom. foreslas bli harmoniserad sa att den motsvarar lagens helhet,
och i den avstar man fran att anvinda begreppet privat arkiv enligt den gillande lagen. Istéllet
foreslas termen arkivmaterial. Dessutom foreskrivs i 1 mom. om réitten att fa en elektronisk
upptagning som ett alternativ till en kopia i enlighet med den tekniska utvecklingen.

Expropriation av en privat handling eller en dokumentsamling avses fortfarande vara mdjligt
till géngse pris. 1 detta avseende motsvarar utformningen den géllande arkivlagen, vars
bestammelse om expropriation i 6 § 3 mom. i regeringsformen som var i kraft vid tidpunkten
for stiftandet, motsvarar 15 § 2 mom. i den nuvarande grundlagen.

Enligt 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen ska ett arkivmaterial som ar foreméal for en atgérd
enligt | mom. omedelbart dverforas till Riksarkivet till dess det finns ett beslut som vunnit laga
kraft i frigan om kopiering, upptagning eller inldsen. Under den temporéra forvaringen far
uppgifter ur handlingarna inte ldmnas ut till andra &n till dess dgare. Den fOreslagna
bestammelsen motsvarar i sak 20 § i den géllande arkivlagen.

Det foreslagna 3 mom. innehéller en informativ hdnvisningsbestimmelse som motsvarar 19 § 2
mom. i den gillande arkivlagen. Bestimmelser om utforsel av arkivmaterial ur landet i enlighet
med paragrafen ingér i lagen om begrénsning av utforseln av kulturféremal (933/2016).

4 kap. Bestimmelser om den nationella informationsresursen for arkiv

18 §. Utldmnande av uppgifter ur handlingar som overforts till den nationella
informationsresursen for arkiv. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 21 b §
i den géllande arkivlagen.

I 7 mom. foreskrivs att Riksarkivet, trots bestimmelserna i 16 § 1 mom. i offentlighetslagen,
har rétt att i elektronisk form ldmna ut uppgifter ur i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen avsedda
myndighetshandlingar som 6verforts till den nationella informationsresursen for arkiv. Enligt
16 § i offentlighetslagen ska handlingen i princip ldmnas ut pé det sétt som begérts. I ovrigt
iakttas regleringen i 16 § i offentlighetslagen.

Elektroniskt utlimnande kan ocksa innebéra styrning till att anvdnda en handling som finns i
det allménna datandtet, om en handling som ingar i den nationella informationsresursen for
arkiv har gjorts tillgéngligt i det allminna datanitet med beaktande av myndigheternas
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serviceprincip enligt forvaltningslagen. I det allminna datanitet har Riksarkivet i princip
publicerat néstan alla s&dana elektroniska handlingar som ingdr i den nationella
informationsresursen for arkiv och som inte innehaller uppgifter eller réttigheter som skyddas
med stod av sekretess och dataskydd eller upphovsrittslagstiftningen. I sin styrning ska
Riksarkivet beakta mojligheterna for den som begér information att i reda pa innehallet i en
handling som ldmnats ut elektroniskt. Den foreslagna bestammelsen har ingen inverkan pé de
bestammelser om utlimnande av uppgifter som ingar i myndighetens personregister enligt 16 §
3 mom. i offentlighetslagen och som tillimpas pé utlimnande av uppgifter ur myndighetens
offentliga personregister.

En terminologisk dndring av den géllande lagen som foreslds i 1 mom. ar att en handling som
forvaras varaktigt &ndras till en myndighetshandling som Overforts till den nationella
informationsresursen for arkiv enligt de termer som foreslés i den nya lagen. Mojligheten till
undantag i frdga om séttet att besvara en begiran om information géller alltsa endast arkiverade
handlingar. Enligt forslaget dr det dessutom en forutséttning att handlingarna har 6verforts i
Riksarkivets dgo eller under Riksarkivets bestimmande inflytande, dvs. till den nationella
informationsresursen for arkiv.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs ocksé att Riksarkivet kan ta ut avgifter for elektroniskt
utlimnande av handlingar oberoende av 34 § i offentlighetslagen ndr det ar frdga om
elektroniska handlingar som o&verforts till den nationella informationsresursen for arkiv.
Avgifterna faststills dé i enlighet med 34 § 3 mom. i offentlighetslagen. For nérvarande finns
det bestimmelser om Riksarkivets avgifter i undervisnings- och kulturministeriets forordning
(1149/2023) om Riksarkivets avgiftsbelagda prestationer. I 34 § 1 mom. 3 och 4 punkten i
offentlighetslagen foreskrivs att med stdd av 9 och 11 § i offentlighetslagen tas ingen avgift ut
nir en offentlig handling som lagrats i elektronisk form sénds per e-post till den som begart
uppgifterna eller nir en handling som lagrats i elektronisk form sénds till en part per e-post. Det
dr motiverat att foreskriva om ett undantag fran avgifterna for elektroniskt utlimnande av
uppgifter som géller Riksarkivet, eftersom dven identifiering, extrahering och utlimnande av
elektroniskt arkiverade handlingar per e-post medfor kostnader. Endast i ett fatal fall &r
metoderna for att soka fram arkiverade elektroniska handlingar for informationsbegéranden lika
bra som nér det géller elektroniska handlingar som finns hos myndigheter. Nar handlingar
behandlas pa ett annat stille dn i det ursprungliga informationssystemet kan deras anvéandbarhet
forsdmras avsevirt, varvid identifieringen av de arkiverade elektroniska handlingar som
informationsbegéran géller ofta kraver bladdring eller uppdelning av elektroniska handlingar.

I artikel 15 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades rétt att fa tillgéng till
uppgifter om sig sjalv. Enligt artikel 12 i dataskyddsférordningen har den registrerade i princip
ratt att fa tillgang till och fi kopior av uppgifter om sig sjdlv avgiftsfritt. Enligt 32 § i
dataskyddslagen far det vid behandling av personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse
goras undantag frdn den registrerades rattigheter enligt artiklarna 15, 16 och 18-21 i
dataskyddsforordningen under de forutsdttningar som anges 1 artikel 89.3 i
dataskyddsforordningen. En avvikelse frdn den registrerades rattigheter forutsétter att dessa
rattigheter antingen sannolikt hindrar eller avsevirt forsvérar uppnaendet av dessa syften.
Riksarkivet ska i enlighet med den fortydligande bestimmelsen i den foreslagna 19 § behandla
personuppgifter som ingdr i den nationella informationsresursen for arkiv for sddana
arkivindamal som &r av allmént intresse.

Den foreslagna regleringen avses vara forenlig med bade genomforandet av
offentlighetsprincipen och regleringen i Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1024 om
Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (nedan 6ppna data-
direktivet). Enligt artikel 6.1 i Gppna data-direktivet ska vidareutnyttjande av handlingar vara
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kostnadsfritt, men enligt artikel 6.2 a i direktivet ska avgiftsfrihet undantagsvis inte tillimpas
pa bibliotek, inklusive universitetsbibliotek, museer och arkiv.

I 2 mom. i paragrafen foreslds det bestimmelser om begidran om att f4 ta del av en
myndighetshandling som Overforts till den nationella informationsresursen for arkiv ska
behandlas utan dr6jsmal, och uppgifter ur en offentlig handling ska lémnas ut s& snart som
mojligt, dock senast inom en manad fran det att Riksarkivet har fatt begéran om att fi ta del av
handlingen. Om de begérda handlingarna &r manga eller innehaller sekretessbelagda delar, eller
om nagon annan jimfOrbar orsak foranleder att det krdvs specialdtgérder eller en storre
arbetsméngd 4n normalt for att behandla och avgdra drendet, ska drendet avgoras och uppgifter
ur en offentlig handling 1dmnas ut inom tva manader fran det att Riksarkivet tog emot begéiran
om att fa ta del av handlingen. Bestimmelsen avses motsvara bestimmelserna i 21 b § 2 mom.
i den géllande arkivlagen, men ett krav pé att man agerar utan dr6jsmal har lagts till. Det innebar
att Riksarkivet, enligt vad som foreskrivs i 14 § i offentlighetslagen, ska ge information s snart
som mdjligt efter att begiran inkommit. Under de senaste &ren har i genomsnitt cirka 25 000
informationsbegidranden inkommit till Riksarkivet per ar. De flesta informationsbegirandena
géller enskilda handlingar, men en enskild informationsbegiran kan ocksa gélla flera hundra
handlingar samtidigt. Om ett intressant tema, varom det finns tillgéngliga handlingar hos
Riksarkivet, har varit synligt i offentligheten har det dessutom ganska ofta méngdubblat antalet
informationsbegéranden som blir anhéngiga, och fatt behandlingen av informationsbegérandena
att anhopas vid Riksarkivet. Majoriteten av de informationsbegéranden som kunderna lamnar
géller deras personliga informationsbehov. Ganska ofta gors informationsbegéranden for att
tillgodose eller verifiera en fysisk persons eller juridisk persons intressen, réttigheter,
skyldigheter och rittsskydd, dven om dessa syften enligt 21 § 1 mom. 2 punkten i
informationshanteringslagen ska beaktas vid faststillandet av forvaringstiderna for
myndighetens informationsmaterial. Till informationsbegéranden hoér i bred mening dven
bestdllning av dokumentdra enheter for forskning pa egen hand i forskarsalarna pa Riksarkivets
verksamhetsstillen. Arligen har det bestillts Sver 40 000 dokumentiira enheter.

19 §. Behandling av personuppgifter och en informationssdker driftmiljo. Enligt forslaget ingér
det bestimmelser om behandling av personuppgifter och en informationsséker driftmiljo i
paragrafen. 1 [ mom. 1 den foOreslagna paragrafen foreskrivs att Riksarkivet &r
personuppgiftsansvarig for den nationella informationsresursen for arkiv och att Riksarkivet
behandlar personuppgifter som ingar i den nationella informationsresursen for arkiv for
arkivindamal som &r av allmént intresse. Bestimmelsen har en fortydligande karaktir.
Bestdmmelser om den personuppgiftsansvarige for den nationella informationsresursen for
arkiv avses tydliggora Riksarkivets ansvar. Nér handlingar som ska arkiveras blir forvarade pa
avtalsbasis 1 Riksarkivet enligt den foreslagna 21 § forblir den wursprungliga
personuppgiftsansvariga personuppgiftsansvarig. Riksarkivet blir d& personuppgiftsbitride,
eftersom det agerar for den personuppgiftsansvariges rakning. Bestimmelsen om behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allmént intresse hor i sak samman med bestammelsen om
en informationssdker driftmiljo i 2 mom. Tillimpningen av undantagsbestimmelserna i
dataskyddslagstiftningen om behandling for arkivindaméal av allmént intresse forutsitter
lampliga skyddsatgérder.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om skydd av handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras for att mojliggdra behandling av genetiska uppgifter avvikande fran
dataskyddslagstiftningen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska, utdver vad som foreskrivs i
6 § 1 mom. i dataskyddslagen, artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte tillimpas pa handlingar
och informationsmaterial som ingér i en nationell informationsresurs for arkiv som innehaller
genetiska uppgifter i enlighet med artikel 4.13 i dataskyddsforordningen. Vid behandlingen av
personuppgifter ska Riksarkivet i en sddan behandlingssituation vidta i 6 § 2 mom. i
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dataskyddslagen avsedda limpliga och sirskilda atgérder for att skydda den registrerades
rattigheter.

Till sin tekniska formulering avses bestimmelsen motsvara bestimmelsen i 6 § 1 mom. 8
punkten i dataskyddslagen, enligt vilken artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte tillimpas pé
behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial for allménnyttiga arkivindamal, med
undantag for genetiska uppgifter. Enligt regeringens proposition om dataskyddslagen ska det
foreskrivas separat om behandling av genetiska uppgifter for arkivindamail. Begreppet
allménnyttigt arkivindamal motsvarar inte helt uttrycket arkivindamél av allmént intresse”
som anvénds i den allminna dataskyddsforordningen, utan dr smalare dn det. Vid bedomningen
av nar det dr fraga om ett sidant allmannyttigt arkivindamal som avses i bestimmelsen kan det
fastas avseende t.ex. vid om det dr den personuppgiftsansvariges lagstadgade eller stadgeenliga
uppgift att registrera och tillgdngliggora forsknings- eller kulturarvsmaterial. Uppméarksamhet
ska dessutom féstas vid om arkivfunktionen bygger pa en offentligt tillgénglig plan. (RP 9/2018
rd, s. 93)

Genom den foreslagna bestimmelsen mojliggors behandling av uppgifter for arkivindamal av
allmént intresse dven till den del som giller genetiska uppgifter. Till skillnad frén regleringen i
dataskyddslagen ska det mer begriansade begreppet allmdnnyttigt arkivindamal inte anvindas i
den foreslagna bestimmelsen for tydlighetens skull. Riksarkivet uppfyller utan tvekan kraven
pa allminnyttighet med beaktande av sina lagstadgade uppgifter.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. i paragrafen att Riksarkivet kan uppritthélla en
informationsséker driftmiljo eller utnyttja en annan myndighets informationssikra driftmiljo,
dér det kan sdkerstéllas att till den nationella informationsresursen for arkiv 6verfort elektroniskt
informationsmaterial som innehéller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter eller
handlingar behandlas och lamnas ut pa ett informationsséakert sétt. Vid behov kan handlingar
eller informationsmaterial ocksé overforas fran en informationssiker driftmiljo till en annan
informationsséker driftmilj6. Med en informationssédker driftmiljo avses en teknisk,
organisatorisk och fysisk driftmiljo for behandling av uppgifter dér informationssikerheten har
sdkerstéllts genom ldmpliga administrativa och tekniska atgérder. Driftsmiljon avses utgora en
skyddsétgird enligt dataskyddsférordningen. Endast arkiverat informationsmaterial kan sokas
och lamnas ut fran en informationssidker driftmilj6. Bestdmmelser om kraven pa
informationssékerhet ingadr i 4 kap. i informationshanteringslagen. Dessa krav giller dven
arkiverat informationsmaterial som dverforts till Riksarkivet.

Det kan finnas atkomst till driftsmiljon fran olika platser. Det avses vara mojligt att anvénda en
informationssiker driftmiljo &tminstone i de fysiska kundtjidnstlokalerna pé Riksarkivets
verksamhetsstillen, ddr man anvdnder hardvara och programvara i Riksarkivets
informationssékra driftmiljo, eller via fjarranslutning frén anvindarens egen enhet till den
informationssdkra driftmiljon. Riksarkivets fysiska kundtjanstlokaler ska anvéindas om
fjarratkomst inte kan tillatas utan att tredje parts rattigheter och intressen hotas. Anvédndningen
av en informationssiker driftmiljo avser elektroniska informationsmaterial som innehaller
personuppgifter om levande personer samt sekretessbelagda handlingar. For tydlighetens skull
anges det 1 bestimmelsen att det dr frdga om personuppgifter om levande personer i enlighet
med dataskyddslagstiftningen. Det avses inte vara mojligt for anvindaren att pa egen hand
overfora uppgifter till sin egen enhet. Motsvarande typer av system &r Statistikcentralens
distansanvéndningssystem Fiona och den informationssdkra driftmiljon Kapseli enligt
sekunddrlagen. Om handlingarna inte innehéller sekretessbelagda uppgifter eller
personuppgifter kan de fritt sokas och granskas via den digitala tjédnsten i det allménna datanétet.
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I dataforvaltningsakten (EU) 2022/868 foreskrivs det om dteranvéndning av skyddad data i en
sdker behandlingsmilj6. Denna forordning medfor inte nigon skyldighet for offentliga
myndigheter att tillata vidareutnyttjande av data och befriar inte heller offentliga myndigheter
fran deras skyldigheter i friga om konfidentiell behandling enligt unionsrétten eller nationell
ratt. Enligt artikel 3.2 c i férordningen tillimpas dataforvaltningsakten inte pa data som innehas
av kulturinstitutioner och utbildningsinstitutioner. Enligt skédl 12 i dataforvaltningsakten
omfattar kulturinstitutioner bland annat arkiv. Aven om dataforvaltningsakten inte tillimpas pa
arkiverat informationsmaterial innehéller regleringen sddana element som anknyter till
informationssidkerhet och som det finns anledning att till behdvliga delar beakta i
bestammelserna om en informationsséker driftmiljo.

Enligt artikel 5.3 c i dataférvaltningsakten kan tillgéng till och vidareutnyttjande av data ske i
de fysiska lokaler didr den sikra behandlingsmiljon dr beldgen i enlighet med hoga
sdkerhetsnormer, forutsatt att fjarratkomst inte kan tillatas utan att tredje parters rattigheter och
intressen hotas. Enligt artikel 2.20 i dataforvaltningsakten avses med en sdker behandlingsmiljo
en fysisk eller virtuell miljo och organisatoriska metoder for att sékerstélla overensstimmelse
med unionsritten, sdsom den allméinna dataskyddsforordningen, sirskilt vad géller de
registrerades réttigheter, immateriella rittigheter samt insynsskydd, integritet och tillgénglighet
for kommersiella och statistiska uppgifter, samt med tillimplig nationell ritt, och gora det
mojligt for den enhet som tillhandahdller den sékra behandlingsmiljon att faststilla och
Overvaka alla databehandlingsatgérder, inbegripet forevisandet, lagringen, nedladdningen och
exporten av data och berdkningen av hédrledda data med hjélp av dataalgoritmer.

20 §. Oppnande av en elektronisk forbindelse for andra cin myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs
om upprittande av en elektronisk forbindelse via en informationssidker driftmiljo till sidana
handlingar som innehaller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter i det elektroniska
informationsmaterial som hdr till den nationella informationsresursen for arkiv samt om
forutsittningarna for dppnande av en elektronisk forbindelse dé uppgifter 1dmnas till andra 4n
myndigheter.

Enligt / mom. kan Riksarkivet Oppna en elektronisk forbindelse i en informationsséker
driftmiljo till sddana handlingar som innehéller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter
vilka den som far adtkomstrétt har rétt att fa och behandla.

Paragrafen foreslds vara mojliggérande och avsikten &r inte att foreskriva om ritten att fa
information eller att ndgon pa grundval av den ska kunna kriva att en elektronisk forbindelse
Oppnas, utan detta avgors och provas av Riksarkivet. Rétten att fi information regleras i
offentlighetslagen eller speciallagstiftningen. Utdver rétten att f4 information ska Riksarkivet
separat utreda om mottagaren av uppgifterna pa grundval av bestimmelserna om skyddet for
personuppgifter har ritt att behandla de personuppgifter som ska ldmnas ut, om utlimnandet av
uppgifterna avser personuppgifter.

123 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om 6ppnande av elektronisk forbindelse till
en annan myndighet. Enligt 23 § 1 mom. dr forutsdttningen for 6ppnande av en elektronisk
forbindelse utdver vad som foreskrivs i 4 kap. att 1) forbindelsen begrénsas till endast enskild
sokning av sddana behovliga eller nddvindiga uppgifter som &r forenliga med
informationsritten, samt att 2) informationens anvindningsdndamal utreds i samband med
sokningen. Enligt 2 mom. i paragrafen ska myndigheten upprétta en elektronisk forbindelse sé&
att det informationssystem som mojliggor forbindelsen automatiskt identifierar avvikande
informationssdkningar. Bestimmelsen i 23 § i informationshanteringslagen tillimpas inte i en
sadan situation ddr Riksarkivet tillhandahaller en lagringstjanst till en annan myndighet pa
avtalsbasis, dvs. for en myndighets rakning forvarar myndighetens informationsmaterial som
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ska arkiveras, men som &nnu inte dr i arkiveringsskedet. Bestimmelser om avtalsbaserad
forvaring av myndighetshandlingar ingar i 21 §.

Bestdmmelsen om elektroniska forbindelser i informationshanteringslagen kan tillimpas i
Riksarkivets verksamhet endast om Riksarkivet Oppnar elektroniska forbindelser for de
myndigheter som avses 1 informationshanteringslagen. Enligt 24 § 2 mom. i
informationshanteringslagen foreskrivs det sérskilt om utlimnande av information i annat
elektroniskt format och som informationstjénst till allmédnheten via en elektronisk forbindelse.
Enligt 24 § 2 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det sdrskilt om utlimnande av
information i annat elektroniskt format och som informationstjanst till allmidnheten via en
elektronisk forbindelse, varfor det kriavs sdrskilda bestimmelser for att Oppna en elektronisk
forbindelse for andra dn myndigheter till elektroniska informationsmaterial i Riksarkivets
informationsresurs for arkiv som innehéller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter.
En elektronisk forbindelse kan inte 6ppnas for andra 4n myndigheter pd grundval av det som
foreskrivs 1 informationshanteringslagen, inte ens i Riksarkivets lokaler. I 16 § 1 mom. i
offentlighetslagen foreskrivs bland annat om att 1dgga fram myndighetshandlingar for paseende.
Framldggande for paseende forpliktar inte myndigheten att tillita att den som begér
informationen sjédlv anvinder utrustningen. Om en sddan mojlighet erbjuds innebér det i sjélva
verket att den tekniska atkomsten overlats (HFD 15.4.2016 t. 1413). Elektroniska forbindelser
i Riksarkivets lokaler ska ocksé regleras separat i lag.

Paragrafen dr av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som
tryggas i 10 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelserna har betydelse ockséd med tanke pé
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd
for egna personuppgifter (GrUU 101/2022). Grundlagsutskottet har beddmt flera propositioner
dér det foreslas bestimmelser om mojligheten att i datanitet som informationstjinst publicera
uppgifter som bland annat innehéller personuppgifter (till exempel GrUU 17/2019 rd, GrUU
17/2021 rd, GrUU 2/2017 rd). I enlighet med utskottets etablerade utlatandepraxis gér det inte
1 webbaserade personregisters datainnehall att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel
bara genom enskild s6kning (t.ex. GrUU 2/2018 rd, GrUU 17/2018 rd och GrUU 17/2019 rd).
Utskottet har i vissa fall ansett att en sddan avgrinsning ar ett villkor for att ett lagforslag ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 32/2008 rd). I den foreslagna paragrafen
foreskrivs det dock inte om sddana informationstjdnster i det allmidnna datanitet som
grundlagsutskottet avser, utan om en elektronisk forbindelse som kan 6ppnas om den som begér
elektronisk forbindelse har ritt att fa information och ritt att behandla de personuppgifter som
ska lamnas ut. Grundlagsutskottet har ansett att det att man tilliter behandling av kéinsliga
personuppgifter berdr sjdlva kédrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
37/2013 rd, s 2/II). Enligt utskottets praxis bor det finnas exakta och noga avgrinsade
bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut
nddvandigt (GrUU 3/2017 rd, s. 5). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i
lagstiftning om rétten att f& och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att
de uppgifter som ldmnas ut ér av kénslig art (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt 13 § 2 mom. i offentlighetslagen ska, nir begiran avser en sekretessbelagd handling, en
uppgift ur ett personregister som fors av en myndighet eller ndgon annan handling ur vilken en
uppgift kan ldmnas ut endast under vissa forutséttningar, om inte ndgot annat sarskilt foreskrivs,
den som begir att fa ta del av en handling meddela for vilket &ndamal uppgifterna ska anvindas,
lamna upplysningar om dvriga omstédndigheter som myndigheten behdver for att kunna utreda
forutséttningarna for utlimnande av uppgifter samt vid behov meddela hur uppgifterna kommer
att skyddas. Nar det géller sekretessbelagda handlingar eller uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter eller personuppgifter som géller fillande domar i brottmél och
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lagdvertradelser som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sédkerhetsatgirder kan en
elektronisk forbindelse 6ppnas, om den som har ritt att fi information har beviljats ritt att {3
information for vetenskaplig forskning eller andra godtagbara dndamaél eller om den som fér
tillgang till den elektroniska forbindelsen har ritt att behandla uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter eller personuppgifter som giller fillande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller ddirmed sammanhingande sékerhetsatgérder. Enligt
27 § i offentlighetslagen far uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling som har
overforts till ett arkiv i den ordning som foreskrivs i arkivlagen ldmnas ut for forskning eller
nagot annat godtagbart dndamal, om inte den myndighet som har 6verfort handlingen har
bestdmt ndgot annat. Vid provningen av om uppgifter ska ldmnas ut ska det sorjas for att den
vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Enligt 27 § 2 mom. i offentlighetslagen ska den som
erhéllit en handling ge en skriftlig forbindelse om att han eller hon inte kommer att anvénda
handlingen for att skada eller skymfa den som handlingen giller eller hans eller hennes
nérstadende eller for att krinka andra intressen som sekretessplikten ér avsedd att skydda. Enligt
6 och 7 § i dataskyddslagen (1050/2018) far personuppgifter som géller sirskilda kategorier av
personuppgifter eller fillande domar i brottmal och lagovertrddelser som innefattar brott eller
dédrmed sammanhéngande sikerhetsatgérder eller tillhdrande skyddsétgérder behandlas bland
annat for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamél eller for statistikforing. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis med beaktande av dataskyddsforordningens direkt
tillampliga riskbaserade reglering ger grundlagen i princip inte upphov till ndgon skyldighet att
i frdga om vetenskaplig forskning reglera behandlingen av sadana sirskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 1 dataskyddsférordningen genom mer innehéllsméssigt
begrinsande bestimmelser d4n vad som forutsitts i dataskyddsférordningen. Det dr ockséa av
betydelse att bestimmelser om behandlingen av uppgifter for vetenskaplig forskning dessutom
finns i dataskyddslagen. Regleringen ska dock i sin helhet skapa tillrickliga forutséttningar for
ett faktiskt skydd av kénsliga personuppgifter (GrUU 25/2021 rd, 11 stycket och de utldtanden
som det hinvisas till dér).

Den elektroniska forbindelsen ska uppfylla kraven i 4 kap. i informationshanteringslagen,
sarskilt kraven pa overforing av sekretessbelagda uppgifter i det allmédnna datanétet och kraven
pa identifiering av mottagare, hantering av behdrigheter och insamling av logguppgifter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ér en forutséttning for att en elektronisk forbindelse ska kunna
Oppnas att den elektroniska forbindelsen begriansas endast till uppgifter som omfattas av ritten
att fa information och att 6ppnandet stér i proportion till den registrerades réttigheter. Vid
beddmningen av proportionaliteten bor Riksarkivet fasta uppmérksamhet vid arten, méngden
och éldern av de personuppgifter som behandlas. Metadata i informationsmaterial som
arkiverats i den nationella informationsresursen for arkiv omfattar mycket séllan uppgifter om
levande personer, varfor det endast i undantagsfall &r mojligt att pa basis av en levande persons
namn soka uppgifter i den nationella informationsresursen for arkiv. Undantagsfallen har
bedomts vid Riksarkivet fran fall till fall pd grundval av den behovs- och
proportionalitetsprévning som forutsétts i 4 § 4 punkten i dataskyddslagen. I en del av de
elektroniska informationsmaterial som ingér i den nationella informationsresursen for arkiv har
man anvant tekniker for textigenkdnning som gor det mojligt att soka uppgifter pa grundval av
personens namn. I den man textigenkdnning &r mojlig for levande personer anvinds
textigenkdnningsmetoder for ndrvarande endast av personalen vid Riksarkivet i utférandet av
tjinsteuppgifter. [ fortsdttningen kan det vara mdjligt att utnyttja textigenkédnningsmetoder i
forskningssyfte i en informationssdker driftmiljo om de fOrutsattningar for att ldmna
information som foreskrivs i 20 § uppfylls.
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Enligt forslaget innehaller 3 mom. en informativ hdnvisningsbestimmelse enligt vilken det i
informationshanteringslagen foreskrivs om Oppnande av elektroniska forbindelser for
myndigheter.

5 kap. Sérskilda bestimmelser

21 §. Férvaring av handlingar i Riksarkivet. 1 I mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs att
Riksarkivet pd basis av ett separat avtal kan forvara handlingar och informationsmaterial som
ska arkiveras enligt ett 1 9 eller 10 § i denna lag avsett beslut eller enligt vad som sérskilt
foreskrivs 1 lag. Bestimmelsen motsvarar i sak den tidigare praxis som grundar sig pa
avtalsbaserad Overforing av handlingar till Riksarkivet. Myndigheterna kan alltsd
fortséttningsvis komma &verens med Riksarkivet om forvaringen av sina handlingar och
uppgifter som géller dem. I de situationer som avses i den foreslagna paragrafen svarar
Riksarkivet for forvaring av uppgifter, dvs. forvarar informationsmaterial fér andras rékning
enligt uppdrag. Det ar alltsd inte frdga om arkivering pd det sitt som foreskrivs i 11 §.
Handlingarna ska emellertid arkiveras i enlighet med ett sddant beslut som avses i 9 eller 10 §
eller enligt vad som sérskilt foreskrivs i1 lagen. Bestimmelsen &r till sin natur méjliggdrande.
Riksarkivets forvaringstjanst framjar &tgérder for att genomfora arkivering enligt 2 § i den
foreslagna lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Riksarkivet med stod av avtal férvara privat arkivmaterial som
dr i privat besittning och som ska arkiveras i enlighet med allménintresset. I enlighet med 17 §
i den gillande arkivlagen dr det mdjligt att Overta ett privat arkiv eller handlingar som hor till
det for att forvaras av Riksarkivet.

De handlingar som forvaras dr inte en del av den nationella informationsresursen for arkiv,
varfor paragrafen dven lagstiftningstekniskt dr atskild fran bestdmmelserna i 4 kap. om
handlingar och informationsmaterial som 6verfors till den nationella informationsresursen for
arkiv. Néar handlingar som ska arkiveras blir forvarade pa avtalsbasis i Riksarkivet forblir den
ursprungliga  personuppgiftsansvariga  personuppgiftsansvarig.  Riksarkivet blir da
personuppgiftsbitrdde, eftersom det agerar for den personuppgiftsansvariges riakning.
Information om myndighetshandlingar som forvaras ges i enlighet med tidsfristerna i 14 § i
offentlighetslagen. Med andra ord foreslés undantaget enligt den foreslagna lagen som géller
bestammelserna i 18 § i offentlighetslagen inte gélla myndighetshandlingar som forvaras.

22 §. Riksarkivets bedomningsuppgift. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
Riksarkivets bedomningsuppgift. Enligt 10 § i den géllande arkivlagen har arkivverket ritt att
utan hinder av sekretesstadgandena fa uppgifter om arkivbildarnas arkivfunktion och inspektera
de i1 § 1 mom. nimnda arkivbildarnas arkivfunktion. Lagen innehaller inga bestimmelser om
pafoljder i anslutning till inspektionen eller till exempel om moéjlighet till administrativ styrning.
Dessutom dr bestimmelserna i 7 § 1 arkivlagen om uppgifterna inom arkivfunktionen och
skotseln av dem delvis dverlappande med informationshanteringslagen.

Arkivering dr en del av informationshanteringen, och regleringen av informationshanteringen
bildar en kontinuitet och en livscykel som omfattar olika delomraden. I 10 och 11 § i
informationshanteringslagen  foreskrivs det om en  bedomningsuppgift  for
informationshanteringsnimnden. Enligt 10 § 1 mom. i informationshanteringslagen har
informationshanteringsndmnden till uppgift att beddma hur statliga &mbetsverk och
inrdttningar, vilfirdsomrdden och vilfirdssammanslutningar samt kommuner och
samkommuner genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22-24, 24 a, 24 b och 28 § samt 6 kap.
Paragrafens tillimpningsomrade omfattas av den begrinsande bestimmelsen i 3 § 4 mom. i
informationshanteringslagen. Med stdd av bestimmelserna om arkivering och bemyndigandena
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att meddela foreskrifter om arkivering dr det ocksd motiverat att bedoma det andamaélsenliga
genomforandet av de foreskrifter som vid behov meddelats av Riksarkivet for att arkiveringen
som delomrade i informationshanteringen inte ska hamna i en annan stéllning dn de Ovriga
skedena i informationshanteringens livscykel.

Enligt / mom. har Riksarkivet rétt att bedoma efterlevnaden hos myndigheterna av
bestammelserna i 7 och 11-13 § i den foreslagna lagen och i 21 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (2003/13) samt av de foreskrifter som
Riksarkivet meddelat med st6d av dem. Arkivering ses inte alltid som en central uppgift hos de
myndigheter som omfattas av arkivlagen och drendehanteringslagen, och till exempel av
besparingsskil kan det hinda att arkiveringen inte genomfors péd ett dndamédlsenligt sitt.
Overforing av informationsmaterial som ska arkiveras, omvandling av handlingar till
elektroniskt format eller andra atgérder kan skjutas upp, eftersom de orsakar kostnader pa kort
sikt. Riksarkivets bedomningsuppgift anknyter védsentligen till rétten att f4 uppgifter utan hinder
av sekretessbestimmelserna enligt den foreslagna 23 § samt rdtten att ingripa i
missforhallanden.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. i paragrafen att om Riksarkivet vid utférandet av en
utvarderingsuppgift upptécker brister i efterlevnaden av lagar eller foreskrifter, kan Riksarkivet
fasta myndighetens uppmarksamhet vid att lagstadgade forfaranden samt foreskrifter som
meddelats med stod av lag genomfors och att sddana krav uppfylls. Att fasta myndighetens
uppmarksamhet ar ett administrativt sitt att ingripa i brister i efterlevnaden av lagen och styra
myndigheten att vidta atgdrder for att ordna saken. Om Riksarkivet uppticker brister i
iakttagandet av de lagar eller foreskrifter som avses i 1 mom. 3 punkten, kan det uppmérksamma
myndigheten pa iakttagandet av forfarandena och uppfyllandet av kraven enligt denna lag samt
ge informationshandledning.

23 §. Riksarkivets rdtt att fa uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
Riksarkivets rétt att f4 de utredningar som ar nddvéndiga for att Riksarkivet ska kunna besluta
om handlingar som ska arkiveras enligt 9 och 10 § i denna lag och utfora sin beddémningsuppgift
enligt 22 § 1 mom. Riksarkivet har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av
myndigheterna  f4  nddvindiga  utredningar samt  behovliga  uppgifter om
informationshanteringsatgirder som géller handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras samt om en informationshanteringsmodell 1 enlighet med lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

Bestimmelsen om Riksarkivets ritt att f4 uppgifter foreslas ersitta 10 § i den géllande
arkivlagen, enligt vilken arkivverket har ritt att utan hinder av sekretesstadgandena fa uppgifter
om arkivbildarnas arkivfunktion.

For att faststdlla vilka handlingar som ska arkiveras kan Riksarkivet ha behov av att fi
utredningar och uppgifter om vilka slags personuppgifter eller sérskilda kategorier av
personuppgifter eller personuppgifter som giller fiallande domar i brottmal och lagovertradelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhéingande sékerhetsatgirder som ingér eller kan ingd
1 informationsmaterial eller handlingar, for att Riksarkivet ska kunna bedéma arkiveringen av
personuppgifter med tanke pa det arkivindamél av allmént intresse som foreskrivs i
dataskyddsforordningen.  Dessa  uppgifter kan ingd som en del av
informationshanteringsmodellen som en beskrivning av behandlingsétgérderna. Riksarkivet
tryggar sekretessen for de uppgifter som det erhaller pa grundval av denna paragraf med hjilp
av dess sekretess- och sédkerhetspraxis samt system. Sekretessbelagt material kan endast
behandlas med sddana metoder och i sidana system som sdkerstéller sekretessen.
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Myndigheternas rétt att f& uppgifter och mojlighet att ldmna ut uppgifter kan enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis gilla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger
en uttdmmande forteckning dver uppgiftsinnehéllet. Om informationsinnehallen daremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa “att informationen &r
nddvéndig” for ett visst andamal (se till exempel GrUU 46/2016 rd, s. 5—6 och de utldtanden
som nidmns dér). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag
och ospecificerad ritt att f4 uppgifter, lat vara att den ar knuten till nodvéndighetskriteriet (se
t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 3/, GrUU 62/2010 rd, s. 4/I och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

I den foreslagna paragrafen dr rétten att fa uppgifter bunden till Riksarkivets beslutsfattande om
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras enligt 9 eller 10 § i den foreslagna lagen
och till skdtseln av en utvérderingsuppgift enligt 22 §. I frdga om sekretessbelagda uppgifter ar
ritten att fa uppgifter bunden till nodvéndighetskriteriet.

24 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sokande av dndring i beslut som
fattats med stdd av arkiveringslagen. I / mom. foreskrivs om rétten att begéra omprovning av
beslutet. Om omprévning foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning far dock inte
begéras i ett sddant temporért beslut av Riksarkivet som avses i den foreslagna 17 § 2 mom.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehdlla en informativ hénvisningsbestimmelse enligt vilken
bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om ritteging i
forvaltningsarenden (808/2019).

25 §. lkrafttrddande. 1 paragrafens I mom. ingar en sedvanlig bestimmelse om lagens
ikrafttridande. I 2 mom. foreskrivs att arkivlagen fran 1994 upphédvs genom den foreslagna
lagen.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. att de foreskrifter som Riksarkivet meddelat med stod
av de bestimmelser som géillde ndr lagen trddde i kraft forblir i kraft tills annat bestdms av
Riksarkivet. En del av de beslut om varaktig forvaring av handlingar som &nnu géller har fattats
fore ikrafttridandet av den nuvarande arkivlagen. Till exempel géller arkivverkets nyare (fran
och med ar 2000) allménna gallringsbeslut om varaktig férvaring av kommunala handlingar (se
ovan) fran och med den tidpunkt som anges separat i besluten. I fraga om dldre handlingar for
vilka det beslutats om varaktig forvaring iakttas de allménna gallringsbeslut som Statsarkivet
fattat 1989 med stod av 19 § i arkivlagen (184/1981) (Handlingar inom allmén-, ekonomi- och
personalforvaltning, 14.4.1989; Handlingar inom hélso- och sjukvard, 14.4.1989; Handlingar
inom bildningsvisendet, 29.5.1989; Handlingar inom den tekniska forvaltningen, 8.6.1989;
Handlingar inom socialvard och formyndarskap, 1.9.1989; Handlingar som géller andra
kommunala funktioner, 1.11.1989).

7.2 Lag om iindring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

5 §. Informationshanteringsmodell och konsekvensbedémning. Det foreslas att 2 mom. 3
punkten 1 paragrafen &ndras sd att den terminologiskt motsvarar bestdmmelserna i den
foreslagna  arkiveringslagen.  Enligt den  foreslagna  utformningen ska av
informationshanteringsmodellen framga atminstone uppgifter om arkivering eller forstoring av
informationsmaterial och uppgifter om det informationssystem eller den lokal som anvénds i
genomforandet av arkiveringen. Den foreslagna bestimmelsen anknyter till 7 § i den foreslagna
arkiveringslagen, enligt vilken myndigheten ska planera arkiveringen som en del av
informationshanteringen, och till 11 § om genomforandet av arkiveringen.
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Enligt forslaget ska 3 mom. i paragrafen éndras sa att man vid planeringen av vésentliga
administrativa reformer som har konsekvenser for innehallet i informationshanteringsmodellen
och 1 samband med att informationssystem tas 1 bruk ska bedoma de fordndringar som hanfor
sig till &tgirderna och deras konsekvenser med avseende pa arkiveringen. Andringen ir
motiverad med beaktande av den reglering som foreslds bli harmoniserad i
informationshanteringslagen och den foreslagna arkiveringslagen samt den lagstiftningshelhet
som reglerar informationshanteringen av handlingar och informationsmaterial under hela
livscykeln.

10 §. Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd. Det foreslas att 2 mom. i
paragrafen éndras sé att bestimmelsen som faststéller omfattningen av den sakkunskap som
representeras i informationshanteringsndmndens sammanséttning ndmner sakkunskap inom
arkivering utover den offentliga forvaltningens informationssékerhet, interoperabiliteten mellan
informationssystem och informationslager, - statistikforing och 1nf0rmat10nshanter1ng av
informationsmaterial. Andringen r motiverad med beaktande av den reglering som foreslas bli
harmoniserad i informationshanteringslagen och den foreslagna arkiveringslagen samt den
lagstiftningshelhet som  reglerar  informationshanteringen av  handlingar  och
informationsmaterial under hela livscykeln.

21 §. Definition av behovet av att forvara informationsmaterial. Det fOreslds att paragrafen
dndras. Andringarna anknyter till propositionens forsta lagférslag om en ny arkiveringslag.

Enligt 21 § 1 mom. i den géllande lagen ska forvaringstiderna bestimmas med beaktande av
1-5 punkten i paragrafen om det inte i lag fOreskrivs om fOrvaringstiderna f{or
informationsmaterial eller handlingar. I momentet foreskrivs inte om ansvaret for faststéllandet
av forvaringstider. Enligt forslaget innehaller 3 mom. en informativ hdnvisningsbestimmelse,
enligt vilken det foreskrivs sérskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna och om
arkivverkets uppgifter. Den foreslagna nya arkiveringslagen avses inte ldngre innehélla nagon
bestimmelse som motsvarar 7 § 2 mom. i arkivlagen om arkivbildarens (myndighetens) ansvar
for faststéllande av handlingars forvaringstider. Pa grund av detta gbrs en dndring av teknisk
karaktir i bestimmelsen, vars syfte inte dr att &ndra rattsliget.

Enligt forslaget foreskrivs det i /I mom. 1 paragrafen att om det inte 1 lag foreskrivs om
forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar ska myndigheten vid bestdmning av
forvaringstiderna bland annat beakta 1) i vilken utstrickning informationsmaterialet behovs i
myndighetens verksamhet for det ursprungliga anvéndningsdndamalet, 2) genomforandet och
verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaner, rittigheter, forpliktelser och
rattssdkerhet, 3) rattsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga réittshandlingar, 4) de
skadestandsréttsliga preskriptionstiderna, och 5) de straffrittsliga preskriptionstiderna. Liksom
det konstateras i specialmotiveringen till propositionen om den géllande lagen ar forteckningen
inte uttommande (RP 284/2018 rd, s. 109).

I fraga om den foreslagna nya utformningen av 1 mom. foreslas den dndrade paragrafen inte
innehélla ndgon hénvisningsbestimmelse i enlighet med det géllande 21 § 3 mom. En separat
hénvisning till ansvaret for faststidllandet av forvaringstiden skulle inte ldngre vara nédvandig.
I 3 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska dven i fortsdttningen ingd en informativ
hénvisning, enligt vilken det foreskrivs separat om arkivering av handlingar.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar gillande lag. Enligt lagen ska
informationsmaterial arkiveras eller forstoras pé ett informationssékert sitt utan drojsmal efter
forvaringstidens utgang. Bestimmelser om arkivering ska utfardas i enlighet med det forsta
lagforslaget 1 regeringens proposition. Arkiveringsskyldigheterna enligt 2 § i den foreslagna
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arkiveringslagen avses omfatta atgdrder som giller bestimning av handlingarnas och
informationsmaterialets arkivvirde i enlighet med ett allmént intresse, sédker forvaring for
kommande generationer samt atgdrder for sdkerstdllande av tillgdngligheten och
anviandbarheten. Med bestimningen utan dréjsmél som ingér i bestimmelsen betonas det att
materialet faktiskt ska forstdras nér det inte finns grunder for lagring och inget annat foljer av
de skyldigheter som géller arkivering. Om myndigheten inte har vidtagit arkiveringsétgirderna
kan informationsmaterialet inte forstoras.

I den foreslagna lagen ingdr en sedvanlig ikrafttrddandebestimmelse. Enligt 2 mom. i
bestimmelsen ska innehéllet i informationshanteringsmodellen goras i enlighet med 5 § 2 mom.
3 punkten inom 18 ménader fran lagens ikrafttridande.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslds det att bestimmelserna pa lagniva kompletteras med bestimmelser pa
lagre niva dn lag. De foreslagna nya bestimmelserna som preciserar bestimmelserna pa lagre
niva utférdas enligt forslaget genom foreskrifter av Riksarkivet. De foreslagna bestimmelserna
om bemyndigande &r exakt avgridnsade och de befogenheter att meddela foreskrifter som
foreslas for Riksarkivet avses inte gélla riksdagen och dess Ambetsverk.

Enligt 7 § 2. mom. av den foreslagna arkiveringslagen ska myndigheten planera arkiveringen
av sina handlingar och informationsmaterial inom ramen for sin informationshantering. Enligt
det foreslagna 3 mom. far Riksarkivet meddela ndrmare foreskrifter om det tekniska
genomforandet av de uppgifter som anges i 2 mom.

Enligt det foreslagna 11 § 1 mom. ska myndigheten se till att handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras blir arkiverade sa att handlingarna och
informationsmaterialen samt dartill horande metadata ar tillgdngliga, autentiska och begripliga.
Myndigheten ska forvalta arkiverade handlingar och informationsmaterial i1 sadana
informationssystem och lokaler dir atkomsten till, forvaringen av handlingarna samt deras
sdkerhet kan sékerstillas. Enligt 3 mom. fir Riksarkivet meddela ndrmare foreskrifter om det
tekniska genomforandet av de uppgifter som anges i 1 mom. och om de filformat och lokaler
som ska anvédndas vid arkiveringen. Det kan antas att vissa filformat, trots att arkiveringen
planeras pa behorigt sitt, kommer att forlora sin anvéndbarhet i ndgot skede under artiondena
och ddrmed inte langre tjdnar syftet med arkiveringen. Detta kommer att forutsétta atgirder
genom vilka filformatet for de handlingar och det informationsmaterial som ska arkiveras
dndras utan att innehallet dndras. Avgriansningen av filformat genom Riksarkivets foreskrifter
mojliggdr detta arbete. Myndigheterna utarbetar metadata med tanke pa sitt eget
anvandningsbehov, och i fraga om dem giller Riksarkivets bemyndigande att meddela
foreskrifter ritten att styra metadatastrukturerna.

Enligt 12 § 2 mom. fir Riksarkivet meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska forfaranden
som vid omvandling av handlingar till elektronisk format enligt 1 mom. Kraven som géller
digitaliseringsprocessen fordndras i takt med teknikens utveckling. Det 4r inte meningsfullt att
pa lagniva foreskriva om tekniska krav for att sidkerstélla innehallets integritet, oforanderlighet
och tillforlitlighet. Dessa méaste dock kunna styras genom bindande foreskrifter.

Vad betraffar Overforing av statliga myndigheters handlingar till den nationella
informationsresursen for arkiv far Riksarkivet enligt 13 § 4 mom. i forslaget meddela ndrmare
foreskrifter om de tekniska sétten for forsdttande i Overforbart skick och Gverforing av
handlingar och informationsmaterial som avses i 3 mom. Riksarkivet ska med stod av
bestimmelsen kunna meddela foreskrifter om nédrmare formkrav f6r de handlingar som tas emot
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eller om de forfaranden som ska iakttas vid overforingen. I samband med 6verforingen ansvarar
myndigheten for att sdkerstélla uppgifternas tekniska kvalitet inklusive metadata. Riksarkivets
bestimmanderitt enligt momentet har begrdnsats till det tekniska genomforandet av
overforingen. En forutsittning for dverforingen ar att metadata kan foras in i en enhetlig struktur
vid dverforingen.

9 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Till ikrafttrdidandebestdimmelsen i lagen om &ndring av lagen om informationshantering inom
den offentliga fOrvaltningen fogas som Overgingsbestimmelse att innehéllet i
informationshanteringsmodellen ska anpassas till 5 § 2 mom. 3 punkten inom 18 ménader fran
lagens ikrafttrddande.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet sdkerstéller verkstélligheten och uppfoljningen av
lagstiftningen genom den resultatbaserade styrningen av Riksarkivet. I undervisnings- och
kulturministeriets arliga stillningstagande av bokslutet som giller Riksarkivets verksamhet
beaktas den nya lagstiftningens konsekvenser for Riksarkivets verksamhet.

11 Forhallande till andra propositioner

Samtidigt med propositionen behandlas i riksdagen regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av lagen om statsraddet, genom vilken det till lagen fogas bestimmelser om bl.a.
handlingar som hor till en regerings arkiv (RP 137/2025 rd).

I sitt utlitande om utkastet till arkiveringslagen har statsradets kansli ansett det vara
andamalsenligt att ndr det foreskrivs om statsradets kanslis stéillning i arkiveringen av
handlingar ska lagindringen som giller regeringens arkiv beaktas dven i arkiveringslagens
ordalydelser pd motsvarande sétt som arkiveringen av republikens presidents handlingar.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den fOreslagna arkiveringslagen ingér bestimmelser om arkivering av myndigheters
handlingar och informationsmaterial som tillhor kulturarvet. Myndigheternas handlingar &r en
betydande del av det nationella kulturarvet och bevarandet av dem frimjar forverkligandet av
flera av de grundliggande rattigheter som tryggas i grundlagen, sdsom vetenskapens frihet och
offentlighetsprincipen. Aven som ett resultat av privat verksamhet uppstar det arkivmaterial
som ér av betydelse som en del av det nationella kulturarvet. Arkivering avses omfatta atgirder
som giller bestimning av handlingarnas och informationsmaterialets arkivvérde i enlighet med
ett allmént intresse, séker forvaring for kommande generationer samt atgérder for sékerstillande
av tillgangligheten och anviandbarheten.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Det foreskrivs i 2 mom. i den
paragrafen att brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga
meddelanden &r okrdnkbar. Forslaget till arkiveringslag handlar delvis om en lag som preciserar
dataskyddslagstiftningen, den géller arkiveringsdndamél av allméint intresse som regleras i den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Lagstadgad reglering av grunderna for
viardebestimning som ligger till grund for beslut om handlingar som ska arkiveras och
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personuppgifter frimjar dven dataskyddsforordningens méal om transparens. Arkivering av
personuppgifter har betraktats som ett undantag frén vissa registrerades rittigheter och
medlemsldnderna har getts mojlighet att uppritthdlla arkivtjanster i1 enlighet med
allmanintresset, forutsatt att man samtidigt sorjer for lampliga sidkerhets- och skyddsatgérder.

De detaljerade bestimmelserna i dataskyddsforordningen, som tolkas och tillimpas i enlighet
med de rattigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, utgor i allménhet en tillracklig lagstiftningsgrund &ven med tanke pa det skydd
for privatliv och personuppgifter som garanteras i 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och
tillimpade motsvarar bestimmelserna i férordningen enligt grundlagsutskottets uppfattning
ockséd den niva pd skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdn Europakonventionen.
Séledes dr det inte langre av konstitutionella skél nddvindigt att speciallagstiftningen inom
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Behovet av lagbestimmelser som ar mer detaljerade &n den allménna dataskyddsforordningen
bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for forordningen, genom att fésta
uppmiérksamhet vid ett riskbaserat forhéllningssétt. Ju hdgre risk som orsakas av behandlingen
for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer motiverad &r en mer detaljerad reglering.
Denna omstandighet ar av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter
(GrUU 14/2018 rd, s. 4-6; GrUU 71/2018 rd, s. 2-3).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedomning séledes ligga pé en
innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter. Av
betydelse i den konstitutionella beddmningen som géller utnyttjandet av det nationella
handlingsutrymmet &r férutom exempelvis de innehallsmissiga krav som skyddet av privatlivet
och personuppgifter stiller ocksd forhallandet mellan skyddet av andra grundldggande
rattigheter rorande information och skyddet av privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns
det konstitutionella fragor relaterade till garantierna for réttssékerhet och god foérvaltning, som
kréver nationell lagstiftning (GrUU 14/2018 rd, s. 7, se &ven GrUU 26/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlditande om regeringens proposition om dataskyddslagen att
skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i proportion till andra grundlaggande och
ménskliga rittigheter samt till andra vigande samhilleliga intressen som allmén sidkerhet, som
i extrema fall kan ga tillbaka pa den personliga sidkerheten som grundlaggande rattighet (GrUU
5/1999 rd, s. 2/1I). Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pé ett
sdtt som ér godtagbart med avseende pé de samlade grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUU
14/2018 rd, s. 7-8). I sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars
offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och
personuppgifter (se t.ex. GrUU 43/1998 rd, s. 2/I1, och GrUU 60/2017 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet betonar att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde
framfor andra grundldggande fri- och rittigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Vid beddmningen
maste tva bestimmelser om de grundlaggande fri- och rittigheterna samordnas och avvégas (se
till exempel GrUU 54/2014 rd, s. 2/I1 och GrUU 10/2014 rd s. 4/11). Utskottet har sarskilt Iyft
fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008
rd, s. 4). Grundlagsutskottet har till exempel ansett att 16neuppgifterna inom den offentliga
forvaltningen inte &r forankrade i ett sd starkt intresse att skydda den personliga integriteten att
det i ljuset av den grundldggande rittigheten géllande handlingars offentlighet berittigar till
omfattande sekretess for uppgifterna. Utskottet ansag att en dndring av bestimmelsen var ett
villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUuU 43/1998
rd, s. 7/1I—8/I).
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Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet som ar vésentlig med tanke pd den
offentlighetsprincip som tryggas i 12 § 2 mom. i grundlagen har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 43/1998 rd). Enligt utskottet kunde forslaget till offentlighetslag behandlas
i vanlig lagstiftningsordning endast om paragrafen ges en skrivning som tydligt anger att
offentlighet géller som huvudregel och sekretess utgor ett undantag. Pa sa sétt podngteras det
redan i lagtexten att sekretessbestimmelserna ska tolkas restriktivt (GrUU 43/1998 rd, s. 3/11).
Enligt utskottet géller nddvindighetskravet pa begrinsningar av offentligheten enligt 12 § 2
mom. i grundlagen inte enbart sekretessbestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 15). I forslaget till
arkiveringslag foreslas inga dndringar eller utvidgad tolkning av sekretessbestimmelserna.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om regeringens proposition om dataskyddslagen ansett
det vara vésentligt att artikel 86 i dataskyddsforordningen innehéller en explicit bestimmelse
om offentlighet for allménna handlingar (GrUU 14/2018 rd, s. 15). Enligt artikeln féar
personuppgifter i allmdnna handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ
eller ett privat organ for utférande av en uppgift av allmént intresse ldmnas ut av myndigheten
eller organet i enlighet med den unionsritt eller den medlemsstats nationella rétt som
myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jdmka samman allménhetens rétt
att fa tillgdng till allménna handlingar med rétten till skydd av personuppgifter i enlighet med
denna forordning.

Bestimmelserna 1 5 § 4 mom. i offentlighetslagen binder tankeméissigt de handlingar for
myndighetens interna arbete som avses i de i 6 § 1 mom. i den géllande arkivlagen avsedda
handlingarna, enligt vilka till arkivet hor handlingar som har kommit till arkivbildaren pa grund
av dess uppgifter eller som har uppkommit i samband med arkivbildarens verksamhet. Enligt
5§ 4 mom. i offentlighetslagen tillimpas lagen p& handlingar som har upprittats for
forhandlingar, kontakter och négot annat dirmed jamforbart internt myndighetsarbete mellan
personer som arbetar inom en myndighet samt mellan myndigheter och enskilda eller
sammanslutningar som verkar for myndighetens rdkning endast om handlingarna innehaller
sadana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen skall dverforas till ett arkiv. I andra meningen
15 § 4 mom. i offentlighetslagen foreskrivs att om handlingarna emellertid bifogas arkivet, kan
myndigheten foreskriva att uppgifter om dem endast far ldmnas ut med myndighetens tillstand.

Begreppet overforing till arkiv &r emellertid inte kdnt i den nuvarande arkivlagen och det
definieras inte ndrmare i offentlighetslagen eller i regeringens proposition om detta (RP 30/1998
rd). I regeringens proposition om offentlighetslagen konstateras det att handlingarna faller
utanfor lagens tillimpningsomrdde om de inte innehéller sadana uppgifter att de enligt
arkivlagstiftningen ska arkiveras.

I den foreslagna arkiveringslagen anviands definitionen av myndighetshandling enligt 5 § 2
mom. i offentlighetslagen. I regeringens proposition om offentlighetslagen konstateras det i
specialmotiveringen till 5 § att man i lagen ska ersétta begreppet "allmén handling" enligt lagen
om allmidnna handlingars offentlighet fran 1951 och ersidtta det med begreppet
”myndighetshandling”. ”Begreppet allmin handling har i praktiken orsakat forvirring bland
annat pa grund av att handlingens karaktér som allmén handling 14tt férvixlas med handlingens
offentlighet.” (RP 30/1998 rd s. 53/II). Enligt 5 § 5 mom. i offentlighetslagen tillimpas vad som
bestdms om en handlings sekretess i 24 § eller i ndgon annan lag dven pa handlingar som avses
15 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom.

Enligt 8 § i den foreslagna arkiveringslagen &r alla handlingar vid respektive myndighet som
avses 15 § 2 mom. i offentlighetslagen féremal for vardebestdmning. Den handlingsoffentlighet
som faststills i 5 § 4 mom. i offentlighetslagen inskrdnks inte, utan foremal for
virdebestdmningen avses vara samma omfattande uppsittning av myndighetshandlingar som
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regleringen i den nuvarande arkivlagen géller. Riksarkivet beslutar pa grundval av
virdebestimningen om de handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras enligt
bestammelserna i 9 och 10 §. Till skillnad frén den gdllande arkivlagen foreslds det att
bestammelser om grunderna for vardebestdmning utfardas pa lagniva.

Déarmed preciserar den foreslagna arkiveringslagen for sin del regleringen av vilka handlingar
enligt 5 § 4 mom. i offentlighetslagen som &r sddana att de ”innehaller sidana uppgifter att de
enligt arkivlagstiftningen ska Overforas till ett arkiv”’. Enligt propositionen beddms det inte
finnas nagot behov av att foresla dndringar 1 offentlighetslagen till denna del.

Enligt 27 § 1 mom. i offentlighetslagen far uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling
som har dverforts till ett arkiv i den ordning som foreskrivs i arkivlagen ldmnas ut for forskning
eller ndgot annat godtagbart Aandamal, om inte den myndighet som har 6verfort handlingen har
bestamt ndgot annat. Vid provningen av om uppgifter ska ldmnas ut ska det sorjas for att den
vetenskapliga forskningens frihet tryggas. I den géllande arkivlagen foreskrivs det inte om
overforing till arkiv, varfor 27 § i offentlighetslagen &r tolkningsbar med beaktande av den
bestimmelse i 6 § 1 mom. i arkivlagen som faststiller omfattningen av de handlingar som hor
till arkivet. Bestimmelsen i 13 § i1 den foreslagna arkiveringslagen om &verforing av handlingar
och informationsmaterial fran statliga myndigheter till den nationella informationsresursen for
arkiv avses motsvara den dverforing som avses i forarbetena till 27 § i offentlighetslagen. Den
nya bestimmelsen i den fOreslagna 14 § mdjliggér Overforing till Riksarkivet for andra
myndigheter.

Bestdmmelsen i 18 § 1 mom. i den foreslagna arkiveringslagen dr ocksé betydelsefull med tanke
pa offentlighetsprincipen.

I 34 § 2 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om ett undantag till avgiftsfriheten for en
handling enligt 1 mom. 1-4 punkten vid begéran om en handling som inte pé det sétt som avses
113 § 1 mom. kan individualiseras och hittas i det dokumentregister som myndigheten for enligt
offentlighetslagen med hjélp av registrets dokumentklassificering eller handlingens signum
eller med hjélp av sokfunktionerna for ett register som fors elektroniskt. Enligt
forvaltningsutskottet ska uppbérandet av kostnaderna for att ta fram information utgd fran
genomforandet av offentlighetsprincipen och god forvaltning. Det kan emellertid uppsta sddana
situationer vid begédran om handlingar ddar myndigheten maste gora en ovanligt stor arbetsinsats
for att soka en handling eller information (FvUD 9/2005 rd s. 3/1I).

Det ar motiverat att foreskriva om ett undantag fran avgifterna for elektroniskt utlimnande av
uppgifter som géller Riksarkivet, eftersom dven identifiering, extrahering och utlimnande av
elektroniskt arkiverade handlingar per e-post medfor kostnader. Endast i ett fatal fall ar
metoderna for att soka fram arkiverade elektroniska handlingar for informationsbegiranden lika
bra som nér det géller elektroniska handlingar som finns hos myndigheter. Nér handlingar
behandlas pé ett annat stélle &n i det ursprungliga informationssystemet kan deras anvindbarhet
forsdmras avsevirt, varvid identifieringen av de arkiverade elektroniska handlingar som
informationsbegéran géller ofta kraver bldddring eller uppdelning av elektroniska handlingar.

I 7, 11, 12 och 13 § i lagforslaget foreskrivs det om bestimmanderitt for Riksarkivet.
Bestimmanderitten baserar sig pd 80 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket dven andra
myndigheter genom lag kan bemyndigas att utfirda rittsnormer i bestdmda fragor, om det med
hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kriaver att den sker genom lag eller férordning. Ett sddant bemyndigande ska vara noga
avgransat till sitt tillimpningsomrade.
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Med anledning av 80§ i grundlagen har det i grundlagsutskottets praxis i frdga om
bemyndiganden att utfirda forordning stéllts krav pa att bestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgransade (GrUU 74/2022 rd, s. 2—3 och GrUU 38/2013 rd, s. 3/11-4/I). Utskottet har
understrukit att nir férordningar endast kan utfirdas med stod av lagstadgad fullmakt och
bemyndigande att utfirda en forordning inte kan ges i &drenden som enligt grundlagen ska
foreskrivas genom lag, méste ett bemyndigande att utfirda forordning som tas in i lagen
formuleras sa att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrinsas
tillrackligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 § i grundlagen &r det visentligt att det
finns tillrackligt uttommande grundldggande bestammelser i lag om det som ska regleras och
att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundlidggande bestimmelsen
(GrUU 10/2016 rd, s. 5, och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

De bemyndiganden att utfirda foreskrifter som foreskrivs i den nuvarande arkivlagen ar
omfattande och har inte till alla delar avgrénsats tillrickligt noga. Bestimmelserna i den lag som
nu foreslas har noga begréinsats till att gilla forfaranden av teknisk karaktér i friga om de
tekniska sidtten att genomfora uppgifter och de filformat som anvédnds i arkiveringen.
Bemyndigandena att meddela foreskrifter stoder Riksarkivets uppgift som expertmyndighet
inom arkivfunktionen (som expertmyndighet inom arkivering enligt forslaget till lag om
Riksarkivet (RP 31/2025 rd)) och som forvaltare av den nationella informationsresursen for
arkiv enligt den fOreslagna lagen och de berér &mnen som det inte dr dndamalsenligt att
foreskriva om genom lag eller forordning pa grund av deras tekniska karaktir. Bestimmelserna
ska sdkerstilla ett dndamalsenligt genomforande av arkiveringen och bevarandet av det
dokumentéra kulturarvet. Vid styming av handlingens livscykel ér arkiveringens form, sétt,
metadata och de tekniska kraven pa de informationssystem och lokaler som anvénds i
arkiveringen viktiga faktorer, och enbart anvisningar eller reckommendationer ar inte tillrdckliga
medel for att styra dem.

1 124 § i grundlagen foreskrivs om anfortroende av uppgifter till privatpersoner och andra dn
myndigheter. Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut - dvning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter. Den foreslagna arkiveringslagen tillimpas av privata aktdrer och samfund
till den del de utdvar offentlig makt. Arkiveringsuppgiften for dessa handlingar kan alltsa skotas
av privata aktorer, som det har varit under den géllande arkivlagen. Grundlagsutskottet har i sin
vedertagna praxis ansett att det for att kraven pa grundlaggande fri- och réttigheter, réttssékerhet
och god forvaltning ska fullfoljas i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen krivs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (GrUuU 33/2004 rd, s. 7/I1 och GrUU 42/2005 rd, s. 3).
Den foreslagna arkiveringslagen ar betydelsefull med tanke pa 124 § i grundlagen i likhet med
den gillande arkivlagen. Med beaktande av de bestimmelser som hénvisar till
arkivlagstiftningen i offentlighetslagen fortydligar bestimmelserna om tillimpningsomradet i
den foreslagna lagen regleringen och rittsldget forblir i detta avseende oforéndrat.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Angaende expropriation av egendom
for allmént behov mot full ersdttning bestdms enligt 15 § 2 mom. genom lag. 1 17 § i den
foreslagna arkiveringslagen handlar det om inlésen av handlingar. Expropriation av en privat
handling eller en dokumentsamling avses fortfarande vara mojligt till ett rimligt pris.
Lagforslagets ordalydelse motsvarar arkivlagen som stiftades fore den nuvarande grundlagen.
Paragrafen har uppdaterats for att battre 1ampa sig dven for elektroniska handlingar. Inlosen kan
anvandas som sista utvdg om allménintresset krdver det nér viktiga handlingar hotas. Handlingar
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kan l6sas in till géngse pris. Det kan emellertid vara svart att faststilla handlingarnas
ekonomiska vérde.

115 § 2 mom. i grundlagen ingér en ofordndrad ordalydelse av klausulen om expropriation i 6
§ 3 mom. i regeringsformen. Enligt grundlagsutskottet &r det klart att det av det kvalificerade
lagforbehéllet i 15 § 2 mom. i grundlagen foljer att det vid expropriation inte dr mdjligt att
avvika fran kravet pa full ersittning (GrUU 16/2025 rd, s. 4). Dessutom har utskottet ansett att
kravet pé ett allmidnt behov bor konkretiseras med hjélp av materiella bestimmelser i lagen
(GrUU 53/2001 rd, s. 2/1).

Grunden f6r inlésen &r att den egendom som dr foremal for inlosen och som é&r i privat besittning,
dokumentmaterialet, kan anses vara en del av det nationella kulturarvet, dvs. att Riksarkivet gor
en bedomning av karaktidren och virdet av de handlingar som ska inldsas. Enligt 20 § 1 mom. i
grundlagen bér var och en ansvar for kulturarvet, varfor det finns ett allmint behov av en
bestammelse som mojliggdr inlésen. De handlingar som ska 16sas in ska ocksa granskas med
tanke pa om det i stillet for inlésen finns andra medel som ingriper pa ett lindrigare sitt i
egendomsskyddet, dvs. att handlingarna kan skaffas genom att spara eller kopiera dem. Nér
inldsningsmojligheten utnyttjas ska det finnas en motiverad uppfattning om att det finns en
uppenbar risk for att handlingen forkommer, forstors eller séiljs. Man ska dock beakta att dven
privata aktorer bevarar material som ar virdefulla med avseende pa kulturarvet. Inlésen har
séllan anvénts, men oftast har det handlat om situationer dér en person som hittat eller observerat
handlingarna har kontaktat Riksarkivet med farhadgor om att vardefulla handlingar har ldmnats
vind for vég eller &r i déligt skick. Ibland kan handlingar ha stéllts ut for forséljning, varvid det
inte finns ndgon information om deras hallbarhet eller anvindningsmdjligheter for
forskningsbehov och behov enligt allménintresset.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen dr vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet
tryggad. Arkivering dr en starkt vetenskaps- och forskningsrelaterad verksamhet, eftersom
informationen i arkiven huvudsakligen anvinds for forskning och vetenskapligt arbete, sirskilt
inom historiska vetenskaper. Vetenskapens frihet frimjas och tryggas med hogklassiga och
sikra arkiveringsmetoder. Aven om arkiveringen inte direkt styr &mnena for vetenskaplig
verksamhet eller paverkar forskningen i en viss frdga dr det uppenbart att beslutet om vilka
handlingar som ska arkiveras ska fattas enligt s transparenta och objektiva kriterier som
mojligt. Vérdebestdimningen enligt 8 § i den foreslagna arkiveringslagen grundar sig pa
forskningsbehov.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Rétten att sdka dndring ingar ocksa i de garantier for rattssakerhet och god
forvaltning som ndmns i 21 § 2 mom. i grundlagen.

Regleringen av den foreslagna arkiveringslagen ér ocksé betydelsefull med tanke pé kraven pé
god forvaltning och réttssdkerhet i 21 § i grundlagen. Lagen foreskriver tydligare och mer exakt
dn den géllande lagen om grunderna for faststillandet av arkivvérdet och beslutsforfarandet for
arkivering av myndigheternas handlingar och informationsmaterial.

117 § i den foreslagna arkiveringslagen foreskrivs det om tryggande av privat arkivmaterial.
Enligt 2 mom. i lagen kan Riksarkivet besluta att arkivmaterial som dr féremaél for kopiering,
upptagning eller inlésen enligt 1 mom. omedelbart ska 6verforas till Riksarkivet till dess det
finns ett beslut som vunnit laga kraft i frigan om kopiering, upptagning eller inlosen. Enligt den
foreslagna 24 § 1 mom. far man inte begidra omprévning av Riksarkivets interimistiska beslut.
Enligt 21 § 3 mom. i den géllande arkivlagen far &ndring i ett forordnande av arkivverket om
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tempordr forvaring enligt 20 § 1 mom., som géller motsvarande situationer, inte sokas genom
separata besvir. Andringssokandet begransas alltsa inte pd det sétt som anges i den géllande
lagen.

Organisatorisk tillimpning och styrning

Tillampningsomradet for det forsta lagforslaget i regeringens proposition kommer att vara
omfattande och i huvudsak gilla samma organisationer som lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, som i tiden stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
43/1998 rd). Dessutom foreslas lagen delvis bli tillimpad pé organ som utovar lagstiftnings-
och regeringsmakt. 1 lagforslaget beaktas grundlagsutskottets utldtandepraxis om
begrénsningen av den statliga myndighetens styrande inflytande 6ver riksdagens dmbetsverk
(GrUU 46/2010 rd).

Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans
organisation (tidigare anvindes begreppet forfattning) och forvaltning i kyrkolagen.
Lagforslaget innehdller en informativ hanvisning till kyrkolagen.

I lagforslaget foreslas att bestimmelserna ska gélla &ven universiteten, eftersom
offentlighetslagen ska tillimpas p& universitetens verksamhet. Forslaget ir sdledes av betydelse
med tanke pa 123 § 1 mom. i grundlagen. Universiteten har sjélvstyrelse enligt vad som ndrmare
bestdms genom lag.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyre, vilket sérskilt foreskrivs i
sjdlvstyrelselagen for Aland. Enligt grundlagens 75 § 1 mom. giller angiende
lagstiftningsordningen for sjilvstyrelselagen for Aland och jordforvirvslagen for Aland det som
sérskilt bestdms i dessa lagar. Lagen enligt lagforslaget tillampas inte pa alandska myndigheter
och dirfor har forslaget inga konsekvenser for Alands sjilvstyrelsestillning. Lagen foreslas
emellertid bli tillimpad pa statliga myndigheter som verkar i landskapet Aland med de undantag
som foreskrivs i sjédlvstyrelselagen.

Kommunal sjdlvstyrelse

Enligt forslaget ska arkiveringslagen tillimpas brett pa kommuner, samkommuner,
vélfardsomraden och vélfardssammanslutningar. I 121 § i grundlagen finns bestimmelser om
den kommunala sjélvstyrelsen, och enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser om de
allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aliggs kommunerna
genom lag. En del av bestimmelserna om arkiveringslagens myndigheter géller kommuner,
samkommuner, vélfairdsomraden och vélfardssammanslutningar som
informationshanteringsenheter enligt 4 § 1 mom. 5-8 punkten i informationshanteringslagen.
Att skota uppgifterna pé informationshanteringsenhetsniva ér forenligt med bestdmmelserna i 4
och 5 § i informationshanteringslagen. Enligt forslaget anges det inte i arkiveringslagen hur
informationshanteringsenheterna ska ordna skotseln av ovan nimnda uppgifter. Bestimmelsen
motsvarar till sitt syfte bestimmelserna i den géllande arkivlagen om ordnande av
arkivfunktionen 1 kommuner, samkommuner och andra motsvarande samarbetsformer, men
bestimmelserna &r inte lika detaljerade som i den géllande lagen.

Enligt grundlagsutskottets stallningstaganden gar det inte att genom vanlig lag gora séddana
ingrepp 1 sjilvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (GrUU 37/2006 rd, GrUU
22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). 1 lagforslaget i regeringens proposition foreslds inga
bestammelser om hur en kommun ska organisera sin forvaltning for att uppfylla forpliktelserna
i lagen, utan kommunen far i stéllet sjalv besluta hur den organiserar uppgifterna i anslutning
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till arkivering, dock med beaktande av de begrinsningar som foljer av grundlagens 124 §.
Ordnandet av kommunernas informationshantering och dokumentforvaltning faststills i
forvaltningsstadgan som godkdnns av fullmiktige i enlighet med 90 § i kommunallagen
(410/2015). I den foreslagna lagen foreskrivs om grunderna for arkivering, varfor kommunernas
skyldigheter i fortsdttningen baserar sig pa uttryckliga bestimmelser i lagen eller pa foreskrifter
som Riksarkivet meddelat med stod av lagen. Kommunerna har en stor roll nér det géller att
tillforsdkra var och en de grundliggande réttigheter som ankommer pd det allménna.
Kommunernas lagstadgade uppgifter har ett nira samband med ett flertal ekonomiska, sociala
och kulturella grundlidggande fri- och réttigheter. Regleringen ger kommunerna provningsrétt i
fraga om hur skyldigheterna ska fullgoras. Regleringen ger kommunerna nya mojligheter att
skota sin arkivering och de handlingar som ska arkiveras, till exempel genom att gora det mojligt
att 1 allt storre utstrdckning Overfora handlingar till den nationella informationsresursen for
arkiv.

Pé dessa grunder anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Arkiveringslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 Kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om arkivering av myndigheters handlingar och informationsmaterial
som tillhor kulturarvet.

Bestdmmelser om tillimpningen av denna lag pd organ som utdvar lagstiftnings- och
regeringsmakt finns i 5 §.

Bestdmmelser om Riksarkivets uppgifter for att sdkerstilla bevarandet av och tillgangen till
privata handlingar som é&r viktiga med tanke pa kulturarvet finns i 3 kap.

2§
Arkivering

Arkivering omfattar atgirder som hénfor sig till faststéllande av det arkivvirde for handlingar
och informationsmaterial som dr av allmint intresse samt en siker forvarning av dem for
kommande generationer och sikerstillande av tillgdngen till dem och deras anvéndbarhet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) handling handlingar som avses i 5 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetlagen,

2) myndighetshandling, myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen

3) informationsmaterial, informationsmaterial som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
informationshantering inom den  offentliga  forvaltningen  (906/2019), nedan
informationshanteringslagen,

4) privat arkivmaterial, andra handlingar dn sddana som avses i 2 och helheter som innehéaller
sddana handlingar.

4§
Myndigheter

Med myndighet avses i denna lag de myndigheter som avses 14 § 1 mom. i offentlighetslagen.
Vad som i denna lag foreskrivs om myndigheter tillimpas ocksa pa
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1) de universitet som avses i universitetslagen (558/2009) och de yrkeshogskolor som avses i
yrkeshdgskolelagen (932/2014)

2) ortodoxa kyrkan samt dess forsamlingar och kloster,

3) enskilda personer och sammanslutningar samt andra offentligrattsliga samfund dn sddana
som dr verksamma som myndigheter, till den del de utdvar offentlig makt.

Lagen tilldmpas pé statliga myndigheter verksamma i landskapet Eland med de begrinsningar
som anges i 30 § 17 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

I friga om de i 4 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen avsedda vilfardsomrddenas och
valfardssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala myndigheter ankommer de
rattigheter och uppgifter som i 11, 12 och 14 § och 15 § 2 mom. i denna lag foreskrivs for en
myndighet pd de informationshanteringsenheter som avses i 4 § 1 mom. 5-8 punkten i
informationshanteringslagen.

Bestimmelser om arkivering av den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheters handlingar
finns i kyrkolagen (652/2023).

Nér verksamheten vid ett organ som avses i 4 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen har
avslutats svarar den myndighet som beslutat om tillséttandet av organet for myndighetens
uppgifter enligt denna lag.

5§

Tilldmpningen av lagen pad verksamhet som utévas av organ som utévar lagstifinings- eller
regeringsmakt och myndigheter i anslutning till dem

Pé riksdagen och dess dmbetsverk tillimpas endast 7 § 1 mom., 8 §, 11 § 1 och 2 mom., 12 §
1 mom., 14 och 21 §.

Bestimmelser om arkivering av republikens presidents handlingar finns i lagen om
republikens presidents kansli (100/2012).

Statsradets kansli svarar for arkivering av statsrddets och ministeriernas handlingar.

Vad som i 2 kap. foreskrivs om myndighetshandlingar tillimpas ocksa pé andra handlingar
som inkommit till organ som utdvar lagstiftnings- eller regeringsmakt med anledning av
organets uppgifter eller upprittats i samband med organets verksamhet.

6§
Nationella informationsresursen for arkiv

Nationella informationsresursen for arkiv dr en helhet som behandlas med hjilp av
informationssystem eller manuellt, och innehéller arkiverade handlingar och
informationsmaterial som Riksarkivet innehar och forfogar over.

2 kap.
Arkivering av myndigheternas handlingar och informationsmaterial

78§
Planering av arkivering

Som en del av planeringen av arkiveringen ska myndigheten se till att arkivvérdet for dess
handlingar och informationsmaterial bedoms.

Myndigheten ska planera arkiveringen av sina handlingar och informationsmaterial inom
ramen for informationshanteringen. Varje myndighet ska sammanstilla  sitt

99



informationsmaterial sa att det kan sdkerstillas att de handlingar och uppgifter som ingar i
materialet bevaras och dr anvdndbara for arkivindamal.

Riksarkivet far meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska sétt pa vilka de skyldigheter som
anges i 2 mom. kan fullgoras.

8§
Virdebestimning

Faststdllandet av arkivvardet av myndigheters handlingar och informationsmaterial
(virdebestidmning) ska basera sig pa forskningsbehov. Foremal for en sddan vardebestdmning
ar alla handlingar och informationsmaterial vid en myndighet, inklusive handlingar som
innehéller sddana uppgifter som avses i artikel 9 och 10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allminna dataskyddsforordningen), nedan dataskyddsforordningen. Det material
som arkiveras ska bilda en mangsidig och heltickande bild av samhillet.

Vid vérdebestdmningen ska sérskilt beaktas

1) myndighetens uppdrag med avseende pé dess samhilleliga betydelse,

2) hur betydelsefulla de objekt som dr foremal for myndighetens verksamhet A&r,
verksamhetens konsekvenser samt dokumentering av exceptionella fenomen,

3) hur betydelsefulla respektive handlingar &r inom ramen for myndighetens
verksamhetsprocesser, med avseende pé anvéndningen av dessa uppgifter inom beslutsfattandet
vid flera olika myndigheter,

4) uppgifternas unika karaktér och omfattning,

5) olika anvéndningsmojligheter for uppgifterna samt deras forutsebara utveckling.

Vid véirdebestdmningen ska de risker som ar forbundna med behandlingen av personuppgifter
for arkivindamal och arkiveringens proportionalitet bedomas.

98§
Beslut om handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras

Riksarkivet beslutar om de handlingar och informationsmaterial som myndigheterna ska
arkivera, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt i lag (arkiveringsbeslut). Riksarkivets beslut
grundar sig pa en virdebestdmning enligt 8 §. Om de handlingar och det informationsmaterial
som &r foremal for vardebestimningen innehaller sidana genetiska uppgifter som avses i artikel
4.13 i dataskyddsforordningen, ska Riksarkivet beddma riskerna i samband med bevarandet av
dem f6r kommande generationer.

En myndighet ska inleda ett &drende som géller arkivering av handlingar och
informationsmaterial, om det inte har fattats ndgot beslut om arkivering eller om beslutet inte
langre &r aktuellt. Myndigheten ska i samband med att &drendet inleds ge tillrickliga
beskrivningar och uppgifter samt ett pad en virdebestdmning baserat forslag angidende vilka
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras.

Riksarkivet kan inleda ett drende pé eget initiativ, om

1) ndgot beslut om de handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras hos
myndigheten inte har fattats eller om beslutet inte langre &r aktuellt och &rendet inte inleds inom
skélig tid 1 enlighet med 2 mom., eller

2) de handlingar och informationsmaterial som &r foremal for arkiveringsbeslutet hor till ett i
2 § 7 punkten i informationshanteringslagen avsett gemensamt informationslager for flera olika
myndigheter.
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10§
Allmdint beslut om arkivering

Riksarkivet kan besluta om arkivering av flera myndigheters handlingar och
informationsmaterial genom ett allmént beslut (allmdnt arkiveringsbeslut). En forutsittning for
ett allmént arkiveringsbeslut ar att det behovs for att sékerstélla att virdebestimningen av
handlingar och informationsmaterial inom ett visst verksamhetsomrade eller att myndigheters
ekonomi-, personal- eller allmédnna forvaltning ar enhetlig.

Ett drende som giller ett allmént arkiveringsbeslut kan inledas av det behdriga ministeriet
eller av en aktor som i stor utstrickning foretrdder myndigheterna. Riksarkivet kan inleda ett
drende pd eget initiativ, om det inte har fattats nigot beslut om de handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras eller om beslutet i fraga inte langre &r aktuellt.

P& allméinna arkiveringsbeslut tillimpas vad som foreskrivs i 9 § 1 mom. Riksarkivet ska
sdkerstélla att de myndigheter som har del i saken har méjlighet att framfora sin &sikt i drendet
och avge sin forklaring angdende de omstidndigheter som paverkar virdebestimningen av
handlingarna och informationsmaterialet.

11§

Atgdéirder for informationshantering i frdga om handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras

Myndigheten ska se till att handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras forvaras s
att handlingarna och materialen samt de metadata som hor till dem ér tillgéngliga, beviskraftiga
och begripliga. Myndigheten ska forvalta arkiverade handlingar i sddana informationssystem
och lokaler dér atkomsten till handlingarna samt deras sidkerhet kan sdkerstéllas.

Utover vad som foreskrivs i 6 § 1 mom. i dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen inte pa arkiverade handlingar och informationsmaterial som innehaller
saddana genetiska uppgifter som avses i artikel 4.13 i dataskyddsférordningen. Vid siddana
behandlingssituationer ska myndigheterna vidta i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen avsedda
lampliga och sérskilda atgérder for att skydda den registrerades rattigheter.

Riksarkivet kan meddela myndigheterna ndrmare foreskrifter om det tekniska genomférandet
av de uppgifter som anges i 1 mom. och om de filformat som ska anvéndas vid arkiveringen.

12 §
Omvandling av handlingar till elektroniskt format

De handlingar som ska arkiveras eller som har arkiverats av en myndighet kan omvandlas till
elektroniskt format. Nar handlingar som ska arkiveras eller som har arkiverats omvandlas till
elektroniskt format, ska behorig myndighet sdkerstilla att innehéllet i handlingen forblir
oforindrat och att innehéllets integritet och tillforlitlighet bevaras. I fraiga om sédana handlingar
som Overfors i elektroniskt format far handlingen i ursprunglig form fOrstoras, om inte
handlingens kulturhistoriska virde eller rittsliga bevisvirde forutsitter att den dven ska bevaras
1 ursprunglig form.

Riksarkivet kan meddela myndigheterna ndrmare foreskrifter om de tekniska forfarandena vid
omvandling av handlingar till elektronisk format enligt I mom.
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13§

Overforing av statliga myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen for
arkiv

De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i offentlighetslagen samt av dem
tillsatta organ som avses i 8 punkten i det momentet ska 6verfora de myndighetshandlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras 1 elektronisk form till den nationella
informationsresursen for arkiv.

Avvikelser fran den 6verforingsskyldighet eller den elektroniska form som avses i 1 mom. far
goras pd grund av nodvindiga krav som stills pad hanteringen av sédkerhetsklassificerade
handlingar eller andra krav pé informationssékerhet eller om det behdvs av ndgon annan sarskild
anledning som hinfor sig till handlingens eller informationsmaterialets art. Handlingar som
omvandlats till elektroniskt format ska dven Gverforas i original, om det ursprungliga formatet
ar sarskilt vardefullt.

Riksarkivet beslutar om tidpunkten for Overforingen efter att ha hort i 1 mom. avsedd
myndighet eller i momentet avsett organ. Overforingen far genomforas inom loppet av den
forvaringstid som avses 1 21 § i informationshanteringslagen. Varje myndighet eller organ
ansvarar sjilv for att dess handlingar och informationsmaterial forsétts 1 Overforbart skick, for
overforingen och for kostnaderna for den. Overforingen far genomforas av den myndighet som
ansvarar for den gemensamma informationsresursen eller det gemensamma
informationssystemet.

Riksarkivet far meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska sétten for forséttande i
overforbart skick och verforing av handlingar och informationsmaterial som avses i 3 mom.

14 §

Overforing av andra myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen for
arkiv

Andra myndigheter och organ én de som avses i 13 mom. kan i elektroniskt format Sverfora
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras till den nationella informationsresursen
for arkiv. Overforingen far genomforas inom den forvaringstid som avses i 21 § i
informationshanteringslagen. Dessa myndigheters handlingar far verforas till den nationella
informationsresursen for arkiv i annat format &n elektroniskt, om handlingens ursprungliga
format &r sérskilt vardefullt.

Myndigheten och Riksarkivet kommer dverens om genomforandet av och tidpunkten for
sddana dverforingar som avses i 1 mom.

15§
Arkivkopia av informationsmaterial

Riksarkivet har ritt att av i 13 § 1 mom. avsedda myndighets och organs elektroniska
informationsmaterial vars innehall &r fordnderligt f& en kopia for forskningsidndamal
(arkivkopia) till den nationella informationsresursen for arkiv, om informationsmaterialet ska
arkiveras. Pa dverforingen av arkivkopior tillimpas 13 § 3 mom.

Riksarkivet kan pé basis av ett separat avtal ta emot en i 1 mom. avsedd kopia av en annan
myndighets elektroniska informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv,
om materialet ska arkiveras.
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3 kap.
Privat arkivmaterial
16 §
Inforande av privat arkivmaterial i den nationella informationsresursen for arkiv

Riksarkivet kan med stod av ett avtal ta in saddant privat arkivmaterial i den nationella
informationsresursen for arkiv som med tanke pa allménintresset ska arkiveras.

De begrinsningar som dverenskommits med Overlataren géller vid anviandningen av privat
arkivmaterial som tagits in i den nationella informationsresursen for arkiv.

17§
Tryggande av privat arkivmaterial

Om sédant arkivmaterial i privat besittning som &r vardefullt med tanke pa det nationella
kulturarvet och som ska arkiveras i enlighet med ett allmént intresse uppenbart loper risk for att
forstoras, forkomma eller séljas, har Riksarkivet ritt att ta en kopia eller en elektronisk
upptagning av det, eller 10sa in det till gdngse pris.

Riksarkivet kan besluta att i 1 mom. avsett arkivmaterial som ar foremal for kopiering,
upptagning eller inlosen enligt 1 mom. omedelbart ska overforas till Riksarkivet till dess det
finns ett beslut som vunnit laga kraft i frdgan om kopiering, upptagning eller inldsen. Under den
temporéra forvaringen far uppgifter ur handlingarna inte [&mnas ut till andra &n deras 4gare.

Bestimmelser om utforsel av arkivmaterial som avses i denna paragraf finns i lagen om
begriansning av utforseln av kulturféremal (933/2016).

4 kap.
Bestaimmelser om den nationella informationsresursen for arkiv
18§

Utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som éverforts till den nationella
informationsresursen for arkiv

Riksarkivet har, trots bestimmelserna i 16 § 1 mom. i offentlighetslagen, ritt att i elektronisk
form ldmna ut uppgifter ur myndighetshandlingar som Overforts till den nationella
informationsresursen for arkiv. Riksarkivet kan oberoende av 34 § 1 mom. i den lagen ta ut
avgifter for elektroniskt utlimnande av elektroniska offentliga handlingar som ingar i
informationsresursen for arkiv.

En begdran om att fa ta del av en myndighetshandling som &verforts till den nationella
informationsresursen for arkiv ska behandlas utan drojsmél, och uppgifter ur en offentlig
handling ska 1dmnas ut sa snart som mojligt, dock inom en manad frén det att Riksarkivet har
fatt begéran om att fa ta del av handlingen. Om de begéirda handlingarna dr ménga eller
innehéller sekretessbelagda delar, eller om ndgon annan dirmed jamforbar orsak foranleder att
det krivs specialatgirder eller en storre arbetsmingd &n normalt for att behandla och avgora
drendet, ska drendet avgoras och uppgifter ur en offentlig handling 1dmnas ut inom tvad manader
frén det att Riksarkivet tagit emot begéran om att fa ta del av handlingen.
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19 §
Behandling av personuppgifter och en informationssdker driftmiljo

Personuppgiftsansvarig for den nationella informationsresursen for arkiv dr Riksarkivet.
Riksarkivet behandlar personuppgifter som ingar i den nationella informationsresursen for arkiv
for arkivindamal som &r av allmént intresse. Artikel 9.1 i dataskyddsforordningen tillimpas inte
pa behandlingen av personuppgifter som ingar i den nationella informationsresursen for arkiv.

Utover vad som foreskrivs i1 6 § 1 mom. i dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen inte pa handlingar och informationsmaterial som ingar i den nationella
informationsresursen for arkiv och som innehaller sidana genetiska uppgifter som avses i artikel
4.13 i dataskyddsforordningen. Vid sddana behandlingssituationer ska Riksarkivet vidtai 6 § 2
mom. i dataskyddslagen avsedda lampliga och sérskilda &tgidrder for att skydda den
registrerades rattigheter.

Riksarkivet kan uppréitthdlla en informationssdker driftmiljé eller utnyttja en annan
myndighets datasdkra driftsmiljo, dar det 4r mojligt att sikerstilla att sddana personuppgifter i
elektronisk form eller informationsmaterial som innehéller sekretessbelagda uppgifter eller
handlingar som hor till den nationella informationsresursen for arkiv behandlas och ldmnas ut
pa ett informationssikert sitt.

20§
Oppnande av en elektronisk forbindelse for andra dn myndigheter

Riksarkivet kan Oppna en elektronisk forbindelse i en informationssidker driftmiljo till
handlingar som innehéller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter och andra
motsvarande uppgifter och som ingér i elektroniska informationsmaterial som hér till den
nationella informationsresursen for arkiv nar det ar friga om séddana uppgifter som den som
beviljats atkomstritt har ritt att f& uppgifter om och ritt att behandla dessa uppgifter.

En forutséttning for dppnandet av en elektronisk forbindelse &r att forbindelsen har begrénsats
till endast de uppgifter som behovs i enlighet med rétten att fa uppgifter och att 6ppnandet star
1 rétt proportion till den registrerades rittigheter.

Bestimmelser om Oppnande av en elektronisk forbindelse till en myndighet finns i
informationshanteringslagen.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
21§
Férvaring av handlingar hos Riksarkivet
Riksarkivet kan pé basis av ett separat avtal férvara handlingar och informationsmaterial som
ska arkiveras enligt ett i 9 eller 10 § avsett beslut eller enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.

Riksarkivet kan med stod av ett avtal forvara privat arkivmaterial som ar i privat besittning
och som ska arkiveras med tanke pa allménintresset.
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22 §
Riksarkivets bedomningsuppgift

Riksarkivet har ritt att bedoma myndigheternas iakttagande av bestimmelserna i 7 och 11-13
§ 1 denna lag samt 21 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) samt de foreskrifter som Riksarkivet meddelat med stod av dem.

Om Riksarkivet vid utférandet av en sddan bedomningsuppgift uppticker brister i friga om
iakttagandet av dessa lagar eller foreskrifter, kan Riksarkivet uppméarksamgora myndigheten pa
de forfaranden som enligt lag eller med stdd av lag ska genomfoéras och de krav som enligt lag
eller med stod av lag ska uppfyllas.

23§
Riksarkivets rditt att fd uppgifter

Riksarkivet har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av myndigheterna fa de
utredningar som dr nddvéndiga for att Riksarkivet ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt 9, 10
och 22 § samt behovliga uppgifter om atgérder for informationshantering i friga om handlingar
och informationsmaterial som ska arkiveras samt om en informationshanteringsmodell i
enlighet med 5 § 1 informationshanteringslagen.

24§
Sokande av dndring

Omprovning far begéras av beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begéran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning av Riksarkivets interimistiska
beslut enligt 17 § 2 mom. far dock inte begiras.

Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

25§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs arkivlagen (831/1994). En hanvisning till arkivlagen i nigon annan
lag avser efter ikrafttridandet av denna lag en hdnvisning till denna lag.

De foreskrifter och beslut som Riksarkivet har meddelat med stdd av tidigare lagstiftning och
som giller vid ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft tills Riksarkivet bestimmer nagot
annat.
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Lag
om Andring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet riksdagens beslut
dndras i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 5 § 2
mom. 3 punkten och 3 mom., 10 § 2 mom. och 21 § som foljer:

58§
Informationshanteringsmodell och konsekvensbedomning

3) arkiveringen av informationsmaterial, det informationssystem eller den plats som anvinds
for att genomfora arkiveringen, eller om forstoring av informationsmaterial,

Vid planeringen av vésentliga administrativa reformer som har konsekvenser for innehallet i
informationshanteringsmodellen och i samband med att informationssystem tas i bruk ska
informationshanteringsenheten bedéma de fordndringar som hanfor sig till dtgidrderna och deras
konsekvenser i forhéllande till ansvaren for informationshanteringen,
informationssékerhetskraven och informationssékerhetsatgiarderna enligt 4 kap., kraven pa
skapande och sittet for utlimnande av informationsmaterial enligt 5 kap., kraven pa
drendehantering och informationshantering i samband med tjédnsteproduktion enligt 6 kap. och,
enligt vad som fOreskrivs ndgon annanstans 1 lag om handlingsoffentlighet,
sekretessbeldggning, skyddande av information, informationsréttigheter samt arkivering.
Informationshanteringsenheten ska i sin beddmning av fordndringar som avser
informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationslager samt méjligheterna
att utnyttja informationslager for skapande och utnyttjande av informationsmaterial. P& basis av
bedomningen ska informationshanteringsenheten vidta de atgdrder som behovs for att dndra
informationshanteringsmodellen och genomfora &ndringarna. Det foreskrivs sérskilt om
konsekvensbeddmning i frdga om dataskydd och om férhandssamrad i samband ddrmed.

10 §

Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnimnd

Statsrddet utser informationshanteringsndmnden for fyra ar i sdnder. Namnden har en
ordférande, en vice ordforande samt ledamdter med sakkunskap nar det giller
informationssdkerhet inom den offentliga fOrvaltningen, interoperabilitet mellan
informationssystem och informationslager, statistik eller hantering och arkivering av
informationsmaterial. Genom fOrordning av statsrddet fOreskrivs det nérmare om
informationshanteringsnimndens sammanséttning, organiseringen av dess verksamhet och
beslutsforfarande samt behorighetskraven for ledaméterna.
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21§
Definition av behovet att forvara informationsmaterial

Om det inte i lag foreskrivs om forvaringstiden for informationsmaterial eller handlingar, ska
myndigheten bestimma forvaringstiderna med beaktande av

1) i vilken utstrickning informationsmaterialet behovs i myndighetens verksamhet for det
ursprungliga anviandningsédndamalet,

2) genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers féorméner, rittigheter,
forpliktelser och rattssdkerhet,

3) rittsverkningarna av avtal eller andra privatréttsliga réttshandlingar,

4) de skadestandsréttsliga preskriptionstiderna, och

5) de straffrittsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gétt ut ska informationsmaterialen utan drdjsmal arkiveras eller
forstoras pa ett informationssikert sétt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Innehallet i informationshanteringsmodellen ska &ndras sé att det 6verensstdmmer med 5 § 2
mom. 3 punkten inom 18 méanader fran ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 13 november 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet riksdagens beslut

dndras i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 5 § 2
mom. 3 punkten och 3 mom., 10 § 2 mom. och 21 § som foljer:

Gillande lydelse

58§

Informationshanteringsmodell och
konsekvensbedomning

Av informationshanteringsmodellen ska
framgé atminstone uppgifter om:

3) 6verforing av informationsmaterial till

arkiv, om arkiveringssdttet och om
arkiveringsplatsen eller om forstoring;

Vid planeringen av visentliga
administrativa reformer som har
konsekvenser for innehallet i
informationshanteringsmodellen och i

samband med att informationssystem tas i
bruk ska informationshanteringsenheten
bedoma de forédndringar som hinfor sig till
atgirderna och deras konsekvenser i
forhallande till ansvaren for
informationshanteringen,

informationssékerhetskraven och
informationssdkerhetsatgarderna  enligt 4
kap., kraven pé& skapande och sittet for
utlimnande av informationsmaterial enligt 5
kap., kraven pd &rendehantering och
informationshantering 1 samband med
tjansteproduktion enligt 6 kap. och, enligt vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag om
handlingsoffentlighet, sekretessbeldggning,
skyddande av information samt

Foreslagen lydelse

58§

Informationshanteringsmodell och
konsekvensbedomning

Av informationshanteringsmodellen ska
framgé atminstone uppgifter om:

3) arkiveringen av informationsmaterial,
det informationssystem eller den plats som
anvdnds for att genomfora arkiveringen, eller
om forstoring av informationsmaterial,

Vid planeringen av vésentliga
administrativa reformer som har
konsekvenser for innehallet i
informationshanteringsmodellen och i
samband med att informationssystem tas i
bruk ska informationshanteringsenheten
bedoma de forédndringar som hinfor sig till
atgdrderna och deras konsekvenser i
forhallande till ansvaren for
informationshanteringen,
informationssékerhetskraven och
informationssdkerhetsatgirderna  enligt 4
kap., kraven pé& skapande och sittet for
utlimnande av informationsmaterial enligt 5
kap., kraven pd &rendehantering och
informationshantering 1 samband med
tjansteproduktion enligt 6 kap. och, enligt vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag om
handlingsoffentlighet, sekretessbeldggning,
skyddande av information,
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Gdllande lydelse

informationsréttigheter.
Informationshanteringsenheten
beddmning av fOrdndringar som avser
informationshantering beakta
interoperabiliteten mellan informationslager
samt mojligheterna att utnyttja
informationslager ~ for  skapande  och
utnyttjande av informationsmaterial. P4 basis
av beddmningen ska
informationshanteringsenheten de
atgarder som behovs for dndra
informationshanteringsmodellen och
genomfora &ndringarna. Det  foreskrivs
sarskilt om konsekvensbedomning i friga om
dataskydd och om forhandssamrad i samband
dérmed.

ska 1 sin

vidta
att

10 §

Den offentliga forvaltningens
informationshanteringsndmnd

Statsradet utser
informationshanteringsndmnden for fyra ar i
sdnder. Namnden har en ordforande, en vice
ordforande samt ledamoéter med sakkunskap
ndr det géller informationssékerhet inom den
offentliga  fOrvaltningen, interoperabilitet
mellan informationssystem och
informationslager, statistik eller hantering av
informationsmaterial. Genom forordning av

statsrddet  foreskrivs det ndrmare om
informationshanteringsndmndens

sammansittning, organiseringen av dess
verksamhet och Dbeslutsforfarande samt

behorighetskraven for ledaméterna.

21§

Definition av behovet att forvara
informationsmaterial

Om det inte 1 lag foreskrivs om
forvaringstiderna for informationsmaterial
eller handlingar ska fOrvaringstiderna
bestimmas med beaktande av:

Foreslagen lydelse

informationsréttigheter ~ samt
Informationshanteringsenheten
beddmning av fOrdndringar som avser
informationshantering beakta
interoperabiliteten mellan informationslager
samt mojligheterna att utnyttja
informationslager ~ for  skapande  och
utnyttjande av informationsmaterial. P4 basis
av beddémningen ska
informationshanteringsenheten de
atgarder som behovs for dndra
informationshanteringsmodellen och
genomfora &ndringarna. Det foreskrivs
sarskilt om konsekvensbedomning i friga om
dataskydd och om forhandssamrad i samband
dérmed.

arkivering.
ska 1 sin

vidta
att

10 §

Den offentliga forvaltningens
informationshanteringsndmnd

Statsradet utser
informationshanteringsndmnden for fyra ar i
sdnder. Namnden har en ordforande, en vice
ordforande samt ledamoéter med sakkunskap
ndr det géller informationssékerhet inom den
offentliga  fOrvaltningen, interoperabilitet
mellan informationssystem och
informationslager, statistik eller hantering och
arkivering av informationsmaterial. Genom
forordning av statsrddet foreskrivs det
ndrmare om informationshanteringsndmndens
sammansittning, organiseringen av dess
verksamhet och beslutsforfarande samt
behorighetskraven for ledaméterna.

21§

Definition av behovet att forvara
informationsmaterial

Om det inte i lag foreskrivs om
forvaringstiden for informationsmaterial eller
handlingar, ska myndigheten bestimma
forvaringstiderna med beaktande av:
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Gdllande lydelse

i vilken utstrackning
informationsmaterialet behdvs i
myndighetens verksamhet for det

ursprungliga anvindningsdndamalet,

2) genomforandet och verifieringen av
fysiska eller juridiska personers formaner,
rittigheter, forpliktelser och réttssékerhet,

3) rittsverkningarna av avtal eller andra
privatrittsliga rattshandlingar,

4) de skadestandsréttsliga
preskriptionstiderna, och

5) de straffrittsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gatt ut ska
informationsmaterialen utan drojsmal
arkiveras eller forstoras pa ett
informationssékert sitt.

Det foreskrivs sdrskilt om ansvaren for
bestimmande av  forvaringstiderna, om
arkivering och om arkivverkets uppgifter.

Foreslagen lydelse

i vilken utstrackning
informationsmaterialet behovs i
myndighetens verksamhet for det

ursprungliga anvindningsdndamalet,

2) genomforandet och verifieringen av
fysiska eller juridiska personers formaner,
rittigheter, forpliktelser och réttssékerhet,

3) rittsverkningarna av avtal eller andra
privatrittsliga rattshandlingar,

4) de skadestandsréttsliga
preskriptionstiderna, och

5) de straffrittsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gatt ut ska

informationsmaterialen utan drojsmal
arkiveras eller forstoras pa ett
informationssékert sétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Innehallet i
informationshanteringsmodellen ska dndras
sd att det dverensstimmer med 5 § 2 mom. 3
punkten  inom 18  mdnader  frdn
ikrafttrddandet av denna lag.
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