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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
forordning som giller grinsoverskridande elektronisk identifiering, betrodda tjinster och
europeisk digital identitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om vissa tjdnster som mdjliggor
gransoverskridande e-tjdnster och en ny lag om e-legitimation samt dndringar i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjénster. Vidare foreslas dndringar 1 27 andra lagar, i
huvudsak lagh@nvisningar och andra tekniska dndringar.

Propositionens huvudsakliga syfte &r att genomfora éndringarna i EU:s s& kallade eIDAS-
forordning, som giller elektronisk identifiering, betrodda elektroniska tjénster och europeisk
digital identitet. En central &dndring géller gemensam lagstiftning om den europeiska digitala
identitetsplanboken. Det dr frdga om en applikation som i regel fungerar i en mobil enhet och
med hjélp av vilken anvéndaren pé ett tillforlitligt sétt kan styrka sin identitet elektroniskt pé
motsvarande sétt som for ndrvarande med identifieringsverktyg for stark autentisering. Med
hjélp av planboken ska det dessutom vara mdjligt att hantera andra personuppgifter om sig sjélv
med hjilp av elektroniska attributsintyg, som i praktiken ar bestyrkta uppgifter i elektronisk
form. Pldnboken gor det ocksa mojligt att skapa en kvalificerad elektronisk underskrift eller i
fraga om juridiska personer en kvalificerad elektronisk stimpel. Det ska vara frivilligt for
anvindarna att ta i bruk planboken.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ha i uppgift att tillhandahélla planboken
i Finland. Detta begriansar dock inte mojligheterna for aktdrer inom den privata sektorn att
tillhandahalla en planbok. Dessutom ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
utifran befolkningsdatasystemet bevilja fysiska personer identifieringsuppgifter som gor det
mojligt att styrka sin identitet i pldnboken. Patent- och registerstyrelsen ska ha ritt att bevilja
identifieringsuppgifter for juridiska personer pé basis av handelsregistret. Enligt propositionen
ska Transport- och kommunikationsverket ha i uppgift att dvervaka dem som tillhandahaller
planbocker samt de pldnbocker som tillhandahéllarna erbjuder. Dértill ska verket fora ett
register over planbockers forlitande parter. Transport- och kommunikationsverket foreslés
ocksa vara behorig myndighet att pafora tillhandahallare av betrodda tjdnster administrativa
pafoljdsavgifter.

Genom forslaget skapas en rittslig grund for en e-legitimation som gor det mdjligt att pavisa
personuppgifter pé ett tillforlitligt sétt. Polisen eller nigon annan myndighet som beviljar pass-
och identitetskort beviljar ritten till en e-legitimation och Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahaller den som ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som ar
kompatibelt med planboken.

Vidare foreslas sadana dndringar i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster som beror pé nationella behov och som Okar sékerheten vid anvdndning av elektroniska
tjdnster och stark autentisering samt dndringar som behovs for att modernisera lagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mdjligt hdsten 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Med stark autentisering avses att identiteten styrks elektroniskt. Med autentisering kan en
person pa ett tillforlitligt och tryggt sétt styrka vem han eller hon &r vid utrittandet av
elektroniska drenden, och e-tjansterna kan identifiera vem som utréttar drenden hos dem och
erbjuda dem sina tjédnster. [ praktiken sker autentisering med ett identifieringsverktyg for stark
autentisering. De identifieringsverktyg for stark autentisering som for nidrvarande anvénds i
Finland 4r t.ex. bankkoder som bankerna tillhandahéller och teleforetagens mobilcertifikat. Med
betrodda tjénster avses i sin tur tjdnster som mojliggdr fortroende for elektroniska handlingar
och elektroniska processer. De betrodda tjénsterna kan inte alltid ses av anvdndaren utan ar
osynliga i tjansternas strukturer. Betrodda tjénster ar t.ex. tjdnster i anslutning till skapandet av
elektroniska underskrifter och vissa andra certifikat.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, dvs. i den s.k. elDAS-forordningen, inrittades ett elektroniskt
interoperabilitetsramverk for identifiering vars syfte var att med elektroniska
identifieringsverktyg som beviljats i en medlemsstat mojliggéra identifiering 1 en annan
medlemsstats offentliga e-tjdnster. En annan avsikt med forordningen var att harmonisera
bestimmelserna om betrodda tjénster inom EU.

Europaparlamentet och radet antog den 11 april 2024 forordningen (EU) 2024/1183 om andring
av forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av ett europeiskt ramverk for digital
identitet. Genom den forordningen dndrades den ursprungliga eIDAS-forordningen sa att vissa
av dess ursprungliga artiklar forblev i1 kraft som sddana medan vissa dndrades och vissa
upphédvdes. Den viktigaste dndringen var emellertid att nya artiklar om den europeiska digitala
identiteten tillfogades. Den reviderade elDAS-férordningen ar som sédan tillamplig rétt i
medlemsstaterna, men den ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i vissa fragor. Den
reviderade eIDAS-férordningen innehaller dessutom vissa skyldigheter for medlemsstaterna,
bl.a. nér det géller att tillhandahélla europeiska digitala identitetsplanbdcker samt att utse ett
nationellt tillsynsorgan och en nationell kontaktpunkt, vilket forutsétter kompletterande
nationell lagstiftning. Den hér regeringspropositionen innehaller forslag till bestimmelser om
de ovannimnda fragorna for att den reviderade eIDAS-forordningen ska kunna tillimpas
effektivt i Finland.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen ordnade ett offentligt samrdd om 6versynen av eIDAS-férordningen
mellan den 23 juli 2020 och den 3 september 2020. Till f6ljd av det offentliga samradet 1dmnade
statsrddet riksdagen en utredning (E 109/2020 rd) om Finlands foregripande inflytande vid
oversynen av elDAS-forordningen. Kommissionen lade den 3 juni 2021 fram ett forslag till
andring av forordningen (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av en ram for europeisk digital
identitet (COM/2021/281 final) samt en hithérande konsekvensbeddmning pa EU-nivé
(SWD/2021/124 final). Behandlingen av kommissionens lagstiftningsforslag inleddes i
Europeiska unionens rads arbetsgrupp for telekommunikation och informationssamhallet i juni
2021. Europaparlamentet antog dndringarna till eIDAS-férordningen den 29 februari 2024 och
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Europeiska unionens rad for sin del den 26 mars 2024. Andringarna till eIDAS-férordningen
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 30 april 2024 och foérordningen tridde
i kraft den 20 maj 2024.

Statsradets skrivelse (U 41/2021 rd) om kommissionens forslag 6verlamnades till riksdagen i
september 2021. Forvaltningsutskottets utlatande (FvUU 34/2021 rd) till stora utskottet
fardigstélldes i december 2021. Likasa godkénde stora utskottet i december 2021 stindpunkten
i forvaltningsutskottets utldtande. Dessutom tillsatte finansministeriet en nationell
samordningsgrupp for beredningen av en europeisk digital identitet (Projekt VM025:00/2022).
Samordningsgruppen hade som mél att i rétt tid paverka beredningen av den europeiska digitala
identiteten i EU:s institutioner och i samarbete med de &vriga medlemsstaterna s att
slutresultatet overensstimmer med Finlands mal. Som ordférande for samordningsgruppen
verkade en foretrddare for finansministeriet och dessutom var kommunikationsministeriet,
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, statsrddets kansli, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata samt Transport- och kommunikationsverket foretrddda i

gruppen.

Finland ansag att kommissionens forslag till &ndring av eIDAS-férordningen var allmént viktigt
och stddde stravan att ytterligare forbattra de gransdverskridande e-tjédnsterna och e-handeln
mellan medlemsstaterna. Finland ansdg det vara viktigt att den foreslagna regleringen
sammanjamkas med den 6vriga EU-lagstiftningen. For Finland var det vésentligt att regleringen
utgér en samlad helhet dir medlemsstaterna och marknadsaktorerna t.ex. inte &aldggs
overlappande eller motstridiga skyldigheter. Finland forholl sig i princip positivt till den
lagstiftningsram som foreslogs for den europeiska digitala identitetsplénboken.
Lagstiftningsramen for planboken ska komplettera de nationella identitetshanteringsmetoderna,
dvs. den ska basera sig pa en nationellt registrerad identitet. Finland ansag dessutom att det ar
viktigt att en persons identitet i de planbocker som medlemsstaterna tillhandahaller verifieras i
enlighet med de krav som géller for tillitsnivan hog.

Finland ansag att det dr visentligt att lagstiftningen ocksa tar hidnsyn till tryggandet av
verksamhetsforutsittningarna for leverantorer av identifieringstjdnster inom den privata sektorn
samt att den mojliggdr innovationer. For Finland var det viktigt att lagstiftningen gor det mojligt
att anmaéla de identifieringssystem och planbdcker som den privata sektorn tillhandahéller till
kommissionen och dérigenom anvindningen av dem vid griansoverskridande identifiering.
Dessutom anség Finland att det dr viktigt att frémja sékerheten i e-tjénster och e-handel sévél i
den offentliga som i den privata sektorns tjénster.

Finland ansag att det behdver skapas ett nytt alternativt forfarande, dvs. certifiering, for anmélan
av system for elektronisk identifiering. Certifiering och hithdrande standardisering kan forbéttra
enhetligheten och forutsédgbarheten i kraven, gora sjdlva anmilan snabbare och minska den
administrativa borda anmaélan utgdr. Finland understddde forslaget om att elektroniska
attributsintyg och andra nya betrodda tjanster ldggs till i forordningens tillimpningsomréde.
Kraven och kriterierna for elektroniska betrodda tjanster behdver harmoniseras for att det i
praktiken ska vara mdjligt att tillhandahélla tjinsterna pa den inre marknaden.

I den reviderade eIDAS-forordningen ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeforordningar som kompletterar forordningen, i synnerhet vad géller den
europeiska digitala identitetsplanboken och standarderna for betrodda tjanster. Kommissionens
genomforandeférordningar har behandlats av eIDAS-kommittén, som bistar kommissionen i
dess arbete och dir dven medlemsstaterna dr foretrdidda. For Finlands del har experter fran
Transport- och kommunikationsverket och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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utsetts till medlemmar i kommittén. Statsrddet har ldmnat en utredning (E 62/2024 rd) om
beredningen av genomforandeférordningarna. Sett till genomfoérandeférordningarna och en
noggrannare definition av de tekniska kraven ansdg Finland det vara mycket viktigt, och med
tanke pa en mer allmédn anvdndning av planbocker avgorande, att det blir s& enkelt som mojligt
att anvdnda planbocker och att de &ar sa tillgdngliga som mojligt. Vid beredningen av
genomforandeforordningarna bor man efterstrava en &ndamalsenlig balans mellan hog sékerhet
och anvidndbarhet som samtidigt frimjar anvidndningen. Dessutom é&r det viktigt att
forordningarna innehéller alla bestimningar som beh6vs for att genomféra planbdckerna
eftersom  medlemsstaternas  tidsfrist for  att genomféra dem  bdrjar  nér
genomforandeforordningarna trider i kraft.

Forutom att delta i beredningen av EU-réttsakterna deltog Finland aktivt tillsammans med
ovriga medlemsstater och organisationer i ett grinsdverskridande pilotférsok med europeiska
digitala identitetspldnbocker. Pilotférsoken inleddes 2023 och de syftade till att frimja
planbockernas  gransdverskridande interoperabilitet. Finland medverkade 1 tre olika
samarbetsprojekt (nedan konsortier) diar Finlands centrala mal var att pilottesta ett mobilt
korkort och elektroniska myndighetstjéanster, utveckla digital identitet for foretag och
foretagsplanbocker samt pilottesta utnyttjandet av hogskolesektorns examensbetyg och
studerandeuppgifter. Pilotforsoken var ett centralt led i beredningen av &ndringarna i e[DAS-
forordningen och erbjod konkret information om planbdckerna éven for beredningen av
genomforandeférordningarna och arbetet med standarderna.

Finland deltog dessutom i ett samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna dar man
beredde tekniska bestimningar vad géller de europeiska digitala identitetsplanbdckerna i den
s.k. Toolbox-processen som inleddes utifrin kommissionens rekommendation (EU) 2021/946.
Som resultat av processen producerade medlemsstaterna och kommissionen en arkitekturell
referensram for plénbockerna for att frimja interoperabiliteten mellan planbdckerna och
anknytande tjanster. Den arkitekturella referensramen ar inte forpliktande for medlemsstaterna.
Diremot forpliktar de standarder som det hdnvisas till i genomforandeférordningarna
medlemsstaterna. Standarder bereds av savil europeiska (t.ex. ETSI och CEN/CENELEC) som
internationella standardiseringsorganisationer (t.ex. ISO/IEC) samt av olika sammanslutningar
som tillhandahéller protokoll for digitala identiteter (t.ex. OpenlD Foundation, W3C och IETF).
Standardiseringsorganisationernas och sammanslutningarnas arbete har till vissa delar &nnu inte
slutforts. De genomforandeférordningar om plénbocker som hittills antagits kommer att
kompletteras med nya hénvisningar nér standarderna har blivit klara.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 26 april 2024 ett projekt i syfte att stodja det nationella
genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen. Det priméra mélet med projektet ar att
sdkerstélla att skyldigheterna enligt den reviderade eIDAS-férordningen fullgérs inom den
tidsfrist som EU faststillt. For projektet tillsattes en styrgrupp, en lagstiftningsarbetsgrupp och
en operativ arbetsgrupp. Lagstiftningsarbetsgruppens mandatperiod varade frdn den 26 april
2024 till den 30 juni 2025 och dess priméra uppgift var att bedoma vilka &ndringar som behovs
i lagstiftningen och att i form av regeringsproposition utarbeta ett forslag till lagstiftning som ar
nodvandig for att genomfora skyldigheterna i den reviderade eIDAS-forordningen nationellt. I
lagstiftningsarbetsgruppen ingick foretradare for kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Transport- och kommunikationsverket och Polisstyrelsen. Forutom de ovan
nimnda &r undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hélsovardsministeriet
foretrddda 1 styrgruppen och Patent- och registerstyrelsen i den operativa arbetsgruppen.
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Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM059:00/2024.

Som ett led i den nationella beredningen av genomférandet av den reviderade eIDAS-
forordningen 14t finansministeriet géra en marknadsundersokning for att kartligga vilka aktdrer
inom den offentliga och den privata sektorn som kunde tdnkas ha kapaciteter och beredskap att
i Finland tillhandahélla fysiska personer en europeisk digital identitetsplanbok i enlighet med
den reviderade eIDAS-forordningen for mobila terminaler inom den tidsfrist som EU har satt.
Marknadsundersokningen genomfordes som en enkét riktad till centrala tillhandahéllare av
betrodda tjanster och leverantdrer av identifieringstjinster samt i form av fordjupande
intervjuer. Utifran iakttagelserna i marknadsundersokningen beslutade finansministeriet i
samband med att projektet tillsattes att beredningen utgér frén att Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata producerar en planbok i Finland som motsvarar de krav som stills i den
reviderade eIDAS-forordningen. Enligt uppgifterna frdn marknadsundersékningen forefoll det
som att den privata sektorns aktorer vid tidpunkten f6r undersdkningen inte hade forutsattningar
att producera en planbok inom den tidsfrist som férordningen forutsétter.

Under beredningen horde man sig vid rundabordsdiskussioner for om hur centrala
intressentgrupper som dmbetsverk, intresseorganisationer och medlemmar i fortroendenétet sag
pa det nationella genomforandet. Det ordnades tva diskussioner varvid man fragade efter
intressentgruppernas asikter om i synnerhet det nationella handlingsutrymmet och fragor som
géllde en planbok for juridiska personer. Dessutom ordnade finansministeriet for allmédnheten
Oppna intressentgruppsmoten om det nationella genomforandet av den reviderade eIDAS-
forordningen.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss mellan den 12 juni och den 29 augusti 2025.
Utkastet till propositionen publicerades i tjansten Utlatande.fi ddr vem som helst hade méjlighet
att lamna sin asikt om det. Begdran om yttrande skickades bl.a. till olika ministerier, iambetsverk,
andra offentligrittsliga organisationer, kommuner och stider, foretag, intresseorganisationer,
foreningar, Alands landskapsregering och Alandsdelegationen. Det inkom sammanlagt 115
yttranden, dér 13 av instanserna meddelade att de inte hade nagot att yttra i frigan och tvé att
de inte lamnar nagot yttrande. Remissvaren refereras i avsnitt 6. Over yttrandena har det
dessutom uppréttats ett sammandrag som finns tillgdngligt i den ovan ndmnda offentliga
tjansten.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade ett utldtande om propositionen den 13 januari
2026. Utlatandet och de kompletteringar som gjordes utifrdn det behandlas nédrmare i avsnitt
6.4.

Samtidigt som revideringen av den ursprungliga eIDAS-foérordningen bereddes i EU, pagick
vid finansministeriet ett projekt for att utveckla en e-legitimation. Syftet med projektet var att
via Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahélla en e-legitimation som en
applikation for mobila enheter. Handlingarna som géller beredningen ér tillgdngliga i den
offentliga tjdnsten pa https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM092:00/2021. Den ursprungliga
tanken da e-legitimationen borjade beredas var att den i ett senare skede ska kunna utvidgas till
att motsvara de krav som stills pd den europeiska digitala identitetsplanboken. Nér det
prelimindra forhandlingsresultatet om &ndringarna i eIDAS-férordningen kom i november
2023, fattades beslutet att med grund i finansministeriets bedémning flytta fokus fran e-
legitimationen till genomforandet av den europeiska digitala identitetsplénboken i stéllet for att
ha en 6verlappande beredning. I stillet for att arbeta med en separat applikation och ett separat
projekt gar arbetet med e-legitimationen nu vidare som ett led i utvecklandet av planboken.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas och Polisstyrelsens tidigare arbete med att
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utveckla e-legitimationen kan utnyttjas nér e-legitimationen tas fram. De befintliga tekniska
losningarna har skapat en grund &ven for den nationella beredningen av planboken.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehdll
2.1 Malséittning

Malet med den ursprungliga eIDAS-foérordningen var att bygga upp fortroendet for e-tjanster
och e-handel pa den inre marknaden och sékerstélla att det for skotseln av gransoverskridande
drenden finns trygga medel for elektronisk identifiering. Ett annat mal med foérordningen var att
skapa en allmin rittslig ram for anviandningen av betrodda tjanster. Fokus p&d marknaden har
emellertid forskjutits fran utnyttjandet av digital identitet mot tillhandahéllande och anvéndning
av olika uppgifter i anslutning till identitet. Sidana I6sningar skulle ocksa behdvas i synnerhet
for e-tjdnsterna inom den privata sektorn, som den ursprungliga eIDAS-forordningen inte &r
tillamplig pa. Med den ursprungliga eIDAS-forordningen kunde man séledes inte ldngre svara
mot marknadens nya behov.

Syftet med den reviderade eIDAS-forordningen ér att sékerstdlla att unionsmedborgarna och
invénare i unionen har ritt till en digital identitet som helt stir under deras egen kontroll.
Avsikten &r att sdkerstélla att det finns mycket sdkra och tillforlitliga elektroniska
identitetslosningar for skotsel av olika drenden 6ver medlemsstaternas grénser, bade med tanke
pa anvidndarna och med tanke pa tjdnsterna. Mélet ar ocksa att minska riskerna och kostnaderna
genom att anta ett mer enhetligt forhallningssétt 1 frdga om elektronisk identifiering. Nar det
géller betrodda tjinster dr malet att sédkerstilla lika villkor for tillhandahéllande och
kvalificering av betrodda tjanster i medlemsstaterna.

2.2 Det huvudsakliga innehallet i den reviderade eIDAS-forordningen
2.2.1 Europeisk digital identitet

Den visentliga dndringen i den reviderade eIDAS-forordningen jamfort med den ursprungliga
eIDAS-forordningen ar ett forstirkt regelverk for europeisk digital identitet. Till centrala delar
genomfordes detta genom att det till forordningens kapitel II om elektronisk identifiering
fogades avsnitt 1 Europeisk digital identitetsplanbok (nedan adven pldnbok). Planboken &r i
princip en applikation som fungerar i mobila enheter och med hjilp av vilken anvéndaren pé ett
tillforlitligt sétt kan styrka sin identitet elektroniskt pd motsvarande sitt som for narvarande med
ett identifieringsverktyg for stark autentisering. De identifieringsverktyg for stark autentisering
som for nidrvarande anvénds i Finland &r bankkoder som bankerna tillhandahéller, teleféretagens
mobilcertifikat, av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beviljade
medborgarcertifikat som finns pé identitetskort och av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata beviljade organisationscertifikat som finns pa organisationskort. Férutom att
identifiera sig ska det med hjilp av pldnboken dessutom vara mojligt att administrera andra
personuppgifter som giller en sjélv. Det sker med hjilp av elektroniska attributsintyg som &r en
ny betrodd tjdnst som har lagts till i tillimpningsomradet. I praktiken &r ett elektroniskt
attributsintyg bestyrkta uppgifter i elektronisk form som beskriver egenskaper, beskaffenhet,
ratt eller tillstand vad giller anvdndaren. Ett elektroniskt attributsintyg kan t.ex. vara
elektroniska uppgifter om giltig korratt eller avlagd examen. Planboken gor det ocksd mojligt
att skapa en kvalificerad elektronisk underskrift eller i frdga om juridiska personer en
kvalificerad stimpel.

Till centrala delar foreskrivs det om planboken i artiklarna Sa—5f i den reviderade eIDAS-
forordningen. Enligt artikel 5a.1 i férordningen ska varje medlemsstat tillhandahalla &tminstone
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en europeisk digital identitetsplanbok. Detta dr den viktigaste skyldighet som &ldggs
medlemsstaterna i den reviderade eIDAS-forordningen. Planbockerna ska tillhandahallas inom
24 ménader fran det att kommissionens genomforandeforordningar om dem har trétt i kraft.
Kommissionen har antagit genomférandeforordningarna i fraga och de trddde i kraft den 24
december 2024. Medlemsstaterna ska saledes tillhandahalla planbocker senast den 24 december
2026. Enligt artikel 5a.2 i den reviderade eIDAS-férordningen kan den europeiska digitala
identitetsplanboken tillhandahéllas direkt av en medlemsstat, p4 uppdrag av en medlemsstat
eller oberoende av en medlemsstat men med den medlemsstatens erkdnnande. Férordningen
anger inte hur erkdnnandet av pldnboken ska ske i medlemsstaten, utan det far medlemsstaterna
sjdlva besluta om.

Till centrala delar finns bestdimmelserna om kraven p& den europeiska digitala
identitetsplanboken i artikel 5a. De plénbocker som medlemsstaterna tillhandahaller ska
uppfylla de krav som det foreskrivs om i artikeln och i dem ingar egentligen inget nationellt
handlingsutrymme. Medlemsstaterna far emellertid nationellt besluta om vilken aktdr som
ansvarar for uppfyllandet av vilken skyldighet i friga om planboken. Artikel 5a innehaller dock
nationellt handlingsutrymme i fraga om Oppenheten i planbokens kéllkod samt kostnadsfriheten
for elektronisk underskrift med planboken. Artikel 5a.3 sdtter som utgangspunkt att kéllkoden
for programvarukomponenterna iapplikationen ska vara licensierad med 6ppen killkod. Genom
kravet pé 6ppen killkod frimjas transparensen i planbokens funktion och ges mojlighet att forsta
hur killkoden fungerar och att revidera och granska den. Medlemsstaterna far foreskriva att
kéllkoden for andra specifika komponenter 4n de som installeras pa anvéndarenheter inte ska
lamnas ut om det foreligger vederborligen motiverade skél. Medlemsstaterna kan alltsa
avgransa olika bakomliggande system fran kravet pd Oppen killkod, som t.ex. bibliotek,
kommunikationskanaler eller andra sddana element som inte finns p& anviandarens enhet. Ett
vederborligt motiverat skil enligt skél 33 kan vara ett skal sarskilt med hénsyn till den allmdnna
sakerheten.

I artikel 5a.5 g i forordningen forutsitts att planboken ska ge alla fysiska personer méjlighet att
anvénda kostnadsfria elektroniska underskrifter. Déremot kan avgift forutsittas av juridiska
personer om de anvinder pldnboken for elektronisk stimpling. Medlemsstaterna har emellertid
nationellt handlingsutrymme ocksa i frdga om avgifter for elektroniska underskrifter som tas ut
av fysiska personer. Enligt artikel 5a.5 andra stycket far medlemsstaterna foreskriva
proportionella atgirder for att sékerstdlla att fysiska personers kostnadsfria anvidndning av
elektroniska underskrifter ar begrinsad till icke-yrkesméssiga dndamél. Medlemsstaterna kan
alltsa foreskriva atgérder med vilka det gér att ta ut en avgift 4ven for underskrifter som gors
med en fysisk persons pldnbok om underskriften gors for yrkesméssiga dndamal. Atgirderna
ska emellertid sté i proportion till identifierade risker och vara motiverade.

Forutom i artikel 5a i den reviderade e[DAS-forordningen foreskrivs det om nérmare tekniska
krav pa den europeiska digitala identitetsplénboken 1 genomforandeférordningar av
kommissionen som kommissionen ges befogenhet att anta med stdd av artikel 5a.23.
Kommissionen har  antagit genomforandeforordningen (EU)  2024/2977  om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad
giller personidentifieringsuppgifter och elektroniska attributsintyg som utfirdats for EU:s
digitala  identitetsplanbocker, = genomforandeforordningen  (EU)  2024/2979  om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 910/2014 vad
géller integritet och centrala funktioner 1 EU:s digitala identitetsplanbdcker,
genomforandeforordningen  (EU)  2024/2982  om tillimpningsforeskrifter  for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller protokoll och granssnitt
som ska stodjas av det europeiska ramverket for digital identitet samt
genomforandeférordningen (EU)  2024/2980 om tillimpningsforeskrifter  for
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller anmélningar till
kommissionen avseende ekosystemet for EU:s digitala identitetspldnbdcker. Kommissionen har
emellertid uppgett att det kommer att goras dndringar i antagna genomforandeférordningar
innan medlemsstaternas tidsfrist for att tillhandahalla planbocker gér ut.

I artikel 5b i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om forlitande parter avseende
den europeiska digitala identitetsplanboken. Med forlitande parter avses i praktiken olika e-
tjdnster som mdjliggor att drenden skots med planboken i deras tjédnster. Med forlitande parter
kan ocksa avses tjansteleverantorer av annat slag som utnyttjar planboken i sina tjanster och det
ar ocksa mojligt att det bakom en juridisk person som verkar som forlitande part verkar flera
olika e-tjanster. Forlitande parter forlitar sig saledes pa de uppgifter de far fran planbdckerna
och tillhandahéller personer tjdnster utifran dem.

Artikel 5b aldagger forlitande parter att registrera sig i den medlemsstat dir de &r etablerade.
Dessutom anger artikeln vilka uppgifter som den forlitande parten atminstone ska tillhandahélla
i samband med registreringen. Sddana uppgifter dr bl.a. att ange vilka uppgifter den forlitande
parten begir av anvdndarna. Enligt artikeln far forlitande parter inte begéra att anvédndare
tillhandahéller nigra andra uppgifter 4n dem som angavs i samband med registreringen.
Dessutom har kommissionen med stod av artikel 5b.11 antagit kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2025/848 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller registrering av forlitande parter. Artikeln och
genomforandeforordningen ldmnar medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme i friga om hur
registret over forlitande parter och registreringsprocessen anges. Enligt artikel 5b.2 ska
registreringsprocessen dock vara kostnadseffektiv och std i1 proportion till riskerna.
Medlemsstaterna kan besluta t.ex. om huruvida medlemsstaten for ett eller flera register dver
forlitande parter samt om huruvida medlemsstaten forutom det obligatoriska
forlitandepartcertifikatet utfardar dven ett forlitandepartregistreringscertifikat pa frivillig vag.

Bestdmmelser om certifieringen av europeiska digitala identitetsplanbdcker finns i artikel 5c i
den reviderade eIDAS-forordningen. P& pldnbockerna tillimpas séledes inte det forfarande for
anmdlan av system for elektronisk identifiering som det foreskrivs om i eIDAS-forordningen.
Forfarandet har tidigare tillimpats for att stirka det gransdverskridande fortroendet for
elektroniska identifieringsverktyg. Diaremot ska plénboken certifieras for att styrka att
planboken foljer kraven i forordningen. Utgangsldget &ar att organ for beddmning av
Overensstimmelse som utsetts av medlemsstaterna certifierar att planbdckerna uppfyller kraven
i forordningen. Dessutom ska medlemsstaterna skapa nationella certifieringsordningar.
Certifieringen &r i kraft i fem ar forutsatt att det gors en sarbarhetsbedomning vartannat &r. Det
nationella handlingsutrymme medlemsstaterna har anknyter ndrmast till hur medlemsstaten
utser de organ for bedomning av 6verensstimmelse som avses i eIDAS-férordningen och vilken
aktor som uppréttar nationella certifieringsordningar.

Kommissionen har dessutom med stod av artikel 5¢.6 antagit genomforandeférordningen (EU)
2024/2981 om tilldimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
910/2014 vad giller certifiering av EU:s digitala identitetsplanbdcker (nedan férordning om
certifiering av planbocker). Enligt artikel 3.1 1 den genomférandeférordningen ska
medlemsstaterna utse en systemégare for varje nationell certifieringsordning. Dessutom stéller
genomforandeforordningen flera krav pa innehéllet i den nationella certifieringsordningen. |
praktiken innebédr upprittandet av en nationell certifieringsordning att man pé nationell niva
anger de tekniska kraven mer exakt eller gor vissa val betraffande det tekniska utférandet inom
de grinser som genomforandeforordningen tillater i fraiga om kraven pad pldnboken. D&
planboken uppfyller kraven i den nationella certifieringsordningen uppfyller den dven kraven i
den reviderade eI[DAS-forordningen. I genomférandeforordningen foreskrivs det ocksd mer
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ingdende om kraven pa certifieringsorgan samt om livscykeln for den certifiering som de
beviljar.

Enligt artikel 5c¢ i den reviderade eIDAS-forordningen ska krav som é&r relevanta for
cybersdkerheten certifieras i enlighet med europeiska cybersdkerhetscertifieringsordningar.
Sédana certifieringssystem har dock &nnu inte skapats. Av den anledningen ska nationella
certifieringsordningar skapas ocksa med avseende pa cybersikerhetskraven och tillimpas tills
europeiska ordningar for cybersdkerhetscertifiering har inforts. For planboken kan man ocksé
skaffa certifiering for behandling av personuppgifter i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

I artikel 5d i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om offentliggérande av en
forteckning 6ver certifierade europeiska digitala identitetsplanbocker. 1 artikel 5d.1 och 5d.2
foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att informera kommissionen och den
samarbetsgrupp som inrdttats i enlighet med artikel 46e.1 om ecuropeiska digitala
identitetsplanbdcker som medlemsstaterna tillhandahéaller samt om de uppgifter som ska
anmailas. Kommissionen offentliggor utifran dessa uppgifter en forteckning Over certifierade
europeiska digitala identitetsplanbdcker. Den offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning. Med stod av artikel 5d.7 har kommissionen antagit genomférandeférordningen (EU)
2025/849 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
910/2014 vad géller inlimning av information till kommissionen och till samarbetsgruppen for
forteckningen ~ 6ver  certifierade  europeiska  digitala  identitetsplanbocker. 1
genomforandeférordningen foreskrivs det nirmare om hur uppgifterna ska tillhandahallas samt
om vilka uppgifter som ska meddelas. Medlemsstaterna kan besluta vilken aktdr som i praktiken
tillhandahaller kommissionen och samarbetsgruppen uppgifterna.

I anslutning till medlemsstaternas skyldigheter foreskrivs det i artikel 5e 1 den reviderade
eIDAS-forordningen om sékerhetsincidenter som ror europeiska digitala identitetsplanbocker.
Enligt artikel 5e.1 ska en medlemsstat i samband med en sdkerhetsincident utan onddigt
drojsmal tillfalligt upphdva tillhandahéllandet och anvindningen av europeiska digitala
identitetsplanbdcker eller nédr det dr motiverat mot bakgrund av allvaret i sdkerhetsincidenten
aterkalla europeiska digitala identitetsplanbocker som blivit utsatta for sdkerhetsincidenten utan
onddigt drojsmal. Enligt artikel 5e.2 ska medlemsstaterna dterkalla planbockerna dven i det fall
att sékerhetsincidenten eller dventyrandet inte har &tgérdats inom tre ménader fran att
planbockerna tillfalligt upphidvdes. Medlemsstaten ska dessutom informera de berérda
anviandarna, de gemensamma kontaktpunkter som utsetts i enlighet med den reviderade eIDAS-
forordningen, de forlitande parterna och kommissionen om en situation i enlighet med samtliga
punkter i artikeln. Dessutom har kommissionen med stdd av artikel S5e.5 antagit
genomforandeforordningen (EU) 2025/847 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller atgérder mot sdkerhetsincidenter som ror
europeiska digitala identitetsplanbocker. I genomforandeférordningen foreskrivs det t.ex. om
kriterierna for bedomning av en sédkerhetsincident eller ett dventyrande samt om tillfalligt
upphédvande av tillhandahallandet och anvindningen av planbocker samt om andra atgérder.
Medlemsstaterna kan sjédlva ange vilken aktor i medlemsstaten som ansvarar for fullgdrandet av
de skyldigheter som &aldggs medlemsstaterna i artikeln och genomforandeférordningen. Till
ovriga delar ingar det inget nationellt handlingsutrymme i fraga om sékerhetsincidenter och
anmdlan av dem.

I artikel 5f i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om e-tjdnsternas skyldighet att
godta europeiska digitala identitetsplanbdcker i sina tjanster. I artikeln foreskrivs det separat om
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skyldigheten i fraiga om den offentliga och den privata sektorn. Pldnboken ska godtas i e-tjdnster
inom den offentliga sektorn nir det i medlemsstaten for anvindning av tjinsten forutsétts
elektronisk identifiering och autentisering. For den privata sektorns del forutsitts det att
planboken godtas nédr unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen eller
avtalsforpliktelser som géller en privat forlitande part forutsétter stark autentisering av
anvindaren. Den privata sektorns skyldighet att godta planboken géller emellertid inte
mikroforetag och smé foretag. Dessa definieras i artikel 2 i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/362/EG. I artikel 5f.3 i den reviderade eIDAS-forordningen konstateras
det separat i friga om de mycket stora onlineplattformar som avses 1 artikel 33 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 att dessa maste godta anvandningen
av planbdcker for atkomst till sina tjénster om tjansterna krdver anvéndarautentisering. Artikeln
innehaller inget nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna.

2.2.2 Gréansoverskridande identitetsmatchning

I artikel 11a i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om griansoverskridande
identitetsmatchning.  Enligt artikeln ska medlemsstaterna  sékerstdlla  otvetydig
identitetsmatchning for fysiska personer nir medlemsstaterna agerar som forlitande parter for
gransoverskridande tjanster. Med identitetsmatchning avses enligt artikel 3.55 i den reviderade
elIDAS-forordningen en process dér uppgifter for personidentifiering eller medel for elektronisk
identifiering matchas mot eller kopplas till ett befintligt konto som tillhdr samma person. |
praktiken handlar identitetsmatchning om att sékerstélla att en persons identitet i samband med
elektronisk identifiering tillforlitligt alltid kan kopplas till en och samma person. Det handlar
anda inte om att ge en ny registeridentitet, dvs. medlemsstaterna &r inte skyldiga att registrera
nya identiteter pa grundval av artikel 11a. Identitetsmatchning ska goras om en fysisk person
anvander en metod for elektronisk identifiering eller en europeisk digital identitetspldnbok som
har anmalts i enlighet med eIDAS-forordningen.

Skyldigheten giller endast situationer dir en medlemsstat agerar som forlitande part for
gransoverskridande tjédnster. Med andra ord géller skyldigheten till identitetsmatchning endast
den offentliga sektorns tjanster. Enligt artikeln ska medlemsstaterna genom tekniska och
organisatoriska &tgirder sdkerstilla en hog skyddsniva for personuppgifter som anvénds for
identitetsmatchning och forhindra profilering av anvindare. Dessutom har kommissionen med
stod av artikel 11a.3 antagit kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/846 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 910/2014 vad
géller gransoverskridande identitetsmatchning av fysiska personer. Medlemsstaterna fér sjélva
ange om de genomfor identitetsmatchningen som en centraliserad 16sning eller om samtliga e-
tjdnster inom den offentliga sektorn genomfor matchningen sjilva. Medlemsstaterna kan om de
sa vill genomfora identitetsmatchningen dven i frdga om den privata sektorns e-tjdnster, men
det dr inte obligatoriskt.

2.2.3 Certifiering av system for elektronisk identifiering

Enligt artikel 12a i den reviderade eIDAS-forordningen kan medlemsstaterna genom certifiering
styrka att det elektroniska system for identifiering som ska anmélas Sverensstimmer med
kraven. D4 tillimpas inte den sakkunnigbedomning som avses i forordningens artikel 12.5, som
for nérvarande har varit det sétt pd vilket det har styrkts att det system for elektronisk
identifiering som ska anmélas har 6verensstdmt med kraven. Certifieringen kan goras av organ
for bedomning av overensstimmelse som utsetts av medlemsstaterna. Enligt artikel 3.18 i den
reviderade eIDAS-forordningen avses med organ for beddmning av dverensstimmelse ett organ
for bedomning av Overensstimmelse enligt definitionen i artikel 2.13 i férordning (EG) nr
765/2008 som i enlighet med den forordningen ar ackrediterat som behorigt att certifiera bl.a.

16



metoder for elektronisk identifiering. I den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det inte
om nérmare krav pd organ for bedomning av dverensstimmelse eller hur de utses, varvid dessa
anges av medlemsstaterna. Certifieringen ska utféras inom ramen for en relevant ordning for
cybersikerhetscertifiering enligt forordning (EU) 2019/881 eller delar ddrav i den man
cybersidkerhetssystemet eller dess delar omfattar dessa cybersékerhetskrav. Certifieringen ér i
kraft i fem &r forutsatt att det gors en sarbarhetsbedémning vartannat &r.

2.2.4 Betrodda tjanster

I kapitel IIT i eIDAS-forordningen foreskrivs om betrodda tjinster. Kapitlet innehéaller flera
avsnitt som omfattar artiklarna 13—45 1. I artikel 16 i den reviderade eIDAS-forordningen
foreskrivs det om sanktioner for tillhandahéallare av betrodda tjénster. Enligt artikel 16.1 i den
forordningen ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner som ska gilla vid
Overtriddelser av forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskridckande. Enligt artikel 16.2 ska medlemsstaterna sdkerstélla att overtrddelser av den
forordningen som begés av tillhandahallare av betrodda tjdnster medfor administrativ
sanktionsavgift. Dessutom stiller artikeln ett minimikrav for de maximala administrativa
sanktionsavgifter som pafors nationellt. Om en tillhandahéllare av betrodda tjénster 4r en fysisk
person ska den maximala administrativa sanktionsavgiften vara minst 5 000 000 euro. Om
tillhandahallaren av betrodda tjdnster dr en juridisk person, far den administrativa
sanktionsavgift som pafors tillhandahéllaren vara hogst 5 000 000 euro eller en procent av den
globala arsomsittningen for det foretag till vilket tillhandahallaren av betrodda tjénster horde
under det rikenskapsar som foregick dvertradelseéret, beroende pa vilket som ar storst.

Artikel 16 i den reviderade eIDAS-férordningen ger saledes medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme nir det géiller hur péfoljderna i medlemsstaterna genomfors.
Medlemsstaterna kan saledes i princip sjdlva besluta om sanktionerna genomfors som
administrativa pafoljdsavgifter eller straffréttsliga straff. Det nationella handlingsutrymmet
begrinsas emellertid av artikel 16.2 som forpliktar medlemsstaterna att sékerstilla att pafoljden
for Overtrddelser av forordningen som begés av kvalificerade och icke-kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjanster dr administrativ pafoljdsavgift. I forordningen specificeras
inte vilken typ av Overtrddelse av skyldigheterna som kan leda till pafdljdsavgift, men
utgdngspunkten i férordningen ar att varje dvertradelse av skyldigheterna i forordningen ska
forenas med en pafoljdsavgift. Forordningen kan dock anses ldmna medlemsstaterna nationellt
handlingsutrymme genom att de ska faststélla vilka av skyldigheterna enligt forordningen som
forenas med myndighetens behorighet att pdfora en pafoljdsavgift.

I artikel 19a i forordningen foreskrivs det om krav som géller icke-kvalificerade tillhandahallare
av betrodda tjinster. I artikel 19a.1 a foreskrivs det om de verksamhetsprinciper som en icke-
kvalificerad tillhandahdllare atminstone ska folja. S&dana &ar t.ex. registrerings- och
anslutningsforfaranden for en betrodd tjénst. I artikel 19a.1 b foreskrivs det om den skyldighet
en icke-kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjénster har att anméla sdkerhetsincidenter till
tillsynsorganet, de identifierbara berdérda personerna och allminheten om det adr av allmént
intresse och, om tillimpligt, andra behoériga myndigheter. Kommissionen ska uppritta en
forteckning Over referensstandarder och faststilla standarder genom att anta
genomforandeforordningar i anslutning till 1 a punkten i artikeln.

I artikel 45 i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om krav péd kvalificerade
certifikat for autentisering av webbplatser. Enligt den nya artikeln 45.1 a ska kvalificerade
certifikat for autentisering av webbplatser som utfardats i enlighet med punkt 1 erkdnnas av
tillhandahéallare av webbldsare. Enligt den nya artikeln 45.1 b ska kvalificerade certifikat for
autentisering av webbplatser inte omfattas av nagra obligatoriska krav utover de krav som
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faststdlls i punkt 1. I den nya artikeln 45a foreskrivs det emellertid om sidkerhetsétgirder for
cybersidkerhet, med vilka tillhandahéllare av webblédsare kan vidta sékerhetsatgérder om
tillhandahallaren har vdl underbyggda farhdgor om sékerhetsincidenter eller integritetsforlust
hos ett identifierat certifikat eller en identifierad uppséattning certifikat.

Artiklarna 45b—45h i den reviderade eIDAS-forordningen har bestimmelser om elektroniska
attributsintyg. Det handlar om en ny betrodd elektronisk tjdnst som har inkluderats i
forordningens tillimpningsomrade. I artiklarna foreskrivs det om elektroniska attributsintygs
rattsliga verkan, anvidndning av elektroniska attributsintyg i offentliga tjinster, krav pa
kvalificerade elektroniska attributsintyg, kontroll av attribut mot autentiska killor, krav pa
elektroniska attributsintyg utfardade av eller pé uppdrag av ett offentligt organ som ansvarar for
en autentisk kélla, utfirdande av elektroniska attributsintyg till europeiska digitala
identitetsplanbocker samt om ytterligare regler for tillhandahéllande av tjanster for elektroniska
attributsintyg. Kommissionen har dessutom med stod av artikel 45e.2 antagit
genomforandeforordningen (EU)  2025/1569 om tillimpningsforeskrifter  for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad giller kvalificerade
elektroniska attributsintyg och elektroniska attributsintyg som tillhandahalls av eller pa uppdrag
av ett offentligt organ som ansvarar for en autentisk kélla.

Sett i perspektiv av det nationella genomforandet &r i synnerhet artikel 45¢ om kontroll av
attribut mot autentiska kéllor central. Enligt den ska medlemsstaterna, d&tminstone for vissa
attribut som fortecknas i bilaga VI, nédr dessa attribut baseras pad autentiska kéllor, inom
offentliga sektorn vidta &tgirder som gor det mojligt for kvalificerade tillhandahallare av
betrodda tjénster for elektroniska attributsintyg att pa anvindarens begéiran pa elektronisk vég
kontrollera dessa attribut. Med autentisk kélla avses enligt artikel 3.47 en samlingsplats eller
system, som innehas under ansvar av ett offentligt organ eller en privat enhet, som innehéller
och tillhandahaller attribut om en fysisk eller juridisk person eller ett foremal och som anses
vara en primédrkilla for den informationen eller erkdnns som autentisk i enlighet med
unionsritten eller nationell rétt, inbegripet administrativa forfaranden. De uppgifter som
fortecknas i bilaga VI till férordningen &ar adress, dlder, kon, civilstind, nationalitet eller
medborgarskap och offentliga tillstand och licenser. Medlemsstaterna kan i stor utstrackning
sjdlva erkénna vad som &r en autentisk kélla for en viss uppgift.

I artiklarna 45i och 45j i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om elektroniska
arkiveringstjanster och i artiklarna 45k och 451 om elektroniska liggare. Det handlar om nya
betrodda tjanster som har inkluderats i forordningens tillimpningsomrade. I artiklarna
foreskrivs det om dessa betrodda tjinsters rittsliga verkan samt om krav som ska foljas nér
dessa betrodda tjanster tillhandahalls som kvalificerade betrodda tjanster.

2.2.5 Styrningsramverk

I den reviderade eIDAS-forordningen finns bestimmelser om tillsynen och den gemensamma
kontaktpunkten samt den nya samarbetsgruppen samlade i kapitel IV a i slutet av férordningen.
Bestdmmelser om tillsynen 6ver ramverket for den europeiska digitala identitetspldnboken finns
i artikel 46a. Enligt den ska medlemsstaterna utse ett tillsynsorgan som ar etablerat pa deras
territorium och det ska ges nddviandiga befogenheter och adekvata resurser for att kunna utfora
sina uppgifter pé ett indamalsenligt, effektivt och oberoende sitt. Tillsynsorganet ska bl.a. utdva
tillsyn Over tillhandahallare av europeiska digitala identitetspldnbdcker etablerade i den
medlemsstat dir det har utsetts och, genom tillsynsverksamhet p& forhand och i efterhand,
sdkerstélla att dessa tillhandahallare och de europeiska digitala identitetsplanbdcker som de
tillhandahaller uppfyller kraven i forordningen. I tillsynsorganets uppgifter ingér i synnerhet att
begéra information som ar nédvandig for att 6vervaka efterlevnaden av forordningen, utfora
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inspektioner pa plats och utdva tillsyn pa distans, kriva atgérdande av brister vid underlatenhet
att uppfylla kraven samt tillfdlligt eller permanent upphédva registreringen av forlitande parter.
Tillsynsorganet kan ocksé i vissa fall aldgga tillhandahallaren att tillflligt eller permanent
upphora med tillhandahallandet av planboken. Medlemsstaterna ska saledes utse ett
tillsynsorgan och sékerstélla nationellt att det har tillrickliga befogenheter for att utfora de
tillsynsuppgifter som foreskrivs i forordningen.

Redan fore revideringen forutsatte elDAS-forordningen att medlemsstaterna utser ett
tillsynsorgan for betrodda tjanster och om detta foreskrevs det tidigare i artikel 17. Artikel 17
har emellertid upphévts i den reviderade e[DAS-forordningen och framover foreskrivs det om
tillsynen 6ver betrodda tjanster och tillhandahéllarna av dem i den nya artikeln 46b. Innehallet
1 den motsvarar till stor del den tidigare artikeln 17.

I artikel 46¢ i forordningen foreskrivs det om gemensamma kontaktpunkter. Medlemsstaterna
ska utse en gemensam kontaktpunkt for betrodda tjinster, europeiska digitala
identitetsplanbocker och anmilda system for elektronisk identifiering. Den gemensamma
kontaktpunkten ska utdva en sambandsfunktion for att underlétta grainsdverskridande samarbete
mellan tillsynsorganen samt andra behoriga myndigheter i sin medlemsstat, kommissionen och
Europeiska unionens cybersékerhetsbyra.

I artikel 46e i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om den europeiska
samarbetsgruppen for digital identitet (nedan samarbetsgrupp). Gruppens syfte ar att stodja och
underlitta medlemsstaternas grénsoverskridande samarbete och informationsutbyte om
betrodda tjénster, europeiska digitala identitetsplanbocker och anméilda system for elektronisk
identifiering. Samarbetsgruppen ska bl.a. samarbeta med kommissionen om nya politiska
initiativ pd omrédet digitala identitetsplanbocker, medel for elektronisk identifiering och
betrodda tjdnster samt vid behov ge kommissionen rad vid utarbetandet av utkast till
genomforandeakter och delegerade akter som ska antas enligt eIDAS-forordningen. Dessutom
ska samarbetsgruppen stodja tillsynsorganen bl.a. genom att utbyta bista praxis och information
om genomforandet av bestimmelserna i forordningen samt bedéma den relevanta utvecklingen
inom sektorerna for digitala identitetsplanbocker, elektronisk identifiering och betrodda
tjdnster. Kommissionen bad redan vid tiden for beredningen av propositionen medlemsstaterna
utse medlemmar till samarbetsgruppen och samarbetsgruppen har inlett sitt arbete.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foretrdder Finland i samarbetsgruppen.

2.2.6 Rapporteringskrav

I artikel 48a i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs om de rapporteringskrav som stélls
pa medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det samlas in statistik om hur de
planbocker och kvalificerade betrodda tjanster som tillhandahalls pa deras territorium anvands.
Den statistik som samlas in ska omfatta bl.a. antalet fysiska och juridiska personer som har en
giltig planbok, antalet tjénster som godtar anvindning av planbocker samt en sammanfattning
av betydande sékerhetsincidenter, datadvertriadelser och berorda anvindare av planbocker eller
kvalificerade betrodda tjidnster. Kommissionen ska tillstillas en rapport om statistiken arligen.
Medlemsstaten ska bedoma hur uppgifterna samlas in och offentliggérs samt vilken aktor som
lamnar uppgifterna till kommissionen.
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3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Genomforande av den reviderade eIDAS-forordningen
3.1.1 Nuléget i friga om stark autentisering

I frdga om stark autentisering foreskrivs det i e[DAS-forordningen om ett gransoverskridande
system fOr interoperabilitet i elektronisk identifiering. Forordningen gor det mojligt for
medlemsstaterna att anmédla det nationella systemet for elektronisk identifiering till
kommissionen, dvs. notifiera kommissionen. Det dr mojligt att anvidnda ett anmaélt system for
elektronisk identifiering for att utrdtta drenden inom den offentliga forvaltningen i andra
medlemslédnder. 1 eIDAS-forordningen och genomférandeférordningar som antagits av
kommissionen med stdd av den anges tre tillitsnivéer for identifieringssystemen: lag, vésentlig
och hog. Medlemsstaterna ska i sin tur godkénna att sddana identifieringssystem som en annan
medlemsstat har anmalt och vilkas tillitsniva motsvarar den som géller nationellt i landet i fraga
anvinds for utrittande av drenden i deras offentliga férvaltning.

Det foreskrivs om identifieringsverktyg som anvénds nationellt for stark autentisering i lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009, nedan
autentiseringslagen). Syftet med lagen &r att genom reglering frimja en marknadsbaserad
utveckling av stark autentisering i Finland. Ett annat centralt méal med lagen ar att frimja
sdkerheten hos e-tjanster och vid anlitandet av tjanster genom att utoka anviandningen av stark
autentisering. Autentiseringslagen inkluderar en definition av stark autentisering samt mer
ingdende krav pé elektroniska identifieringsverktyg. Det krévs minst samma tillforlitlighet och
informationssidkerhet av identifieringsverktygen som eIDAS-férordningen kriver av
gransoverskridande system for elektronisk identifiering pa tillitsnivén vasentlig.

I autentiseringslagen foreskrivs det dessutom om ett fortroendenédt for leverantdrer av
identifieringstjénster. Leverantorer av identifieringstjénster ska innan verksamheten inleds gora
en skriftlig anmaélan till Transport- och kommunikationsverket och de leverantdrer av
identifieringstjdnster som gjort anmélan bildar direkt med stod av lagen ett fortroendenit for
elektronisk identifiering. Det finns tva slags leverantorer av identifieringstjdnster: leverantdrer
av identifieringsverktyg och leverantdrer av tjénster for identifieringsformedling. Med
leverantdrer av identifieringsverktyg avses aktorer som tillhandahaller identifieringsverktyg for
stark identifiering till anvdndarna, dvs. fysiska personer och juridiska personer. Med
leverantdrer av tjénster for identifieringsformedling avses 1 sin tur de aktdrer som formedlar
identifieringstransaktioner till e-tjinster. Leverantorer av tjinster for identifieringsformedling
ingdr avtal med leverantorer av identifieringsverktyg om att de far formedla
identifieringstransaktioner som gors med identifieringsverktyg till e-tjdnster. Samma
tjansteleverantér kan vara leverantdr av bade verktyg och formedlingstjénst. 1
autentiseringslagen  foreskrivs det om de skyldigheter som hinfor sig till
identifieringstjénsteleverantdrernas verksamhet i1 fortroendendtet, sfsom leverantdrernas
skyldigheter att tillhandahalla tjdnster och samarbeta sinsemellan, maximipriserna for
identifieringstransaktioner samt skyldigheten att beddma att ett identifieringsverktyg
Overensstimmer med kraven. Transport- och kommunikationsverket utovar tillsyn over
efterlevnaden av den lagen.

Med hjélp av stark autentisering kan konsumenterna tryggt styrka sin identitet i olika e-tjénster
och dessutom kan leverantorer av e-tjanster identifiera sina kunder. Fortroendenitet bildar i
praktiken en marknad for stark autentisering for e-tjdnster, som e-handel och e-tjanster inom
den offentliga forvaltningen. I stéllet for att en e-tjanst ingar avtal med samtliga leverantdrer av
identifieringstjénster kan den centralt hos fortroendenitet skaffa sig stark autentisering. For
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nirvarande 4r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en betydande enskild kopare
av identifieringstjdnster som centralt formedlar identifieringstjdnster for den offentliga
forvaltningen via identifieringstjdnsten Suomi.fi. Aktorer inom den offentliga forvaltningen ar
ofta genom lagstiftning forpliktade att anvénda stark autentisering i sina e-tjdnster dir
personuppgifter eller annars sekretessbelagd information behandlas.

De identifieringsverktyg for stark autentisering som for nirvarande anvinds i Finland ar
bankkoder som bankerna tillhandahaller, teleféretagens mobilcertifikat och Megical Oy:s
Hightrust.id. Starka identifieringsverktyg dr dessutom det medborgarcertifikat som beviljas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och som finns pé det identitetskort som
polisen beviljar och det organisationscertifikat som finns pa organisationskort som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beviljar. Finland inledde processen for att
anmila medborgarcertifikatet i enlighet med eIDAS-forordningen for grinsoverskridande
identifiering i december 2023. Sakkunnigbeddmningen av medborgarcertifikatet har avslutats
och den resulterade i att certifikatet godkéndes for gransdverskridande elektronisk identifiering
pa tillitsnivan hog. Den officiella notifieringen har gjorts och meddelandet om det ingick i EU:s
officiella tidning den 25 april 2025. Inga andra nationella identifieringsverktyg har anmélts for
gransoverskridande elektronisk identifiering.

Trots att autentiseringslagen gor det mojligt att tillhandahalla identifieringsverktyg till bade
fysiska och juridiska personer, finns det inte i det register Over leverantérer av
identifieringstjénster som Transport- och kommunikationsverket férvaltar en enda leverantdr av
identifieringstjanster som skulle tillhandahalla juridiska personer identifieringsverktyg for stark
autentisering. Den motsvarighet som kommer nirmast stark autentisering av juridiska personer
torde vara servercertifikat som i tiotals ar har anvénts vid etablering av anslutningar pA WWW-
och VPN-servrar. Nar anslutningen till servern etableras sékerstidller WW W-servern att servern
anvéander ett giltigt certifikat for DNS-namnet i fraga (t.ex. www.vero.fi). Nar servercertifikatet
beviljas kontrollerar certifikatutfardaren &tminstone att den som ansdker om certifikatet har rétt
till DNS-namnet (domain validated certificate) och kontrollerar inom ramen for sin praxis
eventuellt ocksa uppgifter om den (juridiska) person som dger DNS-namnet.

I stéllet for stark autentisering av juridiska personer har det etablerats en praxis dir en e-tjinst
identifierar en fysisk person som loggar in for ett foretags del med sitt eget personliga
identifieringsverktyg varefter e-tjdnsten separat verifierar personens ratt att agera for foretagets
del. Till detta anknyter fullmaktstjdinsten Suomi.fi som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Bade offentliga och privata organisationer kan utnyttja
Suomi.fi-fullmakter. E-tjdnster som utnyttjar Suomi.fi-fullmakter ska i princip identifiera
anvandarna med hjilp av stark autentisering. E-tjinsten (t.ex. MinSkatt) kontrollerar via
grinssnittet 1 Suomi.fi-fullmakterna om den fysiska personen har rétt att foretrada foretaget.

3.1.2 Nuléget ifrdga om betrodda tjanster

I eIDAS-forordningen foreskrivs det d&ven om betrodda elektroniska tjanster. Med betrodda
tjanster mojliggors fortroende for elektroniska handlingar och elektroniska processer. De kan
nddvandigtvis inte alltid ses av anvéndaren, utan ir dolda i tjinsternas struktur. Med hjélp av
dem kan man t.ex. forsdkra sig om att en viss elektronisk atgérd har vidtagits vid en viss tidpunkt
eller att leverantéren av e-tjansten dr den vederborande utger sig for att vara. Betrodda
elektroniska tjdnster ar t.ex. elektronisk underskrift samt elektronisk stimpel och olika
certifikat.

Den som tillhandahéller en betrodd tjanst och den tillhandahéllna betrodda tjansten kan enligt
eI[DAS-forordningen vara antingen kvalificerad eller icke-kvalificerad. Forordningen stiller
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sérskilt pa kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjénster och pa kvalificerade betrodda
tjanster krav vilkas syfte &r att oka deras tillforlitlighet. Tillhandahallare av kvalificerade
betrodda tjanster ska t.ex. informera det nationella tillsynsorganet om sin avsikt att borja
tillhandahalla en kvalificerad betrodd tjanst samt regelbundet skaffa en beddmning av ett organ
for beddmning av dverensstimmelse om huruvida den tjénst de tillhandahaller uppfyller kraven
i eIDAS-forordningen. Dessutom forutsétter eIDAS-forordningen att kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjinster och de tjanster de tillhandahaller 6vervakas genom atgérder
som vidtas bade pd forhand innan tjinsterna borjar tillhandahallas och i efterhand. Dessutom
faststiller och offentliggér de nationella tillsynsmyndigheterna de kvalificerade betrodda
tjanster som tillhandahélls i enlighet med foérordningens krav i en betrodd forteckning.

Den for nérvarande enda kvalificerade tillhandahéllaren av betrodda tjénster i Finland &r
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. De kvalificerade betrodda tjénster den
tillhandahéller ar kvalificerade certifikat for elektroniska underskrifter samt kvalificerade
certifikat for autentisering av webbplatser, dvs. sé kallade servercertifikat. Bestimmelser om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas certifikattjdnster finns i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009, nedan lagen om befolkningsdatasystemet). 1 6
kap. i lagen om befolkningsdatasystemet foreskrivs det om certifierad elektronisk
kommunikation som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansvarar for och i
kapitlets 61 § foreskrivs om tjanster som tillhandahalls vid certifierad elektronisk
kommunikation. Enligt 61.1 § ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
producera, tillhandahélla och administrera medborgarcertifikat som ar avsedda att anvéndas vid
certifierad elektronisk kommunikation samt certifikatregistertjdnster och spérrlisttjanster som
direkt hanfor sig till anvéindningen av medborgarcertifikat.

Med medborgarcertifikat avses ett certifikat som utfardats av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata for en fysisk person och som ingér i ett i lagen om identitetskort (663/2016)
avsett identitetskort eller i en annan myndighetshandling eller ett tekniskt underlag och som
anvinds for verifiering av personen, for elektroniska underskrifter och for kryptering av
handlingar och meddelanden. Med medborgarcertifikat avses ockséd ett av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata utfardat certifikat som ingér i en annan myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag och som anvinds i ovanndmnda syfte och som uppfyller kraven i
eIDAS-forordningen. I praktiken kan medborgarcertifikatet saledes anvéndas for flera &ndamal,
dvs. stark autentisering, som det beskrivs i avsnitt 3.1.1 ovan, eller som betrodd tjénst for
elektronisk underskrift eller kryptering av handlingar och meddelanden.

Icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjénster har inte lagts samma skyldigheter som
kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster. De har inte samma skyldighet att informera
om att de borjar tillhandahélla tjanster och det forutsdtts inte heller beddmning av
Overensstimmelse for de betrodda tjanster de tillhandahaller. Det fors inte heller en betrodd
forteckning Over icke-kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjénster pad motsvarande sétt.
Dessutom kan det i friga om dem endast utovas efterhandstillsyn. Av dessa anledningar har det
funnits relativt begrdnsat med information om icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda
tjanster och de tjanster de tillhandahéller. Tillhandahallare av betrodda tjanster omfattas dock
av tillampningsomradet for cybersdkerhetslagen (124/2025) oavsett om de ar kvalificerade eller
icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster. 1 41 § i cybersdkerhetslagen séigs det att
tillsynsmyndigheten i frdga om sitt tillsynsomrade for en forteckning &ver aktorerna.
Forteckningen 6ver aktdrerna grundar sig pa uppgifter aktérerna ldmnat om sin verksamhet.
Ocksa icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjénster ska anmaéla sin verksamhet och
lamna anmdlan till Transport- och kommunikationsverket. Hittills har 17 tillhandahéallare av
betrodda tjénster lamnat en anmélan, men vid beredningen av propositionen blev bedomningen
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att det dock finns avsevért fler nationella icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda
tjénster, uppskattningsvis totalt cirka 50.

Utifrén anmélningarna och sakkunnigbedomningarna kan det konstateras att det tillhandahélls
flera olika betrodda tjénster i Finland. Det tillhandahélls t.ex. flera betrodda tjénster for
elektronisk underskrift och elektronisk stdmpel och eventuellt dven elektroniska tjénster for
rekommenderade leveranser samt elektroniska arkiveringstjanster. Storleken pa
tillhandahallarna av betrodda tjdnster varierar fran medelstora till smé aktorer. Det dr mojligt att
alla aktorer inte sjdlva uppmérksammat att det i deras tjanst handlar om tillhandahéllandet av
en betrodd tjanst.

Bestdmmelser om den nationella tillsynsmyndigheten 6ver betrodda tjénster, bedomningen av
tjdnsternas overensstimmelse med kraven samt vissa andra omstindigheter i samband med
betrodda tjinster finns i autentiseringslagen. Enligt den lagen &r Transport- och
kommunikationsverket nationell tillsynsmyndighet. I bestimmelserna i autentiseringslagen om
betrodda tjinster handlar det om nationella bestimmelser som kompletterar den ursprungliga
eIDAS-forordningen och som behdvdes for att genomfora skyldigheterna i forordningen.
Genomforandet av den ursprungliga eIDAS-forordningen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.4.

3.1.3 Nuléget i friga om planbokslosningar

Som det beskrivs ovan i avsnitt 2.2.1 foreskrivs det i den reviderade eIDAS-férordningen om
en europeisk digital identitetspldnbok som kombinerar elektronisk identifiering och betrodda
tjanster. Med planboken blir det mdjligt att omfattande identifiera sig i e-tjénster pa samma sétt
som med de nuvarande identifieringsverktygen for stark autentisering. Dessutom ska det vara
mojligt att gora kvalificerade elektroniska underskrifter. Det ska ocksd vara mgjligt att med
planboken anvinda de nya betrodda tjdnsterna enligt den reviderade eIDAS-férordningen, dvs.
elektroniska attributsintyg. Elektroniska attributsintyg kan innehdlla en mycket bred
uppséttning av olika uppgifter om anvéndaren, som uppgifter om giltig korrétt, jaktlicens eller
gymmedlemskap.

Finland har ingen nationell lagstiftning for planbokslésningar motsvarande planbdckerna i
eIDAS-forordningen. I autentiseringslagen foreskrivs det pa det sétt som beskrivs 1 avsnitten
3.1.1 och 3.1.2 om stark autentisering och betrodda tjanster. Planbockerna handlar emellertid
om ett storre koncept, och planboken kan inte reduceras endast till ett verktyg for stark
autentisering eller en betrodd tjinst. Transport- och kommunikationsverkets gillande anvisning
om bedomning av elektroniska identifieringstjénster (211/2023 O) anvénder termen pldnbok
om sddana elektroniska identifieringsverktyg som vid sidan av elektronisk identifiering &dven
kan innehélla kapaciteter som kéinnetecknar planbocker som elektronisk underskrift eller
behandling av bevis. Dessa dr dndé inte europeiska digitala identitetsplanbocker enligt eIDAS-
forordningen och det finns séledes ingen nationell lagstiftning for planbockerna. I planbocker
enligt den reviderade eIDAS-forordningen handlar det saledes om en ny helhet sett ur den
nationella lagstiftningens perspektiv.

Det tillhandahalls dock plénbokslosningar som bygger pa liknande grundldggande principer
som planbockerna enligt eI[DAS-forordningen. Det gemensamma for dem &ar vanligtvis
administration och delning av olika digitala bevis och uppgifter. For nirvarande mojliggor de
vanligtvis inte stark autentisering eller elektronisk underskrift. Det handlar dock om en
verksamhet som utvecklas och det dr mdjligt att det framdver kan uppkomma andra
planbokslosningar parallellt med plénbdckerna i enlighet med eIDAS-férordningen. Det dr 4nda
inte sannolikt att de kan anvdndas i grdnsoverskridande e-tjanster pd samma sétt som
planbockerna enligt eIDAS-forordningen, men samtidigt dr de inte heller bundna till kraven
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enligt eIDAS-forordningen. Det dr sdledes mojligt att andra planbokslosningar avviker avsevart
fran planbockerna enligt eIDAS-forordningen bade till egenskaper och anvindning.

3.1.4 Genomf6randet av den ursprungliga eIDAS-forordningen

Den kompletterande nationella lagstiftning som behovs for att tillimpa eIDAS-forordningen
och fullfolja skyldigheterna finns for nirvarande i autentiseringslagen. Enligt 1 § 2 mom. i
autentiseringslagen foreskrivs det i lagen om tillsynen over efterlevnaden av eIDAS-
forordningens bestimmelser samt utfirdas i1 den bestimmelser som kompletterar den
forordningen. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om beddmning av dverensstimmelsen
med kraven nir det giller identifieringstjanster och betrodda tjénster. De dndringar i den
nationella lagstiftningen som den ursprungliga eIDAS-forordningen forutsétter tridde i kraft
den 1 juli 2016.

I fraga om stark autentisering handlade dndringarna sdrskilt om harmonisering av kraven pé de
nationella identifieringsverktygen for stark autentisering med kraven i eIDAS-forordningen.
Det hir var ett nationellt legislativt val eftersom eIDAS-férordningen géller endast
gransoverskridande elektronisk identifiering och inte forutsétter att identifieringsverktyg som
endast anvénds i nationella tjidnster uppfyller kraven i forordningen. Till f6ljd av dndringarna
géller minst samma krav pa tillforlitlighet och informationssékerhet hos de system for stark
autentisering  som tillhandahdlls 1  Finland som  eIDAS-férordningen  och
genomforandeférordningarna kriver av gransoverskridande system for elektronisk identifiering
med tillitsnivan visentlig. Harmoniseringen av kraven hade som mél att underlétta for aktorerna
inom stark autentisering 1 Finland att soka s.k. status som grinsoverskridande
identifieringsverktyg for sina verktyg (RP 74/2016 rd, s. 12). Som ett nytt krav pa leverantorer
av identifieringstjanster i Finland foreskrevs dessutom om skyldigheten till en bedomning av
identifieringstjdnsternas dverensstimmelse med kraven.

Betriaffande stark autentisering fick Transport- och kommunikationsverket (dé
Kommunikationsverket) nya uppdrag i anslutning till det interoperabilitetssystem for
elektronisk identifiering mellan medlemsstaterna som det foreskrivs om i e[DAS-forordningen.
Transport- och kommunikationsverket ska bl.a. delta i samarbetet mellan EU:s medlemsstater
och anmédla system for elektronisk identifiering till Europeiska kommissionen i enlighet med
eIDAS-forordningen.  Myndigheten  for  digitalisering och  befolkningsdata  (da
Befolkningsregistercentralen) fick i uppgift att i Finland bygga och uppritthalla en nationell s.k.
nod som bildar ett grinssnitt for de andra EU-staternas identifieringsverktyg nir de anvénds i
finldndska e-tjanster for drendehantering.

For de betrodda tjinsternas del innehdll autentiseringslagen tidigare bestimmelser om
elektronisk underskrift som grundade sig pa Europaparlamentets och rédets direktiv
1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer. Direktivet upphidvdes med
den ursprungliga eIDAS-férordningen varvid autentiseringslagen dndrades till denna del. I fraga
om betrodda tjénster foreskrevs det dessutom att Transport- och kommunikationsverket
Overvakar att de nationella tillhandahdllarna av betrodda tjinster foljer bestimmelserna i
eIDAS-forordningen. Dessutom foreskrevs for verket uppgiften att fora och publicera
forteckningar &ver kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjénster i Finland och de
kvalificerade betrodda tjénster som de tillhandahéller. Dessutom infordes kompletterande
bestammelser om beddémningen av Overensstimmelse avseende tillhandahallare av betrodda
tjédnster som ingdr i 4 kap. i lagen, samt om aterkallande av certifikat (39 §), ansvar for obehorig
anvandning av framstéllningsdata for en underteckning eller elektronisk stdmpel (40 §) samt det
ansvar som vilar pa tillhandahallare av betrodda tjanster (41 §). Motsvarande
ansvarsbestimmelser ingick inte i e[DAS-forordningen.
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3.1.5 Bedomning

Pa grund av den reviderade eIDAS-forordningen behdver det inte goras dndringar 1 de krav som
géller nationell stark autentisering. Ocksé den reviderade eIDAS-forordningen géller i fraga om
elektronisk identifiering endast dmsesidigt erkdnnande av systemen for elektronisk identifiering
vid griansoverskridande tjénster. De nationella kompletterande bestdimmelserna i dessa fragor
utfardades redan i samband med att den ursprungliga eIDAS-forordningen genomfordes. Den
reviderade eIDAS-férordningen har inte paverkat kraven pd systemen for elektronisk
identifiering pa olika tillitsnivier och om dem foreskrivs fortfarande i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1502 om faststdllande av tekniska minimispecifikationer
och forfaranden for tillitsnivéaer for medel for elektronisk identifiering i enlighet med artikel 8.3
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (nedan forordningen om
tillitsnivder vid elektronisk identifiering). De nationella kraven pé stark autentisering behdver
saledes inte heller ur detta perspektiv ses 6ver pa nytt.

Bestimmelserna om den europeiska digitala identitetsplanboken i den reviderade eIDAS-
forordningen bedéms inte medfora ndgra egentliga éndringar i den nationella regleringen om
stark elektronisk autentisering. Det har foreskrivits uttommande om planboken och kraven pa
tillhandahallandet av den i den reviderade eIDAS-forordningen och det dr inte mdjligt att stélla
ytterligare nationella krav. Salunda omfattas de europeiska digitala identitetsplanbdckerna och
tillhandahallarna av dem inte av de nationella bestimmelserna om stark autentisering och den
nationella lagstiftningen (inkl. bestimmelserna om fOrtroendenétet) forblir ofordndrad. I
praktiken innebér detta att de europeiska digitala identitetsplénbockerna bildar ett parallellt
system till fortroendenétet for nationell stark autentisering och kraven i det hirrér fran den
reviderade eIDAS-forordningen och de genomfoérandeférordningar som kommissionen antagit
med stdd av den.

Artikel 5f 1 den reviderade eIDAS-forordningen forutsétter att bade den offentliga sektorn och
den privata sektorn i vissa fall godtar identifiering med den europeiska digitala
identitetsplanboken (se ndrmare avsnitt 2.2.1). Det dr motiverat att e-tjanster ska kunna utnyttja
redan befintliga nationella grinssnitt for stark autentisering i stéllet for att utveckla nya
granssnitt. Eftersom de europeiska digitala identitetsplanbdckerna inte omfattas av det
nationella fortroendenidtet for stark autentisering behover det foreskrivas separat om
mojligheten for de nuvarande leverantérerna av tjanster for identifieringsférmedling att
formedla identifiering baserad pa dessa planbdcker. Pa samma sétt ska det foreskrivas att man
i identifieringstjinsten Suomi.fi som fOrvaltas av Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, dvs. identifieringstjansten for fysiska personer, (nedan &ven Suomi.fi-
identifiering) med vilken stark autentisering formedlas till den offentliga sektorns e-tjénster,
kan formedla dven identifiering som baserar sig pa en planbok. I vilket fall som helst ska e-
tjénster alltid ha mojlighet att bygga ett direkt grénssnitt for utnyttjande av identifiering utifran
planbocker, dven om det &r mojligt att anvénda de nuvarande grénssnitten for stark
autentisering.

I fraga om betrodda tjanster behdvs det egentligen inga dndringar i den giltiga nationella
lagstiftning som kompletterar eIDAS-forordningen. Kraven pé de betrodda tjansterna som
reglerades redan i1 den ursprungliga eIDAS-forordningen éndrades inte och séledes behdvs
kompletterande nationell lagstiftning om dem fortfarande. I frdga om betrodda tjénster och
tillhandahéllarna av dem &r Transport- och kommunikationsverket tillsynsmyndighet.
Bestimmelserna om tillsynen dver de betrodda tjansterna och tillhandahallarna av dem i den
reviderade eIDAS-forordningen motsvarar till innehallet till stora delar de ursprungliga
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bestammelserna om tillsyn. Sdlunda behdver den nationella lagstiftningen om betrodda tjénster
och tillhandahéllarna av dem inte &ndras.

Till f61jd av den reviderade eIDAS-forordningen behover det dock till vissa delar utférdas helt
ny kompletterande nationell reglering i frdga om vissa delar. Det har tidigare inte varit mdjligt
att pafora tillhandahallare av betrodda tjénster administrativa pafoljdsavgifter for 6vertrédelser
av skyldigheterna i forordningen och framover ska det foreskrivas om dem i nationell
lagstiftning. Dessutom behover det utfardas nationella bestimmelser om vilken aktdr som vidtar
de atgdrder som avses i1 artikel 45¢ i eIDAS-forordningen. Genom dessa atgirder kan
kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster for elektroniska attributsintyg kontrollera
vissa uppgifter direkt mot det register som forvaltas av den offentliga sektorn, dvs. mot en
autentisk killa. Atgirder behdver vidtas i friga om sadana uppgifter som fortecknas i bilaga VI
till férordningen och de ar t.ex. &lder, adress, nationalitet och examen samt offentliga tillstand
och licenser.

Europeiska digitala identitetsplanbdcker enligt den reviderade eIDAS-férordningen handlar ur
ett nationellt lagstiftningsperspektiv om ett nytt koncept och det har inte tidigare foreskrivits
nationellt om planbdcker. Tillhandahallandet av planbocker och relaterade system och tjénster
ar forknippat med ett flertal skyldigheter for medlemsstaterna. Nationellt behover det utfirdas
preciserande bestdmmelser om vilken aktdr som ansvarar for genomfoérandet av vilken i
forordningen foreskriven skyldighet i Finland. Det behdver foreskrivas nationellt om t.ex.
tillhandahallare av europeiska digitala identitetsplanbdcker och om hur man sékerstiller
skyldigheten enligt den reviderade eIDAS-forordningen att tillhandahélla planbdcker i Finland.
Dessutom behovs det bestimmelser om vem som beviljar identifieringsuppgifter for personer,
den personuppgiftsansvarige for fOrlitande parter 1 frdga om planbocker samt
tillsynsmyndigheten for ramverket for planboken och myndighetens befogenheter. Som ovan
beskrivet innehéller den reviderade eIDAS-forordningen nationellt handlingsutrymme i fréga
om Oppenheten i planbokens killkod samt avgifter for elektronisk underskrift. Kompletterande
nationella bestdmmelser om hur handlingsutrymmet far anvidndas behover utfirdas. Den
reviderade eIDAS-forordningen forutsitter dessutom att identitetsmatchning genomfors. Det
handlar om en ny tjénst av sddant slag som inte tidigare har tillhandahallits i Finland. I den
nationella lagstiftningen behdver det preciseras vilken aktoér som ansvarar for att skyldigheten
fullféljs 1 Finland samt foreskrivas om de Ovriga eventuella dndringar som regleringen om
identitetsmatchning kraver.

Bestammelser som kompletterar den wursprungliga eIDAS-forordningen har ingatt i
autentiseringslagen pa ovan beskrivet sétt. Vid beredningen av propositionen bedomdes det
emellertid att det ur lagtillimparens synvinkel blir tydligast att de nationella kraven pé stark
autentisering och den reglering som kompletterar eIDAS-forordningen framéver finns i egna
lagar. Saken bedoms nirmare i avsnitt 5.1.2. Framover kan tjadnsteleverantdrer och andra
tillimpare av lagen enkelt vélja vilken lag som tillimpas utgdende fran om avsikten dr att som
leverantdr av identifieringstjénster agera endast pa nationell niva eller att leverera tjénster mer
omfattande inom EU:s medlemsstaters territorier.

3.2 E-legitimation

Medborgarna och andra som skoter drenden i Finland behover styrka sin identitet i olika
situationer med traditionella handlingar som pass eller identitetskort. Identifiering av en person
kan grunda sig pé ett praktiskt behov eller etablerat handlingssétt, men det kan forutsittas dven
utifrén lagstiftning eller avtal. I t.ex. konsumentskyddslagen (38/1978) foreskrivs det om
skyldigheten att kontrollera identiteten omsorgsfullt i konsumentkreditavtal.
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Den gillande lagstiftningen har emellertid inga allmidnna bestimmelser om med vilka
handlingar personuppgifterna kan styrkas eller vilka handlingar som kan godtas for att styrka
uppgifter, och i lagstiftningen ingér inte heller begreppet officiell legitimation. Rutinerna
grundar sig dels pd regleringen om handlingar i likhet med pass och identitetskort som
myndigheterna beviljar, dels pa myndighets- eller branschspecifik identifieringsreglering, i
synnerhet nir drenden skots vid personliga moten.

Finska pass och identitetskort 4r handlingar som polisen beviljar och de anvénds allmént {or att
styrka personuppgifter. De ér dven resedokument med vissa undantag som géller identitetskort.
I passlagen (671/2006) och lagen om identitetskort foreskrivs det bl.a. om forutséttningarna for
beviljande av handlingarna och identifiering av en person i samband med ansékan. Enligt 3 § i
passlagen é&r pass 1 forsta hand resedokument och pass beviljas finska medborgare pa ansdkan
for att styrka ritten att resa. Enligt 1 § i lagen om identitetskort beviljas identitetskort for
styrkande av identiteten, men ingendera lagen forpliktar myndigheterna eller andra aktorer att
godkénna handlingarna i identifieringssyfte.

Ansdkan om béde pass och identitetskort kan goras elektroniskt, men den sokande ska
personligen infinna sig hos myndigheten for identifiering och komplettering av handlingen.
Undantag &r situationer dir den sdkande under de senaste sex &ren har beviljats pass eller
identitetskort varvid denne personligen infunnit sig hos myndigheten och 1dmnat de biometriska
kdnnetecken som behdvs. Minderariga kan beviljas handlingarna med vardnadshavarnas
samtycke och i sérskilda fall &ven utan det.

I bade identitetskortet och passet antecknas de grundliggande uppgifterna om en person som
namn, kon, fodelsetid, personbeteckning, nationalitet, utfairdandedag och giltighetstid. I bada
handlingarna finns ocksa innehavarens ansiktsbild och namnteckning. I passet kan det ldggas
till uppgift om fodelsehemkommun eller anteckningen utlandet” nir hemkommunen inte kan
utredas pa tillforlitligt sétt.

Béda handlingarna har en teknisk del (chip) dér de biometriska kdnnetecknen som ansiktsbilden
och fingeravtrycken lagras. Identitetskort for minderdriga och temporéra identitetskort saknar
teknisk del i chipet. De biometriska uppgifterna &r permanenta och individuella och i
behandlingen av dem betonas informationssikerheten. I Europeiska unionens rads forordning
(EU) 2025/1208 om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som
utfirdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet
anges kraven pa innehallet i chipet och informationssidkerheten. Kortinnehavaren har rétt att
kontrollera och be att korrigeringar gors i de uppgifter som lagrats i den tekniska delen. For
skyddet av uppgifter svarar i Finland Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
utrikesministeriet (i fraiga om diplomat- och tjanstepass). Uppgifterna i chipet skyddas effektivt
mot otillaten anvéndning och missbruk i enlighet med EU-lagstiftningen.

For nérvarande baserar sig styrkandet av personuppgifter vid besdk i huvudsak p& uppvisandet
av fysiska handlingar. Utveckling har dock skett, och ocksé vid fysiska besok &r det tekniskt
mojligt att utnyttja nya losningar, som e-legitimation som beviljas av en myndighet, som kan
anvéndas for att styrka identiteten t.ex. pd en mobil enhet utan nagon traditionell handling. Den
géllande lagstiftningen mojliggdr inte e-legitimation beviljad av myndigheter.
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3.3 Nationella behov av dndringar som frimjar sikerheten i stark autentisering
3.3.1 Identifieringsverktygens tillforlitlighet

Tjénsterna inom stark autentisering &r grundldggande tjénster i informationssamhéllet och det
ar av kritisk betydelse for samhéllet att de fungerar tillforlitligt. Med hjélp av dessa tjénster
styrker medborgarna tryggt sin identitet nir de anvénder e-tjanster. Dessutom kan e-tjdnsterna
identifiera sina kunder pé ett tillforlitligt sétt med dem.

I och med att allt fler d&renden skdts pa nétet har ocksé riskerna for missbruk av verktyg for stark
autentisering Okat. Identifieringsverktyg kan t.ex. hamna i fel hénder vilket mojliggor
identitetsstold och anvindning av e-tjénster med en annan persons identitet. Dessutom é&r det
virt att beakta att alltid nidr en medborgares identifieringsverktyg for stark autentisering
dventyras finns risken att nya olagliga identifieringsverktyg beviljas. Med hjilp av
identifieringsverktyg for stark autentisering dr det mgjligt att ta i bruk nya identifieringsverktyg
och pa detta sdtt kan t.ex. kriminella fortsitta anvinda en annan persons identitet lange. Det
forekommer ocksd allt mer bedrdgerier pad nétet dir kriminella forsoker fiska fram
personuppgifter av sina offer genom att ge sig ut for att vara t.ex. myndigheter eller banker.
Enligt de anmélningar som gjorts till polisen har finldindarna forlorat upp till 6ver 70 procent
mer i pengar 2024 &n 2023 i internetbedrégerier.

Riksdagens kommunikationsutskott har ansett det vara viktigt att risken for missbruk i samband
med att identifieringsverktyg for stark autentisering férnyas och beviljas ska forsoka forhindras
med alla till buds stdende medel. Dessutom har kommunikationsutskottet forutsatt att de behov
av lagstiftning som foranleds av missbruk foljs och att eventuella korrigerande atgérder vidtas
(KoUB 6/2021 rd).

3.3.2 Skyldigheten att kontrollera passets och identitetskortets giltighet

I 24 § i autentiseringslagen foreskrivs det om att leverantdrer av identifieringstjinster trots
sekretessbestimmelserna har ritt att via ett grinssnitt eller annars i elektronisk form fa
information ur polisens informationssystem om giltigheten hos pass eller identitetskort som
anvands vid inledande identifiering. Det har funnits mojlighet att kontrollera giltighetstiden for
ett pass eller identitetskort som anvénds vid den inledande identifieringen i polisens
informationssystem redan sedan 2017, men leverantorerna av identifieringsverktyg har utnyttjat
den endast sillan.

Med stod av den nuvarande lagstiftningen har leverantdrerna av identifieringsverktyg ingen
skyldighet att kontrollera passets eller identitetskortets giltighet i polisens elektroniska
informationssystem, utan kontrollen bygger pé frivillighet hos Ileverantéren av
identifieringsverktyget. Det hér gor det mojligt for tredje personer att med ett stulet pass eller
identitetskort komma i besittning av ett identifieringsverktyg i offrets namn. Det gor det mdjligt
att t.ex. i situationer dir en leverantdr av identifieringsverktyg identifierar den som ansoker om
ett identifieringsverktyg pa distans utifran ett pass eller identitetskort, t.ex. genom att med en
separat applikation fjarravldsa uppgifterna i handlingens maskinlédsbara rad eller pa chipet.

3.3.3 Sammankopplad inledande identifiering och férmedling av uppgifter om den

Bestimmelser om inledande identifiering, dvs. identifiering av en fysisk person i samband med
ansokan om identifieringsverktyg finns i 17 § i autentiseringslagen. Vid inledande identifiering
ska identifieringen av en fysisk person goras personligen eller elektroniskt pa ett sddant stt att
de krav uppfylls som giller for tillitsnivan vasentlig eller hog i forordningen om tillitsnivaer.
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Kontrollen av en persons identitet kan grunda sig pé en identitetshandling som utfdrdats av en
myndighet eller ett sddant identifieringsverktyg for stark autentisering som avses i
autentiseringslagen. Kontrollen av identiteten kan dessutom grunda sig pa ett forfarande som en
offentlig eller privat aktor tidigare och i annat syfte dn for beviljande av ett identifieringsverktyg
for stark autentisering har anvént sig av och som Transport- och kommunikationsverket
godkénner med stdd av det forfarande som avses i 17 § 1 autentiseringslagen eller utifran en
bekriftelse av ett organ for beddmning av dverensstimmelse.

Nér den inledande identifieringen grundar sig pa ett befintligt identifieringsverktyg for stark
autentisering handlar det om sammankoppling av inledande identifiering. Det handlar om
sammankopplad inledande identifiering t.ex. ndr man med giltiga nitbankskoder tar i bruk ett
mobilcertifikat. Sammankopplad inledande identifiering gor det léttare att skaffa nya
identifieringsverktyg i synnerhet ur konsumentens synvinkel, nér det gar att skaffa sig ett nytt
identifieringsverktyg helt pa elektronisk vdg utan att fysiskt besdka leverantdren av
identifieringsverktyget pa verksamhetsstillet. Sammankopplad inledande identifiering
underldttar dven tillhandahéllandet av nya identifieringsverktyg. Samtidigt mojliggor den att
kriminella aktdrer med ett identitetsverktyg vars sékerhet har &dventyrats kan skaffa nya
identifieringsverktyg i den personens namn.

Nuvarande lagstiftning forpliktar inte leverantdrer av identifieringsverktyg att formedla
uppgifter om sammankopplad inledande identifiering. Salunda har en leverantdr av
identifieringsverktyg, som vid den inledande identifieringen av en fysisk person anvinder ett
identifieringsverktyg for stark identifiering som beviljats av en annan leverantdr, ingen
uttrycklig skyldighet att nér denne begir identifiering uppge att det handlar om att anvinda
informationen for inledande identifiering av anvdndaren. 1 Transport- och
kommunikationsverkets rekommendation 213/2023 S, som har utarbetats 1 samarbete med
leverantorer av identifieringstjdnster, rekommenderas emellertid formedling av information om
den sammankopplade inledande identifieringen.

Av avsaknaden av juridiskt forpliktande informationsskyldighet foljer att leverantdren av ett
identifieringsverktyg inte nddvandigtvis far veta om den starka autentisering som denne har
tillhandahallit har anvénts for sammankoppling av inledande identifiering. Vid utredningen av
vissa storningssituationer har man lagt mérke till att bristfallig information om
sammankopplingen av inledande identifiering dven gor det svérare att utreda situationer med
missbruk. Om ett identifieringsverktyg for stark identifiering t.ex. har hamnat i en annan persons
besittning kan det i efterhand vara svart att ta reda pa4 om det med identifieringsverktyget i fraga
har tagits i bruk nya elektroniska identifieringsverktyg om det inte finns tillgénglig information
om anvindningen av identifieringsverktyget for inledande identifiering.

Information om den inledande identifieringen har betydelse dven for faktureringen av den
ersittning som ska erliggas for anvéndningen av identifieringstjansten och for
ansvarsfordelningen i felsituationer. Bestimmelser om maximipriset for inledande identifiering
har tidigare utfardats genom en temporir lagidndring som upphorde att gilla den 31 mars 2023.
Darefter har det inte lingre foreskrivits om maximipriset varfor leverantdrer av
identifieringsverktyg kan ta ut en hogre erséttning for inledande identifiering dn for férmedling
av andra identifieringstransaktioner. Information om anvindningen av identifieringsverktyg for
inledande identifiering behovs alltsa for att rétt ersittning ska kunna tas ut.

3.3.4 Ateraktivering av identifieringsverktyg

Kraven pé identifieringsverktygens sdkerhet har i1 autentiseringslagen till ménga delar
harmoniserats med regleringen i eIDAS-forordningen. Forordningen om tillitsnivaer vid
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elektronisk identifiering innehaller kraven pé identifieringssystem pa olika tillitsnivaer.
Autentiseringslagen innehdller hdnvisningar till férordningen om tillitsnivder vid elektronisk
identifiering varvid vissa krav i den ska tillimpas dven pé sadana leverantorer av tjdnster som
inte ingér i tillimpningsomradet for eIDAS-forordningen.

Autentiseringslagen innehaller genom hénvisningsbestimmelserna en skyldighet att uppfylla de
Ovriga krav i avsnitt 2.2 Hantering av medel for elektronisk identifiering i bilagan till
forordningen om tillitsnivaer vid elektronisk identifiering &n de krav som anges i avsnitt 2.2.3.
T.ex. enligt 22 § i autentiseringslagen ska nér identifieringsverktyg fornyas de krav uppfyllas
som géller for tillitsnivan vésentlig enligt avsnitt 2.2.4 i bilagan till forordningen om tillitsnivaer
vid elektronisk identifiering.

Avsnitt 2.2.3 giller upphédvande, aterkallelse och ateraktivering av giltighetstiden. Av dessa har
i synnerhet den uttryckliga avsaknaden av krav géllande ateraktivering orsakat oklarhet i den
nationella lagstiftningen. Som ateraktivering kan man i praktiken se t.ex. situationer dar ny PIN-
kod anges i stillet for en glomd och lasta koder Gppnas. Leverantorer av identifieringstjanster
har olika metoder for att 14sa upp lasta koder. Eftersom det inte finns nationella bestdmmelser
om &teraktivering tillimpas inga sérskilda sikerhetskrav pa detta.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Genomforande av den reviderade eIDAS-férordningen

Propositionens huvudsakliga syfte &r att genomfora den reviderade eIDAS-férordningen. I
denna proposition foreslds det att det stiftasen ny lag om vissa tjanster som mojliggor
gransoverskridande e-tjanster (nedan e/DAS-lagen) samt att autentiseringslagen &ndras. Det
foreslés att all nationell kompletterande reglering som géller eIDAS-forordningen framover tas
in i e[DAS-lagen. Lagen innehéller sélunda ny reglering som behdvs for genomforande av den
reviderade eIDAS-férordningen och dessutom flyttas den redan befintliga reglering med vilken
den ursprungliga eIDAS-férordningen genomfordes fran autentiseringslagen till den hér lagen.
Ur lagtillamparens synvinkel blir det tydligast att de nationella kraven pa stark autentisering och
den reglering som kompletterar eIDAS-forordningen framdver finns i egna lagar. Framover kan
tjdnsteleverantdrer och andra tillimpare av lagen enkelt vélja vilken lag som tillimpas utgaende
fran om avsikten &r att som leverantor av identifieringstjinster agera endast pa nationell nivé
eller att leverera tjdnster mer omfattande inom EU:s medlemsstaters territorier.

Det centrala innehéllet i den reviderade eIDAS-forordningen dr gemensam lagstiftning om en
europeisk digital identitetsplanbok. Planboken och dess egenskaper beskrivs ndrmare i avsnitt
2.2.1. 1 propositionen foreslas det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ha
till uppgift att tillhandahalla en europeisk digital identitetsplanbok i Finland. Detta begrénsar
dock inte mojligheterna for aktorer inom den privata sektorn att tillhandahélla en pldnbok
parallellt med den pldnbok Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller.
Dessutom foreslds det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utifran
befolkningsdatasystemet ska bevilja fysiska personer identifieringsuppgifter som gor det
mojligt att styrka sin identitet i planboken. I fraga om juridiska personer foreslas det att Patent-
och registerstyrelsen ska ha ritt att bevilja identifieringsuppgifter for planbocker pé basis av
handelsregistret. Dessutom foreslds det i propositionen att personer som vistas utomlands ska
kunna ta i bruk identifieringsuppgifter for fysiska personer genom att skdta drendet vid en finsk
beskickning.
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Det foreslés att det ska foreskrivas att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
vara personuppgiftsansvarig for den planbok den tillhandahéller och for behandlingen av
personuppgifter i samband med tillhandahédllandet av den. Den rittsliga grunden f{or
behandlingen av personuppgifter i samband med tillhandahéllandet av planboken grundar sig
pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, om behandlingen av personuppgifter dr nédvéndig
for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas status som personuppgiftsansvarig paverkas emellertid av
det som i den reviderade e[DAS-férordningen foreskrivs om att uppgifterna i planboken star
under planboksanviandarens kontroll, vilket planboken baserar sig pa. I praktiken avses med
detta att personen sjdlv beslutar om anvindningen av sina personuppgifter. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas status som personuppgiftsansvarig och dess forhéllande till
anvandarens ritt att sjdlv ha kontroll 6ver informationen beskrivs ndrmare i specialmotiveringen
i det forsta lagforslaget.

I propositionen foreslés att det foreskrivs att den som fyllt tretton &r ska kunna ta i bruk en
planbok sjalvstindigt. Den som &r yngre dn sé kan ta i bruk en planbok med vardnadshavarens
samtycke. Den reviderade eIDAS-forordningen fOrutsitter inga bestdmmelser om en ligsta
alder utan bestimmelsen behovs av nationella skidl. Om det inte foreskrivs om en ldgsta alder
skulle det tillimpas olika lagstiftning och saledes olika &ldersgrinser pa sjilvstdndigt
ibruktagande av planbocker som tillhandahalls av den offentliga och den privata sektorn. Den
foreslagna minimidldern pa 13 ar ar forenlig med aldersgrinsen i 5 § i dataskyddslagen
(1050/2018) som tillampas nir informationssamhallets tjdnster erbjuds till barn. Avsikten ar inte
att genom den foreslagna lagstiftningen dndra pa i vilka situationer en 13-aring har rétt att skota
drenden sjélvstindigt, utan att genom lagstiftningen mdjliggdra att drenden skots med hjélp av
en planbok i de situationer dir en 13-aring utifrdn andra bestimmelser har ritt till det.

I propositionen foreslas i enlighet med de asikter intressentgrupperna lade fram att det nationella
handlingsutrymmet anvdnds 1 anslutning till Oppenheten i den europeiska digitala
identitetsplanbokens killkod och kostnadsfriheten for elektroniska underskrifter. I
propositionen foreslés att det foreskrivs att en tillhandahallare av en pldnbok inte behover lamna
ut en kéllkod for en planboks komponenter som inte har installerats pa den tekniska utrustningen
av en anvéndare, om det foreligger vederborligen motiverade skél for detta. En begransning av
kravet pa 6ppen kéllkod hos planboken behdvs i synnerhet for att frimja utvecklingsarbetet och
investeringarna i anslutning till planboken. Dessutom foreslas det i propositionen att det
foreskrivs att tillhandahallaren av en planbok far vidta atgirder for att begriansa avgiftsfriheten
for kvalificerade elektroniska underskrifter som skapats med hjélp av en pldnbok for andra 4n
yrkesmissiga dndamal. En begrinsning av avgiftsfriheten for elektronisk underskrift behovs
sdrskilt av den anledningen att tillhandahéllandet av elektroniska underskrifter numera &r
verksamhet pa marknadsvillkor och ofta avgiftsbelagd.

I propositionen foreslds att identitetsmatchningen i Finland centraliserat genomfors av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sé att den i det forsta skedet finns tillgénglig
for myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag. Dessutom foreslas det att ocksa
aktdrer inom den privata sektorn i ett senare skede ska ha rétt att anvdnda identitetsmatchning.
Identitetsmatchning handlar om att personuppgifter eller identifieringsverktyg for personer som
kommer fran andra medlemsstater kopplas till befintliga uppgifter om personen i fraga. Det
handlar alltsa inte om registrering av nya personer utan identitetsmatchning forutsitter befintlig
registeridentitet i Finland.

Enligt forordningen ar Transport- och kommunikationsverket tillsynsmyndighet for den ram for
den europeiska digitala identitet som avses i eIDAS-forordningen. I propositionen foreslas att
det i den nya eIDAS-lagen foreskrivs om behovliga befogenheter for Transport- och
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kommunikationsverket, som rétt att f4 information, ritt att utfora inspektioner, rétt att forplikta
en aktor att korrigera sin verksamhet i enlighet med férordningen och rétt att férena sitt beslut
med vite. Transport- och kommunikationsverket &r redan nu tillsynsmyndighet fér betrodda
tjanster som ingar i tillimpningsomradet for eIDAS-forordningen och dem som tillhandahaller
dem samt for de nationella identifieringstjansterna. I pldnboken sammanfors tillhandahallande
av betrodda tjénster och stark autentisering om vilka Transport- och kommunikationsverket
genom sitt arbete hittills har erfarenhet av och kompetens om. Av den anledningen ar det
motiverat att den ocksa ska vara tillsynsmyndighet for tillhandahéllandet av planbocker.

Dessutom foresléds det att Transport- och kommunikationsverket ska ha till uppgift att fora ett
register 6ver planbdckers forlitande parter och vara personuppgiftsansvarig for det. Enligt den
reviderade eIDAS-forordningen ska tillsynsmyndigheten i vissa situationer tillfélligt eller
permanent upphéva registreringen av forlitande parter och dirfor dr det d&ndamalsenligt att
tillsynsmyndigheten dven ar personuppgiftsansvarig for registret i fraga. Enligt propositionen
ar Transport- och kommunikationsverket ocksi den gemensamma kontaktpunkt som avses i den
reviderade eIDAS-forordningen. Transport- och kommunikationsverket foreslds ocksa vara
behorig myndighet att pafora tillhandahédllare av betrodda tjénster administrativa
pafoljdsavgifter. I den foreslagna eIDAS-lagen foreskrivs det pa det sitt som den reviderade
eIDAS-forordningen forutsdtter om administrativa sanktionsavgifter som kan paforas
tillhandahéllare av betrodda tjanster for verksamhet i strid med de krav som foreskrivs i eIDAS-
forordningen. De hogsta beloppen for de administrativa paféljdsavgifter som foreslas i
propositionen héller en niva motsvarande det ldgsta maximibelopp som eIDAS-forordningen
tillater.

For att ticka de kostnader som tillsynsuppgifterna medfér for Transport- och
kommunikationsverket foreslés att det foreskrivs om tillsynsavgifter som betalas till Transport-
och kommunikationsverket. Vissa av avgifterna dr nya och vissa redan existerande avgifter som
flyttas fran autentiseringslagen till den nya eIDAS-lagen. Enligt propositionen ska
tillhandahéllare av europeiska digitala identitetsplanbocker, tillhandahallare av betrodda
tjénster, organ for bedomning av dverensstimmelse enligt eIDAS-lagen samt certifierare betala
en arlig tillsynsavgift till Transport- och kommunikationsverket. Dessutom kan det tas ut en
avgift for behandling av anmélningar och ansdkningar som ldmnas till Transport- och
kommunikationsverket samt for registreringar i enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten, dvs. avgiftens storlek motsvarar den totalkostnad staten har for att producera
prestationen. Dessutom foreslas det i propositionen dndringar i de avgifter till Transport- och
kommunikationsverket som det foreskrivs om i autentiseringslagen sa att de tillsynsavgifter
leverantdrer av identifieringstjidnster och de organ for beddmning av dverensstimmelse som
avses 1 autentiseringslagen erlégger fortsattningsvis bestdms enligt autentiseringslagen och det
saledes foreskrivs om dem i lagen i fraga. Tillsynsavgifterna hojs med 3 000 euro. Daremot
slopas i lagen utndmnings- och registreringsavgifterna och framover ska de avgifter som tas ut
for anmélningar och ansdkningar betalas enligt lagen om grunderna for avgifter till staten.
Avgifter tas dven ut for Patent- och registerstyrelsens prestationer pé det sétt som det sérskilt
foreskrivs om dem.

I propositionen foreslas att det foreskrivs om organ for beddmning av verensstimmelse, hur
de utses och anmals till kommissionen samt om den tillsyn de utdvar over Gverensstimmelsen.
Dessutom foreskrivs det om bedomning av informationssékerheten for den nationella nod som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata uppréitthéller av ett i lagen om
bedomningsorgan for informationssidkerhet (1405/2011) avsett godként bedomningsorgan for
informationssékerhet, av ett organ for bedomning av 6verensstimmelse eller av Transport- och
kommunikationsverket.
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4.1.2 E-legitimation

I propositionen ingér ett forslag till lag om e-legitimation. Genom lagen skapas en rittslig grund
for e-legitimation som gor det mojligt att tillforlitligt styrka personuppgifter. E-legitimationen
ar tillgdnglig endast via den europeiska digitala identitetsplanboken och har som grund ett giltigt
finskt pass eller finskt identitetskort. E-legitimationen tillhandahélls anvéndarna som ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg och den &r det forsta attributsintyget i Finland som kan
fis for den europeiska digitala identitetsplanboken. E-legitimationen kan primért anvéndas for
nér drenden skots pa plats.

Ritten till e-legitimation uppkommer i fortséttning i samband med att pass eller identitetskort
beviljas. Den forsta forutséttningen for att ta i bruk e-legitimation é&r att anvéndaren har tagit i
bruk en planbok genom vilken anvidndaren kan fi legitimationen. En andra forutséttning ar ett
giltigt pass eller identitetskort. Genom propositionen dndras inte forutsittningarna for att {4 ett
pass eller ett identitetskort. Beviljandet av e-legitimation ar séledes bundet till ett pass eller
identitetskort som har ansokts och beviljats som sig bor och séledes grundar sig en e-
legitimation pé en tillforlitligt styrkt identitet. En e-legitimation tilldter saledes inget sétt att
kringgd de krav som stélls pa kontrollen av identiteten i ansokningsfasen. Forutsdttningen
forhindrar bl.a. effektivt mojligheten att skapa en falsk identitet med hjilp av en e-legitimation.
Saledes dr sidkerhetsnivin for bade fysiska handlingar och den foreslagna digitala
uttrycksformen pa sin nuvarande hoga niva.

Enligt propositionen uppfyller ett i passlagen avsett pass, provisoriskt pass, diplomat- eller
tjdnstepass samt i lagen om identitetskort avsett identitetskort, provisoriskt identitetskort som
beviljas finska medborgare, identitetskort for utlinningar eller ett identitetskort utan rétt att resa
som avses i 17 § 3 mom. under den tid de dr giltiga forutsittningen for att fa en e-legitimation.
Forutsattningen for att fa ett identitetskort for utldnningar &r att den s6kande har ett giltigt
uppehéllstillstaind eller uppehallskort eller att den sékandes uppehallsritt har registrerats.
Dessutom ska personen ha en hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994)
och uppgifterna om personen ska ha lagrats i befolkningsdatasystemet.

Det faktum att den behoériga myndighet som beviljar ett pass eller ett identitetskort samtidigt
beviljar rétten till e-legitimation kan ses som nagot som framjar sédkerheten och smidigheten.
Personuppgifterna samt uppgifterna i1 passets och identitetskortets sdkerhetsegenskaper
behandlas i friga om ritten till e-legitimation saledes endast av en behorig myndighet i pass-
och identitetskortsfragor som ocksé ansvarar for dem. Forfarandet forhindrar att behdrigheten
delas upp mellan olika myndigheter och sdkerstiller en rétlinjig behandling utan extra
administrativt arbete.

Ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg beviljas utan separat ansdkan en finsk medborgare
eller en utlinning som vistas i Finland som tillstdindsmyndigheten har beviljat rétt till e-
legitimation. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansvarar for genomforandet
av ett kvalificerat elektroniskt attributintyg. Polisen ldmnar till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata ut de uppgifter som behdvs for att bevilja och fora dver det elektroniska
attributsintyget till planboken. Lagen innehaller ocksd bestdmmelser om legitimationens
giltighetstid, indragning och giltighetens upphorande samt registerforing.

Enligt propositionen kan e-legitimation inte anvéndas som resedokument eftersom EU:s
direktiv om fri rorlighet 2004/38/EG forutsatter pass eller identitetskort for fri rorlighet. I EU:s
forordning om identitetskort (EU) 2025/1208 definieras identitetskort, och e-legitimationen
uppfyller inte definitionen i forordningen. Dessutom &r avtal om resedokument i hég grad
multilateral internationell verksamhet dar FN:s fackorgan for internationell civil luftfart [CAO
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har en central roll vid angivandet av internationella standarder. Av de anledningar som ovan
lades fram var det inte mdjligt att hitta en fungerande nationell lagstiftningsldsning for att kunna
utnyttja e-legitimation som resedokument. Samtidigt har man pad EU-niva emellertid borjat
bereda regelverk om en digital reseapplikation som eventuellt genomfors sa att den &r
interoperabel med planbocker. 1 enlighet med propositionen &r e-legitimationen en
lagstiftningslosning p& nationell nivd som frédmjar en mer omfattande anvindning av
planbocker.

E-legitimationen dr central for att mdjliggdra omfattande anvéndning av den europeiska digitala
identitetsplanboken i Finland. Dess betydelse framhavs sérskilt for att det i manga vardagliga
situationer nér drenden skots ingér att visa bestyrkta personuppgifter. Mojligheten att ersétta en
fysisk identitetshandling med en e-legitimation som en plédnboksapplikation som anvénds pé
mobiltelefonen dr for medborgarna i snitt en attraktiv och praktisk 16sning. Ibruktagandet av
planboken beddms avancera etappvis i Finland beroende p4 medborgarnas erfarenheter av
anvandningen och vilken nytta den ger. Darfor ar det sdrskilt viktigt att planbokens innehall
genast 1 den forsta fasen svarar mot medborgarnas vardagliga behov pa ett mangsidigt satt. E-
legitimationen utgor ett centralt och konkret anvandningsobjekt som stoder ibruktagandet av
planbocker och okar deras virde for anvéndarna.

4.1.3 Nationella behov av dndringar som frdmjar sidkerheten vid stark autentisering

I propositionen foreslas det att det till autentiseringslagen fogas bestimmelser om att
leverantdrer av identifieringsverktyg &r skyldiga att sékerstélla att det pass eller identitetskort
som anvénds vid den inledande identifieringen ar giltigt och att de &r skyldiga att formedla
information om att ett identifieringsverktyg som levereras av en annan leverantdr av
identifieringsverktyg anvidnds vid den inledande identifieringen. Transport- och
kommunikationsverket ges behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om tekniska detaljer om
de uppgifter som ska registreras om den inledande identifieringen. Dessutom uppdateras
autentiseringslagen genom vissa andra enstaka dndringar

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

Den nya eIDAS-lag som foreslds i propositionen kompletterar EU:s eIDAS-forordning.
Dessutom foreslas det i propositionen en ny lag om e-legitimation som delvis lutar sig mot
regleringen i eIDAS-forordningen om kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjinster,
kvalificerade betrodda tjdnster och kvalificerade elektroniska attributsintyg. Av denna
anledning beskriver konsekvensbedomningen i forsta hand konsekvenserna av den nationella
lag som kompletterar eIDAS-forordningen och av lagen om e-legitimation. Konsekvenserna av
eIDAS-forordningen som redan har trétt i kraft beskrivs ndrmast till den del som de r vésentliga
med tanke pa den nationella lag som foreslas eller nér en beskrivning av konsekvenserna av
EU-forordningen har bedomts gora det lattare att skapa sig en bild av de samverkande
konsekvenserna av den direkt forpliktande forordningens bestimmelser och den kompletterande
lagstiftningen.

Enligt artikel 5a.15 i den reviderade eIDAS-forordningen ska anvdndningen av europeiska
digitala identitetsplanbocker vara frivillig. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
genomforde emellertid en medborgarundersokning om europeiska digitala identitetsplanbocker
hosten 2025. Undersokningen syftade bl.a. till att utreda medborgarnas intresse for att ta i bruk
en applikation for den nya europeiska digitala identitetsplanboken och det relaterade
elektroniska identifieringssattet. Sammanfattningsvis kan det utifrdn undersékningsresultaten

34



konstateras att manga &r intresserade av att ta i bruk den nya europeiska digitala
identitetsplanboken. Respondenterna var ddremot inte 1 ndgot storre behov av
gransOverskridande e-tjdnster. Intresset att anvdnda pldnboken avser sérskilt elektronisk
identifiering i Finland. Dessutom var man intresserad av olika elektroniska intyg.
Respondenterna ansag att viktiga egenskaper i planboken ar att den ar siker och enkel att
anvénda. Resultaten frdn undersdkningen presenteras mer detaljerat i avsnitt 4.2.3.1 om
allméinna konsekvenser for manniskogrupper.

Artikel 5f 1 den reviderade eIDAS-forordningen férpliktar att godta europelska digitala
identitetsplanbocker for identifiering av en person i vissa situationer ndr drenden skots
elektroniskt. Den reviderade eIDAS-forordningen forpliktar emellertid inte e-tjinster att
mojliggora att planbocker anvéinds nir drenden utréttas vid fysiska besok. Medlemsstaterna har
inte heller enligt den reviderade eIDAS-férordningen skyldighet att producera elektroniska
attributsintyg for planbocker. Daremot kan medlemsstaterna &ldggas sddana skyldigheter i den
sektorsvisa EU-regleringen. E-tjansternas skyldighet att godta planbocker begréansar sig saledes
i den forsta fasen i stor utstrackning till elektronisk identifiering. Skyldigheten att godta att
drenden skots och uppgifter styrks med en planbok kan emellertid utdkas i faser om EU:s
sektorsvisa reglering forutsatter det.

De ovan beskrivna omstdndigheterna har betydelse for beddmningen av propositionens
konsekvenser. Propositionen och dess samverkande konsekvenser med den reviderade eIDAS-
forordningen &r dels till en del beroende av i vilken utstrackning medborgarna tar i bruk
europeiska digitala identitetsplanbdcker, dels i vilken utstrickning e-tjansterna mojliggor att
drenden skots med planbdcker och elektroniska attributsintyg hos dem. Av den anledningen &r
strdvan i konsekvensbeddmningen att beskriva i synnerhet sddana allménna konsekvenser som
forslagen i propositionen har oavsett antalet anvéindare av de nya tjdnsterna. Strdvan har dven
varit att lyfta fram olika alternativa konsekvenser med olika antal anvéindare om bedémningen
har kunnat goras pé en tillrickligt konkret och sannolik nivé.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenserna for fortroendenétet for elektronisk identifiering

Det har foreskrivits uttdmmande om planboken och kraven pa tillhandahallandet av den i den
reviderade e[DAS-férordningen och det &r inte mojligt att stélla ytterligare nationella krav.
Dirmed omfattas de europeiska digitala identitetsplanbdckerna och tillhandahallarna av dem
inte av regleringen om den nationella starka autentiseringen och star ddrmed ocksd utanfor
marknaden for nationell stark autentisering, dvs. fortroendenétet. I praktiken innebér detta att
de europeiska digitala identitetsplanbdckerna bildar ett parallellt system till fértroendenétet for
nationell stark autentisering dér kraven hérror fran den reviderade eIDAS-forordningen och de
genomforandeforordningar som kommissionen antagit med stod av den. Eftersom stark
autentisering dnda dr mojlig ocksd med en planbok och den numera tillhandahalls i Finland pa
en konkurrerad marknad géllde beddmningen nér propositionen bereddes konsekvenserna av
den reviderade eIDAS-forordningen och det nationella genomférandet av den for de nuvarande
leverantorerna av identifieringstjénster.

Fortroendenitets kunder &r olika e-tjanster som vill eller &r forpliktade att identifiera sina kunder
med stark autentisering. 1 fortroendenédtet verkar tva slags aktorer: leverantérer av
identifieringsverktyg som tillhandahaller personer verktyg for stark autentisering och
leverantdrer av tjdnster for identifieringsformedling som formedlar identifieringstransaktioner
som utfors med verktyg for stark autentisering till e-tjansterna. Genomférandet av planboken
har olika konsekvenser for olika aktorer i fortroendendtet. Som det konstateras ovan i
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inledningen till konsekvensbedomningen beror konsekvenserna pd hur allmint planbocker
kommer att anvéndas.

Det bedoms att genomforandet av en europeisk digital identitetsplénbok kommer att ha bade
neutrala och negativa konsekvenser for leverantorer av identifieringsverktyg. Om planboken
borjar anvindas omfattande kan anvéndningen av de nuvarande identifieringsverktygen minska.
Det hidr kan paverka viljan hos bade nuvarande och eventuella nya leverantorer av
identifieringsverktyg att investera i utveckling av identifieringsverktyg. Om pldnboken bdorjar
anvéndas endast i ringa utstrackning blir konsekvenserna for nuvarande och nya leverantorer av
identifieringsverktyg ocksa sma.

Det bedoms att den reviderade eIDAS-forordningen och dess nationella genomforande nérmast
har positiva konsekvenser for leverantdrer av tjanster for identifieringsformedling, men ocksa
vissa smé negativa konsekvenser. I det andra lagforslaget i propositionen foreslas det att
leverantdrer av tjdnster for identifieringsformedling kan formedla identifieringstransaktioner
som baserar sig pa en europeisk digital identitetsplanbok trots att planbdckerna inte ingér i
fortroendendtet. Detta kan oOka affirsmdjligheterna for leverantSrer av tjénster for
identifieringsféormedling. Samtidigt kan genomforandet av planboken i ndgon man minska
formedlingen av identifiering som baserar sig pd nuvarande identifieringsverktyg for stark
autentisering om planboken tas i omfattande bruk och anvéndningen av andra verktyg for stark
autentisering minskar. Antalet formedlade identifieringstransaktioner forblir sannolikt
detsamma, men identifieringstransaktionerna baserar sig pa planbocker i stillet for som nu pa
identifieringsverktyg. Formedling av identifiering som baserar sig pa en planbok forutsitter
sannolikt att leverantorerna av tjénster for identifieringsformedling infér nya
integreringsmetoder eftersom plénbokens tekniska krav avviker fran fortroendenétets
nuvarande tekniska krav. Kostnadskonsekvenserna av detta for leverantorer av tjanster for
identifieringsformedling bedoms emellertid bli ringa och de ir i varje fall frivilliga eftersom
leverantérer av tjanster for identifieringsformedling inte forpliktas att formedla
identifieringstransaktioner som baserar sig pa en planbok.

Det bedoms att genomforandet av en europeisk digital identitetsplanbok och relaterade tjanster
pa langre sikt klart okar affarsméjligheterna for de nuvarande leverantdrerna av tjénster for
identifieringsformedling. I framtiden kan leverantdrer av tjinster for identifieringsformedling
om de s& vill utvidga sin verksamhet till att omfatta formedling av olika elektroniska
attributsintyg som tillhandahélls for pldnbocker. Leverantorer av tjdnster for
identifieringsféormedling kan t.ex. utvidga sin verksamhet och bli tillhandahéllare av betrodda
tjdnster och formedla elektroniska attributsintyg om uppgifternas autentiska kéllor, dvs. om
olika register, till planboken. Nér propositionen bereddes bedomdes det att detta klart var mer
omfattande &n affarsverksamheten i anslutning till den nuvarande starka autentiseringen.

4.2.2.2 Konkurrensrittsliga konsekvenser avseende Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas uppgift som tillhandahéllare av en europeisk digital identitetsplanbok

Eftersom elektroniska identifieringsverktyg och betrodda tjénster i Finland i princip har
tillhandahallits dven av tjdnsteleverantorer inom den privata sektorn, dr den féreslagna statusen
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som tillhandahéllare av en europeisk
digital identitetsplanbok forknippad med frdgor som rér EU-lagstiftningen om statligt stdd
(artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt FEUF, ) och den nationella
lagstiftningen om konkurrensneutralitet (4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011)). Enligt artikel
107.1 1 FEUF ér stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
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foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Regleringen om konkurrens och statliga stod géller enheter som bedriver ekonomisk
verksambhet, oavsett deras rattsliga form eller hur de finansieras. Det forsta steget med tanke pa
tillimpningen av denna reglering 4r att bedoma huruvida tillhandahéllandet av en europeisk
digital identitetspl&nbok handlar om ekonomisk verksamhet. Nér detta beddms kan man granska
t.ex. om det finns en marknad for tjansterna eller om andra aktoérer dr villiga och har formaga
att producera tjinsten i fraga. For att fortydliga skillnaden mellan ekonomisk och annan &n
ekonomisk verksamhet har unionens domstol konsekvent ansett att ekonomisk verksamhet ar
all verksamhet dir varor eller tjénster tillhandahalls pd marknaden. Huruvida det existerar en
marknad for en viss tjénst kan bero pé hur den har ordnats i medlemsstaten i fraga och dérfor
forekommer det variationer medlemsstaterna emellan i huruvida det finns en marknad eller inte.
Dessutom kan klassificeringen av en viss verksamhet dndras 6ver tid pd grund av politiska val
eller den ekonomiska utvecklingen. Nagot som vid tidpunkten for granskningen inte ar
ekonomisk verksamhet kan bli det i framtiden och tvartom (Kommissionens meddelande om
definitionen av statligt stod som avses i artikel 107.1 i FEUF (2016/C262, 12—13 punkten)).

Utover lagstiftningen om statligt stod ska det noteras att om en medlemsstat har beslutat att ta i
bruk marknadsmekanismer och verksamheten till sin karaktir betraktas som ekonomisk, ska
ocksd regleringen 1 konkurrenslagens 4 a kap. om konkurrensneutralitet tillimpas.
Bestdmmelserna i 4 a kap. i konkurrenslagen syftar till att ge den nationella myndigheten
behorighet i fragor som ror konkurrensneutralitet. Enligt 30 a § i kapitlet i friga ska Konkurrens-
och konsumentverket i forsta hand forhandlingsvéagen forsoka undanréja ett forfarande eller en
verksamhetsstruktur som tillimpas i den ekonomiska verksamhet som bedrivs av staten eller en
enhet som den har bestimmande inflytande 6ver och som nér varor eller tjdnster erbjuds 1)
snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutséttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden, 2) hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens uppstar eller utvecklas, eller 3) star i strid med kravet pa
marknadsméssig prisséttning i 128 § 1 kommunallagen (410/2015) eller 133 § i lagen om
valfardsomraden (611/2021). Vidare enligt 30 ¢ § i samma kapitel géller att om férhandlingen
inte leder till resultat, ska Konkurrens- och konsumentverket bl.a. forbjuda staten att anvénda
forfarandet eller verksamhetsstrukturen eller som villkor for forfarandet eller
verksamhetsstrukturen meddela alagganden som sdkerstéller jamlika
verksamhetsforutsittningar pa marknaden.

Den europeiska digitala identitetsplanboken bestar av sddana funktioner och tjinster dér vissa
redan tillhandahélls av tjdnsteleverantorer inom den privata sektorn och dér det kan antas att det
finns en marknad. Stark autentisering tillhandahélls i fortroendenitet i Finland av flera
leverantdrer av identifieringsverktyg. Likasd tillhandahalls den betrodda tjénsten for
kvalificerad elektronisk underskrift pa den interna marknaden av tjénstetillhandahallare inom
den privata sektorn. I Finland tillhandahalls elektroniska underskrifter dock ndrmast som icke-
kvalificerade betrodda tjanster. De elektroniska attributsintyg som avses i den reviderade
eIDAS-forordningen tillhandahdlls dnnu inte eftersom det handlar om en ny betrodd tjanst.
Numera tillhandahalls det vissa tjanster som pa ndgon niva kan jamstédllas med elektroniska
attributscertifikat, som intrédesbiljetter i elektroniskt format. I dem &r det dock sillan fraga om
personuppgifter om anvéndaren eller anviandarens egenskaper pa samma sitt som det forutsétts
av attributsintyg.

Enligt artikel 5 a.1 i den reviderade eIDAS-férordningen ska varje medlemsstat tillhandahélla
atminstone en europeisk digital identitetsplanbok inom 24 manader fran att kommissionens
genomforandeforordningar triader i kraft. Det har emellertid inte foreskrivits att den offentliga
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sektorn har ensamritt att tillhandahalla planbocker utan de kan enligt artikel 5a.2 c i
forordningen tillhandahallas oberoende av en medlemsstat men med den medlemsstatens
erkdnnande. Dessutom tillhandahalls funktioner i anslutning till planbdcker pa marknaden pé
det sdtt som beskrivs ovan av tjinsteleverantdrer inom den privata sektorn. Darfor bedoms det
att nir planbockerna granskas enligt funktion handlar det i frdga om europeiska digitala
identitetsplanbocker sannolikt om ekonomisk verksamhet. Planbockerna &dr emellertid ett helt
nytt koncept som till sina funktioner ér bredare &n de tjénster som tillhandahélls for ndrvarande
och for planbockerna géller dven sirskilda krav betriffande tillforlitligheten och
informationssékerheten. Nagon motsvarande helhet av tjanster har inte tidigare tillhandahallits
varfor det inte heller finns ndgon existerande marknad for planbocker som helhet.

Eftersom medlemsstaterna i den reviderade eIDAS-forordningen har alagts skyldigheten att
tillhandahélla atminstone en europeisk digital identitetsplénbok inom en viss tidsfrist 14t
finansministeriet utreda huruvida de nuvarande tillhandahéllarna inom den privata sektorn har
som mal att tillhandahalla en planbok som uppfyller kraven i den reviderade eIDAS-
forordningen inom den foreskrivna tidsfristen. Marknadsundersdkningen behandlas dven i
propositionens avsnitt 5.1.1. Utifran det som framkom kommer marknadsaktorerna inte att
tillhandahélla nadgon plénbok i enlighet med den reviderade eIDAS-forordningen under de
nidrmaste aren. P4 lng sikt &r aktorerna emellertid eventuellt intresserade av att tillhandahalla
en plinbok som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen. Utifrdn utredningen beddms
verksamheten pa marknaden vara ganska bristféllig under de ndrmaste aren. Med det avses att
det inte finns sedvanlig marknadsverksamhet och att pldnbocker i enlighet med eIDAS-
forordningen inte tillhandahalls inom den angivna tidsfristen (marknadsbrist). Dérfor foreslas
det i propositionen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ha till uppgift att
tillhandahélla en europeisk digital identitetsplanbok i Finland. Lagstiftningen om statligt stod
och konkurrens tillimpas inte pd Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
verksamhet s& ldnge som marknadsbristen inom tillhandahéllandet av planbocker fortgar, dvs.
sd liange som det inte uppkommer en konkurrerad marknad for europeiska digitala
identitetsplanbdcker 1 Finland. Det dr mojligt att folja marknadens utveckling och hur
marknadsbristen fortgar utifrén vilka pldnbocker Transport- och kommunikationsverket har
anmalt till Europeiska kommissionen enligt 33 § 2 punkten i eIDAS-lagen.

4.2.2.3 Regleringsbordan och ¢vriga kostnader for e-tjanster

I den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om att bade offentliga och privata e-tjénster
ar skyldiga att godta att europeiska digitala identitetsplanbocker anvénds ndr anvidndarna
autentiserar sig i deras tjanster. Dessutom forutsétter den reviderade e[DAS-forordningen att e-
tjdnster och andra parter som forlitar sig pad pldnbocker registrerar sig i den medlemsstat dir de
finns etablerade. 1 avsnitt 2.2.1 redogérs ndrmare for det huvudsakliga innehéallet i
skyldigheterna.

Genom den foreslagna lagstiftningen i anslutning till genomférandet av den reviderade eIDAS-
forordningen har man forsokt minska eventuella extra kostnader som kan orsakas av
skyldigheten i den reviderade eIDAS-forordningen som avser identifieringen av anvéndare med
den europeiska digitala identitetsplanboken. For ndrvarande kdper privata e-tjanster sina tjanster
for stark autentisering centraliserat fran fortroendenitet (se ndrmare avsnitt 3.1.1). For
fortroendenétet och kring det har det alltsa byggts behdvliga tekniska grénssnitt och ovriga
forutsattningar for formedling av identifieringstransaktioner till e-tjinsterna. Om man ser till de
privata e-tjansterna vore de sannolikt tydligast och enklast att fullfoljda skyldigheten enligt den
reviderade eIDAS-forordningen sa att identifieringen av anvidndare som baserar sig pd en
planbok kan ske med samma tekniska grénssnitt som identifieringen av anvéndare med de
nuvarande identifieringsverktygen for stark autentisering. Forslagen i propositionen gor det
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mojligt att leverantorer av tjdnster for identitetsformedling kan formedla identifiering som
baserar sig pa en planbok trots att den inte ingar i fortroendenéitet.

For den offentliga sektorns del gor forslagen det mojligt att Suomi.fi-identifieringen framover
kan identifiera en fysisk person som anviander den offentliga forvaltningens e-tjanster dven med
hjilp av en plénbok. Det foreskrivs om en tjdnst for identifiering av fysiska personer i 3 § 4
punkten i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjanster (571/2016) (nedan
lagen om stodtjdnster). Enligt den handlar det om en tjénst som identifierar en fysisk person
som anvénder den offentliga forvaltningens e-tjédnster med hjélp av en tjdnst som tillhandahélls
av en sadan leverantdr av identifieringstjanster som avses i autentiseringslagen, administrerar
identifieringstransaktionen och till anvdndarorganisationen lamnar ut identifieringsuppgifter
om en person ur befolkningsdatasystemet. E-tjansterna inom den offentliga forvaltningen é&r i
princip skyldiga att anvidnda en tjanst for identifiering av fysiska personer.

E-tjansternas skyldighet att godta en planbok begransar sig i den forsta fasen till elektronisk
identifiering och den reviderade eIDAS-forordningen forpliktar inte e-tjansterna att mojliggora
anvandningen av en planbok vid fysiska besok. Daremot kan den sektorsvisa EU-regleringen i
framtiden medfora sddana skyldigheter och saledes kan e-tjénsternas skyldighet att godta att
drenden skots med en planbok och att uppgifter verifieras med en planbok oka stegvis. E-
tjdnsterna kan emellertid pé eget initiativ nér som helst godta att &renden skots pa plats med en
planbok.

Magjligheten att skdta drenden pa plats med en planbok kan forutsétta utveckling av de befintliga
systemen i e-tjdnsterna eller inférande av nya funktioner samt utbildning av personalen. Vid
fysiska besok forutsitter skotseln av drenden att e-tjdnsten har en metod med vilken den begir,
tar emot och verifierar de uppgifter som fis med en planbok. Det hér kan ske sé att e-tjdnsten
tar i bruk en separat kontrollapplikation som kan laddas ner pd samma sétt som andra
applikationer fran applikationsbutiken till e-tjinstens mobila terminal. Dessutom ar det mojligt
att e-tjénsten inkluderar de tekniska grinssnitt som behovs for kontrollen i sina 6vriga terminaler
och Gvriga system, som kassasystem. Av dessa alternativ kriver det senast nimnda sannolikt
mest dndringar i e-tjinstens befintliga system. Dessutom &r det mojligt att e-tjansten anvénder
en egen europeisk digital identitetsplanbok och att informationen gar mellan planbockerna fran
anvandaren till e-tjansten. I praktiken dr detta mdjligt i synnerhet i situationer da e-tjdnsten ar
en privat néringsidkare.

4.2.2.4 Administrativa pafoljdsavgifter for tillhandahéllare av betrodda tjénster

I eIDAS-forordningen forutsétts det att medlemsstaterna sikerstéller att kvalificerade och icke-
kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjdnster kan paforas en administrativ sanktionsavgift
om de dvertrdder eIDAS-forordningen. Enligt den foreslagna lagstiftningen ska Transport- och
kommunikationsverket ha rétt att forena sina tillsynsbeslut med vite och pafora pafoljdsavgifter.
Som det beskrivs ovan i avsnitt 3.1.2 finns det exakt information att fa om tillhandahallare av
kvalificerade betrodda tjinster och de betrodda tjénster de tillhandahéaller eftersom de sedan
lange har varit skyldiga att anmaila sin verksamhet. Daremot har det funnits mer begrdansat med
information om icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster. Utifran anmélningarna
enligt  cybersdkerhetslagen  till  Transport- och  kommunikationsverket  och
sakkunnigbedomningar finns det sammanlagt cirka 50 tillhandahéllare av betrodda tjanster i
Finland som tillhandahaller flera olika betrodda tjénster. Storleken pé tillhandahallarna av
betrodda tjinster varierar fran medelstora till sméa aktdrer. Det &r mojligt att alla aktorer inte
sjdlva uppméarksammat att det i deras tjanst handlar om tillhandahéllandet av en betrodd tjénst.
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Ocksa fysiska personer kan vara tillhandahallare av betrodda tjanster och kan dérigenom paforas
administrativa pafoljdsavgifter om de bryter mot kraven i eIDAS-forordningen. Enligt artikel
3.16 i den forordningen avses med betrodd tjdnst en elektronisk tjdnst som vanligen
tillhandahalls mot erséttning. I praktiken handlar det vid tillhandahallande av betrodda tjénster
om niringsverksamhet av ndgot slag. En fysisk person kan tillhandhalla betrodda tjanster i sin
verksamhet som privat niringsidkare. Betrodda tjidnster handlar om tekniska och komplicerade
tjénster och det dr osannolikt att fysiska personer eller privata naringsidkare skulle tillhandahalla
sddana i sédrskilt stor omfattning. Nar propositionen bereddes bedomde man att det mest
sannolika &r att en fysisk person utfirdar icke-kvalificerade attributsintyg, t.ex. ett
stamkundskort av ndgot slag eller ndgot annat intyg i anknytning till sin verksamhet.

I propositionen understryks det att radgivning och vigledning sérskilt i den forsta fasen ska vara
tillsynsmyndigheternas priméra medel for att ingripa d& forordningen &vertrdds. Tillsammans
bildar eIDAS-férordningen och de kompletterande genomforandeforordningarna en omfattande
och teknisk regleringshelhet som det kravs bade juridisk och teknisk kompetens att sétta sig in
i. Detta accentueras i friga om mindre tillhandahallare av betrodda tjénster, vars juridiska
kompetens och resurser vanligen dr mer begransade &n hos storre tillhandahallare. Nér det géller
1 synnerhet fysiska personer kan deras mer begrénsade resurser medfora en storre risk for att
personen inte kénner till kraven i elDAS-forordningen. Dessutom é&r paforandet av
pafoljdsavgift forknippat med en helhetsprovning. Med grund i t.ex. erfarenheterna fran
tillimpningen av dataskydds- och konkurrenslagstlftmngen ar bedomningen att
pafoljdsavgiftens belopp mycket sillan sétts sd hogt som det foreskrivna max1m1beloppet Aven
om beloppet av de pafdljdsavgifter som pafors mindre foretag vanligen dr mindre till
eurobeloppet, har de &nda kunnat vara storre i forhéllande till foretagets omséttning dn for storre
foretag. For att bevara péfoljdsavgiftens forebyggande effekt har det inte ansetts att
pafoljdsavgiftens belopp i synnerhet vid allvarligare Overtradelser kan vara sérskilt lagt. I
propositionen foreslas det dock ett lagre belopp dn det foreslagna for paféljdsavgiften for fysiska
personer an for juridiska personer.

For att & en uppfattning om hur allménna pafoljdsavgifterna &r kan man ocksa konstatera att
Transport- och kommunikationsverket och dess foregangare i sin tillsynsverksamhet har pafort
endast enstaka pafoljdsavgifter och att pafoljdsavgifter dnnu inte alls har paforts med stdd av
digitaliserings- eller datalagstiftning. Pafoljdskollegiet vid dataombudsmannens byra har med
stod av den vildigt allmént tillampliga dataskyddsforordningen pafort sammanlagt 24
pafoljdsavgifter for overtriadelser av dataskyddsforordningen mellan varen 2018 och ingédngen
av augusti 2025. Eftersom antalet tillhandahallare av betrodda tjénster som é&r etablerade i
Finland klart och tydligt &r mer begrinsat, kan man anta att beloppet av de administrativa
pafoljdsavgifter som pafors finldndska tillhandahéllare av betrodda tjdnster atminstone under
de narmaste aren kommer att vara mycket mattligt.

Det kan bli aktuellt att pafora pafoljdsavgift t.ex. nir en kvalificerad tillhandahéllare av betrodda
tjidinster inte tillhandahéller Transport- och kommunikationsverket en rapport for
Overensstimmelsebeddmning med vilken den styrker att den uppfyller de krav som det
foreskrivs om i eIDAS-forordningen. Hir handlar det om en ur tillsynsmyndighetens perspektiv
viktig skyldighet eftersom rapporten om &verensstimmelsebedomning ger en beskrivning av
den kvalificerade betrodda tjanstens dverensstimmelse med kraven. Det dr saledes fragan om
en viktig handling nér tillsynsmyndigheten beviljar den tjénst tillhandahallaren av betrodda
tjanster tillhandahaller en kvalificerad status eller beddmer hur denna status har uppratthallits.
Béde kvalificerade och icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjénster kan paféras en
pafoljdsavgift om de uppsétligen eller av oaktsamhet inte anméler sdkerhetsincidenter som
riktats mot deras tjanst eller storningar som intrdffat vid tillhandahallandet av
tjansten. Skyldigheten att anméla sdkerhetsincidenter eller storningar vid tillhandahallandet av
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tjdnster sédkerstiller for sin del att tillsynsmyndigheten kan rikta tillsynsatgérder mot
tjanstetillhandahallaren och eventuellt fOrutsdtta korrigerande Atgidrder for att
sdkerhetsincidenter ska kunna undvikas i framtiden.

4.2.2.5 Avgifter for tillhandahallare av en europeisk digital identitetspldnbok, leverantorer av
identifieringstjénster och tillhandahéllare av betrodda tjénster samt organ for bedomning
av Overensstimmelse och certifierare

Det foreslés att de nuvarande tillsynsavgifterna for identifieringstjénster och betrodda tjénster
samt for organ for beddmning av dverensstimmelse och certifierare (i autentiseringslagen for
nérvarande certifieringsorgan) hdjs. Hojningen beddms inte ha ndgon betydande inverkan pa de
nuvarande tjinsteleverantdrerna och tjinstetillhandahéallarna. Vid den tidpunkt propositionen
bereddes (november 2025) fanns det i Transport- och kommunikationsverkets register 18
leverantdrer av stark autentisering. Dessutom finns det i Finland en kvalificerad tillhandahéllare
av en betrodd tjanst. Tillsvidare har inte ett enda sadant organ for beddmning av
overensstimmelse eller en enda sadan certifierare som avses i eIDAS-férordningen etablerat sig
i Finland. Utdver hojningen av befintliga avgifter foreslas det for tillhandahéllare av europeiska
digitala identitetsplanbocker en ny arlig tillsynsavgift motsvarande den som finns foreskriven
for leverantorer av identifieringstjinster och tillhandahallare av betrodda tjanster. I framtiden
kan utvecklingen pa planboksmarknaden leda till att antalet tillhandahallare av planbocker dkar,
men da propositionen bereddes fanns det uppgifter endast om en framtida tillhandahallare av
planbocker, dvs. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata verkar redan nu som leverantér av en tjanst for stark
autentisering och som enda tillhandahallare av kvalificerade betrodda tjénster. Hojningen av
tillsynsavgifterna kommer siledes att gélla ndrmast etablerade aktorer. Hojningen géller ocksa
huvudsakligen stora foretag, som banker och teleoperatorer, som tillhandahéller merparten av
de elektroniska identifieringstjénsterna.

Tillsynsavgifterna enligt autentiseringslagen hojdes forra gangen 2016. Hojningen kan utifran
den allminna kostnadsnivadkningen och de faktiska kostnader som tillsynen orsakar Transport-
och kommunikationsverket anses mattliga och motiverade. Hojningarna grundar sig pé
Transport- och kommunikationsverkets berdkningar som utgér fran Statistikcentralens prisindex
for de offentliga utgifterna. T.ex. foreslas det att tillsynsavgiften pa 14 000 euro for leverantorer
av identifieringstjanster och tillhandahallare av betrodda tjanster hojs till 17 000 euro. H6jd med
delindexet for loner och 6vriga personalkostnader i prisindexet for de offentliga utgifterna fran
2016 érs niva till 2024 ars niva och négot avrundad ar avgiften 17 000 euro nér den tas i bruk i
slutet av 2026. Férutom héjningen av de nuvarande tillsynsavgifterna kan det anses motiverat
med en ny tillsynsavgift for pldnbocker eftersom planbdckerna orsakar Transport- och
kommunikationsverket helt nya tillsynsuppgifter. Eftersom planbdcker mdjliggdr ocksa stark
autentisering for sina anvéndare, vilket aktdrer inom den privata sektorn for nirvarande
tillhandahéller i fortroendenitet, kan den tillsynsavgift som foreslas for planbdckerna anses
forenlig dven sett till marknadens funktion och jédmlika konkurrensforutsittningar. Transport-
och kommunikationsverket bedomer att det efter hojningen av tillsynsavgifterna och paférandet
av nya tillsynsavgifter arligen inkommer cirka 368 000 euro som ticker 3,68 arsverken. Den
nuvarande tilldelningen av resurser till verket for alla uppgifter for eIDAS-férordningen och
autentiseringslagen ar totalt fyra arsverken och det framtida behovet av tilldggsresurser bedoms
vara tre arsverken.

Storleken pé registreringsavgiften for identifieringstjanster och betrodda tjdnster, ett utsett
certifieringsorgan, dvs. en i den fOreslagna eIDAS-lagen avsedd certifierare samt
utndmningsavgiften for organ for beddmning av dverensstimmelse bestdms framover enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och kommunikationsministeriets
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forordning om avgifter som tas ut for Transport- och kommunikationsverkets prestationer som
giller elektronisk kommunikation (nedan forordning om avgifter for elektronisk
kommunikation). Storleken pa behandlingsavgiften for att inleda verksamhet faststills enligt
principen om kostnadsmotsvarighet i lagen om grunderna for avgifter till staten, dvs. avgiftens
storlek motsvarar de totala kostnader produktionen av prestationen foranleder staten. For
behandlingen av en anmilan tas det ut en avgift enligt tidsatgangen till sjdlvkostnadsvérdet.
Eftersom det tas ut en avgift for behandling av anmélan eller ansdkan endast nir verksamheten
inleds handlar det om en engangsprestation.

Genom att dndra forfattningsniva blir det mojligt att justera avgiftens storlek mer flexibelt enligt
forandringar i kostnadsnivén och i samband med att forordningen uppdateras utan behov att
dndra avgiften som ett lagprojekt. Dessutom antas det sporra aktdrerna att upprétta
anmilningarna om att verksamhet har inletts omsorgsfullt om avgiftens storlek bestdms enligt
den tjdnstetid som det gétt it for att behandla anmaélan. For nirvarande tas det ut en fast avgift
for behandling av anmélan nir tjanstetillhandahallare antecknas i det offentliga register som
Transport- och kommunikationsverket forvaltar. Sdledes motsvarar avgiftens storlek inte den
mingd arbete som gatt at for behandlingen vid Transport- och kommunikationsverket. Att
behandla t.ex. en anmélan med bristfélliga uppgifter kan forutsitta ett flertal begidranden om
tilliggsuppgifter innan drendet kan avgoras. En avgift baserad pa tidsatgangen for behandlingen
bedoms minska antalet bristfilliga anmélningar till myndigheten och ocksé den arbetsborda
begdrandena om tilldggsuppgifter orsakar den som lamnar anmaélan. Tjadnstetillhandahallaren
kan sjdlv forsoka paverka avgiftens storlek genom att limna myndigheten en s& omsorgsfullt
upprittad anmélan eller ans6kan som mojligt.

Eftersom avgiften framover tas ut for behandlingen av anmélan eller ansdkan kan det tas ut en
avgift dven i de fall dér tjénstetillhandahdllaren inte antecknas i registret eller godkénns som
beddmningsorgan eller certifierare. Det kan séledes antas att dndringen hojer troskeln for nya
tjanstetillhandahallare att sdka sig ut pa marknaden eftersom det dr férenat med en kostnadsrisk
att limna anmélan eller ansdkan. Samtidigt minskar dndringen i den logik enligt vilken avgiften
tas ut myndigheternas arbetsméngd for bristfélliga eller ogrundade anmélningar.

4.2.2.6 Nationella dndringar som framjar sdkerheten vid anvéndning av stark autentisering

De ekonomiska konsekvenserna av de nationella &ndringar som fridmjar sdkerheten vid
anvindning av stark autentisering som foreslds i propositionen riktar sig frimst mot leverantdrer
av identifieringsverktyg. De foreslagna dndringarna beddms emellertid inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for leverantdrerna av identifieringsverktyg eller medborgarna.

Kontroll av passets eller identitetskortets giltighet 1 polisens informationssystem medfor inte
omedelbara kostnader for leverantorer av identifieringsverktyg eftersom det ar avgiftsfritt att
anvinda polisens informationssystem. For att fa tilltrdde till polisens system kan det dnda
forutsdtta att leverantdrerna av identifieringsverktyg inrdttar en anslutningsserver i den
nationella servicekanalen som kan medfora kostnader av engangsnatur beroende pa aktor. For
ndrvarande har cirka hilften av leverantdrerna av identifieringsverktyg integrerat mot polisens
tjdnst for kontroll av passets och identitetskortets giltighetstid. Av t.ex. leverantérerna av
identifieringsverktyg har bankerna lagstadgade uppgifter i anslutning till férhindrande av
penningtvétt som forutsétter att handlingars giltighet kontrolleras mot polisens register redan i
dagsliget.

De éndringar som foreslas i propositionen forutsitter att leverantorerna av identifieringsverktyg
lamnar ut information om anvéndningen av ett identifieringsverktyg for stark autentisering vid
den inledande identifieringen till vederborande leverantdr av identifieringsverktyget via ett
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granssnitt eller en tjidnst for identitetsformedling. Transport- och kommunikationsverket
rekommenderade formedling av uppgifter om sammankopplad inledande identifiering redan
2023 varfor forslaget inte har nagon Dbetydande inverkan pa leverantdrer av
identifieringsverktyg. For de aktdrer som inte har infort formedling av uppgifter om
sammankopplad inledande identifiering forutsdtter de foreslagna &dndringarna &ndringar i
identifieringsverktygens anvindargrénssnitt och de bakomliggande systemen och medfor
ekonomiska kostnader. Samtidigt bedoms den foreslagna &ndringen dock effektivisera
utredningen av missbruk och saledes minska den tid och de resurser som gér at till det.

I propositionen foreslds det inte dndringar i prisregleringen om identifieringstransaktioner.
Skyldigheten att formedla uppgifter om den inledande identifieringen beddms mojliggdra for
leverantdrer av identifieringsverktyg vars beviljade verktyg anvédnds for sammankopplad
inledande identifiering att, om s& Onskas, ta ut en hogre avgift av leverantdren av det nya
verktyget for formedling av en identifieringstransaktion.

4.2.2.7 Uppkomsten och spridningen av innovationer pd marknaden

De europeiska digitala identitetsplanbdckerna tillhandahéller nya metoder for delning av
verifierade uppgifter som avser personer och silunda dven nya innovationer i synnerhet i
anslutning till tekniska losningar. For nédrvarande &dr det till vissa delar en utmaning att
planbockerna bygger pé nya standarder som delvis fortfarande kriaver beredning och testning.
Ny teknologi ger emellertid leverantdrer av teknik mojlighet att utveckla sina egna tjanster och
produkter. De kan t.ex. utveckla tjanster for att underldtta ibruktagandet av planbocker genom
att leverera fardiga delkoncept for snabbare och enklare ibruktagande. For att tillhandahallandet
av tjanster ska utvecklas &r det emellertid en fOrutséttning att standardernas innehall
permanentas for att man i utvecklingsarbete som grundar sig pad dem inte stindigt ska vara
tvungen att géra dndringar i de tjanster som utvecklas. Som bast kan planbockerna skapa nya
affarsmojligheter for finska foretag pa den europeiska digitala inre marknaden. I vilket fall som
helst skapas genom forslagen i propositionen enhetliga lagstadgade ramar for utveckling av
planbockerna och hithdrande tjdnster i Finland. Den foreslagna lagstiftningen etablerar delvis
en grund for tillhandahallandet av pldnbdcker och avldgsnar saledes den osdkerhet som hanfor
sig till tillhandahéllandet av dem. Den foreslagna regleringen beddms saledes underlétta
tillhandahallandet av tjdnster enligt den reviderade eIDAS-forordningen dven for aktdrer som
fortfarande Gverviger saken.

Med propositionens forslag i anslutning till genomfrandet av den reviderade eIDAS-
forordningen om att utnyttja det nationella handlingsutrymmet i samband med Sppenheten i
planbokens killkod och kostnadsfria elektroniska underskrifter efterstrdvas att frimja
uppkomsten av innovationer kring europeiska digitala identitetsplanbocker. For ndrvarande kan
tillhandahallare av tjanster redan tillhandahalla applikationer dar det kan finnas intresse for att
utveckla dem till att bli en del av planboken, men dér den reviderade eIDAS-forordningens krav
pa dppenhet i planbokens kéllkod fordrdjer eller forhindrar detta utvecklingsarbete. Kraven pa
Ooppen kéllkod kan ha motsvarande konsekvenser mer allmidnt for utvecklingsarbetet i
anslutning till pldnbdckerna och anknytande innovationer. Genom foérslagen i propositionen vill
man begrdnsa sddana konsekvenser genom att mojliggora att kéllkoden i1 frdga om de
bakomliggande systemen inte ska behova lamnas ut om det finns en vederborlig orsak.

Den omfattande regleringen om informationssékerhet och dataskydd i friga om europeiska
digitala identitetsplanbocker kan ocksa i ndgon mén begriansa uppkomsten av innovationer. Med
tanke pa att anvindningen blir allt mer omfattande och vanlig &r det viktigt att man i standarder
som giller for planbockerna forsdker balansera sdkerhet och anvindbarhet. En annan utmaning
for uppkomsten av innovationer ar att EU nér det géller planbdcker dr ndgot av en foregéngare.
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Utmaningen kan konkretiseras t.ex. sd att man i EU prioriterar interoperabiliteten mellan
medlemsstaterna och faster mindre uppmérksamhet vid behovet av global interoperabilitet i
friga om planbockerna. P4 motsvarande sétt behdver man dven i fridga om sektorsvisa
regleringsalternativ beakta att de som bést kan frimja en allminnare anvéndning av planbocker,
men de ska dock rent faktiskt bygga pa de centrala verksamhetsprinciperna for planbdckerna
och inte skapa parallella, 6verlappande eller i vérsta fall motstridiga krav.

For att innovationer i samband med planbockerna ska uppkomma och spridas pd marknaden
kan man se en viss utmaning i friga om balansen mellan efterfragan och utbud. For att det ska
uppkomma efterfrdgan pa e-tjdnster som anvinder en planbok, ska planbockerna forst pa ett
tillrackligt sétt erbjuda elektroniska intyg som har potential som e-tjédnsterna kan utnyttja. Ett
brett utbud av elektroniska intyg framjar sannolikt ocksé en bred anvindning av planbdcker
bland anvéndarna vilket anses vara viktigt ocksd med tanke pa att innovationer ska uppkomma
och spridas. Sérskilt i friga om e-legitimationen strivar foérslagen i propositionen efter att frimja
en bred anvdndning av planboken dnda fran borjan genom att ge anvandarna en mojlighet att fa
det forsta elektroniska attributsintyget i planboken. Dessutom efterstravas med propositionens
forslag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas roll att vidta atgérder for
kontroll av uppgifter i autentiska kéllor att frdimja en allmén anvéndning av elektroniska
attributsintyg.

4.2.2.8 Konsekvenser for statsbudgeten

Skotseln av de uppgifter som foreslas i propositionen for genomférandet av den reviderade
eIDAS-forordningen ar forknippad med flera praktiska osékerhetsfaktorer varfor det ar svért att
ge en helt tillforlitlig bedomning av de konsekvenserna. Osékerhet rader t.ex. om de
genomforandeférordningar kommissionen antar med stod av eIDAS-férordningen och om deras
innehéll. Beredningen av genomforandeférordningarna blev dnnu inte klar medan propositionen
bereddes och dessutom har kommissionen uttryckt att den har for avsikt att uppdatera redan
antagna genomforandeforordningar. Genomforandeférordningarna och de
standardhénvisningar som ingér i dem har emellertid betydande konsekvenser for hur
skyldigheterna enligt den reviderade eIDAS-forordningen tekniskt ska fullgéras. Om innehéllet
i genomforandeforordningarna dndras vidsentligt paverkar det dven det planerade sittet att
genomfOra uppgifterna.

Osidkerheten giller dven prognostiseringen av hur mycket den europeiska digitala
identitetsplanboken med tillhérande system och tjédnster kommer att utvecklas och anvéndas i
framtiden. Det ar frivilligt for anvindarna att ta i bruk en plénbok, men e-tjansterna ar i vissa
fall skyldiga att mojliggora identifiering med hjilp av en pldnbok. Antalet anvéndare paverkar
ocksa t.ex. kostnaderna for att ta i bruk en planbok eller rddgivningen om anvindningen.
Dessutom kommer den mer allménna utvecklingen av planbockerna och de attributsintyg som
anvinds med hjélp av dem att ske i etapper, vilket ocksa paverkar mingden tillsynsuppgifter
som héanfor sig till tjdnsterna. Det kan emellertid redan ses att man i ett flertal av EU:s
lagstiftningsprojekt forsoker verka for att olika elektroniska bevis ska vara interoperabla med
planbockerna och den végen bidra till en omfattande anvéndning av planbocker i samhillet.

Av anledningar som beskrivs ovan bedomdes det inte vara behdvligt att vid beredningen av
propositionen foresla att resurser tilldelas genom tilliggsanslag i statens budget for 2026.
Resurstilldelningen ska i forsta hand mojliggoéras genom effektivisering av myndigheternas
nuvarande uppgifter och anpassning av verksamheten. Det utvecklingsarbete som
genomforandet av den reviderade eIDAS-férordningen forutsitter finansieras av projektet for
nationellt genomforande av den reviderade eIDAS-férordningen (se nidrmare om projektet i
avsnitt 1.2). Storsta delen av uppgifterna i anslutning till den reviderade eIDAS-forordningen,
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som t.ex. den europeiska digitala identitetsplanboken och tillhandahallandet av hithérande
system och tjénster samt tillsynsuppgifterna inleds i december 2026, men myndigheterna méaste
forbereda sig pa radgivning och vigledning redan innan dess. Resursbehoven grundar sig pa
motiverade bedomningar av framtida kostnader for pldnboken och tillhandahallandet av system
och tjanster och pé tillsynsuppgifternas méngd och beskaffenhet. Mer heltickande och
tillforlitlig information om resursbehoven kan emellertid finnas tillgdnglig forst efter att det
finns praktisk erfarenhet av tillhandahéllandet av de tjanster som elDAS-forordningen
forutsétter och av genomforandet av uppgifterna.

4.2.3 Ovriga konsekvenser for méinniskor och samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Allménna konsekvenser

Den europeiska digitala identitetsplanbok som inférs som ett led i genomforandet av den
reviderade eIDAS-férordningen grundar sig pd s kallad egen kontroll ver uppgifter. Det
handlar om en modell for behandling av personuppgifter ddr en person sjilv kan hantera
tillhandahéllandet av sina personuppgifter fran sig sjélv eller betrodd tredjepart till e-tjanster
dar personuppgifterna behdvs. 1 praktiken kan anvidndaren av en planbok alltsd samla in
uppgifter om sig sjélv i elektronisk form fran olika aktorer och ldgga dem i pldnboken. Darefter
kan han eller hon i olika kommunikationssituationer sjilv visa de uppgifter som finns i
planboken i stillet for att e-tjansten hamtar uppgifterna exempelvis i en myndighets register. I
praktiken avser det att en person har egen kontroll 6ver uppgifterna alltsa att personen sjélv
bestimmer om anvindningen av sina personuppgifter. Anviandningen av planbocker frimjar
saledes anvindarnas egen kontroll 6ver sina uppgifter i samhéllet och gor behandlingen av
personuppgifter mer transparent. Samtidigt flyttar kontrollen 6ver de egna uppgifterna ansvaret
for att personuppgifterna behandlas pé ett sdkert sitt dver personen sjilv.

Planboken dr ocksa en av kundrelationer oberoende metod for stark autentisering och visande
av uppgifter. Med detta avses att anvindaren inte behdver vara kund hos en viss
tjénstetillhandahéllare for att kunna ta i bruk en planbok. I nuldget dr erhéllandet av de
nitbankskoder som anvidnds som verktyg for elektronisk identifiering knutet till att personen
har en kontorelation hos banken, och nitbankskoder erbjuds inte en person som saknar
kundrelation. Likasa &r erhallandet av de mobilcertifikat som anvands som identifieringsverktyg
for stark autentisering knutet till en kundrelation fér mobilkommunikationsabonnemang. Ett
verktyg for elektronisk identifiering som &r oberoende av kundrelationer forbéattrar allmént taget
medborgarnas likvédrdiga mdjligheter att kommunicera elektroniskt i olika tjénster i samhallet.
Det hér kan i synnerhet gora det lattare att {4 ett elektroniskt identifieringsverktyg for personer
som vistas 1 Finland endast tillfdlligt och inte har behov av att skaffa banktjidnster eller
telefonabonnemang. Sédana dr exempelvis sdsongsarbetare och studerande. Planboken bedoms
emellertid inte atminstone pa kort sikt i ndgon betydande grad medfora &ndringar i hur
konsumenten identifierar sig i e-tjénster. De verktyg for stark autentisering som konsumenterna
redan i nuldget anvidnder kvarstdr i bruk vid sidan av planboken och det gér ockséd i
fortsittningen att kommunicera med hjilp av dem 1i elektroniska tjanster inom den offentliga
sektorn.

Utover elektronisk identifiering gor den europeiska digitala identitetspldnboken det mgjligt att
skapa kvalificerade elektroniska underskrifter. For nérvarande kan konsumenterna skapa
motsvarande kvalificerade elektroniska underskrifter frimst med identitetskort som innehaller
signaturcertifikat. Konsumenterna har emellertid tillgdng ockséd till andra l8sningar for
elektronisk underskrift, sdsom avancerade elektroniska underskrifter. Anvindningen av
elektroniska underskrifter har 6ver huvud taget varit rétt liten i dagliga situationer. Kvalificerade
elektroniska underskrifter ar till sina rattsverkningar jamforbara med underskrifter som gjorts
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for hand. Darmed kan en mer utbredd anvindning av dem i samhéllet underlitta
kommunikationen for konsumenter i samhéllet och exempelvis minska behovet av fysiska
besok for att skota olika drenden.

Den europeiska digitala identitetsplanboken mdjliggér ocksé anvéndningen av elektroniska
attributsintyg. I propositionen foreslas det att Finlands forsta elektroniska attributsintyg, det vill
sdga en e-legitimation, infors. Avsikten med inforande av e-legitimation &r att redan i ett tidigt
skede skapa mdjligheter for konsumenterna att utnyttja planboken 1 olika
kommunikationssituationer och detta bedoms for sin del fridmja ett mer utbrett ibruktagande av
planboken. De oberoende konsekvenserna av detta beddms nedan i detta avsnitt. Allmént taget
realiseras nyttan i anslutning till elektroniska attributsintyg for konsumenterna forst i det skedet
nir de dr mer omfattande tillgdngliga inom olika sektorer. Vid beredningen av proposition
bedomdes det att till exempel kostnaderna for tillstdnd och intyg kan sjunka om ansékan om
och produktionen av fysiska handlingar och kort gors elektronisk. Omvandlingen av dessa
funktioner till elektroniska processer sdnker sannolikt kostnaderna bade for dem som beviljar
och dem som ansoker om tillstind och intyg.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utforde hosten 2025 en
medborgarundersokning om en ny applikation i anslutning till elektronisk identifiering.
Avsikten med enkédten var att utreda hur medborgarna anvinder olika elektroniska
identifieringsmetoder och att kartligga medborgarnas intresse for att ta i bruk en ny applikation
och den anknytande identifieringsmetoden. Enkéten inkluderade ocksd insamling av
medborgarnas 6nskemél om applikationens egenskaper och forslag om namn pé applikationen.
Uppgiftsinsamlingen utférdes som panelenkit mellan den 1 och den 17 september 2025. De
huvudsakliga malgrupperna for undersokningen var finlindare i &ldern 18-99 é&r. Totalt 1032
personer besvarade enkéten. Det viktade materialet utgdr ett pa riksniva representativt sampel
enligt kon, alder och bostadsomrade.

Enkiten visade att medborgarna i ritt stor omfattning anvénder olika slag av elektronisk
utrustning som gor det mojligt att anvdnda den nya applikationen. Av dem som svarade hade
98 procent en pekplatta eller smarttelefon i bruk och som svar pd fragorna om
bakgrundsinformation uppgav 61 procent att de sjilv kan soka l6sningar pd problem med
anvindningen av dem. Dessutom var 45 procent intresserade av nya digitala tjanster och
apparater. Daremot hade storsta delen av respondenterna inte behov av grinsoverskridande
kommunikation vid tidpunkten for enkdten. Av respondenterna anvinde 92 procent inte vid
tidpunkten i fraga elektroniska tjdnster i ndgon annan EU-medlemsstat, utan kommunikationen
var koncentrerad till e-tjénster i Finland. Majoriteten av respondenterna (63 procent) hade inget
behov av att skota drenden elektroniskt i ndgon annan medlemsstats e-tjdnster.

Attityden till att anvdnda den nya applikationen var huvudsakligen positiv. Av respondenterna
var 51 procent intresserade av att ta i bruk den nya applikationen och 30 procent forhdll sig
neutralt till ibruktagande av den. Av respondenterna var 19 procent inte intresserade av att ta
applikationen i bruk. Intresset for de funktioner och nya mdjligheter inom kommunikation som
applikationen erbjuder var mycket stort. Av respondenterna var 73 procent intresserade av att
identifiera sig elektroniskt med applikationen i Finland, 74 procent var intresserade av att fa
olika elektroniska intyg i applikationen, 72 procent var intresserade av att styrka sin identitet
med applikationen och 71 procent var intresserade av elektronisk underskrift. Av
respondenterna var 20 procent intresserade av att kommunicera elektroniskt i andra EU-
medlemsstater.

I anvéndarundersokningen kartlades respondenternas intresse for att fa olika tillstdnd, intyg eller
kort i elektronisk form i den nya applikationen. Enligt beskrivningen ovan &r elektroniska
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attributsintyg ett nytt sitt att visa uppgifter som giller en sjilv elektroniskt och pa ett tillforlitligt
sétt. Respondenterna var intresserade av ritt vanliga elektroniska intyg i anslutning till den egna
vardagen. Av respondenterna 6nskade 83 procent fa exempelvis FPA-kortet 1 applikationen och
82 procent var intresserade av att fa legitimation och korkort i applikationen. Ockséd andra
tinkbara intyg som togs upp i enkéten fick understdd och respondenterna foreslog ockséd manga
andra tdnkbara elektroniska intyg. S&dana var exempelvis vapentillstand, bibliotekskort och
EU-intyget om funktionsnedséttning (EU:s funktionshinderkort).

I undersokningen efterfragades ockséd eventuella hinder for att ta i bruk applikationen. Manga
respondenter sdg inga hinder for att ta i bruk applikationen. De storsta hinder som nimndes hade
att gora med informationssékerhet och anvéndbarhet. Respondenterna 6nskade att applikationen
ska vara sdker, lattanvind och alternativ. De ville alltsa inte att det ska vara obligatoriskt att
anvianda den. Ménga 6nskade att de traditionella identifieringssétten kvarstar vid sidan av den
nya applikationen och att ibruktagandet inte forutsatter sarskilda nya tekniska fardigheter.

Som ett sammandrag av resultaten i medborgarundersokningen kan det konstateras att manga
ar intresserade av att ta i bruk den nya applikationen. Respondenterna hade ddaremot inte nagot
ndmnvirt behov av gransdverskridande kommunikation. De var intresserade av att anvidnda
applikationen i synnerhet for elektronisk identifiering i Finland. Dessutom var de intresserade
av olika elektroniska intyg. Att applikationen &r ldtt att anvdnda och sdker var viktiga
egenskaper for respondenterna.

En e-legitimation i enlighet med forslaget mdjliggdr en ny metod for personer att styrka sin
identitet vid besok for att skota drenden det vill sdga vid ett personligt besdk hos en
tjénstetillhandahallare. Enligt den lagstiftning som foreslas i propositionen kan e-legitimation
anvandas for att styrka identiteten vid besok for att skdta drenden pa samma sétt som man i
nuldget anvinder identitetskort och pass. E-legitimationen kan underlitta exempelvis
oplanerade besok for att skota bankdrenden eller annat motsvarande dir identiteten maste kunna
styrkas pa ett tillforlitligt sétt. Forslaget kan pé léngre sikt ha en positiv effekt pa
harmoniseringen av metoder for att styrka identiteten vid besdk for att skota olika drenden. Det
kan ocksa till exempel minska personers ovetskap om nér kdrkort duger som identitetsbevis och
ndr det krévs pass eller identitetskort.

Enbart det att en mobil enhet forkommer betyder inte heller i alla situationer automatiskt att
ocksa anvindningen av e-legitimationen dventyras betraktas som en positiv konsekvens av
inférande av e-legitimation, liksom av andra elektroniska attributsintyg som eventuellt infors i
framtiden. Dar det till foljd av att en fysisk handling forkommer eller stjils d4r mdjligt att den
anviands obehorigt eller annars for oegentligheter och brott eller for att forcera handlingens
sdkerhetsfunktioner, krdver anvdndningen av ett elektroniskt attributsintyg via planboken olika
16senord eller identifieringskoder som planbokens anvéndare kénner till. Dessutom é&r det
mojligt att avsluta giltigheten for attributsintyget omedelbart om den mobila enheten
forkommer, blir stulen eller en situation med manipulation uppdagas.

Inférande av e-legitimationen som kvalificerat elektroniskt attributsintyg, det vill séga sa att den
dr interoperabel med planboken, tar ocksd styrkandet av identiteten vidare mot en
handlingsmodell som blir vanligare i olika kommunikationssituationer, dir en person inte
behodver ndgot annat &n en mobil enhet for att skdta sina drenden. Forslaget bedoms underlétta
och forenkla medborgarnas kommunikation i olika samhiélleliga tjénster. I praktiken kan
medborgarnas mojligheter att anvinda e-legitimation dnda vara olika beroende pa de krav som
ar forknippade med anvéndningen av 16sningen samt av ekonomiska orsaker eller orsaker som
ar relaterade till personens fysiska funktionsférutsittningar.
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4.2.3.2 Barn och unga

De lagstiftningsforslag som hidnfor sig till genomforandet av den reviderade eIDAS-
forordningen kan forbéttra barns mojligheter att skota drenden digitalt 1 vissa tjdnster samt
fordldrarnas mojligheter att skota sina barns drenden. De hir konsekvenserna géller emellertid
huvudsakligen barn som ér dldre &n 13 ar. Enligt forslaget kan en 13-éring sjdlvstindigt ta i bruk
en europeisk digital identitetspldénbok om det dr mojligt i enlighet med kraven pa tillitsnivan
hog. Barn som dr yngre 4n sa kan enligt forslaget ta i bruk en pldnbok med vardnadshavarens
samtycke. Minderariga som tar en planbok i bruk kan med den styrka sin identitet pa
motsvarande sétt som med de nuvarande verktygen for stark autentisering. Till exempel inom
social- och hélsovéarden &r det mojligt att en 13-&ring anlitar tjdnsterna sjalvstindigt utan
vardnadshavare. D& kan mgjligheten att styrka sin identitet elektroniskt och anvinda elektronisk
underskrift med den europeiska digitala identitetsplanboken forbéttra mdjligheterna for
personer som fyllt 13 ar att skota drenden som géller dem sjilva elektroniskt. I nuléget &r barns
mojligheter att f4 anvédnda ett verktyg for stark autentisering varierande beroende pa den som
beviljar verktyget och mdjligheten ar ofta bunden till vilka andra tjénster det ar mojligt att
erbjuda barnet. Vissa leverantdrer av identifieringsverktyg har inga &ldersgranser for erhallande
av identifieringsverktyg med vardnadshavarnas samtycke, medan andra tillimpar en aldersgrins
(t.ex. 12 ar) och krav pd samtycke av vardnadshavarna.

Den foreslagna regleringen kan forbéttra skyddet for minderariga i elektroniska tjdnster och
saledes frimja elektronisk kommunikation pa ett sdkert sétt for barn. Med hjélp av en europeisk
digital identitetsplanbok &r det mojligt att styrka anvindarens élder pa ett tillforlitligt sétt, vilket
kan mojliggora kontroll av aldersgrénser i anslutning till olika elektroniska tjanster och kanaler
pa sociala medier. I praktiken kan det exempelvis handla om att kontrollera &ldersgrianserna for
mobilspel med hjilp av pldnboken. Samtidigt kan ibruktagandet av en europeisk digital
identitetsplanbok ha konsekvenser for minderariga i form av att brottsligheten och
identitetsstolderna pé nétet 6kar. Det kan vara svart for en minderérig att uppfatta till exempel
att ett elektroniskt identifieringsverktyg som hamnat i fel hdnder mojliggér bedrédgerier i en
annans namn.

Det bor dock observeras att det inte foreslas dndringar nér det géller i vilka situationer och under
vilka forutsittningar ett barn kan skota sina drenden sjdlvstidndigt. Forslagen i propositionen
inverkar inte heller pa forutsittningarna for beviljande av olika elektroniska intyg. Med detta
avses att &ven om en minderdrig kan f& en planbok i sjilvstindigt bruk har han eller hon dndé
inte rétt att fa sddana elektroniska intyg kopplade till planboken som inte kan beviljas en
minderdrig. Propositionens viktigaste konsekvens med tanke pa& barns elektroniska
kommunikation &r att det sannolikt kan bli ndgot enklare dn i nuldget att fa ett verktyg for stark
autentisering. Alla digitala tjanster formar emellertid inte ta emot minderariga som
kommunicerar sjilvstindigt om systemen i regel dr uppbyggda bara for vuxna. Att gora det
mdjligt for minderariga att kommunicera kan forutsétta exempelvis att e-tjdnsten har forméga
och behov att identifiera vid vilken alder personer kan skota drenden i tjénsten samt att
kontrollen av &lder gors till en del av processen.

4.2.3.3 Utlandsfinlandare

En metod for stark autentisering som &r oberoende av kundrelationer kan forbéttra i synnerhet
utlandsfinlindares mojligheter att skota &renden 1 finldndska e-tjénster. 1 frdga om
utlandsfinlédndare har det i flera sammanhang tagits upp att det ar svart for dem att skota drenden
i Finland elektroniskt, eftersom de ofta inte har nagot verktyg for stark autentisering. En
forutséttning for erhédllande av ett sddant ar pa det sédtt som beskrivs ovan en kundrelation hos
nagon finldndsk bank eller teleoperatdr. Den europeiska digitala identitetsplanboken forutsitter
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inte kundrelation hos en finldndsk bank eller teleoperator eller i ndgon annan tjénst. [ praktiken
forutsétter ibruktagandet av en identitetsplanbok for en fysisk persons del att han eller hon &r
registrerad 1 befolkningsdatasystemet. P4 den grunden kan han eller hon for planboken beviljas
uppgifter for personidentifiering av en fysisk person.

Den foreslagna regleringen gor det mdjligt att ta 1 bruk en europeisk digital identitetsplanbok
ocksé vid drenden som skots vid besok hos Finlands utldndska beskickningar. Detta kan fraimja
utlandsfinléndares mojligheter att i fortsdttningen skota drenden i den offentliga sektorns
digitala tjanster nédr det 4r mojligt for dem att fa planboken i bruk pa plats vid beskickningen.
En europeisk digital identitetsplanbok kan underlatta gransoverskridande kommunikation for
utlandsfinléndare till exempel nér det giller pensionsrelaterade elektroniska drenden. I och med
ibruktagandet av en europeisk digital identitetspldnbok far utlandsfinléndare dessutom
mojlighet att ta i bruk ocksa e-legitimation. Allt som allt utgor utlandsfinlindarna emellertid en
relativt liten andel av det totala antalet anvindare av digitala tjanster.

4.2.3.4 Personer med funktionsnedséttning

Den reglering som foreslas i anslutning till genomf6randet av den reviderade eIDAS-
forordningen kan ha konsekvenser for personer som behover hjélp av en annan person for att
kunna anvinda en europeisk digital identitetsplanbok. Den foreslagna regleringen innehaller
ett forbud mot att verlata verktyget for att anvindas av nagon annan pa samma sétt som det i
nuldget forbjuds i autentiseringslagen ndr det giller verktyg for stark autentisering. Enligt den
foreslagna regleringen ansvarar en person dessutom for anvindningen av pldnboken om han
eller hon sjélv har overlatit den for att anvéndas av ndgon annan. I friga om de verktyg for stark
autentisering som finns pa marknaden i nuldget har det féorekommit utmaningar i fraga om
huruvida det gar att ha hjidlp av en assistent i anvindningen av identifieringsverktyget. Nar
assistent anlitas maste innehavaren av identifieringsverktyget sannolikt ge verktyget eller de
16senord eller andra verifieringsfaktorer som behovs till assistenten. Detta &dventyrar
identifieringsverktygets tillforlitlighet pd det sétt som man i regel beddmt i samband med
eIDAS-forordningen och tillimpningen av den. Nér det giller identifieringsverktygets
tillforlitlighet ar en visentlig fraga i synnerhet identiteten hos en person som kopplas till ett visst
identifieringsverktyg och att sédkerstdlla att endast denna person anvinder
identifieringsverktyget.

Den foreslagna regleringen begrinsar emellertid inte regleringen i den reviderade eIDAS-
forordningen nér det géller mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att anvénda
planboken likvirdigt. Enligt artikel 5 a.21 i den reviderade eIDAS-forordningen ska europeiska
digitala identitetspldnbocker goras tillgédngliga for anvdndning av personer med
funktionsnedséttning, pa samma villkor som andra anvédndare, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 (nedan tillginglighetsdirektivet).
Tillgdnglighetsdirektivet stéller likvirdiga tillgédnglighetskrav pa terminalutrustning som séljs
pa EU:s inre marknad. De nationella lagar som genomfor direktivet borjade tillimpas 2025.
Som helhet betraktat kommer mojligheten att anvinda planboken alltsa att gilla en mycket
omfattande skara anvéndare.

Det bor dartill noteras att storsta delen av terminalutrustningen innehaller rikligt med stodjande
teknik av olika slag (t.ex. #ndring av storleken pé& innehédllet pé skdrmen, olika
kontrastmdjligheter, talstyrning), varvid planbokens lagringsmedium i regel ar tillgéngligt.
Dessutom ska den europeiska digitala identitetspldnboken uppfylla tillgénglighetskraven i 3
kap. i lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019). Tjénstens tillgédnglighet
beddms i enlighet med nivderna 2.1 A och AA i riktlinjerna for utformning av tillgéngligt
innehall p4 webben (Web Content Accessibility Guidelines, WCAG). Dessutom sékerstélls det
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med hjilp av anvindbarhetstest att tjinsten dr anvéndbar och forstielig. Vid utveckling och
testning av planboken beaktas olika méinniskors behov och anvidndningsvanor. Man strivar
ocksé efter att gora det mojligt att anvinda planboken med olika slag av hjdlpmedel. Ett
tillgdnglighetsutlatande publiceras om pldnboken och i tjdnsten inkluderas en elektronisk kanal
for tillgénglighetsrespons.

Den foreslagna regleringen kan saledes forbéttra mojligheterna for personer med
funktionsnedsittning att kommunicera elektroniskt. Personer som inte kan anvianda planboken
trots att den &r tillgdnglig kan &ndd fa sina &drenden skotta elektroniskt t.ex. genom att
befullméktiga en annan person att skota drenden for sig. Da agerar den befullméktigade i eget
namn for en annan persons ridkning och styrker sin egen identitet antingen fysiskt eller
elektroniskt och kan i e-tjansten skdta de d&renden som fullmakten omfattar. Arendet skots da pé
motsvarande sdtt ocksa t.ex. i situationer som géller intressebevakning. Ocksa i dessa fall verkar
intressebevakaren i eget namn och styrker sin egen identitet och kan dérefter vidta de &tgérder
som omfattas av intressebevakningen. Den europeiska digitala identitetsplanboken kan i sddana
situationer anvindas for identifiering av den befullmdktigade eller intressebevakaren. I
framtiden kan det ocksd vara mojligt att det skapas egna identifieringsuppgifter for olika
situationer dir anvéndaren skoter drenden for ndgon annan och dér planboken anvénds
uttryckligen for dessa atgédrder. Nar fullmakt anvinds &r risken for missbruk mindre dn nér
hemliga identifieringsuppgifter som mojliggér anvindning av ett identifieringsverktyg maste
yppas for en annan person. Aven om anvdndningen av fullmakt inte direkt kan ersétta
mdjligheten att skota drenden personligen kan det &ndd 1 vissa situationer vara ett
dndamalsenligt alternativ.

4.2.3.5 Konsekvenser for myndigheterna

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Enligt propositionen ska Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ha i uppgift att tillhandahdlla en europeisk digital
identitetsplanbok samt anknytande system och tjdnster. Detta begransar emellertid inte andra
tjdnsteleverantorers mdjligheter att tillhandahalla pldnbocker vid sidan av den som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdatas roll som tillhandahéllare av en pldnbok har bedomts ovan
sett till dess konsekvenser for konkurrensen i avsnitt 4.2.2.2 och alternativa handlingsvégar i
avsnitt 5.1.1. Vid inférandet av den europeiska digitala identitetsplanboken och de anknytande
systemen och tjénsterna handlar det om en ny uppgift. Det &r fraga om en omfattande helhet och
pa grund av att arbetet med genomforandet dr av teknisk art &r det inte dndamalsenligt att
beskriva det uttommande i denna proposition. Genomforandet av uppgiften innefattar emellertid
atminstone utveckling av en mobilapplikation och publicering av denna i appbutiker samt
genomforande av inférandet av applikationen. Avsikten dr ocksa att planboken ska gora det
mojligt att visa och administrera uppgifter i elektroniska tjanster och vid besok for att skota
drenden samt att anvénda kvalificerad elektronisk underskrift. Inforande av planboken i enlighet
med kraven i eIDAS-forordningen forutsitter ocksa att flera nya bakomliggande system, sdsom
register, infors. Dessutom ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahalla
anvandarstod for anvandningen av plénboken.

Enligt propositionen ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utifran
befolkningsdatasystemet utfirda uppgifter for personidentifiering av fysiska personer som gor
det mojligt for dem att styrka sin identitet med hjdlp av planboken. Detta fOrutsdtter att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genomfor ett nytt grinssnitt och
identifiering av anvéndaren pa ett sddant sétt att kraven for tillitsnivan hog uppfylls. Dessutom
forutsétter uppgiften inforande av funktioner bland annat for validering av europeiska digitala
identitetsplanbocker och skapade av identitetsuppgifter for personer. Dessutom ska
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata enligt propositionen genomfora en tjinst
for s& kallad identitetsmatchning, vilket i praktiken forutsétter att en funktion av ny typ
utvecklas. Tjinsten for identitetsmatchning genomfors som en centraliserad 10sning for e-
tjanster inom den offentliga forvaltningen och dessutom mdjliggdrs anvandningen av den i ett
senare skede for aktdrer inom den privata sektorn. Befolkningsdatasystemet anvénds som
register for identitetsmatchningen och identitetsmatchningen goérs mot systemet med hjélp av
identifieringsuppgifterna i planboken eller uppgifter som erhallits med hjilp av elektroniska
identifieringsmetoder som anmalts enligt eIDAS-férordningen.

Enligt propositionen far Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa andra
uppgifter i anslutning till genomforande av den reviderade eIDAS-forordningen. Dessa &r att
vidta atgdrder for att sdkerstilla att kvalificerade leverantorer av betrodda tjénster som
tillhandahéller elektroniska attributsintyg kan kontrollera attribut enligt bilaga VI i den
reviderade eIDAS-férordningen mot deras autentiska kélla. Dessutom ska Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata enligt forslaget delta i inforandet av e-legitimation genom att
bevilja det kvalificerade elektroniska attributsintyg som anvidnds som e-legitimation.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utreder de olika alternativen for
genomforande av de uppgifter och tjanster och de delfunktioner som anvisas myndigheten i
propositionen. Avsikten ar att utreda till vilka delar det &r &andamalsenligt att utnyttja det fardiga
utbud som finns pd marknaden, losningar for 6ppen kéllkod, fardigt utformade mallar eller
16sningar som tagits fram i olika pilotforsok och till vilka delar det &r &ndamélsenligt att utveckla
eller upprétthalla partiella genomforanden som eget arbete vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata.

Flera av de uppgifter som enligt propositionen anvisas Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata &r forknippade med kommissionens bemyndigande att utfarda
genomforandeforordningar och de flesta av dem har redan utfirdats. Kommissionen har
emellertid meddelat att den har for avsikt att uppdatera genomforandeférordningarna innan
tidsfristen for medlemsstaternas skyldigheter 16per ut. Dessutom dr en del av
genomforandeforordningarna s& nya att planeringsarbetet for det nationella genomforandet
fortfarande pagér. Det &dr ocksa i Gvrigt fraga om reglering av en helhet av helt ny typ, som
bygger pa tekniska 16sningar av ny typ och pé nya standarder. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata har hittills emellertid bedomt att resursbehovet for utveckling av en
europeisk digital identitetsplénbok samt de anknytande systemen och tjénsterna &r totalt 6 400
000 euro 2025-2026. Dessutom har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bedomt
att resursbehovet for den kontinuerliga tjénsten ar 9,5 arsverken 2027, 7,5 arsverken 2028 och
dérefter 6,5 arsverken 2029 och 2030. Resursbehoven for den kontinuerliga tjdnsten omfattar
bl.a. genomforande av den europeiska digitala identitetspld&nboken och identitetsmatchningen,
beviljande av identitetsuppgifter for fysiska personer, uppgifter i anslutning till kund- och
intressentgruppssupport samt andra kostnader i anslutning till genomférande och
uppritthallande av de foreslagna uppgifterna. Av de ovan beskrivna orsakerna dr resursbehoven
emellertid fortfarande forknippade med reservationer, och de kan fordndras i en eller annan
riktning.

Transport- och kommunikationsverket. Enligt propositionen har Transport- och
kommunikationsverket till uppgift att inrdtta och uppritthédlla ett nationellt register dver
forlitande parter, dir europeiska digitala identitetsplanbdcker i praktiken kontrollerar forlitande
parter och deras uppgifter innan personuppgifter lamnas ut fran en planbok. Kommissionen har
antagit en genomforandeforordning vad géller registrering av forlitande parter (EU) 2025/848,
dir kraven pa registret faststélls. Transport- och kommunikationsverket har genomfort en
forutredning for att faststilla hur registret over forlitande parter ska inrdttas och vilka
ansvarsparterna, intressentgrupperna, resursbehoven och kostnaderna ar och vilket tidsschemat
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ar samt for att faststilla kostnaderna for forvaltning av registret. Transport- och
kommunikationsverket har hittills prelimindrt beddmt att resursbehovet for registret over
forlitande parter ar 600 000 euro 2024-2026 for inrdttande av registret och fran och med 2026
arligen 100 000 euro for forvaltning av registret.

Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket enligt propositionen ha till uppgift att
verka som tillsynsmyndighet som avses i den reviderade eIDAS-forordningen bade i fridga om
leverantdrer av betrodda tjdnster och de tjanster de tillhandahéller och i frdga om lagstiftningen
om en europeisk digital identitet. Nar det géller leverantorer av betrodda tjanster och de tjénster
de tillhandahaller handlar det om att fortsitta med en befintlig uppgift, men nér det géller
lagstiftningen om en europeisk digital identitet handlar det om en ny uppgift. Enligt
propositionen ska Transport- och kommunikationsverket ocksd vara den gemensamma
kontaktpunkt som avses i den reviderade eIDAS-férordningen och ansvara for vissa
anmalningar som ska goras till Europeiska kommissionen. I de lagar som ingér i propositionen
foreskrivs det om de rittigheter att fa information och de befogenheter som behovs for att
Transport- och kommunikationsverket ska kunna sk&ta sina uppgifter. Transport- och
kommunikationsverket kan t.ex. dldgga en aktor att korrigera sin verksamhet eller tillfalligt
upphédva tillhandahéllandet av en tjénst samt forena sitt beslut med vite. Transport- och
kommunikationsverket kan ocksd pafora en tillhandahallare av en betrodd tjidnst en
administrativ pafoljdsavgift om denna bryter mot kraven i forordningen. Transport- och
kommunikationsverket har beddmt att resurskostnaderna fér de 6kande tillsynsuppgifterna blir
3 arsverken per ar fran och med 2026.

Transport- och kommunikationsverket ska dessutom ha till uppgift att vara &gare till
certifieringsordningen for de europeiska digitala identitetsplénbocker som tillhandahélls i
Finland och séledes ocksé ansvara for beredningen av planbokens innehall och uppdateringen
av det. Den nationella certifieringsordningen bereds i samarbete med de nordiska och de baltiska
landerna och avsikten r att den certifieringsordning som samarbetet resulterar i ska anvdndas
vid certifieringen av den planbok som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahéller. Om ocks& andra europeiska digitala identitetsplanbdcker tillhandahalls i
Finlands av den privata sektorn dr det mdjligt att egna nationella certifieringsprofiler méste
skapas for dem i samband med den nationella certifieringsordningen. I certifieringsprofilen
beaktas de tekniska sdrdragen i varje planbok som tillhandahalls. Transport- och
kommunikationsverket har beddmt att behovet av engéngsresurs for beredning och
upprétthallande av en enskild certifieringsprofil dr 40 000 euro.

Polisstyrelsen. Enligt forslaget gors ansokan om e-legitimation hos polisen och e-legitimationen
genomfors som kvalificerat elektroniskt attributsintyg som beviljas av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Séledes &r den interoperabel med den europeiska digitala
identitetsplanboken. Beviljandet av e-legitimation och frimjandet av anvindningen av den
forutsétter att en mobilapplikation utvecklas i frdga om de visnings- och kontrollegenskaper
som behdvs vid besok for skotsel av drenden, att de forfragningsgrénssnitt genomfors som
behovs mot polisens system Heko-Passi och mot en e-tjanstplattform, att kapaciteten och
servicenivan i vissa system och den elektroniska plattformen utvidgas samt att program och
utrustning utvecklas som mdjliggér kontrollen av e-legitimationer bl.a. pa polisens
verksamhetsstillen for tillstdndsdrenden och for faltarbetare. Polisstyrelsen har bedomt att de
fortlopande kostnaderna for att administrera beviljandet av e-legitimationer ar 300 000 euro.

De kostnader som upprétthallandet av e-legitimationer orsakar polisen och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska tdckas genom att lagen om grunderna for avgifter till
staten tillampas pa klientavgifterna for pass och identitetskort. Kostnadernas effekt pa priset for
pass och identitetskort d4r mycket mattlig, och den kan inte bedéomas ha nigon betydelse
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exempelvis for efterfrigan pa handlingarna. Att ticka kostnaderna for e-legitimation kan enligt
en prelimindr bedomning vid beredningen hoja priset pa pass och identitetskort med i medeltal
0,39-0,96 euro per handling under en granskningsperiod pé drygt tjugo ar. Den érliga inverkan
varierar i praktiken enligt efterfrigan pd handlingarna. Enligt de uppgifter som stér till buds ar
inverkan 2028 enligt en prelimindr bedomning cirka 60 cent per handling. Som storst &r
inverkan under sddana &r dé antalet ansokta handlingar ligger under medeltalet. I slutet av 2025
var priset for ett pass 55 euro och for ett identitetskort 65 euro. Som helhet granskat &r
hojningarna alltsa mycket méttliga i férhallande till den nuvarande prisnivan pa handlingarna.

Patent- och registerstyrelsen. Enligt propositionen beviljar Patent- och registerstyrelsen
uppgifter for personidentifiering av juridiska personer for planboken. Det dr frdga om en ny
uppgift som forutsitter inforande av en ny teknisk funktion. I praktiken handlar det om en egen
sjdlvstindig tjanst som utnyttjar uppgifterna i basregister via grinssnitt. I praktiken utgor
tjdnsten ett nytt granssnitt och anvindargrinssnitt som foretrddare for juridiska personer kan
anvénda for att begéra identifieringsuppgifter om en person och som identifierar foretradaren
och kontrollerar att han eller hon har befogenhet att agera for den juridiska personens rikning.
Dessutom forutsdtter utvecklingen av tjédnsten en funktion med vilken uppgifterna for
personidentifiering av den juridiska personen skapas, sparas i Patent- och registerstyrelsens
databas och ldmnas ut till den sdkandes planbok. Patent- och registerstyrelsen har bedomt att
resurskostnaderna for utveckling av tjansten &r 540 000 euro och de fortlopande kostnaderna
for uppratthallandet 345 000 euro per ar. Dar ingér totalt 2 arsverken i anslutning till underhall
av applikationen, produktégande i friga om identifieringsuppgifterna om den juridiska personen
samt stod for processen.

Utrikesforvaltning. Inte tillndrmelsevis alla utlandsfinldndare har finldndska bankkoder,
mobilcertifikat eller identitetskort med medborgarcertifikat som gér det mojligt att ta i bruk den
europeiska digitala identitetspldnboken elektroniskt. Av den anledningen foreslas det i
propositionen att en person ska kunna fa uppgifter for personidentifiering av en fysisk person
och sdledes ocksa en europeisk digital identitetsplanbok genom att besoka en finsk beskickning.
I praktiken identifierar den finska beskickningen i dessa situationer den person som ansoker om
identifieringsuppgifter for en fysisk person, men ocksa i dessa situationer dr det Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata som utfardar personens identifieringsuppgifter. Det &r
fraga om en mycket begrénsad och till karaktéren assisterande uppgift i processen for utfardande
av identifieringsuppgifter for fysiska personer. Identifiering vid beskickningarna for att f&
identifieringsuppgifter for personer oOkar emellertid i nagon mén arbetsmingden inom
kundservicen vid de finska beskickningarna i synnerhet i inledningsskedet av ibruktagandet av
planboken och identifieringsuppgifterna for person.

Preliminért bedoms det att antalet besok vid beskickningarna for att fa identifieringsuppgifter
for person ér cirka 10 000 under det forsta ibruktagningsaret. Det kan beddmas att ett besok for
att skota ett enskilt kundérende vid en beskickning tar i medeltal cirka 15 minuter. Dédrmed blir
den arliga arbetsméngden under det forsta ibruktagningséret uppskattningsvis cirka 2 500
timmar och den arliga kostnaden cirka 70 000 euro. Enligt artikel 5a.13 i den reviderade eIDAS-
forordningen ska beviljandet, anvdndningen och aterkallandet av europeiska digitala
identitetsplanbocker vara avgiftsfritt for alla fysiska personer. Utfardandet av
identifieringsuppgifter for fysiska personer &r i praktiken en oskiljbar del av beviljandet och
ibruktagandet av den europeiska digitala identitetsplanboken, eftersom uppgifterna for
personidentifiering utgdr grunden for den elektroniska identifiering som sker med hjélp av
planboken, vilket dr en av de obligatoriska egenskaperna i den europeiska digitala
identitetsplanboken. Darmed 4r det inte mojligt att ta ut en avgift av personer for utfdrdande av
deras identifieringsuppgifter. Den kostnad som orsakas av 6kad kundservice ska siledes tickas
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i forsta hand med utrikesministeriets anslag for omkostnader inom ramen for den géllande
anslagsramen.

Besoken koncentreras sérskilt till verksamhetsomraden for de beskickningar dir det finns
mycket utlandsfinlédndare. I fortsittningen kan antalet besok beddmas bli nagot jamnare, men
det &r 4ndé svart att bedoma det exakta antalet besok i framtiden. Dessutom kan antalet
kundkontakter variera fran ett ar till ett annat, varfor det 1 det hir skedet dr svart att framfora
nagon genomsnittlig uppskattning om antalet kontakter per &r. I fortsittningen goér den
europeiska digitala identitetsplanboken det mojligt ocksa for utlandsfinldndare att anvénda en
identifieringsmetod for stark autentisering i tjdnster inom den offentliga forvaltningen.
Dessutom mojliggér den elektroniskt ibruktagande av e-legitimation. Ibruktagandet av
planboken minskar i fortséttningen efterfragan pé de tjanster inom offentlig forvaltning som
beskickningarna tillhandahéller, om det 4r mojligt att fa samma tjanster genom att elektroniskt
vara i direktkontakt med den behdriga finlindska myndigheten. Ibruktagandet av e-legitimation
med hjdlp av planboken minskar i fortsdttningen ocksa efterfragan pa identitetskort pa
beskickningarna.

Statens dmbetsverk pd Aland. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har inga
servicepunkter pa K?land, dir personer kan ansdka om identifieringsuppgifter for fysiska
personer och saledes ta pldnboken i bruk under ett besdk. Av den anledningen foreslds det i
propositionen att en person ska kunna fa uppgifter for personidentifiering av en fysisk person
och séledes ocksd en europeisk digital identitetsplanbok i bruk genom att besdka Statens
dmbetsverk pa Aland. Motsvarande uppgift foreslas ocksa for de finska beskickningarna. En
tjdnsteperson pa Statens dmbetsverk pa Eland identifierar d4 s6kanden, men Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata &r ocksa i dessa situationer den som beviljar uppgifter for
personidentifiering av den fysiska personen. Det ar friga om en noggrant avgrinsad och till
karaktéren assisterande uppgift som ingér i beviljandet av identifieringsuppgifter for fysiska
personer. Den nya uppgiften beddms emellertid i nigon méan &ka arbetsmédngden for Statens
dmbetsverk pa land, i synnerhet 1 inledningsskedet nér plénboken och
identifieringsuppgifterna for fysiska personer tas i bruk.

Enligt en prelimindr beddmning kommer antalet ansdkningar om identifieringsuppgifter for
fysiska personer vid besok hos Statens dmbetsverk pi Aland att forbli ritt mattligt.
Konsekvenserna bedoms vara motsvarande som for de finska beskickningarna. Vid besok hos
Statens dmbetsverk pa Aland kan det beddémas ta cirka 15 minuter att skota ett enskilt
ibruktagande, varvid konsekvenserna for personalen under det &r d& planbockerna tas i bruk inte
forvéntas vara betydande. Den viktigaste konsekvensen med avseende pa personalen giller att
utbilda personalen vid Statens dmbetsverk pa Aland att anvinda Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas tjdnstemannaportal, med vilken beviljandet av identifieringsuppgifter for
fysiska personer kommer att ske. P4 samma sitt som 1 beskrivningen ovan av konsekvenserna
for de finska beskickningarna ska ibruktagandet av planboken enligt den reviderade e[DAS-
forordningen vara avgiftsfritt. Ddrmed 4r det inte heller mdjligt att ta ut en avgift for beviljande
av uppgifter for personidentifiering. Kostnaderna for 6kad kundbetjéning och nya skyldigheter
ska séledes tdckas med dmbetsverkets egna verksamhetsanslag.

Rittsregistercentralen Enligt forslaget ansvarar Réttsregistercentralen for genomférandet av
administrativa pafoljdsavgifter. P4 grund av verkstéllighetsuppgifternas karaktér forutsitter
skotseln av uppgiften inte, till skillnad fran hur det 4r for andra centrala myndigheter, att
Rittsregistercentralen skaffar sakkunskap av en ny typ, utan det &r endast fridga om att méngden
verkstéllighetsuppgifter eventuellt okar. Utgéngsliaget i tillsynen 6ver betrodda tjénster &r
handledning och radgivning och det vintas inte att ndgon betydande méngd administrativa
pafoljdsavgifter péafors med stod av den foreslagna eIDAS-lagen. Réttsregistercentralen
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ansvarar i nuldget for verkstillandet av mer dn 60 olika administrativa pafoljder av straffnatur.
Trots detta Okar det nya péfoljdsslaget allmint taget Rattsregistercentralens behov av
personarbete exempelvis pa grund av kundkontakter och utredning av felsituationer i anslutning
till verkstéllande. Vid beredningen av propositionen beddmdes det dnda att paféljdsavgifter som
ska paforas leverantdrer av betrodda tjénster orsakar endast ett litet behov av tilldggsresurser
hos Rittsregistercentralen.

Dataombudsmannen. Enligt den reviderade eIDAS-forordningen kan man med hjélp av den
europeiska digitala identitetsplanboken rapportera misstidnkta begiranden om uppgifter fran
forlitande parter direkt till Dataombudsmannen. Vid beredningen av propositionen bedémdes
det emellertid att konsekvenserna for Dataombudsmannen &tminstone i initialskedet kommer
att vara sma, eftersom de forlitande parterna huvudsakligen kommer att vara aktorer inom den
offentliga forvaltningen. Aktdrer inom den offentliga forvaltningen kan bedomas i regel agera
i enlighet med dataskyddsregleringen nir de begér uppgifter av personer. Uppgifter som
myndigheter behandlar &r typiskt reglerade i lag eller annars relativt noggrant faststéllda.
Antalet parter som forlitar sig pd planboken kan bedémas 6ka fram till utgangen av 2027, da
ocksa aktorer inom den privata sektorn i vissa situationer dr skyldiga att godkdnna
identifieringar med planboken i sina tjénster. Det & mojligt att antalet anmélningar till
Dataombudsmannen da okar en aning. Antalet misstinkta begidranden om uppgifter som
rapporteras till Dataombudsmannen ar emellertid beroende av i hur stor omfattning den
europeiska digitala identitetspldnboken tas i bruk.

4.2.3.6 Konsekvenser for informationshanteringen

De forslag som hinfor sig till genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen har
konsekvenser for informationshanteringen vid Myndigheten f{or digitalisering och
befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata lamnade under
beredningen i februari 2025 en begéran om yttrande till finansministeriet i enlighet med 9 § i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019). I begidran om
yttrande och i finansministeriets yttrande beddms konsekvenserna for informationshanteringen
av den planerade revideringen.

Den foreslagna regleringen medfor nya lagstadgade uppgifter for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och behov av nya informationssystem och datalager i anslutning till
fullgérandet av uppgifterna samt behov av att utveckla befintliga tjanster. Avsikten ar att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i fortséttningen producerar den europeiska
digitala identitetsplénboken med anknytande system och tjanster. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska ocksé vara leverantdrer av betrodda tjénster i friga om
flera tjinster. Enligt forslaget ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahalla ocksa en tjanst for sa kallad identitetsmatchning ( se ndrmare om vad skyldigheten
innehaller i avsnitt 2.2). Enligt forslagen till lagstiftning i propositionen ska Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata producera tjinsten som centraliserad tjdnst for e-tjdnsterna
inom den offentliga férvaltningen.

Avsikten dr att de europeiska digitala identitetsplanbockerna ska fungera som mobila
applikationer. Med deras hjédlp kan medborgarna enkelt hantera och anvénda sina egna uppgifter
1 olika situationer i vardagen. Som en samlad konsekvens av regleringen i anslutning till den
reviderade e[DAS-forordningen och genomforandet av den uppstér nya handlingsmodeller, med
vilka personuppgifter och elektroniska attributsintyg med uppgifter visas nér drenden skots hos
myndigheterna och &ven annars i tjénster i samhéllet. I fortsdttningen kan en person exempelvis
styrka sin identitet pa ett sdtt som ar jamforbart med pass eller identitetskort med den e-
legitimation som ingér i planboken. Centralt i den nya handlingsmodellen ir att den som
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anvinder planboken sjilv kan visa information som den innehar fér andra myndigheter och
aktdrer inom den privata sektorn, for en annan planbok eller nigon annan som anvinder
planboken. Det ar séledes fraga om en ny handlingsmodell nér det géller séttet att lamna ut
uppgifter, dar uppgifterna kommer fran personen sjalv. Genom att modellen utvecklas kan den
stddja automatiserat avgérandeforfarande i framtiden. Nér det géller handlingsmodellen ér det
centrala att uppgifterna dr forsedda med digital underskrift eller stimpel och att integriteten,
aktualiteten och giltigheten har sdkerstéllts mot den ursprungliga kéillan. Pa s sétt kan den som
utnyttjar uppgifterna vara viss om att de &r riktiga ocksé nér de erhalls direkt av den anvéndare
som de giller. I den hédr nya modellen ar det inte nddvéndigt att kontrollera uppgiften direkt mot
den ursprungliga kéllan t.ex. pd grund av lagstadgad ratt att fa information

I och med den nya handlingsmodellen har anvéndare av planbocker ett storre ansvar for att de
egna personuppgifterna anvénds pa ett informationssikert sitt efter att han eller hon har fatt
uppgifterna i bruk i sin planbok. Kontrollen &ver transaktioner for utlimnande av uppgifter
Overgar fran den ursprungliga uppgiftskallan till anvidndaren sjdlv. Darfor maste det goras
mojligt for anvéindare att veta exakt vilka uppgifter som ldmnas ut, till vem de lamnas ut och
nir utlimnandet har skett. Néar en person ldmnar ut uppgifter maste han eller hon dessutom
kunna forsikra sig om att uppgifterna endast anvinds for det avgrénsade
anvindningsindamalet. 1 enlighet med kraven i1 den reviderade elDAS-férordningen
tillhandahaller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata medborgarna en vy for
kontroll av de egna logguppgifterna. Med tanke pad myndighetens informationshantering
innehas de logguppgifter som behovs for eventuell fortsatt behandling av anvéndaren. Den som
beviljar en uppgift eller tillhandahaller en europeisk digital identitetsplanbok kan inte spara
anvindningen av planboken, utan logguppgifterna 6ver transaktioner innehas av anvéndaren
sjilv och finns i transaktionsuppgifter i de enskilda e-tjdnsterna.

Aven om den reviderade eIDAS-forordningen och den foreslagna regleringen vid anvindning
av planboken stoder sig pa en identitet som ar under anviandarens egen kontroll och personen
bittre &n tidigare kan besluta om hanteringen och anvéndningen av sina egna uppgifter, kan det
anda uppsta situationer dér uppgifter som anvéndaren visar genom plénboken inte ricker till for
att inleda kommunikationen i en e-tjanst. Det dr i regel en uppgift for den som tillhandahaller e-
tjdnsten att ange de uppgifter som behovs for kommunikationen. S&dana krav ar alltsé ofta e-
tjanstspecifika och avgors utifran behoven och processerna i en enskild e-tjanst. Om en
anvindare exempelvis inte kommer vidare till en e-tjdnst pa grund av att nadgon viss uppgift
saknas informerar planboken anvdndaren om eventuella uppgifter som saknas.

Forslaget innehéller register med personuppgifter som kommer att ingé i personuppgiftsansvaret
vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, sdsom ett register for
identifieringsuppgifter 6ver personer och ett register for bevis over planboksenheter, som
innehaller uppgifter om planbdcker som tagits i bruk. Den foreslagna reformen &ndrar inte i
regel personuppgiftsansvaren for register som innehaller personuppgifter. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ansvarar som personuppgiftsansvarig for adekvat
administration av uppgifter som lagras i register som uppkommer hos myndigheten pa grund av
att den tillhandahaller planboken och i de anknytande systemen och tjansterna. For riktigheten
i och behandlingen i den autentiska killan av uppgifter som tillhandahélls via planboken
ansvarar for sin del den personuppgiftsansvarige for den aktuella informationsresursen. Den
myndighet som tar emot uppgifter ansvarar for behandlingen av dem i sin egen drendehantering.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas status som personuppgiftsansvarig och
myndighetens relation till anvindarens egen kontroll 6ver uppgifterna i pldénboken beskrivs
nirmare i specialmotiveringen till det forsta lagforslaget.
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4.2.3.7 Sakerheten 1 elektronisk kommunikation

Vid beredningen av propositionen beddmdes det att den reviderade eIDAS-férordningen och
genomforandet av den tillsammans kan minska missbruket av personuppgifter, eftersom de krav
och handlingsprinciper som géller europeiska digitala identitetspldnbocker gor det svérare att
kombinera personuppgifter och att utfora profilering som géller personer. Planbockerna
mojliggdr exempelvis utnyttjande av pseudonyma identifieringskoder. Med detta avses att
planboken bildar exempelvis en identifieringskod for personen som é&r specifik for en viss e-
tjanst och som inte innehaller uppgifter som &r kopplade till anvindaren. Kommunikation med
pseudonymer ska vara mojlig i situationer som inte forutsétter att anvdndaren identifieras. Med
hjélp av pseudonymer kan man undvika exempelvis situationer dér ett dataintrang i en e-tjanst
leder till att personbeteckningar i stor omfattning hamnar i fel hdnder. Genom anvéndning av
pseudonymer kan man alltsd eventuellt avsevdrt minska identitetsstolder och minska
effektiviteten i ndtbrottslingars informationsfiske. I och med de férfaranden som planbdckerna
erbjuder for att forbéttra identitetsskyddet beddms det ocksa bli enklare att ingripa i situationer
med missbruk.

Certifiering av europeiska digitala identitetsplanbocker samt anknytande bedomningar av
Overensstimmelsen for elektroniska betrodda tjdnster, sasom elektroniska attributsintyg och
elektroniska underskrifter skapar i regel en mycket tillforlitlig och sdker omvérld for
planbockerna och anknytande tjanster (se ndrmare om kraven pé kvalificerade betrodda tjanster
1 avsnitt 3.1.2). I och med efterlevnaden av kraven i de certifieringsordningar som géller
planbdckerna och tillsynen 6ver planbdckerna och de aktorer som tillhandahaller dem erbjuder
planbockerna ocksé i sig en ytterst sdker plattform for olika personuppgifter och elektroniska
attributsintyg. 1 propositionen foreslas som regel att e-legitimation som forutsitter sérskild
tillforlitlighet och sidkerhet tillhandahalls i planboken som kvalificerat elektroniskt
attributsintyg. Detta framjar for sin del ocksa tillhandahéllandet av andra elektroniska
attributsintyg som kraver sdrskild sdkerhet for planboken i framtiden.

Till plénbockerna och de anknytande tjidnsterna kan anslutas ocksé betrodda tjénster av icke-
kvalificerade leverantdrer av betrodda tjénster t.ex. nir det géller elektroniska attributsintyg.
Aven om dessa aktorer inte berdrs av de regelbundna beddmningarna av dverensstimmelse
omfattas de &ndd som leverantérer av betrodda tjénster av vissa krav som giller
informationssékerhet som grundar sig pa regleringen om cybersidkerhet. Over huvud taget kan
man med hjdlp av planbockerna uppna béttre informationssédkerhet och tillforlitlighet i1 e-
tjénster, da en storre del &n tidigare av identifieringen grundar sig pé en planbok som fungerar
pa tillitsnivan hog och elektroniska underskrifter i stéllet for pd en grundliggande eller
avancerad sikerhetsnivd gdrs som kvalificerade elektroniska underskrifter.

Ett viktigt mél for de dndringar som framjar sdkerheten i nationell stark autentisering &r att
fraimja sékerheten och tillforlitligheten i elektronisk identifiering genom béttre mojligheter for
leverantdrer av identifieringstjdnster att reagera effektivt i storningssituationer samt att
forhindra anvédndningen av olovligt ibruktagna elektroniska identifieringsverktyg.
Bestimmelser om skyldigheten for den som tillhandahéller ett nytt identifieringsverktyg att
anmdla sammankopplad inledande identifiering underléttar utredningen av situationer med
missbruk, nir olovliga inledande identifieringar kan sparas omedelbart. Den foreslagna
anméilningsskyldigheten gor det ocksé mojligt att ta ut rétt pris for inledande identifiering och
fortydligar ansvarsfordelningen enligt 17 § 1 autentiseringslagen i felsituationer. Till denna del
fortydligar skyldigheten att formedla information om sammankopplad inledande identifiering
ocksé tillampningen av den gillande lagen.

57



Den skyldighet som i propositionen foreslas for leverantorer av identifieringsverktyg i polisens
informationssystem sdkerstélla uppgiften om en handlings giltighet forbéttrar sdkerheten vid
beviljandet av identifieringsverktyg. Nir en handlings giltighet i fortsdttningen alltid
kontrolleras i polisens informationssystem kan ett indraget identitetsbevis inte ldngre anvindas
i samband med inledande identifiering.

4.2.3.8 Informationssamhillet

Den reviderade eIDAS-forordningen och forslagen i anslutning till genomforandet kan ha
konsekvenser for utvecklingen av den grundlaggande digitala infrastrukturen i samhéllet och de
europeiska digitala identitetspldnbockerna kan i framtiden utgéra en betydande del av den.
Planbdckerna éndrar pa sitten att dela information, nér uppgifterna i regel inte ldngre hédmtas ur
register via granssnitt i samband med skdtseln av drenden utan uppgifterna ldmnas ut direkt fran
anviandare som har dem sin besittning. Viktigt med tanke pa de tjanster som uppstér kring
planbockerna och den 6vriga relaterade omviérlden &r att det uppkommer tillrdckligt med olika
aktorer och tjénstetillhandahéllare for att rollerna inte ska komma att vila pa enskilda aktdrers
axlar. Av denna anledning foreslds det i propositionen att bara vissa uppgifter anvisas
namngivna aktorer, sdsom tillsynsuppgiften i anslutning till planbdckerna anvisas Transport-
och kommunikationsverket. 1 propositionen begrinsas emellertid inte andra aktorers
mojligheter att verka som tillhandahéllare av europeiska digitala identitetsplanbdcker vid sidan
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och propositionen innehéller t.ex. inte
nagot forslag om en exaktare definition av vilka aktorer som kan erbjuda olika elektroniska
intyg for planboken.

Det informationsutbyte som grundar sig pa pldnbockerna dndrar inte pa nagot betydande sétt
den hantering av registeruppgifter som dger rum i det ursprungliga registret. [ vissa situationer
kan det forutsdttas effektivare hantering av informationens livscykel, for att ocksa de
elektroniska intyg som erbjuds planboken, sdsom fullmakter, ska kunna hanteras effektivt under
livscykeln. Utmaningen i anslutning till livscykelhanteringen kan emellertid hanteras ocksa
genom att elektroniska attributsintyg utfardas sa att giltighetstiden ar kort (t.ex. nigot antal
timmar). Detta gor det mojligt att utnyttja dem i kommunikationssituationer, men forutsitter
inte att det genomfors komplicerade 16sningar for hantering av informationens livscykel i det
ursprungliga registret.

Planbockerna kan forbédttra ocksa kristéligheten i samhéllet nér elektronisk identifiering,
underskrift och behandling av bevis kan f& stdd av pa l0sningar som inte dr beroende av
centraliserade komponenter. Utnyttjandet av planbocker dr emellertid forknippat med vissa
centraliserade roller, sdsom registret dver forlitande parter, och i friga om dem maéste
anviandbarheten sékerstéllas for att det ska vara mojligt att anvdnda dem ocksa vid situationer
med olika slag av avvikelser.

Med hjélp av planboken kan olika uppgifter och intyg sannolikt delas effektivare &n i nulédget,
nér en storre del av tjdnsterna kan produceras digitalt. I fortsdttningen kan t.ex. koer pa fysiska
servicestéillen undvikas om intygen kan delas elektroniskt eller om verktyg for elektronisk
underskrift pa kvalificerad niva gor det mojligt for aktdrer inom den offentliga forvaltningen att
vara mindre beroende av handlingar som undertecknats for hand och en stérre del av
handlingarna kan skrivas under elektroniskt. T.ex. den foreslagna e-legitimationen kan bedomas
forkorta den tid som behdvs for att identifiera en person. Jamfort med traditionella fysiska
handlingar kan kontrollen néstan i sin helhet inriktas pa att sdkerstélla att personen i friga ar
den vars uppgifter formedlas nir e-legitimationen anvénds. Nér det géller traditionella fysiska
handlingar ska vid man vid en kontroll alltid beakta mdjligheten att den handling som visas &r
forfalskad eller att uppgifterna i den har manipulerats pa nagot annat sitt. Nar det ar fraga om
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e-legitimation finns inte ndgon sadan fara, eftersom det inte gar att avldsa uppgifterna om det
inte dr fraga om aktuella och tillforlitliga uppgifter.

Dessutom behdver man i framtiden eventuellt farre avtal som mojliggér informationsutbyte, nir
en storre del av de uppgifter som &r kopplade till personer kan delas vidare till e-tjanster inom
den privata och den offentliga sektorn direkt frén plénbockerna. Planbdckerna kommer
emellertid inte att vara det enda sittet for elektronisk identifiering eller delning av
personrelaterade uppgifter. E-tjdnsterna behover fortfarande gora sin egen beddmning av i vilka
situationer planbockerna dr det mest &ndamalsenliga séttet for informationsutbyte. I varje fall
kommer en omfattande anvindning av planbockerna sannolikt att avancera stegvis och baserad
pa anvindarnas frivilliga anvindning.

4.2.3.9 Dataskydd

Den reviderade eIDAS-férordningen och genomférandet av den kan beddmas frdmja
dataskyddet i synnerhet pa grund av den teknik av ny typ som utnyttjas i de europeiska digitala
identitetsplanbockerna. Planbdckerna mdjliggér exempelvis selektivt visande av uppgifter,
varvid personer sjdlva béttre kan besluta vilka uppgifter de delar med olika e-tjdnster. Om
drendet t.ex. krdver uppgift om personens fodelsedatum, kan det visas med hjilp av e-
legitimationen pé ett sddant sétt att bara uppgiften om personens fodelsedatum och en bild av
personens ansikte visas i e-tjansten. I nuldget utlimnas i motsvarande situation dér t.ex.
identitetskort anvénds oundvikligen bl.a. personens alla férnamn, efternamnet samt andra
uppgifter till e-tjansten som inte dr nddvandiga i situationen. Selektivt visande av uppgifter
framjar principen om minimering av data enligt den allménna dataférordningen och bidrar till
att till tjansterna utlimnas endast data som faktiskt behovs.

Dessutom forbédttrar pseudonyma identifieringskoder integritetsskyddet i situationer dir e-
tjansterna inte forutsitts kréva stark autentisering av anvéndaren. Ocksa de dvriga nya tekniker
som planbdckerna utnyttjar, sdsom s.k. nollkunskapsbevis, kan forbittra integritetsskyddet.
Sédana kan i praktiken utnyttjas t.ex. i situationer dir e-tjédnsterna inte behdver datainnehéllet i
det egentliga elektroniska intyget, utan det for tjdnsterna rdcker med den information som
hirleds ur attributet. I praktiken kan det hér exempelvis i anslutning till styrkande av alder med
e-legitimation innebéra att bara den uppgiften att personen ar over 18 ar lamnas ut, men inte
uppgift om personens fodelsedatum eller om hur gammal personen &r. Planbdckerna erbjuder
ocksa anvéndarna sddana egenskaper for anvdndarna som béttre &n tidigare kan frimja
uppfyllelsen av mélen enligt den allménna dataskyddsfoérordningen. Med hjilp av planboken
kan anvéndaren utnyttja sin ritt enligt den allménna dataskyddsférordningen att begéra att en e-
tjdnst raderar hans eller hennes personuppgifter. Dessutom kan anvéndaren med hjilp av
planboken meddela dataombudsmannen om missténkta begéranden om uppgifter som kommit
fran en e-tjénst.

I och med planbockerna dr anvédndarna sjélva allt mer centrala i friga om anvindningen av de
egna personuppgifterna och kan béttre besluta om anvéndningen och delandet av sina egna
uppgifter. Samtidigt medfor detta ocksd mera ansvar for anvidndarna for anvindningen av de
egna personuppgifterna. Planbockerna dr ocksa mer allmént uppbyggda kring en sddan metod
for informationsutbyte dar anvidndarna sjdlva ger sitt uttryckliga samtycke till att uppgifter
lamnas till e-tjdnster. Detta skapar mer transparens for anvéndaren i hur uppgifterna om honom
eller henne anvinds i de olika e-tjinsterna och vilka uppgifter en viss e-tjénst dver huvud taget
behover for att tillhandahalla sina tjanster. Tillvigagangssittet avviker fran den nuvarande
metoden for informationsutbyte dér utbytet sker frimst mellan olika register pé ett séitt som &r
osynligt for anvéndaren. Anvindaren &r emellertid i fridga om visandet av sina egna uppgifter
ansvarig ocksd da de sidkerhetsmekanismer som planboken erbjuder anger att uppgifterna inte
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bor ldmnas ut. Varningar av den hér typen &r endast informativa for anvéindaren och anvindaren
kan, om han eller hon vill, lamna ut uppgifter pa eget beslut trots varningarna.

Aktorer som tillhandahaller planbockerna och anknytande tjanster eller som utfor relaterade
uppgifter forutsitts bedoma dataskyddskonsekvenserna.

Avsikten med de sdkerhetsfrimjande &ndringarna i den nationella starka autentiseringen &r
sérskilt att trygga anvdndarna genom att forhindra att identifieringsverktygen hamnar i fel
hénder och att underldtta utredningen av misstankar om missbruk. Saledes anses de foreslagna
andringarna ha effekter som forbattrar skyddet for personuppgifter.

4.2.4 Gransoverskridande konsekvenser
4.2.4.1 Forordningen om ett interoperabelt Europa och interoperabilitetsbedomning

Europaparlamentets och radets forordning om atgéarder fér en hdg niva av interoperabilitet inom
den offentliga sektorn i hela unionen (nedan forordningen om ett interoperabelt Europa)
forutsdtter i artikel 3.1 att en unionsentitet eller en offentlig myndighet, innan ett beslut fattas
om nya eller vésentligt andrade bindande krav, ska utfora en interoperabilitetsbedomning. Med
bindande krav avses enligt artikel 2.15 skyldighet, férbud, villkor, kriterium eller grins av
rattslig, organisatorisk, semantisk eller teknisk art som faststélls av en unionsentitet eller en
offentlig myndighet avseende en eller flera transeuropeiska digitala offentliga tjanster och som
har inverkan pé griansoverskridande interoperabilitet. Enligt skél 18 i forordningen inbegriper
de bindande kraven skyldigheter, forbud, villkor, kriterier eller begrinsningar av rittslig,
organisatorisk, semantisk eller teknisk art inom ramen for lagar, forordningar, administrativa
bestammelser, kontrakt, anbudsinfordran eller andra officiella handlingar. Bindande krav
paverkar hur transeuropeiska digitala offentliga tjanster och de nitverks- och
informationssystem som anvénds for att tillhandahalla dem utformas, upphandlas, utvecklas och
genomfors, vilket paverkar in- och utgdende datafloden for dessa tjénster.

Nir ett forslag om nya bindande krav ingér i EU-reglering gors interoperabilitetsbeddmningen
av Europeiska kommissionen. Om ett forslag om nya bindande krav ingér i nationell
lagstiftning, sdsom 1 nationell lagstiftning som kompletterar EU-regleringen, gors
interoperabilitetsbedomningen som en del av konsekvensbedomningen av regeringens
proposition av det ministerium som bereder den kompletterande nationella regleringen.
Interoperabilitetsbeddmningen gors av myndigheten om den pa eget beslut stiller krav pé
interoperabiliteten, dvs. pd hur informationsutbytet genomfors. Forordningen om ett
interoperabelt Europa har tillimpats sedan den 12 januari 2025. Den tillimpas inte retroaktivt
pa beslut som fattats fore den 12 januari 2025.

I bestimmelserna i den reviderade eIDAS-forordningen om en europeisk digital
identitetsplanbok kan det anses vara fridga om sédana bindande krav som avses i forordningen
om ett interoperabelt Europa och om vilka en interoperabilitetsbedomning ska goras.
Exempelvis i artikel 5 a i den reviderade eIDAS-férordningen anges flera olika krav och
skyldigheter och begriansningar som géller planbokens funktion. Planboken ar en tjanst som &r
avsedd att anvéndas i grinsdverskridande e-tjénster samt for hantering av anvédndarens uppgifter
och utlimnande av uppgifterna fran planboken. Den reviderade e[DAS-foérordningen tridde
emellertid i kraft den 20 maj 2024, dvs. innan férordningen om ett interoperabelt Europa borjade
tillimpas. Europeiska kommissionen har ddrmed inte gjort ndgon interoperabilitetsbedomning
av eIDAS-forordningen.
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Vid beredningen av propositionen har det beddmts att en interoperabilitetsbedomning inte heller
behover goras pa grund av den nationella reglering som kompletterar den reviderade eIDAS-
forordningen. Den reviderade eIDAS-forordningen innehaller mycket begransat med nationellt
handlingsutrymme (se ndrmare i avsnitt 2.2) och den nationella kompletterande regleringen
bestar fraimst av anvisande av skyldigheterna och uppgifterna enligt den reviderade eIDAS-
forordningen till olika aktorer. I den nationella regleringen stills inga krav pa planboken som
avviker fran eller kompletterar den reviderade eIDAS-forordningen och faststills inte négot
ndrmare om det tekniska genomférandet av planboken. Vid beredningen av propositionen
beddmdes det alltsd att den nationella kompletterande regleringen inte innehaller nagra beslut
om nya eller vésentligt &ndrade bindande krav pa det sétt som avses i forordningen om ett
interoperabelt Europa. Vid beredningen av propositionen identifierade man emellertid att det i
samband med inrédttandet av en nationell certifieringsordning ska bedémas sérskilt om en
interoperabilitetsbeddmning maste goras i fraiga om certifieringsordningen. I propositionen
foreslas det att dgaren till den nationella certifieringsordningen i Finland dr Transport- och
kommunikationsverket. Ndrmare bestimmelser om den nationella certifieringsordningen finns
i forordningen om certifiering av planbocker.

4.2.4.2 EU-forordningen om en gemensam digital ingdng

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande
av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden samt hjélp-
och problemldsningstjdnster och om édndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EU-
forordningen om en gemensam digital ingédng, nedan SDG-forordningen) forutsitter att
medlemsstaterna genomfor det sé kallade OOTS-systemet (Once-Only Technical System). I och
med SDG-forordningen kan medlemsstaternas elektroniska tjanster inom den offentliga
forvaltningen begéra bevismaterial frin andra medlemsstaters officiella register, ndr anvéndaren
har identifierats och gett sitt samtycke till att uppgifterna hamtas. Séledes ar det bade i OOTS-
systemet och i europeiska digitala identitetsplanbdcker som &r forenliga med den reviderade
eIDAS-forordningen fraga om att information dverfors och visas grinsdverskridande mellan
medlemsstaterna i EU-omrédet. SDG-forordningen och den reviderade eIDAS-forordningen
stiller emellertid inte motstridiga eller overlappande krav pd medlemsstaterna, utan de
kompletterar varandra.

Kommissionen och medlemsstaterna har frdmjat synergier mellan ecuropeiska digitala
identitetsplanbdcker enligt eIDAS-forordningen och OOTS-systemet enligt SDG-forordningen
1 en separat arbetsgrupp. Arbetsgruppens arbete har resulterat i en rad rekommendationer med
malet att frimja interoperabiliteten mellan planbdckerna och OOTS-systemet. En dialog om det
nationella genomforandet av dessa rekommendationer har forts ocksd i Finland. Den viktigaste
synergin dr forknippad med identifieringen av anvindare i OOTS-systemet med hjélp av
gransoverskridande elektroniska identifieringsverktyg som har notifierats enligt eIDAS-
forordningen. Ett annat viktigt omrade for interoperabilitet giller de autentiska kéllor som avses
i den reviderade eIDAS-forordningen. Uppgifter i kéllorna kan erbjudas som elektroniska
attributsintyg i planboken som anvindaren kan hantera, men de kan ocksé utbytas via OOTS-
systemet direkt mellan myndigheter. OOTS-systemet kan fungera som tekniskt granssnitt till
autentiska killor om den leverantor av betrodda tjanster som tillhandahéller elektroniska
attributsintyg dr en aktor inom den offentliga sektorn. Dessutom mgjliggdér OOTS anvéndning
av enhetliga semantiska informationsmodeller inom hela EU.

4.2.4.3 Gransoverskridande konsekvenser for konsumenterna

Funktionerna i de europeiska digitala identitetsplanbockerna ar tillgdangliga for konsumenterna
i hela EU. Inférandet av planboken framjar séledes gransoverskridande kommunikation. Nér

61



det giller elektronisk identifiering har det i Finland hittills huvudsakligen funnits tillgang till
identifieringsverktyg som uppfyller kraven pa tillitsnivd vésentlig (t.ex. bankkoder,
mobilcertifikat), eftersom de nationella kraven pa stark autentisering har harmoniserats med
kraven i fraga. | och med den europeiska digitala identitetsplanboken far konsumenterna vid
sidan av det medborgarcertifikat som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahéller tillgang till ett annat elektroniskt identifieringsverktyg som uppfyller kraven pé
tillitsniva hég och som godkénns for gransoverskridande bruk. Detta kan framfor allt gora det
lattare att anvdnd andra medlemsstaters e-tjénster, eftersom de i hog grad forutsétter anvindning
av identifieringsverktyg som uppfyller tillitsnivan hog, och tillitsnivan visentlig inte ar
tillrdcklig for att de ska kunna anvindas.

4.2.4.4 Griansoverskridande konsekvenser for foretagen

Kommissionen lade den 19 november 2025, medan propositionen var under beredning, fram ett
forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inférande av europeiska
foretagsplanbocker (COM(2025) 838 final). Forslaget handlar om gemensam lagstiftning om
europeiska foretagsplanbocker. Med hjélp av foretagsplanboken kan foretagen skota drenden i
tjdnster inom den offentliga sektorn griansoverskridande inom EU samt kommunicera ocksé
med varandra. Kommissionens forslag har konsekvenser ocksd for den reviderade eIDAS-
forordningen, eftersom den europeiska digitala identitetsplénboken enligt forslaget i
fortséttningen ska kunna anvéndas endast av fysiska personer (inkl. olika situationer dér dessa
agerar som foretrddare). Den europeiska foretagsplanboken ska saledes inforas vid sidan av den
europeiska digitala identitetspldnboken. Vid beredningen av propositionen bedémdes att de
gransoverskridande konsekvenserna av den reviderade eIDAS-forordningen pa grund av
initiativet om foretagsplanbocker sannolikt koncentreras till situationer diar foretagen ar
forlitande parter.

Foretagen kan som fOrlitande parter utnyttja planboken for stark autentisering och for
utnyttjande av uppgifter som ingar i elektroniska attributsintyg i sin egna e-tjanster. Eftersom
det dr fraga om en 16sning p4 EU-nivé kan den europeiska digitala identitetsplanboken gora det
mojligt for foretag att utvidga sin kundbas nér det &r mojligt att enkelt skota drenden elektroniskt
frdn andra medlemsstater i foretagens tjénster. Detta kan ocksd effektivisera foretagens
verksamhet pa den inre marknaden. Trots att planbockerna utvecklas allmdneuropeiskt pa
gemensamma tekniska standarder och protokoll kan det samtidigt finnas skillnader mellan de
olika medlemsstaterna t.ex. i friga om uppgiftsinnehallet i en persons identifieringsuppgifter
eller i elektroniska attributsintyg. Ocksa forfarandena t.ex. vid registrering av forlitande parter
kan vara olika i olika medlemsstater. Av denna anledning kan foretag som verkar i flera
medlemsstater bli tvungna att utarbeta skriddarsydda 16sningar for de olika medlemsstaterna,
vilket kan 6ka deras kostnader.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Tillhandahallande av den europeiska digitala identitetsplanboken i Finland

I Finland grundar sig stark autentisering i nuléget i stor utstrdckning pé identifieringsverktyg
som tillhandahélls av leverantdrer av identifieringsverktyg inom den privata sektorn och den
offentliga sektorns roll p4 marknaden &r mindre. Den reviderade e[DAS-forordningen gor det
mojligt att den europeiska digitala identitetsplanboken tillhandahélls av aktorer inom den
offentliga eller den privata sektorn. Av denna anledning ansags det vid beredningen viktigt att
utreda och bedéma om nagon av de nuvarande aktdrerna kan tillhandahalla ocksa en europeisk
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digital identitetspldnbok i Finland. Som stdd for bedomningen l4t finansministeriet géra en
marknadsundersdkning vid arsskiftet 2023-2024 for att kartligga kompetensen hos de
tillhandahallare av centrala betrodda tjanster och identifieringstjanster som for narvarande finns
pa marknaden att tillhandahélla en planbok i Finland som uppfyller kraven i den reviderade
eIDAS-forordningen. Marknadsundersokningen avgrinsades till att gélla nationella aktdrer
samt aktorer i EU- och EES-landerna med fokus pa nordeuropeiska aktorer.

De aktorer som deltog i marknadsundersdkningen var i allménhet intresserade av att utveckla
planbockerna pa lang sikt, men vid tidpunkten for undersdkningen hade inga beslut fattats om
att inleda arbete med att utveckla en europeisk digital identitetsplanbok. Tillhandahallandet av
en planbok ansags vara forknippat med eventuella utmaningar i synnerhet nar det géller att
investeringarna betalar sig tillbaka, modellerna for affarsverksamheten och de tekniska kraven
pa planboken. I synnerhet aktérerna inom den privata sektorn verkade inte ha de forutséttningar
som behdvs for att producera en planbok som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen inom den
tidsfrist som forordningen forutsatter. Saledes bedéomdes det vid beredningen att Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har de bésta forutséttningarna for att tillhandahélla en
planbok inom utsatt tid. Aktorerna inom den privata sektorn har emellertid hela tiden mdjlighet
att utveckla planbdcker enligt eIDAS-forordningen och tillhandahalla dem i Finland vid sidan
av den europeiska digitala identitetsplénbok som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller.

5.1.2 Alternativ att lagstiftning som kompletterar den reviderade eIDAS-férordningen ingar i
autentiseringslagen

Autentiseringslagen stiftades 2009 och syftet var att frimja utbudet av tjanster for stark
autentisering och att skapa grundlaggande marknadsregler for tillhandahallandet av tjdnster (RP
36/2009 rd). Malen for stiftandet av autentiseringslagen var alltsa forknippade i forsta hand med
nationella behov. Den reglering som kompletterar den ursprungliga eIDAS-forordningen
passade trots dessa ursprungliga nationella syften ihop med lagens tillimpningsomrade,
eftersom méngden reglering som kompletterar forordningen &r begriansad och till sakinnehéllet
motsvarar den befintliga regleringen i autentiseringslagen. Ocksa den kompletterande nationella
reglering som den reviderade e[DAS-forordningen forutsétter skulle till sakinnehallet kunna
passa ihop med autentiseringslagen. Den reviderade eIDAS-férordningen giller fortfarande
gransoverskridande elektronisk identifiering samt elektroniska betrodda tjanster, och den
anknytande nationella regleringen ingar pa det séitt som beskrivs ovan i nuldget i
autentiseringslagen.

I den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det emellertid ocksd om en helhet av ny typ,
dvs. om europeiska digitala identitetsplanbocker. Det dr fraga om att 1agga till nagot nytt ocksa
i tillimpningsomradet for autentiseringslagen. Utdver den kompletterande regleringen om
planbocker finns det ett behov av att utfirda ocksa annan reglering som kompletterar den
reviderade eIDAS-forordningen. Vid beredningen av propositionen bedomdes det att den
kompletterande nationella reglering som den reviderade eIDAS-forordningen forutsitter som
helhet ar ratt stor i forhallande till den befintliga regleringen i autentiseringslagen och att lagen
blir langre om den nya regleringen ldggs till. Den kompletterande regleringen formuleras i
punktform, eftersom det centrala innehéllet i de olika fragorna regleras i den reviderade eIDAS-
forordningen. I den kompletterande regleringen anvéinds ocksa terminologi av samma slag som
i den géllande autentiseringslagen, men den kompletterande reglering som géller den reviderade
eIDAS-forordningen géller emellertid delvis endast grinsoverskridande drenden eller sddant
som &r kopplat till planbockerna. Vid beredningen av propositionen bedéomdes det att dessa
faktorer tillsammans skulle kunna gora regleringen svartydd for dem som tillimpar lagen och
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skapa oklarhet hos tillhandahallare av tjansterna i frdga om vilka av lagens krav de ska tillimpa
1 respektive situation.

Aven om eIDAS-forordningen och autentiseringslagen fortsittningsvis kontextméssigt stir nira
varandra dr mélen i och tillimpningen av eIDAS-forordningen mer inriktade pa frimjande av
elektronisk gransoverskridande kommunikation mellan EU:s medlemsstater medan malen i
autentiseringslagen snarare &r inriktade pé att utveckla den nationella starka autentiseringen pa
marknadsvillkor och pé att frimja siker elektronisk kommunikation. I och med den reviderade
eIDAS-forordningen fortsdtter den nationella kompletterande regleringen i anslutning till
gransoverskridande mal att 6ka. Av de ovan beskrivna orsakerna bedémdes det vid beredningen
av propositionen att det for den som tillimpar lagen ar tydligast att de nationella kraven pa stark
autentisering och den kompletterande regleringen i1 anslutning till eIDAS-forordningen i
fortsittningen ingar i separata lagar.

5.1.3 Utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet

Den reviderade eIDAS-forordningen innehéller nationellt handlingsutrymme nér det géller
Oppenheten i planbokens kéllkod samt mojligheten att gora elektronisk underskrift med hjalp
av planboken avgiftsfri for juridiska personer. Handlingsutrymmet beskrivs ndrmare i avsnitt
2.2. Vid beredningen av propositionen bedémdes med tanke pé helheten ett alternativ dir det
nationella handlingsutrymmet inte utnyttjas. Detta skulle minska behovet av nationell reglering
som kompletterar eIDAS-forordningen och frimja mélen for forordningen fullt ut. Malet for
den 6ppna kéllkoden é&r att frimja det samhaélleliga fortroendet for planboken och godkénnandet
av planboken bland anvindarna. Dessutom é&r avsikten att sikerstélla att pldnboken fungerar s&
transparent som mdjligt i synnerhet med tanke pa behandlingen av personuppgifter. Med
Oppenheten hos kéllkoden for planbockerna vill man ocksa sikerstélla deras sikerhet. Avsikten
med avgiftsfria elektroniska underskrifter &r for sin del att stodja det allmdnna malet for
planboken att anvdndarna sjdlva ska kunna hantera sina uppgifter och besluta om anvandningen
av dem.

Finansministeriet ordnade i samband med beredningen av propositionen en
rundabordsdiskussion for de centrala intressentgrupperna i frdga om stark autentisering samt
elektroniska betrodda tjénster for att utreda om det nationella handlingsutrymmet borde
utnyttjas dels i frdga om kraven pa oppen kéllkod i planboken, dels i fraga om avgiftsfria
elektroniska underskrifter. I friga om béada helheterna var intressentgrupperna eniga om att det
nationella handlingsutrymmet bor anvéndas fullt ut.

Det ansags behovligt att begrénsa kravet pd dppen kéllkod i planboken i synnerhet med tanke
pa orsaker som é&r relaterade till affairsverksamhet, men ocksa sékerhetsaspekter togs upp. En
begriansning av kraven pa oppen killkod kan mojliggora att planboken &r en del av en storre
applikationshelhet. De nuvarande aktorerna kan ha satsat pa att utveckla egna applikationer och
planboken kan eventuellt betraktas som en tilldggsegenskap som dr knuten till dessa andra
tjdnster. Dessutom sdgs en begrinsning av kravet pa oppen kallkod till vissa delar som ett
incitament for utvecklingsarbete i anslutning till planboken, nir det inte dr nddvéndigt att dppet
Overlata investeringar som anvénts for utveckling av kéllkoden. Under diskussionen
konstaterades det emellertid att kravet i forordningen &nda inte innebér att kdllkoden utan
vederlag ska Overlatas for att anvindas av nagon annan aktor. Trots detta ansdgs det vara
behovligt att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas och att det framjar intresset for
planboken ocksa bland aktorer inom den privata sektorn.

Att avgiftsfriheten for elektroniska underskrifter begransas ansags behovligt i synnerhet av den
anledningen att tillhandahallandet av elektronisk underskrift i nuldget dr verksamhet som
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bedrivs pd marknadsvillkor och det &r viktigt att minimera de negativa konsekvenser som
regleringen i den reviderade eIDAS-forordningen eventuellt har for marknaden. Dessutom togs
det upp att prisséttningen bor vara baserad pa marknadsvillkor och inte pa reglering. Samtidigt
konstaterades det att den elektroniska underskriften bestar av delomraden av manga olika slag
och att det att den &r avgiftsfri for anvéndaren inte innebér att inkomstfloden inte kan uppsté for
den som tillhandahéller tjansten.

Vid beredningen uppdagades det inga faktorer som goér att man inte under
rundabordsdiskussioner skulle kunna frimja enhélliga asikter som intressentgrupperna framfor
nér det géller att utnyttja det nationella handlingsutrymmet. Saledes innehéller propositionen
forslag till lagstiftning dar det nationella handlingsutrymmet utnyttjas.

5.1.4 Den nationella regleringen av planbdcker som enbart anvinds i Finland

En central utgangspunkt for den reviderade eIDAS-foérordningen dr att det ska gé att skota
drenden inom hela EU-omrédet med en europeisk digital identitetsplanbok som &r forenlig med
forordningen. I praktiken &r det mdjligt att tillhandahélla ocksa en pldnbok som kan anvéndas
exempelvis bara inom en medlemsstats omrade. D4 skulle det emellertid inte vara frdga om en
saddan planbok som avses i forordningen. Den reviderade eIDAS-forordningen hindrar inte
medlemsstaterna fran att nationellt reglera sddana planbocker som inte uppfyller kraven i
forordningen.

Sannolikt kommer planbockerna att anvéndas i flera olika situationer, men en stor del av
ménniskors behov av att skota drenden skulle tills vidare gélla drenden i Finland. Vid
beredningen av propositionen har man av denna anledning beddmt behovet av nationell
reglering som skulle gélla planbdcker som endast anvénds nationellt. Denna reglering skulle
kunna bygga pa kraven i den reviderade eIDAS-férordningen, men vara administrativt léttare.
Regleringen skulle framfor allt kunna gélla kraven pa en nationell planbok och bedémning av
dess Overensstimmelse. Avsikten med denna reglering skulle vara att mdjliggora styrkande av
plédnbdockers tillforlitlighet.

I de rundabordsdiskussioner som beskrivs ovan i avsnitt 5.1.3 utreddes intressentgruppernas
asikter ocksa om behovet av reglering av nationella planbocker. Intressentgrupperna var eniga
om att ingen nationell reglering behdvs, eftersom det ar fraga om en bransch under utveckling.
Enligt intressentgruppernas asikter ar det i detta skede viktigt att mojliggéra innovationer och
utveckling av olika handlingsmodeller samt att Finland kvarstair som en Oppen marknad.
Utvecklingen av pldnbockerna kan stodja sig pa sjélvreglering inom branschen (sdsom avtal och
regelbocker). Saledes stannade man vid beredningen for att man i detta skede inte bereder ndgon
separat planboksreglering i Finland for planbocker som endast fungerar nationellt. Detta
motsvarar ocksd malet 1 regeringsprogrammet om att minimera den nationella
tillaggsregleringen.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Under beredningen av propositionen utreddes for vissa medlemsstater hur de planerar att vidta
eller redan har vidtagit atgérder i anslutning till genomférande av den reviderade eIDAS-
forordningen. Forordningen i sig dr som sédan direkt tillaimplig och forpliktande reglering, men
till vissa delar mdjliggor den utnyttjande av nationellt handlingsutrymme. Vid beskrivningen av
handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater har hdnsyn tagits ocksa
till arbetet i pdgaende och avslutade omfattande pilotprojekt med finansiering frdn EU:s Digital
Europe Programme. Funktionerna i den europeiska digitala identitetsplanboken testades under
2023-2025 i fyra olika konsortier, och Finland var med i tre av dem. Konsortierna gick under
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namnen DC4EU, dér Finland deltog i synnerhet i arbetspaketet for studieintyg inom
hogskolesektorn, och EWC, dir Finland deltog i synnerhet i arbetspaketet for juridiska
personers digitala identitet, samt Potential, dir Finland deltog i synnerhet i arbetspaketet for
anslutning till intyg over kortillstand.

5.2.1 Sverige

I Sverige har man gjort en utredning om sdker och tillginglig digital identitet, och
slutbetdnkandet fardigstélldes i juni 2024. Utredningen ldmnades till ministern for civildrenden
Erik Slottner den 17 juni 2024 (Kompletterande bestimmelser till EU:s reviderade forordning
om elektronisk identifiering,
https://www.regeringen.se/contentassets/9291c089196948e¢6828c55b32be55ae6/kompletterand
e-bestammelser-till-eus-reviderade-forordning-om-elektronisk-identifiering-sou-202445.pdf).
Slutbetinkandet tog stéllning till hur skyldigheterna enligt den reviderade eIDAS-férordningen
och i synnerhet regleringen av den europeiska digitala identitetsplanboken ska genomforas
nationellt. Enligt utredningen forhaller sig Sveriges regering positivt till forslagen i
slutbetinkandet, och harnast fortsitter beredningen av dessa i statsradets kansli.

I foljande skede av beredningen kommer Sveriges regering att utse den myndighet som
producerar en nationell certifierad pldnbok for bade fysiska personer och juridiska personer. I
utredningen beddmdes det att Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, ar lampligast for
denna uppgift. Myndigheten i fraga ska ansvara ocksd for identitetsmatchning av fysiska
personer. Nér det géller juridiska personer finns det ingen sdrskild myndighet i Sverige som har
registreringsansvar for alla juridiska personer. I utredningen foreslas det att regeringen, for att
garantera effektiviteten, ska utse en myndighet med uppgift att skota identifieringen av juridiska
personer, t.ex. att utfirda identifieringsuppgifter. Bolagsverket bedéomdes i utredningen vara
lampligast for den hir uppgiften. Med utredningen som grund har Digg inlett atgirder for att
producera en  planbok  som  tillhandahalls av = den  offentliga  sektorn
(https://www.digg.se/digitala-tjanster/digital-identitetsplanbok/diggs-roll-och-samverkan-
med-andra-). Diggs planbok kan tillhandahallas senast i slutet av 2026, medan 6vriga aktorer
kan borja tillhandahélla sina planbocker fran och med 2027.

Certifieringen av den europeiska digitala identitetsplanboken kommer i Sverige att grunda sig
huvudsakligen pé certifiering enligt cybersdkerhetsakten. I Sverige dr Forsvarets materielverk
(FMV) nationell certifieringsmyndighet for cybersékerheten. Av denna anledning beddmdes det
i utredningen att Forsvarets materielverk &r bést lampat for uppgiften att utse ansvarigt organ
for certifiering av digitala identiteter och system for elektronisk identifiering i Sverige. Sverige
deltar ocksa i ett projekt som med finansiering frdn Nordiska ministerrddet utvecklar ett
gemensamt certifieringssystem for identitetsplanbocker for de nordiska och de baltiska
landerna.

Post- och Telestyrelsen (PTS) kommer enligt nuvarande uppgifter att ansvara for registret over
forlitande parter. Dessutom ska Post- och Telestyrelsen vara tillsynsmyndighet, och saledes
ansvara for tillsynen Over leverantérer av betrodda tjdnster och pédférande av relaterade
administrativa boter. Den lagreglering som &r nédvindig med anledning av inrédttandet av en
europeisk digital identitetspldnbok och kraven om utfirdande av sanktionsavgifter ska, enligt
forslagen 1 utredningen, inforas huvudsakligen i lagen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om elektronisk identifiering. Sverige deltog under 2023-2025 i EU-
finansierade pilotprojekt kring de digitala identitetsplanbockerna i DC4EU- och WWC-
konsortierna.
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5.2.2 Estland

I Estland ansvarar myndigheten for statens informationssystem (Riigi Infosiisteemi Amet, RIA)
for styrningen av utvecklingen av den europeiska digitala identitetsplanboken. Ansvaret for
utvecklingsarbetet i anslutning till den egentliga plénboken bdrs av RIA:s avtalspart AS
Cybernetica. I Estland har alla medborgare redan en digital identitet i bruk, och mélet &r att i
och med ibruktagandet av pldnboken forbéttra de digitala tjansterna ytterligare. RIA:s avtalspart
AS Cybernetica har ssmmanstéllt en analys av arkitekturen for den tekniska planboksldsningen
samt dess interoperabilitet med det redan existerande ekosystemet for digital identitet. Analysen
publicerades mot slutet av 2023 (Digikukru-I-etapi-analuus.pdf, ria.ee). Estland tog i samband
med Potential-konsortiets pilotprojekt upp utmaningarna med interoperabilitet i situationer dar
det inte i alla medlemsstater finns tillgéng till en permanent identifierande kod for personer.
Estlands nuvarande ekosystem for elektronisk identifiering stoder sig pa att personer har
identifierande koder. Estland deltar ocksé i ett av Nordiska ministerradet finansierat projekt, dar
man utvecklar ett gemensamt certifieringssystem for planbockerna for de nordiska och de
baltiska ldnderna.

I Estland har arbetet med att utveckla en pldnboksapplikation pégétt sedan januari 2024.
Utvecklingsarbetet utgér fran AS Cyberneticas ovanndmnda analys. Den fOrsta versionen av
den europeiska digitala identitetsplanboken, dvs. den minsta livskraftiga produkten, &r redan
klar och lamnades till RIA i juni 2024. Beslutsfattandet om den fortsatta utvecklingen av
planboken sker pa politisk niva och utvecklingsarbetet fortsitter utifran dessa riktlinjer. Estland
deltog under 2023-2025 i EU-finansierade pilotprojekt kring planbdckerna i EWC- och
Potential-konsortierna. Den exempelplanbok som Estland anvinde i Potential-konsortiet &r
tillgénglig 1 tjédnsten Github (https:/github.com/open-eid/eudi-wallet-poc). Enligt Potential-
konsortiets slutrapport kommer Estland ytterligare att konkurrensutsitta genomférandet av den
slutliga europeiska digitala identitetsplanboken. I praktiken &r det alltsé fortfarande osékert om
planboken genomférs av en aktér inom den offentliga eller den privata sektorn.
Konkurrensutséttningen omfattar atminstone upphandling av den tekniska plattformen for
planboken, tillhandahéllande av identifieringsuppgifter for personer, tillhandahallande av
kvalificerade certifikat och elektronisk underskrift pa kvalificerad niva samt administration av
atkomstcertifikat.

5.2.3 Tyskland

I Tyskland finns det en arbetsgrupp, GovLabDE Digital Identities, som &r verksam mellan flera
ministerier och som frimjar forbundsstatens ministeriers gemensamma projekt. Arbetsgruppen
utvecklar digitala identiteter och mdjligheter for identifiering som staten tillhandahéller. I
Tyskland 4r ett online-identitetskort redan i bruk. Det ar fraga om ett identifieringsverktyg som
staten producerat. Dessutom ar det mojligt for medborgarna att anvianda verktyget BundID vid
kommunikation, vilket i praktiken &r ett elektroniskt identitetsbevis. Med hjélp av BundID kan
en medborgare identifieras tillforlitligt p& nétet. I framtiden kommer den europeiska digitala
identitetsplanboken, som &r forenlig med den reviderade eIDAS-forordningen, att liggas till
som ny egenskap i samband med online-identitetskortet. Tyskland har framfort att landet
kommer att ga vidare med ibruktagandet av europeiska digitala identitetsplanbocker etappvis.

Forbundsstatens inrikesministerium (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, BMI)
inledde den 7 juni 2023 en arkitektur- och samradsprocess for planering av ett helhetssystem
for digitala identiteter i samband med fullgorandet av skyldigheterna enligt den reviderade
eIDAS-forordningen. Ansvaret for det praktiska genomforandet av projektet har burits av
SPRIND, pa uppdrag av BMI. Malet har varit att utveckla en prototyp for planbokens
infrastruktur tillsammans med medborgarna, foreningar, universitet, den privata sektorn samt
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aktorer inom den offentliga sektorn. Arkitekturbeskrivningar och andra beskrivningar som har
uppkommit under processens gang har publicerats i Open CoDE-portalen och de kan ldsas av
vem som helst. Malet har varit en 6ppen, engagerande och transparent process for utveckling
av planboken. Som en del av Potential-konsortiets pilotprojekt har Tyskland rapporterat om
utmaningar i synnerhet nér det giller halvfardiga standarder och specifikationer i anslutning till
genomforandet av den europeiska digitala identitetsplanboken, ekosystemets interoperabilitet,
genomforandet av kapaciteter som garanterar integritetsskyddet och olika planboksarkitekturer.
En annan utmaning som lyfts fram &r att balansera mellan en anvéndbar planbok och en pldnbok
med hog sékerhet. For att tackla utmaningarna kommer Tyskland att producera bl.a. en portal
for ett planboksekosystem och en testmiljo som é&r isolerad fran produktionen. Med hjalp av
dessa kan planboksrelaterad information delas till tyska intressentgrupper.

Som en del av arkitektur- och samrédsprocessen genomfordes en innovationstdvling om
planboken. De team som godkénts till innovationstdvlingen valdes av en jury i Leipzig i maj
2024. I innovationstavlingen deltog sex team med finansiering av SPRIND och fem team som
inte finansierades. Innovationstivlingen pagick fran maj 2024 till oktober 2025. Tyskland
deltog under 2023-2025 i de EU-finansierade pilotprojekten kring planbocker i DC4EU-, EWC-
, NOBID- och Potential-konsortierna. Som fortsittning pd SPRIND-forsoket kommer Tyskland
att producera minst en planbokslosning som uppfyller villkoren i forordningen och som
tillhandahélls av staten.

5.2.4 Nederldnderna

I Nederldnderna ansvarar ministeriet for inrikesfrdgor och samarbetsrelationer (Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, BZK) for genomforandet av skyldigheterna i
enlighet med forordningen i anslutning till den europeiska digitala identitetsplénboken.
Ministeriet har inréttat ett program for genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen.
Malet for programmet dr att utveckla och producera en referensplanbok som i slutet av
programmet publiceras ocksa for produktionsbruk. Utvecklingen gors 6ppet och transparent och
sa att anviandarna gors delaktiga. Den 6ppna utvecklingen av planboken och det nationella EDI-
systemet sker med hjélp av tjdnsterna GitHub och Figma. Mélet ar att producera en planbok
som kan anvindas inte bara av fysiska personer utan ocksa av juridiska personer. Ett pilotforsok
med den forsta testversionen av planboken gjordes under 2024. Nederldnderna forutser att de
nationella lagstiftningsédndringar som den reviderade eIDAS-forordningen forutsitter kan antas
under 2027. Nederldnderna ser det som en viktig utmaning i ibruktagandet av planbdckerna att
en stor del av medborgarna inte har ett befintligt elektroniskt identifieringsverktyg for stark
autentisering som uppfyller tillitsnivn hog. Den elektroniska identifieringen i samhaillet stoder
sig 1 stéllet 1 stor utstrickning pa utnyttjande av elektroniska identifieringsverktyg for stark
autentisering som uppfyller tillitsnivan vasentlig.

Det nederldndska ekonomi- och klimatministeriet bestillde en rapport om den reviderade
elIDAS-forordningens konsekvenser for betrodda tjanster. Rapporten producerades av
INNOPAY och publicerades i april 2024 (https://www.innopay.com/en/publications/innopay-
delivers-report-dutch-ministry-economic-affairs-and-climate-impact-eidas). Enligt rapporten
innebédr den reviderade elDAS-forordningen bade mojligheter och utmaningar for betrodda
tjanster i Nederldnderna. En fordel ansags vara att forordningen eventuellt skapar nya, 6kande
anvindningsfall och nya inkomstfloden, men samtidigt forutsitter den ocksa strédngare
Overensstimmelse med reglerna och kan séledes leda till en koncentration pd marknaden. I
rapporten lyftes det ocksa fram att Nederlindernas ekonomi- och klimatministeriums aktiva
deltagande ar ytterst viktigt for genomforandet av forordningen, for att mojligheterna och
tillvaxtpotentialen ska kunna utnyttjas fullt ut vid sikerstéllandet av marknaden for betrodda
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tjdnster 1 den digitala ekonomin. Nederldnderna deltog 2023-2025 i de EU-finansierade
planbokspilotprojekten i DC4EU-, EWC- och Potential-konsortierna.

5.2.5 Danmark

I Danmark ansvarar Digitaliseringsstyrelsens kontor for eID och applikationer for det nationella
genomforandet i enlighet med kraven i EU-lagstiftningen och fér samordningen av detta.
Kontoret ansvarar for den gransdverskridande anvdndningen av digitala personbeteckningar
(eID) samt for utvecklingen och administrationen av relaterade applikationer. Dessutom
ansvarar kontoret for uppgifter enligt den reviderade eIDAS-forordningen i anslutning till
ibruktagande av den europeiska digitala identitetspldnboken.

Danmark deltog 2023-2025 i de EU-finansierade planbokspilotprojekten i DC4EU-, EWC- och
NOBID-konsortierna.

6 Remissvar

Yttranden begéirdes om utkastet till regeringsproposition under tiden 12.6-29.8.2025 i tjénsten
utlatande.fi. Remissinstanserna var totalt 115, varav 13 meddelade att de inte har négot att yttra
och tva meddelade att de inte ldmnar nigot yttrande i drendet. I begédran om yttrande ombads
remissinstanserna ge sina observationer separat om den nationella reglering som kompletterar
eIDAS-férordningen, regleringen om e-legitimation, dndringarna for att forbattra sékerheten i
den nationella starka autentiseringen samt den nationella ekosystembeskrivningen. Alla
remissinstanser yttrade sig inte om alla helheter som specificerades i begéran. Remissvaren
finns samlade i form av ett sammandrag, dér det viktigaste innehéllet i yttrandena beskrivs.
Yttrandena och sammandraget finns tillgingliga i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM059:00/2024.

6.1 Remissvar om genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen

Remissinstanserna forholl sig positivt till de nationella regleringsforslag som kompletterar den
reviderade eIDAS-férordningen. Mélen for propositionen ansigs vara motiverade och de
foreslagna 16sningarna inverkar positivt pa genomforandet av myndighetstjansterna i synnerhet
1 situationer dir drenden skots dver landsgrianserna. Rédgivningen och stddet till medborgarna
betraktades som ytterst viktigt vid inforandet av de nya tjénsterna. Dessutom ansag
remissinstanserna att verktygen och tjansterna for elektronisk identifiering blir mer heltdckande
och likvirdigt tillgingliga for medborgarna.

Enligt remissvaren dr det viktigt att mojligheten att anvénda andra identifieringsverktyg och
alternativa sétt att skota drenden kvarstdr. Konsekvensbeddmningen i propositionen har till
denna del kompletterats for att det ska vara klart att det nuvarande betrodda nitverket for stark
autentisering bevaras vid sidan av de europeiska digitala identitetsplénbdckerna. Dessutom tog
Transport- och kommunikationsverket i sitt yttrande upp behovet av att precisera forhéllandet
mellan tillimpningen av den foreslagna eIDAS-lagen och autentiseringslagen i situationer dar
tillhandahallarna av tjanster for identifieringsformedling formedlar identifiering som grundar
sig pa en planbok. Dessutom ansag Findynet Osuuskunta att det dr behdvligt att fortydliga
formedling som grundar sig pa planboken och rollen for tillhandahéllaren av planboken i dessa
situationer. Motiveringen till det andra lagforslaget har till denna del preciserats sé att
formedling av identifiering som grundar sig pd en planbok forutsitter att tillhandahéllaren av
tjdnsten for identifieringsformedling &r registrerad i registret over forlitande parter i anslutning
till den europeiska digitala identiteten och att kraven i eIDAS-forordningen ocksa i dvrigt
tillimpas. I motiveringen stroks dessutom beskrivningen av mdjligheten for tillhandahallare av
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en planbok att begransa formedlingen av identifiering som grundar sig pa planboken. Planboken
och de uppgifter den innehaller &r i anvdndarens uteslutande besittning och den som
tillhandahaller en plénbok kan inte begriansa anvdndarens verksamhet.

Rollen for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som tillhandahéllare av
planboken understdddes, men samtidigt betraktades det som viktigt att aktérer inom den privata
sektorn ges mojlighet att tillhandahélla en planbok. Konkurrens- och konsumentverket ansag att
den konkurrensrittsliga analysen i propositionen innehdller utmaningar. Konkurrens- och
konsumentverket ansdg att plénbockerna i stillet for som en helhet bor beddmas utifrén
delfunktionerna i planboksapplikationerna, och enligt verket innehéller pldnbockerna
funktioner som kan hdra till en befintlig nyttighetsmarknad. Ocksa Posti Group Abp och arbets-
och néringsministeriet tog i sina yttranden upp konkurrensrittsliga aspekter pa rollen for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som tillhandahéllare av en planbok. Enligt
remissvaren far det inte uppsti omotiverad konkurrensfordel for Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata med anledning av myndighetens stillning eller finansiering nér det géiller
tillhandahallandet av planboken.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen fordes diskussioner med Konkurrens- och
konsumentverket. Den konkurrensrittsliga analysen i propositionen har &ndrats utifrén
remissvaren sd att den svarar mot den konkurrensrittsliga oro som framfordes i remissvaren och
att det ar tydligt att regleringen inte begransar Konkurrens- och konsumentverkets befogenhet
att ingripa 1 konkurrensen pd marknaden i enlighet med konkurrenslagen. I den
konkurrensrittsliga analysen fors nu tydligare fram att tillhandahallandet av en planbok i
regleringen anfortros Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av den anledningen
att sedvanlig marknadsverksamhet inte finns och inga pldnbdcker som uppfyller kraven i den
reviderade eIDAS-forordningen kommer att tillhandahdllas inom den utsatta tiden
(marknadsbrist). Propositionen begrinsar emellertid inte andra aktorers mojligheter att
tillhandahalla en planbok vid sidan av den pldnbok som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller. Justitieministeriet tog i sitt yttrande upp behovet av att bedoma
om den uppgift som foreskrivs for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
eventuellt, om den 6verfors pa en privat aktor, utgdr en offentlig forvaltningsuppgift, vilket i s&
fall kraver lagstiftning pa det sitt som forutsdtts i 124 § i grundlagen (731/1999).
Specialmotiveringen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgift har till
denna del kompletterats.

Bland annat Utbildningsstyrelsen och Folkpensionsanstalten understodde forslaget att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har rollen att centraliserat tillhandahélla
identitetsmatchning. Den reviderade eIDAS-férordningen forutsitter att identitetsmatchningen
sikerstdlls endast i e-tjdnster inom den offentliga sektorn. I anslutning till detta tog bl.a.
Olycksfallsforsdkringscentralen och Pensionsskyddscentralen upp de privata aktorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter och anség att det &r viktigt att dessa aktdrers roll beaktas i
propositionen, liksom dven moéjligheten att anvénda den identitetsmatchning som Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller. Vid den fortsatta beredningen har
bestammelsen om identitetsmatchning i det forsta lagforslaget i propositionen preciserats sa att
ocksa aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter kan anvénda den identitetsmatchning
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller. Dessutom 6nskade
exempelvis arbetspensionsforsakringsbolagen, Findynet Osuuskunta och Nordea Bank Abp i
sina remissvar att identitetsmatchningstjansten 6ver huvud taget utvidgas till aktorer inom den
privata sektorn och att den foreslagna regleringen inte ska begrinsa den fortsatta utvecklingen
av matchningstjénsten och tillhandahéllandet av den i storre utstrackning till den privata sektorn.
Vid den fortsatta beredningen har man i propositionen lagt till en uttrycklig bestimmelse om att
aktdrer inom den privata sektorn har rétt att anvénda den identitetsmatchning som Myndigheten
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for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller. Tillimpningen av bestimmelsen inleds
emellertid i ett senare skede, efter att skyldigheten for e-tjanster inom den privata sektorn att
godkénna identifiering med europeisk digital identitetsplanbok har inforts.

Den foreslagna éldersgransen pa 13 ar for sjélvsténdigt ibruktagande av en europeisk digital
identitetsplanbok fick brett understdd i synnerhet i remissvaren fran social- och
hilsovardsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomraden.
Centralkriminalpolisen och Polisstyrelsen 6nskade i sina yttranden en hdgre aldersgrians for
sjalvstandigt ibruktagande av en planbok. De ség orsak till oro i synnerhet i relation till en 6kad
mingd identitetsstolder och bedréigeribrottslighet och allmint minskad tillit till elektronisk
kommunikation. Vid den fortsatta beredningen har det utifrdn remissvaren bedomts att
aldersgransen  for ibruktagande inte behdver hdjas. Motiveringen till och
konsekvensbeddmningen av den foreslagna aldersgrinsen har emellertid kompletterats pa
grundval av remissvaren och riskerna med den foreslagna aldersgrénsen har lyfts fram tydligare,
liksom dven nyttan med att minderariga kan skota sina drenden elektroniskt.

I synnerhet utrikesministeriet och Suomi-Seura ry ansdg att det bor géras mojligt att ta i bruk
en planbok ocksa genom besok hos Finlands utléndska beskickningar nir en person inte har
mojlighet att ta i bruk planboken elektroniskt. Vid den fortsatta beredningen har bestimmelserna
om i det forsta lagforslaget beviljande av identifieringsuppgifter for en fysisk person i det forsta
lagforslaget kompletterats sé att personen kan anséka om identifieringsuppgifter for en fysisk
person ocksd genom att besdka en finldindsk beskickning utomlands. Beviljandet av
identifieringsuppgifter for fysiska personer dr en del av beviljandet och ibruktagandet av en
europeisk digital identitetsplanbok och de foreslagna dndringarna motsvarar séledes det som
onskats i remissvaren.

Forbudet i den foreslagna regleringen om att Overlata planboken for att anvidndas av ndgon
annan sags i synnerhet i diskrimineringsombudsmannens yttrande som en utmaning i synnerhet
for personer som behdver en personlig assistent for att kunna anvénda plénboken. Under den
fortsatta ~ beredningen @~ av  propositionen  fordes det  diskussioner = med
diskrimineringsombudsmannens byrd. P4 grundval av remissvaren gjordes inga dndringar i
bestimmelserna om anvindarens ansvar i det forsta lagforslaget, men motiveringen till
bestdmmelserna har preciserats sa att det tydligare framgar att regleringen inte begransar de
atgérder och anpassningar som tillhandahéllaren av en europeisk digital identitetsplanbok gor
for att mojliggora en likviardig och tillgdnglig anvandning av pldnboken. I motiveringen har det
ocksa preciserats att den foreslagna bestimmelsen endast reglerar anvéndarens ansvar.

I remissvaren lyftes det fram att eIDAS-forordningen bor samordnas med SDG-férordningen
samt det anknytande OOTS-systemet. Dessutom betraktades det som viktigt att man sdkerstiller
att genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen inte leder till dverlappande eller
motstridiga tekniska 16sningar. Inga &ndringar har gjorts i den foreslagna regleringen utifran
remissvaren. Den reviderade eIDAS-forordningen och SDG-forordningen &r EU-forordningar
och ska i princip harmoniseras pd EU-niva. Det dr inte heller mdjligt for medlemsstaterna att
lata bli att fullgora skyldigheter som foljer av ndgondera forordningen pd den grunden att
skyldigheten &r 6verlappande eller star i strid med en annan EU-férordning. Bedomningen av
propositionens gransoverskridande konsekvenser har emellertid kompletterats utifran
remissvaren, och harmoniseringen av forordningarna pa EU-niva har beskrivits.

I remissvaren ansdgs avgrinsningen av propositionen till juridiska personer som é&r inforda i
handelsregistret vara alltfor smal. Remissinstanserna 6nskade att propositionen utvidgas och
preciseras sa att alla aktérer som bedriver ekonomisk verksamhet och har ett FO-nummer kan
fa identifieringsuppgifter. Det Onskades ocksd att dven offentliga sammanslutningar och
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registrerade foreningar och stiftelser ska kunna delta i digital kommunikation. Dessutom fordes
det fram att det bor gé att skota drenden for andras rakning och att anvidnda fullmakter pa ett
tydligt och tryggt sétt.

Det fanns flera orsaker till att man stannade for den regleringslosning som foreslés, och dessa
orsaker ansigs fortfarande vara relevanta vid den fortsatta beredningen. For det forsta kan
identifieringsuppgifter for en juridisk person enligt den reviderade eIDAS-forordningen beviljas
endast juridiska personer. Exempelvis en privat ndringsidkare &r inte en juridisk person och kan
darfor inte beviljas identifieringsuppgifter for en juridisk person. For det andra har
propositionen begrinsats sd att den géller endast juridiska personer som é&r inforda i
handelsregistret. Orsaken till detta &r det strama tidsschemat for det nationella genomférandet
samt de begrinsade resurserna. Beviljandet och forvaltningen av identifieringsuppgifter samt
de olika skedena i en identifieringsuppgifts livscykel ar forknippade med 6ppna frédgor, och det
dr motiverat att man 16ser dessa genom riktade pilotprojekt i inledningsskedet. For det tredje ar
avsikten med propositionen framfor allt att géra det mojligt att utfirda identifieringsuppgifter
for juridiska personer, vilket skapar forutsdttningar for ibruktagande av en foretagsplanbok.
Denna referensram kan utvidgas stegvis, ocksa pa annat sétt 4n genom lagstiftning.

I remissvaren pépekades det att det finns ideella foreningar och stiftelser som bedriver
niringsverksamhet och som &r inférda i handelsregistret. Vid den fortsatta beredningen
bedomdes det att dessa aktorer &r ndgra hundra till antalet. Nér det géller andra juridiska
personer innehéller handelsregistret heltickande uppgifter om den juridiska personens
ansvarspersoner, dvs. dem som har rétt att foretrdda den juridiska personen. Daremot antecknas
ansvarspersonerna for ideella foreningar och stiftelser inte i handelsregistret och det &r inte
motiverat att ge dessa identifieringsuppgifter om inte lagstiftningen i ett senare skede utstracks
till att omfatta ocksa aktorer som dr inforda i forenings- och stiftelseregistret. Propositionen har
vid den fortsatta beredningen dndrats till denna del sa att ideella féreningar och stiftelser som ar
inforda i handelsregistret inte i inledningsskedet beviljas identifieringsuppgifter for en juridisk
person. Under beredningen har ocksd andra anvindningsfall och behov i anslutning till
bedrivande av néringsverksamhet identifierats och de motsvarar i stor utstrickning de behov
som lyfts fram i remissvaren. Dessa har emellertid i detta skede uteslutits ur propositionen av
de orsaker som anges ovan.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen foljdes ocksd noggrant utvecklingen av EU-
lagstiftningen. Kommissionen ldmnade den 19 november 2025 ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inférande av europeiska foretagsplanbdcker.
Kommissionen foreslar bl.a. att foretagsplanboken ger alla ekonomiska aktorer en digital
identitet, mojliggor delning av data och gransoverskridande atkomst till elektroniska tjanster
sitt samt mojliggér anvindningen av betrodda tjdnster. EU-lagstiftningen om
foretagsplanbocker bedoms ha betydande konsekvenser ocksa for den nationella referensramen,
och det har inte i den aktuella propositionen setts som dndamalsenligt att pa ett nationellt plan
gé in for 10sningar som eventuellt méste dndras pa grund av ny EU-reglering.

Forslaget om att utnyttja det nationella handlingsutrymmet i frdga om den 6ppna killkoden fick
understdd, men t.ex. TietoEVRY Abp och Finanssiala ry dnskade i sina yttranden preciseringar
i den foreslagna regleringen nér det géller beskrivningen av och motiveringen till den 6ppna
killkoden. Vid den fortsatta beredningen preciserades formuleringen i bestimmelserna i
enlighet med yttrandena s att tillhandahéllaren av en planbok inte behdver lamna ut kéllkoden
till den del den omfattas av handlingsutrymmet nér det finns en sakligt grundad orsak till detta.
Vid den fortsatta beredningen beddomdes dessutom hur omfattande det nationella
handlingsutrymmet &r och man kom fram till att alla preciseringar och begrinsningar som
framforts i1 yttrandena inte kan beaktas, eftersom de inte faller inom det nationella
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handlingsutrymmet. De europeiska digitala identitetspldnbdckerna 4r inte beroende av enskilda
bibliotek, utan alternativ till dem kan erbjudas dér tillhandahéllarna av planbocker kan vilja det
lampligaste biblioteket t.ex. utgdende fran licenserna eller mdojligheterna till integrering. De
bibliotek som stér till buds kan emellertid inte begrinsas inom ramen for det nationella
handlingsutrymmet. Dessutom 6nskade bl.a. Tullen och FiCom ry preciseringar i mojligheterna
att anvinda elektronisk underskrift och i de villkor som géller arbets- och tjansteuppgifter. De
foreslagna bestimmelserna om avgiftsbelagd elektronisk underskrift har preciserats pa grundval
av yttrandena. 1 propositionen preciseras eller avgrinsas dock inte de mojliga
anvindningsdndamaélen for elektronisk underskrift, eftersom detta &r en fradga som varje aktor
sjélv ska bedoma.

Bland annat riksdagens justiticombudsman och justitieministeriet foreslog i sina yttranden
preciseringar i Transport- och kommunikationsverkets rittigheter att limna ut och fa
information. Bestdmmelserna i det forsta lagforslaget har preciserats i enlighet med
remissvaren. Justitieministeriet ansdg dartill att motiveringen till bestimmelserna om den
personuppgiftsansvarige for den planbok som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller behdver preciseras och att det maéste sékerstéllas att
motiveringen &r i linje med den allménna dataskyddsforordningen med hénsyn till kraven i den
reviderade eIDAS-férordningen om anvéndarens egen kontroll 6ver uppgifterna i planboken.
UF-centret efterlyste dessutom i sitt yttrande klarhet i personuppgiftsansvarigas skyldigheter i
fraga om elektroniska attributsintyg. Motiveringen till den paragrafi det forsta lagforslaget som
géller den personuppgiftsansvarige for den planbok som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller har preciserats pa basis av remissvaren, och en tydligare
beskrivning av de olika aktorernas och anvéndarens ansvar i friga om uppgifterna i planboken
har efterstrévats.

Finlands Kommunforbund rf, Findynet Osuuskunta och TietoEVRY Abp o6nskade vid den
fortsatta beredningen klarhet i hur kontrollen av attribut mot autentiska kéllor ska genomforas i
samband med det nationella genomforandet. Propositionen har kompletterats pa grundval av
remissvaren genom att det i det forsta lagforslaget har tagits in en uttrycklig paragraf om
skyldigheten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att utarbeta nationella
anvisningar om de elektroniska medel som kvalificerade leverantorer av betrodda tjanster kan
anvanda nér de vill kontrollera de attribut som avses i bilaga VI till eIDAS-férordningen mot
autentiska kallor i Finland.

I fréga om administrativa pafoljder och pafoljdsavgifter ansdg Riksdagens justiticombudsman i
sitt yttrande att den fOreslagna regleringen dr omsorgsfullt beredd. Enligt yttrandet bor
emellertid forbudet mot dubbel straffbarhet beddmas med tanke pa EU:s rattspraxis. Ocksa
Suomen Asianajajat forde i sitt yttrande fram behovet av att vid den fortsatta beredningen
bedéma om en och samma gérning kan vara straffbar ocksa med stéd av brott mot ndgon annan
reglering, och vilken myndighet som i en sadan situation fattar avgorandet i det enskilda fallet.
Vid den fortsatta beredningen dndrades propositionen sé att en pafoljdsavgift som péaforts med
stod av en bestimmelse (eIDAS-forordningen, NIS 2-direktivet/cybersikerhetslagen eller den
allménna dataskyddsforordningen) inte ska vara ett hinder for paforande av pafoljdsavgift med
stdd av en annan bestimmelse. Motiveringar till denna regleringslosning fogades till avsnitt
12.4 1 propositionen.

Justitieministeriet ansag i sitt yttrandet att det &r viktigt att andra administrativa péfoljder
anvinds i forsta hand och att paforande av administrativ pafoljdsavgift ska tillgripas forst i sista
hand. Motiveringen till propositionen har till denna del preciserats for att det ska vara tydligt att
myndigheten i forsta hand genom radgivning och vigledning ska styra aktdrerna till att bedriva
sin verksamhet i enlighet med den féreslagna lagstiftningen och den reviderade eIDAS-
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forordningen. En administrativ pafoljdsavgift ar séledes inte den metod som ska anvindas i
forsta hand for att ingripa i verksamhet som stér i strid med lagstiftningen. Réttsregistercentralen
understodde inte mojligheten att paféra myndigheter pafoljdsavgifter av straffkaraktir, och
enligt centralen bor ett utldtande i1 fragan begiras av grundlagsutskottet. Vid den fortsatta
beredningen har det vidare bedomts att den reviderade eIDAS-forordningen inte l&mnar
handlingsutrymme for att utesluta myndigheter frén administrativa pafoljdsavgifter.
Propositionen har inte dndrats pa grundval av yttrandet, men det foreslés att grundlagsutskottet
ska ldmna ett utlatande om propositionen.

Arbets- och néringsministeriet, Patent- och registerstyrelsen, kommunikationsministeriet samt
Transport- och kommunikationsverket tog i sina yttranden upp de fortlopande kostnader som
ambetsverken orsakas av de uppgifter som foreslas i propositionen. Patent- och registerstyrelsen
ansag att kostnaderna for beviljande och uppratthéllande av identifieringsuppgifter for juridiska
personer ska téckas fullt ut med avgifter som tas ut for prestationerna i fraga. Dessutom tog
Transport- och kommunikationsverket i sitt yttrande upp behovet av att gora dndringar i de
avgifter som dmbetsverket tar ut. Transport- och kommunikationsverket féreslog ocksa att det
i propositionen tas in en bestimmelse om prioritering av Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter, med stod av vilken &mbetsverket kan placera sina styrnings- och tillsynsuppgifter i
ordning enligt prioritet och tillgdngliga resurser. Vid den fortsatta beredningen av propositionen
har det, i enlighet med det som Transport- och kommunikationsverket féreslog i sitt yttrande,
lagts till en tillsynsavgift som ska betalas till den som tillhandahéller en europeisk digital
identitetsplanbok. Dessutom har det foreslagits att de tillsynsavgifter som redan finns hdjs och
att en del av de avgifter som i nuléget r pa lagniva i fortsittningen regleras pa forordningsniva.
Till det forsta lagforslaget har dessutom fogats bestimmelser som gor det mojligt for Transport-
och kommunikationsverket att prioritera sina uppgifter.

Transport- och kommunikationsverket foreslog i sitt yttrande ocksd annan preciserande
reglering om de uppgifter, befogenheter och bemyndiganden att meddela foreskrifter som géller
ambetsverket. De asikter som dmbetsverket framforde har huvudsakligen beaktats i den fortsatta
beredningen av forslaget. I synnerhet har man preciserat Transport- och kommunikationsverkets
uppgift i anslutning till inrdttandet och forandet av registret 6ver forlitande parter i anslutning
till den europeiska digitala identitetsplanboken. Transport- och kommunikationsverket foreslog
ocksa att den som tillhandahéller den europeiska digitala identitetsplanboken efter att planboken
har certifierats ska ansdoka om Transport- och kommunikationsverkets godkidnnande eller
erkédnnande for planboken sé att den erkénns i Finland och kan anmélas till EU-kommissionen.
Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att den som tillhandahaller plénboken endast
mycket begrinsat, om alls, kan 4aldggas nationella skyldigheter. Transport- och
kommunikationsverkets yttrande har emellertid beaktats sd att den som tillhandahaller
planboken ska meddela Transport- och kommunikationsverket de uppgifter som behovs for
anmélan av plénboken till Europeiska kommissionen. I detta sammanhang kan Transport- och
kommunikationsverket som tillsynsmyndighet sékerstélla att planboken uppfyller kraven enligt
den reviderade eIDAS-forordningen. Om Transport- och kommunikationsverket bedomer att
kraven uppfylls anmiler det planboken till Europeiska kommissionen varvid plénboken
betraktas som erkénd i Finland.

Manga andra organisationer, t.ex. social- och hdlsovardsministeriet, Skatteforvaltningen och
Kesko Abp, forde i sina yttranden fram att ibruktagandet av planboken och i synnerhet besok
for att skota drenden orsakar kostnader och systeméndringar i e-tjinsterna samt behov av att
utbilda personalen. Vid den fortsatta beredningen har bedomningen av konsekvenserna av
propositionen kompletterats i syfte att beakta de konsekvenser som tagits upp i yttrandena. Det
har emellertid ocksd preciserats i propositionen att den reviderade eIDAS-férordningen inte
innehaller ndgon skyldighet att mojliggora besok for att skota drenden med plénboken, utan
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detta dr ndgot som erbjuds enligt tjinstetillhandahallarens eget overvidgande. Den reviderade
eIDAS-forordningen medfor en skyldighet att godkdnna planboken endast i elektronisk
kommunikation.

Remissvaren inneholl flera mer tekniska observationer om den foreslagna regleringen.
Lantmateriverket féste uppmérksamhet vid ansvarsregleringen vid elektronisk identifiering och
underskrift med plénboken. Transport- och kommunikationsverket faste uppmérksamhet vid
den terminologi som i propositionen och i den foreslagna lagstiftningen anvénds i fraiga om den
reviderade eIDAS-férordningen och den europeiska digitala identitetsplanboken. Dessutom
onskade Riksdagens justiticombudsman i sitt yttrande att rollen for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och myndighetens ansvar som uppritthdllare for den
nationella noden fortydligas. Vid den fortsatta beredningen ansags det emellertid inte vara
mojligt att gora de foreslagna preciseringarna, eftersom det inte foreslas ndgra dndringar i
lagstiftningen 1 forhallande till det som 1 nuldget fOreskrivs i autentiseringslagen.
Utsokningsverket lyfte i sitt yttrande fram att man med teknisk plattform i allmidnhet hanvisar
till en virtuell program- eller systemmiljo, som inte dr knuten till en fysisk enhet och anség att
mobiltelefonen snarare dr en enhetsplattform. Definitionerna i propositionen har preciserats pa
basis av yttrandet.

Riksdagens justitiecombudsman och justitieministeriet faste i sina yttranden uppmarksamhet vid
bestdammelserna om organ for beddmning av dverensstimmelse och onskade fortydliganden
exempelvis i anslutning till subdelegering av offentliga forvaltningsuppgifter. Vid den fortsatta
beredningen har bestdimmelserna om beddmning av Overensstimmelse och organ for
beddmning av dverensstimmelse 1 det forsta lagforslaget fortydligats pé det sitt som forutsétts
i yttrandena. Dessutom har det i bestimmelserna om bedomning av Overensstimmelse gjorts
sddana @ndringar som krévs enligt bestimmelser i kommissionens genomforandeférordningar
som faststéllts efter remissbehandlingen.

I remissvaren Onskades det att uppméirksamhet &gnas &t konsekvensbedomningarna.
Exempelvis Dataombudsmannen och Réttsregistercentralen 6nskade konsekvensbedémningar
ur sitt eget dmbetsverks perspektiv, UF-centret onskade att konsekvenserna i anslutning till
gransoverskridande kommunikation preciseras och Foretagarna i Finland rf onskade att
konsekvenserna for foretag preciseras. Konsekvensbeddémningen av propositionen har i den
fortsatta beredningen kompletterats utifrdn remissvaren.

6.2 Remissvar om e-legitimation

I remissvaren papekades att terminologin i lagutkastet bor vara tydlig och konsekvent. Flera av
remissinstanserna, sdsom Findynet Osuuskunta och TietoEVRY Abp ansédg att terminologin
kring den digitala identitetspldnboken bor forenklas. Som ett problem betraktades i synnerhet
att e-legitimation i utkastet definieras som en rétt att fa ett attributsintyg, vilket orsakar
forvirring for bdde medborgarna och tjanstetillhandahéllarna. Formuleringen “kvalificerade
elektroniska attributsintyg som anvédnds som e-legitimation” anségs vara svarbegriplig och
obekant.

TietoEVRY Abp foreslog att lagen ska innehalla en separat bestimmelse om rétt till digital
identitet som beviljas av polisen samt om e-legitimation som beviljas av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Findynet Osuuskunta féreslog en motsvarande 16sning dér
den digitala identiteten och e-legitimationen tydligt halls isdr. Inrikesministeriet ansdg att det ar
viktigt att myndighetsuppgifterna preciseras s& att processen blir smidigare och foreslog en
modell dir polisens beslut om beviljande av pass eller identitetskort samtidigt &r ett positivt
beslut nér det giller e-legitimation. Polisstyrelsen lyfte i sitt yttrande fram att regleringen
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medfor mer byrakrati och foreslog en modell dir e-legitimationen knyts direkt till en fysisk
handling och handlingens giltighetstid, varvid inget separat beslut om beviljande behdvs.
Modellen ansags vara kostnadseffektiv och motsvara de nuvarande informationssystemen.
Dessutom foreslogs en modell dér anvéndaren ansdker om ett digitalt attributsintyg direkt hos
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som identifierar den sdkande och
sakerstiller att villkoren uppfylls, varefter polisen kontrollerar att handlingen dr giltig och
lamnar de faststillda uppgifterna till dmbetsverket. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ansvara for tillverkningen av e-legitimationen och for dess livscykel.
Modellen ansags fortydliga myndighetsansvaret och forbéttra medborgarperspektivet. Vid den
fortsatta beredningen stannade man for att foresla en 16sning i stil med den som foreslogs i
yttrandena, déar en behorig tillstindsmyndighet vid beviljande av i lagen avsett pass eller
identitetskort samtidigt beviljar ritt till e-legitimation. P4 den grunden &r Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata behorig att tillhandahalla ett motsvarande kvalificerat
elektroniskt attributsintyg.

Arbets- och niringsministeriet faste uppmérksamhet vid vissa inkonsekvenser i lagutkastet i de
definitioner som géller utldnningar. Vid den fortsatta beredningen har definitionerna
forenhetligats badde inom lagforslaget och i forhéllande till den géllande lagstiftningen om pass
och identitetskort. Polisstyrelsen podngterade behovet av att sékerstilla giltigheten for ett pass
eller identitetskort i polisens register i samband med ibruktagandet, si att anvidndningen av
handlingar som makulerats eller forkommit kan forhindras. Vid den fortsatta beredningen
granskades lagutkasten ur detta perspektiv och det gjordes betydande dndringar som tar hansyn
till det ovanndmnda behovet av att sdkerstélla en handlings giltighet.

Vikten av att e-legitimationen dr litt att anvinda betonades med tanke péd sirskilda
aktdrsgrupper sdsom ensamforetagare. Flera av remissinstanserna o6nskade att det fortydligas
hur e-legitimationen i fortsdttningen ska utnyttjas i samband med inledande identifiering.

I remissvaren poédngterades vikten av att e-legitimationerna och planbockerna fungerar och ar
interoperabla ur ett tekniskt och anvéndarvinligt perspektiv. Flera remissinstanser poéngterade
att det maste sékerstéllas att e-legitimationen och planboken &r interoperabla och att losningarna
ska genomforas i enlighet med referensramen for europeisk interoperabilitet. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata lyfte fram behovet av att bevara det enhetliga datainnehallet
i e-legitimationen oavsett vilket verktyg som anvéands.

I vissa yttranden betonades vikten av att fortydliga forfarandena for fysiska besok for att skota
drenden, 1 synnerhet nir det géller jamforelse av ansiktsbild med Sgonmatt, samt den ur
dataskyddsperspektiv viktiga principen om uppgiftsminimering och situationsbundet samtycke.
Nar det géller konsumentskyddet podngterades ocksa vikten av en spérrlista i realtid, hoga krav
pa anvédndbarhet och en fungerande sparrkanal.

Remissinstanserna ansag att det &dr viktigt att foreskriva att anvéndningen av ansiktsbild
begrinsas till manuell, sinnesbaserad jimforelse och att automatiserade metoder inte ir tilldtna
utan separat reglering. En eventuell senare reglering ska bygga pd konsekvensbedémning och
innehélla en tydlig, exakt rittsgrund och auditeringsskyldighet.

Centralhandelskammaren understrok att ibruktagandet av det nya planbokssystemet inte i
oskélig grad fér forsvéara verksamheten for aktorer som inte har beredskap att anvénda digital
planbok, och foreslog att alternativa tillvigagangssitt, sasom assisterade tjénster, tryggas.
Teknologiateollisuus ry ansdg att det ar viktigt att man vid &lderskontroll inte forutsitter
utldmnande av individualiserande uppgifter och lyfte fram nollkunskapsbevis (zero knowledge
proof). Inrikesministeriet ansdg att begreppet aldersbevis bor fortydligas i lagutkastet och
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foreslog en regleringslosning som mojliggoér verifiering av att en person dr vuxen men inte
utesluter andra bevis for aldersgrupp. Vid den fortsatta beredningen utvecklades lagutkasten i
denna riktning.

I yttrandet podngterades betydelsen av strukturen, konsekvensen och tydligheten i regleringen
om e-legitimation. Transport- och kommunikationsverket ansag att lagens syfte och definitioner
bor anges tydligt si att det framgar vad man avser att uppna genom e-legitimationen och var
den ska anvdndas. I synnerhet bestimmelserna i definitionsparagrafen i lagutkastet och
specialmotiveringen till dem har vid den fortsatta beredningen bearbetats i den riktning som
foreslas 1 yttrandet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata papekade att lagutkastet innehaller
definitioner av tva foreteelser — e-legitimationer och kvalificerade elektroniska attributsintyg —
pa nagot olika sitt, trots att det i sjdlva verket &r fraga om olika former av samma datainnehall.
Eftersom attributsintygets innehéll inte har definierats lika noggrant som innehallet i e-
legitimationen kan det leda till oklarhet i tjansteproduktionen och behandlingen av uppgifter.
Dessutom har vissa processer, sdsom bestimmelserna om giltighetens upphdrande, i utkastet
definierats separat for bada foreteelserna, vilket ansags kunna leda till ménga olika tolkningar.
Vid den fortsatta beredningen har man a ena sidan strévat efter att samordna dessa foreteelser i
frdga om deras datainnehdll och & andra sidan tydligare forsokt skilja dem fran varandra till den
del regleringen géller olika myndigheters uppgifter och behorighet.

Polisstyrelsen och inrikesministeriet lyfte fram behovet av reglering om huruvida en person kan
ha flera e-legitimationer samtidigt. Polisstyrelsen anség att det &r nddvéndigt att begrénsa antalet
legitimationer for att missbruk ska kunna forhindras och foreslog att en person ska kunna ha
endast en legitimation at gdngen. Inrikesministeriet féreslog for sin del ett maximiantal pa tre
e-legitimationer pa olika enheter, vilket skulle tilldta anvidndning t.ex. pa en personlig telefon
och en arbetstelefon samt pa ytterligare en enhet. Vid den fortsatta beredningen har man stannat
for att foresla tva som maximiantal.

Tullen betraktade det som motiverat att ett villkor for e-legitimation &r ett giltigt pass eller
identitetskort, men lyfte som en brist fram att e-legitimation inte kan anvidndas som
resedokument. Transport- och kommunikationsverket lyfte fram att regleringsstrukturen kan bli
oklar om en separat lag stiftas om e-legitimationer. Enligt &mbetsverket kan det leda till
splittrade 16sningar och belasta lagberedningen, eftersom det i framtiden i sé fall finns manga
myndighetsbevis som infors 1 planboken. Ambetsverket foreslog att det stiftas en allmén lag om
de intyg som kan infGras i en elektronisk tillstindsplanbok.

I yttrandet féstes uppmirksamhet vid fragor i anslutning till ans6kan om och beviljande av e-
legitimation. Transport- och kommunikationsverket konstaterade att det i 7 § 1 lagforslaget
foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ansvar att tillhandahalla ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg, men att det inte beaktas att &mbetsverket ska ansdka om
godkédnnande hos tillsynsmyndigheten och uppfylla kraven pd betrodda tjinster under hela
livscykeln. Ocksa inrikesministeriet ansdg att bestimmelserna maste preciseras sd att e-
legitimation beviljas av en kvalificerad leverantor av betrodda tjénster och att den ska beviljas
som kvalificerat elektroniskt attributsintyg.

Inrikesministeriet foreslog i sitt yttrande dndringar i villkoren i 3 § for att fa e-legitimation och
ansdg att det 4r nodvéndigt att hinvisningen till 14 § i lagen om identitetskort stryks (Utfardande
av ett identitetskort for utldnningar), om inget hinder for detta foljer av den nationella
lagstiftningen eller EU-regleringen, samt att kritiskt granska tillimpligheten av 3 ¢ § i passlagen
(provisoriskt pass). Vid den fortsatta beredningen kunde det dock konstateras att regleringen i
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den gillande lagen om identitetskort, bestimmelserna i den foreslagna lagen och den reviderade
eIDAS-forordningen tillsammans garanterar tillrackliga sikerhetsfaktorer for att den strykning
som tidigare ansetts nodvindig inte behdver goras. Nér det géller provisoriska pass fokuserade
man i den fortsatta beredningen pé tillgodoseende av likvardighet och tryggande av réttigheterna
for sdrskilda grupper, sdsom personer med funktionsnedséttning och dldre personer. Till den
delen anségs det inte finnas nagot dndringsbehov.

Inrikesministeriet podngterade betydelsen av avldsning pa distans nédr ansdkan inleds for att
dokumentsékerheten ska kunna sékerstéllas och foreslog att det ska vara mdjligt att kombinera
ibruktagande av planboken och ansékan om e-legitimation vid distansavldsning. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ansag for sin del att regleringen blir tydligare om
bestimmelser om tillhandahéllande av attributsintyg finns i bara en paragraf. I yttrandet
understroks ocksa allmint ett behov av att fortydliga myndigheternas roller och ansvar.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pipekade att det i propositionen hénvisas
till polisen och Polisstyrelsen som tillhandahéllare av e-legitimation, men att det t.ex. i 6 §
anvinds en passivform “e-legitimation beviljas” utan att ndgon ansvarig aktor anges tydligt.
Ambetsverket ansdg att ansvaret for beviljande ska uttryckas konsekvent i alla paragrafer.

Transport- och kommunikationsverket forde fram flera behov av precisering. [ yttrandet
foreslogs det bl.a. att definitionerna bor forenhetligas med det forsta lagforslaget samt att
anvidndningen av termen “europeisk digital identitetspldnbok” i enlighet med eIDAS-
forordningen bor preciseras. Ambetsverket foreslog ocksa att motiveringen fortydligas i fraga
om den tekniska delen och att ansvarsfordelningen preciseras i 7 § nér det giller utlimnande av
uppgifter och myndigheternas roller. Dessutom understroks det att e[DAS-forordningen och
genomforandeforordningarna skapar fOrutsittningar for styrkande av identiteten innan
attributsintyg beviljas och att den nationella regleringen inte far st i strid med forordningen
eller orsaka Overlappningar. Nér det géller 8 § ansag Ambetsverket att det &r oklart om det krivs
en separat ansdkan eller andra atgirder av den sdkande for att fa attributsintyg fran Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

I remissvaret understroks behovet av att fortydliga regleringen om indragning av och
giltighetens upphorande for e-legitimation och elektroniska attributsintyg samt att sdkerstélla
att den &r enhetlig och att administrationen &r latt. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata foreslog att grunderna for indragning enligt 10 § (t.ex. missbruk, dventyrande
av sikerheten, anvéindarens begéran) i fortsdttningen omfattas av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas behorighet nér det géller attributsintyg. Ambetsverket betonade ocksa att
det finns ett behov av reglering om giltighetens upphdrande for elektroniska attributsintyg och
av en sa enhetlig reglering som mojligt om bada foreteelsernas livscykel.

Findynet Osuuskunta och TietoEVRY Abp anség att regleringen om giltighetens upphdrande i
12 § behdver preciseras. Bada foreslog att det i paragrafen tydligt ska konstateras att
myndigheten ar skyldig att anteckna att intygets giltighet har upphort nér villkoren uppfylls och
att det att giltighetstiden l6per ut antecknas som en uttrycklig orsak till giltighetens upphdrande.
TietoEVRY Abp foreslog dartill att giltighetens upphdrande, indragning och avbrott halls isér i
regleringen, att tidpunkten for ikrafttradandet definieras, att bevislig delgivning till innehavaren
sdkerstélls samt att information férmedlas till forlitande parter i realtid.

Transport- och kommunikationsverket anség att det &r oklart hur indragning av elektroniska
attributsintyg paverkar giltigheten for e-legitimationer och vice versa. Transport- och
kommunikationsverket foreslog att det i 13 § ska foreskrivas om att giltigheten for ett
attributsintyg upphdr ocksa nér e-legitimationen dras in. Nordea Bank Abp forde fram en
praktisk synvinkel om att giltigheten for en e-legitimation inte bor vara helt bunden till
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giltigheten for ett pass eller identitetskort, utan att den bor fortsitta under en bestdmd tid efter
att handlingen blivit férdldrad. Vid den fortsatta beredningen har man stannat for att foresla en
sddan 16sning.

Polisstyrelsen ansag att anvandningen av e-legitimation som verktyg for att styrka identitet bor
bekréftas ocksa i annan lagstiftning och foreslog att det till autentiseringslagen fogas ett
omnamnande av e-legitimationens ldmplighet som verktyg for inledande identifiering.
Dessutom bor det till 1 § i statsrddets forordning om pass och identitetskort fogas en
bestdmmelse om att e-legitimation kan anvéndas som identifieringshandling vid ansékan om
pass eller identitetskort. Polisstyrelsen understrok att om styrkande av identitet pa annat hall i
lagstiftningen begrénsas till vissa handlingar, méste regleringen andras s att e-legitimation
godkénns som parallellt alternativ.

Polisstyrelsen forde ocksd fram behovet av att se over de bestimmelser som hénvisar till
autentiseringslagen och eIDAS-lagen. I yttrandet konstaterades det att det kan uppsta oklarheter
nér en del av den gillande regleringen flyttas till en annan lag. Exempelvis 1 6 § 4 mom. finns
det en hénvisning till ett identifieringsverktyg som definieras i autentiseringslagen. Eftersom
regleringen om pldnboken grundar sig pd den reviderade eIDAS-forordningen uppfyller den
inte villkoret i passlagen. Aven om eIDAS-forordningen dr direkt tillimplig EU-lagstiftning
ansag Polisstyrelsen att det dr viktigt att hdnvisningsbestimmelserna preciseras ocksa i den
nationella lagstiftningen. Dessutom bor hénvisningsbestimmelserna i de anslutande lagarna i
regeringens proposition uppdateras nir autentiseringslagens namn dndras. Polisstyrelsen lyfte
ocksa fram lagen om befolkningsdatasystemet, dér det finns hénvisningar till
autentiseringslagen i friga om organisations- och medborgarcertifikat. Dessutom konstaterades
det att man vid den fortsatta beredningen bor sidkerstdlla att lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet &r i dverensstimmelse med de lagindringar som nu
foreslas, i synnerhet nédr det géller bestimmelserna om polisens rétt att fi och ldmna ut
information.

Polisstyrelsen faste uppmérksamhet vid att propositionsutkastet inte tar stillning till inom vilket
geografiskt omrade myndigheterna kan behandla uppgifterna i e-legitimationer. Enligt
propositionen dr det mgjligt att behandla uppgifter inom EU- och EES-omrédet i enlighet med
principen om fri rorlighet for uppgifter. Polisstyrelsen ansdg att detta inte dr konsekvent i
forhallande till bestimmelserna i passlagen och lagen om identitetskort, dar det forutsétts att
individualisering och kvalitetskontroll av handlingarna sker innanfor Finlands gréanser.
Bestdmmelsen i fraga har fogats till passlagen pé initiativ av grundlagsutskottet och avsikten &r
att skydda uppgifter som é&r viktiga med tanke pd den inre sékerheten, sisom fotografier och
fingeravtryck. Polisstyrelsen konstaterade att en e-legitimation &r en manifestation av ett pass
eller identitetskort och att datainnehallet i stor utstrdckning motsvarar den fysiska handlingen.
Om behandling av uppgifterna i e-legitimationer tillats inom ett storre geografiskt omrade
omintetgors bestimmelserna om datasidkerhet i passlagen och lagen om identitetskort.
Inrikesministeriet understrok i sitt yttrande att den dataméngd som det &r frdga om &r nationellt
kritisk och att behandlingen av den dr forknippad med sirskilda sékerhetskrav. Vid den fortsatta
beredningen har man stannat for att foresld en [0sning dér regleringen foljer passlagen och lagen
om identitetskort och uppgifterna kan behandlas endast i Finland.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata konstaterade att propositionsutkastet inte
tar stdllning till utrikesforvaltningens roll i beviljandet av e- legmmatlon trots att Finlands
beskickningar i utlandet beviljar pass och identitetskort. Ambetsverket ansig att det finns skél
att precisera regleringen till den del den handlar om hur finska medborgare som bor utomlands
ska kunna ansdka om pass, identitetskort och e-legitimation samt hur styrningen och stodet i
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anslutning till ansdkan och ibruktagande ska ordnas. Suomi-Seura ry understrok att mojligheten
att skaffa en europeisk e-legitimation ocksa utomlands ar viktig for utlandsfinléndarna.

6.3 Remissvar om de dindringar som forbittrar sikerheten i den nationella starka
autentiseringen

I yttrandena understdddes huvudsakligen de dndringar som framjar sékerheten i den nationella
starka autentiseringen, och manga av remissinstanserna ansag att det dr viktigt att forsoka
forbittra sikerheten.

P4 grundval av remissvaren har forslaget om att ge anvindaren mojlighet att forbjuda
anvéndningen av ett identifieringsverktyg for sammankopplad inledande identifiering strukits.
I yttrandena betraktades forslaget som ineffektivt for att 16sa problemet och nyttan ansags
obetydlig. Dartill bedomde remissinstanserna att &ndringen kan orsaka betydande kostnader for
tjanstetillhandahéllarna.

Finlands Néringsliv rf foreslog i fraga om den foreslagna skyldigheten att kontrollera ett pass
eller identitetskorts giltighet 1 polisens system ett reservarrangemang, for att
tjénstetillhandahallarna ska kunna kontrollera en handling ocksé t.ex. under systemstdrningar.
Avsikten med den foreslagna regleringen ar att sdkerstélla aktuell information om en handlings
giltighet. Regleringen medfor ingen skyldighet att anvénda ett grinssnitt utan giltigheten kan
sdkerstéllas elektroniskt ocksd pd annat sdtt. Dessutom beaktas det i motiveringen att
giltighetskontrollen vid exempelvis storningar i1 datakommunikationerna eller andra
driftsavbrott kan goras ocksa i efterhand. Séledes bedoms inréttandet av ett reservarrangemang
inte medfora ndgon tilldggsnytta.

Dessutom oOnskade Transport- och kommunikationsverket kompletterande reglering nir det
géller ibruktagande av ett identifieringsverktyg pa en annan enhet nir anviandaren redan har ett
giltigt identifieringsverktyg. Propositionen innehaller forslag till nya bestimmelser om
ateraktivering av ett identifieringsverktyg. Dessutom innehéller den géllande lagen
bestammelser om beviljande, utlimnande och fornyande av identifieringsverktyg, dér det pa
samma sitt som i friga om den foreslagna dteraktiveringen av identifieringsverktyg hinvisas
till kraven i forordningen om tillitsnivéer. Forordningen om tillitsnivder innehéller inga
sérskilda krav som géller nytt ibruktagande pa en annan enhet. Till denna del har inga dndringar
gjorts i propositionen.

6.4 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

I utldtandet konstateras det att de malgrupper som &r viktigast med tanke pa den foreslagna
lagstiftningen har identifierats och att konsekvenserna har behandlats méngsidigt och
huvudsakligen grundligt. I utldtandet lyfts det fram att den foreslagna lagstiftningen kan omfatta
saddana grupper av minniskor som kan behdva en assistent vid ibruktagande och anviandning av
den digitala identitetsplanboken. Enligt utlatandet skulle det vara bra att i forslaget fortydliga
huruvida det ar tillitet t.ex. for en intressebevakare att anvidnda en europeisk digital
identitetsplanbok for en sddan persons rdkning som inte sjdlv kan anvidnda den t.ex. pa grund av
funktionsnedséttning eller sjukdom Vid den fortsatta beredningen har konsekvensbedémningen
kompletterats med en beskrivning av hur elektronisk identifiering ska ga till i situationer med
intressebevakning.

Rédet for beddmning av lagstiftningen anség i sitt utlatande att det skulle vara bra att i forslaget
lyfta fram dess mojliga positiva konsekvenser for sddana personer for vilka den digitala
identitetsplanboken kan 6ppna upp mojligheter for stark autentisering i Finland utan att personer

80



behover ha en kundrelation hos en finldndsk bank eller en finldndsk teleoperator. Vid den
fortsatta beredningen bedomdes det att den fraga som rédet lyfter fram redan i viss mén bedoms
1 avsnitt 4.2.3.1 i propositionen. Konsekvensbedomningen har emellertid kompletterats med en
exempelforteckning Over grupper av ménniskor for vilka identifiering oberoende av
kundrelationer sérskilt kan ha positiva konsekvenser.

I utlatandet ansags det ytterligare att det behdver preciseras vilken nytta den foreslagna
regleringen innebér t.ex. for foretag som inte for narvarande kan tillhandahalla en planbok, men
som Overviager att pa langre sikt tillhandahalla konsumenterna en planboksapplikation. Vid den
fortsatta beredningen har konsekvensbeddmningen i anslutning till konkurrensen mellan foretag
och marknadens funktion kompletterats med en beskrivning av nyttan for de aktdrer som radet
for bedomning av lagstiftningen lyfte fram.

Utldtandet innehdll ett forslag om att, om mdjligt, spegla de i propositionen beskrivna
alternativa handlingsvdgarna mot de genomforandeatgdrder i anslutning till eIDAS-
forordningen som anvénds eller planeras i andra ldnder. Dessutom konstaterades det i utlatandet
att det i beskrivningen av andra lianders genomforandeétgérder skulle vara bra att lyfta fram
hurdan nytta eller skada man har uppnétt genom étgérderna eller andra motsvarande system och
om det finns forskningsbaserad information om detta. Vid den fortsatta beredningen har det
emellertid inte varit mojligt att gora de foreslagna kompletteringarna i frdga om
genomforandedtgirder i andra medlemsstater, eftersom det finns vildigt begrédnsat med
information om dem. Medlemsstaterna vidtar atgirder for att fullgora skyldigheterna enligt den
reviderade eIDAS-forordningen samtidig i enlighet med varje medlemsstats egna administrativa
processer och det ar for alla medlemsstater fraga om ett utvecklingsarbete som tekniskt dr av ny
typ. Av den anledningen ar det svart att fa tillgang till aktuell och forskningsbaserad information
om hur verkstillandet framskrider.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om vissa tjinster som mojliggor grinsoverskridande e-tjénster
1 kap. Allméinna bestimmelser

18§. Tillimpningsomrdde. Enligt propositionen foreskrivs det 1 paragrafen om
tillimpningsomradet for lagen om vissa tjanster som mdjliggor gransdverskridande e-tjanster,
dvs. eIDAS-lagen. Enligt / mom. foreskrivs det i lagen om tillsynen over efterlevnaden av
bestimmelserna i forordning (EU) Nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG, siddan den lyder senast dndrad genom forordning (EU) 2024/1183, samt om
bestammelser som kompletterar férordningen i fraga.

Vid revideringen av eIDAS-forordningen var det inte frdga om en helhetsreform dér den
ursprungliga e[DAS-férordningen upphivdes och en ny forordning antogs i dess stélle. Daremot
antogs en reviderad forordning (EU) 2024/1183, dér en del av de befintliga artiklarna i eIDAS-
forordningen dndrades och nya artiklar togs in i forordningen. Saledes &r en del av de
ursprungliga artiklarna i eIDAS-forordningen fortfarande giltiga i ofoérdndrad form och den
kompletterande nationella reglering som géller dem behdvs fortséittningsvis. Den nationella
reglering som kompletterar eIDAS-forordningen har emellertid tidigare ingétt i
autentiseringslagen. Det foreslds att dessa bestimmelser flyttas frdn autentiseringslagen till
denna lag, sa att all nationell kompletterande reglering som géller eIDAS-férordningen i
fortséttningen finns i en och samma lag. Denna lag innehéller alltsd bestimmelser bade om
sadant for vilket det har funnits och fortfarande finns ett behov av nationell reglering for
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tillimpningen av den ursprungliga eIDAS-forordningen och om sadant som det behdvs nationell
reglering om for tillimpningen av den reviderade eIDAS-forordningen.

I 2 mom. foreskrivs det att lagen tillimpas endast pa europeiska digitala identitetsplanbocker
som tillhandahalls i Finland. Med europeisk digital identitetsplanbok som tillhandahalls i
Finland avses en planbok som tillhandahéllits i Finland pa négot av de sétt som avses i artikel
5a.2 i eIDAS-forordningen. Enligt artikeln i fraga kan planbocker tillhandahallas direkt av en
medlemsstat, pd uppdrag av en medlemsstat eller oberoende av en medlemsstat men med den
medlemsstatens erkdnnande. I praktiken kan en europeisk digital identitetsplanbok alltsd
tillhandahallas av den offentliga sektorn, men ocksé av den privata sektorn sé att planboken ar
erkdnd i Finland. I den foreslagna 33 § foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket
har till uppgift att anméla europeiska digitala identitetsplénbocker som tillhandahélls i Finland.
En planbok betraktas som erkdnd och tillhandahéllen i Finland nédr Transport- och
kommunikationsverket har gjort anmélan i1 fraga till Europeiska kommissionen. Enligt
bestammelsen tillimpas lagen saledes inte pa curopeiska digitala identitetsplanbdcker som
tillhandahalls av ndgon annan medlemsstat. Exempelvis bestimmelserna om aldersgriansen for
ibruktagande av pldnboken eller eventuell avgift for elektronisk underskrift med planboken
tillimpas inte pa planbocker som tillhandahalls av en annan medlemsstat. Bestimmelsen
begransar emellertid inte mdjligheten att i Finland anvénda planbdcker som tillhandahélls av
andra medlemsstater.

I 3 mom. foreskrivs det att pa gransoverskridande system for elektronisk identifiering som ska
anmdlas till Europeiska kommissionen tillimpas autentiseringslagen, om inte nadgot annat foljer
av denna lag eller eIDAS-forordningen. I eIDAS-forordningen foreskrivs det ockséd i
fortsttningen om de tre tillitsnivierna for elektronisk identifiering (lag, vdsentlig och hog) och
i forordningen om tillitsnivier for elektronisk identifiering specificeras kraven pa system for
elektronisk identifiering pé olika tillitsnivéer. System for elektronisk identifiering ska uppfylla
nagot krav som géller tillitsnivan for att identifieringssystemen i fraga ska kunna anmalas till
Europeiska kommissionen for gransoverskridande bruk. Bestimmelser om anmélandet finns i
artikel 9 i eIDAS-forordningen och enligt den ska den anméilande medlemsstaten anméla
exempelvis uppgifter om det tillimpliga systemet for tillsyn och information om systemet for
skadestdndsansvar.

Det har bestdmts att kraven pa nationella identifieringsverktyg for stark autentisering ska
harmoniseras med kraven enligt tillitsnivan vésentlig som avses i e[DAS-férordningen. Med
detta avses att nationella identifieringsverktyg for stark autentisering forutsatts uppfylla minst
kraven enligt tillitsnivan vésentlig. 1 Finland tillhandahalls emellertid ocksa
identifieringsverktyg som uppfyller kraven enligt tillitsnivdn hog. Avsikten med att harmonisera
kraven var att gora det lattare for aktorer inom stark autentisering i Finland att for sitt eget
identifieringsverktyg ansoka om stillning som s& kallat grinsdverskridande
identifieringsverktyg (RP 74/2016 rd, s. 12). Bestimmelser om dessa krav finns i
autentiseringslagen. Till denna del &r det dock inte fraga om reglering som kompletterar eIDAS-
forordningen och som ska ingd i den foreslagna eIDAS-lagen, utan om reglering av den
nationella starka autentiseringen. Nar kraven emellertid har harmoniserats med kraven enligt
tillitsnivan vésentlig 1 eIDAS-forordningen och regleringen i autentiseringslagen saledes
innehéller alla de element som forutsitts nér ett elektroniskt identifieringssystem anmals enligt
eIDAS-forordningen, ska tillhandahéllaren av identifieringstjénsten tillimpa regleringen i
autentiseringslagen vid tillhandahallande av sitt identifieringsverktyg om tillhandahéllaren vill
anmdla identifieringsverktyget i enlighet med eIDAS-férordningen.
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2 §. Definitioner. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen om de centrala definitioner som
anvands i lagen. Definitionerna motsvarar till vissa delar definitionerna i den reviderade eIDAS-
forordningen.

I 1 punkten definieras europeisk digital identitetspldnbok. Med detta avses detsamma som med
den europeiska digitala identitetsplanbok som definieras i artikel 3.42 i den reviderade eIDAS-
forordningen Enligt artikeln i fraga avser detta ett medel for elektronisk identifiering som gor
det mgjligt for anvdndaren att pa ett sdkert sdtt lagra, hantera och validera
personidentitetsuppgifter och elektroniska attributsintyg i syfte att tillhandahalla dem till
forlitande parter och andra anvidndare av europeiska digitala identitetsplanbdcker, och att
underteckna med kvalificerade elektroniska underskrifter eller att stimpla med kvalificerade
elektroniska stdmplar.

I 2 punkten definieras identifieringsuppgifter for personer. Dessa avser i enlighet med artikel
3.3 i den reviderade eIDAS-forordningen uppgifter som gor det mdjligt att faststilla identiteten
pa en fysisk eller juridisk person eller pa en fysisk person som foretrader en annan fysisk person
eller en juridisk person. Uppgifter for personidentifiering har i frdga om elektroniska
identifieringssystem definierats i bilagan till kommissionens genomforandeforordning (EU)
2015/1501 och i frdga om den europeiska digitala identitetsplanboken i bilagan till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/2977. Identifieringsuppgifter for personer
indelas 1 obligatoriska och frivilliga uppgifter for personidentifiering. 1 planboken &r
obligatoriska identifieringsuppgifter for en fysisk person personens nuvarande férnamn,
nuvarande efternamn, fodelsedatum och fédelseort samt nationalitet.

I 3 punkten definieras forlitande part. Med det avses i enlighet med artikel 3.6 i1 den reviderade
elIDAS-forordningen en fysisk eller juridisk person som forlitar sig pé elektronisk identifiering,
europeiska digitala identitetsplanbdcker eller andra medel for elektronisk identifiering eller pa
en betrodd tjanst. Forlitande parter ar t.ex. e-tjanster inom den offentliga eller den privata
sektorn, dir den europeiska digitala identitetsplanboken kan utnyttjas for identifiering av kunder
1 tjénsten.

I 4 punkten definieras nationell nod. Detta avser i enlighet med kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/1501 en forbindelsepunkt som utgér en del av den
interoperativa  arkitekturen for elektronisk identifiering och som medverkar vid
gransoverskridande autentisering av personer och som har formégan att kénna igen och
behandla eller vidarebefordra overforingar till andra noder genom att bringa den nationella
elektroniska identifieringsinfrastrukturen i en medlemsstat i kontakt med nationella elektroniska
identifieringsinfrastrukturer i andra medlemsstater. Med nationell nod avses i praktiken alltsd
ett nationellt grianssnitt genom vilket identifieringstransaktioner som foreskrivs i eIDAS-
forordningen férmedlas mellan Finland och andra lander. Den nationella noden upprétthalls
enligt den foreslagna 19 § av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Med organ for beddmning av dverensstimmelse avses i enlighet med 5 punkten de organ for
beddomning av Overensstimmelse som avses i artikel 3.18 i eIDAS-forordningen och de
certifieringsorgan som avses i de bestimmelser som utfardats med stod av artikel 5 c. Enligt
artikel 3.18 i eIDAS-forordningen avses med organ for bedomning av dverensstimmelse ett
organ enligt definitionen i artikel 2.13 i forordning (EG) nr 765/2008 som i enlighet med den
forordningen 4r ackrediterat for Overensstimmelsebedomning av en kvalificerad
tillhandahéllare av en betrodd tjinst och den kvalificerade betrodda tjinst som denne
tillhandahaller eller for att certifiera europeiska digitala identitetsplénbocker eller medel for
elektronisk identifiering. Enligt artikel 2.9 i den genomférandeférordning som antagits med
stod av artikel 5¢.6 1 eIDAS-forordningen, dvs. forordningen om certifiering av planbocker
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avses med ett certifieringsorgan ett externt organ for beddmning av Overensstimmelse som
ansvarar for certifieringsordningens funktion. I praktiken avses med organ fér bedomning av
Overensstimmelse ett organ som Transport- och kommunikationsverket utser med stod av 26 §
och anmiler till kommissionen och som ackrediterats vara behorig att bedoma
Overensstimmelse av en kvalificerad tillhandahallare av en betrodd tjanst och den betrodda
tjanst som denne tillhandahaller eller att certifiera europeiska digitala identitetsplanbocker eller
metoder for elektronisk identifiering.

Med teknisk utrustning avses enligt 6 punkten en mobil enhet eller annan motsvarande
utrustning som anvandaren av den europeiska digitala identitetsplanboken innehar och i vilken
planboken har tagits i bruk. I praktiken kan det vara fradga om exempelvis en mobiltelefon eller
en pekplatta.

2 kap. Europeisk digital identitetsplanbok och medel for elektronisk identifiering

3 §. Utfirdande av identifieringsuppgifter for fysiska personer. Enligt forslaget foreskrivs det i
paragrafen  om utfirdande av  identifieringsuppgifter ~ for fysiska  personer.
Identifieringsuppgifter for personer definieras i 2 § 2 punkten. Uppgifter for personidentifiering
definieras i frAga om den europeiska digitala identitetsplanboken nirmare i bilagan till
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2977. 1 planboken é&r obligatoriska
identifieringsuppgifter for en fysisk person personens nuvarande fornamn, nuvarande
efternamn, fodelsedatum och fodelseort samt nationalitet. Regleringen behovs for
genomforande av de skyldigheter for medlemsstaterna som anges i artikel 5a i den reviderade
eIDAS-forordningen och i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2024/2977, som
antagits med stdd av den. I genomforandeforordningen definieras tillhandahallare av
personidentifieringsuppgifter och enligt definitionen ansvarar tillhandahallaren for att utfarda
och aterkalla personidentifieringsuppgifter och sdkerstilla att en anvindares
personidentifieringsuppgifter ar kryptografiskt bundna till en planboksenhet.

Enligt / mom. utfirdas identifieringsuppgifter for fysiska personer av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. I praktiken &r alltsi Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i frdga om identifieringsuppgifter for fysiska personer den tillhandahallare av
personidentifieringsuppgifter som avses i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2024/2977. Nar det géller uppgifter for personidentifiering handlar det i praktiken, pé det sétt
som beskrivs ovan, om basuppgifter om personens identitet. [ Finland betraktas
befolkningsdatasystemet som ett register Over basuppgifter om personer, och det ar
andamaélsenligt att de identifieringsuppgifter for fysiska personer som utfardas for europeiska
digitala identitetsplanbocker som tillhandahélls fran Finland bygger pa uppgifterna i
befolkningsdatasystemet. Eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar
personuppgiftsansvarig for befolkningsdatasystemet dr det motiverat att myndigheten ocksé
utfirdar identifieringsuppgifter for fysiska personer. I praktiken innebdr detta att en
forutsattning for att identifieringsuppgifter for fysiska personer ska utfdrdas ér att personen &r
registrerad i befolkningsdatasystemet. Bestimmelser om utfirdande av identifieringsuppgifter
for juridiska personer finns i 5 §.

Utfardande av identifieringsuppgifter for fysiska personer for planbocker forutsitter att
anvéindaren har installerat en applikation for en europeisk digital identitetspldnbok pé en teknisk
utrustning, t.ex. en telefon, och att applikationen har aktiverats sd att det gar att ladda ner
identifieringsuppgifterna for personen och andra uppgifter. 1 praktiken erhélls
identifieringsuppgifterna  for personen sd att anvdndaren startar ibruktagandet av
identifieringsuppgifter i applikationen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
begir i egenskap av tillhandahéllare av identifieringsuppgifter for fysiska personer via
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planboken anvindaren att identifiera sig i enlighet med villkoren for sédkerhetsnivan hog. Efter
en godkénd identifiering utfardar myndigheten identifieringsuppgifterna.
Identifieringsuppgifter for personer kan utfirdas ocksé pa ett servicestille med assistans av en
tjansteperson. Anvindaren ska dé styrka sin identitet for tjanstepersonen med en handling som
styrker identiteten, sdsom pass, identitetskort eller en jamforbar handling. Tjanstepersonen ska
pa ett tillforlitligt sétt linka samman anvindaren, den handling som styrker anvéndarens
identitet och anvéndarens europeiska digitala identitetsplanbok. Anvédndaren far till sin
europeiska digitala identitetsplanbok information om att identifieringsuppgifterna for person
har utférdats.

I 2 mom. foreskrivs det om mdjligheterna for en anvédndare av en europeisk digital
identitetsplanbok att ansdka om identifieringsuppgifter for en fysisk person genom ett besok
hos en finsk beskickning eller Statens imbetsverk pa Aland. Det ir friga om en sddan situation
som beskrivs ovan ndr identifieringsuppgifter for en person utfirdas med assistans av en
tjdnsteperson vid ett servicestille. Med finldndska beskickningar avses de ambassader,
legationer, generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat och konsularagenturer som raknas upp 19 §
1 mom. i lagen om konsuldra tjanster (498/1999). Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfirdar ocksé i dessa situationer identifieringsuppgifter for fysiska personer,
men den finldndska beskickningen eller Statens dmbetsverk pa Aland identifierar personerna
och tar emot de uppgifter som behovs for utfardande av identifieringsuppgifter samt registrerar
dem i det system som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anvidnder vid
utfardande av identifieringsuppgifter for fysiska personer. Den finldndska beskickningen eller
Statens dmbetsverk p4 Aland ansvarar for att de uppgifter som registreras dir ér tillfrlitliga och
korrekta. Det dr frdga om en mycket begrinsad och till karaktéiren assisterande uppgift i
processen for utfirdande av identifieringsuppgifter for fysiska personer.

Enligt 3 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfdrda
identifieringsuppgifter for fysiska personer for sddana europeiska digitala identitetsplanbocker
som Transport- och kommunikationsverket har anmalt till Europeiska kommissionen i enlighet
med 33 §. De planbocker for vilka anmélan i friga har gjorts anses vara planbocker som
tillhandahéllits fran Finland. Enligt artikel 5a.2 i den reviderade eIDAS-férordningen kan en
europeisk digital identitetspldnbok tillhandahéllas direkt av en medlemsstat, pa uppdrag av en
medlemsstat eller oberoende av en medlemsstat men med den aktuella medlemsstatens
erkdnnande. I praktiken &r utfardandet av identifieringsuppgifter for fysiska personer alltsa
knutet till att pldnboken har anmalts till kommissionen.

Enligt 3 mom. kan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfiarda
identifieringsuppgifter for fysiska personer ocksd for andra &n i Finland tillhandahallna
europeiska digitala identitetsplanbdcker. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har 4ndé inte ndgon skyldighet till detta. Med andra europeiska digitala identitetsplanbdcker
avses i praktiken planbdcker som tillhandahalls av andra EU-medlemsstater. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata offentliggdér emellertid en forteckning Gver alla europeiska
digitala identitetspldnbocker som den stdder i1 egenskap av tillhandahéllare av
identifieringsuppgifter for fysiska personer. Enligt artikel 3.6 1 kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2024/277, som antagits med stod av artikel 5a i den reviderade
eIDAS-férordningen ska medlemsstaterna offentliggdra en forteckning dver planboksldsningar
som stdds av tillhandahallare av personidentifieringsuppgifter som ingar i den medlemsstatens
system for elektronisk identifiering. I momentet foreskrivs det att denna skyldighet dr en uppgift
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Detta innebdr att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska upprétthalla en forteckning 6ver de tillhandahallare av
planbocker som den i egenskap av tillhandahéllare av identifieringsuppgifter for fysiska
personer godkénner.
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4 §. Registret 6ver identifieringsuppgifter for fysiska personer. Paragrafen foreslas innehélla
bestammelser om ett register i anslutning till utfirdandet av identifieringsuppgifter for fysiska
personer, som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for i anslutning till sin
uppgift enligt 3 § att utfdrda identifieringsuppgifter for fysiska personer. Rattsgrunden for
behandling av personuppgifter i anslutning till registerféoringen &r artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen, dér det anges att behandlingen av personuppgifter i situationer som
avses dir &ar nodvindig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Artikel 5a.4 led a i den reviderade eIDAS-forordningen forutsétter att
anvandaren pa olika sitt ska kunna hantera uppgifter for personidentifiering med den europeiska
digitala identitetsplanboken. Enligt artikel 3.1 1 kommissionens genomfoérandeférordning (EU)
2024/2977, som antagits med stod av artikel 5a i den reviderade eIDAS-foérordningen ska
tillhandahéllare av personidentifieringsuppgifter utfirda personidentifieringsuppgifter for
planboksenheter samt 1 enlighet med artikel 5 mojliggéra aterkallande av
personidentifieringsuppgifter. I bilagan till kommissionens genomfdrandefoérordning (EU)
2024/2977 foreskrivs det om obligatoriska personidentifieringsuppgifter for fysiska personer
som varje medlemsstat ska tillhandahélla for europeiska digitala identitetsplanbocker samt
frivilliga personidentifieringsuppgifter som medlemsstaterna tillhandahéller enligt eget
overviagande. Ovan i 3 § foreskrivs det som komplettering till den reviderade eIDAS-
forordningen att Mpyndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar
identifieringsuppgifter for fysiska personer for europeiska digitala identitetsplanbdcker. Saledes
bildar den reviderade eIDAS-forordningen, kommissionens genomférandeforordning som
antagits med stod av forordningen och den kompletterande nationella lagstiftningen tillsammans
en rittslig forpliktelse som avilar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Enligt / mom. inf6rs i registret de uppgifter som behovs for utfardande, giltighet, uppdatering
och éterkallande avseende identifieringsuppgifter for fysiska personer med beaktande av artikel
5aielDAS-férordningen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den. I registret infors
tex. en individualiserande uppgift om utfirdade personidentifieringsuppgifter, en
individualiserande uppgift om den europeiska digitala identitetsplanbok for vilken uppgifterna
har utfardats samt anvindarens kontaktinformation. I registret inférs dessutom uppgifter om
status for identifieringsuppgifterna for en fysisk person, dvs. uppgift om huruvida
identifieringsuppgifterna ar giltiga. [ registret infors ocksd wuppgift om huruvida
personidentifieringsuppgifterna har aterkallats.

1 2 mom. foreskrivs det om bevaringstiden for uppgifterna i registret dver identifieringsuppgifter
for fysiska personer. Uppgifterna i anslutning till identifieringsuppgifter for fysiska personer
bevaras sé lange som uppgifterna ar giltiga. Nar identifieringsuppgifterna har upphort att gilla
bevaras de i ytterligare fem &ar. Det kan vara nédvindigt att i efterhand verifiera t.ex. for vilken
europeisk digital identitetsplanbok identifieringsuppgifterna for en fysisk person har tagits i
bruk och vilket innehallet i de utfardade identifieringsuppgifterna har varit. Verifiering av dessa
uppgifter kan vara nédvéndigt, t.ex. for att det ska kunna utredas om rétt person har tagit i bruk
den europeiska digitala identitetsplanboken eller om planboken ér i rétt persons besittning.

5 §. Utfdrdande av identifieringsuppgifter for juridiska personer. Enligt forslaget foreskrivs det
i paragrafen om utfiardande av identifieringsuppgifter for juridiska personer. Enligt paragrafen
har Patent- och registerstyrelsen ritt att utfarda identifieringsuppgifter for juridiska personer for
europeiska digitala identitetsplanbdocker. Formuleringen avviker fran det forslag som géller
identifieringsuppgifter for fysiska personer sa till vida att regleringen md;jliggor utfirdande av
identifieringsuppgifter for juridiska personer. Det &r dnnu osédkert om det kommer att skapas
europeiska digitala identitetspldnbdcker for juridiska personer. Patent- och registerstyrelsen ges
som ny uppgift att enligt 3.3 i eIDAS-forordningen utfarda identifieringsuppgifter for juridiska
personer, om sadana tillhandahalls i framtiden. I friga om innehéllet i identifieringsuppgifterna
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ska Patent- och registerstyrelsen folja det som foreskrivs 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2977. Identifieringsuppgifterna for juridiska personer
definieras 1 punkt 2 i bilagan till genomforandeférordningen och de ska alltid innehalla minst
den juridiska personens juridiska namn och en unik identifieringskod. Dessutom kan
identifieringsuppgifterna innehalla valfria element.

Identifieringsuppgifterna fors inte in i handelsregistret eller 1 foretags- och
samfundsdatasystemet och uppgifterna ar séledes inte allmént offentliga pd motsvarande sétt
som uppgifter som géller de ovanndmnda registren. Samtidigt foreskrivs det inte att
identifieringsuppgifterna for juridiska personer &r sekretessbelagda. Det ska dock noteras att om
eIDAS-forordningen  eller genomfOrandeforordningen medfér krav som  géller
identifieringsuppgifternas offentlighet eller utlimnandet av uppgifterna, ska dessa iakttas.

Patent- och registerstyrelsen fir inte i1 uppgift att tillhandahalla en europeisk digital
identitetsplanbok och det foreskrivs inte heller nagot annat om tillhandahallande av planbocker
i fraga om juridiska personer. Detta blir en uppgift som ska genomforas av privata aktorer. Ett
villkor for utfirdande av identifieringsuppgifter &r emellertid att den juridiska personen har en
planbok som identifieringsuppgifterna kan kopplas till.

I 2 mom. foreskrivs det om ans6kan om identifieringsuppgifter och om de villkor som giller
juridiska personer. Identifieringsuppgifter utfardas inte a tjdnstens végnar, utan erhallandet
forutsdtter en ansdkan fran den juridiska personen. I fraga om ansokan tillimpas
bestimmelserna om att foretrdda en juridisk person, och inte t.ex. vad som i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) foreskrivs om att géra anmaélan till handelsregistret. Nar det
géller sokande av dndring i beslut som fattats om ansokan tillimpas vad som foreskrivs i lagen
om Patent- och registerstyrelsen (578/2013). For handldggning av ansdkan péfors en avgift i
enlighet med lagen om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992).

Identifieringsuppgifter for juridiska personer kan utfardas endast for juridiska personer som ar
inforda i handelsregistret. Nér det géller ett foretag eller samfund som ar infort i handelsregistret
kan det ur registret fis uppgifter bl.a. om dem som har rétt att foretrida foretaget eller samfundet
och om den juridiska personens status, sasom likvidation eller konkurs. Nagra hundra féreningar
och stiftelser r inférda i handelsregistret pa den grunden att de bedriver naringsverksamhet. I
handelsregistret infors emellertid inte foreningars och stiftelsers ansvarspersoner, utan de
framgér endast av fOrenings- och stiftelseregistret. Med hdnsyn till att utfirdandet av
identifieringsuppgifter i detta skede inte omfattar forenings- och stiftelseregistret utesluts ocksé
sddana foreningar och stiftelser fran lagens tillimpningsomrade som ingar forutom i forenings-
och stiftelseregistret dven i handelsregistret. Eftersom kravet ar att det ska vara fraga om en
juridisk person, dr det inte mdjligt att med en bifirma som &r inford i handelsregistret fa
identifieringsuppgifter, i och med att det &r frdga om en utlédndsk juridisk persons bifirma som
inte dr en sjdlvstindig juridisk person. Identifieringsuppgifter ska inte heller utfirdas for
utldndska juridiska personer. Likasa utesluts privata néringsidkare som inte &r juridiska personer
fran lagens tillimpningsomrade. Med hinsyn till hur avgrinsade de inforda uppgifterna &r
utfirdas identifieringsuppgifter inte heller till samfund som betraktas som juridiska personer
och som é&r registrerade endast i foretags- och organisationsdatasystemet. I foretags- och
organisationsdatasystemet infors exempelvis inte ansvarspersoner.

Det behovs ingen separat reglering om é&terkallande av juridiska personers
identifieringsuppgifter, utan till den delen tillimpar Patent- och registerstyrelsen vad som
foreskrivs i eIDAS-forordningen och genomforandeférordningen (EU) 2024/2977, sérskilt i
artikel 5.
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I 3 mom. foreskrivs det p&4 motsvarande sétt som i 3 § om utfardande av identifieringsuppgifter
for fysiska personer om att Patent- och registerstyrelsen gor en forteckning 6ver alla europeiska
digitala identitetsplénbocker som den stdder 1 egenskap av tillhandahallare av
identifieringsuppgifter for juridiska personer.

I 4 mom. foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter som framgér av en ansdkan om
identifieringsuppgifter. Det ska inte anses finnas ett likadant behov for allmén offentlighet for
denna typ av personuppgifter som for exempelvis de ansvarspersoner som ir inforda i det
handelsregister som Patent- och registerstyrelsen for. Saledes foreskrivs det i 4 mom. att Patent-
och registerstyrelsen far lamna ut personuppgifter om fysiska personer som framgar av en
ansdkan som avses i 2 mom. till andra én foretrddare for den juridiska personen med iakttagande
av vad som i 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen (564/2023) foreskrivs om utlimnande av en i
handelsregistret inford personbetecknings slutled och en utomlands bosatt fysisk persons
hemadress. I 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen foreskrivs det att registermyndigheten far limna
ut i handelsregistret inférda uppgifter om personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt
fysisk persons hemadress endast om mottagaren har en sddan grund for behandling av uppgifter
som avses 1 29 § 1 dataskyddslagen. Sddana uppgifter far ocksa pa det sitt som foreskrivs i 1
mom. ldmnas ut elektroniskt i ett krypterat eller pa annat sétt skyddat format. En forutséttning
ar dessutom att den som begéir uppgifterna lamnar registermyndigheten en redogdrelse for att
uppgifterna skyddas pd behorigt sitt. Nir det géller personuppgifter som framgér av ansdkan
tillampas de villkor som anges i 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen pé alla personuppgifter som
framgér av ansokan, inte bara pa personbeteckningens slutled eller hemadressen. Foretrddare
for den juridiska person som har gjort ansdkan har emellertid ritt att fa uppgifterna utan grund
enligt 29 § i dataskyddslagen.

6 §. Registret over identifieringsuppgifter for juridiska personer. Den foreslagna paragrafen
motsvarar det som foreslas i 4 § om registret over identifieringsuppgifter for fysiska personer,
men Patent- och registerstyrelsen ar personuppgiftsansvarig i fraga om identifieringsuppgifterna
for juridiska personer. Enligt / mom. for Patent- och registerstyrelsen register dver de
identifieringsuppgifter for juridiska personer som den har utfardat. I registret infors de uppgifter
som behovs for utfirdande, giltighet, uppdatering och é&terkallande avseende
identifieringsuppgifter for juridiska personer med beaktande av artikel 5a i eIDAS-férordningen
och de bestimmelser som utfardats med stod av den. Sadana uppgifter som ska inforas i registret
kan i fridga om identifieringsuppgifter for juridiska personer vara exempelvis foretagets FO-
nummer, den sdkande och dennes personbeteckning och stéllning, atgirder som myndigheten
vidtagit och individualiseringsuppgifter for planboken. Aven andra nddvindiga uppgifter kan
infOras i registret. Enligt 2 mom. bevaras identifieringsuppgifter for juridiska personer som
infOrts 1 registret fem ar efter att giltigheten for den juridiska personens identifieringsuppgifter
har upphort. Regleringen motsvarar till innehéllet det som foreslds om bevarande av
identifieringsuppgifter for fysiska personer.

7 §. Tillhandahdllande av europeiska digitala identitetspldnbécker. Enligt forslaget foreskrivs
det i / mom. att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har till uppgift att
tillhandahalla europeiska digitala identitetsplanbdcker. Det ar fradga om tillhandahéllande av en
planbok som anvinds av fysiska personer. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska tillimpa kraven i spraklagen nér den tillhandahaller europeiska digitala identitetsplanbocker
och séledes tillhandahalls planboken ocksa pé svenska. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata &ldggs uppgiften att tillhandahélla planbdckerna av den anledningen att en
utredning som finansministeriet har latit gora visar att verksamheten pa marknaden for
europeiska digitala identitetspldnbdcker under de ndrmaste aren bedoms vara bristféllig. Med
detta avses att sedvanlig marknadsverksamhet saknas och att det inte inom utsatt tid kommer
att finnas ett utbud pé planbocker som uppfyller kraven enligt den reviderade eIDAS-
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forordningen (marknadsbrist). I Finland sékerstills det alltsa att skyldigheten enligt artikel 5a.1
i den reviderade elDAS-forordningen att tillhandahalla en nationell europeisk digital
identitetsplanbok fullgors genom att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i lag
aldggs uppgiften att producera en europeisk digital identitetsplanbok. Det &r mdjligt att f6lja
utvecklingen pa marknaden och den fortgdende marknadsbristen utifran information om vilka
planbocker Transport- och kommunikationsverket har anmalt till Europeiska kommissionen
med stdd av 33 § 2 punkten i den foreslagna eIDAS-lagen. Avsikten med propositionen &r inte
att avvika frdn den i 4 a kap. i konkurrenslagen foreskrivna rétten for Konkurrens- och
konsumentverket att ingripa i ett forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av en kommun, en samkommun, ett vilfardsomrade, en
vélfardssammanslutning eller staten, eller av en enhet som de har bestimmande inflytande 6ver.

I 2 mom. foreskrivs det att ocksa andra aktorer kan producera plénbocker som avses i 1 mom.
Enligt paragrafen begrinsar bestimmelserna i 1 mom. inte andra myndigheters eller juridiska
eller fysiska personers mdjligheter att tillhandahélla europeiska digitala identitetsplanbdcker.
eIDAS-forordningen mojliggér ocksd planbdcker som producerats av andra aktorer. Vid
beredningen av propositionen har det bedomts att om aktdrer inom den privata sektorn vill
tillhandahélla europeiska digitala identitetsplanbdcker ska detta inte regleras genom lag pa det
sétt som avses i 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att
karaktiren av de affarsekonomiska tjdnster som avses i autentiseringslagen till den grad har
distanserat sig fran karakteristika som giller for offentliga myndighetsuppdrag, att
verksamheten inte 1dngre kan betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift trots att verktygen
for stark elektronisk autentisering och certifiering har betydelse for parternas stillning i olika
typer av rittshandlingar (GrUU 16/2009 rd, s. 2). Som det beskrivs ovan under propositionens
konsekvenser for konkurrensrétten dr funktionerna i den europeiska digitala identitetsplénboken
motsvarande som i den starka autentisering och kvalificerade elektroniska underskrift som
redan &r tillgéngliga pd marknaden. Om andra aktorer i framtiden tillhandahéller planbdcker ska
de uppfylla villkoren i eIDAS-férordningen och den foreslagna eIDAS-lagen.

I 3 mom. foreskrivs det om anméilningsskyldighet for tillhandahéllare av europeiska digitala
identitetsplanbocker. Med tillhandahallare avses den som tillhandahéller en europeisk digital
planbok i Finland pé& ndgot av de sétt som avses i artikel 5a.2 i eIDAS-férordningen. Den
reviderade eIDAS-forordningen definierar inte tillhandahéllare av planbocker, utan dessa
definieras i kommissionens genomférandeforordningar som kompletterar forordningen. En
tillhandahéllare av en europeisk digital identitetsplanbok ska innan den borjar tillhandahalla
planboken  gora en  anméilan  till  Transport- och  kommunikationsverket.
Anmélningsskyldigheten behdvs, eftersom Transport- och kommunikationsverket enligt den
foreslagna 33 § 2 punkten informerar Europeiska kommissionen och den samarbetsgrupp som
inréttats 1 enlighet med artikel 46e.1 i den reviderade eIDAS-forordningen om europeiska
digitala identitetsplanbocker som i enlighet med artikel Sa tillhandhallits 1 Finland. Anmaélan till
Transport- och kommunikationsverket ar i praktiken en anmélan om att aktdren har for avsikt
att borja tillhandahélla en europeisk digital identitetsplénbok. P& basis av anméilan kan
Transport- och kommunikationsverket innan tillhandahallandet av planboken inleds sékerstélla
att tillhandahallaren och planboken uppfyller kraven i den reviderade eIDAS-foérordningen.

De uppgifter som ska anmilas anges detaljerat i 5a.18 b och 5d i eIDAS-férordningen samt i
kommissionens genomforandeforordningar (EU) 2024/2980 och (EU) 2025/849 som antagits
med stdd av artiklarna. De uppgifter som avses i dessa punkter i férordningen ar t.ex. organ som
ansvarar for tillhandahéllande av europeiska digitala identitetsplanbocker samt certifikat for
certifierade europeiska digitala identitetsplanbocker och rapporter om certifieringsbedémning,
beskrivningar av det system for elektronisk identifiering dér planboken tillhandahélls samt om
det tillsynssystem som tillimpas. I momentet finns emellertid ingen direkt hinvisning till
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forordningarna i fraga, eftersom kommissionen har uttryckt att den eventuellt dndrar
forordningarna under de nirmaste ren. Darfor hidnvisas det i momentet bara till artiklarna i
eIDAS-forordningen och den reglering som antagits med stod av dem.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska tillhandahallaren av en europeisk digital identitetsplanbok utan
dr6jsmal underrdtta Transport- och kommunikationsverket om éndringar i de uppgifter som
avses i 3 mom. Transport- och kommunikationsverket far utfarda ndrmare foreskrifter om hur
de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ldmnas.

8 §. Personuppgiftsansvarig for den europeiska digitala identitetsplanbok som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata tillhandahdller. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen
att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r personuppgiftsansvarig for den
europeiska digitala identitetsplénbok som myndigheten tillhandahéller med st6d av 7 § och for
behandlingen av personuppgifter i samband med tillhandahéllandet av planboken. Réttsgrunden
for behandlingen av personuppgifter i samband med tillhandahéllandet av planboken é&r artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen, som anger att behandling av personuppgifter i en situation enligt
ledet &r nodvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Artikel 5a.1 i den reviderade eIDAS-forordningen forutsétter att varje
medlemsstat tillhandahaller en planbok som uppfyller kraven i forordningen. Ovan i 7 §
foreskrivs det som komplettering till den reviderade eIDAS-forordningen att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har till uppgift att tillhandahélla en europeisk digital
identitetsplanbok i Finland. Séledes bildar den reviderade eIDAS-forordningen och den
kompletterande nationella lagstiftningen tillsammans en rittslig forpliktelse som avilar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller allts& med stod av den
foreslagna 7 § en planbok 1 enlighet med den reviderade eIDAS-forordningen.
Tillhandahallandet av planboken gér ut pa att erbjuda en applikation som anvéndaren laddar ner
pa sin mobila enhet samt att genomfora de system och tjinster som tillhandahallandet av
applikationen forutsdtter. I praktiken leder tillhandahallandet av planboken till att det vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata uppkommer flera nya register som
innehéller personuppgifter och som fOrutsitter att dessa behandlas. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska exempelvis fora ett register over pldnboksenheter som
innehaller uppgifter om planboksinstanserna i den planbok som myndigheten tillhandahéller.

Det & med stdd av dataskyddsforordningen mojligt att foreskriva om den
personuppgiftsansvarige. Med personuppgiftsansvarig avses enligt artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter; om dndamalen och medlen for behandlingen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de
sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella rétt. I paragrafen foreslds det en uttrycklig bestimmelse om att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ar personuppgiftsansvarig for den europeiska digitala
identitetsplanbok som myndigheten tillhandahaller och for registren i anslutning till
tillhandahallandet av planboken. Regleringen behovs for att inget ska bli oklart i friga om
personuppgiftsansvaret ndr hiansyn tas sérskilt till principerna om planbokens funktioner och till
anvéndarens réttigheter.

Stillningen for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som personuppgiftsansvarig
begrinsar inte vad som i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs om planbokens
anvandares ratt att kontrollera sina uppgifter i planboken. Avsikten ar samtidigt inte heller att
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genom den foreslagna regleringen dndra vad den allménna dataskyddsforordningen foreskriver
om den personuppgiftsansvarige och dennes skyldigheter. Den europeiska digitala
identitetsplanboken bygger pa sa kallad egen kontroll 6ver uppgifter. Det handlar om en modell
for behandling av personuppgifter dér en person sjdlv kan hantera tillhandahallandet av sina
personuppgifter fran sig sjélv eller betrodd tredjepart till e-tjinster dér personuppgifterna
behovs.

Egen kontroll dver uppgifter framgar av den reviderade eIDAS-férordningen pa flera stiéllen,
sasom artikel 5a.4 a, enligt vilken anvdndaren med hjilp av planbocker pa ett sdkert sitt ska
kunna begéra, erhalla, vilja, kombinera, lagra, radera, dela och visa, under anvindarens egen
kontroll, uppgifter for personidentifiering och andra uppgifter. Dessutom konstateras det i
artikel 5a.14 att anvindaren ska ha full kontroll 6ver anvidndningen av, och uppgifterna i, sin
europeiska digitala identitetsplanbok. Tillhandahéllaren av plénboken fér inte samla in uppgifter
om anvindningen av pldnboken som inte &r nodvéndiga for tillhandahallandet av tjénsterna i
planboken, och inte kombinera identifieringsuppgifter for personen eller andra personuppgifter
som har lagrats i eller som &ar relaterade till anvdndningen av planboken med andra
personuppgifter som erhéllits ur tillhandahéllarens tjénster och som inte dr nddvéndiga for
tillhandahéllandet av tjansterna i planboken.

Den egna kontroll 6ver uppgifterna i den europeiska digitala identitetsplénboken som foreskrivs
i den reviderade eIDAS-forordningen paverkar i praktiken hur omfattande personuppgiftsansvar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har. Exempelvis ansvaret enligt den
allménna dataskyddsforordningen for att personuppgifterna ar korrekta hor i regel till den
personuppgiftsansvarige, och ansvaret kan inte Overforas pa ndgon annan myndighet. I
Helsingfors forvaltningsdomstols beslut 8.6.2023 3396/2023 Dnr 26393/03.04.04.04.01/2021
konstaterades i anslutning till detta att domstolarna enligt 6 och 7 § 1 lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020) ska fora in sina avgoranden eller
uppgifter om slutresultatet i Réttsregistercentralens register over avgoéranden och meddelanden
om avgoranden. | det ssmmanhanget ska domstolen se till att de uppgifter den for in motsvarar
avgorandet och anteckningarna i domstolens egna register, att behdvliga anteckningar har gjorts
1 informationsresursen for att uppgifterna ska dverforas pa ritt sétt och att anteckningarna har
gjorts i enlighet med de tekniska krav som den personuppgiftsansvarige har stéllt.
Forvaltningsdomstolen ansag liksom bitrddande dataombudsmannen att de skyldigheter som i
7 § 1 lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs foreskrivs for domstolarna
inte utesluter den personuppgiftsansvariges, dvs. Réttsregistercentralens, skyldighet att sérja for
att de personuppgifter som forts in i dess register ar korrekta och att vidta alla tdnkbara rimliga
atgérder for att sékerstilla uppgifternas riktighet.

Det ansvar som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bar for att uppgifterna ar
korrekta i relation till den planbok som myndigheten tillhandahéller och till de anknytande
registren dr &nda annorlunda 4n i det ovan beskrivna fallet. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ér i egenskap av tillhandahallare av den europeiska digitala identitetsplanboken
inte pa det sétt som beskrivs ovan part nér uppgifter overfors till pldnboken, utan parter ar den
som anvinder pldnboken och den aktér som Overliter uppgifterna. P4 motsvarande sitt &r
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas personuppgiftsansvar i nuldget begransat
i samband med Suomi.fi-meddelanden. I dataskyddsbeskrivningen for tjdnsten Suomi.fi-
meddelanden konstateras det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte 4r en
part i elektronisk kommunikation i egenskap av tjansteproducent for Suomi.fi-meddelanden och
myndigheten har i regel inte rétt att 1isa meddelanden som anlént till personer eller foretag eller
meddelanden som dessa skickat i tjdnsten. Kundorganisationerna som anvander Suomi.fi-
meddelanden &r registeransvariga for innehallet i de meddelanden som de skickar. Suomi.fi-
meddelanden fungerar endast som en plattform for formedling av kundorganisationernas

91



meddelanden. I frdga om genomforandet av planboken ar det friga om en situation av samma
slag med tanke pd Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas personuppgiftsansvar.

Som det beskrivits ovan ska uppgifterna i planboken alltsd vara i anvindarens uteslutande
besittning och under dennes egen fulla kontroll. I praktiken &r uppgifterna i planboken
personens egna uppgifter, vilket innebér att den som overfor uppgifterna inte efter detta har
mojlighet att bestimma eller f6lja var och for vilka &ndamal personen visar sina egna uppgifter.
Olika uppgifter som giller anvdndare av en europeisk digital identitetsplanbok tillhandahélls
for planboken i regel som elektroniska attributsintyg, som dr en ny betrodd tjinst i enlighet med
den reviderade eIDAS-forordningen. Bestimmelser om tillhandahallare av elektroniska
attributsintyg och dven om de elektroniska attributsintygen finns i den reviderade eIDAS-
forordningen. Det &r frdga om en tjdnst som é&r separat frén plénboken, d&ven om planboken i
praktiken fungerar som anvéindningsplattform for attributsintygen. Tillhandahéllaren av ett
elektroniskt attributsintyg ansvarar for att uppgifterna i intyget &r korrekta.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansvarar i regel endast for att de uppgifter
ar korrekta som myndigheten sjélv har Gverlatit for personens bruk i den europeiska digitala
identitetsplanboken. Det finns emellertid véldigt begransat med uppgifter av det hér slaget nér
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har rollen som tillhandahéllare av
planboken, och det ar frimst frdga om uppgifter som av tekniska och praktiska skél behovs for
tillhandahallandet av planboken. Exempelvis kunde det finnas skél att i det ovanndmnda
registret for planboksenheter fora in vissa personuppgifter, sdsom anvéndaruppgifter, med hjélp
av vilka anvindaren kan logga in i den anvéndarportal som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller och t.ex. aterkalla giltigheten for en planbok i sitt bruk.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansvarar ocksd for att de
identifieringsuppgifter for fysiska personer som myndigheten har utfirdat for personen enligt
den foreslagna 3 § dr korrekta, och detsamma géller uppgifter som myndigheten har
tillhandahallit anviandaren av planboken som elektroniskt attributsintyg. I dessa situationer har
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata emellertid inte rollen som tillhandahéllare
av planboken, utan som tillhandahéllare av identifieringsuppgifter for fysiska personer samt en
betrodd tjanst som tillhandahéller elektroniska attributsintyg.

Omfattningen av det personuppgiftsansvar som beskrivs ovan ar i regel motsvarande ocksa nir
planboken tillhandahalls av en aktdr inom den privata sektorn.

98§. Bevaringstid for information om tillhandahdllande av europeiska digitala
identitetspldnbdcker. Enligt forslaget innehaller paragrafen bestimmelser om bevaringstiden
for uppgifter som géller tillhandahdllande av europeiska digitala identitetsplanbocker.
Paragrafen giller bade Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nir den
tillhandahaller en europeisk digital identitetsplanbok med stod av den foreslagna 7 § och
eventuella aktorer inom den privata sektorn nér de tillhandahaller en planbok. I den reviderade
eIDAS-forordningen och kommissionens genomforandeférordningar som antagits med stod av
den alaggs aktorer som tillhandahaller planbdcker flera olika skyldigheter, och for att kunna
fullgdra dessa krivs det i praktiken att aktorerna for olika register som innehéller ocksé
personuppgifter. Den reviderade eIDAS-forordningen faststdller emellertid inte hur ldnge
sadana uppgifter ska bevaras och dérfor behdvs den foreslagna regleringen.

I 1 mom. foreskrivs det att tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplénbok ska bevara
informationen om planboken och informationen om tillhandahallandet av den i fem ar fran det
att planboken upphorde att gilla. Det kan finnas behov av att i efterhand verifiera exempelvis
pa vilken enhet planboken har tagits i bruk.
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I 2 mom. anges det hur linge transaktionsloggarna 6ver en europeisk digital identitetspldnbok
ska finnas tillgingliga. Bestdmmelser om transaktionsloggar finns i artikel 5a.4 d i den
reviderade eIDAS-forordningen, enligt vilken anvindare ska kunna f2 tillgang till en logg dver
alla transaktioner som utforts genom den europeiska digitala identitetsplanboken via en
gemensam instrumentpanel. Enligt artikel 9.6 i kommissionens genomforandeférordning (EU)
2024/2979, som antagits med stod av artikel 5a i den reviderade eIDAS-forordningen, ska
loggarna forbli tillgédngliga sd linge som krivs enligt unionsritten eller nationell ritt. Det
foreskrivs dock inte om bevarandetiden for uppgifterna i unionsrétten och darfor behovs det
nationell kompletterande reglering. [ transaktionsloggarna finns information om alla
transaktioner som utforts genom plénboken och med forlitande parter eller andra europeiska
digitala identitetsplanbocker. Det foreslas i momentet att informationen ska finnas tillgénglig i
tva &r frén ingéngen av kalenderdret efter den tidpunkt d& informationen registrerades.
Anvéndaren kan i efterhand behdva verifiera och fa information om transaktioner som utforts
via planboken exempelvis i fall som é&r relaterade till missbruk av planboken eller for att
tillgodose sina egna réttigheter. Informationsméngden kan emellertid vara betydande, beroende
pa hur aktivt anvindaren anvinder sin planbok. Av den anledningen fOrutsétts det inte att
informationen finns tillgénglig langre &n tva &r.

10 §. Ibruktagande av en europeisk digital identitetsplanbok for en minderdrig. Den reviderade
eIDAS-forordningen faststiller inte ndgon aldersgréns for ibruktagande av en europeisk digital
identitetsplanbok, varfor saken maste regleras genom nationell lagstiftning och allminna krav
som giller ibruktagande av planbdcker. Paragrafen foreslas innehalla en uttrycklig bestimmelse
om mojligheten for en minderarig att sjélvstdndigt ta i bruk en plénbok som tillhandahélls i
Finland. Den som fyllt tretton ar kan ta i bruk en europeisk digital identitetsplanbok utan
vardnadshavarens samtycke.

Det finns nationella bestimmelser i flera olika lagar om vardnadshavarnas beslutanderatt i
drenden som géller minderariga samt om minderarigas ritt att delta i beslutsfattande och skota
drenden sjalvstandigt vid en viss alder. Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som
jémlika individer och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
giller dem sjilva. Enligt motiveringen till bestimmelsen vill man genom bestdmmelsen bl.a.
understryka att barn i forhdllande till vuxenbefolkningen ska bemdtas som jamlika individer
som 1 princip har lika grundlaggande fri- och réttigheter. Samtidigt erkénns det i grundlagen att
barn behover sarskilt skydd och sérskild omsorg, eftersom de dr omyndiga och som grupp
svagare dn samhéllets vuxna befolkning (RP 309/1993, s. 49).

I 5 § i dataskyddslagen foreskrivs det om den é&ldersgrins som tillimpas nér
informationssamhéllets tjanster erbjuds till barn. Enligt paragrafen &r, nidr personuppgifter
behandlas med samtycke enligt artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen och det dr fraga om
informationssamhéllets tjanster enligt artikel 4.25 i1 dataskyddsfoérordningen som erbjuds direkt
till ett barn, behandlingen av barnets personuppgifter lagenlig, om barnet &r minst 13 éar.
Informationssambhéllets tjénster &r exempelvis mobilapplikationer eller tjénster i sociala medier.
En europeisk digital identitetsplanbok ar i regel en mobilapplikation, d&ven om ocksd
webblédsarversioner av pldnboken &r mojliga. Néar aktorer inom den privata sektorn
tillhandahaller en planbok 4r den anknytande grunden for behandling av personuppgifter det
samtycke som avses i artikel 6.1 a i den allminna dataskyddsforordningen och som det hanvisas
till i paragrafen. Det é&r alltsi frdga om ett samtycke enligt den allméinna
dataskyddsforordningen, och inte om ett samtycke som tillimpas som skyddsétgérd i samband
med behandling av personuppgifter. Néar behandlingsgrunden ar samtycke, kan aktdrer inom
den privata sektorn i regel tillhandahdlla en europeisk digital identitetsplanbok for 13-&ringar. I
fraga om barn som &r yngre &n sa ska en aktor inom den privata sektorn kontrollera att barnet
har fordldrarnas samtycke. I samband med att dataskyddslagen stiftades konstaterade
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forvaltningsutskottet i friga om aldersgrinsen att genomforandet av dataskyddsforordningen
och lagstiftningen r ett slags balanserande mellan att skydda barnet och barnets ritt att delta.
Barns och ungas ritt att utnyttja informationssamhallets tjdnster och medverka i den digitala
kulturen ska dndad inte begrdnsas i onddan. Samtidigt vill utskottet ytterligare inskérpa
betydelsen av andra atgérder for att inverka pa att barn och ungdomar kan agera tryggt i den
virtuella vérlden (FvUB 13/2018 rd s. 30).

Bestimmelser om barns mojlighet att delta i behandlingen av ett forvaltningsédrende finns i
forvaltningslagens (434/2003) 14 § som géller omyndigas talan. Enligt 1 mom. fors en
omyndigs talan av den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretrddare. En omyndig har dock rétt att ensam fora sin talan i drenden som géller sddan
inkomst eller formdgenhet som han eller hon rader 6ver. Enligt 3 mom. har en minderarig som
har fyllt femton ar och hans eller hennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare
ratt att var for sig fora talan i ett drende som giller den minderarigas person eller personliga
fordel eller rétt. En minderéarig som har fyllt 15 ar kan alltsa agera sjdlvstindigt vid sidan av sin
vardnadshavare eller en annan laglig foretridare. Nar Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahéller en europeisk digital identitetspldnbok &r den anknytande
grunden for behandling av personuppgifter artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dér det anges
att behandling av personuppgifter 4r nddvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige. P4 en pldnbok som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata tillimpas saledes inte éldersgransen pa 13 ar enligt 5 § i
dataskyddslagen. Daremot tillampar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid
ibruktagande av planboken regleringen 1 fOrvaltningslagen och den ovan beskrivna
aldersgriansen pa 15 ar. Det ér alltsé pd denna grund mojligt for en minderéarig som har fyllt 15
ar att sjilvstindigt ta i bruk en planbok som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahéller.

Regleringen i paragrafen behdvs for att personer i samma &lder ska kunna ta i bruk planboken
sjdlvstindigt oavsett om plédnboken tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata eller av en aktdr inom den privata sektorn. Utan den foreslagna regleringen
forutsétter sjilvstiandigt ibruktagande av den planbok som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahaller en hogre &lder &n ibruktagande av en planbok som tillhandahélls
inom den privata sektorn. Eftersom planboken &nda till sina funktioner och krav &r likadan
oavsett tillhandahallaren ar det inte motiverat att det ska vara mdjligt att ta en planbok i bruk
sjalvstandigt vid olika alder beroende pa vilken tillhandahallaren &r.

Naér det i regel ar friga om informationssamhéllets tjdnster som avses i dataskyddslagen ar det
motiverat att vid sjdlvstindigt ibruktagande tillampa &ldersgransen pa 13 &r i enlighet med
dataskyddslagen. Detta 6kar konsekvensen med tanke pé regleringen av den digitala miljon.
Trots att fallen av missbruk och brott som sker pa nitet har dkat kan det dndé antas att en 13-
aring inte ens pa elektronisk vig kan utfora rittshandlingar med betydande formogenhetsvirde.
Anda kan en 13-dring ha svarigheter att forsté eller gestalta konsekvenserna av sina forbindelser
och ansvaren i anslutning till anvdndningen av tjdnsten. Det bor emellertid noteras att
propositionen inte innehaller nagot forslag om att utvidga 13-aringars réttigheter att utféra
rittshandlingar, utan denna rétt faststélls ocksa i fortsittningen med stdd av annan lagstiftning.
Diremot fraimjar en aldersgréns pa 13 ar minderarigas likvardiga majligheter att skota drenden
och styrka sin identitet elektroniskt. Exempelvis inom social- och hélsovérden ar det mojligt for
en 13-dring att skota drenden sjélvstéindigt utan véardnadshavare, och for dessa situationer
behovs det en sjdlvstindig mojlighet for 13-aringar att styrka identiteten och gora elektroniska
underskrifter.
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Dessutom bor det noteras att den &lder pa 13 &r som fOreslds i paragrafen géller endast
ibruktagande av en europeisk digital identitetsplanbok i en minderdrigs mobila enhet. I
praktiken &r det fraga om att ladda ned en applikation for en europeisk digital identitetsplanbok
pa anvéndarens tekniska utrustning samt att ta i bruk identifieringsuppgifter for personen. For
varje elektroniskt attributsintyg tillimpas emellertid den reglering som giller intyget och dess
tillhandahéllare. Ocksa planbokens forlitande parter ska sjédlv bedoma om en minderarig i varje
enskilt fall kan skota &drendet sjilvstindigt eller om drendet kriver separat samtycke av
vardnadshavaren. Att planboken laddas ned i den minderdrigas mobila enhet innebér saledes
inte nodvandigtvis att den minderariga med hjélp av planboken kan skota drenden sjalvstandigt
1 varje situation, utan detta faststills enligt annan reglering.

Samtidigt har den europeiska digitala identitetsplanboken ocksa ansetts mojliggora béttre skydd
for minderéariga vid elektronisk kommunikation. Diskussionen om skydd for minderériga i
elektroniska tjénster har under den senaste tiden blivit allt viktigare i och med att olika
plattformar for sociala medier samt anvéandningen av videospel 6kar. Med hjélp av planboken
ar det mojligt att styrka anvéndarens alder pé ett tillforlitligt satt, vilket kan mojliggora
Overvakning av aldersgrinser i anslutning till olika elektroniska tjanster och kanaler pa sociala
medier. Dessutom kan minderariga med planboken styrka sin egen identitet pa motsvarande sétt
som med de nuvarande verktygen for stark autentisering. I den regeringsproposition som
stiftandet av autentiseringslagen stodde sig pad konstaterades det att stark autentisering ar sikrare
att anvénda dn svag autentisering savél for anvindaren som for tjénsteleverantoren. Metoderna
for stark autentisering dr battre &n metoderna for svag autentisering t.ex. nar det géller att
bekdmpa identitetsstdlder (RP 36/2009 rd, s. 10). Vid svag autentisering kan en person sjalv
skapa sig eller ges flera elektroniska s.k. identiteter, som ocksd kan avvika fran personens
faktiska egenskaper. Personen kan uppge felaktiga uppgifter om t.ex. sin alder eller sitt kon (RP
36/2009 rd, s. 8). Den foreslagna aldersgrinsen framjar alltsd ocksd i detta avseende
mojligheterna for yngre personer dn tidigare att anvinda ett sdkert sétt for att styrka sin identitet
elektroniskt.

Om en person som &r under 13 ar vill ta i bruk en europeisk digital identitetsplanbok kraver det
vardnadshavarens samtycke. Enligt 5 § 1 mom. i lagen angdende vardnad om barn och
umgdangesritt (361/1983) ansvarar barnets vardnadshavare gemensamt for de uppgifter som hor
till vardnaden om barnet och fattar gemensamt beslut som géller barnet, om inte annorlunda ar
stadgat eller bestimt. Enligt den foreslagna paragrafen racker emellertid samtycke fran en
vardnadshavare for ibruktagande av planboken. Tillhandahallaren av planboken ska bedoma pa
vilket sétt vardnadshavarens samtycke inhdmtas. Vardnadshavarens samtycke till ibruktagande
av pldnboken ska ges senast i samband med att identifieringsuppgifterna for personen tas i bruk.

11 §. Utlimnande av killkoder for europeiska digitala identitetspldanbocker. 1 paragrafen
foreslds det bestimmelser om utnyttjande av nationellt handlingsutrymme i frdga om
utlimnande av killkoder for applikationer for europeiska digitala identitetsplénbocker.
Bestdmmelser om nationellt handlingsutrymme finns i artikel 5a.3 i den reviderade eIDAS-
forordningen. Innehéllet i handlingsutrymmet beskrivs ndrmare i avsnitt 2.2.1. Enligt paragrafen
behover en tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplanbok inte 1dmna ut en kéllkod
for en planboks komponenter som inte har installerats pad den tekniska utrustningen av en
anvindare for den europeiska digitala identitetsplénboken, om det foreligger vederborligen
motiverade skil for detta. Det r alltsd mojligt att begrénsa utlimnandet av kéllkoden i fraga om
olika bakomliggande system, sdsom de bibliotek och kommunikationskanaler som anvénds.

Enligt formuleringen i paragrafen behdver tillhandahallaren av planboken inte overldta
killkoden for den europeiska digitala identitetsplanboken om det finns vederborligen
motiverade skil for att lata bli att overlata kdllkoden. Det ar saledes friga om mdjliggdrande
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reglering sa att tillhandahallaren av pldnboken &nda alltid enligt sitt 6vervdgande kan lata bli att
tillimpa de foreslagna bestimmelserna och overlata kéllkoden for planboken. Nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas dr det friga om ett undantag. Darmed ska forekomsten av ett
vederborligen motiverat skl tolkas sndvt. Tillhandahéllaren av plénboken ska bedoma om det
finns ett vederborligen motiverat skél som gor att kdllkoden for planboken inte behdver
overlatas. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ocksé vid tillhandahallande
av en europeisk digital identitetsplanbok folja lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Killkoden for planboken kan anses vara en
myndighetshandling som avses i 5 § i offentlighetslagen. I 24 § i offentlighetslagen foreskrivs
det om sekretessbelagda myndighetshandlingar, och i 1 mom. uppriknas olika grunder for
sekretessen. Offentlighetslagen stiftades med medverkan av grundlagsutskottet och
godtagbarheten av grunderna for sekretess i forhallande till offentlighetspresumtionen samt till
andra grundldggande fri- och réttigheter bedomdes i lagens forarbeten (RP 30/1998 rd). Det ar
inte &ndamalsenligt att i detta sammanhang avvika fran de framforda bedémningarna, och som
saddana vederborligen motiverade skdl som avses i paragrafen kan alltsa i regel betraktas
grunderna for sekretess enligt 24 § i offentlighetslagen. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan séledes l4ta bli att 1dmna ut kéllkoden for den plénbok som myndigheten
tillhandahéller i frdga om saddana komponenter som inte har lagrats pa anvéndarens utrustning
ndr nagon av grunderna for sekretess enligt 24 § i offentlighetslagen rader.

Offentlighetslagen tillimpas inte pé privata tjénstetillhandahallares handlingar. Darmed kan ett
vederborligen motiverat skél inte pad motsvarande satt direkt harledas ur grunderna for sekretess
enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen nér en europeisk digital identitetsplanbok tillhandahalls
av en privat tjanstetillhandahéllare. Vid beddmningen av ett vederborligen motiverat skél kan
det 4nda vara mojligt att hdmta stdd i grunderna for sekretess enligt offentlighetslagen, t.ex. i
grunden for sekretess i relation till privata affarshemligheter enligt 24 § 1 mom. 20 punkten.
Vid bedomningen ska det dessutom ldggas vikt vid de aspekter som efterstrdvas genom
oppenhet hos killkoden for planbockerna. Enligt skél 33 i den reviderade eIDAS-forordningen
ar avsikten med Oppenheten hos kéllkoden att frimja det samhilleliga fortroendet for
planbockerna och plénbockernas godkénnande bland anvédndarna. Dessutom &r avsikten att
sdkerstélla att pldnboken fungerar sd transparent som mojligt i synnerhet med tanke pa
behandlingen av personuppgifter. Med dppenheten hos kéllkoden for plénbdckerna vill man
ocksa sékerstélla deras sdkerhet.

12 §. Avgifter for kvalificerade elektroniska underskrifter i europeiska digitala
identitetspldnbocker. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om utnyttjande av nationellt
handlingsutrymme i frdga om avgifter for elektroniska underskrifter. Bestimmelser om det
nationella handlingsutrymmet finns i artikel 5a.5 andra delen i den reviderade eIDAS-
forordningen. Innehallet i handlingsutrymmet beskrivs nidrmare i avsnitt 2.2.1. Om det
nationella handlingsutrymmet inte utnyttjas ar elektronisk underskrift med hjilp av planboken
alltid avgiftsfri for fysiska personer. En kvalificerad elektronisk underskrift dr emellertid en
betrodd tjinst enligt eIDAS-forordningen som i nuléget vanligen tillhandahalls mot avgift av
leverantorer av betrodda tjdnster inom EU. Ocksa enligt artikel 3.16 i den reviderade eIDAS-
forordningen avses med betrodda tjdnster elektroniska tjénster som i allménhet tillhandahalls
mot vederlag. Att det foreskrivs att tjansten ska vara avgiftsfri innebar alltsa redan i sig ett
undantag fran att tjanster i allminhet dr avgiftsbelagda. Syftet med att utnyttja det nationella
handlingsutrymmet &r att minska de negativa konsekvenserna for verksamheten hos de
leverantorer av betrodda tjanster som tillhandahéller kvalificerade elektroniska underskrifter.
Avsikten édr dnda inte att genom bestdmmelsen begrinsa eller pa annat sétt ta stéllning till for
vilka anvindningsdndamal elektronisk underskrift som gors med en europeisk digital
identitetsplanbok kan eller inte kan anvéndas. Avsikten med bestimmelsen dr endast att gora
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det mojligt att ta ut en avgift nir elektronisk underskrift gors for undertecknarens yrkesméssiga
andamal.

Enligt paragrafen kan en tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplénbok eller en
kvalificerad betrodd tjanst som producerar en kvalificerad underskrift for pldnboken ta ut en
avgift for kvalificerad elektronisk underskrift som gérs med planboken nér de villkor som avses
i paragrafen uppfylls. Med tanke pé det praktiska genomforandet kan kvalificerad underskrift
produceras for plénboken av en annan aktdr 4n den som tillhandahaller den egentliga planboken.
Av denna anledning kan rdtten att besluta om avgiften hora ocksé till den kvalificerade
tillhandahallare av den betrodda tjansten som producerar funktionen i fraga.

Enligt paragrafen kan avgift tas ut i forsta hand nér det gar att tillforlitligt verifiera att den som
anvander planboken &r kopplad till en organisation. I praktiken innehéller en europeisk digital
identitetsplanbok en anordning for att skapa en kvalificerad elektronisk underskrift. Alternativt
gar det att med hjalp av planboken anvénda en extern kvalificerad anordning for att skapa en
elektronisk underskrift. Néar planboken anvénds av en fysisk person dr anordningen for att skapa
en kvalificerad elektronisk underskrift i regel personlig. Darfor kan man i regel i en sddan
situation inte sluta sig till att den fysiska personen har en koppling till en organisation, vilket
krévs t.ex. for underskrift i tjinsteuppdrag. Dé &r anvindningen av elektronisk underskrift i regel
jamforbar med den nuvarande anvdndningen av underskriftscertifikat som finns i identitetskort.
Det ska emellertid vara mojligt att pavisa en tillforlitlig koppling till en organisation t.ex. genom
anvindning av Suomi.fi-fullmakter, med ett separat elektroniskt attributsintyg eller med
kvalificerad elektronisk stimpel. Avsikten dr emellertid att bestimmelsen ska vara teknikneutral
och darfor anges dar inte det tekniska sittet for genomforandet av kopplingen.

En tillforlitlig koppling till en organisation kan styrkas ocksd genom utveckling av sddana
europeiska digitala identitetsplanbdcker vars anvandare ar fysiska personer som skoter drenden
for en organisations rikning. D& kan genom en kvalificerad underskrift som gjorts med
planboken utdver undertecknarens identitet ockséd kopplingen till organisationen verifieras
tillforlitligt. Detta tillvigagangssétt &r i ndgon mén jamforbart med elektronisk underskrift med
underskriftscertifikat som finns i de nuvarande organisationskorten. Verifieringen av
organisationskopplingen bor goras samtidigt som personen beviljas det underskriftscertifikat
som behovs for att gora underskrift. Organisationskopplingen kan verifieras antingen av
certifierarens bakomliggande system t.ex. mot ett externt register eller alternativt sd att
undertecknaren styrker de uppgifter som behovs for verifiering av organisationskopplingen
genom sin egen planbok, t.ex. med hjélp av ett elektroniskt attributsintyg.

Enligt paragrafen kan en avgift tas ut forutom for elektronisk underskrift med plénboken ocksé
1 situationer dédr man tillforlitligt kan verifiera att underskriften &r kopplad till ett yrkesméssigt
andamal. Det ar mojligt att pévisa kopplingen exempelvis med ett separat elektroniskt
attributsintyg. Alternativt kan kopplingen och avgiften bygga pd samlad information i
informationssystemet for den part som begir underskriften. Det kan vara frdga om ett
yrkesmissigt dndamal t.ex. om underskriften gérs som en del av ndringsverksamheten for
anviandaren av den europeiska digitala identitetsplanboken. I den géllande lagstiftningen har i
allménhet yrkesméssighet och kontinuitet betraktats som kénnetecken for naringsverksamhet.
Icke-yrkesmaéssig verksamhet har diremot ansetts vara forknippad med en viss slumpmaéssighet.
Det dr emellertid mojligt att det ocksé finns situationer déar yrkesmissigheten dr smaskalig, men
kontinuerlig, sdsom vid foretagande som bisyssla.

13 §. Skyldigheter for tillhandahdllare av europeiska digitala identitetsplanbocker i situationer
med sdkerhetsincidenter. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om skyldigheterna for
tillhandahallare av europeiska digitala identitetsplanbocker 1 situationer dir planboken, de
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valideringsmekanismer som avses i artikel 5a.8 eller det system for elektronisk identifiering dér
planboken tillhandahalls dr foreméal for en sékerhetsincident eller deras sdkerhet delvis har
dventyrats. Regleringen behovs for att fortydliga vilken aktdr som ansvarar for fullgorandet av
de skyldigheter som aldggs medlemsstaterna i den reviderade eIDAS-forordningens artikel Se,
som giller sikerhetsincidenter med europeiska digitala identitetspldnbocker (se ndrmare om
skyldigheternas innehéll i avsnitt 2.2.1).

I 7 mom. anges det att tillhandahallaren av en europeisk digital identitetsplanbok i frdga om den
planbok som denne tillhandahaller svarar for att medlemsstatens skyldigheter enligt artikel Se i
e[DAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den artikeln fullgdrs.
Tillhandahallaren av plénboken har de bista forutsédttningarna att observera och hantera
sdkerhetsincidenter i friga om den planbok den tillhandahaller samt att vidta de &tgérder som
avses i artikel Se. Av denna anledning &r det &ndamélsenligt att den som tillhandahéller en
europeisk digital identitetsplanbok svarar for skyldigheterna enligt artikeln i friga om den
planbok som den tillhandahaller. Medlemsstaternas skyldigheter preciseras i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/847. 1 genomforandeforordningen foreskrivs det
exempelvis om kriterierna for bedomning av en sékerhetsincident eller dventyrande samt om
upphédvande av tillhandahallandet och anvéindningen av pldénboken och om andra atgérder samt
om &terupprittande av anvindningen. I momentet finns dock ingen direkt hénvisning till
forordningen i fraga, eftersom kommissionen har uttryckt att den eventuellt &ndrar férordningen
under de nidrmaste aren, och darfor hanvisas det i momentet bara till eIDAS-foérordningen och
den reglering som antagits med stod av den.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer didr en tillhandahallare av en europeisk digital
identitetsplanbok av tekniska skél inte kan fullgéra medlemsstatens skyldighet att anméla
sdkerhetsincidenter. Da gors anmilan av Transport- och kommunikationsverket. Enligt artikel
10 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/847 ska anmélningarna goras via
systemet for analys och rapportering av cyberincidenter, (Cyber Incident Reporting and
Analysis System, CIRAS) som drivs av Enisa, eller ett likvardigt system som dverenskommits
av medlemsstaterna och kommissionen. I regel &r det inte mdjligt for ndgon annan &n en aktor
inom den offentliga sektorn att gora anmélningar via CIRAS-systemet. [ praktiken innebér detta
att nér planboken tillhandahélls av en aktor inom den privata sektorn, &r det inte mdjligt for
aktoren att fullgora medlemsstaternas anmalningsskyldigheter i situationer som avses i artikel
Se. Av denna anledning behdvs det reglering om att anméilan i dessa situationer gors av
Transport- och kommunikationsverket. Tillhandahallaren av plénboken har en skyldighet att
utan obefogat drojsmal ldmna alla behovliga uppgifter till Transport- och
kommunikationsverket. Nér det giller att limna uppgifter ska de tidsfrister for anmélan som
avses 1 kommissionens genomforandeforordningen (EU) 2025/847 beaktas och det ska
sdkerstéllas att Transport- och kommunikationsverket ges en rimlig tid for att géra anmaélan.

14 §. Skyldigheter for anvindare av europeiska digitala identitetsplanbocker. Det foreslas att
paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheterna for anvindaren av en europeisk digital
identitetsplanbok nér det giller férvaring och anvéndning av planboken. I artikel 3.5a i den
reviderade eIDAS-forordningen definieras anvédndare, som avser en fysisk eller juridisk person,
eller en fysisk person som foretrdder en annan fysisk person eller en juridisk person, som
anvinder betrodda tjénster eller medel for elektronisk identifiering som tillhandahlls i enlighet
med  elDAS-forordningen.  Dessutom  definieras anvdndare 1  kommissionens
genomforandeforordningar som utfardats med stod av den reviderade eIDAS-forordningen och
med termen avses en anviandare som innehar en pldnboksenhet.

Den reviderade eIDAS-foérordningen reglerar inte det ansvar som anvéndaren av en europeisk
digital identitetsplanbok har, varfor saken ska regleras enligt nationellt 6vervigande. Enligt /
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mom. ska anvidndaren av en europeisk digital identitetsplanbok anvidnda planboken
omsorgsfullt. Skyldigheten att anvdnda planboken omsorgsfullt giller sarskilt de
individualiserande uppgifter med vilka planboken kan anvéindas, s& som PIN-kod eller annan
motsvarande kod eller identifieringskod. Vid bedémning av hurdana forsiktighetsatgiarder det
ar rimligt att forutsétta av anvéndaren ska det beaktas att planboken i ménga fall ingar i
personens mobila enhet som han eller hon anvédnder ofta och bédr pa sig. Till rimliga
forsiktighetsatgéirder hor exempelvis att pa det sitt som omstindigheterna forutsitter halla reda
pa den enhet dér planboken finns. Hur omsorgsfulla forsiktighetsatgdrderna dr bedoms som
helhet. Skyldigheten att anvinda planboken omsorgsfullt borjar nar planboken har tagits i bruk.
Med anvindning av planboken avses anvidndning av vilken som helst av funktionerna i
planboken. Skyldigheten att vara omsorgsfull géller séledes elektronisk identifiering med hjélp
av planboken och elektronisk underskrift samt anviandning av elektroniska attributsintyg. Om
anvindaren alltsa gor en elektronisk underskrift eller sétter en stimpel med hjélp av planboken
tillimpas pa detta inte de skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna 16 §.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom om forbud mot att Gverldta den europeiska digitala
identitetsplanboken for att anvdndas av ndgon annan. Planboken ar avsedd endast for att styrka
identiteten for den person som é&r kopplad till pldnboken och den personens faststidllda uppgifter.
Regleringen behdvs med tanke pa faststéllandet av det ansvar som anvidndaren av planboken
har, och motsvarande bestdmmelse ingér i 23 § 2 mom. i autentiseringslagen. Pldnboken gor det
mojligt for anvdndaren att identifiera sig elektroniskt och dven att anvdnda andra uppgifter som
ar kopplade till personen sjilv. For att e-tjédnster ska kunna lita pa den identifiering som bygger
pa planboken och pa de uppgifter som styrks med planboken ar det nodvandigt att planboken
och de drenden som skots med dess hjilp med sikerhet géller bara en person. Avsikten med
regleringen &r dessutom att gora det tydligt for anvandaren att &ven om den europeiska digitala
identitetsplanboken i regel 4r en applikation som fungerar i en mobil enhet, vilket i nuldget ar
ett ritt vardagligt fenomen, dr den avsedd att anvdndas enbart av anvindaren sjilv. Att
bestimmelserna Overensstimmer med autentiseringslagen stoder malet i den foreslagna
regleringen att fortydliga for anvéndarna att den europeiska digitala plénboken och
anvéndningen av den dr forknippad med motsvarande skyldighet att ta hand om plénboken som
den skyldighet som giller de nuvarande identifieringsverktygen for stark autentisering.

Det foreslagna 1 mom. innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om att forbudet mot att Gverlata
den europeiska digitala identitetsplanboken for att anvdndas av nigon annan inte giller
situationer dér anvdndaren behover hjilp av en personlig assistent for att anvinda planboken.
Enligt artikel 5a.21 1 den reviderade eIDAS-forordningen ska europeiska digitala
identitetsplanbocker emellertid goras tillgingliga for anvindning av personer med
funktionsnedséttning, pa samma villkor som andra anvédndare, 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882. Det foreslagna 1 mom. begrinsar inte
detta krav enligt eIDAS-foérordningen. Med tillgidnglighet avses att hinder fér anviandning av
produkter och tjanster undanrdjs och uppkomsten av hinder forebyggs. Tillgénglighet innebar
att personer med funktionsnedséttning kan observera, anvénda och forsta produkter och tjénster
pa samma villkor som andra. Enligt 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014) ska myndigheter
och de som tillhandahéller varor eller tjénster géra sddana #dndamadlsenliga och rimliga
anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att géra det mdjligt for personer med
funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra anvinda myndigheters tjédnster samt fa varor
och tjanster som tillhandahalls allmidnheten. Nir anpassningarnas rimlighet bedoms beaktas
utdver behoven hos en ménniska med funktionsnedsittning ocksa aktorens storlek och
ekonomiska stillning, verksamhetens art och omfattning samt de uppskattade kostnaderna for
anpassningarna och det stod som finns att fa fér anpassningarna.
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I enlighet med kundens behov kan tinkbara anpassningsformer vara bland annat redigering av
handlingar i punktskrift, tillhandahdllande av nyckeltal i elektronisk form, identifiering med
fingeravtryck eller tillatande av att personlig assistent anvdnds. Nér en planbok tillhandahalls
maste det emellertid beddmas hurdana anpassningar som dr mojliga inom ramen for eIDAS-
forordningen och reglering som antagits med stéd av den samt den nationella
certifieringsordningen, for att en person med funktionsnedséttning pé lika villkor som andra ska
kunna anvidnda en europeisk digital identitetsplénbok. Om det vid tillhandahéllande av en
planbok har gjorts anpassningar som mdjliggdér anviandning av planboken pa lika villkor
mojliggjort exempelvis anlitande av personlig assistent ska dessa anpassningar beaktas nir man
beddmer om anvindaren har dverlatit planboken for att anvéndas av ndgon annan. Det &r t.ex. i
regel inte frdga om Overldtande av planboken for att anvidndas av ndgon annan om det som en
rimlig anpassning har gjorts mojligt att anlita personlig assistent. Den foreslagna regleringens
forhallande till jimlikhet behandlas ndrmare i avsnitt 12.1.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten for den som anvinder en europeisk digital
identitetsplanbok att géra en anmélan om att den tekniska utrustningen obehdrigen har kommit
1 ndgon annans besittning eller om obehdrig anvéndning av planboken. Anmélan ska goras till
tillhandahéllaren av planboken utan obefogat drdjsmél nédr anvéndaren har noterat saken.
Ansvaret for anviandaren av planboken for obehdrig anvindning upphor efter att anmélan har
gjorts. Huruvida anvidndaren har gjort anmélan utan obefogat dr6jsmél bedoms frén fall till fall
med hinsyn till omstdndigheterna. Ingen faststilld form anges for anmélan.

15 §. Anvdndarens ansvar for obehorig anvindning av en europeisk digital identitetsplanbok.
Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen om ansvaret for anvéndaren av en europeisk digital
identitetsplanbok i situationer dir en annan person anvénder eller har anvént planboken
obehdrigen. Paragrafen tillimpas exempelvis nédr en mobil enhet dir den europeiska digitala
identitetsplanboken har tagits i bruk har forkommit eller blivit stulen och den person som hittat
eller stulit planboken lyckas anvianda den och de uppgifter den innehéller. Autentiseringslagens
gillande 27 § innehaller motsvarande bestimmelser om vilket ansvar innehavaren av ett
identifieringsverktyg har for obehdrig anvéndning av verktyget. P4 motsvarande sétt innehaller
betaltjanstlagen (290/2010) bestimmelser om vilket ansvar anvéndaren av en betaltjdnst har for
obehdrig anviandning av betalningsmedlet och 7 kap. 40 § i1 konsumentskyddslagen
bestammelser om vilket ansvar konsumenten har f6r obehdrig anvéndning av ett kreditkort eller
annan kod som berittigar till anvéndning av kredit.

I 7 mom. foreskrivs det uttommande om de situationer dir anvindaren av en europeisk digital
identitetsplanbok ansvarar for obehdrig anvindning av plénboken. Med anvindning av
planboken avses anvdndning av vilken som helst av funktionerna i pldénboken. Skyldigheten att
vara omsorgsfull géller séledes stark autentisering med hjélp av planboken och elektronisk
underskrift samt anviandning av elektroniska attributsintyg. Om elektronisk underskrift eller
staimpling inte gors med plédnboken tillimpas pé detta alltsa inte det ansvar som foreskrivs i 15
§. Anvéndaren kan enligt 1 mom. bli ansvarig for sddan obehorig anvindning som beror pé att
anvindaren av den europeiska digitala identitetspl&nboken sjilv har overlatit planboken for att
anviandas av ndgon annan. Det handlar om sadan overldtelse som avses 1 bestimmelsen nir
anvindaren av planboken medvetet och frivilligt dverlater besittningen av planboken till ndgon
annan. Bestimmelsen géller saledes t.ex. inte situationer dar anviandaren av planboken tillfalligt
overlater den mobila enhet dir planboken har tagits i bruk till ndgon annan for forvaring.
Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att uppgifter som behdvs for hantering av planboken
har overlétits, t.ex. den sifferkod eller ndgon annan kod som behovs for att applikationen ska
kunna anvindas.
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Vid bedémning av om personen sjilv har overlatit planboken for att anvdndas av ndgon annan
ska det emellertid pd det sitt som beskrivs ovan i 14 § tas hédnsyn till om det vid
tillhandahallande av plénboken har gjorts anpassningar som mojliggdér anvéndning av
planboken pa lika villkor och t.ex. gjorts mdjligt att anlita personliga assistent. Det ar i regel
inte fraga om Gverldtande av planboken for att anvdndas av ndgon annan om det som en rimlig
anpassning har gjorts mojligt att anlita personlig assistent. Den foreslagna regleringens
forhallande till jimlikhet behandlas ndrmare i avsnitt 12.1.

Enligt 2 punkten kan anvandaren bli ansvarig for obehorig anvindning av planboken om den
obehoriga anvindningen beror pa anvéndarens oaktsamhet som inte &r lindrig. Enligt 3 punkten
kan anvindaren dartill bli ansvarig for obehorig anvéndning av planboken om han eller hon har
forsummat sin skyldighet enligt den foreslagna 14 § att utan obefogat drdjsmél anméla till
tillhandahéllaren av planboken att den tekniska utrustningen obehdrigen har kommit i ndgon
annans besittning eller om obehérig anvéndning av plénboken.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dar anvéndaren av en europeisk digital identitetsplanbok
dock inte ansvarar for obehdrig anviandning av plénboken, trots att ndgon av grunderna for
ansvar enligt 1 mom. uppfylls. Enligt 1 punkten ansvarar anvidndaren inte for obehorig
anviandning av planboken till den del planboken har anvénts efter att anvdndaren har gjort en
anmadlan enligt 14 §. Enligt 2 punkten ansvarar anvéndaren inte heller for anvindningen av
planboken om han eller hon inte har kunnat géra anmélan enligt den foreslagna 14 § pa grund
av att tillhandahéllaren av planboken har forsummat att sorja for att det &r mojligt att gora
anmélan.

I 3 mom. foreskrivs det om ansvarsregleringens tvingande natur till skydd for konsumenten.
Motsvarande bestimmelse finns i 3 § i autentiseringslagen.

16 §. Nationellt register dver europeiska digitala identitetsplanbockers forlitande parter. Enligt
forslaget foreskrivs det i / mom. att Transport- och kommunikationsverket ska inrétta och vara
personuppgiftsansvarig for det nationella register 6ver europeiska digitala identitetsplanbockers
forlitande parter som avses i artikel 5b i den reviderade eIDAS-férordningen. Regleringen
behovs eftersom den reviderade eIDAS-forordningen foreskriver om en skyldighet for
forlitande parter att registrera sig i den medlemsstat dar de ar etablerade. Dessutom forutsitts
det 1 artikel 3.1 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2025/843, som antagits med
stod av artikel 5b, att varje medlemsstat inrdttar minst ett nationellt register for planbdckers
forlitande parter. Paragrafen innehaller &ndd inte ndgon uttrycklig hénvisning till
kommissionens genomforandeférordning, eftersom kommissionen har meddelat att den
kommer att dndra genomfOrandeférordningarna i anslutning till genomftrandet av den
europeiska digitala identitetsplanboken. Enligt artikel 5b i den reviderade eIDAS-forordningen
eller kommissionens genomforandeforordning som antagits med stéd av den &r det d4nda inte
klart vilken aktoér i Finland som ska sékerstdlla att denna skyldighet fullgdrs. Av den
anledningen behdvs det nationell kompletterande reglering.

I 1 mom. foreskrivs det dessutom att Transport- och kommunikationsverket &r
personuppgiftsansvarig i fraga om registrering av forlitande parter. Forlitande parter ar i regel
juridiska personer, men de kan ocksé vara fysiska personer och registret dver forlitande parter
kan vara forknippat med behandling av personuppgifter. Rittsgrunden for behandlingen av
personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsforordningen, som anger att
behandling av personuppgifter i en situation enligt ledet dr nddviandig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2025/848, som antagits med stod av artikel 5b i den reviderade eIDAS-foérordningen
forutsétter att varje medlemsstat utser minst en personuppgiftsansvarig for att administrera och
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inrétta ett nationellt register 6ver planbokens forlitande parter. [ paragrafen foreskrivs det alltsé
som komplettering till den reviderade eIDAS-forordningen att Transport- och
kommunikationsverket har till uppgift att inrédtta och vara personuppgiftsansvarig for ett register
i Finland &ver forlitande parter. Saledes bildar den reviderade eIDAS-forordningen och den
kompletterande nationella lagstiftningen tillsammans en rittslig forpliktelse som avilar
Transport- och kommunikationsverket.

Det ar d&ndamalsenligt att Transport- och kommunikationsverket anvisas uppgiften, eftersom
ambetsverket dr tillsynsmyndighet i friga om europeiska digitala identitetsplanbocker och det
enligt 46a.4 led f 1 den reviderade eIDAS-férordningen hor till Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter som tillsynsmyndighet att i vissa situationer registrera
forlitande parter eller tillfélligt eller permanent upphéva registreringen och inkluderingen av
forlitande parter i den gemensamma mekanism som avses i 5b.7 For att Transport- och
kommunikationsverket ska kunna utfora ocksa dessa uppgifter effektivt &r det andamélsenligt
att ambetsverket inréttar ett register over forlitande parter.

I 2 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket svarar for medlemsstatens
skyldigheter i Finland enligt artikel 5b i eIDAS-forordningen och bestdmmelser som utfardats
med stdd av den. I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/848 foreskrivs det att
medlemsstaten ska gora informationen om registrerade forlitande parter allmént tillgénglig
online. Dessutom ska medlemsstaterna sdkerstélla att de inrdttade nationella registren dver
planbockernas forlitande parter dr forenliga med relevanta gemensamma registreringsprinciper.
Transport- och kommunikationsverket har som personuppgiftsansvarig de Dbésta
forutsattningarna att fullgdra medlemsstatens foreskrivna skyldigheter och darfor foreskrivs det
att det nationella genomforandet &r en uppgift for &mbetsverket.

I 3 mom. foreskrivs det om ett nytt bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
utfirda nirmare foreskrifter om genomférandet av forlitandepartcertifikat och
forlitandepartregistreringscertifikat for en europeisk digital identitetsplanbok samt om
certifikatspolicy och certifieringspraxis for dem, med iakttagande av de bestimmelser som
utfirdats med stod av artikel 5b 1 elDAS-forordningen. [ kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2025/848 foreskrivs det om grundlaggande krav som géller bada
de ovanndmnda certifikaten. Medlemsstaterna ges emellertid i uppgift att verkstilla den
certifikatsrelaterade certifikatspolicyn och faststélla vissa relaterade krav. Certifikaten i fraga ar
ndra anknutna till inrdttandet av det nationella registret ver planbockernas forlitande parter.

17 §. Valideringsmekanismer for ramverket for den europeiska digitala identitetspldnboken.
Enligt forslaget innehdller paragrafen bestimmelser om genomforandet i Finland av
valideringsmekanismerna enligt artikel 5a.8 i den reviderade eIDAS-forordningen. De
valideringsmekanismer som foreskrivs i paragrafen ska tillhandahallas avgiftsfritt. I 7 mom.
foreskrivs det om skyldigheten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att
tillhandahélla den valideringsmekanism som sdkerstiller att europeiska digitala
identitetsplanbockers édkthet och giltighet kan kontrolleras.

1 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att tillhandahélla
den valideringsmekanism enligt artikel 5a.8 b i den reviderade eIDAS-forordningen som gor
det mojligt for anvéndare att kontrollera dkthet och giltighet for identiteten hos de forlitande
parter som registrerats i enlighet med artikel 5b. I den foreslagna 16 § foreskrivs det att
Transport- och kommunikationsverket ska inrdtta och vara personuppgiftsansvarig for det
nationella registret 6ver europeiska digitala identitetsplénbockers forlitande parter. Transport-
och kommunikationsverket genomfor den valideringsmekanism som avses i momentet som en
del av det nationella registret 6ver planbokens forlitande parter genom att upprétta ett offentligt
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granssnitt ddr vem som helst kan gora forfragningar till det nationella registret 6ver forlitande
parter. Detta offentliga grinssnitt erbjuder bdde maskin- och méinniskoldsbara grianssnitt dér det
gar att kontrollera dkthet och giltighet for identiteten hos de forlitande parterna.

18 §. Identitetsmatchning. Det foreslds att paragrafen innehéller bestimmelser om
genomforande av identitetsmatchning i Finland. Identitetsmatchning beskrivs ndrmare i avsnitt
2.2.2. Artikel 11a i den reviderade eIDAS-forordningen forutsitter att medlemsstaterna
sdkerstéller otvetydig identitetsmatchning for fysiska personer som anvinder anmélda medel
for elektronisk identifiering eller europeiska digitala identitetsplanbocker. Det dr dnda inte pa
grundval av bestimmelserna i den reviderade eIDAS-forordningen klart hur skyldigheten ska
fullgoras eller vilken eller vilka aktorer i Finland som ska gora det. Darfor behdvs nationell
kompletterande reglering.

Enligt / mom. genomfors identitetsmatchning i Finland centraliserat av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Den reviderade eIDAS-forordningen gor det mojligt att
fullgora skyldigheten ocksa decentraliserat sa att varje forlitande part sjalv sorjer for att fullgora
skyldigheten. I Finland genomfOrs identitetsmatchningen emellertid som en centraliserad
16sning dir Myndigheten for  digitalisering och  befolkningsdata  genomfor
identitetsmatchningen for alla de e-tjanster som omfattas av skyldigheten. Vid beredningen av
propositionen beddmdes en centraliserad 16sning vara den mest kostnadseffektiva och
andamalsenliga I6sningen for att genomfora identitetsmatchning i Finland. Identitetsmatchning
tillhandahalls enligt 1 mom. bade myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppdrag, eftersom artikel 11a forutsétter identitetsmatchning i situationer dér en
medlemsstat dr forlitande part.

I praktiken genomfor Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata informationstjénsten
for identitetsmatchning, dér e-tjédnsten ska registrera sig. Identifieringstjdnsten Suomi.fi 4r en e-
tjdinst som utnyttjar identitetsmatchning och svarar dirmed for att begira att
informationstjdnsten gor identitetsmatchningen for de e-tjdnster som anvénder
identifieringstjénsten Suomi.fi. Informationstjdnsten for identitetsmatchning forsoker gora
identitetsmatchningen i forhéllande till de uppgifter som finns i befolkningsdatasystemet. For
att identitetsmatchningen ska kunna goras forutsitts ddrmed att personen dr registrerad i
befolkningsdatasystemet. Vid identitetsmatchning skapas inga nya registeridentiteter i
befolkningsdatasystemet, utan den gillande regleringen ska ocksa i fortséttningen tillimpas vid
registrering av personer i befolkningsdatasystemet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska genomf6ra identitetsmatchningen med
iakttagande av artikel 11a i eIDAS-férordningen och bestimmelser som utfirdats med stod av
den. Kommissionen har antagit en genomférandeférordning (EU) 2025/846 om
tillimpningsreglerna vid grénsdverskridande identitetsmatchning for fysiska personer. I
genomforandeforordningen faststélls de allminna kraven pa processen i frdga om sévél
skyldigheterna for forlitande parter eller ett centraliserat system som dessa anvinder i anslutning
till matchningsprocessens olika slutresultat. Dessutom foreskrivs det om den processrelaterade
matchningsloggen. Bestimmelsen innehéller emellertid ingen uttrycklig hénvisning till
genomforandeforordningen 1 fraga, eftersom kommissionen har uttryckt att den eventuellt
kommer att dndra de genomforandeforordningar som den redan antagit.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bevara
saddana uppgifter i identitetsmatchningsprocessen som avses i bestimmelser som utfardats med
stod av artikel 11a i eIDAS-forordningen i hdgst tva ar fran ingangen av kalenderaret efter den
tidpunkt da uppgifterna registrerades.
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I 3 mom. foreskrivs det om ritten for aktorer inom den privata sektorn att anvinda
identitetsmatchning som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Enligt kommissionens ovanndmnda genomforandeforordning (EU) 2025/846 kan
medlemsstaterna om de sd vill mdjliggora identitetsmatchning ocksa till e-tjanster inom den
privata sektorn. I e-tjdnster inom den privata sektorn &r det pa motsvarande sitt viktigt att
identitetsmatchning av dem som skd&ter drenden fran andra medlemsstater kan goras med
uppgifter som redan finns om dem. Identitetsmatchningen &r viktig i synnerhet for sadana
sammanslutningar och foretag som har verksamhet som 6verskrider medlemsstaternas grénser.
Enligt bestimmelsen far privata sammanslutningar, stiftelser och niringsidkare anvinda
identitetsmatchning som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
I praktiken forutsétter detta att de registrerar sig som anvindare av informationstjansten for
identitetsmatchning. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan av aktdrer inom
den privata sektorn ta ut en avgift for anvidndningsritt till eller anvindning av
informationstjdnsten for identitetsmatchning. Paragrafens 3 mom. tillimpas enligt den
foreslagna ikrafttradandebestimmelsen forst fr.o.m. den 1 januari 2028.

19 §. Nationell nod. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen att den nationella noden
uppritthalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Bestimmelsen motsvarar
den tidigare 42 c § i autentiseringslagen. Den reviderade eIDAS-férordningen paverkade inte
nidmnvért det interoperabilitetsramverk som foreskrivs i artikel 12 i forordningen och i vilket
den nationella noden ingar. Det behdvs sédledes fortfarande reglering i den nationella
kompletterande lagstiftningen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgift
att upprétthélla den nationella noden.

3 kap. Betrodda tjinster

Kapitlets 20-22 § motsvarar 4 a kap., dvs. 39—41 § i den géillande autentiseringslagen. I
fortsdttningen ingér all reglering som kompletterar eIDAS-férordningen, inklusive den
kompletterande regleringen om betrodda tjénster, i den nya eIDAS-lag som nu foreslas. Den
reviderade eIDAS-forordningen krdver inga é&ndringar i dessa bestimmelser i1 den
kompletterande nationella lagstiftningen om betrodda tjénster. De 6verfors dirmed nistan som
sddana frdn autentiseringslagen. Det gors endast sma terminologiska preciseringar i
bestimmelserna. I fraga om 20-22 § i den foreslagna eIDAS-lagen giller det som i
specialmotiveringen i den ursprungliga regeringspropositionen om autentiseringslagen (RP
36/2009 rd) samt i regeringspropositionen om dndring av autentiseringslagen (RP 74/2016 rd)
konstaterades om 3941 § i autentiseringslagen.

23 §. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas anvisningar for kontroll av attribut
mot autentiska kdllor. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen att Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har till uppgift att utarbeta anvisningar om de elektroniska
medel som kvalificerade leverantdrer av betrodda tjénster kan anvénda nér de vill kontrollera
de attribut som avses i bilaga VI till eIDAS-férordningen mot autentiska kéllor i Finland.
Genom regleringen genomfors skyldigheten enligt artikel 45 e i den reviderade eIDAS-
forordningen, enligt vilken medlemsstaterna for de attribut som avses i bilaga VI kan sédkerstélla
att atgarder vidtas for att gora det mojligt for kvalificerade leverantorer av betrodda tjanster for
elektroniska attributsintyg att pa anvidndarens begéran pa elektronisk vég kontrollera dessa
attribut, om attributen i frdga grundar sig pé register som fors inom den offentliga sektorn.
Kommissionen har antagit en genomforandeforordning (EU) 2025/1569 som kompletterar
artikeln, dar medlemsstaterna enligt artikel 9.1 ska inrdtta mekanismer som mojliggdr den
kontroll som avses i artikel 45 e i den reviderade eIDAS-forordningen. Enligt samma artikel
far medlemsstaterna tillgdngliggéra gemensamma kontrollpunkter.
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I 1 mom. faststills en skyldighet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att
utarbeta anvisningar. I Finland tillgdngliggors saledes inte ndgon gemensam kontrollpunkt dér
kvalificerade leverantorer av betrodda tjénster kan kontrollera alla attribut som avses i bilaga
VI. Diaremot har den mekanism som inrdttas i Finland formen av anvisningar som styr
kvalificerade leverantorer av betrodda tjanster till det relevanta offentliga registret for varje
attribut och den kvalificerade tillhandahallaren av betrodda tjénster avtalar direkt med registret
i frdga om hur det dr mdjligt att kontrollera uppgifterna i registret. Vid beredningen av
propositionen har det bedomts att det inte dr dndamélsenligt att inrdtta en gemensam
kontrollpunkt, eftersom registren inom den offentliga sektorn i Finland redan i stor utstrackning
ar i elektronisk form och det finns elektroniska grianssnitt till dem, genom vilka den skyldighet
som avses i artikel 45 e 1 den reviderade e[DAS-forordningen kan fullgéras. Hur attributen
kontrolleras faststills alltsa for varje attribut enligt forfarandena, de tekniska grénssnitten och
regleringen for det befintliga registret.

I 2 mom. finns det ndrmare bestimmelser om vad de anvisningar som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata utarbetar ska innehalla. Anvisningarna ska atminstone
innehalla en beskrivning av de autentiska kéllorna i Finland for de attribut som avses i bilaga
VI till eIDAS-férordningen samt en beskrivning av de tekniska grénssnitt som ér tillgéngliga
for de autentiska killorna. Syftet &r att en kvalificerad leverantdr av betrodda tjénster genom
anvisningarna ska kunna fa tillricklig information om i vilket register vart och ett av de attribut
som avses i bilaga VI finns i Finland samt om de grundldggande tekniska forutsittningarna for
att kontrollera attributen. En kvalificerad leverantdr av betrodda tjanster kan pé grundval av
anvisningarna bedoma vilka dess forutséttningar i praktiken ar att kontrollera attributen t.ex. i
forhallande till det tekniska genomforandet av dess befintliga tjénster.

4 kap. Beddmning av dverensstimmelse

24 §. Bedomning av oOverensstimmelse av den nationella noden. Paragrafen innehaller
bestimmelser om beddmning av G&verensstimmelse av den nationella noden. Enligt den
foreslagna 19 § har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till uppgift att
upprétthalla den nationella noden.

I artikel 10.1 1 kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1501 om
interoperabilitetsramverket enligt artikel 12.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden konstateras att nodoperatorer som tillhandahaller autentisering ska visa att
noden, vad géller dess deltagande i interoperabilitetsramverket, uppfyller kraven for standarden
ISO/IEC 27001 genom certifiering, eller genom en likvirdig beddomningsmetod, eller genom att
folja nationell lagstiftning.

Enligt / mom. i paragrafen ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genom en
bedomning som gors av ett godként bedomningsorgan for informationssikerhet som avses i
lagen om beddmningsorgan for informationssikerhet (1405/2011), av ett organ for bedomning
av overensstimmelse eller av Transport- och kommunikationsverket visa att den nationella nod
som myndigheten upprétthaller med stod av 19 § uppfyller kraven enligt e[DAS-foérordningen
och bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ocksé skaffa en beddmningsrapport éver bedémningen och l&dmna den till
Transport- och kommunikationsverket, om beddomningen gors av ett beddomningsorgan for
informationssékerhet eller ett organ for bedomning av 6verensstimmelse.

Nodens verksamhet ar kritisk med tanke pa granséverskridande elektronisk identifiering. Med
stod av 3 § 1 lagen om bedémning av informationssikerheten i myndigheternas
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informationssystem och datakommunikation (1406/2011) far statsforvaltningsmyndigheterna
for bedomning av informationssdkerheten 1 sina informationssystem och sin
datakommunikation bara anvénda sig av Transport- och kommunikationsverkets tjdnster eller
av ett sdidant bedomningsorgan som har godkédnts av Kommunikationsverket enligt lagen om
bedomningsorgan. I motiveringen till bestimmelsen (RP 45/2011 rd, s. 11) konstateras det att
avsikten dr att sikerstélla att statsforvaltningsmyndigheterna anlitar bara tillforlitliga externa
tjidnster for beddmning av informationssidkerheten och att bestimmelsen behdvs for att
informationssikerheten inom statsforvaltningen ska utvecklas pa ett enhetligt sétt och utan
kostnader vars grund &r osaklig. Av dessa skil foreslas det att som nationellt forfarande i Finland
nér det géller pavisande av dverensstimmelse av noden betraktas en bedomning som gors av ett
godkint beddmningsorgan for informationssidkerhet, av ett organ for bedomning av
Overensstimmelse (som utsetts och anmélts for bedomning av uppfyllelse av kraven enligt
elIDAS-forordningen) eller av Transport- och kommunikationsverket.

I 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att utfarda
ndrmare foreskrifter om beddmningsgrunderna for bedémning av dverensstimmelse av den
nationella noden med iakttagande av vad som foreskrivs i eIDAS-férordningen och
bestimmelser som utférdats med stdd av den. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
motsvarar géillande 30 § 2 mom. i autentiseringslagen.

25 §. Nationell certifieringsordning for europeiska digitala identitetsplanbocker. 1 artikel 3 i
den forordning om certifiering av planbdcker som utfirdats med stdd av artikel 5c i eIDAS-
forordningen forutsitts att en dgare till den nationella certifieringsordningen ska utses. 1 7 mom.
foreslés det att den nationella certifieringsordning for en europeisk digital identitetsplénbok som
avses 1 artikel Sc i e[DAS-forordningen och i bestimmelser som utfiardats med stéd av den i
Finland &gs av Transport- och kommunikationsverket. Det kan anses vara dandamélsenligt att
uppgiften alaggs Transport- och kommunikationsverket, eftersom verket har kompetens inom
och erfarenhet av tillsynen &ver och bedomningen av Gverensstimmelse av aktorer for
elektronisk identifiering.

Enligt artikel 7.2 i forordningen om certifiering av planbdcker far systemégarna lagga ut hela
eller delar av sina uppgifter pd en tredje part. Systemégarna ska forbli ansvariga for all
verksamhet som ldggs ut pé entreprenad och som utfors av deras underleverantorer. Av dessa
skél foreskrivs det i 2 mom. om Transport- och kommunikationsverkets rétt att i anslutning till
sin uppgift enligt 1 mom. samt i anslutning till utseendet av ett organ for bedémning av
Overensstimmelse anfortro en bitrddande uppgift till en underleverantdr som har tillrdckliga
tekniska forutsittningar och tillricklig kompetens for uppgiften och som uppfyller vad som
foreskrivs i eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfirdats med stod av den samt i denna
lag och foreskrifter som utfardats med stdd av den. Den foreslagna 32 § innehéller bestimmelser
om underleverantdrers straffréttsliga tjdnsteansvar. Underleverantorerna utfor sin uppgift pa
uppdrag av Transport- och kommunikationsverket, vilket innebér att de omfattas av det som i
offentlighetslagen foreskrivs om den som utfor ett myndighetsuppdrag.

Enligt 3 mom. far Transport- och kommunikationsverket utfirda ndrmare foreskrifter om den
nationella certifieringsordningen for en europeisk digital identitetsplanbok samt om
bedomningsgrunderna for bedémning av Overensstimmelse av planboken och om det
forfarande som ska iakttas vid bedomning av dverensstimmelse, med iakttagande av vad som
foreskrivs 1 eIDAS-forordningen och bestimmelser som har utfirdats med stod av den.
Bemyndigandet att utfirda foreskrifter behovs, eftersom forordningen om certifiering av
planbocker innehéller mycket detaljerade bestimmelser om vilka krav i fridga om olika aktorer
och tjénster som ska ingé i den nationella certifieringsordningen. I genomforandeforordningen
upprepas delvis kraven enligt standarderna for bedomning av Overensstimmelse. Det &r
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andamaélsenligt att certifieringsordningen som regel beskrivs (t.ex. genom hinvisningar till
relevanta bestimmelser och standarder) genom lagstiftning pa ldgre niva. Det hor till Transport-
och kommunikationsverket att beddma om och i vilken utstrackning en forpliktande foreskrift
ska utfirdas om de ovanndmnda frdgorna eller huruvida det ricker med en anvisning som
beskriver de forfaranden som ska f6ljas och som hénvisar till bestimmelser och standarder som
géller dessa forfaranden. Det foreskrivs om bemyndiganden att utfarda foreskrifter som géller
ett organ for bedomning av dverensstimmelse i 26 § 4 mom.

26 §. Utseende och anmdilan av organ for bedomning av overensstimmelse. Enligt I mom. har
Transport- och kommunikationsverket till uppgift att pa ansdkan av ett organ fér bedomning av
overensstimmelse utse och till Europeiska kommissionen anmaéla ett i Finland etablerat organ
for bedomning av Sverensstimmelse i enlighet med eIDAS-foérordningen och bestdmmelser
som utfirdats med stdd av den. Bestimmelser om utseende och anméilan av organ finns i
artiklarna 5c, 12a och 20 i eIDAS-forordningen.

Enligt 2 mom. ér en forutséttning for utseende och anmaélan att organet fér bedomning av
overensstimmelse uppfyller de krav som foreskrivs i eIDAS-férordningen och bestimmelser
som utférdats med stdd av den samt i denna lag och foreskrifter som utfardats med stod av den
och att det har beviljats ett ackrediteringsintyg utfirdat av Sékerhets- och kemikalieverkets
ackrediteringsenhet (ackrediteringstjansten FINAS) eller en utlindsk ackrediteringsenhet,
enligt vilket organet for bedomning av Overensstimmelse inom sitt behorighetsomrade
uppfyller de angivna kraven. Bestimmelser om de krav som stélls pa organ for bedomning av
overensstimmelse finns i e[DAS-férordningen och bl.a. i forordningen om certifiering av
planbocker samt 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2162 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 vad
giller ackreditering av organ for bedomning av dverensstimmelse som utfér bedémning av
kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjanster och de kvalificerade betrodda tjanster som de
tillhandahaller, rapporten om bedémning av 6verensstimmelse och systemet for beddmning av
Overensstimmelse.

Bestimmelser om forutsittningarna for ackreditering finns forutom i eIDAS-forordningen och
bestammelser som utfiardats med stéd av den éven i lagen om konstaterande av tillforlitligheten
hos tjdnster for bedomning av dverensstimmelse med kraven (920/2005) samt i forordningen
om ackreditering, dvs. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93.

I de ovanndmnda genomforandeférordningarna foreskrivs det om mojligheten for organ for
beddmning av Overensstimmelse att anlita en underleverantdr. Av denna anledning kan ett
organ for bedomning av 6verensstimmelse enligt 3 mom. i sitt uppdrag anlita en underleverantor
for vars arbete organet ansvarar som for sitt eget. Underleverantdren ska ha tillrackliga tekniska
forutsattningar och tillracklig kompetens for uppgiften och uppfylla de krav for uppgiften som
foreskrivs i eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den samt i denna
lag och foreskrifter som utfirdats med stod av den. I 32 § foreskrivs det om straffrittsligt
tjdnsteansvar for anstdllda hos underleverantorer och personer verksamma i beslutande organ
hos underleverantorer. Bestimmelser om hur offentlighetslagen ska tillimpas pa verksamheten
finns i 31 §.

Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket utfirda nirmare foreskrifter om
forutséttningarna for att utse ett organ for bedomning av dverensstimmelse och de uppgifter
som ska ingd i en ansdkan om utseende av ett organ for bedomning av dverensstimmelse och
inldmnandet av uppgifterna till Transport- och kommunikationsverket. Dessutom far Transport-
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och kommunikationsverket utfirda foreskrifter om grunderna for bedomning av
Overensstimmelse i friga om system for elektronisk identifiering och betrodda tjdnster och
forfarandet vid beddmning av dverensstimmelse. Foreskrifterna ska utfirdas med iakttagande
av eI[DAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den. Kommissionen har
genom genomforandeakter faststdllt att vissa krav och standarder ska f6ljas vid ackreditering
och utseende av organ for bedomning av overensstimmelse. Det kan dock delvis finnas behov
av kompletterande foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket.

27 §. Tillsyn 6ver organ for bedémning av overensstimmelse. Enligt I mom. Overvakar
Transport- och kommunikationsverket att ett av verket utsett och anmalt organ for bedomning
av Overensstimmelse i sin verksamhet uppfyller de forutsittningar for utseende som avses i 26
§ och pé behorigt sétt utfor de uppgifter som foreskrivs i eIDAS-forordningen och bestimmelser
som utfardats med stod av den samt i denna lag och foreskrifter som utfdrdats med stod av den.

Enligt 2 mom. ska ett organ for beddmning av Gverensstimmelse underratta Transport- och
kommunikationsverket om varje dndring som kan ha betydelse for uppfyllandet av villkoren for
att utses. Ackrediteringen av organ for bedomning av overensstimmelse dr ocksa forknippad
med en tillsynsmekanism, utifrén vilken det t.ex. & mojligt att &terkalla ett ackrediteringsintyg,
varvid bedomningsorganet inte langre uppfyller villkoren for att utses.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket, om inte nagot annat foljer av vad som
foreskrivs i1 eller med stod av elDAS-forordningen, aligga organet for beddmning av
Overensstimmelse att avhjélpa sina fel eller forsummelser inom en skélig tid. Om bestimmelser
om ett annat forfarande utfirdas med stod av eIDAS-forordningen ska dessa foljas i stéllet for
denna lag.

I 4 mom. konstateras det att om organet for bedomning av 6verensstimmelse inte korrigerar sin
verksamhet inom utsatt tid och ett fel eller en forsummelse 4r visentlig ska Transport- och
kommunikationsverket, om inte nidgot annat foljer av vad som foreskrivs i eller med stdd av
eIDAS-forordningen, aterkalla utseendet av organet for bedomning av dverensstimmelse och
till Europeiska kommissionen anméla att organet inte lingre uppfyller kraven for anmaélan.

28 §. Certifierare av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och elektroniska
stamplar. 1 denna paragraf foreskrivs det om de certifierare av anordningar for skapande av
elektroniska underskrifter och elektroniska stimplar som avses i artiklarna 30 och 39 i e[DAS-
forordningen. Bestdimmelserna i / och 2 mom. motsvarar géllande 36 § i autentiseringslagen. I
3 mom. konstateras det att pa tillsynen 6ver certifierare och den certifiering som de utfor
tillimpas vad som i 27, 29 och 30 § foreskrivs om tillsynen &ver organ for beddomning av
Overensstimmelse, organets tillsynsuppgifter och tillsynsmetoder samt dterkallande av intyg om
overensstimmelse. Om nagot annat foreskrivs om tillsynen &ver certifierare eller certifieringen
med stod av eIDAS-forordningen ska de bestimmelserna tillimpas i stillet for denna lag.

Bemyndigandet att utfirda foreskrifter i 4 mom. motsvarar gillande 42 § 8 punkten i
autentiseringslagen. Transport- och kommunikationsverket har med st6d av den gillande lagen
meddelat en foreskrift om elektroniska identifieringstjdnster och betrodda tjénster (M72
B/2022). 1 8 kap. i foreskriften, som géller certifiering av kvalificerade anordningar for
skapande av elektroniska underskrifter och stdmplar, konstateras det att for att kraven enligt 36
§ 1 autentiseringslagen ska kunna uppfyllas, krévs tillrdcklig kompetens och resurser i friga om
den anordning som certifieras for verifiering av kraven som stélls i eIDAS-foérordningen och
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/650 eller ett beslut som ersétter det. Att
certifieringsorganet uppfyller kraven kan visas genom en ackreditering eller ndgon annan
oberoende utredning. Ett bevis pa kompetens kan ockséd vara att visa att organen omfattas av
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SOGIS-MRA-avtalet mellan vissa certifieringsorgan i EU-medlemsstater eller i medlemsstater
i EES-omradet (Senior Officers Group for Information Systems, Mutual Recognition
Agreement).

29 §. Tillsynsuppgift och tillsynsmetoder for organ for bedomning av overensstimmelse. Den
foreslagna paragrafen innehéller nya bestimmelser, som f6ljer av artikel 16 i forordningen om
certifiering av planbocker. Enligt denna artikel ska de nationella certifieringsordningarna
innehdlla krav pa att organen for beddmning av  Gverensstimmelse (i
genomforandeforordningen i fraga “certifieringsorganen") genomfor viss kontrollverksamhet,
som regleras narmare i forordningen, i friga om innehavare av ett intyg om overensstimmelse.
Kraven pa kontrollverksamhet ingér i allménhet i standarderna for beddmning av
Overensstimmelse och certifiering, men med st6d av eIDAS-férordningen har ovannidmnda
genomforandeférordning antagits, och den kan av nationella konstitutionella skil inte
genomfoOras t.ex. genom att ritten for organet for beddmning av dverensstimmelse att fa och
kontrollera uppgifter faststills i en foreskrift om ett nationellt certifieringssystem som
Transport- och kommunikationsverket utfirdat med stod av 25 § 3 mom. eller genom
anvisningar.

Enligt / mom. ska ett organ for bedomning av Overensstimmelse utdva tillsyn over att en
innehavare av ett intyg om Overensstimmelse uppfyller villkoren for erhéllande av intyget.
Momentet innehéller en definition av innehavare av intyg om Overensstimmelse. Med
innehavare av intyg om Overensstimmelse avses den som ett organ for beddmning av
Overensstimmelse har beviljat ett intyg om Overensstimmelse, dvs. i praktiken en innehavare
av intyg om Overensstimmelse som avses i Europeiska kommissionens genomforandeakter som
antagits med stdod av eIDAS-forordningen. I forordningen om certifiering av planbocker
foreskrivs om innehavaren av ett intyg om Overensstimmelse samt om de krav som géller
innehavaren och som ska ingd i den nationella certifieringsordningen. I kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2162 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller ackreditering av organ for beddmning av
Overensstimmelse som utfor beddmning av kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjénster
och de kvalificerade betrodda tjanster som de tillhandahéller, rapporten om beddémning av
Overensstimmelse och systemet for beddmning av dverensstimmelse avses med intyg om
Overensstimmelse en handling med vilken ett organ for bedomning av &verensstimmelse
verifierar ett certifieringsbeslut, dir det faststélls att en viss kvalificerad tillhandahallare av
betrodda tjanster och de kvalificerade tjénster som denna tillhandahéller uppfyller de krav som
anges i eIDAS-forordningen och som ar forenliga med artikel 21 i NIS 2-direktivet. I praktiken
dr innehavare av intyg om O&verensstimmelse tillhandahéllare av europeiska digitala
identitetsplanbocker, tillhandahallare av kvalificerade betrodda tjdnster samt aktérer som
tillhandahéaller anordningar for skapande av elektroniska underskrifter eller elektroniska
stamplar.

I 2 mom. foreskrivs det pé det sétt som forutsétts i forordningen om certifiering av plénbocker
om rétten for organ for beddmning av 6verensstimmelse att fa uppgifter. Innehavaren av ett
intyg om Overensstimmelse ska underritta organet for beddmning av dverensstimmelse om
varje dndring som kan ha betydelse for uppfyllandet av villkoren for erhallande av intyget.

Enligt 3 mom. har ett organ for bedomning av Overensstimmelse for fullgérande av sin
tillsynsuppgift enligt 1 mom. rétt att utfora inspektion av innehavaren av ett intyg om
overensstimmelse och av den produkt eller tjanst som innehavaren tillhandahéller och som ar
foremal for bedomningen.
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30 §. Aterkallande av intyg om Gverensstimmelse. P4 samma sitt som 29 § innehaller ocksé 30
§ nya bestimmelser, som foljer av artikel 17 i férordningen om certifiering av planbocker.
Enligt den artikeln ska de nationella certifieringsordningarna faststélla konsekvenserna av att
en certifierad planboksldsning och det system for elektronisk identifiering inom ramen for vilket
den tillhandahalls inte uppfyller kraven i denna forordning. Kraven pé éaterkallande av
certifiering ingar i allménhet i1 standarderna for beddmning av Gverensstimmelse och
certifiering, men med stod av e[DAS-forordningen har ovanndmnda genomforandeférordning
antagits, och den kan av nationella konstitutionella skil inte genomforas t.ex. genom att ritten
for organet for bedomning av Overensstimmelse att forplikta en innehavare av intyg om
Overensstimmelse eller att dterkalla ett intyg om verensstimmelse faststills i en foreskrift om
ett nationellt certifieringssystem som Transport- och kommunikationsverket utfirdat med stod
av 25 § 3 mom.

I 1 mom. foreskrivs det att ett organ for bedomning av dverensstimmelse ska ge en uppmaning
om att avhjilpa brister, om det konstaterar att innehavaren av ett intyg om overensstimmelse
eller den produkt eller tjanst som bedomningen géller inte uppfyller villkoren for erhéllande av
intyget om Overensstimmelse eller att intyget annars inte borde ha utfardats.

Enligt 2 mom. ska organet for bedomning av Overensstimmelse aterkalla intyget om
Overensstimmelse for viss tid eller helt och hallet eller utfirda det med begriansningar, om inte
innehavaren av intyget om dverensstimmelse avhjalper bristerna inom utsatt tid.

Om det med stéd av eIDAS-forordningen foreskrivs om négot annat forfarande for bedomning
av Overensstimmelse ska det tillimpas i stéllet for 1 och 2 mom.

Enligt 3 mom. ska ett organ for bedomning av dverensstimmelse underritta Transport- och
kommunikationsverket om de tillsynsatgdrder som avses i 1 och 2 mom.
Rapporteringsskyldigheten grundar sig forutom pa den ovannidmnda
genomforandeforordningen dven pé att Transport- och kommunikationsverket har till uppgift
att overvaka innehavare av intyg om Overensstimmelse, dvs. exempelvis tillhandahéallare av
europeiska digitala identitetsplanbocker och tillhandahallare av kvalificerade betrodda tjénster.

31 §. Tilldmpning av lagstifiningen om offentlighet samt utlimnande av uppgifter vid
bedomning av overensstimmelse. 1 artikel 20 1 forordningen om certifiering av planbocker
konstateras det att enligt de nationella certifieringsordningarna ska alla personer eller
organisationer som beviljas tillgang till information vid utférandet av verksamhet inom ramen
for den nationella certifieringsordningen vara skyldiga att sékerstilla sikerheten for och skyddet
av foretagshemligheter och annan konfidentiell information, samt att bevara immateriella
rattigheter, och vidta nédvéindiga och lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
sékerstélla denna konfidentialitet. Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen géiller vad som ségs
om en myndighet d&ven sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och enskilda personer som
utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats
med stdd av en lag eller en forordning utfor ett offentligt uppdrag.

Enligt 7 mom. tillampas offentlighetslagen pé sadana organ for bedémning av
informationssékerhet som avses i 24 §, pa organ for beddmning av dverensstimmelse och av
dem anvinda underleverantdrer samt pa certifierare, ocksé nér det inte dr friga om utdvning av
offentlig makt. Offentlighetslagen tillimpas pé dessa i friga om uppgifter i anslutning till
verkstélligheten av eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfiardats med stod av den samt
av denna lag och foreskrifter som utfiardats med stdd av denna lag. Momentet innehaller
dessutom en informativ allmén hinvisning till andra allminna forvaltningslagars ldmplighet pa
det sdtt som foreskrivs sérskilt i dessa lagar.
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I 2 mom. konstateras det att pa tystnadsplikten och forbudet mot att utnyttja uppgifter for en
person som &r anstéilld hos en i 1 mom. avsedd aktor eller verksam i aktorens beslutande organ
och som behandlar sekretessbelagda uppgifter som hénfor sig till bedomningsverksamheten
tillimpas vad som i 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om
tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande for den som ar anstélld hos en myndighet.

Enligt 3 mom. har en i 1 mom. avsedd aktdr trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller utlimnande av uppgifter rétt att pa eget initiativ ldmna ut handlingar
som aktoren fatt eller upprattat i samband med skotseln av sina uppgifter enligt det momentet
samt att roja sekretessbelagd information for Transport- och kommunikationsverket for skotseln
av uppgifter som foreskrivs i eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfardats med stod
av den eller i eIDAS-lagen. Momentet innehéller dessutom en informativ hénvisning till 35 §
om Transport- och kommunikationsverkets ritt att f information.

32 §. Straffrdttsligt tjicinsteansvar vid bedomning av overensstimmelse. 1 1 mom. foreskrivs det
pa det sitt som forutsitts i grundlagen att bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar for
tjdnsteman tilldimpas pa anstédllda hos aktorer som skoter en offentlig forvaltningsuppgift och
personer verksamma 1 beslutande organ hos dessa, nédr de skoter uppgifter som foreskrivs i
eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfirdats med stod av den eller i den foreslagna
elIDAS-lagen.

I 2 mom. ingar en informativ hanvisning till skadestandslagen (412/1974).
5 kap. Tillsyn

33 8. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i anslutning till eIDAS-forordningen och
kompletterande nationell lagstifining, till den del det inte foreskrivs om dessa ovan i den
foreslagna eIDAS-lagen. En del av uppgifterna regleras redan 142 a § i autentiseringslagen som
komplement till den ursprungliga eIDAS-forordningen. Vissa uppgifter &r nya, och det ar
nodvéndigt att foreskriva om dessa for att skyldigheterna enligt den reviderade eIDAS-
forordningen ska uppfyllas.

En ny uppgift ar for det forsta att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av den foreslagna lagen, vilket
det foreskrivs om i den forsta meningen i paragrafen. Denna bestdmmelse ger Transport- och
kommunikationsverket behorighet att Gvervaka att kraven enligt den nationella kompletterande
lagstiftningen iakttas.

I 1 punkten é&ldggs Transport- och kommunikationsverket den nya uppgiften att informera
Europeiska kommissionen om de uppgifter som avses 1 artikel 5a.18 och de bestdimmelser som
utfirdats med stod av den artikeln i eIDAS-forordningen. Enligt artikel 5a.18 i den reviderade
eIDAS-forordningen forutsitts medlemsstaterna informera kommissionen om det organ som
ansvarar for att uppritta och underhdlla forteckningen over registrerade forlitande parter som
forlitar sig pad de europeiska digitala identitetspldnbockerna, de organ som ansvarar for
tillhandahallandet av de europeiska digitala identitetsplanbdckerna, de organ som ansvarar for
att sdkerstilla att uppgifterna for personidentifiering dr kopplade till den europeiska digitala
identitetsplanboken, den mekanism som gor det mojligt att validera uppgifter for
personidentifiering och de forlitande parternas identitet samt mekanismen for validering av de
europeiska digitala identitetsplanbockernas édkthet och giltighet. [ kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2980 preciseras vilka uppgifter som ska ldmnas.
Paragrafen innehéller dock ingen hinvisning till genomforandeforordningen i fraga, eftersom
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det ar mojligt att genomforandeforordningarna revideras under de ndrmaste &ren. For att
Transport- och kommunikationsverket ska kunna ldmna de uppgifter som krévs foreskrivs det i
7 § 3 mom. i eIDAS-lagen om skyldigheten for dem som tillhandahaller planbocker att 1dmna
uppgifterna i fraga till Transport- och kommunikationsverket.

1 2 punkten foreskrivs det ocksa om en ny uppgift for Transport- och kommunikationsverket att
informera Europeiska kommissionen och den samarbetsgrupp som avses i artikel 46e.1 om de
uppgifter som avses i artikel 5d i den reviderade eIDAS-férordningen och i bestimmelser som
utfardats med stod av den artikeln. I artikel 5d.2 i den reviderade eIDAS-férordningen foreskrivs
det om den information som medlemsstaterna ska lamna. Som exempel kan ndmnas certifikatet
och rapporten om certifieringsbedomningen for den certifierade europeiska digitala
identitetsplanboken, en beskrivning av det system for elektronisk identifiering inom ramen for
vilket den europeiska digitala identitetsplanboken tillhandahalls och det tillimpliga
tillsynssystemet. I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/849 preciseras vilka
uppgifter som ska ldmnas. Paragrafen innehdller dock ingen hénvisning till
genomforandeforordningen i fraga, eftersom det dr mojligt att genomforandeforordningarna
revideras under de narmaste aren. Uppgifterna maste lamnas for att kommissionen ska kunna
upprétta en forteckning dver alla EU-certifierade planbdcker. Forteckningen och de uppgifter
som fors in i den &r av avgdrande betydelse for att sikerstélla fortroendet, dppenheten och
enhetligheten i det europeiska planboksekosystemet som helhet.

For att Transport- och kommunikationsverket ska kunna limna de uppgifter som krivs
foreskrivs det 1 7 § i den foreslagna lagen om skyldigheten for dem som tillhandahaller
planbocker att ldmna uppgifterna i frdga till Transport- och kommunikationsverket. En
tillhandahéllare kan inte tillhandahalla sin planbok som en europeisk digital identitetsplanbok
forrdn Transport- och kommunikationsverket har ldmnat den information som avses i den
foreslagna 33 § 2 punkten. Nér informationen ldmnas ar det séledes samtidigt fraga om ett
nationellt erkdnnande av en planbok. Genom skyldigheten att ldmna information far Transport-
och kommunikationsverket reda pa vilka planbdcker som kommer att tillhandahéllas 1 Finland,
och dessutom kan verket gora tillhandahéllaren och den planbok som denna tillhandahaller
foremal for tillsynsverksamhet pa forhand pa det sétt som krévs i artikel 46a i den reviderade
eIDAS-férordningen.

Andra nya uppgifter ar uppgiften enligt 6 punkten att vara tillsynsorgan enligt artikel 46a i den
reviderade eIDAS-forordningen och uppgiften enligt 7 punkten att vara den gemensamma
kontaktpunkt som avses i artikel 46¢ i den reviderade eIDAS-forordningen. I artikel 46a i den
reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om tillsynen dver ramverket for den europeiska
digitala identitetspldnboken, och i artikel 46a.1 &ldggs medlemsstaterna att utse ett eller flera
tillsynsorgan som é&r etablerade pa deras territorium. Tillsynen 6ver ramverket for den
europeiska digitala identitetsplanboken gar i forsta hand ut pa att 6vervaka planbockerna och
deras tillhandahallare, men tillsynsorganet har t.ex. ocksa uppgifter som géller tillsynen dver
forlitande parter. 1 artikel 46c i den reviderade eIDAS-forordningen foreskrivs det om
gemensamma kontaktpunkter, och i artikel 46a.1 &ldggs medlemsstaterna att utse en gemensam
kontaktpunkt. De gemensamma kontaktpunkterna ska underlitta gransoverskridande samarbete
och kontakter.

I 8 punkten foreskrivs det ocksa om en ny uppgift for Transport- och kommunikationsverket att
offentliggdra och till Europeiska kommissionen ldamna uppgifter som avses i artikel 48a.2 i
eIDAS-forordningen med iakttagande av artikel 48a.3 och 48a.4 i forordningen. Artikeln i fraga
i den reviderade eIDAS-forordningen géller medlemsstaternas rapporteringskrav och forutsitter
att medlemsstaterna varje ar ldmnar en rapport till kommissionen med de uppgifter som anges i
artikeln. Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att offentliggéra och lamna
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uppgifterna i fraga till kommissionen. Transport- och kommunikationsverket begér med stod av
den ritt att f& uppgifter som faststélls i 35 § de uppgifter som ska rapporteras av de aktdrer som
har uppgifterna 1 fraga. I regel fas de uppgifter som avses i artikel 48a hos andra myndigheter
och hos Transport- och kommunikationsverket sjilva.

Till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter hor redan nu de uppgifter som avses i
punkterna 3—5 samt den i 6 punkten avsedda uppgiften att vara det tillsynsorgan som avses i
artikel 46b i den reviderade eIDAS-forordningen. I den artikeln foreskrivs det om tillsyn dver
betrodda tjdnster och artikeln motsvarar i stort sett artikel 17 i den ursprungliga eIDAS-
forordningen, med stdd av vilken Transport- och kommunikationsverkets nuvarande uppgift att
Overvaka betrodda tjanster regleras i 42 b § i autentiseringslagen. Som det beskrivits ovan i
avsnitt 4.1 kommer i fortséttningen alla bestimmelser som kompletterar eIDAS-forordningen
att ingd i den nya eIDAS-lagen som foreslds. Av denna anledning &verfors Transport- och
kommunikationsverkets befintliga uppgifter i anslutning till eIDAS-forordningen fran
autentiseringslagen till den nya lag som foreslés i propositionen.

34 §. Prioritetsordning for Transport- och kommunikationsverkets uppgifter och limnande av
ett drende utan provning. 1 1 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
ratt att stdlla sina uppgifter enligt den foreslagna e[DAS-lagen i viktighetsordning i enlighet
med uppgiftens betydelse for fullgorandet av de skyldigheter som foreskrivs i den foreslagna
elIDAS-lagen eller eIDAS-forordningen eller i bestimmelser eller foreskrifter som utférdats
med stod av dem. Det ér frdga om en procedurbestimmelse, enligt vilken prioritetsordningen
faststélls utifran hur viktiga drendena é&r. Ju viktigare ett drende &r, desto hogre prioritet har det.

Enligt 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket ldmna ett drende utan provning, om
drendet trots en misstanke om fel eller férsummelser endast har en ringa betydelse. Transport-
och kommunikationsverket ska dock strdva efter att finna en 10sning i drendet t.ex. genom
raddgivning. Transport- och kommunikationsverket ska genast nér det dr mojligt fatta beslut om
att inte ta upp ett drende till prévning. I méanga fall kan man redan 1 ett tidigt skede efter att ett
drende blivit anhéngigt bedoma om &rendet har ringa betydelse och pa denna grund ska ldmnas
utan provning. Det dr emellertid ocksd mdjligt att fatta ett beslut om att inte ta upp drendet till
provning senare, oberoende av om drendet redan har utretts en léngre tid.

Syftet med paragrafen ar att Transport- och kommunikationsverket ska kunna rikta sina resurser
pa sédana drenden som dr av storst betydelse for att uppné malen for den foreslagna eIDAS-
lagen eller eIDAS-forordningen. Motsvarande prioriteringsbestimmelser finns i 313 § i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation, 27 § i cybersidkerhetslagen, 12 § i lagen om tillsyn
over forvaltningen och delningen av data samt 7 § i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket.

358§. Rdtt att fa information. Paragrafen innehaller bestdmmelser om Transport- och
kommunikationsverkets rétt att f& information. Enligt paragrafen har Transport- och
kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller
utlimnande av information rétt att av andra myndigheter, tillhandahéllare av en europeisk digital
identitetsplanbok och plénbokens anvéndare, forlitande parter, tillhandahéllare av en betrodd
tjianst och anvéndare av tjansten, organ for bedomning av &verensstimmelse, certifierare,
tillhandahéllare av system for elektronisk identifiering och av dem som handlar for deras
rakning fa de uppgifter som ar nddvéndiga for att verket ska kunna utfora sina uppgifter enligt
denna lag och eIDAS-forordningen samt bestimmelser som utfardats med stod av dem.

Den foreslagna regleringen dr nddvéndig for att Transport- och kommunikationsverket ska
kunna utféra de uppgifter som det alaggs i den foreslagna eIDAS-lagen och den reviderade
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eIDAS-forordningen. Enligt artikel 46a.4 b i den reviderade eIDAS-férordningen hor det till
tillsynsorganets uppgifter att begira information som dr noddvéindig for att Overvaka
efterlevnaden av den forordningen. Dessutom fOrutsétts det i artikel 24.2 andra stycket i den
reviderade eIDAS-forordningen att tillsynsorganet ska f& begéira dven andra uppgifter 4n de som
avses 1 artikel 24.2 forsta stycket. Vidare har Transport- och kommunikationsverket enligt den
foreslagna 33 § flera uppgifter som hénfor sig till limnande av information, och rétten att fa
information har ocksa samband med fullgérandet av dessa uppgifter. Syftet med regleringen ar
ocksé att mer allmint sékerstilla att tillsynsmyndigheten pé det sitt som avses i artiklarna 46a
och 46b i den reviderade eIDAS-forordningen har de befogenheter som krévs for att utfora sina
uppgifter.

Det ér inte mojligt att pd forhand faststélla eller ge en uttdmmande forteckning Sver den
information som krivs for utférandet av uppgifterna. Foljaktligen ar rétten att f4 information i
denna paragraf bunden vid att den information som rétten giller dr nddvéandig for skotseln av
uppgifterna i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis (bl.a. GrUU 13/2023 rd, GrUU
17/2016 rd). Rétten att fa information géller ocksa sekretessbelagd information, om denna ar
nddvéndig for skotseln av uppgifterna.

36 §. Rdtt att ldmna ut sekretessbelagd information. Enligt paragrafen har Transport- och
kommunikationsverket rétt att trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
géller utlimnande av information ritt att I1imna ut information till vissa andra myndigheter samt
att sjdlv behandla den i vissa uppgifter enligt andra lagar och EU-bestimmelser. Den foreslagna
regleringen behovs for att Transport- och kommunikationsverket ska kunna fullgéra de
skyldigheter som i artiklarna 46a—46d i eIDAS-forordningen aldggs den gemensamma
kontaktpunkten och tillsynsmyndigheten. Det &r i praktiken nodvéndigt att sdkerstélla ett
smidigt samarbete mellan myndigheterna i form av utlimnande eller anvindning av
information, eftersom dataombudsmannen och Transport- och kommunikationsverket i
egenskap av tillsynsmyndighet enligt NIS 2-direktivet, dvs. cybersdkerhetslagen, och
myndighet for cybersidkerhetscertifiering inom ramen for sin behorighet dvervakar samma
tillhandahéllare av tjanster. Olika storningar och sidkerhetsincidenter kan gélla drenden som
Overvakas av flera olika myndigheter. Utlimnandet och anvéndningen av uppgifterna begrinsas
till de uppgifter som &r nédvindiga for respektive behorig myndighets uppgifter.

Enligt [/ mom. 1 punkten har Transport- och kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller utlimnande av information rétt
att pd eget initiativ eller pa begéran lamna ut handlingar som verket fatt eller uppréttat i samband
med skotseln av sina uppgifter enligt den foreslagna eIDAS-lagen och eIDAS-forordningen
samt att roja sekretessbelagd information till dataombudsmannen, om det dr nédvéndigt for
skotseln av dennes lagstadgade tillsynsuppgifter. Nar det géller att pa det sétt som avses i artikel
46a.4 g och artikel 46b.4 fi eIDAS-forordningen informera en behdrig myndighet som inréttats
enligt artikel 51 i dataskyddsforordningen ska denna information i en situation dér en
omstdndighet observeras i samband med tillsyn som sker i1 Finland ldmnas till
dataombudsmannen, dven om den tillsynsmyndighet som i situationen i fraga &r behorig med
stod av den allminna dataskyddsforordningen dr etablerad i en annan EU-medlemsstat.
Dataombudsmannen &verviager med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen de atgdrder som behdvs i situationen. Tillsynsmyndighetens skyldighet att
informera dataombudsmannen paverkar dock inte aktorernas skyldigheter och uppfyller saledes
inte t.ex. den personuppgiftsansvariges skyldighet att anméla personuppgiftsincidenter.

Enligt / mom. 2 punkten har Transport- och kommunikationsverket motsvarande ritt att limna
ut information till tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen som avses i
artiklarna 46a och 46b i eIDAS-forordningen och gemensamma kontaktpunkter i andra
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medlemsstater i Europeiska unionen som avses i artikel 46¢ i den forordningen, om det &r
nddvéndigt for skotseln av de uppgifter som foreskrivs i eIDAS-forordningen.

Enligt 2 mom. har Transport- och kommunikationsverket i den utstrdckning det dr nodvéndigt
ratt att anvinda sekretessbelagda handlingar och uppgifter som verket upprattat och fatt i
samband med skotseln av sina uppgifter enligt denna lag och eIDAS-forordningen for skotseln
av de uppgifter som tillhor verket som tillsynsmyndighet enligt 26 § i cybersidkerhetslagen
(124/2025), som CSIRT-enhet enligt 19 § 1 den lagen och som gemensam kontaktpunkt enligt
18 § 1 den lagen samt som myndighet for cybersakerhetscertifiering enligt 21 § i lagen om
cyberresiliens for vissa produkter och om cybersédkerhetscertifiering. Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av cyberresiliensférordningen (RP
179/2025 rd) har 6verldmnats till riksdagen. I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag
om cyberresiliens for vissa produkter och om cybersikerhetscertifiering, dir det foreskrivs bl.a.
om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i egenskap av myndighet for
cybersédkerhetscertifiering enligt cybersékerhetsakten (EU) 2019/881.

378§. Rdtt att utfora inspektioner. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets inspektionsrétt. Bestimmelserna motsvarar till stor del den rétt som
Transport- och kommunikationsverket enligt 46 § i autentiseringslagen har att utféra
inspektioner 1 anslutning till tillsynen Over leverantdrer av identifieringstjanster och
tillhandahallare av betrodda tjdnster. Bestdmmelserna behovs ocksd i denna lag for att
Transport- och kommunikationsverket ska kunna genomfora inspektioner pa det sitt som avses
i artikel 46a.4 d och artikel 46b.4 ¢ i den reviderade eIDAS-férordningen.

Enligt / mom. har Transport- och kommunikationsverket ratt att utféra inspektioner av en
tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplanbok och en planbok som denne
tillhandahaller, av ett organ for bedomning av dverensstimmelse eller av en certifierare och
deras verksamhet, av en tillhandahéllare av betrodda tjanster och den betrodda tjanst som denne
tillhandahéller samt av dem som handlar for deras rdkning. Inspektioner kan utforas for att
Overvaka att skyldigheterna enligt denna lag eller foreskrifter som utfardats med stdd av den
eller enligt eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfardats med stod av den iakttas. Med
bestimmelser som utfirdats med stdd av eIDAS-forordningen avses kommissionens
genomforandeférordningar.

Enligt 2 mom. forordnar Transport- och kommunikationsverket en inspektdr att utfora
inspektionen. Inspektoren ska vara en tjansteperson vid Transport- och kommunikationsverket.
Inspektioner kan utforas i aktdrens lokaler eller informationssystem. En inspektion av ett
informationssystem kan t.ex. g ut pa att faststélla informationssékerheten och tillforlitligheten
hos system, produkter eller programvaror. En inspektion av aktorens lokaler kan omfatta t.ex.
en inspektion pé grundval av skriftligt material, sdsom granskning av anvisningar som aktoren
utarbetat eller beskrivningar av administrativa forfaranden eller kontroll av dverensstimmelse i
anslutning till lokalsékerheten. Inspektioner far dock inte forréttas i utrymmen som ar avsedda
for boende av permanent natur. For att bestimmelserna ska vara tydliga finns det en uttrycklig
bestimmelse i momentet om att den som utfor en inspektion trots sekretessbestimmelserna eller
andra begransningar i fraiga om utlimnande av uppgifter har rétt att f4 granska sadana uppgifter
som ir nodvindiga for tillsynsuppgiften. Uttryckliga bestimmelser om Transport- och
kommunikationsverkets ratt att fi information finns i 35 §.

I 3 mom. finns en materiell hdnvisning enligt vilken det som i forvaltningslagen foreskrivs om
inspektion ocksa ska iakttas vid sddan inspektion som avses i paragrafen.
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38 8. Anmdrkning och tillsynsbeslut. 1 1 mom. foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets behorighet att uppmarksamma en aktor som verket utovar tillsyn 6ver
med stod av eIDAS-lagen pa brister eller aldgga aktdren att inom skélig tid avhjdlpa brister i
iakttagandet av skyldigheterna enligt denna lag eller foreskrifter som utférdats med stod av den
eller enligt eIDAS-férordningen eller bestimmelser som utfirdats med stod av dem.
Bestimmelserna motsvarar Transport- och kommunikationsverkets gillande befogenheter
enligt 45 § 1 autentiseringslagen i anslutning till tillsynen Over leverantdrer av
identifieringstjdnster och tillhandahdllare av betrodda tjanster. Bestimmelserna behdvs ocksa i
denna lag for att sdkerstilla att Transport- och kommunikationsverket kan utfora de
tillsynsuppgifter som avses i eIDAS-férordningen.

Enligt paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket uppmérksamma en aktor pé brister
i iakttagandet av de skyldigheter som anges i den foreslagna eIDAS-lagen eller eIDAS-
forordningen eller i bestimmelser som utfardats med stod av dem. Med aktor avses vilken aktor
som helst som Transport- och kommunikationsverket 6vervakar i enlighet med den foreslagna
33 §. I praktiken &r det alltsé fraga om en aktor som tillhandahéller tjénster enligt e[DAS-lagen
eller eIDAS-forordningen eller som bedriver verksamhet enligt dem eller pé annat sétt fullgor
de skyldigheter som anges i denna lag eller eIDAS-forordningen. Det kan handla om bl.a. en
tillhandahéllare av europeiska digitala identitetsplanbocker, en forlitande part eller en
kvalificerad tillhandahéllare av betrodda tjanster. Med bestimmelser som utfirdats med stod av
eIDAS-forordningen avses kommissionens genomforandeférordningar som antagits med stod
av forordningen.

En anmérkning kan ges t.ex. i sddana fall dir det inte finns skl att vidta strangare atgérder eller
nér det ar fraga om en brist av sé ringa betydelse nér det giller iakttagandet av skyldigheterna
att det inte dr nodvéndigt att i efterhand 6vervaka att verksamheten korrigeras eller att det inte
ar nodvéndigt att sarskilt i efterhand anvisa Transport- och kommunikationsverket att avhjilpa
bristen. En anmérkning blir saledes aktuell sdrskilt vid kortvariga och obetydliga 6vertradelser
av bestdmmelserna. Transport- och kommunikationsverket fattar dock ocksa ett tillsynsbeslut
om anmaérkningen, i vilket dndring kan sokas pé det sétt som foreskrivs i 52 § i lagen.

Utover anmérkningar kan Transport- och kommunikationsverket genom beslut &ldgga den som
bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt den lagstiftning som avses i paragrafen att
inom en skélig tid rétta till sin verksamhet. Bestimmelserna behovs for att Transport- och
kommunikationsverket pa det sétt som avses i artikel 46a.4 e i den reviderade eIDAS-
forordningen ska kunna kréva att tillhandahéllare av europeiska digitala identitetsplénbocker
ska avhjélpa eventuella brister i uppfyllandet av kraven enligt den férordningen och pa det sétt
som avses i artikel 46b.4 j ska kunna kriva att tillhandahallare av betrodda tjanster ska avhjilpa
eventuella brister i uppfyllandet av kraven enligt den f6rordningen. Om Transport- och
kommunikationsverket séledes uppticker fel, forsummelser eller andra brister i iakttagandet av
skyldigheterna, kan det séledes aldgga aktoren att rétta till sin verksamhet inom utsatt tid.
Transport- och kommunikationsverket kan alédgga aktdren att avhjilpa konstaterade brister eller
forsummelser eller att upphdra med verksamhet som strider mot skyldigheterna och att avsta
fran motsvarande verksambhet i framtiden.

12 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets behorighet att ldgga aktoren
att avbryta eller upphora med tillhandahéllandet av tjansten eller i friga om kvalificerade
betrodda tjénster aterkalla tjénstetillhandahéllarens eller den av tjénstetillhandahallaren
tillhandahéllna tjanstens kvalificerade status. Bestimmelserna behovs for att Transport- och
kommunikationsverket pad det sdtt som avses i artikel 46a.5 i den reviderade eIDAS-
forordningen ska kunna &aldgga tillhandahallaren att tillfalligt eller permanent upphdra med
tillhandahallandet av den europeiska digitala identitetsplanboken och pa det sitt som avses i
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artikel 46b.4 g ska kunna aterkalla status som kvalificerad tillhandahéllare av betrodda tjanster
och till de tjanster som de tillhandahaller. Innan Transport- och kommunikationsverket fattar ett
beslut som avses i momentet ska verket aldgga aktoren att inom en skilig tid rétta till sin
verksamhet genom ett beslut enligt 1 mom., och endast om tjanstetillhandahallaren inte iakttar
beslutet i frdga kan Transport- och kommunikationsverket Gvervdga att meddela ett
foreldggande om avbrytande eller avslutande av tillhandahallandet av tjédnsten. Transport- och
kommunikationsverket ska sdrskilt beakta Overtrddelsens omfattning, varaktighet och
konsekvenser. Ett foreldggande om att avbryta eller avsluta tillhandahallandet av en tjinst eller
aterkalla kvalificerad status ar endast tillampligt om det foreligger betydande och langvariga
brister i iakttagandet av de skyldigheter som foljer av bestimmelserna.

Paragrafens 3 mom. giller endast kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjdnster och
kvalificerade betrodda tjénster som tillhandahélls av dem. I momentet konstateras det att om en
behorig myndighet som utsetts eller inréttats med stod av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder for en hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen,
om andring av foérordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphédvande
av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) eller ett 6vervakningsorgan som utsetts eller
inrdttats med stdd av den allménna dataskyddsforordningen gor en anmaélan till Transport- och
kommunikationsverket om att en tjanstetillhandahéllare eller en tjdnst som denna tillhandahaller
inte uppfyller de krav som anges i NIS 2-direktivet eller i den allménna dataskyddsférordningen,
far Transport- och kommunikationsverket aterkalla statusen som kvalificerad for den
kvalificerade tillhandahallaren av betrodda tjanster eller for den berorda tillhandahallna
tjinsten. Bestdmmelserna behdvs for att Transport- och kommunikationsverket ska kunna vidta
de atgédrder som avses i artikel 20.3 a och 20.3 b i den reviderade eIDAS-forordningen. I bada
fallen ska hinsyn tas till omfattningen, varaktigheten och konsekvenserna av underlatenheten
att uppfylla de foreskrivna kraven. %terkallande av kvalificerad status dr endast tillimpligt om
det ar fraga om betydande och langvarig underlatenhet att uppfylla kraven.

398§. Interimistiska beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets behdrighet att fatta interimistiska beslut. Bestimmelserna motsvarar
vad som i 45 a § i autentiseringslagen foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets
behorighet att fatta interimistiska beslut. Bestimmelserna behdvs, eftersom tillhandahallandet
av europeiska digitala identitetsplanbocker, elektroniska identifieringssystem och betrodda
tjanster kan vara forknippat med overtradelser och stérningar som far sa allvarliga konsekvenser
att tillsynsmyndigheten behover fatta beslut om interimistiska atgérder. Det ar fraga om sadana
overtriadelser av skyldigheter som leder till de mest betydande konsekvenserna eller som ar
allvarligare @n 6vertradelser som ar foremal for en anmérkning eller ett tillsynsbeslut enligt 38
§, eftersom Transport- och kommunikationsverket som en interimistisk atgérd direkt kan
forbjuda eller avbryta tillhandahallandet av en viss tjanst utan uppmaning att vidta korrigerande
atgirder. Paragrafen gor det ocksa majligt att delvis forbjuda eller avbryta tillhandahéallandet av
en tjanst.

Bestammelserna behovs ocksé for att sdkerstilla att medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel
5e 1 den reviderade eIDAS-forordningen och kommissionens genomforandeférordning som
utfirdats med stdd av den fullgors. I 13 § foreskrivs det att tillhandahéllaren av en europeisk
digital identitetsplanbok i regel ansvarar for medlemsstatens skyldigheter enligt artikel Se, t.ex.
att avbryta anviandningen och tillhandahallandet av en europeisk digital identitetsplénbok.
Transport- och kommunikationsverket kan dock vid behov genom ett interimistiskt beslut
sdkerstélla att de atgdrder som avses i artikel 5e och artikel 10 i den reviderade eIDAS-
forordningen vidtas, om tillhandahdllaren av pldnboken eller systemet for elektronisk
identifiering inte vidtar de atgarder som forordningen forutsitter.

117



40 §. Vite, hot om tvdngsutférande och hot om avbrytande. 1 paragrafen foreskrivs det om
Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att forena ett beslut med vite, hot om
tvangsutférande eller hot om avbrytande. Bestimmelser om foreldggande och verkstéllande av
administrativa sanktioner finns i viteslagen (1113/1990).

41 §. Avgifter till Transport- och kommunikationsverket. Paragrafen fOreslds innehélla
bestammelser om avgifter till Transport- och kommunikationsverket. De tillsynsavgifter som
foreslas i paragrafen ticker de kostnader som Transport- och kommunikationsverket orsakas for
skotseln av de tillsynsuppgifter som anges i eIDAS-férordningen, bestimmelser som utfardats
med stdd av den och den foreslagna eIDAS-lagen. Med stod av eIDAS-forordningen utféardas
flera genomforandeakter som paverkar myndigheternas uppgifter. Bestimmelserna i paragrafen
motsvarar delvis 47 § i1 den géllande autentiseringslagen och har ett néra samband med de
andringar som i det andra lagforslaget foreslds i 47 § i autentiseringslagen. Paragrafen behovs
for det forsta av den orsaken att alla bestimmelser som kompletterar eIDAS-férordningen i
framtiden kommer att finnas i den nya eIDAS-lagen. Darfor foreslas det att avgifterna i
anslutning till betrodda tjanster enligt 47 § 1 den géllande autentiseringslagen, de organ som ska
beddma deras dverensstimmelse och certifieringsorganet (certifierare i den foreslagna eIDAS-
lagen) upphévs i autentiseringslagen och overfors till den nya eIDAS-lagen. I eIDAS-lagen
foreskrivs det dock inte om avgifter for nationella identifieringstjanster, utan dessa regleras
alltjamt 1 47 § 1 autentiseringslagen. For det andra innehéller paragrafen ocksd bestimmelser
om en helt ny avgift, dvs. en avgift for tillhandahallare av europeiska digitala
identitetsplanbocker.

I I mom. foreskrivs det att en tillhandahallare av europeiska digitala identitetsplanbdcker ska
betala Transport- och kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pa 17 000 euro. Det ar fraga
om en nationell bestimmelse som motsvarar 47 § 1 mom. i autentiseringslagen, dir det
foreskrivs om en tillsynsavgift for leverantdrer av identifieringstjénster. Den foreslagna avgiften
motsvarar ocksd till sin storlek den tillsynsavgift som foreslds for leverantdrer av
identifieringstjanster i 47 § 1 mom. i det andra lagforslaget. Tillsynsavgiften betraktas
konstitutionellt sett som skatt, vilket innebar att det ska foreskrivas om den i lag. Utdver den
arliga tillsynsavgiften kan Transport- och kommunikationsverket for behandlingen av en
anmadlan som ldmnats av en planbokstillhandahallare enligt det féreslagna 7 § 3 mom. i eIDAS-
lagen ta ut en avgift for behandling av anmélan enligt lagen om grunderna for avgifter till staten.
Det foreslas att avgiftens storlek faststélls pa forordningsniva, dvs. i forordningen om avgifter
for elektronisk kommunikation. Vid behandlingen av anmélan &r det frdga om att
tillsynsmyndigheten bedomer erkénnandet av en tillhandahéllare av en europeisk digital
identitetsplanbok och meddelar bedémningen vidare till Europeiska kommissionen, dvs. en
prestation. Bestdmmelser om de allminna grunderna for nir statens prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Forhallandet mellan skatter och avgifter behandlas mer ingdende i avsnitt 12.6 om
lagstiftningsordningen.

Det foreslas att bestimmelserna om tillsynsavgifter for kvalificerade tillhandahéllare av
betrodda tjanster i 47 § 2 mom. i den gdllande autentiseringslagen flyttas till 2 mom.
Tillsynsavgiftens storlek héjs pa motsvarande sitt som andra avgifter for identifieringstjénster
och betrodda tjanster som redan dr i kraft i enlighet med Okningen av kostnadsnivan, och
sprakliga korrigeringar gors i bestimmelserna. En kvalificerad tillhandahallare av betrodda
tjénster ska betala Transport- och kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pa 17 000 euro
(nu 14 000 euro) for den forsta kvalificerade betrodda tjanst som den tillhandahéller och en arlig
tillsynsavgift pad 11 000 euro (nu 9 000 euro) for varje dérpd foljande kvalificerade betrodda
tjanst som den tillhandahéller. Hojningarna baserar sig pa Transport- och
kommunikationsverkets berdkningar, som bygger pé Statistikcentralens prisindex for offentliga
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utgifter. Nar man riknar med en hojning enligt delindexet for loner och andra personalkostnader
i prisindexet for offentliga utgifter fran 2016 ars niva till 2024 ars niva och en liten avrundning
blir den tillsynsavgift som ska betalas for den forsta tjdnsten 17 000 euro om den infors vid
utgangen av 2026, nir lagen ska trdda i kraft. Hojningen kan dérfor anses vara rimlig och
motiverad pa grundval av den allménna 0kningen av kostnadsnivan och de faktiska kostnader
som Transport- och kommunikationsverket orsakas av tillsynen. Utover tillsynsavgiften tar
Transport- och kommunikationsverket ut en ansékningsavgift for behandlingen av en anmailan
om inledande av tillhandahéllande av tjénster, vars storlek i framtiden bestdims med stod av
forordningen om avgifter for elektronisk kommunikation. I nuldget foreskrivs det om denna
avgifti47 § 2 mom. i autentiseringslagen, dar den kallas for registreringsavgift, men det foreslas
att bestimmelsen upphdvs pa lagniva, eftersom det anses vara frdga om en prestation, dvs.
konstitutionellt sett en avgift.

Enligt 3 mom. ska ett organ for bedomning av Overensstimmelse betala Transport- och
kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pa 18 000 euro. Bestimmelsen grundar sig pa 47
§ 3 mom. i den géllande autentiseringslagen och motsvarar 47 § 2 mom. som foreslés bli dndrat
i det andra lagforslaget. Konstitutionellt sett dr det fraga om en skatt som ska regleras pa lagniva.
Tillsynsavgiftens storlek (nu 15 000 euro) hojs med 3 000 euro, vilket motsvarar den allménna
okningen av kostnadsnivén.

Enligt 4 mom. ska ocksé en certifierare som utsetts enligt den foreslagna eIDAS-lagen betala
Transport- och kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pd 18 000 euro. Bestimmelsen
grundar sig pa 47 § 3 mom. i den géllande autentiseringslagen. Den nuvarande tillsynsavgiften
pa 15 000 euro hojs med 3 000 euro, vilket motsvarar Okningen av kostnadsnivan. I
fortsattningen kan en avgift for behandling av ansdkan enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten tas ut for utseende av ett organ for bedomning av Overensstimmelse och en
certifierare, och avgiftens storlek faststdlls i forordningen om avgifter for elektronisk
kommunikation. Darfor foreskrivs det inte om dessa 1 den foreslagna lagen.

I 5 mom. foreskrivs det pa motsvarande sétt som 147 § i autentiseringslagen om vissa detaljer i
anslutning till skyldigheten att betala tillsynsavgift. Tillsynsavgiften ska betalas till fullt belopp
ocksa under det forsta verksamhetsaret, d&ven om verksamheten inleds senare under aret.
Tillsynsavgiften aterbetalas inte 4&ven om tjansteleverantdren upphdr med sin verksamhet under
aret.

I 6 mom. foreskrivs det om vissa forfaranden i anslutning till tillsynsavgiften. Tillsynsavgiften
pafors av Transport- och kommunikationsverket och avgiften &r direkt utsokbar. Momentet
innehéller ocksé for tydlighetens skull en informativ hanvisning till paragrafen om sékande av
andring. En motsvarande bestimmelse foreslas inga i 47 § i autentiseringslagen.

I 7 mom. foreslas en informativ hénvisning till lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007), som tillimpas pé indrivning av tillsynsavgifter. Momentet innehaller dessutom en
bestimmelse om drdjsmalsrinta. En motsvarande bestdmmelse foreslds ingd 1 47 § i
autentiseringslagen.

Slutligen foreslas i 8 mom. en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om avgifter for
vissa i momentet sérskilt angivna prestationer finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Denna informativa hénvisning ansags vid beredningen vara nodvéndig, eftersom syftet &r att
fortydliga att utdver de tillsynsavgifter som det foreskrivs om i paragrafen kan dven andra
avgifter som hénfor sig till tillhandahéllandet av tjanster enligt den reviderade eIDAS-
forordningen, sdsom avgifter for behandling av anmaélan eller ansdkan eller registrering av
fortroendevalda parter, tas ut i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten.
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Avgifternas storlek faststills i forordningen om avgifter for elektronisk kommunikation enligt
kostnadsmotsvarighetsprincipen, som ingér i lagen om grunderna for avgifter till staten, dvs.
avgiftens storlek motsvarar de totala kostnader som utférandet av prestationen orsakar staten. I
fraga om avgifter som tas ut for prestationer som géller identifieringsuppgifter for juridiska
personer innehéller momentet en informativ hénvisning till lagen om avgifter for patent- och
registerstyrelsens prestationer (1032/1992). Avgifterna kan gélla bade ansokningsavgifter,
arsavgifter och andra prestationer som hianfor sig till identifieringsuppgifter for juridiska
personer.

6 kap. Pafoljdsavgifter

142-46 § foreskrivs det om dvertradelser och forsummelser av skyldigheterna i den reviderade
eIDAS-forordningen som kan leda till att den behoriga myndigheten péafor tillhandahéllare av
betrodda tjinster en pafoljdsavgift. Dessa pafoljder anknyter till genomforandet av artikel 16.2
1 den reviderade eIDAS-forordningen. Enligt den artikeln ska medlemsstaterna sdkerstilla att
Overtradelser av denna forordning som begéds av kvalificerade och icke-kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjdnster medfor administrativa sanktionsavgifter.

Transport- och kommunikationsverkets behorighet att paféra pdfoljdsavgifter. 1 42—46 § finns
bestammelser om Transport- och kommunikationsverkets behorighet att pafora tillhandahallare
av betrodda tjanster pafoljdsavgifter. Transport- och kommunikationsverket har varit och ar
dven 1 fortsdttningen den myndighet som &vervakar kvalificerade och icke-kvalificerade
tillhandahéllare av betrodda tjanster och har ddrmed sakkunskap och kompetens om dessa.
Darfor ér det 1dmpligast att verket ges behdrighet att pafora pafoljdsavgifter. Enligt 7 a § i lagen
om  Transport- och kommunikationsverket (935/2018) har  Transport- och
kommunikationsverket ett pafoljdskollegium som har till uppgift att pafora pafoljdsavgifter som
omfattas av verkets behorighet i sadana fall nar paféljdsavgiften dverstiger 100 000 euro. Den
foreslagna regleringen om Transport- och kommunikationsverkets behorighet att pafora
pafoljdsavgifter enligt paragrafen behdvs emellertid, eftersom den ovanndmnda paragrafen inte
innehaller bestimmelser om behorigheten att pafora pafoljdsavgifter, utan det ska foreskrivas
om detta annanstans i lag.

42 §. Pafoljdsavgifter for tillhandahdllare av betrodda tjdnster. Paragrafen innehaller en
pafoljdsavgift for de artiklar som varje tillhandahallare av betrodda tjanster kan bryta mot. Med
tanke pa tillimpningen av paragrafen ar det saledes inte relevant om den som tillhandahaller
betrodda tjénster &r kvalificerad eller inte, eller vilken betrodd tjénst denna tillhandahéller.
Enligt paragrafen kan en tillhandahallare av betrodda tjanster paforas en pafoljdsavgift om
tillhandahallaren bryter mot eller forsummar den i artikel 15 i den reviderade eIDAS-
forordningen foreskrivna skyldigheten att tillhandahélla sina tjanster pa ett klart och begripligt
sprak 1 enlighet med Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (FordrS 27/2016) och tillginglighetskraven i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/882 (tillgdnglighetsdirektivet). Det ar fraga om viktiga skyldigheter
med tanke péd anvindarna av tjidnsterna. Kraven pa tillgdnglighet enligt artikel 15 fridmjar en
bred tillgéng till betrodda tjanster, vilket i sin tur bidrar till att olika elektroniska processer och
forfaranden anvénds i olika tjdnster.

43 §. Pafolidsavgifter for icke-kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjdnster. Paragrafen
innehaller en pafdljdsavgift for de artiklar som icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda
tjénster kan bryta mot och som ér tillrdckligt tydligt formulerade och avgriansade samt visentliga
med tanke pa malen i den reviderade eIDAS-férordningen. Bestimmelser om krav som géller
icke-kvalificerade tillhandahéallare av betrodda tjanster finns i artikel 19a i den reviderade
eIDAS-férordningen, och i denna paragraf foreskrivs det om péforande av pafoljdsavgift for
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overtrddelse av den i artikel 19 a foreskrivna skyldigheten for icke-kvalificerade tillhandahallare
av betrodda tjanster att underrétta olika parter om sékerhetsincidenter eller stérningar vid
tillhandahallandet av tjansten eller vid genomforandet av de atgérder som avses i artikel 19a.1.
Det dr fraga om skyldigheter som &r viktiga bade for tillhandahéllandet av tjanster och ur
tillsynsmyndighetens synvinkel. Enligt artikel 46b.3 b &vervakar tillsynsmyndigheterna icke-
kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjénster genom tillsynsverksamhet endast i efterhand,
om de tar del av pastdenden att dessa icke-kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjanster
eller de betrodda tjanster som de tillhandahaller inte uppfyller kraven i denna forordning.
Skyldigheten att rapportera om sékerhetsincidenter eller stdrningar i tjdnsterna eller i de atgérder
som avses 1 punkt 1 i den artikeln bidrar till att sékerstilla att tillsynsmyndigheten kan vidta
tillsynsétgérder mot en tjanstetillhandahallare for att sékerstélla att denna har handlat i enlighet
med de krav som stélls pé tjdnstetillhandahallare och eventuellt kridva korrigerande atgérder for
att undvika framtida sékerhetsincidenter. Det dr ocksa viktigt att andra berdrda parter informeras
om sékerhetsincidenter, sd att de genom sina egna atgérder kan strdva efter att minimera
konsekvenserna av incidenterna.

44 §. Pdfolidsavgifter for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjdinster. Paragrafen
innehaller en péfoljdsavgift for de artiklar som kvalificerade tillhandahéllare av betrodda
tjénster kan bryta mot och som ér tillrdckligt tydligt formulerade och avgriansade samt visentliga
med tanke pd mélen i den reviderade eIDAS-forordningen. 1 / punkten foreskrivs det om
paforande av pafoljdsavgift for Gvertradelse av skyldigheten enligt artikel 20.1 att 1dmna in en
rapport om beddmning av dverensstimmelse till tillsynsorganet eller skyldigheten enligt artikel
20.1a att informera tillsynsorganet om en planerad revision. Det 4r frdga om skyldigheter som
ar viktiga ur tillsynsmyndighetens synvinkel. Rapporten om beddmning av dverensstimmelse
beskriver den kvalificerade betrodda tjdnstens Overensstimmelse och dr darfor ett viktigt
dokument nér tillsynsmyndigheten beviljar en tillhandahallare av betrodda tjdnster statusen
kvalificerad eller bedomer upprétthallandet av statusen.

1 2 punkten foreskrivs det om paforande av pafoljdsavgift for dvertradelse av skyldigheten enligt
artikel 21.1 att informera tillsynsorganet om sin avsikt att borja tillhandahélla en kvalificerad
betrodd tjénst och samtidigt ldmna in en rapport om beddmning av overensstimmelse. Det &r
frdga om skyldigheter som é&r viktiga ur tillsynsmyndighetens synvinkel. Enligt artikel 46b.3 a
i den reviderade eIDAS-forordningen ska tillsynsmyndigheten genom tillsynsverksamhet pa
forhand och i efterhand sdkerstélla att de kvalificerade tillhandahéllarna av betrodda tjanster
och de kvalificerade betrodda tjanster som de tillhandahaller uppfyller kraven i den reviderade
eIDAS-forordningen. Om de kvalificerade tillhandahallarna av betrodda tjénster inte pé férhand
informerar om att de har for avsikt att borja tillhandahalla tjinsten kan tillsynsmyndigheten inte
utdva sadan tillsynsverksamhet pa forhand som krivs enligt forordningen.

1 3 punkten foreskrivs det om paforande av pafoljdsavgift for Gvertradelse av skyldigheten enligt
artikel 23.2 att se till att en ldnk till den relevanta forteckningen &ver betrodda
tjénsteleverantorer finns pa dess webbplats, nér tillhandahéallaren av betrodda tjénster anvénder
EU-fortroendemérket. Det &r fraga om viktiga skyldigheter med tanke péd tjénstens
tillforlitlighet. Enligt artikel 23.1 i den reviderade eIDAS-forordningen fir kvalificerade
tillhandahallare av betrodda tjanster anvénda sig av EU-fortroendemarket for att pa ett enkelt,
igenkdnnligt och tydligt sitt ange de kvalificerade betrodda tjénster som de tillhandahéller. EU-
fortroendemaérket bor inte anvéndas pé villkor som direkt eller indirekt leder till uppfattningen
att icke-kvalificerade betrodda tjanster som tillhandahdlls av dessa tillhandahéllare &r
kvalificerade. Lanken till den relevanta forteckningen 6ver betrodda tjdnsteleverantorer anger
att EU-fortroendemirket anvinds korrekt, dvs. for att pévisa att tjinsten har statusen
kvalificerad.
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I 4 punkten foreskrivs det om péforande av pafoljdsavgift for overtriadelse av skyldigheterna
enligt artikel 24.2 ledvis. For det forsta foreskrivs det om péforande av pafoljdsavgift for
overtradelse av skyldigheten for en kvalificerad tillhandahéllare av betrodda tjanster att
informera tillsynsorganet innan en éndring av tillhandahallandet av dess kvalificerade betrodda
tjanster genomfors eller dess verksamhet upphdr. Dessutom foreskrivs det om paférande av
pafoljdsavgift for overtriddelse av tillhandahéllarens skyldighet att innan ett avtalsférhéllande
ingds informera om de exakta villkoren och forutsittningarna for anvéndningen av den
kvalificerade betrodda tjdnsten samt att anvéinda tillforlitliga system for att lagra uppgifter som
har ldmnats till den. Det ar fraga om viktiga skyldigheter bade ur tillsynsmyndighetens och
anvandarens perspektiv och med tanke péa dataskyddet. Enligt artikel 46b.3 a i den reviderade
eIDAS-forordningen ska tillsynsmyndigheten genom tillsynsverksamhet pa forhand och i
efterhand sidkerstdlla att de kvalificerade tillhandahéllarna av betrodda tjdnster och de
kvalificerade betrodda tjénster som de tillhandahéller uppfyller kraven i den reviderade eIDAS-
forordningen. Om en tillhandahallare av betrodda tjdnster genomfor dndringar i sina tjdnster kan
detta inverka pé tjénsternas 6verensstimmelse, vilket tillsynsmyndigheten ska kontrollera. Ur
anviandarens synvinkel dr det viktigt att i samband med att tjénsten tas i bruk ha en tydlig
uppfattning om villkoren och forutsittningarna for anvéndningen av tjansten, sa att anvéndaren
kan agera enligt dessa.

Vidare foreskrivs det om pafoérande av pafoljdsavgift for dvertradelse av skyldigheten enligt
artikel 24.2 f b att anmila incidenter eller storningar vid tillhandahallandet av tjansten eller
genomforandet av de atgirder som avses i artikel 24.2 f a till tillsynsorganet, de identifierbara
berérda personerna, vid behov andra relevanta behoriga organ och, pd begéran av
tillsynsorganet, allménheten om det ligger i allmént intresse. Det ar fraga om skyldigheter som
ar viktiga bade for tillhandahéllandet av tjinster och ur tillsynsmyndighetens synvinkel.
Skyldigheten att anméla incidenter eller storningar i genomférandet av de atgérder som avses i
artikel 24.2 f a bidrar till att sdkerstélla att tillsynsmyndigheten kan vidta tillsynsatgdrder mot
en tjanstetillhandahallare for att sékerstdlla att denna har handlat i enlighet med de krav som
stills pé tjanstetillhandahéllare och eventuellt krdva korrigerande atgérder for att undvika
framtida sidkerhetsincidenter. Det &r ocksd viktigt att andra berdrda parter informeras om
sdkerhetsincidenter, s att de genom sina egna atgidrder kan striva efter att minimera
konsekvenserna av incidenterna.

Dessutom foreskrivs det om péaforande av pafoljdsavgift for Gvertradelse av skyldigheten att
registrera och tillgénglighalla all relevant information om uppgifter som den kvalificerade
tillhandahéllaren av betrodda tjanster har utférdat och tagit emot. Slutligen foreskrivs det om
paforande av pafoljdsavgift for overtrddelse av skyldigheten enligt artikel 24.2 i att ha en
uppdaterad plan for verksamhetens upphorande. Det dr frdga om skyldigheter som ar viktiga
med tanke pa dataskyddet och tjanstens allminna tillforlitlighet. Det &r viktigt att alla uppgifter
som en tillhandahéllare av betrodda tjanster samlat in registreras, eftersom betrodda tjanster kan
vara av saddan karaktdr att dtgérder som genomforts med hjdlp av betrodda tjdnster méste kunna
verifieras dven efter flera ar och t.ex. i situationer dér tillhandahallandet av tjansten har upphort.
En uppdaterad plan for verksamhetens upphorande gor det mojligt att vid behov avsluta
tillhandahéallandet av betrodda tjanster som en kontrollerad atgérd. Betrodda tjénster kan vara
kritiska for méanga anvindares affarsverksamhet, och med tanke pa det ar det viktigt att
anviandarna ges mojlighet att vidta atgiarder om en tillhandahallare av betrodda tjanster upphor
med sin verksambhet.

45 §. Pafoljdsavgift for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjdnster som tillhandahaller
kvalificerade certifikat. Paragrafen innehéller en pafoljdsavgift for de artiklar som kvalificerade
tillhandahallare av betrodda tjanster som tillhandahaller kvalificerade certifikat kan bryta mot
och som 4ar tillrdckligt tydligt formulerade och avgransade samt vésentliga med tanke pa malen
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i den reviderade elIDAS-forordningen. [ paragrafen foreskrivs det om péforande av
pafoljdsavgift for overtrddelse av den 1 artikel 24.1 foreskrivna skyldigheten att kontrollera
identiteten och eventuella andra attribut for den fysiska eller juridiska person for vilken det
kvalificerade certifikatet utfirdas. Dessutom foreskrivs det om pafoérande av pafoljdsavgift for
overtriadelse av skyldigheten enligt artikel 24.2 k att upprétta och uppdatera en certifikatdatabas,
skyldigheten enligt artikel 24.3 att registrera ett aterkallande av certifikat i sin certifikatdatabas
och offentliggdra aterkallandet eller skyldigheten enligt artikel 24.4 att informera om giltigheten
eller statusen som &terkallad hos kvalificerade certifikat. Det &r friga om skyldigheter som ar
viktiga med tanke pa hanteringen av livscykeln for kvalificerade certifikat och anvandningen
av certifikat. Den tillforlitliga anvdndningen av ett certifikat dventyras om det inte informeras i
ratt tid om certifikatets giltighet eller eventuella status som aterkallad. Med andra ord, om dessa
uppgifter inte finns tillgdngliga i rétt tid, kan det dventyra savél certifikatanvdndarens intressen
och rittigheter som intressen hos dem som utnyttjar certifikaten i sina tjdnster. Den som utnyttjar
certifikat i sina tjanster ska dessutom kunna lita pa att certifikatet har utfardats uttryckligen till
den fysiska eller juridiska person vars uppgifter formedlas med certifikatet.

46 §. Pafoljdsavgift for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjdnster som tillhandahaller
kvalificerade elektroniska attributsintyg. Paragrafen innehaller en pafoljdsavgift for de artiklar
som kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster som tillhandahaller kvalificerade
elektroniska attributsintyg kan bryta mot och som ar tillrackligt tydligt formulerade och
avgransade samt visentliga med tanke pa malen i den reviderade eIDAS-férordningen. I
paragrafen foreskrivs det om paférande av péafoljdsavgift for overtriddelse av den i artikel 24.1
foreskrivna skyldigheten att kontrollera identiteten och eventuella andra attribut for den fysiska
eller juridiska person till vilken ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg utfardas. Dessutom
foreskrivs det om paforande av pafoljdsavgift for overtrddelse av den i artikel 24.4a foreskrivna
skyldigheten att iaktta kraven i artikel 24.3 och 24.4 vid é&terkallelse av kvalificerade
elektroniska attributsintyg. Tillhandahallare av ett elektroniskt attributsintyg som kvalificerats
med stod av artikel 24.4a ska i ritt tid registrera en aterkallelse av det kvalificerade elektroniska
attributsintyget och offentliggéra statusen é&terkallad for intyget. Nar det géller saddana
elektroniska attributsintyg som endast géller en viss tid ska det i regel anses att ett beslut om
aterkallande som avses i artikeln inte ska fattas, utan att intyget ska upphora att gilla efter att
tidsfristen 16pt ut. Tillhandahallare av ett elektroniskt attributsintyg som kvalificerats med stod
av artikel 24.4a ska dessutom informera alla forlitande parter om giltigheten eller statusen som
aterkallad hos de kvalificerade elektroniska attributsintyg som de utfardat.

Det ér fraga om skyldigheter som dr viktiga med tanke p& hanteringen av livscykeln for
kvalificerade elektroniska attributsintyg och anvidndningen av elektroniska attributsintyg. Den
tillforlitliga anvandningen av ett elektroniskt attributsintyg dventyras om det inte informeras i
ratt tid om det elektroniska attributsintygets giltighet eller eventuella status som aterkallad. Med
andra ord, om dessa uppgifter inte finns tillgdngliga i rétt tid, kan det dventyra savil
attributsintygsanvéndarens intressen och réttigheter som intressen hos dem som utnyttjar
elektroniska attributsintyg i sina tjénster. Den som utnyttjar elektroniska attributsintyg i sina
tjdnster ska kunna lita pé att intyget har utfardats uttryckligen till den fysiska eller juridiska
person vars uppgifter formedlas med det elektroniska attributsintyget.

47 §. Pdfoljdsavgiftens storlek. 1 paragrafen foreskrivs det om pafoérande av pafoljdsavgift och
beddmning av pafoljdsavgiftens storlek i enskilda fall. Enligt / mom. grundar sig paférandet av
pafoljdsavgift och pafdljdsavgiftens belopp pad en helhetsbedomning, och alla vésentliga
omstindigheter ska beaktas i beddmningen av pafoljdsavgiftens storlek. I skédl 44 i den
reviderade eIDAS-forordningen konstateras det att vid faststéllandet av sanktionerna bor
vederborlig hédnsyn tas till de berdrda enheternas storlek, deras affarsmodeller och
Overtradelsernas allvar. Enligt paragrafen ska dessutom andra omstdndigheter beaktas i
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helhetsbedomningen, sdsom det allménintresse som efterstravas med pafoljden, de atgérder som
tillhandahallaren av betrodda tjanster vidtagit for att lindra eller avhjdlpa den skada som
overtrddelsen orsakat samt eventuella tidigare dvertrddelser. Det dr motiverat att beakta denna
typ av omsténdigheter for att sdkerstélla att pdfoljdsavgiften star i proportion till gédrningen eller
forsummelsen. Aven i andra EU-férordningar som géller samhéllstjédnster och som i viss man
kan jdmstdllas med tillhandahallare av betrodda tjanster har det fOrutsatts att motsvarande
omstindigheter ska beaktas. Som exempel kan nidmnas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjdnster
och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjénster) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om
harmoniserade regler for skilig &tkomst till och anvindning av data och om &ndring av
forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828 (dataférordningen). Fragan om
huruvida en 6vertradelse eller forsummelse ar klandervird ska sérskilt bedomas mot bakgrund
av de rittsobjekt som den foreslagna lagen och den reviderade eIDAS-forordningen syftar till
att skydda.

I vilket fall som helst baserar sig pafoljdsavgiften alltid pa en helhetsbedomning, dér den ska
anvéndas i sista hand i férhéllande till mindre pafoljder eller andra tillsynsétgérder. I synnerhet
i inledningsskedet ska radgivning och handledning frén tillsynsmyndigheten vara det frimsta
séttet att ingripa i Overtrddelser av forordningen. Detta géller sérskilt i friga om mindre
tillhandahallare av betrodda tjanster, vars juridiska kompetens och resurser vanligtvis dr mer
begrinsade &n hos storre tillhandahéllare av betrodda tjénster.

Enligt 2 mom. ar den péafoljdsavgift som pafors en tillhandahéllare av betrodda tjénster minst 1
000 euro om péfoljdsavgiften pafors en fysisk person, och i annat fall minst 10 000 euro. For
att pafoljden ska ha en tillricklig forebyggande effekt ska avgiften vara tillrdckligt stor. Den
hogsta pafoljdsavgiften dr det 1dgsta tillitna maximibeloppet enligt den nivd som forutsitts i
artikel 16.2 1 den reviderade eIDAS-forordningen. I fraga om fysiska personer faststills
maximibeloppet som ett belopp i euro och i fraga om juridiska personer antingen som ett belopp
i euro eller som en procentuell andel av omséttningen, beroende pé vilket belopp som &r hogst.
Eftersom péfoljdsavgifter av straffkaraktér till sin stringhet kan jdmstéllas med botesstraff,
foreslas det att ingen drdjsmalsrénta eller annan dr6jsmélspafoljd ska tas ut.

Med omsittning avses enligt 3 mom. omséttning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997).
Med motsvarande omséttning avses i sin tur en omséttning som beddms pa grundval av ndgon
annan utredning. Bestimmelsen géller eventuella situationer dér bokslutet &nnu inte ar fardigt i
samband med faststédllandet av pafoljdsavgiften eller dar ett bokslut d4nnu inte finns att tillgd, pa
grund av att affarsverksamheten nyligen har inletts. Vidare giller bestimmelsen situationer dir
en administrativ pafoljd péfors en myndighet som tillhandahaller betrodda tjénster.
Myndigheter har inte en sddan omséttning som avses i1 bokforingslagen, vilket innebér att nir
en pafoljdsavgift ska faststéllas enligt det maximibelopp som anges i paragrafen ska storleken
pa en procent bestimmas pé basis av en avkastning som motsvarar omséttning.

48 §. Avstdende frdn pdférande av pdféljdsavgift. Paragrafen innehdller bestimmelser om
situationer dir ingen pafoljdsavgift ska paforas en tillhandahéllare av betrodda tjénster.
Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte
pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning pa ett sddant sétt att pafoljdsavgift inte pafors
om de villkor som anges i lag ar uppfyllda.

Enligt / mom. I punkten pafors pafoljdsavgift inte om overtrddelsen av en skyldighet ska anses
vara ringa. En Overtradelse eller underlatenhet kan anses som ringa t.ex. om en aktor pa eget
initiativ eller omedelbart efter att ha upptickt sin 6vertrdadelse eller underlatenhet har vidtagit
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atgirder for att korrigera sitt forfarande och de slutliga konsekvenserna diarmed forblivit
obetydliga. Det kan ocksa vara fraga om en mindre 6vertradelse eller underldtenhet om det ror
sig om en engangsdvertridelse och det inte handlar om ett kontinuerligt eller aterkommande
tillvigagangssitt for en tillhandahéllare av betrodda tjénster.

Enligt I mom. 2 punkten ska pafoljdsavgift inte heller paforas om det ska anses vara uppenbart
oskiligt. Det dr friga om en Overgripande bedomning déar hdnsyn kan tas exempelvis till
orsakerna till och konsekvenserna av det felaktiga fOrfarandet, aktdrens individuella
omstindigheter samt fradgan huruvida aktdren dr en fysisk person.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dir dvertriddelser av forordningen samtidigt uppfyller
brottsrekvisiten. For sddana situationer dr det nddviandigt att foreskriva att pafoljdsavgift inte
kan péforas den som misstinks for samma girning i en férundersdkning, en atalsprovning eller
ett brottméal som behandlas i domstol eller den som for samma gérning redan har meddelats en
lagakraftvunnen dom. Bestimmelsen motsvarar den s.k. ne bis in idem-principen, forbudet mot
att pafora flera pafoljder av straffkaraktir for samma gérning. Bestimmelsen behdvs eftersom
pafoljdsavgiften till sin storlek kan vara av straffkaraktér.

I 3 mom. finns det bestimmelser om preskribering av rétten att pafora en pafoljdsavgift. Ritten
att pafora pafoljdsavgift preskriberas om mer &n fem ar har forflutit sedan overtréddelsen eller
forsummelsen intrdffade. Om overtrddelsen eller forsummelsen har varit fortlopande riknas
preskriptionstiden fran det att dvertrddelsen eller forsummelsen upphérde.

49 §. Verkstillighet av pdfoljdsavgift. Enligt paragrafen verkstills en administrativ
pafoljdsavgift som péaforts med stod av den foreslagna eIDAS-lagen med iakttagande av lagen
om verkstéllighet av bdter (672/2002). Rittsregistercentralen ansvarar for verkstilligheten av
pafoljdsavgiften. Den géllande lagen om verkstéllighet av boter innehéller en allmén
bestdimmelse om nir en administrativ pafoljd av straffkaraktir forfaller, och dirfor &r det inte
nddvindigt att i denna lag separat foreskriva om nédr en pafoljdsavgift forfaller. Aven
bestimmelser om den myndighet som tar emot pafdljdsavgiften finns i fortsdttningen i lagen
om verkstillighet av boter.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

50 §. Awvikelse fran forvaltningslagens procedurbestimmelser. Enligt 43 § i forvaltningslagen
ska forvaltningsbeslut ges skriftligen. Enligt 47 § i forvaltningslagen ska besvarsanvisning fogas
till ett beslut som far overklagas genom besviar. Om det enligt en sérskild bestimmelse &r
forbjudet att anfora besvir eller om beslutet inte dr dverklagbart, ska enligt lagens 48 § den
bestimmelse som ligger till grund for detta anges i beslutet. 1 46 § i férvaltningslagen foreskrivs
det om skyldigheten att ge anvisningar om hur man begér omprovning. I paragrafen foreskrivs
det om de beslut om utfirdande av identifieringsuppgifter for en person och tillhandahallande
av betrodda tjanster i fraga om vilka Patent- och registerstyrelsen och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata inte behdver meddela ett separat forvaltningsbeslut,
anvisningar om hur man begir omprdvning eller upplysning om besvérsforbud. Denna
bestammelse motsvarar vad som i 13 och 14 § i det tredje lagforslaget foreskrivs om beviljande
och indragning av e-legitimation pa ansdkan. Det dr inte heller mojligt att soka dndring i eller
begéra omprovning av de beslut som avses i paragrafen. Bestimmelser om detta finns i de
foreslagna 51 och 52 §.

Enligt / mom. ges inte nagot forvaltningsbeslut eller nagra anvisningar om hur man begéir
omprovning eller nagon upplysning om besvarsforbud nér identifieringsuppgifter for fysiska
och juridiska personer enligt 3 och 5 § i denna lag utfirdas eller aterkallas i enlighet med
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ansOkan. Utférdandet av identifieringsuppgifter for fysiska personer beskrivs ovan i
motiveringen till den foreslagna 3 § och utfirdandet av identifieringsuppgifter for juridiska
personer 1 motiveringen till den foreslagna 5 §.

Enligt 2 mom. ges inte ndgot forvaltningsbeslut eller ndgra anvisningar om hur man begér
omprovning eller ndgon upplysning om besvarsforbud i frdga om tillhandahéallande av betrodda
tjidnster for en europeisk digital identitetspldnbok eller avbrytande eller avslutande av
tillhandahallandet i enlighet med tjdnstemottagarens ansdkan. I enlighet med artikel 3.16 i
eIDAS-forordningen avses med betrodda tjdnster t.ex. skapande och validering av elektroniska
underskrifter och elektroniska stimplar. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahéller for planboken en tjénst for skapande och validering av en kvalificerad
elektronisk underskrift. Med hjélp av planboken ska det vara mojligt att genomféra en
kvalificerad elektronisk underskrift som uppfyller kraven i eIDAS-férordningen och
genomforandeférordningarna.

Identifieringsuppgifter och betrodda tjénster tillhandahalls pa begdran av anvindaren. I de flesta
fall aterkallas ocksa uppgifter och tjanster pa begidran. Dessa situationer inbegriper inte ett
sadant avgorande i ett forvaltningsdrende som skulle kriva ett forvaltningsbeslut eller mojlighet
att soka dndring. Av denna anledning foreskrivs det i lagen, avvikande fran forvaltningslagen,
att sokanden i dessa drenden inte ska ges nagot forvaltningsbeslut eller ndgra anvisningar om
hur man begdr omprovning eller ndgon upplysning om besvirsforbud, om
identifieringsuppgifter utfardas eller aterkallas i enlighet med ansdkan eller om betrodda tjénster
tillhandahélls eller tillhandahallandet av dessa tjanster upphor i enlighet med ansdkan. Den
foreslagna regleringens forhallande till rittsskyddet behandlas ndrmare i avsnitt 12.3 nedan.
Eftersom det i 68 § i BDS-lagen foreskrivs att beslut om utfardande av saddana certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar fir undertecknas maskinellt,
finns det i den foreslagna bestimmelsen ett behov av att avvika fran den paragrafen, eftersom
det enligt forslaget inte ska ges ndgot forvaltningsbeslut om betrodda tjanster (t.ex. certifikat)
som beviljats for planboken i enlighet med ansdkan.

Enligt 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen far ett drende avgdras utan att en part hors,
om ett yrkande som inte ror ndgon annan part godkénns eller om horandet av ndgon annan orsak
ar uppenbart onddigt. I praktiken behdver en part inte heller horas i dessa fall, dir inget
forvaltningsbeslut ges. Ett undantag utgdr utfdrdandet av identifieringsuppgifter for personer
under 13 ar, vilket kraver vardnadshavarens samtycke.

51 §. Begdran om omprovning. 1 paragrafen foreskrivs det om begiran om omprdvning i
drenden dér det adr &ndamalsenligt att foreskriva att omprovningsforfarande ska vara det forsta
steget vid sdkande av dndring.

Enligt / mom. far omprovning begéiras av andra avgdranden som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och Patent- och registerstyrelsen har meddelat med stod av eIDAS-lagen
an sadana som avses i 50 §. Ovanndmnda myndigheter ska med stod av lagen avgora drenden
som giller erhdllande av identifieringsuppgifter for en person. Dessutom ska Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgora andra fragor som giller tjdnster som ska fogas till
planboken. Dessa fragor kan avgoras genom massbeslut och delvis automatiserat. Enligt 53 f §
1 mom. i forvaltningslagen &r en forutséttning for automatiserade avgoranden att den fysiska
person som avgorandet avser avgiftsfritt till alla delar far begidra omprévning av avgoérandet
genom en omprovningsbegiran enligt 7 a kap. eller ett jimforbart rattsmedel som behandlas hos
den myndighet som har fattat beslutet eller hos en myndighet som hor till samma
personuppgiftsansvarige som den beslutande myndigheten. Aven av denna anledning finns det
skal att foreskriva om mdjligheten att begéra omprovning av dessa avgoranden. Omprovning
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fir inte begiras nir det giller avgéranden som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Patent- och registerstyrelsen fattar med stod av 50 § — dvs. beslut i enlighet
med ansokan ddr det enligt den paragrafen inte ska ges nagot forvaltningsbeslut eller nagra
anvisningar om hur man begir omprovning eller nigon upplysning om besvirsforbud. Enligt
53 £ § 2 mom. i forvaltningslagen tillimpas mdjligheten att begéra omprévning nér det giller
rattsmedel vid automatiserade avgoranden dock inte, om en parts yrkande, som inte rér ndgon
annan part, godkédnns genom ett automatiserat avgdrande. Saledes kan dven dessa avgdranden i
enlighet med s6kandens ansdkan vid behov automatiseras.

Enligt 2 mom. far omprovning begéras av ett beslut av Transport- och kommunikationsverket
som géller en avgift som ska betalas till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverkets avgiftsbeslut fattas utan att parterna hors enligt de grunder for
avgifterna som faststills i lag. Om det uppstar ett fel i ett siddant beslut &ar
omprovningsforfarande det lampligaste séttet att avhjdlpa det.

I paragrafen fOreslds det inte att omprovning far begdras 1 Transport- och
kommunikationsverkets dvriga beslut, sdésom anmérkningar eller tillsynsbeslut. Tillsynsbeslut
ar ofta komplexa helheter som kriaver en lang utredningsprocess. Vid beredningen av
tillsynsbeslut ska parterna alltid horas under beredningen av beslutet och vid behov separat ges
tillfalle att yttra sig. Om omprovning foreskrivs vara det primédra rittsmedlet nir det giller
tillsynsbeslut kan detta i onodan fordroja tillgodoseendet av réttsskyddet for den som &r féremal
for tillsynsbeslutet, eftersom &ndring i beslutet inte far sdkas genom besvdr. Eftersom
forvaltningslagen, sirskilt dess 6 kap., iakttas vid beredningen av tillsynsbeslut, och parterna
ges tillfdlle att bli horda innan beslutet meddelas i enlighet med 34 § i forvaltningslagen, ar det
osannolikt att sidana fel uppstér i beslutet som kan avhjilpas genom begidran om omprévning.

Enligt 3 mom. ska omprévningsforfarande vara det forsta steget vid sdkande av dndring i ett
beslut som fattats av ett organ for bedomning av 6verensstimmelse eller av en aktoér som utfor
certifieringar av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och elektroniska
stamplar, dvs. certifierare. Omprovning av ett beslut som fattats med stdd av eIDAS-lagen eller
eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfardats med stdod av den far begiras hos
Transport- och kommunikationsverket. Nér ett organ for bedomning av dverensstimmelse eller
en aktor som utfor certifieringar av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och
elektroniska stimplar fattar ett beslut om dverensstimmelse, ar avgorandet av betydelse med
tanke pa réttsskyddet for den som é&r foremal for bedomningen. Enligt 2 § 3 mom. i
forvaltningslagen tillimpas lagen, inklusive bestdmmelserna om meddelande av
forvaltningsbeslut, ocksa pa enskilda da de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 49 d § i forvaltningslagen ska en begiran om omprovning goras skriftligen hos den
myndighet som fattat beslutet eller hos den som sk&ter en offentlig forvaltningsuppgift och som
fattat beslutet. Det foreslagna 3 mom. é&r alltsd en specialbestimmelse i forhallande till
forvaltningslagen, eftersom dndring ska sdkas hos ndgon annan én den som fattat beslutet. Enligt
specialmotiveringen till 49 d § i forvaltningslagen kan det exempelvis i situationer dir ett
forvaltningsbeslut meddelas av en privat forening vara dndamalsenligt att omprdvningsbegéran
i stéllet for av denna forening avgdrs av den myndighet som Overvakar eller styr foreningen i
fraga (RP 230/2014 rd, s. 58). Beslut som fattas av ett organ for beddmning av
Overensstimmelse eller av en certifierare kan i praktiken gélla t.ex. aterkallande av certifiering.
Om en certifiering aterkallas kan detta i sin tur leda till att t.ex. tillhandahallandet av en
europeisk digital identitetspldnbok eller en kvalificerad betrodd tjanst avbryts genom ett beslut
av Transport- och kommunikationsverket. Det dr déarfor sannolikt att aterkallandet av
certifieringen i vilket fall som helst kommer att behandlas av ambetsverket, och siledes &r det
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andamaélsenligt att tillsynsmyndigheten i detta fall behandlar och avgdér begiran om
omprovning.

Paragrafens 4 mom. innehaller en informativ hanvisning till 7 a kap. i forvaltningslagen, dir det
foreskrivs om forfarandet for begéran om omprévning.

52 §. Besvdrsforbud och sokande av dndring i myndighetsbeslut. | paragrafen foreskrivs det om
besvérsforbud i fraga om vissa myndighetsbeslut. Vidare foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets mojlighet att bestimma att vissa beslut som verket fattar ar
verkstéllbara innan de har vunnit laga kraft. Till 6vriga delar innehéller paragrafen informativa
hénvisningar till relevanta bestdimmelser om sékande av dndring.

Paragrafens / mom. innehaller en informativ hénvisning till bestimmelserna om sokande av
andring, dvs. till lagen om rittegéng i forvaltningsarenden och till viteslagen.

Enligt 2 mom. far dndring i avgéranden som avses i 50 § och som fattats av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata eller av Patent- och registerstyrelsen inte sdkas genom
besvér. P& grundval av ovanndmnda avgdranden kan identifieringsuppgifter for en person och
betrodda tjénster tillhandahallas eller &aterkallas i enlighet med sokandens begéran. Dessa
situationer dr inte forknippade med ett sadant behov av rittsskydd som skulle krdva ett
forvaltningsbeslut eller mojlighet att soka dndring. Av denna anledning foreskrivs det i lagen,
avvikande fran lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019), att dndring inte far sokas
i ett avgorande, om identifieringsuppgifter utfardas eller aterkallas i enlighet med ansdkan eller
om betrodda tjénster tillhandahalls eller tillhandahallandet av dessa tjdnster upphor i enlighet
med ansokan. | friga om andra avgoéranden som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Patent- och registerstyrelsen har meddelat och som inte avses i denna
bestdammelse far omprovning begéras i enlighet med 51 §.

Det foreslagna 3 mom. innehdller en informativ hénvisning till lagen om Patent- och
registerstyrelsen, i vars 7 § det foreskrivs om sdkande av dndring i Patent- och registerstyrelsens
beslut i andra drenden dn sddana som géller industriellt réittsskydd och handelsregisterdrenden,
om vilka det foreskrivs om éndringssdkande i 6 § i den lagen.

Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket i sitt tillsynsbeslut eller interimistiska
beslut bestdmma att beslutet ska iakttas innan det har vunnit laga kraft. Enligt 123 § i lagen om
rattegang i forvaltningsérenden kan forvaltningsdomstolen under den tid ett besvérsidrende ar
anhingigt forbjuda att beslutet verkstills, forordna att verkstilligheten ska avbrytas eller
forordna om ndgot annat som giller verkstilligheten av beslutet. Ett sddant forordnande som
avser verkstalligheten kan ocksa gélla en del av beslutet.

538§. [lkrafttrddande.  Paragrafen innehdller en  ikrafttridandebestimmelse och
overgangsbestimmelser. En ndrmare motivering till lagens ikrafttrddande och
overgangsbestimmelserna finns i avsnitt 9 (Ikrafttradande).

7.2 Lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster

1 §. Tillimpningsomrdde. Tillampningsomradet for autentiseringslagen &ndras sé att lagen i
fortséttningen endast géller nationella leverantdrer av elektroniska identifieringstjénster och
nationella elektroniska identifieringstjanster. I fortsittningen ingdr de bestimmelser som
kompletterar eIDAS-forordningen i den foreslagna eIDAS-lagen. Syftet med &ndringen av
tillimpningsomradet dr dock inte att dndra utgangspunkten att kraven pa nationella
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identifieringstjanster &r forenliga med de krav som eIDAS-férordningen stéller pa
identifieringsmetoder pa tillitsnivan visentlig.

I det gillande 2 mom. stryks bestimmelsen om att lagen innehéller bestimmelser om tillsynen
over efterlevnaden av eIDAS-forordningen och bestimmelser som kompletterar den
forordningen. I den senare meningen i momentet stryks hénvisningen till betrodda tjénster, och
meningen flyttas i dndrad form till / mom. 1 momentet gors ocksd ndgra lagtekniska
korrigeringar. Paragrafens gillande 3 mom. flyttas med ofordndrat innehdll men med vissa
lagtekniska korrigeringar och blir ett nytt 2 mom.

I 3 mom. finns i fortsdttningen en informativ hénvisning till den foreslagna eIDAS-lagen.
Héanvisningen behovs eftersom det dr friga om en betydande &ndring av lagens
tillimpningsomradde och den informativa hinvisningen utgdér en tydlig indikation till
intressentgrupperna att tillimpningsomradet dndras.

2 §. Definitioner. Paragrafen dndras sé att definitionerna i / mom. 1 och 2 punkten preciseras
och sé att en definition laggs till som en ny 12 punkt. I definitionen i 1 och 2 punkten forkortas
1 hénvisningen till EU:s forordning om elektronisk identifiering namnet pé forordningen till
elIDAS-forordningen. Forkortningen 6verensstimmer med den nya foreslagna eIDAS-lagen, diar
forkortningen eIDAS-férordningen anvinds om forordningen. I den nya 12 punkten definieras
termen europeisk digital identitetsplanbok. Det ar fraga om den ecuropeiska digitala
identitetsplanbok som avses i artikel 3.42 i eIDAS-férordningen och som har tillhandahallits i
Finland.

Paragrafens 2 mom. upphévs. I momentet stryks hénvisningen till elektroniska underskrifter,
betrodda tjénster och avancerad elektronisk underskrift. De bestimmelser som kompletterar
eIDAS-forordningen och dirmed ocksd de kompletterande bestimmelserna om betrodda
tjanster ingar i fortsdttningen i den foreslagna eIDAS-lagen. Definitionerna av system for
elektronisk identifiering och forlitande part flyttas till 1 mom. och blir nya punkter 13 och 14.
Till definitionerna av system for elektronisk identifiering och forlitande part fogas en mer exakt
hinvisning till artikel 3.4 och 3.6 i eIDAS-férordningen. Dessutom éndras i hanvisningen till
EU:s forordning om elektronisk identifiering namnet pd forordningen till eIDAS-forordningen.

7 b §. Information om giltighet for pass, identitetskort eller e-legitimation. E-legitimation
jémstélls 1 framtiden med en identitetshandling som utfdrdats av en myndighet, t.ex. pass och
identitetskort, och kan ocksé anvéndas vid inledande identifiering av en fysisk person. Till /
mom. fogas en ritt for leverantorer av identifieringstjénster att f4 information om giltigheten av
ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som innehdller uppgifter om e-legitimation.
Information om giltigheten f&s ur Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas
informationssystem, vilket i praktiken innebar att attributsintygets giltighet kontrolleras i en
statusforteckning som fors av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genomfor som en del av tillhandahallandet
av elektroniska attributsintyg. Giltigheten for pass och identitetskort kontrolleras alltjamt i
polisens informationssystem. Paragrafrubriken dndras s att den motsvarar innehallet.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. om skyldigheten for leverantorer av identifieringsverktyg
att se till att pass, identitetskort eller e-legitimation som anvénds vid inledande identifiering ar
giltiga. I praktiken géller skyldigheten endast situationer dir den inledande identifieringen
grundar sig pa en finsk identitetshandling. Enligt 17 § i autentiseringslagen kan inledande
identifiering ockséd grunda sig pa officiella identitetshandlingar som utfardats av myndigheter i
vissa andra ldnder, men det ar inte mdjligt att kontrollera giltigheten av dessa handlingar
elektroniskt. Skyldigheten att sdkerstdlla att en handling som anvdnds vid inledande
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identifiering &r giltig géller endast sddana situationer av inledande identifiering som avses i 17
§, dvs. situationer dér identiteten hos den som ansdker om ett verktyg for stark autentisering
verifieras 1 samband med att det nya identifieringsverktyget utfardas. Giltigheten ska i forsta
hand kontrolleras innan identifieringsverktyget utfardas och dverléts till skanden. Om det dock
inte dr mojligt att kontrollera giltigheten vid en inledande identifiering, t.ex. pd grund av
storningar i datatrafiken eller ndgot annat avbrott i anvéndningen, kan den &ven kontrolleras i
efterhand. Leverantéren av identifieringsverktyget ska emellertid sdkerstilla att
identifieringsverktyget inte kan anvéndas forrdn giltigheten har kontrollerats. Ett
identifieringsverktyg kan siledes &verldimnas till sdkanden innan giltighetskontrollen har
genomforts, men da ska verktyget aktiveras for anvdndning forst senare.

Magjligheten att i polisens informationssystem kontrollera giltigheten for pass eller identitetskort
som anvénds vid inledande identifiering har funnits alltsedan 2017, men den har sillan utnyttjats
av leverantorer av identifieringsverktyg. Regleringen har dérfor inte lett till ndgon forbéttring
av sidkerheten vid utfirdande av identifieringsverktyg, utan giltighetskontrollen har wvarit
beroende av identifieringstjdnstens egen riskbedomning. Kommunikationsutskottet har ansett
att det &r viktigt att forsoka forhindra missbruk i samband med utfirdande och férnyande av
identitetsverktyg for stark autentisering med alla till buds stdende medel och att eventuella
lagstiftningsbehov som dessa orsakar bor bevakas (KoUB 6/2021 rd). Skyldigheten for
leverantdrer av identifieringsverktyg att med hjidlp av uppgifter frdn polisens
informationssystem kontrollera handlingarnas giltighet kan leda till att sdkerheten vid
utfirdandet av identifieringsverktyg forbéttras i och med att giltigheten i fortséttningen alltid
kontrolleras. Kontrollen av giltigheten for pass eller identitetskort i polisens informationssystem
ar inte en avgiftsbelagd tjanst men kan kréva att leverantoren av identifieringsverktyget inrdttar
en anslutningsserver for den nationella servicekanalen.

12 e §. Formedling av identifieringstransaktioner baserade pd en europeisk digital
identitetsplanbok. Paragrafen ar ny, och den giller leverantdorer av tjanster for
identifieringsformedling.  Enligt  paragrafen kan leverantdrer av  tjénster  for
identifieringsféormedling formedla identifieringstransaktioner som baserar sig pa en europeisk
digital identitetspldnbok till en part som forlitar sig pé elektronisk identifiering, trots att
bestammelserna i autentiseringslagen inte tillimpas pé pldnbocker eller deras tillhandahallare.

Syftet med regleringen &r att framja fullgérandet av den skyldighet som anges i artikel 5f.2 i
den reviderade eIDAS-forordningen (en mer detaljerad beskrivning av innehéllet i denna
skyldighet finns i avsnitt 2.2.1). I nuldget koper e-tjénsterna stark autentisering for sina tjénster
centraliserat via fortroendenétet (se nirmare avsnitt 3.1.1). De tekniska grénssnitt och andra
forutséttningar som behdvs for formedling av identifieringstransaktioner till e-tjédnster har
salunda byggts i och kring fortroendenétet. Ur de privata e-tjansternas synvinkel dr det sannolikt
tydligast och enklast att skyldigheten fullgors sa att identifiering av anviandare pa grundval av
planboken kan ske med hjidlp av samma tekniska grénssnitt som den nuvarande starka
autentiseringen. Syftet med regleringen &r dessutom att generellt stodja omfattande méjligheter
att anvinda planboken inom samhéllets tjénster, d4ven nir det inte finns nagon skyldighet enligt
lag att erbjuda detta.

Regleringen behovs, eftersom det i 12 a § i1 autentiseringslagen konstateras att endast de
leverantdrer av identifieringstjénster som har gjort en anmélan enligt lagens 10 § ansluter sig
till fortroendenétet. Saledes kommer endast de identifieringsverktyg som tillhandahalls av dessa
leverantorer av identifieringstjdnster att goras tillgéngliga for leverantorer av tjanster for
identifieringsformedling, som kan tillhandahélla dem vidare till e-tjinsterna. Det foreslas dock
inte att autentiseringslagen tillimpas pé europeiska digitala identitetsplanbocker eller pa
tillhandahallare av dessa. Detta beror pa att det i princip inte dr mojligt att stélla ytterligare
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nationella krav pd planbocker enligt den reviderade eIDAS-férordningen och pd dem som
tillhandahaller dessa, vilket bestimmelserna om leverantorer av identifieringstjénster och
fortroendenétet 1 autentiseringslagen de facto utgér. I praktiken faller alltsd de europeiska
digitala identitetsplanbdckerna och tillhandahallarna av dessa utanfor fortroendenitet. Det ar
darfor nodvéandigt att separat foreskriva om ritten for leverantdrer av tjadnster for
identifieringsformedling att formedla identifieringstransaktioner som baserar sig pa en planbok.

Det ar frdga om en mojliggdrande reglering, och det &r inte obligatoriskt for leverantdrer av
tjanster for identifieringsformedling att formedla identifieringar som baserar sig pa en planbok
pa samma sétt som i friga om de identifieringsverktyg som ingér i fortroendenétet. Enligt artikel
5b.10 i eIDAS-forordningen ska mellanhdnder som agerar for forlitande parters rdkning
betraktas som forlitande parter och far inte lagra uppgifter om transaktionens innehall. I
praktiken kridver alltsd formedling av identifiering som baserar sig pa en planbok att
leverantdren av tjanster for identifieringsformedling registrerar sig i det register dver forlitande
parter i anslutning till den europeiska digitala identiteten som fors av Transport- och
kommunikationsverket. Nér en leverantor av tjdnster for identifieringsférmedling férmedlar
identifiering som baserar sig pa en planbok kan séledes bestimmelserna om forlitande parter i
eIDAS-forordningen tillimpas pa detta. Néidr en leverantér av tjénster for
identifieringsformedling daremot &r verksam i fortroendenétet och formedlar identifiering som
baserar sig pa de identifieringsverktyg som finns dir, omfattas denna alltjimt av
bestdmmelserna i autentiseringslagen. Leverantérer av tjdnster for identifieringsformedling
behover t.ex. inte ingd ett separat avtal med en tillhandahéllare av en europeisk digital
identitetsplanbok om formedling av identifiering som baserar sig pa planboken pa samma sétt
som med leverantdrer av identifieringsverktyg som ingar i fortroendenétet.

17 §. Identifiering av en fysisk person som ansoker om ett identifieringsverktyg. Det foreslés att
det till 2 mom. fogas en hénvisning till den e-legitimation som avses i lagen om e-legitimation
for att det ska vara mgjligt att anvidnda denna vid inledande identifiering. Formuleringen i
bestimmelsen ar dock inte forpliktande, eftersom utnyttjande av e-legitimation kraver praktiska
integrationsatgérder och ekonomiska resurser fran den forlitande parten nér systemreformer ska
genomforas.

21 a §. Ateraktivering av identifieringsverktyg. Det foreslas att en ny paragraf om ateraktivering
av identifieringsverktyg fogas till i lagen. Vid ateraktivering av identifieringsverktyg ska kraven
i punkt 2.2.3 i bilagan till férordningen om tillitsnivéer vid elektronisk identifiering iakttas.

I nuldget innehéller autentiseringslagen inga bestimmelser om ateraktivering av
identifieringsverktyg. Enligt punkt 2.2.3 i bilagan till forordningen om tillitsniver for
elektronisk identifiering ar ett villkor for ateraktivering att samma krav angéende tilliten som
faststéllts fore upphdvandet eller &terkallelsen fortsétter att uppfyllas. iteraktivering blir
aktuellt i situationer dér ett identifieringsverktygs giltighet har upphévts eller aterkallats pé
initiativ av antingen leverantoren eller innehavaren av identifieringsverktyget. Det &r saledes
frdga om en situation dir identifieringsverktygets giltighet har upphévts t.ex. pa grund av en
sdkerhetsrisk eller misstanke om missbruk. Som &teraktivering kan i praktiken betraktas t.ex.
situationer dir en ny PIN-kod installeras i stéllet for en bortglomd kod eller 1asta anvédndarkoder
Oppnas. I sddana situationer krdvs det dock inte att tjansteleverantoren avbryter eller aterkallar
identifieringsverktygets giltighet innan ateraktiveringen genomfors. Det foreslés att begreppet
ateraktivering anvénds i lagen, eftersom det &r forenligt med forordningen om tillitsnivéer for
elektronisk identifiering.

24 §. Registrering och anvindning av uppgifter om identifieringstransaktioner och
identifieringsverktyg. Till 2 mom. fogas en skyldighet for leverantorer av identifieringsverktyg
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att utan drojsmél formedla information om verktyg for stark autentisering som anvénts vid
inledande identifiering av en sokande till leverantoren av identifieringsverktyget i friga. Om
det 1 den inledande identifieringen anvénds ett identifieringsverktyg som tillhandahalls av en
annan leverantér av identifieringsverktyg, ska information om den inledande
identifieringstransaktionen formedlas till den berdérda leverantéren av identifieringsverktyg i
samband med identifieringstransaktionen. Syftet med fOrslaget ar att sékerstdlla att
informationen om anvédndningen av ett identifieringsverktyg vid inledande identifiering ror sig
mellan tjdnsteleverantorerna, varvid det ocksa blir mdjligt att pa ett effektivare sétt utreda
missbrukssituationer.

Informationen om inledande identifiering dr ocksa av betydelse for faktureringen av den
ersittning som ska betalas for anvindningen av identifieringstjinsten och vid
ansvarsfordelningen i felsituationer. Maximipriset for inledande identifiering har tidigare
faststéllts genom en temporér lagindring. De temporira dndringarna upphdorde att gélla den 31
mars 2023. Dérefter har det inte langre foreskrivits om maximipriset for inledande identifiering,
och foljaktligen dr det mojligt for leverantorer av identifieringsverktyg att for denna transaktion
ta ut en hogre erséttning &n for andra identifieringstransaktioner. Skyldigheten att férmedla
uppgifter om inledande identifiering sékerstiller att rétt pris tas for inledande identifiering och
fortydligar ansvarsfordelningen for felsituationer enligt 17 § i autentiseringslagen.

Informationen om inledande identifiering ska formedlas 1 samband med
identifieringstransaktionen, t.ex. via grinssnittet eller tjansten for identifieringsformedling. |
Ovrigt &ndras paragrafen inte.

29 §. Bedomning av overensstimmelse hos en elektronisk identifieringstjdnst. Paragrafen dndras
sd att géllande 2 mom. stryks, och géllande 3 mom. flyttas och blir ett nytt 2 mom. Enligt det 2
mom. som foreslas utgd foreskrivs det om bedémningen av dverensstimmelse hos ett system
for elektronisk identifiering som ska anmélas till Europeiska kommissionen i EU:s forordning
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster samt i forordningen om tillitsnivéer for
elektronisk identifiering. Det foreslds dock att autentiseringslagen inte ldngre ska innehélla
bestammelser som kompletterar eIDAS-forordningen, utan att de i framtiden ska inga i den
foreslagna eIDAS-lagen. Dessutom stryks i gillande 3 mom. hanvisningen till gillande 2 mom.

30 §. Bedomning av overensstimmelse hos den nationella noden for elektronisk identifiering.
Denna paragraf i autentiseringslagen upphévs som helhet. I fortséttningen foreskrivs det om
beddmning av dverensstimmelse hos den nationella noden for elektronisk identifiering i den
foreslagna eIDAS-lagen.

31 §. Inspektionsberdttelse. Paragrafens I mom. dndras sé att hanvisningen till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata stryks. Hanvisningen har tidigare behdvts med avseende pé
den bedomning av Overensstimmelse hos den nationella noden som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ansvarat for. I fortsittningen regleras beddmningen av den
nationella nodens Overensstimmelse emellertid i den foreslagna eIDAS-lagen, och darfor ar
hénvisningen till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata onddig.

32§. Faststillande av dverensstimmelse hos betrodda tjdnster. Denna paragraf i
autentiseringslagen upphévs i sin helhet. I fortsittningen ingér motsvarande bestimmelser i den
foreslagna eIDAS-lagen.

36 §. Certifiering av anordningar for skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter eller
kvalificerade elektroniska stdmplar. Denna paragraf i autentiseringslagen upphévs i sin helhet.
I fortsdttningen ingar motsvarande bestimmelser i den foreslagna e[DAS-lagen.
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37 §. Verksamheten vid organ for bedomning av 6verensstimmelse. Paragrafen dndras sé att
hinvisningarna till certifieringsorgan stryks. Aven paragrafens rubrik &dndras i
overensstimmelse med detta genom att omndmnandet av verksamheten vid certifieringsorgan
stryks Andringen behdvs eftersom dverensstimmelsen hos nationella identifieringstjénster inte
pavisas genom certifieringar utan genom en bedomning av &verensstimmelse. Tidigare har
bestimmelserna om certifieringsorgan behovts, eftersom det krivts att sddana anordningar for
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter eller kvalificerade elektroniska stdmplar
som avses i 36 §, som nu foreslas bli upphévd, ska certifieras.

38 §. Aterkallande av godkinnande som organ for bedomning av overensstimmelse. Paragrafen
4indras genom att hinvisningarna till certifieringsorgan stryks. Aven paragrafens rubrik éndras
1 Overensstimmelse med detta genom att omnidmnandet av verksamheten vid certifieringsorgan
stryks. Andringen behdvs eftersom 6verensstimmelsen hos nationella identifieringstjanster inte
pavisas genom certifieringar utan genom en beddmning av Overensstimmelse. Tidigare har
bestimmelserna om certifieringsorgan behovts, eftersom det krévts att betrodda tjanster enligt
36 §, som nu foreslés bli upphivd, ska certifieras.

4 a kap. Bestimmelser om betrodda tjénster

Det foreslas att 4 a kap. upphdvs i sin helhet. De bestimmelser som kompletterar eIDAS-
forordningen och ddrmed ocksa de kompletterande bestimmelserna om betrodda tjanster ingar
i fortsdttningen i den foreslagna eIDAS-lagen.

42 §. Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. Paragrafen &ndras sa att det
nuvarande / mom. som giller den allminna styrnings- och utvecklingsuppgiften upphivs och
paragrafen i fortsdttningen endast foreskriver om de foreskrifter av Transport- och
kommunikationsverket som for ndrvarande ingar i 2 mom. Dessutom upphdvs de i det
nuvarande 2 mom. angivna bemyndigandena for Transport- och kommunikationsverket att
utfdrda foreskrifter till den del de gller bestimmelser som kompletterar eIDAS-férordningen.
I fortsdttningen ingér all nationell reglering som kompletterar eIDAS- forordmngen 1 e[DAS-
lagen, och motsvarande bemyndiganden att utfirda foreskrifter avses ingéd i samma lag. Det
foreslas ocksd att bemyndigandena att utfirda foreskrifter utokas med ytterligare ett
bemyndigande. 1 dvrigt dndras inte de bemyndiganden som ingéar i géllande 2 mom. For att
rubriken for paragrafen ska motsvara paragrafens nya innehéll foreslés det att den dndras s att
hénvisningen till allmén styrning stryks.

Paragrafens / mom. upphévs. Efter att lagforslagen i propositionen har trétt i kraft fordelas
lagstiftningsansvaret for stark autentisering mellan kommunikationsministeriet och
finansministeriet. Det dr darfor inte ldngre motiverat att den allménna styrningen och
utvecklingen hor endast till kommunikationsministeriet.

Forslaget om att stryka kommunikationsministeriets allménna styrnings- och
utvecklingsuppgift bedoms inte péverka verksamheten i praktiken. Enligt reglementet for
statsradet (262/2003) ska ministeriet i vilket fall som helst bereda t.ex. lagstiftning som géller
dess ansvarsomrdde och behandla internationella drenden samt delta i EU:s institutioners
verksamhet. 1 14 § i statsrddets forordning om kommunikationsministeriets arbetsordning
(470/2023) foreskrivs det om ministeriets interna arbetsfordelning bl.a. i frdgor som géller
elektronisk identifiering. Kommunikationsministeriet har dock for nérvarande forutom
beredning av lagstiftning i praktiken inga andra styrnings- och utvecklingsuppgifter i friga om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster, som det hdnvisas till i momentet. Ministeriet har
t.ex. inte meddelat nagra relaterade anvisningar, utan Transport- och kommunikationsverket
svarar for myndighetsradgivningen, och vid behov fér myndighetsanvisningar, i dessa fragor.
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Med tanke péd att regleringsansvaret &r uppdelat mellan kommunikationsministeriet och
finansministeriet kan strykningen av styrnings- och utvecklingsuppgiften t.o.m. i viss man anses
fortydliga nulédget.

I géllande 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets bemyndiganden att
utféirda foreskrifter. Bestimmelser som kompletterar eIDAS-forordningen ingér i fortsédttningen
i den foreslagna eIDAS-lagen, vilket innebér att det i den géllande 5 punkten (nya 6 punkten)
avsedda bemyndigandet att utfirda foreskrifter om grunderna for beddmningen av
Overensstimmelsen hos en betrodd tjanst och den nationella noden upphévs. Vidare upphévs i
den géllande 6 punkten (nya 7 punkten) skyldigheten att beakta vad som foreskrivs i EU:s
forordning om elektronisk identifiering. Dessutom upphivs den géllande 8 punkten, enligt
vilken Transport- och kommunikationsverket kan utfirda foreskrifter om de krav som stélls pa
certifieringsorgan, forfarandet vid certifiering och kraven pa anordningar for skapande av
elektroniska underskrifter och elektroniska stimplar med beaktande av vad som foreskrivs i
EU:s forordning om elektronisk identifiering. Bemyndigandet att utfirda foreskrifter behovs
inte langre, eftersom nationella identifieringstjénster inte certifieras.

Det foreslas att en ny 5 punkt fogas till bemyndigandena att utfarda foreskrifter, varvid den
géllande 5 punkten flyttas och blir 6 punkten. P4 motsvarande sitt blir géllande 6 och 7 punkten
nya 7 och 8 punkter. Enligt den nya 5 punkten far Transport- och kommunikationsverket
meddela ndrmare foreskrifter om de behovliga uppgifter som avses i 24 § 2 mom. och som ska
registreras om den inledande identifieringen av sokanden och om de handlingar eller om den
elektroniska identifiering som anvinds i den inledande identifieringen. Antalet inledande
identifieringar av sdkanden pé distans har okat avsevirt. Till exempel fjarravldsning av pass
eller identitetskort och andra tillf6rlitliga metoder for att identifiera s6kande pé distans utvecklas
hela tiden. Leverantdrer av identifieringsverktyg kan fi in mycket olika uppgifter om inledande
identifieringar, beroende pa hur en inledande identifiering genomfors. Det &r motiverat att mer
exakt definiera vilka uppgifter som ska registreras for att sdkerstélla att de uppgifter som ar
nddvindiga for att utreda felsituationer finns att tillga. I synnerhet forfarandet for identifiering
pa distans okar behovet av att definiera de tekniska detaljerna om de uppgifter som ska lagras.
Bemyndigandet att utfarda foreskrifter omfattar en detaljerad definition av de uppgifter som ska
registreras bade om identifieringstransaktionen och om den handling som anvénds och &ven om
den elektroniska identifieringen.

42 a §. Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. 1 paragrafen stryks 3 mom., dir det
foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter i anslutning till eIDAS-
forordningen. Bestimmelser om de uppgifter som anges i den reviderade eIDAS-férordningen
finns i fortsittningen i den foreslagna eIDAS-lagen. Dessutom stryks i 2 mom. hénvisningen till
de uppgifter som anges i 42 § 1 mom. i lagen, eftersom 42 § 1 mom. foreslas utga.

42 ¢ §. Uppgifter som ankommer pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Paragrafen upphévs eftersom bestimmelser om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas uppgift att uppratthalla en nationell nod i fortsdttningen finns i den féreslagna
elDAS-lagen.

45 §. Administrativa tvangsmedel 1 1 mom. stryks Transport- och kommunikationsverkets
behorighet att med stod av autentiseringslagen ge en anmérkning till den som bryter mot EU:s
forordning om elektronisk identifiering eller bestimmelser som utfardats med stod av den. I
fortsdttningen foreskrivs det om tillsynsatgirder for Overtrddelser av forordningen i den
foreslagna eIDAS-lagen. Det foreslas ocksa att den informativa hinvisningen till viteslagen i
momentet stryks, eftersom det inte ldngre rekommenderas att den lagen anvénds.
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45 a §. Interimistiska beslut. 1 paragrafen stryks Transport- och kommunikationsverkets
behorighet att med stdd av autentiseringslagen meddela ett interimistiskt beslut om ett fel eller
en forsummelse som géller eIDAS-forordningen eller bestimmelser eller foreskrifter som
utfirdats med stdd av den eller om en stdrning i datasékerheten. 1 7 mom. stryks hdnvisningen
til eIDAS-forordningen. Formuleringen i paragrafen fortydligas sé att det av 1 mom. direkt
framgér vilka de interimistiska atgidrderna ér, dvs. forbjuda eller avbryta verksamheten. 1 2 mom.
stryks Transport- och kommunikationsverkets mdjlighet att med stod av autentiseringslagen
som en interimistisk atgérd forbjuda eller avbryta tillhandahéllandet av tjénster, som det
foreskrivs om direkt i eIDAS-férordningen. Darmed stryks 1-4 punkterna i1 sin helhet. |
fortsdttningen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fatta
interimistiska beslut om de berorda aktdrerna och tjdnsterna i den foreslagna eIDAS-lagen.

46 §. Inspektionsridtt. 1 paragrafen upphévs Transport- och kommunikationsverkets ritt att med
stod av autentiseringslagen utfora inspektioner av certifieringsorgan for anordningar for
skapande av kvalificerade elektroniska underskrifter och elektroniska stimplar, av
certifikatutfardare som tillhandahaller kvalificerade certifikat samt av tillhandahallare av
betrodda tjanster och deras tjanster. 1 I, 2 och 3 mom. stryks hénvisningarna till
certifikatutfardare som tillhandahéller kvalificerade certifikat och tillhandahallare av betrodda
tjénster. I fortsdttningen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets rétt att utfora
inspektioner av de berdrda aktorerna i den foreslagna eIDAS-lagen.

47 §. Avgifter till Transport- och kommunikationsverket. 1 1 mom. upphévs den forsta meningen,
som giller en registreringsavgift. I fortsdttningen ska en leverantor av identifieringstjanster eller
en sammanslutning av tjansteleverantorer som har gjort en anmélan enligt 10 § betala Transport-
och kommunikationsverket en avgift for behandling av anmailan i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten. Det foreslas att avgiftens storlek i fortsédttningen faststélls pé
forordningsniva 1 stéllet for pa lagniva, dvs. i forordningen om avgifter for elektronisk
kommunikation. Vid behandlingen av anméilan &r det fridga om att tillsynsmyndigheten pé
grundval av en anmélan beddmer godkénnandet av en tjénsteleverantor och registrerar denna,
dvs. en prestation. Bestimmelser om de allménna grunderna for nér statens prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Den gillande avgift som enligt lag ska tas ut for registreringen motsvarar inte kostnaderna for
registreringen. Det har foreskrivits om registreringsavgiften for leverantdrer av
identifieringstjanster 2009. Da gick det inte att visa pd nagot tydligt vederlag fran det davarande
Kommunikationsverkets sida for registreringsavgifterna, varvid det ansdgs vara fraga om
avgifter av skattenatur (RP 36/2009 rd s. 86). Ar 2009 var det inte méjligt att bedéma om
myndigheternas verksamhet Overensstimde med prestationerna, eftersom marknaden for
identifieringstjénster dnnu var under utveckling och det inte fanns nagon etablerad verksamhet
eller ndgot etablerat antal aktorer. I nuldget dr verksamheten etablerad, vilket har lett till att
kostnaderna for behandlingen av anmélningar kan identifieras i detalj. En behandlingsavgift kan
tas ut 1 enlighet med kostnadsmotsvarighetsprincipen, eftersom prestationen och
myndigheternas kostnader i anslutning till denna kan specificeras och betalningsskyldigheten
inte direkt foljer av lagen. Darmed kan kriterierna for en avgift anses bli uppfyllda. I samband
med motiveringen till lagstiftningsordningen i avsnitt 12.6 gdrs en mer detaljerad bedomning
av vederlagsforhallandet och dndringen pa lagstiftningsniva.

I 1 mom. foreskrivs det dven i fortsdttningen om en tillsynsavgift som en leverantdr av
identifieringstjdnster eller en sammanslutning av tjinsteleverantdrer arligen ska betala till
Transport- och kommunikationsverket. Tillsynsavgiftens nuvarande belopp (14 000 euro) hojs
med 3 000 euro till f6]jd av en 6kning av den allménna kostnadsnivén. Senast tillsynsavgifterna
hojdes var 2016. Hojningen baserar sig pa Transport- och kommunikationsverkets berdkningar,
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som bygger pa Statistikcentralens prisindex for offentliga utgifter. Nar man rdknar med en
hojning enligt delindexet for 16ner och andra personalkostnader i prisindexet for offentliga
utgifter fran 2016 ars niva till 2024 ars niva och en liten avrundning blir avgiften 17 000 euro
om den infors vid utgangen av 2026, nér lagen ska trdda i kraft. Framdver uppgar den arliga
tillsynsavgiften saledes till 17 000 euro per tjénsteleverantdr. Hojningen kan anses vara rimlig
och motiverad pa grundval av den allminna 6kningen av kostnadsnivdn och de faktiska
kostnader som Transport- och kommunikationsverket orsakas av tillsynen. I motsats till en
registreringsavgift betraktas tillsynsavgiften konstitutionellt sett som skatt, vilket innebér att det
dven i fortsittningen ska foreskrivas om den i lag. Med leverantor av identifieringstjénster avses
1 paragrafen en leverantor av identifieringstjanster enligt definitionen i 2 § 3 punkten i lagen.

Enligt definitionerna i den reviderade eIDAS-forordningen &r den europeiska digitala
identitetsplanboken samtidigt en metod for elektronisk identifiering. Kraven pa planboken och
tillhandahéllandet av den anges dock pé ett uttommande sitt i den reviderade eIDAS-
forordningen, och dérmed faller planbdckerna och tillhandahallarna av dem utanfor den
nationella lagstiftningen om stark autentisering. Detta innebér att en tjansteleverantér som ar
skyldig att i enlighet med det forsta lagforslaget betala en tillsynsavgift for den planbok som
denna tillhandahéller inte &r skyldig att for samma tjanst betala en tillsynsavgift for leverantorer
av identifieringstjanster enligt 1 mom.

Paragrafens 2 mom. upphévs i sin helhet, eftersom det 4r n6dvindigt att i paragrafen stryka alla
sddana avgifter till Transport- och kommunikationsverket som har samband med eIDAS-
forordningen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det for nérvarande om registrerings- och
tillsynsavgifter som ska betalas av en kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster som gjort
en anmélan enligt artikel 21 1 eIDAS-forordningen och en certifikatutfardare som tillhandahaller
kvalificerade betrodda tjanster. Bestimmelser om dessa ingdr i fortséttningen antingen i den
foreslagna nya eIDAS-lagen eller, i den mén de betraktas som avgifter i stillet for skatt, i lagen
om grunderna for avgifter till staten och i den forordning om avgifter for elektronisk
kommunikation som utfirdas med stod av den.

I paragrafens nya 2 mom. foreskrivs det om tillsynsavgiften for ett organ for bedomning av
Overensstimmelse. Bestimmelser om detta ingér i den gillande paragrafens 3 mom., som flyttas
och blir ett nytt 2 mom. Samtidigt hojs tillsynsavgiftens nuvarande belopp (15 000 euro) med 3
000 euro till f6ljd av en 6kning av den allminna kostnadsnivéan. Senast tillsynsavgifterna hojdes
var 2016. Hojningen kan pa grundval av den allminna 6kningen av kostnadsnivan anses vara
rimlig och motiverad. Framdver uppgar den arliga tillsynsavgiften till 18 000 euro. I momentet
stryks bestimmelsen om att ett organ for bedomning av dverensstimmelse ar skyldigt betala
Transport- och kommunikationsverket en utndimningsavgift pa 10 000 euro. I fortsédttningen ska
en avgift enligt lagen om grunderna for avgifter till staten betalas for behandlingen av en
ansdkan som avses i lagens 35 §.

Det géllande 4 mom. upphévs i sin helhet av motsvarande orsaker som 2 mom. I det géllande 4
mom. foreskrivs det om de utnimnings- och tillsynsavgifter som ett certifieringsorgan ska
betala. Bestimmelser om dessa ingdr i fortsdttningen antingen i den foreslagna nya eIDAS-
lagen eller, i den méan de betraktas som avgifter i stéllet for skatt, i lagen om grunderna for
avgifter till staten och i den forordning om avgifter for elektronisk kommunikation som utféardas
med stdd av den.

De nuvarande 5, 6 och 7 mom. flyttas och blir nya 3, 4 och 5 mom. Fran dessa moment stryks
hénvisningarna till en registreringsavgift och utndmningsavgift, som det inte langre foreskrivs
om i autentiseringslagen. Dessutom gors vissa sprakliga dndringar i momenten i syfte att
fortydliga ett struket innehall eller en formulering. Fran det gidllande 5 mom., dvs. det nya 3
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mom., stryks som onddigt ett uttryckligt omndmnande av att tillsynsavgiften tacker Transport-
och kommunikationsverkets kostnader for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag. Transport-
och kommunikationsverkets kostnader for att utfora uppgifterna enligt lagen ticks inte av en
registrerings- och tillsynsavgift, utan i stillet tas det ut en avgift for behandling av anmaélan eller
ansokan som motsvarar kostnaderna for behandlingen av dessa. Tillsynsavgiften anvinds dven
i fortsdttningen till att ticka Transport- och kommunikationsverkets kostnader for tillsynen dver
efterlevnaden av lagen, d&ven om det uttryckliga omndmnandet av detta stryks. Bemyndigandet
i géllande 6 mom. att genom forordning av kommunikationsministeriet f4 utfirda narmare
bestimmelser om verkstélligheten av avgifterna stryks som onddigt. I Ovrigt dndras inte
sakinnehallet i momenten.

I det nya 6 mom. finns en informativ hdnvisning enligt vilken det i lagen om grunderna for
avgifter till staten foreskrivs om behandlingen av en anmilan som avses i autentiseringslagens
10 § och en ansdkan som avses i 35 § samt om den avgift som tas ut fér en sddan inspektion
som avses 1 46 § 1 mom. En informativ hdnvisning anségs vid beredningen vara nédvéndig,
eftersom den syftar till att klargora att en avgift som motsvarar kostnaderna for behandlingen
av anmédlan och ansdkan i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten i
fortséttningen tas ut i stéllet for den registreringsavgift och utndmningsavgift som stryks fran 1
och 3 mom. i den géllande paragrafen. Syftet ar alltsa inte att gora dessa atgérder avgiftsfria.
Behandlingsavgiftens storlek faststills inte i lag, utan i stéllet i forordningen om avgifter for
elektronisk kommunikation, och den bestdms enligt kostnadsmotsvarighetsprincipen, som ingar
i lagen om grunderna for avgifter till staten, dvs. avgiftens storlek motsvarar de totala kostnader
som utforandet av prestationen orsakar staten.

49 a §. Sokande av dndring i beslut av organ for bedomning av éverensstammelse. Det foreslas
att hanvisningarna till sékande av dndring i ett beslut som fattats av ett certifieringsorgan stryks
fran paragrafen. Bestimmelserna behovs inte langre, eftersom nationella identifieringstjanster
inte ska certifieras. I enlighet med denna &ndring stryks ocksd omndmnandet av
certifieringsorgan i paragrafens rubrik.

Ikrafttridandebestimmelse. Paragrafen innehéller en bestimmelse om stegvist ikrafttradande.
En nidrmare motivering till lagens ikrafttrddande finns i avsnitt 9 (Ikrafttridande).

7.3 Lagen om e-legitimation

1 §. Lagens syfte. Paragrafen definierar lagens tillimpningsomrade och syfte. Lagen géller ett
nytt tillforlitligt sétt att styrka identiteten eller visa bestyrkta personuppgifter. E-legitimation
kan till stor del jamstéllas med fysiska handlingar, pass och identitetskort som utfardats av en
myndighet for att styrka en persons identitet. Aven om det 4r mojligt for anvéndaren att styrka
sin identitet med en e-legitimation och det handlar om ett intyg i elektronisk form, dr det dnda
inte friga om ett elektroniskt identifieringsverktyg. Forleden “e” i ordet e-legitimation syftar pa
ett identitetsbevis som endast finns i elektronisk form i den europeiska digitala
identitetsplanboken. E-legitimationen ska i forsta hand anvéndas vid fysiska besok, men i
framtiden kan mojligheterna att utnyttja den utvecklas och utvidgas. Nér det géller andra dn
fysiska besok kan det i framtiden t.ex. finnas anvandningsomraden dér det dr nddvandigt att
kunna visa bestyrkta personuppgifter fore ett egentligt fysiskt besok. Det kan bl.a. handla om
att boka biljetter eller hotell eller att bekréfta en bokning fore incheckning pa en flygplats eller
ett hotell.

Finska medborgare och utlinningar som vistas i Finland kan f3 tillgéng till e-legitimation for
detta &ndamal i enlighet med den foreslagna lagen.
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2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begrepp som anvinds i lagen. Att
definitionerna dr exakta &r av betydelse med tanke pé rittssékerheten, en konsekvent tillimpning
av lagen, myndigheternas uppgifter och EU-lagstiftningens tillimplighet. Exempelvis
definitionerna av bestyrkta uppgifter, forlitande part och teknisk utrustning fortydligar den
tekniska och réttsliga ramen for e-legitimationer.

I I punkten definieras bestyrkta uppgifter, som avser personuppgifter som ingér i det
passregister som avses i 29 § i passlagen eller i det identitetskortsregister som avses i 31 § i
lagen om identitetskort. Forutom att de bestyrkta uppgifterna ska inga i ovanndmnda register
ska de ocksa, for att vara dnnu tillforlitligare, ha verifierats elektroniskt av en myndighet. Den
elektroniska verifieringen syftar pa behandlingen av uppgifterna under hela deras livscykel.
Som exempel kan ndmnas atgérder som tryggar uppgifternas integritet och tillforlitlighet hos
bade polisen och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Atgirderna omfattar
alltsd redan t.ex. identifieringen av personen i samband med utfirdande av pass och
identitetskort, informationssékerhetsatgirder vid behandling och 6verforing av uppgifter fran
polisen till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar for att sékerstdlla dktheten och
integriteten hos de uppgifter som registrerats i den tekniska delen av passet och identitetskortet.
Med bestyrkta uppgifter avses ocksé personuppgifter i attributsintyg, som det foreskrivs om i
bilaga V till eIDAS-férordningen och i 4 § i den foreslagna lagen om e-legitimation. En
datamidngd som bestdr av bestyrkta uppgifter som definierats pa detta sdtt utgor e-
legitimationens innehall. Den forteckning som finns 1 4 § 2 mom. i den foreslagna lagen om e-
legitimation foreslas utgdra en uttdmmande forteckning 6ver de uppgifter som bildar en
dataméngd.

I 2 punkten definieras eIDAS-férordningen.

I 3 punkten definieras forlitande part. Bestimmelsen motsvarar i enlighet med det forsta
lagforslaget den definition som finns i artikel 3.6 1 eIDAS-forordningen, enligt vilken forlitande
part avser en fysisk eller juridisk person som forlitar sig pa elektronisk identifiering, europeiska
digitala identitetsplanbocker eller andra medel for elektronisk identifiering eller p& en betrodd
tjanst. Forlitande parter kan i praktiken forekomma t.ex. i handels- och kopsituationer samt
kundservicesituationer eller utgéra parter vid ingdende av ett avtalsforhdllande eller en
myndighet eller privat aktdr som vervakar aldersgréinser.

I 4 punkten i1 paragrafen definieras anvindare som en fysisk person som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg.
Bestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgift att
tillhandahalla attributsintyg finns i 7 § 3 mom. Anvéndaren kan endast vara en fysisk person,
eftersom en e-legitimation enligt den foreslagna lagstiftningen alltid baserar sig pa en sadan
identitetshandling, ett sddant pass eller identitetskort, som endast kan beviljas en fysisk person.

I 5 punkten definieras teknisk utrustning som en mobil terminal eller annan motsvarande
utrustning, t.ex. en pekplatta, som anvdndaren av den europeiska digitala identitetsplénboken
innehar och i vilken planboken har tagits i bruk. Definitionen begransar anvindningsomradet
for e-legitimation till en konkret utrustning, vilket &r av avgdrande betydelse for
informationssékerheten och anviandbarheten.

I 6 punkten definieras europeisk digital identitetsplanbok med en hénvisning till eIDAS-
forordningen.
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I 7 punkten definieras kvalificerat elektroniskt attributsintyg som ett intyg enligt eIDAS-
forordningen som &r utfardat av en kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster och som
uppfyller de krav som anges i bilaga V till eIDAS-forordningen. Definitionen understryker att
EU-lagstiftningen lagger grunden for det tekniska genomforandet av e-legitimationen.

I 8 punkten definieras kvalificerad tillhandahéllare av betrodda tjdnster som en aktdr enligt
eIDAS-forordningen som tillhandahéller en eller flera kvalificerade betrodda tjénster och som
beviljats statusen kvalificerad av det tillsynsorgan som avses i forordningen. Definitionen &r
viktig med tanke pa e-legitimationens tillforlitlighet och Gverensstimmelsen med EU-
lagstiftningen.

I 9 punkten definieras handling som utgdr grund for en e-legitimation for det forsta som ett
giltigt finskt pass enligt 3, 3 c eller 4 § i passlagen. Passen enligt de ovanndmnda paragraferna
ar grundldggande pass som beviljas finska medborgare pé ansokan (3 §), provisoriskt pass (3 c
§) samt diplomatpass och tjénstepass (4 §). Alternativt kan den handling som utgér grund for
en e-legitimation vara ett i 2 § 1 mom. i lagen om identitetskort avsett grundliggande
identitetskort, dven ett identitetskort som anvinds som resedokument, ett i 14 § avsett
identitetskort for utldnningar, etti 15 a § avsett provisoriskt identitetskort eller etti 17 § 3 mom.
avsett identitetskort som inte kan anvéndas som resedokument. Diaremot uppfyller t.ex. ett
tillfalligt pass eller identitetskort, ett nddpass eller sjdmanspass inte definitionen av en handling
som utgor grund for e-legitimation. Utfardandet av handlingar som faller utanfor den foreslagna
definitionen grundar sig pa sirskilda omstiandigheter eller pa sokandens uppgifter. Ett tillfalligt
pass eller temporért identitetskort kan t.ex. utfdrdas endast av grundad anledning, om det inte ar
mojligt att ens genom paskyndat forfarande utfarda en handling som uppréttats centraliserat. Ett
nddpass kan utfardas i undantagsfall for en resa och endast for att anvindas for denna resa. Ett
tillfalligt pass, SJomanspass nodpass och temporirt identitetskort innehaller inte heller nagon
teknisk del. Denna avgransning dr visentlig for att e-legitimationen ska basera sig pa de mest
tillforlitliga uppgifterna som bestyrkts av en myndighet. I praktiken krdver den foreslagna
regleringen &ndringar i passlagen och lagen om identitetskort. Andrmgarna i lagen om
identitetskort foreslas i det fjortonde lagforslaget och dndringarna i passlagen i det sjuttonde
lagforslaget. Enligt forslagen innefattar de ovanndmnda passen och identitetskorten i framtiden
ratten att ta 1 bruk en e-legitimation som avses i denna foreslagna lag. Lagforslagen innehaller
ocksa forslag till 6vergdngsbestimmelser som garanterar att befintliga pass och identitetskort
ocksa ér giltiga nér det géller att f4 tillgang till en e-legitimation.

Enligt definitionen i /0 punkten avses med &ldersbevis ett attributsintyg eller motsvarande intyg
som hérletts ur de bestyrkta uppgifterna och med vilket anvindaren kan bekrifta for en
forlitande part att anvdndaren hor till en viss aldersgrupp. Enligt e[DAS-forordningen ska
medlemsstaterna integrera olika integritetsbevarande tekniker i den europeiska digitala
identitetsplanboken. Ett exempel pa sddan teknik &r enligt skdl 14 i den reviderade eI[DAS-
forordningen ett nollkunskapsbevis. Dessa kryptografiska metoder bor gora det mojligt for en
forlitande part att validera om ett visst pastdende baserat pa personens identifieringsuppgifter
och attributsintyg ir sant, utan att nagra uppgifter med anknytning till detta pastiende formedlas,
och dirigenom bevara anvindarens integritet. [ praktiken kan anvéndaren t.ex. pa ett tillforlitligt
sétt berdtta att hon eller han dr myndig utan att avsldja sin egentliga alder. Anvandaren kan
saledes vara t.ex. 23 eller 45 ar gammal, men den enda information som formedlas till den
forlitande parten &r att anvdndaren dr myndig. I 10 punkten definieras aldersbeviset som ett
attributsintyg eller motsvarande intyg som gor det mojligt for anvéndaren att visa att han eller
hon tillhor en viss &ldersgrupp utan att andra personuppgifter avslojas. Definitionen stoder
sdledes dataskyddet och gor det mojligt att anvdnda &ldersbegrinsade tjénster utan onddigt
utlimnande av personuppgifter. Anvandning av dldersbevis ar av sirskild betydelse i situationer
dar tjansteleverantéren endast behdver forsdkra sig om anvéndarens dlder utan att hans eller
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hennes fodelsedatum, personbeteckning eller andra individualiserande personuppgifter anges.
Ett exempel pa en sddan situation &r en filmvisning med aldersgrins. Definitionen skapar en
teknisk och rittslig grund for ett sddant begrdnsat pavisande av uppgifter och stirker
anvindarens hantering av sina egna uppgifter.

3 §. E-legitimation. | paragrafen foreskrivs det om e-legitimationens réattsliga karaktér. I 7 mom.
definieras e-legitimationen utifrdn dess anvindningsindamil. Med en e-legitimation kan
anvandaren styrka sin identitet eller visa sina bestyrkta uppgifter pd motsvarande sétt som med
det pass eller identitetskort som utgdr grund for e-legitimationen. Den foreslagna bestimmelsen
stiarker kopplingen mellan e-legitimationen och det fysiska passet eller identitetskortet och
fraimjar e-legitimationens stillning som en digital version av dessa och ett pélitligt verktyg for
styrkande av identiteten.

Det dr onskvirt att e-legitimationen i fortsdttningen godkénns i lika stor utstrickning som de
traditionella dokumenten. Négon forpliktande bestimmelse om godkdnnande av e-legitimation
foreslas dock inte, och ndgon sadan ingér inte heller i den géllande lagstiftningen om pass och
identitetskort. I praktiken forutsétter anvéndningen av e-legitimation t.ex. inom handeln
maskinell kontroll for att det ska kunna sékerstéllas att en e-legitimation &r dkta och giltig.
Mellan fysiska personer sker kontrollen med hjidlp av den europeiska digitala
identitetsplanboken som finns i anvéndarens egen tekniska utrustning.

Anvindaren kan f& e-legitimationen som ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg i
anviandarens europeiska digitala identitetsplanbok. Denna bestimmelse skapar en teknisk och
rattslig grund for forekomsten och anvéndningen av e-legitimation.

Tillhandahallandet av e-legitimation som ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som avses i
eIDAS-férordningen sikerstiller att e-legitimationen uppfyller de hoga kraven pa uppgifternas
dkthet, integritet och tillforlitlighet och att tillhandahallandet omfattas av tillsyn. Samtidigt
begrinsar definitionen intygets anvéndningsomrade till den europeiska digitala
identitetsplanboken. Med andra ord &r det inte mojligt att f4 en e-legitimation for
planbokslosningar som inte uppfyller kraven i den reviderade eIDAS-férordningen.

I 2 mom. konstateras det att e-legitimationen inte &r ett resedokument. Bestimmelsen begrénsar
e-legitimationens anvédndningsidndamal och hindrar att den anvénds vid gransoverskridande
eller internationella resor.

4 §. Uppgifter som ingar i e-legitimationer. | paragrafen definieras pé ett uttdmmande sitt vilka
uppgifter som ingér i e-legitimationen. Datainnehdllet motsvarar till stor del de uppgifter som
finns 1 ett fysiskt pass eller identitetskort, och dirfor kan e-legitimationen jdmstéllas med de
traditionella handlingarna. I paragrafen hinvisas det ocksa till de uppgifter som det foreskrivs
om i bilaga V till eIDAS-forordningen. Bilagan faststiller vilka uppgifter som ska ingé i ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg och didrmed &ven vilka uppgifter som ingér i e-
legitimationen. Till skillnad fran pass och identitetskort innehéller en e-legitimation inga
fingeravtrycks- och signaturuppgifter.

I 1 mom. foreskrivs det att uppgifterna i en e-legitimation ska motsvara uppgifterna i polisens
passregister eller identitetskortsregister. I momentet faststills vilka uppgifter en e- legltlmatlon
ska innehalla. Bestimmelsen sikerstiller samtidigt att identitetsbeviset baserar sig pa en
informationskélla som uppritthdlls och uppdateras av en myndighet. Uppgifternas
Overensstimmelse dr av avgorande betydelse for e-legitimationens tillforlitlighet.

140



Paragrafens 2 mom. innehaller en forteckning 6ver de uppgifter som ingér i en e-legitimation.
En e-legitimation ska innehalla sddana personuppgifter som normalt behdvs for att styrka
identiteten i olika situationer i vardagen. I en e-legitimation ska ingé foljande uppgifter:
efternamn, fornamn, kon som antecknats i ett giltigt finskt pass eller identitetskort, fodelsetid,
personbeteckning, uppgift om finskt medborgarskap, den myndighet som utfardat passet eller
identitetskortet, dagen for utfirdande av passet eller identitetskortet, sista giltighetsdag och
nummer samt ansiktsbild som har forts in i pass- eller identitetskortsregistret. 1 3 mom.
foreskrivs det att ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg ocksa kan innehdlla aldersbevis.
Momentet mojliggér ett begrdnsat bevis som harror fran de uppgifter som ingdr i e-
legitimationen och som visar att anvindaren tillhér en viss aldersgrupp utan att annan
information rdjs. Detta &r &dndamalsenligt t.ex. i tjénster dédr det dr nddvéindigt att ange
aldersgrinser, men ingen annan individualiserande personuppgift behovs.

I 4 mom. finns en informativ hinvisning till bilaga V till eIDAS-forordningen, dar det foreskrivs
om krav som stéills pa alla kvalificerade elektroniska attributsintyg. I bilagan krdvs det att en
jamforelsevis stor méngd information ska ingd i ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg.
Bestimmelserna i bilagan paverkar i hog grad datainnehallet i det kvalificerade attributsintyget,
som innehaller delvis samma uppgifter som e-legitimationen. Det finns dock ingen anledning
att foreskriva om detta pa nationell nivd, eftersom bestimmelserna redan ingér i en férordning
som é&r direkt forpliktande for medlemsstaterna.

5§. Forutsdttningar for att fa tillgang till e-legitimation. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutsittningarna for att fa tillgang till e-legitimation. Enligt / mom. kan en finsk medborgare
samt en utldnning som vistas i Finland {2 tillgang till e-legitimation. Personen ska dessutom ha
en giltig handling som utgér grund for e-legitimationen samt en europeisk digital
identitetsplanbok som har tagits i bruk. Forutsittningarna bygger pd principen att endast
personer vars identitet redan har styrkts av en myndighet kan fa tillgéng till e-legitimation. For
att fa tillgang till e-legitimation kravs det sjalvklart ocksa att personen har en europeisk digital
identitetsplanbok som har tagits i bruk och for vilken e-legitimationen uteslutande
tillhandahaélls.

I 2 mom. foreskrivs det om en teknisk kontroll, som ocksa dr en forutséttning for att en person
ska fa tillgang till e-legitimation. Kontrollen gar till sa att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fjarrldser uppgifterna i den tekniska delen av den handling som utgér grund for
den digitala identiteten och kontrollerar att uppgifterna motsvarar identifieringsuppgifterna for
den fysiska personen i personens europeiska digitala identitetsplanbok. Kontrollen av
uppgifterna utgér en tvastegsitgird som hor till de uppgifter som en kvalificerad
tillhandahallare av betrodda tjénster ska skota. A ena sidan kan de personuppgifter som erhalls
ur den tekniska delen av handlingen jamforas med identifieringsuppgifterna for den fysiska
personen i anvindarens europeiska digitala identitetspldnbok. A andra sidan sikerstills dktheten
och integriteten hos det l4sta passet eller identitetskortet med hjélp av de certifikat som ingar i
den tekniska delen av handlingen. Syftet med kontrollen é&r att forhindra missbruk pa férhand
och att se till att sokanden faktiskt innehar en foreskriven handling som utgoér grund for e-
legitimationen. De uppgifter som anvénds i jamforelsen fér inte sparas, utan jamforelsen ska
goras ur minnet.

Enligt den i 2 § 9 punkten angivna definitionen av handling som utgér grund for en e-
legitimation kan en person samtidigt ha fler &n en handling som kan godkdnnas som grund.
Grund for e-legitimationen blir den handling vars uppgifter blir fjarravldsta. Pa si sétt gor
personen sjdlv valet i sitt eget drende, och myndigheten ges inget utrymme for egen bedémning
1 drendet.
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Den forutséttning som géller fjarravldsning uppfylls ocksd om anvindaren i samband med att
den europeiska digitala identitetsplanboken tas i bruk gor en lyckad fjarravldsning av passet
eller identitetskortet pa samma gang.

Med teknisk del avses i fraga om pass den tekniska del som avses i 5 a § i passlagen och i fraga
om identitetskort den tekniska del som avses i 5 § i lagen om identitetskort.

Identifiering med den europeiska digitala identitetsplanboken motsvarar i bestimmelsen kravet
pa stark autentisering, om vilket det &r mojligt att fa jamforbara uppgifter.

6 §. Giltigheten for e-legitimationer. 1 1 mom. foreskrivs det att en e-legitimation kan vara i
kraft lika ldnge som det pass eller identitetskort som utgdr grund for den digitala identiteten ar
i kraft. Huvudprincipen foreslas saledes vara att den digitala versionen av ett pass eller
identitetskort inte ska vara i kraft ldngre 4n den handling som utgor grund for den.

1 2 mom. foreskrivs det att om den handling som utgor grund for e-legitimationen dras in pa den
grunden att innehavaren har anmélt att den har forkommit eller stulits, fortsétter rétten till e-
legitimationen trots detta 30 dygn. Momentet gor det mdjligt att fortsitta anvénda e-
legitimationen under en kort 6vergingsperiod, vilket &r praktiskt i situationer dar anskaffningen
av en ny handling fortfarande pagér. Forlangningen stoder kontinuiteten i tjinsterna och minskar
de oldgenheter som foljer av att anvindningen avbryts. Enligt 12 § upphor dock en e-
legitimation att géilla trots det foreslagna momentet, om det till personen inom den 30 dygn
langa forléngningen ldmnas ut en ny handling som utgér grund for e-legitimationen. I sé fall
ska personen med hjélp av den nya utlimnade handlingen ans6ka om en ny e-legitimation. Trots
att ratten till e-legitimationen forlings med 30 dygn ar det med stdd av bestimmelsen inte
mojligt att f2 tillgang till en ny e-legitimation pa grundval av en handling som innehavaren har
anmalt som forkommen eller stulen, eftersom anmaélan leder till att den fysiska handling som
utgdr grund for e-legitimationen dras in. Syftet med bestdimmelsen &r att géra det mojligt att
anvénda en tidigare erhallen e-legitimation i 30 dygn fran det att den handling som utgdr grund
for e-legitimationen har dragits in pa grund av en anmélan om forkommen eller stulen handling.

I 3 mom. foreskrivs det att en e-legitimation kan anvidndas som ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg samtidigt pa tva separata tekniska utrustningar. E-legitimationer som anvands pa
olika tekniska utrustningar ska tydligt skiljas fran varandra med hjélp av identifieringsuppgifter,
vilket ocksé kriavs med tanke pa att anvindaruppgifterna ska vara sparbara enligt artikel 5a.4 i
eIDAS-forordningen. Momentet goér det mojligt att anvéinda e-legitimationen t.ex. via
anvindarens telefon och pekplatta, vilket dkar dess flexibilitet och anvidndbarhet. Samtidig
anvandning forutsitter dock att informationssékerheten och e-legitimationen integritet bevaras
pa bada plattformarna.

I 4 mom. ges Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata behorighet att bedoma
giltighetstiden for ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg. Giltighetstiden for ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg kan vara kortare an giltighetstiden for den underliggande handlingen,
vilket gor det mojligt att uppdatera uppgifterna och fornya det kvalificerade elektroniska
attributsintyget sa ofta som det ar tekniskt sett behdvs. Den maximala giltighetstiden och sista
giltighetsdagen for ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg bestims enligt den sista
giltighetsdagen for den handling som ligger till grund for attributsintyget.

7 §. Behoriga myndigheter, myndighetsuppgifter och uppgiftsbehandling. 1 1 mom. foreskrivs
det att nér polisen eller nagon annan behdrig myndighet utfdardar en handling som utgdr grund
for en e-legitimation beviljar den samtidigt rtt att fa tillgang till en e-legitimation. Syftet med
forslaget ar att forenkla processen for utfdrdande och samtidigt se till att e-legitimationen bygger
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pa aktuella uppgifter som bestyrkts av myndigheten. Forfarandet bidrar ocksa till en smidig
drendehantering och kan genomforas utan att det behover foreskrivas om ett nytt ans6knings-
och tillstandsforfarande.

Den foreslagna bestimmelsen leder till att de myndigheter som har till uppgift att utfirda den
handling som utgér grund for e-legitimationen &r behoriga. Forutom polisen dr dessa
myndigheter enligt 10 § 2 mom. i passlagen och 9 § 2 mom. i lagen om identitetskort en finsk
ambassad, ett konsulat som leds av en utsénd tjdnsteman, ndgon annan finsk beskickning med
en anstélld finsk medborgare som utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda pass, ndgon
annan finsk beskickning som utfirdar pass med en anstilld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda identitetskort samt utrikesministeriet.

I 2 mom. foreskrivs det att polisen ldmnar ut de uppgifter som ska ingé i en e-legitimation till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for tillhandahéllande av ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg. Momentet faststéller ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och
sdkerstéller en &ndamalsenlig dverforing av uppgifter. Innan uppgifterna ldmnas ut ska polisen
noggrant kontrollera att de ar korrekta.

Enligt 3 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahélla de
certifikat som behdvs for att sékerstdlla dktheten och integriteten hos uppgifterna i ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg och stimpla uppgifterna med en kvalificerad elektronisk
stimpel. Med kvalificerad elektronisk stimpel avses enligt artikel 3.27 1 eIDAS-foérordningen
en avancerad elektronisk stdmpel som skapas med hjélp av en kvalificerad anordning for
skapande av elektroniska stdmplar och som dr baserad pa ett kvalificerat certifikat for
elektroniska stdmplar. Denna bestimmelse sdkerstiller uppgifternas tillforlitlighet och
ofordnderlighet.

Ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg ska vara forenligt med artikel 45d i eIDAS-
forordningen, vilket sikerstiller att det kvalificerade elektroniska attributsintyg som anvinds
som e-legitimation och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som tillhandahaller
det till anvéndaren, uppfyller de krav som foljer av EU-lagstiftningen. Momentet innebér att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i egenskap av tillhandahallare av ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg pa de sdtt som avses i artiklarna 20 och 21 i eIDAS-
forordningen ska ansoka om kvalificering av sin betrodda tjanst hos tillsynsorganet och se till
att kraven pé betrodda tjanster uppfylls under tjanstens livscykel, sd att statusen som
kvalificerad halls i kraft for myndigheten och for det elektroniska attributsintyg som den
tillhandahéller.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan dérfor tillhandahélla ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg endast om den uppfyller de skyldigheter som foljer av eIDAS-
forordningen, inklusive den nationella tillsynsmyndighetens dvervakning av Transport- och
kommunikationsverket. For att kunna tillhandahélla kvalificerade elektroniska attributsintyg
maste Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med andra ord férvirva statusen som
kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster, vilket forutsitter att kraven enligt eIDAS-
forordningen uppfylls, att Overensstimmelsen bedoms samt att Transport- och
kommunikationsverket goér en anteckning om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i forteckningen Over kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjanster i
Finland.

I 4 mom. foreskrivs det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska behandla
uppgifter som polisen ldmnar ut i Finland. E-legitimationens tillforlitlighet grundar sig till stor
del pa sikerhetsfaktorerna i de handlingar som utgor grund for e-legitimationen. Bestimmelser
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om dessa sdkerhetsfaktorer finns i passlagen och lagen om identitetskort. Enligt 35 § 3 mom. i
passlagen och 22 § 4 mom. i lagen om identitetskort ska individualiseringen av handlingarna
och kontrollen av handlingarnas kvalitet utforas i Finland. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU
6/2013 rd) att detta krav dr motiverat med tanke pa uppgifternas art och de skyldigheter som
foljer av tjdnsteansvar. Det internationella sdkerhetslaget har under de senaste aren fordndrats i
en visentligt mer instabil riktning, och dven detta talar for att nationella atgérder behdver vidtas
for att gora det mojligt att skydda nationellt viktiga uppgifter s& att uppgifterna &r sikra och
tillgdngliga &ven under undantagsforhéllanden, dar forbindelserna till andra lénder ar svaga eller
obefintliga. I en allvarlig kris &r det sdrskilt viktigt att personer kan identifieras tillforlitligt,
enkelt och snabbt, och i krissituationer sorjer varje land i forsta hand for sina egna behov.
Omkring 4,5 miljoner finlédndare, av vilka cirka 700 000 dr minderériga, har for ndrvarande ett
pass eller identitetskort som &r i kraft. Genomforandet av e-legitimationer baserar sig pa de
uppgifter som inforts i pass- och identitetskortsregistren. Uppgifterna i frdga ticker alltsd
majoriteten av Finlands befolkning, vars personuppgifter den foreslagna lagstiftningen avser
skydda.

8 §. Register dver e-legitimationer. 1 1 mom. foreskrivs det om polisens skyldighet att fora ett
register Over e-legitimationer. Syftet med registret ér att gora det mojligt att skdta de uppgifter
som foreskrivs i lagen. Registret foreslas innehalla de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. i fraga
om de personer som har tagit i bruk en e-legitimation. Dessutom innehéller registret uppgifter
om e-legitimationerna och behandlingen av dem. Dessa uppgifter omfattar uppgifter om
beviljande, indragning och giltighetens upphdrande.

I enlighet med bestdmmelserna i passlagen och lagen om identitetskort kan en finsk medborgare
som vistas utomlands under vissa forutséttningar ansdka om pass och identitetskort hos Finlands
ambassad, hos konsulat som leds av en utsind tjinsteman och hos andra finska beskickningar.
En e-legitimation enligt den foéreslagna lagstiftningen kan ocksa grunda sig pa en handling som
utfirdats t.ex. av Finlands ambassad. Bestimmelser om forande av register finns i 29 § i
passlagen och 31 § i lagen om identitetskort. Enligt de ovanndmnda paragraferna for polisen ett
register Gver de uppgifter som enligt lagarna ska skotas av polisen och utrikesforvaltningen. I
denna paragraf foreslas det i enlighet med géllande lagstiftning att enbart polisen ska fora ett
register over e-legitimationer.

I 2 mom. hinvisas det i friga om behandlingen av personuppgifter i registret till lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) och till dess 11-15 §, som
géller anvéndning av personuppgifter. Bestimmelser om utlimnande och radering av
personuppgifter finns i 4 kap. 38 § i den lagen. Hianvisningarna syftar till att sékerstilla att
behandlingen av uppgifter i registret sker i enlighet med géllande dataskyddsbestimmelser om
polisens verksamhet och att anviandningen av registret begrinsas till lagenliga &ndamal. Nir det
foreskrivs om ett nytt tillforlitligt sétt att styrka identiteten ar det &ndamalsenligast att samma
bestammelser tillimpas pa behandlingen av uppgifterna i det relaterade registret som pa
behandlingen av uppgifterna i passregistret och identitetskortsregistret.

Pé behandlingen av personuppgifter i registret 6ver e-legitimationer tillimpas den allménna
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter dr nddvéndig for att polisen ska
kunna fullgora sina lagstadgade skyldigheter, och den grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i forordningen.
Den personuppgiftsansvariges stillning bestims i enlighet med artikel 4.7 i den allménna
dataskyddsforordningen, och i den foreslagna regleringen fortydligas att polisen &r
personuppgiftsansvarig  for registret Over e-legitimationer, sd att rollen som
personuppgiftsansvarig och de myndighetsuppgifter som anknyter till detta blir sa tydliga som
mojligt. I regleringen utnyttjas det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 och 6.4 i den
allméanna dataskyddsférordningen ger. Handlingsutrymmet utnyttjas sa att de uppgifter som ska
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behandlas pa nationell niva avgransas noggrant genom att de definieras som uppgifter som avses
14 § 2 mom. i den foreslagna lagen och genom att uppgifterna begréinsas till att géilla endast de
personer som har tagit i bruk en e-legitimation. Enligt det foreslagna 8 § 1 mom. innehaller
registret ocksé uppgifter om behandlingen av e-legitimationer vid polisen, vilket bekréftar att
uppgifterna behandlas lagligt och korrekt. Bestimmelserna om férande av registret uppfyller ett
mal av allmént intresse, eftersom det dr nddvéndigt for att sikerstélla en tillforlitlig verifiering
av identitet och personuppgifter och tryggandet av sdkerheten. Bestimmelserna &ar
proportionerliga, eftersom endast de personuppgifter som anges i lagen och uppgifter om
behandlingen av e-legitimationen fors in i registret, och uppgifterna far anviandas for andra
behandlingséindamal endast i enlighet med lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Som personuppgiftsansvarig ansvarar polisen for all behandling av personuppgifter
i enlighet med principerna i artikel 5 1 den allménna dataskyddsfoérordningen, dvs. principerna
om &dndamalsbegriansning, uppgiftsminimering och lagringsminimering. Den registrerades
rttigheter bestdms enligt kapitel III i den allménna dataskyddsforordningen och lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Lagringen av personuppgifter omfattas
av principen om lagringsminimering, som det foreskrivs om i artikel 5.1 e i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt denna princip far personuppglfter forvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade enbart s linge som det dr nddvindigt for
anviandningsdndamalet for uppgifterna. Den personuppglftsansvarlge ansvarar for att faststélla
forvaringstiderna och sdkerstélla att de dr proportionella i forhdllande till syftet med
behandlingen.

For polisens del faststélls forvaringstiderna enligt 38 § 1 lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet. P4 grundval av dessa bestimmelser grundar sig bedomningen av
forvaringstiderna i polisens register pa de uppgifter som foreskrivs i lagen och pa huruvida
personuppgifterna behdvs for att dessa ska kunna wutforas. Enligt huvudregeln ska
personuppgifter som behandlas for utforande av tillstindsfoérvaltnings- och tillsynsuppgifter
raderas senast tjugo ar efter beslutet eller dess upphdrande, efter utgangen av den giltighetstid
som namns i beslutet eller efter anteckningen av personuppgifterna.

9 §. Register 6ver kvalificerade elektroniska attributsintyg. 1 paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att fora register Gver
kvalificerade elektroniska attributsintyg och de europeiska digitala identitetsplanbocker for
vilka ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg har tagits i bruk. Syftet med registret ar att géra
det mojligt att utfora de uppgifter som det foreskrivs om i den foreslagna lagen, t.ex. forvaltning
av kvalificerade elektroniska attributsintyg och Overvakning av deras giltighet. Registret
innehéller inte personuppglfter som ldmnats ut ur polisens informationssystem, utan frimst mer
tekniska identifierare, sdsom en identifierare for kvalificerat elektroniskt attributsintyg och en
tillhgrande identifierare for planboken samt uppgifter om utfiardaren och innehavaren av
attributsintyget.

I artikel 5a.4 i eIDAS-forordningen foreskrivs det bl.a. om spéarbarheten av anvindningen av
anviandaruppgifterna for anvindaren sjilv och anvéndarens tillgang till en logg Gver alla
transaktioner som utforts via planboken, vilket innebar direkta skyldigheter for tillhandahéllaren
av planboken. Pa grund av forordningens tvingande karaktir foreslas inga bestimmelser om
dessa.

Pa behandlingen av kvalificerade elektroniska attributsintyg och personuppgifterna i de register
som giller dessa tillimpas EU:s allménna dataskyddsforordning, och i regleringen utnyttjas det
nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 och 6.4 i den allmidnna dataskyddsforordningen
ger. Den foreslagna bestimmelsen binder uppgiftsbehandlingen till en myndighet for skoétseln
av de uppgifter som foreslés i lagforslaget och avgransar den till de uppgifter som har samband
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med i lagforslaget avsedda kvalificerade elektroniska attributsintyg och till de europeiska
digitala identitetsplanbocker for vilka ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg har tagits i bruk.
Behandlingen av personuppgifter dr nédvindig for att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska kunna fullgdra sina lagstadgade skyldigheter, och den grundar sig pé artikel
6.1 c i forordningen. Den personuppgiftsansvariges stdllning faststélls enligt artikel 4.7 1 den
allménna dataskyddsforordningen. Enligt den fOreslagna paragrafen dr Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata personuppgiftsansvarig for registret over kvalificerade
elektroniska attributsintyg. Det dr nddvandigt att foreskriva om detta for att det inte ska uppsté
oklarheter om den personuppgiftsansvarige och dess skyldigheter.

Bestimmelserna om forande av registret uppfyller ett mal av allmént intresse, eftersom de ar
nddvindiga for att sékerstilla tillforlitligheten hos anvéndarens bestyrkta uppgifter och
informationssidkerheten. Bestimmelserna &dr ocksd proportionerliga eftersom inga
personuppgifter som ldmnats ut fran polisens informationssystem fors in i registret, utan endast
tekniska identifierare och uppgifter om utfardaren och innehavaren av attributsintyget. Som
personuppgiftsansvarig ansvarar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for all
behandling av personuppgifter i enlighet med de principer som det foreskrivs om i artikel 5 i
den allmidnna dataskyddsforordningen, dvs. @ndamélsbegriansning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering. Den registrerades rittigheter bestdms i enlighet med kapitel III i den
allméinna dataskyddsforordningen, vilket innebér att t.ex. ritten att radera uppgifter enligt artikel
17 inte géller eftersom uppgiftsbehandlingen grundar sig pa en lagstadgad skyldighet. Inga
sirskilda bestimmelser om forvaringstider foresléas i friga om Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Faststillandet av forvaringstiden grundar sig sdledes pa de allméinna
principerna i den allménna dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige ska
foljaktligen bedoma forvaringstiden i forhéallande till registrets anvéindningsdndamaél och se till
att uppgifterna inte forvaras lingre &n nddvandigt. Hanteringen av forvaringstider utgér en
vasentlig del av den personuppgiftsansvariges skyldighet att vidta tekniska och organisatoriska
atgérder enligt den allménna dataskyddsférordningen.

10 §. Polisens behorighet att dra in rdtten till e-legitimation. 1 paragrafen foreskrivs det om
polisens behorighet att dra in rétten till e-legitimation i vissa situationer. I / mom. anges
grunderna for indragning, enligt vilka polisen ska dra in rétten till en e-legitimation, om e-
legitimationen anviands av nagon annan dn anvindaren eller om sékerheten vid anvandningen
av den annars har allvarligt dventyrats. Exempel pé allvarligt &ventyrande av sdkerheten vid
anvindning &r identitetsstold, teknisk sérbarhet eller andra missbruk. Bestdimmelsen ar av
avgorande betydelse nédr det géller att sdkerstdlla att en e-legitimation é&r tillforlitlig.
Indragningen av rétten giller den handling som utgdér grund for e-legitimationen och som
anvants for att mojliggéra en sddan fjirravldsning som avses i det foreslagna 5 § 2 mom.
Paragrafen innehaller inga bestimmelser om datatekniska 16sningar for polisen t.ex. nir det
géller registeranteckningar. Den indragning som avses i paragrafen kan i praktiken antecknas i
polisens informationssystem sé att passet eller identitetskortet i fréga inte langre far anvindas
som handling som utgdr grund for en e-legitimation.

Polisen ska enligt 2 mom. utan dr6jsmél underritta Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata om en indragning.

Polisen ska ocksa meddela ett forvaltningsbeslut om indragning av rétt till e-legitimation i
enlighet med procedurbestdmmelserna i forvaltningslagen. Detta &r av central betydelse med
tanke pd anvindarens rittsskydd, eftersom det i det foreslagna 11 § 3 mom. foreskrivs att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg om polisen med stod av 10 § 1 mom. har dragit in rétten till e-legitimationen.
Eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas behorighet att dra in ett
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attributsintyg direkt beror pd en indragningsatgird som polisen vidtagit med stod av denna
bestimmelse, foreslas det att det i 13 § 3 mom. foreskrivs om ett undantag fran
procedurbestdmmelserna i1 forvaltningslagen, enligt vilket Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata inte ska ge nagot forvaltningsbeslut om en saddan indragningsétgard.

Enligt 3 mom. kan den indragna rétten till en e-legitimation inte aterinforas. Detta understryker
att beslutet om indragning &r slutgiltigt och hindrar att en riskfylld e-legitimation tas i bruk pé
nytt. Efter indragningen uppstar rétten till e-legitimation nir personen far en ny motsvarande
handling som utgdr grund for en e-legitimation. Indragningen géller en specifik handling, och
ndr en ratt dras in pa grundval av ett giltigt pass paverkar det saledes inte den ritt som samma
person har pa grundval av ett identitetskort eller tvéirtom.

11 §. Indragning av kvalificerade elektroniska attributsintyg. 1 paragrafen foreskrivs det om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas behorighet att dra in ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg i olika situationer.

Bestdmmelser om indragning av kvalificerade elektroniska attributsintyg finns i artikel 4 i
Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/1569, vars bestimmelser utgor
direkt tillamplig rétt. Artikel 3 ¢ i genomforandeforordningen medger emellertid nationellt
handlingsutrymme i frdgan. Syftet med den fOreslagna paragrafen &r att komplettera
bestimmelserna i genomforandeférordningen pa nationell nivd. Enligt artikel 4.3 a i
genomforandeforordningen ska ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg, nér det utfardats med
en giltighetstid pd mer &n 24 timmar, aterkallas pa uttrycklig begéran av den person som det
elektroniska attributsintyget har utfardats for. Enligt artikel 4.3 b ska attributsintyg &terkallas
om leverantdren vet att sdkerheten eller tillforlitligheten hos de kvalificerade elektroniska
attributsintygen har dventyrats. Enligt artikel 4.3 ¢ kan attributsintyg dven aterkallas i andra
situationer i enlighet med kraven i unionsratten eller nationell rétt, eller enligt vad som faststills
av leverantdrerna i deras policyer enligt punkt 1 i artikeln.

I det foreslagna / mom. foreskrivs det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska dra in ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg om det anvinds av ndgon annan dn
anvéndaren.

I 2 mom. foreskrivs det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg om polisen har dragit in rétten till e-legitimationen.
Genom denna bestimmelse sékerstills att bestyrkta uppgifter inte utnyttjas obehdrigt.

I 3 mom. foreskrivs det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett
kvalificerat elektroniskt attributsintyg om intyget innehdller ett uppenbart fel. Denna
bestammelse gor det majligt att korrigera tekniska fel eller andra fel som beror pa myndighetens
verksamhet utan att anvindaren sérskilt begidr det. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska utan drdjsmaél tillhandahalla anvindaren ett nytt kvalificerat elektroniskt
attributsintyg efter det att det har dragits in med stdd av det foreslagna momentet.

Enligt 4 mom. kan ett indraget kvalificerat elektroniskt attributsintyg inte aterinforas. Denna
bestimmelse hindrar att ett attributsintyg som har bedomts vara riskabelt tas i bruk pa nytt, men
inte att ett nytt attributsintyg kan tillhandahéllas medan den handling som utgdér grund for
intyget ar i kraft och de &vriga villkoren uppfylls.

12 §. Giltighetens upphdérande. 1 1 mom. foreskrivs det om situationer dir en e-legitimation och
de kvalificerade elektroniska attributsintyg som hénfor sig till den upphor att gélla utan sdrskilt

147



beslut. Giltighetens upphdrande &dr en teknisk fo6ljd som inte krdver ndgon aktiv &tgird fran
myndigheternas sida, utan det sker direkt med stod av lagen.

Giltigheten kan upphora pa foljande grunder:

1. En ny handling som utgdr grund for e-legitimation ldmnas ut till personen, nér det &r
friga om en handling som faststiller e-legitimationens giltighet. Detta ar fallet om
personen beviljas en ny handling som har anvénts for fjarravldsning av uppgifter enligt
5 § 2 mom. Den foreslagna bestimmelsen foljer de gédllande bestimmelserna i passlagen
och lagen om identitetskort, enligt vilka det tidigare passet och identitetskortet upphor
att gilla nir en ny handling l&dmnas ut till sbkanden. Nér personen beviljas en ny
handling som utgdér grund for e-legitimation upphor det kvalificerade elektroniska
attributsintyg som tillhandahallits pa grundval av den tidigare handlingen automatiskt
att gilla. Detta hindrar att flera intyg som baserar sig pa olika identitetshandlingar
anvéinds samtidigt och sdkerstéller att uppgifterna ar aktuella.

2. Den handling som utgdr grund for e-legitimationen dras in. Om det pass eller
identitetskort som utgdr grund for e-legitimationen dras in av ndgon annan orsak dn den
som avses i 6 § 2 mom., upphdr ocksé e-legitimationen att gélla. Denna bestimmelse
ar nddvindig for att sdkerstilla ett direkt samband mellan den fysiska handlingen och
dess digitala version.

3. Uppgifterna motsvarar inte varandra. Om personuppgifterna i e-legitimationen och i
den europeiska digitala identitetsplanboken inte motsvarar varandra, upphdr e-
legitimationen att gélla. Denna bestimmelse hindrar att felaktiga eller foraldrade
uppgifter anvénds.

4. Planboken tas ur bruk. Om anvindaren aterkallar giltigheten for den europeiska digitala
identitetsplanboken upphor den e-legitimation som é&r kopplad till planboken att gélla.
Denna bestimmelse stoder anviandarens rétt att ha kontroll dver sin egen identitet och
forhindrar att passiva e-legitimationer hélls i kraft.

Enligt 2 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan drdjsmaél informera
anvindaren om att giltigheten for ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg upphor.
Informationen behover dock inte ldimnas om anvidndaren sjilv tar den europeiska digitala
identitetsplanboken ur bruk.

Om giltigheten upphor hindrar detta inte att ett nytt kvalificerat elektroniskt attributsintyg
utfirdas, forutsatt att det inte finns ndgon sédan grund for giltighetens upphdrande som anges i
paragrafen.

13 §. Awvikelse fran forvaltmingslagens forfarandebestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs det om
undantag fran forvaltningslagens forfarandebestimmelser nir det géller e-legitimationer och
kvalificerade elektroniska attributsintyg som hanfor sig till dessa. Undantagen géller situationer
dér det inte ges nagot forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsanvisning eller upplysning om
besvirsforbud.

Enligt paragrafen ges det inte nagot forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsanvisning eller

upplysning om besvirsforbud vid beviljande av rétten att fa tillgang till en e-legitimation och
vid indragning av ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg.
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14 §. Besvidrsforbud och sékande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs det om begriansningar av
ratten att soka dndring ndr det giller e-legitimationer och kvalificerade elektroniska
attributsintyg som hinfor sig till dessa. Begransningen av besvirsritten géiller situationer dér
atgirderna dr tekniska, automatiska eller direkt grundade pa lag och inte forknippade med ett
egentligt forvaltningsbeslut.

Enligt / mom. far &ndring inte s6kas genom besvér i situationer som avses i 12 §, nér det ar
frdga om att en e-legitimation och de kvalificerade elektroniska attributsintyg som hanfor sig
till den upphor att gélla. Giltigheten upphor automatiskt och myndigheten har i detta fall ingen
provningsritt, vilket innebér att det inte finns ndgon besvarsritt.

I 2 mom. foreskrivs det att i avgdranden som géller beviljande eller indragning i enlighet med
13 § och som ges utan forvaltningsbeslut eller besvérsanvisning far dndring inte sdkas genom
besvir. I dessa fall kan det t.ex. handla om att ritt att fa tillgéng till e-legitimation beviljas eller
ett attributsintyg dras in utan att nagot forvaltningsbeslut ges.

Enligt 3 mom. finns det bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol i lagen om
rattegang i forvaltningsidrenden. Det foreslagna momentet dr informativt och visar samtidigt att
det 4r mojligt att soka dndring i ett forvaltningsirende, dar ett forvaltningsbeslut ges.

158§. [lkrafttrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttrddandebestimmelse och en
overgangsbestimmelse. En nirmare motivering till lagens ikrafttridande och
overgangsbestimmelsen finns i avsnitt 9 (Ikrafttridande).

7.4 Lagen om tillhandahillande av digitala tjéinster

38§. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslds att I mom. 4 punkten dndras pad grund av
andringen av rubriken pé autentiseringslagen.

6 §. Elektronisk identifiering av tjidnsteanvindarna. Paragrafens 2 mom. andras sa att den
géllande lagstiftningen kompletteras med en skyldighet for den offentliga sektorn att godkidnna
ocksé en europeisk digital identitetsplanbok som metod for stark autentisering. Dessutom adndras
autentiseringslagens rubrik som ndmns i bestimmelsen, och hénvisningen &ndras lagtekniskt
eftersom paragrafen efter de foreslagna @ndringarna endast har ett moment.

Regleringen behovs for att pé nationell niva genomfora de skyldigheter som anges 1 artikel 5f.1
i den reviderade eIDAS-forordningen. I denna artikel konstateras det att i de fall da
medlemsstater kréver elektronisk identifiering och autentisering for att fa atkomst till en
néttjanst som tillhandahalls av ett offentligt organ, ska de dven godta europeiska digitala
identitetsplanbocker som tillhandahalls i enlighet med den férordningen. Den offentliga sektorn
ska saledes ocksd godta planboken som identifieringsmetod i en situation som kraver stark
autentisering.

7.5 Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjinster for e-tjéinster

3 §. Stodtjdnster. 1 1 mom. 4 och 5 punkten foreslds en teknisk dndring som beror pa att
autentiseringslagens rubrik &dndras. 1 4 punkten korrigeras dessutom autentiseringslagens
forfattningssamlingsnummer.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att en fysisk person som anvénder elektroniska tjénster inom
den offentliga forvaltningen i fortsdttningen kan identifieras i tjdnsten for identifiering av
fysiska personer dven med hjélp av den europeiska digitala identitetsplanboken. Artikel 5f.1 i
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den reviderade elDAS-forordningen giller griansoverskridande anvindning av europeiska
digitala identitetsplanbocker, och dir konstateras det att i de fall d& medlemsstater kréver
elektronisk identifiering och autentisering for att fa atkomst till en néttjanst som tillhandahalls
av ett offentligt organ, ska de dven godta europeiska digitala identitetspldnbocker som
tillhandahélls 1 enlighet med eIDAS-forordningen. Det &r dérfor #dndamélsenligt att
tillhandahélla ocksd denna identifieringsmetod si att den kan formedlas centraliserat till
myndigheterna via tjdnsten for identifiering av fysiska personer. Den offentliga sektorns e-
tjdnster kan saledes fullgora den skyldighet som anges i eIDAS-forordningen genom att anvinda
tjdnsten for identifiering av fysiska personer, som flera e-tjanster inom den offentliga sektorn &r
skyldiga att anvédnda.

7.6 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Tillampningsomrdde. Till I mom. fogas en ny 64 punkt sé att administrativa pafoljdsavgifter
enligt den foreslagna eIDAS-lagen inkluderas 1 lagens tillimpningsomrade. Det ér fraga om
pafoljdsavgifter enligt 4246 § i eIDAS-lagen for tillhandahéllare av betrodda tjanster,
kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjénster, icke-kvalificerade tillhandahallare av
betrodda tjénster, kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster som tillhandahéaller
kvalificerade certifikat och kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjanster som
tillhandahéller kvalificerade elektroniska attributsintyg.

7.7 Lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahélls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

2 §. Tillampningsomrdde. Hanvisningen i 2 mom. 2 punkten till lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering.
Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslds att namnet pa lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras.

28 §. Allmdnna forutsdtmingar for utlimnande av uppgifter. Till I mom. fogas
forfattningsnumret pa dataskyddslagen.

43 §. Utlimnande av identifieringsuppgifter. 1 2 mom. 1 punkten foreslas ett tilldgg enligt vilket
elektroniska kommunikationskoder ocksa kan overlatas, om koden anvédnds som en uppgift som
identifierar innehavaren av identifieringsuppgifter for en fysisk person i samband med
produktion av tjénster eller prestationer som baserar sig pd anvindningen av
identifieringsuppgifter for fysiska personer som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfirdar med stod av e[DAS-lagen. Med identifieringsuppgifter for fysiska
personer avses enligt artikel 3.3 i eIDAS-forordningen en uppséttning uppgifter som utfardas i
enlighet med unionsritten eller nationell ritt, som gor det mojligt att faststélla identiteten pé en
fysisk person. Enligt 3 § i eIDAS-lagen utfirdar Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata identifieringsuppgifter for fysiska personer for den europeiska digitala
identitetsplanbok som myndigheten tillhandahaller. Bestimmelser om obligatoriska och
frivilliga personidentifieringsuppgifter for fysiska personer finns i bilagan till kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2024/2977, som utfardats med stod av artikel 5a i eIDAS-
forordningen. Med stod av bestimmelserna i den genomforandeforordningen kan en elektronisk
kommunikationskod anvindas som identifieringsuppgift for personidentifieringsuppgifter for
fysiska personer.

Hénvisningen i 2 mom. 2 punkten till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen foranleds av att
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det i det andra lagforslaget foreslés att namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster dndras. I momentet gors ocksa en lagteknisk korrigering.

62 §. Uppgifter som ska ingd i certifikat for certifierad elektronisk kommunikation.
Hénvisningarna i paragrafen till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster
andras till hdnvisningar till lagen om stark autentisering. Andringarna foranleds av att det i det
andra lagforslaget foreslés att namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjénster dndras.

63 §. Tekniska identifieringskoder och elektroniska kommunikationskoder samt skapande av
dessa. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det till 1 punkten fogas ett omndmnande av
identifieringsuppgifter for fysiska personer som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata med stod av e[DAS-lagen utfardar for fysiska personer. Enligt 3 § i eIDAS-
lagen utfardar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata identifieringsuppgifter for
fysiska personer for den europeiska digitala identitetsplanbok som myndigheten tillhandahaller.
En elektronisk kommunikationskod kan ocksa anvindas pé det sdtt som foreslas ovan i 43 § 2
mom. som en uppgift som identifierar innehavaren av identifieringsuppgifter for en fysisk
person.

66 §. Ansokan om och utfirdande av medborgarcertifikat. Hinvisningarna i 2 och 3 mom. till
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras till hdnvisningar till lagen
om stark autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslés att namnet
pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster &ndras. I paragrafen gors
ocksa en lagteknisk korrigering.

67 §. Ansokan om och utfirdande av andra certifikat. Hanvisningen i / mom. till lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster éndras till en hénvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pé lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras.

7.8 Lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden

8 §. Identifiering av dem som deltar i behandlingen av kunduppgifter. Hinvisningen i 2 mom.
till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster &dndras till en hanvisning till
lagen om stark autentisering. Kortnamnet pa lagen &ndras till autentiseringslagen. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras. I paragrafen gors ocksa en lagteknisk korrigering.

65 §. De riksomfattande informationssystemtjdnsterna inom social- och hdlsovarden. 1 3 mom.
anviands pa finska det i 8 § angivna kortnamnet tunnistus- ja luottamuspalvelulaki, som i
enlighet med den éndrade 8 § pa finska dndras till tunnistuslaki. I paragrafen dndras dessutom
omndmnandet av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden till Tillstands- och
tillsynsverket.

7.9 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
3 kap. Kundkontroll

11 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid identifiering pd distans. Hanvisningen i 3 punkten
till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster dndras till en hinvisning till
lagen om stark autentisering. Andringen foranleds av att det 1 det andra lagforslaget foreslés att
namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras. Ocksé den
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hinvisning till eIDAS-férordningen som finns i bestimmelsen dndras sé att det framgér av den
att forordningen har reviderats.

7.10 Jordabalken
9 a kap. Elektroniska drendehanteringssystem och deras anvéndning

18. Anvdindning av drendehanteringssystem och elektronisk identifiering i ett
drendehanteringssystem. Hanvisningen i 1 mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras. Ocksé den hénvisning till eIDAS-forordningen som
finns i bestimmelsen dndras sé att det framgar av den att forordningen har reviderats.

7.11 Lagen om medborgarinitiativ

7 §. Tekniska krav pa elektroniskt forfarande. Hanvisningen i I mom. 1 punkten till lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras till en hdnvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pé lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras.

7.12 Lagen om forfarandet vid radgivande folkomrdéstningar i vilfirdsomriden och
kommuner

4 §. Initiativ till folkomrostning. Hanvisningen i 3 mom. till lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjénster éndras till en hédnvisning till lagen om stark autentisering.
Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslds att namnet pa lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras.

7.13 Lagen om fonderna inom omréadet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027

15 §. Ansokan om understod. Hanvisningen i 4 mom. till lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjénster éndras till en hédnvisning till lagen om stark autentisering.
Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras.

26 §. E-tjanst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omrddet for inrikes
fragor samt behandling av uppgifter. Hinvisningen i 3 mom. till lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras till en hdnvisning till lagen om stark autentisering.
Andrmgen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslds att namnet pé lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster andras. Dessutom #dndras hénvisningen
lagtekniskt, eftersom paragrafen efter de foreslagna dndringarna endast har ett moment.

7.14 Lagen om identitetskort

1 a §. E-legitimation. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, enligt vilken det i
identitetskort som avses 12 § 1 mom., 14 och 15 a § samt 17 § 3 mom. ingér ritt att fa tillgdng
till en e-legitimation som avses i det tredje lagforslaget. Genom bestdmmelsen sikerstélls
entydigt den réttsliga stéllningen for en i 2 § 1 mom. 9 punkten i det tredje lagforslaget avsedd
handling som utgoér grund for en e-legitimation i friga om de identitetskort som ndmns i den
foreslagna paragrafen.
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11 §. Identifiering av sokanden och verifiering av sékandens identitet. Hinvisningen i 4 mom.
till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster dndras till en hinvisning till
lagen om stark autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslés att
namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster &dndras.

7.15 Partilagen

3 §. Registreringsansokan. Hanvisningen 1 / mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslés att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras.

7.16 Lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik

52 §. Stark autentisering vid anvdndning av informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Héanvisningen 1 paragrafen till lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjdnster &ndras till en hénvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pé lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras.

7.17 Passlagen

3 d §. E-legitimation. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf, enligt vilken det i pass
som avses i 3 och 3 ¢ § samt 4 § ingar ritt att fa tillgang till en e-legitimation som avses i lagen
om e-legitimation. Genom bestimmelsen sdkerstills entydigt den réttsliga stéllningen for en i 2
§ 1 mom. 9 punkten i det tredje lagforslaget avsedd handling som utgdér grund for en e-
legitimation i friga om de pass som ndmns i den foreslagna paragrafen.

6 §. Ansokan om pass. Hianvisningen 1 4 mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslds att namnet pd lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjénster dndras.

7.18 Lagen om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027

31 §. Ansékan om stod. Hanvisningen i / mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjadnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det 1 det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjénster dndras. I paragrafen gors ocksé en lagteknisk korrigering.

7.19 Lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa
nationella jordbruksstod

12 §. Ansokan om stod. Hanvisningen i / mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjénster &dndras. I paragrafen gors ocksé en lagteknisk korrigering.
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7.20 Lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik

32 §. Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret. Hinvisningen i 2 mom.
till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster &dndras till en hdnvisning till
lagen om stark autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslés att
namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras. Dessutom
dndras hinvisningen lagtekniskt, eftersom paragrafen efter de foreslagna éndringarna endast har
ett moment.

7.21 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

41 §. Tillgodoseende av den registrerades rdtt till insyn. Hanvisningen i 2 mom. till lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras till en hdnvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras. I finska paragrafen gors ocksa
en lagteknisk korrigering.

7.22 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

35 §. Tillgodoseende av den registrerades rditt till insyn. Hanvisningen i 2 mom. till lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras till en hinvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras. I paragrafen gors ockséd en
lagteknisk korrigering.

7.23 Lagen om strukturstod till jordbruket

29 §. Ansékan om stod. Hanvisningen 1 I mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster &dndras till en hinvisning till lagen om stark autentisering, och samtidigt
korrigeras ett tekniskt fel i hdnvisningen till lagen. Andringen foranleds av att det i det andra
lagforslaget foreslas att namnet pd lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster andras. I paragrafen gors ocksa en lagteknisk korrigering.

7.24 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

50 §. Tillgodoseende av den registrerades rdtt till insyn. Hinvisningen i 2 mom. till lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras till en hdnvisning till lagen om stark
autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras.

7.25 Lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

70 a §. Elektronisk ansokan. Hénvisningen i I mom. till lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster dndras till en hinvisning till lagen om stark autentisering, och
samtidigt korrigeras ett tekniskt fel i hanvisningen till lagen. Andringen foranleds av att det i
det andra lagforslaget foreslds att namnet pd lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras. I paragrafen gors ocksé en lagteknisk korrigering.

7.26 Konsumentskyddslagen

6 kap. Hemforsiljning och distansforsédljning
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12 ¢ §. Kontroll av identiteten hos konsumenter och bevarande av uppgifterna om kontrollen i
vissa fall. Hanvisningen 1 / mom. till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen foranleds av att
det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras.

7 kap. Konsumentkrediter

15 §. Kontroll av kreditsokandens identitet. Hanvisningen i / mom. till lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras till en hénvisning till lagen om stark
autentisering. Andrmgen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster dndras.

7 a kap. Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom

33 §. Tillsynsmyndigheter. Hanvisningen i 2 mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentlsermg
och betrodda elektroniska tjdnster dndras. I paragrafen korrigeras ocksa namnet pa Transport-
och kommunikationsverket.

10 kap. Tidsdelat boende och langfristiga semesterprodukter

6 §. Avtalets form och sprdk. Det foreslés att I mom. &ndras. Hénvisningen i det géllande
momentet till lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer dndras till en hdnvisning
till eIDAS-forordningen. Den nuvarande hénvisningen i momentet ar forildrad och
bestammelser om elektroniska signaturer finns i eIDAS-foérordningen.

Till momentet fogas ocksa en informativ hanvisning till 7 a kap. i konsumentskyddslagen, som
innehéller bestimmelser om konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom.

7.27 Lagen om strukturstod for renhushéllning och naturnéringar

48 §. Ansokan om stéd. Hianvisningen i / mom. till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras till en hinvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pa lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras. I paragrafen gors ocksa en lagteknisk korrigering.

7.28 Skjutvapenlagen

119 a §. Elektroniska tjdinster. Hanvisningen till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster dndras till en hénvisning till lagen om stark autentisering. Andringen
foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslds att namnet pé lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster dndras.

7.29 Fordonslagen
84 §. Bestimmelser om registreringsanmdlan. Hénvisningen 1 3 mom. till lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster éndras till en hinvisning till lagen om stark

autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet pé lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster dndras.
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7.30 Konkurrenslagen

39 §. Informationsutbytet mellan myndigheterna. Hanvisningen i I mom. 9 punkten till lagen
om stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster dndras till en hénvisning till lagen om
stark autentisering. Andringen foranleds av att det i det andra lagforslaget foreslas att namnet
pa lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster &ndras. Dessutom éndras
hinvisningen till den upphivda lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomraden
(1186/2009) till en hianvisning till lagen om stdd for byggande av fast bredband (1262/2020).

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Propositionen innehéller flera forslag om bemyndiganden for Transport- och
kommunikationsverket att utfirda foreskrifter. Det dr huvudsakligen frdga om att bevara
befintliga bemyndiganden att utfirda foreskrifter s& att en del av dem flyttas frén
autentiseringslagen till den foreslagna nya eIDAS-lagen. Dessutom foreslas ett antal nya
bemyndiganden for Transport- och kommunikationsverket att utfarda foreskrifter.

Foljande foreslas:

e Enligt 7 § 4 mom. i e[DAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket utfirda
nidrmare foreskrifter om hur de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ldmnas. Det ar
fraga om ett nytt normgivningsbemyndigande.

e Enligt 16 § 3 mom. i e[DAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket utfarda
ndrmare  foreskrifter om genomforandet av  forlitandepartcertifikat  och
forlitandepartregistreringscertifikat for en europeisk digital identitetsplanbok samt om
certifikatspolicy och certifieringspraxis for dem, med iakttagande av bestimmelser som
utfardats med stod av artikel 5b i e[DAS-forordningen. Det dr frdga om ett nytt
normgivningsbemyndigande.

e Enligt 24 § 2 mom. i eIDAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket utfirda
nirmare foreskrifter om beddmningsgrunderna for bedomning av dverensstimmelse av
den nationella noden med iakttagande av eIDAS-forordningen och bestimmelser som
utfirdats med stdd av den. Det dr frdga om ett normgivningsbemyndigande i 42 § 2
mom. 5 punkten i autentiseringslagen som enligt forslaget flyttas till den foreslagna
eIDAS-lagen.

e Enligt 25 § 3 mom. i eIDAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket utfirda
nidrmare foreskrifter om den nationella certifieringsordningen for en europeisk digital
identitetsplanbok samt om beddmningsgrunderna for bedomning av dverensstimmelse
av planboken och om det forfarande som ska iakttas vid bedomning av
Overensstimmelse, med iakttagande av eIDAS-foérordningen och bestimmelser som har
utfiardats med stod av den. Det &r frdga om ett nytt normgivningsbemyndigande.

e Enligt 26 § 4 mom. i e[DAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket, med
iakttagande av eIDAS-forordningen och bestimmelser som utférdats med stod av den,
utfirda ndrmare foreskrifter om forutsattningarna for att utse ett organ for bedémning
av Overensstimmelse, de uppgifter som ska ingé i en ans6kan om utseende av ett organ
for bedomning av 6verensstimmelse och inlimnandet av uppgifterna till Transport- och
kommunikationsverket samt grunderna fér beddmning av 6verensstimmelse i fraiga om
system for elektronisk identifiering och betrodda tjanster och forfarandet vid
beddmning av dverensstimmelse. Det dr friga om normgivningsbemyndiganden som
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finns 1 42 § 2 mom. 57 punkten i autentiseringslagen och som enligt forslaget i ndgot
fordndrad form flyttas till den foreslagna eIDAS-lagen.

e Enligt 28 § 4 mom. i e[DAS-lagen far Transport- och kommunikationsverket utfarda
nirmare foreskrifter om kraven pé certifierare, det forfarande som ska iakttas vid
certifiering samt kraven pé anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och
elektroniska stdmplar med iakttagande av eIDAS-foérordningen och bestimmelser som
utfiardats med stdd av den. Det ér friga om ett normgivningsbemyndigande som finns i
42 § 2 mom. 8 punkten i autentiseringslagen och som enligt forslaget flyttas till den
foreslagna eIDAS-lagen.

Dessutom innehéller autentiseringslagens 42 §, som foreslds bli éndrad, bemyndiganden att
utfarda foreskrifter, vilka, med undantag av ett, redan ingér i den gillande lagen. Av de
bemyndiganden att utfarda foreskrifter som ingér i 42 § i autentiseringslagen stryks i savil 42 §
2 mom. 5 och 8 punkten som 42 § 2 mom. 6 punkten i den géllande lagen skyldigheten att beakta
vad som foreskrivs i EU:s forordning om elektronisk identifiering. Punkterna i fraga géller
bestimmelser som kompletterar eIDAS-forordningen. [ fortsdttningen ingar all nationell
reglering som kompletterar eIDAS-forordningen i eIDAS-lagen, och avsikten &ar att
normgivningsbemyndiganden som motsvarar de punkter som foreslds bli strukna fran
autentiseringslagen fogas till 24, 26 och 28 § i eIDAS-lagen pé det sétt som beskrivs ovan.

Till 42 § i autentiseringslagen fogas ett nytt normgivningsbemyndigande, dvs. en ny 5 punkt,
enligt vilken Transport- och kommunikationsverket far meddela nédrmare foreskrifter om de
behovliga uppgifter som avses i 24 § 2 mom. och som ska registreras om den inledande
identifieringen av sokanden och om de handlingar eller om den elektroniska identifiering som
anviands i den inledande identifieringen. Antalet inledande identifieringar av sdkanden pé
distans har okat avsevért. Till exempel fjarravldsning av pass eller identitetskort och andra
tillforlitliga metoder for att identifiera sokande pa distans utvecklas hela tiden. Leverantorer av
identifieringsverktyg kan f& in mycket olika uppgifter genom inledande identifieringar,
beroende pa hur en inledande identifiering genomfors. Det &r motiverat att mer exakt definiera
vilka uppgifter som ska registreras for att sékerstélla att de uppgifter som &r nddvindiga for att
utreda felsituationer finns att tillgd. I synnerhet forfarandet for identifiering pé distans okar
behovet av att definiera de tekniska detaljerna om de uppgifter som ska lagras.

Foreskrifter som utfdrdas pa grundval av de i autentiseringslagen foreskrivna bemyndigandena
for Transport- och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter ska eventuellt anmaélas till
Europeiska kommissionen 1 enlighet med direktivet (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhdllets tjdnster. Anmilningsskyldigheten géller nationella lagéndringar eller
andra foreskrifter som innehdller tekniska specifikationer eller andra krav som stélls pé
produkter eller informationssamhéllets tjdnster. Efter anmélningen inleds en tre manader lang
véntetid i enlighet med direktivet som méste 16pa ut innan forslaget till foreskrift kan godkénnas.
Medlemsstaterna ska till kommissionen overldmna utkastet till teknisk foreskrift &nnu en géng
om de gor dndringar i det som i visentlig grad fordndrar dess tillimpningsomrade, forkortar den
tid som ursprungligen tiankts for genomforandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller
skiarper dessa. Behovet av att anmila foreskrifter bedoms ndrmare nir innehallet i dem
preciseras.
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9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft sa snart som mdojligt under hosten 2026. Andringarna av
eIDAS-forordningen trddde i kraft den 20 maj 2024. Lagforslagen omfattar dock
Overgangsperioder och smé undantag i friga om tidpunkten for ikrafttridandet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anpassa sin verksamhet sa att den
Overensstimmer med 3, 4, 7-9 § och 17 § 1 mom. och 23 § i det forsta lagforslaget senast den
24 december 2026. P4 samma sitt ska Patent- och registerstyrelsen anpassa sin verksamhet sa
att den Overensstimmer med 5 och 6 § i det forsta lagforslaget inom motsvarande tid. |
paragraferna i frdga foreskrivs det om utfirdande av identifieringsuppgifter for fysiska och
juridiska personer och registren i anslutning till dessa, tillhandahallande av pldnboken och
forande av register i anslutning till denna, inklusive lagringstid, samt en valideringsmekanism
for pldnbokens dkthet och giltighet. Avsikten &r ocksé att genom 23 § genomfora artikel 45e i
den reviderade eIDAS-férordningen. Enligt den reviderade eIDAS-forordningen ska planboken
tillhandahallas och de atgirder som avses i artikel 45e vidtas inom 24 manader fran den dag da
de genomforandeforordningar som antagits med stod av artiklarna Sa och Sc tréder i1 kraft.
Genomforandeférordningarna i fraga trddde i kraft den 24 december 2024, vilket innebér att
skyldigheterna enligt forordningen ska fullgéras senast den 24 december 2026. Genom
Overgangsperioden sikerstélls det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt
Patent- och registerstyrelsen kan utnyttja hela den tidsfrist som anges i den reviderade eIDAS-
forordningen for tillhandahallande av planboken och dértill hoérande tjanster samt for
genomforande av atgdrderna enligt artikel 45e.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anpassa sin verksamhet sa att den
Overensstimmer med 18 § 1 och 2 mom. i det forsta lagforslaget senast den 24 december 2026.
I paragrafen i fraga foreskrivs det om skyldigheten for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata att genomfora identitetsmatchning. Kommissionen har antagit en
genomforandeforordning vad géller griansoverskridande identitetsmatchning av fysiska
personer (EU) 2025/846, och den ska tillimpas fran och med den 24 december 2026.
Overgangsperioden Gverensstimmer sdledes med tidpunkten for ndr kommissionens
genomforandeférordning ska borja tillimpas. eIDAS-lagens 18 § 3 mom. tillimpas dock forst
fr.o.m. den 1 januari 2028. I det foreslagna 18 § 3 mom. foreskrivs det om den privata sektorns
ritt att anvénda den identitetsmatchning som genomfors av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Momentet borjar tillimpas efter det att skyldigheten for e-tjdnster inom den
privata sektorn att godta identifiering med den europeiska digitala identitetsplanboken har trétt
1 kraft.

Transport- och kommunikationsverket ska anpassa sin verksamhet sé att den dverensstimmer
med 16 § och 17 § 2 mom. i det forsta lagforslaget senast den 24 december 2026. 1 de
ovanndmnda paragraferna foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet
att inrétta ett nationellt register Over europeiska digitala identitetsplanbockers forlitande parter
och att tillhandahalla en valideringsmekanism som géller dkthet och giltighet for identiteten hos
forlitande parter. Kommissionen har antagit en genomforandeforordning vad géller registrering
av forlitande parter (EU) 2025/848, och den tillimpas fr.o.m. den 24 december 2026.
Overgangsperioden Overensstimmer siledes med tidpunkten for nidr kommissionens
genomforandeforordning ska borja tillimpas.

Avsikten ér att e-legitimation ska kunna anvindas i den europeiska digitala identitetsplanboken,
som ska tillhandahallas pa det sétt som beskrivs ovan senast den 24 december 2026. Det foreslas
darfor att myndigheterna ska anpassa sin verksamhet sa att den dverensstimmer med det tredje
lagforslaget senast den 24 december 2026. Overgangsperioden dr alltsé i linje med tidsfristen
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for tillhandahallande av planboken. Aven de lagforslag som giller lagen om identitetskort och
passlagen innehéller 6vergangsbestimmelser med avseende pa e-legitimation. De foreslagna
overgangsbestimmelserna ger upphov till en ratt till e-legitimation med ett sadant identitetskort
som avses 12 § 1 mom., 14 och 15 a § samt 17 § 3 mom. i lagen om identitetskort och med ett
sadant pass som avses i 3, 3 ¢ och 4 § i passlagen och som har utfirdats innan den foreslagna
lagen tréder i kraft.

Med avvikelse fran den ovan foreslagna tidpunkten for lagens ikrafttridande trdder 7 b § och
17 § 2 mom. i det andra lagforslaget i kraft forst den 1 januari 2027. I dessa paragrafer foreskrivs
det om en ny skyldighet for leverantérer av identifieringstjanster att kontrollera vissa
handlingars giltighet och mdjliggdrs anvéndning av e-legitimation i samband med inledande
identifiering. I enlighet med vad som beskrivs ovan foreslas en Gvergéngsperiod fram till den
24 december 2026 for genomforandet av e-legitimationer, och det ska alltsd vara mojligt att
anvianda dessa vid inledande identifiering forst efter denna Overgangsperiod.  En
overgangsperiod behovs ocksd for att tjansteleverantdorerna ska hinna goéra nddvindiga
andringar 1 sina system sa att de i myndighetens informationssystem kan kontrollera giltigheten
hos handlingar som anvénds vid inledande identifiering.

10 Verkstillighet och uppféljning

Enligt artikel 46¢ i den reviderade eIDAS-férordningen ska kommissionen inrétta en europeisk
samarbetsgrupp for digital identitet bestdende av foretrddare som utndmns av medlemsstaterna
och av kommissionen. Syftet med samarbetsgruppen &r att stddja och underlétta
medlemsstaternas gransoverskridande samarbete och informationsutbyte om betrodda tjanster,
europeiska digitala identitetsplanbocker och anmaélda system for elektronisk identifiering.
Samarbetsgruppen arbetar strategiskt, bl.a. genom att utbyta rdd och samarbeta med
kommissionen om nya politiska initiativ och genom att utvdrdera utvecklingen pa omradet
digitala identitetsplanbdcker. Gruppen har dock ocksa uppgifter som kréaver djupare och mer
teknisk kompetens, sdsom att anordna sakkunnigbeddmningar av system for elektronisk
identifiering som ska anmaélas enligt denna forordning. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska delta i samarbetsgruppens arbete och dessutom deltar Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata och Transport- och kommunikationsverket i en arbetsgrupp
som inréttats under samarbetsgruppen. Detta gor det mojligt att paverka samarbetsgruppens
arbete och fa information om arbetet.

Artikel 49 i den reviderade eIDAS-forordningen innehdller en s.k. Oversynsklausul.
Kommissionen ska senast den 21 maj 2026 gdra en versyn over tillimpningen av forordningen
och rapportera resultaten till Europaparlamentet och radet. I rapporten ska kommissionen
sirskilt utvirdera huruvida det dr lampligt att dndra forordningens tilldimpningsomrade eller
dess sarskilda bestimmelser, inbegripet séarskilt bestimmelserna i artikel 5¢.5, med beaktande
av den erfarenhet som erhallits vid tillimpningen av forordningen samt den tekniska och
rattsliga utvecklingen och marknadsutvecklingen. Kommissionen ska vid behov bifoga ett
forslag till &ndring av den reviderade eIDAS-férordningen.

Dessutom kréver den reviderade eIDAS-férordningen att medlemsstaterna ska sikerstilla att
det samlas in statistik om hur europeiska digitala identitetsplanbocker och de kvalificerade
betrodda tjadnsterna anvénds. Enligt artikel 48a i den reviderade eIDAS-forordningen ska
medlemsstaterna varje ar limna en rapport om den statistik som samlats in i enlighet med den
artikeln till kommissionen.

Transport- och kommunikationsverket &r redan nu den myndighet som utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av autentiseringslagen. Enligt propositionen &r verket ocksa tillsynsorgan enligt
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artikel 46a i den reviderade eIDAS-férordningen och gemensam kontaktpunkt enligt artikel 46¢
i den forordningen. Dessutom utdvar verket tillsyn over efterlevnaden av eIDAS-lagen.
Transport- och kommunikationsverket ansvarar saledes for uppfoljningen och styrningen av
genomforandet av bestimmelserna om europeiska digitala identitetsplanbocker, stark
autentisering och elektroniska betrodda tjénster samt for rddgivningen i anslutning till detta. Det
foreslds ocksd att Transport- och kommunikationsverket i fortsdttningen bevakar t.ex.
iakttagandet av kostnadsmotsvarighetsnivan for de avgifter som den tar ut. Grundlagsutskottet
har i en situation dir det har ansetts vara friga om en avgift i stéllet for en skatt sett det som
nodvandigt att statsradet bevakar iakttagandet av avgifternas kostnadsmotsvarighetsniva.

11 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av
cyberresiliens-forordningen (RP  179/2025 rd) har Overlamnats till riksdagen. I den
propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om cyberresiliens for vissa produkter och om
cybersidkerhetscertifiering, som det hén-visas till i 36 § 1 det forsta lagforslaget. 1 den
ovannidmnda propositionen foreslds det ocksa en éndring av lagen om verkstéllighet av bdter,
som &r av betydelse for det sjétte lagforslaget i denna proposition. Dessa propositioner ska vid
behov samordnas i riksdagen.

Riksdagen behandlar for nidrvarande flera propositioner dir det — i likhet med det sjétte
lagforslaget 1 denna proposition — foreslas en dndring av 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet
av boter. Dessa pro-positioner dr utdver den proposition som ndmns i det foregdende stycket
dven regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till
uppdraget som medlem av statsrddet och lag om édndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av
boter (RP 90/2024 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
underlattande av utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet och till lagar om &ndring av 249
och 303 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och 1 § i lagen om verkstéllighet
av boter (RP 74/2025 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn
over skyldigheterna och om paféljder enligt EU:s avskogningsférordning samt till lagar som
har samband med den (RP 77/2025 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av renskdtsellagen och till lagar som har samband med den (RP 161/2025 rd)
och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om europeiska
utlimnandeorder och europeiska bevarande-order for elektroniska bevis (RP 175/2025 rd).
Dessutom pégér ett projekt for beredning av regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och mén (genomforande av
lonetransparensdirektivet), STM069:00/2024, som ska overldmnas till riksdagen vecka
11/2026. I den propositionen foreslas dven en dndring av 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet
av boter. De ovanndmnda lagforslagen om dndring av 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av
béter ska vid behov samordnas i riksdagen.

Ett projekt om éndring av passlagen och lagen om identitetskort, SM020:00/2025, har inletts
med avsikten att bereda en regeringsproposition som ska Overlimnas till riksdagen vecka
14/2026. 1 den pro-positionen torde ocksd, i likhet med det sjuttonde lagforslaget i denna
proposition, inga ett forslag till andring av 6 § passlagen. Dessa lagforslag ska vid behov
samordnas i riksdagen.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Regeringspropositionens lagforslag ér av betydelse med tanke pé 6, §, 10, 15, 18, 21, 80, 81 och
124 § i grundlagen.

12.2 Jamlikhet

Det forsta lagforslaget i regeringens proposition har konsekvenser for den jamlikhet som
garanteras i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. I bestimmelsen
uttrycks utdver kravet pa rittslig jamlikhet dven en tanke pa faktisk jamstélldhet. Dér ingér ett
forbud mot godtycke och ett krav pa likabehandling i likartade fall. Den allménna
jamlikhetsbestimmelsen kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sarbehandlas pa grund av koén, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara t.ex. boningsort (se
RP 309/1993 rd, s. 45-47, t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 67, GrUU 26/2017 rd, s. 36-41 och 44—
45 och GrUU 67/2014 1d, s. 3).

Nérmare bestimmelser om likabehandling och forbud mot diskriminering finns i
diskrimineringslagen, vars 2 kap. forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering. Enligt 13 §
i den lagen ska indirekt diskriminering anses forekomma nér regler, kriterier eller forfaringssétt
som framstér som jimlika kan komma att missgynna négon pé grund av en omstindighet som
giller honom eller henne som person, om inte regeln, kriteriet eller forfaringssattet har ett
godtagbart syfte och medlen for att na detta syfte &r lampliga och behovliga. Aven
grundlagsutskottet har betonat att forbudet mot diskriminering géiller ocksé atgirder som
indirekt leder till ett diskriminerande resultat (GrUU 31/2014 rp, s. 3).

Diskriminering forbjuds ocksa uttryckligen i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) och i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna. Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska
atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i konventionen sikerstéllas utan diskriminering
pa nagon grund sdsom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt
eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Inom EU-rdtten har jamlikhetsprincipen faststéllts i artikel 20 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, enligt vilken alla ar lika infor lagen. Férbudet mot diskriminering
ingdr i artikel 21.1 som forbjuder all diskriminering p& grund av bland annat kon, ras, hudfarg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller 6vertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning. I artikel 21.2 forbjuds dessutom diskriminering pa grund av nationalitet.

Finland har dessutom forbundit sig att uppfylla kraven i konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning (funktionsrittskonventionen). Bade EU och alla dess
medlemsstater ar parter 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Konventionen aldgger konventionsstaterna att vidta 1ampliga atgarder for
att sékerstilla att personer med funktionsnedsattning far lika tillgang till bl.a. informations- och
kommunikationsteknik och IKT-system. Artikel 12.3 1 konventionen kriver att
konventionsstaterna tillater personer med funktionsnedsittning att vid behov skota sina drenden
med assistans av en annan person. Enligt artikel 12.3 ska konventionsstaterna vidta
andamalsenliga atgirder for att erbjuda personer med funktionsnedséttning tillgang till det stod
de kan behova for att utdva sin réttskapacitet. Stod for utévande av réttskapacitet ska erbjudas
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med respekt for personernas rittigheter, vilja och preferenser, t.ex. i form av en personlig
assistent som kan hjélpa dem i en digital miljo.

Ett av malen med lagstiftningen om den europeiska digitala identitetsplanboken ar att frimja
mojligheten  till  elektronisk identifiering. Likabehandlingen av  personer med
funktionsnedséttning nér det géller anvandningen av planboken har uttryckligen tryggats genom
artikel 5a.21 i den reviderade elDAS-forordningen, enligt vilken europeiska digitala
identitetsplanbocker ska goras tillgdngliga for anvdndning av personer med
funktionsnedséttning, pa samma villkor som andra anvéndare, 1 enlighet med
tillgénglighetsdirektivet.

I denna proposition innehéller 14 § i det forsta lagforslaget en bestimmelse om att anvéndare
av den europeiska digitala identitetsplanboken ska anvinda applikationen omsorgsfullt och inte
Overlata den till ndgon annan. Enligt den foreslagna 15 § 1 mom. 1 punkten ansvarar dessutom
anvandaren av planboken for obehorig anvéndning av applikationen endast om anvandaren har
overlatit applikationen till ndgon annan for anvéndning. Grundlagsutskottet har tidigare
betraktat motsvarande Dbestimmelser som problematiska med tanke pa FN:s
funktionsrittskonvention och 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 83/2022 rd). Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlatande att det, om unionsritten mojliggor det, genom bestimmelser i lag
ska tillitas att en assistent till en person med funktionsnedséttning pd begiran av personen i
fraga kan bistd denne vid anvindningen av ett identifieringsverktyg. Likasd ska det tydligt
framga av lagen att det i detta fall inte ar frdga om obehorig anvéndning eller Gverlatelse av
verktyget for att anvéndas av ndgon annan. I propositionen foreslas en reglering som motsvarar
bestimmelserna i den proposition som var foremédl for det ovannidmnda utlatandet av
grundlagsutskottet (RP 133/2022 rd). Regleringen har i den mén det dr mojligt enligt EU-rétten
beretts med iakttagande av de stidllningstaganden som forts fram i grundlagsutskottets utlatande
(GrUu 89/2022 rd).

Bestaimmelsen 1 14 § i det forsta lagforslaget ar i forsta hand en bestimmelse som faststiller
omfattningen av anvédndarens aktsamhetsplikt och som understryker den personliga karaktéren
hos den europeiska digitala identitetsplanboken. Den reviderade eIDAS-forordningen reglerar
inte anvindarens skyldigheter eller ansvarssituationer, utan dessa hor till det nationella
handlingsutrymmet. 1 specialmotiveringen till den foreslagna 14 § anges uttryckligen att
bestimmelsen inte begransar principen i den reviderade eIDAS-férordningen, enligt vilken
planboken ska vara tillgénglig for personer med funktionsnedséttning pé lika villkor som for
andra anvéndare. Syftet med bestimmelserna om anvidndarens ansvar &ar saledes inte att
begrinsa eller pd annat sétt ta stillning till vilka krav enligt tillgdnglighetsdirektivet som kan
eller inte kan tillimpas pa anvéndningen av planboken.

Utover bestdimmelserna i den reviderade eIDAS-forordningen ska tillhandahéllaren av
planboken ocksd ta hénsyn till bestimmelserna i diskrimineringslagen. Enligt 15 § i
diskrimineringslagen ska myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som
tillhandahéller varor eller tjdnster gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som
behovs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att pa
lika villkor som andra anvdnda myndigheters tjdnster samt att fa utbildning och arbete samt
varor och tjénster som tillhandahélls allmidnheten och att klara av sina arbetsuppgifter och
avancera i arbetet. Vid beddmningen av vilka anpassningar som &r rimliga beaktas i forsta hand
behoven hos personer med funktionsnedséttning och dessutom aktdrens storlek och ekonomiska
stillning, arten och omfattningen av aktdrens verksamhet, de uppskattade kostnaderna for
anpassningarna och stdd som kan fés for dtgirderna. Exempel pd mojliga anpassningsformer
kan vara, beroende pa anviandarnas behov, att skicka dokument med punktskrift, tillhandahalla
koder i elektronisk form, identifiera fingeravtryck eller tillata anlitande av en personlig assistent.
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Den som tillhandahaller plénboken ska dock bedéma vilka anpassningsformer som ar mojliga
nér det géller den europeiska digitala identitetsplaénboken med hénsyn till de krav som EU-rétten
stéller pa planboken, sa att principen om lika rattigheter for personer med funktionsnedsattning
kan genomforas i praktiken.

I specialmotiveringen till den foreslagna 14 § konstateras det att om den som tillhandahaller
planboken har gjort anpassningar som gor det mojligt for personer med funktionsnedsittning
att anvinda den europeiska digitala identitetsplanboken pa lika villkor som andra och
mojliggjort exempelvis anvindning av personlig assistent, ska dessa anpassningar beaktas nér
man beddmer om anvéndaren har dverlatit planboken till ndgon annan for anvéndning. Det ar
t.ex. i regel inte friga om Overldtande av planboken till ndgon annan for anvéndning om den
som tillhandahéller planboken som en rimlig anpassning har gjort det mojligt att anvénda
personlig assistent. Likasa har det i specialmotiveringen till den féreslagna 15 § konstaterats att
vid beddmning av anvéndarens ansvar for obehdrig anvindning av planboken i situationer dar
personen sjdlv har Overlatit planboken till ndgon annan for anvéndning ska hénsyn tas till
huruvida tillhandahallaren av planboken har gjort anpassningar som mdjliggér anviandning av
den europeiska digitala identitetsplanboken pa lika villkor och t.ex. gjort det mojligt att anvanda
personlig assistent. Av specialmotiveringen framgar det séledes pa det sitt som
grundlagsutskottet kriaver tydligt att det i regel inte &r friga om obehdrig anvindning av
instrumentet eller dverlatelse av verktyget for att anvindas av ndgon annan, nir den som
tillhandahaller planboken har gjort det mojligt att anlita personlig assistent.

Vid berednmgen av propositionen har det dock inte ansetts vara moj hgt ur EU-réttslig synvinkel
att pa det sitt som anges i grundlagsutskottets utlatande uttryckligen pé lagniva faststélla att det
alltid ar mojligt att anlita en personlig assistent for att anvdnda den europeiska digitala
identitetsplanboken. I den reviderade eIDAS-forordningen och i Europeiska kommissionens
genomforandeforordningar, som kompletterar denna, faststills gemensamma krav for alla
planbocker som tillhandahalls 1 EU. I punkt 2.2 i férordningen om tillitsnivaer for elektronisk
identifiering foreskrivs det om kraven pd hanteringen av medel for elektronisk identifiering.
Enligt denna ska medlet for elektronisk identifiering pa tillitsnivan vésentlig vara utformat s
att det kan antas att det endast anvénds under dgarens kontroll eller innehav. Detta krav tillimpas
ocksé pa tillitsnivan hog, vars krav maste uppfyllas nér det giller att tillhandahélla en europeisk
digital identitetsplanbok. Medlemsstaterna har inget nationellt handlingsutrymme for att
ndrmare foreskriva om dessa krav.

Nir en personlig assistent anlitas ar det sannolikt att I9senord eller andra autentiseringsfaktorer
i samband med anvindningen av den europeiska digitala identitetsplanboken méste dverldmnas
till assistenten. I praktiken kan detta leda till en situation dir planboken inte ldngre anvénds
under dgarens kontroll eller innehav pa det sitt som avses i férordningen om tillitsnivaer for
elektronisk identifiering, eftersom 16senord eller andra identifieringsuppgifter som dverldmnas
till en personlig assistent gor det mojligt att anvénda planboken pa egen hand utan den egentliga
anviandarens medverkan. [ bestimmelserna om anvindningen av personlig assistent dr det darfor
inte ldngre frdga om reglering av anvéindarens ansvar i samband med anvéndningen av
planboken, vilket avses i 14 och 15 § i det forsta lagforslaget. Vid beredningen av propositionen
har det beddmts att en uttrycklig nationell bestimmelse om att en personlig assistent i regel
alltid kan hjdlpa en person med funktionsnedsittning att anvdnda en europeisk digital
identitetsplanbok snarare utgdr reglering som preciserar innehavet av eller kontrollen &ver
planboken och fo6ljaktligen i princip dverlappar punkt 2.2 i forordningen om tillitsnivaer for
elektronisk identifiering, i friga om vilken medlemsstaterna inte har nigot nationellt
handlingsutrymme. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att det i och for sig
ar klart att unionslagstiftningen enligt EU-domstolens réttspraxis har foretrdde framfor nationell
ritt i 6verensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se t.ex. GrUU 14/2018
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rd, s. 13 och GrUU 20/2017 rd, s. 6), och att det inte finns skl att i vir nationella lagstiftning
gd in for l0sningar som strider mot EU-lagstiftningen (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/2018
rd, s. 13, GrUU 26/2017 rd, s. 42).

Trots att det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse som m&jliggor anlitande av en personlig
assistent vid anvéndningen av en europeisk digital identitetsplanbok ar de lika m&jligheterna for
personer med funktionsnedséttning att anvénda en europeisk digital identitetsplanbok tryggade
pa ett korrekt sitt och pé forfattningsniva genom artikel 5a.21 i den reviderade eIDAS-
forordningen. For att en planbok ska kunna certifieras pa det sétt som forutsétts i eIDAS-
forordningen och tillhandahallas i en medlemsstat maste kraven i den reviderade eIDAS-
forordningen och i bestimmelser som kompletterar denna uppfyllas. Den som tillhandahaller
planboken ska dessutom beakta bestimmelserna om rimliga anpassningar i 15 § i
diskrimineringslagen. Tillhandahéllaren ska dock beddma vilka anpassningsformer som ar
mojliga inom de grinser som EU-ritten sétter. Med hdnsyn till den ovannimnda EU-
lagstiftningen och specialmotiveringen till det forsta lagforslaget kan man bedéma att den
foreslagna lagstiftningen &ar forenlig med den grundlagstryggade jamlikheten och med
funktionsrittskonventionen.

12.3 Skydd av personuppgifter

Bestimmelserna i det forsta lagforslaget r relevanta med tanke pa skyddet for privatlivet och
for personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. utfirdas ndrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett
att de regleringsobjekt som dr viktiga med tanke pé skyddet av personuppgifter &r dtminstone
registreringens syfte, vilka personuppgifter som ska inforas i registret, deras tilldtna
anvandningsdndamal, inklusive mdjligheten att l&dmna ut uppgifter, samt uppgifternas
forvaringstid i personregistret och den registrerades rittsskydd (GrUU 25/1998 rd). Det har
ocksé ansetts att regleringen av dessa objekt pa lagniva ska vara tdckande och detaljerad.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 1 den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (nedan Europakonventionen) samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 och
skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna. Enligt artikel 52.1 i grundréttighetsstadgan ska varje begransning i utdvandet av
de réttigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
vésentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar fér, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhillsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter. Enligt artikel 52.3 1 grundréttighetsstadgan ska bestdmmelserna i
stadgan, i den man de motsvarar de rittigheter som garanteras i Europakonventionen, ha samma
innebord och rackvidd som i konventionen. Till denna del definierar EU-domstolens domar det
centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter. Likasad har artikel 8 i
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna i réttspraxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansetts omfatta
aven skyddet for personuppgifter.

12.3.1 Nationellt handlingsutrymme

Den allménna dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som &r forpliktande till alla delar och
som tillimpas som sédan i alla medlemsstater. Enligt EU-domstolens vedertagna rittspraxis ska
unionens lagstiftning tillimpas primért i forhallande till nationella bestimmelser i enlighet med
de villkor som faststéllts i rittspraxisen (se t.ex. GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har

164



konstaterat att det inte ingér i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma
regleringen av den nationella verkstilligheten med avseende p& den materiella EU-rétten (se
t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock kommenterat férhallandet mellan
EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett
det vara viktigt att till den del EU-lagstiftningen kréver eller mojliggoér nationell reglering ska
de krav som foljer av de grundldggande och ménskliga rittigheterna beaktas i detta nationella
handlingsutrymme (se GrUU 25/2005 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om lagstiftning som kompletterar den allminna
dataskyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare staindpunkt om vilka
regleringsobjekt som é&r viktiga med tanke pé skyddet av personuppgifter. Utskottet anser att
den allménna dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldimpas i
enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna,
over lag utgor en tillrdcklig rattslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Enligt utskottets uppfattning motsvarar
bestimmelserna i den allminna dataskyddsférordningen, dd de tolkas och tillimpas
dndamalsenligt, dven den skyddsnivé for personuppgifter som definieras enligt den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
Saledes dr det av konstitutionella skél inte langre nddvandigt att i speciallagstiftningen inom
den allmidnna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade ta in tdckande och detaljerade
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor
tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i framtiden i férsta hand garanteras med stod av
den allménna dataskyddsfoérordningen och den nationella allménna lag som ska stiftas (GrUU
14/2018 rd, s. 4).

Genom lagforslaget kompletteras bestimmelserna om den personuppgiftsansvarige i enlighet
med artikel 4.7 i den allmidnna dataskyddsforordningen. Med personuppgiftsansvarig avses
enligt artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och medlen for
behandlingen bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i
unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Lagen foreslés uttryckligen innehélla en
bestimmelse om att Mpyndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar
personuppgiftsansvarig for den europeiska digitala identitetsplanboken som myndigheten
tillhandahéller och de register som géller tillhandahallandet av den. Plénboken grundar sig péa
principen om att ha kontroll dver sina egna uppgifter, vilket ger anvdndaren mgjlighet att
bestimma Over anvindningen av uppgifterna i anvdndarens pldnbok. De bestimmelser i den
reviderade eIDAS-forordningen som géller att ha kontroll dver sina egna uppgifter beskrivs
ndrmare i1 specialmotiveringen till 8 § i1 det forsta lagforslaget. Bestdimmelserna om den
personuppgiftsansvarige behdvs dock for att tydliggdra att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ar personuppgiftsansvarig for den planbok som den tillhandahaller i den méan
det inte ar fraga om sddan anvéndning av uppgifter som omfattas av anvéndarens rétt att ha
kontroll dver sina egna uppgifter. Den foreslagna eIDAS-lagen foreskriver ocksé om rollen som
personuppgiftsansvarig 1 samband med tillhandahallande av 1dent1ﬁermgsuppg1fter
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska fora register Over de
identifieringsuppgifter for fysiska personer som myndigheten har beviljat och Patent- och
registerstyrelsen over de identifieringsuppgifter for juridiska personer som Patent- och
registerstyrelsen har beviljat. Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter &r artikel
6.1 c¢ 1 dataskyddsforordningen, som foreskriver om situationer déar behandling av
personuppgifter behdvs for att den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet ska
fullgdras.
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12.3.2 E-legitimation, personuppgifter som ska behandlas och skyddet av dem

I lagforslagen foreskrivs det om ett nytt register Over e-legitimationer, som polisen &r
personuppgiftsansvarig for, och ett nytt register over kvalificerade elektroniska attributsintyg,
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar personuppgiftsansvarig for. I
registren behandlas huvudsakligen personuppgifter som redan finns 1 befintliga
myndighetsregister, sdsom uppgifter om personer som inforts i befolkningsdatasystemet samt
registeruppgifter som ingér i identitetskortsregistret enligt 31 § i lagen om identitetskort och i
passregistret enligt 29 § i passlagen. Personuppgifter som ska behandlas &r bl.a. personens
fullstdndiga namn och personbeteckning. Andra personuppgifter som ska behandlas dri 4 § i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet avsedda grundliggande
uppgifter om en person som inforts i identitetskorts- och passregistret, sdsom fodelsedatum,
uppgift om finskt medborgarskap, kon samt fotografi som personen har ldmnat till
identitetskorts- eller passmyndigheten nir han eller hon har ansokt om identitetskort eller pass.
Bestammelser om andra uppgifter som ingar i ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg finns
dessutom i bilaga V till eIDAS-férordningen. Bestdmmelserna i bilagan faststiller
datainnehallet i det kvalificerade elektroniska attributsintyget, som innehéller de uppgifter som
ingdr i e-legitimationen. Med tanke pé kravet pad nodvéndighet nér det géller att samla in
uppgifter dr det av betydelse att e-legitimationer tas i bruk frivilligt. Dessa nya uppgifter samlas
alltsd endast in om personer som pa eget initiativ tar i bruk en e-legitimation som ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg.

I propositionen har hinsyn tagits till de villkor som i den allminna dataskyddsforordningen
stills pa behandling av biometriska uppgifter och uppgifter inom sérskilda kategorier av
personuppgifter. Med biometriska uppgifter avses enligt artikel 4.14 i den allmidnna
dataskyddsforordningen personuppgifter som erhéllits genom en sérskild teknisk behandling
som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kénnetecken och som
mojliggdr eller bekriftar identifieringen av denna fysiska person, sasom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Enligt artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen omfattar
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter bl.a. behandling av biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person. I skél 51 i den allminna dataskyddsférordningen
konstateras dock uttryckligen att behandling av foton inte systematiskt bor anses utgdra
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, eftersom foton endast definieras som
biometriska uppgifter nir de behandlas med sérskild teknik som mdjliggdr identifiering eller
autentisering av en fysisk person. Personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter bor inte behandlas, savida inte behandling medges i sirskilda fall som faststélls
i den allménna dataskyddsforordningen eller t.ex. for att fullgoéra en lagstadgad skyldighet.
Utover de sérskilda krav som géller denna typ av behandling ska ocksa de allménna principerna
och andra reglerna i den allménna dataskyddsforordningen tilldimpas, sérskilt nar det giller
lagenlig uppgiftsbehandling.

I ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som anvénds som e-legitimation Overlats en
ansiktsbild péd anvindaren i digital form till anvdndaren sjilv for att anvidndas i den europeiska
digitala identitetsplanboken. Bilden ska anvindas for att identifiera anvéndaren i samband med
fysisk betjaning. Anvéndaren identifieras utifran den forlitande partens okuldra beddmning pa
samma sitt som ndr det giller de traditionella identitetshandlingarna, pass och identitetskort.
Forfarandet skiljer sig dock fran traditionell skotsel av drenden med avseende pa den
elektroniska karaktéren hos det verktyg som anvinds for att visa ansiktsbilden och de tekniska
losningarna. For att informationens integritet och tillforlitlighet ska kunna sékerstéllas kan
ansiktsbilden inte kontrolleras pd skdrmen pé anvéndarens egen terminal. Den forlitande parten
eller en annan planboksanvindare lagger tradlost, t.ex. via en NFC- eller Bluetooth-forbindelse,
fram en begéran till anvindarens plénbok om att fa kontrollera ansiktsbilden. Begéran ska utan

166



undantag innefatta det indamal som ligger till grund f6r begiran och som anvindaren kan godta
eller avvisa. Om anvindaren godtar begéran visas anvéndarens ansiktsbild pd den begérande
partens enhet i betjdningssituationen. Enligt principen om att anvdndaren har kontroll Gver sina
egna uppgifter kan anvéndaren ocksé sjalv bestimma om han eller hon godtar eller avvisar en
uttrycklig och motiverad begéran frén den andra parten om att fi registrera anvindarens
uppgifter for ndgot specifikt &ndamal. Bestimmelser om anvandarens rittigheter och den andra
partens skyldigheter i detta sammanhang finns forutom i eIDAS-forordningen dven i den
allménna dataskyddsforordningen.

Vid identifiering utifrdn en ansiktsbild anvidnds inga tekniska metoder, utan identifieringen
grundar sig alltid pa en beddmning som en fysisk person gor utifran sina egna observationer. E-
legitimation gor det saledes inte mdjligt att t.ex. anvénda sdrskilda tekniska metoder for att
identifiera en person. I det lagforslag som giller e-legitimation betraktas behandling av
fotografier darfor inte som sddan behandling av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person som avses i artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen.

Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram kravet pa dndamalsbundenhet vid behandlingen av
kénsliga uppgifter. Nér det giller omfattande register med biometriska kdnnetecken av det slag
som nu ir i frAga finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhalla sig negativt till att
uppgifterna anvinds for andaméal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och
registrerats for (GrUU 14/2009 rd, s. 4/11). Man kan da bara gora exakt avgransade och som
mycket sma karakteriserbara undantag fran dndamalsbundenheten. Bestimmelserna far inte
leda till att nidgon annan verksamhet &n den som &r forknippad med det ursprungliga
anvindningsédndamalet blir det huvudsakliga &dndamélet och inte ens ett betydande
anvindningsédndamal (se dven t.ex. GrUU 14/2017 rd, s. 5-6). Lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan,
innehéller bestimmelser om behandling av uppgifter i identitetskortsregistret och passregistret
for andra dndamél an det ursprungliga. Enligt 13 § 3 mom. i den lagen far fotografi och
namnteckningsprov med den berérda personens samtycke dven anvéindas for nagot annat
forvaltningstillstdnd eller beslut som personen ansokt om én den handling som fotografiet och
namnteckningsprovet har lamnats for.

Grundlagsutskottet har velat understryka att nir ett register, t.ex. patientregistret, finns pa flera
stdllen och innehaller kénsliga uppgifter ar det extra viktigt att informationssikerheten fungerar
och forhindrar missbruk och systemet infors samtidigt som registret borjar anvandas (GrUU
41/2010 rd, s. 3/1I). Trots att ansiktsbilder som ingar i de uppgifter som ldmnas i samband med
ansokan om pass och identitetskort inte som sddana dr biometriska uppgifter, ska sérskild
forsiktighet iakttas vid behandlingen av ansiktsbilder pa grund av deras sirskilda karaktir. Den
reviderade eIDAS-forordningen kréver att den europeiska digitala identitetsplanboken uppfyller
kraven pa tillitsnivdn hog. Den ska alltsa i princip uppfylla kraven pa hogsta mojliga niva av
tillforlitlighet och informationssidkerhet. Dessutom certifieras planboken i enlighet med den
reviderade eIDAS-forordningen, och dess dverensstaimmelse dvervakas.

12.3.3 Ritt att fa information

Grundlagsutskottet har analyserat bestdmmelserna om myndigheternas rétt att trots
tystnadsplikten fa och 1dmna ut information med avseende pé skyddet for privatlivet och for
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da fast vikt bland annat vid vad och vem rétten
att fa information géller och hur rétten &r kopplad till nddvindighetskriteriet (GrUU 15/2018
rd). Myndigheternas rétt att fa uppgifter och mojlighet att [dmna ut uppgifter har kunnat gélla
“behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning Over
innehallet i uppgifterna. Om informationsinnehéllen déremot inte anges i form av en
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forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa “att informationen ar nédvindig” for ett
visst dndamal (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3). A andra sidan har utskottet ansett att
grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att fa uppgifter, ens om den &r férenad
med nodvandighetskriteriet (GrUU 59/2010 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har understrukit att det i é&tskiljandet mellan behdvligheten och
nddvéndigheten att f4 och l&mna ut information vid sidan av informationsinnehéllets omfang
dven handlar om att den rétt att fa information som gar fore sekretessbestimmelserna i sista
hand gér ut pa att den myndighet som har rétt att fa information i och med sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som &r skyddade med hjilp av sekretess som géller den
myndighet som innehar informationen (GrUU 15/2018 rd). Ju mer generella bestimmelserna
om ritt till information &r, desto storre ar risken att sddana intressen kan asidosittas per
automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak,
desto mer sannolikt &r det att en begéran om information méste motiveras. Ocksa den som
lamnar ut uppgifter har d& mgjlighet att bedoma om det finns lagliga forutséttningar for att
lamna ut uppgifter. Genom att de facto végra att limna ut informationen kan den som innehar
den gora att det uppstar ett lage dér en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten
att lamna ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig da det
giller att anpassa tillgingen till information och sekretessintressena till varandra
(GrUU 17/2016 rd, s. 6).

I propositionen har hénsyn tagits till grundlagsutskottets utldtanden om rétten till information.
Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fi information finns i 35 § i
den foreslagna eIDAS-lagen, enligt vilken Transport- och kommunikationsverket har rétt att av
andra myndigheter, tillhandahéallare av en europeisk digital identitetsplénbok och planbokens
anvandare, forlitande parter, tillhandahallare av en betrodd tjédnst och anvidndare av tjénsten,
organ for beddmning av Overensstimmelse, certifierare, tillhandahallare av system for
elektronisk identifiering och av dem som handlar for deras rdkning fa de uppgifter som &r
nddvindiga for att verket ska kunna utfora sina uppgifter enligt den foreslagna e[DAS-lag och
eIDAS-forordningen samt bestimmelser som utfirdats med stdd av dem. Transport- och
kommunikationsverkets rétt att fi information géller sdledes endast de uppgifter som &r
nodvindiga for utforandet av verkets uppgifter. FElektroniska identifieringsmetoder,
elektroniska betrodda tjanster och den europeiska digitala identitetsplanboken &r viktiga tjanster
i det digitala samhéllet, och de anvénds for att behandla en méngd olika personuppgifter och
skapa fortroende for elektroniska processer. Det dr ytterst viktigt att de uppfyller de krav som i
lagstiftningen stélls pa dem och att man far aktuell information om tillhandahéllandet av dem.
Transport- och kommunikationsverket ar tillsynsmyndighet i Finland i friga om dessa tjdnster
och det dr darfor motiverat att verket trots sekretessbestimmelserna har mojlighet att fa den
information som behdvs for skotseln av dess uppgifter. Den foreslagna regleringen anses till
denna del vara forenlig med grundlagsutskottets utldtandepraxis om ritten att fa information.

12.4 Rittsskydd

Propositionen innehdller forslag som géller undantag fran forvaltningslagens
forfarandebestimmelser samt besvérsforbud. Enligt 50 § i den foreslagna eIDAS-lagen ges inte
nagot forvaltningsbeslut eller nagra anvisningar om hur man begéir omprdvning eller ndgon
upplysning om besvirsforbud nér identifieringsuppgifter for fysiska och juridiska personer
enligt 3 och 5 § i denna lag utférdas eller aterkallas i enlighet med ansdkan. Detsamma géller
tillhandahéllandet av betrodda tjanster i den europeiska digitala identitetsplanboken samt
avbrytande och upphorande av tillhandahallandet i enlighet med mottagarens ansdkan. Enligt
13 § i1 den foreslagna lagen om e-legitimation ges inte nagot forvaltningsbeslut eller nagon
besvérsanvisning eller ndgon upplysning om besvarsforbud vid beviljande av ritten att fa
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tillgang till en e-legitimation och vid indragning av ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg
med stod av 11 § 2 mom. i den lagen. Det ar inte heller mojligt att soka dndring i eller begéra
omprdévning av de ovannimnda besluten.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rtt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal f&
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan. Behandlingens offentlighet samt rétten att bli
hord, att fa ett motiverat beslut och att ansdka om &ndring liksom de andra garantierna for en
rattvis rattegdng och en god forvaltning tryggas genom lag.

I frdga om tillhandahallande av betrodda tjénster har det inte ansetts vara fraga om en offentlig
forvaltningsuppgift, utan om tillhandahéllande av en tjinst som &ven nagon annan &n en
myndighet kan tillhandahdlla utan att det i lag foreskrivs separat om detta pd det sitt som
forutsétts 1 124 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att tillhandahallande av
kvalificerade certifikat (vilket hor till betrodda tjdnster) kan jamstdllas med ett identitetsbevis
utfirdat av en myndighet, eftersom en signatur &r ett lagstadgat villkor for en réttshandling och
kan goras med en elektronisk signatur med ett kvalificerat certifikat (GrUU 2/2002 rd, s. 2-3).
Senare har grundlagsutskottet i1 sin beddmning av regeringens proposition om
autentiseringslagen konstaterat att karaktdren av de affarsekonomiska tjanster som avses i
lagforslaget till den grad har distanserat sig frdn karakteristika som giller for offentliga
myndighetsuppdrag, att verksamheten inte ldngre kan betraktas som en offentlig
forvaltningsuppgift trots att verktygen for stark elektronisk autentisering och certifiering har
betydelse for parternas stéllning i olika typer av réttshandlingar (GrUU 16/2009 rd, s. 2-3).

Bestimmelsen i 21 § i grundlagen hindrar inte att man genom lag foreskriver om mindre
undantag fran garantierna for en réttvis rittegang under forutséttning att undantagen i fraga inte
andrar rattsskyddsgarantiernas stillning som huvudregel eller dventyrar individens réttighet till
en rittvis rattegang (RP 309/1993 rd, s. 78, GrUU 68/2014 rd, s. 2-3, GrUU 59/2014 rd, s. 2).

I propositionen géller undantagen och besvérsforbuden i friga om meddelande av beslut enligt
forvaltningslagen situationer dir en myndighet utfér en atgérd pa begiran av en kund inom
forvaltningen i enlighet med kundens begéran. Nir det géller e-legitimationer ar det friga om
att rdtten till e-legitimation enligt propositionen uppkommer med stod av lagen utan
forvaltningsbeslut eller annat beslut nér den handling som utgdér grund for e-legitimationen
utfirdas. Atgidrderna kan i viss man anses paminna om faktiska forvaltningsétgérder, eftersom
inte alla dessa atgéirder betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter. Om éatgiarden av nagon
anledning inte dr forenlig med forvaltningskundens vilja kan han eller hon begira att tgirden
aterkallas, t.ex. begdra att identifieringsuppgifter eller betrodda tjdnster dras in eller att
anvindningen av den europeiska digitala identitetsplanboken upphdr helt och hallet. I de fall
dér en myndighet av en eller annan orsak inte kan handla i enlighet med kundens vilja ska ett
forvaltningsbeslut ges, i vilket det &ven gér att soka dndring antingen genom besvir eller genom
begéran om omprovning. Den foreslagna regleringen kan dirfor inte anses dventyra individens
rattsskydd.

Enligt 11 § i det tredje lagforslaget ger Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid
indragning av ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som utgdr grund for en e-legitimation i
situationer som avses i paragrafens 2 mom. inte ndgot fOrvaltningsbeslut eller nagon
besvérsanvisning eller ndgon upplysning om besvérsforbud. I dessa situationer har polisen med
stod av 10 § 1 mom. dragit in rétten till e-legitimation. Syftet med regleringen é&r att klargora
och forenkla anvdndarens rattsmedel genom att rikta in dem pa det bakomliggande
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forvaltningsbeslutet av en myndighet, inte pa den tekniska indragningen av ett attributsintyg
som foljer av detta.

Av dessa orsaker anses det med tanke pa rattsskyddet inte finnas nadgot behov av vare sig ett
beslut eller en mojlighet till &ndringssdkande i de ovanndmnda situationerna. Den foreslagna
regleringen kan séledes inte anses sté i strid med 21 § i grundlagen.

12.5 Pafoljdsbestimmelser
12.5.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 16.1 i den reviderade eIDAS-forordningen ska medlemsstaterna faststélla
bestammelser om sanktioner som ska gilla vid dvertradelser av forordningen. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Denna reglering begridnsar dock inte
tillimpningen av artikel 31 i NIS 2-direktivet, som innehaller bestimmelser om de allminna
aspekterna av tillsynen Over efterlevnaden av det direktivet och genomforandet av det.
Forordningen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme nér det géller hur sanktionerna
ska genomforas i medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan dérfor i princip sjélva bestimma om
sanktionerna ska genomforas i form av administrativa pafoljder eller straffrittsliga straff.

Det nationella handlingsutrymmet begrinsas dock av artikel 16.2 i den reviderade eIDAS-
forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstélla att dvertrddelser av férordningen
som begés av kvalificerade och icke-kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster medfor
administrativa sanktionsavgifter. I forordningen specificeras inte vilken typ av dvertrddelse av
skyldigheterna som kan leda till sanktionsavgift, men utgdngspunkten for forordningen &r att
ndr det géller tillhandahéllare av betrodda tjénster ska varje Overtriddelse av skyldigheterna i
forordningen forenas med en sanktionsavgift. Forordningen kan dock anses ldmna ett nationellt
handlingsutrymme genom att medlemsstaten ska faststilla vilka av skyldigheterna enligt
forordningen som forenas med myndighetens behorighet att pafora en pafoljdsavgift. Det
foreslds att det nationella handlingsutrymme som i forordningen ges med avseende pa
sanktionsavgifter anvdnds sd att grundlagens ramvillkor kan uppfyllas. En del av de
skyldigheter som i férordningen &ldggs tillhandahillare av betrodda tjdnster har inte formulerats
tillrackligt exakt eller kan innehalla kvalitativa eller 6ppna kriterier.

I artikel 16.2 1 forordningen faststills en miniminiva for maximibeloppen for de administrativa
sanktionsavgifterna, och i fraga om dessa finns inget nationellt handlingsutrymme. Enligt artikel
16.2 a dr den maximala administrativa sanktionsavgiften minst fem miljoner euro, om
tillhandahallaren av betrodda tjénster &r en fysisk person, och enligt artikel 16.2 b 4r den minst
fem miljoner euro eller en procent av den totala globala drsomséttningen for det foretag som
tillhandahallaren av betrodda tjanster tillhorde under det rikenskapsar som foregick det ar da
overtradelsen intrdffade, beroende péd vilket som ar hogst, om tillhandahallaren av betrodda
tjénster ar en juridisk person. Maximibeloppet av pafoljdsavgiften enligt 47 § i den foreslagna
elIDAS-lagen motsvarar artikel 16 i forordningen.

12.5.2 Villkor som géller administrativa pafoljder
Enligt grundlagsutskottets praxis &r pafoljdsavgifter administrativa péfoljder av
sanktionskaraktér for en lagstridig gérning eller forsummelse. Utskottet har i sak jamstéllt

ekonomiska péafoljder av straffkaraktdr med straffréttsliga pafoljder (GrUU 14/2013 rd, GrUU
17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd).
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I propositionen foreskrivs det om tillsynsatgérder som foranleds av Gvertrddelser av den
reviderade eIDAS-forordningen, om péfoljdsavgifter som kan paforas tillhandahallare av
betrodda tjénster samt om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande, med vilka
tillsynsmyndigheten kan effektivisera sitt tillsynsbeslut. Dessa pafoljder ar av betydelse for
egendomsskyddet, som tryggas i grundlagens 15 § 1 mom., och néringsfriheten, som tryggas i
grundlagens 18 §. Nar tillsynsatgéirder tillimpas pa en tillhandahéllare av betrodda tjénster eller
pa en tillhandahallare av den europeiska digitala identitetsplanboken innebar det bl.a. att
tillsynsmyndigheten har ritt att uppmana aktoren att ritta till sin lagstridiga verksambhet eller att
avbryta tillhandahallandet av tjansten. Vid allvarligare 6vertradelser av skyldigheterna enligt
forordningen kan tillsynsmyndigheten ocksa t.ex. aterkalla statusen kvalificerad for en
tillhandahéllare av betrodda tjénster och den tjénst som denna tillhandahaller.

De sanktionsavgifter som pafors for dvertrddelser av forordningen innebdr ett ingrepp i
egendomsskyddet. De tillsynsatgérder och det foreldggande av vite och hot om tvangsutférande
som foreslés i propositionen ska betraktas som administrativa pafoljder, och pafoljdsavgiften i
sin tur som en administrativ pafoljd av straffkaraktér. Eftersom administrativa pafoljdsavgifter
1 sak &dr jaimforbara med straffrittsliga pafoljder méste de uppfylla de forutsittningar som i lag
géller for sddana péfoljder. Nedan foljer en bedomning av de foreslagna bestimmelserna om
pafoljder, sidrskilt bestimmelserna om pafdljdsavgifter med tanke pad de villkor som i
lagstiftningen stélls pd administrativa pafoljder.

Godtagbarhet. Malet med eIDAS-forordningen &ar att oka fortroendet for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden samt att oka effektiviteten hos offentliga och privata
néttjénster, elektronisk affarsverksamhet och e-handel i unionen. Ett annat mé&l med den
reviderade e[DAS-forordningen ér att frimja medborgarnas rétt till en digital identitet som star
under deras egen kontroll och som innebér att de kan utdva sina réttigheter i den digitala miljon
och delta i den digitala ekonomin. Dessa mal har &tminstone samband med den i grundlagen
tryggade jamlikheten (6 §), skyddet for privatlivet (10 §) och garantierna for god forvaltning
(21 §). Syftet med bestdmmelserna om sanktioner é&r att se till att aktérerna uppfyller kraven i
forordningen. I synnerhet bestimmelserna om pafoljdsavgifter har en allmént avhallande
inverkan. De syftar ocksa till att forhindra att dtgirder som redan har vidtagits i strid med kraven
i forordningarna fortsétter eller upprepas och att eventuella negativa konsekvenser av atgérderna
kan uppsta for de grundliggande fri- och rittigheterna. De betrodda tjdnsterna enligt
forordningen kommer i framtiden sannolikt att f4 en starkare stdllning inom olika
samhdéllstjanster pd EU-niva. Bestimmelserna om pafoljder kan saledes anses vara godtagbara
med avseende pé deras syfte.

Exakthet. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att &ven om kravet pd exakthet enligt den
straffrattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa pafoljder kan
det allmédnna kravet pa exakthet 4nda inte forbigés i ett ssmmanhang som detta (t.ex. GrUU
9/2018 rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU
10/2016, s. 7 och GrUU 57/2010 rd, s. 2/I). Dessutom har utskottet i praktiken utvidgat sin
praxis nidr det giller bestimmelser om blankostraff till att &ven omfatta bestimmelser om
administrativa pafoljder. Enligt utskottets utldtandepraxis ska de kedjor av bemyndiganden som
blankobestdmmelserna kriver vara exakt angivna, och de materiella bestimmelser som &r ett
villkor for straffbarhet formuleras med den exakthet som krivs av straffbestimmelser. Av det
regelverk som bestimmelserna ingér i maste det framga att brott mot dem é&r straffbart. Ocksa i
sjdlva kriminaliseringsbestimmelsen maéste det finnas en behorig beskrivning av den gérning
som avses bli kriminaliserad (GrUU 21/2020 rd, s. 2 med hinvisningar).

I det forsta lagforslaget preciseras det for vilket brott mot bestimmelserna i den reviderade
el[DAS-forordningen en pafdljdsavgift kan paforas en tillhandahallare av betrodda tjanster.
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Vidare ska de foreslagna paragraferna innehélla en saklig beskrivning av den gérning for vilken
en pafoljd ska paforas. I propositionen foreslas ingen mojlighet att pafora pafoljdsavgift for
saddana skyldigheter for tillhandahallare av betrodda tjanster enligt den reviderade eIDAS-
forordningen som inte anges tillrickligt exakt i forordningen eller som innehéller kvalitativa
eller 6ppna kriterier for forfarandet. Pafoljdsavgift kan dérfor endast péforas for sddana
skyldigheter for tillhandahallare av betrodda tjénster som anges tillrickligt exakt i den
reviderade eIDAS-forordningen. Den foreslagna regleringen uppfyller saledes kriterierna for
blankobestimmelser.

Eftersom pafoljdsavgifterna kan vara betydande maste man enligt grundlagsutskottet fésta
sérskild uppmérksamhet vid kraven pé rattssakerhet (GrUU 14/2018 rd, s. 18). 1 52 § i det forsta
lagforslaget foreskrivs det om mojligheten for tillhandahallare av betrodda tjdnster som péaforts
en pafoljdsavgift att i den ordning som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden
soka dndring genom besvir i beslutet om paforande av pafoljdsavgift, vilket sdkerstéller den
betalningsskyldiges rattsskydd. Ett beslut om péafoljdsavgift ska vara verkstéllbart forst nar det
har vunnit laga kraft, vilket har bedomts trygga adekvata garantier for att rittssdkerheten blir
tillborligen tillgodosedd (GrUU 4/2004 rd, s. s. 7-8).

Proportionalitet. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av
sanktionskaraktir dven uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU
2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5 och GrUU 28/2014 rd, s. 2/II). De bestammelser som é&r
relevanta for proportionaliteten géller forutom sanktionernas storlek dven de omstédndigheter
som ska beaktas vid faststillandet av pafoljdens storlek och avstdende fran péafoljdsavgift
(GrUU 12/2019 1d, s. 7). Utskottet har ocksé 1 sin praxis forutsatt att myndighetens provning
vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning, det vill sdga att
avgiften inte ska paforas om de villkor som anges i bestimmelsen dr uppfyllda (GrUU 46/2021
rd, punkt 17 med hénvisningar). I sina utldtanden har grundlagsutskottet vid bedémningen av
proportionaliteten av pafoljdsavgifterna ansett det vara relevant huruvida avgifterna géller en
fysisk person (i frdga om forslaget till férordning om artificiell intelligens, se GrUU 37/2021
rd, GrUU 15/2016 rd, s. 5).

I den foreslagna lagen foreskrivs det om maximi- och minimibeloppet av pafoljdsavgiften. I den
reviderade eIDAS-forordningen faststills pa det ovan beskrivna sittet vad maximibeloppen av
de administrativa sanktionsavgifterna minst ska vara, och i fradga om dessa finns inget nationellt
handlingsutrymme. En fysisk person kan vara tillhandahéllare av betrodda tjénster och emittera
t.ex. elektroniska attributsintyg, varvid de pafoljder som faststills i lag kan tillimpas pa honom
eller henne pa grundval av Overtrddelse av forordningen. Betrodda tjadnster kan ocksé
tillhandahallas av privata néringsidkare, som &r fysiska personer. I den foreslagna lagen
faststdlls ett annat minimibelopp av paféljdsavgiften for fysiska personer &n for juridiska
personer. Detta dr motiverat eftersom de ekonomiska effekterna av pafoljdsavgiften i allméanhet
ar relativt sett tyngre for en fysisk person.

Minimibeloppen av péfoljdsavgifterna for bade fysiska och juridiska personer &r relativt laga
jamfort med maximibeloppen. I vissa fall kan de maximala belopp som faststills i den
reviderade eIDAS-foérordningen uppgé till minst miljontals euro. Syftet med att ha en hog
miniminiva for den maximala pafoljdsavgiften ar att forebygga att Gvertradelser begas framfor
allt av stora och multinationella aktorer. Tillhandahallare av betrodda tjanster kan dock ocksa
vara mindre aktorer och fysiska personer. Med tanke pé proportionaliteten &r det motiverat att
den behoriga myndigheten har utrymme for skonsméssig beddmning i faststdllandet av
pafdljdsavgiften fran fall till fall.
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Enligt den foreslagna regleringen baserar sig paforandet av pafoljdsavgift och pafoljdsavgiftens
belopp pé en helhetsbedomning. 1 47 § 1 mom. i det forsta lagforslaget finns en forteckning
over de faktorer som den behoriga myndigheten ska beakta vid helhetsbedomningen.
Bestaimmelser om forutséttningarna for avstaende fran pafoljdsavgift finns i 48 §. Transport-
och kommunikationsverket har ocksa lindrigare pafoljder till sitt forfogande dn pafoljdsavgifter
(anmérkning och tillsynsbeslut enligt 38 § och vite enligt 40 § i det fOorsta lagforslaget).
Samtidigt kan Transport- och kommunikationsverket ocksé anvinda paféljder som é&r stringare
an péafoljdsavgifter, t.ex. kréva att tillhandahéllandet av betrodda tjénster upphor med stéd av
den reviderade eIDAS-forordningen. P4 de ovanndmnda grunderna kan de foreslagna
bestammelserna om péafoljder anses vara proportionerliga.

Oskuldspresumtion och forbud mot dubbel straffbarhet. Propositionen ér inte problematisk med
avseende pa oskuldspresumtionen, eftersom det inte foreskrivs om ett ansvar som &r oberoende
av véllande (GrUU 9/2018 rd, s. 4). I den foreslagna lagen ska en forutséttning for paférande av
pafoljdsavgift alltid vara att tillhandahallaren av betrodda tjanster har begatt en dvertradelse av
den reviderade eIDAS-forordningen genom uppsatlig eller vardslos verksamhet.

Enligt forbudet mot dubbel straffbarhet, den s.k. ne bis in idem-regeln, far ingen lagforas eller
straffas pa nytt i en brottmalsrittegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit
slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och réittegangsordningen i denna stat (GrUU
9/2012 rd, s. 3, GrUU 14/2013 rd, s. 2).

I artikel 4 1 protokoll 7 till Europakonventionen faststills ett forbud mot dubbel straftbarhet,
enligt vilket ingen far rannsakas eller straffas pa nytt genom brottmélsforfarande i samma stat
for ett brott for vilket han eller hon redan blivit slutligt frikénd eller domd i enlighet med lagen
och rittegangsordningen i denna stat. Aven i artikel 50 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna foreskrivs det om rétten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott.
Enligt unionens domstol &r mojligheten till 6verlappande forfaranden och péfoljder forenlig
med det vésentliga innehallet i artikel 50 i stadgan om de grundldggande rittigheterna, under
forutsittning att det i den nationella lagstiftningen inte ar tillatet att inleda forfaranden och
pafora pafoljder for samma gérningar pa grundval av samma overtrddelse eller for att uppna
samma mal utan endast foreskrivs att dverlappande forfaranden och pafdljder kan forekomma
enligt olika regelverk.

I det forsta lagforslaget har forbudet mot dubbel straffbarhet beaktats 1 48 § 2 mom. En
administrativ pafoljdsavgift far inte paféras den som misstinks for samma géirning i en
forundersokning, en atalsprovning eller ett brottmal som dr anhingigt vid en domstol.
Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som for samma gidrning har meddelats en
lagakraftvunnen dom.

I Europadomstolens avgdrandepraxis stricker sig rdckvidden av forbudet mot dubbel
straffbarhet ocksa till olika slag av administrativa pafoljder av straftkaraktir (GrUU 9/2012 rd,
s. 3). Pa grundval av EU-domstolens avgdranden utgor forbudet mot dubbel straffbarhet dock
inte alltid ett hinder for olika myndigheter att p& grundval av samma faktiska omstiandigheter
pafora pafoljdsavgifter med stod av olika rdttsakter. Tva administrativa pafoljdsavgifter pa
grundval av samma faktiska omstindigheter har sarskilt behandlats i EU-domstolens réttspraxis
(malen C-117/20 bpost och C-151/20 Nordzucker). Avgorandena giller konkurrensrétten, men
de kan ha en vidare innebord (se mal C-117/20 bpost, punkt 35). Det ska da i varje enskilt fall
sdkerstillas att de forfaranden som myndigheterna inlett har flera kompletterande méal som avser
andra aspekter av samma Overtrddelse (mal C-117/20 bpost, punkt 50). EU-domstolens
avgoranden innehéller dock inga exakta krav for myndigheternas verksamhet. I praktiken har
det haft betydelse om de Overlappande paféljderna har varit forutsebara och om de bada
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forfarandena har genomforts pd ett sdtt som dar tillrdckligt samordnat, samtidigt som
forfarandena ligger néra varandra i tiden (mél C-117/20 bpost, punkterna 51 och 55; se ocksa A
och B v. Norge [GC], nr. 24130/11 och 29758/11, § 130, 15.11.2016). Olika sammantagna
rattsliga reaktioner far dock inte utgdra en orimlig borda for den berérda personen (inklusive
beaktande av den forsta pafoljden nir den andra pafors), och de samlade paféljderna ska sté i
proportion till dvertradelsernas allvar (mal C-117/20 bpost, punkterna 49 och 51).

Tillampningen av forbudet mot dubbel straffbarhet ska Overvigas med tanke pa de
administrativa pafoljderna t.ex. nér en aktor misstinks ha brutit mot eIDAS-forordningen, vars
efterlevnad Overvakas av Transport- och kommunikationsverket, och eventuellt 4ven mot
cybersédkerhetslagen och/eller mot bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen,
vars efterlevnad Overvakas av dataombudsmannen. eIDAS-forordningen begrénsar inte
tillimpningen av NIS 2-direktivet eller den allmidnna dataskyddsforordningen. Syftet med
bestammelserna kan delvis dverlappa varandra, och dérfor kan mojligheten till 6verlappande
forfaranden enligt olika regelverk inte helt uteslutas.

I fraga om administrativa pafoljder foreslas inte nadgon bestimmelse om forbud mot dubbel
straffbarhet. P4 grundval av EU-domstolens ovan beskrivna avgdranden géller forbudet mot
dubbel straftbarhet inte nddvindigtvis alla pafoljdsavgifter som pafors pa grundval av samma
faktiska omstindigheter. En bestimmelse om dataombudsmannen dr svar att formulera sa att
den blir tdckande och kan leda till en felaktig slutsats om att ndgon annan én dataombudsmannen
kan utdva tillsyn over efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen. Forbudet mot
dubbel straftbarhet giller som allmén réttsprincip, och det &r inte nddvandigt att sérskilt
foreskriva om detta. Myndigheterna &r skyldiga att samarbeta med varandra med stdd av EU-
lagstiftningen och forvaltningslagen. I varje enskilt fall ska det genom myndighetssamarbete
sdkerstéllas att forbudet mot dubbel straffbarhet genomfors dven i det administrativa
pafoljdstorfarandet.

Den foreslagna regleringen dr dérfor inte problematisk med tanke pa forbudet mot dubbel
straffbarhet.

12.5.3 Péafoljder som géller myndigheter

Grundlagsutskottet har ansett att en utvidgning av bestimmelserna om pafdljdsavgift till
myndighetsverksamhet inte &r problemfri i konstitutionellt hdnseende (se GrUU 14/2018 rd,
GrUU 13/2023 rd). I propositionen i fraga hdnvisade utskottet till den etablerade standpunkten
att en administrativ pafoljdsavgift som pafors en myndighet ar ett frimmande forfarande utifran
vart allméinna rittssystem. Myndigheterna ar bundna av legalitetsprincipen i forvaltningen, och
myndigheterna maste ocksa iaktta allménna forvaltningslagar. Till stdllningen som tjénsteman
hor ett tjansteansvar for fel som begas i1 arbetet. Over en myndighets verksamhet kan ocksa
forvaltningsklagan anforas hos en hogre myndighet. Myndigheternas verksamhet &r
budgetbunden och effekterna av en pafoljd som avser ett penningbelopp ér inte desamma som
inom den privata sektorn. En myndighet ska i alla situationer skota sina lagstadgade uppgifter
(GrUU 14/2018 rd, s. 20). Under beredningen av den reviderade eIDAS-forordningen kunde
man inte i forordningen infoéra en bestimmelse om att en medlemsstat nationellt kan foreskriva
att pafoljdsavgifter inte kan paforas en myndighet. Av denna anledning har det inte ansetts vara
mojligt att i denna proposition foreskriva om ett undantag for myndigheter nér det géller
paforande av pafoljdsavgift.

Myndigheter tillhandahéller vanligtvis inte sdidana betrodda tjanster eller kvalificerade betrodda
tjdnster som avses i eIDAS-forordningen. Exempelvis Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata tillhandahaller dock certifikat och &r i detta avseende en kvalificerad
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tillhandahéllare av betrodda tjanster. En utmaning med tanke pa definitionen av tillhandahallare
av betrodda tjinster kan anses vara att begreppet tillhandahallare av betrodda tjénster i eIDAS-
forordningen avser en fysisk eller juridisk person som tillhandahéller en eller flera betrodda
tjanster, antingen 1 egenskap av kvalificerad eller icke kvalificerad tillhandahallare av betrodda
tjénster.

Aven om det inte har ansetts vara problemfritt i konstitutionellt hinseende att utvidga
bestimmelserna om péafoljdsavgifter sd att de dven omfattar myndighetsverksamhet bor det
dock noteras att justitieministeriet har inlett ett projekt for att infora administrativa pafoljder for
Overtradelser av dataskyddslagstiftningen i den offentliga sektorn
(https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM127:00/2023). Inom ramen for projektet
bereds en regeringsproposition i syfte att goéra behovliga lagéindringar sa att &ven myndigheter
och organ inom den offentliga forvaltningen kan paforas en administrativ pafoljdsavgift for
overtrddelser av dataskyddslagstiftningen. Propositionen har varit ute pd remiss i slutet av 2025,
och pa webbsidorna for projektet har foredragningsveckan for propositionen uppskattats bli
15/2026.

12.6 Overforing av forvaltningsuppgifter pi andra iin myndigheter

Det forsta och andra lagforslaget i propositionen ska bedémas utifrdn 124 § i grundlagen pé
grund av att de innehdller bestimmelser om aktdrer som utfér beddmningar av
overensstimmelse och certifieringar samt om underleverantorer till organ for bedomning av
Overensstimmelse. Vidare foreslds det att det foreskrivs om Transport- och
kommunikationsverkets mdjlighet att i anslutning till sina uppgifter som dgare av den nationella
certifieringsordningen for den europeiska digitala identitetsplénboken samt i anslutning till
utseendet av ett organ for beddmning av Overensstimmelse anfortro en bitrddande uppgift till
en underleverantdr som har tillrdckliga tekniska forutséttningar och tillrdcklig kompetens for
uppgiften och som uppfyller vad som foreskrivs i eIDAS-férordningen och bestimmelser som
utfirdats med stod av den samt i den foreslagna eIDAS-lagen och foreskrifter som utférdats
med stod av den.

I 124 § i grundlagen sédgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter maéste kravet pa
andamalsenlighet vara uppfyllt. Detta krav ar ett juridiskt villkor och det maste bedémas fran
fall till fall huruvida kravet uppfylls i friga om varje offentlig forvaltningsuppgift som foreslas
bli skott utanfér myndighetsorganisationen. Vid beddmningen av d&ndamalsenligheten ska man
enligt forarbetena till grundlagen uppmirksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga
interna behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179).
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det i vissa fall kan vara ldmpligt att inspektioner pa
grund av sérskilda yrkesmaéssiga och tekniska aspekter pd de omstdndigheter som tillsynen
géller utfors av sakkunniga som myndigheterna befullméktigat dartill (GrUU 40/2002 rd, s. 3).
Enligt grundlagsutskottet kan nodvéndighetskravet ocksd uppfyllas t.ex. ndr granskningen
forutsétter kompetens eller resurser som saknas hos myndigheterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa réttssikerhet och god
forvaltning i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen innebédr att de allménna
forvaltningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar
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under tjdnsteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7, GrUU 46/2002 rd, s. 9). Enligt grundlagsutskottet
ar det i allménhet inte nddvéndigt att pd grund av 124 § i grundlagen hénvisa till de allménna
forvaltningslagarna, eftersom de allménna forvaltningslagarna tillimpas med stéd av de i dem
ingdende bestdmmelserna om tillimpningsomrade, definition pd myndighet eller enskildas
skyldighet att ge spraklig service ocksd pa enskilda ndr de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3). Om man trots allt anser att t.ex. tydligheten kréver
det, méste hdnvisningen vara omfattande for att e contrario-tolkning ska undvikas (GrUU
11/2006 rd, s. 3, GrUU 42/2005 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har dock forutsatt att det till
lagforslaget i samband med skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift fogas en bestimmelse
om tjansteansvar (GrUU 50/2017 rd, 3, GrUU 26/2017 rd, s. 49-50, GrUU 16/2016 rd, s. 2-3,
GrUU 8/2014 rd, s. 5).

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt dock
ges endast myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt ska betraktas t.ex. pa
sjélvsténdig provning baserad ritt att anvanda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret sitt
ingripa i en enskild persons grundliaggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 180 och GrUU
28/2001 rd, s. 5-6, GrUU 5/2014 rd, s. 3).

Trots att Transport- och kommunikationsverket Gvervakar att de tjdnster som tillhandahélls i
enlighet med eIDAS-forordningen uppfyller de krav som stills pd dessa tjinster i eIDAS-
forordningen, har den bedémning som ett organ for beddmning av dverensstimmelse utfér och
den certifiering som en certifierare utfor stor betydelse med tanke pé tillhandahallandet av
tjdnsterna. De beddmningar som gors av dessa aktorer utgdr grunden for den beddmning och
tillsyn som Transport- och kommunikationsverket utfor. Utan beddmning av dverensstdmmelse
eller certifiering ar det inte mdjligt att tillhandahalla en europeisk digital identitetsplénbok eller
att 4 kvalificerad status i friga om betrodda tjénster. Foljaktligen kan uppgiften for ett organ
for beddmning av Overensstimmelse och en certifierare samt uppgiften for ett godkint
beddmningsorgan for informationssékerhet betraktas som en sddan offentlig forvaltningsuppgift
som avses 1 124 § i grundlagen. Ocksa aktorer som skoter bitrddande uppgifter for Transport-
och kommunikationsverket och underleverantérer till ett organ for beddmning av
Overensstimmelse kan i praktiken anses delta i skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter.

Det ar med hénsyn till uppgiftens innehall inte problematiskt med avseende pa grundlagen att
overfora uppgiften som certifierare, organ for beddmning av Overensstimmelse eller
underleverantor till ett sddant organ eller utférandet av bitrddande uppgifter i anslutning till
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter pa andra &n myndigheter. Vid bedémning av
Overensstimmelse for och certifiering av tjanster enligt eIDAS-forordningen &r det friga om
uppgifter som krdver mycket tekniska och djupgdende specialkunskaper. Utforandet av
uppgifterna ar inte forknippat med befogenheter som maste anses som betydande utévande av
offentlig makt. Uppgifterna i anslutning till beddmning av 6verensstimmelse och certifiering ar
bedomningsuppgifter som kriaver teknisk specialkunskap, och grundlagsutskottet har i olika
sammanhang ansett det vara dndamaélsenligt med tanke p& 124 § i grundlagen att skdtseln av
denna typ av uppgifter 6verfors pa aktorer utanfér myndighetsmaskineriet (t.ex. GrUuU 43/2000
rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 180/2000 rd).

Autentiseringslagen innehdller fortséttningsvis en uttrycklig hé@nvisning till de allminna
forvaltningslagarna. Det foreslés att en allmin hanvisning till de allminna forvaltningslagarna
fogas till 31 § i den foreslagna eIDAS-lagen. Vidare konstateras det i 31 § i den foreslagna
elIDAS-lagen att de i paragrafen avsedda aktdrer som skoter en offentlig forvaltningsuppgift ska
omfattas av offentlighetslagen ocksa vid skotseln av andra offentliga forvaltningsuppgifter dn
utdvande av offentlig makt. P4 den som sk&ter en bitrddande uppgift vid Transport- och
kommunikationsverket tillimpas vad som i offentlighetslagen foreskrivs om den som verkar pa
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uppdrag av en myndighet. I 32 § i den foreslagna eIDAS-lagen och 37 § i autentiseringslagen
foreskrivs det om dessa aktorers straffrittsliga tjinsteansvar. I 51 § i den foreslagna e[DAS-
lagen och 49 a § i autentiseringslagen foreskrivs det om begdran om omprévning av beslut som
ges av organ for bedomning av dverensstimmelse och certifierare.

Den foreslagna regleringen anses séledes inte strida mot 124 § i grundlagen.
12.7 Statliga skatter och avgifter

Bestdmmelserna om avgifter till Transport- och kommunikationsverket i 41 § 1 det forsta
lagforslaget och 47 § i det andra lagforslaget ska analyseras utifran vad som i 81 § i grundlagen
foreskrivs om statliga skatter och avgifter. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om
statsskatt genom lag, och lagen ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. Av den lag som géller en viss skatt
ska entydigt ocksa framga skattskyldighetens omfattning. Lagbestimmelserna maste ocksé vara
satillvida exakta att de lagtillimpande myndigheterna har bunden provning nir det géller att
bestimma skattens storlek.

For det forsta foreskrivs det om tillsynsavgifter i 47 § i den géllande autentiseringslagen, och
det foreslas att en del av dessa nu flyttas till den nya e[DAS-lagen medan en del bevaras i
autentiseringslagen. eIDAS-lagen foreslds dessutom innehélla en ny tillsynsavgift for
tillhandahallare av planbocker som motsvarar tillsynsavgiften for leverantorer av
identifieringstjénster och tillhandahallare av betrodda tjénster. De avgifter som det foreskrivs
om 147 § i autentiseringslagen har enligt forarbetena till lagen betraktats som skatter snarare dn
avgifter (RP 74/2016 och RP 36/2009). Av denna anledning har bestimmelserna i 41 § i den
foreslagna eIDAS-lagen till de delar paragrafen géller tillsynsavgifter formulerats pé
motsvarande sitt som 47 § i autentiseringslagen sd att det av dem framgér atminstone grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek, de skattskyldigas rattsskydd och de skattskyldigas
krets pé det sétt som forutsétts i 81 § 1 grundlagen. Det foreslas att de tillsynsavgifter som ingar
i autentiseringslagen och i den foreslagna eIDAS-lagen hojs till £6ljd av den allménna hdjningen
av kostnadsnivéan. De foreslagna bestimmelserna om tillsynsavgifter strider saledes inte mot 81
§ 1 grundlagen.

For det andra foreslds vissa av de behandlingsavgifter som Transport- och
kommunikationsverket tar ut bli upphdvda i autentiseringslagen. 1 47 § i den gillande
autentiseringslagen anvédnds bendmningarna registreringsavgift och utndmningsavgift for dessa.
I fortséttningen ska leverantdrer av identifieringstjanster och tillhandahallare av betrodda
tjdnster betala en avgift for behandling av anmilan om inledande av tillhandahéllandet av
tjansten, vars storlek faststélls i forordningen om avgifter for elektronisk kommunikation. Pa
motsvarande sitt ska storleken pé ansokningsavgifterna for organ for beddmning av
overensstimmelse och utsedda certifieringsorgan (certifierare enligt den foreslagna eIDAS-
lagen), som for ndrvarande ingdr i autentiseringslagen, i fortséttningen faststillas pé
forordningsniva. Som en del av genomforandet av eIDAS-lagen kommer det ocksa att tas ut en
avgift for behandling av anmélan innan tillhandahallandet av den europeiska digitala
identitetsplanboken inleds, och avgiftens storlek faststills enligt samma foérordning om avgifter
for elektronisk kommunikation.

En betalnings konstitutionella karaktér inverkar pa de krav som grundlagen stéller pa sittet att
reglera betalningen. Om statsskatter bestims genom lag som ska innehalla bestimmelser om
grunder for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd, medan
bestammelser om avgifter samt de allmédnna grunderna for storleken pa avgifter for de statliga
myndigheternas tjansteatgérder, tjdnster och ovriga verksamhet utfirdas genom lag. Kraven pa
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en skattelag innebér framfor allt att det av lagen helt entydigt ska framgé vad skattskyldigheten
omfattar och att bestimmelserna i lagen ocksa ska vara satillvida exakt utformade att den
provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nir det géller att bestimma skattens
storlek ska vara bunden till sin natur (RP 1/1998 rd, s. 134-135) (GrUU 61/2002 rd, s. 5/1I).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis dr det utméirkande for konstitutionella avgifter att
de utgor ersittningar eller vederlag for service som tillhandahéalls av det allminna. Ovriga
penningprestationer till staten &r ddremot skatter i konstitutionell mening (RP 1/1998 rd, s. 134—
135; GrUU 61/2002 rd, s. 5/11, GrUU 66/2002 rd, s. 3/I, GrUU 67/2002 rd, s. 3/II). Den
visentliga skillnaden mellan skatter och avgifter har dirmed att géra med motprestationer. Om
det inte finns ndgon motprestation &r betalningen i konstitutionell mening en skatt. (GrUU
61/2002 1d, s. 5/11).

Fragan om det finns ett motprestationsforhallande eller inte bor bedémas med héinsyn till en rad
olika aspekter. De prestationer som det tas ut avgifter for bor g att specificera pa nagot vis.
Enligt grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 135/1) ska det genom lag utfdrdas allménna bestdmmelser
om vilka tjansteatgérder, tjdnster och varor som kan avgiftsbeldggas eller om vilka typer av
prestationer som é&r avgiftsfria. Genom lag ska likasé utfirdas bestimmelser om de principer
som ska iakttas. Om det ddremot allmént tas ut ett penningbelopp for finansiering av nagon
verksamhet dr det snarare frdgan om en konstitutionell skatt dn en avgift. Det oaktat ar full
kostnadsmotsvarighet inte villkoret for att en penningprestation skall betraktas som avgift.
Avgiftens storlek och grunderna for bestimning av avgiften ska i alla fall ha kvar nagot slag av
samband med kostnaderna for prestationen. Ju storre skillnaden mellan en avgift och
kostnaderna for en prestation inte minst i samband med en offentligrittslig uppgift &r, desto
nidrmare ligger det till hands att betrakta prestationen som en konstitutionell skatt (GrUU
53/2002 rd, s. 2/II). Det spelar ocksé en viss roll om det &r frivilligt eller obligatoriskt att ta emot
prestationen. Det talar for en skatt om det inte gar att tacka nej till prestationer som nagon ar
skyldig att tillhandahélla och skyldigheten direkt med stod av lag géller rittssubjekt som
uppfyller vissa rekvisit (GrUU 48/2010 rd, s. 8/1, GrUU 12/2005 rd, s. 3/1 och GrUU 46/2004
rd, s. 3/I). Att en penningprestation mdjligen har ett begrinsat syfte spelar ingen roll vid
beddmningen av prestationens konstitutionella natur (GrUU 46/2004 rd, s. 3/, GrUU 61/2002
rd, s. 6/1).

Till exempel kunde den ansokningsavgift for teleforetag som  ingick i
kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och som skulle betalas till Kommunikationsverket
(nuvarande Transport- och kommunikationsverket) tydligt betraktas som en avgift ur
konstitutionell synvinkel, eftersom det av forslaget till lagstiftningen i friga utover avgiftens
storlek klart framgick for vilka myndighetsatgirder avgiften betalas. Ddremot &r en
tillsynsavgift, som uppkommer direkt med stdd av lag, inte ett vederlag for specificerbara
prestationer och grunderna for hur avgiften bestims har inget samband med kostnaderna for
prestationer av detta slag. Darfor ar tillsynsavgiften enligt utskottets sitt att se en skatt i
konstitutionellt hinseende (GrUU 61/2002 rd, s. 6/11). Det foreslés att de tillsynsavgifter som
ingér i de aktuella forsta och andra lagforslagen fortfarande regleras pa lagniva, medan det for
behandling av en anmaélan eller ansdkan tas ut en avgift enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten vars storlek faststélls i forordningen om avgifter for elektronisk kommunikation.

Vid bedémningen av motprestationsforhéllandet i friga om betalningar som ska betraktas som
avgifter ska det i fortsdttningen med hénsyn till grundlagsutskottets praxis féstas
uppmérksamhet vid bl.a. om betalningen gar att specificera, om den motsvarar kostnaderna och
om den é&r frivillig eller obligatorisk. Ur konstitutionell synvinkel dr det motiverat att betrakta
behandlingsavgifter som avgifter i stillet for skatt, sarskilt pa grund av att verksamheten och
marknaden for stark autentisering och elektroniska betrodda tjdnster har etablerat sig. Nar
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autentiseringslagen stiftades 2009 var marknaden for identifieringstjianster och betrodda tjanster
fortfarande under utveckling. Vid den tidpunkten var kostnaderna for behandlingen av
anméilningar och registreringen av aktorer inte kénda for Kommunikationsverket, som ocksé
var tillsynsmyndighet. Eftersom det var friga om en ny verksamhet och det inte fanns nédgon
kostnadsmotsvarighetsbedomning att uppge for kostnaderna, ansags registreringsavgifterna
utgora avgifter av skattenatur. Det 4r uppenbart att &ven utbudet pa identifieringstjénster och
betrodda tjanster fortsétter att utvecklas i takt med att digitaliseringen framskrider och tjansterna
i samhéllet i allt hogre grad blir elektroniska, men under flera &r har det inte skett nigra storre
fordndringar i t.ex. antalet tjénsteleverantdrer.

I fortséittningen faststills storleken péd avgiften for behandling av en anmélan eller ansdkan
utifran den tid som vid Transport- och kommunikationsverket har gatt at till att behandla
anmilan eller ansdkan. Behandlingstiden for anmélan eller ansdkan kan verifieras och
specificeras i detalj. Pa s sitt &r det mdjligt att ta ut avgiften enligt en sjdlvkostnadskalkyl,
varvid kraven pa att betalningen gér att specificera och motsvarar kostnaderna uppfylls.

Skyldigheten att betala en avgift for behandling av anmélan uppkommer inte direkt med stod
av lag, utan avgiften tas ut endast i de fall da tjédnsteleverantdren antingen vill anmaéla sig till det
offentliga register som Transport- och kommunikationsverket for over de leverantorer av
identifieringstjdnster som gjort anmélan och de tjénster som tillhandahalls av dem eller gor en
anmdlan enligt artikel 21 i eIDAS-férordningen. Som vederlag for avgiften kontrollerar
Transport- och kommunikationsverket att det i anméilan har lagts fram en tillrdcklig utredning
om att de krav som stélls pd tjénsten och tjansteleverantoren uppfylls och for in
tjdnsteleverantoren i det offentliga registret. I praktiken fér tjénsteleverantdren status som
kvalificerad tjénsteleverantéor i och med att tjansteleverantdren inforts i registret, och
tjidnsteanviandarna kan kontrollera statusen som kvalificerad i det offentliga registret. P&
motsvarande sitt giller ansdokningsavgifterna for organ for beddomning av dverensstimmelse
och for certifierare situationer dar aktdoren genom sin ansdkan strivar efter att uppna en viss
status, dvs. mdjligheten att verka som ett sddant beddmningsorgan eller en sddan certifierare
som avses 1 lagen. Eftersom det ror sig om en bedomning av en aktér som sker pé
tjdnsteleverantdrens initiativ dr det frdga om en prestation som kan jamstdllas med
tjdnsteleverantérens ansdkan, varvid prestationen klart kan specificeras.

Det enda undantaget fran frivillig betalning & Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, som enligt det forsta lagforslaget far i uppdrag att tillhandahalla en europeisk
digital identitetspldnbok. Vilka uppgifter Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har 1 egenskap av statligt dmbetsverk regleras 1 lag. Darfor faststills ocksa
betalningsskyldigheten for den avgift som tas ut for behandlingen av anmélan direkt med stod
av lag. Den avgift som tas ut for behandling av planbokstillhandahallares anmélan kan dock
anses vara motiverad med tanke pd marknadens funktion och de likvirdiga konkurrensvillkoren.
Lagen hindrar inte andra tjénsteleverantdrer fran att anméila sig som tillhandahéllare av
planbocker. I praktiken kan dven planbocker som erbjuds av privata aktdrer komma in pa
marknaden i framtiden. Syftet med regleringen &r att skapa en permanent ram dir &dven privata
tjdnsteleverantérer eller andra organisationer kan tillhandahdlla europeiska digitala
identitetsplanbocker. Om en avgift tas ut for behandlingen av anmilningar om
identifieringstjénster och betrodda tjanster men inte for anmélningar om tillhandahallande av en
planbok kan detta snedvrida marknaden och skapa en oproportionerlig konkurrensférdel for
dem som tillhandahaller planbocker.

For att en betalning ska kunna betraktas som avgift, ska det av lag framga vilka tjansteatgarder,
tjdnster och varor som kan avgiftsbeldggas eller vilka typer av prestationer som ar avgiftsfria
(GrUU 12/2005 rd, s.3/1). Bestimmelser om de allménna grunderna for nér statens prestationer
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ska vara avgiftsbelagda och for storleken av avgifterna finns nufértiden i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Lagen &r av allmén karaktir och dess bestimmelser kan ocksa tillimpas
pa avgifter for behandling av anmélningar och ansdkningar av det slag som den aktuella
propositionen géller.

Grundlagsutskottet har i en situation dir det har ansetts vara frdga om en avgift i stillet for en
skatt sett det som nodvéindigt att statsrddet bevakar iakttagandet av avgifternas
kostnadsmotsvarighetsniva (GrUU 12/2005 rd, s. 3/11). Forslaget om att faststilla storleken pa
avgiften for behandling av anmélningar och ansékningar pa forordningsniva stoder dven i
framtiden bedomningen av avgiftens kostnadsmotsvarighet oftare &n vad som skulle vara
mojligt om avgiftens storlek faststélls pa lagnivd. Kommunikationsministeriet och Transport-
och kommunikationsverket bevakar avgifternas kostnadsmotsvarighet, och eventuella
andringar i avgifterna kan beaktas i samband med att forordningen om avgifter for elektronisk
kommunikation uppdateras.

Med stod av vad som anforts ovan anses det vara mdjligt att for behandlingen av de anmélningar
och ansokningar som Transport- och kommunikationsverket tar emot ta ut en behandlingsavgift,
vars belopp i euro kan bestimmas genom forordningen om avgifter for elektronisk
kommunikation. Daremot faststélls tillsynsavgifterna for leverantorer av identifieringstjénster
och tillhandahéllare av betrodda tjanster, tillhandahallare av pldnbdcker, organ for bedomning
av dverensstimmelse och certifierare fortséttningsvis pa lagniva. [ regleringen av dessa avgifter
beaktas pd det sétt som beskrivits ovan de sérskilda krav som géller for bestimmelser om
skatter.

12.8 Bemyndiganden att utfirda foreskrifter

Propositionen innehéller flera forslag om bemyndiganden for Transport- och
kommunikationsverket att utfirda foreskrifter. Det dr huvudsakligen friga om att bevara
befintliga bemyndiganden att utfirda foreskrifter s att en del av dem flyttas fran
autentiseringslagen till den foreslagna nya eIDAS-lagen. Dessutom foreslas ett antal nya
bemyndiganden for Transport- och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter. En
sammanfattning av de féreslagna normgivningsbemyndigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer 1 bestimda fragor, om det med héinsyn till féremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning.
Tillampningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrdnsat. Med andra ord ska
det definieras noggrant i lag vad bemyndigandet omfattar. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska
det dock genom lag utfirdas bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Bestdmmelsen i 80 § 2 mom. i grundlagen forutsitter sérskilda skdl i anknytning till ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter. Enligt grundlagspropositionen (RP 1/1998 rd, s. 134/1)
kan ett sdrskilt skil anses foreligga nérmast nér det dr friga om en sédan teknisk reglering av
smiarre detaljer som inte inbegriper provningsrdtt 1 nagon storre utstrdckning.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att de sédrskilda yrkesmissiga sdrdragen hos den
reglerande verksamheten ar sddana sirskilda skil som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
17/2004 rd, s. 3, GrUU 16/2003 rd, s. 3, GrUU 24/2002 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har inte ansett att ett bemyndigande om tekniska detaljer dr problematiskt
med tanke pa grundlagen (GrUU 17/2004 rd, s. 3—4, GrUU 16/2003 rd, s. 3). Jamfort med
befogenheten att utfarda forordning dr befogenheter att utfarda foreskrifter kopplade till ett

180



allmént krav pé exakt avgransning som gar dnnu langre och som betyder att de behdriga frigorna
maste preciseras exakt genom lag (RP 1/1998 rd, s. 134, GrUU 43/2000 rd, s. 3/II och GrUU
46/2001 rd, s. 2-3). Exempelvis i utlatandet GrUU 10/2014 rd (s. 2-3) betonas kraven pa
exakthet och noggrann avgransning. [ samma utlatande konstaterar grundlagsutskottet att det ar
typiskt for miljolagstiftningen att en betydande del av den detaljerade regleringen ingér i
forfattningar pa ldgre niva dn lag. Det beror enligt utskottet i stor utstrickning pé att
bestammelserna behdver vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktér. Detta giller &ven
den lagstiftning om gransdverskridande elektronisk identifiering, elektroniska betrodda tjanster
och europeisk digital identitet som nu foreslas. Grundlagsutskottet har dessutom i ett utlatande
ansett att t.ex. Kommunikationsverket (nuvarande Transport- och kommunikationsverket) ér en
myndighet som kan ges rétt att meddela foreskrifter (bl.a. GrUU 9/2004 rd, s. 8).

Transport- och kommunikationsverket kan med stdd av den foreslagna eIDAS-lagen utfirda
foreskrifter om specificerade och lagstadgade kriterier for beddmning av dverensstimmelse,
certifieringsforfaranden och andra krav pa kvalifikation samt tekniska detaljer i samband med
anmilan av vissa sirskilda uppgifter samt harmoniseringen av dessa med kommissionens
genomforandeakter. I propositionen har man tagit hinsyn till det krav som stélls i grundlagen
genom att pa ett uttdbmmande och exakt sétt specificera branschspecifika tekniska aspekter, om
vilka Transport- och kommunikationsverket kan utfirda ndrmare foreskrifter. De
bemyndiganden att utfarda foreskrifter som ingar i propositionen &r noggrant avgransade och
exakta, och de giller detaljer som &r mindre betydande med tanke pé regleringen som helhet.
Bemyndlgandet att utfirda foreskrifter om tekniska aspekter gor det mojligt att ta hénsyn till
branschens siardrag och samordna lagstiftningen med kommissionens genomforandeakter som
antagits och kommer att antas med stod av eIDAS-forordningen. Det dr frdga om sddana
sérskilda skél som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen. De normgivningsbemyndiganden som det
foreskrivs om i eIDAS-lagen anses vara forenliga med de ovan beskrivna ramvillkoren och med
80 § 1 grundlagen.

Dessutom foreslas det att det till autentiseringslagen fogas ett nytt bemyndigande f6r Transport-
och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter om de behovliga uppgifter som ska
registreras om den inledande identifieringen av sokanden och om de handlingar eller om den
elektroniska identifiering som anvénds i den inledande identifieringen. Bemyndigandet ar
sakligt anknutet till den paragraf som beror de fragor som regleras (24 § 2 mom. i
autentiseringslagen). Normgivningsbemyndigandet innefattar ingen betydande prévning, och
det innehéller inte heller bemyndiganden om frdgor om vilka det ska foreskrivas genom lag. Det
ar frdga om en teknisk reglering som syftar till att precisera den pa lagniva faststillda
skyldigheten att registrera den information som kriavs om inledande identifiering av en person
som ansOker om ett identifieringsverktyg och om den handling eller elektroniska identifiering
som anvénds for detta. Det dr i praktiken frdga om en mycket detaljerad definition av den
information som ska registreras. Transport- och kommunikationsverket kan anses ha sérskild
och etablerad sakkunskap om detta. Verket har linge varit den myndighet som utdvar tillsyn
over efterlevnaden av autentiseringslagen och har meddelat foreskrifter om andra tekniska
fragor som det foreskrivs om i lagen. Foljaktligen 4r bemyndigandet noggrant avgrénsat i fraga
om tillimpningsperioden. Det nya normgivningsbemyndigande som det foreskrivs om i
autentiseringslagen anses vara forenliga med de ovan beskrivna ramvillkoren och med 80 § i
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Propositionen innehaller dock ett forslag om att pafoljdsavgift ocksé kan paforas den myndighet
som tillhandahéller betrodda tjénster. Regeringen anser det onskvért att grundlagsutskottet ger
ett utlatande 1 fragan.
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Klim

Eftersom den reviderade eIDAS-férordningen innehéller bestimmelser som foreslés bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

182



Lagforslag

Lag
om vissa tjinster som maojliggor grinsoverskridande e-tjinster
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag fOreskrivs det om tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, nedan elDAS-férordningen, sédan den lyder senast &ndrad genom
forordning (EU) 2024/1183, och utfirdas det bestimmelser som kompletterar férordningen.

Denna lag tillampas endast pd europeiska digitala identitetsplanbdcker som tillhandahalls i
Finland.

Pa gransoverskridande system for elektronisk identifiering som i enlighet med artikel 9 i
eIDAS-forordningen ska anmélas till Europeiska kommissionen tillimpas lagen om stark
autentisering (617/2009), om inte ndgot annat {foljer av denna lag eller eIDAS-foérordningen.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) europeisk digital identitetsplanbok en sddan europeisk digital identitetsplanbok som avses
i artikel 3.42 i eIDAS-forordningen,

2) identifieringsuppgifter for personer sadana uppgifter for personidentifiering som avses i
artikel 3.3 1 eIDAS-forordningen,

3) forlitande part en sddan forlitande part som avses i artikel 3.6 i e[DAS-forordningen,

4) nationell nod en forbindelsepunkt som utgér en del av den interoperativa arkitekturen for
elektronisk identifiering och som medverkar vid grinsdverskridande autentisering av personer
och som har férmagan att kdnna igen och behandla eller vidarebefordra dverforingar till andra
noder genom att bringa den nationella elektroniska identifieringsinfrastrukturen i en
medlemsstat i kontakt med nationella elektroniska identifieringsinfrastrukturer i andra
medlemsstater,

5) organ for bedémning av oOverensstimmelse ett sddant organ for bedomning av
Overensstimmelse som avses i artikel 3.18 i eIDAS-férordningen och ett sédant
certifieringsorgan som avses i bestdmmelser som utfiardats med stod av artikel 5c i den
forordningen,

6) teknisk utrustning en mobil terminal eller annan motsvarande utrustning som anvandaren
av den europeiska digitala identitetsplanboken innehar och i vilken pldnboken har tagits i bruk.
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2 kap.
Europeisk digital identitetsplanbok och medel for elektronisk identifiering

38
Utfirdande av identifieringsuppgifter for fysiska personer

Identifieringsuppgifter for fysiska personer for europeiska digitala identitetsplanbocker
utfirdas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata med iakttagande av artikel 5a i
eIDAS-forordningen och bestimmelser som utférdats med stdd av den.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan en person ansdka om identifieringsuppgifter for en

sisk person genom att skdta drendet vid en finsk beskickning eller Statens dmbetsverk pa

land. Sokandens identitet ska kontrolleras med iakttagande av de krav pa styrkande och
kontroll av identitet pa tillitsnivan hog som avses i artikel 8 i eIDAS-forordningen. Den finska
beskickningen och Statens dmbetsverk pa Aland registrerar de uppgifter som beskickningen
eller &mbetsverket tagit emot av sokanden och andra uppgifter om behandlingen av drendet i
det informationssystem som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anvinder vid
utfardandet av identifieringsuppgifter for fysiska personer och svarar for att de registrerade
uppgifterna ar tillforlitliga och korrekta.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska utfdarda identifieringsuppgifter for
fysiska personer for sddana europeiska digitala identitetsplanbocker som Transport- och
kommunikationsverket har anmalt till Europeiska kommissionen i enlighet med 33 § 2 punkten.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fir utfirda identifieringsuppgifter for
fysiska personer ocksd for andra plénbocker. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska gora allmiént tillgédnglig en forteckning 6ver alla europeiska digitala
identitetsplanbocker som tillhandahélls i enlighet med eIDAS-forordningen och for vilka
myndigheten utfirdar identifieringsuppgifter for fysiska personer.

4§
Registret over identifieringsuppgifter for fysiska personer

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for ett register Over de
identifieringsuppgifter for fysiska personer som myndigheten har utférdat. I registret infors de
uppgifter som behdvs for utfirdande, giltighet, uppdatering och aterkallande av
identifieringsuppgifter for fysiska personer med iakttagande av artikel 5a i eIDAS-férordningen
och bestimmelser som utfardats med stod av den.

De uppgifter som forts in i registret over identifieringsuppgifter for fysiska personer bevaras
i fem é&r efter det att identifieringsuppgifterna for en fysisk person har upphort att gélla.

58§
Utfirdande av identifieringsuppgifter for juridiska personer

Patent- och registerstyrelsen har rtt att utfarda identifieringsuppgifter for juridiska personer
for europeiska digitala identitetsplénbocker.

Identifieringsuppgifterna for juridiska personer beviljas pd ansdkan och kan tillhandahallas
endast juridiska personer som &r registrerade i handelsregistret, med undantag for ideella
foreningar och stiftelser.
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Patent- och registerstyrelsen ska gora allmént tillgénglig en forteckning 6ver alla europeiska
digitala identitetspldnbocker som tillhandahalls i enlighet med eIDAS-férordningen och for
vilka Patent- och registerstyrelsen utfardar identifieringsuppgifter for juridiska personer.

Patent- och registerstyrelsen far ldmna ut personuppgifter om fysiska personer som framgar
av en ansdkan som avses i 2 mom. till andra &n foretrddare for den juridiska personen med
iakttagande av vad som i 2 § 2 mom. i handelsregisterlagen (564/2023) foreskrivs om
utlimnande av en i handelsregistret inford personbetecknings slutled och en utomlands bosatt
fysisk persons hemadress.

68§
Registret 6ver identifieringsuppgifter for juridiska personer

Patent- och registerstyrelsen for register 6ver de identifieringsuppgifter for juridiska personer
som den har utfardat. I registret infors de uppgifter som behovs for utfardande, giltighet,
uppdatering och aterkallande av identifieringsuppgifter for juridiska personer med iakttagande
av artikel 5a i eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den.

De uppgifter som forts in i registret dver identifieringsuppgifter for juridiska personer bevaras
i fem ar efter det att identifieringsuppgifterna for en juridisk person har upphort att gilla.

78§
Tillhandahdllande av europeiska digitala identitetsplanbécker

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har till uppgift att tillhandahéalla
europeiska digitala identitetsplanbdcker i Finland med iakttagande av artikel 5a i eIDAS-
forordningen och bestimmelser som utfirdats med stod av den.

Bestdmmelserna i 1 mom. begrinsar inte andra myndigheters eller juridiska eller fysiska
personers mojligheter att tillhandahélla europeiska digitala identitetsplanbdcker i Finland.

En tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplanbok ska innan den bdrjar
tillhandahélla planboken gora en anmaélan till Transport- och kommunikationsverket. Anmélan
ska innehélla de uppgifter som avses i artiklarna 5a.18 b och 5d i eIDAS-férordningen samt i
de bestimmelser som utfirdats med stod av dem.

Tillhandahéllaren av en europeisk digital identitetsplénbok ska utan dr6jsmal underritta
Transport- och kommunikationsverket om &ndringar i de uppgifter som avses i 3 mom.
Transport- och kommunikationsverket far utfirda narmare foreskrifter om hur de uppgifter som
avses 1 3 mom. ska ldmnas.

8§

Personuppgiftsansvarig for den europeiska digitala identitetsplanbok som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata tillhandahdller

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r personuppgiftsansvarig for den

europeiska digitala identitetsplanbok som myndigheten tillhandahéller med stod av 7 § och for
behandlingen av personuppgifter i samband med tillhandahallandet av planboken.

98§

Bevaringstid for information om tillhandahdllande av europeiska digitala
identitetspldnbocker
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Tillhandahéllare av en europeisk digital identitetsplanbok ska bevara informationen om
planboken och informationen i anslutning till tillhandahéllandet av den i fem ar fran det att
planboken upphorde att gélla.

Information om transaktioner som genomforts genom en europeisk digital identitetspldnbok
med forlitande parter och andra planbocker ska finnas tillgdnglig i1 tva ar fran ingdngen av
kalenderéret efter den tidpunkt da informationen registrerades.

10§
Ibruktagande av en europeisk digital identitetsplanbok for en minderdrig

En europeisk digital identitetsplanbok kan tas i bruk sjdlvstdndigt av den som fyllt tretton ar.
Den som ér yngre dn detta kan ta i bruk en pldnbok med vardnadshavarens samtycke.

118§
Utlimnande av killkoder for europeiska digitala identitetsplanbocker

Bestimmelser om Oppenheten hos kéllkoder for komponenter i europeiska digitala
identitetsplanbocker finns i artikel 5a.3 1 e[DAS-forordningen.

En tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplanbok behdver inte 1amna ut en kéllkod
for en planboks komponenter som inte har installerats pd den tekniska utrustningen for en
anvindare av den europeiska digitala identitetsplénboken, om det foreligger vederbdrligen
motiverade skél for detta.

12§
Avgifter for kvalificerade elektroniska underskrifter i europeiska digitala identitetsplanbocker

En tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplénbok eller en kvalificerad
tillhandahéllare av en betrodd tjanst som gor det mdjligt att skapa en kvalificerad elektronisk
underskrift med en europeisk digital identitetsplénbok fér ta ut en avgift for en elektronisk
underskrift med planboken nédr tillhandahallaren pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera att
anviandaren av planboken &r kopplad till en organisation eller att underskriften dr kopplad till
ett yrkesmassigt &ndamal.

13§

Skyldigheter for tillhandahdllare av europeiska digitala identitetsplanbocker i situationer med
sdkerhetsincidenter

Tillhandahéllaren av en europeisk digital identitetsplanbok svarar i friga om den planbok som
denne tillhandahéller for att medlemsstatens skyldigheter enligt artikel Se i eIDAS-forordningen
och bestdmmelser som utfirdats med stdd av den artikeln fullgors.

Om en tillhandahallare av en europeisk digital identitetsplanbok av tekniska skil inte sjélv
kan fullgbra medlemsstatens skyldighet enligt artikel S5e i eIDAS-forordningen och
bestimmelser som utfirdats med stod av den artikeln att anméla vissa uppgifter, gors anmélan
av Transport- och kommunikationsverket. Tillhandahéllaren av en europeisk digital
identitetsplanbok ska utan obefogat drdjsmal l&mna Transport- och kommunikationsverket de
uppgifter som behdvs for anmailan enligt artikel Se 1 eIDAS-forordningen.
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14§
Skyldigheter for anvindare av europeiska digitala identitetsplanbécker

Anvéndaren av en europeisk digital identitetsplanbok ska anvidnda planboken omsorgsfullt
och fér inte dverlata den for att anvéndas av ndgon annan. Anvéndarens skyldighet borjar nér
denne har tagit i bruk plénboken.

Anviéndaren av en europeisk digital identitetsplanbok ska utan obefogat drjsmél gora en
anmdlan till tillhandahallaren av planboken om att den tekniska utrustningen obehdrigen har
kommit i ndgon annans besittning eller om obehdrig anvandning av planboken.

15§
Anvdndarens ansvar for obehdrig anvindning av en europeisk digital identitetsplanbok

Anvindaren av en europeisk digital identitetsplanbok ansvarar for obehorig anviandning av
planboken endast om

1) anvéndaren har dverlatit den for att anvéindas av ndgon annan,

2) den obehoriga anvdndningen av planboken beror pd anvéndarens oaktsamhet som inte &r
lindrig, eller

3) anvindaren har forsummat sin anmélningsskyldighet enligt 14 § 2 mom.

Anvidndaren av en europeisk digital identitetsplanbok ansvarar dock inte for obehorig
anvindning av pldnboken

1) till den del pldnboken har anvénts efter att anvéndaren har gjort en anmélan enligt 14 § 2
mom., eller

2) om tillhandahéllaren av plénboken har forsummat att sorja for att planbokens anvéndare
har mojlighet att uppfylla sin anmalningsskyldighet enligt 14 § 2 mom.

Ett avtalsvillkor som avviker fran 1 eller 2 mom. till nackdel f6r konsumenten &r ogiltigt.

16 §
Nationellt register 6ver europeiska digitala identitetsplanbockers forlitande parter

Transport- och kommunikationsverket ska inrdtta och vara personuppgiftsansvarig for det
nationella register dver europeiska digitala identitetsplanbockers forlitande parter som avses 1
artikel 5b i eIDAS-forordningen.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. svarar Transport- och kommunikationsverket for
medlemsstatens skyldigheter i Finland enligt artikel 5b i eIDAS-férordningen och bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den.

Transport- och kommunikationsverket far utfirda ndrmare foreskrifter om genomforandet av
forlitandepartcertifikat och forlitandepartregistreringscertifikat for en europeisk digital
identitetsplanbok samt om certifikatspolicy och certifieringspraxis for dem, med iakttagande av
bestammelser som utfardats med stod av artikel 5b i eIDAS-foérordningen.

17§
Valideringsmekanismer for ramverket for den europeiska digitala identitetsplanboken
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller i Finland den

valideringsmekanism som avses i artikel 5a.8 a i eIDAS-forordningen och som géller
planbockers dkthet och giltighet.
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Transport- och kommunikationsverket tillhandahaller i Finland den valideringsmekanism som
avses 1 artikel 5a.8 b 1 eIDAS-forordningen och som giller dkthet och giltighet for identiteten
hos forlitande parter.

18 §
Identitetsmatchning

Myndigheten f{or digitalisering och befolkningsdata ska centraliserat genomfora
identitetsmatchning for myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag med iakttagande
av artikel 11a i eIDAS-férordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den artikeln.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska bevara siddana uppgifter i
identitetsmatchningsprocessen som avses i bestimmelser som utfardats med stod av artikel 11a
i eIDAS-férordningen i hogst tvd &r frén ingangen av kalenderaret efter den tidpunkt dé
uppgifterna registrerades.

Privata sammanslutningar, stiftelser och néringsidkare far anvdnda i 1 mom. avsedd
identitetsmatchning som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

19 §
Nationell nod

Den nationella noden upprétthélls i Finland av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

3 kap.
Betrodda tjénster
20§
Aterkallande av certifikat

En innehavare av uppgifter for skapande av elektroniska underskrifter eller elektroniska
stdmplar ska utan drojsmal begéra att den certifikatutfardare som har utfardat ett kvalificerat
certifikat ska dterkalla det, om innehavaren har grundad anledning att missténka att uppgifterna
for skapande av elektroniska underskrifter eller elektroniska stimplar anvinds pa obehorigt sétt.

En certifikatutfédrdare som tillhandahéller kvalificerade certifikat ska utan drojsmal aterkalla
ett kvalificerat certifikat, om innehavaren av uppgifter for skapande av elektroniska
underskrifter eller elektroniska stdimplar begér det. En begéran om éterkallande av ett certifikat
anses ha kommit in till certifikatutfardaren nir den har statt till utfairdarens forfogande sa att
begéran har kunnat behandlas.

21§

Ansvar for obehorig anvindning av uppgifter for skapande av elektroniska underskrifter eller
elektroniska stamplar

Innehavaren av uppgifter for skapande av elektroniska underskrifter eller elektroniska
stdmplar ansvarar for skada som orsakats av obehdrig anvindning av uppgifter for skapande av
en avancerad elektronisk underskrift eller elektronisk stimpel som &r baserad pa ett kvalificerat
certifikat tills en begdran om &terkallande av certifikatet har kommit in till certifikatutfardaren.
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Innehavaren av uppgifter for skapande av elektroniska underskrifter eller elektroniska
stdmplar har dock ansvar enligt 1 mom. endast om

1) innehavaren har dverlatit uppgifterna for skapande till nigon annan,

2) nagon som dr obehdrig att anvdnda uppgifter for skapande har kommit at dem pa grund av
att innehavaren varit oaktsam pé ett sitt som inte ar lindrigt, eller

3) innehavaren pa annat sétt &n det som ndmns i 2 punkten har forlorat besittningen till
uppgifter for skapande och direfter har underlétit att begéra att certifikatet ska aterkallas enligt
20 § 1 mom.

Ett avtalsvillkor som avviker fran 1 eller 2 mom. till nackdel f6r konsumenten &r ogiltigt.

22§
Det ansvar som vilar pa tillhandahdllare av betrodda tjinster

Bestdmmelser om det ansvar som vilar pa tillhandahallare av betrodda tjénster finns i artikel
13 i eIDAS-forordningen.

Den certifikatutfardare som tillhandahallit ett kvalificerat certifikat &r ansvarig for skada som
den som forlitat sig pa det kvalificerade certifikatet orsakats pa grund av att certifikatutfardaren
eller en person som denne anlitat inte har &terkallat certifikatet pd det sitt som foreskrivs i 20 §.
Certifikatutfardaren ar fri fran ansvar, om den visar att skadan inte har berott pa oaktsamhet hos
certifikatutfardaren eller en person som denne anlitat.

23§

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas anvisningar for kontroll av attribut mot
autentiska kdllor

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har till uppgift att utarbeta anvisningar
om de elektroniska medel som kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjdnster for
elektroniska attributsintyg kan anvénda nér de vill kontrollera de attribut som avses i bilaga VI
till eIDAS-férordningen mot autentiska kéllor i Finland.

Anvisningarna ska dtminstone innehélla en beskrivning av de autentiska kéllorna i Finland for
de attribut som avses i bilaga VI till eIDAS-férordningen samt en beskrivning av de tekniska
granssnitt som &r tillgidngliga for de autentiska kéllorna.

4 kap.
Bedomning av 6verensstimmelse
24§
Bedémning av éverensstdmmelse av den nationella noden

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska genom en beddmning som gors av ett
godként bedomningsorgan for informationssékerhet som avses i lagen om beddmningsorgan for
informationssédkerhet (1405/2011), av ett organ for beddmning av overensstimmelse eller av
Transport- och kommunikationsverket, visa att den nationella nod som myndigheten
upprétthéller med stod av 19 § i denna lag uppfyller kraven enligt eIDAS-férordningen och
bestimmelser som utfirdats med stod av den. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska skaffa en beddmningsrapport ¢ver bedomningen och limna den till
Transport- och kommunikationsverket, om beddmningen gors av ett beddomningsorgan for
informationssdkerhet eller ett organ for beddmning av  Overensstimmelse.

189



Bedomningsrapporten &r i kraft den tid som anges i den standard som anvénts vid bedomningen,
dock hogst i tva ar.

Transport- och kommunikationsverket far utfirda ndrmare foreskrifter om
bedomningsgrunderna for beddmning av Gverensstimmelse av den nationella noden med
iakttagande av eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den.

25§
Nationell certifieringsordning for europeiska digitala identitetsplanbocker

Den i artikel 5c i eIDAS-forordningen och i bestimmelser som utfiardats med stod av den
avsedda #dgaren av den nationella -certifieringsordningen for en europeisk digital
identitetsplanbok i Finland ar Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket far i anslutning till sin uppgift enligt 1 mom. samt i
anslutning till utseendet av ett organ for bedomning av 6verensstimmelse enligt 26 § anfortro
en bitrddande uppgift till en underleverantdr som har tillrdckliga tekniska forutsdttningar och
tillracklig kompetens for uppgiften och som uppfyller de krav som giller uppgiften enligt
eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den samt i denna lag och
foreskrifter som utfardats med stdd av den.

Transport- och kommunikationsverket far utfirda ndrmare foreskrifter om den nationella
certifieringsordningen for en europeisk digital identitetsplanbok samt om bedomningsgrunderna
for bedomning av dverensstimmelse av planboken och om det forfarande som ska iakttas vid
bedomning av dverensstimmelse, med iakttagande av eIDAS-foérordningen och bestimmelser
som har utfirdats med stod av den.

26§
Utseende och anmdlan av organ for bedomning av dverensstimmelse

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att pd ansdkan av ett organ for
bedomning av Overensstimmelse utse och till Europeiska kommissionen anmaila ett i Finland
etablerat organ for beddmning av dverensstimmelse i enlighet med eIDAS-foérordningen och
bestammelser som utfardats med stod av den.

En forutséttning for utseende och anmélan ar att organet for bedomning av overensstimmelse
uppfyller de krav som foreskrivs i eIDAS-férordningen och bestimmelser som utfardats med
stod av den samt i denna lag och foreskrifter som utfirdats med stdd av den och att det har
beviljats ett ackrediteringsintyg, utfirdat av  Sdkerhets- och kemikalieverkets
ackrediteringsenhet (ackrediteringstjansten FINAS) eller en utlindsk ackrediteringsenhet,
enligt vilket organet for bedomning av Overensstimmelse inom sitt behorighetsomrade
uppfyller de angivna kraven.

Ett organ for bedomning av 6verensstimmelse kan i sin uppgift anlita en underleverantor for
vars arbete organet ansvarar som for sitt eget. Underleverantdren ska ha tillrdckliga tekniska
forutséttningar och tillracklig kompetens for uppgiften och uppfylla de krav for uppgiften som
foreskrivs i eIDAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den samt i denna
lag och foreskrifter som utfiardats med stod av den.

Transport- och kommunikationsverket far, med iakttagande av eIDAS-foérordningen och
bestimmelser som utfardats med stod av den, utfarda ndrmare foreskrifter om

1) forutsittningarna for att utse ett organ for beddmning av dverensstimmelse,

2) de uppgifter som ska ingd i en ansdkan om utseende av ett organ for bedomning av
Overensstimmelse och inlimnandet av uppgifterna till Transport- och kommunikationsverket,

3) grunderna for bedémning av Overensstimmelse i fraga om system for elektronisk
identifiering och betrodda tjénster och forfarandet vid bedémning av dverensstimmelse.
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27§
Tillsyn 6ver organ for bedomning av overensstimmelse

Utdver vad som nagon annanstans i lag foreskrivs om tillsynen &ver organ for bedomning av
Overensstimmelse vervakar Transport- och kommunikationsverket att ett av verket utsett och
anmalt organ for bedomning av dverensstimmelse

1) i sin verksamhet uppfyller de forutséttningar for utseende som avses i 26 §,

2) pa behorigt sitt utfor de uppgifter som foreskrivs for organet i e[DAS-forordningen och
bestimmelser som utfardats med stdd av den samt i denna lag och foreskrifter som utfardats
med stod av den.

Ett organ for bedomning av Overensstimmelse ska wunderritta Transport- och
kommunikationsverket om varje &ndring som kan ha betydelse for uppfyllandet av
forutsattningarna for utseende.

Om inte nagot annat f6ljer av vad som foreskrivs i eller med stod av eIDAS-forordningen ska
Transport- och kommunikationsverket aldgga organet for bedomning av dverensstimmelse att
avhjélpa sina fel eller forsummelser inom en skélig tid.

Om organet for bedomning av dverensstimmelse inte korrigerar sin verksamhet inom utsatt
tid och ett fel eller en forsummelse 4r vasentlig ska Transport- och kommunikationsverket, om
inte nagot annat foljer av vad som foreskrivs i eller med stdd av eIDAS-forordningen, aterkalla
utseendet av organet for bedomning av dverensstimmelse och till Europeiska kommissionen
anmaéla att organet inte ldngre uppfyller forutsittningarna for anmélan.

28 §

Certifierare av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och elektroniska
stamplar

Transport- och kommunikationsverket kan p& ansokan utse och till Europeiska kommissionen
anmdla privata eller offentliga aktorer som avses i artiklarna 30 och 39.2 i eIDAS-férordningen
och som har i uppgift att certifiera anordningar for skapande av kvalificerade elektroniska
underskrifter och kvalificerade elektroniska stimplar (certifierare). 1 ansokan ska ldimnas de
uppgifter som Transport- och kommunikationsverket begér och som behdvs for handlédggningen
av ansokan.

En forutséttning for att utse en certifierare ar att den &r funktionellt och ekonomiskt oberoende
av tillverkarna av anordningar for skapande av elektroniska underskrifter och elektroniska
stamplar och att certifieraren har

1) en ansvarsforsdkring som ér tillricklig med hinsyn till verksamhetens omfattning, eller
nagot annat motsvarande arrangemang,

2) tillrackligt med yrkeskunnig personal till sitt forfogande,

3) de system, anordningar och redskap som verksamheten forutsétter.

Om inte nagot annat foljer av vad som foreskrivs i eller med stod av eIDAS-férordningen,
tillimpas pé tillsynen 6ver certifierare och den certifiering som de utfor vad som i 27, 29 och
30 § foreskrivs om tillsynen &ver organ for bedomning av dverensstimmelse, organets
tillsynsuppgifter och tillsynsmetoder samt aterkallande av intyg om &verensstimmelse.

Transport- och kommunikationsverket far utfirda ndrmare foreskrifter om kraven pa
certifierare, det forfarande som ska iakttas vid certifiering samt kraven p& anordningar for
skapande av elektroniska underskrifter och elektroniska stimplar med iakttagande av e[DAS-
forordningen och bestimmelser som utfirdats med stéd av den.
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29 §
Tillsynsuppgift och tillsynsmetoder for organ for bedomning av overensstimmelse

Om inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs i eller med stod av eIDAS-forordningen, ska
ett organ for beddmning av dverensstimmelse utdva tillsyn dver att den till vilken organet har
beviljat ett intyg om Overensstimmelse (innehavare av intyg om éverensstammelse) uppfyller
forutséttningarna for erhéllande av intyget.

Ett organ for bedomning av 6verensstimmelse har trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som giller utlimnande av uppgifter rétt att av innehavaren av ett intyg om
overensstimmelse fa de uppgifter som behdvs for skdtseln av de uppgifter som foreskrivs for
organet i e[DAS-forordningen och bestimmelser som utfardats med stdd av den samt i denna
lag och bestimmelser som utfirdats med stdd av den. Innehavaren av ett intyg om
Overensstimmelse ska underrétta organet for bedomning av Gverensstimmelse om varje dndring
som kan ha betydelse for uppfyllandet av forutsittningarna for erhallande av intyget.

Ett organ for bedomning av Gverensstimmelse har for fullgérande av sin tillsynsuppgift enligt
1 mom. rétt att utfora inspektion av innehavaren av ett intyg om &verensstimmelse och av den
produkt eller tjénst som innehavaren tillhandahaller och som é&r féremél for bedomningen.

30 §
Aterkallande av intyg om overensstimmelse

Om ett organ for bedomning av dverensstimmelse konstaterar att innehavaren av ett intyg om
overensstimmelse eller den produkt eller tjinst som beddmningen géller inte uppfyller
forutséttningarna for erhdllande av intyget om Overensstimmelse eller att intyget annars inte
borde ha utfirdats, ska organet for beddomning av 6verensstimmelse uppmana innehavaren av
intyget om Overensstimmelse att avhjdlpa bristerna inom utsatt tid, om inte ndgot annat foljer
av vad som foreskrivs i eller med stdd av e[DAS-foérordningen.

Om inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs i eller med stod av eIDAS-forordningen, ska
organet for beddmning av dverensstimmelse dterkalla intyget om 6verensstimmelse for viss tid
eller helt och hallet eller utfirda det med begridnsningar, om inte innehavaren av intyget om
Overensstimmelse avhjilper bristerna inom utsatt tid.

Ett organ for bedomning av Overensstimmelse ska underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om de tillsynsatgérder som avses i 1 och 2 mom.

31§

Tilldmpning av lagstiftningen om offentlighet samt utlimnande av uppgifter vid bedomning av
Overensstimmelse

Ocksa nér det inte dr fraga om utdvning av offentlig makt tillaimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999) pa sddana organ for bedomning av
informationssékerhet som avses i 24 §, pa organ for beddmning av dverensstimmelse och av
dem anvinda underleverantorer samt pa certifierare 1 uppgifter i anslutning till verkstilligheten
av e[DAS-forordningen och bestimmelser som utfirdats med stdd av den samt av denna lag
och foreskrifter som utfirdats med stdd av denna lag. Om tillimpningen av andra allméinna
forvaltningslagar foreskrivs sérskilt.

Pé tystnadsplikten och forbudet mot att utnyttja uppgifter fér en person som &r anstilld hos en
i 1 mom. avsedd aktor eller verksam i aktdrens beslutande organ och som behandlar
sekretessbelagda uppgifter i anslutning till bedomningsverksamheten tillimpas vad som i 23 §
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i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande for den som &r anstilld hos en myndighet.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och nagon
annanstans i1 lag har en i 1 mom. avsedd aktor trots sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller utlimnande av uppgifter ritt att pa eget initiativ 1dmna ut handlingar
som aktoren fatt eller upprittat i samband med skotseln av sina uppgifter enligt det momentet
samt att roja sekretessbelagd information for Transport- och kommunikationsverket for skotseln
av uppgifter som foreskrivs i eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfirdats med stod
av den eller i denna lag. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att fa
information finns i 35 §.

32§
Straffrdttsligt tjidnsteansvar vid bedomning av 6verensstdmmelse

Pé anstillda hos foljande aktdrer och personer verksamma i beslutande organ hos f6ljande
aktorer tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar for tjinstemén nér de skoter
uppgifter som foreskrivs i eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfardats med stod av
den eller i denna lag:

1) de bedomningsorgan for informationssikerhet som avses i 24 §,

2) Transport- och kommunikationsverkets underleverantorer som avses i 25 § 2 mom.,

3) organ for bedomning av dverensstimmelse och deras underleverantorer,

4) certifierare.

Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

5 kap.
Tillsyn
33§
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Transport- och kommunikationsverket ska utover vad som foreskrivs ovan i denna lag utova
tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket
till uppgift att

1) informera Europeiska kommissionen om de uppgifter som avses i artikel 5a.18 i e[DAS-
forordningen och de bestimmelser som utfdrdats med stdd av den artikeln,

2) informera Europeiska kommissionen och den samarbetsgrupp som avses i artikel 46e.1 i
eIDAS-forordningen om de uppgifter som avses i artikel 5d i den forordningen och i
bestimmelser som utfardats med stéd av den artikeln,

3) anmila system for elektronisk identifiering till Europeiska kommissionen i enlighet med
artiklarna 7-10 i eIDAS-forordningen,

4) delta 1 samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater 1 det
interoperabilitetsramverk for elektronisk identifiering som avses i artikel 12 1 eIDAS-
forordningen,

5) 1 enlighet med artikel 22 i e[DAS-férordningen féra och publicera forteckningar dver
kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjdnster i Finland och dver de kvalificerade betrodda
tjédnster som dessa tillhandahaller,

6) vara tillsynsorgan enligt artikel 46a och 46b i elDAS-forordningen och skota
tillsynsorganets uppgifter enligt forordningen,
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7) vara den gemensamma kontaktpunkt som avses i artikel 46¢ i eIDAS-férordningen och
skota de uppgifter som foreskrivs for den i eIDAS-forordningen,

8) offentliggdra och till Europeiska kommissionen 1dmna uppgifter som avses i artikel 48a.2
i eIDAS-forordningen med iakttagande av artikel 48a.3 och 48a.4 i férordningen.

34 §

Prioritetsordning for Transport- och kommunikationsverkets uppgifter och ldmnande av ett
drende utan provning

Transport- och kommunikationsverket kan stilla sina uppgifter enligt denna lag i
prioritetsordning i enlighet med uppgiftens betydelse for fullgorandet av de skyldigheter som
foreskrivs i denna lag eller eIDAS-férordningen eller i bestimmelser eller foreskrifter som
utfdrdats med stod av dem.

Transport- och kommunikationsverket far lamna ett drende utan provning, om &drendet trots
en misstanke om fel eller forsummelser endast har en ringa betydelse for fullgérandet av
skyldigheterna enligt 1 mom. Transport- och kommunikationsverket ska genast nir det &r
mojligt fatta beslut om att inte ta upp ett drende till provning.

35§
Rditt att fd information

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller utlimnande av information ritt att av andra myndigheter,
tillhandahéllare av en europeisk digital identitetsplanbok och planbokens anvindare, forlitande
parter, tillhandahallare av en betrodd tjidnst och anvindare av tjdnsten, organ for bedomning av
overensstimmelse, certifierare, tillhandahallare av system for elektronisk identifiering och av
dem som handlar for deras rakning fa de uppgifter som ar nédvéndiga for att verket ska kunna
utfora sina uppgifter enligt denna lag och eIDAS-foérordningen samt bestimmelser som
utfardats med stdd av dem. Informationen ska l&dmnas ut utan drojsmél, i den form som
Transport- och kommunikationsverket begirt och avgiftsfritt.

36§
Rt att ldmna ut sekretessbelagd information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och niagon
annanstans i lag har Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som géller utlimnande av information rétt att pa eget initiativ eller pa
begiran ldmna ut handlingar som verket fatt eller uppréttat i samband med skotseln av sina
uppgifter enligt denna lag och eIDAS-forordningen samt att roja sekretessbelagd information
till

1) dataombudsmannen, om det &dr nddvindigt for skotseln av dennes lagstadgade
tillsynsuppgifter,

2) de tillsynsmyndigheter i andra medlemsstater i Europeiska unionen som avses i artiklarna
46a och 46b i1 eIDAS-forordningen och de gemensamma kontaktpunkter i andra medlemsstater
i Europeiska unionen som avses i artikel 46c i den forordningen, om det dr nddvindigt for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs i elDAS-forordningen.

Transport- och kommunikationsverket har i den utstrickning det &r nodvéndigt rétt att
anvinda sekretessbelagda handlingar och uppgifter som verket upprattat och fatt i sasmband med
skotseln av sina uppgifter enligt denna lag och eIDAS-forordningen for skotseln av de uppgifter
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som tillhor verket som tillsynsmyndighet enligt 26 § i cybersidkerhetslagen (124/2025), som
CSIRT-enhet enligt 19 § i den lagen och som gemensam kontaktpunkt enligt 18 § i den lagen
samt som myndighet for cybersidkerhetscertifiering enligt 21 § lagen om cyberresiliens for vissa
produkter och om cybersdkerhetscertifiering ( / ).

37§
Rditt att utfora inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har rétt att utféra inspektioner av en tillhandahallare
av en europeisk digital identitetsplanbok och en planbok som denne tillhandahéller, av ett organ
for bedomning av Overensstimmelse eller av en certifierare och deras verksamhet, av en
tillhandahéllare av betrodda tjénster och den betrodda tjéinst som denne tillhandahéller samt av
dem som handlar for deras rakning. Inspektioner kan utforas for att 6vervaka att skyldigheterna
enligt denna lag eller foreskrifter som utfardats med stod av den eller enligt eIDAS-forordningen
eller bestimmelser som utférdats med stdd av den iakttas.

Transport- och kommunikationsverket forordnar en inspektor att utféra de inspektioner som
avses i 1 mom. Aktorer som dr foremal for inspektion ska i den omfattning som inspektionen
forutsdtter ge den som utfor inspektionen tilltrdde till det kommunikationsnét eller
informationssystem som inspektionen géller och till andra utrymmen &n sddana som ar avsedda
for boende av permanent natur. Den som utfor en inspektion har trots sekretessbestimmelserna
rdtt att fi granska sadana uppgifter som ar nédvéandiga for tillsynsuppgiften.

Pé forfarandet vid inspektioner tillimpas 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

38§
Anmdrkning och tillsynsbeslut

Transport- och kommunikationsverket kan uppmérksamma en aktdr som verket utovar tillsyn
over med stod av denna lag pa brister eller aldgga aktoren att inom skdlig tid avhjéilpa brister i
iakttagandet av skyldigheterna enligt denna lag eller foreskrifter som utfardats med stod av den
eller enligt eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfirdats med stéd av dem.

Om aktoren efter att ha fatt det forpliktande beslutet inte avhjilper de brister som avses i 1
mom. inom utsatt tid, kan Transport- och kommunikationsverket dldgga aktoren att avbryta eller
upphora med tillhandahéllandet av tjansten eller i fraga om kvalificerade betrodda tjanster
aterkalla tjanstetillhandahéallarens eller den av tjdnstetillhandahéllaren tillhandahéllna tjénstens
status som kvalificerad. Nér Transport- och kommunikationsverket fattar beslut ska det beakta
omfattningen, varaktigheten och foljderna av den brist som hénfor sig till iakttagandet av
skyldigheterna.

Om en behorig myndighet som utsetts eller inrdttats med stéd av artikel 8.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om éatgirder for en hog gemensam
cybersédkerhetsniva i hela unionen, om éndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) eller ett
Overvakningsorgan som utsetts eller inréttats med stéd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) gor en i artikel 20.3a eller 20.3b i eIDAS-
forordningen avsedd anmélan till Transport- och kommunikationsverket, far Transport- och
kommunikationsverket, utover vad som foreskrivs i1 1 och 2 mom., med beaktande av
omfattningen, varaktigheten och foljderna av forsummelsen i anslutning till iakttagandet av
skyldigheterna, dterkalla statusen som kvalificerad for den kvalificerade tillhandahallaren av
betrodda tjinster eller for den berdrda tillhandahéllna tjansten.
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39§
Interimistiska beslut

Om en forsummelse av en skyldighet enligt denna lag eller foreskrifter som utférdats med
stod av den eller eIDAS-forordningen eller bestimmelser som utfardats med stod av den eller
om en sékerhetsincident omedelbart och i vésentlig grad &ventyrar tillforlitligheten hos en
tillhandahallen tjénst, far Transport- och kommunikationsverket utan drdjsmél och oberoende
av den tidsfrist som avses i 38 § som en interimistisk atgérd forbjuda eller avbryta i eIDAS-
forordningen avsett

1) tillhandahallande och anvidndning av en kvalificerad betrodd tjénst enligt artikel 3.17,

2) tillhandahéallande av en europeisk digital identitetsplanbok enligt artikel 5a,

3) tillhandahallande av en valideringsmekanism enligt artikel 5a.8§,

4) tillhandahallande av ett sadant system for elektronisk identifiering enligt artikel 5a.11 som
en del av vilket en europeisk digital identitetsplanbok tillhandahélls,

5) tillhandahallande av ett system for elektronisk identifiering som anmélts i enlighet med
artikel 9.1,

6) tillhandahallande av autentisering enligt artikel 7 f.

Transport- och kommunikationsverket kan delvis forbjuda eller avbryta tillhandahallandet av
en tjanst som avses i 1 mom., om det inte dr nddvandigt att forbjuda tillhandahallandet av
tjansten i1 dess helhet.

Transport- och kommunikationsverket ska innan det beslutar om interimistiska atgérder ge
den som dr foremal for beslutet tillfdlle att bli hord, utom nér detta inte kan ordnas sa snabbt
som drendets bradskande natur nodvandigtvis kraver.

De interimistiska atgérderna kan vara i kraft i hogst tre manader. Om en forsummelse eller
sdkerhetsincident inte avhjilps inom den tidsfrist som anges i beslutet om intermistiska atgarder,
far Transport- och kommunikationsverket aldgga tillhandahallaren av tjansten att upphdra med
tillhandahéllandet av tjénsten.

40 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Transport- och kommunikationsverket kan forena ett i 38 § 1 och 2 mom. avsett tillsynsbeslut
och ett i 39 § avsett beslut om interimistiska atgérder med vite eller med hot om att
verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den forsummade atgérden vidtas pa den
forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande
finns 1 viteslagen (1113/1990).

413§
Avgifter till Transport- och kommunikationsverket

En tillhandahéllare av europeiska digitala identitetsplanbdocker ska betala Transport- och
kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pa 17 000 euro.

En kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjénster som har gjort en i artikel 21 i eIDAS-
forordningen avsedd anmaélan ska betala Transport- och kommunikationsverket en éarlig
tillsynsavgift pa 17 000 euro for den forsta kvalificerade betrodda tjanst som den tillhandahaller
och en éarlig tillsynsavgift pa 11 000 euro for varje dirpa foljande kvalificerade betrodda tjénst
som den tillhandahaller.
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Ett organ for bedomning av dverensstimmelse som utsetts enligt 26 § ska betala Transport-
och kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pa 18 000 euro.

En certifierare som utsetts enligt 28 § ska betala Transport- och kommunikationsverket en
arlig tillsynsavgift pa 18 000 euro.

Tillsynsavgiften ska betalas till fullt belopp ocksa under det forsta verksamhetsaret, &ven om
verksamheten inleds senare under é&ret. Tillsynsavgiften &terbetalas inte &ven om
tjénsteleverantdren upphor med sin verksamhet under éret.

Tillsynsavgiften pafors av Transport- och kommunikationsverket och avgiften ar direkt
utsokbar. Bestimmelser om sokande av dndring i beslut om paférande av avgift finns i 51 §.

Bestdmmelser om indrivning av tillsynsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter (706/2007). Om avgiften inte betalas senast pa forfallodagen, tas arlig dréjsmalsrinta
ut pa det obetalda beloppet enligt den réntesats som foreskrivs i 4 § i rdntelagen (633/1982). I
stillet for drojsmélsrinta kan myndigheten ta ut en drojsmélsavgift pa fem euro om
drojsmalsrintan dr mindre &n detta belopp.

Bestdmmelser om avgifter som tas ut for behandling av en anmélan som avses i 7 § 3 mom.,
behandling av ansdkningar som avses i 26 § 1 mom. och 28 § 1 mom., inspektion som avses i
37 § 1 mom. samt behandling av en anmélan som avses i artikel 21 i eIDAS-férordningen och
registrering som avses i artikel 5b.1 i den forordningen finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Bestimmelser om avgifter som tas ut for prestationer som avses i 5 § i
denna lag och som géller identifieringsuppgifter for juridiska personer finns i lagen om avgifter
for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992).

6 kap.
Pafoljdsavgifter
42§
Pafoljdsavgifter for tillhandahdllare av betrodda tjdnster

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sddan tillhandahéllare
av betrodda tjdnster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar den i
artikel 15 1 eIDAS-forordningen foreskrivna skyldigheten att tillhandahélla sina tjénster pa ett
klart och begripligt sprék i enlighet med Forenta nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) och tillgénglighetskraven i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjanster.

43§
Pafoljdsavgifter for icke-kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tidnster

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sadan icke-
kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot eller forsummar skyldigheten enligt artikel 19a i eIDAS-forordningen eller i bestimmelser
som utfardats med stod av den att underritta tillsynsorganet, identifierbara berérda personer,
allménheten, om det ligger i allmént intresse, och vid behov andra relevanta behoriga
myndigheter om sé@kerhetsincidenter eller storningar vid tillhandahallandet av tjénsten eller vid
genomforandet av de atgérder som avses i artikel 19a.1.

44§
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Pafoljdsavgifter for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjinster

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en sadan kvalificerad
tillhandahallare av betrodda tjanster som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
forsummar den 1 eIDAS-férordningen foreskrivna

1) skyldigheten enligt artikel 20.1 att Iimna in en rapport om beddmning av dverensstimmelse
till tillsynsorganet eller skyldigheten enligt artikel 20.1a att informera tillsynsorganet om en
planerad revision,

2) skyldigheten enligt artikel 21.1 att informera tillsynsorganet om sin avsikt att borja
tillhandahalla en kvalificerad betrodd tjénst och samtidigt l1dmna in en rapport om bedémning
av Overensstammelse,

3) skyldigheten enligt artikel 23.2 att se till att en ldnk till den relevanta forteckningen dver
betrodda tjdnsteleverantorer finns pa dess webbplats, nér tillhandahallaren av betrodda tjénster
anvander EU-fortroendemarket,

4) skyldigheten

a) enligt artikel 24.2 a att informera tillsynsorganet innan en dndring av tillhandahéllandet av
dess kvalificerade betrodda tjdnster genomfors eller dess verksamhet upphor,

b) enligt artikel 24.2 d att innan den ingér ett avtalsforhallande informera om de exakta villkor
och forutséttningar for anviandningen av den kvalificerade betrodda tjénsten,

c) enligt artikel 24.2 f att anvénda tillforlitliga system for att lagra uppgifter som har lamnats
till den,

d) enligt artikel 24.2 fb att anméla incidenter eller stdrningar vid tillhandahéllandet av tjansten
eller genomforandet av de atgdrder som avses i artikel 24.2 fa till tillsynsorganet, de
identifierbara berorda personerna, vid behov andra relevanta behoriga organ och, pa begéran av
tillsynsorganet, allménheten om det ligger i allmént intresse,

e) enligt artikel 24.2 h att registrera och tillgdnglighdlla all relevant information om uppgifter
som den kvalificerade tillhandahallaren av betrodda tjanster har utfardat och tagit emot, eller

f) enligt artikel 24.2 i att ha en uppdaterad plan for verksamhetens upphorande.

45 §

Pafoljdsavgift for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjinster som tillhandahdller
kvalificerade certifikat

Pafoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paforas en kvalificerad
tillhandahéllare av betrodda tjédnster som tillhandahaller kvalificerade certifikat, om
tillhandahéllaren uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten
enligt artikel 24.1 i eIDAS-férordningen att kontrollera identiteten och eventuella andra attribut
for den fysiska eller juridiska person for vilken det kvalificerade certifikatet utfardas,
skyldigheten enligt artikel 24.2 k att upprétta och uppdatera en certifikatdatabas, skyldigheten
enligt artikel 24.3 att registrera ett aterkallande av certifikat i sin certifikatdatabas och
offentliggora aterkallandet eller skyldigheten enligt artikel 24.4 att informera om giltigheten
eller statusen som aterkallad hos kvalificerade certifikat.

46 §

Pafoljdsavgift for kvalificerade tillhandahdllare av betrodda tjdnster som tillhandahdller
kvalificerade elektroniska attributsintyg

Péfoljdsavgift kan av Transport- och kommunikationsverket paféras en kvalificerad
tillhandahéllare av betrodda tjénster som tillhandahaller kvalificerade elektroniska
attributsintyg och som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar skyldigheten
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enligt artikel 24.1 i eIDAS-férordningen att kontrollera identiteten och eventuella andra attribut
for den fysiska eller juridiska person till vilken ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg
utfardas, eller skyldigheten enligt artikel 24.4 a att iaktta kraven i artikel 24.3 och 24.4 vid
aterkallelse av kvalificerade elektroniska attributsintyg.

47§
Pafoljdsavgiftens storlek

Péaforandet av pafoljdsavgift och péafoljdsavgiftens belopp grundar sig pa en
helhetsbedomning dér foljande ska beaktas:

1) overtrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig och aterkommande
Overtradelsen ér,

2) det allménintresse som efterstrdvas med pafoljden,

3) storleken hos och affarsmodellerna for tillhandahallaren av betrodda tjénster,

4) de atgarder som tillhandahéllaren av betrodda tjanster vidtagit for att lindra eller avhjilpa
den skada som Gvertrddelsen orsakat,

5) tillhandahallaren av betrodda tjansters eventuella tidigare vertradelser,

6) eventuella andra dn i 1-5 punkten avsedda faktorer som har péverkat omstiandigheterna.

Péfoljdsavgiftens belopp dr minst 1 000 euro om pafoljdsavgiften pafors en fysisk person, och
i annat fall minst 10 000 euro. Om tillhandahéllaren av betrodda tjanster dr en fysisk person, far
den pafoljdsavgift som pafors tillhandahallaren vara hogst 5 000 000 euro. Om tillhandahéllaren
av betrodda tjanster &r en juridisk person, far den pafoljdsavgift som pafors tillhandahallaren
vara hogst 5 000 000 euro eller en procent av den globala &rsomséttningen for det foretag till
vilket tillhandahéllaren av betrodda tjanster horde under den rikenskapsperiod som foregatt
overtradelsearet, beroende pa vilket belopp som ér storst.

Med omsittning avses omsdttning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997) eller
motsvarande omséttning.

48 §
Avstdende fran paférande av paféljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) overtrdadelsen av en skyldighet ska anses vara ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift ska anses vara uppenbart oskéligt.

Péfoljdsavgift far inte pdforas den som misstinks for samma girning i en forundersokning, en
atalsprovning eller ett brottmal som dr anhéngigt vid domstol. Pafoljdsavgift far inte heller
paforas den som genom en lagakraftvunnen dom har domts for samma gérning.

Péfoljdsavgift far inte paforas, om mer dn fem ar har forflutit sedan overtradelsen eller
forsummelsen intraffade. Om Overtradelsen eller forsummelsen har varit fortlopande rdknas den
femariga tidsfristen fran det att dvertrddelsen eller forsummelsen upphorde.

49 §
Verkstdllighet av pafoljdsavgift

Bestammelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns
i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

7 kap.
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Sérskilda bestiimmelser
50 §
Awvikelse fran forvaltningslagens procedurbestimmelser

Med avvikelse fran forvaltningslagen ges inte ndgot forvaltningsbeslut eller ndgra anvisningar
om hur man begir omprévning eller nigon upplysning om besvirsforbud nér
identifieringsuppgifter for fysiska och juridiska personer enligt 3 och 5 § i denna lag utfardas
eller aterkallas i enlighet med ansdkan.

Med avvikelse fran vad som fOreskrivs i forvaltningslagen och i 68 § i1 lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ges inte nagot forvaltningsbeslut eller nigra
anvisningar om hur man begér omprdvning eller ndgon upplysning om besvérsforbud i fraga
om tillhandahallande av betrodda tjanster for en europeisk digital identitetsplanbok eller
avbrytande eller avslutande av tillhandahéllandet i enlighet med tjdnstemottagarens ansdkan.

51§
Begdran om omprovning

Omprovning far begiras av andra avgéranden som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och Patent- och registerstyrelsen har meddelat med stdd av denna lag &n sddana
som avses i 50 §.

Omprdvning far begéras av ett beslut av Transport- och kommunikationsverket som géller en
141 § avsedd avgift som ska betalas till Transport- och kommunikationsverket.

Omprdovning av ett beslut som ett organ fér bedomning av Overensstimmelse eller en
certifierare har fattat med stod av denna lag eller eIDAS-férordningen eller bestimmelser som
utfardats med stod av den forordningen far begiras hos Transport- och kommunikationsverket.

Bestdmmelser om begédran om omprdvning finns i 7 a kap. i forvaltningslagen.

52§
Besviirsforbud och sékande av dndring i myndighetsbeslut

Bestammelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sdkande av dndring i beslut som géller foreldggande och
utddmande av vite samt foreldggande och verkstéllighet av hot om tvangsutférande eller hot om
avbrytande tillampas dock viteslagen.

I avgoranden som avses i 50 § och som fattats av Myndigheten for digitalisering eller
befolkningsdata eller Patent- och registerstyrelsen far dndring inte sokas genom besvir.

Bestdmmelser om sokande av dndring i Patent- och registerstyrelsens beslut med anledning
av begdran om omprovning finns i lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013).

Transport- och kommunikationsverket fér i sitt tillsynsbeslut enligt 38 § eller interimistiska
beslut enligt 39 § bestimma att beslutet ska iakttas innan det har vunnit laga kraft.

53§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anpassa sin verksambhet till 3, 4, 7-9
§ samt 17 § 1 mom., 18 § 1 och 2 mom. och 23 § senast den 24 december 2026.

Patent- och registerstyrelsen ska anpassa sin verksamhet till 5 och 6 § senast den 24 december
2026.

Transport- och kommunikationsverket ska anpassa sin verksambhet till 16 § och 17 § 2 mom.
senast den 24 december 2026.

Lagens 18 § 3 mom. tillimpas frén och med den 1 januari 2028.
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Lag
om indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/2009) 30, 32
och 36 §, 4 akap. samt 42 c §,

sédana de lyder, 30, 32 och 36 § i lag 1009/2018, 4 a kap. i lag 533/2016 och 42 c § i lag
1188/2019,

dndras lagens rubrik, 1, 2 och 7b §, 17 § 2 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 1 mom., 37, 38,
42 och 42 a §, 45 § 1 mom. samt 45 a, 46, 47 och 49 a §,

sadana de lyder, lagens rubrik, 1 § och 24 § 2 mom. i lag 533/2016,2 och 7b §, 17 § 2 mom.,
29,37 och 38 §, 45 § 1 mom., 45 a, 46 och 47 § ilag 1009/2018, 31 § 1 mom. i lag 1188/2019,
42 § ilagarna 1009/2018 och 230/2021, 42 a § i lag 230/2021 och 49 a § i lag 1542/2019, samt

fogas till lagen nya 12 e och 21 a § som foljer:

Lag
om stark autentisering

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om

1) stark autentisering,

2) tillhandahallande av identifieringstjénster till tjansteleverantorer, till allmadnheten och till
andra leverantorer av identifieringstjanster,

3) bedomning av overensstimmelse av identifieringstjénster.

Lagen tillimpas inte pé

1) tillhandahallande av tjénster avsedda for identifiering internt inom en sammanslutning,

2) en sammanslutning som anviander en egen metod for identifiering av egna kunder i
samband med egna tjénster.

I lagen om vissa tjdnster som mojliggor gransoverskridande e-tjénster ( / ) foreskrivs det om
tillsynen Gver efterlevnaden av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG, nedan e/DAS-
forordningen, sddan den lyder senast dndrad genom forordning (EU) 2024/1183, och utférdas
det bestimmelser som kompletterar forordningen.

2§
Definitioner

I denna lag avses med
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1) stark autentisering identifiering av en person, av en juridisk person eller av en fysisk person
som foretrader en juridisk person och verifiering av identifikatorns autenticitet och riktighet
genom tillimpning av en elektronisk metod som motsvarar tillitsnivan visentlig enligt artikel
8.2 b i eIDAS-forordningen eller tillitsnivan hog enligt artikel 8.2 ¢ 1 den férordningen,

2) identifieringsverktyg ett sddant medel for elektronisk identifiering som avses i artikel 3.2 i
eIDAS-forordningen,

3) leverantor av identifieringstjdnster en leverantor av tjanster for identifieringsformedling
och en leverantor av identifieringsverktyg,

4) leverantor av identifieringsverktyg en tjansteleverantdr som tillhandahaller eller ger ut
identifieringsverktyg for stark autentisering till allminheten samt tillhandahaller sitt
identifieringsverktyg till leverantorer av tjénster for identifieringsférmedling for formedling i
fortroendeniitet,

5) leverantér av tidnster for identifieringsformedling en tjansteleverantér som formedlar
identifieringstransaktioner baserade pa stark autentisering till en part som forlitar sig pa en
elektronisk identifiering,

6) innehavare av identifieringsverktyg en fysisk eller juridisk person som enligt avtal har fatt
ett identifieringsverktyg av en leverantor av identifieringstjénster,

7) inledande identifiering verifiering av identiteten hos den som ansdker om ett
identifieringsverktyg, nér verifieringen sker i samband med att verktyget skaffas,

8) certifikat ett intyg i elektronisk form som verifierar identiteten eller verifierar identiteten
och kopplar ihop autentiseringsuppgifter for en betrodd tjdnst med en anvéndare av tjansten och
som kan anvéndas vid stark autentisering och betrodda tjanster,

9) certifikatutfirdare en fysisk eller juridisk person som tillhandahaller allménheten
certifikat,

10) fortroendenditet de leverantorer av identifieringstjdnster som har gjort en anmaélan till
Transport- och kommunikationsverket,

11) organ for bedomning av 6verensstimmelse ett av Transport- och kommunikationsverket
godként organ enligt artikel 2.13 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, som &r ackrediterat i enlighet med den
forordningen,

12) europeisk digital identitetspldnbok en sadan europeisk digital identitetsplaénbok som avses
i artikel 3.42 i eIDAS-f6érordningen,

13) system for elektronisk identifiering detsamma som i artikel 3.4 i eIDAS-forordningen,

14) forlitande part detsamma som i artikel 3.6 i eIDAS-foérordningen.

7b3§
Information om giltighet for pass, identitetskort eller e-legitimation

Leverantorer av identifieringstjanster har trots sekretessbestimmelserna rtt att via ett tekniskt
granssnitt eller annars 1 elektronisk form fa information ur polisens informationssystem om
giltigheten for pass eller identitetskort som anvénds vid inledande identifiering samt
information ur Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas informationssystem om
giltigheten for ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som ingér i e-legitimation som avses i
lagen om e-legitimation ( / ) och som och som anvénds vid inledande identifiering.

Leverantorer av identifieringsverktyg ar skyldiga att sdkerstilla den i 1 mom. avsedda
informationen om giltigheten for de handlingar som anvénds vid inledande identifiering.
Leverantorerna ska sékerstilla att ett identifieringsverktyg inte kan anvédndas forrdn handlingens
giltighet har sékerstillts.

12e§
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Formedling av identifieringstransaktioner baserade pa en europeisk digital identitetspldnbok

Leverantorer av tjdnster for identifieringsformedling kan formedla identifieringstransaktioner
som baserar sig pad en europeisk digital identitetsplanbok till en part som forlitar sig pa
elektronisk identifiering, trots att bestimmelserna i denna lag inte tillimpas pa planbocker eller
deras tillhandahallare.

17§

Identifiering av en fysisk person som anséker om ett identifieringsverktyg

Dokument som godkénns vid inledande identifiering, nér identifieringen endast sker utifran
en identitetshandling som utfardats av en myndighet, ar ett giltigt pass eller identitetskort som
har wutfirdats av en myndighet i en medlemsstat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrédet, i Schweiz eller i San Marino. Leverantorer av identifieringsverktyg kan som
identitetshandling godkénna ocksa en sddan e-legitimation som avses i lagen om e-legitimation.
En leverantor av identifieringsverktyg som sa onskar kan vid kontrollen av identiteten dessutom
anvinda ett giltigt pass som har utfardats av en myndighet i ndgon annan stat.

2l a§
Ateraktivering av identifieringsverktyg

Vid ateraktivering av identifieringsverktyg ska kraven i punkt 2.2.3 i bilagan till férordningen
om tillitsnivaer vid elektronisk identifiering iakttas.

24 §

Registrering och anvdndning av uppgifter om identifieringstransaktioner och
identifieringsverktyg

Leverantorer av identifieringsverktyg ska registrera behovliga uppgifter om den inledande
identifiering av sokande som avses i 17 och 17 a § och om de handlingar eller den elektroniska
identifiering som anvénts i den inledande identifieringen. Om det i den inledande identifieringen
anvands ett identifieringsverktyg som levereras av en annan leverantor av identifieringsverktyg,
ska information om den inledande identifieringstransaktionen férmedlas till den berdrda
leverantdren av identifieringsverktyg i samband med identifieringstransaktionen.

29§
Bedomning av dverensstimmelse hos en elektronisk identifieringstjinst

En leverantor av identifieringstjdnster ska regelbundet lata ett sddant beddmningsorgan som
avses 1 28 § bedoma om identifieringstjdnsten uppfyller kraven pa interoperabilitet,
informationssékerhet, dataskydd och annan tillforlitlighet enligt denna lag.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rdtt att meddela nédrmare
foreskrifter om bedomningsgrunderna vid bedémningen av &verensstimmelsen hos en
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identifieringstjanst finns 1 42 §. Som bedomningsgrund kan Transport- och
kommunikationsverket utover de forfattningar och rittsakter som avses i 1 mom. faststilla
bestimmelser eller riktlinjer som antagits av Europeiska unionen eller négot annat
internationellt organ, publicerade och generellt eller regionalt tillimpade anvisningar for
informationssékerhet samt datasdkerhetsstandarder eller férfaranden som anvénds allmént.

318§
Inspektionsberdttelse

En leverantor av identifieringstjdnster ska dver beddmningen av Overensstimmelse lata
utarbeta en inspektionsberéttelse som ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket.

37§
Verksamheten vid organ for bedomning av dverensstimmelse

Ett organ for bedomning av dverensstimmelse far i sitt uppdrag anlita personer som inte hor
till organisationen. Organet ansvarar ocksé for det arbete som utforts av personer som organet
anlitat.

Bestimmelser om de principer for god forvaltning som organ for bedomning av
Overensstimmelse ska folja, nir det utfor offentliga forvaltningsuppgifter som avses i denna
lag, finns i forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Pa personalen vid organ for beddmning av
Overensstimmelse och vid dotterbolag och underentreprendrer som anlitas av sddana organ
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nér personalen utfor uppgifter som
avses 1 denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

Organ for bedomning av Overensstimmelse ska underrdtta Transport- och
kommunikationsverket om varje dndring som har betydelse for uppfyllandet av villkoren for att
godkénnas.

38§
Aterkallande av godkinnande som organ for bedomning av éverensstimmelse

Om Transport- och kommunikationsverket konstaterar att ett organ for beddmning av
overensstimmelse inte uppfyller foreskrivna villkor eller att organet i vésentlig grad handlar i
strid med gédllande bestimmelser, ska Transport- och kommunikationsverket sitta ut en
tillracklig tidsfrist inom vilken saken ska korrigeras.

Transport- och kommunikationsverket kan A&terkalla ett beslut att godkdnna ett
beddmningsorgan om organet inte har korrigerat sin verksamhet inom den tid som satts ut enligt
1 mom. och det ar friga om en vésentlig forseelse eller forsummelse.

42§
Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om
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1) kraven enligt 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten pd sdkerhet och tillforlitlighet hos
identifieringssystemet,

2) innehallet i de uppgifter som ska anmélas enligt 10 § och inldmnandet av dem till Transport-
och kommunikationsverket,

3) egenskaperna enligt 12 a § 3 mom. hos fortroendenitets tekniska grénssnitt,

4) nér storningar som avses i 16 § ar betydande och om innehéllet i anmélningar enligt 16 § 1
mom. samt anmélningarnas form och inlimnandet av dem,

5) de behovliga uppgifter som avses i 24 § 2 mom. och som ska registreras om den inledande
identifieringen av sdkanden och om de handlingar eller om den elektroniska identifiering som
anvénds i den inledande identifieringen,

6) de grunder for bedomningen av §verensstimmelsen hos en identifieringstjanst som avses i
298,

7) kompetenskraven enligt 33 § for organ for bedomning av 6verensstimmelse,

8) de uppgifter som ska ingd i en ansdkan som avses i 35 § och inldmnandet av dem till
Transport- och kommunikationsverket.

42 a§
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter

Transport- och kommunikationsverket ska utova tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag, om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska &rligen samla och fora statistik over information
om marknaden for stark autentisering och om tillhandahallandet av, tillgdngen till och priserna
pad identifieringstjdnster. Den information som verket samlar hos leverantdrer av
identifieringstjdnster ska vara behovlig for uppfoljningen av regleringens konsekvenser.
Informationen ska omfatta uppgifter om volymen av identifieringstransaktionerna, priserna
mellan identifieringstjénsterna, detaljpriser pé eller kundméangder inom identifieringstjénsterna,
inkomster fran identifieringstjanster eller andra motsvarande uppgifter som behovs for att
statistikforingen ska vara tillforlitlig.

Transport- och kommunikationsverkets beslutanderdtt omfattar inte avtalsforhéllanden
mellan parter eller fradgor om ersittningsskyldighet.

45§
Administrativa tvangsmedel

Transport- och kommunikationsverket kan ge en anmérkning till den som bryter mot denna
lag eller bestimmelser som utfardats eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd
av den, samt aldgga denne att avhjilpa felet eller forsummelsen inom skélig tid. Beslutet kan
forenas med vite eller med hot om att verksamheten kommer att avbrytas helt eller delvis eller
att den forsummade atgirden kommer att vidtas pa den forsumliges bekostnad.

45a8
Interimistiska beslut
Om ett fel eller en forsummelse som géller denna lag eller bestimmelser som utfardats eller

foreskrifter som meddelats med stod av den, eller en storning 1 datasdkerheten, omedelbart och
1 visentlig grad dventyrar tillforlitligheten hos en identifieringstjénst, far Transport- och
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kommunikationsverket ~omgaende forbjuda eller avbryta tillhandahdllandet av
identifieringsmetoden som stark autentisering oberoende av den tidsfrist som avses i 45 §.
Transport- och kommunikationsverket ska innan det beslutar om interimistiska atgérder ge
den som dr foremal for beslutet tillfdlle att bli hord, utom nér detta inte kan ordnas s& snabbt
som drendets bradskande natur nodvandigtvis kraver.
De interimistiska atgérderna kan vara i kraft i hogst tre ménader. Beslut om interimistiska
atgérder far 6verklagas separat, pd samma sétt som beslut som avses i 45 § 1 mom.

46 §
Inspektionsrditt

Transport- och kommunikationsverket har rétt att utféra inspektioner av leverantdrer av
identifieringstjdnster och av leverantbrernas tjdnster samt av organ for beddmning av
Overensstimmelse som avses i 28 § och av organens verksamhet. En inspektion kan genomforas
for att 6vervaka fullgérandet av skyldigheter enligt denna lag samt bestimmelser som utfardats
och foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av den. P4 inspektioner tillimpas 39 §
i forvaltningslagen.

Transport- och kommunikationsverket forordnar en inspektor att utfoéra de inspektioner som
avses i 1 mom. Den som utfor inspektionen har rétt att hos en leverantor av identifieringstjanster
och hos personer som denne anlitar granska sddan maskinvara och programvara som kan vara
av betydelse vid tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utféardats
och de foreskrifter som meddelats med stod av den.

Leverantdrer av identifieringstjénster och de personer som dessa anlitar ska for inspektionen
ge en inspektor som avses 1 2 mom. tilltrdde till alla andra utrymmen 4n sddana som anvénds
for boende av permanent natur.

47§
Avgifter till Transport- och kommunikationsverket

Leverantéren av identifieringstjdnster eller sammanslutningen ska betala Transport- och
kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift pd sammanlagt 17 000 euro for tillsynen 6ver alla
de identifieringstjanster som leverantdren eller ssmmanslutningen tillhandahéller.

Ett organ for bedomning av dverensstimmelse som godkénts enligt 34 § ska betala Transport-
och kommunikationsverket en érlig tillsynsavgift pa 18 000 euro.

Tillsynsavgiften ska betalas till fullt belopp ocksé under det forsta verksamhetsaret, &ven om
verksamheten inleds senare under &aret. Tillsynsavgiften aterbetalas inte &dven om
tjansteleverantéren upphdr med sin verksamhet under aret.

Tillsynsavgiften pafors av Transport- och kommunikationsverket och avgiften ar direkt
utsokbar. Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om paférande av avgift finns i 49 §.

Bestdmmelser om indrivning av tillsynsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och
avgifter. Om avgiften inte betalas senast pa forfallodagen, tas arlig drojsmalsrianta ut pa det
obetalda beloppet enligt den réntesats som foreskrivs i 4 § i réntelagen (633/1982). I stillet for
drojsmalsrianta kan myndigheten ta ut en dréjsmalsavgift pa fem euro om dréjsmélsréntan ar
mindre dn detta belopp.

Bestdmmelser om den avgift som tas ut for behandling av en anméilan enligt 10 § och en
ansokan enligt 35 § samt for en inspektion enligt 46 § 1 mom. finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten.

49 a §
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Sokande av dndring i beslut av organ for bedomning av 6verensstimmelse

Omprdvning av ett beslut som fattats av ett organ for bedomning av 6verensstimmelse med
stod av denna lag far begiras hos Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om
begdran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestammelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden.

Beslut av organ for beddmning av dverensstimmelse ska iakttas trots dndringssdkande, om
inte den myndighet dér dndring sokts bestimmer négot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 7 b § och 17 § 2 mom. triader dock i kraft forst denl januari 2027.
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Lag
om e-legitimation
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om e-legitimationer som anvénds for styrkande av
identiteten eller visande av bestyrkta uppgifter for finska medborgare samt utlénningar som
vistas i Finland.

28

Definitioner

I denna lag avses med

1) bestyrkta uppgifter personuppgifter som en myndighet verifierat elektroniskt och som ingér
i det passregister som avses i 29 § i passlagen (671/2006) eller i det identitetskortsregister som
avses 1 31 § 1 lagen om identitetskort (663/2016) samt i 4 § i denna lag avsedda andra
personuppgifter som en myndighet verifierat elektroniskt,

2) elDAS-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG, sédan den lyder senast dndrad genom
forordning (EU) 2024/1183,

3) forlitande part en sadan forlitande part som avses i artikel 3.6 i e[DAS-forordningen,

4) anvindare en fysisk person som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
tillhandahéller ett sadant kvalificerat elektroniskt attributsintyg som avses i denna lag,

5) teknisk utrustning en mobil terminal eller annan motsvarande utrustning som anvindaren
av den europeiska digitala identitetsplanboken innehar och i vilken plénboken har tagits i bruk.

6) europeisk digital identitetspldnbok en sddan europeisk digital identitetspldnbok som avses
i artikel 3.42 1 eIDAS-f6érordningen,

7) kvalificerat elektroniskt attributsintyg ett sddant kvalificerat elektroniskt attributsintyg som
avses i artikel 3.45 1 eIDAS-forordningen,

8) kvalificerad tillhandahdllare av betrodda tjinster en sadan kvalificerad tillhandahallare av
betrodda tjinster som avses i artikel 3.20 i eIDAS-férordningen,

9) handling som utgér grund for en e-legitimation ett pass som avses i3, 3 coch 4 § i passlagen
och ett identitetskort som avses 1 2 § 1 mom., 14 §, 15 a § och 17 § 3 mom. i lagen om
identitetskort,

10) dldersbevis ett attributsintyg eller motsvarande intyg som hérletts ur de bestyrkta
uppgifterna och med vilket anvindaren kan bekrifta for en forlitande part att anvindaren hor
till en viss &ldersgrupp.

38
E-legitimation
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Med en e-legitimation kan anvédndaren styrka sin identitet eller visa sina bestyrkta uppgifter
pa motsvarande sétt som med det pass eller identitetskort som utgdr grund for e-legitimationen.
Anvindaren kan fa e-legitimationen som ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg i
anviandarens europeiska digitala identitetsplanbok.

E-legitimationen é&r inte ett resedokument.

4§
Uppgifter som ingdr i e-legitimationer

Uppgifterna i en e-legitimation ska motsvara uppgifterna i polisens passregister eller
identitetskortsregister.

I en e-legitimation ska ingé foljande uppgifter:

1) efternamn,

2) fornamn,

3) kon som antecknats i ett giltigt finskt pass eller identitetskort,

4) fodelsetid,

5) personbeteckning,

6) uppgift om finskt medborgarskap,

7) den myndighet som utfardat ett giltigt finskt pass eller identitetskort,

8) dagen for utfirdande av ett giltigt finskt pass eller identitetskort, sista giltighetsdag och
nummer,

9) ansiktsbild som har forts in i pass- eller identitetskortsregistret.

Ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg som tillhandahalls péd basis av de uppgifter som
avses 1 2 mom. kan ocksa innehalla &ldersbevis.

Bestdmmelser om andra uppgifter i ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg finns i bilaga V
till eIDAS-foérordningen.

58§
Forutsdttningar for att fa tillgdng till e-legitimation

En finsk medborgare samt en utldnning som vistas i Finland kan f3 tillgang till e-legitimation.
Personen ska ha en giltig handling som utgér grund for e-legitimationen samt en europeisk
digital identitetsplénbok som har tagits i bruk.

En forutsittning for att fa tillgang till e-legitimation 4r att Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata har fjarrlast uppgifterna i den tekniska delen av den handling som utgér grund
for den digitala identiteten och att uppgifterna motsvarar identifieringsuppgifterna fér den
fysiska personen i personens europeiska digitala identitetsplanbok.

68§
Giltigheten for e-legitimationer

En e-legitimation kan vara i kraft lika 1ange som den handling som utgér grund for den digitala
identiteten dr i kraft.

Om den handling som utg6r grund for e-legitimationen dras in pé den grunden att innehavaren
har anmailt att den har forkommit eller stulits, fortsitter rétten till e-legitimationen 30 dygn efter
det att handlingen som utgor grund for e-legitimationen har dragits in, om inte ndgot annat foljer
av 12 §.

En e-legitimation kan anvidndas som ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg samtidigt pa
tvé separata tekniska utrustningar.
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Giltighetstiden for ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg for en e-legitimation bestdms av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

78§
Behoriga myndigheter, myndighetsuppgifter och uppgifisbehandling

Nér polisen eller ndgon annan behoérig myndighet utfardar en handling som utgér grund for
en e-legitimation beviljar den samtidigt ritt att fa tillgadng till en e-legitimation.

Polisen ldamnar ut de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata for tillhandahallande av ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg. Innan
uppgifter 1&dmnas ut ska polisen forsékra sig om att uppgifterna &r korrekta.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska tillhandahélla ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg med iakttagande av eIDAS-férordningen. Dessutom ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahalla de certifikat som behdvs for
att sdkerstdlla dktheten och integriteten hos uppgifterna i ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg och stdmpla uppgifterna med en kvalificerad elektronisk stdmpel.

14 § 2 mom. avsedda uppgifter som polisen ldmnar ut ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata behandla i Finland.

8§
Register 6ver e-legitimationer

For skotseln av de uppgifter som foreskrivs i denna lag for polisen ett register dver e-
legitimationer. Registret innehdller de uppgifter som avses i 4 § 2 mom. i friga om de personer
som har tagit i bruk en e-legitimation. Dessutom innehéller registret uppgifter om e-
legitimationer och behandlingen av dem vid polisen.

Bestdmmelser om behandling av uppgifter i registret finns i 11-15 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Bestdmmelser om utlimnande och
radering av uppgifter i registret finns i 4 kap. och i 38 § i den lagen.

93§
Register 6ver kvalificerade elektroniska attributsintyg

For skotseln av de uppgifter som foreskrivs i denna lag for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ett register over kvalificerade elektroniska attributsintyg for e-legitimationer
och europeiska digitala identitetsplanbdcker for vilka ett kvalificerat elektroniskt attributsintyg
har tagits 1 bruk.

10§
Polisens behdorighet att dra in rdtten till e-legitimation

Polisen ska dra in den ritt till en e-legitimation som avses i 7 § 1 mom. om e-legitimationen
anvéinds av ndgon annan &n anvéndaren eller om sdkerheten vid anvéndningen av den annars
har allvarligt dventyrats.

Polisen ska utan dréjsmal underritta Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om
en indragning med stod av 1 mom.

Den indragna ritten till en e-legitimation kan inte &terinforas.
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11§
Indragning av kvalificerade elektroniska attributsintyg

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg om det anvénds av ndgon annan dn anvéndaren.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg om polisen med stod av 10 § 1 mom. har dragit in rétten till e-legitimationen.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska dra in ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg om intyget innehéller ett uppenbart fel. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska efter en indragning pa grund av ett uppenbart fel utan drdjsmal
tillhandahélla anvéndaren ett nytt kvalificerat elektroniskt attributsintyg.

Ett indraget kvalificerat elektroniskt arrtributsintyg kan inte aterinforas.

12§
Giltighetens upphérande

En e-legitimation och de kvalificerade elektroniska attributsintyg som hanfor sig till den
upphor utan sérskilt beslut att gélla nir

1) till personen ldmnas ut en ny handling som utgdr grund {or e-legitimationen och som har
anvénts for fjarravlasning av uppgifter enligt 5 § 2 mom.,

2) den handling som utgdr grund for e-legitimationen dras in av ndgon annan orsak &n en
sddan som avses i 6 § 2 mom.,

3) identifieringsuppgifterna i e-legitimationen och de identifieringsuppgifter for en fysisk
person som utfardats for den europeiska digitala identitetsplanboken inte motsvarar varandra,

4) anviandaren aterkallar giltigheten for den europeiska digitala identitetsplanboken.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska i andra situationer &n de som avses i
1 mom. 4 punkten utan drojsmal informera anvidndaren om att giltigheten for ett kvalificerat
elektroniskt attributintyg upphor.

13§
Awvikelse fran forvaltningslagens forfarandebestimmelser

Med avvikelse fran forvaltningslagen (434/2003) ges inte ndgot forvaltningsbeslut eller nagon
besvérsanvisning eller ndgon upplysning om besvarsforbud vid beviljande av ritten att fa
tillgang till en e-legitimation enligt 7 § 1 mom. i denna lag.

Med avvikelse fran forvaltningslagen ges inte nagot forvaltningsbeslut eller nagon
besvérsanvisning eller ndgon upplysning om besvirsforbud vid indragning av ett kvalificerat
elektroniskt attributsintyg med stdd av 11 § 2 mom. i denna lag.

14 §
Besvdrsforbud och sékande av dndring

I situationer som avses i 12 §, nir det &r fradga om att en e-legitimation och de kvalificerade
elektroniska attributsintyg som hanfor sig till den upphor att gélla, far d4ndring inte sokas genom
besvir.

Andring i avgoranden som avses i 13 § fir inte sékas genom besvir.

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsarenden (808/2019).
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15§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Myndigheterna ska anpassa sin verksambhet till denna lag senast den 24 december 2026.
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Lag
om édndring av 3 och 6 § i lagen om tillhandahéllande av digitala tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) 3 § 1 mom. 4 punkten och
6 § 2 mom. som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas

4) pé identifieringstjénster som tillhandahalls av sddana leverantdrer av identifieringstjénster
som finns inforda i det register som avses i 12 § i lagen om stark autentisering (617/2009) samt
pa sddana delar av digitala tjdnster som anvinds via en i 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om
forvaltningens gemensamma stddtjdnster for e-tjanster (571/2016) avsedd samlad
forvaltningstjénst for internetbetalning och med vilka betalningsuppdrag kan skotas,

68§
Elektronisk identifiering av tjdnsteanvindarna

Om det dr mojligt att fa se och anvinda sekretessbelagt datainnehall i en digital tjadnst, ska
tjansteanvindaren identifieras med hjilp av en sédan tjénst for identifiering av fysiska personer
som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-
tjdnster, med hjdlp av stark autentisering som avses i 2 § 1 punkten i lagen om stark
autentisering, med hjilp av en europeisk digital identitetsplanbok som avses i 2 § 1 punkten i
lagen om vissa tjdnster som mojliggdr gransoverskridande e-tjanster ( / ) eller av vdgande och
motiverande skil med hjilp av ndgon annan motsvarande informationsséker identifieringstjénst.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéinster for e-tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjanster (571/2016) 3 § 1
mom. 4 och 5 punkten samt 3 § 2 mom., av dem 3 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1314/2019,
som foljer:

38
Stodtjinster

De gemensamma stodtjénsterna for e-tjanster omfattar

4) en sadan tjanst for identifiering av fysiska personer som identifierar en fysisk person som
anvéinder den offentliga forvaltningens e-tjanster med hjélp av en tjinst som tillhandahalls av
en sddan leverantdor av identifieringstjinster som avses i lagen om stark autentisering
(617/2009), administrerar identifieringstransaktionen och till anvéindarorganisationen limnar ut
identifieringsuppgifter om en person ur befolkningsdatasystemet,

5) sédana identifieringstjanster och samlade forvaltningstjanster for identifiering dér &ven
nagon annan metod for identifiering dn sddan stark autentisering som avses i lagen om stark
autentisering kan anvéndas,

I tjansten for identifiering av fysiska personer far en person identifieras ockséd med en sddan
metod for identifiering som hor till de medel for elektronisk identifiering som ska erkénnas
omsesidigt enligt artiklarna 5f eller 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, sddan den lyder senast dndrad
genom forordning (EU) 2024/1183. I det fallet far det ur tjénsten for identifiering av fysiska
personer till anvdndarorganisationen ldmnas ut ocksa sddana identifieringsuppgifter om en
person som i samband med identifieringstransaktionen féormedlas frdn en annan medlemsstat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 63 punkten, sddan den lyder
ilag 1379/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025,
1149/2025 och 1379/2025, en ny 64 punkt som foljer:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktar:

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om tillsyn 6ver vissa system for artificiell intelligens

(1377/2025),

64) pafoljdsavgift enligt 4246 § i lagen om vissa tjanster som mojliggor gransdverskridande
e-tjanster ( / ).

Denna lag tridder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 2 § 2 mom. 2 punkten, 28 § 1
mom., 43 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 62 §, 63 § 2 mom. 1 punkten, 66 § 2 och 3 mom. och 67
§ 1 mom., saddana de lyder, 2 § 2 mom. 2 punkten, 28 § 1 mom. och 66 § 2 och 3 mom. i lag
55/2019, 43 § 2 mom. 1 punkten, 63 § 2 mom. 1 punkten och 67 § 1 mom. i lag 1175/2019, 43
§ 2 mom. 2 punkten i lag 538/2016 och 62 § i lagarna 538/2016 och 1175/2019, som f6ljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

2) i fraga om certifierad elektronisk kommunikation och behandling av uppgifter i det
certifikatregister som avses i denna lag, lagen om stark autentisering (617/2009).

28§
Allmdnna forutsdttningar for utldimnande av uppgifter

Uppgifter i befolkningsdatasystemet far [imnas ut endast om forutsittningarna for utlimnande
av uppgifter enligt denna lag &r uppfyllda. Det kriavs att de uppgifter som limnas ut ur
befolkningsdatasystemet behovs for det &ndamal for vilket de ldémnas ut. Nér uppgifter som hor
till kategorierna av sirskilda personuppgifter 1dmnas ut ska det sékerstéllas att mottagaren har
ratt att behandla uppgifterna med stod av dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen
(1050/2018).

43 §

Utlimnande av identifieringsuppgifter

Elektroniska kommunikationskoder som registrerats i befolkningsdatasystemet far ldmnas ut
endast om

1) koden anvinds som en uppgift som identifierar innehavaren av ett certifikat eller
innehavaren av identifieringsuppgifter for en fysisk person i samband med produktion av
tjanster eller prestationer som baserar sig pa anvdndningen av medborgarcertifikat eller andra
certifikat som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar for fysiska personer
eller pa identifieringsuppgifter for fysiska personer som Myndigheten for digitalisering och
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befolkningsdata utfirdar med stdd av lagen om vissa tjdnster som mdjliggor gransoverskridande
e-tjanster ( / ), eller

2) en annan dn i 1 punkten avsedd i Finland etablerad certifikatutfdrdare anvander koden som
en uppgift som identifierar innehavaren av certifikatet i certifikat som avses i lagen om stark
autentisering eller i motsvarande certifikat som anvénds i identifieringssyfte.

62§
Uppgifter som ska ingd i certifikat for certifierad elektronisk kommunikation

Bestimmelser om vilka uppgifter som ska inga i medborgarcertifikat och andra certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfirdar for fysiska personer finns i lagen
om stark autentisering och i EU:s férordning om elektronisk identifiering. Medborgarcertifikat
ska innehélla en elektronisk kommunikationskod som identifierar innehavaren av certifikatet.
Andra certifikat som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar for fysiska
personer ska innehélla en elektronisk kommunikationskod som identifierar innehavaren av
certifikatet eller ndgon annan identifieringsuppgift som identifierar personen och som inte
innehéller information om personen. Aven andra nédvéndiga tekniska uppgifter som behovs vid
anvandningen av ett certifikat kan ingd i medborgarcertifikat och andra certifikat som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfardar for fysiska personer. Beslut om
dessa uppgifter fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

En elektronisk kommunikationskod kan ocksa ingé i andra i lagen om stark autentisering
avsedda certifikat for fysiska personer som en uppgift som identifierar innehavaren av
certifikatet.

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska kommunikationskoder samt skapande av dessa

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska @ndra en teknisk identifieringskod till
en individuell elektronisk kommunikationskod nir

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat certifikat som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utférdar for fysiska personer eller identifieringsuppgifter for fysiska personer
som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utfiardar med st6d av lagen om vissa
tjénster som mojliggdr gransoverskridande e-tjanster forsta gangen utfardas for en person, eller

66 §

Ansokan om och utfirdande av medborgarcertifikat

P& ansokan om medborgarcertifikat som ingér i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort. P4 ans6kan om medborgarcertifikat som ingar i en annan myndighetshandling
eller ett tekniskt underlag tillimpas forfarandet enligt 67 § 2 och 3 mom. i denna lag, de krav i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som géller behandlingen av personuppgifter samt
de krav i lagen om stark autentisering som géller utfardande av certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de krav i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
som giller behandlingen av personuppgifter och de krav i lagen om stark autentisering och i
EU:s forordning om elektronisk identifiering som géller utfardande av certifikat.

218



67 §
Ansdkan om och utfdrdande av andra certifikat

Andra certifikat for fysiska personer som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
producerar och som inte 4r medborgarcertifikat kan utfardas endast for finska medborgare samt
for utlanningar som enligt lagen om hemkommun &r stadigvarande bosatta i Finland och vars
uppgifter har registrerats i befolkningsdatasystemet och vars identitet har kunnat konstateras pa
ett tillforlitligt sdtt. Andra certifikat &n medborgarcertifikat som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata producerar for fysiska personer kan av sirskilda och motiverade skél ocksé
beviljas personer vars identitet har kunnat konstateras tillforlitligt &ven om de inte uppfyller
Ovriga ovanndmnda forutsittningar for att fa certifikat. Sddana certifikat kan p& sékandens
begdran ingd i1 handlingar, kort och tekniska underlag som anvédnds vid elektronisk
kommunikation och som utfirdas av en myndighet, ett foretag eller en organisation.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan komma 6verens med en myndighet, ett
foretag eller en organisation som utférdar handlingar eller tekniska underlag om att ansdkningar
om certifikat personligen kan ldmnas in till myndigheten, foretaget eller organisationen for
vidarebefordran till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska da se till att den som tar emot ansdkan iakttar vad som i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen foreskrivs om behandlingen av personuppgifter
och vad som i lagen om stark autentisering och i EU:s forordning om elektronisk identifiering
foreskrivs om utfirdande av certifikat.

Denna lag trider i kraft den 20 .

219



Lag

om indring av 8 och 65 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) 8 §
2 mom. och 65 § 3 mom., av dem 65 § 3 mom. sadant det lyder i lag 764/2025, som foljer:

8§
Identifiering av dem som deltar i behandlingen av kunduppgifter

Tjanstetillhandahéllaren, apoteket, Folkpensionsanstalten samt producenten av
informationssystemtjansten och tillverkaren av informationssystemet samt mellanhanden ska
kontrollera att identifieringsverktygen for personer som behandlar kunduppgifter och som
anvénds for identifiering av informationstekniska enheter ér i kraft med iakttagande av 25 § 4—
6 mom. i lagen om stark autentisering (617/2009), nedan autentiseringslagen.

65§

De riksomfattande informationssystemtjinsterna inom social- och hélsovdrden

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r certifikatutfirdare i enlighet med
autentiseringslagen for yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden och annan
personal inom social- och hélsovarden, tjdnstetillhandahallare inom social- och hélsovérden
samt organisationer som deltar i tillhandahallandet av dessa tjinster, deras personal och
datatekniska enheter. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har rétt att for skdtseln
av dessa uppgifter av Tillstdinds- och tillsynsverket f4 den information som behdvs for
utfardande och éterkallande av certifikat, for certifikat, for det tekniska underlaget for certifikat
och for sdndande av certifikat, ur centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden som verket uppritthaller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 kap. 11 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
3 kap. 11 § 3 punkten som foljer:

3 kap.
Kundkontroll
11§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll vid identifiering pd distans

Om kunden inte dr ndrvarande vid identifieringen och identitetskontrollen (identifiering pd
distans) ska den rapporteringsskyldiga vidta foljande atgérder for att minska risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism:

3) kontrollera en kunds identitet med ett identifieringsverktyg enligt lagen om stark
autentisering (617/2009) eller med ett kvalificerat certifikat for elektroniska underskrifter enligt
artikel 28 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG, sadan den lyder senast dndrad genom forordning (EU)
2024/1183, eller med nagon annan elektronisk identifieringsteknik som é&r dataséker och
bevislig.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om édndring av 9 a kap. 1 § i jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 jordabalken (540/1995) 9 a kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 536/2016, som
foljer:

9 a kap.

Elektroniska drendehanteringssystem och deras anvindning

1§

Anvindning av drendehanteringssystem och elektronisk identifiering i ett
drendehanteringssystem

En fOrutsittning for att upprdtta och godkdnna elektroniska dokument 1 ett
drendehanteringssystem samt for att i Ovrigt anvdnda &rendehanteringssystemet &r att
anviandaren identifieras pa ett tillforlitligt sétt med hjdlp av en sadan identifieringsmetod,
tillhandahallen av en leverantor av tjanster for stark autentisering, som avses i lagen om stark
autentisering (617/2009) eller ett sddant kvalificerat certifikat for elektronisk underskrift som
foreskrivs i artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG, sédan den lyder senast dndrad genom
forordning (EU) 2024/1183, eller med hjilp av ndgon annan identifieringsteknik som é&r
datatekniskt tillforlitlig och bevislig.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om idndring av 7 § i lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 7 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1276/2019, som foljer:

78§
Tekniska krav pd elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i ett datanit ska ske med utnyttjande av datasystem
som har godkints av Transport- och kommunikationsverket. En forutséttning for godkédnnande
ar att

1) insamlingen av stodforklaringar sker genom utnyttjande av saddan stark autentisering som
avses i lagen om stark autentisering (617/2009),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 4 § i lagen om forfarandet vid radgivande folkomrostningar i
vilfirdsomriden och kommuner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forfarandet vid radgivande folkomrdstningar i véilfardsomraden och
kommuner (656/1990) 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 652/2021, som foljer:

43§
Initiativ till folkomrostning

Insamlingen av stodférklaringar pa elektronisk vég i ett datanit ska ske med hjélp av stark
autentisering enligt lagen om stark autentisering (617/2009).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om édndring av 15 och 26 § i lagen om fonderna inom omréadet for inrikes fragor under
programperioden 2021-2027

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—
2027 (1125/2021) 15 § 4 mom. och 26 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1293/2022, som foljer:

15§

Ansdkan om understod

Pé undertecknandet av ansokan tillimpas vad som i lagen om stark autentisering (617/2009)
foreskrivs om identifiering och autentisering av en person. Om ansokan har gjorts pa en blankett
som godkints av den forvaltande myndigheten, ska ans6kan undertecknas.

26 §

E-tjidinst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omrddet for inrvikes
fragor samt behandling av uppgifter

Varje anvindare av informationssystemet ska identifiera sig med hjélp av sddan stark
autentisering som avses i 2 § 1 punkten i lagen om stark autentisering.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av lagen om identitetskort
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om identitetskort (663/2016) 11 § 4 mom. och
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:
la§

E-legitimation

I identitetskort som avses i 2 § 1 mom., 14 och 15 a § samt 17 § 3 mom. ingar en ritt att fa
tillgdng till en e-legitimation som avses i lagen om e-legitimation ( / ).

11§

Identifiering av sékanden och verifiering av sékandens identitet

Elektronisk kommunikation forutsitter ett sddant identifieringsverktyg som avses i lagen om
stark autentisering (617/2009).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Riitten att fa tillgang till en e-legitimation ingdr i sddana identitetskort som avses i 1 a § och
som har utfardats fore ikrafttraidandet av denna lag.
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15.
Lag

om indring av 3 § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 partilagen (10/1969) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 904/2020, som foljer:

38
Registreringsansokan
En forening kan gora en registreringsansdkan i en webbtjinst som drivs av justitieministeriet,

i vilken det anvénds stark autentisering enligt lagen om stark autentisering (617/2009), eller pa
annat satt skriftligen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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16.
Lag

om indring av 52 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (757/2021) 52 § som foljer:
52§

Stark autentisering vid anvindning av informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program

Varje anvéindare av det informationssystem som avses i 50 § ska identifiera sig med hjélp av
stark autentisering. Bestimmelser om stark autentisering finns i lagen om stark autentisering

(617/2009). Offentliga uppgifter som avses i 54 § 2 mom. far dock granskas utan stark
autentisering.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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17.
Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 passlagen (671/2006) 6 § 4 mom., sddant det lyder i lag 966/2014, och
fogas till lagen en ny 3 d § som foljer:

3d§
E-legitimation

I pass som avses i 3 och 3 ¢ samt 4 § ingar en rétt att fa tillgéng till en e-legitimation som
avses i lagen om e-legitimation ( / ).

68§
Ansokan om pass

Till ansokan ska fogas s6kandens ansiktsbild, pa vilken skanden utan svarighet kan kdnnas
igen. Sokanden ska som identifieringshandling uppvisa en giltig handling dar sdkandens
identitet framgér. Om sokanden inte kan uppvisa en identifieringshandling, utfors
identifieringen av den myndighet som utfdrdar passet. Elektronisk kommunikation forutsétter
ett sddant identifieringsverktyg som avses i lagen om stark autentisering (617/2009).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Rétten att fa tillgdng till en e-legitimation ingar ocksd i pass som har utfirdats fore
ikrafttridandet av denna lag och som avses i3 d §.
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18.
Lag

om #dndring av 31 § i lagen om stodjande av landsbygdens utveckling under
finansieringsperioden 2023-2027

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om stddjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—
2027 (1325/2022) 31 § 1 mom. enligt f6ljande:
318§
Ansékan om stod
Ansokan om stod gors elektroniskt via en néttjdnst som utgér en del av den informationsresurs
for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs

(560/2021). Sokanden identifieras genom stark autentisering i enlighet med lagen om stark
autentisering (617/2009).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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19.
Lag

om indring av 12 § i lagen om verkstiillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod
och vissa nationella jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstéd och vissa
nationella jordbruksstod (1334/2022) 12 § 1 mom. som foljer:

12§
Ansékan om stod
Ansokningar om stod gors elektroniskt i en néttjinst som utgér en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs (560/2021). Sokanden eller sokandena identifieras genom stark

autentisering i enlighet med lagen om stark autentisering (617/2009). Vad som i denna lag
foreskrivs om ansdkan om stdd géller &ven anmélan som géller stod.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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20.
Lag

om indring av 32 § i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik (1048/2016) 32 § 2 mom., sadant det lyder i lag 3/2023, som foljer:

32§

Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret

For att ta del av uppgifter samt for 6verforingar i den elektroniska tjansten krivs det sddan
stark autentisering som avses i 2 § 1 punkten i lagen om stark autentisering (617/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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21.

Lag
om iindring av 41 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 41 § 2
mom. som foljer:

41 §

Tillgodoseende av den registrerades riitt till insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en personlig begédran om detta
till den personuppgiftsansvarige eller nagon annan i 1 mom. avsedd polisenhet samt styrka sin
identitet. En begdran kan ocksa framstillas genom att anvinda saddan stark autentisering som
avses i lagen om stark autentisering (617/2009), om en sédan tjénst &r tillgdnglig.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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22.
Lag

om indring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 35 § 2 mom. som
foljer:

35§

Tillgodoseende av den registrerades riitt till insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en personlig begédran om detta
till den personuppgiftsansvarige eller en i 1 mom. avsedd verksamhetsenhet inom Tullen samt
styrka sin identitet. En begdran kan ocksa framstillas genom att anvdnda sédan stark
autentisering som avses i lagen om stark autentisering (617/2009), om en sadan tjénst &r
tillgénglig.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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23.
Lag

om indring av 29 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 29 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1328/2022, som foljer:

29§
Ansékan om stéd

Stod ska sokas elektroniskt via en néttjdnst som utgdr en del av den informationsresurs for

livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs

(560/2021). Sokanden identifieras genom stark autentisering i enlighet med lagen om stark
autentisering (617/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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24.
Lag

om #ndring av 50 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet (639/2019)
50 § 2 mom. som foljer:

50§

Tillgodoseende av den registrerades riitt till insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en personlig begédran om detta
till den personuppgiftsansvarige eller ndgon annan i 1 mom. avsedd myndighet samt styrka sin
identitet. En begéran kan ocksé framstillas med anvéndning av stark autentisering enligt lagen
om stark autentisering (617/2009), om en sédan tjénst &r tillgdnglig.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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25.
Lag

om indring av 70 a § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 70 a § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1336/2022, som foljer:

70a§
Elektronisk ansékan

Det kan fOrutséttas att stod soks elektroniskt i en néttjinst som utgér en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs. Sokanden identifieras genom stark autentisering i enlighet med lagen om

stark autentisering (617/2009). Genom forordning av statsradet foreskrivs om sadana stod enligt
denna lag betriffande vilka ansdkan kan goras bara pa det sétt som avses i denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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26.
Lag

om indring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentskyddslagen (38/1978) 6 kap. 12 ¢ § 1 mom., 7 kap. 15 § 1 mom., 7 a kap.
33 § 2 mom. och 10 kap. 6 § 1 mom., sddana de lyder, 6 kap. 12 ¢ § 1 mom. och 7 kap. 15 § 1
mom. i lag 449/2023, 7 a kap. 33 § 2 mom. i lag 851/2016 samt 10 kap. 6 § 1 mom. i lag
227/2011, som foljer:

6 kap.
Hemforséiljning och distansforsiljning
12¢§

Kontroll av identiteten hos konsumenter och bevarande av uppgifterna om kontrollen i vissa

fall

Om konsumenten vid kop av nyttigheter pa nitet véljer ett betalningsséitt som innebéar
betalningsanstand, ska den néringsidkare som tillhandahéller betalningsséttet i friga kontrollera
konsumentens identitet i samband med godkédnnandet av betalningssattet med hjdlp av en
identifieringsmetod som uppfyller kraven pa system for elektronisk identifiering enligt 8 § i
lagen om stark autentisering (617/2009) eller kraven pé stark kundautentisering enligt 8 § 24
punkten och 85 ¢ § 4 mom. i betaltjénstlagen (290/2010).

7 kap.
Konsumentkrediter
15§
Kontroll av kreditsokandens identitet
I samband med att ett avtal om konsumentkredit ingas och i samband med att kreditbeloppet
eller kreditgransen hojs ska kreditgivaren noggrant kontrollera konsumentens identitet. Om
identiteten kontrolleras elektroniskt, ska kreditgivaren anvénda en identifieringsmetod som

uppfyller kraven i 8 § 1 lagen om stark autentisering eller kraven pa stark kundautentisering i 8
§ 24 punkten och 85 ¢ § 4 mom. i betaltjanstlagen.
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7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
33§

Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta pa lampligt sitt. Nér efterlevnaden av 7 kap. 15 §
Overvakas med stod av 31 § i detta kapitel ger Transport- och kommunikationsverket pa begéran
tillsynsmyndigheten ett utldtande om huruvida den metod for elektronisk identitetskontroll som
kreditgivaren anvinder uppfyller kraven i 8 § i lagen om stark autentisering.

10 kap.
Tidsdelat boende och lingfristiga semesterprodukter
68§
Avtalets form och sprdk

Avtalet ska upprittas skriftligt och undertecknas av parterna. Konsumenten ska fa ett
exemplar av avtalet. Avtalet kan upprittas dven elektroniskt sa att konsumenten kan bevara och
aterge avtalet 1 ofordndrad form. P& elektronisk signering av avtalet tillimpas
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, sadan den lyder senast dndrad genom forordning (EU) 2024/1183. 17 och
7 a kap. 1 denna lag foreskrivs det om formen for och innehéllet i eventuella kreditavtal som
anknyter till huvudavtalet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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27.
Lag

om indring av 48 § i lagen om strukturstod for renhushéllning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (986/2011) 48 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1329/2022, som foljer:

48 §
Ansokan om stod

Stod ska sokas elektroniskt via en néttjdnst som utgdr en del av den informationsresurs for
livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden identifieras genom stark autentisering i enlighet med lagen om stark
autentisering (617/2009). En stddansdkan kan ocksa goras med en blankett som faststillts for
dndamalet. Blanketten kan l&dmnas in via en skyddad e-postforbindelse i form av en ifyllbar pdf-
blankett eller i pappersformat. Det sistndmnda ska undertecknas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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28.
Lag

om indring av 119 a § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 119 a §, sddan den lyder i lag 89/2020, som foljer:

119a§
Elektroniska tjinster

122 och 25 §,42 § 2 mom., 42 ¢ § 1 och 3 mom., 70 § 3 mom. och 89 § avsedda elektroniska
tjénster forutsétter ett identifieringsverktyg som avses i lagen om stark autentisering (617/2009).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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29.
Lag

om indring av 84 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (82/2021) 84 § 3 mom. som foljer:

84 §

Bestdmmelser om registreringsanmdlan

Den som gor en registreringsanmélan ska identifieras nir denne personligen ldmnar in en
anmadlan till en avtalsregistrerare. Den som gor anméilan i den elektroniska tjanst som
tillhandahalls av den som utfor registreringar ska identifieras med sédan stark autentisering som
avses 12 § 1 punkten i lagen om stark autentisering (617/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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30.
Lag

om indring av 39 § i konkurrenslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i konkurrenslagen (948/2011) 39 § 1 mom. 9 punkten, sddan den lyder i lag 721/2019,
som foljer:
39§
Informationsutbytet mellan myndigheter
Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ, trots bestimmelserna om sekretess,

om det behdvs ldmna ut en uppgift eller handling som verket har fatt eller uppréttat i samband
med skotseln av uppgifter enligt denna lag,

9) till Transport- och kommunikationsverket for uppgifter enligt lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014), postlagen (415/2011), lagen om stod for byggande av
fast bredband (1262/2020), lagen om stark autentisering (617/2009) och lagen om sambyggnad
och samutnyttjande av nétinfrastruktur (276/2016).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009) 30, 32
och 36 §, 4 a kap. samt 42 ¢ §,

sadana de lyder, 30, 32 och 36 § i lag 1009/2018, 4 a kap. i lag 533/2016 och 42 c § i lag
1188/2019,

dndras lagens rubrik, 1, 2 och 7b §, 17 § 2 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 1 mom., 37, 38,
42 och 42 a §, 45 § 1 mom. samt 45 a, 46, 47 och 49 a §,

sédana de lyder, lagens rubrik, 1 § och 24 § 2 mom. i lag 533/2016,2 och 7b §, 17 § 2 mom.,
29,37 och 38 §,45 § 1 mom., 45 a, 46 och 47 § i lag 1009/2018, 31 § 1 mom. i lag 1188/2019,
42 § ilagarna 1009/2018 och 230/2021, 42 a § i lag 230/2021 och 49 a § i lag 1542/2019, samt

fogas till lagen nya 12 ¢ och 21 a § som foljer:

Gidllande lydelse

Lag

om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjinster

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag innehéller bestimmelser om stark
autentisering och om tillhandahallande av
identifieringstjanster till tjansteleverantorer,
till allménheten och till andra leverantorer av
identifieringstjénster.

Lagen innehéller bestimmelser om tillsynen
over efterlevnaden av Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster
for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG, nedan EU:s forordning om
elektronisk identifiering, samt bestimmelser
som  kompletterar den  forordningen.
Dessutom innehéller lagen bestimmelser om
bedomning av Overensstimmelsen med

Foreslagen lydelse

Lag

om stark autentisering

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om

1) stark autentisering,

2) tillhandahdllande av
identifieringstjdnster till tjdnsteleverantorer,
till allménheten och till andra leverantorer av
identifieringstjdnster,

3) bedomning av JOverensstimmelse av
identifieringstjdnster.

Lagen tillimpas inte pd

1) tillhandahdllande av tjdnster avsedda for
identifiering internt inom en sammanslutning,

2) en sammanslutning som anvinder en
egen metod for identifiering av egna kunder i
samband med egna tjdnster.

I lagen om vissa tjidinster som mdojliggor
gransoverskridande e-tjdnster (/) foreskrivs
det om tillsynen over efterlevnaden av
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Gidllande lydelse

kraven nér det géller identifieringstjdnster och
betrodda tjanster.

Pa griansoverskridande identifieringssystem
som anmaéls till Europeiska kommissionen
tillimpas denna lag endast om inte nagot
annat foljer av EU:s forordning om
elektronisk identifiering.

Lagen tillimpas inte pé tillhandahéllande av
tjénster avsedda for identifiering internt inom
en samrnanslutmng Lagen tillimpas inte
heller pd en sammanslutning som anvénder en
egen metod for identifiering av egna kunder i
samband med egna tjanster.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) stark autentisering identifiering av en
person, av en juridisk person eller av en fysisk
person som foretrader en juridisk person och
verifiering av identifikatorns autenticitet och
riktighet genom tillimpning av en elektronisk
metod som motsvarar tillitsnivdn vésentlig
enligt artikel 8.2 b i EU:s forordning om
elektronisk identifiering eller tillitsnivdn hog
enligt artikel 8.2 c i den forordningen,

2) identifieringsverktyg ett saidant medel for
elektronisk identifiering som avses i artikel
32 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering,

3) leverantor av identifieringstjdnster en
leverantor av tjénster for
identifieringsformedling eller en leverantdr av
identifieringsverktyg,

4) leverantor av identifieringsverktyg en
tjénsteleverantor som tillhandahéller eller ger
ut identifieringsverktyg for stark autentisering
till allménheten samt tillhandahéaller sitt
identifieringsverktyg till leverantorer av
tjdnster for identifieringsformedling for
formedling i fortroendenétet,

5) leverantor av tidanster  for
identifieringsformedling en tjansteleverantor
som formedlar identifieringstransaktioner
baserade pa stark autentisering till en part som
forlitar sig pa en elektronisk identifiering,

6) innehavare av identifieringsverktyg en
fysisk eller juridisk person som enligt avtal

Foreslagen lydelse

bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster
for elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, nedan elDAS-férordningen,
sddan den lyder senast dndrad genom
forordning (EU) 2024/1183, och utfdrdas det

bestimmelser som kompletterar
forordningen.
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) stark autentisering identifiering av en
person, av en juridisk person eller av en fysisk
person som foretrader en juridisk person och
verifiering av identifikatorns autenticitet och
riktighet genom tillimpning av en elektronisk
metod som motsvarar tillitsnivan visentlig
enligt artikel 8.2 b 1 eIDAS-férordningen eller
tillitsnivan hog enligt artikel 8.2 ¢ i den
forordningen,

2) identifieringsverktyg ett saidant medel for
elektronisk identifiering som avses i artikel
3.2 i eIDAS-férordningen,

3) leverantor av identifieringstjinster en
leverantor av tjénster for
identifieringsférmedling och en leverantor av
identifieringsverktyg,

4) leverantor av identifieringsverktyg en
tjénsteleverantor som tillhandahéller eller ger
ut identifieringsverktyg for stark autentisering
till allménheten samt tillhandahaller sitt
identifieringsverktyg till leverantdrer av
tjiinster for identifieringsformedling f{or
formedling i fortroendenétet,

5) leverantor  av tiinster  for
identifieringsformedling en tjansteleverantor
som formedlar identifieringstransaktioner
baserade pa stark autentisering till en part som
forlitar sig pé en elektronisk identifiering,

6) innehavare av identifieringsverktyg en
fysisk eller juridisk person som enligt avtal
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Gidllande lydelse

har fatt ett identifieringsverktyg av en
leverantor av identifieringstjinster,

7) inledande identifiering verifiering av
identiteten hos den som ansoker om ett
identifieringsverktyg, nér verifieringen sker i
samband med att verktyget skaffas,

8) certifikat ett intyg 1 elektronisk form som
verifierar  identiteten  eller  verifierar
identiteten och kopplar ihop
autentiseringsuppgifter for en betrodd tjanst
med en anvindare av tjdnsten och som kan
anvéndas vid stark autentisering och betrodda

tjénster,

9) certifikatutfdrdare en fysisk eller juridisk
person som tillhandahéller allminheten
certifikat,

10) fortroendendtet de leverantorer av

identifieringstjdnster som har gjort en
anmalan till Transport- och
kommunikationsverket,

11) organ  for  bedémning  av
Overensstimmelse ett av Transport- och

kommunikationsverket godként organ enligt
artikel 2.13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och  marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93,
som é&r ackrediterat i enlighet med den
forordningen.

Termerna elektronisk underskrift, betrodd
tjianst, avancerad elektronisk underskrift,
system for elektronisk identifiering och
forlitande part har i denna lag samma
betydelse som i artikel 3 i EU:s férordning om
elektronisk identifiering.

7b§

Information om giltighet for pass eller
identitetskort

Leverantorer av identifieringstjdnster har
trots sekretessbestimmelserna rétt att via ett
granssnitt eller annars i elektronisk form fa
information ur polisens informationssystem
om giltighet for pass eller identitetskort som
anvénds vid inledande identifiering.

Foreslagen lydelse

har fatt ett identifieringsverktyg av en
leverantdr av identifieringstjinster,

7) inledande identifiering verifiering av
identiteten hos den som ansoker om ett
identifieringsverktyg, nér verifieringen sker i
samband med att verktyget skaffas,

8) certifikat ett intyg i elektronisk form som
verifierar  identiteten  eller  verifierar
identiteten och kopplar ihop
autentiseringsuppgifter for en betrodd tjanst
med en anvindare av tjdnsten och som kan
anvéndas vid stark autentisering och betrodda
tjénster,

9) certifikatutfirdare en  fysisk  eller
juridisk  person  som tillhandahaller
allménheten certifikat,

10) fortroendenditet de  leverantdrer av
identifieringstjdnster som har gjort en
anmalan till Transport- och
kommunikationsverket,

11)  organ  for  bedémning  av
overensstimmelse ett av Transport- och

kommunikationsverket godként organ enligt
artikel 2.13 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och  marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93,
som é&r ackrediterat i enlighet med den
forordningen,

12) europeisk digital identitetsplanbok en
sddan europeisk digital identitetsplanbok som
avses i artikel 3.42 i eIDAS-forordningen,

13) system for elektronisk identifiering
detsamma som i artikel 3.4 i elDAS-
forordningen,

14) forlitande part detsamma som i artikel
3.6 i eIDAS-forordningen.

7b§

Information om giltighet for pass,
identitetskort eller e-legitimation

Leverantorer av identifieringstjdnster har
trots sekretessbestimmelserna rétt att via ett
tekniskt granssnitt eller annars i elektronisk
form f4  information ur  polisens
informationssystem om giltigheten for pass
eller identitetskort som anvénds vid inledande
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17 §

Identifiering av en fysisk person som anséker
om ett identifieringsverktyg

Dokument som godkénns vid inledande
identifiering, nir identifieringen endast sker
utifran en identitetshandling som utférdats av
en myndighet, &r ett giltigt pass eller
identitetskort som har utfirdats av en
myndighet i en medlemsstat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, i Schweiz
eller i San Marino. En leverantér av
identifieringsverktyg som sa 6nskar kan ocksé
vid kontrollen av identiteten anvénda ett
giltigt pass som har utfardats av en myndighet
1 nagon annan stat.

Foreslagen lydelse

identifiering samt information ur
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdatas  informationssystem  om

giltigheten for ett kvalificerat elektroniskt
attributsintyg som ingar i e-legitimation som
avses i lagen om e-legitimation ( / ) och som
och som anvdnds vid inledande identifiering.
Leverantorer av identifieringsverktyg dr
skyldiga att sdkerstilla den i 1 mom. avsedda
informationen om  giltigheten for de
handlingar som anvinds vid inledande
identifiering. Leverantorerna ska sdkerstdlla
att ett identifieringsverktyg inte kan anvéndas
forrdn handlingens giltighet har sdkerstdllts.

12¢e§

Formedling av identifieringstransaktioner
baserade pd en europeisk digital

identitetsplanbok
Leverantorer av tjdnster for
identifieringsformedling  kan  formedla

identifieringstransaktioner som baserar sig
pd en europeisk digital identitetspldnbok till
en part som forlitar sig pd elektronisk
identifiering, trots att bestdmmelserna i denna
lag inte tilldmpas pa planbécker eller deras

tillhandahallare.
17§

Identifiering av en fysisk person som anséker
om ett identifieringsverktyg

Dokument som godkénns vid inledande
identifiering, nir identifieringen endast sker
utifran en identitetshandling som utférdats av
en myndighet, &r ett giltigt pass eller
identitetskort som har utfirdats av en
myndighet i en medlemsstat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, i Schweiz
eller i San Marino. Leverantorer av
identifieringsverktyg kan som
identitetshandling godkdnna ocksd en sddan
e-legitimation som avses i lagen om e-
legitimation. En leverantor av
identifieringsverktyg som s& onskar kan vid
kontrollen av identiteten dessutom anvénda
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24 §

Registrering och anvindning av uppgifter om
identifieringstransaktioner och
identifieringsverktyg

Leverantorer av identifieringsverktyg ska
registrera behovliga uppgifter om den
inledande identifiering av sokande som avses
117 och 17 a § och om de handlingar eller den
elektroniska identifiering som anvénts i den
inledande identifieringen.

29§

Bedomning av dverensstadmmelse hos en
elektronisk identifieringstjdnst

En leverantor av identifieringstjanster ska
regelbundet lata ett sddant beddmningsorgan

som ndmns 1 28 § bedoma om
identifieringstjansten uppfyller kraven pa
interoperabilitet, informationssékerhet,
dataskydd och annan tillforlitlighet enligt
denna lag.

Bestimmelser  om bedomning  av

overensstimmelse hos system for elektronisk
identifiering som ska anmdlas till Europeiska

Foreslagen lydelse

ett giltigt pass som har utfirdats av en
myndighet i ndgon annan stat.

21a§
Ateraktivering av identifieringsverktyg

Vid dteraktivering av identifieringsverktyg
ska kraven i punkt 2.2.3 i bilagan till
forordningen om tillitsnivder vid elektronisk
identifiering iakttas.

24 §

Registrering och anvindning av uppgifter om
identifieringstransaktioner och
identifieringsverktyg

Leverantorer av identifieringsverktyg ska
registrera behovliga uppgifter om den
inledande identifiering av sokande som avses
117 och 17 a § och om de handlingar eller den
elektroniska identifiering som anvénts i den
inledande identifieringen. Om det i den
inledande  identifieringen  anvinds  ett
identifieringsverktyg som levereras av en
annan leverantor av identifieringsverktyg, ska
information om den inledande
identifieringstransaktionen formedlas till den
berdorda leverantéren av identifieringsverktyg
i samband med identifieringstransaktionen.

29§

Bedomning av dverensstidmmelse hos en
elektronisk identifieringstjdnst

En leverantor av identifieringstjanster ska
regelbundet lata ett sddant beddmningsorgan

som avses 1 28 § beddbma om
identifieringstjansten uppfyller kraven péa
interoperabilitet, informationssékerhet,
dataskydd och annan tillforlitlighet enligt
denna lag.

Bestimmelser ~om  Transport-  och
kommunikationsverkets rdtt att meddela
ndrmare foreskrifter om
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kommissionen finns i EU:s forordning om
elektronisk identifiering och i férordningen
om tillitsnivder vid elektronisk identifiering.

Bestimmelser ~om  Transport-  och
kommunikationsverkets ratt att meddela
narmare foreskrifter om

beddomningsgrunderna vid bedémningen av
overensstimmelsen hos en identifieringstjanst
finns i 42 §. Som beddmningsgrund kan
Transport- och kommunikationsverket utdver
de forfattningar och réttsakter som avses i 1
och 2 mom. faststilla bestimmelser eller
riktlinjer som antagits av Europeiska unionen

eller négot annat internationellt organ,
publicerade och generellt eller regionalt
tillimpade anvisningar for
informationssékerhet samt

datasdkerhetsstandarder eller forfaranden som
anvinds allmént.

308

Bedomning av dverensstimmelse hos den
nationella noden for elektronisk identifiering

Overensstimmelse hos det nationella
granssnitt som hor till EU:s
interoperabilitetsramverk — for  elektronisk

identifiering (den nationella noden) ska
pavisas genom en bedémning som gors av ett
organ for bedomning av éverensstimmelse

eller ett annat utomstdende
bedomningsorgan.

Bestimmelser om kraven pd den nationella
noden finns i kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2015/1501 om
interoperabilitetsramverket enligt artikel 12.8
i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjdnster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden.
Bestdmmelser om Transport- och
kommunikationsverkets rdtt att meddela
ndrmare foreskrifter om
bedomningsgrunderna vid bedémningen av
overensstimmelse hos den nationella noden

finns i 42 §.
318§

Foreslagen lydelse

beddomningsgrunderna vid bedémningen av
overensstimmelsen hos en identifieringstjanst
finns i 42 §. Som beddmningsgrund kan
Transport- och kommunikationsverket utdver
de forfattningar och réttsakter som avses i 1
mom. faststdlla bestimmelser eller riktlinjer
som antagits av Europeiska unionen eller
nagot annat internationellt organ, publicerade
och generellt eller regionalt tillimpade
anvisningar for informationssékerhet samt
datasédkerhetsstandarder eller forfaranden som
anvénds allmént.

(upphdvs)

31§
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Inspektionsberittelse

En leverantor av identifieringstjdnster och
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata ska Over beddomningen av
Overensstimmelse  lata  utarbeta  en
inspektionsberdttelse som ldmnas in till
Transport- och kommunikationsverket.

328

Faststdillande av dverensstimmelse hos
betrodda tjdinster

Ent organ  for bedomning av
overensstimmelse  ska  inspektera  en
kvalificerad tillhandahdllare av betrodda
tidnster och oOverensstimmelsen hos en
kvalificerad betrodd tjdnst med iakttagande
av bestimmelserna i EU:s foérordning om
elektronisk identifiering.

Bestimmelser  om  Transport-  och
kommunikationsverkets rdtt att meddela
ndrmare foreskrifter om

bedomningsgrunderna vid bedémningen av

Overensstimmelse finns i 42 §. Som
bedomningsgrund kan  Transport- och
kommunikationsverket faststdlla

bestimmelser eller riktlinjer som antagits av
Europeiska unionen eller ndgot annat
internationellt  organ, publicerade och
generellt  eller  regionalt  tillimpade
anvisningar for informationssdkerhet samt
datasdkerhetsstandarder eller forfaranden
som anvdnds allmdnt.

36§

Certifiering av anordningar for skapande av
kvalificerade elektroniska underskrifter eller
kvalificerade elektroniska stamplar

Transport- och kommunikationsverket far
efter ansokan utse offentliga eller privata
certifieringsorgan enligt artiklarna 30 och
39.2 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering som har i uppgift att certifiera
anordningar for skapande av kvalificerade

Foreslagen lydelse

Inspektionsberittelse

En leverantdr av identifieringstjénster ska
over bedomningen av Overensstimmelse lata
utarbeta en inspektionsberittelse som ldmnas
in till Transport- och kommunikationsverket.

(upphdvs)

(upphdvs)
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elektroniska underskrifter eller kvalificerade
elektroniska stimplar. Certifieringsorganet
kan utses for viss tid. I sin ansokan ska
certifieringsorganet ange de uppgifter som
Transport- och kommunikationsverket begdr
och som behovs for behandlingen av ansokan.

Certifieringsorganet ska vara funktionellt
och ekonomiskt oberoende av tillverkarna av
anordningar for skapande av elektroniska
underskrifter eller elektroniska stdmplar.
Organet ska ha en ansvarsforsdkring som dr
tillrdcklig med hdnsyn till verksamhetens
omfattning, eller ndgot annat motsvarande
arrangemang, och det ska ha tillgdang till en
tillrdckligt stor yrkeskunnig personal och de
system, den utrustning och de redskap som
behovs for verksamheten.

37§

Verksamheten vid organ for bedomning av
overensstimmelse och certifieringsorgan

Ett organ for beddémning av
Overensstimmelse och ett certifieringsorgan
far i sitt uppdrag anlita personer som inte hor
till organisationen. Organen ansvarar ocksa
for det arbete som utforts av personer de
anlitat.

Organ for beddmning av dverensstimmelse
och certifieringsorgan ska folja
bestimmelserna i forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003)
och samiska spraklagen (1086/2003) ndr de
utfor offentliga forvaltningsuppgifter som
avses i denna lag. Pa personalen vid organ for
bedomning av Overensstimmelse och vid
certifieringsorgan och vid dotterbolag och
underentreprendrer som anlitas av sadana
organ tillimpas  bestimmelserna  om
straffrattsligt tjinsteansvar nir den skoter
uppgifter som avses i1 denna paragraf.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

Organ for beddmning av dverensstimmelse
och  certifieringsorgan  ska  underritta
Transport- och kommunikationsverket om

Foreslagen lydelse

378§
Verksamheten vid organ for bedomning av
overensstimmelse
Ett organ for beddémning av

Overensstimmelse far i sitt uppdrag anlita
personer som inte hor till organisationen.
Organet ansvarar ocksd for det arbete som
utforts av personer som organet anlitat.
Bestimmelser om de principer for god
forvaltning som organ for bedémning av
overensstimmelse ska folja, ndr det utfor
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i

denna lag, finns 1 forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet, lagen om

elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003)
och samiska spréklagen (1086/2003). Pa
personalen vid organ for beddmning av
Overensstimmelse och vid dotterbolag och
underentreprendrer som anlitas av s&dana
organ tillimpas  bestimmelserna  om
straffrittsligt tjéinsteansvar nir personalen
utfor uppgifter som avses i denna paragraf.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).

Organ for bedomning av overensstimmelse
ska underritta Transport- och
kommunikationsverket om varje dndring som
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varje dndring som har betydelse for
uppfyllandet av villkoren for att godkénnas
eller utses.

38§

Aterkallande av godkdnnande som organ for
bedomning av dverensstimmelse eller
utseende till certifieringsorgan

Om Transport- och kommunikationsverket
konstaterar att ett organ for bedémning av
Overensstimmelse eller ett certifieringsorgan
inte uppfyller foreskrivna villkor eller att
organet i vésentlig grad handlar i strid med
gillande bestimmelser, ska Transport- och
kommunikationsverket sétta ut en tillracklig
tidsfrist inom vilken saken ska réttas till.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett beslut att godkdnna ett
bedomningsorgan eller utse ett
certifieringsorgan om organet inte har
korrigerat sin verksamhet inom den tid som
satts ut enligt 1 mom. och det ar frdga om en
vasentlig forseelse eller forsummelse.

4 a kap.
Betrodda tjinster
398
Aterkallande av certifikat

En undertecknare eller en innehavare av en
elektronisk stimpel ska utan drojsmdl begdra
att den certifikatutfirdare som har utfdrdat ett
kvalificerat certifikat ska dterkalla det, om
undertecknaren  eller  innehavaren  har
grundad  anledning att misstinka att
framstdllningsdata for underteckningen eller
den elektroniska stimpeln anvinds pad
obehorigt sdtt.

En certifikatutfirdare som tillhandahdller
kvalificerade certifikat ska utan dréjsmadl
dterkalla ett kvalificerat certifikat, om
undertecknaren eller innehavaren av den
elektroniska stampeln begdr det. En begdran
om dterkallande av ett certifikat anses ha
kommit in till certifikatutfirdaren ndr den har

Foreslagen lydelse

har betydelse for uppfyllandet av villkoren for
att godkinnas.

38§

Aterkallande av godkinnande som organ
for bedomning av overensstimmelse

Om Transport- och kommunikationsverket
konstaterar att ett organ for beddmning av
overensstimmelse inte uppfyller foreskrivna
villkor eller att organet i vésentlig grad
handlar 1 strid med géllande bestdimmelser,
ska Transport- och kommunikationsverket
sitta ut en tillrdcklig tidsfrist inom vilken
saken ska korrigeras.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett beslut att godkdnna ett
bedomningsorgan om organet inte har
korrigerat sin verksamhet inom den tid som
satts ut enligt 1 mom. och det ar frdga om en
vasentlig forseelse eller forsummelse.

(upphivs 4 a kap.)

(upphdvs)

252



Gidllande lydelse

statt till utfirdarens forfogande sd att begdran
har kunnat behandlas.

40§

Ansvar for obehérig anvdindning av
framstillningsdata for en underteckning eller
elektronisk stimpel

En undertecknare och en innehavare av en
elektronisk stimpel ansvarar for skada som
orsakats av obehorig anvdindning av
framstillningsdata  for en  avancerad
elektronisk  underskrift eller elektronisk
stampel som dr baserad pad ett kvalificerat
certifikat tills en begdran om dterkallande av
certifikatet har kommit in till
certifikatutfirdaren sa som anges i 39 § 2
mom.

En konsument har dock ansvar enligt 1
mom. endast om

1) konsumenten har overlatit
framstdllningsdata till ndgon annan,

2)ndgon som dr obehorig att anvinda
framstillningsdata kommit at dem pd grund
av att konsumenten varit vardslos pd ett sdtt
som inte dr lindrigt, eller

3)konsumenten pd annat sdtt dn det som
ndmns i 2 punkten har forlorat besittningen
till framstdillningsdata och ddrefter har
underlatit att begdra att det certifikatet ska
dterkallas sa som anges i 39 § 1 mom.

41§

Det ansvar som vilar pd tillhandahallare av
betrodda tjinster

Bestimmelser om det ansvar som vilar pd
tillhandahdllare av betrodda tjdnster finns i
artikel 13 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering.

Den certifikatutfirdare som tillhandahallit
ett kvalificerat certifikat dr ansvarig for skada
som den som forlitat sig pd det kvalificerade
certifikatet orsakats genom att
certifikatutfirdaren eller en person som
denne anlitat inte har dterkallat certifikatet pa
det sdtt som anges i 39 §. Certifikatutfirdaren
dr fri fran ansvar, om den visar att skadan inte

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

(upphdvs)
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har berott  pd oaktsamhet hos
certifikatutfirdaren eller en person som
denne anlitat.

42 §

Allmdn styrning samt Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter

Kommunikationsministeriet svarar for den
allmdnna  styrningen och utvecklingen av
stark autentisering och betrodda tidnster.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om

1)kraven enligt 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten
pd sdkerhet och tillforlitlighet hos
identifieringssystemet,

2)innehéllet i de uppgifter som ska anmélas
enligt 10 § och inlimnandet av dem till
Transport- och kommunikationsverket,

3)egenskaperna enligt 12 a § 3 mom. hos
fortroendenétets grinssnitt, (26.3.2021/230)

4)ndr storningar som avses i 16 § &r
betydande och om innehéllet i anmélningar
enligt 16 § 1 mom. samt anmélningarnas form
och inldmnandet av dem,

5)grunderna for beddmningen enligt 29, 30
och 32 § av Overensstimmelsen hos en
identifieringstjinst, en betrodd tjdnst och den
nationella noden,

6)kompetenskraven enligt 33 § for organ for
bedomning av Overensstimmelse med
beaktande av vad som foreskrivs i EU:s
forordning om elektronisk identifiering,

7)de uppgifter som ska inga i en ansdkan
enligt 35 § och inldmnandet av dem till
Transport- och kommunikationsverket,

8)de krav som stills pd certifieringsorgan
som avses i 36 §, forfarandet vid certifiering
och kraven pé anordningar for skapande av
elektroniska underskrifter och elektroniska
stimplar med beaktande av vad som
foreskrivs 1 EU:s forordning om elektronisk
identifiering.

422§

Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter

Foreslagen lydelse

42 §

Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter

Transport- och kommunikationsverket fér
meddela ndrmare foreskrifter om

1) kraven enligt 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten
pa sdkerhet och tillforlitlighet hos
identifieringssystemet,

2) innehéllet 1 de uppgifter som ska anmélas
enligt 10 § och inldmnandet av dem till
Transport- och kommunikationsverket,

3) egenskaperna enligt 12 a § 3 mom. hos
fortroendenétets tekniska granssnitt,

4) ndr storningar som avses i 16 § 4r
betydande och om innehéllet i anmélningar
enligt 16 § 1 mom. samt anmélningarnas form
och inldimnandet av dem,

5) de behovliga uppgifter som avses i 24 § 2
mom. och som ska registreras om den
inledande identifieringen av s6kanden och om
de handlingar eller om den elektroniska
identifiering som anvdnds i den inledande
identifieringen,

6) de grunder for bedéomningen av
overensstammelsen hos en identifieringstjdnst
som avses i 29 §,

7) kompetenskraven enligt 33 § for organ

for bedomning av overensstimmelse,

8) de uppgifter som ska ingd i en ansokan
som avses i 35 § och inldmnandet av dem till
Transport- och kommunikationsverket.

422§

Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter
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Transport- och kommunikationsverket ska
utodva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
arligen samla och fora statistik over
information om marknaden fOor stark
autentisering och om tillhandahallandet av,
tillgdngen till och priserna pa
identifieringstjédnster. Den information som
verket samlar hos leverantérer av
identifieringstjdnster ska vara behdvlig for
uppfoljningen av regleringens konsekvenser
eller for skotseln av den styrnings- och
utvecklingsuppgift som avses i 42 § 1 mom.
Informationen ska omfatta uppgifter om
volymen av identifieringstransaktionerna,
priserna mellan  identifieringstjénsterna,
detaljpriser pad eller kundméingder inom
identifieringstjansterna,  inkomster  fran
identifieringstjénster eller andra motsvarande
uppgifter som behovs for att statistikforingen
ska vara tillforlitlig.

Transport- och kommunikationsverket ska i
enlighet med EU':s forordning om elektronisk
identifiering

1) delta i samarbetet mellan Europeiska
unionens medlemsstater i det
interoperabilitetsramverk  for  elektronisk
identifiering som avses i artikel 12 i
forordningen och i det samarbetsndtverk som
uppridttats for detta dndamal,

2) ammdla system  for elektronisk
identifiering till Europeiska kommissionen i
enlighet med artiklarna 7—10 i forordningen,

3) vara tillsynsorgan enligt artikel 17 i
forordningen och skota tillsynsorganets
uppgifter enligt forordningen,

4) i enlighet med artikel 22 i férordningen
fora och publicera forteckningar o6ver
kvalificerade tillhandahdllare av betrodda
tidnster i Finland och éver de kvalificerade
betrodda tjdnster som dessa tillhandahaller.

Transport- och kommunikationsverkets
beslutanderitt omfattar inte
avtalsforhallanden mellan parter eller fragor
om ersattningsskyldighet.

42c$

Foreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket ska
utdva tillsyn over efterlevnaden av denna lag,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Transport- och kommunikationsverket ska
arligen samla och fora statistik over
information om marknaden for stark
autentisering och om tillhandahallandet av,
tillgdngen till och priserna pa
identifieringstjdnster. Den information som
verket samlar hos leverantdrer av
identifieringstjdnster ska vara behdvlig for
uppfoljningen av regleringens konsekvenser.
Informationen ska omfatta uppgifter om
volymen av identifieringstransaktionerna,
priserna  mellan  identifieringstjansterna,
detaljpriser pé eller kundméngder inom
identifieringstjansterna,  inkomster  fran
identifieringstjdnster eller andra motsvarande
uppgifter som behovs for att statistikforingen
ska vara tillforlitlig.

Transport- och kommunikationsverkets
beslutanderétt omfattar inte
avtalsforhallanden mellan parter eller fragor
om ersattningsskyldighet.
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Gidllande lydelse

Uppgifter som ankommer pd Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata

och
den

Myndigheten  for  digitalisering
befolkningsdata ska  upprétthélla
nationella nod som avses i 30 § 1 mom.

45§
Administrativa tvangsmedel

Transport- och kommunikationsverket kan
ge en anmairkning till den som bryter mot
denna lag eller bestimmelser som utfdrdats
eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av den, eller mot EU:s
forordning om elektronisk identifiering eller
bestimmelser som har utfirdats med stéd av
den, samt alagga denne att avhjilpa felet eller
forsummelsen inom skélig tid. Beslutet kan
forenas med vite eller med hot om att
verksamheten kommer att avbrytas helt eller
delvis eller att den forsummade atgirden
kommer att vidtas pd den forsumliges
bekostnad. Bestdmmelser om vite, hot om
avbrytande och hot om tvangsutforande finns
i viteslagen (1113/1990).

45a §
Interimistiska beslut

Om ett fel eller en forsummelse som géller
EU:s forordning om elektronisk identifiering,
denna lag eller bestimmelser som utfirdats
eller foreskrifter som meddelats med stdd av
dem, eller en storning i datasikerheten,
omedelbart och i vésentlig grad &ventyrar
tillforlitligheten hos en identifieringstjanst
eller betrodd tidinst, far Transport- och
kommunikationsverket omgéende besluta om
behovliga interimistiska atgédrder oberoende
av den tidsfrist som avses i 45 §.

Transport- och kommunikationsverket ska
innan det beslutar om interimistiska &tgirder
ge den som dr foremal for beslutet tillfalle att
bli hord, utom nir detta inte kan ordnas sa

Foreslagen lydelse

(upphévs)

45§
Administrativa tvangsmedel

Transport- och kommunikationsverket kan
ge en anmirkning till den som bryter mot
denna lag eller bestimmelser som utfdrdats
eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av den, samt &ldgga denne
att avhjilpa felet eller forsummelsen inom
skélig tid. Beslutet kan forenas med vite eller
med hot om att verksamheten kommer att
avbrytas helt eller delvis eller att den
forsummade &tgidrden kommer att vidtas pé
den forsumliges bekostnad.

45a §
Interimistiska beslut

Om ett fel eller en forsummelse som géller
denna lag eller bestimmelser som utfardats
eller foreskrifter som meddelats med stdd av
den, eller en storning i datasékerheten,
omedelbart och i vésentlig grad &ventyrar
tillforlitligheten hos en identifieringstjénst, far
Transport- och  kommunikationsverket
omgaende forbjuda eller avbryta
tillhandahdllandet av identifieringsmetoden
som stark autentisering oberoende av den
tidsfrist som avses i 45 §.

Transport- och kommunikationsverket ska
innan det beslutar om interimistiska atgérder
ge den som dr foremal for beslutet tillfille att
bli hord, utom nir detta inte kan ordnas sa
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Gidllande lydelse

snabbt som drendets
nodvandigtvis kraver.

Som interimistisk dtgdrd kan Transport- och
kommunikationsverket forbjuda eller avbryta

Dtillhandahallandet av en
identifieringsmetod som stark autentisering,

2)tillhandahdllandet  av  en  sddan
kvalificerad betrodd tjdnst som avses i artikel
3.17 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering,

I)tillhandahadllandet av ett system for
elektronisk identifiering som anmdlts enligt
artikel 9.1 i EU:s forordning om elektronisk
identifiering,

4)tillhandahdllandet av autentisering enligt
artikel 7 i EU:s férordning om elektronisk
identifiering.

De interimistiska &tgdrderna kan vara i kraft
i hogst tre manader. Beslut om interimistiska
atgarder far overklagas separat, pa samma sétt
som beslut som avses i 45 § 1 mom.

bradskande natur

46 §
Inspektionsriitt

Transport- och kommunikationsverket har
ritt att utfora inspektioner av leverantdrer av
identifieringstjdnster och av leverantorernas
tjdnster, av organ for bedomning av
Overensstimmelse som avses 1 28 §, av
certifieringsorgan enligt 36 § for anordningar
for skapande av kvalificerade elektroniska
underskrifter och elektroniska stdmplar och

dessa organs verksamhet, av
certifikatutfirdare ~ som  tillhandahaller
kvalificerade certifikat samt av

tillhandahdllare av betrodda tjdnster och
deras tjdnster. En inspektion kan genomforas
for att overvaka fullgoérandet av skyldigheter
enligt denna lag och EU:s férordning om
elektronisk identifiering samt bestimmelser
som utfardats och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av dem.
Bestdmmelser om inspektioner finns i 39 § i
forvaltningslagen.

Transport- och kommunikationsverket
forordnar en inspektor att wutféra de
inspektioner som avses i 1 mom. Den som
utfor inspektionen har rétt att hos en

Foreslagen lydelse

snabbt som &rendets
nodvandigtvis kraver.

De interimistiska atgérderna kan vara i kraft
i hogst tre manader. Beslut om interimistiska
atgérder far overklagas separat, pa samma sétt
som beslut som avses 145 § 1 mom.

bradskande natur

46 §
Inspektionsriitt

Transport- och kommunikationsverket har
ritt att utfora inspektioner av leverantdrer av
identifieringstjdnster och av leverantorernas
tjdnster samt av organ for bedomning av
Overensstimmelse som avses 1 28 § och av
organens verksamhet. En inspektion kan
genomforas for att Gvervaka fullgérandet av
skyldigheter ~ enligt denna lag samt
bestammelser som utfirdats och foreskrifter
och beslut som har meddelats med stdd av

den. Pa inspektioner tillimpas 39 § i
forvaltningslagen.
Transport- och kommunikationsverket

forordnar en inspektor att wutfora de
inspektioner som avses i 1 mom. Den som
utfor inspektionen har rétt att hos en
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Gidllande lydelse

leverantér av identifieringstjdnster, /os en
certifikatutfirdare  som  tillhandahdller
kvalificerade  certifikat och hos en
tillhandahéllare av betrodda tjénster samt hos
personer som dessa anlitar granska sadan
maskinvara och programvara som kan vara av
betydelse vid tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utférdats
och de foreskrifter som meddelats med stod av
den.

Leverantorer identifieringstjinster,
certifikatutfirdare  som  tillhandahaller
kvalificerade certifikat, tillhandahdllare av
betrodda tjdinster och de personer som dessa
anlitar ska for inspektionen ge en inspektor
som avses i 2 mom. tilltrdde till alla andra
utrymmen &n sddana som anvénds for boende
av permanent natur.

av

47 §

Avgifter till Transport- och
kommunikationsverket

Nér en leverantdr av identifieringstjanster
eller en sammanslutning av
tjénsteleverantorer som har gjort en anmélan
enligt 10 § registreras forsta gangen ska den
betala Transport- och kommunikationsverket
en registreringsavgift pd 5 000 euro.
Leverantdren av identifieringstjinster eller
sammanslutningen ska dessutom betala
Transport- och kommunikationsverket en
arlig tillsynsavgift pa sammanlagt 14 000 euro
for tillsynen over alla de identifieringstjanster
som leverantdren eller sammanslutningen
tillhandahéller.

En kvalificerad tillhandahallare av betrodda
tjénster som gjort en anmélan enligt artikel 21
i EU:s forordning om elektronisk identifiering
och en certifikatutfiardare som tillhandahaller
kvalificerade betrodda tjdnster ska betala
Transport- och kommunikationsverket en
registreringsavgift pd 5 000 euro for varje
betrodd tjanst de tillhandahaller. Dessutom
ska de betala Transport- och
kommunikationsverket en arlig tillsynsavgift
pa 14 000 euro for den forsta kvalificerade
betrodda tjanst som de tillhandahéaller och en
arlig tillsynsavgift pa 9 000 euro for varje

Foreslagen lydelse

leverantdr av identifieringstjanster och hos
personer som denne anlitar granska sddan
maskinvara och programvara som kan vara av
betydelse vid tillsynen &ver efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som utfdrdats
och de foreskrifter som meddelats med stod av
den.

Leverantorer av identifieringstjanster och de
personer som dessa anlitar ska for
inspektionen ge en inspektér som avses i 2
mom. tilltrdde till alla andra utrymmen &n
sddana som anvinds for boende av permanent
natur.

47 §

Avgifter till Transport- och
kommunikationsverket

Leverantoren av identifieringstjdnster eller
sammanslutningen ska betala Transport- och
kommunikationsverket en drlig tillsynsavgift
pd sammanlagt 17 000 euro for tillsynen éver

alla de identifieringstjdnster som
leverantoren eller sammanslutningen
tillhandahdller.

Ett organ  for bedomning av
overensstimmelse som godkdnts enligt 34 §
ska betala Transport- och

kommunikationsverket en drlig tillsynsavgift
pd 18 000 euro.

Tillsynsavgiften ska betalas till fullt belopp
ocksa under det forsta verksamhetsdret, dven
om verksamheten inleds senare under dret.
Tillsynsavgiften dterbetalas inte dven om
tidnsteleverantoren  upphor  med  sin
verksamhet under dret.

258



Gidllande lydelse

darpa foljande kvalificerade betrodda tjénst
som de tillhandahaller. Om en
certifikatutfardare som tillhandahéller
betrodda tjénster dven gor en anmélan enligt
10 §, ska certifikatutfardaren dessutom betala
den registreringsavgift som anges i 1 mom.

Ett organ for  bedomning av
Overensstimmelse som godkénts enligt 34 §
ska betala Transport- och

kommunikationsverket en utndmningsavgift
pa 10 000 euro. Dessutom ska organet betala
Transport- och kommunikationsverket en
arlig tillsynsavgift pa 15 000 euro.

Ett certifieringsorgan som utsetts enligt 36 §
ska betala Transport- och
kommunikationsverket en utndmningsavgift
pa 10 000 euro. Dessutom ska organet betala
Transport- och kommunikationsverket en
arlig tillsynsavgift pa 15 000 euro.

Registreringsavgiften, utndmningsavgiften
och tillsynsavgiften tdcker Transport- och
kommunikationsverkets kostnader for att
utfora uppgifterna enligt denna lag, med
undantag for de uppgifter som avses i 46 § 1
mom. Tillsynsavgiften ska betalas till fullt
belopp ocksa under det forsta
verksamhetsaret, dven om verksamheten
inleds under éaret. Tillsynsavgiften aterbetalas
inte, dven om tjénsteleverantéren upphdr med
sin verksamhet under dret.

Registreringsavgiften, utndmningsavgiften
och tillsynsavgiften pafors av Transport- och
kommunikationsverket och avgifterna é&r
direkt  utsokbara. 1  Transport- och
kommunikationsverkets beslut om paférande
av avgift far dndring sokas i enlighet med 49

1 mom. Nirmare bestimmelser om
verkstélligheten av avgifterna far utfiardas

genom forordning av
kommunikationsministeriet.
Bestdmmelser om indrivning av

registreringsavgiften, utnimningsavgiften och
tillsynsavgiften finns i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter. Om avgifterna inte
betalas senast pa forfallodagen, tas arlig
drojsmalsrénta ut pd det obetalda beloppet
enligt den réntesats som avses 1 4 § i
rantelagen  (633/1982). 1 stillet for
drojsmalsrdnta kan myndigheten ta ut en

Foreslagen lydelse

Tillsynsavgiften pdfors av Transport- och
kommunikationsverket och avgiften dr direkt
utsokbar. Bestdmmelser om sékande av
dndring i beslut om pdférande av avgift finns
i493.

Bestdmmelser om indrivning av
tillsynsavgifter finns i lagen om verkstdllighet
av skatter och avgifter. Om avgiften inte
betalas senast pd forfallodagen, tas drlig
dréjsmdlsrdnta ut pd det obetalda beloppet
enligt den rdntesats som foreskrivs i 4 § i
rdntelagen  (633/1982). I stillet  for
dréjsmalsrdnta kan myndigheten ta ut en
dréjsmalsavgift  pd  fem  euro  om
drdjsmdlsrdntan dr mindre dn detta belopp.

Bestimmelser om den avgift som tas ut for
behandling av en anmdlan enligt 10 § och en
ansokan enligt 35 § samt for en inspektion
enligt 46 § 1 mom. finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten.
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Gidllande lydelse

drojsmalsavgift pa fem  euro
drojsmalsrantan dr mindre dn detta belopp.
For en inspektion som avses i 46 § 1 mom.
tas kostnaderna for inspektionen ut av
foremélet for inspektionen med iakttagande
av lagen om grunderna for avgifter till staten.

om

49 a §

Sokande av dndring i beslut av organ for
bedomning av overensstimmelse och beslut
av certifieringsorgan

Omprovning av ett beslut som fattats av ett
organ for bedomning av Overensstdimmelse
eller av ett certifieringsorgan med stod av
denna lag far begdras hos Transport- och
kommunikationsverket. Bestimmelser om
begiran om = omprovning  finns i
forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av éndring i
forvaltningsdomstol finns 1 lagen om
rattegéng i forvaltningsirenden.

Beslut av organ for beddmning av
Overensstimmelse och beslut av
certifieringsorgan ska iakttas trots

andringssokande, om inte den myndighet dar
andring sokts bestimmer nagot annat.

Foreslagen lydelse

49 a §

Sokande av dndring i beslut av organ for
bedomning av éverensstimmelse

Omprovning av ett beslut som fattats av ett
organ for bedomning av Overensstimmelse
med stod av denna lag far begéras hos
Transport- och  kommunikationsverket.
Bestdmmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i
forvaltningsdomstol finns 1 lagen om
rattegang i forvaltningsarenden.

Beslut av organ for bedomning av
Overensstimmelse  ska  iakttas  trots
andringssokande, om inte den myndighet dar
andring sokts bestimmer nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 7 b § och 17 § 2 mom. trdder dock i
kraft forst denl januari 2027.
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Lag

om édndring av 3 och 6 § i lagen om tillhandahéllande av digitala tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster (306/2019) 3 § 1 mom. 4 punkten och

6 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas

4) pa identifieringstjénster som
tillhandahélls av s&dana leverantorer av
identifieringstjanster som finns inférda i det
register som avses i 12 § i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tidnster (617/2009) samt pa sadana delar av
digitala tjénster som anvénds viaeni 3 § 1
mom. 8 punkten i lagen om forvaltningens

gemensamma  stodtjdnster for e-tjanster
(571/2016) avsedd samlad forvaltningstjénst
for internetbetalning och med vilka
betalningsuppdrag kan skdtas,
63§
Elektronisk identifiering av
tjdnsteanvindarna

Om det dr mojligt att fA se och anvénda
sekretessbelagt datainnehall i en digital tjénst,
ska tjainsteanvindaren identifieras med hjilp
av en sadan tjénst for identifiering av fysiska
personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om fOrvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster, med hjilp av stark
autentisering som avses 1 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjénster eller av
vigande och motiverande skél med hjilp av

Foreslagen lydelse
38

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas

4) pa identifieringstjénster som
tillhandahélls av s&dana leverantorer av
identifieringstjanster som finns inférda i det
register som avses 1 12 § i lagen om stark
autentisering (617/2009) samt pa sddana delar
av digitala tjanster som anvidnds viaeni3 § 1
mom. 8 punkten i lagen om forvaltningens

gemensamma  stodtjanster for e-tjénster
(571/2016) avsedd samlad forvaltningstjénst
for internetbetalning och med vilka
betalningsuppdrag kan skotas,
63§
Elektronisk identifiering av
tidnsteanvindarna

Om det dr mojligt att fA se och anvédnda
sekretessbelagt datainnehéll i en digital tjénst,
ska tjansteanvindaren identifieras med hjilp
av en sadan tjénst for identifiering av fysiska
personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om fOrvaltningens gemensamma
stodtjénster for e-tjanster, med hjilp av stark
autentisering som avses i 2 § I punkten i lagen
om stark autentisering, med hjilp av en
europeisk digital identitetsplanbok som avses
i 2 § 1 punkten i lagen om vissa tjdnster som
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Gidllande lydelse

nigon annan motsvarande informationssiker

identifieringstjanst.

262

Foreslagen lydelse
mdojliggor gransoverskridande e-tidnster ( /)
eller av vigande och motiverande skdl med

hjdlp av ndgon annan motsvarande
informationsséker identifieringstjéanst.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av 3 § i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéinster for e-tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningens gemensamma stddtjénster for e-tjanster (571/2016) 3 § 1
mom. 4 och 5 punkten samt 3 § 2 mom., av dem 3 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1314/2019,

som foljer:

Gdllande lydelse
38

Stodtjinster

De gemensamma stodtjansterna for e-
tjénster omfattar

4) en sadan tjanst for identifiering av fysiska
personer som identifierar en fysisk person
som anvénder den offentliga férvaltningens e-
tjanster med hjdlp av en tjdnst som
tillhandahélls av en sédan leverantdr av
identifieringstjédnster som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska

tjidnster (533/2016), administrerar
identifieringstransaktionen och till
anvéndarorganisationen lamnar ut

identifieringsuppgifter om en person ur
befolkningsdatasystemet,

5)sédana identifieringstjénster och samlade
forvaltningstjanster for identifiering dar dven
nagon annan metod for identifiering dn sddan
stark autentisering som avses i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster kan anvéndas,

I tjadnsten for identifiering av fysiska
personer far en person identifieras ockséd med
en sadan metod for identifiering som hor till
de medel for elektronisk identifiering som ska
erkdnnas Omsesidigt enligt artikel 6 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG. 1 det

Foreslagen lydelse
38

Stodtjinster

De gemensamma stodtjansterna for e-
tjénster omfattar

4) en sadan tjanst for identifiering av fysiska
personer som identifierar en fysisk person
som anvénder den offentliga férvaltningens e-
tjanster med hjdlp av en tjdnst som
tillhandahélls av en sédan leverantdr av
identifieringstjédnster som avses i lagen om
stark autentisering (617/2009), administrerar
identifieringstransaktionen och till
anvindarorganisationen lamnar ut
identifieringsuppgifter om en person ur
befolkningsdatasystemet,

5) sddana identifieringstjdnster och samlade
forvaltningstjénster for identifiering dér &dven
nagon annan metod for identifiering 4n saddan
stark autentisering som avses i lagen om stark
autentisering kan anvéndas,

I tjinsten fOr identifiering av fysiska
personer far en person identifieras ockséd med
en sadan metod for identifiering som hor till
de medel for elektronisk identifiering som ska
erkdnnas dmsesidigt enligt artiklarna 5f eller
6 1 Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG, sddan
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Gidllande lydelse

fallet far det ur tjénsten for identifiering av
fysiska personer till anvidndarorganisationen
lamnas ut ocksa sddana
identifieringsuppgifter om en person som i
samband med identifieringstransaktionen
formedlas fran en annan medlemsstat.

Foreslagen lydelse

den Ilyder senast dndrad genom forordning
(EU) 2024/1183. 1 det fallet far det ur tjdnsten
for identifiering av fysiska personer till
anvéndarorganisationen ldmnas ut ocksé
séddana identifieringsuppgifter om en person
som 1 samband med
identifieringstransaktionen formedlas fran en
annan medlemsstat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 63 punkten, sddan den lyder

ilag 1379/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025,
1149/2025 och 1379/2025, en ny 64 punkt som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktir:

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om
tillsyn Gver vissa system for artificiell
intelligens (1377/2025).

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktir:

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om
tillsyn Gver vissa system for artificiell
intelligens (1377/2025),

64) pafoljdsavgift enligt 42—46 § i lagen om
vissa tjanster som mojliggor
gransoverskridande e-tjidnster ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 2 § 2 mom. 2 punkten, 28 § 1
mom., 43 § 2 mom. 1 och 2 punkten, 62 §, 63 § 2 mom. 1 punkten, 66 § 2 och 3 mom. och 67
§ 1 mom., saddana de lyder, 2 § 2 mom. 2 punkten, 28 § 1 mom. och 66 § 2 och 3 mom. i lag
55/2019, 43 § 2 mom. 1 punkten, 63 § 2 mom. 1 punkten och 67 § 1 mom. i lag 1175/2019, 43
§ 2 mom. 2 punkten i lag 538/2016 och 62 § i lagarna 538/2016 och 1175/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
2§

Lagens tillimpningsomrdde

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska foljande lagar och rittsakter tillimpas:

2) 1 fraga om certifierad elektronisk
kommunikation och behandlingen av
uppgifter i det certifikatregister som avses i
denna lag, lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tidnster (617/2009).

28§

Allmdinna forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter

Uppgifter i1 befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om fOrutsittningarna for
utldmnande av uppgifter enligt denna lag &r
uppfyllda. Det krivs att de uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet behovs
for det &ndamal for vilket de lamnas ut. Nar
uppgifter som hor till kategorierna av
sarskilda personuppgifter ldmnas ut ska det
sikerstéllas att mottagaren har ritt att
behandla uppgifterna med stod av
dataskyddsforordningen eller
dataskyddslagen.

Foreslagen lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska foljande lagar och rittsakter tillimpas:

2) 1 frdga om certifierad -elektronisk
kommunikation och behandling av uppgifter i
det certifikatregister som avses i denna lag,
lagen om stark autentisering (617/2009).

28§

Allmdinna forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter

Uppgifter i1 befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om forutsittningarna for
utlimnande av uppgifter enligt denna lag &r
uppfyllda. Det krivs att de uppgifter som
lamnas ut ur befolkningsdatasystemet behovs
for det &ndamal for vilket de lamnas ut. Nar
uppgifter som hor till kategorierna av
sarskilda personuppgifter ldmnas ut ska det
sikerstdllas att mottagaren har ritt att
behandla  uppgifterna med stod av
dataskyddsforordningen eller
dataskyddslagen (1050/2018).



Gidllande lydelse

43 §

Utldmnande av identifieringsuppgifter

Elektroniska kommunikationskoder som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om

l)koden anvinds som en uppgift som
identifierar innehavaren av ett certifikat i
samband med produktion av tjdnster eller
prestationer som baserar sig pa anviandningen
av medborgarcertifikat eller andra certifikat
som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer,
eller

2)en annan 1  Finland  etablerad
certifikatutfirdare anvinder koden som en
uppgift som identifierar innehavaren av
certifikatet i certifikat som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda tjénster eller
i motsvarande certifikat som anvénds i
identifieringssyfte.

62 §

Uppgifter som ska ingd i certifikat for
certifierad elektronisk kommunikation

Bestdmmelser om vilka uppgifter som ska
ingd i medborgarcertifikat och andra certifikat
som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utférdar for fysiska personer
finns i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjidinster och i EU:s
forordning om elektronisk identifiering.
Medborgarcertifikat ska innehalla en
elektronisk kommunikationskod som
identifierar innehavaren av certifikatet. Andra
certifikat som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utfardar for fysiska
personer ska innchdlla en elektronisk
kommunikationskod som identifierar

Foreslagen lydelse
43§

Utldmnande av identifieringsuppgifter

Elektroniska kommunikationskoder som
registrerats 1 befolkningsdatasystemet far
lamnas ut endast om

1) koden anvidnds som en uppgift som
identifierar innehavaren av ett certifikat eller
innehavaren av identifieringsuppgifter for en
fysisk person i samband med produktion av
tjidnster eller prestationer som baserar sig pa
anvindningen av medborgarcertifikat eller
andra certifikat som Mpyndigheten f{or
digitalisering och befolkningsdata utfardar for
fysiska personer eller pa
identifieringsuppgifter for fysiska personer
som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfirdar med stdd av lagen
om vissa tjdnster som = mojliggdr
gransoverskridande e-tjénster ( / ), eller

2) en annan dn i I punkten avsedd i Finland
etablerad certifikatutfirdare anvénder koden
som en uppgift som identifierar innehavaren
av certifikatet i certifikat som avses i lagen om
stark autentisering eller i motsvarande
certifikat som anvénds i identifieringssyfte.

62 §

Uppgifter som ska ingd i certifikat for
certifierad elektronisk kommunikation

Bestdmmelser om vilka uppgifter som ska
ingd 1 medborgarcertifikat och andra certifikat
som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer
finns i lagen om stark autentisering och i EU:s
forordning om elektronisk identifiering.
Medborgarcertifikat ska innehéalla en
elektronisk kommunikationskod som
identifierar innehavaren av certifikatet. Andra
certifikat som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utfirdar for fysiska
personer ska innehdlla en elektronisk
kommunikationskod som identifierar
innehavaren av certifikatet eller ndgon annan
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Gidllande lydelse

innehavaren av certifikatet eller ndgon annan
identifieringsuppgift som identifierar
personen och som inte innehéller information
om personen. Aven andra nddvindiga
tekniska  uppgifter som behovs vid
anvandningen av ett certifikat kan ingd i
medborgarcertifikat och andra certifikat som

Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer.
Beslut om dessa uppgifter fattas av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata.

En elektronisk kommunikationskod kan
ocksd ingd i andra 1 lagen om stark
autentisering och betrodda tjdnster avsedda
certifikat for fysiska personer som en uppgift
som identifierar innehavaren av certifikatet.

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder samt skapande av

dessa
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata ska 4dndra en teknisk
identifieringskod  till en  individuell

elektronisk kommunikationskod nér

Dett medborgarcertifikat eller ett annat
certifikat som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utfirdar for fysiska
personer forsta gdngen utfardas for en person,
eller

66 §

Ansékan om och utfdrdande av
medborgarcertifikat

P4 ansokan om medborgarcertifikat som
ingér i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort. Pa ansokan om
medborgarcertifikat som ingdr i en annan

Foreslagen lydelse

identifieringsuppgift som identifierar
personen och som inte innehdller information
om personen. Aven andra nddvéindiga
tekniska  uppgifter som behovs vid
anviandningen av ett certifikat kan inga i
medborgarcertifikat och andra certifikat som
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata utfardar for fysiska personer.

Beslut om dessa uppgifter fattas av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata.

En elektronisk kommunikationskod kan
ocksd ingd i andra 1 lagen om stark
autentisering avsedda certifikat for fysiska
personer som en uppgift som identifierar
innehavaren av certifikatet.

63§

Tekniska identifieringskoder och elektroniska
kommunikationskoder samt skapande av

dessa
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata ska dndra en teknisk
identifieringskod  till en  individuell

elektronisk kommunikationskod nér

1) ett medborgarcertifikat eller ett annat
certifikat som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utfirdar for fysiska
personer eller identifieringsuppgifter for
fysiska personer som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata utfirdar
med stod av lagen om vissa tjdnster som
mojliggor  grdnséverskridande  e-tjdnster
forsta gdngen utfardas for en person, eller

66 §

Ansékan om och utfdrdande av
medborgarcertifikat

P4 ansokan om medborgarcertifikat som
ingér i ett identitetskort tillimpas lagen om
identitetskort. Pa ansokan om
medborgarcertifikat som ingdr i en annan
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Gidllande lydelse

myndighetshandling  eller ett tekniskt
underlag tillimpas forfarandet enligt 67 § 2
och 3 mom., de krav i dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen som géller behandlingen
av personuppgifter samt de krav i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska
tjidnster som géller utfardande av certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de krav
i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen som géller behandlingen av
personuppgifter och de krav i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster och 1 EU:s forordning om elektronisk
identifiering som géller utfirdande av
certifikat.

67§

Ansokan om och utfdrdande av andra
certifikat

Andra certifikat for fysiska personer som
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata producerar och som inte &r
medborgarcertifikat kan utfirdas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
enligt lagen om hemkommun &r stadigvarande
bosatta i Finland och vars uppgifter har
registrerats i1 befolkningsdatasystemet och
vars identitet har kunnat konstateras pa ett
tillforlitligt ~ sdtt. Andra certifikat  &n
medborgarcertifikat som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata producerar
for fysiska personer kan av sérskilda och
motiverade skél ocksa beviljas personer vars
identitet har kunnat konstateras tillforlitligt
dven om de inte uppfyller Gvriga ovanndmnda
forutsattningar for att fa certifikat. Sadana
certifikat kan pd sokandens begéran ingé i
handlingar, kort och tekniska underlag som
anvinds vid elektronisk kommunikation och
som utfardas av en myndighet, ett foretag eller
en organisation. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata kan komma
overens med en myndighet, ett foretag eller en
organisation som utférdar handlingar eller
tekniska underlag om att ansdkningar om
certifikat personligen kan ldmnas in till
myndigheten, foretaget eller organisationen
for vidarebefordran till Myndigheten for

Foreslagen lydelse

myndighetshandling  eller ett tekniskt
underlag tillimpas forfarandet enligt 67 § 2
och 3 mom. i denna lag, de krav i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
som giller behandlingen av personuppgifter
samt de krav i lagen om stark autentisering
som giller utfardande av certifikat.

Den som tar emot ansdkan ska iaktta de krav
i dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen som géller behandlingen av
personuppgifter och de krav i lagen om stark
autentisering och i1 EU:s forordning om
elektronisk  identifiering  som  géller
utfdrdande av certifikat.

67§

Ansokan om och utfdrdande av andra
certifikat

Andra certifikat for fysiska personer som
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata producerar och som inte &r
medborgarcertifikat kan utfirdas endast for
finska medborgare samt for utlinningar som
enligt lagen om hemkommun é&r stadigvarande
bosatta i Finland och vars uppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet och
vars identitet har kunnat konstateras pa ett
tillforlitligt ~ sdtt. Andra certifikat  &n
medborgarcertifikat som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata producerar
for fysiska personer kan av sérskilda och
motiverade skél ocksa beviljas personer vars
identitet har kunnat konstateras tillforlitligt
dven om de inte uppfyller Gvriga ovanndmnda
forutsattningar for att fa certifikat. Sadana
certifikat kan pd sokandens begéran ingd i
handlingar, kort och tekniska underlag som
anvinds vid elektronisk kommunikation och
som utfiardas av en myndighet, ett foretag eller
en organisation. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata kan komma
overens med en myndighet, ett foretag eller en
organisation som utférdar handlingar eller
tekniska underlag om att ansdkningar om
certifikat personligen kan ldmnas in till
myndigheten, foretaget eller organisationen
for vidarebefordran till Myndigheten for
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Gidllande lydelse

digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata ska da se till att den som tar
emot ansOkan iakttar vad som i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
foreskrivs om behandlingen av
personuppgifter och vad som i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjcdnster och 1 EU:s forordning om elektronisk
identifiering fOreskrivs om utfirdande av
certifikat.

Foreslagen lydelse

digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata ska da se till att den som tar
emot ansOkan iakttar vad som i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
foreskrivs om behandlingen av
personuppgifter och vad som i lagen om stark
autentisering och i1 EU:s forordning om
elektronisk identifiering foreskrivs om
utfiardande av certifikat.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 och 65 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) 8 §
2 mom. och 65 § 3 mom., av dem 65 § 3 mom. sadant det lyder i lag 764/2025, som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Identifiering av dem som deltar i
behandlingen av kunduppgifter

Tjanstetillhandahallaren, apoteket,
Folkpensionsanstalten samt producenten av
informationssystemtjansten och tillverkaren
av informationssystemet samt mellanhanden
ska kontrollera att identifieringsverktygen for
personer som behandlar kunduppgifter och
som anvdinds for identifiering av
informationstekniska enheter ar i kraft med
iakttagande av 25 § 4-6 mom. i lagen om stark

autentisering och betrodda elektroniska
tjidnster (617/2009), nedan
autentiseringslagen.
65§
De riksomfattande

informationssystemtjdnsterna inom social-
och hdlsovadrden

Mpyndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata &r certifikatutfardare i
enlighet med lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjénster for
yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden och annan personal inom social-
och hélsovarden, tjanstetillhandahéllare inom
social- och hilsoviarden samt organisationer
som deltar i tillhandahallandet av dessa
tjénster, deras personal och datatekniska

Foreslagen lydelse
8§

Identifiering av dem som deltar i
behandlingen av kunduppgifter

Tjanstetillhandahallaren, apoteket,
Folkpensionsanstalten samt producenten av
informationssystemtjansten och tillverkaren
av informationssystemet samt mellanhanden
ska kontrollera att identifieringsverktygen for
personer som behandlar kunduppgifter och
som anvdinds for identifiering av
informationstekniska enheter ar i kraft med
iakttagande av 25 § 4-6 mom. i lagen om stark
autentisering (617/2009), nedan
autentiseringslagen.

65 §
De riksomfattande

informationssystemtjdnsterna inom social-
och hdilsovadrden

Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata &r certifikatutfardare 1
enlighet med autentiseringslagen  for

yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovéarden och annan personal inom social-
och hilsovarden, tjinstetillhandahallare inom
social- och hilsovirden samt organisationer
som deltar i tillhandahallandet av dessa
tjidnster, deras personal och datatekniska
enheter. Myndigheten for digitalisering och
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Gidllande lydelse

enheter. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata har ritt att for skotseln av
dessa  uppgifter av  Tillstainds- och
tillsynsverket fa den information som behdvs
for utfardande och aterkallande av certifikat,
for certifikat, for det tekniska underlaget for
certifikat och for sdndande av certifikat, ur
centralregistret over yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som verket
upprétthaller.

Foreslagen lydelse

befolkningsdata har rétt att for skdtseln av
dessa  uppgifter av  Tillstands- och
tillsynsverket fa den information som behdvs
for utfairdande och aterkallande av certifikat,
for certifikat, for det tekniska underlaget for
certifikat och for sdndande av certifikat, ur
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som verket
uppratthaller.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 kap. 11 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)

3 kap. 11 § 3 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.
Kundkontroll
11§

Skérpta dtgdrder for kundkontroll vid
identifiering pd distans

Om kunden inte &r nédrvarande vid
identifieringen  och  identitetskontrollen
(identifiering pa  distans) ska den
rapporteringsskyldiga vidta foljande atgérder
for att minska risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism:

3) kontrollera en kunds identitet med ett
identifieringsverktyg enligt lagen om stark
autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009) eller med ett kvalificerat certifikat
for elektroniska underskrifter enligt artikel 28
i Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG eller med
nagon annan elektronisk identifieringsteknik
som dr datasdker och bevislig.

Foreslagen lydelse
3 kap.

Kundkontroll
11§

Skérpta dtgdrder for kundkontroll vid
identifiering pd distans

Om kunden inte &r nérvarande vid
identifieringen  och  identitetskontrollen
(identifiering  pd  distans) ska  den
rapporteringsskyldiga vidta foljande atgérder
for att minska risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism:

3) kontrollera en kunds identitet med ett
identifieringsverktyg enligt lagen om stark

autentisering (617/2009) eller med ett
kvalificerat  certifikat for elektroniska
underskrifter  enligt  artikel 28 i

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG, sddan
den lyder senast dndrad genom férordning
(EU) 2024/1183, eller med nagon annan
elektronisk identifieringsteknik som ar
datasédker och bevislig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om findring av 9 a kap. 1 § i jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jordabalken (540/1995) 9 a kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 536/2016, som

foljer:

Gdllande lydelse

9 a kap.

Elektroniska irendehanteringssystem och
deras anvindning

1§

Anvdndning av drendehanteringssystem och
elektronisk identifiering i ett
drendehanteringssystem

En fOrutsdttning for att uppritta och
godkdnna elektroniska dokument 1 ett
drendehanteringssystem samt for att i ovrigt
anvinda &rendehanteringssystemet &r att
anvéndaren identifieras pé ett tillforlitligt sétt
med hjdlp av en sddan identifieringsmetod,
tillhandahéllen av en leverantor av tjanster for
stark autentisering, som avses i lagen om stark

autentisering och betrodda elektroniska
tianster  (617/2009) eller ett sadant
kvalificerat  certifikat for  elektronisk

underskrift som foreskrivs 1 artikel 28 i
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG, eller
med hjilp av ndgon annan identifieringsteknik
som &r datatekniskt tillforlitlig och bevislig.

Foreslagen lydelse

9 a kap.

Elektroniska irendehanteringssystem och
deras anvindning

1§

Anvdndning av drendehanteringssystem och
elektronisk identifiering i ett
drendehanteringssystem

En fOrutsittning for att uppritta och
godkdnna elektroniska dokument 1 ett
arendehanteringssystem samt for att i ovrigt
anvinda &rendehanteringssystemet &r att
anvéndaren identifieras pé ett tillforlitligt sétt
med hjdlp av en sddan identifieringsmetod,
tillhandahéllen av en leverantor av tjanster for
stark autentisering, som avses i lagen om stark
autentisering (617/2009) eller ett sédant
kvalificerat  certifikat  for  elektronisk
underskrift som foreskrivs 1 artikel 28 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och Dbetrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG, sddan
den Ilyder senast dndrad genom forordning
(EU) 2024/1183, eller med hjilp av nagon
annan identifieringsteknik som &r datatekniskt
tillforlitlig och bevislig.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.

Lag

om idndring av 7 § i lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 7 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1276/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Tekniska krav pad elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i
ett datandt ska ske med utnyttjande av
datasystem som har godkénts av Transport-
och kommunikationsverket. En forutséttning
for godkédnnande ar att

1) insamlingen av stodforklaringar sker
genom  utnyttjande av  sddan  stark
autentisering som avses i1 lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tidnster (617/2009),

Foreslagen lydelse
78

Tekniska krav pad elektroniskt forfarande

Elektronisk insamling av stodforklaringar i
ett datandt ska ske med utnyttjande av
datasystem som har godkénts av Transport-
och kommunikationsverket. En forutséttning
for godkédnnande ar att

1) insamlingen av stodforklaringar sker
genom  utnyttjande av  sddan  stark
autentisering som avses i1 lagen om stark
autentisering (617/2009),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 4 § i lagen om forfarandet vid radgivande folkomrostningar i
vilfirdsomriden och kommuner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forfarandet vid radgivande folkomrdstningar i véilfardsomraden och
kommuner (656/1990) 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 652/2021, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4%

Initiativ till folkomréstning Initiativ till folkomréstning

Insamlingen av  stodforklaringar p&  Insamlingen av  stodforklaringar  pé
elektronisk vig i ett datanit ska ske med hjélp elektronisk vig i ett datanit ska ske med hjélp
av stark autentisering enligt lagen om stark av stark autentisering enligt lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska autentisering (617/2009).
tjidnster (617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om édndring av 15 och 26 § i lagen om fonderna inom omréadet for inrikes fragor under
programperioden 2021-2027

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—
2027 (1125/2021) 15 § 4 mom. och 26 § 3 mom., sddana de lyder i lag 1293/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
15§

Ansokan om understod

P& undertecknandet av ansodkan tillimpas
vad som i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjdnster (617/2009)
foreskrivs om identifiering och autentisering.
Om ansdkan har gjorts pa en blankett som
godkénts av den forvaltande myndigheten, ska
ansokan undertecknas.

26§

E-tjdinst- och behandlingssystemet for
programmet for fonderna inom omrddet for
inrikes frdagor samt behandling av uppgifter

Varje anvindare av informationssystemet
ska identifiera sig med hjalp av sadan stark
autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjdnster.

Foreslagen lydelse
15§

Ansékan om understod

Pa undertecknandet av ansokan tillimpas
vad som i lagen om stark autentisering
(617/2009) foreskrivs om identifiering och
autentisering av en person. Om ansokan har
gjorts pa en blankett som godkénts av den
forvaltande myndigheten, ska ansodkan
undertecknas.

26§

E-tjdinst- och behandlingssystemet for
programmet for fonderna inom omrddet for
inrikes frdgor samt behandling av uppgifter

Varje anvindare av informationssystemet
ska identifiera sig med hjalp av sddan stark
autentisering som avses i 2 § I punkten ilagen
om stark autentisering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om identitetskort (663/2016) 11 § 4 mom. och

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
lag

E-legitimation

1 identitetskort som avses i 2 § 1 mom., 14
och 15 a § samt 17 § 3 mom. ingdr en rdtt att
fa tillgang till en e-legitimation som avses i
lagen om e-legitimation ( /).

113§ 11§

Identifiering av sokanden och verifiering av

Identifiering av sokanden och verifiering av
sokandens identitet

sokandens identitet

Elektronisk kommunikation forutsitter ett  Elektronisk kommunikation forutsétter ett
sadant identifieringsverktyg som avses i lagen sddant identifieringsverktyg som avses i lagen
om stark autentisering och betrodda om stark autentisering (617/2009).

elektroniska tjinster (617/2009). =& @ ———— —

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Rdtten att fa tillgang till en e-legitimation
ingdr i sddana identitetskort som avses i 1 a §
och som har utfirdats fore ikrafitridandet av

denna lag.
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15.

Lag

om indring av 3 § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 904/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Registreringsansékan
En forening kan gora en

registreringsansdkan i en webbtjinst som
drivs av justitieministeriet, i vilken det
anvéinds stark autentisering enligt lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska
tianster (617/2009), eller pd annat sétt
skriftligen.

Foreslagen lydelse
38

Registreringsansékan

En forening kan gora en
registreringsansdkan i en webbtjinst som
drivs av justitieministeriet, i vilken det
anvéinds stark autentisering enligt lagen om
stark autentisering (617/2009), eller p& annat
sétt skriftligen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.

Lag

om indring av 52 § i lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (757/2021) 52 § som foljer:

Gdllande lydelse
52§

Stark autentisering vid anvindning av
informationssystemet for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska
program

Varje anvindare av det informationssystem
som avses i 50 § ska identifiera sig med hjélp
av stark autentisering. Bestimmelser om stark
autentisering finns 1 lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tidanster (617/2009). Offentliga uppgifter som
avses 1 54 § 2 mom. far dock granskas utan
stark autentisering.

Foreslagen lydelse
528§

Stark autentisering vid anvindning av
informationssystemet for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska
program

Varje anvindare av det informationssystem
som avses i 50 § ska identifiera sig med hjilp
av stark autentisering. Bestimmelser om stark
autentisering finns 1 lagen om stark
autentisering (617/2009). Offentliga uppgifter
som avses i 54 § 2 mom. far dock granskas
utan stark autentisering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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17.

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 6 § 4 mom., sddant det lyder i lag 966/2014, och

fogas till lagen en ny 3 d § som foljer:
Gdllande lydelse

63§
Ansokan om pass

Till ansokan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pa vilken sokanden utan svarighet
kan kinnas igen. Sokanden ska som
identifieringshandling uppvisa en giltig
handling dir s6kandens identitet framgar. Om
sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfors identifieringen
av den myndighet som utfirdar passet.
Elektronisk kommunikation forutsétter ett
sadant identifieringsverktyg som avses i lagen
om stark autentisering och elektroniska
signaturer (617/2009).

Foreslagen lydelse
3d§

E-legitimation

I pass som avses i 3 och 3 ¢ samt 4 § ingar
en rdtt att fd tillgdang till en e-legitimation som
avses i lagen om e-legitimation ( / ).

63§
Ansokan om pass

Till ansokan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pa vilken sokanden utan svarighet
kan kinnas igen. Sokanden ska som
identifieringshandling uppvisa en giltig
handling dir s6kandens identitet framgar. Om
sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfors identifieringen
av den myndighet som utfirdar passet.
Elektronisk kommunikation forutsétter ett
sadant identifieringsverktyg som avses i lagen
om stark autentisering (617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Réitten att fa tillgdang till en e-legitimation
ingdr ocksd i pass som har utfdrdats fore
ikrafttrddandet av denna lag och som avses i
3ds§.
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18.

Lag

om #dndring av 31 § i lagen om stodjande av landsbygdens utveckling under
finansieringsperioden 2023-2027

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stddjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—

2027 (1325/2022) 31 § 1 mom. enligt f6ljande:

Gdllande lydelse
318§

Ansokan om stod

Ansokan om stod gors elektroniskt via en
néttjinst som utgér en del av den
informationsresurs for
livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden identifieras genom
stark autentisering pa det sitt som foreskrivs i
lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster (617/2009).

Foreslagen lydelse
318§

Ansokan om stod

Ansokan om stod gors elektroniskt via en
néttjinst som utgér en del av den
informationsresurs for
livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden identifieras genom
stark autentisering i enlighet med lagen om
stark autentisering (617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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19.

Lag

om indring av 12 § i lagen om verkstiillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod
och vissa nationella jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstéd och vissa
nationella jordbruksstod (1334/2022) 12 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
12§

Ansokan om stod

Ansokningar om stod gors elektroniskt i en
néttjinst som  utgér en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs,
som avses i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden eller sokandena
identifieras genom stark autentisering pa det
satt som foreskrivs i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tianster (617/2009). Vad som i denna lag
foreskrivs om ansdkan om stod géller dven
anmalan som géller stod.

Foreslagen lydelse
12§

Ansokan om stod

Ansokningar om stod gors elektroniskt i en
néttjdinst som  utgér en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs,
som avses i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Sokanden eller sokandena
identifieras genom stark autentisering i
enlighet med lagen om stark autentisering
(617/2009). Vad som i denna lag foreskrivs
om ansOkan om stdd giller &ven anmélan som
géller stod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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20.

Lag

om indring av 32 § i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik (1048/2016) 32 § 2 mom., sadant det lyder i lag 3/2023, som foljer:

Gdllande lydelse
328§

Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i
fiskekvotsregistret

For att ta del av uppgifter samt for
overforingar i den elektroniska tjénsten krivs
det sadan stark autentisering som avsesi?2 § 1
mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering
och betrodda  elektroniska  tjdnster
(617/2009).

Foreslagen lydelse
328§

Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i
fiskekvotsregistret

For att ta del av uppgifter samt for
overforingar i den elektroniska tjénsten krivs
det sadan stark autentisering som avsesi2 § /
punkten 1 lagen om stark autentisering
(617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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21.

Lag

om iindring av 41 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 41 § 2

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
41§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller
nagon annan i 1 mom. avsedd polisenhet samt
styrka sin identitet. En begdran kan ocksa
framstéllas genom att anvidnda sadan stark
autentisering som avses i1 lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tianster (617/2009), om en sadan tjinst ar
tillgénglig.

Foreslagen lydelse
41§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller
nagon annan i 1 mom. avsedd polisenhet samt
styrka sin identitet. En begiran kan ocksa
framstéllas genom att anvidnda sadan stark
autentisering som avses i1 lagen om stark
autentisering (617/2009), om en sadan tjénst
ar tillganglig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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22.

Lag

om indring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 35 § 2 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
35§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller
ndgon  annan i mom.  avsedd
verksamhetsenhet inom Tullen samt styrka sin
identitet. En begdran kan ocksa framstillas
genom att anvinda saddan stark autentisering
som avses i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjdnster (617/2009), om
en sadan tjdnst ar tillgédnglig.

Foreslagen lydelse
35§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller en
i1 1 mom. avsedd verksamhetsenhet inom
Tullen samt styrka sin identitet. En begéiran
kan ocksd framstdllas genom att anvinda
sadan stark autentisering som avses i lagen om
stark autentisering (617/2009), om en siddan
tjénst dr tillgdnglig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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23.

Lag

om indring av 29 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 29 § 1 mom., sadant det lyder i lag

1328/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
29 §

Ansdkan om stod

Stod ska sokas elektroniskt via en néttjanst
som utgdr en del av den informationsresurs
for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen
om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs  (560/2021). Sokanden
identifieras genom stark autentisering pa det
satt som fOreskrivs 1 lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjidnster (617/2009).

Foreslagen lydelse
29 §

Ansokan om stéd
Stod ska sokas elektroniskt via en néttjanst

som utgdr en del av den informationsresurs
for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen

om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs  (560/2021). Sokanden
identifieras genom stark autentisering i

enlighet med lagen om stark autentisering
(617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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24.
Lag

om #ndring av 50 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet (639/2019)
50 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
50§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller
nagon annan i 1 mom. avsedd myndighet samt
styrka sin identitet. En begdran kan ocksa

framstdllas med anvindning av stark
autentisering  enligt lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska

tianster (617/2009), om en sadan tjinst ar
tillgénglig.

Foreslagen lydelse
50§

Tillgodoseende av den registrerades rditt till
insyn

En registrerad som vill utdva sin rétt till
insyn ska framstilla en personlig begiran om
detta till den personuppgiftsansvarige eller
nagon annan i 1 mom. avsedd myndighet samt
styrka sin identitet. En begdran kan ocksa

framstdllas med anvindning av stark
autentisering  enligt lagen om stark
autentisering (617/2009), om en sadan tjénst

ar tillganglig.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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25.

Lag

om indring av 70 a § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 70 a § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1336/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
70 a§

Elektronisk ansokan
Det kan forutséttas att stod soks elektroniskt

i en néattjainst som utgdr en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs,

som avses 1 lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs.
Sokanden  identifieras  genom  stark

autentisering pa det sitt som foreskrivs i lagen
om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster (617/2009). Genom
forordning av statsradet foreskrivs om sddana
stod enligt denna lag betriffande vilka
ansOkan kan goras bara pa det sitt som avses
i denna paragraf.

Foreslagen lydelse
70 a§

Elektronisk ansokan

Det kan forutsittas att stod soks elektroniskt
i en nittjdinst som utgér en del av
livsmedelsforvaltningens informationsresurs,

som avses 1 lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs.
Sokanden  identifieras  genom  stark

autentisering i enlighet med lagen om stark
autentisering (617/2009). Genom forordning
av statsradet foreskrivs om sidana stod enligt
denna lag betréffande vilka ansdkan kan goras
bara pa det sitt som avses i denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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26.

Lag

om indring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentskyddslagen (38/1978) 6 kap. 12 ¢ § 1 mom., 7 kap. 15 § 1 mom., 7 a kap.
33 § 2 mom. och 10 kap. 6 § 1 mom., sddana de lyder, 6 kap. 12 ¢ § 1 mom. och 7 kap. 15 § 1
mom. i lag 449/2023, 7 a kap. 33 § 2 mom. i lag 851/2016 samt 10 kap. 6 § 1 mom. i lag

227/2011, som foljer:

Gillande lydelse
6 kap.

Hemforséljning och distansforsiljning
12c¢§

Kontroll av identiteten hos konsumenter och
bevarande av uppgifterna om kontrollen i
vissa fall

Om konsumenten vid kop av nyttigheter pa
nétet viljer ett betalningssitt som innebér
betalningsanstind, ska den néringsidkare som
tillhandahéller  betalningsséttet 1  fraga
kontrollera konsumentens identitet i samband
med godkdnnandet av betalningssittet med
hjélp av en identifieringsmetod som uppfyller
kraven pa system for elektronisk identifiering
enligt 8 § i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjdnster (617/2009)
eller kraven pé stark kundautentisering enligt
8 § 24 punkten och 85 ¢ § 4 mom. i
betaltjanstlagen (290/2010).

7 kap.
Konsumentkrediter
15§
Kontroll av kreditsokandens identitet

I samband med att ett avtal om
konsumentkredit ingés och i samband med att

Foreslagen lydelse
6 kap.

Hemforséljning och distansforsiljning
12c¢§

Kontroll av identiteten hos konsumenter och
bevarande av uppgifterna om kontrollen i
vissa fall

Om konsumenten vid kop av nyttigheter pa
nétet viljer ett betalningssitt som innebér
betalningsanstind, ska den néringsidkare som
tillhandahéller  betalningsséttet 1  fraga
kontrollera konsumentens identitet i samband
med godkdnnandet av betalningssittet med
hjélp av en identifieringsmetod som uppfyller
kraven pa system for elektronisk identifiering
enligt 8 § i lagen om stark autentisering
(617/2009)  eller kraven pa  stark
kundautentisering enligt 8 § 24 punkten och
85 ¢ § 4 mom. i betaltjanstlagen (290/2010).

7 kap.
Konsumentkrediter
15§
Kontroll av kreditsokandens identitet

I samband med att ett avtal om
konsumentkredit ingas och i samband med att
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Gidllande lydelse

kreditbeloppet eller kreditgrinsen hojs ska
kreditgivaren noggrant kontrollera
konsumentens identitet. Om identiteten
kontrolleras elektroniskt, ska kreditgivaren
anvinda en identifieringsmetod som uppfyller
kraven i 8 § i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tidnster eller kraven pa
stark kundautentisering i 8 § 24 punkten och
85 ¢ § 4 mom. i betaltjénstlagen.

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

33§

Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta pé
lampligt sétt. Nér efterlevnaden av 7 kap. 15 §
overvakas med stod av 31 § i detta kapitel ger

Kommunikationsverket pa begéran
tillsynsmyndigheten  ett  utlitande om
huruvida den metod for elektronisk

identitetskontroll som kreditgivaren anvénder
uppfyller kraven i 8 § i lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster.

10 kap.

Tidsdelat boende och langfristiga
semesterprodukter

6§
Avtalets form och sprak

Avtalet ska upprittas skriftligt och
undertecknas av parterna. Konsumenten ska
fi ett exemplar av avtalet. Avtalet kan
upprittas  dven  elektroniskt sd  att
konsumenten kan bevara och aterge avtalet i
oforandrad form. P& elektronisk signering av
avtalet tillampas lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009). 1 7

Foreslagen lydelse

kreditbeloppet eller kreditgrinsen hojs ska
kreditgivaren noggrant kontrollera
konsumentens identitet. Om identiteten
kontrolleras elektroniskt, ska kreditgivaren
anvinda en identifieringsmetod som uppfyller
kraveni 8 § i lagen om stark autentisering eller
kraven pa stark kundautentisering i 8 § 24
punkten och 85 ¢ § 4 mom. i betaltjanstlagen.

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

33§

Tillsynsmyndigheter

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta pé
lampligt sétt. Nér efterlevnaden av 7 kap. 15 §
Overvakas med stod av 31 § i detta kapitel ger
Transport- och kommunikationsverket pa
begédran tillsynsmyndigheten ett utlatande om
huruvida den metod for elektronisk
identitetskontroll som kreditgivaren anvénder
uppfyller kraven i 8 § i lagen om stark
autentisering.

10 kap.

Tidsdelat boende och langfristiga
semesterprodukter

6§
Avtalets form och sprak

Avtalet ska upprittas skriftligt och
undertecknas av parterna. Konsumenten ska
fi ett exemplar av avtalet. Avtalet kan
upprittas  dven  elektroniskt sd  att
konsumenten kan bevara och aterge avtalet i
oforandrad form. P& elektronisk signering av
avtalet tilldmpas Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 910/2014 om
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

kap. 1 den hér lagen foreskrivs om formen for elektronisk identifiering och betrodda tiéinster

och innehallet i eventuella kreditavtal som for elektroniska transaktioner pd den inre

anknyter till huvudavtalet. marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, sddan den lyder senast dndrad
genom forordning (EU) 2024/1183. 1 7 och 7
a kap. i denna lag foreskrivs det om formen
for och innehallet i eventuella kreditavtal som
anknyter till huvudavtalet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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27.

Lag

om indring av 48 § i lagen om strukturstod for renhushéllning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar (986/2011) 48 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1329/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
48 §

Ansdkan om stod

Stod ska sokas elektroniskt via en néttjanst
som utgdr en del av den informationsresurs
for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen
om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs  (560/2021). Sokanden
identifieras genom stark autentisering pa det
satt som fOreskrivs 1 lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster (617/2009). En stodansdkan kan
ocksa goras med en blankett som faststillts for
dndamaélet. Blanketten kan ldmnas in via en
skyddad e-postforbindelse i form av en
ifyllbar pdf-blankett eller i pappersformat.
Den sistndmnda ska undertecknas.

Foreslagen lydelse
48 §

Ansokan om stéd
Stod ska sokas elektroniskt via en néttjanst

som utgdr en del av den informationsresurs
for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen

om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs  (560/2021). Sokanden
identifieras genom stark autentisering i

enlighet med lagen om stark autentisering
(617/2009). En stodansokan kan ocksa goras
med en blankett som faststéllts for andamalet.
Blanketten kan ldmnas in via en skyddad e-
postforbindelse 1 form av en ifyllbar pdf-
blankett eller i pappersformat. Det sistndimnda
ska undertecknas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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28.

Lag

om indring av 119 a § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 119 a §, sddan den lyder i lag 89/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
119a§

Elektroniska tjidnster

122 0ch 258,42 §2mom., 42c§ 1 och3
mom., 70 § 3 mom. och 89 § avsedda
elektroniska  tjdnster  forutsdtter  ett
identifieringsverktyg som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska
tjidnster (617/20009).
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Foreslagen lydelse
119a§

Elektroniska tjidnster

122 0ch 258,42 §2mom., 42c§ 1och3
mom., 70 § 3 mom. och 89 § avsedda
elektroniska  tjdnster  forutsdtter  ett
identifieringsverktyg som avses i lagen om
stark autentisering (617/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



29.

Lag

om indring av 84 § i fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonslagen (82/2021) 84 § 3 mom

Gdllande lydelse
84§

Bestimmelser om registreringsanmdlan

Den som gor en registreringsanmaélan ska
identifieras ndr han eller hon personligen
lamnar in en anmaélan till en avtalsregistrerare.
Den som gor anmélan i den elektroniska tjénst
som tillhandahélls av den som utfor
registreringar ska identifieras med séddan stark
autentisering som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjdnster (617/2009).

. som foljer:

Foreslagen lydelse
84 §

Bestimmelser om registreringsanmdlan

Den som gor en registreringsanmaélan ska
identifieras nir denne personligen ldmnar in
en anmélan till en avtalsregistrerare. Den som
gor anmélan i den elektroniska tjénst som
tillhandahélls av den som utfor registreringar
ska identifieras med séddan stark autentisering
som avses i 2 § 1 punkten i lagen om stark
autentisering (617/2009).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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30.

Lag

om indring av 39 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konkurrenslagen (948/2011) 39 § 1 mom. 9 punkten, sddan den lyder i lag 721/2019,

som foljer:

Gdllande lydelse
39§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pa
eget initiativ, trots bestimmelserna om
sekretess, om det behdvs ldmna ut en uppgift
eller handling som verket har fatt eller
upprattat i samband med skotseln av uppgifter
enligt denna lag,

9) till Transport- och
kommunikationsverket for uppgifter enligt
lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation ~ (917/2014),  postlagen
(415/2011), lagen om stdod for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009),
lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjidnster (617/2009) och lagen om
sambyggnad och  samutnyttjande  av
natinfrastruktur (276/2016).

Foreslagen lydelse
39§

Informationsutbytet mellan myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan pa
eget initiativ, trots bestimmelserna om
sekretess, om det behdvs ldmna ut en uppgift
eller handling som verket har fatt eller
upprattat i samband med skotseln av uppgifter
enligt denna lag,

9) till Transport- och
kommunikationsverket for uppgifter enligt
lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation ~ (917/2014),  postlagen
(415/2011), lagen om stdod for byggande av
fast bredband (1262/2020), lagen om stark
autentisering (617/2009) och lagen om
sambyggnad och  samutnyttjande av
nitinfrastruktur (276/2016).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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