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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Tullens
organisation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om Tullens organisation &ndras.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om Tullens arbetsordning och beslutanderétt samt
bestimmelserna om bestdmmelser och foreskrifter pa lagre nivd dndras. Det foreslas att
bestimmelserna om Tullens enheter och enheternas arbetsordningar upphévs och att det till
lagen fogas bestimmelser om avdelningar och enheter som star utanfor avdelningarna, om
utndmnande till tjénst och anstéllning av personal samt om sédrskilda behorighetsvillkor for
tjansterna. Det foreslas att det i fortsdttningen bestdms ndrmare om Tullens interna organisation
i Tullens arbetsordning. Andringarna fortydligar &mbetsverkets ledningssystem och en
framgéangsrik skotsel av Tullens uppgifter. Det foreslés inga &dndringar 1 Tullens uppgifter eller
verksamhetsstéllen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om Tullens organisation (960/2012) trddde i kraft den 1 januari 2013 och genom den
upphévdes lagen om tullverket (228/1991). Genom denna é&ndring bildades inom
finansministeriets forvaltningsomrade en myndighet under namnet Tullen, vars
verksamhetsomrade omfattar hela landet. Tullen bildades av Tullstyrelsen, dess underlydande
fem tulldistrikt och tullaboratoriet. Avsikten med reformen var att géra det mojligt att organisera
Tullens uppgifter sd att de skots av rikstdckande enheter. I den tidigare strukturen i tva steg
svarade Tullstyrelsen som en centralférvaltning for den strategiska planeringen av Tullens
verksamhet och styrningen av den operativa verksamheten i tulldistrikten. Tulldistrikten
svarade for sin del som sjdlvstdndiga myndigheter inom sina geografiska omraden for alla
Tullens uppgifter och saledes for den operativa verksamheten.

Enligt lagen om Tullens organisation &r Tullens enheter, som kallas for avdelningar,
sjdlvstindiga. Avdelningscheferna utovar beslutanderitt och svarar for avdelningarnas
uppgifter och resultat. Bestimmelser om Tullens uppgifter finns i 2 § i lagen om Tullens
organisation och i flera andra lagar. Uppgifterna har dndrats under den tid som lagen om Tullens
organisation har varit i kraft. Betydelsen av &ndringarna har bland annat bedomts i
beredningsprocessen for Tullens strategi (2025-2029). Tullens uppgifter i anslutning till punkt-
och bilbeskattning samt den personal som ansvarade for uppgifterna Overfordes till
Skatteforvaltningen den 1 januari 2017 (RP 159/2016 rd). Dessutom 6verfordes uppbdrden av
mervardesskatt pd import frdn Tullen till Skatteforvaltningen den 1 januari 2018. I samband
med att betydelsen av och antalet uppgifter i anslutning till beskattningen har minskat har
betydelsen av Tullens &vervaknings-, beredskaps- och brottsbekdmpningsuppgifter okat till
foljd av fordndringar i omvérlden och det titare PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvésendet. 1 Tullens strategiarbete har det identifierats ett behov av att
organisera Tullens uppgifter s& att samordningen av funktionerna och samarbetet mellan
avdelningarna sker flexibelt och att resultatmédlen i hela organisationen uppnas mer effektivt.
Detta forutsatter ocksa att forandringarna i omvérlden identifieras och beaktas battre.

Den foreslagna revideringen bidrar till att forverkliga den allméinna riktlinjen i statsminister
Petteri Orpos regeringsprogram (”Ett starkt och engagerat Finland”, statsradets publikationer
2023:59, publicerad den 20 juni 2023) om att litta pd forvaltningsstrukturerna och stirka
statsforvaltningens strategiska ledarskap genom att 6ka samordningen av uppgifter och
flexibiliteten.

De &ndringar som foreslds i propositionen fortydligar &mbetsverkets ledningssystem och en
framgéngsrik skotsel av Tullens uppgifter. Samtidigt forbéttras Tullens mojligheter att
ytterligare utveckla samarbetet inom beredskap samt PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen
och Gréinsbevakningsvisendet for att stirka brottsbekdmpningen. Revideringen bidrar till att
fortydliga skotseln av verksamhetsforutséttningar och befogenheter.

Lagen om Tullens organisation ska dven i fortsittningen fungera som en organisationslag som
styr Tullens verksamhet och i vilken Tullens namn, huvudsakliga uppgifter, verksamhetsomrade
och huvuddragen for organisationen faststélls. Narmare bestimmelser om Tullens uppgifter
ingdr i stor utstrdckning i annan lagstiftning som styr Tullens verksamhet samt direkt i EU-
lagstiftningen. Tullen hor till finansministeriets forvaltningsomréde.



1.2 Beredning

Lagforslaget har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen. Lagberedningen
foregicks av en strategiprocess vid Tullen, som bereddes i brett samarbete med Tullens personal
och i samrad med intressentgrupperna. Tullens strategi har publicerats pa Tullens webbplats.

Tullens personal informerades om lagberedningen den 16 juni 2025. Med
personalorganisationerna organiserades ett diskussionsmoéte den 17 juni 2025.

Tullférbundet rf och Tullivirkamiesliitto — Tulltjinstemannaférbundet r.y. gav sina utldtanden
om utkastet till denna proposition under remissbehandlingen mellan den 11 juli 2025 och den
29 augusti 2025. Remissvaren beskrivs ndrmare i avsnitt 6 i denna proposition.

1.3 Tullens uppgifter och verksamhetsmiljo

Tullens verksamhetsidé ar att trygga Finland och EU, bira samhillsansvar, skydda ménniskor
mot varor som &r skadliga for hilsan och miljon mot farliga &mnen, mojliggdéra en smidig
utrikeshandel samt trygga jamlika konkurrensforutséttningar for foretag och erbjuda tjénster for
skotsel av tulldrenden. Tullen tryggar inflodet av skatteinkomster genom att frimja en positiv
instdllning till skattebetalning, genom att ge forutseende handledning och genom att utféra
trovardig skattekontroll.

Enligt 2 § i lagen om Tullens organisation ska Tullen skota tullklareringen och
tullbeskattningen, tulldvervakningen av varor som importeras och exporteras och av
utlandstrafiken, forhindra och avsldja tullbrott samt skdta andra tulldtgérder och enligt vad som
foreskrivs sérskilt verkstélla punktbeskattning, mervérdesbeskattning och annan beskattning
och utfora skattekontroll och forundersékning av tullbrott. Tullen ska ocksa skota den i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om inrédttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen avsedda behdriga myndighetens uppgifter.

Dessutom skoter Tullen statistikforingen av utrikeshandeln, annan statistikforing inom  sitt
verksamhetsomrade och laboratorieundersdkningar som behovs i Tullens uppgifter. Tullen kan
dven ha andra sérskilt foreskrivna eller faststidllda uppgifter. Finansministeriet kan ge Tullen
utrednings-, forsoks-, kontroll- och planeringsuppgifter samt andra motsvarande uppgifter.

Tullens verksamhetsmiljo &r bade nationellt och internationellt sett omfattande och dess
uppgifter omfattar flera ministeriers forvaltningsomraden. Internationellt paverkas uppgifterna
av kommissionens avgoranden om utveckling av EU-tullorganisationernas verksamhet, om nya
uppgifter och om andra fragor som géller den inre marknadens verksamhet och utrikeshandel.

Som sékerhetsmyndighet ska Tullen ocksd kunna svara pa utmaningarna i den foranderliga
sdkerhetsmiljon.

Tullens viktiga myndighetssamarbetspartner &r Skatteforvaltningen, Livsmedelsverket,
utrikesministeriet samt inom PTG-samarbetet polisen i Finland och Grénsbevakningsvisendet.
Som en aktor inom utrikeshandeln samarbetar Tullen internationellt mest med Europeiska
unionen och kommissionen, Virldstullorganisationen (WCO), de nordiska lédnderna och
linderna vid Ostersjon samt med olika internationella organisationer, sdsom nétverket av
sambandsmin mellan de nordiska l&ndernas tullar och polismyndigheter.


https://tulli.fi/sv/om-oss/strategi

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Tullens organisation, ledningssystem och utnimning till de hogsta tjéinsterna vid Tullen

Bestdmmelser om Tullens organisation finns i lagen om Tullens organisation. Enligt den finns
det for tullverksamheten Tullen som &r understilld finansministeriet och har hela landet som
sitt verksamhetsomrdde. Tullen leds av en generaldirektdr. Statsrddet utndmner
generaldirektoren. Bestimmelser om Tullens uppgifter finns i 2 § och i flera andra lagar (se
bland annat de anknytande lagarna i RP 145/2012 rd).

Enligt lagens 3 § i finns det inom Tullen enheter vars namn, verksamhetsomraden och
huvudsakliga uppgifter faststélls genom forordning av statsradet. Dessa kan ha stodenheter och
andra verksamhetsenheter. I 1 § i statsrddets forordning om Tullens organisation (1061/2012)
foreskrivs att Tullens enheter &r utrikeshandels- och beskattningsavdelningen,
bevakningsavdelningen,  forvaltningsavdelningen, avdelningen for  tullkontor  och
tullaboratoriet. Ovriga enheter vid Tullen &r staben, bevakning av statens intresse och rétt samt
intern revision. I Tullens arbetsordning (75/2024) har till forvaltningsavdelningen centraliserats
sddana uppgifter inom ekonomi- och personalforvaltning och allmén forvaltning som betjénar
andra avdelningar och funktioner.

Enligt 4 § i lagen kan Tullens organisation och enheternas uppgifter utformas utifran en
funktionsindelning eller regionalt. Enligt statsradets forordning om Tullens organisation har
Tullens enheter hela landet som sitt verksamhetsomrade. Tullen har ett tullkontor i landskapet
Aland. Bestimmelser om tullkontoren vid rikets landgrins utfirdas genom forordning av
statsradet. Tullen beslutar om de 6vriga tullkontoren.

Enligt 5 § 1 lagen har Tullen en arbetsordning i vilken det med de begransningar som lagen och
forordningen stiller meddelas ndrmare bestimmelser om Tullens organisation, enheter och
uppgifter samt om organiseringen av dem. Tullens arbetsordning publiceras i
forfattningssamlingen. I Tullens arbetsordning faststélls Tullens organisation till storsta del pé
samma sitt som i forordningen, men pa noggrannare niva.

I 6 § i lagen finns bestimmelser om generaldirektérens uppgifter och beslutanderitt. Enligt 1
mom. i paragrafen beslutar generaldirektdren om utfiardandet av sddana allminna foreskrifter
som faller under Tullens behorighet. Beslut fattas efter féredragning av en behorig tjénsteman.
Foredragningen av foreskrifter ska avskiljas fran fattandet av sédana forvaltningsbeslut som har
samband med tillimpningen av foreskrifterna. Enligt 2 mom. faststiller generaldirektoren
Tullens arbetsordning. Enligt 3 mom. kan generaldirektdren forbehdlla sig rétten att avgora ett
enskilt drende i anslutning till Tullens interna forvaltning som ska avgoras av en enhet inom
Tullen. Enligt paragrafens 4 mom. kan ndrmare bestimmelser om generaldirektdrens uppgifter
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 7 § i lagen leds varje enhet inom Tullen av chefen for enheten. Chefen avgor drenden
som tillhor enheten, om chefen inte delegerat drendet till ndgon annan tjinsteman vid enheten
genom en arbetsordning som chefen sjélv faststillt. Enheternas huvudsakliga uppgifter faststélls
1 1 § i statsrddets forordning om Tullens organisation, och ndrmare bestimmelser om
enhetschefernas uppgifter finns i 8 § i forordningen. Generaldirektdren kan forbehalla sig ritten
att avgora ett enskilt drende i anslutning till Tullens interna forvaltning som ska avgoras av en
enhet inom Tullen, till exempel ett enskilt utndmnings- eller disciplindrende.

Enligt 10 § i1 lagen utfardas bestimmelser om Tullens personal, tillsdttande av tjénster och
forordnande av stéllforetrddare for generaldirektéren genom forordning av statsradet. I 3 § i
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forordningen finns bestimmelser om tillsdttande av tjénster, i 4 § om sérskilda
behorighetsvillkor och i 5 § om behdrighetsvillkor som géller sprakkunskaper.

2.2 Bedomning

Tullens nuvarande organisation grundar sig i princip pa fyra starka och sjdlvstindiga
avdelningar som i lagen och forordningen kallas for enheter. Varje avdelning leds av en
tjdinsteman som ansvarar for respektive uppgiftsomrdde. Avdelningarna och deras
uppgiftsomraden har faststillts genom statsrddets forordning. Bestimmelserna om
enhetschefernas befogenheter finns i lagen och forordningen om Tullens organisation.

I Tullens strategiprocess (strategi 2025-2029) identifierades ett behov av en samordning av
uppgifter och ett kollektivt ledarskap pa &mbetsverksniva sérskilt nir processerna inom Tullens
breda uppgiftsomradde 6verskrider de administrativa organisationsgranserna. Den nuvarande
interna organisationsstrukturen stéder inte i tillricklig man samordningen av uppgifter och
ledarskapet darvid. Behovet av samordning som 6verskrider avdelningsgrianserna uppstar till
exempel av beredskapsskyldigheter eller 1 situationer dér den fordnderliga
verksamhetsomgivningen forutsatter snabba och dvergripande reaktioner av &mbetsverket.

Avsaknaden av strukturer som stdder ledarskapet och samordningen av verksamheten har
stéllvis setts leda till 6verlappande verksamhet och 6kad administrativ bérda och dérigenom till
ekonomisk ineffektivitet.

Den nuvarande ledningsstrukturen har mojliggjort deloptimering av verksamheten och
forsvagat effektiviteten och verkningsfullheten av Tullens verksamhet. Organisationsstrukturen
enligt géllande lagstiftning styr inte avdelningarna till en omfattande helhetsbedémning med
tanke pa verkstéllande av Tullens alla uppgifter.

Det har ansetts behovligt att stirka Tullens verksamhet och verkningsfullhet bland annat genom
att 6ka generaldirektorens beslutanderitt och siledes gora det mojligt att framja samarbetet i en
omfattande organisation samt samordning av beredningsarbetet och beslutsfattandet vid de i
nulédget sjilvstidndiga enheterna (avdelningarna). Detta forutsétter dversyn av 6 § i den géllande
lagen, som giller generaldirektdrens beslutanderdtt och uppgifter, och av 7 §, som géller
enhetschefernas uppgifter och beslutanderitt, sa att generaldirektdrens beslutanderitt utvidgas
och enhetschefernas beslutanderitt dndras pd motsvarande sétt. Bestimmelserna om drenden
som hor till generaldirektorens beslutanderitt koncentreras till 6 §, med undantag for
forvaltningsklagan. Bestimmelser om behandling och avgorande av forvaltningsklagan ska
ocksé i fortsdttningen finnas i 9 §.

16 § 1lagen foreskrivs det att generaldirektoren faststéller Tullens arbetsordning. Bestdmmelser
om arbetsordningen finns i 5 §. Det att bestimmelser om Tullens interna organisation och
organiseringen av uppgifter i fortsdttningen ska utfiardas genom arbetsordningen avviker fran
riktlinjen 1 den regeringsproposition som ledde till stiftandet av Tullens forvaltningslag (RP
145/2012 rd, s. 22), enligt vilken bestimmelser om Tullens interna organisation utfardas genom
forordning av statsradet, eftersom Tullen 4r en myndighet som utdvar betydande offentlig makt.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt regeringens
proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) avses med de allmidnna grunderna framst enhetens
namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet. Enligt forarbetena till
grundlagen &r det fraga om utdvning av offentlig makt till exempel nér en enhet kan fatta beslut



om enskilda individers rittigheter, skyldigheter och formaner, anvinda maktmedel samt pé
andra sitt ingripa i de grundlaggande fri- och réttigheterna.

I samband med sina uppgifter kan tulltjinsteman bli tvungna att ingripa i bland annat en persons
fysiska sjalvbestimmanderitt eller sjdlvbestimmanderdtt i fraga om information, skydd for
egendom och privatlivet, frihet eller andra frihetsrittigheter. Dartill fattar de forvaltningsbeslut
som géller medborgare och foretag och som har en betydande inverkan péa dessas réttsstillning.

Efter att lagen om Tullens organisation trddde i kraft har Tullens uppgifter dndrats och dérfor
har tyngdpunkten i uppgiftsomradet fordndrats. Tullens uppgifter i anslutning till punkt- och
bilbeskattning samt den personal som ansvarade for uppgifterna Overfordes till
Skatteforvaltningen den 1 januari 2017 (RP 159/2016 rd). Dessutom &verfordes uppbdrden av
mervardesskatt pd import fran Tullen till Skatteforvaltningen den 1 januari 2018. I samband
med att betydelsen av och antalet uppgifter i anslutning till beskattningen har minskat har
betydelsen av Tullens 6vervaknings-, beredskaps- och brottsbekdmpningsuppgifter okat till
foljd av fordndringar i omvérlden och det titare PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och
Griansbevakningsvisendet.

Utovningen av offentlig makt i anslutning till Tullens tjénster har beaktats i géllande ritt genom
att bestimmelser om uppgifter och befogenheter i anslutning till Tullens tjanster finns i lag, till
exempel i tullagen (304/2016), grinsbevakningslagen (578/2005), lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015), polislagen (872/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och lagen om
stimningsmén (505/1986).

I samband med en bedomning som gjordes i Tullens strategiprocess har det ansetts att praxis
for utndmning av tjanstemédn vid Tullen ska vara enhetlig inom Tullens organisation. Det
foreslés att bestimmelsen om forfarandet vid utndmning till tjinst och anstéllning av personal
lyfts upp pé lagnivd och att det samtidigt foreskrivs om sérskilda behdrighetsvillkor for
chefstjdnster. Bestdmmelser om behorighetsvillkoren finns i 8 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen (750/1994). Dessa bestimmelser ska i fortsdttningen ingd i 7 § i lagen.
Eftersom bestimmelsen om sérskilda behorighetsvillkor dr ny ska det foreskrivas sérskilt om
dess ikrafttradande.

Ocksa i fortséttningen finns bestimmelser om Tullens organisation i 4 § i lagen om Tullens
organisation och bestdmmelser om Tullens uppgifter i 2 § i lagen om Tullens organisation och
i flera andra lagar. Bestimmelser om Tullens personal, behorighetsvillkor for vissa tjénster och
forordnande av stillforetridare for generaldirektdren utfardas genom forordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om generaldirektorens uppgifter far ockséd i fortséttningen utfardas
genom forordning av statsradet. I arbetsordningen bestims om det praktiska arbetet, sdsom
Tullens interna organisation, dess indelning i avdelningar och enheter som stir utanfor
avdelningarna, organisering av uppgifterna, behandling av forvaltningsklagan och om
beslutsfattande.

I 6 § i den gillande lagen finns bestimmelser om Tullens behorighet att utfdrda allménna
foreskrifter, och avsikten r inte att 4ndra detta.

Under beredningen har det ansetts att pa de grunder som anges ovan uppfylls bade de
grundlagsenliga skyldigheterna att utfarda bestimmelser i lag och grunderna for att statsradet
utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om sddana andra
drenden vars betydelse krdver det, och bestimmelser om den interna organiseringen kan utférdas
genom arbetsordningen. Eftersom det i propositionen foreslas en &ndring i friga om vad det i
fortsdttningen utfardas eller far utfirdas bestimmelser om genom forordning av statsrddet och
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vad som bestdms i arbetsordningen, foreslds det att det for tydlighetens skull foreskrivs
sammanfattat om detta i 10 §.

Med beaktande av detta har man vid beredningen av drendet kunnat iaktta finansministeriets
rekommendation om principer for ordnandet av statsforvaltningens funktioner
(Finansministeriets rekommendation om dmbetsverk, VN/11537/2021, den 1 december 2021,
s. 34-35), enligt vilken utgéngspunkten &r att nérmare bestimmelser om dmbetsverkets
ledningssystem ska utfirdas i arbetsordningen. Ambetsverkets interna organisation bestims
genom dmbetsverkets arbetsordning, som faststélls av dmbetsverkets chef (i modellen med
chefsstyrt d&mbetsverk). Bestimmelser om &dmbetsverkets interna organisation bor endast i
undantagsfall utfirdas genom lag eller forordning.

3 Malsédttning

Propositionens syfte ér att stodja ledarskapet och uppndendet av resultatmalen genom att
mojliggéra samordning av Tullen uppgifter och samarbetet i en stor organisation. Samtidigt
utvecklas den interna organisationen genom  att Overlappningar som orsakar onddig
administrativ borda elimineras. Propositionen gor det mdjligt att organisera Tullens uppgifter
mer flexibelt 4n for ndrvarande med beaktande av forandringarna i omvérlden.

Malet dr ocksa att stirka brottsbekdmpningen genom att vidareutveckla PTG-samarbetet mellan
polisen, Tullen och  Grinsbevakningsvdsendet samt genom att sorja  for
verksamhetsforutsittningarna och befogenheterna.

Bestimmelser om Tullens interna organisering ska i fortsittningen utfirdas genom
arbetsordningen. I lagen foreskrivs det om generaldirektdrens beslutanderitt, befogenhet att
utfarda allménna foreskrifter som faller under Tullens behorighet, ritt att forbehélla sig rétten
att avgora drenden samt begransningar av den ratten och behandling av klagan. Avsikten 4r att
praxis for utndmning av tjansteméin som utovar offentlig makt eller betydande offentlig makt
forenhetligas i Tullens organisation och att bestimmelserna om detta flyttas frén férordningen
till lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det i lagen om Tullens organisation foreskrivs att Tullens
organisation bestar av avdelningar och enheter som star utanfor avdelningarna. Enligt forslaget
foreskrivs det dessutom att det bestdms ndrmare om Tullens interna organisation, dess indelning
i avdelningar och enheter som star utanfor avdelningarna, organisering av uppgifterna,
behandling av forvaltningsklagan och om beslutsfattande i Tullens arbetsordning. Narmare
bestimmelser om forordnande av stéllforetradare for generaldirektoren, Tullens personal och
behorighetsvillkor for vissa tjénster utfirdas genom forordning av statsrddet. Narmare
bestammelser om generaldirektdrens uppgifter far utfardas genom férordning av statsradet.

I lagen om Tullens organisation foreslas mer omfattande bestimmelser &n tidigare om Tullens
generaldirektors beslutanderitt. Generaldirektoren foresléds i fortsdttningen avgora de drenden
som hor till &mbetsverket och som inte enligt vad som foreskrivs eller vad som bestdms i
arbetsordningen ska avgoras av ndgon annan tjinsteman. Om avgorande av drenden efter
foredragning foreskrivs i1 arbetsordningen, om det inte foreskrivits om det i lagen. I
fortséttningen foreslés alla drenden som faller under Tullens behdrighet ha en beslutsfattare som
antingen foreskrivs i lag eller forordning eller faststills i arbetsordningen. Om ingen
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beslutsfattare har foreskrivits for ett &rende och generaldirektéren inte har delegerat
befogenheten till ndgon annan inom dmbetsverket, ska drendet avgoras av generaldirektoren.
Generaldirektoren faststéller Tullens arbetsordning och fattar beslut om utfirdandet av sadana
allménna foreskrifter som faller under Tullens behorighet. Dylika foreskrifter dr foreskrifter
som Tullen enligt lag ska utfarda, exempelvis i drenden av teknisk natur som héanfor sig till
verkstéillande av beskattning samt mojligheten att med stéd av tullagen bestimma om
forfaranden enligt Europeiska unionens tullagstiftning, om inget annat foreskrivs om dessa.

Bestimmelsen om behandling av forvaltningsklagan i lagen ska ses Gver sa att den motsvarar
de dndringar som foreslés i beslutanderitten.

I propositionen foreslas ocksé att det i fortsittningen foreskrivs i lag om utnédmning till tjénster
och anstéllning av personal samt om sérskilda behdrighetsvillkor for tjanster. For ndrvarande
finns bestimmelser om dessa i statsrddets forordning om Tullens organisation.

I Tullens uppgifter eller tullkontor foreslés inga &ndringar.

Den foreslagna &ndringen mojliggdér samordning av Tullens uppgifter, vilket stoder det
ledarskap och samarbete som fOrutsitts for att reagera pd fordndringarna 1 Tullens
verksamhetsmilj6. Samtidigt utvecklas den interna organisationen genom att overlappningar
och den onddiga administrativa borda som dessa orsakar elimineras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for organisationen

I propositionen foreslas att Tullens interna organisation dndras sa att den stoder samordning av
uppgifter och en resultatrik ledning av &mbetsverket. Tullens uppgifter kommer inte att dndras.

Genom propositionen efterstrivas ett mer flexibelt samarbete inom organisationen och
samtidigt smidighet i samarbetet mellan myndigheterna i hela det nitverk diar Tullen medverkar.
Tullens arbetsordning faststills av generaldirektdren som saledes med stod av den Ovriga
ledningen ska ha mdjligheter att reagera snabbt pa situationer dir Tullens processer behdver
dndras eller resurser organiseras pa ett sitt som avviker fran det tidigare séttet.

Till f6ljd av de foreslagna &ndringarna kan Tullen béttre forbereda sig organisatoriskt pé
forandringar i omvarlden.

Nair den foreslagna lagdndringen tréder i kraft ska forordningen om Tullens organisation och
Tullens arbetsordning, som publiceras i forfattningssamlingen, ses dver sé att de motsvarar
lagens innehall. I arbetsordningen ska uppgifterna for avdelningscheferna och cheferna for
enheter som stér utanfor avdelningarna preciseras, likasd chefernas ansvar i forhallande till
generaldirektorens mer omfattande beslutanderétt som foreskrivs i lagen.

Andringen forsdmrar inte tillgdngen till Tullens tjénster, och tullkontoren eller Tullens
elektroniska tjénster kommer inte att dndras.

4.2.2 Konsekvenser for personalen

Till f6ljd av dndringen fordandras chefsuppgifterna sé att samarbetet med andra avdelningar samt
samordningen av uppgifter pa ett sitt som dr andamalsenligt med tanke pé Tullens 6vergripande
uppgift i fortsdttningen ar en central del av ledningsarbetet pa uppgiftsomradet. En sadan

9



fordndring i sittet att leda inverkar vanligtvis pé arbetsprocesserna och séledes pa de anstélldas
uppgiftsbeskrivningar. Dessa fordndringar diskuteras atminstone under den arliga resurs- och
ekonomiplaneringsprocessen samt i de mél- och kompetenssamtal som fors med varje
medarbetare.

Till Tullens organisation hor enligt uppgifterna i maj 2025 sammanlagt 2 050 personer, som
fordelar sig pa de olika avdelningarna enligt foljande:

— tullkontorsavdelningen 34 %

— bevakningsavdelningen 26 %

— utrikeshandels- och beskattningsavdelningen 19 %

— tullaboratoriet 4 %

— forvaltning och staben totalt 17 %, av vilka 47 % i informationsfoérvaltningen.
4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna giller Tullens interna organisation och dess verksamhet. Andringarna bereds och
verkstélls som tjdnsteuppdrag pd basis av den tidigare genomforda strategiprocessen.
Andringarna har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Genom l6sningar som syftar till
smidigare samarbete och battre beaktande av verksamhetsmiljon kan man uppna besparingar.
Besparingarna realiseras pa ett sitt som specificeras nidrmare i verksamhets- och
ekonomiprocesserna, i praktiken pé lédngre sikt.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Alternativt skulle mer heltidckande bestimmelser &n for ndrvarande om Tullens organisation och
utveckling av den kunna ingé i lagen och forordningen om Tullens organisation. Detta skulle
vara motiverat till den del det behdver foreskrivas om Tullens uppgifter som innebér betydande
utévning av offentlig makt.

Som en del av Tullens strategiprocess har man ocksé granskat eventuella alternativa 16sningar
for utveckling av verksamheten inom ramen for den nuvarande lagstiftningen. Som de mest
centrala utmaningarna har man identifierat det avdelningsbaserade verksamhetsséttet och
avdelningarnas sjilvstidndiga stillning, som har utgjort ett hinder for samordningen av
uppgifterna och samarbetet mellan avdelningarna. Utredningarna har dokumenterats som en del
av strategiarbetet. Organisationen utvecklas som en helhet i enlighet med strategin. De
forfattningséndringar som nu foreslds stdder ett samarbetsbaserat verksamhets- och
ledningssétt. Sddan utdvning av offentlig makt eller betydande utdvning av offentlig makt som
hanfor sig till Tullens uppgifter kan beaktas genom att utndmningspraxis for dessa tjénster
forenhetligas.

Koncentrerat beslutsfattande anses medfora synergifordelar i och med att 6verlappningar och

behovet av en mangfaldig intern koordination elimineras och Tullens forméga att reagera pa
den fordnderliga omvérlden mera flexibelt &n for ndrvarande stdds.
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6 Remissvar
6.1 Allmént
Begiran om utlatande publicerades i tjdnsten utlatande.fi den 11 juli 2025. Remisstiden gick ut

den 29 augusti 2025. Det kom in sammanlagt 16 utlitanden. Remissvaren kan lésas pé
finansministeriets webbplats pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO078:00/2025.

Utlatande  begédrdes separat av  fOljande  aktdrer:  kommunikationsministeriet,
Justitiekanslersambetet, undervisnings- och kulturministeriet, Polisstyrelsen,
forsvarsministeriet, Griansbevakningsviasendet, Livsmedelsverket, inrikesministeriet, social-
och hiilsovardsministeriet, Statens dmbetsverk pa Aland, Tullen, arbets- och niringsministeriet,
utrikesministeriet, statsrddets kansli, finansministeriet, Skatteforvaltningen, miljoministeriet
och Alands landskapsregering.

Utlatande limnades av bitridande justitiekanslern, Alands landskapsregering, Polisstyrelsen,
justitieministeriet, Tullivirkamiesliitto — Tulltjanstemannaforbundet r.y., arbets- och
nédringsministeriet, Skatteforvaltningen, Tullen och Tullforbundet rf.

Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, statsradets kansli och forsvarsministeriet har
meddelat att de inte har nagot att yttra.

6.2 Bitriddande justitiekanslern

I bitradande justitiekanslerns utlatande fésts uppmaéarksamhet vid motstridigheten mellan forsta
och andra meningen i 9 § 1 mom. om beslutanderétt. Utkastets ordalydelse gor det inte mojligt
att 1 arbetsordningen férordna att ndgon annan &n generaldirektoren ska avgora klagan.

6.3 Justitieministeriet

Justitieministeriet anser att det i propositionen boér motiveras nirmare varfor bestimmelser om
Tullens interna organisation i fortsittningen finns i arbetsordningen och inte i statsradets
forordning. Ministeriet hdnvisar till den etablerade tolkningen av 80 § i1 grundlagen.
Utgéngspunkten &r att statsrddet utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga
drenden samt om sédana Ovriga drenden vars betydelse kridver det. Ministeriet anser att
propositionen bor innehalla en motiverad beddmning av att forslaget med beaktande av Tullens
lagstadgade uppgifter inte star i strid med tolkningsdoktrinen for 80 § i grundlagen. Enligt
ministeriet dr det virt att notera att i motiveringen till lagstiftningsordning i regeringens
proposition till den géillande lagen (RP 145/2012 rd, s. 22) motiveras utfirdandet av nidrmare
bestammelser om Tullens organisation genom forordning av statsrddet med att Tullen ar en
myndighet som utdvar betydande offentlig makt.

[ utlatandet anses dessutom att det 4r nddvandigt att bestimmelserna om generaldirektorens rétt
att forbehalla sig ritten att avgora drenden motiveras mer detaljerat och att de tas 1 beaktande i
propositionens avsnitt om forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning.

Vidare konstaterar justitieministeriet att enligt det foreslagna 7 § 1 mom. utndmner
generaldirektoren tjdnstemén som ar direkt understéllda generaldirektéren. I motiveringen till
bestammelsen bor det finnas uppgifter om vilka tjédnster som ska anses vara direkt understéllda
generaldirektoren. Ministeriet konstaterar ytterligare att bemyndigandena att utfarda férordning
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16 och 10 § i lagen 6verlappar varandra, och ministeriet forutsitter att innehéallet i dem ses dver
under den fortsatta beredningen sa att de stimmer 6verens med varandra.

6.4 Tullen

Tullen hénvisar i sitt utldtande till utmaningarna i verksamhetsmiljon och konstaterar att de
foreslagna dndringarna gor det mojligt att genomfora Tullens nya strategi, effektivt utveckla
verksamheten och bemdta utmaningarna i den foranderliga verksamhetsmiljon. Tullen f6r ocksa
fram att de foreslagna dndringarna beaktar finansministeriets rekommendation om principer for
ordnandet av statsforvaltningens funktioner (VN/11537/2021).

6.5 Tullforbundet rf

Tullférbundet rf konstaterar i sitt utlatande att den &r Tullens storsta personalorganisation.
Tullférbundet understoder de foreslagna dndringarna, vilka forbattrar mojligheterna att agera
snabbare vid fordndringar i sékerhetsmiljon. Foreningen konstaterar dessutom att Tullens
ledningsgrupp och beredarna av propositionen har beaktat personalorganisationerna vl i
beredningen och att dialogen i &rendet har varit smidig.

6.6 Tullivirkamiesliitto — Tulltjéinstemannaférbundet r.y.

Tullivirkamiesliitto — Tulltjinstemannaférbundet r.y. understdéder de foreslagna dndringarna
och konstaterar att beredningen av propositionen, inklusive forslaget om att bestimmelser om
Tullens interna organisation utfdrdas i Tullens arbetsordning, har behandlats vid Tullen i ett
samarbetsforfarande med personalorganisationerna.

6.7 Polisstyrelsen

Staben for Polisstyrelsen konstaterar att syftet med den foreslagna reformen delvis &r att
forbittra Tullens mojligheter att vidareutveckla samarbetet inom beredskap samt PTG-
samarbetet mellan polisen, Tullen, och Grinsbevakningsvdsendet for att stirka
brottsbekdmpningen. Malet med propositionen dr ocksa att stérka brottsbekdmpningen genom
att vidareutveckla PTG-samarbetet och sorja for verksamhetsforutsittningarna och
befogenheterna. Polisstyrelsen understdder forslaget.

Den fortsatta beredningen av lagen har gjorts i samarbete mellan finansministeriet och Tullen.
Vid den fortsatta beredningen har de foreslagna éndringarna i 5-7, 9 och 10 § setts dver. I
motiveringen till lagstiftningsordningen har det tagits in motivering i friga om de centrala
andringarna och tillimpningen av 80 § och 119 § 2 mom. i grundlagen. I fortséttningen ska
bestimmelser om Tullens interna organisation utfirdas genom arbetsordningen i stillet for
genom forordning av statsradet. Detta motiveras med att Tullens uppgifter i anslutning till
punkt- och bilbeskattningen overfordes till Skatteforvaltningen den 1 januari 2017 (RP
159/2016 rd) och uppbdrden av mervirdesskatt pd import Overfordes fran Tullen till
Skatteforvaltningen den 1 januari 2018. Bestdmmelser om Tullens uppgifter och utdvning av
offentlig makt i anslutning till Tullens uppgifter finns i flera lagar. Det har ansetts att den
offentliga makt som Tullen utévar i sina uppgifter bdttre kan beaktas genom att
utndgmningsforfarandet i fortsattningen ar enhetligt pa lagniva.

Det foreslés inga dndringar i bestimmelsen i 6 § i lagen om utfardande av allminna foreskrifter.

Bestimmelserna om generaldirektérens beslutanderitt och s.k. Overtagningsritt ses Over.
Bestammelserna om behandling av klagan i 9 § 1 ses over.
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Remissinstanserna framforde ocksé vissa andra anmérkningar och dndringsforslag av teknisk
karaktdr, vilka i den mén det dr mdjligt har beaktats vid den slutliga bearbetningen av
propositionen.

7 Specialmotivering

3 §. Tullens enheter. Det foreslés att paragrafen upphivs. I den géllande paragrafen foreskrivs
att det finns enheter inom Tullen. Samtidigt finns det i paragrafen ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet foreskriva om Tullens enheter, deras namn, verksamhetsomraden och
huvudsakliga uppgifter. Avsikten med upphédvandet av paragrafen &r inte att Andra numreringen
av paragraferna i den géllande lagen.

Enligt forslaget ska det i 1 § fortséttningsvis finnas bestimmelser om Tullen och i 2 § om
Tullens huvudsakliga uppgifter. [ 4 § foreskrivs det ndirmare om Tullens organisation och dess
avdelningar och enheter som star utanfoér avdelningarna och i 5 § om Tullens arbetsordning. I
arbetsordningen ges nirmare bestimmelser om Tullens organisation och uppgiftsfordelningen
mellan avdelningar och enheter som stér utanfor avdelningarna.

4 §. Organisationens utformning. Det foreslas att paragrafens / mom. éndras sa att det i den inte
langre foreskrivs om enheternas uppgifter utan om organisationen och dértill hdrande
avdelningars uppgifter samt om uppgifterna for enheter som star utanfér avdelningarna.
Uppgifterna kan utformas utifran en funktionsindelning eller regionalt. Tullens huvudsakliga
uppgifter har faststillts i 2 § i lagen och narmare i flera andra lagar. I Tullens arbetsordning, om
vilken det i fortséttningen foreskrivs i 5 §, bestdms nirmare om skdtseln av uppgifterna. I
enlighet med lagen ska Tullens verksamhet fortséttningsvis organiseras sa att tillgangen till
tjdnster och de sprékliga rittigheterna tillgodoses. I lagen foreskrivs dven i fortséttningen att
Tullen har ett tullkontor i landskapet Aland och att bestimmelser om tullkontoren vid rikets
landgrins utfardas genom forordning av statsradet. Tullen beslutar om de 6vriga tullkontoren.

5 §. Tullens arbetsordning. Det foreslas att paragrafens rubrik &ndras sa att den motsvarar det
andrade innehéllet i 1 mom. [ / mom. foreskrivs det om Tullens arbetsordning, i vilken det ges
nidrmare bestimmelser om Tullens organisation, beslutsfattande och organisering av uppgifter.
Arbetsordningen ska fortséttningsvis publiceras i Finlands forfattningssamling. Tullens
arbetsordning faststills av generaldirektoren. Bestimmelser om detta finns i 6 §, som géller
beslutanderitt.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en avdelning inom Tullen och en enhet som star utanfor
avdelningen ha en egen arbetsordning.

6 §. Beslutanderditt. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar det dndrade
innehallet i paragrafen. I paragrafens / mom. foreslas bestimmelser om att generaldirektoren
avgor de drenden som hor till &mbetsverket, i fraga om vilka det inte har foreskrivits eller i
arbetsordningen bestimts att de ska avgoras av ndgon annan tjdnsteman vid Tullen. Om
avgorande av drenden efter foredragning foreskrivs i arbetsordningen, om det inte foreskrivits
om det i lagen. I fortséttningen foreslés alla drenden som faller under Tullens behorighet ha en
beslutsfattare som antingen foreskrivs i lag eller férordning eller faststills i arbetsordningen.
Om ingen beslutsfattare har foreskrivits for ett d&rende och generaldirektdren inte har delegerat
befogenheten till ndgon annan inom &mbetsverket, ska drendet avgoras av generaldirektdren.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt innehdll 6 § 2 mom. i den géllande lagen. I 2 mom.
foreskrivs dven i fortséttningen att generaldirektoren faststéller Tullens arbetsordning.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehall 1 mom. i den géllande paragrafen. Enligt
forslaget foreskrivs det i 3 mom. i fortséttningen att generaldirektdren fattar beslut om
utfardandet av siddana allminna fOreskrifter som faller under Tullens behdorighet.
Foredragningen av foreskrifter ska avskiljas fran fattandet av sédana forvaltningsbeslut som har
samband med tillimpningen av foreskrifterna, vilket det finns ndrmare bestimmelser om i
Tullens arbetsordning.

Dylika foreskrifter finns till exempel om é&renden av teknisk natur som hinfor sig till
verkstillande av beskattning samt om mdgjligheten att med stod av tullagen bestimma om
forfaranden enligt Europeiska unionens tullagstiftning, om inget annat foreskrivs om dessa.
Bestimmelsen avses motsvara 1 mom. i den gillande paragrafen.

Enligt det gillande 4 mom. kan ndrmare bestimmelser om generaldirektérens uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet. Bestimmelser om detta foreslés i fortsdttningen finnas i 10 § 1
mom. i lagen. I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att generaldirektoren i enskilda
fall kan forbehalla sig rétten att avgora ett drende som annars ska avgoras av en underlydande.
Det kan vara frdga om en sédan situation nér olika avdelningar behandlar fragor som hénfor sig
till samma drende och det anses d&ndamalsenligt att behandla och 16sa dem tillsammans. Saken
ska diskuteras med avdelningarna och de sakkunniga som skoter &drendet innan
Overtagningsratten utnyttjas. Generaldirektoren kan dock inte forbehélla sig ritten att avgora ett
enskilt drende, i vilket det dr fraga om ett enskilt drende som géller rittigheterna eller
skyldigheterna for en fysisk eller juridisk person som ar kund hos Tullen eller som hanfor sig
till férande av statens talan enligt 8 §.

7 §. Utndmning till tjidnst och anstdillning av personal samt sdrskilda behorighetsvillkor for
tjdnster. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar det &ndrade innehéllet i
paragrafen. Paragrafen dndras i sin helhet sé att det i den foreskrivs om utndmning till tjénst och
anstéllning av personal samt om sérskilda behorighetsvillkor for tjanster.

Enligt det foreslagna / mom. utndmner generaldirektoren tjanstemén som &r direkt understéllda
generaldirektoren. De tjanstemén som &r direkt understillda generaldirektdren &r cheferna for
de nuvarande enheterna, dvs. bevakningsavdelningen, avdelningen for tullkontor,
utrikeshandels- och beskattningsavdelningen och forvaltningsavdelningen, och cheferna for
staben, den interna revisionen, tullaboratoriet och bevakning av statens intresse och ratt. Till
dessa tjanstemén hor ocksd generaldirektorens sekreterare. Dessutom finns det tidvis utredare
som é&r direkt understillda generaldirektoren. I regel skots utredningsarbetet dock vid staben.
Tjansterna for cheferna for de nuvarande enheter som kallas avdelningar ar direktorstjanster.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmelser om att generaldirektdren utndmner de &vriga
tjanstemédnnen inom dmbetsverket och anstéller Gvrig personal. I Tullens arbetsordning kan det
bestdmmas att en annan tjansteman vid d&mbetsverket ska avgora ett drende som omfattas av
generaldirektorens behorighet att utndmna tjanstemén och som géller utndmning av en annan
tjdnsteman eller anstillning av 6vrig personal vid &mbetsverket.

I paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om att sirskilda behdrighetsvillkor for chefer som
ar direkt understillda generaldirektoren ar de sérskilda behorighetsvillkor som foreskrivs i 8 §
2 mom. i statstjdinstemannalagen. Bestimmelser om sérskilda behdrighetsvillkor for Gvriga
tjdinster far utfirdas genom forordning av statsrddet. De foreskrivna sérskilda
behorighetsvillkoren tillimpas pa chefstjdnster. Eftersom bestimmelsen om sirskilda
behorighetsvillkor dr ny och trdder i kraft nir lagen trader i kraft, foreslds det att en
ikrafttradandebestammelse fogas till lagen. Enligt den fortsétter de avdelningschefer vid Tullen
som utndmnts till tjdnster pa viss tid vid ikrafttridandet av denna lag i tjénsten sa linge som
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utndmningen varar. Bestimmelsen i 7 § 3 mom. i denna lag tillimpas forsta gdngen pa
chefstjénster nér tillsittningen av tjinsterna blir anhidngig vid Tullen.

Genom det foreslagna utndmningsforfarandet blir det mgjligt att delegera
utndmningsbehorigheten s& att generaldirektéren inte personligen behover avgdra varje
utndmnings- eller anstéllningsbeslut. Paragrafens 3 mom. motsvarar bestimmelsen i 4 § 1 den
géllande forordningen om Tullens organisation.

9 §. Behandling och avgorande av forvaltningsklagan. 1 det gillande I mom. foreskrivs om
behandling och avgorande av forvaltningsklagan. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs att en
forvaltningsklagan som har anforts 6ver Tullens eller dess tjansteméns verksamhet avgors av
generaldirektoren, om det inte bestdms i Tullens arbetsordning att den ska avgoras av en annan
tjdnsteman.

Enligt den tredje meningen i momentet avgors en klagan som géller atgarder av en chef for en
avdelning vid Tullen eller en chef for en enhet som stir utanfor avdelningen av
generaldirektoren.

10 §. Nédrmare bestimmelser och foreskrifter. Enligt det foreslagna [ mom. 1 paragrafen far
bestimmelser om Tullens personal, sdrskilda behorighetsvillkor for vissa tjanster och
forordnande av stillforetradare for generaldirektdren utfardas genom forordning av statsradet.
Enligt momentet far ndrmare bestimmelser om generaldirektorens uppgifter utfirdas genom
forordning av statsrddet. Bestimmelsen motsvarar det gillande 6 § 4 mom., som enligt forslaget
ska upphévas, eftersom 6 § i fortsdttningen avses gilla beslutanderitt.

Enligt 2 mom. bestims i Tullens arbetsordning om Tullens interna organisation och dess
indelning i avdelningar och enheter som star utanfor avdelningarna, organisering av
uppgifterna, behandling av forvaltningsklagan och om beslutsfattande.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
8.1 Statsradets forordning om Tullens organisation

Till regeringens proposition fogas ett utkast till ett forslag till statsradets forordning om dndring
av statsradets forordning om Tullens organisation.

I 1§ iden gillande forordningen finns bestimmelser om Tullens enheter. Det foreslas att
paragrafen upphévs. Bestimmelserna i 2 § i den géillande forordningen géller tullkontor vid
rikets landgréns. Det foreslés inga dndringar i tullkontoren, men 1 fortsittningen finns det ingen
avdelning for tullkontor vid Tullen. Darfor foreslds det att 2 § i forordningen dndras pa
motsvarande sétt.

Det foreslds att rubriken for 3 § i forordningen ska &ndras. 1 paragrafen foreskrivs i
fortsattningen om stillforetrddare for generaldirektdren. Eftersom det i fortsattningen foreskrivs
om utndmning till tjinst och anstéllning av personal i lagen om Tullens organisation, foreslés
det att paragrafens 2 och 3 mom. upphévs.

Enligt forslaget ska 4 § 1 och 2 mom. i férordningen upphévas, eftersom de géller sérskilda
behorighetsvillkor for tjanster. Bestimmelser om dessa finns i fortséttningen i lagen. Om
sérskilda behdrighetsvillkor for forundersdkningsledare och for den som tjanstgor som chef for
tullbrottsbekdmpningen ska det dven i fortsdttningen foreskrivas pa forordningsniva.
Bestdmmelser om detta finns i 4 § 3 mom. i den géllande forordningen.
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8.2 Tullens arbetsordning

Enligt forslaget ska i Tullens arbetsordning ges ndrmare bestimmelser om indelningen av
Tullens organisation i avdelningar och enheter som stér utanfor avdelningarna, férdelningen av
uppgifter, uppgifterna och ansvaren for direktdrerna och cheferna for avdelningar och enheter
som star utanfor avdelningarna samt om den interna organisationen och samarbete och
beslutsfattande i anslutning till beredning av drenden.

Innan arbetsordningen utfiardas ska Tullen hora personalen i enlighet med lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013).

9 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.

Eftersom bestimmelsen om sdrskilda behorighetsvillkor i 7 § 3 mom. i lagen &r ny och kommer
att trdda i kraft nér lagen trader i kraft, foreslas det att en ikrafttridandebestimmelse fogas till
lagen. Enligt den fortsétter de avdelningschefer vid Tullen som utndmnts till tjanster pa viss tid
vid ikrafttrddandet av denna lag i tjinsten sa linge som utnimningen varar. Bestimmelseni 7 §
3 mom. i denna lag tillimpas forsta gangen pé chefstjénster nér tillsdttningen av tjénsterna blir
anhangig vid Tullen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas dndringar i lagen om Tullens organisation. Tullen &r ett riksomfattande
statligt dmbetsverk som har flera verksamhetsstillen och som hor till finansministeriets
forvaltningsomrade.

Denna proposition dr av betydelse med tanke pd 119 § 2 mom. och 80 § i grundlagen. I
propositionen foreslas att bestimmelser om Tullens interna organisation i fortsittningen ska
utfardas genom arbetsordningen. Detta avviker fran riktlinjen i den regeringsproposition som
ledde till stiftandet av Tullens forvaltningslag (RP 145/2012 rd, s. 22), enligt vilken
bestimmelser om Tullens interna organisation utfirdas genom forordning av statsradet,
eftersom Tullen &r en myndighet som utovar betydande offentlig makt.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt regeringens
proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) avses med de allmdnna grunderna framst enhetens
namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet. Enligt forarbetena till
grundlagen dr det friga om utdvning av offentlig makt t.ex. nér en enhet kan fatta beslut om
enskilda individers réttigheter, skyldigheter och forméner, anvinda maktmedel samt pa andra
satt ingripa i de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Det ér aktuellt att dndra riktlinjerna i propositionen fran 2012, eftersom Tullens uppgifter har
dndrats efter att lagen om Tullens organisation trddde i kraft och tyngdpunkten i uppgifterna har
forandrats. Uppgifterna 1 anslutning till beskattningsritten har minskat efter att Tullens
uppgifter i anslutning till uppbord av punkt- och bilskatt samt den personal som ansvarade for
uppgifterna 6verfordes till Skatteforvaltningen den 1 januari 2017 (RP 159/2016 rd). Dessutom
overfordes uppborden av mervardesskatt pd import fran Tullen till Skatteforvaltningen den 1
januari 2018. I samband med att betydelsen av och antalet uppgifter i anslutning till
beskattningen har minskat har betydelsen av Tullens Overvaknings-, beredskaps- och
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brottsbekdmpningsuppgifter okat till f6ljd av fordndringar i omvérlden och det titare PTG-
samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet.

I samband med sina uppgifter kan tulltjinsteman bli tvungna att ingripa i bland annat en persons
fysiska sjalvbestimmanderitt eller sjdlvbestimmanderdtt i fraga om information, skydd for
egendom och privatlivet, frihet eller andra frihetsrittigheter. Dartill fattar de forvaltningsbeslut
som géller medborgare och foretag och som har en betydande inverkan péa dessas réttsstillning.

Bestdmmelser om uppgifter som innebdr utdvning av offentlig makt finns pa lagniva, till
exempel i tullagen, grainsbevakningslagen, lagen om brottsbek@mpning inom Tullen, polislagen,
tvangsmedelslagen och lagen om stimningsmin. [ samband med uppgifterna foreskrivs det om
behorighet.

I samband med detta har det ansetts att nir bestimmelser om Tullens uppgifter och befogenheter
finns i lag, stéder bestimmelser pa forordningsnivd om utndmning till tjdnster inte enhetlig
utndmningspraxis 1 Tullens omfattande organisation. Det foreslas att bestimmelserna om
forfarandet vid utndmning till tjanst och anstillning av personal lyfts upp pa lagniva och att det
samtidigt foreskrivs om sérskilda behorighetsvillkor for chefstjanster. Bestammelser om
behorighetsvillkoren finns i 8 § 2 mom. i statstjanstemannalagen.

Enligt 80 § i1 grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfiardas genom lag. I propositionen har man beaktat tolkningsdoktrinen for 80 § i
grundlagen, vars utgdngspunkt &r att statsradet utfardar forordningar om vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt om sadana Gvriga drenden vars betydelse kraver det (GrUU
42/2018 rd, s. 4, som géller delegering av normgivningsbemyndigande). Detta har betydelse
bland annat for att i motiveringen till lagstiftningsordning i regeringens proposition till lagen
om Tullens organisation (RP 145/2012 rd, s. 22) motiveras utfirdandet av ndrmare
bestammelser om Tullens organisation genom forordning av statsrddet med att Tullen ar en
myndighet som utovar betydande offentlig makt.

Vid beredningen av propositionen har det ansetts att faststillande av Tullens organisation pa
lagre nivéa én lag i Tullens arbetsordning i stillet for i en forordning av statsrddet inte med
beaktande av Tullens lagstadgade uppgifter star i strid med tolkningsdoktrinen fér 80 § i
grundlagen. Ocksa i fortsédttningen finns bestimmelser om Tullens organisationi 4 § i lagen om
Tullens organisation och bestdmmelser om Tullens uppgifter i 2 § i lagen om Tullens
organisation samt i flera andra lagar. Bestimmelser om Tullens personal, behdrighetsvillkor for
vissa tjanster och fOrordnande av stillforetridare for generaldirektéren utfirdas genom
forordning av statsrddet. Ndrmare bestimmelser om generaldirektorens uppgifter fr ocksé i
fortsdttningen utfiardas genom forordning av statsradet. I arbetsordningen bestims om det
praktiska arbetet, sdsom Tullens interna organisation, dess indelning i avdelningar och enheter
som star utanfor avdelningarna, organisering av uppgifterna, behandling av forvaltningsklagan
och om beslutsfattande.

Vid beredningen av denna proposition har bland annat bestimmelsen i 19 a kap. 13 § (209/2019)
1 domstolslagen (673/2016) och forarbetena till den tagits i beaktande. Enligt den bestimmelsen
meddelas ndrmare bestimmelser om Domstolsverkets verksamhet, organisation och personal
samt om organiseringen av arbetet och behandlingen av drenden vid verket i arbetsordningen.
I motiveringen till lagstiftningsordningen (RP 136/2018 rd) till paragrafen konstateras det att
forslaget uppfyller kravet i 119 § 2 mom. i grundlagen pa att de allmdnna grunderna for
statsforvaltningens organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av
offentlig makt, och kravet i 80 § i grundlagen pa att bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag.
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De foreslagna dndringarna i lagen om Tullens organisation och motiveringen till dem anses
uppfylla kraveti 119 § 2 mom. i grundlagen pa att de allménna grunderna for statsforvaltningens
organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdévning av offentlig makt, och
kravet 1 80 § i grundlagen pa att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter ska utfirdas genom lag samt kravet pa att statsrddet utfirdar forordningar om
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om sddana andra drenden vars betydelse
kréaver det, varvid nidrmare bestimmelser om den interna organiseringen kan utfardas genom
ambetsverkets arbetsordning.

I propositionen foreslas att bestimmelsen om bestimningsgrunderna for Tullens organisation i
4 § i lagen om Tullens organisation éndras sa att organisationen i stéllet for enheter bestér av
avdelningar och enheter som stér utanfor avdelningarna. Dessas uppgifter kan utformas utifran
en funktionsindelning eller regionalt.

Lagens 4 § forblir i Ovrigt oférdndrad. Tullens verksamhet ska saledes dven framdover
organiseras sa att tillgdngen till tjdnster och de sprakliga réttigheterna tillgodoses. I lagen ska
det fortsittningsvis foreskrivas att Tullen har ett tullkontor i landskapet Aland och att
bestimmelser om tullkontoren vid rikets landgréns utfédrdas genom forordning av statsradet.
Tullen beslutar om de 6vriga tullkontoren.

I propositionen foreslas att ndrmare bestimmelser om Tullens interna organisation i
fortséttningen ska ges i Tullens arbetsordning. Det foreslas att lagens 5 § ska dndras s att det i
1 mom. foreskrivs att nirmare bestimmelser om Tullens organisation, beslutsfattande och
organisering av uppgifterna finns i Tullens arbetsordning. Arbetsordningen ska fortsittningsvis
publiceras i Finlands forfattningssamling. Enligt det foreslagna 5 § 2 mom. kan en avdelning
inom Tullen och en enhet som star utanfor avdelningen ha en egen arbetsordning.

Enligt 6 § 1 mom. i den foreslagna lagen avgor generaldirektoren i fortsdttningen de drenden
som hor till d&mbetsverket, i fraga om vilka det inte har foreskrivits eller i d&mbetsverkets
arbetsordning bestdmts att de ska avgdras av nagon annan tjdnsteman. Om avgorande av
drenden efter foredragning foreskrivs i arbetsordningen, om det inte foreskrivits om det i lagen.
I fortséttningen foreslas alla drenden som faller under Tullens behdrighet ha en beslutsfattare
som antingen foreskrivs i lag eller forordning eller faststills i arbetsordningen. Om ingen
beslutsfattare har foreskrivits for ett drende och generaldirektéren inte har delegerat
befogenheten till ndgon annan inom dmbetsverket, ska drendet avgoras av generaldirektdren.
Enligt 6 § 2 mom. i den géllande lagen faststéller generaldirektdren Tullens arbetsordning. S&
ska det vara dven i framtiden. Enligt 6 § 3 mom. i den foreslagna lagen fattar generaldirektoren
beslut om utfirdandet av siddana allménna foreskrifter som faller under Tullens behorighet.
Dylika foreskrifter dr foreskrifter som Tullen enligt lag ska utfarda, exempelvis i drenden av
teknisk natur som hanfor sig till verkstédllande av beskattning samt mdjligheten att med stod av
tullagen bestimma om forfaranden enligt Europeiska unionens tullagstiftning, om inget annat
foreskrivs om dessa.

16 § 4 mom. foreslés bestimmelser om generaldirektorens ritt att i enskilda fall forbehalla sig
ritten att avgora ett &rende som annars ska avgdras av en underlydande (s.k. dvertagningsritt).
Det foreslagna 4 mom. motsvarar till innehdllet 6 § 3 mom. i den géllande lagen.
Overtagningsritten anvands till exempel nér olika avdelningar behandlar fradgor som hénfor sig
till samma é&rende och det anses dndamélsenligt att behandla och 16sa dem tillsammans.
Bestdmmelsen éndras till den del att generaldirektoren inte kan forbehalla sig ritten att avgora
ett sadant enskilt &rende som hor till Tullens uppgifter dir det enskilda drende som avgdrs giller
rittigheterna eller skyldigheterna for en fysisk eller juridisk person som &r kund hos Tullen eller
dar drendet hanfor sig till forande av statens talan enligt 8 §.
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Det foreslés att den géllande bestimmelsen i statsradets forordning om Tullens organisation om
utndmning till tjdnst och anstéllning av personal samt om sérskilda behorighetsvillkor for
tjanster lyfts upp pa lagniva. Andringen av forfattningsnivan ar betydande pa grund av den
utdvning av offentlig makt som hor till Tullens myndighetsuppgifter.

Enligt den foreslagna 7 § utndmner generaldirektoren tjdnstemén som dr direkt understéllda
generaldirektoren. De tjanstemédn som &r direkt understillda generaldirektdren &r cheferna for
de nuvarande enheter som kallas avdelningar, cheferna for de Ovriga enheterna,
generaldirektorens sekreterare och eventuella utredare som inte dr verksamma vid staben.
Generaldirektdren utndmner de Ovriga tjansteméannen inom admbetsverket och anstéller ovrig
personal. Tullens arbetsordning kan innehalla bestimmelser om att en annan tjansteman vid
ambetsverket ska avgora ett drende som omfattas av generaldirektorens behdrighet att utndmna
tjdnstemén och som géller utndmning av en annan tjinsteman eller anstéllning av 6vrig personal
vid dmbetsverket. Sidrskilda behdrighetsvillkor for tjanstemdn som &r direkt understéllda
generaldirektoren och vars tjinstestdllning forutsitter det ar de sirskilda behorighetsvillkor som
foreskrivs 1 8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen. S&dana tjanster ar tjansterna for cheferna for
de nuvarande enheter som kallas avdelningar, vilka dr direktorstjanster. Bestimmelser om andra
behorighetsvillkor utfirdas genom forordning av statsradet. Eftersom den foreslagna
bestammelsen om sérskilda behorighetsvillkor i 7 § 3 mom. i lagen ar ny och kommer att trida
i kraft ndr lagen trader i kraft, foreslas det att en ikrafttrddandebestimmelse fogas till lagen.
Enligt den fortsitter de avdelningschefer vid Tullen som utndmnts till tjénster pa viss tid vid
ikrafttrddandet av denna lag i tjdnsten sé ldnge som utndmningen varar. Bestimmelsen i 7 § 3
mom. i denna lag tillimpas forsta gangen pa avdelningschefernas tjdnster nér tillsdttningen av
tjdnsterna blir anhédngig vid Tullen.

Genom #dndringarna gors organisationen tydligare, mojliggors utveckling av samarbetet och
slopande av &verlappande funktioner, vilket stoder en resultatrik ledning av verksamheten samt
ger en enhetlig bild av &mbetsverket till samarbetspartner och allménheten.

Enligt regeringens beddmning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Tullens organisation

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om Tullens organisation (960/2012) 3 § och
dndras 4 § 1 mom., 5-7 §, 9 § 1 mom. och 10 § som foljer:

4§
Organisationens utformning

Tullens organisation bestar av avdelningar och enheter som stér utanfor avdelningarna, vilkas
uppgifter kan utformas utifran en funktionsindelning eller regionalt.

58§
Tullens arbetsordning

Tullen har en arbetsordning. I arbetsordningen ges nidrmare bestimmelser om Tullens
organisation, dess indelning i avdelningar och enheter som star utanfor avdelningarna,
organiseringen av uppgifterna vid dessa och om beslutsfattande. Tullens arbetsordning
publiceras i Finlands forfattningssamling.

En avdelning inom Tullen och en enhet som star utanfor avdelningen kan ha en egen
arbetsordning.

63§
Beslutanderdtt

Generaldirektoren avgor de drenden som hor till &mbetsverket, 1 fraga om vilka det inte har
foreskrivits eller i arbetsordningen bestdmts att de ska avgoras av ndgon annan tjdnsteman vid
Tullen.

Generaldirektdren faststiller Tullens arbetsordning.

Generaldirektoren fattar beslut om utfirdandet av sddana allmédnna foreskrifter som faller
under Tullens behorighet. Beslut fattas efter foredragning av en behorig tjdnsteman.
Foredragningen av foreskrifter ska avskiljas fran fattandet av sédana forvaltningsbeslut som har
samband med tillimpningen av foreskrifterna.

Generaldirektdren kan i enskilda fall forbehalla sig ritten att avgora ett &rende som annars ska
avgoras av en underlydande. Generaldirektoren kan dock inte forbehalla sig rétten att avgdra ett
enskilt drende, i1 vilket det &r frdga om ett enskilt drende som géller rittigheterna eller
skyldigheterna for en fysisk eller juridisk person som ar kund hos Tullen eller som hanfor sig
till férande av statens talan enligt 8 §.

78§
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Utndmning till tjdnst och anstdllning av personal samt sdrskilda behorighetsvillkor for
tidanster

Generaldirektoren utndmner tjdnstemén som &r direkt understéllda generaldirektdren.

Generaldirektéren utndmner de ovriga tjdnsteméannen inom dmbetsverket och anstiller Gvrig
personal. I Tullens arbetsordning kan det bestdimmas att en annan tjinsteman vid d&mbetsverket
ska avgora ett drende som omfattas av generaldirektorens behdrighet att utndmna tjansteméin
och som giller utndmning av en annan tjansteman eller anstéllning av Ovrig personal vid
ambetsverket.

Sérskilda behorighetsvillkor for chefer som ar direkt understidllda generaldirektoren dr de
sérskilda behorighetsvillkor som foreskrivs i 8 § 2 mom. i statstjainstemannalagen (750/1994).

93§
Behandling och avgérande av forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan som har anforts 6ver Tullens eller dess tjansteméns verksamhet avgors av
generaldirektoren eller av en annan tjansteman som bestdms i Tullens arbetsordning. I Tullens
arbetsordning kan det bestimmas ndrmare om avgorandet av en klagan som géller Tullens eller
dess tjdnstemins verksamhet och som anforts hos Tullen, en avdelning vid Tullen eller en enhet
som star utanfor avdelningen. En klagan som giller atgdrder av en chef for en avdelning vid
Tullen eller en chef for en enhet som stér utanfor avdelningen avgdors av generaldirektoren.

10 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bestimmelser om Tullens personal, sirskilda behorighetsvillkor for vissa tjanster och
forordnande av stéllforetradare for generaldirektoren utférdas genom forordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om generaldirektorens uppgifter far utfairdas genom férordning av
statsradet.

I Tullens arbetsordning bestdms om Tullens interna organisation, dess indelning i avdelningar
och enheter som star utanfor avdelningarna, organisering av uppgifterna, behandling av
forvaltningsklagan och om beslutsfattande.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De avdelningschefer vid Tullen som utndmnts till tjdnster pd viss tid fortsitter vid
ikrafttrddandet av denna lag i tjdnsten sa ldnge som utndmningen varar. Bestimmelsen i 7 § 3
mom. i denna lag tillimpas forsta gdngen pa chefstjanster nar tillsdttningen av tjansterna blir
anhéngig vid Tullen.

Helsingfors den 20 november 2025

Statsminister
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Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Tullens organisation

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Tullens organisation (960/2012) 3 § och
dndras 4 § 1 mom., 5-7 §, 9 § 1 mom. och 10 § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Tullens enheter

Inom Tullen finns enheter vars namn,
verksamhetsomrdden — och  huvudsakliga
uppgifter faststills genom forordning av
statsrddet. Dessa kan ha stodenheter och
andra verksamhetsenheter.

48§
Organisationens utformning

Tullens organisation och enheternas
uppgifter kan  utformas utifrdin  en
funktionsindelning eller regionalt.

58§
Tullens och enheternas arbetsordningar

Tullen har en arbetsordning i vilken det
meddelas ndrmare bestimmelser om Tullens
organisation, enheter och uppgifter samt om
organiseringen av dem. Tullens arbetsordning
publiceras i Finlands forfattningssamling.

En enhet inom Tullen har en arbetsordning i
vilken det meddelas ndrmare foreskrifter om
enhetens interna organisation,
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Foreslagen lydelse

(upphévs)

4§
Organisationens utformning

Tullens organisation bestdr av avdelningar
och enheter som stdr utanfor avdelningarna,
vilkas uppgifter kan utformas utifrn en
funktionsindelning eller regionalt.

58§
Tullens arbetsordning

Tullen har en  arbetsordning. [
arbetsordningen ges ndrmare bestimmelser
om Tullens organisation, dess indelning i
avdelningar och enheter som stdr utanfor
avdelningarna, organiseringen av
uppgifterna vid dessa och om beslutsfattande.
Tullens arbetsordning publiceras i Finlands
forfattningssamling.

En avdelning inom Tullen och en enhet som
star utanfor avdelningen kan ha en egen
arbetsordning.



Gdllande lydelse

verksamhetsenheter och uppgifter samt om
organiseringen av dem.

6§

Generaldirektorens uppgifter och
beslutanderitt

Generaldirektoren beslutar om utfardandet
av sddana allménna foreskrifter som faller
under Tullens behorighet. Beslut fattas efter
foredragning av en behorig tjdnsteman.
Foredragningen av foreskrifter ska avskiljas
frén fattandet av sddana fOrvaltningsbeslut
som har samband med tillimpningen av
foreskrifterna.

Generaldirektéren
arbetsordning.

Generaldirektoren kan forbehélla sig rétten
att avgora ett enskilt drende i anslutning till
Tullens interna forvaltning som ska avgoras
av en enhet inom Tullen.

Nérmare bestimmelser om
generaldirektorens uppgifter kan utfardas
genom forordning av statsridet.

faststiller Tullens

78§

Enhetschefernas uppgifter och
beslutanderiitt

Varje enhet inom Tullen leds av chefen for
enheten.

De drenden som hor till en enhets uppgifter
avgors av chefen for enheten eller av nédgon
annan tjansteman enligt vad som foreskrivs i
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63§

Beslutanderiitt

Generaldirektdren avgor de drenden som
hor till dmbetsverket, i fraga om vilka det inte
har foreskrivits eller [ arbetsordningen
bestimts att de ska avgoras av ndgon annan
tiinsteman vid Tullen.

Generaldirektoren  faststdller ~ Tullens
arbetsordning.
Generaldirektéren  fattar  beslut  om

utfardandet av sddana allmdnna foreskrifter
som faller under Tullens behérighet. Beslut
fattas efter foredragning av en behorig
tidnsteman. Foredragningen av foreskrifter
ska avskiljas fran fattandet av sddana
forvaltningsbeslut som har samband med
tillimpningen av foreskrifterna.

Generaldirektoren kan i enskilda fall
forbehdlla sig rdtten att avgéra ett drende
som annars ska avgoras av en underlydande.
Generaldirektoren kan dock inte forbehdlla
Sig rdtten att avgora ett enskilt drende, i vilket
det dr fraga om ett enskilt drende som gdller
rdttigheterna eller skyldigheterna for en fysisk
eller juridisk person som dr kund hos Tullen
eller som hdnfor sig till forande av statens
talan enligt 8 §.

78§

Utndmning till tjinst och anstillning av
personal samt siirskilda behorighetsvillkor
for tjinster

Generaldirektoren utndmner tjdnstemdn
som dr direkt understdllda generaldirektoren.
Generaldirektoren utndmner de o6vriga
tidnstemdnnen inom  dmbetsverket och
anstiller  ovrig  personal. I  Tullens
arbetsordning kan det bestdmmas att en
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enhetens arbetsordning. Chefen for enheten
faststéller enhetens arbetsordning.

Nérmare bestimmelser om uppgifterna for
chefen for en enhet inom Tullen kan utfardas
genom forordning av statsradet.

98§

Behandling och avgérande av
forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan som har anforts over
Tullens eller dess tjansteméns verksamhet
avgors av generaldirektoren. 1 Tullens
arbetsordning kan det bestdmmas att en
klagan som har anforts hos en enhet inom
Tullen Gver enhetens eller dess tjdnstemans
verksamhet dock avgors av chefen for

enheten, bortsett fran  klagan  Gver
enhetschefens é&tgirder, som avgors av
generaldirektoren.

10§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser =~ om  Tullens  personal,
tillsattande av tjanster och forordnande av
stallforetradare for generaldirektoren.

Genom forordning av statsrddet kan det
dessutom utfiardas ndrmare bestimmelser om
Tullens interna forvaltning.
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annan tjdnsteman vid dmbetsverket ska
avgéra ett drende som omfattas av
generaldirektorens behorighet att utndmna
tidnstemdn och som gdiller utndmning av en
annan tjidnsteman eller anstdllning av 6vrig
personal vid dmbetsverket.

Sdrskilda behorighetsvillkor for chefer som
dr direkt understdllda generaldirektoren dr de
sdrskilda behorighetsvillkor som foreskrivs i 8

$ 2 mom. i statstianstemannalagen
(750/1994).
938
Behandling och avgorande av
forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan som har anforts over
Tullens eller dess tjansteméns verksamhet
avgors av generaldirektoren eller av en annan
tiainsteman  som  bestdms i  Tullens
arbetsordning. 1 Tullens arbetsordning kan
det bestimmas ndrmare om avgorandet av en
klagan som giller Tullens eller dess
tidnstemdns verksamhet och som anforts hos
Tullen, en avdelning vid Tullen eller en enhet
som star utanfor avdelningen. En klagan som
gdller dtgdrder av en chef for en avdelning vid
Tullen eller en chef for en enhet som star
utanfor avdelningen avgors av
generaldirektoren.

10§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bestimmelser om  Tullens  personal,
sdrskilda behorighetsvillkor for vissa tjdnster
och forordnande av stillforetridare for
generaldirektoren utfirdas genom forordning
av statsrddet. Ndrmare bestdmmelser om
generaldirektorens uppgifter far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

I Tullens arbetsordning bestims om Tullens
interna organisation, dess indelning i
avdelningar och enheter som stdar utanfor
avdelningarna, organisering av uppgifterna,
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behandling av forvaltningsklagan och om
beslutsfattande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De avdelningschefer vid Tullen som
utndmnts till tidnster pd viss tid fortsdtter vid
ikrafttradandet av denna lag i tjidnsten sd
ldnge som utndmningen varar. Bestimmelsen
i 79§ 3 mom. i denna lag tillimpas forsta
gangen pd chefstjdnster ndr tillsdttningen av
tidnsterna blir anhdngig vid Tullen.



Férordningsutkast

Statsridets forordning
om fndring av statsridets forordning om Tullens organisation
I enlighet med statsradets beslut
upphdvs 1 statsradets forordning om Tullens organisation (1061/2012) 1 §, 3 § 2 och 3 mom.

samt 4 § 1 och 2 mom. och
dndras 2 § och rubriken for 3 § som foljer:

2§
Tullkontor vid rikets landgrdns
De tullkontor som finns vid rikets landgrdns &r tullkontoren i Vaalimaa, Vainikkala,

Nuijamaa, Imatra, Niirala, Kuusamo, Tornea, Kilpisjarvi, Kivilompolo, Karigasniemi, Utsjoki,
Raja-Jooseppi, Salla och Vartius.

38
Generaldirektorens stdllforetridare

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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