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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar
forordningen om Dbetygsittningsverksamhet avseende miljo, samhillsansvar och
bolagsstyrning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Finansinspektionen ska &ndras. I propositionen
foreslds dessutom smé tekniska dndringar 1 lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder, lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet, lagen om tillsyn
over finans- och forsékringskonglomerat och lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Syftet med propositionen &r att dndra den nationella lagstiftningen
med anledning av att EU:s forordning om transparens och integritet i betygsattningsverksamhet
avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg) har tritt i kraft.

Syftet med forordningen om transparens och integritet i betygséttningsverksamhet avseende
miljo, sambhéllsansvar och  bolagsstyrning (ESG-betyg) 4r att géra ESG-
kreditvirderingsverksamheten i EU mer konsekvent, 6ppen och jaimforbar och pé sé sitt oka
investerarnas fortroende for hallbara finansiella produkter. Leverantérerna av ESG-betyg
overvakas i enlighet med forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten. Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten kan dock vid behov Overfora sina befogenheter till den nationella
behoriga myndigheten. Dérfor ska det nationellt foreskrivas om den behdriga myndighet som
avses 1 forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet. Propositionens forslag till
lagindringar géller Finansinspektionen.

I propositionen foreslas det att Finansinspektionen far utdkade befogenheter att vara behdrig
myndighet enligt férordningen om ESG-betygsittningsverksamhet. I propositionen foreslés
ocksa smé tekniska korrigeringar i definitionen av andra finansmarknadsaktorer 1 lagen om
Finansinspektionen. Dessutom foreslds tekniska &ndringar i det kapitel i lagen om
Finansinspektionen dir det bland annat foreskrivs om tillsynen Over iakttagande av EU-
forordningar.

Dérutover gors som ett separat drende i forhéllande till den Gvriga propositionen tekniska
korrigeringar i bestéimmelserna om pafoljder for advokater i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism for att bestimmelserna ska motsvara det tidigare
andrade tillampningsomradet for lagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 4
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 4
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 4
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 4
2 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall...............ccocoveeviiiviiniiiiieciececiecieens 5
3 Nuldge och bedOmNing av MUIAZEL .........c.cecvveeiieriieiieie e eenes 12
30T ALIMENT ¢ttt ettt ettt h e ettt en et e e ene e 12
3.2 Finansinspektionen och de som stér under direkt tillsyn av Esma .........c..cocceceeneenene. 12
3.2.1 KreditvArderingSinStitUL ..........coeviiiiieriieeieecieeeteeesieeeieeesveeseveeseseeseseessveeesveeeaneens 14
3.2.2 Hantering av referenSVAIdeN........c.cccvvevvieiieiiierieiecieere e e eveereesvesaveeenas 15
3.2.3 TranSaktiONSTEEISTET .......cccueerrierreerietiereeieesteereereebeeteesteesseesseenseenseenseenseensesnseanses 15
3.3 Utseende av Finansinspektionen till behorig myndighet............ccocveiiiiiniiiiinnnnne. 16
3.3.1 FinansinspeKtionens Personal ..........c..ccveveevieeirieciienieeieeieereereereesreeseeseesseesseennes 18
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........ccuveriieriieriieiieiierieeie ettt eie et seenseesse e 18
4.1 De viktigaste fOrSIagen ........cvevuieriieriieiieiieieie et 18
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna...........ccceeceereerieeneeneenieeeeee e 20
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........ccceruirieieeieeiieiesieeie ettt 20
4.2.2 Konsekvenser for Myndigheter..........vocveriieriieriienienieeieeieesieerieeseesieesseeseessee e 22
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cceeiiiiiiieee ettt ettt et 22
5.1 Handlingsalternativen och deras KOnSeKVenSser............ccocvveevieeiienieeniieeciee e 22
5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater ..................... 23
(3 DS 101 177 ST 23
7 SPECIAIMOTIVEIINE .. ..eeutieieeeieeie ettt ettt ettt ettt ettt et e e bt et eemteenteeateeateeabeennes 25
7.1 Lagen om FinansinSpektionen ..........coceevuieiiiiiieiiieieeieeie ettt 25
7.2 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder .............cccoevveeveevieeviecnieeneenne. 28
7.3 Lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet.............cccecvverveerveennennee. 29
7.4 Lagen om tillsyn &ver finans- och forsdkringskonglomerat.............cccoevveiiniininnnne. 29
7.5 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism................. 29
B IKTAfHIAAANAE ..ottt bttt 29
9 Verkstéllighet 0ch UPPIOLNING .....ccvevviriiiiiriiiiiiee et 30
10 Forhallande till andra propoSItioneT ...........eeceeruieriiereereesie ettt e et e e e see e 30
10.1 Samband med andra PropoSItIONET ...........cccveeriieriieecrieeieeereeeeieeesereesreesreeereeeneeas 30
11 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning..............cccoccooeiiiiiiniininninnnne. 30
LAGFORSLAG. ...ttt ettt ettt ettt s a et e b bt st eeenneene 32
1. Lag om éndring av lagen om FinansinSpektionen ..........ccccccceeeeveeneninienenenceienenens 32
2. Lag om andring av 21 kap. 12 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
.......................................................................................................................................... 36

3. Lag om dndring av 2 kap. 23 § i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverkSamNet ..........coouieiiiieeee et 36
4. Lag om dndring av 35 § i lagen om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglomerat.37
5. Lag om éndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av

L1535 (0 6 15314 DU OO ORPRRRT 38
BILAGA ..o e et e et e e et e e e e e e e et e e e e e e eaeeee s e e e e e e e e eaa e eeanes 40
PARALLELLTEXT .ottt e e et ee et e e e e e e e e e e e e e eneeeeeeneeeseeeeeesaeeeeeeereeeeennes 40



1. Lag om dndring av lagen om Finansinspektionen ...........cccoceeveeveneninienenencenienennens 40
2. Lag om andring av 21 kap. 12 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
3. Lag om éndring av 2 kap. 23 § i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverkSamhet ..........oocuieiiiiiiee e 55
4. Lag om dndring av 35 § i lagen om tillsyn &ver finans- och forsakringskonglomerat.56
5. Lag om éndring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
110 101 511 DS SPS 57



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 13 juni 2023 lade kommissionen fram ett lagstiftningsforslag om transparens och integritet
i klassificeringsverksamhet avseende milj6, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg)!
(COM(2023) 314 final). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3005 om
transparens och integritet i betygsittningsverksamhet avseende miljo, samhillsansvar och
bolagsstyrning (ESG-betyg), och om dndring av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU)
2023/2859, nedan forordningen om ESG-betygsdttningsverksamhet eller EU-forordningen,
antogs den 27 november 2024.

Syftet med forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet &r att oka ESG-
betygsittningsverksamhetens integritet, transparens, jimforbarhet nér detta ar mojligt, ansvar,
tillforlitlighet, goda forvaltning och oberoende och samtidigt bidra till ESG-betygens
transparens och kvalitet. Syftet med EU-forordningen ar ocksa att fréimja den inre marknadens
funktion och samtidigt uppné ett hogklassigt konsument- och investerarskydd samt att minska
mojligheterna till grénmalning pa marknaden.

Trots att forordningen pa EU-niva ar direkt tillimplig lagstiftning, forutsétter tillimpningen av
dess bestimmelser éndringar i den nationella lagstiftningen. Leverantoérerna av ESG-betyg
Overvakas i enlighet med forordningen av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma). Esma kan dock vid behov dverfora befogenheter till en nationell behdrig myndighet.
Darfor ska det nationellt foreskrivas om den behdriga myndigheten. Propositionens forslag till
lagindringar géller Finansinspektionen.

1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttsakten

Kommissionens lagstiftningsforslag behandlades i rddets arbetsgrupp for finansiella tjdnster i
undergruppen for hallbar finansiering. I december 2023 erhdll radet ett forhandlingsmandat for
trepartsforhandlingar, varefter forhandlingar inleddes. Prelimindr politisk enighet med
Europaparlamentet naddes i februari 2024 och den slutliga forordningen om ESG-
betygsittningsverksamhet antogs den 27 november 2024. EU-foérordningen publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 12 december 2024 och trddde i kraft den 20
december 2024. Tillimpningen av EU-foérordningen inleds den 2 juli 2026. Enligt EU-
forordningen ska en nationell behorig myndighet dock utses senast den 2 april 2026.

Finlands  stdndpunkt om  EU-forhandlingarna  bildades  utifrfdin  kommissionens
lagstiftningsforslag genom statsradets skrivelse (U 34/2023 rd). Ett centralt drag i Finlands
forhandlingsmaél var att for dem som bedriver ESG-betygsittningsverksamhet sikerstilla en
proportionerlig ram som beaktar olika aktorer av olika storlek samt frimjar utvecklandet av
konsument- och investerarskyddet och marknaden och samtidigt frimjar den finansiella

! Termen ESG syftar pa héllbarhetens olika dimensioner: milj6 (E — environmental), samhille (S —
social) och bolagsstyrning (G — governance).



stabiliteten.  Finlands  forhandlingsmdl 1 frdga om  forordningen om ESG-
betygsittningsverksamhet uppndddes i huvudsak.

Beredningen av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet under varen 2025.
I samband med beredningen har finansministeriet hort Finansinspektionen sérskilt i friga om
forslag till &ndringar av mer teknisk natur i lagen om Finansinspektionen. Vid beredningen har
intressentgrupper horts under remissbehandlingen 18.6—12.8.2025. Begédran om yttrande,
yttrandena och ett sammandrag av dem finns pa finansministeriets projektsida
www.vm.fi/hankkeet och har projektnummer VM055:00/2025.

Andringarna i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017) har beretts vid finansministeriet som tjinsteuppdrag hosten 2025. Under
beredningen hordes Finlands Advokater, Juristiliitto — Juristforbundet ry och
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

2 EU-rédttsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall
Malsdittning

Betygen for miljo, samhille och god forvaltning (nedan ESG-betyg) har fatt en allt storre roll
pa finansmarknaden under de senaste aren. Delvis har ocksd EU:s strategi for hallbar
finansiering och andra forfattningar som hénger samman med den okat betydelsen. Investerare
och andra aktorer pa finansmarknaden faster vid fattandet av beslut om investeringar och annat
allt storre uppmérksamhet vid foretagens héllbarhet och ansvar. ESG-betygen ar ett sitt att fa
information om ett foretags eller till exempel en finansiell produkts héllbarhet. Exempelvis
kreditinstitut, vardepappersforetag och forsakringsbolag anviander ofta ESG-betyg som grund
for jamforelse av prestation eller hallbarhetsrisker och hallbarhetsmdjligheter i1 sin
investeringsverksamhet. ESG-betygen har dérfor en betydande inverkan pa marknadens
funktion och pa konsument- och investerarskyddet.

Tidigare har det inte funnits bestimmelser om ESG-betyg eller leverantérer av ESG-betyg.
Olika utdvare av ESG-betygsittningsverksamhet kan ge olika ESG-betyg till enskilda foretag
och skillnaden kan vara Dbetydande. Syftet med forordningen om ESG-
betygséttningsverksamhet ér inte att reglera innehallet i ESG-betygen eller de metodologier som
ligger till grund for dem, utan att erbjuda anvdndarna av ESG-betyg och allménheten insyn i de
faktorer som ligger till grund for ESG-betygen och som delvis kan forklara skillnaderna mellan
ESG-betyg som tillhandahallas av olika leverantorer av ESG-betyg. En ytterligare mélséttning
for EU-forordningen ar att sakerstilla att ESG-betygen dr oberoende, opartiska, systematiska
och av tillfredsstdllande kvalitet samt att deras jamforbarhet eller att atminstone forstaelsen for
deras skillnader okar. I EU-forordningen finns ocksé bestimmelser for leverantdrer av ESG-
betyg om krav pé organiseringen av verksamheten, vilket sdkerstiller en god och fungerande
forvaltning och forebygger intressekonflikter. Enligt EU-forordningen utévar Esma tillsyn 6ver
leverantérerna av ESG-betyg. Esma kan vid behov overfora sina befogenheter ocksa till
nationella behdriga myndigheter. Syftet med EU-forordningen é&r att sdkerstilla att
jamforbarheten av och tillforlitligheten hos ESG-betyg blir béttre, vilket forebygger missbruk
pa ESG-betygsittningsmarknaden, forbéttrar marknadens fortroende och frémjar uppnaendet av
malen i den europeiska grona given.

Avdelning I — Innehdll, tillimpningsomrdde och definitioner
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Iavdelning I i férordningen om ESG-betygsittningsverksamhet finns bestimmelser om innehall
(artikel 1), tillimpningsomréde (artikel 2) och definitioner (artikel 3). Enligt artikel 1 1 EU-
forordningen  inférs en  gemensam  regleringsstrategi  for att O0ka  ESG-
betygsittningsverksamhetens integritet, transparens, jimforbarhet nér detta ar mojligt, ansvar,
tillforlitlighet, goda forvaltning och oberoende, och ddrmed bidra till ESG-betygens transparens
och kvalitet och till unionens agenda for héllbar finansiering. Syftet med EU-forordningen &r
att f4 den inre marknaden att fungera pa ett smidigt sitt och samtidigt uppna en hog nivé av
konsument- och investerarskydd. Forordningen syftar till att forebygga gronmélning och
spridning av andra typer av felaktig information, bland annat social tvéttning, genom att inféra
transparenskrav for ESG-betyg och regler for leverantorer av ESG-betyg avseende organisation
och uppforande.

I artikel 2 i EU-forordningen foreskrivs det om tillimpningsomradet for forordningen. EU-
forordningen ar tillimplig pa ESG-betyg som utfirdas av leverantdrer av ESG-betyg
verksamma i unionen. Leverantorer av ESG-betyg anses vara verksamma i unionen, om de ar
etablerade i unionen och 1) utfardar eller offentliggér sina ESG-betyg pé sin webbplats eller pa
annat sétt, eller 2) nér de utfdrdar och distribuerar sina ESG-betyg genom abonnemang eller
andra avtalsforhallanden. Leverantorer av ESG-betyg som é&r etablerade utanfor unionen anses
vara verksamma i unionen nér de utfardar och distribuerar sina ESG-betyg genom abonnemang
eller andra avtalsforhéllanden i unionen. I artikel 2 foreskrivs ocksd om sédana fall som EU-
forordningen inte &r tillimplig pa. Det finns flera sddana fall. Exempelvis privata ESG-betyg
som inte dr avsedda for offentliggdérande eller distribution eller ESG-betyg som offentliggdrs
eller distribueras av ideella organisationer for icke-kommersiella &ndamal.

De viktigaste definitionerna i artikel 3 i EU-férordningen dr definitionerna av ESG-betyg och
betygsatt post. Med ESG-betyg avses i EU-forordningen ett utldtande eller en poédng eller en
kombination av bada, vad géller en betygsatt posts profil eller egenskaper med avseende pa
miljomassiga faktorer, faktorer som ror sociala férhallanden och ménskliga réttigheter, eller
faktorer som ror bolagsstyrning, eller vad géller en betygsatt posts exponering for risker, eller
inverkan pa miljoméssiga faktorer, faktorer som ror sociala forhallanden och ménskliga
rattigheter, eller faktorer som ror bolagsstyrning, som baseras pa bade en vedertagen metod och
ett definierat rangordningssystem med betygskategorier, oavsett om ett sddant ESG-betyg
betecknas som “ESG-betyg”, "ESG-yttrande” eller "ESG-poédng” (artikel 3 forsta stycket led
1). Med betygsatt post avses en juridisk person, ett finansiellt instrument, en finansiell produkt,
en offentlig myndighet eller ett offentligrattsligt organ som uttryckligen eller underforstétt har
fétt ett ESG-betyg, oavsett om en sddan betygsittning har begérts och oavsett om den juridiska
personen, den offentliga myndigheten eller det offentligrittsliga organet har tillhandahallit
information f6r ESG-betyget (artikel 3 forsta stycket led 7).

Avdelning Il — Tillhandahdllande av ESG-betyg i unionen

Avdelningen innehéller bestimmelser om auktorisationsprocesserna for leverantorer av ESG-
betyg och om ESG-betyg som inom unionens territorium tillhandahélls av leverantorer av ESG-
betyg fran tredjeldnder. I artikel 4 i EU-forordningen finns det bestimmelser om krav enligt
vilka ESG-betyg far tillhandahallas inom unionens territorium. Av juridiska personer som avser
tillhandahélla ESG-betyg inom unionens territorium krdvs antingen en i artikel 6 avsedd
auktorisation som utfardats av Esma, ett i artikel 10 avsett beslut om likvardighet och pavisande
av uppfyllande av de villkor som avses i den artikeln, en i artikel 11 avsedd auktorisation for
godkénnande eller ett i artikel 12 avsett erkdnnande (artikel 4).

Kapitel 1 — Auktorisation for leverantorer av ESG-betyg som dr etablerade i unionen att bedriva
verksamhet i unionen



I artiklarna 6-9 i EU-forordningen foreskrivs det om ansdkan om auktorisation och anknytande
krav (artikel 6), Esmas provning av ansdkan (artikel 7), beviljande av eller avslag pd ansokan
om auktorisation och delgivning av beslut (artikel 8) samt om tillfdlligt upphidvande av
auktorisation och dterkallande av auktorisation (artikel 9). I bilaga I till EU-forordningen finns
det bestimmelser om uppgifter som ska lamnas i ansékan om auktorisation. Auktorisation kan
endast sokas av juridiska personer som é&r etablerade i unionen och ska sdkas hos Esma, som
har befogenhet att fatta dven andra ovanndmnda beslut om auktorisationen.

I artikel 5 1 EU-forordningen finns bestimmelser om ett undantag frén krav enligt artiklarna 4
och 6. Undantaget géller tillfallig ordning for sma leverantérer av ESG-betyg. Om en leverantor
av ESG-betyg kategoriseras som ett litet foretag eller en liten koncern enligt direktiv
2013/34/EU och ér etablerad i unionen tillimpas artikel 15.1, 15.5 och 15.7, artiklarna 23 och
24 och artiklarna 32-37 i forordningen om ESG-betygséttningsverksamhet pa leverantoren. En
sddan leverantor ska innan den inleder sin verksamhet underréitta om sin avsikt att bedriva
verksamhet i unionen och registreras av Esma innan verksamheten inleds. Nér tre ar har forflutit
sedan registreringen eller nir ett foretag inte langre betraktas som ett litet foretag eller en liten
koncern, ska alla bestimmelser i EU-forordningen tillimpas pa foretaget eller koncernen.

Kapitel 2 — Likvdrdighet, godkdnnande och erkinnande av leverantérer av ESG-betyg som dr
etablerade utanfor unionen med avseende pd bedrivande av verksamhet i unionen

De leverantorer av ESG-betyg som é&r etablerade utanfor unionen har foljande tre sitt att
tillhandahélla sina ESG-kreditbetyg inom unionens territorium: beslut om likvardighet (artikel
10), auktorisation for godkédnnande av ESG-betyg (artikel 11) eller erkdnnande (artikel 12). I
artikel 13 1 EU-forordningen foreskrivs det om samarbetsarrangemang som giller alla
ovannidmnda sétt.

Tredjeldnders leverantorer av ESG-betyg far tillhandahélla sina ESG-betyg inom unionens
territorium om leverantorerna dr auktoriserade eller registrerade i ett tredjeland, betygen
Overvakas i tredjelandet i fraga, leverantoren i frdga har underrittat Esma om sin avsikt att
bedriva verksamhet i unionen och ldmnat Esma den information som behdvs och det har avtalats
om samarbetsarrangemang mellan Esma och tredjelandet i frdga. Det ovan anforda lyckas dock
endast i det fall, om kommissionen har fattat ett beslut om likvirdighet, att det berorda
tredjelandets leverantdrer av ESG-betyg omfattas av en regleringsram som motsvarar EU-
forordningen. (artikel 10)

T artikel 11 1 EU-forordningen foreskrivs det att en sddan i unionen etablerad leverantor av ESG-
betyg som auktoriserats av Esma pa vissa villkor fir godkénna tillhandahéllande i unionen av
ESG-betyg som tillhandahélls av en sadan tredjelands leverantor av ESG-betyg som hor till
samma koncern. En av Esma auktoriserad leverantdr ansvarar for de ESG-betyg som
tillhandahélls av en tredjelands leverantdr av ESG-betyg och som godkints av den auktoriserade
leverantdren. Dessutom ansvarar den auktoriserade leverantdren for att kraven enligt EU-
forordningen uppfylls.

Esma kan ocksa erkdnna leverantérer av ESG-betyg fran tredjeldnder. Detta dr dock endast
mdjligt sma foretag eller koncerner och forutsitter att ett beslut om likvardighet enligt artikel
10 dnnu inte har fattats. Den som ansoker om erkdnnande ska uppfylla kraven enligt EU-
forordningen. Nér kraven for erkdnnande uppfylls kan Esma erkénna leverantéren av ESG-
betyg, varefter leverantdren kan tillhandahélla sina ESG-betyg i unionen. (artikel 12)

Kapitel 3 — Register och tillgang till information



Esma for ett register som innehéller uppgifter om auktoriserade leverantorer av ESG-betyg, sméa
leverantorer av ESG-betyg och sddana leverantdrer av ESG-betyg frén tredjeldnder som far
tillhandahalla sina ESG-betyg i unionen. Registret finns offentligt tillgdngligt pa Esmas
webbplats. Dessutom ska registeruppgifterna och vissa andra uppgifter som hanfor sig till
tillhandahéllandet av ESG-betyg vara offentligt tillgédngliga vid den europeiska gemensamma
atkomstpunkten (European Single Access Point, nedan Esap). Esma &r ett insamlingsorgan i
overensstimmelse med Esap. (artikel 14)

Avdelning IIl — ESG-betygsdttningsverksamhetens integritet och tillforlitlighet
Kapitel 1 — Organisatoriska krav, processer och handlingar avseende styrning

I kapitel 1 i avdelningen finns bestimmelser om organisatoriska krav, processer och handlingar
avseende styrningen av leverantorer av ESG-betyg. 1 kapitlet foreskrivs det om allménna
principer for leverantrer av ESG-betyg (artikel 15), atskillnad mellan huvudverksamheten och
andra verksamheter (artikel 16), betygsanalytiker, anstidllda och andra personer som &r
involverade i tillhandahallandet av ESG-betyg (artikel 17), krav avseende register (artikel 18),
forfarande for hantering av klagomal (artikel 19), intressentgruppers motiverade farhagor
(artikel 20), utkontraktering (artikel 21) och undantag fran krav pé styrning (artikel 22). I bilaga
I preciseras kraven pé bevarande av uppgifter och utkontraktering. Syftet med bestimmelserna
i kapitlet &r att sékerstidlla ESG-betygsattningsverksamhetens oberoende och tillforlitlighet samt
att leverantorerna av ESG-betyg har effektiva arrangemang for att forebygga och ingripa i olika
situationer, sdsom intressekonflikter.

Enligt bestimmelserna i artikel 16 i EU-forordningen ér det forbjudet for leverantorer av ESG-
betyg att tillhandahélla f6ljande tjdnster eller att bedriva f6ljande verksamheter: 1)
konsultuppdrag at investerare eller foretag, 2) utfardande och distribution av kreditbetyg, 3)
tillhandahallande av referensvarden, 4) investeringstjanster eller investeringsverksamhet, 5)
lagstadgad revision av finansiella rapporter eller bestyrkandeuppdrag avseende
hallbarhetsrapportering, 6) kreditinstitutsverksamhet eller 7)  forsékrings- eller
aterforsakringsverksamhet. Leverantdrer av ESG-betyg fér tillhandahalla investeringstjanster
eller investeringsverksambhet, kreditinstitutsverksamhet, forsakrings- eller
aterforsakringsverksamhet i1 det fall att de infort sdrskilda atgdrder for att forhindra att
intressekonflikter uppstdr. Dessutom far leverantdrer av ESG-betyg tillhandahélla
referensvirden, om Esma auktoriserat det.

I artikel 22 1 EU-forordningen foreskrivs det om sddana undantag fran krav pé styrning som kan
tillimpas p& smé leverantorer av ESG-betyg nir vissa villkor uppfylls. Esma fattar beslut om
ratten for sma leverantorer av ESG-betyg att tillimpa artikel 22.

Kapitel 2 — Transparenskrav

I kapitel 2 1 avdelningen finns bestimmelser om transparenskrav for ESG-
betygsattningsverksamheten. I artikel 23 i EU-forordningen finns bestimmelser om offentliga
transparenskrav for ESG-betygséttningsverksamhet och i artikel 24 om ldmnande av
information till anvdndare av ESG-betyg, om betygsatta poster och om emittenter av betygsatta
poster. Med anvindare av ESG-betyg avses en aktér som genom abonnemang eller andra
avtalsforhéllanden far ESG-betyg for kéinnedom (artikel 3 forsta stycket led 9). Leverantorer av
ESG-betyg ska offentliggéra upplysningar om de metoder, modeller och grundliggande
antaganden som anvénds (artikel 23). I enlighet med EU-férordningen ska anvéndare av ESG-
betyg, betygsatta poster och emittenter av betygsatta poster ges mer detaljerad och exakt



information om ESG-betyg och ESG-betygsittningsverksamheten dn allminheten (artikel 24).
Transparenskraven preciseras i bilaga III till EU-f6rordningen.

Kapitel 3 — Oberoende och intressekonflikter

I kapitel 3 i avdelningen finns bestimmelser om oberoende for leverantdrer av ESG-betyg och
om forfaranden for undvikande och hantering av intressekonflikter. I artikel 25 i EU-
forordningen foreskrivs det om sédana forfaranden och étgirder genom vilka oberoende for
leverantérerna av ESG-betyg sdkerstills och uppkomsten av intressekonflikter forebyggs.
Bestimmelser om hantering av potentiella intressekonflikter som hérror fran anstillda finns i
artikel 26. Enligt artikel 27, som &r den sista artikeln i kapitlet, ska leverantorer av ESG-betyg
behandla anvéndare av ESG-betyg réttvist, rimligt, transparent och icke-diskriminerande.

Kapitel 4 — Tillsyn som utévas av Esma
Avsnitt 1 — Allménna principer

I avsnitt 1 i kapitlet foreskrivs det om de allménna principerna for Esmas tillsyn. Nér Esma,
kommissionen eller medlemsstaternas offentliga myndigheter fullgor sina uppgifter enligt EU-
forordningen far de inte ingripa nér det giller ESG-betygs innehll eller metoder (artikel 28). |
kapitlet finns det bestimmelser om Esma (artikel 29) och behoériga myndigheter (artikel 30).
Leverantdrerna av ESG-betyg 6vervakas av Esma. Esma kan dock vid behov &verfora uppgifter
till den behoriga myndigheten i en medlemsstat (artikel 43). Medlemsstaterna ska utse en
behorig myndighet senast den 2 april 2026. Enligt EU-forordningen ska de behoriga
myndigheterna ha tillrdckligt stor och kunnig personal for att kunna fullgéra uppgifter enligt
EU-forordningen. (artikel 30) I avsnittet foreskrivs det ockséd om Esmas begédran om information
om leverantdrer av ESG-betyg (artikel 32), allmédnna utredningar i anslutning till tillsynen
(artikel 33) och inspektioner pa plats (artikel 34). Esma, en tjansteman eller nagon annan person
som bemyndigats av Esma far vid utdvande av ovannimnda befogenheter inte anvinda dem for
att kréiva rojande av information eller handlingar som omfattas av rittsliga privilegier (artikel
31).

Avsnitt 2 — Tillsynsatgirder och sanktioner

Esma fir, om en leverantér av ESG-betyg underlater att uppfylla kraven enligt EU-
forordningen, 1) upphéva eller aterkalla auktorisationen eller erkénnandet, 2) forbjuda
leverantoren av ESG-betyg att offentliggora eller distribueras ESG-betyg, 3) krdva att
leverantdren av ESG-betyg upphor med 6vertridelsen, 4) alagga boter enligt artikel 36 eller 5)
utfarda offentliga underrdttelser. Tillsynsatgdrderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Esma ska vid genomforandet av de tillsynsatgirder som anges ovan och vid
aldggandet av boter beakta 1) dvertrddelsens varaktighet och frekvens, 2) anknytningar till
eventuell ekonomisk brottslighet, 3) huruvida overtrddelsen har begatts uppsétligen eller av
oaktsamhet, 4) graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for dvertradelsen, 5) det
finansiella laget hos leverantoren av ESG-betyg, 6) Overtriddelsens inverkan péd investerares
intressen och andra anvindare av ESG-betyg, 7) storleken pa de vinster och forluster som
overtradelsen medfor for leverantdren av ESG-betyg eller for tredje part, 8) eventuellt samarbete
med Esma, 9) tidigare Overtriadelser som begétts av leverantdrer av ESG-betyg och 10) deras
eventuella atgirder for att forhindra att Gvertrddelsen upprepas. (artikel 35)

Esma far, om leverantéren av ESG-betyg eller dennes lagliga foretridare bryter mot
skyldigheterna enligt EU-forordningen, aldgga boter vars hogsta belopp ar tio procent av den
totala omséttningen for leverantéren av ESG-betyg. Botesbeloppet ska vara minst lika stort som
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den fordel som leverantéren av ESG-betyg har fitt genom 6vertradelsen. (artikel 36) Esma far
anvanda viten for att forstirka sina tillsynsatgérder (artikel 37). Boter och viten enligt EU-
forordningen dr till sin karaktir administrativa och verkstillbara. Boter och viten ska tillfalla
unionens allmidnna budget. Esma ska offentliggéra boter och viten, om de inte allvarligt
dventyrar unionens finansiella marknad eller orsakar de berorda parterna oskélig skada. (artikel
38)

Avsnitt 3 — Forfaranden och versyn

I artikel 39 i EU-forordningen finns forfaranderegler for Esma nér det géller tillsynséatgiarder
och dldggande av boter. Till exempel Esma utser en utredare for att utreda overtradelser av EU-
forordningen. Utredaren har inte fatt eller fir inte delta i tillsynen 6ver de leverantorer av ESG-
betyg som Overtrddelsen géller. Dessutom ska utredaren vara oberoende av Emas
tillsynsstyrelse. (artikel 39)

Innan Esma fattar beslut om tillsynsatgarder, boter eller viten ska Esma hora de personer som
beslutet giller, om drendet inte dr s& bradskande att det skulle orsaka betydande och omedelbar
skada pa den finansiella stabiliteten (artikel 40). Andring i Esmas beslut om boter och viten kan
sokas hos Europeiska unionens domstol. Den far upphéva eller sénka eller hdja beloppet for
alagda boter eller viten (artikel 41).

Avsnitt 4 — Avgifter och delegering

Esma tar ut tillsynsavgifter av leverantdrer av ESG-betyg. Genom dem ticks ndodvéndiga
kostnader for tillsynen 6ver leverantérer av ESG-betyg och erséttningsgilla kostnader som de
behoriga myndigheterna kan &dra sig nidr de utfor uppgifter enligt EU-férordningen.
Tillsynsavgiften ska sta i proportion till nettoomsittningen for leverantéren av ESG-betyg.
Kommissionen antar delegerade akter om ndrmare detaljer om tillsynsavgifterna. (artikel 42)

Kapitel 5 — Samarbete mellan Esma och de behériga myndigheterna

I artikel 43 i EU-forordningen foreskrivs det om delegering av uppgifterna till de behoriga
myndigheterna. Om det dr nodviandigt for att en tillsynsuppgift ska kunna utforas korrekt, far
Esma delegera tillsynsuppgifter till den behoriga myndigheten i en medlemsstat. Uppgifter av
detta slag &r begdran om information i enlighet med artikel 32 samt genomférande av
utredningar i enlighet med artikel 33 och kontroller pa plats i enlighet med artikel 34. Innan
Esma delegerar uppgifter till en behorig myndighet ska Esma samrdda med den om 1) den
delegerade uppgiftens omfattning, 2) tidsplanen for utférandet av uppgiften och 3) verforingen
av nodvéndig information av och till Esma. Esma ska ersétta den behoriga myndigheten for
kostnader for utforandet av de delegerade uppgifterna. De kostnader som ska ersittas ska
utgoras av samtliga fasta kostnader, plus rorliga kostnader som kan hénforas till fullgdrandet av
de delegerade uppgifterna eller det bistdnd som den behoriga myndigheten har gett Esma. Esma
ska utvirdera delegeringen med ldmpliga intervall och far ndr som helst aterkalla en delegering.
En delegering av uppgifter ska inte paverka Esmas ansvar eller begriansa Esmas forméga att
genomfora och Overvaka den delegerade verksamheten. Esma far inte delegera foljande
uppgifter: beslut om auktorisationer, slutliga bedomningar och uppfoéljningsbeslut avseende
overtradelser. (artikel 43) Esma och de behdriga myndigheterna ska utan drdjsmél forse
varandra med den information som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt EU-
forordningen eller deras respektive tillsynsansvar och mandat (artikel 44).

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat ska underritta Esma om den har konstaterat att en
leverantor av ESG-betyg bryter mot kraven enligt EU-forordningen. Esma ska vidta nédvéndiga
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atgirder och underritta den anméilande behdriga myndigheten om resultatet av atgédrderna i
frdga och i mojligaste méin ocksa om alla viktiga hiandelser under drendets géng. Dessutom fér
den anmailande behdriga myndigheten begéra att Esma upphéver den berérda leverantorens av
ESG-betyg tillhandahéllande av ESG-betyg, om den &vertrddelse om leverantdren av ESG-
betyg har begatt i betydande grad paverkar skyddet for investerare eller stabiliteten i det
finansiella systemet i den berérda medlemsstaten. Om Esma anser att begéran om upphivande
ar motiverad ska Esma vidta lampliga atgirder for att [0sa situationen. (artikel 44) Tystnadsplikt
ska gélla for Esma, de behoriga myndigheterna eller andra som delegerats uppgifter (artikel 46).

Avdelning IV — Delegerade akter och genomforandeakter

I artikel 47 1 EU-forordningen foreskrivs det om utévande av de delegerande befogenheter som
getts kommissionen, om &terkallande av dem och om invidndning mot delegerade akter. De
delegerade  befogenheterna  giller artiklarna 10.3  (nfrmare bestimmelser om
likvardighetsarrangemang), 39.9 (ndrmare bestimmelser om forfarandereglerna for aldggande
av boter och viten) och 42.2 (ndrmare bestimmelser om tillsynsavgifter). Artikel 48 i EU-
forordningen géller kommittéforfarandet. 1 EU-forordningens fall &r Europeiska
vardepapperskommittén kommittén vid kommittéforfarandet. Kommittéforfarandet kriaver en
genomforandeakt som giller ett beslut om likvérdighet, som det foreskrivs om i artikel 10.

I avdelningen finns ocksa bestimmelser om &andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den
finansiella tjanstesektorn, nedan forordningen om hdllbarhetsrelaterade upplysningar, och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2859 om inrdttande av en europeisk
gemensam atkomstpunkt som ger centraliserad tillgang till allmént tillgdnglig information som
ar relevant for finansiella tjdnster, kapitalmarknader och héllbarhet, nedan Esap-forordningen.
I forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar éndras artikel 13. I fortsittningen ska en
finansmarknadsaktor eller finansiell radgivare som utfardar och lamnar ut ett ESG-betyg som
avses i1 forordningen om betygsattningsverksamhet till tredje part som en del av sitt
marknadsforingsmaterial p& sin webbplats inkludera samma information som finns i bilaga III
och tillhandahalla en ldnk till den information som ndmns pa webbplatsen (artikel 49). Del A i
bilagan till Esap-forordningen dndras sa att en ny punkt 20 fogas till den. Pa sé sétt kan ocksa
de uppgifter i forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet som ska 6verforas till Esap foras
in i systemet i fraga.

Avdelning V — Overgdngs- och slutbestimmelser

I artikel 51 i EU-forordningen finns 6vergédngsbestimmelser. Leverantorer av ESG-betyg ska
senast den 2 augusti 2026 underritta Esma om de har for avsikt att fortsitta sin verksamhet i
unionen. De ska ansdka om auktorisation eller erkdnnande inom fyra manader efter den 2 juli
2026. I annat fall ska de upphdra med sin verksambhet. Efter att leverantdren av ESG-betyg har
underréttat Esma om sin vilja att bedriva verksamhet i unionen och Esma har godként beskedet
fors anmaélaren tillfalligt in i registret 6ver leverantdrer av ESG-betyg fram till dess att ansdkan
har godkants eller avslagits. Smé leverantorer av ESG-betyg ska senast den 2 november 2026
underritta Esma om de har for avsikt att dven i fortséttningen bedriva verksamhet i unionen.
Om anmélan inte gors, ska verksamheten upphora. (artikel 51)

Bestdmmelser om Oversyn av forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet finns i artikel
52. Kommissionen ska utvirdera tillimpningen av EU-férordningen senast den 2 januari 2029.
Den ska ldgga fram en rapport om resultaten av utvéirderingen for Europaparlamentet och radet.
I rapporten ska sérskilt utvarderas 1) hur EU-forordningen har paverkat uppnaendet av unionens
klimatmal samt omdirigeringen av privata kapitalfloden till héllbara investeringar, 2) EU-
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forordningens effekter pd marknadsstrukturen, 3) huruvida tillimpningsomradet for EU-
forordningen &r lampligt, 4) ldmpligheten hos kraven for leverantérer av ESG-betyg som é&r
etablerade utanfor unionen, 5) hur marknaden for leverantorer av ESG-betyg fungerar i unionen
och 6) huruvida EU-férordningen har bidragit till att forbattra ESG-betygens kvalitet och
tillforlitlighet och minskat anviandningen av vilseledande ESG-betyg. Rapporten ska atfoljas av
ett lagstiftningsforslag, om kommissionen anser det vara lampligt. (artikel 52)

I artikel 53 1 EU-foérordningen finns bestimmelser om ikrafttrddande och tillimpning. EU-
forordningen trddde i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning, det vill siga den 1 januari 2025. EU-férordningen ska tillimpas fran
och med den 2 juli 2026 (artikel 53). Ett undantag utgors av skyldigheten att utse en behorig
myndighet senast den 2 april 2026 (artikel 30).

3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Allméint

Forordningen om ESG-betygsattningsverksamhet dr direkt tillamplig lagstiftning i1 Finland. De
leverantorer av ESG-betyg som omfattas av EU-forordningens tillimpningsomrade dr sélunda
skyldiga att f6lja bestimmelserna i EU-férordningen utan sérskild nationell lagstiftning. Trots
den direkta tillimpligheten krdver genomforandet av EU-forordningen dock vissa specifika
andringar i den nationella lagstiftningen. En sddan &r utseende av den behoriga myndigheten.
Niér det géller forhallandet mellan Esma och den behoriga myndigheten ska ocksa behovet av
att &ndra den nationella lagstiftningen bedémas.

3.2 Finansinspektionen och de som stir under direkt tillsyn av Esma

I enlighet med EU-forordningen star leverantérerna av ESG-betyg under direkt tillsyn av Esma.
Sélunda ska den nationella tillsynsmyndigheten, i Finlands fall Finansinspektionen, inte ha
sjalvstindiga befogenheter att handla eller utdva tillsyn 6ver leverantdrer av ESG-betyg. Enligt
bestimmelserna i artikel 30 1 EU-forordningen ska medlemsstaterna utse en nationell behorig
myndighet. Aven om Esma ansvarar for tillsynen &ver leverantdrer av ESG-betyg kan Esma
efter eget dvervigande delegera vissa befogenheter till en nationell behorig myndighet (artikel
43). Esma kan i enlighet med artikel 32 i EU-férordningen delegera befogenheter att begéra
information av den 6vervakade till den behoriga myndigheten samt i enlighet med artiklarna 33
och 34 befogenheter att utreda och pa plats utfora inspektioner. Delegering av uppgifter till den
behoriga myndigheten ska dock inte paverka Esmas ansvar eller begrinsa Esmas mdjligheter
att genomfora och Overvaka den delegerade uppgiften. Esma fir inte heller delegera
tillsynsuppgifter till den behoriga myndigheten, sdsom beslut om auktorisation, slutliga
bedomningar eller uppfoljningsbeslut avseende overtradelser.
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Leverantorerna av ESG-betyg ér inte de enda aktdrer som stir under direkt tillsyn av Esma. |
enlighet med EU-lagstiftningen utévar Esma direkt tillsyn over kreditvarderingsinstitut?,
transaktionsregister’>, vissa administratérer av referensvirden®, tredjeldnders centrala
motparter’, vissa leverantdrer av datarapporteringstjanster®, vérdepapperiseringsregister’,
externa granskare av europeiska grona obligationer® och tillhandahéllare av konsoliderad
handelsinformation’®. I lagen om Finansinspektionen (878/2008) specificeras vissa aktorer som
star under direkta tillsyn av Esma. Sddana aktorer har inkluderats i lagens 5 § dir andra
finansmarknadsaktorer definieras. Paragrafens bestimmelser omfattar kreditvarderingsinstitut,
transaktionsregister, administratorer av kritiska referensvirden och vissa administratorer av

2014 2021 2022 2022 2024 2025

Vissa Externa MGERGES
Véardepap- Tredjelénders administra- granskare av héllare av
periserings- vissa centrala |l torer av europeiska konsoliderad
register motparter referens- gréna handels-

varden obligationer information

Leverantérer
av ESG-betyg

Transaktions-
register

Férordningen Emir-forordningen  Virdepapperi- Emir- Férordningen om Férordningenom  Férordningen om Forordningen om
om kredit- & SFTR- serings- férordningen referensvarden grona marknader for ESG-betygsatt-
vérderings- férordningen frordningen obligationer finansiella ningsverksamhet

institut instrument
referensvérden fran tredjelénder. Andra aktorer som star under direkt tillsyn av Esma ndmns
inte i bestimmelsen i fraga.

Figur 1. Aktorer som star under direkt tillsyn av Esma.

2 Europaparlamentets och radet forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvérderingsinstitut

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/7910om &ndring av
forordning (EU) nr 600/2014 vad géller att 6ka datatransparensen, undanrdja hinder for framkomsten av
konsoliderad handelsinformation, optimera handelsskyldigheterna och forbjuda mottagande av
betalning for orderflode

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/1011 om index som anvinds som
referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om @ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014
5> Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 om ett allmént ramverk for
vardepapperisering och om inréttande av ett sarskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad
vardepapperisering samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631 om europeiska grona obligationer och
frivilligt upplysningsldmnande for obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt hallbara och for
hallbarhetslankade obligationer

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012
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Definitionen av andra finansmarknadsaktorer i 5 § i lagen om Finansinspektionen har ocksé
koppling till de andra bestimmelser i lagen didr det foreskrivs om Finansinspektionens
befogenheter. Exempelvis i 33 § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det bland annat om
Finansinspektionens mojlighet att foreldgga andra finansmarknadsaktorer verkstillighetsforbud
samt om mojligheten att dldgga andra finansmarknadsaktorer att vidta korrigerande atgérder. Pa
motsvarande sitt foreskrivs deti33 a § i lagen om Finansinspektionen om Finansinspektionens
mojlighet att i vissa situationer ocksa foreldgga andra finansmarknadsaktorer vite. I lagen om
Finansinspektionen finns ocksé andra hinvisningar till andra finansmarknadsaktorer. Med stod
av den gillande lagstiftningen har Finansinspektionen salunda vissa direkta
tillsynsbefogenheter och behodrigheter i fraga om vissa aktorer som star under direkt tillsyn av
Esma.

Till den del definitionen av annan finansmarknadsaktor i 5 § i lagen om Finansinspektionen
ocksé omfattar aktorer som star under direkt tillsyn av Esma dr den nationella lagstiftningen
inkonsekvent med hénsyn till vissa direkt tillimpliga EU-férordningar. Med stéd av dessa EU-
rattsakter far Finansinspektionen ur EU-regleringens perspektiv inte ha sjélvstindiga
befogenheter nér det géller aktorer som star under direkt tillsyn av Esma, utan Esma ansvarar
uteslutande for tillsynen dver dessa aktdrer och utdvandet av behorigheter. Om vissa villkor
uppfylls, kan Esma dock efter egen provning delegera vissa uppgifter till Finansinspektionen,
men till exempel uppgifter som géller sanktioner har i flera EU-forordningar ldmnats utanfor
Esmas provningsritt i friga om delegering. Beslutet om delegering av uppgifter dr ocksa
beroende av enbart Esmas provning, och den behdriga myndigheten har inte med stod av dessa
EU-forordningar sjilvstandig rétt att vidta tillsynsatgirder. Finansinspektionens behorigheter i
forhallande till dem som star under direkt tillsyn av Esma gér sélunda ldngre 4n vad de
tillimpliga forordningarna i EU-lagstiftningen mojliggér. Dérfor finns det skél att bedoma
behovet av att forenhetliga den nationella lagstiftningen sd att den inte star i strid med EU-
lagstiftningen.

3.2.1 Kreditvarderingsinstitut

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut,
nedan  forordningen  om  kreditvirderingsinstitut, finns  bestimmelser  om
kreditvarderingsinstitut. Nar det géller Esmas tillsynsbefogenheter och behorigheter motsvarar
forordningen om kreditvérderingsinstitut i stor utstrickning systematiken i férordningen om
ESG-betygsittningsverksamhet, eftersom utgangspunkten for tillsynsramen i férordningen om
ESG-betygsittningsverksamhet ~ har  varit  tillsynsramen i fOrordningen  om
kreditvarderingsinstitut. Fram till 2011 stod kreditvirderingsinstituten under tillsyn av de
nationella behoriga myndigheterna. I samband med att forordningen om kreditvarderingsinstitut
antogs overfordes tillsynen dver kreditvarderingsinstituten till Esma. I enlighet med artikel 21.1
1 forordningen om kreditvarderingsinstitut ska Esma &vervaka efterlevnaden av bestimmelserna
i den forordningen. Esma ansvarar i enlighet med artikel 22a i fOrordningen om
kreditvarderingsinstitut for den fortlopande tillsynen Over kreditvédrderingsinstitut som ar
registrerade i enlighet med den forordningen.

I artiklarna 23a-23e och 24 i forordningen om kreditvirderingsinstitut foreskrivs det om Esmas
vissa behorigheter och tillsynsbefogenheter. Esma kan delegera uppgifter till de nationella
behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 30 i forordningen om kreditvarderingsinstitut.
Sédana uppgifter som Esma kan delegera till en behorig myndighet dr begéran om upplysningar
(artikel 23b), utredningar (artikel 23c) och kontroller pa plats (artikel 23d). Dédremot kan Esma
inte delegera tillsynsuppgifter enligt forordningen om kreditvirderingsinstitut till en nationell
behorig myndighet, inklusive registreringsbeslut, slutbedémningar eller uppfoljningsbeslut
avseende Overtriadelser. I situationer dir Esma delegerar behorigheter till en nationell behorig
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myndighet har denna nationella behdriga myndighet till sitt forfogande de behorigheter som
behovs enligt beskrivningen i forordningen om kreditvarderingsinstitut. 1 artikel 23d.6 i
forordningen om kreditvarderingsinstitut finns bestimmelser om befogenheter nar behdrigheten
delegeras. Nar Esma delegerar utredningsuppgifter enligt artikel 23¢ eller kontroller pa plats
enligt artikel 23d i den forordningen ska den behoriga myndigheten for detta andamal ha samma
befogenheter som Esma.

I enlighet med 5 § 19 punkten i lagen om Finansinspektionen ar kreditvirderingsinstitut enligt
forordningen om kreditvérderingsinstitut sdédana andra finansmarknadsaktorer som avses i den
punkten. Sdlunda ger den géllande lagstiftningen Finansinspektionen vissa direkta befogenheter
gentemot de kreditvarderingsinstitut som star under direkt tillsyn av Esma.

3.2.2 Hantering av referensvérden

Bestdmmelser om hantering av referensvérden finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/2011 om index som anvédnds som referensvirden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om éndring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014, nedan férordningen om
referensvdrden. Forordningen om referensviarden dndrades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/2175, varvid bland annat Esma utséags till behorig myndighet for
administratorer av kritiska referensviarden enligt artikel 20.1 a och c¢ i forordningen om
referensvérden fran och med den 1 januari 2022. P4 motsvarande sitt utsdgs Esma dé till behorig
myndighet for erkénnande av administratdrer av referensvirden fran tredjelédnder i enlighet med
artikel 32 1 fOrordningen om referensviarden. Nér det giller administratdrer av olika
referensvérden har tillsynen 6ver administratorer av referensviarden fordelats mellan Esma och
de behoriga myndigheterna.

Esma kan delegera uppgifter till de nationella behdriga myndigheterna i enlighet med artikel
48m i forordningen om referensvirden. Saddana uppgifter som Esma kan delegera till en behorig
myndighet &r begdran om uppgifter (artikel 48b), utredningar (artikel 48c) och kontroller pé
plats (artikel 48d). I situationer dér Esma delegerar behdrigheter till en nationell behorig
myndighet har myndigheten till sitt forfogande de behorigheter som behovs enligt
beskrivningen i forordningen om referensvirden. I artikel 48d.7 1 forordningen om
referensviarden finns bestimmelser om befogenheter niar behorigheten delegeras. Nar Esma
delegerar utredningsuppgifter enligt artikel 48c eller kontroller pa plats enligt artikel 48d ska
den behoriga myndigheten for detta &ndamél ha samma befogenheter som Esma.

I bland annat 5 § 32 och 33 punkten i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om
referensviardesadministratorer. Enligt 5 § 32 punkten avses med andra finansmarknadsaktorer
referensvdrdesadministratdrer som Finansinspektionen har registrerat med stdd av artikel 34 i
forordningen om referensvérden. Enligt 5 § 33 punkten avses med finansmarknadsaktdrer andra
personer dn tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om Finansinspektionen eller sddana ovan i 32
punkten avsedda registrerade referensviardesadministratorer som é&r skyldiga att iaktta
forordningen om referensvirden. I bestimmelsen har inte aktdrer som star under direkt tillsyn
av Esma uteslutits. Salunda ger den géllande lagstiftningen Finansinspektionen vissa
befogenheter gentemot de administratorer av referensvirden som star under direkt tillsyn av
Esma.

3.2.3 Transaktionsregister

Bestdmmelser om transaktionsregister finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, nedan Emir-
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forordningen, och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2365 om transparens i
transaktioner for virdepappersfinansiering och om é&teranvindning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan SFTR-forordningen. 1 enlighet med Emir-férordningen
godkinner och Overvakar Esma transaktionsregister. I avdelning VI kapitel 1 i Emir-
forordningen foreskrivs om bland annat transaktionsregister, registrering av dem och Esmas
tillsynsbefogenheter och behorigheter. Esma kan delegera uppgifter till de nationella behoriga
myndigheterna i enlighet med artikel 74 i Emir-forordningen. Esma kan delegera befogenheten
att begdra upplysningar (artikel 61), att genomfora allminna utredningar (artikel 62) och att
utfora kontroller pa plats (artikel 63). Daremot kan Esma inte delegera tillsynsuppgifter, sdsom
registreringsbeslut, slutbedomningar eller uppfoljningsbeslut avseende Overtradelser. Pa
motsvarande sétt ger SFTR-forordningen Esma befogenhet att godkénna och &vervaka
transaktionsregister.

I situationer diar Esma delegerar behorigheter till en nationell behdrig myndighet har
myndigheten till sitt forfogande de behdrigheter som behdvs enligt beskrivningen i Emir-
forordningen. I artikel 63.6 i Emir-forordningen finns bestimmelser om befogenheter nir
behorigheten delegeras. Nér Esma delegerar utredningsuppgifter enligt artikel 62 eller
kontroller pa plats enligt artikel 63 ska den behdriga myndigheten for detta &ndamél ha samma
befogenheter som Esma.

I 5§ 21 och 35 punkten i lagen om Finansinspektionen foreskrivs delvis ocksd om
transaktionsregister. I 5 § 21 punkten ndmns som andra finansmarknadsaktorer bland annat
transaktionsregister enligt artikel 2.2 i Emir-forordningen. I 5 § 35 punkten definieras som andra
finansmarknadsaktorer siddana andra personer &n tillsynsobjekt enligt 4 § i lagen om
Finansinspektionen som dr skyldiga att iaktta SFTR-forordningen. Salunda ger den géllande
lagstiftningen Finansinspektionen vissa befogenheter nér det géller transaktionsregister som star
under tillsyn av Esma.

3.3 Utseende av Finansinspektionen till behérig myndighet

I 6 kap. i lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om bland annat tillsynen over
iakttagande av EU-réttsakter. Lagens 50 a—50 z § innehéller bestimmelser dir det bland annat
foreskrivs om Finansinspektionens roll som behoérig myndighet enligt vissa EU-férordningar
och EU-direktiv. En del av bestimmelserna om Finansinspektionen har tagits in béade i
sektorlagstiftningen och i lagen om Finansinspektionen. A andra sidan finns det bestimmelser
om definitionen av behorig myndighet enligt vissa EU-foérordningar och EU-direktiv endast i
lagen om Finansinspektionen. Bestimmelser av detta slag finns till exempel i lagens 50 £ §, i
enlighet med vilken Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt vissa EU-rdttsakter om
fonder.

Utover bestimmelser om utseende av behorig myndighet innehaller 50 a—50 z § vissa andra
bestdmmelser. I vissa paragrafer foreskrivs det om Finansinspektionens roll som kontaktpunkt
eller den myndighet som ansvarar for samordningen av samarbetet. Sddana paragrafer ar 50 d,
503,50 m, 50 u och 50 x § i lagen om Finansinspektionen.

I enskilda paragrafer finns dessutom ocksé andra bestimmelser om Finansinspektionen. Enligt
50 d § i lagen om Finansinspektionen ér Finansinspektionen den myndighet som avses i artikel
10.5 1 Emir-forordningen, det vill sédga Finansinspektionen svarar for fullgérandet av vissa
skyldigheter som alagts icke-finansiella motparter. P4 motsvarande sitt dr Finansinspektionen
enligt 50 p § 1 mom. den myndighet som avses i artikel 26.9 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2554 om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om
andring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr
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909/2014 och (EU) 2016/1011, nedan Dora-forordningen, det vill sdga Finansinspektionen
ansvarar for uppgifter som ror hotbildsstyrd penetrationstestning pé nationell nivd. I 50 n § 2
mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs om vissa skyldigheter for Finansinspektionen i
enlighet med betalningstjanstdirektivet. Bestimmelserna i 50 b § i den lagen &r inte kopplade
till nagon enskild eller sérskilt namngiven EU-réttsakt, utan i den foreskrivs det mer allmént om
hénskjutande av tvister till en europeisk tillsynsmyndighet. Dessutom finns i 50 z § i lagen om
Finansinspektionen bestimmelser om uppgiften som insamlingsorgan enligt Esap-
forordningen.

Paragraf Behorig Samarbetsbest  Annan Annan
myndighet dmmelse myndighet bestimmelse
50as | x
50byg X
50c§
50dys
50es*
5018
50g9
50hyg
50i¢§
5078
50ks§
501§
50m§
50nyg
50 0 §**

50pg

5098
50r$

50s§
50¢t§
S0ug
S50vy§
S0wy§
50x§
50y¢§
50z¢§ X

50a X X
$***

o B BT B R R B R R B B BT B
>

*Auktioneringsforordningen, som det hinvisas till i lagens 50 e §, har
upphdvts.

**Paragrafens bestimmelser om finansministeriets roll som den myndighet
som beviljar verksamhetstillstdand for borsen har upphdvts genom lag
527/2025. Behorigheterna i frdaga har overforts till Finansinspektionen den
29 september 2025. (RP 30/2025 rd).

**X[ RP 46/2025 rd foresldas en ny 50 d §.

Figur 2. I figuren visas bestimmelser i 50 a-50 z § i1 lagen om

Finansinspektionen. Figuren &r riktgivande. Bestdmmelsernas innehall
presenteras forenklat i tabellen for att underlitta skapandet av en helhetsbild.
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Under arens lopp har det vid beredningen av 6 kap. 50 a—50 z § i lagen om Finansinspektionen
valts losningar av olika slag. Genom bestimmelserna har dels EU-forordningar, dels EU-
direktiv genomforts nationellt. En del av bestimmelserna dr av informativ karaktir och stoder
sektorlagstiftningens bestimmelser om utseende av behorig myndighet. Vissa bestimmelser om
Finansinspektionen har endast tagits in i lagen om Finansinspektionen, &ven om det annars
foreskrivs om verksamheten i sektorlagstiftningen. A andra sidan har det i friga om vissa EU-
rattsakter ansetts att enbart sektorlagstiftningens bestimmelse om Finansinspektionens
verksamhet som behdrig myndighet enligt EU-réttsakten ar tillricklig. Sddana bestimmelser &r
bland annat skyldigheten enligt artikel 97 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar
i Overldtbara vérdepapper (fondforetag)'® att utse en behorig myndighet. Artikeln har
genomforts nationellt enbart i 1 kap. 5 § 1 lagen om placeringsfonder (213/2019).

Bestdmmelserna i 50 a-50 z § i lagen om Finansinspektionen innehaller ett betydande antal
upprepningar och de kan delvis vara tungldsta. Det tidigare valda sittet att foreskriva om
enskilda eller ndgra EU-réttsakter i en paragraf har med tiden visat sig vara tungrott och lett till
att 6 kap. i lagen om Finansinspektionen har vuxit si att det har blivit ganska langt och
foljaktligen svarare att ldasa. Eventuella nya bestimmelser pd EU-nivd om utseende av en
behorig myndighet kan bli svéra att genomfora nationellt i enlighet med det nuvarande
regleringssittet i 6 kap. i lagen om Finansinspektionen nér alla bokstédver i alfabetet har anvénts.
Alternativt kan anvdndningen av bokstavsparagrafer fortsitta med borjan i 51 §, som tidigare
har upphévts. I lagen om Finansinspektionen &r dock 52 § i kraft och giller utbyte av
information, vilket betyder att den utgdér en grins for bokstavsparagraferna. Kommissionen
forvintas 1 framtiden anta nya EU-rdttsakter i frdga om vilka det ska foreskrivas om den
behoriga myndigheten. Salunda &r det nddvandigt att granska alternativa och konsekventare sétt
att fullgéra sddana nationella genomforandeskyldigheter som for nédrvarande framgér av
bestaimmelserna i 50 a-50 z § 1 lagen om Finansinspektionen. I samband med
regeringspropositionen finns det dessutom skél att i lagen granska héanvisningar till
kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsritter for véxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, nedan auktioneringsforordningen, eftersom auktioneringsférordningen har
upphévts.

3.3.1 Finansinspektionens personal

De behoriga myndigheterna enligt forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet ska ha
tillrackligt stor och kunnig personal for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt EU-férordningen
(artikel 30.2). Det finns inga sérskilda bestimmelser om kompetensen hos Finansinspektionens
personal i lagen om Finansinspektionen eller sektorlagstiftningen, utan tillrdcklig kompetens
anses ha ett visentligt samband med é&ndamaélsenlig skotsel av de uppgifter som
Finansinspektionen har fatt. P4 ett allmént plan har det foreskrivits om Finansinspektionens
uppgifter i lagen om Finansinspektionen och dessutom i sektorspecifika lagar.

Pa Finansinspektionens personal tillimpas ocksa lagen om Finlands Banks tjdnstemén
(1166/1998) och statstjanstemannalagen (750/1994), i vars 3 kap. det foreskrivs om
behorighetsvillkoren for tjdnsteméin: ansdkningsforfarande for tjanster och tjdnsteforhallanden
for viss tid, utndmning och behdorighetsvillkor. Till Finansinspektionens direktors uppgifter hor

19 Det sd kallade fondféretagsdirektivet.
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att Overvaka att uppgifterna skots effektivt och &ndamalsenligt i enlighet med 12 § 2 punkten i
lagen om Finansinspektionen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

De viktigaste lagéndringarna géller lagen om Finansinspektionen, i vilken det foreslés
nodvindiga é&ndringar till fo6ljd av genomférandet av EU:s forordning om ESG-
betygsittningsverksamhet. I och med de foreslagna éndringarna blir Finansinspektionen den
behoriga myndighet som avses i EU:s forordning om ESG-betygséttningsverksamhet.

I propositionen foreslas dessutom att de aktorer som star under direkt tillsyn av Esma stryks ur
5 § i1 lagen om Finansinspektionen. Detta korrigerar inkonsekvensen mellan lagen om
Finansinspektionen och  EU-férordningarna nir det géller vilka behdrigheter
Finansinspektionen med stod av lagen om Finansinspektionen har gentemot de myndigheter
som star under direkt tillsyn av Esma. I praktiken far myndigheter i enlighet med principen om
andamalsbundenhet i 6 § i forvaltningslagen (434/2003) anvédnda sin behorighet enbart for
syften som &r godtagbara enligt lag. Dessutom foljer det av EU:s forfattningshierarki att en
forordning enligt EU-lagstiftningen &sidositter en bestimmelse som strider mot den, vilket
innebdr att inkonsekvens kan 16sas i praktiska situationer. For tydlighetens skull dr det motiverat
att dndra lagen om Finansinspektionen till denna del. Enligt forslaget kan Esma &ven i
fortséttningen delegera uppgifter till Finansinspektionen i enlighet med den EU-réttsakt som
tillimpas vid respektive tidpunkt. EU-forordningar &r direkt tillimplig rétt och dérfor behover
det inte nationellt foreskrivas sirskilt om delegering av Esmas uppgifter. I en situation ddr Esma
delegerar vissa uppgifter till Finansinspektionen kan Finansinspektionen sdlunda utdva sina
befogenheter med stdd av bestimmelserna i den direkt tillimpliga EU-férordningen.

Aktorer som star under direkt tillsyn av Esma och som stryks ur 5 § i lagen om
Finansinspektionen ér de kreditvérderingsinstitut som det foreskrivs om i 5 § 19 punkten, och
de transaktionsregister som ndmns i 21 punkten. Till 5 § 33 punkten fogas en hidnvisning till
sddana i artikel 20.1 a och c i forordningen om referensvirden avsedda administratdrer av
kritiska referensvéarden samt till sadana i artikel 32 i den forordningen avsedda administratorer
av referensvirden som star under direkt tillsyn av Esma. Pa motsvarande sétt fogas till 5 § 35
punkten en hénvisning till transaktionsregister registrerade enligt artikel 5 i férordningen om
transparens i transaktioner for vérdepappersfinansiering och om é&teranvéndning samt av
transaktionsregister godkénda enligt artikel 19 i den férordningen. Det bedoms att &ndringarna
inte har nagra praktiska konsekvenser, utan att det ar frdga om att harmonisera den nationella
lagstiftningen med direkt tillimpliga EU-foérordningar.

I regeringspropositionen foreslds ocksa att 6 kap. i lagen om Finansinspektionen fortydligas nér
det géller 50 a—50 z §. Enligt forslaget ska bestimmelser om utseende av Finansinspektionen
till behorig myndighet enligt en viss EU-réttsakt i fortsdttningen finnas i 50 a § i lagen om
Finansinspektionen. I den foreslagna 50 a § foreskrivs det att Finansinspektionen ar behorig
myndighet. EU-réttsakterna ingar i momentet i form av en forteckning. Aven verksamhet som
behorig myndighet enligt forordningen om ESG-betygsattningsverksamhet ingar som 31 punkt,
som &r den sista punkten i forteckningen, i forslaget till &ndring av 50 a §. I fortséttningen kan
nya EU-rdttsakter fogas till forteckningen p&d motsvarande sétt och antalet kommande EU-
rattsakter medfor inga lagstiftningstekniska utmaningar.

Enligt forslaget ska bestimmelser om Finansinspektionens verksamhet som kontaktpunkt eller
samordnare av samarbete enligt vissa EU-bestimmelser finnas i lagens 50 b §. I lagens 50 ¢ §
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foreskrivs om Finansinspektionens verksamhet som sirskild myndighet enligt EU-rédttsakter i
vissa situationer. I lagens 50 d § foreskrivs om Finansinspektionens roll som insamlingsorgan
enligt Esap-forordningen. I lagens 50 e § foreskrivs om de atgirder som Finansinspektionen ska
vidta med anledning av erhdllen incidentrapportering. Det foreslds att det i stéllet for den
upphdvda 51 § i den géllande lagen ska tas in en ny 51 §, i vilken det i enlighet med den géllande
50 b § foreskrivs att tvister ska hinskjutas till en europeisk tillsynsmyndighet for behandling.
Samtidigt korrigeras hinvisningarna till 50 b och 50 d § i lagen om Finansinspektionen i vissa
andra lagar. Sddana hédnvisningar finns i1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014), lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) och lagen
om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004). I propositionen foreslas det
dessutom att hénvisningarna till auktioneringsférordningen i lagen om Finansinspektionen
stryks, eftersom forordningen i frdga har upphévts.

Dessutom foreslds som ett separat drende i forhdllande till den Ovriga propositionen att
bestammelserna om administrativa pafoljder for advokater i 8 kap. i lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism dndras sé att de motsvarar den andring av
tillimpningsomradet for lagen som tridde i kraft den 1 april 2025. I nuldget omfattar
tillimpningsomréadet uttryckligen advokater som ar niringsidkare och advokatbolag. Syftet med
de foreslagna dndringarna ar att pafoljderna i fortsattningen ska vara riktade mot dessa aktorer,
inte enskilda advokater eller deras bitrdden personligen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Regeringspropositionens lagforslag 1-4 far bara konsekvenser for Finansinspektionen. EU-
forordningen fir konsekvenser for leverantorer av ESG-betyg, aktdrer verksamma pé
finansmarknaden och Esma. Nedan beskrivs de viktigaste konsekvenserna av EU-férordningen
och under rubriken Konsekvenser for myndigheter beskrivs propositionens konsekvenser for
Finansinspektionen. Lagforslag 5, som géller forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism, har konsekvenser for advokater.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringspropositionens lagforslag 1-4 bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser. EU-
forordningen har direkta konsekvenser for leverantdrer av ESG-betyg, Esma och behdriga
myndigheter, det vill sdga i Finland for Finansinspektionen i enlighet med lagforslagen.
Bestammelserna i EU-forordningen har indirekta, i regel positiva konsekvenser for andra
aktdrer verksamma pé finansmarknaden, bland annat till f6ljd av den forbittrade transparensen,
som stiarker konsument- och investerarskyddet och indirekt &ven den finansiella stabiliteten.

Leverantorerna av ESG-betyg

Enligt kommissionens lagstiftningsforslag hade 59 leverantorer av ESG-betyg verksamhet i EU
ar 2022. Av dem var 30 etablerade i EU och 29 bedrev verksamhet med utgéngspunkt i
tredjelinder. De internationellt sett storsta leverantérerna av ESG-betyg dr etablerade i
tredjeldnder, vanligen i Forenta Staterna. Tre av de leverantdrer av ESG-betyg som var
etablerade i EU var stora foretag, sex medelstora, nio sma och 12 mikroenheter. Begreppet ESG-
betyg enligt den slutliga EU-férordningen och dirmed tillimpningsomradet for EU-
forordningen skiljer sig i ndgon man fran kommissionens forslag, och darfor kan bedomningen
skilja sig frén tillimpningsomradet for den slutliga EU-forordningen. Tillimpningsomradet for
EU-férordningen ldmnar i viss man rum for tolkning, vilket innan Esma bdrjar tolka
tillimpningen av EU-forordningen forsvarar uppskattningen av antalet aktorer som omfattas av
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tillimpningsomradet. Enligt finansministeriets preliminéra uppgifter har en aktor etablerat sig i
Finland och denna aktér omfattas sannolikt av tillimpningsomradet for EU-forordningen.
Eftersom tillimpningsomradet dr oklart dr det svért och veta om Esma kommer att anse att ocksé
nagot annat i Finland etablerat foretag som tillhandahaller och utnyttjar ESG-data omfattas av
tillimpningsomréadet. Tillimpningsomradet fér EU-férordningen kommer antagligen att klarna
senast sommaren 2026, d man borjar ansdka om auktorisation hos Esma.

Om ett finldndskt foretag har for avsikt att borja tillhandahalla ESG-betyg, ska det forbereda sig
pa de kostnader som skyldigheterna enligt EU-forordningen medfor. Nar regleringen forbattrar
konsument- och investerarskyddet och transparensen, hojer den samtidigt troskeln for
marknadstilltrade. Kommissionen har i sin konsekvensbedomning beddmt att forslaget har
direkta konsekvenser for leverantdrer av ESG-betyg i form av kostnader for att anpassa it-
system, andra system och interna forfaranden till den nya lagstiftningen. Dessutom har
kommissionen uppskattat att kostnaderna for processen for ansdokan om auktorisation uppgar
till cirka 107 000—179 000 euro for en enskild leverantér av ESG-betyg. Enligt kommissionen
kommer tillsynsavgiften sannolikt att vara 0,37-2,4 procent av leverantérens omséttning. Den
lagsta koefficienten géller de minsta leverantdrerna av ESG-betyg och den hogsta koefficienten
de storsta. Uppskattningarna dr forenade med stor osékerhet och det bor beaktas att EU-
forordningen till vissa delar har &ndrats jamfort med kommissionens lagstiftningsforslag, for
vilket kommissionen gjorde sin konsekvensbedomning. EU-férordningen innehaller en egen
temporér ram for sma leverantorer av ESG-betyg. Den sdnker troskeln for marknadstilltrade i
fraga om kostnaderna. Om troskeln for marknadstilltrade ar for hog, kan tillgangen pa ESG-
betyg for foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag, forsémras jamfort med nuléget.

De finansiella mellanhdnderna

Manga finansiella mellanhénder, sdsom investerare och kreditinstitut, utnyttjar ESG-betyg for
att bedoma investeringsobjekt. De finansiella mellanhdnderna kan dessutom skaffa ESG-betyg
savil for sina investerings- och finansieringsobjekt som for de finansiella instrument som de
tillhandahéller. Bestdmmelserna 1 EU-forordningen  forbéttrar  konsument-  och
investerarskyddet, 6kar transparensen pa marknaden och minskar sdlunda eventuellt den tid som
finansiella mellanhdnder anvénder for att bedoma produktens egenskaper, vilket ocksd kan
minska resursbehoven. Aven om investerarna i det stora hela gynnas av EU-regleringen uppstar
det sannolikt ocksa kostnader for anvandarna av ESG-betyg, eftersom leverantdrerna av ESG-
betyg kan dverfora de hojda kostnaderna for tillsynen 6ver och efterlevnaden av lagstiftningen
pa sina kunder.

Foretagen

Det finns olika végar for ett foretag att bestélla eller fa ett ESG-betyg. Foretaget kan ha kopt sig
ett ESG-betyg, och d& dr det sannolikt att foretaget i fortsdttningen betalar ett hdgre pris for
betyget nir affiarsverksamheten for leverantoren av ESG-betyg blir dyrare. Foretaget kan ocksa
ha bedomits till exempel pa begiran av ndgon annan leverantdr av ESG-betyg eller en finansiell
mellanhand. I saddana fall forvintas inte kostnaderna for det foretag som beddms stiga. Ur det
betygsatta foretagets synvinkel forbéttras transparensen i fraga om ESG-betygets innehall.
Dessutom gor EU-regleringen det mojligt for ett foretag eller ndgon annan emittent av ett
betygsatt instrument att ge kommentarer till leverantdren av ESG-betyg, nir foretaget eller
instrumentet fir ESG-betyget.

Hushallen
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EU-forordningen har ocksa ringa och indirekta konsekvenser for hushallen. Hushéllen ar aktiva
pa finansmarknaden och stoter pd ESG-betyg till exempel nir de jamfor investeringsfonder,
alternativa investeringsfonder eller aktier. Ur hushéllens perspektiv blir den offentliga och
ovriga informationen om ESG-betygen enhetligare och tydligare, vilket leder till att ocksa
hushéllen béttre &n tidigare kan beddma sina investeringsbeslut. Hushéllen kan dessutom
utnyttja olika foretags offentliga ESG-betyg nér de fattar andra kopbeslut, till exempel om storre
anskaffningar. EU-forordningen stérker bade investerarskyddet och konsumentskyddet i och
med att ESG-betygens tillforlitlighet forbéttras.

Advokater

Andringarna i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism paverkar
mojligheten att pafora advokater administrativa pafoljder. Efter de foreslagna dndringarna kan
advokaternas bitrdden inte lingre vara personligen ansvariga for Overtrddelser av
bestdammelserna i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism eller
for forsummelse eller oaktsamhet i anslutning till dem. Detta har dock nédstan ingen praktisk
betydelse. Den viktigaste konsekvensen av dndringen r att det efter &ndringen dr mojligt att
pafora advokatbyraer i bolagsform pafoljder. Storsta delen av advokatbyréerna har bolagsform.
For nirvarande dar 559 av Finlands 744 advokatbyrder aktiebolag, 61 Oppna bolag eller
kommanditbolag och endast 124 yrkesutdvare. Enligt lagens géllande ordalydelse &r det inte
mojligt att paféra en advokatbyra i bolagsform en administrativ paféljd, eftersom péaféljden
endast kan paforas “en advokat [...] eller advokatens bitrdde”, vilket ska betraktas som en
betydande brist.

Administrativa pafoljder enligt 8 kap., sdsom ordningsavgift, offentlig varning eller
pafoljdsavgift, ska i fortsdttningen riktas mot advokater som &r néringsidkare samt
advokatbolag. Detta omfattar advokatverksamhet i aktie- och kommanditbolag, 6ppna bolag
samt som enskild naringsidkare.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheter
Esma

I EU-forordningen foreskrivs att leverantorerna av ESG-betyg ska overvakas av Esma. Esma
behover nya resurser for att behandla auktorisationer och utdva tillsyn. Esmas tillsyn over
leverantorer av ESG-betyg bekostas genom tillsynsavgifter som tas ut av leverantorer av ESG-
betyg. Sélunda har tillsynen Over leverantdrer av ESG-betyg inga konsekvenser for EU-
budgeten eller den nationella budgeten.

Finansinspektionen

EU-forordningen och de lagforslag i regeringspropositionen som har samband med den har
konsekvenser for Finansinspektionen. EU-férordningen gor det mojligt for Esma att vid behov
fa hjilp av den nationella behoriga myndigheten. I lagf6rslagen i regeringspropositionen
foreslés att Finansinspektionen ska vara den behdriga myndigheten enligt EU-férordningen. Om
Esma delegerar uppgifter till Finansinspektionen, ska de kostnader som fGranleds
Finansinspektionen tdckas genom de tillsynsavgifter som Esma tar ut. EU-forordningen
innehéller en skyldighet enligt vilken de behdriga myndigheterna ska ha tillrickligt stor och
kunnig personal for att kunna fullgéra uppgifter enligt EU-férordningen. Trots att
Finansinspektionen inte foreslds fa nya tillsynsobjekt, dr den dock tvungen att skaffa och
uppritthalla kompetens om leverantorer av ESG-betyg.
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Lagforslagen om &ndring av 5 § i lagen om Finansinspektionen har inga konsekvenser for
Finansinspektionen. EU-forordningarna &r direkt tillimplig lagstiftning, och redan for
ndrvarande tillimpar Finansinspektionen aliggandena enligt EU-férordningen och inte den
nationella lagstiftning som inte 6verensstimmer med den. Den foreslagna dndringen far sdlunda
en fortydligande effekt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Inga andra genomforandealternativ har bedomts i1 frdga om det nationella genomforandet av
EU-forordningen. Det foreslds att endast nddvéndiga dndringar goérs i nationell lag med
anledning av genomforandet av EU-forordningen. EU-forordningen ér till sin karaktar maximalt
harmoniserande och innehéller varken medlemsstatsoptioner eller annat nationellt
handlingsutrymme. Genomforandet av férordningen forutsétter endast att en behorig myndighet
utses. I praktiken finns det inget naturligt alternativ till Finansinspektionen.

I regeringspropositionen foreslas att systematiken i 50 a—50 z § i lagen om Finansinspektionen
andras. Syftet med forslaget &r att skapa en enklare och tydligare vy 6ver Finansinspektionens
verksamhet som helhet. Denna étgéird som syftar till att gora lagen om Finansinspektionen
tydligare kan ocksa genomfbras pd andra satt. Alternativt kan man lata bli att vidta dessa
atgérder.

1 50 a=50 z § 1 lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser som delvis dr sinsemellan
motsdgelsefulla. Det skulle vara mdjligt att Finansinspektionen i lagen om Finansinspektionen
utses till behorig myndighet endast i situationer dér det inte finns nagon adekvat
sektorlagstiftning. Alternativt kan allt utseende av Finansinspektionen goras med stod av lagen
om Finansinspektionen trots att bestimmelser om viss verksamhet enligt EU-réttsakter ocksé
finns i sektorlagar.

Systematiken behover inte heller dndras i samband med denna regeringsproposition. Da kvarstar
den utmaning som orsakas av att alla bokstéver i alfabetet har anvénts nér 50 6 § har anviénts. [
det fallet kan det vara mojligt att utnyttja den upphdvda 51 § och borja anvinda alfabetet fran
borjan. Detta alternativ innebdr dock ett betydande antal onddiga upprepningar i lagen om
Finansinspektionen. Om bokstavsparagraferna fortsétter pa ett liknande sétt efter lagens 51 §,
kan man i framtiden hamna i en situation dér det i 6 kap. i lagen om Finansinspektionen finns
nistan 60 bokstavsparagrafer dir Finansinspektionen utses till behdrig myndighet. For att
undvika onddig upprepning har man i denna regeringsproposition stannat for att foresla att 50
a—50 z § forenhetligas pé det sétt som beskrivs nedan. Dessutom foreslas det att 51 § tas i bruk,
varvid det inte ldngre dr mojligt att anvdnda den pa det sétt som beskrivs ovan.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Det har inte ansetts behovligt att bedoma alternativ som andra medlemsstater planerar eller
genomfort, eftersom EU-forordningen inte innehaller ndgon medlemsstatsoption eller négot
annat nationellt handlingsutrymme.

6 Remissvar

Finansministeriet ordnade remissbehandling av utkastet till regeringsproposition 18.6—
12.8.2025 via tjénsten utlatande.fi. Det kom in tio utldtanden inom den utsatta tiden. I fem av
dessa meddelades att man inte har ndgot att yttra i frigan. Utlatandena lamnades av Foretagarna
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i Finland rf, Padomasijoittajat ry, Finlands néringsliv rf, Finlands revisorer rf och Upright Oy.
Miljoministeriet, Finlands Advokater, Tyoelédkevakuuttajat TELA — Arbetspensionsforsékrarna
TELA ry, Skatteforvaltningen och social- och hilsovardsministeriet meddelade att de inte har
nagot att yttra i fragan. Utldtandena och ett sammandrag av dem hittas pd finansministeriets
projektsida www.vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har projektnummer VM055:00/2025.

Finlands revisorer rf understoder regeringspropositionens forslag om att Finansinspektionen ska
utses till en sddan nationell behdrig myndighet som avses i EU-forordningen. I utldtandet anser
Finlands revisorer rf att det dr viktigt att den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen &r
en konsekvent helhet och understoder sélunda att motstridigheter mellan den nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen i synnerhet nédr det géller Finansinspektionens
befogenheter undanrdjs. Finlands revisorer rf understdder ocksd de andra i propositionen
foreslagna korrigeringarna av teknisk natur i andra lagar, eftersom korrigeringarna fortydligar
regelverket, stoder ett smidigt genomforande samt rittslig konsekvens i forhallande till Esmas
behorigheter. I utlatandet fasts uppmarksamhet vid att de nationella tillsynsuppgifterna ska vara
proportionerliga i forhallande till Esmas behdrigheter.

Padomasijoittajat ry anser det vara motiverat och vért att understdoda att propositionen har
begrénsats till att endast gélla de nationella dndringsbehov som direkt foljer av EU:s forordning
om ESG-betygsittningsverksamhet. I utlatandet lyfter man fram att de aktorer som utnyttjar
ESG-betyg indirekt blir foremal for de kostnader som féranleds leverantorer for ESG-betyg.
Dessutom Onskar Pddomasijoittajat ry att man i tillsynspraxis beaktar aktorernas storlek,
marknadsstéllning och betygséttningsverksamhetens karaktdr, s att regleringen inte stéller
oskéliga hinder for nya aktorers tilltrdde till marknaden eller for mindre aktorers verksambhet.
Pédomasijoittajat ry understdder att Finansinspektionens behorigheter begrinsas till den roll
som forordningen forutsétter och att Gverlappande eller motstridiga befogenheter i forhéllande
till Esma avskaffas. Enligt utlatandet bidrar dndringen till att géra fordelningen av reglerings-
och tillsynsroller tydligare. Pddomasijoittajat ry uppmanar till att vid den fortsatta beredningen
att folja upp vilka konsekvenser regleringen av ESG-betyg far for marknadspraxis och
kostnadsnivaer.

Upright Oy konstaterar i sitt utldtande att bolaget inte omfattas av bestimmelserna i EU-
forordningen, men att det har verksamhet inom en bransch som péverkas av denna reglering.
Aven om syftet med EU-forordningen #r att 6ka ESG-betygens transparens, jimforbarhet och
tillforlitlighet, kan den i praktiken forsémra uppnaendet av dessa mél. Metoder som grundar sig
pa automatiserad behandling av stora méngder information i realtid passar daligt ihop med EU-
forordningens krav i frdga om forhandskommunikation och godkidnnandeforfarande. Bland
annat av dessa orsaker ar det mojligt att EU-forordningens livscykel blir kort. I det fallet &r det
viktigt att det nationella genomforandet ar sa latt och flexibelt som mojligt. Nér det géller
genomforandet anser Upright Oy att man i den man det 4r mdjligt bor forhala det praktiska
genomforandet av regleringen och sékerstilla att de nationella behoriga myndigheterna har sé
omfattande provningsritt och flexibla forfaranden som mojligt.

Foretagarna i Finland rf konstaterar att de understoder propositionen. I utldtandet paminns det
om behovet av att folja upp hur bestimmelserna om ESG-betyg paverkar sma och medelstora
foretags kostnader for ESG-bedomning.

Finlands niringsliv rf konstaterar att organisationen understdder den foreslagna regleringen. I

utlatandet anser Finlands néringsliv rf att det &r d&ndamalsenligt att det pd EU-niva foreskrivs
om skillnader i marknadspraxis och avvikande tolkningspraxis.
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Med beaktande av utldtandenas art och det faktum att de inte innehéller nigra forslag till &ndring
av lagforslagen har remissvaren inte lett till &ndringar i den fortsatta beredningen.

Under beredningen hordes Finlands Advokater, Juristiliitto — Juristforbundet ry och
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland om de foreslagna &ndringarna i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland och Finlands Advokater understodde de foreslagna &ndringarna. Juristiliitto —
Juristforbundet ry hade inga kommentarer till propositionen och konstaterade att den féreslagna
tekniska &ndringen &r motiverad. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ansig att
andringarna dr nddvindiga for att advokatbolagen de facto ska kunna paforas administrativa
pafodljder och dnskade att dndringarna ska trida i kraft sd snart som mojligt.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Finansinspektionen

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. Det foreslas att 19 punkten 1 paragrafen upphévs och att 21,
33 och 35 punkten i paragrafen dndras. Syftet med dndringen 4r att ur definitionen av andra
finansmarknadsaktorer endast stryka de aktdrer som stir under direkt tillsyn av Esma.

I sin géllande ordalydelse innehéller paragrafen en definition av andra finansmarknadsaktorer.
Finansinspektionen har behorigheter gentemot dessa till exempel med stod av 33 §, 33 a § och
39 § i lagen om Finansinspektionen. Genom dndringsforslaget sdkerstdlls det att
Finansinspektionen inte gentemot aktérer som star under direkt tillsyn av Esma har
befogenheter som strider mot EU-lagstiftningen.

Det foreslés att 19 punkten om kreditvarderingsinstitut ska upphévas. Kreditvarderingsinstituten
star under direkt tillsyn av Esma och Esma kan som en del av sitt tillsynsarbete efter egen
provning delegera vissa utrednings- och utredningsbefogenheter till Finansinspektionen.
Finansinspektionen har dock inte ndgon sjélvstindig tillsynsrétt  gentemot
kreditvarderingsinstituten. P4 motsvarande sétt tillater férordningen om kreditvarderingsinstitut
inte heller att Finansinspektionen utfardar sanktioner mot kreditvarderingsinstituten. Esma kan
dock dven i fortsédttningen delegera vissa uppgifter som ndmns i artikel 30.1 1 forordningen om
kreditvirdering till Finansinspektionen i enlighet med artikel 30 i den forordningen. P4 sé sétt
har Finansinspektionen éven i fortsittningen befogenheter enligt artikel 23d i férordningen om
kreditvirderingsinstitut.

Det foreslés att 21 punkten i paragrafen dndras sa att omndmnandet av transaktionsregister enligt
artikel 2.2 1 Emir-forordningen stryks. Transaktionsregistren star under direkt tillsyn av Esma
och Finansinspektionens befogenheter begrénsas till situationer dédr Esma delegerar sina
befogenheter till Finansinspektionen. Salunda har Finansinspektionen inte sjilvstindiga
befogenheter att handla eller utdva tillsyn dver transaktionsregistren. Esma kan dock i enlighet
med artikel 74 i Emir-forordningen &ven i fortsdttningen delegera vissa uppgifter till
Finansinspektionen och Finansinspektionen har salunda da till sitt forfogande befogenheter
enligt artikel 63.6 i den forordningen.

Det foreslas att 22 punkten 1 paragrafen upphdvs. Punkten i frdga har grundat sig pa
auktioneringsforordningen, som upphéivdes 2023.

Det foreslas att 33 punkten 1 paragrafen éndras sa att de administratorer av kritiska gransvirden
som avses i artikel 20.1 a och c i féorordningen om referensviarden och de administratérer av
referensviarden som avses i artikel 32 i den forordningen ldmnas utanfor tillimpningsomradet
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for bestimmelsen. Dessa aktorer stir under direkt tillsyn av Esma. Esma kan dock dven i
fortsdttningen delegera uppgifter till Finansinspektionen i enlighet med artikel 48m i
forordningen om referensviarden. Finansinspektionen kan i sddana situationer utova sina
befogenheter enligt artikel 48d.7 i den forordningen.

Det foreslas att 35 punkten 1 paragrafen &ndras pa sd sitt att till undantagen fogas
transaktionsregister registrerade enligt artikel 5 i forordningen om transparens i transaktioner
for viardepappersfinansiering och om ateranviandning samt transaktionsregister godkidnda enligt
artikel 19 1 den férordningen. Dessa aktorer star under direkt tillsyn av Esma.

38 §. Ordningsavgift. Det foreslas att I mom. 5 punkten upphévs. Punkten i fraga har grundat
sig p& auktioneringsforordningen, som upphévdes 2023.

40 §. Pafoljdsavgift. Det foreslas att 2 mom. 3 punkten upphévs. Punkten i friga har grundat sig
pa auktioneringsforordningen, som upphédvdes 2023.

50 a §. Behorig myndighet. Det foreslas att paragrafen helt omarbetas. Enligt forslaget ska
paragrafen innehalla de géllande bestimmelserna i 50 a och 50 c-50 y § om utseende av
Finansinspektionen till behorig myndighet enligt vissa EU-réttsakter. Det foreslds inga
andringar i sakinnehéllet i de géllande 50 a och 50 c—50y §, utan det &r friga om en helt teknisk
overforing. Enligt forslaget ska rubriken for paragrafen dndras sé att den béttre motsvarar de
foreslagna éndringarna.

I paragrafen ska I punkten motsvara géllande 50 a §.

I paragrafen ska 2 punkten motsvara gillande 50 c §.

I paragrafen ska 3 punkten motsvara gillande 50 d § nér det géller den behdriga myndigheten.
Bestdmmelser om Finansinspektionens verksamhet som myndighet enligt artikel 10.5 i Emir-
forordningen foreslas nedan i 50 c §. Bestimmelser om Finansinspektionens skyldighet att svara
for det samarbete mellan myndigheter och den samordning av informationsutbyte som avses i
artiklarna 23, 23a 24, 83 och 84 i den forordningen foreslas nedani 50 b §.

I paragrafen ska 4 punkten motsvarar det géllande 50 f § 1 mom.

I paragrafen ska 5 punkten motsvarar det géllande 50 f § 2 mom.

I paragrafen ska 6 punkten motsvarar det gillande 50 f § 3 mom.

I paragrafen ska 7 punkten motsvarar det géllande 50 f § 4 mom.

I paragrafen ska & punkten motsvarar det géllande 50 f § 5 mom.

I paragrafen ska 9 punkten motsvara den gillande lagens 50 g §.

I paragrafen ska 10 punkten motsvara den géllande lagens 50 h §.

I paragrafen ska /1 punkten motsvara den géllande lagens 501 §.

I paragrafen ska /2 punkten motsvara den géllande lagens 50 j § nér det géller utseende av den

behoriga myndigheten. Bestimmelser om Finansinspektionens verksamhet som kontaktpunkt
enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU om jédmforbarhet for
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avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med
grundldggande funktioner, nedan betalkontodirektivet, foresléds nedani 50 b §.

I paragrafen ska 13 punkten motsvara den géllande lagens 50 k §.

I paragrafen ska /4 punkten motsvara den géllande lagens 501 §.

I paragrafen ska 15 punkten motsvara den géllande lagens 50 m § nér det géller utseende av den
behoriga myndigheten. Bestimmelser om Finansinspektionens verksamhet som sadan
myndighet enligt artikel 11.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
909/2014 om forbattrad virdepappersavveckling 1 Europeiska unionen och om
virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012, nedan férordningen om vdrdepapperscentraler, som svarar for
samarbetskoordineringen foreslas nedan i 50 b §.

I paragrafen ska /6 punkten motsvara den gillande lagens 50 n § 1 mom. Bestimmelser om
skyldigheten enligt den paragrafens 2 mom. foreslas i 50 e § nedan.

I paragrafen ska /7 punkten motsvara den géllande lagens 50 o § 1 mom. Bestimmelser om
skyldigheter enligt den gillande lagens 50 o § 2 mom. foreslas i 50 b § nedan.

I paragrafen ska /8 punkten motsvara den gillande lagens 50 p § 1 mom. Bestimmelser om
Finansinspektionens verksamhet i egenskap av myndighet enligt artikel 26.9 i Dora-
forordningen foreslas nedan i 50 c §.

I paragrafen ska /9 punkten motsvara den géllande lagens 50 p § 2 mom.

I paragrafen ska 20 punkten motsvara den géllande lagens 50 p § 3 mom.

I paragrafen ska 21 punkten motsvara den géllande lagens 50 q §.

I paragrafen ska 22 punkten motsvara den géllande lagens 50 r §.

I paragrafen ska 23 punkten motsvara den géllande lagens 50 s §.

I paragrafen ska 24 punkten motsvara den géllande lagens 50 t § nér det géller férordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar.

I paragrafen ska 25 punkten motsvara den gillande lagens 50 t § ndr det géller
taxonomiforordningen.

I paragrafen ska 26 punkten motsvara den gillande lagens 50 u § nér det géller utseende av den
behoriga myndigheten. Bestimmelser om Finansinspektionens verksamhet som kontaktpunkt
for gransoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter samt med Esma
foreslds i 50 b § nedan.

I paragrafen ska 27 punkten motsvara den géllande lagens 50 v §.
I paragrafen ska 28 punkten motsvara den géllande lagens 50 w §.

I paragrafen ska 29 punkten motsvara den géllande lagens 50 x § nér det géller utseende av den
behoriga myndigheten. Bestimmelser om Finansinspektionens verksamhet som kontaktpunkt
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for gransoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter samt med
Europeiska bankmyndigheten och Esma foreslas i 50 b § nedan.

I paragrafen ska 30 punkten motsvara den géllande lagens 50 y §.

Enligt 31 punkten i paragrafen ar Finansinspektionen behorig myndighet enligt forordningen
om ESG-betygsittningsverksamhet. Finansinspektionen ska ha tillrédckligt stor och kunnig
personal for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt den forordningen. Genom forslaget
genomfors artikel 30 i forordningen om ESG-betygsattningsverksamhet nationellt.

50 b §. Samordning av samarbetet samt verksamhet som kontaktpunkt. Det foreslas att
paragrafen helt omarbetas. Enligt forslaget ska bestdmmelserna om Finansinspektionens
verksamhet som kontaktpunkt och om samordning av samarbete i den géllande lagens 50 d, 50
J» 50 m, 50 o, 50 u och 50 x § ingd i paragrafen. Det foreslas inga @ndringar i paragrafernas
sakinnehall, utan det ar friga om en teknisk dndring. Enligt forslaget ska rubriken for paragrafen
dndras sa att den battre motsvarar de foreslagna dndringarna.

I paragrafen ska / punkten motsvara bestimmelsen om kontaktpunkt i den géllande lagens 50 j

I paragrafen ska 2 punkten motsvara bestimmelsen om Finansinspektionens skyldighet i den
gillande lagens 50 m att vara en sddan myndighet enligt artikel 11.1 andra stycket i EU:s
forordning om vérdepapperscentraler som svarar for samarbetskoordineringen.

I paragrafen ska 3 punkten motsvara bestimmelsen om Finansinspektionens skyldighet enligt
det gillande 50 o § 2 mom. att vara kontaktpunkt.

I paragrafen ska 4 punkten motsvara den géllande lagens 50 u § och innehalla bestimmelser om
Finansinspektionens skyldighet att vara enda kontaktpunkt for griansoverskridande
administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter samt med Esma enligt artikel 29.2 1 EU:s
grasrotsfinansieringsforordning.

I paragrafen ska 5 punkten motsvara den gillande lagens 50 x § och innehalla bestimmelser om
en sddan gemensam kontaktpunkt for gransdverskridande administrativt samarbete mellan
behoriga myndigheter samt med Europeiska bankmyndigheten och Esma som avses i artikel
93.2 1 EU:s forordning om marknader for kryptotillgéngar.

50 c §. Finansinspektionens verksamhet som myndighet i vissa situationer. Det foreslas att
paragrafen helt omarbetas. Enligt forslaget ska paragrafen innehélla den gillande lagens
bestammelser i 50 p och 50 d § om Finansinspektionens verksamhet som annan myndighet
enligt vissa EU-rédttsakter. Enligt forslaget ska rubriken for paragrafen dndras sa att den béttre
motsvarar de foreslagna édndringarna.

50 d §. Uppgifien som insamlingsorgan enligt Esap-férordningen. Det foresls att paragrafen
helt omarbetas. Enligt forslaget ska paragrafen innehalla bestimmelser enligt den gillande 50 z
§ om Finansinspektionens uppgift som kontaktpunkt enligt Esap-forordningen. Enligt forslaget
ska rubriken for paragrafen éndras sé att den béttre motsvarar de foreslagna dndringarna.

50 e §. Finansinspektionens dtgdrder med stod av incidentrapporteringen. Det foreslds att

paragrafen helt omarbetas. Enligt forslaget ska paragrafen innehélla bestimmelser enligt den
géllande 50 n § om Finansinspektionens &tgirder med stdd av incidentrapportering som
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Finansinspektionen erhéllit. Enligt forslaget ska rubriken for paragrafen éndras sa att den battre
motsvarar de foreslagna dndringarna.

51 §. Hdinskjutande av tvister till en europeisk tillsynsmyndighet. Paragrafen ar ny och ska enligt
forslaget innehalla bestimmelser om hinskjutande av tvister till en europeisk tillsynsmyndighet
i enlighet med den géllande 50 b §.

7.2 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
21 kap. Bestimmelser som giller Finansinspektionen

12 §. Tvistlosning hos Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten. Det foreslas en
teknisk dndring i paragrafen. Hinvisningen till 50 b § i lagen om Finansinspektionen ska erséttas
med en hinvisning till den lagens 51 §.

7.3 Lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

2 kap. En virdepapperscentrals verksamhetstillstind, fdgare, forvaltning och
verksamhet samt centrala motparter

23 §. Verksamhetstillstand for och tillsyn dver centrala motparter. Det foreslas en teknisk
andring i paragrafen. Hanvisningen till 50 d § i lagen om Finansinspektionen ska erséttas med
en hédnvisning till den lagens 50 a § 3 punkt.

7.4 Lagen om tillsyn 6ver finans- och forsikringskonglomerat

35 §. Tillhorighet till finans- och forsikringskonglomerat i tredjeland. Det foreslas en teknisk
andring i paragrafen. Hanvisningen till 50 b § i lagen om Finansinspektionen ska erséttas med
en hédnvisning till den lagens 51 §.

7.5 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism
8 kap. Administrativa pafoljder

1 §. Ordningsavgift, 2 §. Offentlig varning, 3 §. Pdféljdsavgift, 10 §. Framstdillning frdan
advokatforeningen till Tillstands- och tillsynsverket om meddelande av administrativa

pdfoljder.

Tillimpningsomrédet for lagen om forhindrande av penningtvitt och ayv finansiering av
terrorism har genom #ndringslagen 84/2025 indrats i friga om advokater. Andringen tridde i
kraft den 1 april 2025. D4 &ndrades tillimpningsomradet for lagen till att uttryckligen gilla
advokater som é&r néringsidkare samt advokatbolag, om advokatverksamheten bedrivs i
bolagsform. Tidigare omfattade tillimpningsomradet advokater och deras bitrdden personligen.
Andringen av tillimpningsomradet beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till 1 kap. 2 § 1
mom. 12 punkten i lagforslag 4 i regeringens proposition med forslag till lagstiftning som
kompletterar EU:s forordning om omedelbara betalningar (RP 215/2024 rd).

Till 6ljd av &ndringen av tillimpningsomradet foreslas det att motsvarande tekniska dndringar
ska goras i bestimmelserna om pafoljder i lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism. Det foreslés att lagens 8 kap. 1 § 6 mom., 2 § 3 mom., 3 § 4 mom. och
10 § 1 mom. andras sa att bestimmelserna motsvarar tillimpningsomradet. I de ovanndmnda
bestimmelserna stryks omndmnandena av advokaternas bitrdden, och péaféljderna enligt
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bestammelserna kan riktas mot de advokater som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten, det vill
sdga advokater som dr néringsidkare samt advokatbolag i1 det fall att advokatverksamheten
bedrivs i1 bolagsform. Andringen ar nodviandig for att dessa aktorer, som redan &r
rapporteringsskyldiga enligt lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism, vid behov ska kunna paforas pafoljder.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trader i kraft senast den 2 april 2026, eftersom de dndringar som EU-
forordningen forutsitter ska inforlivas i nationell lagstiftning senast dé. Férordningen om ESG-
betygsittningsverksamhet tillimpas fran och med den 2 juli 2026.

I frdga om éndringarna i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
foreslas en Overgdngsbestimmelse, enligt vilken den foreslagna nya lagen ska tillimpas pé
sddana i 8 kap. 1-3 § avsedda férsummelser, Gvertradelser eller mot bestimmelserna stridande
forfaranden som inletts fore ikrafttradandet av den foreslagna dndringslagen, om forfarandet
fortsétter efter ikrafttridandet av dndringslagen. Salunda kan Finlands Advokater gora en
framstéllning till Tillstands- och tillsynsverket att en advokat som bedriver niringsverksamhet
eller ett advokatbolag pafors en pafoljd, om s&dan lagstridig verksamhet som avses i
ovanndmnda paragrafer har inletts under den gillande lagens giltighetstid och fortsitter efter
ikrafttrddandet av dndringslagen.

9 Verkstillighet och uppféljning

Bestimmelser om dversyn av forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet finns i artikel
52 i den forordningen. Kommissionen ska utvérdera tillimpningen av EU-forordningen senast
den 2 januari 2029. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om resultaten av utvirderingen
for Europaparlamentet och radet. I rapporten ingér sérskilt utvdrdering av 1) hur EU-
forordningen har paverkat uppnéendet av unionens klimatmal samt omdirigeringen av privata
kapitalfloden till héllbara investeringar, 2) EU-forordningens effekter pad marknadsstrukturen,
3) huruvida tillimpningsomréadet for EU-férordningen dr lampligt, 4) 1&mpligheten hos kraven
for sadana leverantorer av ESG-betyg som ér etablerade utanfor unionen, 5) hur marknaden for
leverantdrer av ESG-betyg fungerar i unionen och 6) huruvida EU-férordningen har bidragit till
att forbdttra ESG-betygens kvalitet och tillforlitlighet och minskat anvédndningen av
vilseledande ESG-betyg. Rapporten ska atfoljas av ett lagstiftningsforslag, om kommissionen
anser det vara ldmpligt.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar propositionen RP 46/2025 rd, i vilken det foreslés att en ny 50 & § ska tas
in 1 lagen om Finansinspektionen. I paragrafen foreskrivs att Finansinspektionen &r den
marknadskontrollmyndighet som avses i artikel 74.6 i1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om &ndring
av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU)
2020/1828. Dessutom innehaller den foreslagna paragrafen ett informativt omnémnande av att
det finns bestimmelser om marknadskontroll for system for artificiell intelligens i lagen om
tillsyn over vissa system for artificiell intelligens. Om propositionen RP 46/2025 rd godkénns i
riksdagen, ska den nya 50 & § i den propositionen samordnas med denna proposition. Paragrafen
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i frAga ska dé& upphévas i lagen om Finansinspektionen och dess bestimmelse fogas till den lag
som nu foreslés.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen 1 propositionen ér lagdndringar som ska goras i nationell lagstiftning med anledning
av  Europeiska unionens forordning. Férordningen om ESG-betygsittningsverksamhet
forutsétter nationella bestimmelser om den behdriga myndigheten. I EU-férordningen
kompletteras Esmas tillsynsram vid behov och pa begéran av Esma av tillsyn som utévas av
nationella behoriga myndigheter. Vid behov kan Esma ocksé delegera tillsynsuppgifter till
behoriga myndigheter. Forslagen i regeringspropositionen overensstimmer sa bra som majligt
med EU-forordningen, och det foreslds inga befogenheter som gar ldngre &n de nationella
befogenheter som forutsdtts enligt EU-forordningen. Om propositionen RP 46/2025 rd
godkénns i riksdagen, ska den nya 50 & § i den propositionen samordnas med denna proposition.
Paragrafen i fraga ska d& upphévas i lagen om Finansinspektionen och dess bestimmelse fogas
till den lag som nu foreslas.

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon wvalt fritt.
Finansmarknadslagstiftningen och Finansinspektionens tillsynsbefogenheter i anslutning till
den innebidr begrinsningar i néringsfriheten. Lagen om Finansinspektionen har flera ganger
utvdrderats av grundlagsutskottet. Bestimmelserna om Finansinspektionen i propositionen ar
inte ndmnvart av nytt slag varken till sitt innehall eller sin karaktér. I propositionen foreslas inga
nya slag av befogenheter for Finansinspektionen och inte heller i dvrigt att de grundlédggande
utgdngspunkterna i lagstiftningen &ndras. Lagforslaget géller i huvudsak utseende av
Finansinspektionen till behdrig myndighet enligt artikel 30 i EU-forordningen. Lagforslaget har
salunda inga konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och det géller inte heller
nagra andra omstdndigheter for vars genomférande konstitutionella aspekter skulle ha
betydelse.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen godkinnas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom forordningen om ESG-betygsittningsverksamhet innehaller bestimmelser som
foreslas bli kompletterade genom lag, foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 19 och 22 punkten, 38 § 1 mom. 5
punkten, 40 § 2 mom. 3 punkten och 50 =50 z §,

sédana de lyder, 5 § 19 punkten i lag 902/2012 och 22 punkten i lag 254/2013, 38 § 1 mom.
5 punkten i lag 1198/2014, 40 § 2 mom. 3 punkten i lag 752/2012, 50 f § i lagarna 170/2014,
737/2016 och 215/2019, 50 g § i lag 60/2016, 50 h § i lag 520/2016, 501 § i lag 642/2016, 50 j
§ ilag 1055/2016, 50 k § i lag 599/2021, 501 § 1 lag 228/2017, 50 m § i lag 352/2017,50n § i
lag 893/2017, 50 o § i lagarna 1071/2017 och 527/2025, 50 p § i lag 610/2024, 50 q § i lag
1229/2018, 50 r § i lag 1108/2018, 50 s § i lag 215/2019, 50 t § i lag 379/2021, 50 u § i lag
205/2022, 50 v § i lag 214/2022, 50 w § i lag 368/2023, 50 x § i lag 403/2024, 50 y § i lag
697/2024 och 50 z § i lag 983/2024, och

dndras 5 § 21, 33 och 35 punkten samt 50 a—50 e §, sddana de lyder, 5 § 21 punkten i lag
316/2020, 33 punkten i lag 599/2021 och 35 punkten i lag 296/2019, 50 a § i lag 689/2010, 50
b § i lagarna 1242/2011 och 599/2021, 50 ¢ § i lag 902/2012, 50 d § i lag 316/2020 och 50 ¢ §
ilag 254/2012, samt

fogas till lagen enny 51 §, i stéllet for den 51 § som upphévts genom lag 520/2016, som foljer:

58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i denna lag

21) finansiella motparter enligt artikel 2.8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, nedan EMIR-
forordningen, icke-finansiella motparter enligt artikel 2.9, pensionssystem enligt artikel 2.10,
clearingmedlemmar enligt artikel 2.14 och kunder enligt artikel 2.15 i den férordningen,

33) andra personer &n tillsynsobjekt enligt 4 § eller sadana i 32 punkten avsedda registrerade
referensvardesadministratorer, 1 artikel 20.1 a och ¢ 1 férordningen om referensvirden avsedda
administratorer av kritiska referensviarden eller i artikel 32 i den forordningen avsedda
referensvéirdesadministratdrer som é&r skyldiga att iaktta forordningen om referensvérden,

35) andra personer 4n tillsynsobjekt enligt 4 § som &r skyldiga att iaktta Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/2365 om transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om ateranvéndning samt om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012, nedan forordningen om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering
och om dteranvindning, med undantag for transaktionsregister registrerade i enlighet med
artikel 5 i den forordningen eller transaktionsregister godkénda i enlighet med artikel 19 i den
forordningen,



Behorig myndighet

Finansinspektionen &r

1) behorig myndighet enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvarderingsinstitut,

2) behorig myndighet enligt artikel 32 i blankningsférordningen, med beaktande av vad som
foreskrivs i 37 a §,

3) den behoriga myndighet enligt artikel 22.1 i EMIR-férordningen som Overvakar att
forordningen efterlevs,

4) behorig myndighet enligt artikel 44 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om éndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010,

5) behorig myndighet enligt artikel 3 forsta stycket m i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder,

6) behorig myndighet enligt artikel 3.1 m i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande,

7) behorig myndighet enligt artikel 2.10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/760 om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder,

8) behorig myndighet enligt artikel 38 i forordningen om penningmarknadsfonder,

9) den behodriga myndighet enligt artikel 13 i forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner som dvervakar att forordningen efterlevs,

10) behorig myndighet enligt artikel 22 i marknadsmissbruksforordningen,

11) behorig myndighet enligt artikel 20.2 i Europeiska unionens revisionsférordning vid den
bedomning och uppfoljning av hur vil revisionskommittéerna utfort sitt arbete som avses i
artikel 27.1 c i den forordningen,

12) behorig myndighet enligt artikel 21 i betalkontodirektivet,

13) behorig myndighet enligt artikel 40.2 i forordningen om referensvirden,

14) i enlighet med artiklarna 4.8 och 15.2 i forordningen om faktablad for paketerade
investeringsprodukter den behdriga myndighet som avses i den forordningen,

15) behorig myndighet enligt artikel 11.1 forsta stycket i EU:s forordning om
vardepapperscentraler,

16) behorig myndighet enligt artikel 22 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2015/2366 om betaltjénster pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av
direktiv 2007/64/EG, nedan betaltjinstdirektivet,

17) behorig myndighet enligt artiklarna 44 och 67 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU och enligt EU:s forordning om marknader for finansiella
instrument,

18) behorig myndighet enligt artikel 46 1 EU:s DORA-férordning,

19) behorig myndighet enligt artikel 8.1 i NIS 2-direktivet i fraga om sektorerna 3 och 4 i
bilaga I till direktivet,

20) behorig myndighet enlig artikel 9.1 i CER-direktivet i frdga om sektorerna 3 och 4 i
bilagan till direktivet,

21) behorig myndighet enligt artikel 31 i prospektférordningen,

22) behorig myndighet enligt artikel 29.5 1 vardepapperiseringsforordningen,

23) behorig myndighet enligt artikel 16 i forordningen om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvéndning,

24) behorig myndighet enligt artikel 14.1 i forordningen om hallbarhetsrelaterade
upplysningar,

25) behorig myndighet enligt artikel 21.1 i taxonomiférordningen,

26) behorig myndighet enligt artikel 29.1 1 EU:s grésrotsfinansieringsférordning,
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27) behorig myndighet enligt artikel 61 i PEPP-forordningen,

28) behorig myndighet enligt artikel 2.21 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2022/858 om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for
distribuerade liggare och om @ndring av férordningarna (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014
samt direktiv 2014/65/EU,

29) behorig myndighet enligt artikel 93.1 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar,

30) behorig myndighet enligt artikel 44 i EU:s férordning om grona obligationer,

31) behorig myndighet enligt artikel 30 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/3005 om transparens och integritet i betygsittningsverksamhet avseende miljo,
samhéllsansvar och bolagsstyrming (ESG-betyg), och om éndring av forordningarna (EU)
2019/2088 och (EU) 2023/2859.

50b§
Samordning av samarbetet samt verksamhet som kontaktpunkt

Finansinspektionen

1) ar kontaktpunkt enligt artikel 22 i betalkontodirektivet,

2) ar en sddan myndighet enligt artikel 11.1 andra stycket i EU:s forordning om
vardepapperscentraler som svarar for samarbetskoordineringen,

3) ar en sadan kontaktpunkt som avses i artikel 79.1.5 i direktivet om marknader for finansiella
instrument och ska enligt direktivet rapportera till Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, = Europeiska = kommissionen = och  de  utlindska  EES-
tillsynsmyndigheterna, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag,

4) ar enda kontaktpunkt for grinsoverskridande administrativt samarbete mellan behoriga
myndigheter samt med Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten enligt artikel 29.2
1 EU:s grasrotsfinansieringsférordning,

5) dr en sddan gemensam kontaktpunkt for gransdverskridande administrativt samarbete
mellan behdriga myndigheter samt med Europeiska bankmyndigheten och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten som avses i artikel 93.2 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar,

6) svarar for det samarbete mellan myndigheter och den samordning av informationsutbyte
som avses i artiklarna 23, 23a, 24, 83 och 84 i EMIR-f6rordningen.

50c§
Finansinspektionens verksamhet som myndighet i vissa situationer

Finansinspektionen ar
1) den myndighet som avses i artikel 26.9 i EU:s DORA-férordning,
2) den myndighet som avses i artikel 10.5 i EMIR-forordningen.

50d3§
Uppgiften som insamlingsorgan enligt Esap-forordningen

Finansinspektionen dr det insamlingsorgan som avses 1 artikel 2.2 i Esap-forordningen for

1) information enligt artikel 11a.3 i blankningsforordningen, artikel 21a.5 i
marknadsmissbruksforordningen, artikel 29a.3 och artikel 29a.4 i forordningen om faktablad
for paketerade investeringsprodukter, artikel 32a.4 i forordningen om transparens i transaktioner
for vardepappersfinansiering och om ateranviandning, artikel 28a.3 och artikel 28a.4 i
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forordningen om referensvirden, artikel 21a.3 och artikel 21a.4 i prospektforordningen, artikel
70a.3 och artikel 70a.5 i PEPP-forordningen, artikel 18a.3 1 forordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar, artikel 110a.3 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgdngar och artikel 15a.4 i EU:s forordning om grona obligationer,

2) information enligt 10 § i lagen om tillsyn Over finans- och forsidkringskonglomerat, 10 a
kap. 4 § 1 virdepappersmarknadslagen, 6 b kap. 5 §, 6 c kap. 10 § och 7 kap. 6 § i lagen om
investeringstjinster, 2 kap. 8 §, 9 kap. 9 § och 15 kap. 3,4, 6 och 7 § i lagen om placeringsfonder,
7 kap. 6 a § i lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder, 2 kap. 11 § och 3 kap. 11 §
i lagen om handel med finansiella instrument, 9 a kap. 9 §, 10 kap. 8 § och 11 kap. 10 a § i
kreditinstitutslagen, 8 kap. 14 § i resolutionslagen, 2 kap. 9 b §, 6 kap. 20 d och 20 ¢ §, 8 a kap.
1 § och 23 kap. 9 och 31 § i lagen om forsdkringsbolag, 3 kap. 16 §, 4 kap. 2 § samt 6 kap. 4,
34 och 35 § i lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor och 9 och 36 § i
lagen om hypoteksbanker och sikerstillda obligationer, samt

3) beslut som Finansinspektionen i enlighet med 43 § 5 mom. ska limna in till den
atkomstpunkt som avses i artikel 1 i Esap-forordningen.

Finansinspektionen dr dessutom insamlingsorgan enligt artikel 3.2 i Esap-forordningen for
sddan information som ldmnas in pa frivillig basis och som inte avses i 7 kap. 1 bokforingslagen
och 11 kap. i vardepappersmarknadslagen.

50e§
Finansinspektionens dtgdrder med stod av incidentrapporteringen

Om Finansinspektionen av Europeiska bankmyndigheten eller Europeiska centralbanken fér
en underrittelse enligt artikel 96 i betaltjanstdirektivet om en allvarlig operativ incident eller en
sdkerhetsincident, ska den vidta behovliga atgirder for att skydda det finansiella systemets
omedelbara sékerhet.

518§
Hidnskjutande av tvister till en europeisk tillsynsmyndighet

Finansinspektionen far i sddana fall som avses i de EU-réttsakter som géller finansmarknaden
i enlighet med de europeiska finanstillsynsférordningarna till en europeisk tillsynsmyndighet
hénskjuta saddana tvister mellan Finansinspektionen och en utldndsk EES-tillsynsmyndighet
som giller

1) utbyte av uppgifter eller utférande av inspektioner,

2) utdvande av tillsynsbefogenheter eller paforande av pafoljder,

3) samarbete eller skotsel av uppgifter i ett tillsynskollegium,

4) andra drenden som tillsynsmyndigheterna behandlar inom ramen for sin behdrighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 21 kap. 12 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 21 kap. 12 § som
foljer:
21 kap.
Bestimmelser som géller Finansinspektionen
12§
Tvistlésning hos Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten

Bestdmmelser om hédnskjutande av tvister mellan Finansinspektionen och en utldndsk EES-

tillsynsmyndighet till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten finns i 51 § i lagen
om Finansinspektionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 kap. 23 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) 2 kap. 23 §
som foljer:

2 kap.

En virdepapperscentrals verksamhetstillstind, digare, forvaltning och verksamhet samt
centrala motparter

23§

Verksamhetstillstand for och tillsyn over centrala motparter
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Finansministeriet 4r den myndighet enligt artikel 22.1 i EMIR-férordningen som beviljar
verksambhetstillstdnd for finlindska centrala motparter. Bestimmelser om Finansinspektionens
stillning som behorig myndighet som &vervakar centrala motparters verksamhet finns 1 50 a §
3 punkten i lagen om Finansinspektionen. Bestimmelser om villkor och forfaranden for
beviljande av verksamhetstillstind for centrala motparter finns i artiklarna 14-21 i EMIR-
forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 35 § i lagen om tillsyn éver finans- och forsikringskonglomerat

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsyn 6ver finans- och forsiakringskonglomerat (699/2004) 35 § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 1246/2011, som foljer:

35§

Tillhorighet till finans- och forsdkringskonglomerat i tredjeland

Om den myndighet som svarar for tillsynen Over foretag som hor till ett finans- och
forsdkringskonglomerat som avses i 1 mom. och regleras i en annan EES-stat inte forenar sig
med Finansinspektionens beslut med stod av 1 mom., far Finansinspektionen hianskjuta drendet
till de europeiska tillsynsmyndigheterna enligt vad som foreskrivs i 51 § i lagen om
Finansinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

37



Lag

om indring av 8 kap. i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet riksdagens beslut

dndras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
8 kap. 1 § 6 mom., 2 § 3 mom., 3 § 4 mom. och 10 § 1 mom., sddana de lyder i lag 597/2025,
som foljer:

8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Advokatforeningen gor en framstéllning till Tillstdnds- och tillsynsverket om att en advokat
eller ett advokatbolag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten ska paforas en ordningsavgift.

28§
Offentlig varning

Advokatforeningen gor en framstillning till Tillstdnds- och tillsynsverket om att meddela en
advokat eller ett advokatbolag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten en offentlig varning.

38
Pafoljdsavgift

Advokatforeningen gor en framstéllning till Tillstdnds- och tillsynsverket om att pafora en
advokat eller ett advokatbolag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten en pafoljdsavgift.

10 §

Framstdillning frdn advokatforeningen till Tillstdnds- och tillsynsverket om meddelande av
administrativa pafoljder

Arenden som giller att pafora en advokat eller ett advokatbolag som avses i 1 kap. 2 § 1 mom.
12 punkten ordningsavgift, offentlig varning och pafoljdsavgift inleds vid Tillstdnds- och
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tillsynsverket p& framstéillning av advokatforeningen. Advokatféreningen ska medan
undersokning pigar samarbeta med Tillstdnds- och tillsynsverket innan en framstallning gors.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om i 8 kap. 1-3 § avsedda forummelser, dvertrddelser eller mot bestimmelserna stridande
forfaranden har inletts fore ikrafttridandet av denna lag och fortsétter vid ikrafttridandet av
denna lag, tillimpas bestimmelserna om paforande av pafoljd i denna lag.

Helsingfors den 27 november 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Sakari Puisto
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 19 och 22 punkten, 38 § 1 mom. 5
punkten, 40 § 2 mom. 3 punkten och 50 =50 z §,

sadana de lyder, 5 § 19 punkten i lag 902/2012 och 22 punkten i lag 254/2013, 38 § 1 mom.
5 punkten i lag 1198/2014, 40 § 2 mom. 3 punkten i lag 752/2012, 50 f § i lagarna 170/2014,
737/2016 och 215/2019, 50 g § i lag 60/2016, 50 h § i lag 520/2016, 501 § i lag 642/2016, 50 j
§ ilag 1055/2016, 50 k § i lag 599/2021, 501 § i lag 228/2017, 50 m § i lag 352/2017,50n § i
lag 893/2017, 50 o § i lagarna 1071/2017 och 527/2025, 50 p § i lag 610/2024, 50 q § i lag
1229/2018, 50 r § i lag 1108/2018, 50 s § i lag 215/2019, 50 t § i lag 379/2021, 50 u § i lag
205/2022, 50 v § i lag 214/2022, 50 w § i lag 368/2023, 50 x § i lag 403/2024, 50 y § i lag
697/2024 och 50 z § i lag 983/2024, och

dndras 5 § 21, 33 och 35 punkten samt 50 a—50 e §, sddana de lyder, 5 § 21 punkten i lag
316/2020, 33 punkten i lag 599/2021 och 35 punkten i lag 296/2019, 50 a § i lag 689/2010, 50
b § i lagarna 1242/2011 och 599/2021, 50 ¢ § i lag 902/2012, 50 d § i lag 316/2020 och 50 e §
ilag 254/2012, samt

fogas till lagen en ny 51 §, i stéllet for den 51 § som upphévts genom lag 520/2016, som foljer:

Gillande lydelse
58

Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

19)kreditvirderingsinstitut enligt
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1060/2009 om
kreditvirderingsinstitut,

21) transaktionsregister enligt artikel 2.2 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, nedan
EMIR-forordningen, finansiella motparter
enligt artikel 2.8, icke-finansiella motparter
enligt artikel 2.9, pensionssystem enligt
artikel 2.10, clearingmedlemmar enligt artikel
2.14 och kunder enligt artikel 2.15 i den
forordningen,

Foéreslagen lydelse
58
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

21) finansiella motparter enligt artikel 2.8 1
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister, nedan
EMIR-forordningen, icke-finansiella
motparter enligt artikel 2.9, pensionssystem
enligt artikel 2.10, clearingmedlemmar enligt
artikel 2.14 och kunder enligt artikel 2.15 i
den foérordningen,



Gidllande lydelse

22) dem som dr skyldig att iaktta
bestimmelserna i artiklarna 38—42 i
kommissionens  forordning  (EU)  nr
1031/2010 om tidsschema, administration och
andra  aspekter av  auktionering  av
utsldppsrdtter for vixthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsrdtter  for  vixthusgaser  inom
gemenskapen, nedan
auktioneringsforordningen,

33)andra personer dn tillsynsobjekt enligt 4
§ eller sddana ovan i 32 punkten avsedda
registrerade  referensvirdesadministratorer
som &r skyldiga att iaktta forordningen om
referensvirden,

35) andra personer én tillsynsobjekt enligt 4
som a4  skyldiga att iaktta
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)  2015/2365 om  transparens i
transaktioner for védrdepappersfinansiering
och om &teranvindning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan
forordningen om transparens i transaktioner
for  vdrdepappersfinansiering  och  om
dteranvdndning,

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

5)f6rsummar eller bryter mot
rapporteringsskyldigheten enligt artikel 42.2 i
auktioneringsforordningen,

Foreslagen lydelse

33) andra personer in tillsynsobjekt enligt 4
§ eller sddana i 32 punkten avsedda
registrerade referensvdrdesadministratorer, i
artikel 20.1 a och c i forordningen om
referensvirden avsedda administratorer av
kritiska referensvdrden eller i artikel 32 i den

forordningen avsedda
referensvirdesadministratorer som ar
skyldiga att iaktta forordningen om
referensvirden,

35) andra personer in tillsynsobjekt enligt 4
som a4  skyldiga att iaktta
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)  2015/2365 om  transparens i
transaktioner for védrdepappersfinansiering
och om ateranvindning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan
forordningen om transparens i transaktioner
for  virdepappersfinansiering  och  om
dteranvdndning,  med  undantag  for
transaktionsregister registrerade i enlighet
med artikel 5 i den forordningen -eller
transaktionsregister godkdnda i enlighet med
artikel 19 i den forordningen,

38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

(upphdvs)
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Gidllande lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksd péforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot

3)bestimmelserna i artiklarna 38, 39 och 40
i auktioneringsforordningen om forbjuden
anvdndning av insiderinformation, artikel 41
om forbudet mot otillborlig
marknadspaverkan eller artikel 42.1, 42.3
eller 42.5 om sdrskilda krav for att minska
risken for marknadsmissbruk,

50a§

Behorig myndighet for
kreditvirderingsinstitut

Finansinspektionen ar behorig myndighet
enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvédrderingsinstitut.

Foreslagen lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar
eller bryter mot

(upphdvs)

50a§
Behorig myndighet

Finansinspektionen &r

1) behorig myndighet enligt artikel 22 i
Europaparlamentets och rddets foérordning
(EG) nr 106072009 om
kreditvdrderingsinstitut,

2) behorig myndighet enligt artikel 32 i
blankningsforordningen, med beaktande av
vad som foreskrivs i 37 a g,

3) den behdriga myndighet enligt artikel
22.1 i EMIR-férordningen som overvakar att
forordningen efterlevs,

4) behorig myndighet enligt artikel 44 i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU)
nr 1095/2010,

5) behdorig myndighet enligt artikel 3 forsta
stycket m i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska
riskkapitalfonder,

6) behorig myndighet enligt artikel 3.1 m i
Europaparlamentets och rddets forordning
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

(EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande,

7) behorig myndighet enligt artikel 2.10 i
Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) 2015/760 om europeiska ldingsiktiga
investeringsfonder,

8) behorig myndighet enligt artikel 38 i
forordningen om penningmarknadsfonder,

9) den behoriga myndighet enligt artikel 13
i forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner som
overvakar att forordningen efterlevs,

10) behorig myndighet enligt artikel 22 i
marknadsmissbruksforordningen,

11) behorig myndighet enligt artikel 20.2 i
Europeiska unionens revisionsforordning vid
den bedémning och uppfoljning av hur vdil
revisionskommittéerna utfort sitt arbete som
avses i artikel 27.1 c i den forordningen,

12) behérig myndighet enligt artikel 21 i
betalkontodirektivet,

13) behorig myndighet enligt artikel 40.2 i
forordningen om referensvirden,

14) i enlighet med artiklarna 4.8 och 15.2 i
forordningen om faktablad for paketerade
investeringsprodukter den behoriga
myndighet som avses i den forordningen,

15) behorig myndighet enligt artikel 11.1
forsta stycket i EU:s forordning om
vdrdepapperscentraler,

16) behorig myndighet enligt artikel 22 i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/2366 om betaltiinster pd den inre
marknaden, om dndring av direktiven
2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU
samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphdvande av direktiv 2007/64/EG, nedan
betaltjinstdirektivet,

17) behorig myndighet enligt artiklarna 44
och 67 i Europaparlamentets och radets
direktiv  2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument och om dndring av
direktiv.  2002/92/EG  och av direktiv
2011/61/EU och enligt EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument,

18) behorig myndighet enligt artikel 46 i
EU:s DORA-férordning,

19) behorig myndighet enligt artikel 8.1 i
NIS 2-direktivet i fraga om sektorerna 3 och 4
i bilaga I till direktivet,
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Gidllande lydelse

50b §

Hiénskjutande av tvister till en europeisk
tillsynsmyndighet

Finansinspektionen far i séddana fall som
avses 1 de EU-rattsakter

finansmarknaden

i

enlighet

som giller
med de

Foreslagen lydelse

20) behorig myndighet enlig artikel 9.1 i
CER-direktivet i fraga om sektorerna 3 och 4
i bilagan till direktivet,

21) behérig myndighet enligt artikel 31 i
prospektforordningen,

22) behérig myndighet enligt artikel 29.5 i
vdrdepapperiseringsforordningen,

23) behorig myndighet enligt artikel 16 i
forordningen om transparens i transaktioner
for  vdrdepappersfinansiering  och  om
dteranvdndning,

24) behorig myndighet enligt artikel 14.1 i
forordningen  om  hdllbarhetsrelaterade
upplysningar,

25) behorig myndighet enligt artikel 21.1 i
taxonomiforordningen,

26) behorig myndighet enligt artikel 29.1 i
EU:s grasrotsfinansieringsforordning,

27) behorig myndighet enligt artikel 61 i
PEPP-forordningen,

28) behorig myndighet enligt artikel 2.21 i
Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) 2022/858 om en pilotordning for
marknadsinfrastrukturer som baseras pd
teknik for distribuerade liggare och om
dndring av forordningarna (EU) nr 60072014
och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU,

29) behorig myndighet enligt artikel 93.1 i
EU:s  forordning om  marknader  for
kryptotillgangar,

30) behorig myndighet enligt artikel 44 i
EU:s forordning om gréna obligationer,

31) behorig myndighet enligt artikel 30 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/3005 om transparens och
integritet i betygsdttningsverksamhet
avseende  miljo,  samhdllsansvar  och
bolagsstyrning (ESG-betyg), och om dndring
av forordningarna (EU) 2019/2088 och (EU)
2023/2859.

50b §

Samordning av samarbetet samt verksamhet
som kontaktpunkt

Finansinspektionen
1) dr kontaktpunkt enligt artikel 22 i
betalkontodirektivet,
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Gidllande lydelse

europeiska finanstillsynsférordningarna till en
europeisk tillsynsmyndighet hinskjuta sddana
tvister mellan Finansinspektionen och en
utléndsk EES-tillsynsmyndighet som géller

l)utbyte av uppgifter eller utférande av
inspektioner,

2)utovande av tillsynsbefogenheter eller
paforande av pafoljder,

3)samarbete eller skotsel av uppgifter i ett
tillsynskollegium,

4)andra drenden som tillsynsmyndigheterna
behandlar inom ramen for sin behdrighet.

50c§

Uppgiften som behorig myndighet enligt
blankningsférordningen

Finansinspektionen ar behorig myndighet
enligt artikel 32 i blankningsforordningen,
med beaktande av vad som foreskrivsi37 a §.

50d §

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EMIR-forordningen

Finansinspektionen dr den myndighet som
avses 1 artikel 10.5 i EMIR-férordningen och
den behodriga myndighet enligt artikel 22.1
som Overvakar att forordningen -efterlevs.

Foreslagen lydelse

2) dir en sadan myndighet enligt artikel 11.1
andra stycket i EU:s forordning om
vdrdepapperscentraler  som  svarar  for
samarbetskoordineringen,

3) dr en sddan kontaktpunkt som avses i
artikel 79.1.5 i direktivet om marknader for
finansiella instrument och ska enligt direktivet
rapportera till Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten, Europeiska
kommissionen och de utlindska EES-
tillsynsmyndigheterna, om inte ndgot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag,

ar enda kontaktpunkt  for
gransoverskridande administrativt samarbete
mellan behoriga myndigheter samt med
Europeiska vdrdepappers- och
marknadsmyndigheten enligt artikel 29.2 i
EU:s grasrotsfinansieringsforordning,

5) dr en sddan gemensam kontaktpunkt for
gransoverskridande administrativt samarbete
mellan behoriga myndigheter samt med
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska
vdrdepappers- och marknadsmyndigheten
som avses i artikel 93.2 i EU:s forordning om
marknader for kryptotillgdangar,

6) svarar for det samarbete mellan
myndigheter och den samordning av
informationsutbyte som avses i artiklarna 23,
23a, 24, 83 och 84 i EMIR-forordningen.

50c§

Finansinspektionens verksamhet som
myndighet i vissa situationer

Finansinspektionen ar

1) den myndighet som avses i artikel 26.9 i
EU:s DORA-forordning,

2) den myndighet som avses i artikel 10.5 i
EMIR-forordningen.

50d §

Uppgiften som insamlingsorgan enligt
Esap-forordningen

Finansinspektionen &r det insamlingsorgan
som avses i artikel 2.2 i Esap-forordningen for
1) information enligt artikel 1la.3 i
blankningsforordningen, artikel 2la.5 i
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Gidllande lydelse

Finansinspektionen svarar for det samarbete
mellan myndigheter och den samordning av
informationsutbyte som avses i artiklarna 23,
23a, 24, 83 och 84 i den férordningen.

Foreslagen lydelse

marknadsmissbruksforordningen, artikel
29a.3 och artikel 29a.4 i forordningen om
faktablad for paketerade
investeringsprodukter,  artikel 32a.4 i
forordningen om transparens i transaktioner
for  virdepappersfinansiering  och  om
dteranvindning, artikel 28a.3 och artikel
28a.4 i forordningen om referensvirden,
artikel  21a.3  och artikel 2lad4 i
prospektforordningen, artikel 70a.3 och
artikel 70a.5 i PEPP-forordningen, artikel
18a.3 i forordningen om
hdllbarhetsrelaterade upplysningar, artikel
110a.3 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar och artikel 15a.4 i EU:s
forordning om grona obligationer,

2) information enligt 10 § i lagen om tillsyn
over finans- och forsdkringskonglomerat, 10
a kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen, 6 b
kap. 5§, 6 c kap. 10 § och 7 kap. 6 § i lagen
om investeringstjdnster, 2 kap. 8 §, 9 kap. 9 §
och 15 kap. 3, 4, 6 och 7 § i lagen om
placeringsfonder, 7 kap. 6 a § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder, 2
kap. 11 § och 3 kap. 11 § i lagen om handel
med finansiella instrument, 9 a kap. 9 §, 10
kap. 8 § och 11 kap. 10 a § i
kreditinstitutslagen, 8 kap. 14 § i
resolutionslagen, 2 kap. 9 b §, 6 kap. 20 d och
20e s, Sakap. 1 §och 23 kap. 9 och 31 §i
lagen om forsdkringsbolag, 3 kap. 16 §, 4 kap.
2 § samt 6 kap. 4, 34 och 35 § i lagen om
tilldggspensionsstiftelser och
tilldggspensionskassor och 9 och 36 § i lagen
om  hypoteksbanker  och  sdkerstdllda
obligationer, samt

3) beslut som Finansinspektionen i enlighet
med 43 § 5 mom. ska limna in till den
dtkomstpunkt som avses i artikel 1 i Esap-
forordningen.

Finansinspektionen dar dessutom
insamlingsorgan enligt artikel 3.2 i Esap-
forordningen for sddan information som
ldmnas in pd frivillig basis och som inte avses
i 7 kap. i bokforingslagen och 11 kap. i
virdepappersmarknadslagen.
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Gidllande lydelse
50e§

Behorig myndighet enligt
auktioneringsforordningen

den behoriga
artikel 43 i

Finansinspektionen  ar
myndighet som avses i
auktioneringsforordningen.

50 £§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
direktivet om forvaltare av alternativa
investeringsfonder och de forordningar av
Europaparlamentet och radet som ansluter
till det

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 44 i direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 345/2013 om
europeiska riskkapitalfonder.

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 3 i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) nr 346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande.

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2015/760 om
europeiska langsiktiga investeringsfonder.

Finansinspektionen dr behdérig myndighet

enligt artikel 38 i forordningen om
penningmarknadsfonder.
50g§

Behorig myndighet enligt forordningen om
formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner

Finansinspektionen dr den i artikel 13 i
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner

Foreslagen lydelse
50e§

Finansinspektionens dtgirder med stod av
incidentrapporteringen

Om Finansinspektionen av Europeiska
bankmyndigheten eller Europeiska
centralbanken fdar en underrittelse enligt
artikel 96 i betaltidinstdirektivet om en
allvarlig  operativ  incident eller en
sdkerhetsincident, ska den vidta behévliga
dtgdrder for att skydda det finansiella
systemets omedelbara sdikerhet.

(upphdvs 5 f— 50 z)
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Gidllande lydelse

avsedda behoriga myndighet som utover
tillsyn dver efterlevnaden av forordningen.

50h §

Behorig myndighet enligt
marknadsmissbruksforordningen

Finansinspektionen  dr den  behoriga
myndighet som avses i artikel 22 i
marknadsmissbruksforordningen.

501§

Behorig myndighet vad giiller revisionen av
foretag av allmdnt intresse

Finansinspektionen dr behorig myndighet
vid den bedomning och uppfélining av hur vdil
revisionskommittéerna utfort sitt arbete som
avses i artikel 27.1 ¢ i Europeiska unionens
revisionsforordning.

5058

Verksamhet som myndighet enligt
betalkontodirektivet

Finansinspektionen dr den  behoriga
myndighet som avses i artikel 21 och den
kontaktpunkt som avses i artikel 22 i
betalkontodirektivet.

50k §

Behorig myndighet enligt forordningen om
referensvirden

Finansinspektionen  dr den  behoriga
myndighet som avses i artikel 40.2 i
forordningen om referensvdirden.

5018
Verksamhet som behorig myndighet enligt
forordningen om faktablad for paketerade

investeringsprodukter

Finansinspektionen dr i enlighet med
artiklarna 4.8 och 15.2 i forordningen om

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

faktablad for paketerade
investeringsprodukter den behoriga
myndighet som avses i den forordningen.

50m §

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s forordning om viirdepapperscentraler

Finansinspektionen dr en sddan behorig
myndighet som avses i artikel 11.1 forsta
stycket i EU:s  forordning om
vdrdepapperscentraler  och en  sddan
myndighet enligt artikel 11.1 andra stycket i
den  forordningen  som  svarar  for
samarbetskoordineringen.

50n §

Verksamhet som behorig myndighet enligt
betaltjiinstdirektivet

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 22 i Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2015/2366 om
betaltjdinster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG ~ och  2013/36/EU  samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om
upphdvande av direktiv 2007/64/EG, nedan
betaltjdnstdirektivet.

Om Finansinspektionen av Europeiska
bankmyndigheten eller Europeiska
centralbanken  far i artikel 96 i
betaltjinstdirektivet avsedd information om
en allvarlig  operativ  incident eller
sdkerhetsincident, ska Finansinspektionen
vidta de dtgdrder som behévs for att skydda
det  finansiella  systemets  omedelbara
sdakerhet.

500§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
direktivet om marknader for finansiella
instrument och EU:s forordning om
marknader for finansiella instrument

Finansinspektionen dr en sdadan behorig
myndighet som avses i artiklarna 44 och 67 i

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

direktivet om marknader for finansiella
instrument och i FEU:s forordning om
marknader for finansiella instrument.
Finansinspektionen ar  en sddan
kontaktpunkt som avses i artikel 79.1.5 i
direktivet om marknader for finansiella
instrument. Finansinspektionen ska enligt
direktivet  rapportera  till  Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska kommissionen och de utlindska
EES-tillsynsmyndigheterna, om inte ndgot
annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

50p§

Behorig myndighet enligt EU:s DORA-
forordning, NIS 2-direktivet och CER-
direktivet

Finansinspektionen dr den  behdriga
myndighet som avses i artikel 46 i EU:s
DORA-forordning och den myndighet som
avses i artikel 26.9 i den forordningen.

Finansinspektionen dr den  behoriga
myndighet som avses i artikel 8.1 i NIS 2-
direktivet i fraga om sektorerna 3 och 4 i
bilaga I till direktivet.

Finansinspektionen dr den  behdriga
myndighet som avses i artikel 9.1 i CER-
direktivet i frdaga om sektorerna 3 och 4 i
bilagan till direktivet.

509§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
prospektforordningen

Finansinspektionen dr behdérig myndighet
enligt artikel 31 i prospektforordningen.

501§

Behorig myndighet enligt
virdepapperiseringsforordningen

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 29.5 i
vdrdepapperiseringsforordningen.

50s§

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

Verksamhet som behorig myndighet enligt
forordningen om transparens i
transaktioner for virdepappersfinansiering
och om dteranvindning

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 16 i forordningen om

transparens i transaktioner for
virdepappersfinansiering och om
dteranvdndning.

50t8§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
forordningen om hdllbarhetsrelaterade
upplysningar och taxonomiforordningen

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 14.1 i forordningen om
hallbarhetsrelaterade upplysningar.

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 21.1 i taxonomifoérordningen.

50u§

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s grisrotsfinansieringsforordning

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 29.1 i EU:s
grasrotsfinansieringsforordning och dr enda
kontaktpunkt  for gransoverskridande
administrativt samarbete mellan behoriga
myndigheter samt med Esma enligt artikel
29.2 i den forordningen.

50v§

Behorig myndighet enligt PEPP-
forordningen

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 61 i PEPP-forordningen.

50w §

Behorig myndighet enligt forordningen om
en pilotordning for
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Gidllande lydelse

marknadsinfrastrukturer som baseras pd
teknik for distribuerade liggare

Finansinspektionen dr behérig myndighet
enligt artikel 2.21 i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2022/858 om en
pilotordning for marknadsinfrastrukturer som
baseras pd teknik for distribuerade liggare
och om dndring av forordningarna (EU) nr
600/2014 och (EU) nr 909/2014 samt direktiv
2014/65/EU.

50x§
Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s forordning om marknader for

kryptotillgdangar

Finansinspektionen dr en sdadan behorig
myndighet som avses i artikel 93.1 i EU:s

forordning om marknader for
kryptotillgangar och en sddan gemensam
kontaktpunkt  for gransoverskridande

administrativt samarbete mellan behoriga
myndigheter ~ samt  med  Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten
som avses i artikel 93.2 i den forordningen.

50y §

Verksamhet som behorig myndighet enligt
EU:s forordning om grona obligationer

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 44 i EU:s forordning om grona
obligationer.

50z3§

Uppgiften som insamlingsorgan enligt
Esap-forordningen

Finansinspektionen dr det insamlingsorgan
som avses i artikel 2.2 i Esap-forordningen for

Dinformation enligt artikel 1la.3 i
blankningsforordningen, artikel 2la.5 i
marknadsmissbruksforordningen, artikel
29a.3 och artikel 29a.4 i férordningen om
faktablad for paketerade

Foreslagen lydelse
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Gidllande lydelse

investeringsprodukter,  artikel 32a.4 i
forordningen om transparens i transaktioner
for  vdrdepappersfinansiering  och  om
dteranvdndning, artikel 28a.3 och artikel
28a.4 i forordningen om referensvirden,
artikel  21a.3 och artikel 2la4 i
prospektforordningen, artikel 70a.3 och
artikel 70a.5 i PEPP-forordningen, artikel
18a.3 i forordningen om
hdllbarhetsrelaterade upplysningar, artikel
110a.3 i EU:s forordning om marknader for
kryptotillgangar och artikel 15a.4 i EU:s
forordning om gréona obligationer,

2)information enligt 10 § i lagen om tillsyn
over finans- och forsdkringskonglomerat, 10
a kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen, 6 b
kap. 5§, 6 c kap. 10 § och 7 kap. 6 § i lagen
om investeringstjdanster, 2 kap. 8 §, 9 kap. 9 §
och 15 kap. 3, 4, 6 och 7 § i lagen om
placeringsfonder, 7 kap. 6 a § i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder, 2
kap. 11 § och 3 kap. 11 § i lagen om handel
med finansiella instrument, 9 a kap. 9 g, 10
kap. 8 § och 1l kap. 10 a § i
kreditinstitutslagen, 8 kap. 14 § i
resolutionslagen, 2 kap. 9 b §, 6 kap. 20 d och
20e §, 8akap. 1 § och 23 kap. 9 och 31 §i
lagen om forsdkringsbolag, 3 kap. 16 g, 4 kap.
2 § samt 6 kap. 4, 34 och 35 § i lagen om
tilliggspensionsstiftelser och
tilliggspensionskassor och 9 och 36 § i lagen
om  hypoteksbanker  och  sdkerstdllda
obligationer, samt

3)beslut som Finansinspektionen i enlighet
med 43 § 5 mom. ska limna in till den
dtkomstpunkt som avses i artikel 1 i Esap-
forordningen.

Finansinspektionen ar dessutom
insamlingsorgan enligt artikel 3.2 i Esap-
forordningen for sddan information som
ldmnas in pd frivillig basis och som inte avses
i 7 kap. i bokforingslagen och 11 kap. i
vdrdepappersmarknadslagen.
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51§

Hiinskjutande av tvister till en europeisk
tillsynsmyndighet



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Finansinspektionen fdr i sadana fall som
avses i de EU-rdttsakter som gdller
finansmarknaden i  enlighet med de
europeiska finanstillsynsforordningarna till
en europeisk tillsynsmyndighet hdnskjuta
sddana tvister mellan Finansinspektionen och
en utlindsk EES-tillsynsmyndighet som gdller

1) utbyte av uppgifter eller utforande av
inspektioner,

2) utovande av tillsynsbefogenheter eller
pdforande av pdfoljder,

3) samarbete eller skotsel av uppgifter i ett
tillsynskollegium,

4 andra drenden som
tillsynsmyndigheterna behandlar inom ramen
for sin behorighet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om findring av 21 kap. 12 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 21 kap. 12 § som

foljer:
Gillande lydelse
21 kap.
Bestimmelser som géiller
Finansinspektionen
12 §

Tvistlésning hos Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten

Foéreslagen lydelse
21 kap.

Bestimmelser som géller
Finansinspektionen

12 §

Tvistlésning hos Europeiska vdirdepappers-
och marknadsmyndigheten
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Gidllande lydelse

Bestammelser om hénskjutande av tvister
mellan Finansinspektionen och en utléndsk
EES-tillsynsmyndighet  till  Europeiska
véirdepappers- och marknadsmyndigheten
finns i 50 b § i lagen om Finansinspektionen.

Foreslagen lydelse

Bestammelser om hénskjutande av tvister
mellan Finansinspektionen och en utléndsk
EES-tillsynsmyndighet  till  Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten
finns i 57 § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 kap. 23 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) 2 kap. 23 §

som foljer:
Gillande lydelse
2 kap.

En viardepapperscentrals
verksamhetstillstind, dgare, forvaltning
och verksamhet samt centrala motparter

23§

Verksamhetstillstand for och tillsyn éver
centrala motparter

Finansministeriet 4r den myndighet enligt
artikel 22.1 1 EMIR-f6rordningen som beviljar
verksambhetstillstdind for finldndska centrala
motparter. Bestammelser om
Finansinspektionens stéllning som behorig
myndighet som Overvakar centrala motparters
verksamhet finns i 50 d § i lagen om
Finansinspektionen. Bestimmelser om villkor
och  forfaranden fo6r Dbeviljande av
verksambhetstillstaind fo6r centrala motparter
finns i artiklarna 14-21 1 EMIR-férordningen.

Foéreslagen lydelse
2 kap.

En viardepapperscentrals
verksamhetstillstind, dgare, forvaltning
och verksamhet samt centrala motparter

23§

Verksamhetstillstand for och tillsyn éver
centrala motparter

Finansministeriet 4r den myndighet enligt
artikel 22.1 1 EMIR-f6rordningen som beviljar
verksambhetstillstdind for finldndska centrala
motparter. Bestammelser om
Finansinspektionens stéllning som behorig
myndighet som Overvakar centrala motparters
verksamhet finns i 50 a § 3 punkten i lagen om
Finansinspektionen. Bestimmelser om villkor
och  forfaranden fo6r beviljande av
verksambhetstillstaind fo6r centrala motparter
finns i artiklarna 14-21 i EMIR-f6rordningen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 35 § i lagen om tillsyn éver finans- och forsikringskonglomerat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsyn over finans- och forsikringskonglomerat (699/2004) 35 § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1246/2011, som foljer:
Gdllande lydelse
35§

Tillhorighet till finans- och
forsdkringskonglomerat i tredjeland

Om den myndighet som svarar for tillsynen
over foretag som hor till ett finans- och
forsakringskonglomerat som avses i 1 mom.
och regleras i en annan EES-stat inte forenar
sig med Finansinspektionens beslut med stod
av 1 mom., far Finansinspektionen hinskjuta

drendet till de europeiska
tillsynsmyndigheterna  enligt vad som
foreskrivs 1 50 b § i lagen om
Finansinspektionen.

Foreslagen lydelse
35§

Tillhorighet till finans- och
forsdkringskonglomerat i tredjeland

Om den myndighet som svarar for tillsynen
over foretag som hor till ett finans- och
forsakringskonglomerat som avses i 1 mom.
och regleras i en annan EES-stat inte forenar
sig med Finansinspektionens beslut med stod
av 1 mom., far Finansinspektionen hinskjuta

drendet till de europeiska
tillsynsmyndigheterna  enligt vad som
foreskrivs 1 5/ § 1 lagen om
Finansinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 kap. i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
8 kap. 1 § 6 mom., 2 § 3 mom., 3 § 4 mom. och 10 § 1 mom., sddana de lyder i lag 597/2025,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap. 8 kap.
Administrativa pafoljder Administrativa pafoljder
1§ 1§
Ordningsavgift Ordningsavgift

Advokatforeningen gor en framstéllning till ~ Advokatfoéreningen gor en framstéllning till
Tillstinds- och tillsynsverket om att en Tillstdnds- och tillsynsverket om att en
advokat som avses 1 1 kap. 2 § 1 mom. 12 advokat eller ett advokatbolag som avses i 1
punkten eller advokatens bitrdde ska paforas kap. 2 § 1 mom. 12 punkten ska paforas en
ordningsavgift. ordningsavgift.

28 28
Offentlig varning Offentlig varning

Advokatforeningen gor en framstéillning till ~ Advokatfoéreningen gor en framstéllning till
Tillstands- och tillsynsverket om att meddela Tillstdnds- och tillsynsverket om att meddela
en advokat som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 en advokat eller ett advokatbolag som avses i
punkten eller advokatens bitrdde en offentlig 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten en offentlig
varning. varning.

3§ 38
Pafoljdsavgift Pafoljdsavgift

Advokatforeningen gor en framstéllning till ~ Advokatfoéreningen gor en framstéllning till
Tillstands- och tillsynsverket om att pafora en Tillstdnds- och tillsynsverket om att pafora en
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Gidllande lydelse

advokat som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12
punkten eller advokatens bitrdde en
pafoljdsavgift.

10 §

Framstdllning fran advokatforeningen till
Tillstdands- och tillsynsverket om meddelande
av administrativa paféljder

Arenden som giller att pafora en i 1 kap. 2
§ 1 mom. 12 punkten avsedd advokat och
dennes bitrdde ordningsavgift, offentlig
varning och paféljdsavgift inleds vid
Tillstands- och tillsynsverket p& framstéllning
av advokatforeningen. Advokatféreningen
ska medan undersdkning pdgar samarbeta
med Tillstdnds- och tillsynsverket innan en
framstdllning gors.

Foreslagen lydelse

advokat eller ett advokatbolag som avses i 1
kap. 2 § 1 mom. 12 punkten en pafoljdsavgift.

10 §

Framstdllning fran advokatforeningen till
Tillstdands- och tillsynsverket om meddelande
av administrativa pafoljder

Arenden som giller att pafdra en advokat
eller ett advokatbolag som avses i1 kap.2 § 1
mom. 12 punkten ordningsavgift, offentlig
varning och paféljdsavgift inleds vid
Tillstands- och tillsynsverket pa framstéllning
av advokatforeningen. Advokatféreningen
ska medan undersokning pagar samarbeta
med Tillstdnds- och tillsynsverket innan en
framstdllning gors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Om i 8 kap. 1-3 § avsedda forummelser,
overtrddelser eller mot bestimmelserna
stridande forfaranden har inletts fore
ikrafttridandet av denna lag och fortsdtter
vid ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas
bestimmelserna om pdforande av pafoljd i
denna lag.
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