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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forutsittningarna for
aktiebolaget CSC — IT-centret for vetenskap Ab:s stillning som anknuten enhet, om
gemensam anvindning av den forskningsinfrastruktur som iir i bolagets {igo och om dess
beredskapsskyldighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om forutsattningarna for aktiebolaget CSC —
IT-centret for vetenskap Ab:s stéllning som anknuten enhet, om gemensam anvéndning av den
forskningsinfrastruktur som é&r i bolagets 4go samt om dess beredskapsskyldighet.

Enligt forslaget ska det i lagen fOreskrivas om undantag fran bestimmelserna om
minimidgarandel och forsdljning till utomstdende i lagen om offentlig upphandling och
koncession. Lagen ska mojliggora forséljning i ekonomiskt syfte av berdkningskapacitet hos de
nationella superdatorer som CSC éger och forvaltar, om den kapacitet som anslés for detta slags
ekonomiska verksamhet é&rligen 4r hogst 20 procent av bolagets totala &rliga
berdkningskapacitet. Enligt forslaget ska principerna for gemensam anvidndning av de
superdatorer som finansieras nationellt eller av ett europeiskt konsortium i fortsittningen vara
enhetliga. Regleringen underléttar i synnerhet mdjligheterna for foretag och andra aktorer som
anvinder berdkningskapacitet for ekonomiska syften att langsiktigt planera anvéndningen av
hogpresterande berdkningssystem for sin egen forsknings- och utvecklingsverksambhet. I lagen
foreslds dessutom bestdmmelser om bolagets beredskapsskyldighet for stérningssituationer och
undantagsforhéllanden.

Lagen avses trdda i kraft varen 2026 samtidigt som den lag som giller &ndring av
upphandlingslagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomradde har koncentrerat dgarskap och
forvaltning av central forskningsinfrastruktur till CSC — IT-centret for vetenskap Ab (CSC).
Aven hogskolorna och Riksarkivet dger betydande forskningsinfrastruktur.

Europas ledande stillning i friga om datackonomi, vetenskaplig spetskompetens och industriell
styrka beror 1 allt hogre grad pé formagan att utveckla viktig teknik i friga om hogpresterande
berdkningssystem, tillhandahélla hogpresterande berdkningssystem och datainfrastrukturer av
virldsklass och upprétthdlla sin nuvarande ledande position i fraga om tillimpningar av
hogpresterande  berdkningssystem. Hogpresterande  berdkningssystem dr kirnan i
digitaliseringen av den europeiska ekonomin och gor det mojligt for manga industribranscher
att skapa nya produkter och tjédnster med hogre mervirde. I kombination med annan avancerad
digital teknik, sdsom artificiell intelligens, stordata och molnteknik, banar de hogpresterande
berdkningssystemen vég for innovativa samhélleliga och industriella tillimpningar inom for
Europa kritiska omréden, sisom individanpassad medicin, véderleksprognoser och
klimatfoérandring, smart och grén planering och trafik, smarta och grona transporter, nya
material for ren energi, design och virtuell testning av ldkemedel, hallbart jordbruk samt
teknologi- och tillverkningsindustri.

Hogpresterande berdkningssystem (HPC) dr en strategisk resurs for det politiska
beslutsfattandet; tillimpningar som mojliggdér sadana berdkningssystem hjélper till att forsta
och planera effektiva 16sningar pd manga komplexa globala utmaningar och i friga om
krishantering. Hogpresterande berdkningssystem bidrar till viktig policy, som den europeiska
grona given, genom att tillhandahalla modeller och verktyg for att omvandla ett 6kande antal
komplexa miljoutmaningar till méjligheter for social innovation och ekonomisk tillvéxt.

CSC ér ett bolag med specialuppgifter som dgs av finska staten och vara hdgskolor. Staten dger
70 procent av bolaget, medan hogskolorna &dger é&terstoden i varierande grad. Ur
upphandlingslagstiftningens synpunkt 4r CSC for narvarande en till staten samt universiteten
och yrkeshdgskolorna anknuten enhet. I bolagsordningen konstateras att bolaget fungerar som
en sddan anknuten enhet for dgarna som avses i artikel 12.1 och 12.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv om offentlig upphandling (2014/24/EU).

CSC:s verksamhet kan anses ha borjat ar 1971, dé under namnet Kéyttdtoimisto 2 (KT2) som
var forlagd till Statens datorcentral (VTTK). Ar 1982 #ndrades namnet till Univac, enligt
centraldatorn som byrdn administrerade. Dérefter har byran hetat Korkeakoulujen
palvelutoimisto och dérpa Korkeakoulujen palveluosasto samt till sist, fore bolagiseringen,
Tieteellisen laskennan palvelu (TLP). Ar 1993 bolagiserades verksamheten och bolaget fick
namnet CSC — Tieteellinen laskenta Oy. Senare har namnet dndrats till CSC — Tieteen
tietotekniikan keskus (pa svenska inofficiellt CSC — IT-centret for vetenskap). Undervisnings-
och kulturministeriet svarar for bolagets dgarstyrning. Ar 2016 beslutade staten att avyttra 30
procent av bolagets aktiestock till universiteten och yrkeshogskolorna. Agarbasen for CSC —
IT-centret for vetenskap Ab har utvidgats till de universitet som ndmns i 1 § i universitetslagen
(558/2009) och de yrkeshogskolor som fatt tillstdnd enligt 7 § 1 yrkeshogskolelagen (932/2014),
for att bolagets tjanster skulle kunna bidra till att dess resurser utnyttjas for forskning och
vetenskap pa ett effektivare sitt dn dittills. Malet var att hogskolevésendet i sin helhet skulle
omfattas av tjansterna. Genom dgararrangemanget skapades forutsattningar for hogskolorna att
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anlita bolagets tjdnster pd dnnu effektivare och smidigare sitt. Dértill var strdvan att tydliggora
ansvarsfrdgorna inom forskningen och innovationsverksamheten samt forbéttra mojligheterna
till nya samarbetsstrukturer och kompetenskluster genom samarbeten mellan olika
forskningsaktorer. Bolagets mal dr att i icke-vinstdrivande syfte producera tjénster for dgarna.
Aven statliga forskningsinstitut far fritt anlita CSC:s berdkningskapacitet i och med att
undervisnings- och kulturministeriet har utstrickt den erséttning ministeriet erldgger sé att den
dven omfattar deras berdkningstid.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjanstemannadrende vid undervisnings- och kulturministeriet.
Propositionen hanfor sig dels till de av CSC forvaltade superdatorerna LUMI och LUMI Al
samt policyn for anvindningen av dem i forhallande till anvindningen av de nationella
superdatorerna samt dels till den reform av upphandlingslagen som &r under beredning.

Utlatanden om utkastet till propositionen begirdes under tiden 12.2.2025-2.4.2025 i tjadnsten
utlatande.fi. Remissvaren behandlas i avsnitt 6.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Inledning

CSC hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Inom statsrddet svarar
undervisnings- och kulturministeriet for bolagets dgarstyrning. Pa beslutsfattandet om &dgandet
och pa dgarstyrningen tillimpas lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).
P& bolagets verksamhet tillimpas aktiebolagslagen (354/2006). Bolaget iakttar lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan wupphandlingslagen 1 sina
upphandlingar.

I aktiedgaravtalet for CSC anges dgararrangemanget mellan staten och hogskolorna. Dér
konstateras att CSC till foljd av arrangemanget blir en enhet anknuten till hogskolorna i enlighet
med upphandlingslagen, utover att det dr en enhet anknuten till staten. Bolagets stéllning som
anknuten enhet mdjliggdr effektiva och hogkvalitativa upphandlingar av bolagets tjdnster utan
att dessa behdver konkurrensutséttas i enlighet med upphandlingslagen. I bolagsordningen
konstateras att bolaget fungerar som en sddan anknuten enhet for dgarna som avses i artikel 12.1
och 12.3 i Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig upphandling (2014/24/EU).

CSC har en styrelse dér det ingér fyra till sju ordinarie medlemmar. I deldgaravtalet mellan
CSC:s dgare avtalas att bolagsstimman viljer styrelsen sa att staten utser en styrelseordforande
och hogst fyra andra medlemmar och universiteten gemensamt utser en styrelsemedlem och
yrkeshdgskolorna gemensamt en styrelsemedlem.

CSC:s dgare har genom ett internt aktiefgaravtal kommit 6verens om en delegation som ska
utforma bolagets dgarstrategi. Delegationen bestar av tio medlemmar, av vilka staten
befullmaktigar fem representanter och universiteten gemensamt tre representanter samt
yrkeshdgskolorna gemensamt tva representanter. Agarstrategin anger principerna for bolagets
verksamhet och dess grundlaggande uppgifter som ska styra bolagets styrelse i friga om mal
och viktigaste beslut sa att dessa &r forenliga med den upphandlande enhetens intressen.
Delegationen utovar ett avgdrande inflytande 6ver CSC:s mal och viktigaste beslut samt anger
principerna och de grundldggande uppgifterna for bolagets verksamhet sé att dessa ligger i den
upphandlande enhetens intresse.



Finska staten har rétt att utan vederlag 16sa in aktier som dvergér fran en &dgare till en annan.
Detta utesluter mojligheten att aktier 6verfors till privata aktorer.

CSC utvecklar och uppritthiller nationell infrastruktur for vetenskapliga berdkningar,
datahantering och dataanalytik samt tjénster i anslutning till detta. CSC uppritthaller bland
annat en statligt finansierad superdatormiljo, molntjanster for forskningsbruk, vetenskapliga
tillimpningsprogram och datasamlingar for olika vetenskapsomradens behov samt mojliggdr
for finldndska forskare att {2 tillgang till motsvarande internationella forskningsmiljoer. Dértill
erbjuder bolaget sakkunnigstdd och utbildning for utnyttjandet av ovan nimnda tjénster samt
utvecklar metoder for analys av datasamlingarna.

CSC utvecklar och uppritthéller det nationella nétverket for vetenskaplig forskning och
utbildning (Funet) samt tjénster i anslutning till detta. I Funet-nétet har forskningens sérskilda
behov beaktats. CSC:s uppgift ér att erbjuda dataférbindelser som uppfyller forskningens behov
for ca 80 forsknings- och statliga organisationer i Finland. Till Funet-tjdnsterna hor bl.a. tjdnster
som géller datasdkerhet och i anknytning till videokonferenser. I flera 1ander har man byggt upp
nationella forskningsnitverk med tanke pa forskningens sérskilda behov. Dessa nationella
forskningsnétverk ér knutna till ett for forskningen nddvéndigt globalt forskningsnitverk.

CSC utvecklar och upprétthaller de tjanster den nationella informationsinfrastrukturen stér for,
i synnerhet for forskningens och kulturens behov. Bolaget ansvarar for langsiktigt digitalt
bevarande av nationella kulturarvssamlingar och forskningssamlingar. Sddana samlingar ér till
exempel Riksarkivets, Museiverkets och Nationalbibliotekets samlingar samt unika
forskningssamlingar av sadant slag som det vore omdjligt eller oerhort dyrt att reproducera.
Bolaget ska utveckla tjdnster i syfte att frimja tillgangen till och utnyttjandet av datasamlingar
som behovs for forskningen och som finansierats med allmdnna medel.

I enlighet med bolagsordningen for CSC é&r bolagets verksamhetsomrade att utveckla och
erbjuda data- och kommunikationstekniska tjanster pd den finldndska forskningens,
undervisningens, kulturens, forvaltningens och informationshanteringens omraden f{or
undervisnings- och kulturministeriet, hogskolor och forskning, undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrdde samt for den offentliga forvaltningen. Enligt
bolagsordningen ir CSC ett icke-vinstdrivande bolag som inte ger utdelning till igarna. Ar 2024
var CSC:s omsittning 78,1 miljoner euro och vid utgéngen av ar 2024 arbetade 670 personer
vid CSC. CSC:s #garparter #r bolagets viktigaste kunder. Ar 2024 stod forsiljningen till den
konkurrensutsatta marknaden for mindre in en procent av bolagets omsittning. Aterstoden
bestod av forséljning grundad pa avtal med bolagets dgare, dvs. finska staten och hogskolorna,
samt verksamhet pa den icke-konkurrensutsatta marknaden. I bolagets verksamhet pé den icke-
konkurrensutsatta marknaden ingér framfor allt att erbjuda tjdnster som anknyter till
anviandningen av nationell forskningsinfrastruktur och att verkstilla lagar genom att bolaget
utfor uppgifter som det paforts av staten, samt att deltaga i nationella och internationella
forskningsprojekt som en part i projektet.

En betydande del av CSC:s omsittning genereras genom avtal med finska staten.
Undervisnings- och kulturministeriet och CSC ingar serviceavtal om leverans av tjdnstehelheter
till ministeriet eller ministeriets ansvarsomrade. Det mest omfattande och vérdefulla av dessa
avtal ar det avtal som arligen ingéds mellan undervisnings- och kulturministeriets hogskole- och
forskningspolitiska avdelning och bolaget, och som giller tjanster for utbildningens,
forskningens, kulturens och forvaltningens behov. I statsbudgeten reserveras arligen ett anslag
for genomforande av tjinsterna enligt avtalet. Genom de avtal som ingds med bolaget fullgor
undervisnings- och  kulturministeriet ocksd sin  skyldighet enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) att inom sitt eget
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ansvarsomrade skota uppdateringen av innehéllet i den offentliga forvaltningens
informationshanteringskarta och upprétthdlla de allminna riktlinjerna i syfte att frimja
interoperabiliteten  mellan  ansvarsomradets gemensamma  informationslager  och
informationssystem. Genom avtalen med CSC har staten ocksa en viktig inverkan pa bolagets
serviceutbud.

Genom den foreslagna éndringen av upphandlingslagen (RP 2/2026) ska det foreskrivas om en
minimidgarandel (10 procent) fér anknutna enheters innehav.

2.2 EU:s regler for konkurrens och statligt stod

2.2.1 Statligt stod (EU-fordraget, artikel 107, Europeiska kommissionens tillkénnagivanden
2016/C 262/01 och 2022/C 414/01)

Nar det géller offentlig finansiering eller offentligt stod maste man alltid bedoma dess inverkan
pa marknaden. Statligt stod definieras i artikel 107.1 i EU-fordraget som sadant stod som ges
av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Dessa konsekvenser ska bedomas
ocksé i frdga om bolag som skoéter specialuppgifter. EU: s regler om statligt stod ska tillimpas,
om alla kriterier i artikel 107.1 i férdraget uppfylls: 1) offentliga medel kanaliseras till offentliga
eller privata foretag som utovar ekonomisk verksamhet, 2) den ekonomiska fordelen &r selektiv,
3) atgérden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, 4) atgérden snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna (kriteriet for inverkan
pa handeln). Artikel 107.1 i EU-fordraget giller inte ndr staten ingriper genom offentlig
maktutévning eller offentligréttsliga organ ar verksamma i egenskap av myndighet. Ett organ
kan anses utova offentlig makt, nér verksamheten i fraga hor till statens centrala uppgifter eller
till sin natur, sitt syfte och i och med de bestimmelser som tillimpas pa den hanfor sig till dessa
uppgifter. Allmént taget kan det anses att om en medlemsstat har beslutat att infora
marknadsmekanismer dr verksamhet som naturligt ingar i myndigheternas privilegier och som
staten ansvarar for dnda inte ekonomisk verksamhet. Exempel pa sddan verksamhet dr armén,
polisen, flygsdkerhet och flygtrafikdvervakning, dvervakning och sdkerhet inom sjofarten,
kontroll av forhindrande av fororening, organisering, finansiering och verkstéllighet av
fangelsestraff, myndigheternas anvindning och aterstillande av offentliga markomraden och
insamling av uppgifter for offentliga &ndamal pé grundval av en i lag féreskriven skyldighet for
berdrda foretag att anmila sddana uppgifter. Organisationsformen (afférsverk eller aktiebolag)
har ingen betydelse i denna bedomning, utan verksamhetens karaktir avgdr. Om ett offentligt
samfund bedriver ekonomisk verksamhet som kan sirskiljas frén utévning av offentlig makt, &r
samfundet i fraga ett foretag pa det sétt som avses i fordraget, varvid reglerna om statligt stod
blir tillimpliga pé verksamheten i fraga. Om en ekonomisk verksamhet didremot inte kan
sdrskiljas fran utovandet av offentlig makt, dr all verksamhet inom den berérda enheten
fortfarande knuten till utvandet av offentlig makt och omfattas dérfor inte av begreppet foretag.

Europeiska kommissionen har behandlat begreppet statligt stod ytterligare 1 sitt
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
kommissionens funktionsséitt (C/262/01, nedan tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod). |
tillkdnnagivandet behandlas det under vilka forutsittningar offentlig finansiering av
infrastruktur inte 6verhuvudtaget omfattas av EU:s regler. Enligt tillkdnnagivandet ska EU:s
regler inte tillimpas om infrastrukturen anvidnds for icke-ekonomisk verksambhet.
Tillkdnnagivandet har tolkats sa att tillhandahallande av offentlig infrastruktur for statens eget
bruk inte utgdr ndgon ekonomisk verksamhet ens nér en del av denna verksamhet riktar sig till
marknaden (infrastrukturundantaget). Kommissionen har ocksa ansett att offentlig finansiering
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av sa kallade sedvanliga tjdnster som tillhandahéalls inom ramen for andra dn ekonomiska
verksamheter i allménhet inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Darmed inverkar t.ex.
lokalhyran f6r en butik i anslutning till statlig museiverksamhet eller en lunchrestaurang i
anslutning till ett kontorshus inte pa handeln mellan medlemsstaterna. Infrastrukturundantaget
dr av betydelse med tanke pa CSC:s verksamhet. Med andra ord, nir staten anvinder
infrastruktur som staten &ger, t.ex. en superdator i statlig 4go, for att ordna sin verksamhet,
omfattas detta inte av tillimpningsomradet for reglerna om statligt stdd ens i situationer dér en
ringa del av infrastrukturen anvidnds av ndgon annan aktor. Denna 6vriga anvdndning ar sa
kallad anknytande verksamhet eller sedvanliga tilldggstjdnster. En forutsittning &r att det inte
ar mojligt att pa ett fornuftigt sitt sirskilja andra dn statens anvandning av infrastrukturen. Detta
giller atminstone nér verksamheterna forbrukar samma insatsvaror som den huvudsakliga
statliga anvéndningen, t.ex. samma material, utrustning, arbetskraft eller fasta kapital. I
tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod konstateras det i punkt 207 i friga om
anvandningen av infrastruktur att om en enhet bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet, ska medlemsstaterna se till att offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet
inte anvéands for korssubventionering av ekonomisk verksamhet. Anknytande verksamheter ska
vara begrénsade i forhéllande till infrastrukturens kapacitet. Den ekonomiska anvéndningen av
infrastrukturen kan betraktas som anknytande verksamhet om den kapacitet som arligen tilldelas
sddan verksamhet inte Overstiger 20 procent av den totala arliga infrastrukturkapaciteten.
Sedvanliga tilliggstjanster rdknas inte med ndr andelen anknytande verksamhet rdknas ut.
Anknytande verksamhet som riktar sig till marknaden ska ocksa sirredovisas i bokforingen.

Aven om reglerna om statligt stéd enligt EU-fordraget och vidhingande rittspraxis inte
tillimpas pé offentlig finansiering pa de grunder som anges ovan, ska konkurrensneutraliteten
bedomas utifrdn den nationella konkurrenslagen (948/2011). Det vésentliga med tanke pa
konkurrenslagen ir att sikerstédlla konkurrens pd marknadsvillkor i situationer dér en offentlig
aktor bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden och Konkurrens- och
konsumentverkets behorighet att utdva tillsyn over denna verksamhet. Med stéd av
neutralitetsbestimmelserna i kap. 4 a i konkurrenslagen har verket behorighet att ingripa 1 ett
forfarande eller en verksamhetsstruktur som tillimpas i sédan ekonomisk verksamhet som
bedrivs av staten eller en enhet som staten har bestimmande inflytande 6ver och som t.ex.
snedvrider eller kan bidra till att snedvrida fOrutsdttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden.

2.2.2 Rédets forordning (EU) 2021/1173

I Europeiska unionens rads forordning om bildande av det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem (European High Performance Computing Joint
Undertaking, EuroHPC JU) konstateras att tilldelningen till anvéndarna av atkomsttid till det
gemensamma foretagets superdatorer bor vara avgiftsfri for offentliga anvindare. Den bor ocksé
vara avgiftsfri for privata anvindare for deras tillimpningar som ror forsknings- och
innovationsverksamhet som finansieras av Horisont Europa eller programmet for ett digitalt
Europa samt for privat innovationsverksamhet hos smad och medelstora foretag, nir sa ar
lampligt. S&dan tilldelning av atkomsttid bor baseras pa dppna inbjudningar att anméla intresse
som utlyses av det gemensamma foretaget och utvirderas av oberoende experter. Med undantag
for anvdndare som dr smd och medelstora foretag och som bedriver privat
innovationsverksamhet, bor alla anvidndare som tilldelas avgiftsfri atkomsttid till det
gemensamma foretagets superdatorer tillimpa en strategi baserad pa Oppen vetenskap och
sprida de kunskaper som vunnits genom &tkomsten i enlighet med férordning (EU) 2021/695.
Tilldelningen av atkomsttid till anvéndare for annan ekonomisk verksamhet &n privat
innovationsverksamhet som bedrivs av sma och medelstora foretag (som drabbas av sérskilda
marknadsmisslyckanden) bor ske enligt principen om betalning baserad pa anvindning och
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baserat pa marknadspriser. Tilldelning av atkomsttid for sddan ekonomisk verksamhet bor vara
tilliten men begrinsad och avgiftsnivan bor faststillas av styrelsen. Atkomstritten bor fordelas
pa ett Oppet sdtt. Styrelsen bor faststélla sdrskilda bestimmelser for att bevilja atkomsttider
avgiftsfritt, nir sa ar lampligt, och utan nagon inbjudan att anmila intresse, for initiativ som
anses vara strategiska for unionen. Representativa exempel pé strategiska initiativ for unionen
ar foljande: Destination Earth, flaggskeppsprojektet Human Brain Project Flagship, initiativet
1+ Million Genomes, de gemensamma europeiska dataomradena pd omraden av allmént
intresse — i synnerhet hilsodataomridet, spjutspetsenheter for hogpresterande datorsystem,
nationella ~ kompetenscentrum  for  hogpresterande  datorsystem  och  digitala
innovationsknutpunkter.

Sérskilda villkor ska gélla for alla industrianvdndare med kommersiella syften i frdga om
unionens andel av atkomsttiden. Avgiftsnivan ska faststillas av styrelsen. De avgifter som
genereras av den kommersiella anvéindningen av unionens andel av adtkomsttiden ska utgéra en
intdkt for det gemensamma foretagets budget och ska anvédndas for att ticka det gemensamma
foretagets driftskostnader. Den atkomsttid som tilldelas kommersiella tjanster far inte overstiga
20 % av unionens totala dtkomsttid till varje EuroHPC-superdator.

Europeiska unionens rdd antog den 17 juni 2024 en férordning (EU) 2024/1732 om éndring av
radets forordning (EU) 2021/1173. P4 basis av dndringen har det gemensamma foretaget for ett
europeiskt hogpresterande datorsystem EuroHPC bittre majligheter att erbjuda bade offentliga
forskningsorganisationer och foretag berdkningskapacitet och tjénster for forskning kring
artificiell intelligens. Europeiska kommissionen har den 15 juli 2025 lagt fram ett forslag till
andring av radets forordning (EU) 2021/1173. Enligt kommissionens forslag kan det
gemensamma foretaget EuroHPC genomfora den effektivare berdkningskapacitet som de nya
modellerna for artificiell intelligens (s.k. gigafabriker) forutséitter. Dessutom skulle det
gemensamma foretaget EuroHPC kunna samordna och genomfora ett kvantforsknings-,
innovations- och industrialiseringsprogram i enlighet med den europeiska kvantstrategin.

CSC ér vérdorganisation for EuroHPC JU:s EuroHPC-superdator Lumi, i enlighet med radets
forordning. Lumi finns i CSC:s datorsal i Kajana.

I fraga om LUMI skiljer sig beviljandet av atkomsttid for ekonomisk verksamhet fran
motsvarande anviandning av de finldndska superdatorerna i nationell 4go som CSC forvaltar. De
nationellt d4gda superdatorerna omfattas av de begriansningar i friga om atkomsttid som géller
forsiljning till utomstaende (5 %/500 000 euro) enligt den nationella upphandlingslagen, men
for LUMI:s del begrénsas dtkomsttiden enligt EuroHPC JU-forordningen till 20 procent.

2.3 Konsekvenser av forsiljning pA4 marknaden

I enlighet med tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod ska effekterna av den verksamhet
som bedrivs ocksd beddmas utifrdn huruvida verksamheten paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. CSC producerar i princip tjanster for hogskolorna och for staten sjilv, och da
dger verksamheten endast rum pd finskt territorium. I anslutning till internationella
forskningsprojekt skulle den ocksé kunna dga rum utanfoér Finlands eller till och med EU:s
grinser. De statliga affarsverkens verksamhet bedoms pé det hela taget antingen inte ha nédgon
inverkan alls pa handeln eller investeringarna mellan medlemsstaterna, eller handlar pa sin hdjd
om en marginell inverkan. Den infrastruktur som &r i CSC:s dgarbesittning utgors av objekt for
vilka det inte finns konkurrerande infrastruktur pd marknaden. I friga om vetenskapliga
hogpresterande berdkningssystem existerar ingen marknad, och det finns inga aktdrer som
skulle producera sadana tjanster for marknaden pa marknadsmassiga villkor. For statens eget
bruk produceras och underhalls dessa tjanster sa att CSC forvaltar och dger den apparatur och
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det kunnande som behdvs. Den egentliga produktionen i anslutning till vetenskapliga
hogpresterande berdkningssystem sker for CSC:s del till exempel i friga om underhéll och
uppbyggnad 1 huvudsak genom konkurrensutsittning pa marknaden i enlighet med
upphandlingslagen.

I Europa anvénds forutom CSC:s superdator Lumi dven motsvarande EuroHPC-superdatorer,
ndmligen Leonardo som finns i Bologna i Italien och MareNostrum5 i Barcelona i Spanien.
Leonardo administreras av CINECA I Italien och MareNostrum5 av Barcelona Supercomputing
Center (BSC) i Spanien. Halften av finansieringen av dessa EuroHPC-datorer skotts via
EuroHPC JU och den andra hilften av ett konsortium som bestéar av virdldnderna. Till konsortiet
for LUMI (Large Unified Modern Infrastructure) hor forutom Finland &ven Belgien, Island,
Norge, Polen, Sverige, Schweiz, Danmark, Tjeckien, Estland samt Nederldnderna, som anslutit
sig till konsortiet vid en senare tidpunkt. Det europeiska gemensamma fOretaget for ett
hogpresterande datorsystem (European High Performance Computing Joint Undertaking,
EuroHPC JU) utvecklar ett hogpresterande datorsystem i vérldsklass genom att samla EU:s,
deltagarldndernas och de deltagande privata aktdrernas resurser, starka Europas vetenskapliga
spetskompetens och industriella styrka, frimja ekonomins digitalisering och sékerstilla Europas
tekniska oberoende. 1 Europa anvénds ocksd i stor utstrickning tidigare generationers
huvudsakligen nationella superdatorer samt nista generations EuroHPC-superdatorer, som
haller pé att konstrueras. Bland dem finns ocksd LUMI Al som kommer att finnas i Finland.

Alla ovanndmnda superdatorer fOrvdntas &dven ge tillgang till en viss del av sin
berdkningskapacitet for olika foretags forsknings- och utvecklingsarbete. Det gemensamma
foretagets styrelse beslutar om prissittningen for kommersiellt bruk av den berdkningstid som
hor till det gemensamma foretaget, och priserna géller samtliga EuroHPC-superdatorer. Varje
land i konsortiet fir dock enligt sitt eget beslut ansld en andel av den berdkningstid som
allokerats for landets eget bruk for foretag och kommersiella &ndamal.

CSC kan endast erbjuda foretag LUMI:s berdkningskapacitet, eftersom man tolkat det sa att
forséljning av de nationella superdatorernas kapacitet till utomstdende omfattas av den i
upphandlingslagen fastslagna grénsen pa 500 000 euro. Den kapacitet LUMI och CSC:s
infrastruktur i form av nationella superdatorer innehar ldmpar sig for forsknings- och
utvecklingsprojekts behov av berdkningar och databehandling, men gar inte att anvanda for
foretags operativa affarsverksamhet. Orsaken till detta &r att tillgdnglighets- och serviceloftet
for dessa forskningsinfrastrukturers berdkningskapacitet inte nér upp till nivan for kontinuerlig
serviceproduktion.

LUMI:s kapacitet har ocksd erbjudits for sma och medelstora foretags forsknings- och
utvecklingsprojekt inom ramen for Business Finland. I Business Finlands bidrag till foretagen
ingar kostnadsfri anviandning av LUMI:s berdkningskapacitet. Kapaciteten rdknas in i det
stodbelopp som foretaget far.

De europeiska EuroHPC-superdatorerna har konstruerats for att samarbeta och kommunicera
med varandra. I princip konkurrerar de inte med varandra. I Finland omfattas de nationella
superdatorerna av en lagre grans for forsdljning till utomstdende &n LUMI gor. Till exempel i
Italien och Spanien omfattas ocksé nationella superdatorer av en grins for forséljning till
utomstéende pa 20 procent. Detta kan ha en ogynnsam inverkan péd Finlands mojligheter att
erbjuda foretag tillricklig berdkningskapacitet, vilket kan &ventyra konkurrenskraften for
finldndska foretags FoUl-verksamhet jamfort med konkurrenterna i Ovriga lédnder.
Overskottskapaciteten for nationellt finansierade superdatorer eller superdatorer som
samfinansieras av EuroHPC JU erbjuds 1 princip for FoUI-behoven vid foretag inom respektive
stat som ansvarar for finansieringen av dem. Aven om det egentligen inte finns nagon

9



konkurrens i friga om tillhandahallande av berdkningskapacitet kan en begriansning av
forsaljningen som 4r striktare dn i andra EU-lénder leda till ett for finldindska FoUI-aktérer och
-foretag oférdelaktigt konkurrensldge. De samarbetsmojligheter som star till buds kan till
exempel péaverka ett foretags beslut att placera sin FoUI-verksamhet i ndrheten av vissa
europeiska och nationella superdatorer bland dem som erbjuds av olika ldnder. P4 sikt kan detta
slags samarbete vara till nytta ocksé nationellt.

2.4 Bedomning av nuliget

CSC #gs av staten och hogskolorna och dr en anknuten enhet enligt upphandlingslagstiftningen
och ett bolag som skoter specialuppgifter. Enligt 15 § 1 mom. i upphandlingslagen som tridde
i kraft vid ingéngen av 2017 far en anknuten enhet endast bedriva affarsverksamhet i liten skala
(hogst 5 procent och med hogst en andel pa 500 000 euro av omséttningen) tillsammans med
andra aktorer &n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den.
Genom en é&ndring av upphandlingslagen (RP 2/2026) ska det fOreskrivas om en
minimidgarandel (10 procent) fér anknutna enheters innehav. Hogskolornas dgarandelar nér inte
upp till procentuella andelar pa den nivan, eftersom inte bara staten utan ocksd samtliga
hégskolor inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréade ar dgare till bolaget.

Med undantag for Finland och Polen iakttar de 6vriga EU-medlemslénderna i sin nationella
lagstiftning den forséljningsgrians pa 20 procent som anges i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling. Finlands nationella lagstiftning forsétter CSC i
en mer ofordelaktig position jamfort med andra medlemsstaters motsvarande nationella
sammanslutningar som erbjuder IKT-tjénster for forskning och utbildning.

Forskningen ar till sin natur nétverksbaserad och internationell. Forskarsamfunden 6verskrider
anknutna enheters samt organisationers och staters grianser. CSC stdder finldndsk forskning
genom att erbjuda tjanster med anknytning till HPC-infrastruktur, datahantering och -analytik
samt till 6ppen tillgang, ateranvdndning och langtidsforvaring av datasamlingar som tillhor
forskningen. CSC uppritthaller de finldndska hogskolornas, forskningens och undervisningens
datanit Funet, som é&r ett oersattligt stodinstrument for forskningen.

Finland deltar bl.a. genom olika férdrag i manga europeiska forskningsinfrastrukturer som ger
finldndska forskare tillgang till verktyg och forskningsdata. Medlemskap i internationella
forskningsinfrastrukturer stirker Finlands renommé och stillning i friga om forskning och
mangsidig kompetens. CSC é&r en sjélvskriven foretrddare for Finland och formedlar tjénster i
flera internationella forskningsinfrastrukturer. Exempelvis dr den finansiering EU:s olika
ramprogram ansldr for forskning avsedda till stdéd i utvecklingsskedet, och den bestaende
verksamheten som foljer pa det sker med bidrag fran andra hall &n EU. Med tanke pa Finlands
konkurrenskraft dr det inte gynnsamt om finléndska aktdrer 1dmnas utanfor, i synnerhet i fraga
om de pa bestdende infrastrukturarrangemang som foljer pa utvecklingsskedet. Det &r i det
skedet investeringar och serviceproduktion for forskningen ordnas inom EU:s medlemsstater.
Finland skulle kunna bli utanfor de internationella forskningssamfundens servicestrukturer, om
CSC inte hade mojlighet att formedla tjinsterna till finldndska forskare. Detta skulle skada den
finléndska forskningens internationalisering och konkurrenskraft.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att frimja statens mdjligheter att genom forskningspolitik och
forskningsfinansiering stirka den finldndska forskningens internationella niva, konkurrenskraft
och forutsittningar for spetsforskning. Genom propositionen stirks i synnerhet foretagens
mdjligheter att utnyttja hogpresterande berdkningssystem i sin FoU-verksambhet.
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Hogkvalitativa forskningsinfrastrukturer dr en allt viktigare forutsittning for banbrytande
forskning, eftersom de attraherar begdvningar fran hela vérlden och 4r nddvéindiga for
exempelvis informations och kommunikationsteknik och med tanke pé central teknologi som
far utvecklingen att ta fart. P4 grund av de stora investeringskostnaderna i inledningsskedet,
vilka beror pa att forskningsinstitut och -utrustning pa toppniva framfor allt anskaffas av
forskarsamfundet for forskningsverksambhet i initialskedet, &r det ofta &r omojligt att hitta den
finansiering som behdvs pd marknaden, och har staten har darfor utgjort en naturlig finansiar i
frdga om hogpresterande berdkningsmiljoer 1 Finland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen sdkerstélls det att bolaget fortfarande kan vara en anknuten enhet till
staten, universiteten och yrkeshdgskolorna. Enligt forslaget ska det krav pa en 10 procents
minimidgarandel for anknutna enheter som foreslés ingé i upphandlingslagen inte tillimpas pa
bolaget.

Enligt forslaget ska lagen mojliggora forsiljning i ekonomiskt syfte av berdkningskapaciteten
hos de nationella superdatorer som dr i CSC:s dgo, om den &rliga kapaciteten for detta slags
ekonomiska verksamhet inte 6verstiger 20 procent av bolagets totala drliga berdkningskapacitet.
Dirmed é&r principerna for gemensam anvéndning av de superdatorer som finansieras nationellt
och av dem som finansieras av ett sameuropeiskt konsortium i fortsittningen enhetliga. Detta
underldttar i synnerhet mdjligheterna for foretag och andra aktdrer att langsiktigt planera
anvindningen av hogpresterande berdkningssystem for sin egen forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Bolaget alaggs en beredskapsskyldighet som inte bara géller forskningsinfrastrukturer, utan alla
bolagets tjdnster.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Propositionen frimjar statens mdjligheter att stérka den internationella nivan pa finldndsk
forskning och forutséttningarna for spetsforskning. Dessa mél efterstrdvas genom att dels frimja
uppkomsten av starka kompetenskluster som bildar nédtverk och en internationalisering av dem,
dels genom att stirka forskningsinfrastrukturer samt genom att frimja dppenheten i friga om
forskningsdata och forskningsresultat samt utnyttja den kompetens och de forskningsresultat
som uppstar. CSC innehar en betydande roll i friga om utvecklingen och uppréitthallandet av
denna service.

Propositionen har inga konsekvenser for statsbudgeten. Pa &rsnivd far CSC:s intdkter fran
forsdljningen av forskningsinfrastrukturens kapacitet till marknadspris utdkas till hogst
20 procent, men en sa stor andel av kapaciteten har aldrig funnits fritt tillgdnglig for forséljning
till utomstéende. Intékterna fran forsiljningen till utomstaende beridknas uppga till ca 4 miljoner
euro per Aar.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Inledning
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Propositionen erbjuder foretagen mojlighet att i synnerhet utnyttja service i form av
hogpresterande berdkningssystem i sina forsknings- och utvecklingsprojekt i de fall dér
forskningsresultaten inte &r Oppet tillgingliga. Motsvarande kapacitet for vetenskapligt
hogpresterande berdkningssystem finns inte att tillgd for foretag 1 Finland, och ddrmed uppstar
det till denna del inte ndgon konkurrenssituation pd marknaden. Finlédndska foretag kan, liksom
andra europeiska fOretag, redan nu ansdka om berdkningstid vid alla superdatorer som
medfinansieras av EuroHPC JU. CSC far sélja kapacitet till foretag endast till den del den inte
behovs for dgarnas bruk.

Statligt stod

Enligt artikel 107 1 fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt (A:25.3.1957,
FordrS 103/94, nedan EUF-fordraget) ar statligt stod i regel forbjudet. Statligt stod ar enligt
artikel 107.1 i FEUF st6d som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Stoddmottagaren maste vara ett foretag, men detta beror inte
pd mottagarens rittsliga stéillning (offentligrittslig eller privatrittslig enhet) eller den
ekonomiska verksamhetens karaktir (vinstdrivande eller icke-vinstdrivande). Avgorande for
klassificeringen av en organisation som ett sddant foretag som avses i reglerna om statligt stod
ar om organisationen bedriver ekonomisk verksamhet dir det dr friga om att erbjuda produkter
eller tjanster for en viss marknad.

I EU-kommissionens tillkédnnagivande C (2022) 7388 preciseras begreppet statligt stdd som
avses 1 artikel 107.1 I tillkdnnagivandet tas bland annat upp den kommersiella karaktdren hos
verksamhet som anknyter till frimjande av utbildning och forskning samt kultur och kulturarv
samt deras position i forhallande till regleringen av statligt stod. I tillkdnnagivandet konstateras
att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och
star under tillsyn av staten kan anses utgdra annan dn ekonomisk verksamhet. Exempelvis
sorterar universitetens och forskningsorganisationernas priméra funktioner, sdsom att bedriva
oberoende F&U-verksamhet i syfte att 6ka kunskap och forstaelse, inte under reglerna for
statligt stod till foretag. Aven funktioner som anknyter till framjande av kultur och kulturarv
ska iregel anses vara av icke kommersiell art. CSC:s tjdnster dr nidra anknutna till vart nationella
utbildningssystem samt till att upprétthalla och genomfora samt stodja den utbildning som ges
och den forskning som bedrivs vid hdgskolorna.

CSC:s karnverksamhet riktar sig till sidana verksamhetsomrdden som med avseende pa
reglerna for statligt stod enligt praxis ansetts utgora annan dn ekonomisk verksamhet. Dessutom
karakteriseras storsta delen av de kunder som anlitar CSC:s tjdnster av att de &r
icke-kommersiella. Till den del CSC i ringa grad siljer tjanster till utomstaende aktdrer pa den
kommersiella marknaden, handlar det om ekonomisk verksamhet. Enligt kommissionens
tillkdnnagivande kan finansieringen dock i detta slags situationer, dir forskningsorganisationer
eller forskningsinfrastruktur néstan enbart anvénds for annan dn ekonomisk verksambhet, i sin
helhet falla utanfor tillimpningsomradet for statligt stod, om anvdndningen i ekonomiskt syfte
endast handlar om anknytande verksamhet, dvs. har en direkt motsvarighet i den verksamhet
som bedrivs inom forskningsinfrastrukturen och till den delen &r av visentlig betydelse for eller
néra anknuten till sddan verksamhet som huvudsakligen utgdrs av annan verksambhet &n sadan
som bedrivs i ekonomiskt syfte. Detta géller till exempel i friga om verksamhet som forbrukar
samma insatsvaror som verksamhet som huvudsakligen inte géller ekonomisk vinning, utan till
exempel géiller material, apparatur, arbetskraft eller fast kapital. Dessutom maste den
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anknytande verksamheten bibehéllas i liten skala i relation till infrastrukturens kapacitet, och
far inte utgdra mer dn 20 procent av infrastrukturens totala arliga kapacitet.

CSC kan saledes inte anses bedriva ekonomisk verksamhet som handlar om att tillhandahalla
varor eller tjénster pd en viss marknad. Den finansiering som CSC fér av staten genom
upphandlingsavtal eller i form av understdd utgér inte forbjudet statligt stod, eftersom bolagets
huvudsakliga verksamhet inte omfattas av reglerna om statligt stod.

4.2.3 Konsekvenser for bolagets verksamhet

Propositionen foranleder inga dndringar i CSC:s nuvarande uppgifter. I forslaget aldggs bolaget
en beredskapsplikt, enligt vilken bolaget genom beredskapsplaner och forberedelser for
verksamheten samt genom andra atgirder ska sdkerstilla funktionssikerheten for den
forskningsinfrastruktur som &r i bolagets dgo samt att dvriga tjinster som bolaget skoter
uppritthalls ocksa under undantagsfoérhallanden och i stdrningssituationer. CSC har redan i
nuldget sett till de beredskapsarrangemang som krévs for skotseln av bolagets uppgifter.

Genom cybersdkerhetslagen (124/2025) genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2022/2555 om é&tgérder for en hog gemensam cybersidkerhetsnivd i hela unionen, om
andring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphédvande av
direktiv (EU) 2016/1148 (nedan NIS2-direktivet). De 1 cybersdkerhetslagen foreskrivna
riskhanteringsskyldigheterna och riskhanteringsatgirderna tillimpas pa juridiska personer som
bedriver i den lagen fOreskriven verksamhet. CSC har anmilt sig till Transport- och
kommunikationsverket Traficoms NIS2-register, eftersom flera verksamhetsomrdden inom
CSC omfattas av cybersidkerhetslagen. Den bestimmelse som nu foreslds om bolagets
beredskapsskyldighet kompletterar de skyldigheter bolaget har enligt cybersékerhetslagen.

Propositionen bedoms inte fordndra fordelningen av bolagets omséttning i ndgon betydande
grad, vilket betyder att dgarna skulle forbli dess huvudsakliga kunder dven efter det lagen trétt
i kraft. Propositionen dndrar inte p& bolagets nuvarande verksamhetsprinciper. Propositionen
utvidgar inte heller bolagets verksamhetsfilt jimfort med nuléget.

Propositionen bidrar till att undvika stigande kostnader och uppkomsten av &verlappande
tjanster. Med tanke pa Finlands konkurrenskraft dr det inte rationellt att i ett land av Finlands
storlek bygga upp overlappande tjdnster av det slag som kravs for forskning. Proposition stoder
déartill CSC:s fOrutsdttningar for att delta 1 internationellt samarbete kring
forskningsinfrastrukturer eller i samutveckling genom partnerskap. Propositionen ger foretagen
mojlighet att med hjélp av CSC:s forskningsinfrastruktur genomfoéra egna forskningsprojekt
som forutsétter hogpresterande berdkningssystem.

CSC ska separat overvaka forsiljningen i enlighet med sin stdllning som anknuten enhet samt
forséljningen av forskningsinfrastrukturens kapacitet.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inte nigra konsekvenser for verksamheten vid statliga d&mbetsverk och
inrdttningar eller universitet och yrkeshogskolor. Dessa kan utnyttja CSC pa samma sitt som
for nirvarande. Det &r emellertid ténkbart att forskningssamarbeten mellan hégskolor och
foretag kan 6ppna upp mer omfattande och nya mojligheter i och med att forskningsprojekt som
baserar sig pa hogpresterande berdkningssystem kan inledas antingen med utgangspunkt i en
hogskola eller i ett foretag. Dessutom kan projekten avancera i snabbare takt mot en
kommersialisering.
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Genom propositionen foreskrivs det om dgarnas behorighet att styra och ha tillsyn 6ver CSC:s
beredskap samt fa de ldgesbildsuppgifter av bolaget som behdvs. Propositionen bidrar saledes
till att bolagets dgare ska ha en tillrdcklig lagesbild av bolagets beredskapsniva samt av de
effekter storningssituationer och undantagsforhédllanden ger upphov till. P4 det hela taget kan
konsekvenserna for myndigheternas del anses vara sma.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om den foreslagna dndringen inte gors och CSC:s gréins for forsdljning till utomstaende i sin
helhet hélls inom ramen for den nationella gréinsen pa 5 procent, ar det inte l16nsamt for CSC att
borja skapa ramar och strukturer for den service som erbjuds foretag, eftersom den kapacitet
som kan sdljas ut i sa fall blir sd liten. For nirvarande erbjuder CSC inte de nationella
superdatorernas hogpresterande berdkningskapacitet till nagra foretag alls. I nagra érs tid skulle
det fortfarande g att sdlja 6verskottskapacitet hos superdatorn LUMI och den EU-finansierade
superdatorn LUMI Al, som byggs efter LUMI. I det ldget skulle CSC inte flexibelt kunna
erbjuda Gverskottskapacitet hos den superdator som just i den stunden skulle ha sadan att
erbjuda.

Ett alternativ vore att till upphandlingslagen foga en paragraf om gemensamt utnyttjande av
forskningsinfrastrukturer, som skulle gora det mojligt att sélja den forskningsinfrastruktur som
de anknutna enheterna besitter till utomstéende upp till grénsen pa 20 procent. En sddan éndring
av upphandlingslagen skulle goéra det mdjligt att 1 stérre utstrickning anvénda
forskningsinfrastrukturer som anknutna enheter forfogar ver i olika foretags forsknings- och
utvecklingsprojekt. Detta skulle mycket vél kunna motiveras, bdde med tanke pa det europeiska
regelverket och med tanke pa forarbetena till den finska lagen om statlig finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet. I motiveringen till den finansieringslagen konstateras
det att man i bedomningar och rapporter om FoUl-systemet har lyft fram foretagens och
forskningsorganisationernas langvariga FoUI-samarbete som verksamhet, vars finansiering bor
stairkas inom det nuvarande FoUl-systemet. Vidare konstateras det att en utveckling av
forutsédgbarheten och langsiktigheten i den statliga FoU-finansieringen forbattrar universitetens,
yrkeshdgskolornas och forskningsinstitutionernas mojligheter att satsa mer langsiktigt pa
hogkvalitativ forskning samt att intensifiera samarbetet mellan FoUI-verksamheten och foretag
och andra samhiéllsaktorer. En forutsdgbar finansiering betyder ocksd att de offentliga
forskningsinstitutionerna har stdrre mojlighet att anséka om och beviljas finansiering fran
internationella  kéllor, inklusive fran  Europeiska unionens forsknings- och
utvecklingsfinansiering. En tilltagande offentlig FoU-finansieringen med framforhallning
beddms sporra fOretagen att o©ka sina FoUl-investeringar och samarbetet med
forskningsorganisationerna. Utdver CSC har till exempel VIT Ab forskningsinfrastruktur som
lampar sig for foretagens forskningsbruk. Det har dock inte varit aktuellt med ndgon beredning
av en dndring av upphandlingslagen pé nationell niva. Det foreligger emellertid ménga behov
av att reformera upphandlingslagen pé nationell niva, och &r inte mojligt att genomfora alla
andringar samtidigt.

Som ett annat alternativ skulle CSC kunna bilda ett dotterbolag som salde HPC-tjanster
kommersiellt och till marknadspris. Det har gjorts en utredning om forutséttningarna for att
bilda ett sddant dotterbolag, enligt vilken det kan visa sig vara en utmanande och tungrott att
fordela moderbolagets forskningsinfrastruktur och arbetstid mellan moderbolaget och
dotterbolaget. Eftersom den kapacitet som olika foretags forskningsprojekt tar i ansprak varierar
over tid, ar utbyggnaden av en permanent affarsverksamhet kring detta inte ett hallbart
alternativ. Det dr 1 vilket fall som helst endast fraiga om forséljning av dverskottskapacitet, och
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avsikten dr inte att utvidga verksamheten till rent kommersiell verksamhet. Ett eventuellt nytt
marknadsmassigt bolag skulle vara av rent industriell och kommersiell karaktir. Ett sddant
bolag skulle inte utgdéra en upphandlande enhet. Mellan CSC och ett hypotetiskt
marknadsmaéssiga bolag skulle det inte foreligga ndgon relation i form av omvéand upphandling
med anknuten enhet och in-house sisters. CSC:s tjénster for ett eventuellt marknadsméssigt
bolag skulle handla om CSC:s forséljning till utomstidende. Enligt utredningen borde
verksamheten vid de bada bolagen (det marknadsméssiga bolaget och det befintliga in house-
bolaget) arrangeras sa att det som i forsta hand efterstrdvas dr att bolagen stoder sitt agerande
pa de resurser respektive bolag forfogar 6ver. Det hypotetiska marknadsméssiga bolaget skulle
1 egenskap av marknadsmissig aktor inte behdva konkurrensutsitta sina tjénster, och darmed
kunna kdpa dem av den som det anser bést utan skyldighet att konkurrensutsétta tjansterna.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Inledning

Internationellt sett finns det framfor allt andra europeiska stater dir experttjanster inom IKT
som stoder forskning har ordnats pa ett sitt som paminner om CSC:s verksamhetsmodell. I alla
europeiska nationella organisationer som motsvarar CSC dr grinsen for forsiljning av
hogpresterande berdkningskapacitet till utomstaende 20 procent.

5.2.2 Nederldnderna

I Nederlinderna finns en andelslag, SURF, till stéd for forskningsverksamhet. Av
organisationerna som dr medlemmar i SURF fOrutsitts att deras huvudsakliga uppgift ar
undervisning och/eller forskning eller att de i 6vrigt gor en vésentlig satsning pd undervisning
och/eller forskning. Dértill ska medlemsorganisationerna vara upphandlande enheter enligt
Nederldndernas lag om offentlig upphandling. Medlemmarna i SURF (det finns 6ver hundra
medlemmar) &r universitet, yrkeshogskolor, ldroanstalter pd andra stadiet, universitetssjukhus,
forskningsinstitut, bibliotek och arkiv. SURF:s kirnverksamhet omfattar att stoda
forskningsverksamhet i Nederldnderna genom att erbjuda medlemmarna tillgang till en gedigen
IKT-infrastruktur. Bolaget svarar for Nederldndernas nationella superdators funktion och
erbjuder berdkningstjdnster for den akademiska forskningens och utbildningens behov i
Nederldnderna. Dartill erbjuder bolaget dataférvarings-, nit-, moln-, e-forsknings- och
visualiseringstjénster for akademiska och kommersiella sammanslutningar. Ddrmed fungerar
SUREF &dven i samarbete dven med foretag och olika industrisektorer. Tjdnsterna som erbjuds av
SURF kan forutom av andelslagets medlemsorganisationer &ven anvindas av olika
kunskapsinstitutioner, sadsom universitetens akademiska hélsocentraler samt KNAW:s
(Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetensschappen) och NWO:s (The Netherlands
Organisation for Scientific Research) medlemsinstitutioner. Forutom sina kirnuppgifter
bedriver SURF dven méngsidigt samarbete inom utbildning, forskning och IKT med universitet,
yrkeshogskolor, forskningsinstitutioner och andra samarbetsorganisationer. Det internationella
samarbetet gor det mojligt att utveckla tjénster for forskningsprojekt pa Europaniva och ger
samtidigt nederlédndska forskare mojlighet att utnyttja den internationella infrastrukturen. Man
strivar efter att sa lang som mojligt finansiera SURF:s verksamhet med avgifter som tas ut av
dem som anvénder tjédnsterna. En del av finansieringen dr offentlig finansiering fran staten.
Andelslaget far stddfinansiering av medlemsorganisationerna, frén Nederldndernas
utbildnings-, kultur- och forskningsministerium, frén det nederldndska finansministeriet och
fran NWO. https://www.surf.nl/en.
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5.2.3 Norge

I Norge tillhandahalls tjanster inom hdgprestandaberdkning och dataférvaring genom det icke-
vinstdrivande bolaget UNINETT Sigma2 AS (nedan UNINETT Sigma). Detta bolag ar ett
dotterbolag till och dgs helt av UNINETT AS som &4gs av det norska Kunnskapsdepartementet.
UNINETT Sigma forvaltar den nationella HPC-infrastrukturen i Norge. UNINETT Sigma far
verksamhetsfinansiering av Norges forskningsrdd och av universiteten i Oslo, Bergen,
Trondheim och Tromsd som fungerar som dess konsortieparter. Dartill far bolaget ersittning
for sina tjanster. UNINETT Sigma erbjuder sina kunder framfor allt tjdnster som géller
berdkningar, dataférvaring och dataanalys med hjélp av en superdator. Bolaget svarar ocksé for
utvecklingen och driften av den nationella e-infrastrukturen som é&r avsedd for matematiska
andamal. Dartill erbjuder bolaget tjénster inom fjérrvisualisering, behandling och arkivering av
data samt detaljerad och sakkunnig kundservice i friga om anvindningen av olika apparater.
Forutom att erbjuda tjanster samordnar UNINETT Sigma Norges deltagande i verksamheten
vid Nordic HPC (High Performance Computing), NelC (Nordic e-infrastructure Collaboration)
och olika europeiska forskningsnitverk. Genom internationellt samarbete strdvar man efter att
utveckla nya tjdnster for forskare och att erbjuda forskare tillgang till de mest effektiva och
utvecklade analysverktygen. UNINETT-bolagen erbjuder sina tjénster till organisationer vars
huvudsyfte med verksamheten anknyter till utbildning och spridning av forskningsresultat.
Tjénsterna anvéinds bland annat av norska universitet, forskningsinstitutioner, grundskolor och
gymnasier samt kommuner, bibliotek och museer. Aven forskningsprojekt som bedrivs i
kommersiella foretag kan i vissa situationer for en begrinsad tid ges ratt till UNINETT:s
tjanster. I UNINETT:s tjanster ingar ocksd konsultation i frigor som géller digitalisering.
https://www.uninett.no/en/about-uninett.

Sedan ingangen av 2022 har UNINETT AS ingétt i en storre serviceproduktionsmiljo, Sikt, som
bildats genom en sammanslagning av NSD (Norsk senter for forskingsdata) AS, Uninett AS og
Unit — Direktoratet for IKT og fellestjenester i hogare utdanning og forsking) och Sigma 2
(nasjonale einfrastrukturtjenester), som fortsitter som dess dotterbolag, betjénar i allt storre
utstrdckning den helhet som utgdrs av norsk kunskapsproduktion, datahantering och
vetenskaplig berdkning i https://sikt.no/om-sikt/organisasjon-og-ledelse. Sikt dr ett ambetsverk
som lyder under det norska kunnskapsdepartementet och har sammanlagt ca 370 anstillda.

5.2.4 Ttalien

I Italien fungerar det icke-vinstdrivande konsortiet Cineca (nedan Cineca) som operativ
avdelning for ministeriet for utbildning och fortjdnster samt universitets- och
forskningsministeriet. I konsortiet ingdr sammanlagt 112 italienska universitet och offentliga
inréttningar. Cineca ar Italiens storsta central som erbjuder berdkningstjdnster och fungerar som
en lank mellan det akademiska samfundet, néringslivet och den offentliga sektorn. Cineca
fungerar som anknuten enhet for konsortiets medlemmar och stdrsta delen av dess tjanster riktar
sig till &garna, dvs. undervisnings-, universitets- och forskningsministeriet,
forskningsinstitutionerna och universiteten. Cineca erbjuder dock &ven tjénster till privata
aktdrer och andra offentliga aktdrer, men som anknuten enhet kan dess forséljning till andra dn
konsortiets medlemmar enligt upphandlingsdirektivet utgéra hogst 20 % av den arliga
omsittningen. Cineca erbjuder hogprestandaberikningstjanster, administrerar och utvecklar
nitverksforbindelser och internetbaserade tjdnster samt tar fram IT-16sningar och tjénster samt
informationstjénster som anvinds vid behandlingen av stora dataméngder. Cineca erbjuder dven
tjdnster kring inforandet och integreringen av e-larandeteknik och tjénster for hanteringen av
skyddet av datasystem. Dartill erbjuder Cineca olika problemlosningstjénster for den offentliga
sektorn och foretag. Cineca representerar ocksa Italien i EU-samordnade projekt som géller att
fraimja kunskapen om, utveckla och sprida IT-teknik. Cinecas verksamhet finansieras med

16



intdkter fran fOrvaltningen av undervisnings-, universitets- och forskningsministeriets
datasystem och produktionen av hdgprestandaberidkningstjanster samt med intdkter fran 6vriga
tjdnster som produceras i synnerhet for universitet, foretag och aktorer inom den offentliga
forvaltningen. Dartill far Cineca EU-finansiering for olika forsknings- och utvecklingsprojekt.

5.2.5 Sverige

I Sverige administreras den nationella berdknings- och lagringsinfrastrukturen av NAISS (The
National Academic Infrastructure for Supercomputing in Sweden), som ar en decentraliserad
infrastruktur som finansieras av Vetenskapsradet och svenska partneruniversitet.
Vetenskapsradet star for cirka 75 procent av finansieringen av NAISS verksamhet och
partneruniversiteten for 25 procent. NAISS berdknings- och lagringstjénster samt stodtjanster i
anslutning till dem tillhandahalls via atta varduniversitet. NAISS administreras av Linkopings
universitet. Inom ramen for de arliga anslagen beslutar NAISS hurudana investeringar som
riktas till de olika partnercentrumen. Berdknings- och lagringsresurser beviljas till alla svenska
hogskolor och forskningsinstitutioner genom ett Gppet ansokningsforfarande. Bedomningen av
ansokningarna gors av en allokeringskommitté som bestér av representanter for universiteten.
Aven de universitet som inte dr varduniversitet deltar séledes i finansieringen av NAISS.
Webbtjiansterna for forskning och undervisning skots via SUNET (Swedish University
Computer Network), som tillhér Vetenskapsradet. SUNET och NAISS é&r séledes separata
organisationer. SUNET:s kunder é&r de svenska hdgskolorna samt museer,
forskningsinstitutioner och sammanslutningar med nédra anknytning till forskning.
Finansieringen for SUNET kommer huvudsakligen fran kunderna, men delvis dven fran
Vetenskapsradet.

6 Remissvar

Undervisnings- och kulturministeriet har den 15 januari 2024 begért ett utlitande av
foretagsstodsdelegationen om huruvida atgédrden uppfyller kriterierna for statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om  Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Foretagsstodsdelegationen konstaterade i sitt utlitande den 15 mars 2024 att den foreslagna
atgirden kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for reglerna om statligt stod. I enlighet
med begédran om utlatande kan ”lagen om samanvéndning av CSC — IT-centret for vetenskap
Ab:s forskningsinfrastruktur till den del det inte handlar om forséljning till utomstdende anses
utgora icke-ekonomisk verksamhet. I fraiga om forsiljning till utomstaende kan atgérden anses
uppfylla kriterierna for anknytande verksamhet enligt punkt 207 i tillkdnnagivandet, varvid
mindre ekonomisk verksamhet i anslutning till icke-ekonomisk verksamhet ocksa faller utanfor
tillimpningsomradet for Europeiska unionens regler om statligt stod. Foretagsstodsdelegationen
paminner dock om att kommissionens begrepp anknytande verksamhet av hdvd inte har
faststillts i Europeiska unionens domstols rittspraxis, och réttslaget ar oklart till denna del. Nar
undantaget for anknytande verksamhet utnyttjas ska det ses till att villkoren for det iakttas och
att det sdkerstélls att inget statligt stod kanaliseras till slutanvdndarna av infrastrukturen.”

Utlétanden om utkastet till proposition begérdes av sammanlagt 63 instanser under tiden
12.2.2025-2.4.2025 i tjansten utlatande.fi. Yttrandena och Ovriga berednmgsunderlag till
regeringspropositionen finns i tjénsten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM009:00/2021.

Sammanlagt 23 instanser besvarade begéiran om utldtande. Utlatanden l&dmnades av Finlands
néringsliv rf, ssmmanslutningen av forskningsinstitut Tulanet, universitetens rektorsrdd Unifi,
Vasa universitet, Ostra Finlands universitet, Helsmgfors universitet, Metropolla
ammattikorkeakoulu, Yrkeshogskolornas rektorsré’ld Arene, Aalto universitet, SiVistysala ry,
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arbets- och niringsministeriet, Abo yrkeshdgskola, Jyviskyld universitet, nitverket av
universitetens  IT-direktorer FUCIO, Riksarkivet, Finlands Akademi, Karelia
ammattikorkeakoulu, Aapa, finansministeriet, VTT, Business Finland, Finn-ARMA,
Konkurrens- och konsumentverket och en privatperson. Dessutom meddelade
Forsorjningsberedskapscentralen, Meteorologiska institutet, Lantmateriverket,
forsvarsministeriet,  justitieministeriet, kommunikationsministeriet,  inrikesministeriet,
utrikesministeriet, statsradets kansli och Foretagarna i Finland rf att de inte har nagot att yttra.

Naéstan alla remissinstanser forhaller sig positiva till bestimmelserna om CSC:s stillning som
anknuten enhet pd det foreslagna sdttet. Dessutom konstateras det att CSC:s stillning som
anknuten enhet till staten och hogskolorna har blivit allt viktigare, eftersom en allt storre andel
av forskningen numera baserar sig pa data, Al-metoder och berékning.

I ndgra utlatanden uttrycktes dock oro dver att den foreslagna paragrafformuleringen ger CSC
alltfor omfattande mdjligheter till forsdljning till utomstdende. Dessutom har det framforts
onskemal om att CSC arligen ska utarbeta en konkurrensneutralitetsrapport som kan géras som
en del av bokslutet till stod for é&garstyrningen och den administrativa tillsynen.
Konkurrensneutralitetsrapporten skulle t.ex. kunna innehdlla en marknadskartliggning och
utvecklingen av verksamheten. Det har ocksé ansetts att alla undantag fran stédllningen som
anknuten enhet enligt upphandlingslagen bor foreskrivas pé ett enhetligt sétt antingen genom
speciallagar eller som undantag i upphandlingslagen.

Niéstan alla remissinstanser understddde paragrafen om gemensamt utnyttjande av
forskningsinfrastruktur.  Den  storsta oron  for gemensam  anvindning — av
forskningsinfrastrukturen hanfor sig till huruvida kapaciteten for hdgpresterande
berdkningssystem dr tillricklig for hogskolorna ocksd efter lagens ikrafttridande. I flera
utlatanden konstateras det & andra sidan att det endast dr frdga om fOrsdljning av
overskottskapacitet till den del som kapaciteten inte behovs for 4garnas bruk, varfor oron kan
vara onddig.

Definitionen av forskningsinfrastruktur har ansetts vara for omfattande, inexakt eller foreslés
bli &ndrad. Det har ansetts att lagen endast ska gilla vetenskaplig berdkning och
forskningsinfrastruktur som anvinds for den och att bestimmelser om detta ska utfdrdas sé att
det avgriansas noggrant. Dessutom konstateras det att paragrafens rubrik bor dndras, eftersom
den inte motsvarar innehéllet. A andra sidan har det ocksi konstaterats att det &r bra att
definitionen &r sa bred som mojligt for att forfattningen inte ska aldras snabbt i takt med att den
tekniska utvecklingen framskrider.

I fraga om paragrafen om bolagets beredskapsskyldighet har remissinstanserna understott en
bestimmelse om saken. Hogskolorna anser att CSC:s beredskapsskyldighet ar vésentlig med
tanke pa hogskolornas verksamhet och kontinuiteten i forskningsprojekten, och bolagets
beredskapsskyldighet stoder saledes ocksé hogskolornas funktionssédkerhet.

Négra remissinstanser lyfte dessutom fram att bolagets beredskapsplaner samt uppgifter om
lagesbilden av storningssituationer och undantagsforhdllanden ocksa bor stillas till
hogskolornas forfogande.

En remissinstans anser det vara problematiskt att CSC 1 lagutkastet har alagts
beredskapsskyldigheter som hor till andra aktorers lagstadgade skyldigheter. Vid beskrivningen
av beredskapsskyldigheterna ska CSC:s stillning som tjdnsteleverantér beaktas, varvid
skyldigheterna ska beskrivas via dgarna av tjénster, l16sningar och informationsmaterial, inte via
leverantoren. Enligt remissinstansen dr paragrafen dessutom stéllvis inexakt formulerad. Den
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anser vidare att de aktorer som utnyttjar CSC:s forskningsinfrastrukturtjinster har ritt att av
CSC fa information om beredskapen och ldgesbildsdata om stérningssituationer.

Med anledning av remissvaren har de paragrafspecifika rubrikerna i1 lagforslaget och
paragrafernas ordalydelse och motivering preciserats. Genom preciseringarna har man bl.a.
strivat efter att avgrénsa lagens definition av forskningsinfrastruktur i anslutning till gemensam
anvindning och preciserat forhallandet mellan paragrafen om tilliten forsiljning till
utomstéende och upphandlingslagen. Paragrafen om en anknuten enhets minimiégarandel har
dndrats sa att det tydligare framgar att den avviker fran bestimmelserna om minimidgarandel i
upphandlingslagen. Ocksa bolagets behorighet att styra beredskapen har preciserats sé att den
hor till alla bolagets dgare.

7 Specialmotivering

1 §. Agarandel som stéllningen som anknuten enhet forutsctter. Pa bolaget tillimpas inte den
bestimmelse om en minimidgarandel pd 10 procent som foreslds i1 &dndringen av
upphandlingslagen (RP 2/2026) i 15 § 2 mom. Bolaget kan sdledes dven i fortséttningen tolkas
som en anknuten enhet till staten, de universitet som ndmns i 1 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) och yrkeshdgskolor enligt yrkeshogskolelagen (932/2014), nir de 6vriga villkor
enligt upphandlingslagen som géller den anknutna enheten uppfylls.

CSC upprétthéller den nationella IKT-infrastrukturen for forskning, utbildning och kultur.
Bolaget producerar tjanster for staten (sérskilt forskningsinstitut) och for hogskolevisendet i sin
helhet. Storsta delen av de tjénster som CSC producerar dr gemensamma for hogskolevésendet.
Det finns betydligt farre tjanster som en enskild hdgskola bestiller separat, 4ven av den
anledningen att CSC inte deltar i anbudsforfaranden. 1 synnerhet hogpresterande
berdkningssystem forutsatter omfattande investeringar som det inte dr mojligt att genomfora i
mindre organisationer. Det handlar om stora investeringar, dven nationellt sett.

Aven om man i propositionen avviker frin kraven pa anknutna enheters minimisigarandel enligt
de kommande dndringarna i upphandlingslagen, ar propositionen till denna del dock forenlig
med artikel 12.1 och 3 i Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig upphandling
(2014/24/EU). Enligt ovan nimnda punkter i upphandlingsdirektivet ska ett kontrakt som en
upphandlande myndighet tilldelar en privatrittslig eller offentligrittslig juridisk person inte
omfattas av direktivets tillimpningsomrade om samtliga foljande villkor ar uppfyllda: a) Den
upphandlande myndigheten utovar kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsvarande
den som den utovar dver sin egen forvaltning. b) Den kontrollerade juridiska personen utfor
mer dn 80 % av sin verksamhet for den upphandlande myndighetens rékning eller for andra
juridiska personer som den upphandlande myndigheten utévar kontroll 6ver. c) Det finns inget
direkt privat dgarintresse i den kontrollerade juridiska personens kapital med undantag for icke-
kontrollerande och icke-blockerande former av privat dgarintresse i kapital som krévs enligt
bestimmelser i nationell lagstiftning, i 6verensstimmelse med fordragen, och som inte utdvar
ett avgorande inflytande dver den kontrollerade juridiska personen.

2 §. Gemensam anvindning av forskningsinfrastruktur samt den anknutna enhetens grdns for
forsdljning till utomstdende. 1 det foreslagna I mom. definieras forskningsinfrastruktur i
gemensam anvéndning. I kommissionens meddelande (Rambestdmmelser for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation, C (2022) 7388, definieras forskningsinfrastruktur pa
foljande sétt: med forskningsinfrastruktur avses anldggningar, resurser och dérmed
sammanhdngande tjédnster som forskarsamhiéllet anvinder for att bedriva forskning inom sina
respektive omraden; denna definition omfattar vetenskaplig utrustning eller uppséttningar
instrument, kunskapsbaserade resurser sdsom samlingar, arkiv och strukturerad vetenskaplig
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information, informations- och kommunikationsteknik baserade infrastrukturer sdsom Grid,
datorutrustning, programvara och kommunikationsverktyg samt alla andra unika enheter som
dr nddviandiga for att bedriva forskning. Dessa infrastrukturer kan finnas pa en enda plats eller
vara utspridda (dvs. utgora ett organiserat resursnitverk).

Definitionen har anvénts som grund for definitionen av bestimmelsen, men har avgrénsats s&
att den mer exakt motsvarar den nationella forskningsinfrastruktur som dgs och forvaltas av
CSC.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan bolaget, utan att begrénsas av den stdllning som anknuten
enhet som avses i 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), pa
marknadsvillkor sdlja kapaciteten hos de anldggningar som avses i 1 § samt resurser och
sammanhidngande tjinster till andra aktorer &n de upphandlande enheter som utdvar
bestimmande inflytande Over bolaget, nir den kapacitet som arligen anvisas for sadan
ekonomisk verksamhet uppgar till hogst 20 procent av bolagets arliga totala kapacitet.
Forséljningen till utomstadende av forskningsinfrastruktur i gemensam anvéndning far dock
utgora hogst 20 procent av bolagets omsittning. Volymen av en eventuell forséljning till
utomstdende paverkas dock av hogskolornas och de statliga forskningsinstitutens behov av
bolagets forskningsinfrastruktur.

Den eventuella vinst som bolaget inbringar ska enligt forslaget i sin helhet aterinvesteras i
utvecklingen av bolaget sjilvt.

I den utstrackning CSC till ringa del dr verksamt pd en Oppen marknad genom att sélja
infrastruktur, t.ex. i form av Overskott av berdkningskapacitet, ska prissittningen vara
marknadsmissig. Nar CSC:s prissittning foljer marknadsmissiga villkor snedvrider
verksamheten inte marknadskonkurrensen. CSC utnyttjar sin forskningsinfrastruktur, dvs. sina
superdatorer, vid produktionen av tjansterna.

CSC éger den utrustning som behdvs for hogpresterande berdkningssystem och den kapacitet
for datadverforing som hanfor sig till vetenskaplig verksamhet. Denna formogenhet kan
bedomas vara forskningsinfrastruktur 1 den mening som avses 1 kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod. Det ar fraga om i vilken utstridckning det &r mojligt
att utnyttja infrastrukturen i frdga om tjinster som produceras for andra &n staten och
hogskolorna utan att det &r frdga om statligt stdd. Anvéndningen av forskningsinfrastruktur
mellan dgare och andra kunder kan utan svérighet sérskiljas. Staten och hogskolorna anvénder
forskningsinfrastrukturen till storsta delen for eget behov. Det édr friga om anvindning av
infrastruktur i den mening som avses i punkt 218 i tillkénnagivandet (samt punkt 21 i
kommissionens meddelande 2022/C 414/01), enligt vilken syftet inte &r att utnyttja tillgangarna
kommersiellt, och den offentliga finansieringen av infrastrukturen faller ddrmed utanfor
reglerna om statligt stod. CSC riktar sig inte och kan inte heller rikta in sig pa marknaden.
Bolaget kan inte heller delta i sddana offentliga konkurrensutséttningar dér den upphandlande
enheten enligt upphandlingslagen ska konkurrensutsitta sina tjénster. For det andra dr den
forskningsinfrastruktur som dgs av CSC avsedd att i forsta hand utnyttjas utanfor marknaden
och icke-kommersiellt.

Enligt tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod ska den anknytande verksamheten forbli
begrinsad i forhéllande till infrastrukturens kapacitet. Den ekonomiska anvéndningen av
infrastrukturen kan betraktas som anknytande verksamhet om den kapacitet som arligen tilldelas
sddan verksamhet inte Overstiger 20 procent av den totala arliga infrastrukturkapaciteten.
Sedvanliga tilldggstjdnster rdknas inte med ndr andelen anknytande verksamhet réknas ut.
Anknytande verksamhet som riktar sig till marknaden ska ocksé sirredovisas i bokforingen.
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Niér kapaciteten hos en LUMI-superdator som CSC forvaltar och som égs av EuroHPC JU
anviands for ekonomisk verksamhet iakttas med avvikelse frdn den nationella lagstiftningen
EuroHPC JU-férordningen och upphandlingsdirektiv 2014/24/EU.

Ur bolagets synvinkel &r det inte &ndamalsenligt att vid anvindningen av kapaciteten for
hogpresterande berdkningssystem iaktta olika grinser for forséljning till utomstaende for
ekonomisk verksamhet beroende pa med vilken superdatorberdkningen utfors.

Paragrafens 2 mom. utgér ett undantag frén de grianser for forsdljning till utomstaende som
enligt upphandlingslagen ér tilldtna for anknutna enheter. Eftersom granserna for forséljning till
utomstaende i upphandlingslagen ar bundna till en andel av den anknutna enhetens omséttning,
har det i 1 mom. tagits in en bestimmelse om att forséljningen till utomstdende av en
interoperabel forskningsinfrastruktur dock far utgoéra hogst 20 procent av bolagets omséttning.

3 §. Bolagets beredskapsskyldighet. Enligt det foreslagna I mom. ska CSC genom
beredskapsplaner och forberedelser avseende verksamheten samt genom andra atgérder
sdkerstilla att forskningsinfrastrukturen och Ovriga tjénster fungerar s& storningsfritt som
mojligt ocksa vid storningssituationer och undantagsforhallanden. Bestimmelsen motsvarar
12§ 1 beredskapslagen (1552/2011) som giller myndigheternas beredskapsskyldighet.
Beredskapsskyldigheten ska utdver undantagsforhdllanden ocksd gilla storningssituationer.
Undantagsforhallanden definieras i 3 § i1 beredskapslagen. Med storningssituationer avses i
samhiéllets sdkerhetsstrategi (statsradets principbeslut 2.11.2017) hot eller héndelser som
dventyrar livsviktiga samhillsfunktioner eller strategiska uppgifter. Storningssituationer kan
orsakas till exempel av skadlig cyberpaverkan som riktas mot Finland, storningar i
energiforsorjningen eller skador pa anordningar.

Enligt Sédkerhetsstrategi for samhiéllet (statsradets principbeslut 16.1.2025) ar undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrades strategiska uppgift bl.a. att se till att upprétthélla
vart utbildnings- och forskningssystem samt skydda den nationella kulturegendomen. Vid
genomforandet av dessa uppgifter utnyttjar olika myndigheter CSC:s tjénster, vilket innebér att
bolagets beredskap har en central betydelse for uppritthillandet av de tjénster som
myndigheterna ansvarar for i storningssituationer och undantagsférhallanden. CSC:s beredskap
bidrar séledes till att trygga kontinuiteten i1 det nationella utbildningssystemets verksambhet,
kontinuiteten i den vetenskapliga forskningen och bevarandet av den nationella
kulturegendomen.  Beredskapsskyldigheten 1 friga om  storningssituationer och
undantagsforhallanden innebér att bolaget ska beakta sékerstéllandet av tjénsternas kontinuitet
och den nationella sdkerheten redan nir bolagets serviceinfrastruktur byggs upp. Innehallet i
begreppet “’sa storningsfri verksamhet som mdjligt” i momentet och i anslutning till det den
beredskapsniva som kréivs for bolagets tjdnster bestdms vésentligt utifran den styrning som
bolagets dgare ger med stod av 2 mom. och kundernas behov.

Enligt 2 mom. ska bolagets beredskap styras och dvervakas av bolagets dgare. Vidare ska enligt
momentet ldgesbildsuppgifter om stdrningssituationer och undantagsforhéllanden pa begéiran
lamnas till bolagets dgare. Med stdd av momentet kan dgarna tillhandahélla bolaget styrning i
fraga om beredskapen och dess tillrdcklighet samt i frdga om hur kritiska olika tjanster dr. Vid
behov kan riktlinjerna for beredskapen behandlas i bolagets delegation, som har till uppgift att
bilda dgarnas samsyn pé fragor som géller styrningen av bolaget. For statens del utdvas den
styrningsbefogenhet som avses i momentet av undervisnings- och kulturministeriet, som svarar
for bolagets dgarstyrning. Genom bolagets skyldighet att ldmna uppgifter om ldgesbilden
sdkerstélls det till denna del att bolagets dgare och samtidigt de stdrsta kunderna har en riktig
och tillricklig ldgesbild av beredskapsnivin samt av stOrningssituationernas och
undantagsforhéllandenas inverkan pa de tjanster som bolaget tillhandahéller.
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4 §. lkrafttrdadande. Den foreslagna paragrafen innehaller en sedvanlig
ikrafttridandebestdmmelse. Lagen avses dock trdda i kraft samtidigt som den proposition som
géller dndring av upphandlingslagen (RP 2/2026).

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
Propositionen dr inte forenad med nagra bestimmelser pd forordningsniva.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft varen 2026 samtidigt som regeringens proposition om
andring av upphandlingslagen (RP 2/2026 rd).

10 Verkstillighet och uppféljning

CSC:s dgare (staten och hogskolorna) ska inom delegationen for CSC f6lja med anvéndningen
av Dbolagets forskningsinfrastruktur och volymen pa forsdljningen pa marknadsvillkor.
Delegationen kan rikta CSC:s verksamhet via bolagets dgarstrategi. Dessutom kan édgarna
paverka bolagets verksamhet t.ex. genom bolagsstimmor enligt aktiebolagslagen.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till regeringens proposition 2/2026 rd med forslag till lag om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016), dir det foreslés att dgarandelen i ett bolag som ar en
anknuten enhet i fortséttningen forutsétter en dgarandel pa minst tio procent. Hér foreslas ett
undantag fran 15 § 2 mom. i upphandlingslagen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen har inga budgetkonsekvenser.
12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har anknytning till 16 § 3 mom. och 123 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 16 §
3 mom. i grundlagen ir forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet tryggad.
Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjélvstyrelse enligt vad som nérmare bestims
genom lag.

Den offentliga forskningsinfrastrukturen och den kapacitet for hogpresterande
berdkningssystem som ingar i den dr i forsta hand avsedda for forskning och vetenskap. Denna
princip dndras inte genom propositionen. Enligt forslaget ska en eventuell forsdljning till
utomstéende av kapacitet hos den forskningsinfrastruktur som forvaltas av CSC till andra én
bolagets dgare (staten och hogskolorna) begrinsas till 20 procent. Sdsom konstateras i
motiveringen till 3 § paverkas dock volymen av eventuell forsdljning till utomstdende av
hogskolornas och de statliga forskningsinstitutens behov av att utnyttja bolagets
forskningsinfrastruktur. Hogskolornas och statens forskningsinstituts behov ér saledes priméra
i forhallande till forséljning pa marknadsvillkor. Vetenskapens och forskningens behov tryggas
ocksé genom att hogskolorna &r dgare till CSC och darigenom styr bolagets verksamhet.
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Propositionen strider enligt regeringens uppfattning inte mot grundlagen, och kan darfor
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forutsittningarna for aktiebolaget CSC — IT-centret for vetenskap Ab:s stillning som
anknuten enhet, om gemensam anvindning av den forskningsinfrastruktur som ir i bolagets
dgo och om bolagets beredskapsskyldighet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Agarandel som stillningen som anknuten enhet forutscitter

P& CSC — IT-centret for vetenskap Ab (bolaget) tillimpas inte 15 § 2 mom. i lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, som géller en
minimidgarandel pd 10 procent som stillningen som anknuten enhet forutsitter.

23

Gemensam anvindning av forskningsinfrastruktur samt den anknutna enhetens grdns for
forsdljning till utomstdende

Med forskningsinfrastruktur i gemensam anvindning avses utrustningar, resurser och
sammanhdngande tjdnster som hanfor sig till bolagets nationella hdgpresterande
berdkningsmiljo och dess underhall och anvidndning. Den hogpresterande berdkningsmiljon
omfattar superdatorer, berdkningsresurser, datahantering, utbildning och expertstod i anslutning
till anviandningen av dessa samt stodtjdnster som anvédndningen av resurserna kriver och
mojliggor.

Bolaget kan, utan att begransas avdeni 15 § 1 mom. i upphandlingslagen foreskrivna grinsen
for forsdljning till utomstdende som géller stillningen som anknuten enhet, pa marknadsvillkor
silja kapacitet hos forskningsinfrastruktur i gemensam anvindning samt resurser och
sammanhingande tjdnster som behdvs for tillhandahallande av kapaciteten till andra aktdrer dn
upphandlande enheter som utévar bestimmande inflytande 6ver bolaget, om den kapacitet som
arligen anvisas for sdédan ekonomisk verksamhet uppgér till hogst 20 procent av bolagets totala
arliga kapacitet for forskningsinfrastruktur i gemensam anvidndning och till den del denna
kapacitet inte behdvs for eget bruk av upphandlande enheter som utdvar bestimmande
inflytande. Forséljningen till utomstdende av forskningsinfrastruktur i gemensam anvéndning
fér dock utgora hogst 20 procent av bolagets omséttning.

38
Bolagets beredskapsskyldighet
Bolaget ska genom beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet samt genom andra
atgirder sédkerstilla att den forskningsinfrastruktur som bolaget forvaltar samt dess Ovriga

tjidnster fungerar sa storningsfritt som mdjligt ocksd vid storningssituationer och
undantagsforhallanden.
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Bolagets dgare styr och Overvakar bolagets beredskap. Léagesbildsdata i fridga om
storningssituationer och undantagsforhallanden ska pa begéran ldmnas till bolagets dgare.

43§
Tkrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 5 mars 2026
Statsminister
Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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