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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av polislagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet,
lagen om griansbevakningsvidsendets forvaltning, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen,
lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen, lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten, lagen om forsvarsmakten, lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten och lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen éndras.

De bestimmelser om rétt att f4 information och om utlimnande av information som finns i
polislagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ska dndras sa att
de béttre dn i nuldget mdjliggor polisens informationsutbyte med andra myndigheter bland annat
for att forebygga, avsloja och utreda brott. Det ska i lagarna foreskrivas om polisens ritt att trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut information bade pa begidran och pd eget initiativ. Det
foreslas att det i polislagen ska foreskrivas om polisens rétt att lamna ut information i situationer
dér det behdvs pa grund av en uppgift som ankommer pa polisen, ndgon annan myndighet eller
den som skoter ett offentligt uppdrag eller dr nodvéndigt pa grund av ett viktigt allmént eller
enskilt intresse. Information ska fa ldmnas ut inte bara till myndigheter och sammanslutningar
som skdter offentliga uppdrag utan ocksa till privata aktorer under de forutsittningar som anges
i lagen. Det foreslds ocksa att det i polislagen ska tas in en uttrycklig bestimmelse om
utlimnande av information till aktorer med anknytning till kritisk infrastruktur. Bestdimmelserna
i polislagen om rtt att f4 information av privata sammanslutningar och personer preciseras
bland annat sé att tillgang till information dr mojlig for att avvérja en fara som hotar liv eller
hilsa samt for att nd vissa efterlysta personer. I polislagen foreslds en ny bestimmelse om
polisens mojlighet att under vissa forutsittningar i enskilda fall i information om en persons
identitet och nérvaro av en tillhandahéllare av social- och hilsovérdstjénster.

I bestimmelserna om Gransbevakningsviasendets, Tullens och Forsvarsmaktens ritt att fa
information och utlimnande av information foreslds motsvarande #ndringar till den del
andringarna géiller Grénsbevakningsvésendets, Tullens och Forsvarsmaktens lagstadgade
uppgifter. Det foreslas att Migrationsverket ges rétt att fi information om vissa efterlysningar
och alaggs skyldighet att till polisen lamna uppgifter om en efterlyst persons identitet och
nédrvaro i Migrationsverkets lokaler. Lagstiftningen ska dessutom samordnas med den allménna
lagstiftningen bland annat genom att bestimmelserna om tekniska anslutningar slopas.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ségs att regeringen undanrdjer
hinder for informationsutbyte inom brottsbekdmpningen och &kar polisens mojligheter att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till olika myndigheter, bland annat for att forhindra brott
och garantera sdkerheten. Enligt regeringsprogrammet stirks ocksé den nationella sidkerheten
och samhillets kristalighet. Genom de &ndringar som foreslas i propositionen ska mélen i
regeringsprogrammet forverkligas.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering stirker regeringen
brottsbekdmpningen for att 6ka medborgarnas sdkerhet och fortroendet for myndigheterna.
Regeringen sidkerstdller att polislagen (872/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och
forundersokningslagen (805/2011) i tillrdcklig utstrackning stddjer brottsbekdmpningen. Enligt
regeringsprogrammet ska hinder for informationsutbyte inom brottsbekdmpningen undanréjas
och polisens mdjligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till olika myndigheter 6kas for
att forhindra brott och garantera sékerheten. Lagstiftningen om administrativ brottsbekdmpning
utvecklas s att den stodjer de behov som ett fullgott och resultatrikt genomforande av
myndighetsverksamheten forutsitter.

I sitt betinkande om redogorelsen for den inre sdkerheten (SRR 4/2021 rd) ser
forvaltningsutskottet det som nddvéndigt att de behoriga myndigheterna har tillgang till all
visentlig information som behovs for att bereda sig pd olika hot mot den inre sékerheten,
forebygga hotsituationer och sékerstilla ett smidigt myndighetssamarbete (FvUB 19/2021 rd).

Enligt regeringsprogrammet har regeringen forbundit sig att ta i bruk de medel som behdvs for
att malmedvetet bekdmpa och minska ungdoms- och géngbrottsligheten. Enligt
regeringsprogrammet ska bland annat informationsutbytet mellan myndigheterna underléttas
och den bésta praxis som tagits fram i de myndighetssamarbetsgrupper som koncentrerar sig pa
gingbrottslighet i Sverige inforas i Finland. Justitieministeriet tillsatte den 1 september 2023 en
arbetsgrupp (VN/24165/2023) for att fore utgangen av 2023 bereda ett atgardsprogram for att
forebygga och bekimpa ungdoms- och giingbrottslighet. Atgirdsprogrammet och statsradets
principbeslut om det publicerades den 25 april 2024 (Justitieministeriets publikationer,
Betdnkanden och utldtanden 2024:13). I atgédrdsprogrammet ingér ocksd skrivningar om
myndighetssamarbete och forbattring av informationsutbytet mellan myndigheter.

I februari 2024 publicerades ett atgdrdsprogram om arbetsrelaterat utnyttjande (Arbets- och
niringsministeriets publikationer 2024:3). Atgirdsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande
baserar sig pé statsradets principbeslut om en strategi for att forebygga och bekdmpa
arbetsrelaterat utnyttjande, som godkéndes varen 2023. Programmet innehéller &tgirder med
syftet att uppfylla de mél som beskrivs i strategin. Samtidigt sdkerstiller man att de foresatser
mot arbetsrelaterat utnyttjande som ingar i regeringsprogrammet genomfors. I
Overensstimmelse med regeringsprogrammet ska myndigheternas mojligheter till samarbete
forbattras bland annat genom att rétten att fa uppgifter fran och pa eget initiativ 1amna uppgifter
till andra myndigheter sékerstélls. Vidare ska méanniskohandel forebyggas pé ett Gvergripande
satt inom olika forvaltningsomraden, bekd@mpningen av ménniskohandel effektiveras och
informationsutbytet mellan myndigheterna sékerstillas.

Genom denna proposition genomfors i synnerhet skrivningen i regeringsprogrammet om
undanrdjande av hinder for informationsutbyte inom brottsbekdmpningen och 6kas polisens
mojligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till olika myndigheter, bland annat for att
forhindra brott och garantera sdkerheten. Syftet dr ocksa att forbédttra villkoren for den
administrativa brottsbekdmpningen. Beredningen har dven strévat efter att s& langt mojligt
beakta skrivningarna i de ovan nimnda &tgirdsprogrammen om bittre fOrutséttningar for
informationsutbyte mellan myndigheterna, till den del de anknyter till projektets uppdrag.



Utover detta har behovet att utvdrdera regleringen av polisens informationsutbyte i relation till
den allmédnna lagstiftningen. Lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019, hérefter informationshanteringslagen) tridde 1 kraft den 1 januari
2020. Bestdmmelserna i polislagen och i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet  (616/2019, hérefter  polisens  personuppgifislag)  bereddes  innan
informationshanteringslagen trddde i kraft och regleringen foljer séledes inte till alla delar
systematiken i den géllande allméinna lagstiftningen. Motsvarande justeringar foreslas dven bli
gjorda i den reglering som géller Griansbevakningsvisendet, Tullen och Forsvarsmakten.

1.2 Beredning

Inrikesministeriet tillsatte den 25 september 2023 ett lagberedningsprojekt for att dndra
bestimmelserna om polisens informationsutbyte. Projektets mandattid var 25.9.2023—
31.5.2026. Projektets uppdrag var att bedoma behoven av att &ndra bestimmelserna om
nationellt informationsutbyte i 4 och 7 kap. i polislagen och 3 och 4 kap. i polisens
personuppgiftslag i forhallande till den géllande allménna lagstiftningen och kraven i polisens
nuvarande verksamhetsmiljo och att utifrin beddmningen bereda forslag till behovliga
lagstiftningséndringar. I samband med detta skulle andra absolut nddvéndiga forslag till andring
av lagstiftningen som anknyter till projektet beredas. Arbetsgruppens forslag skulle ges formen
av en regeringsproposition.

Genom ett separat beslut den 16 oktober 2023 utndmndes en styrgrupp och en arbetsgrupp for
projektet. Avdelningschefen for inrikesministeriets polisavdelning var ordforande for
styrgruppen. I styrgruppen ingick representanter for inrikesministeriets
grinsbevakningsavdelning, justitieministeriet, finansministeriet, Polisstyrelsen, skyddspolisen,
Tullen och Aklagarvisendet. Till arbetsgruppen utnimndes representanter for finansministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning, inrikesministeriets enhet for nationell sdkerhet, Rikséklagarens
byra, Tullen, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen samt dataombudsmannens
byra (permanent sakkunnig). Beredningsgruppen kompletterades under mandatperioden med en
foretradare for social- och hélsovardsministeriet. Gruppen horde ocksé utomstdende sakkunniga
frdn justitieministeriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Helsingfors polisinréttning samt Ostra
Finlands universitet.

Projektarbetsgruppen ldmnade inte ndgot separat betdnkande, utan utarbetade i enlighet med sitt
uppdrag ett forslag till regeringsproposition, som fore remissrundan fardigstdlldes som
tjansteuppdrag vid inrikesministeriets polisavdelning.

Andringarna i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020,
hérefter migrationsforvaltningens personuppgiftslag) bereddes som tjansteuppdrag i samrad
mellan inrikesministeriets migrationsavdelning och polisavdelning.

Inrikesministeriet begiarde utlatanden om utkastet till regeringsproposition av 88 myndigheter
och organisationer. Remissmaterialet sindes direkt till aktdrerna i séndlistan for begdran om
utlatanden. Dessutom fanns remissmaterialet till pdseende pé statsrédets projektsidor. Aven
andra 4n de instanser som ndmndes i sdndlistan kunde avge utlatande om forslaget.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://intermin.fi/sv/projekt med identifieringskoden SM046:00/2023.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM046:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allmént
2.1.1 Utlamnande av uppgifter som myndigheterna innehar

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, hirefter offentlighetslagen) innehaller
bestimmelser om offentligheten och sekretessen for uppgifter som myndigheterna innehar och
den tillimpas som allmén lag pa utlimnande av uppgifter som myndigheterna innehar, om inte
annat anges i lagstifining. Regleringen i1 offentlighetslagen baserar sig pd principen om
myndigheternas autonomi, enligt vilken varje myndighet ar sjédlvstindig i relation till andra
myndigheter och till privata aktdrer. Autonomiprincipen innebdr ocksa att myndigheterna inte
har nagon allmén ritt att av en annan myndighet f4 sekretessbelagd information. 1 24 § i
offentlighetslagen finns bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Enligt 10 §
far uppgifter om en sekretessbelagd myndighetshandling eller om dess innehéll ldmnas ut endast
om sa sérskilt bestdms offentlighetslagen.

126 § och 29 § i offentlighetslagen foreskrivs det om de allménna grunderna for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Bestimmelserna ér delvis 6verlappande. En myndighet kan l&dmna
ut uppgifter till en annan myndighet ur en sekretessbelagd myndighetshandling, om det i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att ldmna ut eller att f uppgifter, eller nér
sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att
uppgifter ldmnas ut. Enligt 26 § 3 mom. fiar en myndighet ldmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling for handrickning som myndigheten l&dmnar samt for niagot annat
uppdrag som myndigheten gett eller nagon uppgift som i Gvrigt handhas fér myndighetens
rakning, om detta dr nddvéandigt for att uppdraget eller uppgiften ska kunna skotas.
Sekretessbelagda uppgifter kan dock ldmnas ut for skotseln av dessa uppdrag eller uppgifter
dven nér det uppenbarligen inte dr andaméalsenligt att stryka de sekretessbelagda uppgifterna pé
grund av deras stora antal eller ndgon annan jimforbar orsak. Myndigheten ska pa forhand
forsakra sig om att uppgifterna kommer att hemlighdllas och skyddas pa behorigt sitt. En
myndighet kan dessutom med stod av 29 § till en annan myndighet ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter, om handlingen behdvs vid behandlingen av ett forhandsbesked, ett
forhandsavgorande, sokande av dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anledning av en
atgird, ett understéllt drende eller av besvir som anforts hos ett internationellt lagskipnings-
eller undersokningsorgan eller om uppgiften behdvs for att ett enskilt 6vervaknings- eller
tillsynsuppdrag som ar riktat mot en myndighet skall kunna utforas. Enligt 29 § 2 mom. kan en
myndighet till en annan myndighet ldmna ut sddan adress- eller annan kontaktinformation som
enligt 24 § 1 mom. 31 punkten &r sekretessbelagd.

Enligt 17 § 2 mom. i offentlighetslagen ska vid tillimpningen av bestdmmelserna om
handlingssekretess dessutom beaktas om sekretessplikten for en handling dr oberoende av
konsekvenserna i fallet i friga av att handlingen ldmnas ut (sekretessbestimmelse oberoende av
skaderekvisit) eller om offentligheten dr beroende av de menliga konsekvenserna av att
handlingen ldmnas ut (sekretessbestimmelse baserad péa offentlighetspresumtion) eller
forutsitter offentlighet att det uppenbarligen inte leder till skadliga konsekvenser om uppgiften
lamnas ut (sekretessbestimmelse baserad pa sekretesspresumtion). Sekretessbestimmelser som
grundar sig pd en klausul om skaderekvisit utgdr i manga situationer inget ett hinder for en
offentlig myndighet att 1dmna ut sekretessbelagd information till en annan offentlig myndighet
for att den ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter, eftersom utlimnandet av sddan
information inte dventyrar sekretessintresset. Detta krdver dock en bedomning fran fall till fall
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av den myndighet som ldmnar ut uppgifterna. I regeringens proposition med forslag till &ndring
av (HE 20/2005 rd, s. 20) konstateras det att klausuler om skaderekvisit har anvénts for att
sdkerstélla att sekretessen inte utvidgas utdver vad som dr nddviandigt med tanke pa det
skyddade intresset. Genom klausuler om skaderekvisit begrinsas séledes sekretessdimensionen
utifran vad som i varje enskilt fall kan anse nédvéandigt med tanke pa det skyddade intresset.
Sekretessbestimmelser som &r forenade med klausuler om skaderekvisit gor regleringen
flexiblare 4ven med tanke pa informationsutbytet mellan myndigheter.

Enligt 17 § 3 mom. i offentlighetslagen kan vid provning av om uppgifter som allménheten inte
ska ha tillgéng till kan l&mnas ut till en pa forhand bestdimd mottagare inom ramen for en
bestimmelse som innehaller en offentlighets- eller sekretesspresumtion det sékerstdllas att
mottagaren har i denna lag avsedd tystnadsplikt och att uppgifterna l&mnas ut till andra dn
myndigheter och personer verksamma inom myndigheter endast pa vigande allméinna skal. I 23
§ foreskrivs det om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande. Enligt paragrafens 1 mom. far den
som dr anstédlld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en handlings
sekretessbelagda innehéll eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling,
och inte heller ndgon annan omsténdighet som personen har fatt kinnedom om i samband med
sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift
for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rojas efter att verksamheten hos en myndighet eller
skotseln av ett uppdrag for en myndighets rakning har upphort. I paragrafens 2 mom. foreskrivs
bland annat att tystnadsplikten ockséd géller den till vilken en myndighet inom ramen for en
sekretessbestimmelse som innehdller en offentlighets- eller sekretesspresumtion har meddelat
uppgifter som allminheten inte ska ha tillgéng till.

116 § i offentlighetslagen finns en allmén bestimmelse om de sétt pa vilka uppgifter ska ldmnas
ut och som ocksa géller for utlimnande av information mellan myndigheter. Med stod av16 § 1
mom. kan en offentlig myndighet inom ramen f6r rétten till information muntligt 1dmna ut
uppgifter till en annan offentlig myndighet om innehallet i en handling, eller sa att handlingen
laggs fram for paseende och kopiering eller fér avlyssnas hos myndigheten eller sé att en kopia
eller en utskrift av den l&mnas ut. I 16 § 2 mom. foreskrivs det om utlimnande av uppgifter i
elektronisk form ur myndighetens beslutsregister och om annat utlimnande av elektroniska
handlingar. I 16 § 3 mom. i lagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter som kopia, utskrift
eller i elektronisk form ur myndighetens personregister.

Utldmnande av uppgifter i elektronisk form enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet omfattar inte situationer dir uppgifter lamnas till en annan myndighet med hjélp av
ett tekniskt grénssnitt eller en visningsanslutning, utan detta regleras i
informationshanteringslagen, som  trddde 1 kraft den 1  januari  2020.
Informationshanteringslagen 4r en allméin lag om myndigheters informationshantering. Nedan
redogors for informationshanteringslagens 2224 §, som dr specialbestimmelser i forhallande
till offentlighetslagens 16 § 3 mom. i offentlighetslagen och géller utlimnande av uppgifter i
elektronisk form.

Informationshanteringslagens 22 § innehaller bestimmelser om informationséverforing mellan
myndigheter via tekniska grinssnitt. Enligt paragrafen ska myndigheterna genomfora
regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information mellan
informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt
till informationen. Regelbundet elektroniskt utlimnande av uppgifter med ett standardinnehéll
kan genomforas pa annat sitt om genomforandet eller anvindningen av det tekniska granssnittet
inte dr tekniskt eller ekonomiskt dndamalsenligt. En myndighet kan ocksa i andra situationer
Oppna ett tekniskt granssnitt for en myndighet som har rétt till information. Separata
bestammelser finns om utlimnande av handlingar och uppgifter pa annat sitt. Utover vad som
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foreskrivs i informationshanteringslagens 4 kap. (informationssdkerhet) ska Overforing av
information mellan informationssystem via tekniska grianssnitt genomforas s att det tekniskt
sdkerstélls att den information som ska 6verforas behovs i det enskilda fallet eller 4&r nddvindig
for att den mottagande myndigheten ska kunna skota sina uppgifter, ifall 6verforingen avser
personuppgifter eller sekretessbelagd information.

Informationshanteringslagens 23 § innehéller bestimmelser om Oppnande av elektronisk
forbindelse till en myndighet. Enligt den kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till
en annan myndighet till sidan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har ratt att fa tillgang till. Utdéver vad som fOreskrivs 1 4 kap i
informationshanteringslagen (informationssikerhet) &r ett villkor for att Oppna en forbindelse
som mojliggdr visning att mdjligheten begrénsats till enstaka sok som i enlighet med rétten till
information kan gilla behovlig eller nodvéindig information. Nir information soks ska
anvandningsdndamalet utredas.

I informationshanteringslagens 24 § foreskrivs det om overforing av informationsmaterial via
tekniska granssnitt till andra &n myndigheter. Enligt 24 § i informationshanteringslagen kan en
myndighet med hjélp av tekniska grinssnitt Overldmna uppgifter till andra &n myndigheter om
mottagaren uttryckligen enligt lag har ritt att f4 informationen och behandla den. Ett tekniskt
granssnitt kan under de fOrutséttningar som anges i 22 § Oppnas s som foreskrivs i den
paragrafen. Den utlimnande myndigheten ska vid behov sdkerstilla att mottagaren vid
hanteringen av informationen iakttar de skyldigheter som foreskrivs i denna lag. Det foreskrivs
sarskilt om utlimnande av information i annat elektroniskt format och som informationstjénst
till allménheten via en elektronisk forbindelse.

En myndighet kan séledes ldmna ut information till en annan myndighet genom ett tekniskt
grinssnitt eller elektronisk forbindelse for visning, om den mottagande myndigheten har ritt att
fa informationen. Enligt forarbetena till 22 § i informationshanteringslagen (RP 284/2018 rd)
innehéller den forsta meningen i 1 mom. ett villkor enligt vilket utlimnande av uppgifter med
hjélp av ett grianssnitt &r mojligt bara om den mottagande myndigheten har i lag reglerad rétt att
fa de uppgifter som ldmnas ut med hjélp av grianssnittet. Rétten till information regleras pa annat
stélle i lagstiftningen. Det bor alltsd finnas en bestimmelse om rétten till information, antingen
i offentlighetslagen eller i nagon annan lag.

2.1.2 Behandling av personuppgifter

Den allminna lagen om behandling av personuppgifter vid brottsrelaterade uppdrag &r lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella
sikerheten (1054/2018, hérefter dataskyddslagen avseende brottmdl). Enligt 1 § 1 den lagen
tillimpas den for polisens del vid sddan behandling av personuppgifter dér det ar friga om
forebyggande, avsldjande och utredning av brott eller forande av brott till atalsprévning eller
skydd mot eller forhindrande av hot mot den allménna sékerheten i samband med ovan avsedd
verksamhet. Lagen tillimpas endast pd sidan behandling som ér helt eller delvis automatiserad
eller dir de uppgifter som behandlas utgor eller dr avsedda att utgora ett register eller en del av
ett sddant. Genom den ndmnda lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pé behoriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, harefter dataskyddsdirektivet for brottmal. Dataskyddslagen avseende
brottmal &r tillamplig pé polisens behandling av personuppgifter i samband med férebyggande,
avslojande och utredning av brott. Den tilldmpas dven i samband med polisutredningar och nér
personuppgifter behandlas av polisen i syfte att uppritthélla allmidn ordning och sdkerhet.
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Dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas ocksé som en nationell 16sning pa skyddspolisens
behandling av personuppgifter. Lagen tillimpas vidare pd Grinsbevakningsvidsendets och
Tullens behandling av personuppgifter i deras brottsrelaterade uppgifter. Migrationsverket
tillimpar inte dataskyddslagen avseende brottmal vid behandling av personuppgifter.

Pa 6vrig behandling av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets forordning om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (EU) 2016/679, hérefter
den allmdinna dataskyddsforordningen eller dataskyddsférordningen) och dataskyddslagen
(1050/2018) som kompletterar den. Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter
inom ramen fOor polisens, Griansbevakningsvdsendets, Tullens och Migrationsverkets
verksamhet &r artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen ska vara
nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse eller for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen tillimpas inom polisen pa uppgifter i anknytning till tillstindsférvaltning
samt pa sddana overvakningsuppgifter som foreskrivits for polisen, dir det inte &r friga om att
forebygga, avsloja eller utreda brott eller fora brott till dtalsprovning eller atgérder i anknytning
till dessa for att upprétthélla allmén ordning och sékerhet. Vid Grénsbevakningsvdsendet och
Tullen tillimpas likasd dataskyddsforordningen och dataskyddslagen pa behandling av
personuppgifter i andra &n brottsrelaterade uppgifter.

Polisens  personuppgiftslag, lagen om  behandling av  personuppgifter  vid
Griansbevakningsvasendet (639/201, harefter Grdnsbevakningsvisendets personuppgiftsiag)
och lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019, hérefter Tullens
personuppgiftslag) ar lagar som kompletterar datasyddslagen avseende brottmél och den
allminna dataskyddsforordningen. Migrationsforvaltningens personuppgiftslag kompletterar
den allménna dataskyddsforordningen ndr det giller Migrationsverkets behandling av
personuppgifter. I 2 kap. i lagen om polisens personuppgiftslag faststélls polisens rétt att
behandla personuppgifter for olika dndamal, 1 3 kap. rétten att fi personuppgifter och i 4 kap.
ritten att utlimna personuppgifter. Gransbevakningsvisendets och Tullens personuppgiftslagar
foljer samma regleringsmodell. Enligt 60 § i polisens personuppgiftslag dr Polisstyrelsen
personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i 2 kap. Bestimmelser om behandling
av personuppgifter vid skyddspolisens finns i 7 kap. i polisens personuppgiftslag. I
Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag foreskrivs det om den personuppgiftsansvarige i
18 § och i Tullens personuppgiftslag i 38 §.

Personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter &r personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap
1 fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt identifiera en fysisk
person samt uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning. Enligt 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal far sédana personuppgifter som avses
i 1 mom. behandlas endast om det foreskrivs om behandlingen i lag, det &r fraga om
handldggning av brottmal i &klagarverksamhet eller i domstol, det kriavs for att skydda ett
intresse som dr av grundlidggande betydelse for den registrerade eller en annan fysisk person,
eller behandlingen ror uppgifter som pé ett tydligt sétt har offentliggjorts av den registrerade.
Inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade ar den réttsliga grunden for polisens,
Grénsbevakningsvésendets Tullens och Migrationsverkets behandling av personuppgifter som
hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter forordningens artikel 9.2 g, enligt vilken
behandlingen dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa avvigd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och
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innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sdkerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen.

Enligt 15 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag dr behandlingen av personuppgifter som hor
till sérskilda kategorier tillaitet endast om behandlingen &r nodvédndig. Motsvarande
bestimmelser finns i 4 § i Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag, i 4 § i Tullens
personuppgiftslag och i 8 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. I 15 § i polisens
personuppgiftslag foreskrivs om sérskilda forutséttningar for behandling av biometriska
uppgifter som finns i pass- och identitetskortregistren och av biometriska uppgifter som avses i
131 § i utldnningslagen (301/2004) samt vissa andra personuppgifter. I regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, 131 §
i utlanningslagen och 2 kap. 1 § i polislagen (RP 121/2025 rd) foreslds dndringar i de hir
lagarna.

Andamalsbundenhet #r en central dataskyddsprincip. 1 artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet for
brottmal preciseras under vilka forutsittningar behandling av personuppgifter for andra &ndamal
an de ursprungliga &r tillaten. Enligt artikeln ska behandling som utfors av samma eller en annan
personuppgiftsansvarig for nigot annat &ndamal som anges i artikel 1.1 &n det for vilket
personuppgifterna samlas in tillitas om den personuppgiftsansvarige i enlighet med
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ritt dr bemyndigad att behandla sddana
personuppgifter for ett sddant &ndamal, och behandlingen dr nédvéndig och star 1 proportion till
detta andra dndamal i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella rtt.
Tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmél anges i lagens 5 §. Enligt 1 mom.
i den ndmnda paragrafen far den personuppgiftsansvarige samla in personuppgifter endast for
sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och fér inte behandla dem pé ett sétt som
star 1 strid med dessa 4ndamaél. Enligt 2 mom. i den ndmnda paragrafen far personuppgifter som
har samlats in for ett &ndamal som anges i 1 § 1 eller 2 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmal behandlas for ndgot annat 4n ett i momentet angivet andamal endast om det foreskrivs
om behandlingen i lag. I 6 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmél foreskrivs att de
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och behdvliga med hiansyn till indamalet med
behandlingen och far inte vara fér omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de
behandlas. Obehdvliga personuppgifter ska raderas utan obefogat dréjsmal.

T artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen foreskrivs det om d&ndamalsbundenhetsprincipen. Enligt
den ska personuppgifter samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamaél
och inte senare behandlas pa ett sitt som &r oforenligt med dessa dndamal. Nér behandlingen av
personuppgifter sker inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade och baserar sig pa
artikel 6.1 c eller e i1 dataskyddsforordningen, kan man inom det nationella handlingsutrymmet
i enlighet med artikel 6.3 foreskriva om de parter och dndamal for vilka personuppgifter far
lamnas ut. Om det anses att 4ndamaélet for behandlingen av uppgifter éndras till f6ljd av att de
lamnas wut, ska forutsittningarna for utlimnandet bedomas utifrdn principen om
andamélsbegriansning sasom det foreskrivs i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen.
Bestdmmelsen om utldmnande ska vara nddvindig och i rétt proportion med tanke pé tryggandet
av de mal som avses 1 artikel 23.1. Dessa mal omfattar bland annat den nationella sdkerheten,
den allméinna sékerheten samt forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing
av brott eller verkstdllande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt
forebyggande och forhindrande av hot mot den allméinna sékerheten. (Jfr. Europeiska unionens
domstolens (EUT) dom av den 2 mars 2023, Norra Stockholm Bygg AB mot Per Nycander AB,
C-268/21, EU:C:2023:145.)
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2.2 Polisens ritt till information
2.2.1 Lagstiftning

I'1 kap. 1 § ipolislagen foreskrivs det om polisens uppgifter. Polisens uppgift ér att trygga rétts-
och samhéllsordningen, skydda den nationella sdkerheten, uppréitthédlla allmén ordning och
sdkerhet samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen
ska uppritthalla sikerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar
och invénarna och skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter. Enligt
paragrafens 2 mom. ska polisen dessutom skota uppgifter i samband med tillstdndsforvaltningen
och andra uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag samt inom ramen for sina uppgifter ge var
och en den hjélp som han eller hon behdver. Om det finns grundad anledning att anta att en
person har forsvunnit eller rdkat ut for en olycka ska polisen vidta de atgérder som behdvs for
att finna.

14 kap. i polislagen foreskrivs det om polisens rétt att fa information av andra myndigheter och
av privata sammanslutningar och personer for att fullgéra sina uppgifter. Enligt 4 kap. 2 § 1
mom. i polislagen har polisen oberoende av tystnadsplikten pé begéran av en polisman som hor
till befilet ritt att for tjinsteuppdrag avgiftsfritt f4 behovlig information och handlingar av
myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skota offentliga uppgifter, om inte
Overlimnande av informationen eller handlingarna till polisen eller anvindning av
informationen som bevis uttryckligen har forbjudits eller begrénsats i lag. I sak motsvarar
bestammelsen 35 § 1 mom. i den upphévda polislagen (493/1995, RP 224/2010 rd, s. 91). Enligt
forarbetena till den upphévda polislagen (RP 57/1994 rd, s. 67) viker en i andra lagar foreskriven
tystnadsplikt for rétten att f4 uppgifter enligt den paragrafen om det inte enligt en sadan
bestammelse om tystnadsplikt uttryckligen &r forbjudet att [imna uppgifter till polisen. Férbudet
kan dven formuleras sa att det i bestimmelsen tas in en forteckning over alla de myndigheter
som har ratt till uppgiften och polisen uteldmnas ur forteckningen. Om anviandningen av
uppgifterna i friga som bevismaterial ar forbjuden eller begrinsad, har polisen ritt att ta emot
uppgifterna endast for de &ndamal for vilka anvéndningen ar tilldten enligt bestimmelserna om
forbud och begrinsningar av bevismaterial. Om ritten till information har begrinsats pé ett
sddant sétt att polisen har rétt att fa information endast under vissa forutséttningar eller for ett
sdrskilt &ndamal, bor de begrdansningar som grundar sig pa sarskilda bestimmelser respekteras
trots den allménna rétt till information som foreskrivs i polislagen.

Bestdmmelser om vittnesforbud finns 1 17 kap. i ridttegdngsbalken (4/1734). Med avseende pé
polisens rétt till information é&r vittnesforbudet i 17 kap. 14 § 1 mom. det mest centrala. Enligt
lagrummet far en ldkare eller nigon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
inte vittna om kénsliga uppgifter om en enskild persons eller familjs hélsotillstand eller nagon
annan hemlighet som géller en enskild person eller familj och som han eller hon har fatt
kdnnedom om pa grund av sin stéllning eller uppgift, om inte den till vars forméan
tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till det. Enligt paragrafens 2 mom. far
domstolen aldgga en person som avses i 1 mom. att vittna i ett mal dar aklagaren utfor atal for
ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst sex ar.

I polislagens 4 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs det vidare att for att kunna avgoéra om en korrétt, ett
vapentillstand eller ett annat tillstdnd ska forbli i kraft har polisen pé begiran av en polisman
som hor till befdlet ritt att av myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skota
offentliga uppgifter och oberoende av tystnadsplikten fa information om tillstdndshavarens
hilsotillstdnd, bruk av berusningsmedel eller valdsamma beteende, om det finns grundad
anledning att anta att tillstindshavaren inte langre uppfyller forutsdttningarna for tillstandet.
Sekretessbelagd information som fétts pd ovan ndmnda grunder far anvdndas endast for
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bedomning av tillstindshavarens palitlighet, lamplighet eller Ovriga fOrutséttningar for
tillstandets giltighet och f6r bedomning av om tillstdndsvillkoren &r uppfyllda.

I 4 kap. 3 § i polislagen foreskrivs det att oberoende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstédllande direktdr, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-,
bank- eller forsakringshemlighet har polisen pa begiran av en polisman som hor till befélet rétt
att fa information som behdvs for forhindrande eller utredning av brott. Om ett viktigt allméint
eller enskilt intresse kraver det, har polisen samma rétt att fi information som behovs vid en
polisundersokning enligt 6 kap. En polisman har dessutom i enskilda fall pa begéran ritt att av
teleforetag och av sammanslutningsabonnenter f4 kontaktuppgifter for teleadresser som inte ar
upptagna i en offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning, om informationen behdvs for ett polisuppdrag. Polisen har motsvarande
ratt att f& information om utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver
postverksamhet. For sin tillstdindsforvaltning har polisen rétt att fia information av privata
sammanslutningar och personer sa som foreskrivs i 2 § 2 och 3 mom.

Polisens personuppgiftslag innehaller ocksa bestimmelser om ritten till uppgifter genom en
teknisk anslutning eller som en dataméngd och som kompletterar allmén lagstiftning och
behorighetsbestimmelser. Dessa bestimmelser i 3 kap. stimmer 6verens med den ritt att fa
information som foreskrivs i 4 kap. i polislagen, till den del det géller att f& information genom
en teknisk anslutning eller som en datamingd. Rétten till information enligt polislagens 4 kap.
2 § tillimpas inte pa dessa sétt att f4 information, men déremot pa andra former av elektronisk
atkomst sdisom exempelvis information genom e-post.

Den viktigaste bestimmelsen om polisens ritt till information finns i 16 § i polisens
personuppgiftslag, enligt vilken polisen utover vad som foreskrivs annanstans i lag trots
sekretessbestimmelserna har rétt att ur vissa register genom en teknisk anslutning eller som en
datamingd fa uppgifter for att utfora sina uppgifter och fora sina personregister, pa det sitt det
avtalas om tillvdgagéngssittet med den personuppgiftsansvarige. De register- eller
myndighetsspecifika villkoren for rétten till information anges i 15 punkter i paragrafens 1
mom. I polisens personuppgiftslag har rétten att f4 uppgifter inte p samma sitt som i polislagen
bundits till en begéran frén en polis i befalsstéllning, utan ocksa andra som arbetar vid polisen
har rétt att gora sokningar i datasystem.

117 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av vissa andra myndigheters
uppgifter till polisen genom registrering vid direkt anslutning eller for registrering som en
datamingd. Det finns ytterligare bestimmelser i flera speciallagar som &r av betydelse for
polisens ritt att fa information.

Sarskilt kan ndimnas en bestimmelse i strafflagen (39/1889) om att underléta att anmaéla ett grovt
brott som innehéller en forpliktelse att till myndigheterna anmaéla ett grovt brott som fortfarande
skulle kunna forhindras. I 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen foreskrivs det att den som vet att
folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méanskligheten,
aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott
mot forbudet mot infanteriminor, dventyrande av Finlands suverinitet, landsforraderi, grovt
landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforraderi, valdtikt, grov
valdtikt, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, mord,
drép, drap under formildrande omstiandigheter, grov misshandel, kvinnlig konsstympning, rén,
grovt rdn, manniskohandel, grov ménniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt
dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3
punkten som begétts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt narkotikabrott dr pa
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farde, men underlater att i tid medan brottet &nnu kan foérhindras underritta myndigheterna eller
den som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker, fér underlatenhet
att anmdla grovt brott domas till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader.

2.2.2 Rattspraxis

Enligt rattspraxis har tolkningsproblem som rdr polisens rétt till information i allménhet géllt
tillgang till uppgifter av social- och hélsovirdsmyndigheterna med stéd av 4 kap. 2 § i
polislagen. Ibland har de olika domstolarnas resonemang ocksa varit sinsemellan motstridiga.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2025:11 betonas vikten av provning i det
enskilda fallet. Polisen hade bett om information om identiteten pa en patient som behandlades
pa sjukhusets psykiatriska avdelning, eftersom patienten misstinktes for ett misshandelsbrott
som hade dgt rum pa avdelningen och som utreddes av polisen. Inget samtycke hade erhallits
for utlamnandet av uppgifterna och det brott som var féremal for utredning var inte ett brott for
vilket forbudet mot att avge vittnesmal skulle sta tillbaka. Hogsta forvaltningsdomstolen fann
att uppgifterna om patientens identitet samtidigt avslojar det vardforhéllande som beskriver
hans eller hennes hélsotillstaind. Med hansyn till vittnesforbudets omfattning var det nddvéndigt
att bedoma huruvida den konfidentiella kinnedomen om vérdforhallandet var en kinslig uppgift
iden mening som avses i 17 kap. 14 § 1 mom. i rittegdngsbalken. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att uppgifternas kanslighet i fraga om vardforhallandet méste bedomas fran fall till
fall. I drendet faste hogsta forvaltningsdomstolen vikt vid att det var fraga om ett psykiatriskt
vardforhallande. Psykisk hélsa anses vara en ytterst personlig fraga, och psykiska stérningar ar
forknippade med en sérskild kénslighet i samhaéllet. Dessutom é&r sekretess inom psykiatrisk
vard ett viktigt element i behandlingen Enligt hdgsta forvaltningsdomstolen skulle uppgifter om
vardforhéllandet till en psykiatrisk vardinréttning betraktas som kénsliga uppgifter om
hélsotillstandet i den mening som avses i rittegangsbalken, vilka omfattades av vittnesforbudet.
Polisen hade inte ratt att f den information den begérda.

I avgorandet HFD 2024:80 provade hogsta forvaltningsdomstolen polisens rétt att fa den
begérda informationen om en forsvunnen persons eventuella nérvaro av pa ett sjukhus. Néar
polisen utférde uppgiften enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen att eftersoka en forsvunnen
person hade polisen bett samkommunen HUS samkommun om information om huruvida den
dldre och minnessjuka person som anmailts som forsvunnen eventuellt befann sig pa sjukhus.
Den begirda informationen Il&mnades inte och forvaltningsdomstolen forkastade
polisinréttningens besvdr. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att uppgifterna om personens
vistelse pd sjukhus var sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Nér det géiller polisens rétt att f4 sekretessbelagd
hilsoinformation eller information som ar jimforbar med sadan information, sdsom var en
forsvunnen person befinner sig, for att skydda dennes liv och hélsa, fanns det ett vigande
allménintresse av att ldmna ut informationen till polisen om personens eventuella vistelseort,
men det fanns ocksa ett vigande privat intresse. Med hénsyn till allménintresset var tillgang till
information noddvéindig for en korrekt inriktning och for ett effektivt genomforande av
eftersdkningen av den forsvunna personen. Samtidigt tjinade tillhandahallandet av information
ocksa till att skydda den forsvunna personens liv och hdlsa. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag
sammantaget att intresset av att fa information for att fullgéra polisens lagstadgade uppgift i ett
sadant fall maste anses véga tyngre dn behovet av att skydda den berdrda personens privatliv
och integritet. Eftersom det var fraga om en for utforandet av polisens uppdrag visentlig
information hade polisen enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen i princip ritt att fa den begérda
informationen utan hinder av sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen och i lagen om
patienters stillning och réttigheter (785/1992, hérefter patientdatalagen). Det var emellertid
ocksa nddvindigt att prova huruvida utlimnandet av information begrinsades av det faktum att
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anvindningen av informationen som bevismaterial enligt polislagen var begrinsad eller
forbjuden. Bestimmelserna i riattegangsbalken om bevisning tillimpas i allmidnna domstolar nér
de provar ett tvistemal eller brottmal. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att det inte var fraga
om ett tviste- eller brottmaél i det aktuella fallet (se HFD 2018:93), utan om en av polisens andra
lagstadgade uppgifter, dvs. att eftersoka en forsvunnen person. Réttegangsbalkens forbud mot
att vittna kan saledes inte tolkas som en inskrénkning av polisens rétt till information i ett sddant
fall. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att forbudet mot att vittna enligt 17 kap. 14 § i
rattegdngsbalken inte inskrénkte polisens rétt till information i drendet. Patientdatalagens 13 §
har sedan dess upphévts genom lag 705/2023 om &ndring av patientdatalagen. Bestimmelser
om sekretess for och behandling av patientuppgifter samt upprittande och bevarande av
journalhandlingar finns numera i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovérden (703/2023), hirefter kunduppgifislagen.

I avgoérandet HFD 2023:51 provade hogsta forvaltningsdomstolen polisens ritt att {3
information for forundersokning enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen. Polisinrittningen hade
bett Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Valvira, om handlingar som rérde
klagomal om fel i varden, eftersom polisen holl pd med en forundersdkning om samma
hindelse. Dokumenten innehdll sekretessbelagda patient- och hilsouppgifter om en person som
avled pé ett sjukhus efter en bukendoskopioperation, samt utldtanden som begérts fran olika
parter i ett klagomalsérende. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att polismyndigheten med
stod av offentlighetslagen och 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen hade rétt att f6r forundersékningen
och oavsett sekretessbestimmelserna & handlingarna. Med beaktande av handlingarnas innehéll
och art fann hogsta forvaltningsdomstolen att utlimnande av de begérda handlingar till polisen
eller utnyttjande av informationen som bevis inte var férbjudet eller begrénsat i den mening som
avses 14 kap. 2 § 1 mom. i polislagen.

I fallet HD 2021:73 hade svarandens sambo, som var mé’llséigande men inte hade nagra yrkanden,
végrat vittna i ett misshandelsmél. Hogsta domstolen ansag, av de skél som framgick av
avgorandet, att vittnesmal fran vittnen om vad de hade hort mélsédganden beritta for polisen vid
inledande forhor inte fick anvindas som bevis. (Omrostning). Aklagaren tilldts emellertid att
som skriftlig bevisning ldgga fram mélsdgandens beréttelse, som ingick som férhandsuppgifter
i ldkarutlatandet. Hogsta domstolen kom fram till att likarutldtandet om malséganden inklusive
forhandsuppgifterna, inte innehdll sadana kénsliga uppgifter om halsotillstindet pa grundval av
vilka ldkaren inte enligt 17 kap. 14 § 1 mom. i rattegangsbalken skulle fa vittna. Det fanns
saledes inget hinder for att pd denna grund anvénda ldkarutlatandet. Hogsta domstolen slog dven
fast att lakarens tystnadsplikt enligt 17 kap. 14 § i rdttegangsbalken inte i fall som géller vald i
néra relationer ska tolkas sa att det i lakarutlatandens forhandsuppgifter skulle ingd en sadan
hemlighet i lagens mening, som ldkaren inte fir vittna om. Det fanns sdledes inte heller nagot
hinder pa den grunde for att anvinda ldkarutlatandet.

I drendet HFD 2021:13 hade polisinrittningen av socialvardsmyndigheten begart
sekretessbelagd information om en klient inom socialvarden i syfte att bereda en
hotbildsbedomning av vildsamt beteende. I 18 § i lagen om klientens stillning och réttigheter
inom socialviarden (812/2000, hirefter klientlagen) {foreskrevs om utlimnande av
sekretessbelagd information oberoende av socialvardsklientens samtycke. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolen skulle 18 § i klientlagen, sammantaget och med héinsyn till det som
framgick av fOorarbetena, betraktas som en bestimmelse genom vilken polisens ritt att fa
information och handlingar uttryckligen begransades i den mening som avses i 4 kap. 2 § 1
mom. i polislagen. Polisinrdttningen hade saledes inte ratt att med stod av 4 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen fa den begirda informationen, utan denna rétt bestimdes uteslutande med stdd av
bestammelserna i 18 § i klientlagen. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade ocksa att 18 §
3 mom. andra meningen i klientlagen, som ror anmélan av uppgifter till polisen i syfte att
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bedoma ett hot mot liv eller hilsa och forhindra en hotande handling, endast avser villkoren for
utlimnande av uppgifter pd eget initiativ. Redan med st6d av denna bestimmelse hade
polismyndigheten inte rétt att f& den begirda informationen. Nér det inte heller var fraga om
nagon annan situation som géillde utlimnande av uppgifter som avses i 18 § klientlagen, hade
polisinréttningen inte rétt att fa den begidrda informationen fran socialvardsmyndigheten.
Klientlagens 18 § har sedan dess upphivts genom kunduppgiftslagen. I lagens 62 § foreskrivs
om anmaélan av uppgifter om en kund till polisen for beddmning av ett hot eller forhindrande av
en hotande gérning.

I fallet HFD 2018:93 hade narkotika beslagtagits hos en sjukhuspatient. Enligt hogsta
forvaltningsdomstolen ska uppgifter om en persons stdllning som patient pa en héilso- och
sjukvérdsenhet héllas hemliga med stod av offentlighetslagen. Denna information omfattades
enligt rattegdngsbalken av vittnesférbudet for hilso- och sjukvardspersonal och for en person
som arbetar for eller pd annat sitt bistar vederborande. Den brottsmisstanke pé vilken
polisinrattningen grundade sin begéran om information var inte ett brott i den mening som avses
1 rittegdngsbalken pé vilket vittnesférbudet inte skulle vara tillampligt. Polisinréttningen hade
darfor enligt polislagen inte rétt att f4 information fran sjukhusdistriktet om patientens identitet
ur handlingen om beslagtagande av narkotika.

Helsingfors forvaltningsdomstol har ocksd behandlat drenden som géller polisens ritt till
information av hilso- och sjukvardsmyndigheterna. Aven om dessa avgoranden inte har nagot
prejudikatsvarde, aterspeglar de vl de fragor om tolkning av lagen i praktiken som ror begéran
om information enligt 4 kap. 2 § i polislagen.

I ett fall hade polisinrattningen med stdd av 4 kap. 2 § i polislagen begirt personuppgifter for
en patient som pa sjukhuset hade gjort sig skyldig till misshandel och som var intagen som
patient pa avdelningen. Forvaltningsdomstolen konstaterade att lagen inte uttryckligen
forbjuder utlimnande av sekretessbelagda hélsouppgifter till polisen. Forvaltningsdomstolen
fann darfor att det inte uttryckligen var forbjudet att ldmna ut den aktuella informationen till
polisinrittningen i den mening som avses i den sista meningen i 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen.
Forvaltningsdomstolen fann dock att de uppgifter som polisen begért om en pa sjukhus intagen
persons identitet dr kdnsliga uppgifter om personens hilsotillstind i den mening som avses i 17
kap. 14 § 1 1 rittegdngsbalken, som omfattas av vittnesforbudet enligt detta lagrum. Sélunda
hade polisinrittningen inte ritt att fi den begirda informationen. Férvaltningsdomstolen rostade
om Dbeslutet. (Helsingfors forvaltningsdomstol, den 5 december 2023, 7086/2023).
Behandlingen av érendet har sedan dess forfallit i hogsta forvaltningsdomstolen.

Centralkriminalpolisen hade begért information fran Folkpensionsanstalten (FPA) om huruvida
de 82 personer som ndmns i begéran om information hade rétt till det stdd som FPA beviljat
dem mellan den 1 januari 2018 och dagen for svaret. Om en person har varit stddmottagare har
information om stodet, dess utbetalningsperiod och beloppet begérts. Forvaltningsdomstolen
anség att de begérda uppgifterna ar sekretessbelagda, &tminstone enligt 24 § 1 mom. 25 punkten
i offentlighetslagen. Forvaltningsdomstolen fann att den breda bestimmelsen i 4 kap. 2 § 1
mom. i polislagen inte kan ge polisen ritt att far sekretessbelagda uppgifter for vilka som helst
dndamal. Tolkningen av bestimmelsen maste ocksé ta hénsyn till grundlagens krav. Varken
begéran om information eller hos forvaltningsdomstolen hade det angett for vilket d&ndamal
informationen begéirdes. Eftersom begéran om information inte var motiverad i dessa avseenden
kunde FPA inte bedoma centralkriminalpolisens rétt att {4 tillgang till information som omfattas
av skyddet for privatlivet. (Helsingfors forvaltningsdomstol, den 17 januari 2022, H117/2022).

Vittnesforbudet enligt 17 kap. 14 § i réittegadngsbalken har ocksd provats i hovrittens laga
kraftvunna avgérande den 21 juni 2021 (nr 846). Arendet gillde fragan om tingsritten kunde
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aldgga en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden att oberoende av 17 kap. 14 § i
rattegdngsbalken vittna i ett mal som gillde misstdnkt misshandel och olaga hot. Polisen hade
begirt att personen skulle horas om personens iakttagelser betrdffande brott som missténktes ha
begétts under personens besok pa mddra- och barnavardscentralen och som hade riktats mot en
annan kund. Hovrétten fann pa grunder som niarmare framgick av domen att de synpunkter som
framforts om att redan kundrelationen skulle hemlighéllas inte medforde att villkoren for
vittnesforbudet var uppfyllda. Med beaktande av vikten av att utreda brott och kundens och
personalens sikerhet fann hovrétten dessutom, i likhet med tingsrétten, att personen inte hade
ritt att vigra vittna.

Ovanstéende fall har samband med tillimpningen av 4 kap. 2 § i polislagen. Polislagens 4 kap.
3 § anknyter for sin del till hogsta domstolens avgoérande HD 2022:23. I detta fall tillhandahdll
A Abp en virtuell separat nitverkstjanst (VPN) som krypterade den faktiska [P-adressen for den
som anvinde tjdnsten. P4 grundval av en begiran om rattshjélp fran en frimmande stat hade
centralkriminalpolisen for en brottsutredning som pagick i den staten beslagtagit loggdata hos
A Abp, som bland annat avsldjade anvéndarens faktiska IP-adress. Hogsta domstolen faststéllde
1 sitt avgdrande att en [P-adress kan vara bade en personuppgift och kommunikationsdata. Vid
beddmningen av tillimpligheten av bestimmelsen om beslagsforbud ansag hogsta domstolen
att det var relevant att sammankopplingen av IP-adressuppgifter med andra tillgingliga
uppgifter kan gora det mojligt att dra detaljerade slutsatser om privatlivet for en anvindare av
kommunikationstjdnster. Hogsta domstolen fann vidare att tjdnstens dolda karaktir kan ge
upphov till berdttigade forvantningar hos anviandaren vad géller respekten och skyddet for
dennes privatliv vid kommunikation. Hogsta domstolen kom fram till att A Abp:s VPN-tjanst
behandlar [P-adresser i syfte att dverfora meddelanden, och den IP-adress som abonnenten
anvander kan sammankopplas med innehavaren av internetanslutningen. Hogsta domstolen slog
séledes fast att de beslagtagna loggarna dr identifieringsuppgifter i den mening som avses i
tvangsmedelslagen och som omfattas av forbudet mot beslag och kopiering enligt 7 kap. 4 § 1
mom. den lagen.

2.3 Polisens ritt att limna ut uppgifter
2.3.1 Lagstiftning

17 kap. i polislagen foreskrivs det om tystnadsplikt for tjanstemén som hor till polisens personal
och om utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikten. Bestimmelserna i 7 kap. i polislagen
tillimpas ocksa pa utlimnande av enskilda personuppgifter ur polisens personregister.

I polislagens 7 kap. 1 § 1 mom. sédgs det att tjinstemén som hor till polisens personal inte far
lamna ut uppgifter som avslojar identiteten hos en person som har ldmnat information
konfidentiellt eller deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation, om
utldmnandet av informationen kan &ventyra den persons sékerhet som gett uppgifterna eller
deltagit i bevisprovokation genom kop eller i en téckoperation, eller en nérstdende persons
sikerhet. Tystnadsplikten géller ocksd nir utlimnandet av uppgifterna om identiteten kan
dventyra pagaende eller framtida inhdmtande av information. Enligt paragrafens 2 mom. géller
i friga om tystnadsplikten for tjdnstemédn som hor till polisens personal i Gvrigt vad som
foreskrivs 1 offentlighetslagen, i ndgon annan lag och nedan i kapitel 7 i polislagen. Samma
tystnadsplikt géller for den som star i arbetsavtalsforhallande till polisen och den som med stdd
av polisbefogenheter som beviljats honom eller henne eller pd ndgon annan grund utfor
polisuppgifter. Enligt paragrafens 3 mom. géller tystnadsplikten ocksd efter det att
anstillningsférhallandet hos polisen har upphort.
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I polislagens 7 kap. 2 § 1 mom. foreskrivs det att tystnadsplikten for tjainstemédn som hor till
polisens personal och andra som avses i 1 § 2 mom. inte hindrar att information ldmnas ut till
myndigheter och sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag och som pa grund av sina
lagstadgade uppgifter behdver information om omstindigheter som annars &r sekretessbelagda
eller om en persons tillforlitlighet eller lamplighet for ett uppdrag. I lag foreskrivs sarskilt om
utlimnande av information som behovs for att kontrollera tillforlitligheten hos en person som
soker sig till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig uppgift. I paragrafens 2 mom. ségs det att
tystnadsplikten enligt 1 § 2 mom. inte hindrar r6jande av uppgifter som i enskilda fall av
vagande skél behovs for att forhindra en héndelse som dventyrar liv eller hilsa eller ett brott
som riktar sig mot friheten eller for att forhindra betydande skada pa miljon eller betydande
egendoms- eller formdgenhetsskada eller for att trygga statens sdkerhet. Enligt forarbetena till
polislagen (RP 224/2010 rd, s. 152) sker utlimnande av sddan information som avses i 7 kap. 2
§ 1 mom. i allménhet p& begéran. Detta skulle emellertid inte vara en nddvéndig forutséttning
for utlimnande av information som exempel ndmns att i samband med brottsbekdmpning kan
det uppkomma situationer dar en myndighet for forhindrande av brott pa eget initiativ méste
formedla information till en annan myndighet. Detsamma géller ocksé i dvrigt utlimnande av
information for utférande av uppgifter som ankommer péd en annan myndighet. Enligt
forarbetena kan dven réjande av information enligt 2 mom. ske pé begédran eller pé eget initiativ.
I motiveringen till 2 mom. i detta lagrum understryks ocksa att troskeln for att roja information
maste vara hog. Information far inte l&mnas ut i andra fall 4n sddana som
klart uppfyller de i momentet angivna forutsittningarna. Dessutom forutsétts det vara fraga om
en betydande miljo-, egendoms- eller formdgenhetsskada.

14 kap. i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter till andra
myndigheter genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd, via det allmdnna datanitet
samt om utlimnande av uppgifter till privata sammanslutningar eller niringsidkare via
elektroniska tjénster. Enligt forarbetena till polisens personuppgiftslag (RP 242/2018 rd, s. 85)
ska péa utldmnandet av personuppgifter i enskilda fall (annars d4n genom en teknisk anslutning
eller som en datamingd) pa samma sétt som nu tillimpas sekretessbestimmelserna i 7 kap. i
polislagen.

I 21 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter till en
annan behorig myndighet som avses i dataskyddslagen avseende brottmal. Enligt detta lagrum
far polisen trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en datamangd
lamna ut sddana personuppgifter som avses i 5-9, 11 och 12 § till skyddspolisen, Tullen,
Grinsbevakningsvidsendet, Forsvarsmakten, &klagare, domstolar, Rdttsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten och andra behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen avseende
brottmal for de uppgifter enligt 1 § i dataskyddslagen avseende brottmél som myndigheten har
enligt lag.

122 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om ovrigt utlimnande av personuppgifter till
myndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. fér polisen trots sekretessbestimmelserna genom en
teknisk anslutning eller som en datamingd ldmna ut sddana personuppgifter som avses i 5-8,
11 och 12 § for en uppgift som myndigheten har enligt lag. I momentet foreskrivs ocksa om de
dndamél med behandlingen av personuppgifter for vilka personuppgifter far lamnas ut. I
momentets sjutton punkter anges de myndighetsspecifika villkoren. I paragrafens 2 mom.
foreskrivs det att biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter som foreskrivs
i lagen om identitetskort (663/2016) och passlagen (671/2006) far trots
sekretessbestimmelserna lamnas ut endast till de myndigheter som avses i 1 mom. 4, 6, 8 och 9
punkten i denna paragraf for styrkande av identiteten och konstaterande av ett dokuments édkthet,
om det dr nddvéndigt for behandling av drenden som géller en persons inresa, vistelse i landet
eller utresa. I regeringens proposition om andring av lagen om behandling av personuppgifter i
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polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, 131 §
i utldnningslagen och 2 kap. 1 § i polislagen foreslds paragrafens 2 mom. bli dndrade (RP
121/2025). I paragrafens 3 mom. sigs det att utover det som foreskrivs i 1 mom. far polisen av
grundad anledning trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en
dataméngd till en myndighet 1&mna ut personuppgifter som &r nodvéndiga for att utfoéra en
uppgift som i lag foreskrivits for myndigheten. Enligt detaljmotiveringen till 22 § i polisens
personuppgiftslag (RP 242/2017 rd, s. 87) ska pa utlimnande av personuppgifter till andra
myndigheter i enskilda fall (annat 4n genom en teknisk anslutning eller som dataméngd) ocksa
i framtiden tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 2 § i polislagen om utlimnande av sekretessbelagd
information till myndigheter eller

sammanslutningar som skdter offentliga uppdrag. Offentliga uppgifter far dessutom lamnas ut
till andra myndigheter ocks& som datamingd &ven i andra fall 4n de som avses i 22 § 1 mom.
Ocksa vid situationer med sddant utlimnande ska dock bestimmelserna om skydd for
personuppgifter beaktas.

1 23 § i polisens personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av personuppgifter via det
allménna datandtet. I 24 § i1 polisens personuppgiftslag foreskrivs det om utlimnande av
personuppgifter till privata sammanslutningar eller naringsidkare via e-tjénster.

Bestdmmelser om beslut om utlimnande av uppgifter finns i 32 § i polisens personuppgiftslag.
Beslut om rétten att lamna ut uppgifter ur polisens personregister genom en teknisk anslutning
eller som en dataméngd samt om réitten for myndigheter som avses i 3 kap. att 1dmna ut uppgifter
till polisens informationssystem genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd fattas av
den personuppgiftsansvarige eller av en annan polisenhet som den personuppgiftsansvarige har
forordnat till uppgiften. Nar beslut om utlimnande fattas ska uppgifternas art beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och datasdkerheten ska kunna tryggas.

Utover de bestdmmelser som nidmns ovan finns det i ett flertal speciallagar for olika
forvaltningsomraden bestimmelser om andra myndigheters ritt att fa information.

2.3.2 Rattspraxis

I fallet HD 2023:24 provade hogsta domstolen polisens rétt att pa eget initiativ lamna ut
uppgifter till utsokningsmyndigheterna. Polisen hade gripit A misstinkt for brott. I samband
med gripandet hade pengar beslagtagits hos A, vilket polisen pé eget initiativ hade anmalt till
utsokningsmyndigheterna. Pengarna utméttes déarefter for att betala A:s utsokningsskulder. I sin
talan yrkade A pé skadestdnd av finska staten for det utmétta penningbeloppet. Enligt hogsta
domstolen skulle uppgiften om A:s tillgangar enligt 24 § 1 mom. 3 punkten i offentlighetslagen
héllas hemliga och omfattades enligt 23 § i samma lag i princip av tystnadsplikten (HD 2020:62,
punkt 12). Hogsta domstolen fann att polisen enligt 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen inte hade
befogenhet att pd eget initiativ underrdtta utsokningsmyndigheterna om de tillgdngar som
beslagtagits hos A. Statens skadestdndsansvar grundade sig pa polisens felaktiga forfarande.
Hogsta domstolen ogillade emellertid talan med motiveringen att férfarandet inte hade orsakat
A nagon skada som skulle erséttas.

I sitt avgérande av den 20 juni 2018 (diarienr 4783/2017) provade bitrddande
justitiecombudsmannen ocksé polisens ritt att pa eget initiativ anméla beslagtagna tillgangar till
utsokningsmyndigheten. Bitrddande justiticombudsmannen ansdg att ordalydelsen i,
forarbetena till och doktrinen kring 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen kunde ldggas till grund for
polisens forfarande. Bitrddande justiticombudsmannen ansag dock att det skulle ha varit mer
motiverat att avstd fran att pa eget initiativ informera om pengarna och uppméarksammade det
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faktum att om man vill att polisens anmailan pa eget initiativ for verkstillighet ska vara effektivt
och réttssikerhet bor forfarandet regleras i lag. Bitrddande justiticombudsmannen motiverade
sin stdndpunkt med tidigare Overviganden inom ramen for laglighetskontroll avseende
regleringen av de grundlidggande fri- och réttigheter samt legalitetsprincipen inom
forvaltningen.

Helsingfors hovritts avgdrande av den 16 september 2022 (22/135096, drendenummer R
21/1104) géllde likaséd tolkningen av 7 kap. 2 § i polislagen. Tva tjdnstemdn vid
centralkriminalpolisen atalades for brott mot tjansteplikten av oaktsamhet i ett mal som géllde
utlimnande av bakgrundsinformation till stadens byggnadsverk om medlemskap i en
organiserad kriminell grupp. Hovrétten fann att uppgifter om att en person tillhor en organiserad
kriminell grupp enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen &r sekretessbelagda eftersom
de giller privatlivet. Hovrétten fann vidare att 7 kap. 2 § i polislagen inte motiverade att
informationen ldmnades ut till stadens byggnadsverk, eftersom informationen inte ldmnades ut
till staden for det dandamal som avses i den bestimmelsen, utan avsadg upprittandet av ett
privatrittsligt avtal mellan staden och de bolag som kéirandena foretridde. Hovrétten fann att
det rorde sig om obehorigt rojande av sekretessbelagd uppgift i den mening som avses i 40 kap.
5 § i strafflagen, men domde inte tjansteménnen till straff eftersom brottet var ringa.

2.4 Polisens ritt till information och utlimnande av information i praktiken
2.4.1 Verksamhetsmiljo

Polisens verksamhetsmiljo har fordndrats avsevirt under de senaste &ren, vilket har medfort nya
utmaningar dven ndr det giller informationsutbyte. Digitaliseringen av samhéllet och den
didrmed sammanhingande tekniska utvecklingen, 6kningen av datavolymerna och dverforingen
av tjanster till datandt har lett till en betydande O6kning av it-brottslighet och att sa kallad
traditionell brottslighet allt oftare sker via datanét. I synnerhet narkotikahandeln har i allt hogre
grad borjat utnyttja dataniten. Dessutom fortsétter olaglig vapenhandel, bedrigerier och
ekonomisk brottslighet, hatbrott, hot och utpressning samt komplex sexuell brottslighet pa nétet
att véixa internationellt. Kriminella arbetar ocksé i stor utstrickning pa den sa kallade morka
webben (TOR-nitverk), vilket skapar sdrskilda utmaningar for brottsbekdmpningen. Den 6ppna
och den morka webben har ocksd pa ett betydande sétt blivit en viktig miljo for
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter under det senaste decenniet.
Digitaliseringen av samhéllet och ménniskors nédtverkande med hjélp av olika sociala medier
har dock skett sa snabbt att lagstiftningen inte har héllit jimna steg med fordndringarna.

Den yrkesméssiga och organiserade brottsligheten har likasd 6kat under de senaste aren. Enligt
en undersokning som gjorts vid Polisyrkeshdgskolan finns det for ndrvarande cirka 90—-100
kriminella organisationer i Finland som identifierats av polisen, med uppskattningsvis 1 000
medlemmar. Majoriteten av de kénda aktorerna dr motorcykelging, deras lokala avdelningar
och supportergrupper. Detta dr dock bara en liten del av den allvarliga och organiserade
brottsligheten. Ocksa i Finland finns det flera komplexa nétverk och projektliknande grupper so
inte anvéinder synliga symboler. Griansdragningen mellan de olika grupperna ar svar: Ocksé
etablerade symbolforankrade grupper kan ha nérverksliknande kontakter. Det finns ockséd en
brokig mingd yrkesmaéssiga faciliterare och kriminella serviceproducenter i Finland, med
kriminell verksamhet som kan vara kombinerad med laglig affirsverksamhet. (Jarjestdytynyt
rikollisuus Suomessa: katsaus jérjestdytyneen rikollisuuden toimijoihin ja markkinoihin. Pirjo
Jukarainen — Marko Juutinen — Kari Laitinen. Polisyrkeshogskolan 2023.)

Ett effektivt sitt att bekdmpa organiserad brottslighet &dr forebyggande administrativ
brottsbekdmpning, som utfors av polisen som en del av deras forebyggande verksambhet.
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Administrativ brottsbekdmpning avser de olika typer av metoder som finns tillgingliga for
offentliga myndigheter for att forhindra att samhallets lagliga infrastruktur utnyttjas, sarskilt for
brottslig verksamhet. Syftet dr bland annat att sékerstélla att enskilda myndighetsbeslut, t.ex.
tillstandsbeslut, inte frimjar den organiserade brottslighetens verksamhetsforutséttningar eller
mojliggor fortsatt brottslig verksamhet. Den administrativa bekdmpningen av organiserad
brottslighet gor det mojligt att bekdmpa organiserad brottslighet, undergriva dess
verksamhetsforutsittningar och minska de hot och skador som den organiserade brottsligheten
innebér for samhallet. I den administrativa kampen mot organiserad brottslighet ar utbytet av
information mellan olika myndigheter och aktorer centralt. Den nuvarande lagstiftningen
tillgodoser dock inte den administrativa brottsbekdmpningens behov. Mer specifikt beskrivs
bekdmpning av organiserad brottslighet och den internationella ramen for detta i regeringens
principbeslut av den 27 februari 2025 om strategi och atgirdsprogram for bekdmpning av
organiserad brottslighet 2025-2030 (Justitieministeriets publikationer, Betinkande och
utlatanden 2025:7).

I Finland har man gjort observationer om lokala kriminella nédtverk, som polisen bland annat
kallar gatugéing. Det finns ingen entydig eller allmént etablerad definition av begreppet
gatugédng, och dven i Finland har termen anvénts i olika sammanhang for att hinvisa till
brottsfenomen av olika karaktdr. For att hindra att gatugéngsfenomenet forvérras och att
gatugéing etablerar sig samt fOr att stoppa spiralen av vald och annan brottslighet har polisen
utarbetat administrativa definitioner och tillvigagangssatt for att identifiera kriminella aktorer
och uppritthalla en analyserad ldgesbild av gatugdngen, personkretsen som anknyter till
gatuging samt brott som begés av gatuging. Enligt den definition som polisen anvénder ar ett
gatugédng en sammanslutning av permanent karaktér av flera personer som tillsammans och
aterkommande bedriver kriminell verksamhet som har vésentliga konsekvenser sérskilt for
ordningen och sékerheten pa allménna platser. Enligt lagesbilden for varen 2024 har Finlands
polis identifierat cirka 10 sammanslutningar som klassificerats som gatugidng. Totalt har cirka
350 personer kopplats ihop med dessa sammanslutningar, varav cirka 150 enligt polisens
bedomning ar centrala personer eller medlemmar i sammanslutningar medan resten dr andra
personer forknippade med sammanslutningarna, sésom medbrottslingar eller medverkande. Det
ar huvudsakligen mén i aldern 18-30 ar som forknippas med gatugéngen. Emellertid anses dven
minderdriga personer std under gingens inflytande. (Justitieministeriets publikationer,
Betdnkanden och utlatanden 2024:13).

2.4.2 Allmént om begéran om information

Polisstyrelsen uppskattar att polisen gor 6ver 200 000 begidranden om information per ar med
stod av polislagen. Uppskattningen &r riktgivande och baserar sig pd uppgifter som erhallits fran
Helsingfors polisinréttning, Vistra Nylands polisinréttning och Centralkriminalpolisen och som
ligger till grund for berdkningen av de nationella siffrorna. Exakta siffror finns inte tillgéngliga.
Utifran uppskattningen begérs mest information enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen (rétt att
fa information av myndigheter) och 3 § 1 mom. i polislagen (rétt att fa information av privata
sammanslutningar och personer). Méngden information som inte erhallits & mycket liten
uttryckt i procent, i storleksordningen mindre &n en procent. Polisstyrelsen uppskattar att fallen
av uppgifter som inte utlimnats trots begéran uppgar till minst ett hundratal arligen. I de storsta
kategorierna av begdranden (bankforfragningar) gors forfragningar i system som skapats for
andamalet, s& processen ar smidig.

Begiranden om information som inkommer till polisen statistikfors inte. Enligt Polisstyrelsens
uppskattning &r det totala antalet begidranden om information minst tusen, men kan rentav uppga
till tiotusentals per ar. Brottsutredningsenheten vid Helsingfors polisinréttning far till exempel
mellan 22 000 och 25 000 dokumentbestillningar per ar. De flesta av dessa dr bestéllningar som

22



gOrs av parterna sjdlva. Forsdkringsbolagens bestéllningar utgdr cirka 12 procent (dvs. cirka 2
600-3 000). Férutom forsakringsbolagen dr det ofta andra myndigheter som begér information.
Eftersom begiranden om information inte registreras dr det praktiskt taget omdjligt att
klassificera eller individualisera dem. Enligt Polisstyrelsens uppskattning adr méingden
information som inte ldmnas i relation till den totala méngden begéranden uttryckt i procent i
storleksordningen nagra procent.

2.4.3 Polisens ratt till information med stdd av polislagen

Polisen ber oftast om information av andra myndigheter for en brottsutredning. Polisen
registrerar cirka 500 000 strafflagsbrott varje ar, inklusive trafikbrott. Det totala antalet brott
exklusive trafikbrott ar cirka 350 000—400 000. For ett stort antal brottsutredningar finns det
inget behov av att inhdmta information fran andra myndigheter, men i de utredningar for vilka
information begirs dr forfrigningarna 1-200 per brottsutredning. De vanligaste mottagarna av
en begdran om  information 1  brottsutredningar &  Skatteforvaltningen,
utsokningsmyndigheterna och social- och hélsovardsmyndigheterna. Utéver brottsutredningar
gors begiranden 1 samband med polisutredningar, forebyggande verksamhet och
tillstindsdrenden. Begiranden om information gors ocksa i dvervaknings- och larmuppdrag.
Totalt sett gor polisen flera tiotusentals, eller till och med 100 000, sddana begédranden som
avses i 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen. Det finns emellertid inga mer detaljerade siffror pa hur
begérandena fordelar sig. Polisstyrelsen bedomer att polisen gor minst ettusen och hogst nagra
tusen begiranden per ar med stod av 4 kap. 2 § 2 mom. polislagen (tillstdndsarenden).

Enligt Polisstyrelsens uppskattning har negativa beslut pa polisens begdranden om information
i de flesta fall handlat om information av social- och hélsovardsmyndigheterna. Ur
brottsutredningssynpunkt har det i praktiken visat sig vara problematiskt nir polisen begir
information for att utreda ett brott for vilket maximistraffet &r mindre &n sex ars fangelse. Om
en person exempelvis angriper en annan person pa ett sjukhus och det dr en fraga om vanlig
misshandel for vilket maximistraffet &r tvd ars fangelse, ger sjukhuset inte ndgon information
om gérningsmannens identitet. Utredningen av ett brott kan dérfor i praktiken bero pad om
brottsoffret kdnner till eller kdnner igen gérningsmannen.

I praktiken har det ocksa varit otydligt vad som géller nir polisen har begért information fran
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Valvira, i situationer dir en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden misstinks for ett brott som begétts pa
arbetsplatsen och samma &rende har behandlats som ett klagomal hos Valvira. I sadana fall
géller polisens utredning vanligtvis brott mot tjénsteplikten och dodsvéllande eller véllande av
skada. Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stéllning ett sddant drende i sitt avgérande HFD
2023:51, som refereras ndrmare i avsnitt 2.2.2. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att polisen
hade ritt att f4 den begdrda informationen fran Valvira med stod av 4 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen.

Uppgifter av social- och hélsovardsmyndigheterna kan ocksé behdvas i en polisutredning. En
polisutredning enligt 6 kap. 1 § i polislagen ar till exempel nér polisen soker efter en forsvunnen
person. Nar polisen inleder en eftersdkning for att hitta en férsvunnen person kan det vara
nodvandigt att ta reda pd om den person som anmaélts forsvunnen eventuellt befinner sig
exempelvis pé ett sjukhus eller hos ndgon social- eller hdlsovardsenhet for undvikande av vidare
eftersokning om personen befinns vara i sdkerhet. I dessa situationer har det dock ibland visat
sig vara en utmaning i praktiken for polisen att fi information av hilso- och sjukvarden,
eftersom tolkningarna av lagen varierar mellan olika enheter. Social- och hilsovardsministeriet
har i1 samarbete med inrikesministeriet, Polisstyrelsen, de statliga mentalsjukhusen, Finlands
psykiatriska forening och Finlands ldkarforbund den 3 februari 2020 utfardat riktlinjer for
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informationsutbytet mellan hélso- och sjukvarden och polisen, med hianvisning till 4 kap. 2 §
och 9 kap. 3 § i polislagen (bistandskyldighet), enligt vilka polisen kan informeras om en person
dr patient pa en vardenhet eller inte nédr polisen letar efter en forsvunnen person. Enligt
anvisningarna ska dock i forsta hand patientens samtycke begéras. I drendet HFD 2024:80
beslutade hogsta forvaltningsdomstolen att polisen med stod av 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen
hade rétt att f& den begérda informationen fran HUS samkommun om eventuell sjukhusvistelse
for den forsvunna personen.

Polisens mojligheter att utreda brott och vidta effektiva atgirder for att hitta en forsvunnen
personen kraver tillrdcklig tillgang till information. Nér polisen begér information om en klient
av social- eller hédlsovardsleverantorer ar det en frdga om att balansera viktiga samhélleliga och
privata intressen mot varandra.

En central fraga har varit forhallandet mellan bestimmelsen om polisens ritt till information
och de bestdmmelser om vittnesférbud som finns i rittegdngsbalken, sirskilt i dess 17 kap. 14
§. Polisens ritt till information enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen ar bundet till villkoret att
utldmnandet av information eller en handling till polisen eller anvéndning av information som
bevismaterial inte uttryckligen ar forbjudet eller begransat i lag. Mojligheten for polisen att fa
information om en klient inom hélsovarden utan klientens samtycke i utredningen av mindre
allvarliga brott &n de for vilka maximistraffet 4r minst sex ars fangelse beror pd vilken
information som tolkas som kénslig information om hélsotillstdndet enligt 17 kap. 14 § 1 mom.
i rattegangsbalken eller som andra hemligheter for en person eller familj om vilka en hélso- och
sjukvardspersonal inte far vittna. Domstolen fér dldgga en person som avses i 1 mom. att vittna
i ett mal dar &klagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst sex ar. | rittspraxis har uppgifter om identiteten pa en person som vid en viss
tidpunkt &r patient pd ett sjukhus betraktats som uppgifter om den halso- och sjukvardstjanst
som personen har erhallit, vilka ska héllas hemliga med stéd av 24 § 1 mom. punkt 25 i
offentlighetslagen, oavsett om de har inforts i den journalhandling som avses i
kunduppgiftslagen eller inte. A andra sidan har det ansetts att varken offentlighetslagen eller
kunduppgiftslagen uttryckligen forbjuder utlimnande av sekretessbelagda hilsouppgifter till
polisen. Bedomningen av omfattningen av vittnesforbudet har saledes fatt en central betydelse.
Uppgifter om identiteten pé en person som varit intagen pd sjukhus har genomgéiende ansetts
vara kénsliga uppgifter om personens hélsotillstand i den mening som avses i 17 kap. 14 § 1
mom. i rittegdngsbalken och som omfattas av férbudet mot att vittna enligt denna bestimmelse
(se HFD 2018:93). I nyare rattspraxis har det emellertid slagits fast att forbudet mot att avge
vittnesmél inte &r avsett att tillimpas sd extensivt att kdnnedom om vilket som helst
vardforhéllande utgoér kénslig information om hilsotillstindet i den mening som avses i
rattegdngsbalken. Kénsligheten ndr det géiller en uppgift ocksd om en vardrelation méste
beddmas fran fall till fall (HFD 2025:11).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 2024:80 har fortydligat den nuvarande situationen i
fall som inte géller tviste- eller brottmal. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sina
slutsatser att bestimmelserna i rattegangsbalken om bevisupptagning &r tillimpliga pd allménna
domstolar nér de provar ett tvistemal eller brottmal. Eftersom det aktuella drendet inte rorde ett
tvistemal eller ett brottmél, utan en annan lagstadgad uppgift for polisen, dvs. att hitta en
forsvunnen person, fann hogsta forvaltningsdomstolen att rittegéngsbalkens forbud mot att
vittna dérfor inte kan tolkas som en begriansning av polisens rtt till information i ett sddant fall.

Aven om ny rittspraxis har skapat riktlinjer for tillimpningen av 4 kap. 2 § 1 mom. i polislagen
har det d4nda ansetts att utlimnande av polisidr information om social- och hélsovard bor
fortydligas i lagstiftningen. Avvigningen mellan de olika intressena bor inte verlatas till den
enskilda lagtillimparen, utan rétten till information bor framgad sa exakt som mdjligt av
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lagstiftningen. Om regleringen ldmnar stort tolkningsutrymme, har det i praktiken konstaterats
att det ofta inte gér att f4 den nddvéndiga informationen och att polisen dérfor inte kan skota sitt
samhéllsuppdrag. I praktiken dr den information som polisen behdver for att utfoéra sina
uppgifter ofta kopplad till en persons identitet eller nidrvaro pa en enhet inom social- eller
hélsovéarden och polisen behdver i princip inte fA mer detaljerad information om innehallet i
sjdlva varden eller om kundrelationen.

A andra sidan har utmaningarna med att fa tillgang till information ibland ocksa varit kopplade
till ett bristfélligt innehall 1 polisens begédranden. Inom social- och hilsovarden har det ibland
varit svart att besvara begédranden och att bedoma om begéran ar laglig, t.ex. pa grund av att de
inte har varit tillrdckligt motiverade. Forutom att fortydliga lagstiftningen ar det nddvéndigt att
fasta avseende vid utbildningen av polispersonal och social- och hilsovardspersonal samt vid
polisens och social- och hilsovardens gemensamma riktlinjer och verksamhetsmodeller.

Polisen behdver ocksa information av social- och hédlsovarden for sin forebyggande verksamhet.
Utlamnandet av uppgifter till polisen om berdrda personer for att beddma en hotbild och
forebygga en hotande handling grundar sig for nérvarande pé social- och hélsovardsaktorernas
ritt att anmaéla, och polisen har inte tillgdng till sddana uppgifter pa egen begiran (HFD
2021:13). Dessa aktorers rétt att 1dmna ut information till polisen om personer som ger
anledning till oro for att forhindra en potentiell hotfull handling har visat sig vara utmanande i
praktiken och tolkningarna varierar mellan olika aktdrer och regioner. Denna fraga har ocksé
tagits upp i samband med redogorelsen for den inre sdkerheten (SSR 4/2021 rd). Den 16 mars
2022 antog riksdagen ett stillningstagande i forvaltningsutskottets betdnkande (FvUB 19/2021
rd) om redogdrelsen for den inre sékerheten. Riksdagen fOrutsitter att regeringen gor en
bedomning av bestimmelserna om utlimnande av uppgifter och utifrin beddmningen bereder
en proposition om &andring av lagstiftningen s& att myndigheterna inom social- och
hilsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade alaggs att
lamna polisen atminstone de i Ovrigt sekretessbelagda uppgifter som ar nddviandiga for att
bedoma hot mot liv eller hilsa eller forhindra en hotande gérning. Med anledning av
stillningstagandet tillsatte social- och hédlsovardsministeriet den 1 juni 2023 en arbetsgrupp med
uppdraget att bedoma fragan om att limna ut sekretessbelagd n6dvéndig information till polisen,
for att bedoma hot mot liv eller hilsa eller forhindra en hotande girning. Arbetsgruppens
mandatperiod utgick den 30 juni 2024. Mandatperioden forlangdes fran den 19 augusti 2024 till
den 31 maj 2026. I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo finns det en uttrycklig
skrivning om att sektorslagstiftningen revideras bland annat s& att social- och
hilsovérdsmyndigheterna och undervisningsmyndigheterna alaggs att 1imna polisen &tminstone
sddana uppgifter som ar nddvindiga for beddmning av ett hot mot liv eller hilsa och for
forhindrande av en hotande girning och som annars ar sekretessbelagda.

I den man problemen med att fa tillgang till information ror tillgéng till polisidr information for
hotbildsbeddmning och forebyggande av en hotfull handling kommer fragan att bedémas i
social- och hélsovardsministeriets ovanndmnda projekt (STM166:00/2024), och darfor har man
inte tagit stdllning till fragan i detta forslag.

2.4.4 Polisens ritt till information av privata sammanslutningar och enskilda personer med
stod av polislagen

I princip fungerar polisens rétt till information av privata sammanslutningar och enskilda
personer vil. Enligt Polisstyrelsens uppskattning gor polisen arligen minst 100 000 begiranden
om information med stéd av 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen. Den storsta enskilda kategorin av
begiranden om information &r de ca 30 000 till banker riktade forfragningar som polisen gor i
hela landet. Det faktiska antalet begdranden om information kan dock berdknas till omkring 75
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000, eftersom en begiran kan riktas till fler &n en mottagare (t.ex. en bank). Merparten av
begérandena giller utredning av brott. Dessutom har det med stod av denna bestdmmelse, till
exempel under 2023, gjorts cirka 6 000 begiranden om information av teleoperatdrer och
sammanslutningsabonnenter. Enligt statistiken hade 70 procent av dessa begdranden samband
med teledvervakning. Har avses de brott som ndmns i 10 kap. 6 § lagen om tvangsmedel. Utover
de ovanndmnda begédrandena gor polisen &dven andra framstéllningar till privata
sammanslutningar eller personer med stdd av denna bestimmelse, men dessa registreras inte
och inga exakta siffror finns tillgéngliga.

Aven om ritten till information enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen ofta fungerar smidigt har
det att rdtt till information i syfte att avsloja brott saknas identifierats som en klar brist i
bestimmelsen. 1 detta avseende skiljer sig regleringen frdn motsvarande reglering av
Griansbevakningsvisendets och Tullens motsvarande rétt. Tullen har enligt 2 kap. 14 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) ritt till information for att férhindra, avsldja eller
utreda tullbrott. Gransbevakningsvésendet har i1 enlighet med 20 § i Grinsbevakningsvésendets
personuppgiftslag ritt att fa information i syfte att forebygga, avsldja eller utreda ett brott som
undersoks av Gransbevakningsvésendet.

Den nuvarande lydelsen av 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen har ocksa visat sig vara bristfillig i
praktiken i situationer dar information skulle behovas vid akuta incidenter for att skydda liv och
hédlsa. Som exempel kan ndmnas en situation dir en anonym person framfor ett allvarligt hot,
till exempel hot om sjdlvmord, i ett onlineforum. Ovan ndmnda bestimmelse tillater inte i sin
nuvarande form identifiering av [P-adressen for en sadan text for att identifiera den person som
framfort hotet.

De uppgifter som anges i 1 kap. 1 § i polislagen (upprétthélla allmén ordning och sikerhet) kan
hérledas ur de uppgifter som ror avvérjande av fara for en person. Enligt forarbetena till lagen
(RP 224/2010 rd, s. 74) har allmén ordning och sdkerhet linge varit kdrnan i polisens
uppdragsbeskrivning. Innehallet &r brett och delvis ostrukturerat. I begreppet ingér atminstone
all polisidr verksamhet vars avsikt dr att skapa och uppritthdlla en trygg livs- och
verksamhetsmilj6 for samhéllsmedlemmarna, avvirja och forebygga réttskrinkningar och
storningar samt undanrdja pagdende storningar och utreda réttskrinkningar som redan begétts.
I forarbetena konstateras vidare att begreppets grammatikaliska utformning kan ge intrycket av
att bestimningen “allmin” hanfor sig ocksa till ordet ”sdkerhet”. Har avses emellertid inte
endast detta utan enligt vedertagen uppfattning ar polisens skyldighet att skydda ocksé enskilda
personers sikerhet samt att trygga sékerheten pa privata platser. En polisman har enligt 2 kap.
2 § 1 mom. i polislagen uttryckligen rétt att gripa en person for att skydda denne for en allvarlig
fara som utgor en 6verhdngande risk for personens liv, fysiska integritet, sdkerhet eller hélsa,
om personen dr oformogen att ta vara pa sig sjdlv och faran inte annars kan avvirjas eller
personen omhindertas p& annat sitt. Enligt forarbetena till den tidigare motsvarande
bestimmelsen (RP 57/1994 rd, s. 42) vidtas dessa atgérder oftast i friga om personer som ar
berusade av alkohol. Behovet av skydd kan ocksa bero pa berusning som har orsakats av annat
an alkohol, tillstind av psykisk eller fysisk forvirring eller sjukdom hos aldringar,
sinnessjukdom, bendgenhet tillsjilvmordsforsok eller av ndgot annat jamforbart skél. Tagande
i forvar pa denna grund ska enligt forarbetena inte forutsétta att allmén ordning eller sdkerhet
stors eller forsitts i fara.

Polisen uppméirksammas i praktiken pa sjdlvmordshot genom nddcentralen eller tips pa nétet
eller i samband med andra uppdrag. Genom nddcentralen kan sjalvmordshot styras till antingen
hilso- och sjukvarden eller polisen, beroende pa situationen. Akutvérden kan ocksa be polisen
om hjilp med att utféra ett uppdrag i samband med ett sjilvmordshot. Hot som polisen
uppméarksammas pa i samband med ett tips pa nitet eller ett annat uppdrag bedéms fran fall till
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fall och allvarliga och relevanta situationer hanteras. I praktiken &r tips eller information om
sjdlvmordshot som kommer till polisens kinnedom vanligtvis av den arten att det inte &r mojligt
att dra nagra slutsatser om en persons tillstind utifrdn dem. Sjdlvmordshandlingar kan ocksé
dventyra andras liv och hilsa om de begas till exempel med skjutvapen, sprangning eller i
trafiken. En sédan situation kan omfatta inte bara avvirjande av fara utan dven forhindrande av
brott.

Vidare ger 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen i sin nuvarande form inte polisen ratt till information
for att fa tag pa efterlysta personer. I praktiken skulle t.ex. uppgifter om anviandning av bankkort
kunna anvidndas mer effektivt for att spdra personer som inte har atervint fran
fangelsepermission, som har avvikit frdn en 6ppen anstalt utan tillstdnd eller som inte har anmalt
sig for att avtjana ett fangelsestraff. I sddana situationer kan Brottspafoljdsmyndigheten
efterlysa vederborande med stod av fangelselagen (767/2005). Vid rymning i den mening som
avses 1 16 kap. 16 § i strafflagen kan polisen redan enligt gillande bestimmelser fa information
fran en privat sammanslutning eller person, eftersom det &r fraga om utredning av ett brott.

Under 2023 begirde polisen med stod av polislagens 4 kap. 3 § 2 mom. cirka 15 500 génger
information frén teleoperatorer och sammanslutningsabonnenter for att identifiera dgaren eller
anvindaren av en forbindelse. Enligt statistiken gjordes 72 procent av begirandena om
information for att ta reda pa vem som éger eller anvénder en forbindelse pa grund av utredning
av brott i anslutning till teledvervakning. Ingen statistik fors 6ver begéranden om information
med stod av det aktuella lagrummet fran sammanslutningar som bedriver postverksamhet.
Enligt Polisstyrelsens uppskattning framfor polisen totalt cirka 15 000 till 20 000
informationsbegéiranden per &r med stod av lagen. I praktiken har 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen
i huvudsak ansetts fungera, men det har ocksé funnits ett behov av att fortydliga regleringen.
Digitaliseringen av samhéllet och den ddrmed sammanhidngande tekniska utvecklingen har
bidragit till att den nuvarande regleringen inte ldngre till alla delar i praktiken motsvarar
behoven.

Hogsta domstolens avgérande HD 2022:23 har i praktiken tolkats som ett ifragasittande av
polisens ritt att fi identifieringsuppgifter om IP-adresser som anvidnds for elektronisk
kommunikation. Frigan var om logguppgifter kunde beslagtas (databeslag) eller om
teletvangsatgéarder borde ha tillgripits. Det var fraga om en leverantér av VPN-tjanster som
polisen hade beordrat att forvara data och beslagtagit sddana inloggningsuppgifter som rdjde
anviandarens riktiga IP-adress. I det aktuella malet ansag hogsta domstolen att beslag eller
kopiering av identifieringsuppgifter for en VPN-tjinst for att anvéinds som bevis 1 brottmal var
forbjudet enligt tvangsmedelslagens 7 kap. 4 § 1 mom. I doktrinen har det ansetts problematiskt
att avgorandet inte analyserade om det dver huvud taget var friga om meddelanden och
tillhdrande identifieringsuppgifter. De logguppgifter som beordrades bli beslagtagna avsag inte
nagot meddelande. Hogsta domstolens avgdrande innebér att i stillet for beslag borde antingen
retroaktiv teledvervakning eller retroaktiv teleavlyssning (om det hade funnits ett behov av att
klargéra innehéllet i ett meddelande) ha anvints, men bdgge tvingséatgérderna kridver
uttryckligen ett meddelande och tillhorande identifieringsuppgifter. Det rorde sig séledes om
uppgifter som inte hade nédgot samband med ett meddelande och som inte ens kan fas genom
ovanndmnda tvangsatgarder. I forarbetena till tvangsmedelslagen ansags olika typer av teknisk
trafik inte omfattas av skyddet for sekretessbelagd kommunikation (LaUB 44/2010 rd, s. 23).
Det borde ha tagits stillning till om det alls fanns ett meddelande och tillhdrande
overforingsdata. (Esitutkinta ja pakkokeinot. Markku Fredman — Lauri Rautio — Matti Tolvanen
— Marko Viitanen 2025.)

Innehallet i ett meddelande och information om &verforingen av meddelandet kan fas for
utredning av ett brott pa grundval av tvangsmedelslagens bestimmelser om teleavlyssning och
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teledvervakning. Polislagen innehaller liknande bestimmelser nér det géller forhindrande och
avslojande av brott. Terminologiska édndringar har genom lagarna 452/2023 och 492/2023 gjorts
1 bestimmelserna efter avgdrandet HD 2022:23. Termen “identifieringsuppgifter” som tidigare
anviandes 1 tvangsmedelslagen och polislagen om teletvangsmedel har ersatts med termen
”formedlingsuppgifter”, som definieras i samband med bestimmelserna om teleGvervakning.
Avsikten har inte varit att dndra tillimpningsomrédet for teledvervakningen (RP 217/2022 rd
och RP 275/2022 rd). Med teleavlyssning avses att ett meddelande som tas emot av eller sénds
frén en viss teleadress eller teleterminalutrustning och som férmedlas i ett i 3 § 43 punkten i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) avsett allmint
kommunikationsnét eller i ett dartill anslutet kommunikationsndt avlyssnas, upptas eller
behandlas pd négot annat sitt for utredning av innehdllet i meddelandet och av de
formedlingsuppgifter i anslutning till det som avses i 6 § i detta kapitel. Teleavlyssning far riktas
endast mot meddelanden frén eller meddelanden avsedda for en person som &r misstinkt for
brott. Med teleévervakning avses enligt 10 kap. 6 § 1 tvangsmedelslagen att
formedlingsuppgifter som innehas av en kommunikationsférmedlare som avses i 3 § 36 punkten
i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation inhdmtas om ett meddelande som har sénts
fran eller tagits emot av en teleadress eller teleterminalutrustning som ar kopplad till ett
kommunikationsndt som avses i 3 § samt att uppgifter om en teleadress eller
teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att anvdndningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras. Med formedlingsuppgifter avses sddana uppgifter om ett meddelande som
kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation
avsedd anvindare eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som
behandlas i kommunikationsniten for att 9verfora, distribuera eller tillhandahélla meddelanden.

2.4.5 Ratt att £ uppgifter med stod av polisens personuppgiftslag

I praktiken fungerar polisens ratt att fa uppgifter med stéd av polisens personuppgiftslag vél och
tamligen problemfritt. I vissa fall har det emellertid varit utmanande for polisen att for sina
behov tillrédckligt snabbt fa sddana uppgifter som avses i den lagens 16 §, och dérfor behover
bestimmelsen regleringen preciseras sa att polisen har rétt att utan drdjsmal fa den begirda
informationen. Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen ska drenden som géller begédran om
information behandlas utan drdjsmal. I bestimmelsen ségs det att information om en offentlig
handling ska ldmnas sa snart som mgjligt, dock senast inom tva veckor fran det att myndigheten
tagit emot begéran om att fi ta del av handlingen. Om de begérda handlingarna dr manga eller
innehéller sekretessbelagda delar, eller om ndgon annan orsak som kan jamstéllas med en sadan
som ndmns i 1 mom. foranleder att det krévs specialdtgérder eller en storre arbetsmingd 4n
normalt for att behandla och avgdra drendet, ska drendet avgoéras och uppgifter ur en offentlig
handling ldmnas ut inom tva manader fran det att myndigheten tagit emot begéran om att fa ta
del av handlingen. Offentlighetslagens tidsgrians pa tva veckor géller offentlig information.
Polisen kan ocksa begéra sekretessbelagda uppgifter pa grundval av sin ritt till information, och
de tidsfrister som anges i offentlighetslagen kan, nér polisen begir information, férsena skotseln
av akuta tjansteuppdrag.

Det faktum att de nuvarande bestdmmelserna inte ger polisen tillgdng till information ur
civiltjanstregistret via ett tekniskt granssnitt har identifierats som en enskild brist i fridga om
tillstandsdarenden. I praktiken skulle det vara nodvandigt for polisen att & information fran detta
register for att faststélla hinderldsheten for den som ansdker om och innehar ett tillstdnd enligt
passlagen och lagen om identitetskort. Vid ansdkan om pass ska en varnpliktig enligt 8 § i
passlagen ligga fram en utredning om att det inte foreligger nagot sddant hinder for utfardande
av pass som avses i 14 § 5 mom. eller 15 § 1 mom. 3 punkten. En varnpliktig ska p4 motsvarande
satt enligt 12 § 1 lagen om identitetskort vid ansdkan om identitetskort ldgga fram utredning om
att det inte foreligger nagot sddant hinder for utfardande av identitetskort som avses i 17 § 1
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mom. 3 punkten eller 19 § 4 mom. For en varnpliktig kan pass eller identitetskort utfardas hogst
till utgangen av det ar d& han fyller 28 &r, om inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att
forsvara landet inte utgdr ett hinder for utfirdande av identitetskort for langre tid eller om inte
sarskilt vdgande skél ger anledning till ndgot annat. Pass eller identitetskort kan dessutom
forvigras en finsk medborgare som &r varpliktig och har fyllt 28 ér, till utgangen av det &r da
han fyller 30 ar, om han inte visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgér hinder for
utfirdande av identitetskort. Ett motsvarande intyg som en vérnpliktig kan ha for att pavisa
hinderldshet for utfirdande av pass eller identitetskort dr utdver de handlingar som ndmns i 8 §
ipasslagen eller 12 § i lagen om identitetskortkort ett intyg 6ver fullgjord civiltjanst. Om polisen
kunde fa uppgifterna direkt ur civiltjinstregistret genom ett tekniskt grianssnitt skulle den som
ansoker om eller innehar ett tillstdnd slippa visa upp ett civiltjanstintyg.

Nér det géller 17 § i polisens personuppgiftslag har det i praktiken visat sig vara en brist att
denna paragraf inte ger Institutet for hélsa och vélfird (THL) rétt att lagra uppgifter om
utredning av dodsorsak direkt i polisens register. THL:s sakkunniglékare tar fram uppgifter som
ar vasentliga for utredningen av forsvunna och oidentifierade avlidna personer och som de
ldmnar till polisen for att mojliggora en utredning. I dagsléget 6verfors uppgifterna elektroniskt
fran THL, till exempel via séker post och andra metoder. Overforingen av information innefattar
i nulaget ocksd manuella steg, varvid den dr forenad med informationssidkerhets- och
dataskyddsrisker. Dessutom &r det nddvéndigt att precisera 17 § 1 mom. 4 punkten i polisens
personuppgiftslag for att ticka de uppgifter som i lagen om identitetskort foreskrivs for
utrikesministeriet och Finlands beskickningar, utéver de som foreskrivs i passlagen.

2.4.6 Utlamnande av polisuppgifter med stod av polislagen

I verkligheten finns det f4 problem med polisens utlimnande av uppgifter pa grundval av en
begéran fran en annan myndighet. De storsta utmaningarna i detta avseende har gillt situationer
dar polisen lamnat ut uppgifter pa eget initiativ. I praktiken har hogsta domstolens avgdrande
HD 2023:24 tolkats som att det inte skulle vara mojligt att med stod av 7 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen pd eget initiativ till en annan myndighet l&dmna ut sekretessbelagda uppgifter som
innehas av polisen. Avgorandet refereras ndrmare ovan i avsnitt 2.3.2. Arendet gillde
tillhandahallande av information till utsékningsmyndigheterna, men hogsta domstolens syn har
i praktiken tolkats som att polisen inte pd eget initiativ far l&mna ut information i vidare
bemaérkelse, eftersom polislagen inte uttryckligen foreskriver om denna mojlighet. Enligt
forarbetena till polislagen var lagstiftarens avsikt emellertid att 7 kap. 2 § i polislagen skulle
mdjliggdra utlimnande av uppgifter &ven utan négon begéran. Ordalydelsen i7 kap. 2 § 2 mom.
i polislagen har dock ansetts tilldta utlimnande av uppgifter pa eget initiativ i akuta situationer.
Troskeln for att [dmna ut information pd grundval av 2 mom. &r dock hdg och enbart denna
bestimmelse har ur polisens synvinkel inte ansetts vara tillracklig.

Inom polisen hade utlimnandet av uppgifter till utsokningsmyndigheterna redan minskat fore
hogsta domstolens avgorande, till f6ljd av bitrddande justiticombudsmannens avgdrande av den
20 juni 2018. Information hade ldmnats pa eget initiativ, frimst i fall diar gripanden hade gjorts
pa grundval av brott och den frihetsberdvade personen hade en brottsrelaterad skuld. Men efter
hogsta domstolens avgorande har information inte ldngre ldmnats ut till
utsokningsmyndigheterna ens i sddana fall.

I praktiken har det ocksé varit oklart vilka regler som ér tilldimpliga pé situationer dér uppgifter
lamnas ut, sirskilt nir det géller forebyggande av administrativ brottsbekdmpning. Géllande
lagstiftning anses for nirvarande inte skapa tillrdckliga och tydliga befogenheter for polisen att
ldmna ut t.ex. information om brottslig bakgrund hos personer som tillhor en organiserad
kriminell grupp med tanke pa administrativa brottsbekdmpningsatgérder. Ur polisens synvinkel
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ar ocksa sédana situationer besvirliga dir polisen uppmanas ldmna utlatande utifrdn uppgifter
som den har. Nir det géller utlatanden uppstar ett dilemma till exempel i situationer dér
Migrationsverket behover stod fran polisen for att identifiera utnyttjande eller ber om en
bedomning av, dvs. ett utlatande om huruvida en person kan anses utgdra ett hot mot allmén
ordning och sidkerhet. Det kan ocksa uppsta problem i samband med bakgrundskontroller och
utlimnande av uppgifter om foretagare eller foretag som ansokt om sa kallat covid-stod eller
finansiering frén EU:s aterhdmtningsinstrument. Utdver utlimnande av information i samband
med administrativt forebyggande ér ett effektivt och konfidentiellt informationsutbyte mellan
offentliga myndigheter samt vissa aktorer inom tredje sektorn en viktig faktor for att forebygga
och reagera tidigt pa véldshandlingar, identifiera personer som ger anledning till oro (t.ex. s&
kallade ensamvargar som Overvéger allvarliga valdshandlingar med varierande motiv) och for
att bedoma de risker som dessa personer utgor samt forebygga hotfulla situationer. Beteendet
hos en person som ger anledning till oro uppfyller ofta d4nnu inte rekvisiten for nagot enskilt
brott, varfor polisen i dagsldget saknar exakta bestimmelser som skulle ge behorighet, till
exempel for att inhdmta information, hélla inledande forhor eller observera. Ovanndmnda
problem har ocksa tagits upp i samband med utredningen av polisens administrativa struktur
(Beddmning av polisens administrativa struktur och utvecklingsmojligheter. Tillbaka till folket.
Inrikesministeriets publikation 2023/18, s. 70-71).

Behovet av att forbéttra den nuvarande regleringen nir det giller myndigheternas utlimnande
av information pé eget initiativ har ocksa identifierats i forskningen. Syftet med projektet for
informationsutbyte mellan myndigheter pa eget initiativ (Virvotieto), som leddes av Ostra
Finlands universitet i samarbete med Polishogskolan, Vasa universitet och Uppsala universitet,
var att underséka myndigheters tillhandahéllande av information pé eget initiativ for att
bekémpa brottslighet samt relaterade problem, tolkningar och behov av att utveckla regleringen.
Projektets slutrapport offentliggjordes den 8 juni 2023 (Utldmnande av uppgifter pa eget
initiativ for att bekidmpa brott. Evgeniya Kurvinen — Khatija Ahokas — Asa Elmerot — Merete
Havre — Tuomas Hassinen — Kimmo Kuukasjirvi — Kari Laitinen — Mika Launiala — Kalle
Maéttd — Kért Salumaa-Lepik — Meri Sariola — Helind Tiura-Virta — Tomi Voutilainen.
Publikationsserie fOor statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:39). I
slutrapporten rekommenderades bland annat att man vid regleringen av utlimnande av uppgifter
frdn myndigheter, i man av mojlighet, ska bedoma om det &r nddvandigt att separat foreskriva
om utlimnande av uppgifter pa eget initiativ. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter pa
begéran och pa eget initiativ kan ingé parallellt i samma lag. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ ska i man av mojlighet utfardas pa ett 6verensstimmande sétt i olika
lagar, sérskilt nér bestimmelserna har liknande funktion. Enligt rapporten kan det vara
nddvéndigt med utlimnande av uppgifter pa eget initiativ till exempel i en situation dér en
myndighet gor en iakttagelse i ett d&rende som hor till en annan myndighets uppgifter och
behorighet, men den gillande lagstiftningen kan dndé vara ett hinder for att pa eget initiativ
formedla information som grundar sig pa brottsforebyggande och sdkerhet. Behovet av att
lamna uppgifter pd eget initiativ blir tydligt om den myndighet som behover informationen
annars inte skulle ha tillgadng till den for att utfora sina offentliga uppgifter eller om den inte
kéanner till att den andra myndigheten har den behovliga informationen. Enligt rapporten skulle
en myndighets tillhandahdllande av information pa eget initiativ vara motiverat, sérskilt om man
pa sa sitt tillgodoser en annan myndighets informationsbehov och kan skydda réttsliga intressen
pa ett kostnadseffektivt sitt.

Professor Matti Tolvanen har sin rapport (Utvecklingsbehoven i lagstiftningen om polisens
kriminalunderrittelseinhdmtning.  Utredningsmannens  slutrapport.  Inrikesministeriets
publikationer 2023:19.) rekommenderat att polisen bor ha en uttrycklig rétt att [dmna ut i Svrigt
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter for hotbedomningar. Enligt slutrapporten bor
bestammelsen 1 7 kap. 2 § 1 polislagen vid behov preciseras om den nuvarande lydelsen anses
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otillrdcklig for att ldmna ut annars sekretessbelagd information till en annan myndighet for
hotbeddmningar. Enligt slutrapporten finns det skél att i samma sammanhang klargora polisens
ritt att uppméirksamma ett potentiellt brottsoffer pa risken att utséttas for ett brott redan i ett
skede da brottet fortfarande befinner sig i ett sddant forberedelsestadium att det inte &r straftbart.
Enligt utredningen forefaller 7 kap. 2 § i polislagen inte, atminstone inte otvetydigt, ge polisen
ratt att i syfte att forebygga brott kommunicera exempelvis med en enskild eller juridisk person
som riskerar att utsittas for grovt bedrigeri.

Mot bakgrund av ovanstaende finns det ett tydligt behov av ett fortydligande av regelverket nir
det géller utlimnande av information pa eget initiativ. Mojligheten for polisen att ldmna ut
information till myndigheter och andra bor tydligt foreskrivas i lag.

2.4.7 Utlamnande av uppgifter med stdd av polisens personuppgiftslag

Det har i praktiken inte uppstitt nimnviarda problem med att ldmna ut uppgifter med stéd av
polisens personuppgiftslag. Eftersom den lagen saknar uttryckliga bestdmmelser om
mojligheten att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ, har det emellertid ansetts nddviandigt att
precisera lagstiftningen pa denna punkt.

Det har likasa ansetts nddviandigt att komplettera 22 § i den ndmnda lagen med en uttrycklig
bestimmelse om utlimnande av uppgifter till Institutet for hélsa och vélfard for genomforande
av kliniska provningar samt for skotseln av uppgifter som hianfor sig till rattsmedicin och
rattspsykiatri. Utlimnande av uppgifter i dessa situationer baserar sig pa 22 § 3 mom. enligt
vilket polisen, utover det som foreskrivs i 1 mom., av grundad anledning trots
sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd till en
myndighet far lamna ut personuppgifter som ar nddvindiga for att utfora en uppgift som i lag
foreskrivits for myndigheten.

Dessutom dr det nodvéndigt att gora en dndring i 22 § 1 mom. 7 punkten i polisens
personuppgiftslag, som reglerar utlimnande av uppgifter till arbets- och niaringsmyndigheterna,
eftersom arbets- och néringsbyrderna drogs in den 1 januari 2025 och behandlingen av
arbetstagares uppehéllstillstind ddrmed oOverfordes i sin helhet till Migrationsverket (lag
389/2023). Ocksé nirings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter dverfors fran den 1 januari
2026 (lag 582/2025) till livskraftscentralerna, vilket innebér att dessa fattar ett delbeslut om
uppehéllstillstdnd for foretagare. Det dr ocksa nodvéndigt att fortydliga 8 punkten sa att rétten
att lamna ut uppgifter till utrikesministeriet och Finlands beskickningar ocks& omfattar
behandlingen av drenden som giller identitetskort, dven i situationer dir identitetskortet inte
anknyter till ritten att resa. Utdver de identitetskort som anvinds som resehandlingar utfardar
beskickningarna dven identitetskort utan rétt att resa.

2.4.8 Allménna synpunkter pé bestimmelserna i polislagen och polisens personuppgiftslag om
informationsutbyte

Bestimmelser om utldmnande av uppgifter och ritten till information finns i bade polislagen
och i polisens personuppgiftslag. Bestimmelserna i polisens personuppgiftslag om rétt till
information och utlimnande av uppgifter ar knutna till d&tkomst eller utlimnande av uppgifter
genom en teknisk anslutning eller som en dataméingd. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt
att utlimnandet av personuppgifter genom en teknisk anslutning ska regleras i lag. I sin praxis
under de senaste dren har utskottet dock inte lingre krivt att elektroniska sétt att ldmna ut
information ska regleras i bestimmelserna om ratt till eller utlimnande av information. Numera
innehaller informationshanteringslagen bestimmelser om utlimnande av information med hjilp
av tekniska granssnitt och elektronisk anslutning som mojliggér visning. Bestimmelser om
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andra sitt att [imna ut information finns i offentlighetslagens 16 §. I forarbetena till lagen om
informationshantering har det konstaterats att regleringen av lagen om informationshantering
mojliggor avveckling av branschvisa bestimmelser om tekniska anslutningar (RP 284/2018 rd
s. 34). Mot bakgrund av ovanstdende har den reglering av tekniska anslutningar som ingar i
bestimmelserna om tillgang till och utlimnande av uppgifter i polisens personuppgiftslag blivit
overflodig. Bestdmmelsen i 17 § polisens personuppgiftslag om utlimnande av uppgifter till
polisen genom registrering via direkt anslutning har dock fortfarande ansetts vara nédvéndig.
Informationshanteringslagen innehaller inga bestdmmelser som skulle vara tillimpliga péa de
situationer som avses i den bestdmmelsen.

Utover bestimmelserna i polislagen och polisens personuppgiftslag regleras utlimnandet av
information till polisen ocksa i flera speciallagar. P4 motsvarande sitt som i bestimmelserna i
polislagen och polisens personuppgiftslag foreskrivs det ocksé i flera andra forvaltningsgrenars
lagstiftning om olika myndigheters rétt till information. Reglering kan ocksé delvis vara
Overlappande. Grundlagsutskottet har dock inte funnit denna typ av dubbelreglering
problematisk ur konstitutionell synvinkel, &ven om den leder till en tung struktur som i vérsta
fall kan medfora tolkningsproblem (GrUU 71/2014 rd). Nar det géller polisens praktiska arbete
har denna typ av dubbel reglering, som placeras i olika lagar och delvis ér 6verlappande, ibland
visat sig vara problematisk. A andra sidan har dubbel reglering ocksa visat sig vara anviindbar
1 vissa situationer som regleras i polisens personuppgiftslag.

Bestimmelserna 1 polisens personuppgiftslag innehéller ockséa rétt till offentliga uppgifter
(uppgifter i fastighetsinformationssystemet och handelsregistret), for vilka det inte skulle vara
nddvindigt att foreskriva separat om ritt till information. Nar myndigheter ger varandra
offentliga myndighetshandlingar eller register i informationssystem kan utlimnandet av
information grunda sig pd 9 § 1 mom. och 16 § i offentlighetslagen och pa bestimmelserna i
informationshanteringslagen, utan att myndigheternas ritt till sddan information séirskilt
foreskrivs i lag. Ovanstiende giller Aven i de fall d4 en handling innehaller personuppgifter. A
andra sidan foreskriver de bestimmelser i polisens personuppgiftslag som ger rétt till
information ocksa att informationen ar kostnadsfri for polisen. I praktiken har det dérfor fortsatt
ansetts ndodvindigt att rétten till information &r uttrycklig.

Regleringen av polisiért informationsutbyte har ocksa varit foremal for juridisk forskning under
de senaste aren. I en farsk juridisk utredning har det foreslagits att systematiken i polislagen och
polisens personuppgiftslag ska revideras sa att bestimmelserna om polisens ritt till information
koncentreras till polislagen (Poliisin oikeus saada henkil6tietoja muiden viranomaisten
rekistereistd — tiedonsaantioikeuksien uusi systematiikka. Helind Tiura-Virta. Defensor Legis
1/2023, s. 110—134). Dessutom har det i juridisk forskning hdvdats att reglerna om utlimnande
av information i princip bor ersittas med omfattande och exakta rittigheter for offentliga
myndigheter att fa tillgdng till den information som &r nddvindig for deras lagstadgade
uppgifter. A andra sidan har det ocksa konstaterats att avskaffandet av bestimmelserna om
polisens ritt att ldmna ut information skulle krdva en dversyn av bestimmelserna om andra
myndigheters rétt till information och inférande av en enhetlig och sektorsoverskridande
regleringsmodell om informationsutbyte. (Poliisin oikeus luovuttaa henkilotietoja muille
viranomaisille. Helind Tiura-Virta. Defensor Legis 33/2024, s. 330-351).

I den ovanndmnda studien om polisens rtt till information har det granskats hur regleringen av
polisens ritt till information bor utvecklas for att regleringen skulle bli en systematisk helhet
med allmén lagstiftning om tekniska grénssnitt och visningsmdjligheter som harmonierar med
de konstitutionella kraven och bestimmelserna om utlimnande av information nér det &r fraga
om tillgang till personuppgifter fran andra myndigheter i samband med upprétthéllande av
allméan ordning och sékerhet och brottsférebyggande uppgifter. Forst och framst har studien
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identifierat behovet av att utveckla skillnaden i tillimpningsomradet mellan 4 kap. 2 § i
polislagen och 16 § i polisens personuppgiftslag, som baserar sig pa tillgang till information via
en teknisk anslutning eller som en datamidngd. Enligt studien &dr den tolkningen av
bestimmelsernas ordalydelse i friga om de materiella forutsittningarna problematisk och
regleringen ar bristfillig med avseende péd det konstitutionella nddvandighetskriteriet. Som
exempel pé utvecklingsbehov nir det géller regleringen av utlimnande av information i
forhallande till polisens ratt till information har nimnts regleringen av utlimningsmetoder,
dubbel och motstridig reglering av dndamaélsaspekten, dverlappande eller onddig reglering i
forhallande till den allminna lagstiftningen samt avsaknaden av nddvandighetskrav. Den
uppfattning som presenteras i studien om behovet av en ny systematik for polisens rétt till
information bygger pé en analys av dessa utvecklingsbehov. Enligt forslaget bor regleringen av
tekniska anslutningar slopas, regleringen av polisens ritt till information kunna koncentreras till
polislagen och bestdmmelsen i polislagen om ritt till information kompletteras med ett
nddvéndighetsvillkor. En uttrycklig ratt till viss information ska foreskrivas bara nér det ar
nédvandigt. Bestimmelserna om utldmning skulle endast innehélla bestimmelser om sérskilda
forutséttningar som starker skyddet av de grundldggande réttigheterna. Fordelen med en sadan
ny systematik har ansetts vara att det underléttar tolkningen och att onddiga méngder av
bestimmelser slopas. I studien har dock inte regleringssystemet analyserats ur ett
tillstindshanteringsperspektiv eller med avseende pa skyddspolisens verksamhet. Ocksa rétten
till information frén privata aktorer har uteslutits ur studien. I rapporten om utvecklingsbehoven
(Utvecklingsbehoven 1 lagstiftningen om polisens kriminalunderrittelseinhdmtning.
Utredningsmannens slutrapport. Inrikesministeriets publikationer 2023:19) har professor
Tolvanen ansett att den stdndpunkt som uttrycks i ovannidmnda studie &r befogad. Tolvanen
konstaterar att den tydligare reglering som skissas upp i studien ocksa skulle vara anvandbar
med avseende pé kriminalunderrittelseinhdmtning. Denna uppfattning har dock inte motiverats
ytterligare i rapporten.

De olika alternativen for regleringens systematik som dryftades under beredningen beskrivs
nirmare i avsnitt 5.1.

2.5 Grinsbevakningsvisendet

Bestaimmelser om utlimnande av och rétt att f uppgifter inom Gransbevakningsvasendet finns
bdde i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005,  harefter
Grdnsbevakningsvisendets forvaltningslag) och i Griansbevakningsvisendets
personuppgiftslag. Dessutom regleras informationsutbytet i flera forvaltningsgrenars
lagstiftning. Regleringen kan ocksd delvis vara overlappande Som nidmnts ovan har
grundlagsutskottet inte ansett att denna typ av dubbel reglering &r konstitutionellt problematisk
(Gruu 71/2014 rd).

Bestdmmelser om Gransbevakningsvisendets ritt att fa uppgifter frdn andra myndigheter och
privata sammanslutningar och personer for att utfora sina uppdrag finns i 3 kap. i
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag. Lagens 19 § innehdller en allmin bestimmelse
om rétt att f4 uppgifter som i sak motsvarar 4 kap. 2 § i polislagen och lagens 20 § innehaller
bestammelser som motsvarar 4 kap. 3 § i polislagen om rétt till information fran privata
sammanslutningar och personer. Det som sagts ovan om polislagens bestimmelser dr darfor i
huvudsak tillimpliga ocksa pa Gransbevakningsvésendet.

I 3 och 4 kap. i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag finns ocksd bestimmelser som
kompletterar den allménna lagstiftningen om inhdmtande och utlimnande av uppgifter i form
av en dataméingd eller med hjilp av en teknisk anslutning och om utlimnande av uppgifter fran
andra myndigheter till Griansbevakningsvidsendet genom registrering via direkt anslutning.
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Sasom sagts ovan har grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis under de senaste aren inte ldngre
kravt att det i bestimmelsen om ratt att {4 eller att 1amna ut uppgifter ska foreskrivas om sittet
for elektronisk 6verforing. Numera innehaller informationshanteringslagen bestimmelser om
utlimnande av uppgifter med hjdlp av tekniska grénssnitt och elektronisk forbindelse for
visning, sa Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslags reglering av tekniska anslutningar i
bestimmelserna om rétt at f och l&dmna ut personuppgifter har blivit 6verflodig. Bestimmelsen
i 23 § i Griansbevakningsvésendets personuppgiftslag om uppgifter som andra myndigheter
lamnar ut till Griansbevakningsvisendet genom registrering via direkt anslutning har ansetts
fortsatt behovlig. Informationshanteringslagen innehaller inga bestdmmelser som skulle vara
tillampliga pa de situationer som avses i det lagrummet.

I 17 § i Grinsbevakningsvésendets forvaltningslag foreskrivs det om tystnadsplikt for en
tjidinsteman som tillhér Griansbevakningsvédsendets personal och i 17 a § foreskrivs det om
utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikt. Dessa bestdmmelser tillimpas i stéllet for
Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag dven pa utlimnande av enskilda personuppgifter
(RP 241/2018 rd, s. 59). Regleringen motsvarar i allt vdsentligt den 1 polislagens 7 kap.

I lagstiftningen om Grénsbevakningsvésendet foreskrivs inte uttryckligen om utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ, trots att detta hade avsetts vara mdjligt enligt forarbetena (RP 41/2017
rd, s. 69—70 och RP 241/2018 rd, s. 59). For att fortydliga réttslaget dr det darfor nddvéandigt att
precisera bestimmelserna i detta avseende.

2.6 Tullen

Bestammelser om Tullens ritt att f& och 1dmna ut uppgifter finns i tullagen (304/2016), i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen och i Tullens personuppgiftslag. Dessutom finns det ett
flertal lagar inom andra forvaltningssektorer som paverkar informationsutbyte inom Tullen.
Regleringen ér delvis 6verlappande.

Bestdmmelser om skyldighet att [amna uppgifter till Tullen finns i 102 § i tullagen. I paragrafens
1 mom. foreskrivs det att den som direkt eller indirekt berors av en tullétgird ska pa Tullens
begéran och inom angiven tidsfrist 1imna Tullen samtliga handlingar och uppgifter som behovs
for utforandet av tullatgdrden i fraga om den som fort in eller ut en vara, andra delaktiga, varor,
fortskaffningsmedel, passagerare och fortskaffningsmedlets personal. Enligt 2 mom. ska den
som innehar uppgifter som behdvs for en annan persons tullbeskattning eller for ett drende som
géller dndringssokande och som f6ljer av tullbeskattning péd uppmaning av Tullen ldmna
uppgifterna till Tullen inom utsatt tid. Skyldigheten att limna uppgifter géller inte uppgifter om
ett drende som personen enligt lag har rétt att vigra vittna om. Ingen fir dock végra att limna
uppgifter om ekonomisk stillning.

I 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen foreskrivs det om Tullens rétt till
information av privata och offentliga sammanslutningar eller personer for forhindrande,
avslojande eller utredning av tullbrott. Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 3 § i polislagen, med
den skillnaden att 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen omfattar bade offentliga och
privata sammanslutningar och personer, medan 4 kap. 3 § i polislagen endast géller ritt till
information fran privata sammanslutningar eller personer. Det som sidgs ovan om 4 kap. 3 § i
polislagen giller salunda i tillimpliga delar dven Tullens ritt att f4 uppgifter. I likhet med
polisen har behovet av att klargdra rétten att fa information av social- och hilsovarden for
brottsforebyggande behov identifierats ocksa nér det géller Tullen. En uttrycklig bestimmelse
om ritt till information skulle effektivisera skotseln av Tullens brottsforebyggande uppgifter
och Tullen skulle f4 den information den behéver bade snabbare och sdkrare. Social- och
hilsovardsinformationen ar viktig for Tullen ndr det géller uppgifter i samband med
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forunders6kningar och for didrmed sammanhingande tvangsmedel (t.ex. nérvaro vid
husrannsakan, atgérder i samband med beslag och delgivning av olika beslut och avgoranden).
Rétten till information &r ofta ocksa viktig for en persons eget réttsskydd.

I 4 kap. 1 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen foreskrivs det om tystnadsplikt for en
tjdnsteman som hor till Tullens personal och i 2 § om utlimnande av uppgifter trots
tystnadsplikt. Bestimmelserna géller dven i stéllet for Tullens personuppgiftslag utlimnande av
enskilda personuppgifter. Regleringen motsvarar i allt vésentligt den i polislagens 7 kap. 1 och
2 § och det som ovan sagts om utvecklingsbehovet i fraga om polislagens 7 kap. 2 § géller darfor
dven utlimnande av information inom Tullen.

I 3 och 4 kap. i Tullens personuppgiftslag finns bestimmelser om Tullens rétt att f& uppgifter
som en datamingd eller med hjilp av en teknisk anslutning samt om utlimnande av uppgifter
frin andra myndigheter till Tullen genom registrering via direkt anslutning.
Informationshanteringslagen innehéller numera bestimmelser om utlimnande av uppgifter med
hjalp av tekniska grénssnitt och visningsmojligheter, sé regleringen av tekniska anslutningar i
bestammelserna i Tullens personuppgiftslag om ritt till och utlimnande av uppgifter har blivit
overflodig. Bestdmmelsen i 17 § i Tullens personuppgiftslag om utlimnande av andra
myndigheters uppgifter till Tullen genom registrering via direkt anslutning har dock fortfarande
ansetts vara nddvindig, eftersom informationshanteringslagen inte innehéller bestimmelser
som skulle vara tillampliga pa de situationer som avses i lagrummet.

121 § i Tullens personuppgiftslag foreskrivs det om dvrigt utlimnande av personuppgifter till
myndigheter. Det har ansetts nddvéndigt att 1agga till en uttrycklig bestimmelse om utlimnande
av uppgifter till Institutet for hilsa och vélfard for genomforande av kliniska provningar och for
utférande av uppgifter i samband med réttsmedicin. Utldmnandet av uppgifter i sadana fall
grundar sig for ndarvarande pa 21 § 2 mom., som foresléas bli upphavt, enligt vilket Tullen, av
grundad anledning utéver det som foreskrivs i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna genom en
teknisk anslutning eller som en dataméngd till en myndighet fér 1dmna ut personuppgifter som
ar nddvindiga for utforande av en uppgift som i lag foreskrivits for myndigheten.

I lagstiftningen om Tullens rétt till och utlimnande av uppgifter foreskrivs inte uttryckligen om
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ, trots att detta hade avsetts vara mojligt enligt
forarbetena, vilket tidigare papekats i denna proposition nér det giller polisen. For att fortydliga
rattsldget dr det darfor nodvéandigt att precisera regleringen i detta avseende.

2.7 Forsvarsmakten

Pa behandlingen av personuppgifter vid Forsvarsmaktens uppgifter med anknytning till brott
tillimpas dataskyddslagen avseende brottmal. I 1 § i dataskyddslagen avseende brottmal
foreskrivs det att lagen ocksé tillimpas pa behandling av personuppgifter som utfors av
Forsvarsmakten nir det &r friga om forebyggande, avsldéjande och utredning av brott eller
forande av brott till atalsprovning samt skydd mot eller férhindrande av hot mot den allménna
sdkerheten i samband med verksamhet som avses ovan.

Enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i dataskyddslagen avseende brottmal tillimpas lagen pa behandling
av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens rdkning, om
uppgifterna behandlas for skotsel av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 3
punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om foérsvarsmakten (551/2007), och pa sadan
behandling av personuppgifter som utférs av Forsvarsmaktens huvudstab for skotsel av
uppgifter som avses 19 § 3 mom. i sdkerhetsutredningslagen (726/2014) , samt som en nationell
16sning dven pa behandling av personuppgifter som utfors av en militdrunderréttelsemyndighet.
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P4 ovrig behandling av personuppgifter tillimpas pa motsvarande sétt som inom polisen,
Gréansbevakningsvdsendet och Tullen den allminna dataskyddsférordningen samt den
kompletterande dataskyddslagen. Inom ramen for dataskyddsforordningen 4r den rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter inom Forsvarsmaktens verksambhet artikel 6.1 ¢ och
e 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen ar nddvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges =~ myndighetsutovning.  Forsvarsmakten  tillimpar  darfor
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen pd behandling av personuppgifter i andra dn
brottsrelaterade uppgifter pa samma sdtt som inom polisen, Griansbevakningsvisendet och
Tullen.

Sérskilda bestimmelser om Forsvarsmaktens utlimnande av och rétt till uppgifter finns ocksé i
lagen om forsvarsmakten, lagen om behandling av personuppgifter i Forsvarsmakten
(332/2019), lagen om militér underrittelseverksamhet (590/2019) och lagen om militér disciplin
och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014), som har upphavts genom lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025). Den nya lagen trader i
kraft den 1 december 2025. Déarutover finns det foreskrifter om informationsutbyte i
lagstiftningen for flera forvaltningsomraden, vilket delvis har medfort Overlappningar.
Grundlagsutskottet har dock inte funnit denna typ av dubbelreglering problematisk ur
konstitutionell synvinkel (GrUU 71/2014 rd).

Forsvarsmakten har med stdd av 17 § i lagen om Forsvarsmakten rétt att trots sekretessplikten
av myndigheter och av sammanslutningar som tillsatts for att skota ett offentligt uppdrag fa de
uppgifter och handlingar som &r nddvéndiga for skotseln av lagstadgade uppdrag, om inte
lamnandet av uppgiften eller handlingen till Férsvarsmakten eller anvéindningen av uppgifterna
som bevis har forbjudits eller begrédnsats i lag.

I 111 § i lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten foreskrivs det
om Huvudstabens rétt att oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt av en
myndighet samt av en sammanslutning och person som har anfortrotts en offentlig uppgift fa de
uppgifter och handlingar som &r nddvidndiga for att brottsbekdmpningsuppdrag vid
Huvudstaben ska kunna utforas, om inte ldmnande av sadan information eller handlingar till
Huvudstaben eller anvdndning av informationen som bevis har forbjudits eller begréinsats i lag.

I 112 § i den ndmnda lagen foreskrivs det vidare om Huvudstabens rétt att av en privat eller
offentlig sammanslutning eller person fa information som 4r nddvindig for forhindrande,
avslojande och utredning av brott dven om sammanslutningens medlemmar, revisorer,
verkstéllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller
forsakringshemlighet. Enligt paragrafens 2 mom. har Huvudstaben ritt att av
kommunikationsformedlare och sammanslutningsabonnenter fa kontaktuppgifter for
teleadresser som inte dr upptagna i en offentlig katalog eller information som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning, om informationen behovs i ett enskilt fall for utférandet
av ett brottsbekdmpningsuppdrag vid Huvudstaben. Huvudstaben har motsvarande ritt att f4
information om utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver postverksamhet.

Lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten innehéller dessutom en hel del
bestimmelser om Forsvarsmaktens rétt att fi och att dverldmna uppgifter utan hinder av
sekretessbestimmelserna.

Enligt 88 § i lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten ar
huvudstabens uppgift att férhindra, avsldja och utreda bland annat brott som behandlas som ett
militdrt rittegangsdrende eller i ett militirdisciplinforfarande. Enligt 2 § i militdra
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rattegdngslagen (326/1983) omfattar dessa brott till exempel allvarliga brott mot liv och hilsa,
sdsom drdp, mord och drédp under formildrande omstindigheter. Enligt lagens 93 § ska
Huvudstaben dessutom pa det militdra forsvarets omrade upptécka, forhindra och avsloja sadana
brott som kan hota forsvaret, statsskicket och samhéllsordningen eller rikets inre eller yttre
sdkerhet. Saddana brott dr exempelvis landsforraderi- och hogforraderibrott enligt 12 och 13 kap.
i strafflagen.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande FvUB 1/2024 rd, liksom i sina tidigare
stillningstaganden (FvUU 37/2022 rd, FvUB 42/2022 rd, FvUB 3/2023 rd) ansett att
bestammelser om hemliga metoder for inhdmtande av information ska ses Gver pa ett enhetligt
sitt och att bestimmelserna till denna del ska ha ett mdjligast dverensstimmande innehall. I sak
bor det inte finnas omotiverade skillnader nir det géller regleringen av samma metoder, menar
utskottet. Det finns dérfor skél att beakta ett 6verensstimmande innehall i bestimmelserna nér
det foreskrivs om olika brottsbekdmpningsmyndigheters ritt att dela med sig av eller formedla
uppgifter till andra myndigheter. Ocksa i regeringsprogrammet patalas behovet av att undanréja
hindren for informationsutbyte i brottsbekdmpningen. Forvaltningsutskottet har ocksa i sitt
beténkande om statsradets redogorelse for den inre sdkerheten (SRR 4/2021 rd) fast
uppmiérksamhet vid de utmaningar som péverkar informationsflodet mellan myndigheterna och
sett det som nddvéndigt att de behoriga myndigheterna har tillgéng till all vasentlig information
som behdvs for att bereda sig pd olika hot mot den inre sékerheten, forebygga hotsituationer
och sékerstilla ett smidigt myndighetssamarbete (FvUB 19/2021 rd).

Det finns inga specialbestimmelser om Forsvarsmaktens mojligheter att ldmna ut information
till sddana kritiska aktorer som avses i lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och
om stirkande av samhillets motstandskraft (310/2025) eller till aktorer som avses i 3 § i
cybersikerhetslagen (124/2025). Varken i lagen om Forsvarsmakten eller i lagen om behandling
av personuppgifter inom Forsvarsmakten finns det nagra uttryckliga bestimmelser om
utlimnande av uppgifter pd eget initiativ. For att skapa klarhet 1 rittslaget dr det darfor
nddviandigt att regleringen till denna del preciseras sé att den harmoniseras med motsvarande
reglering som géller for polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen. Det foreslas darfor att
lagen om Forsvarsmakten kompletteras med en ny bestimmelse om utlimnande pé eget initiativ
av uppgifter till en kritisk aktor som avses i lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur
och om stirkande av samhillets motstdndskraft eller till en aktér som avses i 3 § i
cybersdkerhetslagen.

Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten innehéller bestimmelser om
Forsvarsmaktens ritt att f4 och lamna ut uppgifter som en dataméngd eller genom en teknisk
anslutning samt om utlimnande av uppgifter genom en direkt anslutning eller for registrering
till Forsvarsmakten fran andra myndigheter eller fran en sammanslutning som tillsatts for att
skota ett offentligt uppdrag. Numera innehéller informationshanteringslagen bestimmelser om
overforing av uppgifter genom tekniska granssnitt och elektronisk forbindelse for visning och
dérfor har det blivit onddigt att i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten
foreskriva om tekniska forbindelser for att 6verfora och ta emot uppgifter och ddrmed foreslas
det att bestimmelserna om detta upphdvs pd samma sitt som i friga om motsvarande
bestdammelser om andra brottsbekdmpande myndigheter.

Bestdmmelsen i 38 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten om
uppgifter som andra myndigheter 1&mnar ut till Forsvarsmakten genom registrering via direkt
anslutning har ansetts fortsatt behdvlig eftersom informationshanteringslagen inte innehaller
nagra bestimmelser som skulle vara tillimpliga pd de situationer som avses i det lagrummet.
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2.8 Migrationsverket

Fore 2021 hade Migrationsverket som praxis att upplysa polisen om en efterlyst
tillstandssokandes identitet och nédrvaro i verkets kundtjanst. Verket har fatt reda pa
efterlysningen via polisens informationssystem. Bitrddande justitiekanslern konstaterade dock
den 4 mars 2021 (OKV/383/10/2020) att denna praxis dr mycket problematisk med tanke pa de
principer om dndamalsbundenhet och proportionalitet som foreskrivs i forvaltningslagen, EU:s
dataskyddsforordning och grundlagens legalitetsprincip. Bitrddande justitiekanslern
uppmirksammade bland annat att endast en del av efterlysningarna har samband med
Migrationsverkets uppgifter och behorighet, alltsa 1 praktiken med utldnningstillsynen enligt
212 § i utldnningslagen. Verket gjorde dock ingen étskillnad i sin verksamhet mellan dessa
kungorelser och andra kungorelser, vilket innebar att verket har behandlat information utover
vad det hade rdtt att gora nédr det skotte sina uppgifter. 1 Overensstimmelse med
stillningstagandet upphorde Migrationsverket med att underritta polisen om efterlysta
personers nirvaro i Migrationsverkets lokaler.

Under varen 2025 har Migrationsverket och polisen kommit dverens om ett sétt som i praktiken
sakerstiller att Migrationsverket far nodvéndig information om siadana efterlysningar som har
samband med dess uppgifter enligt utlinningslagen, i praktiken med utlanningstillsynen enligt
lagens 212 § och till vilka verket ddrmed har rétt att fa tillgdng enligt Migrationsverkets
personuppgiftslag. Den nya praxisen har tagits in i Polisstyrelsens végledande brev av den 12
maj 2025 (POL-2024-157077). 1 praktiken gor polisen i &drendehanteringssystem for
utlinningsidrenden en registrering som innehaller nédvéndiga uppgifter om en efterlysning som
géller utldnningstillsynen, sa att registreringen noteras nir kunden besdker Migrationsverket.
Anteckningar gors till exempel i situationer dér verkstéllighet av ett beslut om tillbakasédndning
inte har varit mojligt pa grund av att en persons forsvunnit och polisen inte vet var han eller hon
befinner sig.

Migrationsverket far dock ingen information och kan dérfor inte underrétta polisen om till
exempel en séddan person som eftersoks av polisen och har begétt allvarliga brott och besoker
Migrationsverkets lokaler. En lagéndring skulle siledes krdvas for att gora det mojligt for
myndigheten att underrittas om andra efterlysningar dn sddana som avser dess egentliga
uppgifter och, ddrmed pa eget initiativ kunna underrétta polisen om den efterlysta personens
ndrvaro i Migrationsverkets lokaler. Att nd sadana efterlysta personer skulle vara en fraga av
viagande allménintresse, det vill siga att gripa en person som misstéinks for att ha begétt ett brott,
en domd person eller en person som har rymt frdn fangelse. Aven om grunderna for en
efterlysning bedoms i enlighet med géllande lagstiftning som en del av det beslut som
Migrationsverket ska fatta i det aktuella drendet, kan det inte anses ligga i det allménnas intresse
att en sadan efterlyst person kan utrétta sina drende vid Migrationsverket géillande till exempel
inresa, utresa, vistelse, arbete eller finskt medborgarskap, medan polisen inte kan fa information
1 drendet for att fa tag pa personen. I denna proposition foreslés att syftet att fa ta pé efterlysta
personer uppnds genom en dndring av Migrationsforvaltningens personuppgiftslag.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att regleringen i polislagen och i polisens personuppgiftslag ska
mojliggora ett effektivt och dndamalsenligt informationsutbyte mellan polisen och andra
myndigheter samt mellan polisen och privata aktdrer, sdrskilt for att forbéttra det
brottsforebyggande arbetet och garantera samhillets sékerhet. Regleringen bor bittre motsvara
de krav som polisens verksamhetsmiljo stiller.
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Syftet ar att forbittra polisens mdjligheter att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till olika
myndigheter och att se till att bestimmelser om nationellt utbyte av polisidra uppgifter stodjer
myndighetssamarbetet och i1 synnerhet behoven inom administrativt brottsforebyggande.
Magjligheterna for polisen att 1dmna ut information dven pa eget initiativ ska utredas och det ska
sakerstillas att regleringen 1 tillrdcklig utstrackning mojliggdr utlimnande av information &dven
till privata aktorer. Dessutom ér syftet att klargora polisens rétt till information av social- och
hilsovarden, till exempel for att forebygga, avsldja och utreda brott och hitta férsvunna
personer. Syftet dr samtidigt att undanrdja andra identifierade hinder f6r polisens
informationsutbyte.

Avsikten med propositionen ar vidare att fortydliga och uppdatera bestimmelserna i polislagen
och i polisens personuppgiftslag om det nationella informationsutbytet sa att regleringen battre
beaktar den géllande allménna lagstiftningen. Mélet ar att upphiva obehovlig dubbelreglering i
forhéllande till den allménna lagstiftningen.

De andringar som foreslds gillande Gransbevakningsviasendet, Tullen, Forsvarsmakten och
Migrationsverket stodjer likasd de ovan nimnda malen fran dessa myndigheters synpunkter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas &ndringar i bestdmmelserna om nationellt informationsutbyte i
polislagen och 1 polisens personuppgiftslag. Motsvarande é&ndringar f{oreslds i
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag, Gréansbevakningsvésendets forvaltningslag,
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och Tullens personuppgiftslag till den del 4ndringarna
hanfor sig till Grédnsbevakningsvdsendets och Tullens lagstadgade uppgifter. Ocksa i
lagstiftningen om Forsvarsmakten foreslds motsvarande &ndringar. Dessutom foreslas en
andring av migrationsforvaltningens personuppgiftslag till den del Migrationsverket skulle ha
ritt att utbyta viss information om efterlysta personer med polisen.

I polislagen foreslés tydligare bestimmelser om utlimnande av uppgifter som innehas av
polisen. Avsikten dr att lagen uttryckligen ska faststdlla polisens rétt att oberoende av
sekretessbestimmelserna ldmna ut information bade pa begidran och pd eget initiativ. Det
foreslas att i polislagen foreskrivs om polisens ratt att [dmna ut information i situationer dar
detta dr behovligt pa grund av en uppgift som ankommer pé polisen, ndgon annan myndighet
eller den som skoter ett offentligt uppdrag eller pa grund av ett viktigt allmént eller enskilt
intresse. Information ska f& lamnas ut inte bara till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag utan ocksa till privata aktorer under de forutsdttningar som anges i
lagen. Det foreslas vidare att det 1 polislagen tas in en uttrycklig bestimmelse om utlimnande
av information till aktdrer med anknytning till kritisk infrastruktur. Dessa éndringar skulle
minska tolkbarheten av den nuvarande regleringen och 6ka polisens mojligheter att frén fall till
fall ldmna ut information. Polisen skulle didrfor ha béattre forutséttningar att framfor allt
forebygga brott och samarbeta med olika aktorer for att uppritthdlla sdkerheten i samhéllet.
Motsvarande dndringar foreslds i Gransbevakningsvisendets forvaltningslag och i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen.

I propositionen foreslas en dndring av polislagens bestimmelse om rétt att f& information av
privata sammanslutningar och personer pa ett sddant sitt att polisen for det forsta skulle ha rétt
att fa information inte bara for att forebygga och utreda brott utan &ven for att forebygga, avsloja
och utreda brott. I synnerhet tilligget om att avsldja brott skulle rétta till en klar brist i lagen och
innebira att bestimmelserna i polislagen dverensstimmer med den rétt till information som
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Tullen och Grinsbevakningsvidsendet redan har. Det foreslas ocksa att polisen utdver det som
ndmns ovan ska ha rétt att fi information fran en privat sammanslutning eller person for att
avvirja en fara som omedelbart hotar liv eller hélsa eller for att nd en efterlyst person som ska
anhallas. Andringar foreslds ocksa for att fortydliga och uppdatera polisens rdtt att fa
information av kommunikationsférmedlare och tillhandahéllare av informationssamhiéllets
tjdnster. Motsvarande dndringar foreslds i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag och i
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen samt i lagen om militdir disciplin och
brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten. I polislagen foreslas en ny bestimmelse om vite. Det
foreslas likasa att bestimmelsen om vite i Gransbevakningsvésendet personuppgiftslag ses over.

Det foreslds vidare en ny bestdmmelse i polislagen, enligt vilken polisen i situationer som
preciseras nédrmare i lagen skulle ha rétt att av en tjénstetillhandahallare inom social- och
hilsovarden fi information om en persons nérvaro i en tillhandahéllares lokaler under en viss
tid och information om personens identitet. Atkomst till sidan information som avses i
bestimmelsen forutsitter syfte att avslgja och utreda vissa brott, upprétthilla allmén ordning
och sdkerhet och forebygga brott, om en person genom sitt uppforande i en tillhandahéllare av
social- och hélsovardstjansters orsakar fara som hotar liv, hilsa eller egendom. Den information
som avses i denna bestdmmelse skulle ocksa vara tillgénglig for att skydda den nationella
sdkerheten fran handlingar som allvarligt hotar den, for att na en person i syfte att verkstilla ett
fangelsestraff eller himta personen till domstol samt for att eftersoka en forsvunnen person.
Bestammelsen skulle dock inte ge tjansteleverantdren eller den person som utfor dess uppgifter
rdtt att limna information pa eget initiativ. Motsvarande bestimmelser foreslas bli fogade till
Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Grinsbevakningsvisendets och Tullens rétt till information fran en tillhandahéllare av social-
och hélsovardstjanster skulle vara mdjlig endast for att avsldja och utreda brott for vilka den
strangaste foreskrivna pafoljden dr fangelse i minst tva ar.

I bestimmelserna i polisens personuppgiftslag om utlimnande av uppgifter till nationella
myndigheter foreslas det en bestimmelse om att polisen far ldmna ut information bade pé
begiran och p& eget initiativ. En motsvarande é&ndring fOreslds ocksd i
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag, Tullens personuppgiftslag och Forsvarsmaktens
personuppgiftslag. Polisens personuppgiftslag ska ocksa enligt propositionen kompletteras med
bestimmelser om informationsutbyte med Institutet for hilsa och vilfard samt om ratt till
information fran civiltjdnstcentralen. Rétten att ldmna ut uppgifter till THL skulle fogas till
Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag och till Tullens personuppgiftslag. Dessutom
foreslas det att overflodiga bestimmelser som overlappar den allménna lagstiftningen upphévs
i polisens personuppgiftslag, Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag, Tullens
personuppgiftslag och Forsvarsmaktens personuppgiftslag samt att vissa dndringar av teknisk
karaktdr gors. Bestimmelserna om sidtten pa vilka information ldmnas ut slopas enligt
propositionen i den mén sddana bestimmelser finns i allménna lagar. Framover ska tillgéng till
och utlimnande av information omfattas av bestimmelserna i informationshanteringslagen om
utlimnande av information med hjilp av tekniska grénssnitt och elektronisk forbindelse for
visning. Andra sétt att limna information regleras i offentlighetslagen. Polisens,
Grénsbevakningsvasendets, Tullens och Forsvarsmaktens personuppgiftslagar skulle dock dven
fortséttningsvis innehélla bestimmelser om hur andra myndigheter 1dmnar ut uppgifter genom
registrering via direkt anslutning. Dessutom foreslds mindre tekniska &ndringar av
bestimmelserna i polisens personuppgiftslag, Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag
och Tullens personuppgiftslag.

Det foreslés att Migrationsverkets personuppgiftslag kompletteras med Migrationsverkets rétt
att av polisen, utan hinder av sekretessbestimmelserna, f4 behdvliga uppgifter om efterlysningar
som giller anhallande, hiktning eller gripande av en person. Det foreslds ocksa att det infors en
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skyldighet for Migrationsverket att utan dréjsmal till polisen ldmna ut uppgifter om en efterlyst
persons nérvaro i verkets lokaler efter att ha fatt vetskap om en i kraft varande efterlysning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Bestimmelserna om
ritt till och utlimnande av information mdjliggdér informationsutbyte mellan polisen,
Grénsbevakningsvésendet, Tullen och Forsvarsmakten samt andra aktorer, och den foreslagna
regleringen medfora inte nagra kostnadshdjande forpliktelser.

Kostnader kan dock uppsta till foljd av Oppnandet av nya tekniska grinssnitt for
informationsutbyte. Enligt 22 § 1 mom. i informationshanteringslagen ska myndigheterna
genomfora regelbundet &terkommande och standardiserad elektronisk Overforing av
information mellan informationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande
myndigheten enligt lag har rdtt till informationen. Regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk dverforing av information kan dven ske pa nagot annat sétt, om det
inte ar tekniskt eller ekonomiskt dndamalsenligt att genomfora eller anvidnda ett tekniskt
granssnitt.

Det foreslas att bestimmelserna i 16 § i polisens personuppgiftslag kompletteras med polisens
ratt att fa tillgang till uppgifter ur civiltjénstcentralen civiltjanstregister. Den foreslagna
bestimmelsen om tillgang till information skulle gora det mojligt att Oppna ett tekniskt
granssnitt for att fa information frdn civiltjdnstcentralens civiltjanstregister. Enligt
Polisstyrelsens uppskattning skulle polisens kostnader for den nédvéandiga grénssnittséndringen
och genomférandet av den nya behandlingslogiken uppga till cirka 30 000 euro. Inga kostnader
berdknas uppsta for civiltjanstcentralen.

Det foreslas att 17 § i polisens personuppgiftslag kompletteras med rétten for Institutet for héilsa
och vilférd att via direkt anslutning registrera uppgifter i polisens register och att det 1 22 §
laggs till en rétt for polisen att lamna ut uppgifter till THL i syfte att genomfora kliniska
provningar samt for skotseln av uppgifter som hanfor sig till réttsmedicin och réttspsykiatri.
Overforing av uppgifter mellan systemen skulle krdva andrlngar i informationssystemen i
polisens och THL:s system och dverforingsforfaranden. Det dr &nnu inte mojligt att uppskatta
kostnaderna, eftersom de berdrda myndigheterna dnnu inte har planerat hur forbindelsen ska
konstrueras. Det finns inget behov av en separat 16sning for att [imna ut personuppgifter. Den
nuvarande pappersbaserade metoden medfor ocksa stindiga personalkostnader, eftersom antalet
begarda atgarder och yttranden uppgar till flera tusen.

I propositionen foreslds det att Migrationsverket dels ska fia mdjlighet att f& vissa
efterlysmngsuppglfter fran polisen, dels att polisen ska fa information om efterlysta personers
nirvaro i Migrationsverkets lokaler. Andringen vintas inte fi nigra storre ekonomiska
konsekvenser, eftersom polisen och Migrationsverket redan har
informationssystemsanslutningar som kan utnyttjas for &ndamalet.

Propositionen kréver inte att dndringarna i informationssystemen ska genomforas omedelbart
efter att lagéndringarna trétt i kraft, utan de kan genomforas inom ramen for de tillgéngliga
resurserna, till exempel i samband med andra informationssystemsprojekt. Vid behov kommer
kostnader av engangsnatur for informationssystem och ytterligare arliga underhéllskostnader att
granskas separat i samband med budgetprocessen.
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I propositionen foreslas dndringar av regleringen om polisens samt Gransbevakningsvésendets,
Tullens och Forsvarsmaktens ritt till information frdn privata sammanslutningar och personer.
Andringarna kan forvéntas i nigon man 6ka polisens, Griansbevakningsvisendets, Tullens och
Forsvarsmaktens informationsforfragningar till foretag, vilket i sin tur kan 6ka arbetsbordan i
dessa foretag ndgot. Eftersom det &r svart att gora en mer exakt uppskattning av éndringen i
antalet begdranden om information har det inte heller varit mojligt att gora en mer exakt
uppskattning av foretagens kostnader i héndelse av en 6kad arbetsborda. I propositionen foreslés
det ocksa en mojlighet for polisen att forena ett aldaggande med vite i situationer dir den som
alagts att lamna information végrar att tillhandahélla den, &ven om polisen enligt lag har rétt till
informationen. I praktiken berdknas vite bli aktuellt i mycket fa fall.

Den foreslagna dndringen av 7 kap. 2 § i polislagen beréknas 6ka utlimnandet av information
fran polisen till utsokningsmyndigheten. Detta kan {4 ekonomiska konsekvenser for den som
ansoker om utmitning, eftersom indrivningen kan bli effektivare nér tillgdngen till information
okar. Utsdkning kan sokas bade av privata och offentliga aktorer. En effektiviserad indrivning
kan darfor ocksa forvintas ha en positiv inverkan pa statsekonomin.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

4.2.2.1 Allmént

De foreslagna dndringarna medfor inga nya uppgifter for myndigheterna, utan de inriktas pa
bestimmelserna om rétt till och utlimnande av information. De foreslagna dndringarna antas
effektivisera och i viss mén oka informationsutbytet mellan polisen och andra myndigheter
samt mellan polisen och privata aktorer. Detsamma antas gilla Gransbevakningsvésendet,
Tullen och Forsvarsmakten. Konsekvenserna av de foreslagna édndringarna kommer dock att
bero pa hur vil de som tillimpar lagstiftningen i praktiken blir medvetna om dndringarna i den
tillampliga lagstiftningen. Lagindringarna bedoms dérfor krava utbildning och handledning
inom polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet samt inom social- och hilsovarden.
Handledning och utbildning kan behdvas for att stodja bade tillimpningen av den dndrade
lagstiftningen och utformningen av begéranden om information.

I praktiken har det konstaterats att 4ven om lagstiftningen som sédan tillater att information
lamnas, kan en myndighet lata bli att Iamna information till en annan myndighet till exempel
for att den &r osdker pa om forfarandet ar lagligt eller i ndgot annat avseende ar osdker pa om
forfarandet &r lampligt. Mot bakgrund av erfarenheterna hittills har myndigheternas agerande
priglats av forsiktighetsprincipen. I detta sammanhang &r forsiktighetsprincipen néra kopplad
till det straffrittsliga ansvaret eller hotet om andra pafoljder, som kan vara en foljd av
feltolkningar av bestimmelserna som tillater utlimnande av information. (Utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ for att bekdmpa brott. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:39, s. 185). De foreslagna dndringarna syftar till att fortydliga
reglerna for informationsutbyte.

4.2.2.2 Polisen

Tillimpningen av de nya bestimmelserna i den operativa verksamheten kridver inte négon
okning av polisens personalresurser.

De foreslagna éndringarna skulle 6ka och fortydliga polisens mojlighet att lamna ut uppgifter
till olika aktorer, varfor det antas ske en viss 6kning nér det géller att lamna ut information. Att
det framdver &r klart att polisen ocksa kan ldmna ut information pé eget initiativ skulle dka
smidigheten i samarbetet mellan myndigheterna. Lagdndringen bedoms ha en positiv inverkan
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bade for skdtseln av polisens egna uppgifter och for skotseln av uppgifterna hos de myndigheter
till vilka polisen lamnar ut information.

Generellt sett forvantas den foreslagna regleringen pa ett allméint plan 6ka polisens ratt till
information, inte bara genom att bestimmelserna om polisens rétt till information fortydligas,
utan dven genom att ritten i vissa avseenden utdkas. I detta avseende dr det dock omdjligt att
gora nigra kvantitativa uppskattningar. Eventuell vigledning och utbildning kan ocksa bidra till
att 16sa problem som uppstétt i praktiken, eftersom information i vissa fall kanske inte har
erhallits f& exempelvis pd grund av tolkningsoklarheter eller otillrdckligt motiverade
begéranden om information.

De foreslagna éndringarna skulle forbéttra polisens tillgang till information fran privata
sammanslutningar och enskilda personer. Dessa fordndringar forvéintas ha en positiv inverkan
pa forebyggande, avsldjande och utredande av brott och pa forebyggande av farliga situationer.
Mojligheten for polisen att framdver forena begiranden om information med vite kommer
sannolikt ocksa att forbattra tillgdngen till information fran privata aktorer.

Det foreslds att polislagen kompletteras med polisens ritt att av social- och hdlsovarden f&
information om personers identitet och nérvaro. Rétten till information foreslas gilla i strikt
definierade situationer om informationen dr nédvéindig. De foreslagna @ndringarna forvintas
forbattra polisens ritt till information om social- och hélsovarden, eftersom ritten uttryckligen
anges i lagen. Ett fortydligande av bestimmelserna om utlimnande av information fran social-
och hélsovarden fOrvintas forbéttra polisens effektivitet. Nér mojligheten att limna ut
information tydligt framgar av lagen kommer polisen sannolikt att f4 den information den
behover for att kunna utféra sina uppgifter snabbare och behovet av att hantera
meningsskiljaktigheter om rétten till information i domstol kommer sannolikt ocksé att minska.
I exempelvis fall som ror eftersokning av en forsvunnen person, kan snabb tillgang till
information spara kostnader och resurser om polisen far information om personens eventuella
sjukhusvistelse, varvid omfattande sokatgirder kan undvikas. Det handlar inte bara om polisens
resurser, utan ocksd om sambhillets resurser i vidare bemirkelse, eftersom omfattande
sokatgirder kan binda inte bara polisens utan ocksa till exempel Griansbevakningsvisendets och
raddningstjdnstens resurser samt personer fran frivilligorganisationer. Dessutom bedéms de
foreslagna dndringarna ha en positiv inverkan sirskilt pd utredningen av brott som begas i
social- och hélsovardsleverantorers lokaler. Polisens mdjligheter att utreda till exempel
misshandelsbrott som begas i vardlokaler skulle forbéttras om lagen tydligt foreskrev en
mojlighet att ldimna ut uppgifter om en missténkts identitet.

En &ndring av 16 § i polisens personuppgiftslag skulle gora det mojligt for polisen att {2
information fran civiltjdnstcentralens civiltjanstregister. Den foreslagna &ndringen skulle
forsnabba pass- och identitetskortsansokningar om ett tekniskt grénssnitt for information
Oppnas. Att fa tillgang till information elektroniskt via ett tekniskt grénssnitt direkt fran
civiltjénstregistret skulle i ménga fall eliminera behovet av att vérnpliktiga och poliser
kommunicerar med civiltjdnstcentralen nér det géller utldtanden om hinderldshet. I oklara fall
och dven annars kan polisen fortfarande vid behov kontakta civiltjinstcentralen separat. I
nuldget maste sdkanden till sin ansdkan om pass och identitetskort bifoga ett intyg om att
forsvarssyldigheten inte &r ett hinder for utfardandet av handlingen. En person som har utfort
civiltjinst maste fa ett intyg fran civiltjinstcentralen. Arligen uppvisar mellan 1300 och 1600
personer ett sddant intyg om hinderldshet. Intyget dr ofta ett pappersdokument, som antingen
maste foras till polisstationen eller skannas och bifogas till en elektronisk ansdkan. Detta
innebdr arbete for sokanden, civiltjanstcentralen och polisen. Den som behandlar
tillstdandsdrenden hos polisen maste hantera bilagan och beddma om den &r dkta. For narvarande
arkiveras pappersbilagor separat. Ett tekniskt granssnitt for att fa hinderldshetsinformation fran
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civiltjanstregistret skulle minska alla inblandades arbetsborda nédr den som ansdker om pass
eller identitetskort inte ldngre behdver uppvisa ett intyg utan den nddvindiga informationen
skulle fas med hjélp av det tekniska granssnittet. Pappersdokument ar ocksa létta att forfalska,
sd en Overgang till direkt tillgang till information fran civiltjanstregistret skulle ocksa undanrdja
denna sikerhets- och missbruksrisk.

I 17 § i polisens personuppgiftslag foreslés det att Institutet for hélsa och vélfard ska kunna
registrera uppgifter om utredningen av dodsorsak direkt i polisens register. Polisen far redan
sddan information enligt de nuvarande bestimmelserna, men i nuldget Gverfors informationen
fran THL till polisen elektroniskt, till exempel via krypterad e-post. Om THL:s sakkunniga
kunde fora in uppgifterna direkt i polisens register skulle polisen inte behdva gora det separat.

Andringen skulle minska polisens arbete. Genom direkt registrering undviker man ocksa flera
poster om samma fall, och ddrmed forvintas kvaliteten pa uppgifterna i registret forbattras.
Informationssékerhets- och dataskyddsriskerna minskar ocksa da de manuella stegen minskar.

4.2.2.3 Griansbevakningsvisendet

I propositionen foreslas det dndringar som 6kar och tydliggor polisens mdjligheter att lamna ut
uppgifter till olika aktorer. For att sdkerstélla ett smidigt och verkningsfullt brottsforebyggande
samarbete mellan forundersdkningsmyndigheterna och det dirmed sammanhéngande effektiva
informationsutbytet ar det samtidigt viktigt att beakta andra PTG-myndigheters (polisen, Tullen
och Grinsbevakningsvisendet) motsvarande lagstiftningsbehov.

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen om Grénsbevakningsvésendet 6kar och fortydligar
dess mojligheter att ldmna ut uppgifter till olika aktdrer. Andringarna véntas i nigon man dka
utlamningen av information. Mgjligheten att ldmna ut information pé eget initiativ skulle ocksa
gbra samarbetet mellan myndigheterna smidigare och effektivare. Andringarna skulle ha en
positiv inverkan pd Gransbevakningsvésendets egna och andra myndigheters lagstadgade
uppgifter. Dessutom skulle de foreslagna &ndringarna harmonisera lagstiftningen om
informationsutbyte mellan PTG-myndigheterna. Tillimpningen av den nya regleringen i
Grinsbevakningsvasendets operativa verksamhet kréver ingen 6kning av dess personalresurser.

De foreslagna dndringarna skulle forbéttra Grinsbevakningsvidsendets mojligheter att fa
information av privata och offentliga sammanslutningar och personer. Andringarna forvintas
ha en positiv inverkan pa forebyggande, avslgjande och utredning av brott och pa forebyggande
av farliga situationer.

Griansbevakningsvasendets personuppgiftslag foreslas bli kompletterad med rétt att fa
identitets- och ndrvarouppgifter av social- och hélsovarden. Rétten till information skulle
foreligga om informationen &r nddvéindig for att avsldja eller utreda ett brott for vilket det
strdngaste foreskrivna straffet fingelse i minst tva ar. De foreslagna dndringarna beddms
forbattra Griansbevakningsvésendets ritt till information av social- och hilsovarden, eftersom
ratten uttryckligen skulle tas in i lag. Fortydligandet av bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter fran social- och hilsovarden antas ha en positiv inverkan pa
Griansbevakningsvisendets effektivitet. Om det tydligt framgér av lagen att det ar mgjligt att
lamna ut information kommer Grénsbevakningsvésendet sannolikt att f4 den information den
behover for att snabbare kunna skota sina uppgifter. Rétten till information &r nddvéandig for att
forundersokning ska kunna genomforas och tvangsmedel tillgripas i en utredning. Rétten till
information ar ocksé viktig for en enskildas réttssdkerhet.

44



Nér det giller Gransbevakningsvésendet skulle de foreslagna &ndringarna inte fi nagra
ekonomiska konsekvenser som berér informationssystemen.

4.2.2.4 Tullen

De foreslagna éndringarna i tullagstiftningen skulle ockséd oka och fortydliga Tullens
mojligheter att ldmna ut uppgifter till olika aktoérer. Ocksd inom Tullen antas mingden
utlimnade uppgifter 6ka nagot till foljd av &dndringarna. Framover skulle regleringen tydligt
ange mojligheten for Tullen att 1dmna ut information dven pé eget initiativ. Denna mdjlighet
forvéantas gora samarbetet mellan myndigheterna smidigare och effektivare. Andringen skulle
ha en positiv inverkan pa skotseln av Tullens egna och andra myndigheters lagstadgade
uppgifter. Andringen skulle likasa forenhetliga lagstiftningen om PTG-myndigheternas
informationsutbyte. Tillimpningen av den nya forordningen p& Tullens operativa verksamhet
kréver ingen 6kning av Tullens personalresurser.

De foreslagna dndringarna skulle forbéttra Tullens rétt att fa information frdn privata och
offentliga aktdrer eller personer. Andringarna férvintas ha en positiv inverkan pa forebyggande,
avsldjande och utredning av brott och pa forebyggande av farliga situationer.

Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen foreslas bli kompletterad med ritt att fa identitets-
och narvarouppgifter fran social- och hdlsovarden. Rétten till information skulle foreligga om
informationen ar nodvandig for att avsloja eller utreda ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fingelse i minst tva ar. De foreslagna dndringarna bedoms forbattra
Tullens tillgéng till information av social- och hélsovérden, eftersom denna rétt uttryckligen
skulle tas in i lag. Fortydligandet av bestimmelserna om utlimnande av uppgifter om social-
och hélsovirden bedoms forbattra effektiviteten i Tullens verksamhet. Nar mdjligheten att
lamna ut uppgifter klart framgar av lagen kommer Tullen sannolikt att fa den information som
den behdver for att snabbare kunna skéta sina uppgifter. Information &r nédvandig for att
genomfora en forundersokning och tillgripa tvangsmedel, till exempel nérvaro vid
husrannsakan, atgirder i samband med beslag och delgivning av olika beslut och avgoranden.
Tillgéng till information ar ocksé viktigt for den enskildas rattssédkerhet.

I propositionen foreslas det att en ny punkt 17 fogas till 21 § i Tullens personuppgiftslag, som
ger Tullen rétt att 1dmna ut uppgifter till Institutet for hélsa och vilfdrd for genomforande av
kliniska provningar samt for skdtseln av uppgifter som hanfor sig till rattsmedicin. Nér det géller
Tullen 4r den vanligaste utredningen i samband med forundersékningar sédana undersdkningar
av personer som misstinks for smuggling av narkotika eller andra produkter som omfattas av
forbud eller restriktioner, och om vilka avtal har ingétts mellan THL och Tullen. Forslaget skulle
fortydliga och stérka regleringen om informationsutbyte mellan Tullen och THL. En uttrycklig
bestimmelse om utlimnande av uppgifter till THL skulle ocksa béttre motsvara kravet pa laglig
behandling i artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen och i 4 § i dataskyddslagen
avseende brottmal.

Nér det géller Tullen har de foreslagna bestdmmelserna inte nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for informationssystemen.

4.2.2.5 Forsvarsmakten

De foreslagna dndringarna i lagstiftningen om Forsvarsmakten skulle 6ka och fortydliga dess
mojligheter att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till olika aktorer, dvs. till andra myndigheter
och till sammanslutningar som satts att utfora offentliga uppdrag. Fordndringarna forvéntas i
nagon man Oka utlimnandena av uppgifter. Mgjligheten att ldmna ut information pa eget
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initiativ skulle ocksd gora samarbetet mellan myndigheterna smidigare och effektivare.
Andringarna kan antas ha en positiv inverkan pé skotseln av Forsvarsmaktens egna och andra
myndigheters lagstadgade uppgifter. Dessutom skulle de foreslagna &dndringarna ocksé
forenhetliga lagstiftningen om informationsutbyte mellan Forsvarsmakten, polisen, Tullen och
Griansbevakningsvisendet.

De foreslagna dndringarna skulle forbéttra Huvudstabens mdjligheter att inhdmta information
frén privata och offentliga sammanslutningar eller personer, dven i syfte att upptiacka brott. Att
upptécka brott 4r en av Huvudstabens lagstadgade uppgifter enligt 88 §och 93 § i lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten.

Eftersom det foreslés att regleringen kompletteras med rétt till information frén en privat eller
offentlig sammanslutning eller person dven for att avvirja en fara som hotar liv eller hélsa eller
for att né en efterlyst person som ska anhallas, hiktas eller gripas skulle dndringen ha en positiv
inverkan pa Huvudstabens mdjligheter till férhindrande, avsljande eller utredande av brott och
pa forebyggande av hotande fara.

Den foreslagna regleringen beddms inte krdva ndgon Okning av Forsvarsmaktens
personalresurser. Dessutom skulle de foreslagna bestimmelserna inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser nér det giller informationssystemen.

4.2.2.6 Migrationsverket

Niér det géller Migrationsverket skulle de foreslagna dndringarna endast gélla en avgriansad
situation och inte till exempel en allmén dndring av bestimmelserna om Migrationsverkets rétt
att fa eller lamna ut uppgifter. I praktiken skulle den foreslagna édndringen ocksa gélla en mycket
begrinsad grupp av personer, dven med beaktande av att verket redan anses ha en liknande rétt
nér det géller efterlysningar och efterlysta personer om efterlysningen har utlanningsréttsliga
aspekter. Dessutom dr det frdga om ett forfarande som i stort sett ligger i linje med den praxis
som gillde fore 2021. Dérfor dr det rimligt att anta att &ndringen endast skulle ha en begrinsad
inverkan pa verkets arbetsborda och ddrmed pa personalresurserna.

4.2.2.7 Uts6kningsvasendet

De foreslagna bestimmelserna skulle gora det mojligt att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter
som innehas av polisen, Grénsbevakningsvidsendet och Tullen till bland andra
utsokningsmyndigheten. Polisen har tidigare ldmnat ut uppgifter pa eget initiativ och med stod
av gillande lagstiftning, men for ndrvarande lamnas inga uppgifter pd eget initiativ till
utsdokningsmyndigheten pa grund av den aktuella lagtolkningen (HD 2023:24). Den foreslagna
dndringen beréknas O0ka utlimnandet av information till utsokningsmyndigheten. Ett okat
utlimnande av information till utsékningsmyndigheten skulle ha positiva effekter pé
indrivningen av fordringar. De foreslagna éndringarna skulle dérfor ha en positiv inverkan pé
utsokningens primdra uppgift, eftersom en forbattrad information leder till att egendom som
myndigheten hittills inte p&4 grund av den nuvarande lagstiftningen har haft kdinnedom om,
hérefter kan bli féremal for verkstallighet.

4.2.2.8 Social- och hilsovarden

I propositionen foreslds det nya bestimmelser i polislagen, Grénsbevakningsvisendets
personuppgiftslag och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen om de situationer dér polisen,
Grénsbevakningsvésendet eller Tullen skulle ha ritt att fran den tjénsteleverantor som avses i
kunduppgiftslagen eller en person som utfor dess uppgifter f& information om nérvaron av eller
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identiteten hos en person som befinner sig eller har befunnit sig i en social- och
hilsovardsleverantors lokaler. Den foreslagna &dndringen skulle inte péverka social- och
hilsovardens resurser, men skulle krdva utbildning och végledning for social- och
hilsovardsaktorer om hur den nya regleringen ska tillimpas. Den nya regleringens inverkan pa
antalet begiranden om information &r svar att bedoma, men det kan forvintas att antalet okar
nagot, eftersom den foreslagna regleringen kommer att fortydliga och i viss man utdka polisens
nuvarande rétt till information. Det &r & andra sidan sannolikt att en tydligare lagstiftning,
sdrskilt om tillracklig utbildning och vigledning om tillimpningen ordnas, péskyndar
behandlingen av begiranden om information.

4.2.3 Konsekvenser for informationshanteringen

I informationshanteringslagen foreskrivs det bland annat om ordnande och beskrivning av
informationshanteringen, interoperabilitet mellan informationslager, genomférandet av
tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser for visning samt ombesoOrjande av
informationssékerheten. Genom lagen om informationshantering sdkerstédlls en enhetlig
hantering och informationssiker behandling av myndigheternas informationsmaterial i syfte att
genomfora offentlighetsprincipen. Eftersom lagen om informationshantering innehaller
bestammelser om utlimnande av information med hjélp av tekniska grénssnitt och elektronisk
forbindelse som mdjliggor visning bor speciallagstiftningen inte langre innehélla bestimmelser
om utlimnande av information med hjélp av en teknisk forbindelse. I lagforslag 2 foreslas det
att 1 polisens personuppgiftslag upphidvs bestimmelserna om teknisk anslutning nir de
Overlappar den allménna regleringen i informationshanteringslagen. Motsvarande andring
foreslés i1 lagforslag 3 om Grénsbevakningsvésendet och i lagforslag 6 som géller Tullen.

Den foreslagna regleringen kommer inte att medfoéra négra vésentliga &ndringar i
genomforandet av informationssékerhetskraven enligt informationshanteringslagen eller annan
allmén lagstiftning. Andréandringarna kommer sannolikt inte heller att foranleda ndgot behov av
att foreskriva om mer omfattande informationssikerhetsatgdrder i den sektorsspecifika
lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter.

De fOreslagna éndringarna skulle gora det mojligt for polisen att f& information fran
civiltjinstregistret via ett tekniskt grénssnitt och mojlighet att direkt i polisregistret fora in
information fran Institutet for hélsa och vilfard. Bestimmelserna forviantas dock inte ha nagon
betydande inverkan pa det sitt pa vilket information utlimnas jamfort med nuléget. Utover de
myndighetsspecifika personuppgiftslagarna ska utlimnande av information f6lja kraven i den
allméinna dataskyddslagstiftningen, offentlighetslagen och informationshanteringslagen.

I propositionen foreslas inga &ndringar i ansvarsfordelningen i frdga om underhall av
informationssystem och personuppgiftsansvariga. 1 propositionen foreslds det heller inga
andringar av den géllande regleringen kring handlingars offentlighet eller sekretess.

Polisen, Griansbevakningsvésendet, Tullen, Migrationsverket och andra myndigheter som avses
i informationshanteringslagen och som dr behoriga informationshanteringsenheter ska bedoma
konsekvenserna av #ndringarna i informationshanteringen i enlighet med 5 § 3 mom. i
informationshanteringslagen och vid behov uppdatera sin informationshanteringsmodell,
beskrivningen av handlingars offentlighet samt annan behovlig dokumentation sd att den
motsvarar verksamhetsmodellerna enligt de nya bestdmmelserna.
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4.2.4 Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd av personuppgifter utfirdas genom lag. Konsekvenserna for skyddet
av privatlivet och personuppgifter hanfor sig sarskilt till den foreslagna nya bestimmelsen i 4
kap. 5 § i polislagen, 20 a § i Griansbevakningsvésendets personuppgiftslag och 14 a § i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen. Den foreslagna regleringen skulle paverka sekretessen i
friga om patienters vardrelation och kunder inom socialvirden, eftersom polisen,
Gransbevakningsviasendet och Tullen enligt de foreslagna bestdmmelserna skulle kunna
informeras om en patients eller kunds identitet och dirmed om vard- eller kundrelationen. Néar
det giller patientuppgifter har sddan information i tidigare réttspraxis tolkats som sadana
kénsliga uppgifter on en enskild persons hélsotillstind som avses i 17 kap. 14 § i
rattegdngsbalken, som polisen inte har haft ritt att fi enligt géllande bestimmelser i polislagen
(HFD 2018:93). I senare réttspraxis har det dock ansetts nodvéndigt att fran fall till fall bedoma
kénsligheten i informationen om ett vardférhéllande (HFD 2025:11). Juridisk forskning har
ocksé ifragasatt om information om en persons blotta nirvaro i en vardenhet utan hélsorelaterad
information ska betraktas som kinslig information om personens hélsotillstand (Poliisin oikeus
saada potilaan henkil6llisyystietoja selvitettdessd rikosta. Helind Tiura-Virta — Evgeniya
Kurvinen, Lakimies 5/2023, s. 727-746). Kénslig information ar information som hor till
privatlivets kdrnomrade.

Den foreslagna regleringen skulle leda till att polisen, Gransbevakningsvidsendet och Tullen
oftare skulle kunna fa information som skulle avsldja en persons vardrelation eller en
kundrelation inom socialvarden. Ratten till information skulle dock begrénsas till information
om identitet och nidrvaro, vilket innebédr att det inte skulle ske nidgon betydande 6kning av
hilsoinformation till polisen. I ménga fall skulle det vara mojligt att utelimna information som
avslgjar personens vérdforhallande eller kundrelation, till exempel ldkarens yrkestitel eller
sjukhusavdelningens namn. I vissa fall kan dock information om hélsotillstdnd hérledas fran
exempelvis namnet pa en hélso- och sjukvérdsenhet. Eftersom det trots allt 4r friga om enskilda
fall och rétten till information dr knuten till nddvéndighet, anses det att dessa fall av utlimnande
inte paverkar ett stort antal personer.

Utlimnandet av information om en persons nérvaro och identitet till en annan myndighet i ett
enskilt fall har inte bedomts utgéra en betydande risk for behandlingen av personuppgifter,
eftersom alla myndigheter 4r bundna av sekretess- och informationssédkerhetsbestimmelser.

Den foreslagna regleringen &r utformad med exakt avgridnsning, den kraver att information ar
nddvéindig och tilldter att information om identitet och nirvaro endast ldmnas i mycket
avgransade situationer. I och med propositionens forslag skulle utlimnandena av information
vara exaktare avgriansade och tydligare dn forr. Detta skulle minska det tolkningsutrymme som
tidigare var forenat med exempelvis polisens rétt att bli informerad om en foérsvunnen person.
Enligt polisens egen statistik hade den 2023 fler &n 3800 fall med anknytning till saknade dldre,
psykiskt funktionshindrade eller sjuka personer. Exakt avgransad lagstiftning dkar & ena sidan
den tillimpande myndighetens mojligheter att uppfylla kraven i lagstiftningen och forbéttrar &
andra sidan rittssdkerheten, i detta fall den enskildes mojlighet att pa forhand veta hur hans eller
hennes personuppgifter kommer att behandlas.

De foreslagna éndringarna i 4 kap. 3 § 1 polislagen, 20 § i Grénsbevakningsvisendets
personuppgiftslag, 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och 112 § i lagen om
militdr disciplin och brottsforebyggande inom Forsvarsmakten skulle 6ka mojligheterna till
ingrepp i skyddet av privatlivet och personuppgifter. Det dr dock fréga om i bestimmelserna
exakt definierade uppgifter och anvidndningsindamail. Bestimmelserna skulle inte tillata

48



regelbundna och omfattande begéranden om information eller 6vervakning. Konsekvenserna i
detta avseende ska séledes anses vara obetydliga och inte medfora nagra betydande risker med
avseende pa skyddet av privatlivet och personuppgifter.

De foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 2 § i polislagen, 17 a § i1 agen om
Grénsbevakningsvésendets forvaltning och 4 kap. 2 § 2 och 3 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen skulle gora det mojligt att 1dmna ut uppgifter dven till privata
aktorer. Overldmnandesituationer avser enskilda fall, enligt 2 mom. i princip akuta och
allvarliga situationer och 3 mom. situationer som hénfor sig till skydd av kritisk infrastruktur.
Det har redan nu enlig géllande lag varit mdojligt att lamna ut uppgifter till enskilda pa det sétt
som avses i 2 mom. Den nya bestimmelsen om utlimnande om foreslds i 17 a § i lagen om
Forsvarsmakten skulle endast gélla utlimnande for skydd av kritisk infrastruktur. Jamfort med
nuldget skulle den foreslagna bestimmelsen utvidga utlimnandet av information till aktorer
med koppling till kritiska infrastruktur. I detta avseende dr regleringen mycket exakt och
mottagarna av uppgifterna preciserade i lag, och bestimmelsen antas ddrmed inte komma att ha
en betydande inverkan pa skyddet av privatlivet och personuppgifter.

De foreslagna uttryckliga tilldggen till polisens, Grénsbevakningsvisendets, Tullens och
Forsvarsmaktens personuppgiftslagar samt till ovanndmnda 7 kap. 2 § i polislagen och i
motsvarande bestimmelser om andra myndigheter skulle fortydliga mdjligheten for dessa
myndigheter att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ. En sddan mdjlighet har tidigare inte
uttryckligen och entydigt foreskrivits for dessa myndigheter. Utlimnande pa eget initiativ
paverkar inte géllande lag jamfort med andra villkor for utlimnande, till exempel vilken
information polisen eller andra ndimnda myndigheter far ldmna ut till en annan myndighet, utan
dessa villkor faststills separat i bestimmelserna. Utvidgningen av utlimnande pé eget initiativ
kan darfor inte anses medfora betydande risker eller pd annat sétt ha en betydande inverkan pa
skyddet av privatlivet och personuppgifter.

De foreslagna dndringarna i Migrationsforvaltningens personuppgiftslag géller skyddet av
privatlivet och personuppgifterna for Migrationsverkets kunder. Bland kunderna finns de som
ansOker om forldngt tillstdnd, permanent uppehallstillstind, EU-uppehéllstillstind och finskt
medborgarskap for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare samt de som fornyar ett
uppehaéllstillstandskort och som maste besoka verkets lokaler for att exempelvis lamna
fingeravtryck eller bli identifierad. Detta omfattar &ven personer som beviljats internationellt
eller tillfalligt skydd och som behdver fornya sitt uppehéllstillstand eller uppehallstillstdndskort.
Dessutom skoter tredjelandsmedborgare som ansoker om sitt forsta uppehéllstillstand direkt i
Finland i stéllet for pd en finlindsk ambassad utomlands sina &renden genom att besdka
verksamhetsstéillena. P4 samma sitt besoker de som ansoker om registrering av uppehallsratt
inom ramen for fri rorlighet inom Europeiska unionen och om uppehallskort att besdka
verksamhetsstéllen. Andra personer som besoker verksamhetsstéllena &r de som ansdker om ett
Brexit-tillstand och ett framlingspass eller ett resedokument for flykting. Den nu foreslagna
mojligheten for Migrationsverket att f& och 6verlaimna uppgifter om efterlysning géller endast
sddana efterlysningar som innebér gripande, hiktning eller anhéllande. Att nd sddana personer
ar en frdga av overvigande allménintresse, sdsom gripande av en person som missténks for att
ha begitt ett brott, eller av en domd person eller en person som har rymt fran fangelset. Det
skulle exempelvis inte vara mdjligt att fa eller 6verlimna information om efterlysningar som
endast giller egendom. Konsekvenserna av den foreslagna regleringen skulle begrénsas till en
liten grupp ménniskor. Den foreslagna regleringen ar ocksa exakt avgrinsad. Konsekvenserna
av informationsutbyte om efterlysningar mellan myndigheter pd skyddet av privatlivet och
personuppgifter kan dirfor anses vara obetydliga.
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4.2.5 Andra konsekvenser for grundliggande och ménskliga réttigheter

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. I synnerhet nér det géller tillgdngen till
uppgifter fran social- och hélsovarden har det i praktiken forekommit skillnader beroende pa
var i Finland polisen, Gransbevakningsvisendet eller Tullen har begért uppgifter. I likartade
situationer far myndigheten ibland och ibland inte den begérda informationen. En uttrycklig och
lagfist bestimmelse om att en social- och hélsovardsproducent eller den som utfor uppgifter for
den pé begiran av polisen, Griansbevakningsvisendet och Tullen ska ldmna uppgifter om en
persons narvaro i social- och hélsovardsproducentens lokaler vid en viss tidpunkt och om den
nédrvarande personens identitet, kan anses harmonisera tillimpningen av lagen i olika delar av
Finland, vilket i sin tur skulle ha en positiv inverkan pa jimlikheten manniskor emellan. Detta
forutsitter dock att de som tillimpar lagen &r medvetna om &ndringarna i lagstiftningen, vilket
i sin tur kriaver vigledning och utbildning for aktdrer inom social- och hélsovarden samt for
polisens, Griansbevakningsvisendets och Tullens personal.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Om polisens mdjligheter att utreda till exempel misshandelsbrott som begas i en
social- och hélsovardsaktors lokaler skulle forbittras, skulle det ha en positiv inverkan pa
forverkligandet av de grundlédggande réttigheterna for den som berdrs av géirningen. Det faktum
att polisen informeras om att en forsvunnen person eller en person vars liv eller hilsa &r i fara
befinner sig i en social- eller hilsovardsenhets lokal sdkerstiller ocksd skyddet av den
eftersoktes liv och hélsa, eftersom sokandet vid behov da kan inriktas pa ett lampligt sétt.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Den foreslagna regleringen skulle
ockséd ha en positiv inverkan pd forverkligandet av denna grundldggande rattighet, om
mojligheterna att utreda egendomsbrott forbattrades. De foreslagna dndringarna bedéms ha en
positiv inverkan pa utférandet av den primédra uppgiften inom utsdkning, eftersom egendom
som pa grund av tolkningen av den nuvarande lagstiftningen inte dr kdnd vid en utmétning nu
skulle bli foremal for verkstéllighet, nir informationen om att sidan egendom finns forbéttras.
Indrivning av fordringar genom verkstéllighetsatgirder forverkligar for personer som ansoker
om verkstillighet det egendomsskydd som foreskrivs i grundlagens 15 §, bade i friga om fysiska
och juridiska personer.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hélsa. Den foreslagna regleringen tar hinsyn till att alltfor omfattande rétt till
information om social-, hélso-, och sjukvard skulle kunna paverka hur man soker sig till varden
och diarmed den grundlagsenliga rétten till sociala tjénster och hélso- och sjukvardstjénster.
De foreslagna bestimmelserna medger att uppgifter kan begéras endast om en persons nédrvaro
eller om nagons identitet. Genom att exempelvis forena rétten till information for att avsldja och
utreda brott till ett maximistraff pd minst tvd ar som regel gors ett forsok att minska
lagstiftningens konsekvenser for bendgenheten att uppsdka vardenheter. I polislagens
bestammelse skulle sirskilt anges de brott for vilka polisen kunde fa information dven om det
krav pa ett maximistraff pa tva ar som foljer av den allménna regeln inte skulle uppfylls. Det &r
fraga om olika brott mot liv och hilsa och sexualbrott, liksom vissa andra brott.

Nar det géller lindrigare brott skulle rétten till information ocksa vara delvis begrinsad, sa att
den endast kan aberopas om handlingen riktar sig mot en tillhandahéllare av social- och
hilsovardstjénster eller en person som arbetar dir eller besoker virdenheten. Detta skulle till
exempel gilla lindrigare egendomsbrott och skadegorelse. Om en person begér ett brott forst
efter att ha sokt sig till socialvarden eller hdlso- och sjukvarden, kan utlimnande av information
i syfte att avsldja och utreda dessa brott inte anses dventyra personens tillgang till vard.
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Bendgenheten att soka sig till vrd kunde eventuellt paverkas om polisen fick begira
information till exempel for att utreda snatterier som kan ha skett var som helst. Men sdsom
konstaterats ovan har rétten till uppgifter i syfte att utreda bland annat snatteribrott begriansats
till enbart gdrningar som har en klar koppling till social- och hélsovarden. Bestimmelsen
beaktar ocksa att polisen inte pa grundval av den foreslagna bestimmelsen under niagra som
helst omsténdigheter skulle kunna begira information till exempel i anknytning till straffbart
bruk av narkotika. Dérfor skulle vardmojligheterna for narkotikamissbrukare inte dventyras.
Nér det géller de lindrigare brott som avses i den foreslagna bestimmelsen kunde sérskilt
polisens rdtt att fa information for utredning av trafikbrott (rattfylleri och dventyrande av
trafiksdkerheten) kunna paverka benédgenheten att soka vard. I praktiken kan det ténkas att
polisen begér information av social- och hilsovarden for att utreda sddana brott i en situation
dér den fatt ett larmuppdrag och darfor utreder orsaken till ett brott som orsakat fara for andra
maénniskors liv eller hilsa och behover utreda om den som kort bilen eventuellt pa eget initiativ
har sokt sig till ett sjukhus i ndromradet.

Enligt regleringen skulle polisen ocksa ha rtt att f4 den information som avses i bestimmelsen
till exempel for att né en person i syfte att verkstélla ett fangelsestraff eller for att hdmta en
atalad i ett brottmal till domstolen. I dessa situationer kan polisens ritt att begira information
eventuellt paverka bendgenheten att sdka vard i vissa fall, men eftersom bestimmelsen inte
tilldter att information om social- och hilsovard ges pa eget initiativ, dr konsekvenserna
sannolikt mycket begridnsade i praktiken.

Propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan konen.

Enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Enligt 118 §
1 mom. i grundlagen svarar en tjinsteman for att hans eller hennes d&mbetsédtgirder ar lagliga.
Kravet pa strikt efterlevnad av lagen och regleringen av tjdnsteansvaret understryker behovet
av tydlighet i regleringen. En tjainsteman ska med rimlig sdkerhet veta nér han eller hon har rétt
eller skyldighet att avvika frén sekretessplikten. Grundlagsutskottet har ansett att ett tydligt
regelverk dr viktigt nér det géller bestimmelser om grundlédggande rattigheter som ror fysiska
personer i funktioner som &r en del av deras normala liv. Utskottet har likasd uppméarksammat
de negativa effekterna av svarbegripliga bestimmelser pa rittssdkerheten for dem som 1 sitt
arbete maste tillimpa bestdmmelser som géller behandling av personuppgifter. Det dr en del av
tjianstemannens och den offentliga sektorns anstélldas tjansteplikt att vara pa det klara med den
viktigaste lagstiftning som ska tillimpas i arbetsuppgifterna. De foreslagna dndringarna syftar
till att fortydliga de situationer dér tolkningen av gillande lagstiftning i praktiken har lett till
oklarheter. Tydligare regler om ritt till och utlimnande av information kan anses bidra till
forverkligandet av grundlidggande réttigheter i situationer dér lagen tilldimpas, eftersom de som
tillaimpar lagen béttre forstar sina egna skyldigheter och rittigheter, dvs. nér rattighet eller
skyldighet att lamna ut information &r fér handen utan hinder av sekretessbestimmelserna.

4.2.6 Konsekvenser for sakerheten

De foreslagna éndringarna forvintas f& sédkerhetshdjande konsekvenser for sambhillet.
Andringarna skulle i synnerhet forbattra polisens mdjligheter att forebygga, avsléja och utreda
brott. Likasd skulle Grinsbevakningsvdsendets och Tullens mojligheter att utfora sina
brottsforebyggande uppgifter inom sina respektive omraden forbittras. Mojligheterna for
polisen att ldmna wut information, &dven 1 syfte att forebygga administrativ
brottslighetsbekdmpning, skulle stirkas. Syftet med den administrativa brottsbekdmpningen &r
att gora det svarare for den organiserade brottsligheten att verka i samhaillet vilket, om den ar
framgéangsrik, forbéttrar samhéillets sikerhet. Nya bestimmelser sirskilt om utlimnande av
information pd eget initiativ frimjar samarbete mellan olika aktérer och &ven andra
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myndigheters verksamhet, och detta kan ocksé antas ha en positiv inverkan pé att trygga allmén
ordning och sidkerhet. Den foreslagna regleringen skulle ocksd sidkerstdlla att polisen,
Gréansbevakningsvdsendet, Tullen och Forsvarsmakten kan ldmna ut sekretessbelagd
information till ifrdgavarande aktérer om utlimnandet ar nodvéndigt for dessa myndigheter eller
aktorer for utforandet av en uppgift som ror skydd av kritisk infrastruktur eller forbéttring av
resiliensen. Informationsutbytet mellan polisen, Grénsbevakningsvédsendet, Tullen och
Forsvarsmakten samt kritiska aktorer bidrar till skyddet av kritiska objekt och uppritthéllandet
av sambhaéllets sékerhet.

Propositionens forslag skulle ockséd framja polisens mdjligheter att forebygga incidenter som
utgor hot mot liv eller hilsa genom att mojliggora rétt till information fran privata aktorer i dessa
situationer. Polisens mojligheter att reagera i dessa situationer skulle forbéttras nir en person
som eventuellt orsakar fara eller 16per risk att utséttas for fara kan identifieras och nas, vilket
kan forhindra att risken forverkligas. Gransbevakningsvésendets, Tullens och Forsvarsmaktens
mojligheter att ingripa forebyggande i farliga situationer skulle ocksa forbéttras.

De foreslagna éndringarna i 4 kap. 5 § i polislagen skulle ocksé tydliggora polisens rétt till
information i héndelse av fara i lokaler som tillhor en tjdnsteleverantdr inom social- och
hilsovarden. Personer som besoker social- och hilsovéardens lokaler &dr ofta skora. Enligt den
gillande lagstiftningen ar det 6ppet for tolkning om till exempel en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden fir underritta polisen om hot eller brott som intrdffar i hdlso- och
sjukvardens lokaler, ifall forovaren dr en person i ett vardférhallande. Aven om den foreslagna
regleringen inte foreskriver att tillhandahéllaren av social- och hilsovérdstjénster eller den
person som utfor dess uppgifter pad eget initiativ ska tillhandahélla information, kan de
foreslagna bestimmelserna dnda anses forbéttra sékerheten for personer som arbetar i for social-
och hilsovardens lokaler, inbegripet patienter och kunder, atminstone i viss utstrickning,
eftersom de anstidllda, med stéd av uttryckliga bestimmelser pé polisens begéran skulle kunna
informera polisen om nérvaron av och identiteten hos en person som genom sitt beteende utgor
ett hot mot liv, hélsa eller egendom i lokaler som tillhor tillhandahéllaren av social- och
hélsovérdstjanster. Information skulle ocksé kunna tillhandahéllas for att utreda vissa brott.
Information i syfte att utreda vissa brott skulle kunna ldimnas inte bara till polisen utan dven till
Gransbevakningsvdsendet och Tullen, under de fOrutsdttningar som framgar av
bestimmelserna. Aven om utlimnande av information i vissa situationer ocksé dr mojligt med
stod av den géllande lagstiftningen, har professionella en hog troskel for rapportering eftersom
det kan leda till straffrittsligt ansvar for brott mot tystnadsplikten.

Forslaget paverkar Migrationsverkets mdjligheter att informera polisen om efterlysta personer
som patriffas i Migrationsverkets lokaler. Denna reglering kan antas 6ka den allménna
sdkerheten, eftersom polisens rétt till information om efterlysta personer skulle forbéttras
jamfort med den nuvarande situationen. Polisen berdknas kunna na tiotals eller till och med
hundratals efterlysta personer per ér till f6ljd av den foreslagna &ndringen. Det ror sig om
efterlysningar som géller gripande, héktning eller anhéllande. Sddana efterlysningar baserar sig
pa vigande samhillsintressen. Efterlysningen kan till exempel gilla en forrymd fange eller
nagon som har domts till fingelsestraft.

Propositionen kan ocksa fa en positiv inverkan pd medborgarnas fortroende for polisen. Enligt
polisbarometern (Inrikesministeriets publikationer 2023:25) litar 91 procent av medborgarna
ganska mycket eller mycket pa polisens verksamhet. Enligt respondenterna ar det viktigaste att
brott som kréanker liv och hélsa samt personlig frihet och integritet kan forhindras och, om de
intréffar, utredas. Enligt barometern forsvagas fortroendet for polisen bland annat av att brott
inte 16ses, men & andra sidan ansags brottsutredning stirka fortroendet. Enligt barometern var
de flesta av respondenterna oroade over olika brott. De foreslagna dndringarna skulle hjélpa
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polisen att bli effektivare pa just de omraden som medborgarna anser vara viktiga i polisarbetet,
dvs. forebyggande och utredning av brott.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Bestdmmelsernas systematik

Olika alternativ till systematiken for de nationella bestimmelserna om polisidrt
informationsutbyte har Overvdgts under beredningsprocessen. For nérvarande dr
bestimmelserna fordelade pa polislagen, polisens personuppgiftslag och bestimmelser om
andra forvaltningsgrenar.

Ett alternativ var att koncentrera bestimmelserna om polisens rétt till och utlimnande av
information i dels polislagen, dels i polisens personuppgiftslag till polislagen. Denna systematik
har ocksd foreslagits i den juridiska studie som refereras ndrmare i avsnitt 2.4.8 om
beddmningen av nuléget.

Ett annat alternativ bedémdes vara att koncentrera de ovan ndmnda bestimmelser till polisens
personuppgiftslag. En saddan systematik skulle i huvudsak f6lja den struktur som framgar av
Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag. Enligt forarbetena till lagen (RP 241/2018 rd)
har, nir det géiller lagstiftningen inom Grénsbevakningsvisendets forvaltningsomrade, de
aktuella rittigheterna att fa uppgifter ansetts ha en nérmare anknytning till behandlingen av
personuppgifter, trots att &ven andra dn personuppgifter fir begdras med stod av
bestimmelserna.  Regleringssdttet har ansetts vara motiverat ocksd eftersom
personuppgiftslagstiftningen innehéller liknande réttigheter att f4 uppgifter sévil av
myndigheter som av privata aktorer. Inom vissa andra forvaltningsgrenar har det & andra sidan
ansetts att de allmdnna bestimmelserna om rétt till information ligger nérmare
behorighetsregleringen, varvid deras naturliga plats i lagstiftningen 4r de lagar som reglerar
myndigheters befogenheter. I samband med beredningen av Griansbevakningsvésendets
personuppgiftslag har det bedomts att bdda dessa lagtekniska l6sningar &r juridiskt ténkbara och
motiverade. Overforingen av de allmé@nna bestimmelserna inom Grénsbevakningsvisendet om
ratt till information till grainsbevakningslagen (578/2005) ansags dock inte vara &ndamalsenligt,
eftersom bestimmelserna vedertaget har funnits i Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag
och eftersom bestdmmelserna i den foreslagna nya lagen kopplades allt starkare till andra
bestammelser om behandling av personuppgifter.

Som ett tredje alternativ tog arbetsgruppen upp forslaget att fOreskriva om polisidrt
informationsutbyte i en helt ny lag. Det fjarde alternativet var att uppdatera regleringen utifran
den nuvarande systematiken, utan att dndra bestdmmelsernas inbdrdes ordning. Efter en
utvérdering av de olika alternativen stannade man for att bibehalla nuldget nér det géller
bestammelsernas systematik. Nér det giller polisforvaltningen har det allmént ansetts att de
allménna bestimmelserna om rétt till information &r en del av behdrighetsregleringen. Darfor
ansdgs det motiverat att halla kvar de allménna bestimmelserna om rétt till och utlimnande av
information i polislagen. A andra sidan ir det informationsutbyte som for nirvarande regleras i
polisens personuppgiftslag sa nira kopplat till regleringen av behandlingen av personuppgifter
att overforingen av de relevanta bestimmelserna till polislagen inte ansags vara motiverad, dven
om regleringen av tekniska anslutningar upphédvs. De situationer som avses i polisens
personuppgiftslag handlar i princip om ett regelbundet informationsutbyte, for vilket det
fortfarande ansdgs nodviandigt att ha mer specifika bestimmelser &n de allméinna
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bestammelserna i polislagen. Nar det giller Gransbevakningsvidsendet och Tullen ansags det
ocksé motiverat att bibehalla den nuvarande systematiken.

I praktiken har uppdelningen av bestimmelserna om ritt till och utlimnande av information
mellan polislagen och polisens personuppgiftslag inte foranlett nigra storre problem vid
tillimpningen, wutan snarare har det stora antalet bestimmelser som paverkar
informationsutbytet och 6verlappande bestimmelser inom flera forvaltningsgrenar ansetts vara
mer problematiska. Det dr dock inte mojligt att 16sa 6verlappningar mellan sektorsspecifika och
myndighetsspecifika bestimmelser om rétt till information och om sekretess enbart genom
dndringar av lagarna om polisidr verksamhet. Den overgripande granskningen av alla
bestimmelser inom de olika administrativa sektorer som paverkar det polisidra
informationsutbytet ingick inte i uppdraget for detta projekt.

5.1.2 Tillgang till information av social- och hdlsovarden

Under beredningen utvirderades olika alternativ for att precisera polisens ratt till information
av social- och hélsovarden. Detsamma gillde i friga om Grinsbevakningsvisendet och Tullen.
I praktiken &r den information som dessa myndigheter behdver for att utfora sina uppgifter ofta
kopplad till en persons identitet eller ndrvaro i en av tillhandahéllare av social- eller
hilsovardstjinsteleverantdrs lokaler. Polisen, Griansbevakningsvésendet och Tullen behover i
princip inte fA mer detaljerad information om innehéllet i sjidlva varden eller kundrelationen.
Den géllande lagstiftningen ger rétt att fa identitets- och nérvarouppgifter i vissa situationer,
men i praktiken finns det uttryckligen en regional variation i praxis.

Ett alternativ som 6vervigdes var att reglera utlimnandet av uppgifter om narvaro och identitet
i kunduppgiftslagen, och ett annat alternativ var att bedoma mojligheten att fortydliga
regleringen av polisens rétt till information i polislagen och i motsvarande bestimmelser i
lagstiftningen om Gransbevakningsvidsendet och Tullen. Som ett alternativ till lagdndringar
undersoktes ocksa mojligheten att ge noggrannare anvisningar om tillimpningen av den
nuvarande lagen. Sadan végledning har dock redan tillhandahéllits (Anvisning om
informationsutbyte mellan hilso- och sjukvarden och polisen. Social- och hilsovardsministeriet
3.2.2020), men i praktiken har anvisningarna inte harmoniserat tillimpningen av lagstiftningen
pa Onskat sétt. Enbart anvisningar skulle inte heller vara tillrdckligt eftersom syftet med den
foreslagna regleringen, forutom att fortydliga den, &r att gora det mojligt for polisen och
Grénsbevakningsvésendet och Tullen att fa tillgang till information i vissa situationer dér detta
inte dr mojligt enligt den nuvarande lagstiftningen. Enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska
myndigheternas behorighet grunda sig pé lag.

Mojligheten att precisera regleringen 1 polislagen och motsvarande reglering av
Gransbevakningsvasendet och Tullen ansags realistisk, eftersom undantag fran tystnadsplikten
och sekretessen enligt 6 § i kunduppgiftslagen far géras med kundens samtycke eller om det
foreskrivs om det i den eller ndgon annan lag. Bestimmelserna om polisens rétt till information
finns i 4 kap. i polislagen och i motsvarande bestimmelser som géller Gransbevakningsvésendet
och Tullen dr bestimmelserna uppdelade utgdende fran om uppgifter begirs frdn en annan
myndighet eller fran en offentlig eller privat aktoér som skdter ett offentligt uppdrag. Eftersom
social- och hélsovardsaktorerna kan vara bade offentliga myndigheter och privata aktdrer skulle
en dndring av 4 kap. 2 och 3 § i polislagen behdva dndras eller, alternativt, behovs det en helt
ny paragraf. Detsamma géller motsvarande bestdmmelser i1 Gréansbevakningsvisendets
personuppgiftslag och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Bestimmelser om att social-
och hilsovardsaktorer ska ldmna ut information pa eget initiativ skulle emellertid inte ldmpa sig
for polislagen, Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag eller lagen om brottsbekdmpning
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inom Tullen, eftersom social- och hilsovardsaktorernas behorighet att pé eget initiativ [dmna ut
information i princip ska inga i lagstiftningen om aktorernas respektive verksamhetsomrade.

Med tanke pd att kunduppgiftslagen redan nu innehéller omfattande bestimmelser om
behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden vid ordnande och forverkligande av
social- och hélsovérdstjénster, skulle ett annat alternativ vara att reglera fragan i
kunduppgiftslagen. Kunduppgiftslagen innehéller ocksé andra bestimmelser om utldmnande av
uppgifter, av vilka 62 och 63 § foreskriver att uppgifter ska ldmnas till polisen. I 63 § i
kunduppgiftslagen foreskrivs ocksé att uppgifter ska ldmnas till andra myndigheter. Det vore
ocksd mojligt att i kunduppgiftslagen foreskriva om social- och hélsovardsaktorers mojlighet
att pad eget initiativ ldmna ut uppgifter. Samma bestimmelse skulle kunna foreskriva om
utlimnande av information till andra berérda myndigheter.

Beddomningen utmynnade i att en ny bestimmelse om polisens tillgéng till information av social-
och hélsovarden foreslas bli inférd 1 polislagen. Motsvarande bestimmelse om
Gréinsbevakningsvésendet foreslas bli inford i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag
och i frdga om Tullen i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. M&jligheten for aktorer inom
social- och hélsovarden att pa eget initiativ 1imna ut information konstaterades ha en betydande
inverkan pé bade patienternas och social- och hilsovardspersonalens rittigheter, och dérfor ar
det nddvéndigt att separat vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med intressenter
inom social- och hélsovarden utreda och bereda eventuella dndringar i detta avseende. Detta
tema aktualiseras ocksé i bitrddande justiticombudsmannens beslut av den 28 november 2024
(EOAK/2910/2023) om rétten for en foretridare for arbetsgivaren att underrétta polisen om
namnet pa en brottsmissténkt i en situation dér en anstélld inom vérden i sitt arbete hade utsatts
for véld fran en patients sida. I sitt beslut ansag bitridande justiticombudsmannen att det vore
nodvéndigt att fortydliga lagstiftningen for att skydda bade patienternas och hélso- och
sjukvardspersonalens réttigheter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I tryckfrihetsforordningen som ingér i Sveriges grundlagar (tryckfrihetsforordning 1949:105)
regleras handlingars offentlighet. P& utlimnande av uppgifter mellan myndigheter tillimpas
dock inte handlingsoffentligheten utan den informationsskyldighet som foreskrivs offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL). Utlimnande av uppgifter mellan offentliga myndigheter
ar inte bundet till begreppet offenthg handling, som avses i tryckfrihetsforordningen, utan till
sddan information som en offentlig myndighet innehar. I svensk rétt kan utlimnande av
information baseras pd en begiran eller ske pa eget initiativ. De sekretessbrytande
bestdammelserna i OSL ror rétten att limna ut information pa eget initiativ.

Bestdmmelser om detta finns i svensk lagstiftning huvudsak i 10 kap. i OSL. I OSL foreskrivs
det bland annat att sekretess inte hindrar att en uppgift l1imnas till en annan myndighet, om det
i lag eller forordning foreskrivs om skyldighet att [dmna ut uppgifter. Enligt generalklausulen
far en sekretessbelagd uppgift 1dmnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vissa
myndigheter kan tillimpa generalklausulen som en sekretessbrytande bestimmelse och lamna
ut uppgifter med stdd av den, men detta giller till exempel inte social- och
hilsovardsmyndigheterna.

OSL har tre uttryckliga sekretessbrytande bestimmelser som endast tillimpas for forebyggande
av brott. De giller forebyggande av ungdomsbrottslighet (10 kap. 18 a §), forebyggande av vissa
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brott mot nérstdende (10 kap. 18 ¢ §) och forebyggande av terroristbrott (10 kap. 18 b §). I
exempelvis 10 kap. 18 a § i OSL foreskrivs det att sekretessen inte hindrar att en uppgift som
ror en enskild som inte fyllt tjugoett ar ldmnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen om
det pa grund av konkreta omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utva brottslig
verksamhet, och det med hinsyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller av
andra sdrskilda skél inte &r olampligt att uppgiften ldémnas ut.

Enligt 10 kap. 18 a § OSL hindrar inte tystnadsplikten inom socialvarden att enskilda uppgifter
om en person under 21 ar lamnas ut till polisen eller sdkerhetspolisen om det pa grund av
sirskilda omsténdigheter finns risk for att den unga personen kommer att 4gna sig at brottslig
verksamhet och uppgifterna kan forvéintas bidra till att forhindra det, och om det med beaktande
av planerad eller pagdende verksamhet som ror den unga personen eller av andra sérskilda skél
inte dr olampligt att ldmna ut uppgifterna. Enligt 10 kap. 18 b § OSL hindrar inte sekretessen
for socialvardsuppgifter att uppgifter om en person ldmnas ut till polisen eller sdkerhetspolisen
om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den berérda personen bland annat
kommer att bega ett terroristbrott eller ett forsok, forberedelse eller doljande av ett terroristbrott,
om uppgifterna kan forvéntas bidra till att forhindra det och det med hinsyn till planerade eller
pagaende atgirder som ror den enskilde eller av andra sérskilda skél inte 4r oldmpligt att lamna
ut uppgifterna. For polisens del finns motsvarande sekretessbrytande bestimmelse i 35:10 c.

Enligt denna bestdmmelse far information 1dmnas ut till en socialtjanst for att forhindra sddana
terroristbrott.

Vid misstanke om redan begangna brott som riktats mot unga (10 kap. 21-22 §) samt vissa
andra brott (10 kap. 23-24 §) finns det sdrskilda bestimmelser om att [imna ut uppgifter. I fraga
om Ovriga brott bestdms rétten att ldmna ut uppgifter av straffskalan. Sekretessen i fridga om
exempelvis uppgifter av socialvarden och hilsovarden kan endast brytas om misstanken géller
brott for vilket det 14gsta straffet enligt straffskalan for brottet ar fangelse i ett ar, eller vid forsok
till brott for vilket det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet &r fingelse i tvé ar. I 10 kap.
22 a § foreskrivs det vidare att sekretessen i frdga om socialvérd inte hindrar att en uppgift
lamnas till polisen eller sékerhetspolisen, om uppgiften angar misstanke om ett beginget brott
enligt ndgon av bestimmelserna i terroristbrottslagen.

I Sverige finns en sérskild lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet (2016:774). I den foreskrivs det om lamnande av uppgifter pa eget initiativ och pa
begédran. Inom ramen for samverkan enligt den ndmnda lagen ska en myndighet trots sekretess
lamna uppgift till en annan myndighet om det behdvs for den mottagande myndighetens
deltagande i samverkan, sdvida inte 6vervigande skal talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften 1dmnas ut. Enligt forarbetena kan
bestimmelsen avse utlimnande av uppgifter bade pa begéiran och pa eget initiativ, om en
myndighet vet vilka uppgifter en annan myndighet behover (Prop. 2015/16:167, s. 50).
Skyldigheten att Idmna ut uppgifter géller de myndigheter om vilka det foreskrivs i forordningen
2016:775 om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Bland
myndigheterna kan ndmnas Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten ndr den bedriver
polisidar  verksamhet, Finansinspektionen, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket, Trafikverket och Tullverket.

Enligt 6 kap. 15 § i patientsikerhetslagen (2010:659) foreskrivs det att utéver vad som annars
foljer av lag eller forordning dr hilso- och sjukvardspersonalen skyldig att 1dmna ut sddana
uppgifter som giller huruvida ndgon vistas pa en sjukvardsinrdttning, om uppgifterna i ett
enskilt fall begérs av en domstol, en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
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Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket. Uppgifter ska vidare ldmnas ut om de begirs av
Sakerhetspolisen i ett enskilt fall och behdvs for personskydd eller for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar terroristbrottslighet eller brott mot Sveriges
sakerhet.

136 kap. 5 § 2 mom. i rittegdngsbalken (1942:740, RB) foreskrivs det att bland annat ldkare,
tandlékare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, familjerddgivare enligt
socialtjanstlagen (2025:400) och deras bitrdden far horas som vittnen om négot som i denna
deras yrkesutovning anfortrotts dem eller som de i samband darmed har erfarit, endast om det
ar medgivet i lag eller den till vars forman tystnadsplikten géller samtycker till det. Med stod av
RB 36 kap. 5 § 4 mom. och de lagrum som det hénvisas till i lagrummet foreligger skyldighet
att vittna om brottsoffret 4r under 18 ar och det ar fraga om ett brott enligt 3,4 eller 6 kap. i
strafflagen eller ett brott som giller kvinnlig omskérelse. 1 strafflagens 3 kap. finns
bestammelser om brott mot liv och hilsa, i 4 kap. om brott som riktar sig mot frihet och fred
och i 6 kap. om sexualbrott. Skyldighet att vittna foreligger ocksa om det ror sig om ett brott for
vilket det lagsta straffet enligt straffskalan &r fangelse i ett ar eller forsok till brott for vilket det
lagsta straffet enligt straffskalan for brottet dr fangelse i tva ar eller forsok till brott for vilket
det lagsta straffet enligt straffskalan for brottet 4r fingelse i ett &r om gdrningen &r forenad med
forsok att sprida en i 1 kap. 3 § i smittskyddslagen (2004:168) avsedd allménfarlig sjukdom.

I en ny lag om utldmnande av uppgifter som tridde i kraft varen 2025, lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna (2025: 170) finns bestdimmelser om
skyldigheter for statliga myndigheter, kommuner, regioner och vissa andra att ldmna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna i deras brottsbekampande verksamhet. Med
brottsbekdmpande myndigheter avses i lagen Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och iklagarmyndlgheten Med
brottsbekdmpande verksamhet avses i lagen sddan verksamhet som en brottsbekdmpande
myndighet bedriver for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller lagfora brott. Enligt lagen ska en myndighet pa begiran 1dmna en fysisk persons
kontaktuppgifter till en brottsbekdmpande myndighet, om uppgifterna behdvs 1 den
brottsbekdmpande verksamheten. Med kontaktuppgift avses bostadsadress, telefonnummer
eller e-postadress, arbetsplats, ombud eller foretrddare, anvindarnamn eller ip-adress och en
uppgift som dr jamférbar med ndgon av dessa uppgifter.

Skyldigheten att ldmna uppgifter géller utover myndigheter dven for yrkesméssigt utdvad
enskild verksambhet pa socialtjdnstens omréade, enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden
och for verksamhet som omfattas av 7 §, alltsd verksamhet som héinfor sig till skolor och
utbildningsvésendet. En uppgift ska inte lamnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller
tystnadsplikt som ér tillamplig pa uppgiften och synnerliga skél talar for att det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter kriaver saledes Overvdganden och
jdmforelser mellan olika intressen. Uppgifter som emellertid inte kan ldémnas ut med stdd av
lagen om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna &ar
forskningsuppgifter enligt OSL 24 kap. 8 §, hélso- och sjukvardsuppgifter enligt OSL 25 kap.
1-8 §, uppgifter om biobanker enligt OSL 25 kap.15 §, socialvardsuppgifter (OSL 26 kap. 1-6
§), notarius publicus verksamhet (OSL 40 kap, 2 §) eller teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rikning for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden (OSL 40 kap. 5 §) samt patientuppgifter som avses i 6 kap. 12—14 § eller 16 § i
patientsdkerhetslagen.
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5.2.2 Norge

I Norge regleras tillgangen till information om offentliga handlingar i lagen om rétt till insyn i
dokument 1 offentlig verksamhet (lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, av den
19 maj 2006, nr. 15). Enligt 3 § i den lagen har var och en ritt att fa information om
myndigheternas handlingar och register, om inte ndgot annat foreskrivs i lag eller i forordningar
som utfardats med stod av lagen. | Norge ingdr bestimmelser om informationsutbyte ocksa i
betydande utstrickning i forordningar. Enligt norsk lagstiftning kan ett férvaltningsorgan lamna
ut information pa eget initiativ eller pa begiran. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om
utlimnande av information pa eget initiativ, utan tolkningen ska ske mot bakgrund av
bestimmelsernas ordalydelse. Utover skyldigheten att [dmna ut uppgifter innehéller lagen dven
bestimmelser om anmélningsskyldighet och informationsskyldighet.

I 11 § i offentlighetslagen foreskrivs om utdkad tillgdng till uppgifter (merinsynn). Dar
foreskrivs att ett forvaltningsorgan kan dverviga att ge insyn i hela eller delar av informationen,
dven om tillgdngen pé annat sitt skulle vara begrinsad. I sddana fall ska forvaltningsorganet
gbra en avvagning mellan de intressen som onskar mer insyn och de intressen som ska skyddas.
I 3 kap. i lagen foreskrivs undantag fran offentligheten (innsynsrétten). Bestimmelser om
tystnadsplikten finns i forvaltningslagen (lov om behandlingsméten i forvaltningssaker). I ett
antal speciallagar foreskrivs det dessutom om sekretess och utlimnande av upplysningar. Enligt
huvudregeln i 13 § 1 mom. i férvaltningslagen dr en person som &r anstélld inom férvaltningen
skyldig att hindra andra frén att f4 upplysningar som erhallits i tjinsten om en persons personliga
forhallanden eller tekniska utrustning och metoder samt operativa eller affirsméssiga fragor
som av konkurrensskil dr viktiga att hemlighédlla med avseende p& den som informationen
giller.

Rétten att lamna upplysningar foreskrivs i 13 a—g § i forvaltningslagen. I 13 b § 1 mom. 5
punkten i forvaltningslagen foreskrivs det till exempel att tystnadsplikten inte hindrar
forvaltningsorganet fran att ge andra forvaltningsorgan upplysningar om en persons anknytning
till férvaltningsorganet och de beslut som fattats eller i ovrigt sddana upplysningar som ar
nodvindig for att frimja skyldigheterna i enlighet med lag, instruktioner eller
utndmningsgrunder for det forvaltningsorgan som tillhandahéller upplysningarna.

113 b § 1 mom. 6 punkten i forvaltningslagen foreskrivs om anmélningar och upplysningar till
aklagarmyndigheten eller tillsynsmyndigheten. Déar foreskrivs att tystnadsplikten inte hindrar
forvaltningsorganet frén att anméla eller ldmna upplysningar om brott till aklagarmyndigheten
eller den berorda tillsynsmyndigheten om detta kan anses vara Onskvért av hénsyn till
allménintresset eller om det finns ett naturligt samband mellan lagféringen av brottet och
uppgiftslimnarens uppgifter.

13 b § 1 mom. 7 punkten i forvaltningslagen é&r tillimplig nér det dr nodvéndigt att 1dmna ut
upplysningar for att undga fara for liv eller hélsa. Detta &r kopplat till den allménna skyldigheten
att forebygga brott enligt 196 § i strafflagen (lov om straff). Enligt artikel 196 i strafflagen ska
ett fangelsestraff pd upp till ett &r eller boter utdomas for en person som inte anméler brottet
eller péd annat sitt forsoker forhindra det eller dess konsekvenser, om detta fortfarande ar mojligt
och det forefaller sdkert eller sannolikt att brottet har begétts eller kommer att begas. Artikel
196 i strafflagen ska tillimpas utan hinder av tystnadsplikten. Flera speciallagar innehéller dock
bestimmelser som avviker frén 13 b § 1 mom. 7 punkten i férvaltningslagen.

I 13 g § i forvaltningslagen foreskrivs en mojlighet att genom forordning foreskriva att
tystnadsplikten inte hindrar utlimnande av upplysningar for att utféra uppgifter som ankommer
pa den som ldmnar eller far upplysningar, sa ldnge utlimnandet inte pa ett oproportionerligt satt
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inkrdktar pd de registrerades rattigheter. Om samarbete mellan forvaltningsorgan &r etablerat
fir man utfirda forordningar som vid behov omfattar upplysningar som enligt annan lagstiftning
ar foremal for sarskilda begransningar av utlimnande enligt 13 b §. Denna bestimmelse ses som
en losning for att hitta en balans mellan ett gott och effektivt samarbete mellan
forvaltningsorganen och skyddet for de underliggande aspekterna av sekretessbestémmelserna.
I forarbetena uppmarksammades sérskilt behovet av samarbete och informationsutbyte for att
stoppa arbetsrelaterad brottslighet (arbeidslivsrelatert kriminalitet, si kallad a-krim) och for att
skydda barn och unga. (Prop. 166 L (2020-2021), punkt 4.3).

Enligt 3 § i a-krimforordningen (forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger og
behandling av personopplysninger m.m. 1 det tverretatlige samarbeidet mot
arbeidslivskriminalitet) far de forvaltningsorgan som preciseras i forordningen utbyta
information utan hinder av den tystnadsplikt som foreskrivs i 13 § i forvaltningslagen. Dessa
forvaltningsorgan far pd samma villkor utbyta sadan information med anstillda vid nationella
analys- och underrittelsecentrumet for skatteforvaltning, tull, polis och nationella &mbetsverk
(nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter). Utlimnande av upplysningar dr mojligt
om det &r nddvindigt for att mottagaren eller utlimnaren till informationen ska kunna utfora
sina uppgifter att forebygga, upptécka, forhindra eller bestraffa brott som kan leda till sémre
arbetsvillkor, krinka arbetstagarnas rittigheter, himma konkurrensen i niringslivet eller leda
till missbruk av skatte-, tull- eller socialforsékringssystem.

Polisregisterlagen (lov om behandling av opplysninger i politiet og patalemyndigheten)
innehaller flera bestimmelser om utlimnande av information. Bestimmelserna ska tolkas mot
bakgrund av bestdimmelserna i polisregisterforordningen (forskrift om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten), som kan precisera ndrmare bland annat vilka som
dr mottagare av upplysningarna eller vilka upplysningar som far lamnas ut. Enligt 27 §
polisregisterlagen har polisen till exempel ritt att limna ut upplysningar till andra myndigheter
for att forhindra ett brott nér brottet &r av en viss allvarlighetsgrad och nir upplysningarna kan
anviandas for att forebygga brottet (27.1 och 3 § i polisregisterlagen och 9.2 och 9.3 § i
polisregisterforordningen). Enligt 30 § i lagen har polisen rétt att limna ut upplysningar till flera
myndigheter for att skydda barn i brottsutredningar, om detta &r nodvéndigt och
proportionerligt. De myndigheter som fir ta emot uppgifterna anges i 9.7 § i
polisregisterforordningen. [ polisregisterférordningen foreskrivs ocksd om ett antal
upplysningsskyldigheter for polisen. Ett exempel ar skyldigheten att informera barnskyddet om
en forundersokning som rér en minderarig.

5.2.3 Danmark

Enligt den danska offentlighetslagen (lov om offentlighed i forvaltningen) kan vem som helst
begéra information om en handling som upprittats for en myndighets administrativa verksamhet
eller for att behandlas av den. I 4 kap. i offentlighetslagen foreskrivs det om rétten att ta del av
en handling. Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ, utan man maste av ordalydelsen dra slutsatsen om uppgifterna kan l&dmnas pa begéran
eller pa eget initiativ.

Regleringen av polisens ritt till och utlimnande av uppgifter ar mycket fragmenterad och
aterfinns i ett stort antal lagar. I polislagen (politiloven) foreskrivs om inhédmtande av
upplysningar fran Oppna kéllor och om rdtt att f4 upplysningar for att utféra analyser.
Réttsvardslagen (retsplejeloven) bestimmelser om utlimnande av upplysningar avser
utlimnande i olika former av myndighetssamarbete. | straffprocesslagens 115 § foreskrivs det
att polisen far lamna ut upplysningar om enskildas rent privata foérhallanden till andra
myndigheter, om ett sadant utlimnande anses nodvandigt for det kriminalitetsforebyggande
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samarbetet (SSP-samarbete) eller for samarbete med sociala myndigheter och social- och
vardpsykiatri till forman for socialt utsatta personer (PSP-samarbete) eller fér samarbete mellan
domstolar, sociala myndigheter och polisen (KSP-samarbete), nir KSP-samarbetet avser vissa
situationer som namns i paragrafen, dir domda personer friges fran institutioner eller annat
frihetsberévande om det finns risk for radikalisering. Myndigheten far limna upplysningar till
polisen och andra myndigheter som deltar i sddant samarbete i den utstrickning som anges i
paragrafen. Inom ramen for ovanndmnda samarbetsformer &r det friga om forebyggande
atgirder, och utlimnande av upplysningar for brottsutredningar dr forbjudet enligt lag.
Utldimnande av upplysningar dr inte en skyldighet i de situationer som avses i 115 §, utan
grundar sig pad myndighetens provning.

1110 b § i rattsvardslagen foreskrivs det att den nationella byran for organiserad brottslighet
(National Enhed for Serlig Kriminalitet, motsvarar centralkriminalpolisen i Finland) far, utan
hinder av tystnadsplikt enligt annan lagstiftning, [dmna ut upplysningar till myndigheter, foretag
och personer som deltar i det operativa samarbete som avses i | mom., om uppgifterna kan vara
relevanta for att forebygga eller bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism eller andra
brottsomraden som ndmns i 1 mom. Hanvisningen till 1 mom. avser operativt samarbete under
Overinseende av den nationella enheten fOr organiserad brottslighet for bekdmpning av
penningtvitt, finansiering av terrorism och andra brottsomraden.

Den nationella enheten for organiserad brottslighet far inrdtta sektorsoverskridande
utredningsgrupper med deltagande av den danska néringsstyrelsen samt tull- och
skatteforvaltningen. Dessutom far den nationella enheten for organiserad brottslighet besluta
om andra myndigheters deltagande i sddana utredningsgrupper. Utan hinder av den tystnadsplikt
som foreskrivs i annan lagstiftning fir de myndigheter som deltar i en utredningsgrupp l&dmna
ut information till andra myndigheter som deltar i utredningsgruppen, om séddan information
kan vara relevant for utredningen. (Retsplejeloven 110 ¢ §).

5.2.4 Estland

144 § i Estlands grundlag (Eesti Vabariigi pShiseadus) foreskrivs det att var och en har rétt att
fa ta del av offentlig information. Bestimmelser om ritt till offentlig information finns i
offentligehtslagen (Avaliku teabe seadus). Enligt estnisk lagstiftning ska utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ mellan myndigheter grunda sig pd lag. Det finns sérskilda
sektorsspecifika bestimmelser om utlimnande av uppgifter, men de &r betydligt farre &n i de
nordiska réttssystemen. Utlimnande av uppgifter till en annan myndighet kan i vissa fall vara
en rattighet och i andra fall en skyldighet.

Estland har en informationsplattform, X-road, pa vilken myndigheterna i praktiken kan utbyta
uppgifter med varandra. De estniska polis- och grinsbevakningsmyndigheterna anvénder ocksa
det gemensamma POLIS-systemet, vars anvindning regleras i lagstiftningen om polis- och
grinsbevakningmyndigheterna. Néarmare bestimmelser om hur systemet far anvindas utfirdas
genom forordning av det estniska inrikesministeriet.

5.2.5 Nederldnderna

I den nederléndska grundlagen (Grondwet) foreskrivs det om kravet pa 6ppenhet i de offentliga
myndigheternas verksamhet. Preciserande bestimmelser finns i offentlighetslagen (Wet open
overheid) som fOreskriver om ritten att fA ta del av myndighetshandlingar. Begreppet
”handlingar” ges en vid tolkning. I offentlighetslagen foreskrivs ocksi om sekretess, som kan
vara absolut eller beroende av provning. Vid av provning beroende sekretess ska myndigheten
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gora en avvagning mellan allmént intresse och det intresse som skyddas av sekretessen. Genom
sektorsspecifika speciallagar kan man avvika fran offentlighetslagen. Lagen om polisens
personuppgifter (Wet politiegegevens) ar ett exempel pa en sadan lag.

I lagen om polisens personuppgifter regleras behandlingen av polisuppgifter (politiegegeven)
och separat dven utlimnandet av uppgifter. Med polisuppgifter avses personuppgifter som
behandlas i samband med utforandet av ett polisuppdrag som avses i artiklarna 3 och 4 i
polislagen, med nigra fi undantag. Enligt lagen om polisens personuppgifter far den
personuppgiftsansvarige lamna ut uppgifter till ett faital myndigheter, t.ex. aklagaren, for de
syften som anges. Dessutom fér uppgifter limnas ut i enlighet med lagen om underrittelse- och
sakerhetstjanster. I sdrskilda fall far den registeransvarige, i den utstrackning det &r nddvéndigt
for ett viktigt allménintresse, med samtycke fran den behoriga myndighet som avses i
artiklarnall, 12 och 14 i pohslagen (polisorganisationens territoriella och hierarkiska
behérighet), besluta att dverfora polisuppgifter till personer eller organ for foljande d&ndamal:
forebyggande och upptéckt av brott, uppritthéllande av allmén ordning, tillhandahallande av
bistand till behdvande eller for 6vervakning av efterlevnaden av bestimmelser.

For ovanndmnda dndamaél far den personuppgiftsansvariga, i den mén detta dr nodvéndigt for
samarbetet mellan behoriga myndigheter och personer eller organ, i samforstind med den
behoriga myndighet som avses i artiklarna 11, 12 och 14 i polislagen och for ett viktigt allmént
intresse, besluta att 1dmna ut polisuppgifter till dessa personer och organ. Bestimmelsen har
samband med databehandlingslagen for samarbetspartner fran 2024 (Wet gegevensverwerking
door samenwerkingsverbanden), som reglerar informationsutbytet mellan medlemmar i en
samarbetsgrupp. En samarbetsgrupp kan omfatta bdde myndigheter och privata aktorer.

Ett sdrdrag 4r att villkoren for utlimnande av uppgifter delvis, med befullméktigande i lag, kan
beslutas genom bestdmmelser pé 14gre niva. Polisens personuppgiftslag innehéller flera sddana
befullméktiganden. Polislagens 24 § innehdaller en bestdmmelse enligt vilken man i1 en
bestimmelse pa lagre niva kan faststdlla regler om det &ndamal for vilket polisen, med
beaktande av eller i enlighet med bestimmelserna i polislagen om personuppgifter, behandlar
eller vidarebehandlar uppgifter och de uppgifter som polisen behandlar for detta &ndamal samt
for utlimnande av uppgifter for utférande av polisuppdrag samt tillhandahallande av uppgifter
till personer och organ.

5.2.6 Sammandrag

I samband med beredningen har regleringen av polisidrt informationsutbyte i Sverige, Norge,
Danmark, Estland och Nederldnderna evaluerats. For Sveriges, Norges och Estlands del har
regleringen av informationsutbyte mellan myndigheter ocksd behandlats i slutrapporten fran
Virvotieto-projektet (Utlamnande av uppgifter pa eget initiativ for att bekdmpa brott. Statsradets
publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 2023:39).

I alla referenslédnder kan regleringen av utlimnande av uppgifter anses vara splittrad pa grund
av den synnerligen stora midngden bestimmelser och deras hierarkiska placering pé olika
forfattningsnivaer. I Sverige har lagstiftaren strévat efter att centralisera alla bestimmelser om
offentliga myndigheters utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till offentlighets- och
sekretesslagen. Som en f6ljd av detta finns det mindre speciallagstiftning om informationsutbyte
mellan myndigheter &n i andra referenslénder.

Som ett resultat av evalueringen konstaterades det att systematiken for reglering av
informationsutbyte varierar stort fran ett land till ett annat. Av referenslédndernas lagstiftning gar
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det saledes inte att dra nagra direkta slutsatser om hur regleringen av polisidrt
informationsutbyte borde utvecklas i Finland.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 4 juli—17 augusti 2025. Sammanlagt 63
utlatanden ldmnades om utkastet. Utlatande 1dmnades av Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Suomen apteekkariliitto - Finlands apotekareférbund r.y., bitrddande
justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman, Electronic Frontier Finland - Effi ry, Finlands
néringsliv rf samt Finnish Information Security Cluster - Kyberala ry tillsammans med
Teknologiateollisuus ry, samt Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Hyvinvointiala HALI
ry, Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab, Finsk Handel rf, utvecklings- och
forvaltningscentret/civiltjdnstcentralen, centralkriminalpolisen, Konflikti -  Poliittisen
sosiaalitydon rihmasto, kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket,
Lakarforetagen  rf,  Migrationsverket, = Miesten  hypogonadikuntoutujien  jérjesto
Tammenterholiitto ry, Niuvanniemi sjukhus, justitieministeriet, Réttsregistercentralen,
undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Flyktingrddgivningen rf,
Polisstyrelsen,  fOrsvarsministeriet,  Brottsofferjouren,  Finlands Sjukskdtare  rf,
inrikesministeriets migrationsavdelning, inrikesministeriets gridnsbevakningsavdelning,
Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, social- och
hilsovardsministeriet, Sosiaalityontekijdin liitto ry, SOSTE Finlands social och hélsa rf,
skyddspolisen, Suomen Asianajajat, Finlands Lékarforbund ry, Institutet for héilsa och vélférd,
underréttelsetillsynsombudsmannen, dataombudsmannen, Tullen, Domstolsverket,
Utsokningsverket, finansministeriet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
Valvira, Gamla Vasa sjukhus, Vanda medlingsbyra, Skatteforvaltningen samt S6dra Karelens,
Sodra Osterbottens, Sodra Savolax, Mellersta Finlands, Mellersta Nylands, Vistra Nylands,
Birkalands, Norra Karelens, Norra Osterbottens, Satakunta och Egentliga Finlands
vélfardsomradden. Dessutom ldamnade tvé privatpersoner utlétande.

Det har utarbetats ett sammandrag av de utlaitanden som kom in och sammandraget finns
offentligt tillgdngligt pa projektets webbsida pd adressen https://intermin.fi/hankkeet/ och har
identifieringskoden SM046:00/2023. Nedan beskrivs i huvuddrag de remissvar som kom in och
de @ndringar som med anledning av remissvaren har gjorts i propositionen vid den fortsatta
beredningen. Den fortsatta beredningen av propositionen har utforts som tjansteuppdrag vid
inrikesministeriets  polisavdelning 1 samarbete med  sérskilt inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning och migrationsavdelning samt finansministeriet, forsvarsministeriet,
Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Migrationsverket, Tullen och
Forsvarsmakten.

Som en allmén observation om remissvaren kan det konstateras att en stor del av
remissinstanserna understédde propositionens mal eller anség att de &dr viktiga dtminstone till
vissa delar. Flera remissinstanser yttrade sig om propositionen endast till begrinsade delar. Av
myndigheterna anser sirskilt Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen,
Gransbevakningsvasendet, Tullen, Utsokningsverket och Skatteforvaltningen att de foreslagna
andringarna &r viktiga.

6.2 Ritt att fa information av social- och hilsovirden

I utlitandena framfordes till antalet mest kommentarer om de #dndringar som foresléds i
polislagen och i synnerhet om rétten att fa information av social- och hélsovarden. Aven om det
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i de flesta av utlatandena ansags behovligt att fortydliga de foreslagna bestimmelserna om rétt
att fa information av social- och hélsovirden, ansigs det i vissa av utlatandena att
bestimmelserna dven dr problematiska till exempel med tanke pa sokandet av vard. I
utlatandena betonades vikten av att bedoma om bestdmmelserna om rétt att fi information av
social- och hdlsovarden dr proportionella och nddvéndiga och det lades fram konkreta forslag
till fortydligande av de foreslagna bestdmmelserna och sékerstillande av att de &r proportionella.
Sosiaalityontekijéin liitto och Flyktingradgivningen meddelade uttryckligen att de motsétter sig
de dndringar som foreslés i ritten att f4 information av social- och hilsovarden.

I nagra av utlatandena anségs det vara en brist att den huvudregel om att maximistraffet for
girningen ska vara minst tva ar, som foreslas i bestimmelserna om rétten att fa information av
social- och hilsovérden, inte alls har motiverats. I flera av utlatandena fistes det uppmérksamhet
ocksé vid att det enligt den foreslagna bestimmelsen i polislagen dr mojligt att f4 information
for avslojande och utredning av brott i friga om vissa mycket lindriga brott. Uppmaérksamhet
fastes ocksa vid att rétten att fa information bor begrinsas atminstone delvis till endast brott
som har begéatts 1 social- eller hilsovardens lokaler eller som har riktats mot social- och
hélsovarden eller dess anstéllda. Enligt justitieministeriet motiveras i specialmotiveringen
egendomsbrott som avviker fran huvudregeln med en kriankning av egendomsskyddet, och detta
kan enligt ministeriets uppfattning intrdffa om den nidmnda brottsliga girningen riktar sig
uttryckligen mot en tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjanster eller en person som skdter
drenden eller arbetar hos tillhandahdallare av social- och hélsovardstjanster. Ministeriet faste
sérskild uppmaérksamhet vid att bestimmelsen trots motiveringen inte har begrinsats sa att den
géller de nimnda situationerna, utan den mojliggor skyldighet att limna information pa begéran
ocksd i en saddan situation dir till exempel ett misstéinkt snatteribrott har begétts négon
annanstans &n i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovérdstjanster och den vars
egendomsskydd har krénkts &r en aktér som inte har ndgot att géra med tillhandahéllaren av
social- och halsovardstjansters lokal eller med de personer som arbetar eller skoéter drenden i
den. Séledes verkar de foreslagna bestimmelserna om rétt att f& uppgifter om egendomsbrott
enligt justitieministeriet gélla betydligt mer omfattande situationer dir ett brott avslojas eller
utreds &n vad som anges 1 motiveringen till bestimmelserna.

Det framfordes en onskan om att rétten att fi information for forebyggande av brott och
uppritthallande av allmén ordning och sdkerhet ska beskrivas ndrmare sarskilt i motiveringen.
Riksdagens justititombudsman funderade ocksd om det &r forenligt med
proportionalitetsprincipen att f4 information om en fara som hotar egendom. Dessutom ansags
det att begreppet skyddande av den nationella sékerheten &r timligen omfattande och det féstes
uppmérksamhet vid att det av bestimmelsen inte klart framgér om &ven nagon annan polis &n
skyddspolisen kan begira information for att skydda den nationella sidkerheten. Riksdagens
justiticombudsman féste uppmérksamhet ocksa mer allmént vid den personliga tilldelningen av
skyddspolisens befogenheter. Enligt riksdagens justiticombudsman &r det oklart i fraga om vilka
befogenheter, i vilka situationer och inom vilka grinser anvindningen av en metod for
underréttelseinhdmtning kan riktas mot andra &n en person som sjilv deltar i eller har
anknytning till verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Riksdagens
justitieombudsman anser att avvikelse fran sekretess i friga om eventuellt kénsliga uppgifter
forutsitter exaktare bestdimmelser om vilken konkret anknytning en person ska ha till sédan
verksamhet som det &r nodvéndigt att inhdmta information om for att skydda den nationella
sdkerheten. Underrittelsetillsynsombudsmannen konstaterade for sin del att skyddet av den
nationella sdkerheten kan vara ett tillriackligt exakt och noggrant avgransat begrepp i samband
med bestimmelserna om myndigheterna uppgifter, men att det i samband med bestimmelserna
om myndigheternas befogenheter dr motiverat att koppla skyddet av den nationella sékerheten
till sédan verksamhet som allvarligt dventyrar den nationella sdkerheten och som avses i
bestimmelserna om foremél for civil och militdr underréttelseinhdmtning (5 a kap. 3 § i
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polislagen, 3 § i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik och 4 § i lagen om
militdr underrittelseverksamhet). Enligt underréttelsetillsynsombudsmannen giller detta utover
myndigheternas befogenheter att inhdmta information och befogenheter att paverka ocksé
myndigheternas kunskapsméssiga befogenheter.

Ritt att f& information for att n& en person for verkstéllighet av féangelsestraff eller for haimtning
till domstol kan enligt vissa av remissinstanserna inverka pa dessa personers sokande av vard,
men till exempel social- och hélsovardsministeriet konstaterade att det dr motiverat att
sdkerstélla att det inte gar att undvika fangelsestraff eller rattens sammantrdden genom att vistas
i socialvardens eller hélso- och sjukvardens lokaler. Enligt vissa av remissinstanserna bor ritten
att fa information vid s6kande efter en férsvunnen person vara bunden till att personens liv eller
hilsa dr i fara. Det Onskades ocksd att motiveringen till bestimmelserna om ritt att f&
information av social- och hélsovérden ska preciseras till vissa delar.

Vid den fortsatta beredningen har de bestimmelser som foreslas 1 4 kap. 5 § i polislagen
preciserats for att sdkerstilla proportionaliteten och specialmotiveringen har fortydligats med
beaktande av vad som lyfts fram i remissvaren. Numreringen av punkterna i paragrafen har
dndrats vid den fortsatta beredningen. Den 1 punkt som varit pa remiss har for tydlighetens skull
delats upp i tre olika punkter. Bestimmelsen har dndrats sa att ritten att fi information for
avslojande och utredning av brott i friga om de girningar for vilka det foreskrivna stringaste
straffet dr fiangelse i mindre 4n tvd &r har begrinsats i friga om egendomsbrott utifran
justitieministeriets utlatande till endast girningar som riktar sig mot en tillhandahallare av
social- och hilsovardstjanster eller en person som skoter drenden eller arbetar hos
tillhandahéllaren. Begriansningen har utvidgats sa att den géller ocksa motstdnd mot person som
upprétthaller ordningen, skadegdrelse och innehav av foremal eller imne som lampar sig for att
skada ndgon annan. Paragrafens 4 punkt har inte &ndrats vid den fortsatta beredningen, men
motiveringen har kompletterats till denna del. Néar det géller den nationella sikerheten har
paragrafens 5 punkt utifrén underrittelsetillsynsombudsmannens utlatande preciserats sé att
information kan fés for att skydda den nationella sédkerheten mot verksamhet som utgdr ett
allvarligt hot mot den, vilket kar bestimmelsens exakthet och som ocksé accentuerar att endast
skyddspolisen kan f& information med stod av denna punkt. Motsvarande formulering “for att
skydda den nationella sikerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den” har
anvants ocksd annanstans i lagstiftningen nér det foreskrivs om skyddspolisens ratt att fa
information (se till exempel lagen om offentlighet och sekretess i1 friga om
beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen om Finansinspektionen (878/2008) och lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010), vilka i frdga om skyddspolisens rétt att fa
information har bedomts i riksdagen senast 2025). I 6 punkten har vid den fortsatta beredningen
de personer om vilka information kan f&s for himtning till domstol begrénsats till svarande i
brottmal i syfte att precisera bestimmelsen. Nér det géller sokande efter forsvunna personer (7
punkten) har det inte ansetts motiverat att begrinsa ritten att f4 information till endast personer
vars liv eller hilsa &r i fara. Med bestimmelsen efterstrivas tydlighet jamfort med nuldget och
att polisen i situationer som géller sokande efter en forsvunnen person alltid kan fa information
om huruvida personen befinner sig eller inte befinner sig till exempel pé ett sjukhus sa att
onddiga mer omfattande sdkningsédtgirder kan undvikas. Motiveringen till bestimmelsen har
kompletterats ocksa till denna del.

I fraga om 20 a § i Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag och 14 a § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen konstaterade justitieministeriet 1 sitt utldtande att
Griansbevakningsvisendets och Tullens befogenhet att utreda olika brott ar betydligt mindre
omfattande dn polisens. Justitieministeriet ansdg att det vid den fortsatta beredningen av
propositionen vore bra att komplettera propositionen exempelvis med en bedomning av i vilka
brott Grinsbevakningsvdsendet och Tullen nddvindigtvis behover fi information om
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uttryckligen av en tillhandahéllare av social- och hilsovardstjinster. Enligt justitieministeriet
kan det vara motiverat att precisera bestimmelserna sa att de géller endast vissa brott som
Gréansbevakningsvdsendet och Tullen har befogenheter att utreda och dar behoven av
information bedoms vara nédvéandiga. Vid den fortsatta beredningen har frigan bedémts och i
bestimmelserna har maximistraffet pd minst tvad &r fortsdttningsvis hallits kvar, men
specialmotiveringen har kompletterats till denna del. Ocksé i bestimmelsen i polislagen &r
huvudregeln i friga om utredning och avslgjande av brott ett maximistraff pad minst 2 ar. De
bestammelser som géller Griansbevakningsvidsendet och Tullen motsvarar denna huvudregel,
men rétten att fa information &r i 6vrigt mer begransad dn polisens rétt att fa information.

I utldtandena framfordes ocksa kommentarer om konsekvensbeddmningen. Det 6nskades att
sarskilt konsekvensbeddmningen ska preciseras med tanke pa sdkande av vérd. I utlatandena
framfordes det dven olika asikter om konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna om
ritten att fa information av social- och hélsovirden. Konsekvensbeddmningen har preciserats
med beaktande av de dndringar som gjorts i bestimmelserna vid den fortsatta beredningen.

I utlatandena fran aktérerna inom social- och hélsovéardsbranschen togs det ocksa upp att det i
nulédget finns brister i motiveringen till polisens begéran om information. I flera av utlatandena
betonades betydelsen av utbildning och anvisningar med tanke p& den praktiska tillimpningen
av lag, och det ansdgs viktigt att social- och hélsovardsministeriets anvisningar uppdateras. I
nagra av utlatandena efterlystes det ocksa en 6vergripande granskning av bestimmelserna om
ritt att f& och lamna ut information vad giller social- och hilsovarden. I den fortsatta
beredningen har beaktats sérskilt betydelsen av anvisningar och utbildning och texten i
propositionen har kompletterats i anslutning till detta. Inom ramen for detta projekt har det inte
varit mojligt att gora den efterlysta dvergripande granskningen av bestimmelserna, utan en
sédan granskning bor goras vid social- och hélsovirdsministeriet.

6.3 Utlamnande av information

Det framfordes ocksé flera kommentarer om de bestimmelser om polisens utlimnande av
information som foreslds i 7 kap. 2 § i polislagen samt om motsvarande bestimmelser som
géller Tullen och Grénsbevakningsvésendet. Flera av dem som tog stéllning till de féreslagna
bestammelserna ansag det viktigt att bestimmelserna om utlimnande av information utvecklas
och att utlimnande av information pa eget initiativ mojliggors. I ndgra av utldtandena togs det
dock upp att information bor ldmnas ut endast pa begéran. Det uttryckliga syftet med
propositionen har varit att mojliggéra att polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet kan
lamna ut information ocksé pa eget initiativ, och det har darfor till denna del inte gjorts nigra
andringar i propositionen vid den fortsatta beredningen.

I vissa av utlatandena ansags det att de foreslagna formuleringarna i bestimmelserna &r ritt vida
och att det dr viktigt att bestimmelserna preciseras vid den fortsatta beredningen. I utlatandena
hénvisades det till grundlagsutskottets utlatandepraxis om hur bestimmelser om réitten att fa och
lamna ut information i princip bdr bindas till behovlighet eller nédvéndighet. Till denna del
efterlystes i remissvaren mer omfattande motiveringar. Till exempel enligt justitieministeriet
bor det Gvervéigas om kriteriet for utlimnande av information for ett viktigt allmént eller enskilt
intresse  kan  bindas till den information som dr nddvdndig.  Enligt
underrittelsetillsynsombudsmannen kan forslagen godkidnnas som forenade med sérskild
provning i enskilt fall. Eftersom utlimnandet av information inte har begrinsats nidrmare pé
forfattningsniva till exempel i friga om typen av information som ldmnas ut eller mottagarna,
kan det enligt underrittelsetillsynsombudsmannen vara motiverat att det i friga om ocksa andra
personuppgifter dn personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
forutsitts att den information som ldmnas ut &r nédvéndig med tanke pa dndamaélet i stillet for
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behovlig med tanke pa dndamaélet och att beslutsfattandet om utlimnande av information ska
forenas med bestimmelser om funktionell behorighet. I frdga om paragrafens 2 mom. féste
underrittelsetillsynsombudsmannen och skyddspolisen uppmaérksamhet vid att det nufértiden i
lagstiftningen ar brukligt att anvénda uttrycket ”skydd av den nationella sikerheten” i stillet for
”sikerstillande av statens sékerhet”. I utlatandena framfordes dessutom olika kommentarer om
specialmotiveringen.

Utifran remissvaren har bestimmelsen preciserats i friga om 1 mom. pa det sitt som
justitieministeriet foreslér, det vill sdga kriteriet for utlimnande av information for ett viktigt
allmant eller enskilt intresse &r att informationen ar nédvandig. Motsvarande dndring har gjorts
i bestimmelserna som géller Grinsbevakningsvdsendet och Tullen. Vid den fortsatta
beredningen har i bestdmmelserna i polislagen ocksa tagits in bestimmelser om funktionell
behorighet. I paragrafens 2 mom. har formuleringen ”for att sikerstilla statens sékerhet” dndrats
till formen “for att skydda den nationella sdkerheten” i1 enlighet med vad som foreslés i
remissvaren. Avsikten &r inte att genom denna &ndring dndra pd nuldget. Aven
specialmotiveringen har vid den fortsatta beredningen kompletterats med beaktande av vad som
framforts 1 remissvaren.

I ndgra av utlatandena foreslogs det att gruppen av kritiska aktérer med anknytning till kritisk
infrastruktur enligt det féreslagna 7 kap. 2 § 3 mom. i polislagen ska utvidgas. Som ett alternativ
till att de kritiska aktdrerna begrénsas till de aktorer som avses i lagen om skydd av samhéllets
kritiska infrastruktur och om stirkande av samhallets motstandskraft foreslogs det i utldtandena
att utlimnandet av information ska utvidgas till aktorer enligt NIS2-bestdmmelserna
(cybersékerhetslagen) eller lagstiftningen om fOrsorjningsberedskapen eller att en sérskild
nationell definition ska anvindas vid identifiering av kritiska aktorer. Identifiering av aktorer
med anknytning till kritisk infrastruktur dr inte etablerad, och vid den fortsatta beredningen
stannade man darfor for att i bestimmelserna om utlimnande av information hélla kvar en
hénvisning till aktérer som definieras i annan lagstiftning. Pa sé sétt blir det inte oklart for den
som tilldmpar lagen till vilka aktorer information far ldmnas ut med st6d av bestimmelserna.
Efter remissbehandlingen har bestimmelserna utvidgats till att omfatta ocksa de aktdrer som
avses 1 3 § 1 cybersikerhetslagen. Motsvarande dndring har gjorts i 17 a § i
Gréansbevakningsvasendets forvaltningslag och i 4 kap. 2 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen. Lagstiftningen om forsorjningsberedskapen revideras som bést i arbets- och
nédringsministeriets projekt (TEM085:00/2023) och i reformen ingar ocksa bestimmelser om
ratt att f& och lamna ut information, varfor det i denna proposition har beddomts att
bestimmelserna som géller polisen, Gransbevakningsvésendet och Tullen inte behdver utvidgas
till denna del.

I anslutning till upphévandet av 7 kap. 6 § i polislagen har bade dataombudsmannen och
Polisstyrelsen fast uppmérksamhet vid forfarandet enligt sdkerhetsutredningslagen. I
sdkerhetsutredningslagen foreskrivs det om det forfarande som syftar till att forebygga
verksamhet som kan medfora skada for statens sidkerhet, forsvaret, Finlands internationella
forbindelser, den allménna sikerheten eller nagot annat med dessa jamforbart allméint intresse
eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse eller sédkerhetsarrangemang
for skyddet av dessa intressen. I sékerhetsutredningslagen finns det detaljerade bestimmelser
om de informationskallor som ska anvindas vid sékerhetsutredningar och om den registrerades
rattsskydd. Enligt dataombudsmannen bor det i forslaget till exempel tas in en uttrycklig
bestimmelse i vilken det konstateras att polisen inte pa begéran eller pé eget initiativ kan lamna
ut information i sddana fall som omfattas av sikerhetsutredningslagens tillimpningsomrade.
Polisstyrelsen foreslog for sin del att skrivningen i 7 kap. 2 § 1 mom. ska preciseras sa att det i
momentet hinvisas uttryckligen till sdkerhetsutredningslagen. Vid den fortsatta beredningen har
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en skrivning som motsvarar sista meningen i 7 kap. 2 § 1 mom. i den gillande polislagen
bedomts vara tillracklig.

6.4 Riitt att fi information av privata sammanslutningar

I utldtandena framfordes anmérkningar ocksa om de foreslagna bestdimmelserna om rtt att fa
information av privata aktorer (4 kap. 3 § i polislagen samt motsvarande bestimmelser som
giller Gransbevakningsvésendet och Tullen). I utldtandena fastes uppmérksamhet i synnerhet
vid begreppen forebyggande och férhindrande samt vid bindandet av ritten att f4 information
till behovlighetskriteriet. Polisstyrelsen foreslog att kriteriet for att f4 information for att avvérja
en fara som hotar liv eller hélsa inte bor vara att faran omedelbart hotar liv eller hilsa. Enligt
Polisstyrelsen dr rdtten att f& information for att avvirja en fara som omedelbart hotar liv eller
hilsa mycket viktig i synnerhet i den radande verksamhets- och sikerhetsmiljon, men kriteriet
”omedelbart” innebér fortfarande att troskeln for att f4 information &r alltfor hog. Vid den
fortsatta beredningen har 1 bestdmmelserna hallits kvar begreppet forebygga samt
behovlighetskriteriet pd de grunder som ndrmare framgar av specialmotiveringen och
motiveringen till lagstifiningsordningen. Vid den fortsatta beredningen har kriteriet
“omedelbart” strukits i bestimmelserna pa det séitt som Polisstyrelsen foreslar sa att
bestammelserna kan tillimpas ocksa pa fall dér det &r ként att en fara som hotar liv eller hélsa
blir verklighet med mycket stor sannolikhet, men det inte dr kdnt om faran &r omedelbar.

I justitieministeriets och kommunikationsministeriets utldtanden lyfte man fram
bestimmelsernas samband med direktivet om integritet och elektronisk kommunikation och
EU-domstolens avgdrandepraxis om det. Med anledning av utladtandena har motiveringen till
lagstiftningsordningen kompletterats i anslutning till direktivet och avgoérandepraxisen (avsnitt
11.2.4).

I utldtandena lyftes ocksa fram en bedomning av konsekvenserna for foretagen till den del det
ar friga om ritt att f& information av privata aktorer. Till dessa delar har
konsekvensbeddmningen kompletterats vid den fortsatta beredningen. I utldtandena framfordes
ocksé anmirkningar om ersittningen av kostnaderna. Exempelvis Finlands niringsliv anser att
det ar skil att beakta ersdttningen av kostnaderna vid den fortsatta beredningen av
propositionen, men ocksd i stdrre utstrickning som ett eget lagstiftningsprojekt. Vid den
fortsatta beredningen av denna proposition har det inte gjorts nagra dndringar 1 bestimmelserna
om ersdttning av kostnader, eftersom fragor som géller ersittning av kostnader bor utredas i
storre skala dn detta projekt.

Nér det giller bestimmelserna om vite (den foreslagna nya 4 kap. 4 § i polislagen) faste
skyddspolisen uppmérksamhet vid att skyldigheten att foreldgga vite har begrénsats till att gélla
endast rétten att fa information som behovs for att forebygga, avsloja och utreda brott. Polisens
ratt att foreldgga vite bor enligt skyddspolisen gélla ocksa rétt att f4 information for de andra
dndamal som anges i 3 § 1 och 2 mom. i kapitlet. Tillimpningsomradet for vite har vid den
fortsatta beredningen dndrats i enlighet med skyddspolisens forslag. Suomen Asianajajat ansag
1 sin tur att det dr onddigt att foreldgga vite, eftersom det bor anses tillrickligt med motstdnd
mot tjinsteman som dr straffbelagt enligt 16 kap. 2 § 1 strafflagen. Vid den fortsatta beredningen
har bestimmelsen om vite fortfarande ansetts vara behovlig. I 16 kap. 2 § i strafflagen sdgs det
att om valdsamt motstand mot tjinsteman, med beaktande av att valdet eller hotet varit ringa
eller andra omstandigheter vid brottet, beddmt som en helhet har begatts under féormildrande
omstindigheter, ska girningsmannen for motstind mot tjdnsteman domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Bestimmelsen i friga kan inte anses vara tilldmplig i situationer
dér en privat sammanslutning eller person later bli att 1dmna ut information till polisen trots
polisens begdran.
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6.5 Migrationsverkets mdjlighet att Iimna ut information om en efterlyst persons nirvaro

Centralkriminalpolisen och skyddspolisen understodde det forslag till dndring som mdjliggdr
att Migrationsverket pa eget initiativ lamnar ut information till polisen om efterlysta personer.
Ocksa Migrationsverket understodde att informationsutbytet mellan myndigheterna frimjas
inom migrationsforvaltningen genom bestdmmelser som preciserar ritten att f4 och lamna ut
information och som p& lagnivda frimjar ett smidigt myndighetssamarbete.
Flyktingradgivningen meddelade att den motsitter sig att Migrationsverket ges ritt att pa eget
initiativ 1dmna ut information till polisen om en efterlyst persons nirvaro.

Riksdagens justiticombudsman, bitrddande justitiekanslern och justitieministeriet féste i sina
utlatanden uppmérksamhet vid formuleringen av de fOreslagna é&ndringarna i
migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Migrationsverket for sin del framforde
anmarkningar om bestimmelsernas logik och den praktiska tillimpningen av dem samt 6nskade
preciseringar i motiveringen till propositionen. Med anledning av utldtandena har man vid den
fortsatta beredningen stannat for att till 13 § 1 migrationsférvaltningens personuppgiftslag foga
ett nytt 5 mom. i stéllet for den ny 9 punkti 11 § 1 mom. och &ndringarnai 11 § 2 mom. som
var pé remiss. Specialmotiveringen till bestimmelsen har dndrats och kompletterats sa att den
motsvarar den nya formuleringen. Ocksé avsnittet om konsekvensbedomningen har preciserats
med anledning av Migrationsverkets utlatande.

6.6 Andra anméirkningar

Bitrddande justitiekanslern konstaterade i sitt utldtande att begrénsningen i 4 § i Tullens
personuppgiftslag att behandla (inklusive att fa och ldmna ut) sérskilda kategorier av
personuppgifter inte som s&ddan finns 1 polisens  personuppgiftslag eller
Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag. Satillvida forslaget syftar till en mer smidig
rorlighet for personuppgifter bor man vid den fortsatta beredningen fasta uppmirksamhet vid
om det i bestimmelserna som géller polisen eller Gransbevakningsvdsendet dr behovligt att
begrénsa informationens rorlighet i synnerhet i frdga om kénsliga uppgifter eller sérskilda
kategorier av personuppgifter. Till denna del har det inte bedomts behovligt att gora dndringar
i den gillande lagstiftningen, eftersom bestimmelser som motsvarar 4 § i Tullens
personuppgiftslag finns i 15 § i polisens personuppgiftslag och 14 § i Gransbevakningsvésendets
personuppgiftslag. Det redogors for bestimmelserna i avsnitt 2.1.2 och avsnitt 11.2.2. Vid den
fortsatta beredningen har de ovannidmnda bestimmelsernas betydelse Oppnats upp ocksa i
specialmotiveringen.

Finansministeriet konstaterade att de ekonomiska konsekvenserna for myndigheternas
informationssystem bor bedomas ocksa med tanke pa Gransbevakningsviasendet och Tullen.
Konsekvensbeddmningen har kompletterats till denna del. Finansministeriet konstaterade i sitt
utlitande att det 1 22—-24 § i informationshanteringslagen foreskrivs om informationséverforing
mellan myndigheter via tekniska grianssnitt (22 §), 6ppnande av en elektronisk forbindelse till
en annan myndighet i friga om informationen i en myndighets informationslager (23 §) och
Overforing av informationsmaterial via tekniska grénssnitt till andra &n myndigheter (24 §).
Ministeriet foreslog att man vid den fortsatta beredningen dnnu ska granska om de ovanndmnda
parterna i informationsdverforingen omfattar allt utlimnande och erhallande av information i
fraiga om vilket det 4r tinkt att informationshanteringslagen ska tillimpas. I
informationshanteringslagen foreskrivs det till exempel inte om en myndighets rétt att fa
information av en privatperson via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse. Om
det i frAga om sittet att lamna ut information ar ténkt att det i dessa situationer avtalas om séttet
inom ramen for lagstiftningen, forutsitter drendet ingen nirmare reglering. Arendet har
behandlats vid den grundlaggande beredningen av projektet i projektets arbetsgrupp, och vid
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den fortsatta beredningen anségs att det inte finns ndgot behov av att géra dndringar till denna
del.

I flera av utladtandena fastes uppmaéarksamhet vid bedomningen av forhallandet till de
grundldggande fri- och rittigheterna och vid grundlagsutskottets utlatandepraxis. I utldtandena
onskades i synnerhet en noggrannare bedémning med tanke pa skyddet for personuppgifter.
Uppmaérksambhet fistes vid beddmningen av handlingsutrymmet enligt dataskyddsforordningen
och dataskyddsdirektivet for brottmal, vid andamélsbegransningen samt vid beddmningen av
de risker som behandlingen av personuppgifter innebar. Det ansdgs ocksa onskvart att forslagen
beddms i forhdllande till EU-domstolens réttspraxis och direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation. Bitrddande justitickanslern och riksdagens justiticombudsman ansig det
motiverat att begira utlitande av grundlagsutskottet. I synnerhet specialmotiveringen till
propositionen har kompletterats med beaktande av remissvaren.

Forsvarsministeriet identifierade ett behov av att ocksa i friga om lagstiftningen som géller
Forsvarsmakten bedoma om det behdvs motsvarande dndringar i lagstiftningen som de som
foreslagits for polisen, Gransbevakningsvésendet och Tullen i utkastet till proposition. Det kan
uppstd problem i praktiken om lagstiftningen som géller Forsvarsmakten avviker fran
motsvarande bestdmmelser som giller polisen, Grinsbevakningsvisendet och Tullen. De
andringar i1 lagen om fOrsvarsmakten, lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten och lagen om behandling av personuppgifter inom Foérsvarsmakten som har
beretts i samarbete med fOrsvarsministeriet och Forsvarsmakten har vid den fortsatta
beredningen tagits in i propositionen som anknytande lagar.

Pa basis av remissvaren har det gjorts ocksa andra mindre dndringar i propositionen. Utdver de
dndringar som gjorts med anledning av remissvaren har det vid den fortsatta beredningen i
propositionen gjorts sddana dndringar genom vilka sddana behov av uppdatering som &r mer
tekniska och som upptickts i den géllande lagstiftningen genomforts.

Vissa av remissinstanserna foreslog i sina utldtanden ocksé saddana dndringar som inte direkt
hanfor sig till uppdraget i detta projekt. Vid den fortsatta beredningen ansags att det inte &r
mojligt att beddma dessa forslag inom ramen for detta projekt.

Efter remissbehandlingen séndes utkastet till regeringens proposition, som genomgatt fortsatt
beredning, till justitickanslern i statsradet for forhandsgranskning den 31 oktober 2025.
Propositionen har kompletterats utifrdn iakttagelserna 1 justitiekanslersimbetets
forhandsgranskningspromemoria (13.11.2025).]

7 Specialmotivering
7.1 Polislagen
4 kap. Teknisk 6vervakning och ritt att fi information

3 §. Rdtt att fa information av privata sammanslutningar och personer. Paragrafens I mom.
dndras sa att polisen oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande
direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &4r bundna av foretags-, bank- eller
forsdkringshemlighet har rétt att pa begiran av en polisman som hor till befélet av privata
sammanslutningar och personer fa information som behovs for att forebygga, avslgja eller
utreda brott, for att avvirja en fara som hotar liv eller hélsa eller for att né en efterlyst person
som ska anhallas, héktas eller gripas.
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I momentet &ndras “for forhindrande av brott” till ”for att forebygga brott”. Den nya
formuleringen motsvarar ordalydelsen i 1 kap. 1 § i polislagen. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i
polislagen avses med forhindrande av brott atgdrder som syftar till att forhindra brott, forsok till
brott och forberedelse till brott, nér det utifrén iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran
annan information om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i
fraga kommer att gora sig skyldig till brott, samt atgdrder som syftar till att avbryta ett redan
paborjat brott eller begriansa den direkta skada eller fara som brottet medfor. Det dr fraga om att
forhindra ett brott ndr detta kan ske innan sadana atgidrder har vidtagits som uppfyller
brottsrekvisiten (RP 224/2010 rd, s. 92-93). Det forebyggande av brott som avsesi 1 kap. 1 § i
polislagen dr dock som begrepp mer vidstriackt &n forhindrande av brott. Férebyggande av brott
inbegriper ocksad forhindrande av brott. Enligt forarbetena till polislagen fran 1995 ar
brottsbekdmpningen en pd polisen ankommande helhetsbetonad verksamhet dir det inte &r
mojligt att skilja mellan forebyggande atgérder och atgérder for utredning av brott (RP 57/1994
rd, s. 63). I kommentaren betonas komplexiteten for och den stora omfattningen av polisens
verksambhetsfilt. Syftet med brottsforebyggande verksamhet &r i forsta hand preventivitet, diar
man paverkar potentiella girningsmin redan innan brottet har skett. Den av polisen som
myndighetssamarbete genomforda verksamhetsmodellen Ankkuri &r ett exempel pa sadant
sdkerhetsarbete 1 ett tidigt skede (RP 242/2018 rd, s. 67).

Dessutom tas i momentet in avsldjande av brott. I samband med den reform av polislagen som
tradde 1 kraft 2014 har till polisens uppgifter utover férebyggande och utredning av brott fogats
dven avsldjande av brott, som nu tas in i bestimmelsen om rétt att fi information av privata
sammanslutningar och personer. Enligt 5 kap. 1 § 3 mom. i polislagen avses med avsléjande av
brott dtgérder som syftar till att klarldgga om det for inledande av férundersokning finns en i 3
kap. 3 § 1 mom. i forundersdkningslagen avsedd grund, nér det utifran iakttagelser av en persons
verksambhet eller utifran annan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har
begatts. I motiveringen till momentet i fraga (RP 224/2010 rd, s. 93) sédgs det att med avsldjande
av brott avses grazonen mellan forhindrande respektive utredning av brott. Som exempel ndmns
den situationen att man fatt tips om att ett brott redan har begétts men det inte finns négon
konkret grund for misstanken, det vill séga ett i den foreslagna forundersokningslagens 3 kap.
3 § 1 mom. avsett skil for att misstéinka brott finns inte. Syftet med avslojande av brott ar att fa
reda pa sadana relevanta omstindigheter om ett redan beganget brott som kan laggas till grund
for att inleda forunders6kning, till exempel om element som ingér i brottsrekvisiten samt om
girningsmannen, girningstidpunkten och gérningsplatsen. Det &r sdlunda inte friga om
brottsutredning eftersom forutsittningar for inledande av forundersékning saknas, men det &r
inte heller fraga om forhindrande av brott, eftersom det antas att brottet redan har begatts.
Genom att avslojande av brott tas in i 1 mom. avhjilps en klar brist i lagstiftningen och
forenhetligas till denna del ocksé bestimmelserna om polisens rétt att fi information med
bestammelserna som géller Tullen och Gransbevakningsvésendet. Polisen &r en allmédnbehorig
forundersokningsmyndighet och det dr inte motiverat att polisens rétt att fa information till
denna del 4r sndvare dn de andra forundersokningsmyndigheternas.

I momentet tas ocksa in rétt att f4 information for att avvérja en fara som hotar liv eller hélsa. I
farliga situationer har polisen som mal att utreda identiteten hos den eller de personer som
orsakar fara eller som é&r i fara och att lokalisera personen eller personerna i fraga. Polisen kan
1 en sddan situation begéra information till exempel om ett ndtmeddelandes IP-adress for att
utreda en skribents identitet. Nér polisen kénner till [P-adressen har polisen mdjlighet att med
stod av paragrafen ytterligare utreda uppgifter om den som anvinder [P-adressen. Polisen kan
med stdd av den géllande lagstiftningen for lokalisering av en person i akuta farliga situationer
som hotar liv eller hélsa anvénda till exempel sa kallad nddpositionering (321 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation) eller eventuellt teledvervakning (5 kap. 8 § 3 mom.
i polislagen). Rétt att fa information i farliga situationer gor det mojligt att till exempel varna
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den som ér i fara eller att reagera pa ndgot annat sétt i situationer dér en persons liv eller hélsa
beddms vara i fara.

Polisens ratt att fa information av privata sammanslutningar och personer ska mojliggoras ocksa
1 situationer dar polisen behdver information for att nd en efterlyst person som ska anhallas,
hiktas eller gripas. En polisman har med stdd av 2 kap. 3 § i polislagen ritt att gripa en efterlyst
person som enligt en behorig myndighets efterlysning ska héktas eller tas i forvar. En polisman
har rétt att gripa ocksé andra personer som en domstol har bestimt att ska hdmtas till domstolen,
hiktas eller tas i forvar. I lagen finns inga bestimmelser om definitionen av efterlysning, trots
att begreppet efterlysning anvinds i flera lagar som géiller myndigheternas verksamhet. Enligt
forarbetena till polislagen avses med en efterlysning som utfirdas av polisen ett meddelande
som dr baserat pa en behorig polismyndighets beslut och som med hjélp av polisens register
delges myndigheterna med begéran om information som behdvs for att patraffa en viss person.
Syftet med efterlysningen dr att en i den angiven tjanstedtgird ska kunna riktas mot den
efterlyste eller mot egendom i dennes besittning. I samband med efterlysningsatgérder och
gripande av efterlysta dr det viktigt att beakta de principer som foreskrivs i polislagens 1 kap., i
synnerhet proportionalitetsprincipen och principen om minsta oldgenhet (RP 224/2010 rd, s.
78-79). 12 kap. 3 § i polislagen handlar det inte om en fristdende atgird, utan om Verkstéillighet
av en atgird som riktas mot en persons frihet och som meddelats av den behoriga
polismyndighet eller andra myndighet som utfardat efterlysningen. Efterlysning ar inte ett
fristaende tvangsmedel, utan ett sétt att nd en person som pa laglig grund ska berdvas friheten
(RP 275/2022 rd, s. 7).

I praktiken kan det vara frdga om till exempel att spara en efterlyst person genom att begéira
information om anvéndningen av bankkort. Polisen kan ha ett motiverat behov av att begira
information om anvédndningen av bankkort till exempel i situationer dir en person har efterlysts
nér personen inte har dtervint fran fingpermission, personen utan tillstdnd har avldgsnat sig fran
ett Oppet fangelse eller personen inte har anmalt sig for att avtjdna ett fangelsestraff. I dessa
situationer kan Brottspafoljdsmyndigheten efterlysa personen med stod av 2 kap. 2 a § i
fangelselagen. Om det &r fraga om fangrymning som avses i 16 kap. 16 § i strafflagen, kan
polisen fa information redan med stod av de gillande bestimmelserna for att utreda brott.

Forsta meningen i paragrafens 2 mom. dndras sé att polisen i enskilda fall pa begéran har rétt att
av kommunikationsférmedlare och av tillhandahallare av informationssamhaéllets tjanster fa
kontaktuppgifter for teleadresser som inte &r upptagna i en offentlig katalog eller information
som specificerar en teleadress eller teleterminalutrustning eller information som behovs for att
identifiera en tjénsts anvindare eller abonnenter, om informationen behovs for ett polisuppdrag.
Andra meningen i momentet dndras inte. Bakgrunden till de foreslagna &ndringarna &r
forandringar i omvérlden, i synnerhet digitaliseringen av samhillet och den ddrmed anslutna
tekniska utvecklingen, till f6ljd av vilka de gdllande bestimmelserna inte langre till alla delar
motsvarar de praktiska behoven. I en servicekedja kan det ingd flera olika tillhandahéllare av
tjdnster som har olika uppgifter och roll i tjédnsteproduktionen, dven om en tillhandahallare av
tjénster inte i sig formedlar kommunikationen.

Foremal for begidran om information kan i fortséttningen vara kommunikationsférmedlare och
tillhandahallare av informationssamhillets tjdnster 1 stdllet for teleforetag och
sammanslutningsabonnenter som i nuldget ndmns i bestdimmelsen. Den nya formuleringen
omfattar séledes ett storre antal olika aktorer &n tidigare samt alla olika aktorer som deltar i
tillhandahéllandet av en tjanst och av vilka polisen kan f& information for utférande av sina
uppdrag. Med kommunikationsférmedlare avses enligt 3 § 36 punkten i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation ett teleféretag, en sammanslutningsabonnent och en sadan annan
aktor som formedlar elektronisk kommunikation for andra dn personliga eller med sadana
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jamforbara sedvanliga privata andamél. Enligt forarbetena till den lagen (RP 221/2013 rd, s. 93)
betraktas som kommunikationsformedlare dock inte aktdrer som tillhandahéller
nidtmeddelanden (inklusive nédtpublikationer) eller bedriver publikationsverksamhet enligt lagen
om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen). Salunda
betraktas exempelvis tillhandahédllande av kommunikation for ett allmint diskussionsforum
eller annan  kommunikation  for  allménheten @ pd  internet  inte som
kommunikationsférmedlingsverksamhet, —utan som  annat tillhandahdllande  av
informationssamhéllets tjadnster, om komponenterna 1 begreppet foreligger. Med
tillhandahallare av informationssamhéllets tjanster avses en tillhandahallare av tjdnster som
tillhandahaller informationssamhéllets tjanster som avses i 3 § 29 punkten i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation. Med informationssamhéllets tjanster avses enligt den
ovannidmnda punkten elektroniska tjanster som utfors pa individuell begidran av en mottagare,
pa distans och vanligtvis mot erséttning.

Polisen ska liksom i nuldget ha rétt att fa kontaktuppgifter for teleadresser som inte ar upptagna
i en offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning. Dessutom ska det av paragrafen i fortséttningen klart framgé att polisen
har rétt att fa information som behdvs for att identifiera en tjénsts anvéndare eller abonnenter.
Med anvindare avses enligt 3 § 7 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation
en fysisk person som i egenskap av abonnent eller annars anvinder kommunikationstjanster
eller mervérdestjanster. Med abonnent avses enligt 3 § 30 punkten i den lagen en juridisk eller
fysisk person som for ndgot annat &ndamal &n televerksamhet har ingétt avtal om leverans av
kommunikationstjinster eller mervirdestjénster. Polisen kan med stdd av en begéran om
information fa sédan behdvlig information som gor det majligt att identifiera en anvéndare eller
abonnent. Genom tillagget fortydligas nuldget och i praktiken dr det friga om motsvarande
information som polisen far redan med stdd av de géllande bestimmelserna.

Med information som behovs for att identifiera en anvéndare eller abonnent avses till exempel
IP-adresser och vid behov dven till &drendet ansluten information om utgangsport och
tidsstdmpel, det vill sdga datum och klockslag, eller tekniska motsvarigheter till dessa
identifierare och didrmed ansluten information. [P-adresser samt anslutningsnummer och
ddrmed ansluten information &r avgorande till exempel vid brottsutredningar dir den
missténktes identitet inte dr kdnd. Omvant kan det ocksa vara fraga om en situation dér den till
brottet anslutna IP-adressen och eventuella tidsstimpeln samt portinformationen redan har
skaffats med hjélp av andra tvangsmedel, till exempel teledvervakning, eller dér brottsoffret i
egenskap av part i kommunikationen har ldmnat identifieringsuppgifter som giller
kommunikationen till polisen och malet enbart dr att for forundersokningen identifiera den
andra parten i kommunikationen i en av polisen kidnd kommunikationssession. I bada exemplen
ar det fraga om att utreda identiteten hos den brottsmisstinkte. Utan mojlighet att identifiera
anviandare och abonnenter av kommunikationstjanster som har ett centralt samband till brott,
har polisen ingen faktisk mojlighet att utreda brott som begétts 1 informationsnét eller genom
att utnyttja dem. Syftet med en begidran om information &r saledes att utreda identiteten hos
endast en viss anvindare av en tjénst.

Genom en begéran om information enligt paragrafen far polisen inte de uppgifter som avses i
10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § i polislagen, utan endast information som behovs
for att identifiera en anvéndare. Enligt 10 kap. 6 § i1 tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § i
polislagen avses i dessa lagar med formedlingsuppgifter sdédana uppgifter om ett meddelande
som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation
avsedd anvindare eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som
behandlas i kommunikationsnéiten for att Overfora, distribuera eller tillhandahélla meddelanden.
For att befogenheter som giller teleavlyssning och teledvervakning ska kunna utdvas, ska det
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enligt ovanndmnda bestdmmelser vara fraga om uppgifter om ett meddelande. Till exempel
inloggning i en nittjanst ska inte betraktas som sddant sindande av meddelanden som avses i
de bestimmelser om teleavlyssning och teledvervakning som finns i tvingsmedelslagen. Nar
det géller information som behdvs for att identifiera en anvéndare eller abonnent &r det inte
frdga om information om ett meddelandes innehall eller formedlingsuppgifter eller inhdmtande
av lokaliseringsdata, och genom en begéran om information enligt 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen
kan forutsittningarna for utovande av andra befogenheter inte kringgas.

Inhdmtande av information som behdvs for att identifiera en anvédndare eller abonnent kan dock
forutsédtta behandling av formedlingsuppgifter, eftersom en kommunikationsférmedlare kan
behodva behandla dem for att identifiera den person som begéran om information géller. Polisen
kan dock inte med stdd av paragrafen fa information om formedlingsuppgifter som avses i 10
kap. 6 § i1 tvangsmedelslagen och 5 kap. 8 § i polislagen eller information om innehéllet i
kommunikationen eller dess andra parter. For att inhdmta denna information kan polisen
anvénda teledvervakning eller teleavlyssning enligt tvangsmedelslagen eller polislagen nér de
forutsdttningar som anges 1 lagen uppfylls. Bestimmelser om befogenheterna for
teledvervakning och teleavlyssning finns i 10 kap. 3 och 6 § i tvingsmedelslagen och 5 kap. 5
och 8 § i polislagen.

I vissa fall kan den information som behdvs for att identifiera en anvidndare ocksé innehélla
information om flera anvidndare. Detta &r fallet i situationer dédr tillhandahéallaren av en tjdnst &r
tvungen att i tjinsterna dela samma IP-adress till flera olika anvéndare samtidigt. En begéiran
om information ska dock alltid géras med sa specificerade uppgifter som mojligt sa att onodiga
uppgifter om utomstéende inte fas till f61jd av begéiran.

Begiran enligt 1 och 2 mom. giller ett teleforetags kunduppgifter eller de uppgifter som
foretaget lagrar for sina egna dndamaél. Information som behdvs for att identifiera en anvédndare
ir ofta nddvindig for att teletvangsmedel ska kunna riktas mot en viss person. En begidran om
information enligt paragrafen kan inte gélla sdidana uppgifter som ett teleforetag lagrar med stod
av 157 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, om inte det brott som utreds
uppfyller forutséttningarna enligt 157 § 1 mom. De uppgifter som ska lagras far anvéndas endast
for att utreda och é&talspréva brott som avses i 10 kap. 6 § 2 mom. i tvingsmedelslagen. I en
situation dir en begdran om information inte kan riktas till uppgifter som omfattas av
lagringsskyldigheten, riktas begiran till de uppgifter som teleforetaget behandlar pa nagon
annan grund.

Till paragrafen fogas ocksé ett nytt 4 mom. enligt vilket polisen har rétt att f4 den information
som avses i 1 och 2 mom. avgiftsfritt, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. I praktiken far polisen
redan i nuldget den information som polisen begért med stod av 1 och 2 mom. avgiftsfritt, med
vissa enstaka undantag. Tullen och Gréansbevakningsvisendet har ocksa ritt att fa motsvarande
information avgiftsfritt (2 kap. 14 § 4 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och 29
§ 1 mom. i Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag. I fraga om till exempel erséttningar
till teleoperatdrer i anslutning till teletvidngsmedel har det foreskrivits sérskilt om saken.
Utgangspunkten i bestimmelsen ar att sjdlva informationen ska vara avgiftsfri. Den aktoér som
lamnar ut information kan med andra ord inte fakturera polisen for den information som ldmnas
ut och som behovs for att polisen ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Polisen kan dock
delta i kostnaderna for datadverforingen pa ett satt som det avtalats om sérskilt, om detta i ovrigt
medfor kostnader som avviker fran det normala for den aktoér som ldmnar ut informationen.

4 §. Vite. Paragrafen ar ny jaimfort med den gillande lagen. Enligt paragrafen kan polisen
meddela ett dldggande om att den i 3 § 1 och 2 mom. avsedda informationen ska ldmnas inom
en skilig tid. Polisen kan forena alaggandet med vite. Beslutet om foreldggande av vite ska
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iakttas dven om &ndring i beslutet soks. Vite far dock inte foreliggas om det finns skél att
misstdnka den som saken géller for brott och det begirda materialet har samband med
brottsmisstanken. Vid foreldggande av vite ska vad som foreskrivs om vite i viteslagen
(1113/1990) iakttas.

Syftet med bestdmmelsen &r att effektivisera erhallandet av behovlig information i enskilda fall
samt att forhindra eventuell uppsatlig eller avsiktlig tredska vid utlimnandet av information.
Bestdmmelsen dr dgnad att uppmuntra polisen och de aktorer som ldmnar ut information att
redan pa forhand avtala om de sitt att utbyta information som for vardera parten minst stor
annan verksamhet. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 14 § 5 mom. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen och 21 § i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag. Liksom i polisens ovriga
verksamhet, ska vid begéran om information och foreldggande av vite principerna enligt 1 kap.
i polislagen iakttas, i synnerhet proportionalitetsprincipen (3 §), principen om minsta oldgenhet
(4 §) och principen om dndamalsbundenhet (5 §).

5 §. Rdtt att fa information av social- och hélsovdrden. Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs
det om polisens ritt att pad begdran av en polisman som hor till befilet trots
sekretessbestimmelserna av en tjdnstetillhandahéllare som avses i kunduppgiftslagen eller av
en person som utfor tjénstetillhandahallarens uppgifter fa information om en persons nérvaro i
lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjanster under en viss tid och
information om personens identitet. Genom bestimmelsen dels fortydligas nuldget, dels gors
det mojligt for polisen att fa information i vissa situationer dar information inte har kunnat fés
med stdd av de gillande bestimmelserna.

Enligt vedertagen tolkning &r redan information om att en person har varit patient vid en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden en sddan i 24 § 1 mom. 25 punkten i
offentlighetslagen avsedd uppgift om en persons hélsotillstand eller hdlsovard denne har erhallit
som enligt den paragrafen dr sekretessbelagd (till exempel HFD 2018:93). Polisen har med stod
av sin ritt att f4 information enligt 4 kap. 2 § i polislagen inte kunnat & information om en
persons ndrvaro i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden vid utredning av andra &dn
de allvarligaste brotten, eftersom s&dan information i egenskap av information inom en
konfidentiell vardrelation har ansetts hora till tillimpningsomrédet for forbudet att vittna for
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden enligt 17 kap. 14 § i rittegdngsbalken.
Enligt 17 kap. 14 § i rdttegangsbalken fér en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) eller i en forordning som utfdrdats med stdd av den inte vittna om kénsliga uppgifter
om en enskild persons eller familjs hilsotillstind eller ndgon annan hemlighet som géller en
enskild person eller familj och som han eller hon har fitt kinnedom om pa grund av sin stillning
eller uppgift, om inte den till vars férman tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till
det. Domstolen fér enligt 17 kap. 14 § 2 mom. i rittegangsbalken aldgga en person som avses i
1 mom. att vittna i ett mél dar aklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr féngelse 1 minst sex ar. Forbudet att vittna géller med stdd av 17 kap. 22 §
2 mom. i rittegdngsbalken ocksé andra personer som &r anstéllda hos eller bitrdder hilso- och
sjukvarden. I férundersokningslagens 7 kap. 8 §, i vilken det foreskrivs om skyldigheten for den
som forhors att berétta vad den vet och om dérmed anslutna begriansningar, hinvisas det till
forbuden att vittna i rattegangsbalken. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD
2025:11 ansett det vara uppenbart att forbudet att vittna inte dr avsett att tillimpas i sd stor
utstrackning att information om vilken vardrelation som helst dr en sadan kinslig uppgift om en
persons hélsotillstdnd som avses i rittegdngsbalken. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ska
det fran fall till fall bedémas ocksa hur kdnslig informationen om en vérdrelation ar i och med
att det dr fraga om uppgifter om en persons hélsotillstand.
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Aven uppgifter om en klient hos socialvarden ir sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen. Enligt 4 § i kunduppgiftslagen &r kunduppgifterna inom social-
och hilsovarden permanent sekretessbelagda. Undantag fran tystnadsplikten och sekretessen far
enligt 6 § i kunduppgiftslagen goras med kundens samtycke eller om det foreskrivs om det i
kunduppgiftslagen eller ndgon annan lag. Uppgifter om en klient hos socialvarden omfattas inte
av forbudet att vittna for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden enligt
rattegdngsbalken. Skyddet for konfidentialiteten i en klientrelation inom socialvarden utgors i
huvudsak av bestimmelserna i kunduppgiftslagen, dir det foreskrivs om polisens ratt att fa
uppgifter i 62 och 63 §. Uppgifter om en klient hos socialvéarden &r i konstitutionellt hdnseende
kansliga uppgifter, men inte sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen avseende brottmal.

I paragrafen foreskrivs det om polisens ritt att trots sekretessbestimmelserna av en
tjdnstetillhandahallare som avses i1 kunduppgiftslagen eller av en person som utfor
tjanstetillhandahallarens uppgifter fa information om en persons nérvaro i lokalerna hos en
tillhandahallare av social- och hélsovardstjanster under en viss tid och information om
personens identitet. Informationen fés pa begéran av en polisman som hor till befdlet. Rétt att
fd information foreligger om informationen &r nddvéndig i de situationer som ridknas upp i
paragrafen.

Med tjanstetillhandahallare avses i enlighet med definitionen i 3 § i kunduppgiftslagen
myndigheter, offentligrittsliga samfund, enskilda néringsidkare, samfund eller stiftelser som
ordnar eller tillhandahaller socialservice eller hédlso- och sjukvardstjédnster samt arbetsgivare
som ordnar foretagshélsovardstjénster pa det séitt som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
foretagshilsovard (1383/2001). En tjénstetillhandahallares lokal definieras inte i lagen. Med en
tjanstetillhandahallares lokaler avses i den foreslagna bestimmelsen vilken lokal som helst dir
tjanstetillhandahallaren tillhandahaller sina kunder lagstadgade social- och hilsovardstjénster.
Avsikten ar att begreppet lokal ska tolkas i vid bemirkelse sa att det avser alla lokaler i vilka en
tjénstetillhandahéllare tillhandahéaller sina kunder tjénster och dven omfattar situationer dir
tjénstetillhandahéllaren till exempel temporért arbetar ndgon annanstans én i sina egna lokaler.
Begreppet lokal kan dock inte tolkas i sa vid bemairkelse att med det avses patientens eller
klientens hem till exempel nar hemsjukvarden tillhandahéller sina tjénster ddr. Med lokaler
avses lokaler som ordnats for tjdnstetillhandahallarens verksamhet, till exempel ett sjukhus, en
hilsovérdscentral eller en ambulans. En lokal kan ocksé omfattas av hemfriden enligt 10 § 1
mom. i grundlagen, om till exempel en ldkare utovar sitt yrke och tar emot patienter hemifran.
Polisens begédran mojliggor inte heller i sddana situationer utlimnande av annan information dn
information om en persons identitet och information om en persons nérvaro i en viss lokal under
en viss tid. Polisen kan inte med stod av paragrafen fa mer detaljerad information som omfattas
av hemfriden till exempel om en boendes levnadsvanor eller manskliga relationer.

Med stod av paragrafen kan polisen av en tjinstetillhandahallare begira information om
huruvida en viss person vid en angiven tidpunkten har varit i vissa av tjénstetillhandahallarens
lokaler. Information kan begiras ocksd om identiteten hos en person som befunnit sig i eller
befinner sig i lokalerna i situationer dir polisen redan kénner till personens nédrvaro, men det
rader oklarhet om personens identitet. Polisen kan inte med stdd av paragrafen begira en
forteckning Over alla personer som under en viss tid har befunnit sig eller befinner sig i
tjénstetillhandahéllarens lokaler. Utdver personens namn kan polisen &dven fa den
tilliggsinformation som behdvs for att sidkerstélla en persons identitet, till exempel
fodelsedatum, namnet pa boendekommunen eller personbeteckning, om tjanstetillhandahéllaren
har sddan information. Bestimmelsen hindrar inte en tjinstetillhandahéllare eller en person som
utfor tjanstetillhandahallarens uppgifter att dessutom ldmna ut annan information om en
héindelse.
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Nérvaro kan beroende pa situationen avse antingen formell eller fysisk nirvaro. Oftast &r det
dock fraga om fysisk nidrvaro. Med formell (baserad pa en vardperiod) nirvaro avses att en
person antecknas i en tjanstetillhandahallares register sa att personen har en géllande vard- eller
serviceperiod och personen inte tillfalligt har avforts ur registret (till exempel langvarig
semester). Med fysisk nérvaro (baserad pa nirvaro pa plats) avses daremot en persons fysiska
vistelse i en tjanstetillhandahéllares lokaler vid en begérd enskild tidpunkt pa det sétt som
skiligen kan verifieras i tjinstetillhandahallarens interna registreringar eller system eller pa
nagot annat sétt.

Polisens begdran om information ska gélla en viss tidpunkt. Med detta avses att tidpunkten ska
avgransas pa ett rimligt sétt, till exempel till en viss dag eller ndgon annan kort tidsperiod.
Tidpunkten ska vara en enskild tidpunkt och begéran kan inte till exempel i storre utstrackning
gilla en persons besokshistoria eller kommande besok inom social- och hélsovarden, eftersom
s&dan information i onddigt stor utstrickning avsléjar kénsliga uppgifter som hor till personens
privatliv.

Det ar inte uteslutet att enbart information om att en person befinner sig till exempel pa en viss
sjukhusavdelning kan innehalla uppgifter som avsldjar kénsliga uppgifter om personens
hilsotillstdnd enligt 17 kap.14 § i rattegdngsbalken (se HFD 2025:11). Polislagens 4 kap. 5 §
mojliggdr att information om nérvaro och identitet ldmnas ut till polisen ocksd i dessa
situationer. I sadana fall har polisen ofta redan information om en persons nidrvaro pa en viss
plats, om till exempel en annan kund har gjort en polisanmélan om ett brott som kunden fallit
offer for. I detta fall behdver polisen for att utreda brottet information om den misstinkta
girningsmannens identitet. Den information som ldmnas ut fir inte innehalla uppgifter om
diagnoser, vardens innehdll, vardatgérder eller andra motsvarande uppgifter om hélsotillstand,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Endast en polisman som hor till befilet far begéra information. Tjénstestéllningen for den som
begér information har avgrinsats pa motsvarande sitt i de géllande 4 kap. 2 § 1 och 2 mom. och
3 § 1 mom. i polislagen. I forarbetena till den upphévda polislagen fran 1995 (RP 57/1994 rd,
s. 38) konstaterades det att nir polisens befogenheter enligt lagen endast far anvidndas av
polismén som hor till befilet dr det friga om avgoranden som kriver sirskild utbildning,
erfarenhet och ansvar av den som fattar dem, for att han ska kunna bedéma ritt de lagliga
forutséttningarna for polisatgirderna och pa vilket sétt de ska vidtas. Kravet pa tjanstestillning
som innebér funktionell behdrighet utgor for sin del en begransning av ritten att fa information.
I praktiken kan polisen begéra information per e-post, genom att ringa eller genom att besdka
verksamhetsstillet. Storsta delen av begidran gors per e-post, varvid en blankett som géller
arendet skickas per e-post, eller om en sddan inte hinner utarbetas i bradskande fall, ska alla
behovliga uppgifter framga av e-posten.

Med beaktande av att principen om konfidentialitet accentueras inom social- och hilsovérden,
definieras i paragrafen noggrant de anvéndningsdndamal for vilka information kan fés. Rétten
att fa information ska ocksd vara bunden till vad som &r nddvindigt med tanke pa
anvandningsdndamalet. Kravet pd nddvindighet innebdr att troskeln for utlimnande av
uppgifter 4r hog. Kravet pa att informationen ar nddvéandig med tanke pa anvandningsdndamalet
forutsitter att det for att nd malet, sdsom att avsloja eller utreda ett brott, inte finns méojlighet att
anvinda medel som ingriper mindre i de grundlidggande fri- och réttigheterna. Polisen ska
motivera begidran om information med tillricklig noggrannhet.

Enligt / punkten i paragrafen har polisen rétt att fA den information som avses i paragrafen, om
informationen ar nédvandig for att avsléja eller utreda ett sadant brott for vilket det stringaste
straffet enligt lag ar fangelse 1 minst tva ar. Bestimmelsen ger séledes inte ratt att fa information
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om vilket brott som helst. Flera av de brott som kan leda till fingelse dr sddana for vilkas del
det straffmaximum pa sex &r som avses i 17 kap.14 § 2 mom. i rittegdngsbalken inte uppfylls,
men déir utredningsintresset trots det dr betydande med beaktande av krdnkningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna for den som fallit offer for garningen.

Enligt huvudregeln ska polisen alltsd med stdd av 1 punkten ha rétt att f4 den information som
avses 1 paragrafen for att avsldja och utreda ett brott, om det stringaste straffet for gdrningen
enligt lag &r fangelse i minst tvd &r. Eftersom det med stdd av 1 punkten &r mojligt att {2
information endast i mycket begriansad utstrackning (uppgifter om nérvaro eller identitet) och
det inte ar frdga om att vittna i ett drende, &r troskeln enligt huvudregeln betydligt ldgre 4n den
maximistrafftroskel pa minst sex &r som behovs for att forbudet att vittna enligt 17 kap.14 § i
rattegangsbalken inte ska gilla. 1 praktiken kan den information som fis med stdd av
huvudregeln ha betydelse till exempel vid utredning av misshandel, olagliga hot, narkotikabrott,
grovt rattfylleri, grov stdld samt sexualbrott. Nar det géller avslojande kan informationen ha
betydelse till exempel vid narkotikabrott, skjutvapenbrott, utpressning, koppleri och
dopingbrott.

Polisen ska ha ritt att fa information ocksa for att avsldja och utreda de brott som ndmns sérskilt
12 punkten och for vilka det foreskrivna stringaste straffet 4r fangelse i mindre 4n tva ar. Enligt
2 punkten ska polisen ha rétt att fa den information som avses i paragrafen, om den dr nddvindig
for att avslgja eller utreda ett brott som avses i 20 kap. 6, 8 eller 18 §, 21 kap. 7, 10 eller 15 §
eller 23 kap. 1 eller 3 § i strafflagen. I 20 kap. i strafflagen foreskrivs det om sexualbrott och i
21 kap. om brott mot liv och hilsa. Oberoende av straffskalan kan den skada och det lidande
som offren for dessa brott orsakas vara mycket allvarliga. De brott enligt 20 kap. i strafflagen
som inte leder till straff som nér upp till straffmaximum pé tva &r sexuellt antastande (6 §),
utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel (8 §) och lockande av barn i sexuella syften
(18 §). De brott enligt 21 kap. i strafflagen som inte leder till straff som nar upp till
straffmaximum pa tva ar ar lindrig misshandel (7 §), vallande av personskada (10 §) och
forsummande av raddningsatgérd (15 §). Brotten enligt 20 och 21 kap. i strafflagen krianker de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt 7 § 1 grundlagen. Det &r séledes proportionellt att en
persons identitetsuppgifter och uppgifter om en persons nérvaro i social- och hdlsovardens
lokaler vid en viss enskild tidpunkt kan l&dmnas ut till polisen for avslojande och utredning av
brott.

Niér det géller trafikbrott ndmns 1 bestimmelsen sérskilt dventyrande av trafiksékerheten och
rattfylleri (23 kap. 1 och 3 § i strafflagen). Vid dessa brottstyper sker gdrningen i 51g inte 1
lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovardstjanster, utan i praktiken ar det i
allménhet friga om till exempel att en polis som har fatt ett larmuppdrag utreder orsaken till en
bilolycka som orsakat fara for andra ménniskors liv eller hélsa. I detta fall kan den person som
har kort bilen ha sokt vard till exempel pa ett sjukhus i ndromradet. Trafikbrott kan 14tt leda till
att offret dor eller skadas allvarligt, vilket innebdr en sirskilt betydande krénkning av
rattigheterna enligt 7 § i grundlagen. Vid de grova gérningsformerna av dessa brott ar
maximistraffet fangelse i tva ar, vilket innebér att i friga om dem kan information fas redan
med stod av huvudregeln enligt 1 punkten. P4 basis av den information som polisen har i det
inledande skedet av utredningen av brottet dr det dock inte nédvandigtvis uppenbart om det ar
fraga om en grov gérningsform. Att gérningsmén nas och att det forhindras att en gérning
upprepas ar darfor viktigt med tanke pa bade offrets enskilda intresse och ett vigande allmént
intresse.

Utover information om de brott mot liv och hélsa, sexualbrott och trafikbrott som ndmns ovan
ar det enligt 3 punkten i paragrafen mojligt att fa information ocksa for att avsldja och utreda de
brott som avses i 17 kap. 6 §, 28 kap. 1, 3 eller 4 §, 35 kap. 1 § eller 41 kap. 7 § i strafflagen. I
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dessa situationer ska girningen dock ha riktat sig mot en tillhandahéllare av social- och
hilsovardstjénster eller en person som skoter drenden eller arbetar hos tillhandahallaren. I friga
om dessa girningar har en avgransning ansetts behovlig sa att bestimmelserna inte hindrar att
ménniskor soker vard. Sokande av vard kan hindras till exempel i en situation dér polisen kan
utreda lindriga brott som begatts nadgon annanstans (till exempel snatteri) genom att begira
information av social- och hilsovarden. I denna punkt avses med personer som skdter drenden
hos tillhandahallaren personer som har varit narvarande i lokalerna hos en tillhandahéllare av
social- och hédlsovérdstjinster, inte enbart kunder inom social- och hilsovarden.

117 kap. 6 § 1 strafflagen foreskrivs det om motstand mot person som upprétthaller ordningen.
Med person som uppratthéller ordningen avses i detta sammanhang framfor allt en viktare som
avses 1 lagen om privata sikerhetstjanster (1085/2015). I det foreslagna 4 kap. 5 § 1 mom. i
polislagen avses situationer dédr en viktare som arbetar i en tjénstetillhandahallares lokaler
utsétts for till exempel vald eller hot om vald i sitt arbete. Nar polisen har fatt en anmélan om
situationen kan polisen begira information om girningsmannens identitet och nédrvaro i
lokalerna. I denna situation ar det frdga om de 1 7 § 1 grundlagen skyddade rattigheterna for en
person som arbetar som véktare, det vill séga ritt till liv, personlig frihet och integritet, och for
skydd av vilka det &r proportionellt att polisen kan f& information om véaldsverkarens eller den
hotande personens identitet oberoende av dennes vérd- eller kundrelation. Hotande av och
motstdnd mot viktare har pa ett betydande sitt samband ocksa med andra personers sikerhet,
eftersom en véktares arbetsuppgift ar att sorja for sdkerheten.

Av egendomsbrott ndmns i bestdimmelsen sérskilt stold, snatteri och forskingring (28 kap. 1, 3
och 4 § i strafflagen) samt skadegdrelse (35 kap. 1 § i strafflagen). I situationer dér nagons
egendom stjéls eller skadas i lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hélsovardstjanster
och det gors en polisanmédlan om saken, kan polisen begira information om den missténkta
girningsmannens identitet. Girningarna krinker egendomsskyddet enligt 15 § grundlagen. Om
det &r fraga om till exempel att den offentliga hdlso- och sjukvardens lokaler skadas eller att
egendom som finns i dem stjéls, dr det frdga om ett allmént intresse. Om gérningarna riktar sig
mot en enskild persons egendom, krénks ett enskilt intresse. I dessa situationer kdnner polisen i
allméinhet redan fardigt till att gdrningsmannen har varit i lokalerna i frdga, och polisen begir
endast uppgifter om identiteten. Polisen har siledes redan genom polisanmélan fétt veta att
girningsmannen har varit i lokalerna vid en viss tidpunkt och siledes har polisen redan
information om nérvaron.

141 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs det om innehav av foremal eller amne som lampar sig for
att skada ndgon annan. Innehav av ett foremal som lampar sig for att skada ndgon annan, sdsom
ett eggvapen, till exempel i hélso- och sjukvérdens lokaler kan dventyra de nirvarandes liv eller
hélsa. I sddana lokaler finns det manga personer i utsatt stillning som inte formar forsvara eller
skydda sig sjdlva, om ett farligt foremal eller amne orsakar en farlig situation i lokalerna. Polisen
ska effektivt kunna ingripa i innehav av ett sddant féremal eller &mne. Polisen kan pé basis av
en anmilan fa information om att det i social- och hélsovardens lokaler finns en person som
innehar sddana féremal eller &mnen. Polisen kan med stdd av den foreslagna paragrafen begira
information om en persons identitet och nérvaro for att fa tag pa personen. De brott som avses
141 kap. 7 § i strafflagen kan i vérsta fall kranka andra méanniskors rattigheter enligt 7 § i
grundlagen. Dessa brott har l4tt ocksa samband med andra brott, och avsldjande och utredning
av dem kan hjdlpa polisen att utreda och forebygga éven mer allvarliga brott.

Bestimmelserna i paragrafens 1-3 punkt paverkar inte utdvandet av polisens Ovriga

befogenheter vid avsldjande eller utredning av brott. Polisen kan fa information ocksa med stod
av annan lagstiftning.

78



Enligt 4 punkten 1 paragrafen har polisen ritt att f4 information for att upprétthalla allméin
ordning och sékerhet eller for att forebygga brott, om en person genom sitt uppforande i
lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hilsovardstjanster orsakar fara som hotar liv,
hilsa eller egendom. Till exempel pa sjukhus &r patienterna ofta personer i utsatt stillning, och
de ska kunna lita pé att de inte behdver vara rddda for véld i ett sjukhus lokaler och att
myndigheterna, om ett sddant hot uppstér, effektivt kan ingripa i det. Ocksa i dessa situationer
kan information begdras endast nér det &r nodvéandigt for att upprétthalla allmédn ordning och
sdkerhet eller for att forebygga brott. [ praktiken kan polisen fa information om dessa situationer
till exempel genom att en person som &r pa plats anméler en hotande situation till nddcentralen.
Paragrafens 4 punkt har ockséd samband med bestimmelserna i kunduppgiftslagen. I 62 § i
kunduppgiftslagen foreskrivs det om mojligheten for en tillhandahallare av social- och
hilsovérdstjanster eller en person som utfor tjénstetillhandahallarens uppgifter att oberoende av
skyldigheten att iaktta sekretess till polisen anméla uppgifter som ar nodvindiga for
beddomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gérning. I
bestammelsen 1 kunduppgiftslagen ér det dock fraga om enbart utlimnande av information pa
eget initiativ, vilket innebir att bestimmelsen inte mojliggor att polisen kan begéra information.
Bestdmmelsen mojliggor inte heller att polisen kan begéra tilldggsinformation, &ven om polisen
med stod av paragrafen har fitt kinnedom om en hotande situation. Den foreslagna 4 kap. 5 §
4 punkten i polislagen mojliggor att polisen pd begiran kan fa for forebyggande av ett brott
nddvéndig information om en persons identitet och om att en person har befunnit sig i social-
och hilsovérdens lokaler vid en viss tidpunkt.

I 5 punkten i paragrafen mojliggors att skyddspolisen far information om en persons nérvaro i
lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovérdstjdnster under en viss tid och
information om personens identitet for att skydda den nationella sikerheten mot verksamhet
som utgdr ett allvarligt hot mot den. Ocksé hir &r en allmén fOrutséttning for rétt att fa
information att den dr nédvéandig. Skyddspolisen kan saledes f4 denna information endast nér
det dr nddvandigt for att skydda den nationella sdkerheten mot verksamhet som utgor ett
allvarlig hot mot den. I 10 § i polisforvaltningslagen (110/1992) sédgs det att skyddspolisen har
till uppgift att skydda den nationella sékerheten, och detta &r en allmén fOrutsdttning for
skyddspolisens behandling av personuppgifter. I 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen foreskrivs det
allméint att polisen, inte enbart skyddspolisen, har till uppgift att skydda den nationella
sikerheten, men med uttrycket ”verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den” betonas det
att med stod av denna bestimmelse far information ldmnas ut endast till skyddspolisen i syfte
att skydda den nationella sikerheten. Syftet med ritten att f& information ar att trygga
skyddspolisens ritt att f4 information for att identifiera eller na en person som &r foremal for
civil underrittelseinhdmtning eller for att utreda rorligheten for en sddan person, nér detta ar
nodvéndigt for att avvirjai 5 a kap. 3 § i polislagen avsedd verksamhet som utgor ett allvarligt
hot mot den nationella sikerheten. I praktiken &r det friga om inhdmtande av information som
g0r det majligt att identifiera, na eller utreda rorligheten for en person som deltar i verksamhet
som &r foremal for civil underrittelseinhdmtning.

Nér det géller skyddspolisen utgdér bakgrunden till bestimmelserna den snabba forandringen
och forsdmringen av den sdkerhetspolitiska miljon. Sdkerhetsmyndigheterna bor ha forméga att
svara pa denna fordndring. Den person som dr foremal for skyddspolisens inhdmtning av
information kan befinna sig i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovérdstjénster
och skyddspolisen kan ha behov av att fa information om denna nérvaro. Ett sddant behov kan
komma i fréga sdrskilt nér det géller terrorismbekémpning. Behovet kan hinfora sig exempelvis
till lokalisering av en person som dr foremal for terrorismbekdmpning. Skyddspolisen ska i
enlighet med principen om minsta oldgenhet och proportionalitetsprincipen alltid for
inhdmtandet av information anvinda den metod som ingriper minst i privatlivet. Lagstadgad
rétt att f4 information av en annan myndighet eller en privat aktor ingriper i princip mindre i
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privatlivet &n till exempel de hemliga metoder for inhdmtande av information som
skyddspolisen har tillging till.

Skyddspolisen har till uppgift att inhdmta information for att skydda den nationella sdkerheten,
det vill séga att inhdmta information om sddan verksamhet som kan hota den nationella
sdkerheten. Centrala nationella sdkerhetshot av civil natur &r terrorism, spionage eller
underrittelseinhdmtning som frimmande makter riktar mot Finland och dess intressen, strivan
att sprida massforstorelsevapen och produkter med dubbla anvdndningsomridden samt sddan
internationell organiserad brottslighet som forsdker paverka det samhilleliga beslutsfattandet
eller infiltrera statliga strukturer. Rétt att fi& information om vistelse i lokalerna hos en
tillhandahéllare av social- och hélsovardstjanster kan komma i fraga i synnerhet nér det géller
terrorhot och ddrmed anslutna méalpersoner, men ocksa nir det géller andra hot, sdsom personer
som har anknytning till frimmande makters underrittelseverksamhet. Information om nérvaro
eller identitet kan ha en central stillning nir det géller att utreda ett hot mot den nationella
sdkerheten och pa sé sétt for att forhindra de allvarligaste foljderna. Trots att informationen
innehaller kénsliga uppgifter kan den vara nddvindig med tanke pa ett sddant hot mot den
nationella sdkerheten. Rétten att fia information som avses i paragrafen ar forenlig med
proportionalitetsprincipen nér det géller utforande av skyddspolisens uppgifter, med beaktande
av den nationella sékerhetens betydelse som ett viktigt skyddsintresse som ska skyddas av
staten.

Enligt 6 punkten i paragrafen har polisen ritt att fa information om en persons nirvaro i
lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hilsovardstjénster, om det 4r nodvéndigt for att
na en person for verkstilligheten av ett fangelsestraff eller for hdmtning till domstol av
svaranden i ett brottméal. I praktiken begirs information i dessa situationer i allménhet av
polisen, som forsoker na en efterlyst person. Nar en person soks for verkstilligheten av en dom,
har personen redan domts till fangelse for ett brott. Enligt 2 kap. 2 a § i fangelselagen far
Brottspafoljdsmyndigheten efterlysa den domde for inledande av verkstélligheten om 1) den
domde inte pétraffas och hans eller hennes vistelseort inte kan utredas, 2) den domde inte iakttar
en uppmaning som géller horande, 3) den domde inte infinner sig i fingelset vid den utsatta
anmilningstidpunkten, 4) den domde uppenbart drar sig undan verkstilligheten.
Brottspifoljdsmyndigheten far efterlysa en fange for att fortsétta verkstilligheten om fingen 1)
rymmer eller utan tillstand avldgsnar sig fran fangelset, den forldggningsplats som avses i 8 kap.
9 § 2 mom. eller den vérdplats som avses i 10 kap. 2—4 §, 2) har befunnit sig utanfor fangelset
med stod av ett tillstand som beviljats enligt 8 kap. 6 § eller 9 § 1 eller 3 mom. eller 14 kap. och
inte atervander vid den tidpunkt som anges i villkoren for tillstandet eller i 6vrigt bryter mot
villkoren i frdga. Vid hdmtning till domstol &r det dédremot frdga om situationer dir domstolen
har bestdmt att en person ska hdmtas till riattens sammantrade (8 kap. 4 och 5 § i lagen om
rittegang i1 brottmal (689/1997).

Enligt 7 punkten i paragrafen har polisen rdtt att fa information om en persons nirvaro i
lokalerna hos en tillhandahallare av social- och héilsovardstjdnster, om informationen &r
nddvéndig for att hitta en person som dr forsvunnen, misstinks vara forsvunnen eller vars liv
eller hélsa eventuellt ar i fara. Till denna del fortydligar bestimmelserna nuldget. I fallet HFD
2024:80 ansag hogsta forvaltningsdomstolen att polisen i det aktuella fallet hade ritt att fa
information om huruvida en person med minnessjukdom som misstinktes vara férsvunnen
befann sig pa ett sjukhus. Med tanke pa det allminna intresset var det enligt hogsta
forvaltningsdomstolens uppfattning behovligt att fa information for att atgdrderna for att sdka
efter den forsvunna personen skulle kunna riktas ritt och genomforas effektivt. Samtidigt
tjidnade utlimnandet av information skyddet av den férsvunna personens liv och hélsa. Den rétt
att fa information som faststélls i 7 punkten har betydelse till exempel i situationer dir polisen
innan omfattande sokningsatgirder inleds kontrollerar om personen i fraga eventuellt befinner

80



sig till exempel pa ett sjukhus. Informationen &r av stor betydelse satillvida att polisen, andra
myndigheter och frivilliga inte behdver binda betydande resurser vid sokningsatgarder, om det
dr kant att personen ar i sdkerhet till exempel pa ett sjukhus. Det dr saledes inte fraga enbart om
polisens resurser, utan om sambhéllets resurser i storre utstrickning, eftersom omfattande
sokningsatgirder utdver polisens resurser kan binda ocksa till exempel
Grénsbevakningsvésendets och rdddningsvésendets resurser samt personer i frivilliga
organisationer. Nar polisen far kinnedom om att en person &r i sikerhet till exempel pé ett
sjukhus, avslutas eftersdkningen och polisutredningen i drendet l4ggs ner. Polisen beréttar i
princip inte for till exempel en férsvunnen persons anhdriga var personen befinner sig, &ven om
polisen fér information om vistelseorten. Ett undantag utgor dock situationer dar den férsvunna
personen 4r till exempel ett barn eller en dldre person i daligt skick.

7 kap. Tystnadsplikt, tystnadsriitt och utliimnande av information
Kapitlets rubrik dndras sa att den motsvarar innehallet i kapitlet.

2 §. Utldmnande av information. Paragrafens rubrik dndras sd att den motsvarar den nya
formuleringen i paragrafen. I paragrafen foreskrivs det om utldimnande i enskilda fall av
information som polisen innehar. Bestimmelser om anvéndning och utlimnande av information
i polisens register finns dessutom i polisens personuppgiftslag. Vid utlimnande enligt polisens
personuppgiftslag dr utlimnandet av personuppgifter i princip regelbundet aterkommande och
sker eventuellt via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse, medan
bestimmelserna i 7 kap. i polislagen ska tillimpas pa utlimnande av personuppgifter i enskilda
fall pd motsvarande sétt som i nuldget. Bestimmelser om anvéndning och utlimnande av
information i polisens register finns ocksd till exempel i migrationsforvaltningens
personuppgiftslag och i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010). Personuppgifter i polisens
register far ldmnas ut endast under fOrutsittningarna enligt den allminna
dataskyddslagstiftningen. P& utlimnande av information tillimpas beroende pa dndamalet med
behandlingen antingen dataskyddslagen avseende brottmal eller den allmidnna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, som kompletterar forordningen. Om den
information som ldmnas ut med stdd av 7 kap. 2 § i polislagen innehaller personuppgifter, ska
utover den allminna dataskyddslagstiftningen beaktas ocksd bestdmmelserna i1 polisens
personuppgiftslag, sérskilt lagens 15 § om behandling av uppgifter som hor till sirskilda
kategorier av personuppgifter. Enligt nimnda 15 § fér polisen behandla uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter endast om det dr nodvindigt for dndamalet med
behandlingen. Vid utlimnandet ska ocksé iakttas de begransningar som i lag stills pa de tilldtna
andamélen med behandlingen av informationen.

Enligt / mom. fér polisen trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter dn de som
avsesil § 1 mom., om utlimnandet av uppgifterna behovs i enskilda fall pa grund av en uppgift
som ankommer pa polisen, ndgon annan myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag.
Dessutom far polisen ldémna ut uppgifter till andra myndigheter och den som skoter ett offentligt
uppdrag, om det dr nodvindigt pa grund av ett viktigt allméint eller enskilt intresse. Andra
meningen i momentet dndras inte. | momentet foreskrivs det inte ldngre enbart om undantag
fran tystnadsplikten, utan om polisens ritt att I&mna ut information trots
sekretessbestimmelserna. Termen sekretessbestimmelse kan avse handlingssekretess eller
tystnadsplikt. Enligt forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd, s. 107) géller det som
sdgs om handlingssekretess vanligen ocksd i frdga om tystnadsplikten, och dérfor ticker
handlingssekretessen och tystnadsplikten varandra praktiskt taget helt. Tystnadsplikten géller
dock ocksé for uppgifter som inte har registrerats. Enligt 32 § i offentlighetslagen géller vad
som bestdms om sekretessbelagda handlingar i tillimpliga delar &ven en uppgift for vilken
tystnadsplikt géller. Detta géller ocksa utlimnande av information.
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Bestammelsen ger dock inte rétt att avvika fran den sérskilda tystnadsplikten enligt 7 kap. 1 § 1
mom., och bestimmelserna motsvarar till denna del nuldget. Den nimnda tystnadsplikten géller
uppgifter som avslgjar identiteten hos en person som har lamnat information konfidentiellt eller
deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tickoperation, om utlimnandet av informationen
kan &dventyra dessa personers eller deras nérstaendes sékerhet eller pdgaende eller framtida
inhdmtande av information. Bestdimmelser om skyldigheten att végra vittna om uppgifter som
avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i rittegangsbalken.

Av det foreslagna momentet framgér tydligare dn tidigare att utlimnande av information som
avses i bestimmelsen 4r tillatet oberoende av sekretessbestimmelserna. I rittspraxis har den
gillande ordalydelsen inte ansetts utgdra en grund for utlimnande av information, dven om
lagstiftaren har avsett detta. Hogsta domstolen har i sitt avgérande HD 2023:24 konstaterat att
det gillande 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen utifran sin ordalydelse géller endast undantag fran
den pé lag baserade tystnadsplikten, och enligt hogsta domstolen har det i momentet inte
foreskrivits om polisens ritt att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet,
dven om detta varit avsikten enligt forarbetena till lagen (RP 224/2010 rd, s. 152).

Ordalydelsen i momentet preciseras ocksé sa att det av bestimmelsen tydligt framgar att det
med stod av bestimmelsen i fraga &r mojligt att limna ut information pa grund av en uppgift
som ankommer pé polisen, ndgon annan myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag.
I momentet tas dessutom in en mojlighet att 1dmna ut information pé grund av ett viktigt allmént
eller enskilt intresse, nir det dr nodvéandigt. Ett viktigt allmént intresse kan hénfora sig till
exempelvis bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet och skydd av samhillet mot
kriminella sammanslutningars verksamhet eller paverkan. Ett viktigt enskilt intresse kan
diremot hinfora sig till exempelvis att utlimnandet av information kan anses ligga i ett barns
eller en ung persons intresse vid till exempel samarbete mellan flera myndigheter.

Informationen om att en person hor till en organiserad kriminell sammanslutning har atminstone
under vissa omstdndigheter ansetts vara sekretessbelagd med stod av 24 § 1 mom. 32 punkten i
offentlighetslagen (Helsingfors hovritts avgorande 16.9.2022 22/135096, drendenummer R
21/1104 samt riksdagens justiticombudsmans avgorande 23.11.2018, EOAK/4963/2017).
Enligt punkten i friga &r, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, sekretessbelagda
myndighetshandlingar bland annat handlingar som innehdller uppgifter om en persons
levnadssitt, deltagande i foreningsverksamhet eller fritidssysselséttningar, familjeliv eller andra
med dem jamforbara personliga forhallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock 1 sitt
avgorande HFD 2021:170 ansett att information om att en brottsmisstéinkt person missténks
hora till en organiserad kriminell sammanslutning inte kunde anses vara sadana
sekretessbelagda uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen, atminstone
inte ndr det var friga om att uppgifterna i férundersdkningsprotokollen om att brottsmissténkta
personer missténks hora till en organiserad kriminell sammanslutning hade varit av betydelse
med tanke pd forundersokningen och de drenden som utretts i den. De
forundersokningsprotokoll som avses i den begédran om handlingar som ldmnats till
centralkriminalpolisen gillde en brottshelhet som hénfor sig till en viss organiserad kriminell
sammanslutning. Eftersom informationen inte var sekretessbelagd var centralkriminalpolisens
beslut att inte 1dmna ut forundersdkningsprotokoll i frdga om namnen pa de personer som var
misstdnkta for brott och som polisen misstinkte hora till en organiserad kriminell
sammanslutning lagstridigt.

Genom é#ndringarna forbattras polisens mojligheter att 1dmna ut information till exempel i
situationer med administrativ brottsbekdmpning. Med administrativ brottsbekdmpning avses
samarbete mellan myndigheter och andra aktdrer inom den offentliga sektorn och atgirder
genom vilka organiserad brottslighet forebyggs och bekdmpas. Administrativ brottsbekdmpning
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ar en av de viktigaste metoderna att bekdmpa organiserad brottslighet. I
myndighetsforfarandena dr det av storsta vikt att identifiera eventuella kopplingar till
organiserad brottslighet 1 anslutning till ett drende, vilket forutsétter tillricklig kinnedom om
organiserad brottslighets verksamhet. Detta i sin tur forutsdtter informationsutbyte mellan
myndigheterna, och polisen stéar i centrum for informationsutbytet som ansvarig myndighet for
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Det kan vara frdga om till exempel information som
polisen har och enligt vilken aktérer med anknytning till organiserad brottslighet ar involverade
i ett drende som behandlas hos en annan myndighet och att &rendet som behandlas hos
myndigheten, om det genomfors, stirker verksamhetsforutsittningarna for organiserad
brottslighet och pa detta sitt skadar sdkerheten i samhillet. En situation dér utlimnande av
information kan vara viktigt med tanke pa ett allmént intresse, men det inte &r frdga om en annan
myndighets uppgift enligt lag, kan gélla till exempel en myndighets privatréttsliga hyresavtal
eller forséljning av en fastighet.

Det uttryckliga omndmnandet i momentet av utlimnande av information om en persons
tillforlitlighet eller 1amplighet for ett uppdrag slopas som onddigt. I momentet féreskrivs det om
utlimnande av information trots sekretessbestimmelserna, och bestimmelsen omfattar darfor
ocksa utan négot sérskilt omndmnande dven sadan sekretessbelagd information som géller en
persons tillforlitlighet och ldmplighet. Enligt de tidigare forarbetena till lagen (RP 57/1994 rd,
s. 86) har omndmnandet haft betydelse sarskilt i tillstindsdrenden dar tillforlitligheten,
lampligheten eller ndgon annan liknande egenskap hos den som soker eller innehar ett tillstand
har stadgats som forutsittning for att tillstdnd ska kunna beviljas eller vara i kraft. Heltdckande
bestimmelser om ritt att fa information i tillstindsérenden finns i nuldget i den lagstiftning som
géller tillstdndsérenden. Nér det dr frdga om tillstandsérenden som hor till polisens behorighet,
finns bestimmelser om behandling av personuppgifter for andra dndamal dn det ursprungliga i
polisens personuppgiftslag.

Formuleringen i paragrafens 2 mom. dndras pa motsvarande sétt som i 1 mom. Polisen far trots
sekretessbestimmelserna ldamna ut andra éni 1 § 1 mom. avsedda uppgifter som i enskilda fall
av vigande skél behdvs 1 de situationer som ridknas upp i momentet. Det i momentet anvénda
uttrycket ’for att trygga statens sikerhet”, dndras till formen “for att skydda den nationella
sdkerheten”, vilken nufortiden i allménhet anvinds i samma syfte. Avsikten &r inte att genom
denna dndring dndra pa nuldget. Till forteckningen Gver situationer som ndmns i momentet
fogas skydd av ndgot annat viktigt allméant eller enskilt intresse. Ocksa hér kan pa motsvarande
sitt som i 1 mom. skyddet av ett viktigt allmént intresse ha samband med till exempel
bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet och skydd av samhéllet mot kriminella
sammanslutningars verksamhet eller paverkan och skyddet av ett viktigt enskilt intresse kan ha
samband med till exempel att utlimnande av information kan anses ligga i ett barns eller en ung
persons intresse. Det kan finnas vigande skil for att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter inte
bara for att skydda ett viktigt allmént intresse utan ocksa for att skydda ett viktigt enskilt intresse
till exempel nir utlimnandet av information kan forhindra ett allvarligt brott. Vigande skél for
att skydda ett viktigt enskilt intresse kan ocksé finnas i en situation dér information l&émnas ut
exempelvis till en organisationsanstilld om ett barn eller en ung person som efterspanas, om
detta kan bidra till att hitta ett barn eller en ung person i utsatt stdllning.

Péa motsvarande sitt som enligt de gidllande bestimmelserna dr mottagarna av information inte
begriansade i detta moment och information kan med stdd av detta moment saledes ldmnas ut
dven till privata aktorer. Detta ar viktigt, eftersom det till exempel vid brottsbek&dmpning kan
uppsté situationer dir endast en enskild person eller aktor kan forhindra att ett brott begés eller
dér dven en enskild persons eller aktors atgérder behovs for att forhindra ett brott. I annat fall
aterstar for polisen enbart att utreda det brott som begétts, vilket inte ligger i allmént intresse,
om girningen skulle ha kunnat foérhindras genom utlimnande av information. Bestimmelsen
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kan vara av betydelse till exempel nir det géller att férhindra grovt bedrigeri, eller nir det géller
serier av yrkesmdssigt genomforda butiksstdlder som kan stoppas genom att ldmna ut
information. Det dr viktigt att mojliggéra utlimnande av information utan att begridnsa
mottagarna av informationen ocksé dirfor att information ska kunna l&émnas ut exempelvis till
den som ér i fara eller till en aktSr som genom sina atgérder kan forhindra att faran realiseras. |
dessa situationer kan utlimnandet av information i bésta fall ridda ménniskoliv.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket polisen trots sekretessbestimmelserna far
lamna ut uppgifter till en kritisk aktér som avses i lagen om skydd av sambhillets kritiska
infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstandskraft (310/2025) eller en aktér som
avses i 3 § i cybersédkerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av uppgifterna behovs for att
utfora en uppgift som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av
motstandskraften och som ankommer pa polisen eller aktoren i frdga. Polisen far med stod av
detta moment l&dmna ut uppgifter till aktdrer med anknytning till kritisk infrastruktur, med en
lagre troskel dn enligt 2 mom. I en fordnderlig sdkerhetspolitisk omgivning ar det nédvandigt
att polisen och de kritiska aktdrerna kan samarbeta smidigt for att trygga sdkerheten i samhallet.
Om ett objekt 1 den kritiska infrastrukturen drabbas av en stérning i den allménna ordningen
eller sdkerheten, eller om det 4r fraga om forebyggande, avbrytande eller utredning av brott, ar
det fraga om ett polisuppdrag. Ansvaret for att skydda objekt och omraden som ingér i kritisk
infrastruktur ligger dock i forsta hand hos deras dgare och dem som &r verksamma i objekten
(RP 205/2024 1d, s. 33). Genom lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
stirkande av samhéllets motstandskraft har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft och om upphédvande av radets direktiv
2008/114/EG (nedan CER-direktivet) genomforts. CER-direktivets tillimpningsomrade
omfattar elva  sektorer och de ar  energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hélso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital
infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden samt produktion, bearbetning och distribution av
livsmedel. Enligt 4 § 3 punkten i lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
stairkande av sambhillets motstdndskraft avses med kritisk infrastruktur en tillgdng, en
anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, eller en del av en tillgdng, en anldggning,
utrustning, ett nédtverk eller ett system, som kréivs for tillhandahallandet av en samhillsviktig
tjanst. Med samhallsviktig tjénst avses for sin del en tjanst som dr avgorande for att uppratthélla
viktiga samhallsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhilsa och allmén sikerhet, eller miljon
(4 § 2 punkten). Lagen innehéller ocksé bestimmelser om identifiering av kritiska aktorer. Ett
drende som giller identifiering av en kritisk aktor ska avgdras av det ministerium till vars
ansvarsomrade den aktuella aktoren hor. Genom cybersékerhetslagen har for sin del
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgérder for en hog gemensam
cybersikerhetsnivé i hela unionen, om dndring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktiver) genomforts.
De aktorer som den lagen tillimpas pé anges i 3 §. I 41 § 1 cybersékerhetslagen sidgs det att
tillsynsmyndigheten for i fraga om sitt tillsynsomréde en forteckning dver aktdrerna. Med stod
av 7 kap. 2 § 3 mom. i polislagen far information ldmnas ut ocksa till ovanndmnda aktorer.
Mojligheten att [dmna ut information ocksé till dessa aktorer for att utféra ett uppdrag som géller
skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av samhéllets motstandskraft ar viktig,
eftersom informations- och kommunikationstekniken och de dédrmed anslutna tjénsterna utgor
en central del av det moderna samhéllet och dess kritiska infrastruktur.

Till paragrafen fogas ocksé ett nytt 4 mom. 1 vilket det ségs att de uppgifter som avses i 1-3
mom. kan ldmnas ut pa begéran och pa eget initiativ. Dessutom faststills det i momentet att
beslut om utldmnande av uppgifter med stod av 1-3 mom. fattas av en polisman som hor till
befélet. En annan polisman kan utan beslut av en polisman som hor till befdlet ldmna ut
uppgifter nar det pa grund av att drendet dr bradskande dr nodvéandigt att uppgifter ldmnas ut
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omedelbart. Tjinstestillningen for den som beslutar om utlimnande av uppgifter har hir
avgransats pd motsvarande sitt som tjénstestéllningen for den som begir information har
avgransats i de géllande 4 kap. 2 § 1 och 2 mom. och 3 § 1 mom. i polislagen. I férarbetena till
den upphidvda polislagen fran 1995 (RP 57/1994 rd, s. 38) konstaterades det att nér polisens
befogenheter enligt lagen endast far anvidndas av polismén som hor till befilet ar det fraga om
avgoranden som kréver sérskild utbildning, erfarenhet och ansvar av den som fattar dem, for att
han ska kunna bedoma ritt de lagliga forutsittningarna for polisatgérderna och pa vilket sétt de
ska vidtas. Kravet pé tjénstestéllning vilket innebér funktionell behorighet utgor for sin del en
begrinsning av utlimnandet av information.

Sérskilt i samband med brottsbekdmpning kan det uppsté situationer dér en myndighet for att
forhindra ett brott méste formedla information pa eget initiativ till en annan myndighet.
Detsamma giller ocksé i Ovrigt utlimnande av information for utférande av uppgifter som
ankommer pd en annan myndighet (RP 224/2010 rd, s. 152). Utlimnande av information pé
eget initiativ kan gélla till exempel polisens samarbete med en annan myndighet eller mer
allmént situationer dér polisen gor iakttagelser i ett drende som hor till en annan myndighets
lagstadgade uppgifter och behorighet. En annan myndighet vet inte alltid att polisen kan ha
sddan information som &r visentlig med tanke pad myndighetens uppgifter, och av denna
anledning begirs information inte. Vid utlimnande av information pa eget initiativ dr den
myndighet som ldmnar ut information tvungen att beddma om informationen behdvs med tanke
pa den mottagande myndighetens uppgifter. Polisens mojlighet att 1dmna ut information med
stod av 7 kap. 2 § i polislagen begrinsas inte av vad som i ndgon annan lag foreskrivs om andra
myndigheters rétt att f4 information, men den myndighet som tar emot informationen ska ha
lagstadgad rétt att behandla den information som ldmnas ut. Genom utlimnande av information
pa eget initiativ kan inte exempelvis ett forfarande som fOreskrivs ndgon annanstans i
lagstiftningen ersdttas, sdsom ett forfarande enligt sékerhetsutredningslagen eller ett
remissforfarande enligt ndgon annan lag. Polisen kan vid behov utifran provning fran fall till
fall till exempel pé eget initiativ Idmna ut information om de tillgdngar som en person som &r
foremal for en polisatgérd har till en utsokningsmyndighet. Till denna del bor det dock beaktas
att polisen inte har ndgon allmin behdrighet att omhénderta eller beslagta de pengar som polisen
stoter pa i sitt arbete, utan det ska alltid finnas en laglig grund for ett sidant forfarande, som i
varje enskilt fall ska Overvidgas noggrant (bitrddande justitiecombudsmannens avgdrande
20.6.2018 EOAK/4783/2017). Med tanke pa utsokning kan ocksa sddana situationer vara av
betydelse diar utsokningsmyndigheten av polisen far information om till exempel
utmitningsgéldenirens eller dennes nirmaste krets formdgenhet och ekonomiska verksambhet.
Som exempel pé samarbete mellan flera myndigheter, dér mojligheten att ldmna ut information
pa eget initiativ dr av central betydelse, kan ndmnas bekdmpning av gra ekonomi, ekonomisk
brottslighet och arbetsrelaterat utnyttjande samt administrativ brottsbekdmpning. Polisen kan
lamna ut information pé eget initiativ ocksa till privata aktdrer i de situationer som avses i 2 och
3 mom.

6 §. Hanvisningsbestimmelse om utldmnande av information. Det foreslds att paragrafen
upphévs som onddig. En hinvisning till polisens personuppgiftslag finns i fortsattningeni2 § 5
mom. Hinvisningen i den gillande paragrafen till att bestimmelser om utlimnande av
information till utlandet finns i polisens personuppgiftslag dr onddig, eftersom begreppet
myndighet 1 offentlighetslagen, som iakttas som en allmidn lag, medfor att ocksa i
bestimmelserna om utlimnande av information i 7 kap. i polislagen avses med myndighet en
finsk myndighet. Sérskilda bestimmelser om utlimnande av information till myndigheter i
utlandet finns uttryckligen i polisens personuppgiftslag.
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7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

16 §. Polisens rdtt att fd uppgifter ur vissa register och informationssystem. 1 1 mom. stryks vad
som foreskrivs om sittet att fa information, det vill sdga i momentet foreskrivs inte ldngre om
ratt att fi information genom en teknisk anslutning eller som en datamidngd. Sadana
bestimmelser om séttet att ldmna ut information har blivit onddiga i och med att
informationshanteringslagen tridde i kraft. Informationshanteringslagen trddde i kraft den 1
januari 2020 och den tillimpas som en allmén lag nir det dr fraga om rétt att i information via
ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse. Enligt 22 § i informationshanteringslagen
ska myndigheterna genomfoéra regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den
mottagande myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pa nagot annat sitt, om
det inte ar tekniskt eller ekonomiskt &ndamélsenligt att genomfora eller anvédnda ett tekniskt
granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna ett tekniskt grianssnitt for en
myndighet som har rtt till information. Det foreskrivs sérskilt om dverforing av handlingar och
information pa annat sitt. Enligt 23 § i informationshanteringslagen kan en myndighet 6ppna
en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till sddan information i ett informationslager
som den mottagande myndigheten har ritt att fi tillgdng till. 1 16 § 1 mom. i polisens
personuppgiftslag foreskrivs det om polisens rétt att f4 uppgifter ocksa ur vissa privata aktorers
register. | fraga om dessa ar det dven i fortsdttningen majligt att 6verfora uppgifter elektroniskt
pa det sdtt det avtalas om tillvigagangssittet med den personuppgiftsansvarige.
Bestammelserna forpliktar dock inte till att 0ppna tekniska granssnitt.

Det inledande stycket i 1 mom. dndras ocksa sé att i momentet anvinds i stillet for begreppet
personregister 1 fortsdttningen begreppet register som anvidnds i den allmidnna
dataskyddslagstiftningen. Det ar till denna del frdga om enbart en teknisk dndring.

Paragrafens 1 mom. 9 punkt dndras s& att formuleringen “av teleforetag” ersétts med
formuleringen ”av kommunikationsférmedlare”. Genom den terminologiska dndringen beaktas
de dndringar som gjorts i 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen och i 5 kap. 8 § i polislagen genom
lagarna 452/2023 och 492/2023.

Punkten i slutet av 1 mom. /5 punkten dndras till ett semikolon i den finska versionen och till
ett kommatecken i den svenska versionen, eftersom en ny 16 punkt fogas till forteckningen.

Till 1 mom. fogas en ny /6 punkt, i vilken det foreskrivs om polisens ritt att trots
sekretessbestimmelserna av civiltjdnstcentralen fa de uppgifter ur civiltjanstregistret som &r
nddvindiga for utredning av hindersldshet hos s6kande och innehavare av ett tillstdnd enligt
passlagen eller lagen om identitetskort. Enligt 8 § 1 passlagen ska en vérnpliktig vid ansékan
om pass ldgga fram en utredning om att det inte foreligger nagot sddant hinder for utfardande
av pass som avses i 14 § 5 mom. eller 15 § 1 mom. 3 punkten. P4 motsvarande sétt ska en
varnpliktig enligt 12 § i lagen om identitetskort vid ansdkan om identitetskort ligga fram
utredning om att det inte foreligger ndgot sddant hinder for utfairdande av identitetskort som
avses 1 17 § 1 mom. 3 punkten eller 19 § 4 mom. For en varnpliktig kan pass eller identitetskort
utfirdas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 ar, om inte den varnpliktige visar att
skyldigheten att forsvara landet inte utgdr ett hinder for utfirdande av pass eller identitetskort
for langre tid eller om inte sérskilt vigande skidl ger anledning till ndgot annat. Pass eller
identitetskort kan ocksé forvégras en person som ar véarnpliktig och har fyllt 28 é&r, till utgangen
av det ar da han fyller 30 &r, om han inte visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgor
hinder for utfardande av pass eller identitetskort. Det intyg genom vilket en vérnpliktig kan visa
att det inte foreligger nagot hinder for utfirdande av pass eller identitetskort kan utéver de
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handlingar som ndmns i 8 § i passlagen och 12 § i lagen om identitetskort ocksa vara ett
civiltjanstgoringsintyg.

Det foreslas nu att polisen uttryckligen ska ha ritt att fa de uppgifter ur civiltjanstregistret som
ar nodvandiga for utredning av hindersloshet. Polisen har med stdd av 16 § 1 mom. 12 punkten
1 polisens personuppgiftslag ritt att f4 motsvarande information ocksa av Forsvarsmakten. I
praktiken innebér ritten att fi information att nddvéndig information kan fis direkt ur
civiltjinstregistret via ett tekniskt grénssnitt och att den vérnpliktige eller polisen inte
nddvindigtvis langre behdver kontakta civiltjanstcentralen for utldtanden om hindersléshet.
Bestdmmelsen har bedomts vara behovlig eftersom information om att en person har fullgjort
civiltjénst av hdvd har ansetts vara sekretessbelagd, eftersom fullgérandet av civiltjanst &r ett
val som baserar sig pa overtygelse (24 § 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen). Polisen har
med stdd av bestimmelsen rétt att fi endast information som ar nddvéndig for utredning av
hindersloshet. Polisen far ur civiltjdnstregistret inte till exempel civiltjdnstgoringsintyg,
information om haélsotillstand eller information om huruvida en person ar befriad fran
tjanstgoring eller om en person har ansokt om civiltjanst direkt eller forst efter militartjansten.
Polisen far information endast om huruvida en person vad géller civiltjanst kan beviljas pass
eller identitetskort.

1 2 mom. foreskrivs det pa motsvarande sitt som i nuléget om att information ska fas avgiftsfritt,
men i momentet tas det in ett omndmnande av att polisen har ritt att fa de uppgifter som avses
i 1 mom. dven utan drdjsmal.

Paragrafens 3 mom., i vilket det ségs att nir polisen har fatt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stod av 1 mom. ska polisen pa begéran ldimna den
personuppgiftsansvarige information om behandlingen av de utlimnade personuppgifterna,
upphivs som onddigt.

17 §. Uppgifter som andra myndigheter limnar ut till polisen genom registrering via direkt
anslutning. Aven om bestdmmelserna om sittet att ldmna ut information i och med
ikrafttridande av informationshanteringslagen i huvudsak kan slopas, har det bedomts att
bestimmelsen om utlimnande av personuppgifter till polisen genom registrering via direkt
anslutning dnnu behovs, eftersom bestimmelserna om tekniska grénssnitt och elektroniska
forbindelser i informationshanteringslagen och sétten att ldmna ut information pé enligt 16 § i
offentlighetslagen inte tacker de situationer som avses i paragrafen. Paragrafens rubrik dndras
sa att omndmnandet av utlimnande av uppgifter for registrering som en dataméngd stryks. Detta
omnimnande stryks ocksé i det inledande stycket som onddigt.

I det inledande stycket i / mom. anvénds i fortséttningen i stéllet for begreppet personregister
begreppet register som anvinds i den allménna dataskyddslagstiftningen. Det ar fraga om en
andring av teknisk natur.

Enligt den géllande 1 mom. 4 punkten far utrikesministeriet och finska beskickningar till
polisens register genom en direkt anslutning for registrering lamna ut bland annat uppgifter for
skotseln av utrikesministeriets och finska beskickningars uppgifter enligt passlagen. Punkten
dndras sa att i den beaktas utrikesministeriets och finska beskickningars behov av att lamna ut
uppgifter genom en direkt anslutning for registrering ocksa for skotseln av utrikesministeriets
och finska beskickningars uppgifter enligt lagen om identitetskort. Bestimmelser om ansdkan
om identitetskort hos en finsk beskickning finns i 9 § i lagen om identitetskort. Enligt 31 § i
lagen om identitetskort ska polisen fora ett identitetskortsregister for utforande av de uppgifter
som enligt lagen om identitetskort ankommer pa polisen och finska beskickningar.
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Punkten i slutet av 1 mom. & punkten adndras till ett semikolon i den finska versionen och till ett
kommatecken i den svenska versionen, eftersom en ny 9 punkt fogas till férteckningen.

Till 1 mom. fogas en ny 9 punkt som ger Institutet for hilsa och vélfard mojlighet att fora in
uppgifter om utredning av doédsorsak direkt i polisens register. Institutet for hélsa och valfard
har en pa 14 § i lagen om utredande av dodsorsak (459/1973) baserad skyldighet att till polisen
lamna ut uppgifter om utredning av dédsorsak. Registrering &r mdjlig for att fullgéra nimnda
skyldighet. Detta innebér i praktiken att de sakkunnigldkare vid Institutet for hilsa och vélfard
som har med tanke pé en utredning vésentliga uppgifter i fortsittningen kan fora in dem direkt
1 polisens register i uppgifterna om det aktuella fallet. Uppgifter om férsvunna personer och
okédnda avlidna behandlas i registret i form av standardiserade blanketter som har utarbetats av
Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol) och i registret finns egna blanketter for
uppgifter som ldmnas av Institutet for hilsa och valfards rittsldkare, rittstandlikare och
patologer.

Paragrafens 2 mom. 1 vilket det sdgs att ndr polisen har fatt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stoéd av 1 mom. ska polisen pd begiran lidmna den
personuppgiftsansvarige information om behandlingen av de utlimnade personuppgifterna,
upphévs som onodigt.

21 §. Utlimnande av personuppgifter till en annan behdorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal. P4 motsvarande séitt som ovan i 16 § slopas i1 paragrafen
vad som foreskrivs om sittet att ldamna ut uppgifter, vilket har blivit onddigt i och med
ikrafttradandet av informationshanteringslagen. Momentet preciseras sa att det dr mojligt att
lamna ut uppgifter bade pa begiran och pa eget initiativ. Genom preciseringen dndras inte
nuldget. Utlamnande av uppgifter pé eget initiativ behandlas i avsnitt 2 (Nuldge och bedomning
av nuldget) samt i avsnitt 7.1 (7 kap. i polislagen).

22 §. Ovrigt utlimnande av personuppgifter till myndigheter. P4 motsvarande sitt som ovan i
16 och 21 § slopas i paragrafens / mom. vad som foreskrivs om séttet att [dmna ut uppgifter,
vilket har blivit onddigt i och med ikrafttridandet av informationshanteringslagen. Momentet
preciseras sa att det dr mdjligt att 1dmna ut uppgifter bdde pa begiran och pé eget initiativ.
Genom preciseringen dndras inte nulédget.

I borjan av 1 mom. tas det in ett omndmnande av att uppgifter far ldmnas ut med stdd av
momentet utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag. Genom tillagget fortydligas det att
bestammelser om polisens mojlighet att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter finns ocksa
annanstans i lagstiftningen, och att forteckningen i 1 mom. inte dr uttdmmande och inte
begrinsar tillimpningen av de bestdmmelser om utlimnande av uppgifter eller rétt att fa
uppgifter som finns ndgon annanstans i lag. I det nimnda momentet ar det fraga om situationer
diar utlimnandet av personuppgifter i regel ar regelbundet é&terkommande, medan
bestdmmelserna i 7 kap. i polislagen tillimpas pa utlimnande av personuppgifter i enskilda fall
pa motsvarande sitt som i nulédget.

Det foreslds att 1 mom. 7 punkten #&ndras arbets- och néringsmyndigheterna till
livskraftscentralerna. Arbets- och nédringslivsbyrderna har lagts ned och fran och med den 1
januari 2025 overfordes behandlingen av uppehallstillstdnd for arbetstagare helt och hallet till
Migrationsverket (lag 389/2023). Likasa overfors nérings-, trafik- och miljé’)centralemas
uppgifter fran och med den 1 januari 2026 (lag 582/2025) till livskraftscentralerna, det vill sdga
livskraftscentralerna fattar delbeslut om uppehéallstillstind for foretagare. Andrlngen ar
forfattningsteknisk och genom den gdrs de dandringar i polisens personuppgiftslag som inte har
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gjorts i samband med de ovannimnda lagarna. Andringen paverkar inte myndighetsuppgifterna
och inte heller resurserna for dem.

Enligt den géllande 1 mom. &§ punkten far polisen ldmna ut personuppgifter till utrikesministeriet
och finska beskickningar bland annat for behandling av drenden som hor till deras behorighet
och som giller pass eller ndgot annat resedokument. Finska beskickningar beviljar utover
identitetskort som anvinds som resedokument dven identitetskort utan reserétt. Det foreslés
darfor att punkten preciseras sé att i den foreskrivs om polisens rétt att Iimna ut personuppgifter
till utrikesministeriet och finska beskickningar ocksd for behandling av drenden som hor till
deras behorighet och som géller identitetskort.

Punkten i slutet av 1 mom. /7 punkten &ndras till ett semikolon i den finska versionen och till
ett kommatecken i den svenska versionen, eftersom en ny 18 punkt fogas till forteckningen.

Till 1 mom. fogas en ny /8 punkt, i vilken det foreskrivs om utlimnande av uppgifter till
Institutet for hélsa och vélfard for genomforande av kliniska provningar samt for skotseln av
uppgifter som hanfor sig till raittsmedicin och rittspsykiatri. Dessa uppgifter lamnas i nuldget ut
med stdd av 22 § 3 mom. i polisens personuppgiftslag, och separata avtal om utlimnande av
uppgifter har ingatts mellan Institutet for hilsa och vélfard och polisenheterna. I lagforslag 2
foreslas att det ovanndmnda 22 § 3 mom. upphévs, vilket innebédr att det &r behovligt att
foreskriva om utlimnande uttryckligen i 1 mom.

Polisundersokning och forundersokning har ett nira samband med rittsmedicinska
undersokningar av i synnerhet brottsmisstéinkta eller andra parter, och utlimnandet av uppgifter
till Institutet for hélsa och viélfird ar darfor regelbundet aterkommande. De vanligaste
undersdkningar som gors vid forundersdkning dr blodprov pa dem som misstinks for rattfylleri
och blodprovens syfte dr att faststilla mangden alkohol eller narkotika den misstidnkte anvént
vid tidpunkten for garningen. Utredning av dodsorsaken som utférs som en polisundersékning
har ett nira samband med en réttsmedicinsk obduktion. Ansvaret for att ordna kliniska
rattsmedicinska forsknings- och provtagningstjénster och l&dmnande av handrickning till en
undersokande eller 6vervakande myndighet ankommer pa vélfardsomraddena med stod av lagen
om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) och hilso- och sjukvardslagen (1326/2010),
samt med stod av tullagen pa Tullen i friga om de uppgifter som ankommer pé den. Institutet
for hilsa och vélfiard och vélfardsomradena har avtalat om att vélfardsomradena av Institutet for
hélsa och vélfiard koper de kliniska rittsmedicinska undersokningar som omfattas av deras
lagstadgade skyldighet att ge handridckning. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Institutet for hélsa
och vilfard (668/2008) kan Institutet for hélsa och vilfard producera rattsmedicinska tjanster
da sadan verksamhet direkt anknyter till dess forsknings-, expert- och utvecklingsverksamhet.
Dessutom har Institutet for hilsa och vilfard enligt 12 b § i lagen om utredande av dédsorsak
ansvaret for den rattsmedicinska obduktionsverksamheten.

Paragrafens 3 mom. upphévs. I det géllande 3 mom. foreskrivs det om att polisen av grundad
anledning trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en datamangd
till en myndighet far ldmna ut personuppgifter som &r nddvindiga for att utféra en uppgift som
1 lag foreskrivits for myndigheten ocksa i andra situationer &n dem som réknas upp i 1 mom.
Niér de bestimmelser om séttet att limna ut information som finns i polisens personuppgiftslag
och som dverlappar den allménna lagstiftningen slopas, blir momentet i fraga onddigt. I nuldget
har information med stod av momentet i fradga lamnats ut till Institutet for hélsa och vélfdrd, och
det ska i fortséttningen foreskrivas om utlimnande av uppgifter till Institutet i 1 mom. I enlighet
med informationshanteringslagen kan tekniska granssnitt och elektroniska férbindelser utnyttjas
ocksd om det nagon annanstans i lagstiftningen féreskrivs om att en annan myndighet har rétt
att fa information som innehas av polisen.
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Paragrafens 4 mom. upphivs. I det gillande 4 mom. sidgs det att innan personuppgifter ldmnas
ut ska mottagaren av uppgifterna for den personuppgiftsansvarige ligga fram tillforlitlig
utredning om att uppgifterna skyddas pé behorigt sitt. Syftet med momentet har varit att
sikerstilla skyddet av uppgifterna i samband med utlimnande av uppgifter genom en teknisk
anslutning eller som en dataméngd. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse, om de dédrmed anslutna forutséttningarna och om
informationssékerhet finns i informationshanteringslagen. Dessutom ska de bestimmelser som
foreslas 1 22 § i fortséttningen inte vara bundna till ndgot visst sétt att lamna ut uppgifter pa.

Paragrafens 5 mom. upphévs. Enligt det géllande 5 mom. ska kvaliteten pa de uppgifter som
lamnas ut i den man det dr mdjligt bekriftas och uppgifterna ska vid behov forses med
information som gor det mdjligt for mottagaren att bedoma hur korrekta, fullstindiga, aktuella
och tillforlitliga uppgifterna dr. Om det framgar att felaktiga uppgifter har lamnats ut eller att
uppgifter ldmnats ut i strid med lag, ska detta utan drdjsmadl meddelas mottagaren.
Bestdammelserna i momentet 6verlappar den allménna lagstiftningen om dataskydd.

32 §. Beslut om utldmnande av uppgifter. 1 1 mom. sigs det att beslut om ritten att limna ut
uppgifter ur polisens register via ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse samt om
ratten for myndigheter som avses i 3 kap. att [amna ut uppgifter till polisens informationssystem
via ett tekniskt grinssnitt eller genom registrering via direkt anslutning fattas av den
personuppgiftsansvarige eller av en annan polisenhet som den personuppgiftsansvarige har
forordnat till uppgiften. Momentet motsvarar de géllande bestimmelserna, men &ndras s att det
motsvarar terminologin i informationshanteringslagen. Begreppen teknisk anslutning och
dataméngd ersétts med begreppen tekniskt grénssnitt och elektronisk forbindelse. I momentet
anvinds dessutom i stéllet for begreppet personregister begreppet register som anvénds i den
allméinna dataskyddslagstiftningen. Det &r fraga om @ndringar av teknisk natur och dndringarna
syftar inte till att &ndra nuléget.

Avtal om utldmnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt ska saledes liksom i nuldget alltid
ingds sarskilt mellan den personuppgiftsansvarige och den som lémnar ut eller tar emot
uppgifter. Bestimmelserna i 4 kap. i polisens personuppgiftslag medfor pa sa sitt inte i sig
exempelvis ritt for en mottagare att fa polisens personuppgifter via ett tekniskt granssnitt utan
ett sédrskilt beslut (RP 242/2018 rd, s. 92). Den personuppgiftsansvarige kan i varje enskilt fall
separat bedoma om det &r motiverat att Gppna ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk
forbindelse. Ocksé informationshanteringslagen mojliggdr detta. Ocksd i de fall nér
utlimnandet av uppgifter dr regelbundet aterkommande och standardiserat kan elektronisk
overforing av information i enlighet med informationshanteringslagen genomforas pa négot
annat sitt, om det inte dr tekniskt eller ekonomiskt andamaélsenligt att genomfora eller anvénda
ett tekniskt grinssnitt.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att nér beslut om utlimnande fattas ska i friga om de
uppgifter som ldémnas ut utover uppgifternas art ocksé uppgifternas omfattning beaktas.

7.3 Lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

20 §. Rdtt att fa uppgifter av privata sammanslutningar och personer. 1 1 mom. ges
Grénsbevakningsvésendet ritt att pd begiran av en anhallningsberittigad tjdnsteman fa
uppgifter av privata sammanslutningar och personer inte bara for att forebygga, avsldja eller
utreda brott som undersoks av Gransbevakningsvésendet utan ocksa for att avvérja en fara som
hotar liv eller halsa eller for att né en efterlyst person som ska anhallas, haktas eller gripas.
Uppgifter kan pa motsvarande sitt som i nuldget fas trots att en sammanslutnmgs medlemmar,
revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller arbetstagare ar bundna av
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foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsdkringshemlighet. De foreslagna &ndringarna
motsvarar i huvudsak de dndringar som foreslas i 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen.

Griansbevakningsviasendet kan med stod av den géllande lagstiftningen i nddsituationer som
involverar sjordddning anvinda sa kallad nddpositionering (321 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation). Ett teleforetags skyldighet att 1dmna ut uppgifter baserar sig pé
det nodmeddelande som gjorts om situationen. Gransbevakningsvésendet har dessutom rétt att
bedriva radioteknisk 6vervakning for att lokalisera en person som befinner sig i uppenbar ndd
eller i omedelbar fara (29 a § i grinsbevakningslagen). Den foreslagna bestdmmelsen
kompletterar den ovanndmnda lagstiftningen. [ och med &ndringarna kan
Griansbevakningsvasendet i farliga situationer utreda identiteten hos den eller de personer som
orsakar fara eller som é&r i fara samt lokalisera personen eller personerna i fraga. I en saddan
situation kan Gransbevakningsvésendet begira information till exempel om ett nitmeddelandes
IP-adress for att utreda skribentens identitet. Nar Griansbevakningsvédsendet kénner till IP-
adressen har Gransbevakningsvisendet mdjlighet att med stod av 2 mom. ytterligare utreda
uppgifter om den som anvénder [P-adressen. Andringen gor det mdjligt att till exempel varna
personer vars liv eller hilsa &r i fara eller att Gréansbevakningsvésendet reagerar pé situationen
pa nagot annat sétt.

Gréansbevakningsvasendets ritt att f information av privata sammanslutningar och personer ska
mojliggdras ocksa i situationer dir Gransbevakningsvisendet behdver information for att na en
efterlyst person som ska anhéllas, hiktas eller gripas. En gransbevakningsman har med stod av
37 § i griansbevakningslagen rétt att gripa en person som enligt en behdrig myndighets
efterlysning ska gripas, anhéllas, héktas eller tas i forvar. En person som gripits ska utan
drojsmal lamnas till polisen om han eller hon inte omedelbart ska friges. I lagen finns inga
bestammelser om definitionen av efterlysning, trots att begreppet efterlysning anvénds i flera
lagar som giller myndigheternas verksamhet. Enligt forarbetena till gransbevakningslagen har
en gransbevakningsman rétt att gripa personer som efterlysts av vilken behorig myndighet som
helst. Detta giller &ven personer som efterlysts av Gransbevakningsvésendet (RP 220/2013 rd).
I den situation som avses i paragrafen handlar det inte om en fristdende atgird, utan om
verkstéllighet av en atgird som riktas mot en persons frihet och som meddelats av den behoriga
myndighet som utfdrdat efterlysningen. Efterlysning &r inte ett fristdende tvingsmedel, utan ett
sdtt att nd en person som pa laglig grund ska berdvas friheten (RP 275/2022 rd, s. 7). I praktiken
kan det vara fraga om till exempel att spéara en efterlyst person genom att begéra information
om anvindningen av bankkort. Griansbevakningsvésendet kan ha ett motiverat behov av att
begidra information om anvéndningen av bankkort till exempel i situationer dér man for att nd
en person utreder hur personen ror sig s att personen kan lokaliseras och gripas.

Paragrafens 2 mom. &andras sd att foremal for Gransbevakningsvidsendets begdran om
information 1 fortsdttningen kan vara kommunikationsféormedlare och tillhandahallare av
informationssamhéllets tjanster i stillet for teleforetag och sammanslutningsabonnenter som 1
nuldget ndmns i bestimmelsen. Rétten att fa information géller dven i fortséittningen uppgifter
som behovs for utférande av ett uppdrag som ankommer pa Grinsbevakningsvisendet.
Bakgrunden till de fOreslagna é&ndringarna dr fordndringar i omvérlden, i synnerhet
digitaliseringen av samhéllet och den ddrmed anslutna tekniska utvecklingen, till f6ljd av vilka
de gillande bestimmelserna inte langre till alla delar motsvarar de praktiska behoven. Den nya
formuleringen omfattar ett storre antal olika aktdrer dn tidigare samt alla olika aktorer som deltar
i tillhandahéllandet av en tjénst och av vilka Griansbevakningsvisendet kan f& information for
utforande av sina uppdrag. I en servicekedja kan det inga flera olika tillhandahéllare av tjénster
som har olika uppgifter och roll i tjdnsteproduktionen, &ven om en tillhandahéllare av tjanster
inte 1 sig formedlar kommunikationen.
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Med kommunikationsférmedlare avses enligt 3 § 36 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation ett teleféretag, en sammanslutningsabonnent och en sddan annan
aktor som formedlar elektronisk kommunikation for andra dn personliga eller med sadana
jamforbara sedvanliga privata andamal. Enligt forarbetena till den lagen (RP 221/2013 rd, s. 93)
betraktas som kommunikationsformedlare dock inte aktdrer som tillhandahéaller
nidtmeddelanden (inklusive nétpublikationer) eller bedriver publikationsverksamhet enligt
yttrandefrihetslagen. Sdlunda betraktas exempelvis tillhandahallande av kommunikation for ett
allmént diskussionsforum eller annan kommunikation for allmidnheten pa internet inte som
kommunikationsformedlingsverksamhet, utan som  annat tillhandahédllande  av
informationssamhéllets tjanster, om komponenterna 1 begreppet foreligger. Med
tillhandahéllare av informationssamhillets tjanster avses en tillhandahéllare av tjénster som
tillhandahéller informationssamhéllets tjanster som avses i 3 § 29 punkten i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation. Med informationssamhiéllets tjanster avses enligt den
ovanndmnda punkten elektroniska tjanster som utfors pa individuell begéran av en mottagare,
pa distans och vanligtvis mot erséttning.

Gréinsbevakningsvésendet ska liksom i nuldget ha ritt att fa kontaktuppgifter om en sadan
teleadress som inte dr upptagen i en offentlig katalog eller uppgifter som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning. Dessutom ska det av paragrafen i fortséttningen klart
framgd att Gransbevakningsvisendet har ritt att f4 uppgifter som behdvs for att identifiera en
tjdnsts anvindare eller abonnenter. Med anvéndare avses enligt 3 § 7 punkten i lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation en fysisk person som i egenskap av abonnent eller annars
anvander kommunikationstjanster eller mervardestjanster. Med abonnent avses enligt 3 § 30
punkten i den lagen en juridisk eller fysisk person som for ndgot annat &ndamal &n
televerksamhet har ingatt avtal om leverans av kommunikationstjanster eller mervérdestjinster.
Gréansbevakningsvidsendet kan med stod av en begiran om information fa sddan behovlig
information som gor det mdjligt att identifiera en anvédndare eller abonnent. Genom tilldgget
fortydligas nuldget och 1 praktiken dr det frdga om motsvarande information som
Griansbevakningsvisendet far redan med stod av de géillande bestimmelserna.

Med information som behovs for att identifiera en anvéndare eller abonnent avses till exempel
[P-adresser och vid behov &dven till &drendet ansluten information om utgangsport och
tidsstimpel, det vill sdga datum och klockslag, eller tekniska motsvarigheter till dessa
identifierare och didrmed ansluten information. I[P-adresser samt anslutningsnummer och
dédrmed ansluten information &r avgdrande till exempel vid brottsutredningar dér den
missténktes identitet inte &r kdnd. Omvént kan det ocksé vara frdga om en situation dér den till
brottet anslutna IP-adressen och eventuella tidsstimpeln samt portinformationen redan har
skaffats med hjélp av andra tvangsmedel, till exempel teledvervakning, eller dér brottsoffret i
egenskap av part i kommunikationen har ldmnat identifieringsuppgifter som giller
kommunikationen till Gransbevakningsvédsendet och malet enbart ar att for forundersdkningen
identifiera den andra parten i kommunikationen i en av Grénsbevakningsvidsendet kind
kommunikationssession. I bdda exemplen &r det fraga om att utreda identiteten hos den
brottsmisstidnkte. Utan mojlighet att identifiera anvéndare och abonnenter av
kommunikationstjénster som har ett centralt samband till brott, har Grinsbevakningsviasendet
ingen faktisk mojlighet att utreda brott som begatts i informationsnét eller med hjilp av dem.
Syftet med en begéiran om information &r séledes att utreda identiteten hos endast en viss
anvindare av en tjanst.

Genom en begéran om information enligt paragrafen far Grinsbevakningsvidsendet inte de
uppgifter som avses i 10 kap. 6 § i tvdngsmedelslagen, utan endast information som behovs for
att identifiera en anvindare. Enligt 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen och 16 § i lagen om
brottsbekdmpning inom  Gridnsbevakningsvdsendet avses 1 dessa lagar med
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formedlingsuppgifter sdidana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas med eni 3 § 7
punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation avsedd anvédndare eller med en i
30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i kommunikationsnéten for att
overfora, distribuera eller tillhandahalla meddelanden. For att befogenheter som giller
teleavlyssning och teledvervakning ska kunna utdvas, ska det enligt ovanndmnda bestdmmelser
vara fraga om uppgifter om ett meddelande. Till exempel inloggning i en néttjénst ska inte
betraktas som sédant sindande av meddelanden som avses i de bestimmelser om teleavlyssning
och teledvervakning som finns i tvaingsmedelslagen. Nér det géller information som behdvs for
att identifiera en anvéndare eller abonnent &r det inte friga om information om ett meddelandes
innehall eller formedlingsuppgifter eller inhdmtande av lokaliseringsdata, och genom en
begiran om information enligt Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag kan
forutséttningarna for utdvande av andra befogenheter inte kringgas.

Inhdmtande av information som behdvs for att identifiera en anvéndare eller abonnent kan dock
forutsitta behandling av formedlingsuppgifter, eftersom en kommunikationsformedlare kan
behdva behandla dem for att identifiera den person som begiran om information géller.
Gréinsbevakningsvésendet kan dock inte med stdd av paragrafen fa information om ett
meddelandes formedlingsuppgifter som avses i 10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen och 16 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvidsendet, om innehallet i kommunikationen eller
om dess andra parter. For att inhdmta denna information kan Gréansbevakningsvéisendet anvinda
teledvervakning eller teleavlyssning enligt tvangsmedelslagen eller lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvisendet (108/2018) nar de forutsdttningar som anges i lagen uppfylls.
Bestaimmelser om befogenheterna for teledvervakning och teleavlyssning finns i 10 kap. 3 och
6 § 1 tvangsmedelslagen och i 16 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet.

I vissa fall kan den information som behdvs for att identifiera en anvindare ocksa innehalla
information om flera anvidndare. Detta &r fallet i situationer dar tillhandahéallaren av en tjdnst ar
tvungen att 1 tjinsterna dela samma IP-adress till flera olika anvéndare samtidigt. En begéran
om information ska dock alltid géras med sé specificerade uppgifter som mojligt sé att onodiga
uppgifter om utomstéende inte fas till f61jd av begéiran.

Begiran enligt paragrafen géller ett teleforetags kunduppgifter eller de uppgifter som foretaget
lagrar for egna dndamal. Information som behdvs for att identifiera en anvédndare ar ofta
nddvindig for att teletvdngsmedel ska kunna riktas mot en viss person. En begéran om
information enligt paragrafen kan inte gilla sddana uppgifter som ett teleforetag med stod av
157 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation lagrar for myndighetsbehov, om inte
det brott som utreds uppfyller forutsdttningarna enligt 157 § 1 mom. De ndmnda uppgifter som
ska lagras far endast anvindas for att utreda och atalspréva brott som avses i 10 kap. 6 § 2 mom.
i tvangsmedelslagen. I en situation dér en begéran om information inte kan riktas till uppgifter
som omfattas av lagringsskyldigheten, riktas begéran till de uppgifter som teleforetaget
behandlar pa nagon annan grund.

20 a §. Rdtt att fa information av social- och hdlsovarden. Paragrafen ar ny. I paragrafen
foreskrivs det om Gréansbevakningsvésendets rétt att pa begdran av en anhéllningsberéttigad
tjdnsteman trots sekretessbestimmelserna av en tjinstetillhandahéllare som avses i
kunduppgiftslagen eller av en person som utfor tjénstetillhandahéllarens uppgifter fa
information om en persons nérvaro i lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och
hilsovardstjdnster under en viss tid och information om personens identitet. Genom
bestammelsen dels fortydligas nulédget, dels gors det mdjligt for Gransbevakningsvésendet att
fa information i vissa situationer dar information inte har kunnat fas med st6d av de géllande
bestdammelserna. Paragrafen kompletterar bland annat bestimmelserna i 19 §.

93



Enligt vedertagen tolkning &r redan information om att en person har varit patient vid en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden en sddan i 24 § 1 mom. 25 punkten i
offentlighetslagen avsedd uppgift om en persons hélsotillstand eller hdlsovard denne har erhallit
som enligt den paragrafen ar sekretessbelagd (till exempel HFD 2018:93).
Grinsbevakningsvdsendet har med stod av sin rdtt att fa information enligt 19 § i
Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag inte kunnat & information om en persons nérvaro
i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden vid utredning av andra dn de allvarligaste
brotten, eftersom sddan information i egenskap av information inom en konfidentiell
vardrelation har ansetts hora till tillampningsomradet for forbudet att vittna for yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden enligt 17 kap. 14 § i rattegangsbalken. Enligt 17 kap. 14 §
i rittegangsbalken far en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden eller i en
forordning som utfirdats med stdd av den inte vittna om kénsliga uppgifter om en enskild
persons eller familjs hélsotillstand eller nigon annan hemlighet som géller en enskild person
eller familj och som han eller hon har fatt kinnedom om pa grund av sin stéllning eller uppgift,
om inte den till vars formén tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt samtycke till det.

Domstolen fér enligt 17 kap. 14 § 2 mom. i réittegdngsbalken &ldgga en person som avses i 1
mom. att vittna i ett mal dér &klagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna striangaste
straffet ar fangelse i minst sex ar. Forbudet att vittna géller med stéd av 17 kap. 22 § 2 mom. i
rattegangsbalken ocksa andra personer som ér anstillda hos eller bitrdder hilso- och sjukvarden.
I forundersokningslagens 7 kap. 8 §, i vilken det foreskrivs om skyldigheten for den som forhors
att beritta vad den vet och om ddrmed anslutna begrénsningar, hdnvisas det till forbuden att
vittna 1 rittegangsbalken. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande HFD 2025:11
ansett det vara uppenbart att forbudet att vittna inte ar avsett att tillampas i sa stor utstrickning
att information om vilken vardrelation som helst &r en sddan kénslig uppgift om en persons
hilsotillstdind som avses i rittegdngsbalken. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ska det fran
fall till fall bedomas ocksa hur kdnslig informationen om en vardrelation &dr i och med att det &r
fraga om uppgifter om en persons hilsotillstand.

Aven uppgifter om en klient hos socialvarden ir sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen. Uppgifter om en klient hos socialvarden omfattas inte av férbudet
att vittna for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden enligt réttegangsbalken.
Skyddet for konfidentialiteten i en klientrelation inom socialvarden utgdrs i huvudsak av
bestammelserna i kunduppgiftslagen. Gransbevakningsvisendets ritt att fa information grundar
sig pa den lagens 63 § i vilken det foreskrivs om rétten att ldmna ut uppgifter, om det &r
nodvéndigt pa grund av ett barns intresse eller ett synnerligen viktigt allméint eller enskilt
intresse. For utredande av ett brott far enligt 63 § uppgifter ldmnas ut endast till polisen, en
aklagarmyndighet och en domstol. Enligt 4 § i kunduppgiftslagen dr kunduppgifterna inom
social- och hélsovérden permanent sekretessbelagda. Undantag fran tystnadsplikten och
sekretessen far enligt 6 § i kunduppgiftslagen goras med kundens samtycke eller om det
foreskrivs om det 1 kunduppgiftslagen eller ndgon annan lag. Uppgifter om en klient hos
socialvarden dr i konstitutionellt hinseende kinsliga uppgifter, men inte siddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
avseende brottmal.

Med tjanstetillhandahallare avses i enlighet med definitionen i 3 § i kunduppgiftslagen
myndigheter, offentligrittsliga samfund, enskilda néringsidkare, samfund eller stiftelser som
ordnar eller tillhandahaller socialservice eller hélso- och sjukvardstjédnster samt arbetsgivare
som ordnar foretagshélsovardstjdnster pa det sitt som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
foretagshdlsovard. En tjdnstetillhandahallares lokal definieras inte i lagen. Med en
tjanstetillhandahallares lokaler avses i den foreslagna bestimmelsen vilken lokal som helst dar
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tjénstetillhandahallaren tillhandahéller sina kunder lagstadgade social- och hilsovardstjinster.
Avsikten &r att begreppet lokal ska tolkas i vid bemirkelse sa att det avser alla lokaler i vilka en
tjanstetillhandahallare tillhandahaller sina kunder tjdnster och dven omfattar situationer dar
tjanstetillhandahallaren till exempel temporirt arbetar ndgon annanstans dn i sina egna lokaler.
Med lokaler avses lokaler som ordnats for tjénstetillhandahéallarens verksambhet, till exempel ett
sjukhus, en hélsovardscentral eller en ambulans. En lokal kan ocksd omfattas av hemfriden
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Till exempel en likare kan utdva sitt yrke hemifrén.
Gréansbevakningsvisendets begidran mojliggor inte heller i dessa situationer utlimnande av
annan information dn information om en persons identitet och information om en persons
ndrvaro i en viss lokal under en viss tid. Grinsbevakningsvisendet kan inte med stod av
paragrafen fa information som omfattas av hemfriden till exempel om en boendes levnadsvanor
eller ménskliga relationer.

Med stdd av paragrafen kan Grinsbevakningsvidsendet av en tjdnstetillhandahallare begira
information om huruvida en viss person vid en angiven tidpunkt har varit i vissa av
tjanstetillhandahallarens lokaler. Information kan begéras ocksa om identiteten hos en person
som befunnit sig i eller befinner sig i lokalerna i situationer dér Grénsbevakningsvésendet redan
kdnner till personens nérvaro, men det rdder oklarhet om personens identitet.
Grinsbevakningsvisendet kan inte med stod av paragrafen begira en forteckning dver alla
personer som under en viss tid har befunnit sig eller befinner sig i tjanstetillhandahéllarens
lokaler. Utdver en persons namn kan Grénsbevakningsvisendet dven fé den tilldggsinformation
som behdvs for att sdkerstilla en persons identitet, till exempel fodelsedatum, personbeteckning
eller namnet pa boendekommunen, om tjénstetillhandahédllaren har sddan information.
Bestdmmelsen hindrar inte en tjénstetillhandahéllare eller en person som utfor
tjénstetillhandahallarens uppgifter att dessutom ldmna ut annan information om en héndelse.

Narvaro kan beroende pa situationen avse antingen formell eller fysisk ndrvaro. Oftast dr det
dock fraga om fysisk nidrvaro. Med formell (baserad pa en vardperiod) nirvaro avses att en
person antecknas i en tjénstetillhandahallares register sé att personen har en géllande vérd- eller
serviceperiod och personen inte tillfdlligt har avforts ur registret (till exempel langvarig
semester). Med fysisk nérvaro (baserad pd nirvaro pa plats) avses ddremot en persons fysiska
vistelse 1 en tjénstetillhandahallares lokaler vid en begird enskild tidpunkt pd det sitt som
skaligen kan verifieras i tjinstetillhandahallarens interna registreringar eller system eller pa
nagot annat sitt.

Grénsbevakningsvésendets begidran om information ska gélla en viss tidpunkt. Med detta avses
att tidpunkten ska avgrénsas pa ett rimligt sétt, till exempel till en viss dag eller ndgon annan
kort tidsperiod. Tidpunkten ska vara en enskild tidpunkt och begéran kan inte till exempel i
storre utstrickning gélla en persons besokshistoria eller kommande besok inom social- och
hilsovérden, eftersom sddan information i onddigt stor utstrickning avsldjar kinsliga uppgifter
som hor till personens privatliv. Det &r inte uteslutet att enbart information om att en person
befinner sig till exempel pé en viss sjukhusavdelning kan innehalla uppgifter som avslgjar
kéansliga uppgifter om personens hélsotillstdnd enligt 17 kap.14 § i rittegdngsbalken (se HFD
2025:11). Paragrafen mdjliggér att information om nédrvaro och identitet ldmnas ut till
Gransbevakningsvasendet ocksa i dessa situationer. Den information som ldmnas ut far inte
innehalla uppgifter om diagnoser, vardens innehéll, vardétgérder eller andra motsvarande
uppgifter om hélsotillstand, om inte ndgot annat féreskrivs nagon annanstans i lag.

Endast en anhallningsberittigad tjdnsteman far begira information. Rétten att begira
sekretessbelagda uppgifter har begrénsats pad motsvarande sitt i de géllande 19 och 20 §.
Bestimmelser om anhallningsberattigade tjanstemén vid Gransbevakningsvidsendet finns i 2
kap. 9 § 1 mom. 3 punkten i tvingsmedelslagen. Rétten géller antingen en viss tjanstestillning
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eller en viss utbildning. I praktiken kan Griansbevakningsvésendet begira information per e-
post, genom att ringa eller genom att besdka verksamhetsstéllet. Om begéran gors per e-post,
ska alla behdvliga uppgifter framgé av e-postmeddelandet.

Griansbevakningsvasendet ska ha rétt att fi de uppgifter som avses i paragrafen, om de ar
nddvindiga for att avsldja och utreda ett brott for vilket det stringaste straffet enligt lag ar
fangelse i minst tva ar. Kravet pa nddviandighet innebar att troskeln for utlimnande av uppgifter
ar hog. Kravet pd att informationen ar nddvindig med tanke pd anvindningsdndamélet
forutsétter att det for att avsldja eller utreda ett brott inte kan anvindas ett medel som ingriper
mindre i de grundldggande fri- och réttigheterna. Till exempel vid forundersdkning kan det
finnas ett nodvéndigt behov av att fa uppgifter om en persons vistelseort och bekréftelse av en
persons identitet nédr den brottsmissténkte har forsvunnit och man forsdker n honom eller henne
eller ndr man forsoker kontrollera om det som den brottsmisstinkte berittat dr sant. Sddana
informationsbehov kan finnas i flera brott som undersoks av Griansbevakningsvasendet, och de
varierar enligt utredning. Gransbevakningsvisendet ska motivera begidran om information med
tillrdcklig noggrannhet.

Bestdmmelser om brott som det ankommer pa Griansbevakningsvisendet att undersoka finns i
4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet. Det kan vara fraga om till
exempel ordnande av olaglig inresa (17 kap. 8 och 8 a § i strafflagen), ménniskohandel (25 kap.
3 och 3 a § i strafflagen), forfalskning (33 kap. 1 och 2 § i strafflagen) och andra brott som riktar
sig mot friheten (25 kap. i strafflagen). I de brott som undersoks av Grénsbevakningsvasendet
begés girningen i sig inte nddvandigtvis i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och
hilsovérdstjanster. Med undantag for grovt ordnande av olaglig inresa och méanniskohandel
uppfylls inte heller det straffmaximum pa sex ar som avses i 17 kap.14 § 2 mom. i
rattegdngsbalken. Intresset att utreda dessa brott dr trots det betydande for att trygga brottsoffers
rattigheter som skyddas enligt 7 § i grundlagen samt med tanke pa det allmédnna intresset. Av
denna orsak dr det proportionellt att Gransbevakningsvdsendet kan fa information om en
persons identitet oberoende av om personen &r i en vérd- eller kundrelation. I de brott som
undersoks av Griansbevakningsvésendet ar det i huvudsak frdga om utredning av drenden som
géller utlanningar eller personer med utldndsk bakgrund. Vid utredning av brott som giller
ordnande av olaglig inresa och méanniskohandel kan det ocksd forekomma situationer dir
kriminella eller kriminella organisationer har fort brottsoffren till hilso- och sjukvérdens
servicestéllen for vard.

21 §. Vite. Paragrafen éndras sé att Gransbevakningsvésendet kan meddela ett aldggande om att
de 120 § 1 och 2 mom. avsedda uppgifterna ska lamnas inom en skilig tid. I bestimmelsen ska
uppgifterna inte lingre begrénsas till endast uppgifter som behovs for att forebygga eller utreda
ett brott som Grinsbevakningsviasendet undersoker. De foreslagna éndringarna beror pa de
andringar som foreslas 1 20 § och bestimmelsen motsvarar den 4 kap. 4 § i polislagen som
foreslas i denna proposition och 2 kap. 14 § 5 mom. i den nu gillande Tullens personuppgiftslag.

22 §. Rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem. Hanvisningen i I mom. 5
punkten till den upphdvda lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem
(372/2010) édndras till en héanvisning till lagen om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs (955/2020).

29 §. Limnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet. 1 1 mom. foreskrivs det pé
motsvarande sitt som i nuldget om att information ska fas avgiftsfritt, men i momentet tas det
in en bestimmelse om att Griansbevakningsvdsendet har rétt att f4 de uppgifter som avses i 3
kap. utan drdjsmal, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

96



I 1 mom. stryks som onddiga bestimmelsen om att uppgifterna kan fis genom en teknisk
anslutning eller som en dataméngd. Informationshanteringslagen tillimpas som en allmén lag
ndr uppgifter fas via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. Enligt 22 § i
informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora regelbundet dterkommande och
standardiserad elektronisk overforing av information mellan informationssystem via tekniska
granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. Regelbundet
aterkommande och standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pa
nagot annat sétt, om det inte ir tekniskt eller ekonomiskt dndamaélsenligt att genomfora eller
anvinda ett tekniskt granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna ett tekniskt
granssnitt for en myndighet som har ratt till information. Det foreskrivs séarskilt om dverforing
av handlingar och information pa annat sétt. Enligt 23 § i informationshanteringslagen kan en
myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till sédan information i ett
informationslager som den mottagande myndigheten har rétt att {2 tillgdng till. I 20 § i1 lagen
foreskrivs det om Grénsbevakningsvéisendets rétt att f& uppgifter &ven av privata
sammanslutningar och personer. I fraga om dessa ar det dven i fortsdttningen majligt att Gverfora
uppgifter elektroniskt enligt Overenskommelse om tillvigagangssittet med den
personuppgiftsansvarige. Bestimmelserna forpliktar dock inte till att 6ppna tekniska grénssnitt.

Paragrafens 2 mom. om skyldigheten for Grinsbevakningsvisendet att pa begiran till en
personuppgiftsansvarig som ldmnat ut uppgifter ldmna information om behandlingen av de
personuppgifter som det har fatt genom en teknisk anslutning, som en dataméngd eller genom
registrering via direkt anslutning, upphdvs som ondodigt.

32 §. Utlimnande av personuppgifter till en annan behorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmdl. 1 1 mom. slopas det omndmnande av att uppgifter far
ladmnas ut genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd, vilket har blivit onddigt i och
med ikrafttraddandet av informationshanteringslagen. Momentet preciseras sa att det ar mojligt
att lamna ut uppgifter bade pa begiran och pa eget initiativ. Genom preciseringen dndras inte
nuldget. Utlimnande av information pa eget initiativ behandlas nédrmare i samband med de
andringar som foreslas i 17 a § i Gransbevakningsvésendets forvaltningslag.

33 §. Ovrigt utlimnande av personuppgifier till myndigheter. 1 det inledande stycket i 1 mom.
slopas det omndmnande av att uppgifter far ldmnas ut genom en teknisk anslutning eller som en
dataméngd, vilket har blivit onddigt i och med ikrafttridandet av informationshanteringslagen.
Det preciseras dessutom att det &r mojligt att [dmna ut uppgifter bade pa begiran och pa eget
initiativ. Genom preciseringen dndras inte nuldget. Utlimnande av information pa eget initiativ
behandlas ndrmare i1 samband med de &ndringar som foreslas 1 17 a § i
Gréansbevakningsvasendets forvaltningslag.

Det foreslds att 1 mom. /0 punkten &ndras arbets- och niringsmyndigheterna till
livskraftscentralerna. Arbets- och nédringslivsbyrderna har lagts ned och fran och med den 1
januari 2025 overfordes behandlingen av uppehéllstillstdnd for arbetstagare helt och hallet till
Migrationsverket (lag 389/2023). Likasd Overfors nidrings-, trafik- och miljocentralernas
uppgifter frén och med den 1 januari 2026 (lag 582/2025) till livskraftscentralerna, det vill sédga
livskraftscentralerna fattar delbeslut om uppehéllstillstand for foretagare. Andringen ar
forfattningsteknisk och genom den gors de #dndringar i Gridnsbevakningsvisendets
personuppgiftslag som inte har gjorts i samband med de ovanndmnda lagarna. Andringen
paverkar inte myndighetsuppgifterna och inte heller resurserna for dem.

Punkten i slutet av 1 mom. /3 punkten dndras till ett semikolon i den finska versionen och till
ett kommatecken i den svenska versionen, eftersom en ny 14 punkt fogas till forteckningen.
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Till 1 mom. fogas for tydlighetens skull en ny /4 punkt om utlimnande av uppgifter till Institutet
for hilsa och vilfard for genomforande av kliniska prévningar samt for skotseln av uppgifter
som hanfor sig till rattsmedicin. Dessa uppgifter kan i nulédget lamnas ut antingen med stod av
17 a § i Gransbevakningsvisendets forvaltningslag eller med stod av 3 mom. i denna paragraf,
vilket i denna proposition foreslas bli upphévt. Férundersokning har ett nira samband med
rattsmedicinska undersdkningar av i synnerhet brottsmisstinkta eller andra parter, och
utlimnandet av uppgifter till Institutet for hilsa och wvilfard ar darfor regelbundet
aterkommande. De vanligaste undersékningar som gors vid forundersdékning &r blodprov pé
dem som misstinks for rattfylleri eller fylleri i sjotrafik och blodprovens syfte ér att faststilla
den mingd alkohol eller narkotika som den misstinkte anvént vid tidpunkten for gdrningen.
Ansvaret for att ordna kliniska rattsmedicinska undersdknings- och provtagningstjianster och
lamnande av handrickning till en undersdkande eller dvervakande myndighet ankommer pé
valfardsomrddena med stod av lagen om ordnande av social- och hilsovéard och hélso- och
sjukvardslagen. Institutet for hélsa och vilfird och vélfirdsomradena har avtalat om att
vilfirdsomrddena av Institutet for hélsa och vélfird koper de kliniska réttsmedicinska
undersdkningar som omfattas av deras lagstadgade skyldighet att ge handrdckning. Enligt 2 § 2
mom. i lagen om Institutet for hélsa och vélfard kan Institutet for hilsa och vilfard producera
rattsmedicinska tjanster da sddan verksamhet direkt anknyter till dess forsknings-, expert- och
utvecklingsverksambhet.

Paragrafens 2 mom. wupphdvs. [ det gillande 2 mom. foreskrivs det om
Gransbevakningsvasendets ratt att av grundad anledning trots sekretessbestimmelserna genom
en teknisk anslutning eller som en dataméingd till en myndighet 1dmna ut sddana personuppgifter
som dr nodvéandiga for utforandet av en uppgift som myndigheten har enligt lag ocksa i andra
situationer dn de som rdknas upp i 1 mom. Nér de bestimmelser om sittet att ldmna ut
information som Overlappar den allménna lagstiftningen slopas, blir momentet i friga onddigt.
I enlighet med informationshanteringslagen kan tekniska granssnitt och elektroniska
forbindelser utnyttjas ocksa om det ndgon annanstans i lagstiftningen féreskrivs om att en annan
myndighet har rétt att fa information som innehas av Grénsbevakningsvésendet.

35 §. Utldmnande av personuppgifter till brottsbekimpande myndigheter i Europeiska unionens
medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Paragrafens
3 mom. om utlamnande av uppgifter som en datamingd upphdvs som onddigt.

36 §. Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grinskontrollsamarbete.
Paragrafens 2 mom. om utlimnande av uppgifter som en dataméngd upphivs som onddigt.

38 §. Ovrigt utlimnande av uppgifier till utlandet. Paragrafens 4 mom. om utlimnande av
uppgifter som en datamingd upphivs som onddigt.

39 §. Forfarande ndr uppgifter ldimnas ut. Enligt 1 mom. fattar den personuppgiftsansvarige
eller den forvaltningsenhet som den personuppgiftsansvarige har férordnat till uppgiften beslut
om ritten att limna ut personuppgifter i Grinsbevakningsvésendets registerforing genom ett
tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. Momentet motsvarar de géllande
bestimmelserna, men dndras sé att det motsvarar terminologin i informationshanteringslagen.
Avtal om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt grianssnitt ska liksom i nuléget alltid ingés
sérskilt mellan den personuppgiftsansvarige och den som ldmnar ut eller tar emot uppgifter.
Bestammelserna i 4 kap. i lagen ger alltsd inte som s&dana mottagaren ritten att fa
personuppgifter som behandlas av Grinsbevakningsvisendet till exempel genom en teknisk
anslutning utan ett separat beslut (RP 241/2018 rd, s. 65). Den personuppgiftsansvarige kan i
varje enskilt fall separat bedéma om det &r motiverat att Sppna ett tekniskt grénssnitt eller en
elektronisk forbindelse. Ocksd 1 de fall dar utlimnandet av uppgifter ar regelbundet
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aterkommande och standardiserat kan elektronisk overforing av information i enlighet med
informationshanteringslagen genomftras pd nagot annat sétt, om det inte &r tekniskt eller
ekonomiskt andamalsenligt att genomfora eller anvénda ett tekniskt granssnitt.

Paragrafens 2 mom. kompletteras i enlighet med den allménna dataskyddslagstiftningen sé att
nér beslut om utldmnande fattas ska i frdga om de uppgifter som ldamnas ut utéver uppgifternas
art ocksa uppgifternas omfattning beaktas. I momentet slopas meningen i vilken det sigs att
innan personuppgifter ldmnas ut genom en teknisk anslutning eller som en datamingd ska
mottagaren av uppgifterna for den personuppgiftsansvarige 1agga fram tillforlitlig utredning om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter via ett
tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse, om de ddrmed anslutna forutsittningarna
och om informationssékerhet finns 1 informationshanteringslagen.

Bestdmmelserna i 3 mom. om att kvaliteten pd och felfriheten hos de uppgifter som l&dmnas ut
ska bekrdftas upphdvs som onddiga, eftersom de Overlappar den allménna
dataskyddslagstiftningen.

7.4 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

17 a §. Utlimnande av uppgifter. Paragrafens rubrik &ndras sd att den motsvarar den nya
formuleringen i paragrafen. I paragrafen foreskrivs det om utlimnande i enskilda fall av
information som Gréinsbevakningsvédsendet innehar. Bestdmmelser om utlimnande av
personuppgifter finns dessutom 1 Grinsbevakningsvidsendets personuppgiftslag. Vid
utlimnande enligt Grénsbevakningsvédsendets personuppgiftslag &r utlimnandet av
personuppgifter i princip regelbundet aterkommande och sker eventuellt via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse, medan bestdimmelserna 1 17 a § i
Gransbevakningsvasendets forvaltningslag ska tillampas pa utlimnande av personuppgifter i
enskilda fall pd motsvarande sdtt som 1 nuldget. Bestdmmelser om utlimnande av
personuppgifter i Gréansbevakningsvésendets registerforing finns ocksd till exempel i
migrationsforvaltningens  personuppgiftslag och lagen om nddcentralsverksamhet.
Personuppgifter fir ldmnas ut endast under de forutsittningar som anges i den allminna
dataskyddslagstiftningen. P& utlimnande av information tillimpas beroende pa d&ndamalet med
behandlingen antingen dataskyddslagen avseende brottmal eller den allmidnna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, som kompletterar forordningen. Om den
information som ldmnas ut med stéd av 17 a § i Gransbevakningsvésendets forvaltningslag
innehaller personuppgifter, ska utdver den allmidnna dataskyddslagstiftningen beaktas ocksé
bestimmelserna i Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag, sirskilt lagens 4 § om
behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter.
Grinsbevakningsvésendet far enligt nimnda 4 § behandla uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av uppgifter endast om behandlingen &r nédvéndig med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen.

Enligt / mom. far Griansbevakningsvidsendet trots sekretessbestimmelserna limna ut andra
uppgifter &n de som avses i 17 § 1 mom. till myndigheter och sammanslutningar som sk&ter
offentliga uppdrag, om utldmnandet av uppgifterna behovs i enskilda fall pa grund av en uppgift
som ankommer pa Gransbevakningsvésendet, ndgon annan myndighet eller den som skoter ett
offentligt uppdrag. Dessutom far Grinsbevakningsvédsendet l&dmna ut uppgifter till andra
myndigheter och den som skéter ett offentligt uppdrag, om det &r nddvéndigt pa grund av ett
viktigt allmént eller enskilt intresse. | momentet foreskrivs det inte ldngre enbart om undantag
frén tystnadsplikten, utan om Grénsbevakningsvasendets rétt att ldmna ut information trots
sekretessbestimmelserna. Termen sekretessbestimmelse kan avse handlingssekretess eller
tystnadsplikt. Enligt forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd, s. 107) géller det som
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sdgs om handlingssekretess vanligen ocksd i friga om tystnadsplikten, och dérfor ticker
handlingssekretessen och tystnadsplikten varandra praktiskt taget helt. Tystnadsplikten géller
dock ocksa for uppgifter som inte har registrerats. Enligt 32 § i offentlighetslagen géller vad
som bestdms om sekretessbelagda handlingar i tillimpliga delar dven en uppgift for vilken
tystnadsplikt géller. Detta géller ocksé utlimnande av information.

Bestammelsen ger dock inte rétt att avvika frén den sérskilda tystnadsplikten enligt 17 § 1 mom.,
och bestdmmelserna motsvarar till denna del nuldget. Den ndmnda tystnadsplikten giller
uppgifter som avslgjar identiteten hos en person som har lamnat information konfidentiellt eller
deltagit i en tickoperation som genomfors uteslutande i datanit eller bevisprovokation genom
kdp som genomfors uteslutande i datanét, om rdjandet av informationen skulle dventyra denna
persons eller for denne nérstdende personers sékerhet eller pagéende eller framtida inhdmtande
av information. Bestimmelser om skyldigheten att vigra vittna om uppgifter som avses i 17 §
finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i rittegangsbalken.

Av det foreslagna momentet framgar tydligare 4n tidigare att utlimnande av information som
avses i bestimmelsen 4r tillatet oberoende av sekretessbestimmelserna. I rittspraxis har den
géllande ordalydelsen inte ansetts utgdra en grund for utlimnande av information, &ven om
lagstiftaren har avsett detta. Hogsta domstolen har i sitt avgérande som géller polisen HD
2023:24 konstaterat att det géllande 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen utifran sin ordalydelse giller
endast undantag fran den pa lag baserade tystnadsplikten, och enligt hogsta domstolen har det i
momentet inte foreskrivits om polisens rétt att limna ut sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet, dven om detta varit avsikten enligt forarbetena till lagen (RP 224/2010 rd, s. 152).
Den gillande 17 a § i Gransbevakningsvisendets forvaltningslag motsvarar till sin ordalydelse
den ovanndmnda bestdmmelsen i polislagen och avses bli tillimpad pa samma sitt.

Ordalydelsen i momentet preciseras ocksa sa att det av bestimmelsen tydligt framgar att det
med stod av bestdmmelsen i fraga dr mojligt att limna ut information pé grund av en uppgift
som ankommer pa Gransbevakningsvisendet, ndgon annan myndighet eller den som skdter ett
offentligt uppdrag. I momentet tas dessutom in en mdjlighet att limna ut information p& grund
av ett viktigt allmént eller enskilt intresse, nir det 4r nddviandigt. Ett viktigt allmént intresse kan
hénfora sig till exempelvis bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet och skydd av
samhéllet mot kriminella sammanslutningars verksamhet eller paverkan. Det kan ddremot
handla om ett viktigt enskilt intresse i olika situationer som géller samarbete mellan flera
myndigheter.

Informationen om att en person hor till en organiserad kriminell sammanslutning har &tminstone
under vissa omstdndigheter ansetts vara sekretessbelagd med stod av 24 § 1 mom. 32 punkten i
offentlighetslagen (Helsingfors hovritts avgorande 16.9.2022 22/135096, drendenummer R
21/1104 samt riksdagens justiticombudsmans avgorande 23.11.2018, EOAK/4963/2017).
Enligt punkten i frdga &r, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, sekretessbelagda
myndighetshandlingar bland annat handlingar som innehéller uppgifter om en persons
levnadssitt, deltagande i foreningsverksamhet eller fritidssysselsittningar, familjeliv eller andra
med dem jamforbara personliga forhdllanden. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock 1 sitt
avgorande HFD 2021:170 ansett att information om att en brottsmisstdnkt person misstinks
hora till en organiserad kriminell sammanslutning inte kunde anses vara sadana
sekretessbelagda uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen, atminstone
inte nér det var fraga om att uppgifterna i forundersékningsprotokollen om att brottsmisstdnkta
personer misstinks hora till en organiserad kriminell sammanslutning hade varit av betydelse
med tanke pa forundersokningen och de drenden som utretts i den. De
forundersokningsprotokoll som avses i den begdran om handlingar som ldmnats till
centralkriminalpolisen gillde en brottshelhet som hinfor sig till en viss organiserad kriminell
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sammanslutning. Eftersom informationen inte var sekretessbelagd var centralkriminalpolisens
beslut att inte ldmna ut forundersdkningsprotokoll i fradga om namnen pé de personer som var
misstdnkta for brott och som polisen misstinkte hora till en organiserad kriminell
sammanslutning lagstridigt.

Genom éndringarna forbéttras Gransbevakningsvasendets mdjligheter att [dmna ut information
till exempel 1 situationer med administrativ brottsbekdmpning. Med administrativ
brottsbekdmpning avses samarbete mellan myndigheter och andra aktérer inom den offentliga
sektorn och é&tgdrder genom vilka organiserad brottslighet forebyggs och bekdmpas.
Administrativ brottsbekdmpning dr en av de viktigaste metoderna att bekdmpa organiserad
brottslighet. I myndighetsforfarandena ar det av storsta vikt att identifiera eventuella kopplingar
till organiserad brottslighet i anslutning till ett drende, vilket forutsatter tillracklig kdinnedom
om organiserad brottslighets verksamhet. Detta i sin tur forutsétter informationsutbyte mellan
myndigheterna. Det kan vara fraga om till exempel information som Grinsbevakningsvasendet
har och enligt vilken aktorer med anknytning till organiserad brottslighet dr involverade i ett
drende som behandlas hos en annan myndighet och att drendet som behandlas hos myndigheten,
om det genomfors, stirker verksamhetsforutséttningarna for organiserad brottslighet och pa
detta sitt skadar sékerheten i samhéllet.

Det uttryckliga omndmnandet i momentet av utlimnande av information om en persons
tillforlitlighet eller 1amplighet for ett uppdrag slopas som onddigt. I momentet foreskrivs det om
utldimnande av information trots sekretessbestimmelserna, och bestimmelsen omfattar darfor
ocksa utan négot sérskilt omndmnande dven sadan sekretessbelagd information som géller en
persons tillforlitlighet och ldmplighet. Tidigare har omndmnandet haft betydelse sérskilt i
tillstindsdrenden dar tillforlitligheten, lampligheten eller ndgon annan liknande egenskap hos
den som soker eller innehar ett tillstind har varit en forutséttning for att tillstdnd ska kunna
beviljas eller vara 1 kraft. Heltickande bestimmelser om rdtt att fd information i
tillstandsdarenden finns i nuldget i den lagstiftning som géller tillstindsdrenden. Nér det ar fraga
om tillstandsdrenden som hor till Gransbevakningsviasendets behorighet, finns bestimmelser
om behandling av personuppgifter for andra &dndamél &n det ursprungliga i
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag.

Formuleringen 1 paragrafens 2 mom. &ndras pa motsvarande sitt som i1 1 mom.
Griansbevakningsvasendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra &n i 17 § 1 mom.
avsedda uppgifter som i enskilda fall av vigande skil behdvs i de situationer som riknas upp i
momentet. Det i momentet anvinda uttrycket ’for att trygga statens sékerhet”, dndras till formen
”for att skydda den nationella sikerheten”, vilken nufortiden i allmédnhet anviands i samma syfte.
Avsikten dr inte att genom denna dndring dndra pd nuldget. Till forteckningen dver situationer
som ndmns i momentet fogas skydd av ndgot annat viktigt allmént eller enskilt intresse. Aven
hir kan pa motsvarande sitt som i 1 mom. skydd av ett viktigt allmént intresse hénfora sig till
exempelvis bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet och skydd av samhillet mot
kriminella sammanslutningars verksamhet eller paverkan. Det kan finnas végande skél for att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter inte bara for att skydda ett viktigt allmént intresse utan
ocksé for att skydda ett viktigt enskilt intresse till exempel nér utlimnandet av information kan
forhindra ett allvarligt brott.

Pa motsvarande sétt som i de géllande bestimmelserna dr mottagarna av uppgifter inte
begrinsade i momentet. Uppgifter kan séledes med stod av momentet ocksa ldmnas ut till
privata aktorer. Till exempel vid brottsbekdmpning kan det uppstéd situationer dér endast en
enskild person eller aktr kan forhindra att ett brott begés eller dér dven en enskild persons eller
aktors atgdrder behovs for att forhindra ett brott. I annat fall aterstar det for
Grinsbevakningsvésendet enbart att utreda det brott som begétts, vilket inte ligger i allmént
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intresse, om girningen skulle ha kunnat forhindras genom utlimnande av information.
Bestdmmelsen kan vara av betydelse till exempel i en situation dér utlimnande av information
till en trafikutovare, en huvudman for en trafikplats eller en researrangér kan forhindra till
exempel ordnande av olaglig inresa eller ménniskohandel. Det kan vara nddvindigt att 1amna
ut information dven exempelvis till den som ar i fara eller till en aktdr som genom sina atgirder
kan forhindra att faran realiseras. I dessa situationer kan utlimnandet av information i bésta fall
rddda ménniskoliv.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket Gridnsbevakningsvédsendet trots
sekretessbestimmelserna far lamna ut uppgifter till en kritisk aktér som avses i lagen om skydd
av samhdllets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstdndskraft eller en aktor
som avses i 3 § i cybersdkerhetslagen, om utlimnandet av uppgifterna behovs for att utfora en
uppgift som giller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av samhillets
motstadndskraft och som ankommer p& Grinsbevakningsvdsendet eller aktdren i fraga.
Gréinsbevakningsvésendet fir med stdd av 3 mom. ldmna ut uppgifter till aktérer med
anknytning till kritisk infrastruktur, med en légre troskel adn enligt 2 mom. I en férdnderlig
sdkerhetspolitisk omgivning dr det nddvindigt att Gransbevakningsviasendet och de kritiska
aktorerna  kan  samarbeta smidigt for att trygga sdkerheten 1  sambhdllet.
Grinsbevakningsvisendet har en central roll sdrskilt nér det géller att uppticka och identifiera
storningar som riktas mot i havsomraden beldgna objekt inom den kritiska infrastrukturen.
Ansvaret for att skydda objekt och omraden som ingar i kritisk infrastruktur ligger dock i forsta
hand hos deras dgare och dem som &r verksamma i objekten (RP 205/2024 rd, s. 33).

Genom lagen om skydd av sambhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhillets
motstandskraft har CER-direktivet genomforts. CER-direktivets tillimpningsomrade omfattar
elva sektorer och de &r energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hélso-
och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning, rymden
samt produktion, bearbetning och distribution av livsmedel. Enligt 4 § 3 punkten i lagen om
skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stérkande av samhéllets motstandskraft avses
med kritisk infrastruktur en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, eller
en del av en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, som krivs for
tillhandahallandet av en samhéllsviktig tjanst. Med samhéllsviktig tjdnst avses for sin del en
tjdnst som &r avgorande for att uppritthalla viktiga samhéllsfunktioner, ekonomisk verksamhet,
folkhdlsa och allmin sédkerhet, eller miljon (4 § 2 punkten). Lagen innehaller ocksé
bestimmelser om identifiering av kritiska aktorer. Ett d4rende som géller identifiering av en
kritisk aktor ska avgoras av det ministerium till vars ansvarsomrade den aktuella aktéren hor.

Genom cybersidkerhetslagen har for sin del NIS 2-direktivet genomforts. De aktérer som den
lagen tillampas pa anges 1 3 §. 141 § i cybersdkerhetslagen sdgs det att tillsynsmyndigheten for
i fraga om sitt tillsynsomrade en forteckning dver aktorerna. Med stod av 17 a § 3 mom. i
Griansbevakningsvisendets forvaltningslag far information lamnas ut ocksa till ovanndmnda
aktorer. Mojligheten att 1dmna ut information ocksa till dessa aktorer for att utfora ett uppdrag
som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av samhillets motstandskraft &r
viktig, eftersom informations- och kommunikationstekniken och de dédrmed anslutna tjansterna
utgdr en central del av det moderna samhillet och dess kritiska infrastruktur.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket de uppgifter som avses i 1-3 mom. kan ldmnas
ut pé begdran eller pd eget initiativ. Sérskilt i samband med brottsbekdmpning kan det uppsta
situationer dir det for att forhindra ett brott 4r behdvligt att pa eget initiativ formedla information
till en annan myndighet. Detsamma géller ocksa i Ovrigt utlimnande av information for
utférande av uppdrag som ankommer pa en annan myndighet. Utlimnande av information pa
eget initiativ kan gilla till exempel Gréansbevakningsvidsendets samarbete med en annan
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myndighet eller mer allmént situationer dir Grinsbevakningsvidsendet gor iakttagelser i ett
drende som hor till en annan myndighets lagstadgade uppgifter och behorighet. En annan
myndighet vet inte alltid att Grinsbevakningsvdsendet kan ha sddan information som &ar
visentlig med tanke pd myndighetens uppgifter, och av denna anledning begérs information
inte.

Vid utlimnande av information pé eget initiativ &r den myndighet som ldmnar ut information
tvungen att bedoma om informationen behdvs med tanke pa den mottagande myndighetens
uppgifter. Gransbevakningsvédsendets mojlighet att Idmna ut information med stéd av 17 a § i
Griansbevakningsvisendets forvaltningslag begriansas inte av vad som i nagon annan lag
foreskrivs om andra myndigheters rétt att fa information, men den myndighet som tar emot
informationen ska ha lagstadgad rdtt att behandla den information som ldmnas ut. Genom
utlimnande av information pa eget initiativ kan inte heller ett forfarande som foreskrivs ndgon
annanstans i lagstiftningen ersittas, sdsom ett forfarande enligt sdkerhetsutredningslagen eller
ett remissforfarande enligt ndgon annan lag. Griansbevakningsvasendet kan vid behov utifran
provning fran fall till fall exempelvis pé eget initiativ till en utsékningsmyndighet 1dmna ut
information om de tillgdngar som innehas av en person som dr foremal for en av
Grinsbevakningsvdsendets atgdrder. Till denna del bor det dock beaktas att
Grinsbevakningsvisendet inte har ndgon allmin behorighet att omhénderta eller beslagta de
pengar som Gréansbevakningsvésendet stdter pa i sitt arbete, utan det ska alltid finnas en laglig
grund for ett sadant forfarande, som i varje enskilt fall ska Gverviagas noggrant. Med tanke pa
utsokning kan ocksd siddana situationer vara av betydelse dir utsokningsmyndigheten av
Griansbevakningsvisendet far information om till exempel utmétningsgildenérens eller dennes
nirmaste krets formogenhet och ekonomiska verksamhet. Som exempel pé samarbete mellan
flera myndigheter, ddr mojligheten att ldmna ut information pa eget initiativ dr av central
betydelse, kan ndmnas bekdmpning av grd ekonomi, ekonomisk brottslighet och arbetsrelaterat
utnyttjande samt administrativ brottsbekdmpning. Griansbevakningsvisendet kan ldmna ut
information pa eget initiativ ocksa till privata aktorer i de situationer som avses i 2 och 3 mom.

De é@ndringar som foreslas i paragrafen motsvarar i huvudsak de édndringar som foreslés i 7 kap.
2 § i polislagen.

18 §. Hdinvisning till bestimmelser om utlimnande av uppgifter. Det foreslas att paragrafen
upphivs som onddig. En hinvisning till Grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag finns i
fortséttningen i 17 a § 5 mom.

7.5 Lagen om brottshekimpning inom Tullen
2 kap. Tullens befogenheter vid tullbrottsbekdmpning

14 §. Rdtt till information av privata och offentliga sammanslutningar eller personer. De
foreslagna éndringarna motsvarar i tillimpliga delar de &ndringar som foreslds i 4 kap. 3 § i
polislagen. Paragrafens / mom. dndras s& att Tullen i fortsittningen oberoende av att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsdkringshemlighet har ritt att av privata och
offentliga sammanslutningar eller personer fa inte bara information som behovs for att
forebygga, avsldja eller utreda tullbrott utan ockséa information som behdvs for att avvirja en
fara som hotar liv eller hélsa eller for att na en efterlyst person som ska anhéllas, héktas eller

gripas.

I farliga situationer bor Tullen kunna utreda identiteten hos den eller de personer som orsakar
fara eller som ér i fara och lokalisera personen eller personerna i fraga. I en séddan situation kan
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Tullen begira information till exempel om ett nidtmeddelandes IP-adress for att utreda
skribentens identitet. Nar Tullen kénner till [P-adressen har Tullen mojlighet att med stéd av
paragrafens 2 mom. ytterligare utreda uppgifter om den som anvinder IP-adressen. Tullen kan
med stdd av den géllande lagstiftningen anvénda teledvervakning for lokalisering av en person
i akuta farliga situationer som hotar liv eller hélsa (3 kap. 4 § 3 mom. i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen). Rétten att f4 information i farliga situationer gor det mdjligt
att till exempel varna den som &r i fara eller att reagera pa nagot annat sitt i situationer dér en
persons liv eller hdlsa bedoms vara i omedelbar fara. De foreslagna bestimmelserna
kompletterar bestimmelserna i 3 kap. 4 § 3 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Forsta meningen i 2 mom. andras sd att Tullen i enskilda fall pad begidran har ritt att av
kommunikationsférmedlare och av andra tillhandahallare av informationssamhéllets tjénster fa
kontaktuppgifter for teleadresser som inte dr upptagna i en offentlig katalog eller information
som specificerar en teleadress eller teleterminalutrustning eller information som behdvs for att
identifiera en tjinsts anvéndare eller abonnenter, om informationen behdvs for att forhindra,
avsloja eller utreda tullbrott eller for att avvérja en fara som hotar liv eller hilsa. Andra
meningen i momentet dndras inte. De foreslagna dndringarna motsvarar delvis de dndringar som
foreslds i 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen. Bakgrunden till de féreslagna éndringarna ar behovet
av att gora det mojligt for Tullen att i akuta farliga situationer utreda identiteten hos den eller
de personer som orsakar fara eller som é&r i fara och att lokalisera personen eller personerna i
fraga. Bakgrunden till dndringarna &r dven, liksom i friga om motsvarande dndringar som
foreslés 1 polislagen, fordndringar i forundersokningsmyndigheternas omvérld och i synnerhet
digitaliseringen av samhéllet och den ddrmed anslutna tekniska utvecklingen, till f6ljd av vilka
de géllande bestimmelserna inte langre till alla delar  motsvarar
forunders6kningsmyndigheternas praktiska behov. Till dessa delar géller i friga om de
andringar som foreslés i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (kommunikationsférmedlare
eller tillhandahallare av informationssamhdllets tjdnster) samma motivering som i friga om
forslaget till andring av 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen.

Tullen ska liksom i nuléiget ha ritt att fa kontaktuppgifter for teleadresser som inte &r upptagna
i en offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning. Dessutom ska det av paragrafen i fortséttningen klart framga att Tullen
pa motsvarande sitt som polisen har rétt att fa uppgifter som behovs for att identifiera en tjénsts
anvéndare eller abonnenter. Med anvindare avses enligt 3 § 7 punkten i lagen om tjadnster inom
elektronisk kommunikation en fysisk person som i egenskap av abonnent eller annars anvéander
kommunikationstjinster eller mervérdestjanster. Med abonnent avses enligt 3 § 30 punkten i
den lagen en juridisk eller fysisk person som for ndgot annat &ndamal &n televerksamhet har
ingétt avtal om leverans av kommunikationstjénster eller mervardestjanster. Tullen kan med
stod av en begdran om information fa sadan behovlig information som gor det mojligt att
identifiera en anvindare eller abonnent. Genom tilldgget fortydligas nuldget och i praktiken ar
det friga om motsvarande information som Tullen fir redan med stdd av de gillande
bestimmelserna. Andringen motsvarar den motsvarande éndring som foreslas i1 4 kap. 3 § 2
mom. i polislagen och pa de dndringar som foreslés i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
tillimpas till dessa delar samma specialmotivering som i frdga om 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen
vad géller de uppgifter som behovs for att identifiera en tjinsts anvéndare eller abonnenter.

Liksom polisen féar inte heller Tullen genom en begéran om information enligt paragrafen de i
10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen och 3 kap. 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
avsedda uppgifter som omfattas av definitionen av formedlingsuppgifter, utan endast
information som behovs for att identifiera en anvindare. Enligt 10 kap. 6 § i tvengsmedelslagen
och 3 kap. 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen avses i dessa lagar med
formedlingsuppgifter sddana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas med eni3 § 7
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punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation avsedd anvédndare eller med en i
30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i kommunikationsnéten for att
overfora, distribuera eller tillhandahalla meddelanden. For att befogenheter som giller
teleavlyssning och teledvervakning ska kunna utdvas, ska det enligt ovanndmnda bestdmmelser
vara fraga om uppgifter om ett meddelande. Till exempel inloggning i en néttjénst ska inte
betraktas som sadant sindande av meddelanden som avses i de bestimmelser om teleavlyssning
och teledvervakning som finns i tvaingsmedelslagen. Nér det giller information som behovs for
att identifiera en anvéndare eller abonnent &r det inte friga om information om ett meddelandes
innehall eller formedlingsuppgifter eller inhdmtande av lokaliseringsdata, och genom en
begiran om information enligt 4 kap. 3 § 2 mom. i polislagen kan forutséttningarna for utévande
av andra befogenheter inte kringgas.

Liksom polisen kan inte heller Tullen med stod av paragrafen fi4 information om sadana
formedlingsuppgifter om ett meddelande som avses i 10 kap. 6 § i tvdngsmedelslagen och 3
kap. 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller information om innehéllet i
kommunikation eller om dess andra parter. For att inhdmta denna information kan Tullen
anvinda teledvervakning eller teleavlyssning enligt tvangsmedelslagen eller lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen néir de forutsdttningar som anges i lagen uppfylls. Bestimmelser
om befogenheterna for teledvervakning och teleavlyssning finns i 10 kap. 3 och 6 § i
tvangsmedelslagen (806/2011) och i 3 kap. 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Begiran enligt 1 och 2 mom. giller ett teleforetags kunduppgifter eller de uppgifter som
foretaget lagrar for sina egna d&ndamal. Information som behdvs for att identifiera en anvéndare
ar ofta nddvindig for att teletvangsmedel ska kunna riktas mot en viss person. En begidran om
information enligt paragrafen kan inte gélla sidana uppgifter som ett teleforetag lagrar med stod
av 157 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, om inte det brott som utreds
uppfyller forutsittningarna for teledvervakning. Sokningar i uppgifter som omfattas av
lagringsskyldigheten begrinsas av 157 § 1 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation, i vilket det hdnvisas till brott som avses i 10 kap. 6 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen. I en situation dir en begéran om information inte kan riktas till uppgifter
som omfattas av lagringsskyldigheten, riktas begiran till de uppgifter som teleforetaget
behandlar pa ndgon annan grund.

14 a §. Rdrt att fa information av social- och hélsovdrden. Paragrafen ar ny jamfort med den
gillande lagen. I paragrafen foreskrivs det om Tullens ritt att f& information om en persons
ndrvaro 1 lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjanster under en viss tid
och om personens identitet. Genom bestimmelsen dels fortydligas nulédget, dels gors det mojligt
for Tullen att fa information i vissa situationer dér det inte 4r mdjligt att fa information med st6d
av de gillande bestimmelserna.

Enligt vedertagen tolkning 4r redan information om att en person har varit patient vid en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden en sddan i 24 § 1 mom. 25 punkten i
offentlighetslagen avsedd uppgift om en persons hélsotillstdnd eller hilsovard denne har erhallit
som enligt den paragrafen &r sekretessbelagd. Till exempel polisen har med stod av sin rétt att
fa information enligt 4 kap. 2 § i polislagen inte kunnat f& information om en persons nirvaro i
en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden vid utredning av andra 4dn de allvarligaste
brotten, eftersom siddan information i egenskap av information inom en konfidentiell
vardrelation har ansetts hora till tillimpningsomradet for forbudet att vittna for yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden enligt 17 kap. 14 § i rattegdngsbalken.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2025:11 ansett det vara uppenbart att
forbudet att vittna inte dr avsett att tillimpas i sa stor utstridckning att information om vilken
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vardrelation som helst &r en sddan kénslig uppgift om en persons hélsotillstdnd som avses i
rattegdngsbalken. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen ska det fran fall till fall bedomas ocksa
hur kénslig informationen om en vardrelation ér i och med att det 4r fraga om uppgifter om en
persons hélsotillstand.

Aven uppgifter om en klient hos socialvarden ir sekretessbelagda med stéd av 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen. Uppgifter om en klient hos socialvarden omfattas inte av forbudet
att vittna for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden enligt rittegdngsbalken.
Skyddet for konfidentialiteten i en klientrelation inom socialvarden utgdrs i huvudsak av
bestimmelserna i kunduppgiftslagen.

I paragrafen foreskrivs det om Tullens rétt att trots sekretessbestimmelserna av en
tjénstetillhandahallare som avses i kunduppgiftslagen eller av en person som utfor
tjanstetillhandahallarens uppgifter fa information om en persons nirvaro i lokalerna hos en
tillhandahallare av social- och hélsovardstjanster under en viss tid och information om
personens identitet. Uppgifter ska begéras av en anhallningsberittigad tullman. Tullen har rétt
att fa uppgifter, om de ar nodvéindiga for att avsloja och utreda ett tullbrott for vilket det
strdngaste straffet enligt lag 4r fangelse i minst tva ar. Vad som avses med tillhandahéllare av
tjdnster och tjénstetillhandahallares lokaler beskrivs i specialmotiveringen till 4 kap. 5 § i
polislagen. For Tullen dr det n6dvéndigt att f4 information till exempel for forundersokning och
anviandning av tvangsmedel i anslutning till den. Som en exempelsituation kan ndmnas bland
annat nar man forsoker nd en person genom att krdva personens nérvaro till exempel vid
husrannsakan, vid atgédrder i samband med beslag samt vid delgivning av olika beslut och
avgoranden. Tullens rétt att f4 information kan vara viktig ocksd med tanke pa en persons
rattsskydd. Ett exempel pé beslut som ska delges ar beslut om husrannsakan och den ddrmed
anslutna nérvarordtten. En person har ritt att soka @ndring i husrannsakan och dven i andra
beslut, till exempel i anslutning till beslag. Vid forundersékning kan det finnas ett nddvéandigt
behov av att fa kinnedom om en persons vistelseort och bekriftelse pa personens identitet nir
den brottsmissténkte har forsvunnit och man foérsoker nd honom eller henne eller nir man
forsoker kontrollera om det som den brottsmisstinkte berittat ar sant.

Sddana nodvindiga informationsbehov kan finnas 1 flera brott som utreds av
forundersokningsmyndigheterna, ocksé Tullen, och som ett exempel pa sddana brott kan lyftas
fram narkotikabrott som undersoks som tullbrott och &ven nya brott som géller sanktioner i vilka
export av likemedel och medicinska produkter har en mycket betydande roll och det &r
nddvindigt att Tullen féar uppgifter. Nér det géiller bland annat Subutex som anvénds i
substitutionsbehandling vid opioidberoende och motsvarande narkotiska likemedelssubstanser
forsoker aktorerna fa in dem i landet genom att dessa likemedel och medicinska produkter
kamoufleras pa olika sétt som atgdrder och varupartier som har anknytning till hilso- och
sjukvard och medicinering. Tullen bor i dessa situationer ha rétt att fa heltdckande information
for att man pé ett tillforlitligt sétt ska kunna utreda importens eller exportens laglighet.
Dessutom kan det som ett exempel konstateras att personer som smugglar narkotiska &mnen
inuti kroppen kan tas in pa sjukhus antingen genom myndighetsatgarder eller pé eget initiativ
s& lange som de frimmande foremélen befinner sig inuti den missténktes kropp. Det dr ofta
fraga om situation dér tvangsmedel anvédnds, men samtidigt ocksa om en vardrelation mellan
sjukhuset och den misstidnkte personen. Hindren for Tullens tillgang till information kan i dessa
fall leda till ohéllbara och till och med farliga situationer.

Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen avses med tullbrott brott
som innebdr dvertrddelse av en sddan bestdmmelse i tullagen eller ndgon annan lag vars
iakttagande Tullen ska 6vervaka eller som Tullen ska verkstélla, mot tullman riktat hindrande
av tjansteman enligt 16 kap. 3 § och tredska mot tullman enligt 16 kap. 4 b § i strafflagen
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(39/1889), olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,
eller sadant brott i vilket ingér import, export eller transitering genom Finland av egendom.

Ritt att fa information av social- och hilsovéarden &r pa ovanndmnda grunder viktig fér Tullen
till exempel i fraga om narkotikabrott (50 kap. 1 och 2 § i strafflagen), smuggling (46 kap. 4 §
i strafflagen), grovt tullredovisningsbrott (46 kap. 8 § i strafflagen), sanktionsbrott och grovt
sanktionsbrott (46 kap. 3 a och 3 b § i strafflagen) som betraktas som tullbrott. Inte heller i fraga
om brott som undersoks av Tullen begds gérningen i sig i lokalerna hos en tillhandahéllare av
social- eller hilsovardstjénster, men trots det dr intresset att utreda brotten i dessa fall betydande
med tanke pa det allmédnna intresset. Det dr darfor motiverat att ocksa Tullen kan fa information
om att en person som misstdnks for tullbrott befinner sig i lokalerna hos en tillhandahéllare av
social- och hdlsovardstjénster och om personens identitet.

Med stdd av paragrafen kan Tullen av en tjinstetillhandahéllare begéira information om
huruvida en viss person vid en angiven tidpunkt har befunnit sig i vissa av
tjanstetillhandahallarens lokaler. Tullen kan begéira information ockséd om identiteten hos en
person som befunnit sig i eller befinner sig i lokalerna i situationer dér Tullen redan kénner till
personens nérvaro, men det rdder oklarhet om personens identitet. Utdver personens namn kan
Tullen fi den ytterligare information som behdvs for att sdkerstélla en persons identitet, till
exempel fodelsedatum eller personbeteckning. Med person avses en person som befinner sig
eller har befunnit sig i lokalerna oberoende av om personen befinner sig i lokalerna som kund
inom social- och hilsovarden eller i nagot annat syfte. Den gillande lagen hindrar inte i sig att
uppgifter om andra personer én de kunder som avses i kunduppgiftslagen ldmnas ut till Tullen,
eftersom andra personer inte 4r i en vard- eller kundrelation inom social- och hélsovérden och
saledes inte omfattas av vard- eller kundrelationens konfidentialitet.

Tullens begdran ska gélla en viss tidpunkt och tidpunkten ska avgrénsas pa ett rimligt sétt, till
exempel till en viss dag eller ndgon annan kort tidsperiod. Tidpunkten ska vara en enskild
tidpunkt och begéran kan inte gélla till exempel en persons hela besdkshistoria inom social- och
hélsovéarden, eftersom sddan information i onddigt stor utstrdckning avslojar kinsliga uppgifter
som hor till personens privatliv. Aven enbart information till exempel om att en person befinner
sig pé en viss sjukhusavdelning kan innehélla uppgifter som avslojar kénsliga uppgifter om
personens hélsotillstand enligt 17 kap.14 § i réttegdngsbalken (se HFD 2025:11). Den nya
paragrafen mojliggor att information om nirvaro och identitet lamnas ut till Tullen ocksa i dessa
situationer.

Med beaktande av att principen om konfidentialitet accentueras inom social- och hilsovérden,
definieras i paragrafen noggrant de anviandningsdndamal for vilka information kan fis. Rétten
att fa information ska ocksa i frdga om Tullen vara bunden &ven till vad som ar nodvéndigt med
tanke pa anviandningsdndamalet. Enligt paragrafen har Tullen ritt att fa de uppgifter som avses
i paragrafen, om de dr nddviandiga for att avsloja eller utreda ett tullbrott for vilket det strdngaste
straffet enligt lag &r fingelse i minst tvd ar. Kravet pd nddvéndighet innebér att troskeln for
utlimnande av uppgifter dr hog. Kravet pa att informationen &r nédvindig med tanke pa
anvandningsdndamalet forutsitter att det for att avsldja eller utreda ett brott inte kan anvéndas
ett medel som ingriper mindre i de grundldggande fri- och rittigheterna. Den nya 14 a § i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen motsvarar delvis den nya 4 kap. 5 § som foreslas i polislagen.

4 kap. Tystnadsplikt, tystnadsritt och utlimnande av information

Kapitlets rubrik dndras sé att den motsvarar innehallet i kapitlet.
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2 §. Utlimnande av uppgifter. Paragrafens rubrik dndras s& att den motsvarar den nya
formuleringen i paragrafen. I paragrafen foreskrivs det om utlimnande i enskilda fall av
information som Tullen innehar. Bestimmelser om utlimnande av personuppgifter finns
dessutom i Tullens personuppgiftslag. Vid utlimnande enligt Tullens personuppgiftslag dr
utlimnandet av personuppgifter i princip regelbundet aterkommande och sker eventuellt via ett
tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse, medan bestimmelserna i 4 kap. 2 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen ska tillimpas péi utlimnande av personuppgifter i enskilda
fall p&4 motsvarande sitt som i nuldget. Personuppgifter i Tullens register far lamnas ut endast
under de forutsdttningar som anges i den allménna dataskyddslagstiftningen. Pa utlimnande av
information tillimpas enligt &ndamalet med behandlingen antingen dataskyddslagen avseende
brottmal eller den allmidnna dataskyddsfoérordningen och den kompletterande dataskyddslagen.
Om den information som ldmnas ut med stéd av 4 kap. 2 § i lagen om brottsbekémpning inom
Tullen innehdller personuppgifter, ska utéver den allminna dataskyddslagstiftningen beaktas
ocksé bestimmelserna i Tullens personuppgiftslag, sérskilt lagens 1 kap. 4 § om behandling av
uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter. Enligt nimnda 4 § far Tullen
behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter endast om behandlingen
ar nddvandig med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Vid utlimnandet ska ocksé iakttas
de begransningar som i lag stélls pa de tillatna &ndamélen med behandlingen av informationen.

Enligt / mom. far Tullen trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter &n de som
avsesi 1 § 1 mom., om utlimnandet av uppgifterna behovs i enskilda fall pa grund av en uppgift
som ankommer pa Tullen, ndgon annan myndighet eller den som skdter ett offentligt uppdrag.
Dessutom fér Tullen ldmna ut uppgifter till andra myndigheter och den som skoter ett offentligt
uppdrag, om det dr nodvéndigt eller pd grund av ett viktigt allmént eller enskilt intresse. I
momentet foreskrivs det inte ldngre enbart om undantag fran tystnadsplikten, utan om Tullens
uttryckliga rétt att ldmna ut information trots sekretessbestimmelserna. Den fGreslagna
dndringen motsvarar den &ndring som foreslds i 7 kap. 2 § i polislagen och motiveringen &ar
densamma.

Av momentet framgér tydligare &n tidigare grunden for utlimnande av information som avses i
bestammelsen och att utlimnande é&r tillatet oberoende av sekretessbestimmelserna. I réttspraxis
har den gillande ordalydelsen inte ansetts utgdra en grund for utlimnande av information, dven
om lagstiftaren har avsett detta. Ordalydelsen i momentet preciseras ocksa sa att det av
bestammelsen tydligt framgar att det med stod av bestdimmelsen i fraga dr mojligt att [dmna ut
information pa grund av en uppgift som ankommer pé Tullen, ndgon annan myndighet eller den
som skoter ett offentligt uppdrag, ndr det 4r nddvéindigt. I momentet tas dessutom in en
mojlighet att limna ut information pa grund av ett viktigt allmént eller enskilt intresse. Ett
viktigt allmént intresse kan hinfora sig till exempelvis bekdmpning av allvarlig och organiserad
brottslighet och skydd av samhillet mot kriminella sammanslutningars verksamhet eller
paverkan. Det kan ddremot handla om ett viktigt enskilt intresse i olika situationer som géller
samarbete mellan flera myndigheter.

Genom éndringarna forbéttras Tullens mojligheter att ldmna ut information till exempel i
situationer med administrativ brottsbekdmpning. Med administrativ brottsbekdmpning avses
samarbete mellan myndigheter och andra aktdrer inom den offentliga sektorn och atgirder
genom vilka organiserad brottslighet forebyggs och bekdmpas. I myndighetsforfarandena ar det
av storsta vikt att identifiera eventuella kopplingar till organiserad brottslighet i anslutning till
ett drende, vilket forutsétter tillricklig kdnnedom om organiserad brottslighets verksamhet.
Detta i sin tur forutsitter informationsutbyte mellan myndigheterna. Tullen dr en viktig
myndighet vid bekdmpning av organiserad brottslighet inom sitt eget verksamhetsomréde.
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Formuleringen i paragrafens 2 mom. &ndras pa motsvarande sitt som i 1 mom. Tullen fér trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut andra dni 1 § 1 mom. avsedda uppgifter som i enskilda fall
av vigande skil behdvs i de situationer som riknas upp i momentet. Det i momentet anvinda
uttrycket ’for att trygga statens sdkerhet”, dndras till formen “for att skydda den nationella
sdkerheten”, vilken nufortiden i allménhet anvénds i samma syfte. Avsikten med &ndringen &r
inte att dndra nuldget. Till forteckningen dver situationer som ndmns i momentet fogas skydd
av nagot annat viktigt allmént eller enskilt intresse. Aven hir kan pa motsvarande sétt som i 1
mom. skydd av ett viktigt allmént intresse hanfora sig till exempelvis bekdmpning av allvarlig
och organiserad brottslighet och skydd av samhillet mot kriminella sammanslutningars
verksambhet eller paverkan. Det kan dven finnas vigande skal for att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter for att skydda ett viktigt enskilt intresse till exempel nir utlimnandet av information
kan forhindra ett allvarligt brott.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket Tullen trots sekretessbestimmelserna far
lamna ut uppgifter till en kritisk aktér som avses i lagen om skydd av sambhillets kritiska
infrastruktur och om starkande av samhillets motstandskraft eller en aktér som avses i 3 § i
cybersikerhetslagen, om utlimnandet av uppgifterna behdvs for att utfora ett uppdrag som
géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av samhéllets motstandskraft och
som ankommer pé Tullen eller den kritiska aktdren i fraga. Tullen far med stdd av detta moment
lamna ut uppgifter till aktérer med anknytning till kritisk infrastruktur, med en légre troskel dn
enligt 2 mom. I den férdndrade sdkerhetspolitiska omgivningen dr det viktigt att ocksa Tullen
och de ovanndmnda kritiska aktoérerna (bland annat hamnarna) kan samarbeta sinsemellan for
att trygga sdkerheten i samhillet och skydda den kritiska infrastrukturen.

Genom lagen om skydd av sambhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhillets
motstadndskraft har CER-direktivet genomforts. CER-direktivets tillimpningsomrade omfattar
elva sektorer och de &r energi, transport, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hélso-
och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig forvaltning, rymden
samt produktion, bearbetning och distribution av livsmedel. Enligt 4 § 3 punkten i lagen om
skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stérkande av samhéllets motstandskraft avses
med kritisk infrastruktur en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, eller
en del av en tillgdng, en anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, som krivs for
tillhandahallandet av en samhaéllsviktig tjanst. Med samhallsviktig tjdnst avses for sin del en
tjanst som &r avgorande for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner, ekonomisk verksamhet,
folkhédlsa och allmidn sékerhet, eller miljon (4 § 2 punkten). Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om identifiering av kritiska aktorer. Ett drende som géller identifiering av en
kritisk aktor ska avgoras av det ministerium till vars ansvarsomrade den aktuella aktdren hor.

Genom cybersdkerhetslagen har for sin del NIS 2-direktivet genomforts. De aktdrer som den
lagen tillampas pa anges i 3 §. 1 41 § i cybersdkerhetslagen sédgs det att tillsynsmyndigheten for
i frdga om sitt tillsynsomrade en forteckning over aktdrerna. Med stod av 4 kap. 2 § 3 mom. i
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen far information l&émnas ut ocksa till ovanndmnda
aktorer. Mojligheten att 1dmna ut information ocksa till dessa aktdrer for att utfora ett uppdrag
som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av samhillets motstandskraft &r
viktig, eftersom informations- och kommunikationstekniken och de dédrmed anslutna tjansterna
utgdr en central del av det moderna samhillet och dess kritiska infrastruktur.

Till paragrafen fogas ocksé ett nytt 4 mom. 1 vilket det ségs att de uppgifter som avses i 1-3
mom. kan ldmnas ut pa begéran och pa eget initiativ. Sérskilt i samband med brottsbekdmpning
kan det uppstd situationer dir en myndighet for att forhindra ett brott maste formedla
information pa eget initiativ till en annan myndighet. Detsamma géiller ocksd i Ovrigt
utlimnande av information for utférande av uppdrag som ankommer pé en annan myndighet.
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Utldmnande av information pé eget initiativ kan gélla till exempel Tullens samarbete med en
annan myndighet eller mer allméant situationer dir Tullen gor iakttagelser i ett 4rende som hor
till en annan myndighets lagstadgade uppgifter och behorighet. En annan myndighet vet inte
alltid att Tullen kan ha sddan information som &ar vidsentlig med tanke pd myndighetens
uppgifter, och av denna anledning begérs information inte alltid av Tullen. Vid utlimnande av
information pé eget initiativ &r den myndighet som lamnar ut information tvungen att beddma
om informationen behdvs med tanke pa den mottagande myndighetens uppgifter. Tullens
mojlighet att lamna ut information med stod av 4 kap. 2 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen begrinsas inte av vad som i nagon annan lag foreskrivs om andra myndigheters rétt att
fa information, men den myndighet som tar emot informationen ska ha lagstadgad rétt att
behandla den information som ldmnas ut. Genom utlimnande av information pé eget initiativ
kan inte exempelvis ett forfarande som foreskrivs ndgon annanstans i lagstiftningen ersittas,
sadsom ett forfarande enligt sdkerhetsutredningslagen eller ett remissforfarande enligt nagon
annan lag. Tullen kan vid behov utifrdn provning fran fall till fall exempelvis p eget initiativ
till en utsdkningsmyndighet ldmna ut information om de tillgdngar som innehas av en person
som &r foremal for en av Tullens atgérder. Till denna del bor det dock i frdga om Tullen beaktas
att Tullen inte har ndgon allmén behorighet att omhénderta eller beslagta de pengar som Tullen
stoter pa 1 sitt arbete, utan det ska alltid finnas en laglig grund for ett sddant forfarande, som i
varje enskilt fall ska 6vervidgas noggrant. Som exempel pa samarbete mellan flera myndigheter,
dir mojligheten att Tullen lamnar ut information pa eget initiativ dr av stor betydelse, kan
ndmnas bekdmpning av grd ekonomi och eckonomisk brottslighet samt administrativ
brottsbekdmpning. Tullen kan l&mna ut information pa eget initiativ ocksa till privata aktorer i
de situationer som avses i 2 och 3 mom.

7.6 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

16 §. Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem. 1 I mom. stryks vad
som foreskrivs om sittet att fa information, det vill sdga i momentet foreskrivs inte ldngre om
ritt att fi information genom en teknisk anslutning eller som en datamidngd. Sadana
bestimmelser om séttet att ldmna ut information har blivit onddiga i och med att
informationshanteringslagen trddde i kraft. Informationshanteringslagen tillimpas som en
allmén lag nér uppgifter fas via ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse. Enligt 22
§ 1 informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora regelbundet dterkommande och
standardiserad elektronisk overforing av information mellan informationssystem via tekniska
granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. Regelbundet
aterkommande och standardiserad elektronisk dverforing av information kan genomforas pé
nagot annat sitt, om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt dndamaélsenligt att genomfora eller
anvinda ett tekniskt grinssnitt. En myndighet kan ocksé i andra situationer 6ppna ett tekniskt
granssnitt for en myndighet som har rétt till information. Det foreskrivs sérskilt om dverforing
av handlingar och information pa annat sétt. Enligt 23 § i informationshanteringslagen kan en
myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till sédan information i ett
informationslager som den mottagande myndigheten har rétt att fa tillgdng till. 1 16 § 1 mom. i
Tullens personuppgiftslag foreskrivs det om Tullens rétt att fa uppgifter ocksé ur vissa privata
aktorers register. | fraga om dessa dr det dven i fortsdttningen mojligt att dverfora uppgifter
elektroniskt pa det sdtt som avtalas om tillvigagangsséttet med den personuppgiftsansvarige.
Bestimmelserna forpliktar dock inte till att Oppna tekniska grénssnitt. De foreslagna
andringarna motsvarar i tillimpliga delar de andringar som foreslds i 16 § i polisens
personuppgiftslag.

Det inledande stycket i 1 mom. dndras ocksa sé att i momentet anvinds i stillet for begreppet
personregister 1 fortsdttningen begreppet register som anvdnds i den allménna
dataskyddslagstiftningen. Det ar till denna del fradga om en teknisk dndring.
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I 1 mom. /0 punkten gors en teknisk dndring dér det beaktas att lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem (372/2010) har upphdvts genom lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020).

Paragrafens 1 mom. /4 punkt dndras s& att formuleringen “av teleforetag” ersitts med
formuleringen ”av kommunikationsférmedlare”. Genom den terminologiska dndringen beaktas
de dndringar som gjorts i 10 kap. 6 § i tvAngsmedelslagen och i 3 kap. 4 och 60 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen genom lagarna 452/2023 och 120/2024.

I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i nuldget om att uppgifterna ska fas avgiftsfritt. I
momentet tas det in ett omndmnande av att Tullen har rétt att fi de uppgifter som avses i 1 mom.
utan drdjsmal.

Paragrafens 3 mom. upphivs som onddigt.

17 §. Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till Tullen genom registrering via direkt
anslutning. Aven om bestimmelserna om sdttet att ldmna ut information i och med
ikrafttrddande av informationshanteringslagen i huvudsak kan slopas, har det bedomts att
bestimmelsen om utlimnande av personuppgifter till Tullen genom registrering via direkt
anslutning dnnu behdvs ocksa i frdga om Tullen, eftersom bestdmmelserna om tekniska
grianssnitt och elektroniska forbindelser i informationshanteringslagen och sitten att limna ut
information enligt 16 § i offentlighetslagen inte ticker de situationer som avses i paragrafen.
Omnédmnandet av utlimnande av uppgifter for registrering som en dataméngd stryks som
onddigt. De foreslagna dndringarna motsvarar i tillimpliga delar de dndringar som foreslés i 17
§ 1 polisens personuppgiftslag.

I det inledande stycket i / mom. anvénds i fortséttningen i stéllet for begreppet personregister
begreppet register som anvinds i den allménna dataskyddslagstiftningen. Det ar fraga om en
andring av teknisk natur.

Paragrafens 2 mom. upphivs som onddigt.

20 §. Utlimnande av personuppgifter till en annan behdorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal. P4 motsvarande sitt som ovan i 16 § slopas i paragrafens
1 mom. vad som foreskrivs om séttet att ldmna ut uppgifter, vilket har blivit onddigt i och med
ikrafttradandet av informationshanteringslagen. Momentet preciseras sa att det dr mojligt att
lamna ut uppgifter bade pa begiran och pa eget initiativ. Genom preciseringen dndras inte
nulédget. De foreslagna éndringarna motsvarar i tillimpliga delar de &ndringar som foreslés i 21
§ 1 polisens personuppgiftslag.

21 §. Ovrigt utlimnande av personuppgifter till myndigheter. P4 motsvarande sitt som ovan i
16 och 20 § slopas i paragrafens / mom. vad som foreskrivs om sittet att limna ut uppgifter,
vilket har blivit onddigt i och med ikrafttridandet av informationshanteringslagen. Momentet
preciseras sa att det dr mdjligt att 1dmna ut uppgifter bdde pa begiran och pé eget initiativ.
Genom preciseringen dndras inte nuldget. De foreslagna dndringarna motsvarar i tillimpliga
delar de dndringar som foreslas i 22 § 1 polisens personuppgiftslag.

I borjan av 1 mom. tas det in ett omndmnande av att uppgifter far l&dmnas ut med stod av
momentet utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag. Genom tillagget fortydligas det att
bestammelser om Tullens mojlighet att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter finns ocksa
annanstans i lagstiftningen, och att forteckningen i 1 mom. inte dr uttdémmande och inte
begrénsar tillimpningen av de bestimmelser om utldmnande av och rétt att fa uppgifter som
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finns ndgon annanstans i lag. I det nimnda momentet dr det friga om situationer dér utlimnandet
av personuppgifter i regel dr regelbundet dterkommande, medan bestimmelserna i 4 kap. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen tillimpas pa utlimnande av personuppgifter i enskilda fall
pa motsvarande sitt som i nuldget.

Punkten i slutet av 1 mom. /6 punkten éndras till ett semikolon i den finska versionen och till
ett kommatecken i den svenska versionen, eftersom en ny 17 punkt fogas till forteckningen.

Till 1 mom. fogas en ny /7 punkt i vilken det foreskrivs om utlimnande av uppgifter till
Institutet for hélsa och vilfard for genomforande av kliniska provningar samt for skotseln av
uppgifter som hanfor sig till rattsmedicin. Dessa uppgifter ldmnas i nulidget ut med stod av 21 §
2 mom. i Tullens personuppgiftslag, och separata avtal om utlimnande av uppgifter har ingéatts
mellan Institutet for hélsa och vilfard och Tullen. Det foreslés att det ovanndmnda 21 § 2 mom.
upphévs, vilket innebdr att det dr behdvligt att foreskriva om utlimnande uttryckligen i 1 mom.
Forundersokning har ett ndra samband med rédttsmedicinska undersdkningar av i synnerhet
brottsmisstinkta eller andra parter, och utlimnandet av uppgifter till Institutet for hilsa och
vélfard édr darfor regelbundet aterkommande. For Tullens del 4r den vanligaste undersékningen
1 anslutning till forunders6kning undersokning, som det har ingatts ett avtal om mellan Institutet
for hélsa och vilfird och Tullen, av en person som missténks for smuggling av narkotika eller
andra produkter som omfattas av forbud eller begransningar. Forslaget fortydligar och stirker
bestimmelserna om informationsutbytet mellan Tullen och Institutet for hilsa och vélfard. En
uttrycklig bestimmelse om utlimnande av uppgifter till Institutet for hélsa och valfard starker
ocksé kraven pa laglig behandling enligt artikel 6 i den allmédnna dataskyddsforordningen och
4 § i dataskyddslagen avseende brottmal.

Ansvaret for att ordna kliniska rittsmedicinska forsknings- och provtagningstjédnster och
lamnande av handrackning till en undersékande eller Gvervakande myndighet ankommer pa
valfardsomradena med stod av lagen om ordnande av social- och héilsovard och hélso- och
sjukvardslagen, samt med stdd av tullagen pa Tullen i fraga om de uppgifter som ankommer pa
den. Institutet for hilsa och vélfard och vélfirdsomradena har avtalat om att vilfairdsomradena
av Institutet for hdlsa och vélfird koper de kliniska rittsmedicinska undersdkningar som
omfattas av deras lagstadgade skyldighet att ge handrickning. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om
Institutet for hélsa och vélfard kan Institutet for hilsa och vilfard producera rattsmedicinska
tjanster d& sddan verksamhet direkt anknyter till dess forsknings-, expert- och
utvecklingsverksamhet. Dessutom har Institutet for hélsa och vélfard enligt 12 b § i lagen om
utredande av dodsorsak ansvaret for den rattsmedicinska obduktionsverksamheten.

Paragrafens 2 mom. upphévs. I det gillande 2 mom. foreskrivs det om Tullens rétt att av grundad
anledning trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd
till en myndighet 1&dmna ut personuppgifter som édr nddvindiga for utférande av en uppgift som
i lag foreskrivits for myndigheten ocksé i andra situationer &n de som réknas upp i 1 mom. Nér
de bestimmelser om séttet att limna ut information som finns i Tullens personuppgiftslag och
som dverlappar den allménna lagstiftningen slopas, blir momentet i fraga onddigt. I nuldget har
information med stod av momentet i friga ldmnats ut till Institutet for hélsa och valfird, och det
ska i fortsdttningen foreskrivas om utlimnande av information till Institutet i 1 mom. I enlighet
med informationshanteringslagen kan tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser utnyttjas
ocksa om det ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om att en annan myndighet har rétt
att f4 information som Tullen innehar.

Paragrafens 3 mom. upphivs. I det gidllande 3 mom. sidgs det att innan personuppgifter ldmnas
ut ska mottagaren av uppgifterna for den personuppgiftsansvarige ldgga fram en tillforlitlig
utredning om att uppgifterna skyddas pé behorigt sitt. Syftet med momentet har varit att
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sdkerstélla skyddet av uppgifterna i samband med utlimnande av uppgifter genom en teknisk
anslutning eller som en dataméngd. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse, om de ddrmed anslutna forutsattningarna och om
informationssékerhet finns i informationshanteringslagen. Dessutom ska de bestimmelser som
foreslas 1 22 § i fortsdttningen inte vara bundna till ndgot visst sitt att limna ut uppgifter.

Paragrafens 4 mom. upphévs som onddigt, eftersom bestimmelserna dverlappar den allménna
dataskyddslagstiftningen.

26 §. Beslut om utlimnande av uppgifter. De foreslagna dndringarna motsvarar i tillimpliga
delar de éndringar som foreslés i 32 § i polisens personuppgiftslag. I 7 mom. sdgs det att beslut
om rétten att ldmna ut uppgifter ur Tullens register via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk
forbindelse samt om rétten for myndigheter som avses i 3 kap. i Tullens personuppgiftslag att
lamna ut uppgifter till Tullens informationssystem via ett tekniskt granssnitt eller genom
registrering via direkt anslutning fattas av den personuppgiftsansvarige eller av en sadan
verksamhetsenhet inom Tullen som den personuppgiftsansvarige har forordnat till uppgiften.
Momentet motsvarar de gillande bestimmelserna, men dndras sé att det motsvarar terminologin
i informationshanteringslagen. Begreppen teknisk anslutning och dataméngd ersétts med
begreppen tekniskt grianssnitt och elektronisk forbindelse. I momentet anvdnds dessutom i
stillet for begreppet personregister begreppet register i enlighet med den allménna
dataskyddslagstiftningen. Det ar fraga om dndringar av teknisk natur.

Avtal om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt ska saledes liksom i nuldget alltid
ingds sérskilt mellan den personuppgiftsansvarige och den som ldmnar ut eller tar emot
uppgifter. Bestimmelserna i 4 kap. i Tullens personuppgiftslag medfoér pé sa sitt inte i sig
exempelvis ritt for en mottagare att f4 Tullens personuppgifter via ett tekniskt grénssnitt utan
ett sarskilt beslut. Den personuppgiftsansvarige kan i varje enskilt fall separat bedoma om det
4r motiverat att oppna ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse. Ocksa i de fall nar
utlimnandet av uppgifter dr regelbundet aterkommande och standardiserat kan elektronisk
overforing av information i enlighet med informationshanteringslagen genomforas pa nagot
annat sitt, om det inte ar tekniskt eller ekonomiskt andamélsenligt att genomfora eller anvinda
ett tekniskt grianssnitt. Ocksé informationshanteringslagen mojliggor detta.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att niar beslut om utlimnande fattas ska i frdga om de
uppgifter som ldmnas ut utover uppgifternas art ocksa uppgifternas omfattning beaktas.

7.7 Lagen om militir disciplin och brottsbekimpning inom Forsvarsmakten

112 §. Rdtt att fa information av privata eller offentliga sammanslutningar eller personer. Det
foreslés att / mom. for det forsta dndras sé att i momentet tas in ritt for Huvudstaben att av en
privat eller offentlig sammanslutning eller person f& information ocksé for avsldjande av brott.
Ursprungligen ingick rétt att fa information dven for avslojande av brott i1 regeringens
proposition om lagen (RP 82/2023 rd), men vid utskottsbehandlingen av propositionen
konstaterade forsvarsutskottet i sitt betdnkande (FsUB 2/2024 rd) att grundlagsutskottet hade
konstaterat att enligt polislagen kan information fés endast for férhindrande och utredning av
brott. 1 de foreslagna bestimmelserna géllde i friga om informationen dock kravet pa
nddvindighet i motsats till i polislagen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning var motiveringen
till den foreslagna ritten att fa ocksé information som ar nddvindig for avslgjande av brott inte
tillracklig. Det var alltsa dandamélsenligt att i bestimmelsen stryka omnédmnandet av ritt att fa
information for avslgjande av brott. Forsvarsutskottet foreslog att omndmnandet av rétt att {2
information for avsldjande av brott skulle strykas i 1 mom.
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Huvudstaben ska enligt 93 § i lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten pa det militdra forsvarets omrade upptéicka, forhindra och avsldja olaglig
militdr underrittelseverksamhet samt sddana brott som annars kan hota forsvaret, statsskicket
och samhillsordningen eller rikets inre eller yttre sékerhet. Uppgiften 4r inte ny och den har
lange traditionellt i enlighet med Huvudstabens arbetsordning hort till uppgifterna for den
organisation som lyder under Huvudstabens underrittelseavdelning och som ansvarar for att
forebygga och avsloja brott inom militirt kontraspionage. Huvudstaben ska enligt 88 § i samma
lag dessutom vidta atgérder for att avsloja militéra brott. Fore den reform av lagen om militir
disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten som trader i kraft den 1 december 2025
hade uppgiften att avsldja militéra brott inte alagts ndgon aktoér. Trots att polisen med stod av
sina allménna befogenheter i anslutning till brottsbekdmpning har moéjlighet att d&ven forhindra
och avslja militdra brott ansidgs det vara mer dndamélsenligt med tanke pa myndigheternas
resurser och genomforandet av brottsbekdmpningsatgérder att de olika uppgifterna och faserna
1 brottsbekdmpningen inte i stor utstrackning ar splittrade mellan olika myndigheter. Eftersom
Huvudstaben har till uppgift att utreda militdra brott, anségs det att samma myndighet vid behov
ocksé kan avsldja och utreda ett brott som hor till samma helhet.

Med avslojande av brott avses atgdrder som syftar till att klarldgga om det for inledande av
forundersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersokningslagen avsedd grund, nir det
utifrén iakttagelser av en persons verksamhet eller utifrén annan information om en persons
verksamhet kan antas att ett brott har begatts. Syftet vid avslojandet av brott &r att f4 reda pa
sddana relevanta omstdandigheter om ett redan beganget brott som kan ldggas till grund for att
inleda forundersdkning, sdsom om element som ingar i brottsrekvisiten samt om
gérningsmannen, gidringstidpunkten och gérningsplatsen. Det &r sélunda inte frdga om
brottsutredning eftersom forutsittningar for att inleda forundersokning saknas, men det &r inte
heller frdga om att forhindra brott, eftersom det antas att brottet redan har begatts.

I den regeringsproposition som nu behandlas foreslés det att 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen
dndras sa att dven polisen ska ha motsvarande ritt att f4 information ocksa for avsléjande av
brott. Tullen och Grénsbevakningsvésendet har redan motsvarande ritt att fa information.
Eftersom Huvudstaben enligt lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten har till uppgift att avsloja brott, ar det for att dessa uppgifter ska kunna
genomforas av storsta vikt att myndigheten har samma rétt att fa information som myndigheten
redan har i frdga om forhindrande och utredning av brott.

I 1 mom. tas dessutom in rétt for Huvudstaben att f4 information dven for att avvérja en fara
som hotar liv eller hilsa. Behovet av att fa information kan bli aktuellt till exempel i en situation
som avses i 188 § i lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten, dér
en annan myndighet ber Huvudstaben vidta en atgird for att avvérja en fara. Behovet kan vara
av betydelse i synnerhet i bradskande fall som avses i 2 mom., dir Huvudstaben vidtar en atgérd
pa eget initiativ. Mélet kan vara att utreda identiteten hos en eller flera personer som orsakar
fara eller som é&r i fara. Huvudstaben ska kunna begéra information till exempel om ett
nitmeddelandes [P-adress och med stdd av paragrafen vidare utreda uppgifter om den som
anvander [P-adressen. Tillgédngen till information i akuta farliga situationer gor det mojligt att
ocksa till exempel varna den som ar i fara eller att reagera pa nagot annat sétt i situationer dar
en persons liv eller hilsa bedoms vara i fara.

Verksamhet under undantagsforhéllanden stéller dessutom krav som avviker frdn de normala
forhéallandena p& Forsvarsmaktens egen verksamhet, men ocksd pd samarbetet mellan
myndigheterna. De behoriga myndigheterna kan da bli tvungna att till exempel inom ramen for
uppgifterna och befogenheterna gora en annan slags viktning eller prioritering inom respektive
myndighets uppgiftsomrade. Aven behovet och betydelsen av lika réttigheter — och samtidigt
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sjdlvfallet skyldigheter — i anslutning till myndigheternas rétt att fi information och
informationsutbyte dkar da avsevért.

Det foreslas att det i 1 mom. tas in ett omndmnande av att information ska fés ocksa for att nd
en efterlyst person som ska anhéllas, hidktas eller gripas. 1 synnerhet under
undantagsforhallanden &r det nddvindigt att myndigheterna i bland annat de situationer som
avses i 188 § i lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten kan
samarbeta smidigt och inte heller i situationer under normala forhillanden &r det indamalsenligt
att alla drenden Gverfors fran Forsvarsmakten till exempelvis polisen. Forsvarsmakten kan vid
behov begira att det ska utfdardas en efterlysning av en person och dérefter utfora en aktiv
sokning for att nd personen, till exempel genom att begéra bankuppgifter. Dessutom &r det
andamalsenligt att Forsvarsmakten (Huvudstaben) i samband med en uppgiftsoverforing fran
en myndighet till en annan redan fardigt kan ldmna den myndighet som skoter uppgiften sa bra
information som mdjligt for skotseln av uppgiften.

Information kan pd motsvarande sétt som enligt de géllande bestimmelserna fés trots att en
sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstdllande direktdr, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsidkringshemlighet. Rétten att fa information
omfattas dock i alla ovan beskrivna situationer av kravet pd nodvéindighet. Det kan vara
nddvéndigt att f information till exempel i en situation dir en myndighet planerar att anvinda
hemliga metoder for inhdmtande av information och vill férsdkra sig om att anvindningen av
dem fran fall till fall kan riktas mot rétt malperson.

Paragrafens 2 mom. @ndras s& att foremal for Huvudstabens begidran om information i
fortsdttningen kan vara tillhandahéllare av informationssamhéllets tjanster i stillet for
sammanslutningsabonnenter som i nuldget nimns i bestimmelsen. Med informationssamhallets
tjdnster avses 1 3 § 29 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation avsedda
informationssamhéllets tjanster sdsom elektroniska tjdnster som utfors pa individuell begéran
av en mottagare, pd distans och vanligtvis mot ersittning. Med tillhandahéllare av
informationssamhallets tjénster avses pa motsvarande sétt en tillhandahéllare av tjanster som
tillhandahéller informationssamhéllets tjanster som avses i 3 § 29 punkten i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation. Sddana tillhandahallare kan vara till exempel tillhandahallare
av molntjidnster eller olika datacentralstjanster eller andra tillhandahallare av digital
infrastruktur, sdsom internetbaserade marknadsplatser eller sokmotorer, eller olika plattformar
for sociala nétverkstjanster.

Information kan séledes ldmnas ut till Huvudstaben for férhindrande, avsldjande och utredning
av brott. Bakgrunden till de foreslagna éndringarna ar forandringar i omvérlden, i synnerhet
digitaliseringen av samhéllet och den ddrmed anslutna tekniska utvecklingen, till f6ljd av vilka
de giéllande bestimmelserna inte léngre till alla delar motsvarar de praktiska behoven. Den nya
formuleringen omfattar ett storre antal olika aktdrer dn tidigare samt alla olika aktorer som deltar
i tillhandahéllandet av en tjinst och av vilka Huvudstaben kan f& information for utférande av
sina uppdrag. I en servicekedja kan det ingé flera olika tillhandahéllare av tjdnster som har olika
uppgifter och roll i tjdnsteproduktionen, d&ven om en tillhandahéllare av tjénster inte i1 sig
formedlar kommunikationen.

Dessutom dndras 2 mom. sa att det av momentet klart framgé att Huvudstaben har ritt att f4
uppgifter som behovs for att identifiera en tjansts anviandare eller abonnenter. Med anvéndare
avses enligt 3 § 7 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation en fysisk person
som i egenskap av abonnent eller annars anvidnder kommunikationstjénster -eller
mervirdestjanster. Med abonnent avses enligt 3 § 30 punkten i den lagen en juridisk eller fysisk
person som for ndgot annat dndamal dn televerksamhet har ingatt avtal om leverans av
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kommunikationstjénster eller mervardestjanster. Huvudstaben kan med stdd av en begiran om
information f& sddan behovlig information som gor det mdjligt att identifiera en anvédndare eller
abonnent.

Den i paragrafen faststillda ritten att fa information géller dven i fortsittningen uppgifter som
behovs for utforandet av ett brottsbekdmpningsuppdrag vid Huvudstaben. Enligt 89 § i lagen
om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten har Huvudstaben till uppgift
att forhindra, avsldja och utreda bland annat brott som behandlas som ett militirt
rattegangsarende eller i ett militdrdisciplinforfarande. Till dessa brott hor enligt 2 § 1 militdra
rattegangslagen (326/1983) till exempel allvarliga brott mot liv och hélsa, sdsom drép, mord
och drap under formildrande omstindigheter. Huvudstaben svarar dessutom enligt 93 § i den
forstndmnda lagen pa det militdra forsvarets omréde for att upptécka, forhindra och avsloja
sddana brott som kan hota forsvaret, statsskicket och samhillsordningen eller rikets inre eller
yttre sékerhet. Sddana girningar kan vara till exempel landsforraderibrott och hogforraderibrott
enligt 12 och 13 kap. i strafflagen.

Forvaltningsutskottet har 1 sitt betinkande FvUB 1/2024 rd samt i1 sina tidigare
stillningstaganden (FvUU 37/2022 rd, FvUB 42/2022 rd, FvUB 3/2023 rd) ansett att det till
exempel i friga om hemliga metoder for inhdmtande av information &r motiverat att
bestammelserna revideras pa ett enhetligt sitt och att innehéllet i bestimmelserna dr sa lika som
mojligt. Det &r enligt utskottets uppfattning inte dndamalsenligt att det finns ogrundade
skillnader i bestimmelser om i sak samma metoder. Exempelvis enhetliga bestimmelser om
hemliga metoder for inhdmtande av information dr viktiga med tanke pa ett fungerande
myndighetssamarbete. Tydliga och konsekventa bestimmelser 6kar inte bara effektiviteten i
behandlingen utan ocksé likabehandlingen av objekten. P4 motsvarande sétt bor det beaktas att
bestdammelserna har samma innehéll ocksa nir det géller olika brottsbekdmpningsmyndigheters
ratt att f4 information samt under vissa forutsédttningar ocksa nar det géller deras rétt att dela och
formedla den information de fatt till andra myndigheter.

Paragrafens 4 mom. preciseras sa att det 4r mojligt att fa information utan drdjsmal.
7.8 Lagen om forsvarsmakten

17 a §. Utldmnande av uppgifter. Det foreslas att en ny 17 a § om utlimnande av uppgifter fogas
till lagen om forsvarsmakten. Enligt 7 mom. far Forsvarsmakten trots sekretessbestimmelserna
pa begéran eller pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till en kritisk aktér som avses i lagen om
skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstdndskraft
(310/2025) eller en aktor som avses i 3 § i cybersdkerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av
uppgifterna behovs for att utféra en uppgift som géller skydd av den kritiska infrastrukturen
eller stirkande av samhaéllets motstandskraft och som ankommer pé& Forsvarsmakten eller den
ovanndmnda aktoren.

Forsvarsmakten kan med stod av denna bestimmelse ldmna ut uppgifter till aktorer som har
anknytning till den kritiska infrastrukturen. I en fordnderlig sékerhetspolitisk omgivning &r det
nddvandigt att Forsvarsmakten och de kritiska aktérerna kan samarbeta smidigt for att trygga
sdkerheten i samhéllet. Ansvaret for att skydda objekt och omraden som ingar i kritisk
infrastruktur ligger dock i forsta hand hos deras dgare och dem som é&r verksamma i objekten
(RP 205/2024 1d, s. 33). Genom lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om
stirkande av samhiéllets motstindskraft har CER-direktivet genomforts. CER-direktivets
tillimpningsomrade omfattar elva sektorer och de &r energi, transport, bankverksamhet,
finansmarknadsinfrastruktur, hélso- och sjukvard, dricksvatten, avloppsvatten, digital
infrastruktur, offentlig forvaltning, rymden samt produktion, bearbetning och distribution av
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livsmedel. Enligt 4 § 3 punkten i lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
stirkande av samhillets motstdndskraft avses med kritisk infrastruktur en tillgéng, en
anldggning, utrustning, ett nétverk eller ett system, eller en del av en tillgdng, en anldggning,
utrustning, ett ndtverk eller ett system, som kréavs for tillhandahallandet av en samhallsviktig
tjanst. Med samhaéllsviktig tjdnst avses for sin del en tjanst som &dr avgorande for att upprétthalla
viktiga samhillsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhilsa och allmén sidkerhet, eller miljon
(4 § 2 punkten). Lagen innehdller ocksa bestimmelser om identifiering av kritiska aktorer. Ett
drende som géller identifiering av en kritisk aktor ska avgdras av det ministerium till vars
ansvarsomrade den aktuella aktoren hor.

Genom cybersikerhetslagen har for sin del NIS 2-direktivet genomforts. De aktorer som den
lagen tilldimpas pé anges i 3 §. [ 41 § i cybersdkerhetslagen sédgs det att tillsynsmyndigheten for
i frdga om sitt tillsynsomrade en forteckning dver aktérerna. Med stod av den nu foreslagna
paragrafen kan Forsvarsmakten lidmna ut information ocksd till ovanndmnda aktorer.
Mojligheten att [dmna ut information ocksa till dessa aktorer for att utféra ett uppdrag som giller
skydd av den kritiska infrastrukturen eller stidrkande av samhéllets motstandskraft &r viktig i den
nuvarande sdkerhetspolitiska omgivningen, eftersom informations- och
kommunikationstekniken och de ddrmed anslutna tjénsterna utgoér en central del av det moderna
samhdllet och dess kritiska infrastruktur.

Enligt 2 mom. beslutar inom Forsvarsmakten Huvudstaben om utldmnande av uppgifter med
stod av 1 mom. i enlighet med Forsvarsmaktens internt faststdllda processer. Huvudstaben ar pa
det sétt som anges i 3 kap. 26 § i lagen om forsvarsmakten en myndighet som hor till statens
centralforvaltning och ér forsvarsmaktens ledningsstab och huvudstaben leder och dvervakar
utforandet av de uppgifter som ankommer pé forsvarsmakten, om inte nagot annat foljer av
behorigheten for kommenddren for forsvarsmakten. Bestimmelser om huvudstabens ndrmare
sammansittning och uppgifter finns i statsradets forordning om forsvarsmakten (1319/2007).

Enligt 2 § i statsraddets forordning om forsvarsmakten dr huvudstaben uppdelad pa avdelningar
och vid behov pé andra verksamhetsenheter for att huvudstabens uppgifter ska kunna skotas
andamaélsenligt och bestimmelser om avgorande av drenden vid huvudstaben finns i 3 § i den
forordningen. Andra p& huvudstaben ankommande drenden @n sddana som dr betydelsefulla
med tanke pa forsvarsmakten kan med stod av 26 § i lagen om forsvarsmakten delegeras till
huvudstabens tjanstemin och ndrmare foreskrifter till exempel om avdelningarnas uppgifter och
till uppgifterna anslutna avgodranderittigheter kan meddelas i huvudstabens arbetsordning.
Avdelningarnas och de andra verksamhetsenheternas uppgifter enligt arbetsordningen
bestammer i stor utstrickning vilka aktorer vid Huvudstaben som har uppgifter dér information
kan behandlas till exempel for att skydda samhillets kritiska infrastruktur, stirka samhiéllets
motstandskraft eller annars i anslutning till cybermiljon. Beslutsfattandet i anslutning till
utlimnande av information &r alltsd beroende av de uppgifter som varje avdelning eller
verksamhetsenhet har faststéllts for aktdren samt av Huvudstabens chefs beslutanderitt och
delegering av den.

I speciallagstiftningen som géller Huvudstabens verksamhet kan det dessutom finnas
bestimmelser om den behdriga myndighetens rétt att 1dmna ut information bland annat till
myndigheter eller vissa privata aktorer. Till exempel i 74 § i1 lagen om militir
underrittelseverksamhet foreskrivs det om militdrunderrittelsemyndigheternas rétt att trots
sekretessbestdmmelserna till ett foretag, en sammanslutning eller myndighet 1&mna ut sarskilt
uppgifter som inhdmtats med hjilp av underréttelseinhdmtning som avser datatrafik och som
giller ett skadligt datorprogram och dess verkningar, om utlimnandet av uppgifterna behovs
med avseende pd det militdra forsvaret, for att skydda den nationella sékerheten eller trygga
foretagets eller sammanslutningens intressen. Paragrafen géller uttryckligen endast utlimnande
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av information som fétts med en enskild metod for underrittelseinhdmtning och ar begrinsad
till utlimnande av information endast till de aktSrer som anges i paragrafen. Darfér bor
militdrunderrittelsemyndigheterna ha rétt att pa eget initiativ ldmna ut ocksa séddan information
som avses i den foreslagna paragrafen och som till exempel specialbestimmelserna i lagen om
militir underréttelseverksamhet inte giller. Beslut om utlimnande av information kan i enlighet
med arbetsordningen da fattas av Huvudstabens underrittelsechef eller av en av denne
forordnad tjansteman som skoter militdra underrittelseuppdrag.

7.9 Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

29 §. Rdtt att ldmna ut personuppgifter for fullgérande av lagstadgade uppgifter. Det inledande
stycket 1 paragrafen dndras sa att till det fogas ett omnidmnande av att Forsvarsmakten pa
begédran och pd eget initiativ fir ldmna ut uppgifter som avses i paragrafen till en annan
myndighet och till en sammanslutning som tillsatts for att skéta ett offentligt uppdrag.

Sarskilt i samband med brottsbekdmpning kan det uppsté situationer dar en myndighet for att
forhindra ett brott méste formedla information pa eget initiativ till en annan myndighet.
Detsamma giller ocksa i1 Ovrigt utlimnande av information for utférande av uppgifter som
ankommer pé en annan myndighet (RP 224/2010 rd, s. 152). Utlimnande av information pé
eget initiativ kan gélla till exempel Forsvarsmaktens samarbete med en annan myndighet eller
mer allmént situationer dir Forsvarsmakten i sin egen verksamhet gor iakttagelser i ett drende
som hor till en annan myndighets lagstadgade uppgifter och behorighet. Till exempel 1 191 § i
lagen om militdr disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten sédgs det att en
tjdnsteman vid Huvudstaben som skoter brottsbekdmpningsuppdrag och som har fatt kinnedom
om ett brott ska utan onddigt drojsmal underritta den brottsbekdmpningsmyndighet till vars
uppgiftsomrade brottet hor, om anmélan dr nédviandig for att forhindra ett allvarligt brott, for
att inleda en undersdkning av ett sddant brott eller om anmélan behdvs av ndgon annan sirskild
orsak. Fullgorandet av den anmélningsskyldighet som avses i paragrafen i fraga kan innebéra
att det i samband med anmilan ar behdvligt att exempelvis till polisen ldmna ut ocksa
personuppgifter som Forsvarsmakten innehar.

En annan myndighet vet inte nddvandigtvis alltid att Forsvarsmakten kan ha sddan information
som &r vésentlig med tanke pd myndighetens uppgifter, och av denna anledning begirs
information inte. Vid utlimnande av information pa eget initiativ &r den myndighet som ldmnar
ut information tvungen att bedéma om informationen behovs med tanke pa den mottagande
myndighetens uppgifter. Férsvarsmaktens mdjlighet att ldimna ut information med stod av 29 §
i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten begrénsas inte av vad som i
nagon annan lag foreskrivs om andra myndigheters rétt att fa information, men den myndighet
som tar emot informationen ska ha lagstadgad ratt att behandla den information som ldmnas ut.
Genom utlimnande av information pa eget initiativ kan inte exempelvis ett forfarande som
foreskrivs ndgon annanstans i lagstifiningen erséttas, sdsom ett forfarande enligt
sdkerhetsutredningslagen eller ett remissforfarande enligt nagon annan lag. Bestimmelserna ger
naturligtvis inte Forsvarsmakten ritt att l1imna ut information utan grund och utlimnande av
information pé eget initiativ far inte utgéra huvudregeln.

Det foreslas att i det inledande stycket i paragrafen stryks som onddig bestimmelsen om att
information ldmnas ut genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd.
Informationshanteringslagen tillimpas som en allmén lag nér uppgifter fas via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse. Enligt 22 § i informationshanteringslagen ska
myndigheterna genomfora regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den
mottagande myndigheten enligt lag har ratt till informationen. Regelbundet dterkommande och
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standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pd nagot annat sitt, om
det inte ar tekniskt eller ekonomiskt &ndamélsenligt att genomfora eller anvédnda ett tekniskt
granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer 6ppna ett tekniskt grianssnitt for en
myndighet som har rtt till information. Det foreskrivs sérskilt om dverforing av handlingar och
information pa annat sitt. Enligt 23 § i informationshanteringslagen kan en myndighet 6ppna
en elektronisk forbindelse till en annan myndighet till sddan information i ett informationslager
som den mottagande myndigheten har rétt att fa tillgang till.

Paragrafens I mom. 2 punkt underpunkt b dndras sa att i den tas in ett omnamnande av att polisen
har till uppgift att skydda den nationella sékerheten. Uppgiften att skydda den nationella
sdkerheten fogades till polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i den géllande polislagen i
samband med att de bestimmelser om civil underrittelseinhdmtning som finns i polislagen
andrades. Eftersom lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten tradde i kraft
den 1 april 2019, det vill sdga nagot fore ikrafttrddandet av lagarna om militir
underrittelseinhdmtning och civil underrittelseinhdmtning, var det inte mojligt att i
bestimmelserna i den beakta den nya uppgift som hor till skyddspolisens uppgifter, och
bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter blev i lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten i frdga om civilunderrittelsemyndighetens uppgifter
saledes bristfalliga.

Enligt 17 § 1 lagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019) ska
militdrunderrittelsemyndigheten och civilunderrittelsemyndigheten samarbeta.
Militdrunderrittelsemyndigheterna ska enligt den paragrafen agera i1 samarbete med
skyddspolisen for att underrittelsemyndigheternas uppgifter ska kunna skdtas pé ett
andamaélsenligt sétt och i detta syfte, trots vad som foreskrivs om sekretess, ge skyddspolisen
behovliga uppgifter. Eftersom det pd grund av personuppgifternas karaktir har ansetts behovligt
att foreskriva sdrskilt om utlimnande av personuppgifter ocksa i underréttelseuppdrag, ar det
motiverat att underpunkten dndras sa att Forsvarsmakten trots sekretessbestimmelserna pa eget
initiativ far ldmna ut sddana personuppgifter som avses i 29 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b
till polisen dven for att skydda den nationella sékerheten.

7.10 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

13 §. Annan rdtt att fa uppgifter. Det foreslas att de dndringar som Migrationsverkets och
polisens informationsutbyte i friga om efterlysningar och efterlysta personer forutsdtter gors i
13 § 1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag, eftersom paragrafen i1 fraga géller
Migrationsverkets rétt att fa uppgifter av andra &@n personuppgiftsansvariga for
drendehanteringssystemet for utlainningsdrenden. Polisen dr i sig personuppgiftsansvarig for
drendehanteringssystemet for utlinningsirenden i friga om vissa utlénningsirenden, vilket det
dock inte &r fraga om vid efterlysningar.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket Migrationsverket trots
sekretessbestimmelserna har ritt att av polisen fi de uppgifter om efterlysningar som behovs
for att medverka till att en efterlyst person ska kunna nés och som géller gripande, anhéllande
eller hiktning av en utldnning som pa grund av behandling av dennes eget drende som giller
inresa, utresa, vistelse, arbete eller finskt medborgarskap personligen besdker Migrationsverkets
lokaler.

Nér det géller att nd dessa personer som ar foremal for efterlysning ar det fraga om ett vigande
allmént intresse, sdsom gripande av en person som misstinks for ett brott, har domts for ett brott
eller har rymt frén ett fangelse. Rétt att fa information foreligger inte till exempel i fraga om
efterlysningar som enbart géller egendom. Syftet med rétten att f& information &r att géra det
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mojligt for Migrationsverket att pa ett lagligt sétt kontrollera om en person som besoker
Migrationsverkets lokaler pd grund av dennes eget drende som hor till Migrationsverkets
uppgifter ar efterlyst enligt informationssystemet for polisdrenden.

I praktiken &r det frdga om situationer dér en utldnning fysiskt besdker Migrationsverkets
servicestille for att skota sitt eget drende. Arenden definieras i vid bemérkelse sé att de omfattar
alla slags forvaltningsdrenden dér det &r fraiga om sddana uppgifter enligt utlinningslagen, andra
lagar om uppehéllstillstdnd eller medborgarskapslagen som ankommer pa Migrationsverket.
Det kan vara fraga om till exempel en person som ansdker om uppehéllstillstdnd, resedokument,
uppehéllskort, uppehallstillstandskort eller finskt medborgarskap och som besoker
Migrationsverkets servicestille for att inleda drendet i frdga, lamna fingeravtryck eller
identifiera sig eller av nadgon annan orsak som kréiver fysisk nédrvaro och har samband med
behandlingen av ett drende.

Med ett eget drende avses forutom att personen ér part i drendet ocksa att det ar fraga om ett
drende dar det fattas ett beslut som géller uttryckligen personen i fraga. Detta utesluter till
exempel en familjemedlem eller arbetsgivare som eventuellt &r med i lokalen, och vilka i vissa
situationer kan betraktas som parter beroende exempelvis pad grunden for ansdkan om
uppehéllstillstand. I praktiken handlar det om situationer dar Migrationsverket for behandling
av drendet ska kontrollera identiteten hos personen péd plats och tjdnstemannen utifran
identiteten i fradga gor en sdkning i informationssystemet for polisdrenden for att kontrollera
eventuella efterlysningsuppgifter. Migrationsverket ska gora en sddan sokning regelbundet i alla
de situationer dir identiteten ska kontrolleras, eftersom verket inte har forutséttningar att pé
forhand eller i en persons nirvaro bedoma vilka av verkets kunder som eventuellt ar efterlysta.
Om en efterlysning hittas, kan verket ur sina uppgifter kontrollera om efterlysningen har gjorts
for gripande, anhéllande eller héktning av personen i friga och sdledes omfattas av
bestammelsens tillampningsomrade.

Migrationsverket ska ha rétt att fa uppgifter om en efterlysning for att det ska kunna medverka
till att en efterlyst person kan nas. Syftet med ritten att f4 information ar att mojliggdra
medverkande till att polisen kan utfora de i bestimmelsen uppriknade uppgifter som ankommer
pa polisen och som ligger till grund for efterlysningen. I avsnitt 7.1 redogors det for begreppet
efterlysning och polisens ddrmed anslutna befogenheter.

Det foreslas att i samma moment tas ocksa in en skyldighet for Migrationsverket att underratta
polisen om det i frdga om en person som befinner sig i verkets lokaler hittas en efterlysning som
utfirdats i ovanndmnda syfte. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r Migrationsverket efter att
ha fatt kinnedom om att en person &r efterlyst skyldigt att trots sekretessbestimmelserna utan
drojsmal ldmna polisen uppgifter om den efterlysta personens identitet och nérvaro i
Migrationsverkets lokaler s att personen ska kunna gripas, anhallas eller héktas.

Det ér fraga om en anmaélningsskyldighet som inte innefattar provning eller en sérskild troskel
for utlimnande av uppgifter, om det &r friga om efterlysning for gripande, anhallande eller
hiktning av en person. Med beaktande av syftet med bestimmelsen ska Migrationsverket utan
drdjsmal underritta polisen om personen och dennes nérvaro, sa att polisen kan 6verviga vilka
atgirder som behdvs for att personen fortfarande ska kunna nés i verkets lokaler. Ambetsverket
och polisforvaltningen ska ha mojlighet att sinsemellan komma dverens och ge anvisningar om
de mest dndamélsenliga tillvigagangssitten for att mojliggora detta, vid behov ocksa enligt
servicestille.

Bestimmelsen ska utformas i1 enlighet med principerna om uppgiftsminimering och
andamalsbegrinsning sa att verket inte formedlar sidan information till polisen som inte behovs
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for att utfora en uppgift som ankommer pa polisen. Polisen ska fa veta vilken person som
Migrationsverkets meddelande giller samt att personen vid tidpunkten i fraga befinner sig i
verkets lokaler. Polisen far med stod av den foreslagna bestimmelsen ddaremot inte information
om till exempel vilket ans6kningsédrende eller annat &drende som personen har skott i verkets
lokaler eller den information personen i detta sammanhang har 1dmnat till verket. Om polisen
behover sddan mer omfattande information om en person for att kunna utféra sina uppgifter i
anslutning till en efterlysning eller andra uppgifter, kan polisen begira eller via
datakommunikationsforbindelser skaffa informationen i enlighet med sin nuvarande rétt att {2
information.

De forordningar genom vilka EU:s gemensamma informationssystem inréttas &r direkt
tillimplig rétt. Den foreslagna bestimmelsen paverkar inte Migrationsverkets rétt att fa atkomst
till Schengens informationssystem (SIS) i enlighet med SIS-forordningarna som avses i 3 § 2
punkten i polisens personuppgiftslag. I SIS-férordningarna finns det noggrant avgridnsade
bestimmelser om under vilka forutsittningar de behoriga nationella myndigheterna har rétt att
fa atkomst till uppgifterna i SIS (se FvUB 14/2022 rd, s. 27). Forordningarnas bestimmelser om
de behdriga myndigheternas atkomst till uppgifter kompletteras nationellt av 26 § i polisens
personuppgiftslag, och enligt paragrafen far polisen trots sekretessbestimmelserna lamna ut
uppgifter ur det nationella systemet inom Schengens informationssystem till bland annat
Migrationsverket med iakttagande av bestimmelserna i1 SIS-férordningarna. Genom
bestammelsen dndras inte heller Migrationsverkets rétt att ldmna ut uppgifter till det i SIS-
forordningarna avsedda Sirenekontoret pa det sitt som forutsétts i forordningarna.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Inrikesministeriet foljer hur de foreslagna bestimmelserna fungerar bland annat utifrén den
respons som fas fran de myndigheter som tillimpar bestimmelserna och av andra centrala
intressentgrupper. Finansministeriet foljer hur bestimmelserna fungerar i frdga om Tullen och
forsvarsministeriet i fraga om Forsvarsmakten.

Ett effektivt genomforande av de foreslagna bestimmelserna forutsitter utbildning och
anvisningar om tillimpningen av bestimmelserna. Uppmérksamhet ska 1 synnerhet fastas vid
utbildningen av polisens personal och yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden
samt vid polisens och social- och hélsovirdens gemensamma anvisningar och
verksamhetsmodeller. Dessutom kan ett fungerande informationsutbyte frimjas genom ett
ndrmare samarbete mellan polisen och tillhandahallarna av social- och hilsovérdstjénster.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Regeringen har den 25 september 2025 till riksdagen 1dmnat regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet,
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, 131 § i utlanningslagen och
2 kap. 1 §ipolislagen (RP 121/2025 rd). I propositionen foreslés det andringar i bestimmelserna
om behandling och utlimnande av biometriska uppgifter som behandlas fér uppdrag enligt
passlagen, lagen om identitetskort och 131 § i utldnningslagen. Andrmgarna géller delvis de
bestammelser om informationsutbyte i polisens personuppgiftslag som det i denna proposition
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foreslds att ska #ndras. Andringsforslagen har samordnats i beredningsskedet i si stor
utstrackning det dr mdjligt. Forslagen ska vid behov samordnas i riksdagen.

Vid inrikesministeriet pagar ocksd ett lagstiftningsprojekt som géller lagstiftning om
bekdmpning av organiserad brottslighet och lagstiftning som har samband med den
lagstiftningen (SM008:00/2025). Projektet inbegriper bland annat att bereda forslag till
bestimmelser om de centrala myndigheternas ritt att fi, ldmna ut, klassificera och i dvrigt
behandla information f6r bekdmpning av organiserad brottslighet. Vid inrikesministeriet pagar
dessutom ettt  lagstiftningsprojekt  som  giller  lagstiftning om  polisens
kriminalunderrittelseinhdmtning och lagstiftning som har samband med den lagstiftningen
(SM047:00/2023). Projektet inbegriper att bereda centrala bestimmelser om polisens
kriminalunderrittelseinhdmtning och pa sa sétt forbéttra polisens mojligheter att effektivare fa
information om sddana hot mot den inre sdkerheten som hor till polisens uppdrag. De éndringar
som bereds i projekten samordnas i beredningsskedet med de @ndringar som foreslas i denna
proposition.

Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bedoma om sekretessbelagda
nddvindiga uppgifter kan 1amnas ut till polisen for bedomning av ett hot mot liv eller hilsa och
for forhindrande av en hotande girning (STM166:00/2024). Polisens ritt att fa information for
hotbedomningar och forhindrande av en hotande géirning beddms i social- och
hilsovardsministeriets projekt.

Vid justitieministeriet pagar ett projekt for genomforande av férordningen om e-evidence och
direktivet om e-evidence (OM099:00/2023), vars syfte &r att utarbeta ett forslag till sddan
kompletterande nationell lagstiftning som forutsitts i forordningen om e-evidence samt till
sddan nationell lagstiftning om genomforande som forutsétts i direktivet om e-evidence. |
forordningen om e-evidence ((EU) 2023/1543) och direktivet om e-evidence ((EU) 2023/1544)
foreskrivs det om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i
straffrittsliga forfaranden och om utsedda rittsliga ombud for insamling av elektroniska bevis i
straffrattsliga forfaranden. Den lagstiftning som bereds i justitieministeriets projekt har
samband bland annat med 4 kap. 3 § i polislagen, 2 kap. 14 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen och 20 § i Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag, som det i denna proposition
foreslés att ska dndras.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen dr av betydelse i synnerhet med tanke pa rétten till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet enligt 7 § i grundlagen samt skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen. Propositionen har dessutom samband med egendomsskyddet enligt 15
§ 1 grundlagen och skyddet for hemfriden enligt 10 § 1 grundlagen.

De konsekvenser som propositionen véntas ha for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rittigheterna behandlas i avsnitt 4.2 i propositionen.

11.1 Riitten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses, inklusive rétten till personlig sékerhet
(se till exempel GrUU 6/2024 rd). I systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna kan det
i extrema fall vara fraga om att skydda rétten till personlig sdkerhet enligt 7 § 1 grundlagen
(GrUU 6/2024 rd, GrUU 99/2022 rd). Genom ritten till personlig sékerhet understryks den
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offentliga maktens forpliktelser att vidta atgérder for att skydda ménniskor mot brott och andra
rattsstridiga gérningar som riktas mot dem (se GrUU 44/1998 rd). 1 de fGreslagna
bestimmelserna &r det inte frdga om enbart begrdnsningar av de grundlidggande fri- och
rattigheterna, utan syftet med bestimmelserna géller ocksé skyddet for personlig integritet och
frihet samt trygghet enligt 7 § i grundlagen.

I propositionen foreslas bestimmelser som forbattrar polisens mojligheter att fa och ldmna ut
information for skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Genom motsvarande dndringar i de
bestimmelser som giller Gransbevakningsvisendet, Tullen och Foérsvarsmakten forbattras
likasé dessa myndigheters mdjligheter att f och ldmna ut information. De dndringar som gors
i migrationsforvaltningens personuppgiftslag forbattrar polisens och Migrationsverkets
mdjligheter att utbyta information om efterlysta personer. Polisens uppgift ér enligt 1 kap. 1 § i
polislagen att trygga ritts- och samhéllsordningen, skydda den nationella sékerheten,
upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt att forebygga, avsloja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning. Med tanke pa det allmédnna samhélleliga intresset ar det viktigt att malen
for polisverksamheten nés. I systemet for de grundliggande fri- och rattigheterna &ar det i
extrema fall friga om att skydda ritten till personlig sdkerhet enligt 7 § i grundlagen. Ett starkt
intresse av detta slag har enligt grundlagsutskottet i allmédnhet ansetts utgdra en acceptabel grund
med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna och i konstitutionellt hinseende berittiga
en begriansning av en grundldggande fri- eller rittighet, forutsatt att dven de Ovriga generella
villkoren for inskrankningar uppfylls (se till exempel GrUU 6/2024 rd, GrUU 99/2022 rd, GrUU
67/2010 rd, GrUU 5/1999 rd).

11.2 Skyddet for privatlivet och personuppgifter
11.2.1 Inledning

Enligt artikel 8.1 i konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europeiska méanniskoréittskonventionen, FordrS 18—19/1990) har var och en rétt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far
enligt artikel 8.2 inte inskrénka atnjutande av denna rittighet annat &n med stdd av lag och om
det i ett demokratiskt samhille &r n6dvéndigt med hinsyn till statens sikerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott till skydd
for hédlsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter. I Europeiska
ménniskorittsdomstolens réttspraxis har skyddet for personuppgifter ansetts vara en visentlig
del av skyddet for privat- och familjeliv i artikel 8. Artikel 8 i ménniskorittskonventionen
omfattar ocksd hemfriden. Det nddviandighetskrav som hénfor sig till inskrdnkningar av de
rattigheter som skyddas 1 artikel 8 1 maénniskorittskonvention forutsétter enligt
grundlagsutskottet att inskrdnkningen motiveras av ett vidgande samhélleligt behov, att
ingripandet och det godtagbara mal som efterstrivas star i rétt proportion till varandra och att
det finns relevanta och tillrdckliga skil for inskrankningen (GrUU 35/2018 rd).

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Var och
en har enligt artikel 8.1 i stadgan ratt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller
henne. Enligt artikeln 8.2 ska dessa personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig
grund. | artikel 52.1 i stadgan om de grundlédggande réttigheterna ségs det att varje begriansning
i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkinns i stadgan ska vara foreskriven i lag och
forenlig med det visentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begrinsningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nédvindiga och faktiskt svarar
mot mal av allméint samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra
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maénniskors rittigheter och friheter. Grundlagsutskottet har ansett att det &r av relevans att artikel
7 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna garanterar skyddet for
privatlivet och att artikel 8 tillférsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter.
Grundlagsutskottet har framhéllit att man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om
behandling av personuppgifter méste ta hénsyn till de hér artiklarna i stadgan och att EU-
domstolens domar pa dessa punkter &r utslagsgivande for det viktigaste innehallet i respekten
for privatlivet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 21/2017 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att sirskild hdnsyn bor tas till att inskrankningar i skyddet
for privatlivet 1 respektive regleringssammanhang maste bedomas utifran de allménna villkoren
for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 14/2018 rd och de
utlatanden som det hénvisas till dir). Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for
privatlivet och personuppgifter bor star i proportion till andra grundldggande och ménskliga
rattigheter samt till andra vigande samhailleliga intressen som allmén sdkerhet, som i extrema
fall kan ga tillbaka pa den personliga sdkerheten som grundlaggande réttighet (GrUU 5/1999
rd). Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har
foretriade framfor andra grundldggande fri- och réttigheter. Bedomningen gar ut pa att samordna
och avvéga tva eller flera bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna (se till
exempel GrUU 26/2018 rd, GrUU 14/2018 rd, GrUU 54/2014 rd och GrUU 10/2014 rd).

11.2.2 N6dvindigheten, det nationella handlingsutrymmet och &ndamalsbegriansningen vad
giller specialbestimmelser om behandling av personuppgifter

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s allmidnna dataskyddsforordning
justerat sin standpunkt i frdga om kraven pa lagstiftning om skyddet for personuppgifter.
Dataskyddsforordningen foreskriver vésentligt mycket mer detaljerat om skyddet for
personuppgifter dn dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for
att genomfora direktivet (GrUU 14/2018 rd). Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i
fortséttningen i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsférordningen och
den nationella allménna lagstiftningen. Aven med tanke pa tydligheten bor vi forhélla oss
restriktiva ndr det giller att infora nationell speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara
avgransad till nodvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksd krdvs i den allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omsténdighet ar av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
51/2018 rd, GrUU 14/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av personuppgifter fortfarande
analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltickande bestdmmelser
pa lagniva i en regleringskontext dér det finns ett kinsligt samband med de grundliggande fri-
och rittigheterna (GrUU 26/2018 rd, GrUU 14/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa sirskilt
velat lyfta fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna behandlas av en myndighet
(GrUuU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet ansag i anslutning till sin justering av tolkningspraxis i fraga om 10 § i
grundlagen att dataskyddsdirektivet for brottmal till skillnad frdn den direkt tillimpliga
dataskyddsforordningen inte innehaller ndgra detaljerade bestimmelser som skulle utgéra en
tillrécklig rattslig grund for skyddet av privatlivet och personuppgifter 1 10 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet menar att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i en
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regleringskontext dér finns ett kdnsligt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna
fortfarande bor analyseras utifrén utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltidckande
bestammelser pa lagnivd. Av betydelse i detta avseende dr att dataskyddslagen avseende
brottmal inom sitt tillimpningsomrade dr en lag som ska tillimpas som allmin lag och som
avses bli kompletterad med speciallagstifining som géller olika forvaltningsomraden. Det finns
dock inte nagot hinder for att kraven pa rickvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning
av bestammelser om skyddet for personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas ocksé genom en
allmén unionsfoérordning eller genom en allméin nationell lag (GrUU 26/2018 rd, GrUU 14/2018
rd, GrUU 51/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet ar det viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering
pa det nationella planet eller m&jliggor sadan tas hiansyn till de krav som de grundldggande fti-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 25/2005 rd). Utskottet har déarfor framhallit att det finns anledning att i
regeringens proposition sérskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till
de grundliggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 44/2016 rd).

Det nationella handlingsutrymme som é&r vésentligt med tanke p& denna proposition beskrivs i
avsnitt 2.1.2 om nuldget. I propositionen foreslds bestdmmelser om utlimnande av
personuppgifter och bestimmelserna utfardas delvis inom handlingsutrymmet enligt artiklarna
6 och 9 i den allménna dataskyddsforordningen och delvis som specialbestimmelser som
kompletterar den nationella lagstifiningen om genomforande av dataskyddsdirektivet for
brottmal.

I rdtten att 8 information ingér skyldighet for den som lamnar ut uppgifter att [imna ut uppgifter
pa begdran. Utlamnande av personuppgifter ar ocksa behandling av personuppgifter. Nar den
som ldmnar ut uppgifter dr en privat aktér ska den som allmidn lag om behandling av
personuppgifter tillimpa dataskyddsfoérordningen, sdsom i den foreslagna 4 kap. 3 § i polislagen
och i vissa fall i den foreslagna 4 kap. 5 § i polislagen samt i motsvarande bestdmmelser som
giller Gransbevakningsviasendet, Tullen och Forsvarsmakten. I situationer som avses i 4 kap. 5
§ 1 polislagen samt motsvarande bestimmelser som giller Grinsbevakningsvasendet och Tullen
ska ocksa den myndighet som lamnar ut uppgifter tillimpa dataskyddsforordningen. De ndimnda
aktorerna har samlat in personuppgifter for andra d&ndamal dn dem for vilka de enligt den
foreslagna lagen ska lamna ut personuppgifter till myndigheter. Enligt artikel 23 i
dataskyddsforordningen ska det om vissa forutséttningar uppfylls vara mojligt att begrinsa
bland annat principen om dndamalsbundenhet som foreskrivs i artikel 5. Begrédnsningen ska da
respektera andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och utgéra en
nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille i syfte att sékerstdlla bland annat
den nationella sdkerheten, den allménna sékerheten, forebyggande, forhindrande, utredning,
avsldjande eller lagforing av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allménna sékerheten samt skydd
av den registrerade eller andras rittigheter och friheter. Den i propositionen foreslagna
skyldigheten att [imna ut personuppgifter som ursprungligen samlats in for behandlingsdndamal
som omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade motsvarar kravet pa lagstadgade
bestimmelser i artikel 23 i dataskyddsforordningen. I enlighet med kraven i artikel 23.2 i
dataskyddsforordningen foreskrivs det i den foreslagna paragrafen om de uppgifter som ska
lamnas ut och de anvidndningsdndamal som motsvarar de godtagbara &ndamélen enligt artikel
23 1 forordningen. Bestimmelser om skydd for utlimnade personuppgifter nir polisen,
Grinsbevakningsvdsendet, Tullen eller Forsvarsmakten behandlar dem finns dessutom i
respektive myndigheters sektorspecifika personuppgiftslagar samt som en allméin lag i
dataskyddslagen avseende brottmal. Nar sekretessbelagda personuppgifter lamnas ut ska ocksa
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bestammelserna i offentlighetslagen ses som en skyddsmetod enligt lagstiftningen som avses i
artikel 23.2 i dataskyddsfoérordningen.

Enligt artikel 86 i1 dataskyddsforordningen far personuppgifter i allmdnna handlingar som
forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande av en
uppgift av allmént intresse ldmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsrétt
eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av,
for att jaimka samman allménhetens rétt att fa tillgang till allménna handlingar med rétten till
skydd av personuppgifter i enlighet med dataskyddsforordningen. I den nationella lagstiftningen
foreskrivs det i offentlighetslagen, som en allmén lag, om forutséttningarna for utlimnande av
uppgifter som innehas av en myndighet. Enligt 29 § i offentlighetslagen ska det i lag ha tagits
in bestimmelser om en myndighets rétt att fa eller ldmna ut sekretessbelagda uppgifter.
Eftersom den nationella lagstiftningen forutsitter att det foreskrivs sérskilt om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter, dr de bestimmelser som foreslés i propositionen nddvéndiga.

De foreslagna bestimmelserna om myndigheternas rétt att ldmna ut uppgifter ar ocksa
behandling av personuppgifter. De allmidnna bestimmelser om dataskydd som ska tillimpas &r
dataskyddslagen avseende brottmél, om det 4r fraga om polisens, Gransbevakningsvisendets,
Tullens eller Forsvarsmaktens brottsbaserade uppdrag. I ovriga fall ska bestimmelserna i
dataskyddsforordningen tillimpas. Denna indelning beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1.2 och i frdga
om Forsvarsmakten i avsnitt 2.7. Enligt artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet for brottmal ska
behandling som utférs av samma eller en annan personuppgiftsansvarig for ndgot annat &ndamal
som anges i1 artikel 1.1 dn det for vilket personuppgifterna samlas in tillitas om den
personuppgiftsansvarige i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt ar
bemyndigad att behandla saddana personuppgifter for ett sdidant andamaél, och behandlingen &r
nddvéndig och star i proportion till detta andra dndamadl i enlighet med unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt. Personuppgifter som samlas in av behdriga myndigheter for
de dndamal som anges i artikel 1.1. ska enligt artikel 9.1 i direktivet inte behandlas f6r andra
dndamal 4n de som anges i artikel 1.1 sévida inte sddan behandling &r tillaten enligt unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rdtt. Enligt 5 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende
brottmalfdr den personuppgiftsansvarige samla in personuppgifter endast for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och far inte behandla dem p4 ett sétt som star i strid
med dessa dndamadl. I 2 mom. i den paragrafen ségs det att personuppgifter som har samlats in
for ett dndamél som anges i 1 § 1 eller 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal far
behandlas for ndgot annat &n ett i momentet angivet &ndamal endast om det foreskrivs om
behandlingen i lag. De personuppgifter som behandlas ska enligt 6 § 1 mom. i dataskyddslagen
avseende brottmal vara adekvata och behovliga med hinsyn till &ndamélet med behandlingen
och far inte vara for omfattande i férhallande till de &andamaél f6r vilka de behandlas. Obehovliga
personuppgifter ska utplanas utan obefogat dréjsmal.

EU-domstolen har granskat &ndamaélsbegrinsning med tanke pé dataskyddsdirektivet for
brottmal bland annat i sin dom av den 8 december 2022, Inspektor v Inspektorata kam Visshia
sadeben savet, C-180/21, ECLI:EU:C:2022:967. Domstolen ansag att forebyggande,
forhindrande, avsldjande och utredning samt lagforing av brott alla &r olika &ndamal, men att
det r tillatet att uppgifter som har samlats in for sddana dndamal anvénds for andra angivna
andamal, nir de krav som anges i artikel 4.2 i dataskyddsdirektivet for brottmal iakttas. Detta
ar vasentligt i informationsutbytet mellan de myndigheter som tillimpar dataskyddslagen
avseende brottmédl. Med tanke pé& dataskyddsforordningen har EU-domstolen beddmt
andamélsbegrinsning bland annat i sin dom av den 20 oktober 2022, Digi Tavkozlési és
Szolgaltaté Kft., C-77/21, ECLI:EU:C:2022:805. Domstolen har betonat att i synnerhet de
principer for behandling av personuppgifter som ndmns i artikel 5 i dataskyddsforordningen ska
iakttas vid behandlingen av personuppgifter.
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Grundlagsutskottet har bedomt dndamaélsbegransning med tanke pé registreringen av kénsliga
uppgifter. Enligt utskottet &r det skél att i samband med omfattande register som innehaller
biometriska kénnetecken forhélla sig negativt till att uppgifterna anvinds for andra &ndamal &n
dem for wvilka de egentligen samlats in och registrerats. Undantagen fran
andamalsbegransningen kan da vara endast exakt avgransade och obetydliga. Bestimmelserna
far inte heller leda till att ndgon annan verksamhet dn den som &r forknippad med det
ursprungliga dndamaélet blir det huvudsakliga &dndamalet eller ens ett viktigt dndamal.
Anvéndningsdndamélet ska likasd anges exakt och noggrant avgriansat (GrUU 51/2018 rd,

GrUU 40/2021 rd). Utskottet har forutsatt ett tydligt samband mellan det ursprungliga och det
foreskrivna anvéndningsandamaélet (GrUU 33/2016 rd). I friga om uppgifterna i passregistret
har grundlagsutskottet konstaterat det att fingeravtrycksuppgifter i passregistret far anvindas
for att identifiera ett offer som annars inte kan identifieras kan ses som ett sddant undantag fran
andamalsbundenheten som kan anses vara exakt avgransat och obetydligt (GrUU 47/2010 rd).

Anvindningsdndamalen enligt det foreslagna 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen ar att forebygga,
avsloja eller utreda brott eller att avvirja en fara som hotar liv eller hélsa eller att na en efterlyst
person som ska anhdllas, hiktas eller gripas. Dessutom kan anvindningsdndamalet vara en
polisundersokning, om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kriaver det. Den information som
lamnas ut kan vara en foretags-, bank- eller forsékringshemlighet. De uppgifter som avses i
momentet i fraga kan innehalla enskilda kdnsliga uppgifter, men det ar i princip fraga om andra
uppgifter. Med beaktande av de aktuella &ndamalens betydelse for samhéllet eller en enskild
persons liv eller hélsa samt det faktum att det i princip inte &r frdga om kénsliga uppgifter, kan
detta undantag fran dndamélsbegriansningen anses vara exakt avgrinsat och obetydligt. De i
paragrafens 2 mom. avsedda uppgifter som polisen har rtt att fa av kommunikationsférmedlare,
tillhandahéllare av informationssamhéllets tjanster och sammanslutningar som bedriver
postverksamhet innehéller inte kénsliga uppgifter. Rétten att fi information ska vara begriansad
till enskilda fall och till att uppgifterna behovs for polisens uppdrag. Undantaget fran
andamalsbegransningen kan saledes anses vara exakt avgransat och obetydligt. Vid
beddmningen &r det ocksé viktigt att beakta att polisens begidran om information for andamal
enligt paragrafen inte utgdr ett regelbundet eller betydande sétt att anvdnda uppgifterna i fraga,
utan hénfor sig till enskilda situationer. De kommentarer som framfordes giller ocksa
motsvarande bestimmelser som géller Tullen, Gransbevakningsvésendet och Forsvarsmakten.
I avsnitt 7 behandlas begrepp och anvandningsdndamal som hanfor sig till bestimmelserna.

Med sto6d av den foreslagna 4 kap. 5 § i polislagen kan polisen begéra information av social-
och hélsovarden. Den information som begérs med stod av bestimmelsen ska vara nédvéndig
information om en persons nérvaro i lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och
hilsovardstjidnster under en viss tid eller om personens identitet. Informationen ar kénslig,
eftersom den kan avsloja att det finns en vard- eller kundrelation, men informationen dr mycket
begransad. Anvandningsdndamalet enligt den foreslagna 4 kap. 5 § 1 punkten é&r att avsldja eller
utreda ett sddant brott for vilket det stréingaste straffet enligt lag &r fingelse i minst tvé ar. I och
med att anvéndningsdndamadlen &r begrinsade till ett straffmaximum pé minst tvd ar &r de
noggrant avgransade. Anvindningsindamélen enligt paragrafens 2 punkt hanfor sig till brott
mot liv och hédlsa samt sexualbrott som inte Overskrider straffmaximum pa tva ar. Sadan
information kan anses vara visentlig med tanke pa ett brottsoffers rétt till personlig integritet
nér polisen avslgjar eller utreder ett sddant brott. Dessutom géller anvandningsindamalen enligt
2 punkten dventyrande av trafiksikerheten och rattfylleri, vars konsekvenser for liv och hélsa
ocksa ér betydande. Anvidndningsdndamalen enligt 3 punkten géller lindrigare brott, men de &r
begrinsade till gdrningar som riktar sig mot en tillhandahallare av social- och hilsovardstjénster
eller en person som skoter drenden eller arbetar hos tillhandahallaren. I 4 punkten &r situationer
som hotar liv, hélsa eller egendom begrinsade till lokalerna hos en tillhandahéllare av social-
och hilsovardstjanster. Anviandningsdndamalet enligt 5 punkten att skydda den nationella
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sdkerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den &r som sadant ett vigande
allmént skél att avvika fran dndamalsbegransningen. Anvéndningsdndamaélet enligt 6 punkten
att nd en person for verkstilligheten av ett fangelsestraff eller for hdamtning till domstol av
svaranden i ett brottmal ir likasé ett viktigt allmént intresse med tanke pd domstolarnas och
dérmed hela réttssystemets funktion. Anvéndningsdndamalet enligt 7 punkten att hitta en person
som &r férsvunnen, misstinks vara forsvunnen eller vars liv eller hilsa eventuellt 4r 1 fara ar
viktigt med tanke pd bade allmint och enskilt intresse. De i den foreslagna 4 kap. 5 § avsedda
anvandningsdndamal som avviker fran det ursprungliga anvéndningsdndamélet med kénsliga
uppgifter ska till foljd av att bestimmelserna ar noggrant avgransade och exakta samt till f6ljd
av att det alltid dr friga om enskilda situationer i vilka information begérs anses utgdra
obetydliga undantag fran dndamalsbegriansningen. Bedomningen paverkas ocksa av végande
allménna eller enskilda intressen som hénfor sig till alla punkter. Polisens begédran om
information for andamél enligt paragrafen utgor inte ett regelbundet eller betydande sétt att
anvianda uppgifterna i frdga, utan hénfor sig till enskilda situationer. De kommentarer som
framfordes géller ocksd motsvarande bestimmelser som giller Tullen och
Griansbevakningsvisendet (se dessutom avsnitt 7 i specialmotiveringen samt avsnitt 11.2.4 i
motiveringen till lagstiftningsordningen).

I de situationer som avses i det foreslagna 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen kan den information
som polisen ldmnar ut ha samlats in for andra &ndamél &n de som informationen kan ldmnas ut
for med stod av paragrafen. Sé &r fallet till exempel om det inte dr fradga om att uppgifter som
har samlats in fo6r &ndamél som hénfor sig till brott ldmnas ut for ett annat anvandningsdndamal
som héinfor sig till brott. I friga om paragrafen bor det dock beaktas att den géller endast
utlimnande i enskilda fall till andra myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag, pa
vilka andra bestimmelser i speciallag inte kan tillimpas. Utlimnandet ska vara bundet till att
uppgifterna behovs eller dr nédvéindiga for ett uppdrag. Dessutom ska i friga om sérskilda
kategorier av personuppgifter kravet pd nddvédndighet enligt en allmén lag tillimpas. De
situationer enligt paragrafen dir information l&mnas ut utgor enskilda fall och endast ett litet
undantag fran dndamalsbegransningen. Paragrafens 2 och 3 mom. mdjliggdr utlimnande av
information ocksé till privata aktorer, men anvindningsdndamélen &r i dessa situationer
synnerligen vigande. Ocksé i friga om dessa bestimmelser ska det krav pad nddviandighet enligt
allmén lag som géller sdrskilda kategorier av personuppgifter tillimpas. I de situationer som
avses 1 2 mom. kriver utlimnande av information dessutom alltid ett vdgande skél. Da kan
undantaget frdn anvdndningsidndamalet anses vara obetydlig. De kommentarer som framfordes
giller ocksd motsvarande bestimmelser som giller Tullen, Griansbevakningsviasendet och
Forsvarsmakten. I avsnitt 7 behandlas de begrepp och anvédndningsdndamal som anvénds i
bestammelsen.

Nar det géller behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter forutsétts det i artikel 10 i
dataskyddsdirektivet for brottméal att behandlingen &r absolut nddvéndig. I dataskyddslagen
avseende brottmal har samma sak foreskrivits som ett krav pa nddvéindighet. EU-domstolen har
beddmt behandling av biometriska och genetiska uppgifter i sin dom av den 26 januari 2023,
Ministerstvo na vatreshnite raboti, Glavna direktsia za borba s organiziranata prestapnost, C-
205/21, ECLI:EU:C:2023:49. Vad EU-domstolen har sagt i friga om biometriska och genetiska
uppgifter kan granskas ocksd med tanke pa behandlingen av andra sérskilda kategorier av
personuppgifter. EU-domstolen har konstaterat att iandamélen med behandlingen av biometriska
och genetiska uppgifter inte kan anges i alltfor allmidnna termer, utan maste definieras pa ett
tillrackligt precist och konkret sétt for att det ska vara mojligt att bedoma huruvida denna
behandling dr “absolut nddvindig” pa det sétt som forutsétt i artikel 10 i1 direktivet. EU-
domstolen ansdg i drendet att polismyndigheternas behandling av biometriska och genetiska
uppgifter i sin utredningsverksamhet, for att bekdmpa brott och uppratthalla allmén ordning, &r
tillaiten endast om en medlemsstats nationella lagstiftning innehéller en tillrdckligt klar och
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tydlig réttslig grund for att tillata denna behandling. Direktivets krav pa att behandlingen av
kénsliga uppgifter ska vara ”absolut nddvindig” innebar enligt EU-domstolen dven en sérskilt
strikt kontroll av iakttagandet av principen om uppgiftsminimering. EU-domstolen har i sin dom
likasa konstaterat att kravet pa nodvandighet ar uppfyllt nar det efterstrivade malet av allmént
samhéllsintresse inte rimligen kan uppnas pa ett lika effektivt sétt genom andra medel som i
mindre utstrackning inskrénker de registrerades grundlaggande réttigheter, sarskilt rétten till
respekt for privatlivet och rétten till skydd for personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan.
I samma dom har EU-domstolen konstaterat att for det andra innebér kravet pé att behandlingen
ska vara “absolut nédviandig”, med hédnsyn till de betydande risker som behandlingen av
kénsliga uppgifter innebér for de registrerades fri- och rittigheter, sérskilt i samband med de
uppdrag hos behoriga myndigheter som svara mot de dndamél som anges i artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet for brottmél, att den sérskilda betydelsen av det mél som en sddan
behandling ar avsedd att uppné ska beaktas. Denna betydelse kan bland annat bedomas med
hénsyn till arten av det efterstrivade maélet, sdrskilt med beaktande av den omsténdigheten att
behandlingen tjdnar ett konkret mal som har samband med forebyggande av brott eller sidana
hot mot den allménna sékerheten som ar sdrskilt allvarliga, bekdmpandet av sddana brott eller
skydd mot sddana hot samt mot bakgrund av de sérskilda omsténdigheter under vilka
behandlingen utfors. Vid beddmningen av noddvéndigheten ska samtliga relevanta
omstindigheter beaktas, sdsom bland annat arten och allvaret av det formodade brott.

Vid en riskbaserad bedomning bér man beakta personuppgiftsbehandlingens art, omfattning,
sammanhang och dndamél samt risken for fysiska personers réttigheter och friheter (skil 74 i
ingressen till dataskyddsforordningen). De storsta riskerna hinfor sig till behandlingen av
sarskilda kategorier av personuppgifter. Behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter ska vara nddvindig och det ska foreskrivas om den i lag. Bestimmelser om
kravet péa att behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter ska vara nédvéndig finns
i dataskyddslagen avseende brottmal som ska tillimpas pa behandlingen som en allméin lag.
Ritten att fa information enligt den foreslagna 4 kap. 3 § i polislagen kan dven innehalla
sdrskilda kategorier av personuppgifter, men géller i huvudsak annan information. I
bestimmelsen begrinsas de aktorer av vilka information kan begéras, de grupper av information
som kan begiras samt de d&ndamal for vilka information kan begiras. Bestimmelsen innebér
inga betydande risker for personuppgifter, eftersom det i bestimmelsen &r fraga om enskilda
begéran om information och inte om kontinuerlig regelbunden 6vervakning. Detsamma géller
motsvarande bestimmelser som géller Gransbevakningsvasendet, Tullen och Férsvarsmakten.

Vid bedémningen av proportionaliteten i 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen bor det beaktas att
polisens intressen att fa information i momentet framst hanfor sig till forebyggande, avslojande
och utredning av brott, vilket ocksa hanfor sig till brottsoffers réttigheter samt, nér det géiller
forebyggande och avslojande, rittigheterna for potentiella offer for ett eventuellt framtida brott.
Sédana rittigheter kan vara till exempel rétten till liv, personlig frihet och integritet enligt 7 § i
grundlagen samt andra grundldggande fri- och rattigheter beroende pa brottets natur. Den i
momentet foreslagna rétten att fa information for att avvérja en fara som hotar liv eller hélsa
inbegriper ocksé tryggande av réttigheterna enligt 7 § i grundlagen. Den information som
polisen fér kan ha betydelse savida att man med hjélp av informationen kan ridda en eller flera
manniskors liv eller forhindra valdshandlingar. Med beaktande av de skyddsintressen som
hanfor sig till forebyggande, avsldjande och utredning av brott kan det anses vara proportionellt
att polisen med tanke pé dessa syften kan begéra behovlig information av en privat aktdr, dven
om man genom denna rdtt att fa information ingriper i skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Utan en sédan rétt skulle det vara mycket svart for polisen att skdta sina
grundldggande uppgifter. I 2 mom. &r rétten att fa information noggrant avgrinsad till enskilda
fall och till begrdnsad behovlig information. I de situationer som avses i momentet dr det
osannolikt att informationen innehaller sérskilda kategorier av personuppgifter. Genom rétten
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att f4 information ingriper man séledes i skyddet for privatlivet och personuppgifter, men inte i
dess kdrnomrade. Polisen kan fi information for att utfora sina uppdrag nir det behovs.
Bestammelsen kan i sin helhet anses vara proportionell. Detsamma géller motsvarande
bestammelser som géller Gransbevakningsvésendet, Tullen och Forsvarsmakten.

Den foreslagna 4 kap. 5 § i polislagen géller information som &r noggrant avgrinsad genom lag.
Den innebar saledes ingen risk for att information om en persons hilsa ldmnas ut till polisen i
stor utstrackning. Dessutom begéir polisen information i det aktuella fallet i situationer dar
polisen redan har dtminstone en misstanke om till exempel ett eventuellt brott eller orsakande
av fara, vilket innebdr att bestimmelsen inte innebar nagon risk for att polisen regelbundet borjar
overvaka besok i social- och hilsovardens lokaler. Detsamma géller motsvarande bestdmmelser
som giller Griansbevakningsvidsendet och Tullen. Bestimmelsernas proportionalitet i fraiga om
bestimmelserna om rétt att f information av social- och hélsovarden bedéms i avsnitt 11.2.3.

Med stod av 7 kap. 2 § 1 mom. i polislagen ar det mojligt att den information som ldmnas ut
innehaller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Pa utlimnandet av
dessa uppgifter tillimpas nodvéndighetskriteriet i enlighet med den allmidnna lagen. Att
behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter ska vara nédvéindig forutsitts ocksa i
15 § i polisens personuppgiftslag, 4 § i Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag och 4 § i
Tullens personuppgiftslag. Polislagens 7 kap. 2 § ar en allmin bestimmelse som tillimpas i
enskilda situationer endast om det inte foreskrivs ndrmare om utlimnande ndgon annanstans i
lag. Det har inte bedomts att bestimmelsen i betydande grad kvantitativt utvidgar polisens
utlimnande av information pé eget initiativ jimfort med nuldget, &ven om bestimmelsens
ordalydelse har preciserats. Bestimmelsen kan anses vara proportionell, eftersom utlimnandet
av information i den har begrénsats till ett enskilt fall, till vad som behovs eller 4r nddviandigt
samt genom den bestimmelse om funktionell behorighet som finns i 4 mom. Det inte mojligt
att genomfora regelbunden 6vervakning med stdéd av 1 mom. Ingripandet i skyddet for
privatlivet och personuppgifter 4r enligt paragrafen séledes mycket begrénsat och
proportionellt. Enligt paragrafens 2 och 3 mom. dr det mdjligt att lamna ut information dven till
privata aktorer, vilket innebdr att de bestimmelser som géller myndigheter inte tillimpas pa
informationen. Informationen skyddas dérefter 1 mottagarens verksamhet av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. I paragrafens 2 mom. har polisens utlimnande
av information begrénsats till vagande skil for att forhindra en handelse som dventyrar liv eller
hélsa eller ett brott som riktar sig mot frihet eller for att forhindra betydande skada pa miljon
eller betydande egendoms- eller formogenhetsskada eller for att skydda négot annat viktigt
allmaint eller enskilt intresse eller den nationella sédkerheten. Enligt den foreslagna paragrafen
far uppgifter lamnas ut till bade privata och offentliga aktorer, eftersom det i de situationer som
avses 1 paragrafen ar fraga om allvarliga och ofta akuta situationer dér det ocksa kan vara fraga
om réttigheter som skyddas i 7 § i grundlagen. Genom utlimnande av information kan man i en
sadan situation rddda ménniskoliv och bland annat trygga den nationella sékerheten. Momentet
mojliggor inte regelbundet utlimnande av information, utan forutsétter en enskild situation och
viagande skél. Darmed kan bestimmelserna i momentet anses vara ett proportionellt ingripande
i skyddet for privatlivet och personuppgifter. Detsamma géller motsvarande bestimmelser som
giller Gransbevakningsviasendet och Tullen. Situationerna dér information ldmnas ut &r
enskilda, forutsitter vigande skdl och mojliggdr inte regelbundet utlimnande. De risker som
bestimmelsen innebédr for skyddet for personuppgifter ar till denna del smé i forhallande till
nddvindigheten vad géller skyddet av en persons eller en grupp ménniskors liv eller hélsa eller
av nagot annat i paragrafen avsett syfte med utlimnandet av information.

Vid utldmnande av information enligt 3 mom. dr det inte sérskilt sannolikt att informationen
innehaller sirskilda kategorier av personuppgifter. De risker som utlimnande av information
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enligt momentet innebdr for en persons rittigheter &r sdledes sma. Detsamma giller
motsvarande bestimmelser som géller Griansbevakningsvisendet, Tullen och Forsvarsmakten.
Utlimnande enligt 3 mom. dr noggrant avgrénsat i lag. Att skydda den kritiska infrastrukturen
ar viktigt med tanke péd hela samhillets funktion, varfor det &r proportionellt att polisen,
Gréinsbevakningsvésendet, Tullen och Forsvarsmakten har rétt att ldmna ut behovlig
information till aktdrer som har anknytning till kritisk infrastruktur sé att infrastrukturen ska
kunna skyddas effektivt. Ingripandet i skyddet for privatlivet och personuppgifter star med tanke
pa detta i rétt proportion till det efterstrivade malet.

I den riskbaserade bedomningen ska pa det hela taget beaktas att ndr information 1dmnas ut eller
tas emot av polisen eller av nagon annan myndighet ar de bundna av
dataskyddsbestimmelserna,  bestdmmelserna  ~ om  offentlighet  och  sekretess,
behorighetsbestimmelserna och andra bestimmelser som styr myndigheternas verksambhet,
vilket utgdr ett starkt skydd for personuppgifterna och behandlingen av dem. Information som
lamnats ut till en myndighet behandlas efter att de har tagits emot d& inom ramen for tdmligen
trygga och heltickande bestimmelser, vilket avsevart minskar riskerna for personuppgifterna.
De privata aktorer till vilka information kan l&dmnas ut i enskilda fall med stod av de foreslagna
bestimmelserna dr mycket begrinsade och giller i allménhet relativt akuta situationer eller
skydd av kritisk infrastruktur. Vid privata aktorers behandling av personuppgifter skyddas
uppgifterna av bestimmelserna i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

11.2.3 Ratt att fa och ldmna ut personuppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att fi och skyldighet att
lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pé skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att
fa information géller och hur rétten ar kopplad till nédvandighetskriteriet (GrUU 5/2025 rd,
GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas rtt att fa och mdjlighet att limna ut information har kunnat
gilla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning dver
vad uppgifterna ska innehalla. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingd ett krav pa att “uppgifterna &r nddvindiga” for ett visst syfte (GrUU
17/2016 rd). I sina analyser av bestimmelsers exakthet och innehall har utskottet lagt sérskild
vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de fGreslagna
bestammelserna om utldmnande av information ocksa hanfort sig till kénsliga uppgifter, har ett
villkor for tillimpning av vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna preciserats sa att
de foljer grundlagsutskottets vedertagna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och 1dmna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 15/2018 rd).

I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och 1dmna ut
information trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att den information som ldmnas ut ar av
kénslig art (GrUU 14/2018 rd, GrUU 38/2016 rd). Utskottet anser att principer av samma slag
ocksa kan tillimpas pé rétten att fi information av och ldmna ut information till enskilda
personer till exempel trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd).

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive
nodvandighet att £ eller lamna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pé att den myndighet som é&r beréttigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som é&r skyddade med hjélp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen (GrUU 15/2018 rd).
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Den gillande polislagen och polisens personuppgiftslag har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 67/2010 rd, GrUU 51/2018 rd). Gréansbevakningsvisendets
personuppgiftslag och Tullens personuppgiftslag, som har behandlats i riksdagen samtidigt som
polisens personuppgiftslag, har pd motsvarande sétt stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 58/2018 rd, GrUU 60/2028 rd). Migrationsforvaltningens personuppgiftslag och lagen
om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten har likasd stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 7/2019 rd, GrUU 52/2018 rd).

Utskottet har i sin praxis bedomt att dven tillatandet av behandling av kinsliga uppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som giller privatlivet (GrUU 37/2013 rd).
Grundlagsutskottet har papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om
att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nédvéndigt (GrUU
3/2017 rd). En sadan avgrinsning har i utskottets senare praxis ansetts vara en fradga som har
betydelse for lagstiftningsordningen (se till exempel GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har
i sitt utlatande GrUU 51/2018 rd om polisens personuppgiftslag ansett att det dr en friga som
har betydelse for lagstiftningsordningen att ett i sdrklass grundrittighetskénsligt lagforslag
maste kompletteras med en allmin bestimmelse med ett nddvandighetskrav for behandling av
kénsliga uppgifter. Alternativt kan regleringen kompletteras paragrafvis med bestimmelser som
knyter behandlingen av kénsliga uppgifter till ett nodvandighetskrav. Grundlagsutskottet har
framhallit att 4ven lagstiftningen om behandling av kinsliga personuppgifter bor vara sa tydlig
och begriplig som mojligt (GrUU 14/2018 rd, GrUU 7/2019 rd).

I de bestimmelser som foreslds i denna proposition har motsvarande systematik som i de
géllande bestimmelserna bevarats. Bestimmelser om behandlingen av uppgifter som hér till
sdrskilda kategorier av personuppgifter finns i 15 § i polisens personuppgiftslag, 4 § i
Grénsbevakningsvasendets personuppgiftslag och 4 § i Tullens personuppgiftslag. Enligt dessa
bestammelser far uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas endast
om behandlingen ar nédvandig med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Kravet pa att
behandlingen av personuppgifter ska vara nodvindig foljer & sin sida direkt av artikel 5 i
dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Eftersom utlimnande
och mottagande av personuppgifter dr behandling av personuppgifter, ska ovannidmnda
bestammelser alltid beaktas ocksa nir uppgifter begirs och ldmnas ut. I praktiken innebér detta
i polisens, Grinsbevakningsvisendets och Tullens verksamhet att alltid nir de uppgifter som
begirs eller lamnas ut innehéller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter,
ar begdran om och utlimnande av uppgifter bundna till nédvéandighetskravet trots att det inte
sarskilt forutsitts 1 varje bestimmelse om mottagande eller utlimnande av uppgifter.

I polislagen har det bedomts vara nédvéndigt att bevara de allminna bestimmelserna om ritten
att f4 och 1amna ut information (4 kap. 3 § och 7 kap. 2 § i polislagen). Polisens uppgifter ar i
synnerhet nér det géller brottsbekdmpning sd méngsidiga att det i praktiken dr omojligt att pa
forhand specificera vilka slags uppgifter polisen behover av vilken aktor for att kunna fullgora
sina samhélleliga skyldigheter. De mest omfattande informationsbehoven hénfor sig till
forundersokningen av brott. P4 motsvarande sitt dr det omojligt att pa forhand specificera alla
eventuella situationer dér information ldmnas ut. Brottsbekdmpningen i sin helhet baserar sig
pa insamling och analys av information och det dr ocksa nddvandigt att information kan 1dmnas
ut. Att f och ldmna ut information ar férutom for brottsbekdmpning ocksd mycket viktigt for
uppritthallandet av allmén ordning och sdkerhet. Det dr likasd viktigt att motsvarande
bestimmelser bevaras for Griansbevakningsvésendets och Tullens del.

De bestimmelser om rétt att fa information av privata sammanslutningar och personer som
foreslas 1 4 kap. 3 § i polislagen har i lagforslag 1 bundits till att informationen behdvs. I
paragrafens 1 mom. specificeras de uppgifter som ar foremal for réitten att f4 information pé
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basis av hurdan privatrittslig sekretess de omfattas av: foretags-, bank- eller
forsakringshemlighet. Denna specifikation motsvarar bestdmmelserna i den géllande
paragrafen. I 2 mom. specificeras likasa de uppgifter som &r foremal for rdtten att fa information.
De uppgifter som fas med stod av 4 kap. 3 § 1 polislagen kan vara personuppgifter eller andra
uppgifter. Rétten att & uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter dr pa det
sitt som beskrivs ovan alltid bunden till nddvéindighetskravet. Att rétten att fa andra uppgifter
dn sddana som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter &r bunden till
nddvindighetskravet innebér att polisens mojligheter att fd uppgifter av privata aktdrer skirps
jamfort med nuldget, vilket kan forsvara 1 synnerhet utredningen av brott. I
Griansbevakningsvasendets personuppgiftslag finns en bestimmelse (20 §) som i sak motsvarar
4 kap. 3 § i polislagen och som pa det sdtt som konstateras ovan har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan. Forvaltningsutskottet har i fraga om bestimmelsen uttryckligen
ansett att regleringen i den form som forvaltningsutskottet foreslér uppfyller de krav som i EU-
ratten och grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis stélls pa behandlingen av
personuppgifter. I samband med revideringen av polislagen har grundlagsutskottet inte fast
uppmirksamhet vid de bestimmelser om rétt att f& information som finns i polislagen (GrUU
67/2010 rd). Dessutom &r det skil att notera att det 1 22 § i lagen om Aklagarmyndlgheten
(32/2019) foreskrivs om &klagares rdtt att fi information och att réitten &r bunden till
behovlighetskriteriet. Grundlagsutskottet har inte fast uppmarksamhet vid formuleringen av
aklagares ritt att f information i samband med att lagen om Aklagarmyndigheten stiftades
(GrUuU 25/2018 rd). Med tanke pa straffprocessen ar det ohallbart, om polisen far uppgifter pa
strdngare villkor &n éklagaren.

17 kap. 2 § i polislagen foreslés tydligare bestimmelser &n tidigare om polisens utlimnande av
information trots sekretessbestimmelserna. Motsvarande bestimmelser foreslds i 17 a § i
Grénsbevakningsvasendets forvaltningslag och i 4 kap. 2 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen. Myndigheterna i fraga ska ha mdjlighet att ldmna ut information i de situationer som
avses 1 bestimmelserna bade pa begédran och pa eget initiativ. Den information som ldmnas ut
kan vara personuppgifter eller andra uppgifter. Utlimnandet av information ska alltid grunda
sig pé provning fran fall till fall, och det &r fraga om utlimnande av information i enskilda fall.
I samband med béde att information fis och information limnas ut far polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvédsendet 1 enlighet med 15 § i polisens personuppgiftslag, 4 § i
Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag och 4 § 1 Tullens personuppgiftslag behandla
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter endast om behandlingen &r
nddvindig med hinsyn till indamalet med behandlingen. Narmare bestimmelser om situationer
dér information ldmnas ut regelbundet finns annanstans i lagstiftningen, till exempel i de
personuppgiftslagar som géller de berérda myndigheterna. De nimnda bestdmmelserna i
polislagen, Griansbevakningsvédsendets forvaltningslag och lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen ger inte heller rétt att avvika frén de remissférfaranden som det foreskrivs sirskilt om
nagon annanstans i lagstiftningen eller till exempel fran sikerhetsutredningsforfarandet.

I 7 kap. 2 § 2 mom. i polislagen ingar utover det som nidmns ovan dven fOrutsittningen ~av
viagande skdl”. Enligt forarbetena till den géllande lagen understryks med forutsittningen “av
viagande skil” att troskeln for att rdja information maste vara hog. Information fér inte ldmnas
ut i andra fall 4n sddana som klart uppfyller de i momentet angivna forutsittningarna (RP
224/2010 rd, s. 153). P4 motsvarande sétt som enligt de géllande bestimmelserna dr mottagarna
av information inte begrénsade i detta moment och information kan med st6d av bestimmelsen
saledes ldmnas ut dven till privata aktorer. Detta &r viktigt, eftersom det till exempel vid
brottsbekdmpning kan uppsté situationer dir endast en enskild person eller aktor kan forhindra
att ett brott begds eller dér atminstone ocksa en enskild persons eller aktors atgérder behdvs for
att forhindra ett brott. Om information inte kan lamnas ut aterstér for polisen enbart att utreda
det brott som begatts, vilket inte ligger i allmént intresse, om girningen skulle ha kunnat
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forhindras genom utldmnande av information. Det &r viktigt att mdjliggora utlimnande av
information utan att begridnsa mottagarna av informationen ocksa dérfor att information ska
kunna lamnas ut exempelvis till den som &r i fara eller till en aktdr som genom sina atgérder
kan forhindra att en fara realiseras. I dessa situationer kan utlimnandet av information i bésta
fall rddda ménniskoliv. Det dr dessutom i praktiken omojligt att i bestimmelserna specificera
innehéllet i den information som ldmnas ut. Vid bedomningen av bestimmelserna bor det
beaktas att det i de fall som avses i 7 kap. 2 § 2 mom. i polislagen i princip dr fraga om relativt
akuta situationer, och att det inte gar att pa forhand uttommande faststélla vilken information
som kan vara avgorande i en viss situation. Eftersom forutsittningen ’av vigande skil” medfor
att troskeln for att 1amna ut information dr hog pa det sitt som konstateras ovan, har det bedomts
att formuleringen 1 tillrédcklig utstrickning motsvarar det som grundlagsutskottet tar upp i sin
utlatandepraxis, d&ven om bestimmelsen inte innehéller ndgot nédvéndighetskrav. I vilket fall
som helst far i de situationer som avses i denna bestimmelse uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter behandlas med stdd av 15 § i polisens personuppgiftslag endast
niar det dr nodvandigt. Detsamma giller ocksa motsvarande bestimmelser som giller
Gransbevakningsvasendet och Tullen.

Aven om bestimmelserna i 7 kap. 2 § i polislagen delvis avviker frin det som grundlagsutskottet
i sin utldtandepraxis sdger om att utlimnandet av information ska vara bundet till
nodvéndighetskravet, har det vid beredningen av drendet beddomts att i bestimmelserna i
polislagen och polisens personuppgiftslag beaktas sett som en helhet dock pa behorigt sitt det
som grundlagsutskottets har papekat om behandlingen av sérskilt kdnsliga uppgifter, vilket
grundlagsutskottet har ansett vara en lagstiftningsordningsfrdga. 1 bestimmelserna har
utlimnandet av information begréansats pa annat sétt exakt och noggrant avgransat for att de sett
som en helhet ska uppfylla de krav som stills pa bestimmelser som ingriper i de grundldggande
fri- och rattigheterna.

I propositionen foreslas att det i 13 § i1 migrationsforvaltningens personuppgiftslag ska
foreskrivas om Migrationsverkets riétt att av polisen f& vissa efterlysningsuppgifter samt om
Migrationsverkets skyldighet att utan drdjsmél underrétta polisen om identiteten hos och
nirvaro av en efterlyst person i Migrationsverkets lokaler efter att ha fitt kinnedom om att
personen i fraga &r efterlyst. Den foreslagna bestimmelsen har avgrénsats noggrant till enbart
efterlysningar som géller gripande, hdktning och anhallande. Den information som ldmnas ut dr
begrinsade till endast uppgifter om nirvaro och identitet. Informationen géller uppgifter om
brott och forseelser. Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen far behandling av
personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lagovertradelser som innefattar brott
eller ddrmed sammanhéngande sikerhetsétgirder enligt artikel 6.1 endast utféras under kontroll
av en myndighet eller dd behandling é&r tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, ddr 1ampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststills.
De foreslagna bestimmelserna dr forenliga med kraven i dataskyddsférordningen. Det ligger i
ett vigande allmént intresse och dr séledes proportionellt att myndigheterna sinsemellan kan
utbyta information om efterlysningar som géller gripande, hdktning och anhéllande.
Informationen har i bestimmelsen avgrénsats noggrant, och dérfér kan utlimnandet av den
bindas till behdvlighet i stéllet for till nddvandighet.

I propositionen foreslés det att sdidana bestimmelser som i onddan dverlappar den allménna
lagstiftningen  upphdvs i polisens  personuppgiftslag,  Griansbevakningsvisendets
personuppgiftslag och Tullens personuppgiftslag. I de polisens, Tullens och
Grinsbevakningsvisendets personuppgiftslagar ska dock dven i fortsittningen bevaras
detaljerade bestimmelser om den aktuella myndighetens ritt att fi information ur vissa register
och informationssystem, om andra myndigheters utldmnande av information genom registrering
via direkt anslutning samt om utlimnande av information till andra myndigheter.
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11.2.4 Rétt att fa information av social- och hilsovarden

I lagforslag 1 i propositionen foreslas att det till polislagen fogas en helt ny bestimmelse om
ritten att f4 information av en tillhandahéllare av social- och hdlsovérdstjanster. Motsvarande
forslag som géller Gransbevakningsvéisendet och Tullen ingér i lagforslag 3 och 5. I hilso- och
sjukvardens verksamhet accentueras principen om konfidentialitet. Skyddet for
konfidentialiteten i en vardrelation har ett nira samband med skyddet for privatlivet som tryggas
i 10 § i grundlagen, i artikel 8 i Europeiska ménniskoréttskonventionen och i artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna har ansett att skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i
minniskorittskonventionen omfattar sirskilt kinsliga och personliga patientuppgifter (M.S.
mot Sverige, 27.8.1997, punkt 35). Uppgifter om en persons hélsa dr ocksé sadana uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna
dataskyddsforordningen och i 11 § i dataskyddslagen avseende brottmdl och som i
grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis har ansetts ingé i kdnsliga uppgifter som bor
atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sadana uppgifter kan innebéra betydande risker
for de grundldggande réttigheterna och friheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Utgangspunkten for skyddet for
privatlivet &r att individen har ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad
inblandning av myndigheter eller andra utomstdende. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis dr uppgifter om hélsotillstind kénsliga uppgifter och att det blir tillatet att
behandla sddana uppgifter beror sjélva kérnan i det skydd for personuppgifter som hor till
privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen (GrUU 51/2021 rd). Enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis méste det finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det ar
tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nédvéndigt, och bestimmelserna
om behandling av kénsliga uppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom den ram som
dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

I de hogsta domstolarnas réttspraxis har det med tanke pa tillgodoseendet av skyddet for en
persons privatliv ansetts vara visentligt att informationen om personens vardrelation inom
hilso- och sjukvérden forblir konfidentiell, om personen s& onskar. For att privatlivet betonas
vad giller information om en vérdrelation talar ocksd den allmdnnare betydelsen av
konfidentialitet med tanke pa hilso- och sjukvardssystemets verksamhetsforutsdttningar.
Konfidentialitet dr viktig med tanke pa bade varden och uppsokandet av vérd (se till exempel
HFD 2025:11, HFD 2018:93, HD 2011:91). Hogsta forvaltningsdomstolen har dock &ven ansett
att det dr uppenbart att till exempel forbudet att vittna inte &r avsett att tillimpas i sd stor
utstrackning att information om vilken vardrelation som helst dr en sddan kénslig uppgift om en
persons hélsotillstind som avses i rattegdngsbalken (HFD 2025:11).

I polislagen foreslds bestimmelser om polisens ritt att f4 information om en persons nérvaro
och identitet av social- och hélsovarden. Bestimmelserna fortydligar nuldget och ger polisen
delvis ritt att i storre utstrackning &n i nuléget f4 information om en persons nirvaro av social-
och hilsovarden. Det primira syftet med bestimmelserna ar att skydda de grundlédggande fri-
och rittigheter som tryggas i grundlagen, sasom ritten till liv och trygghet samt
egendomsskyddet. Bestimmelserna har bedomts vara nddvéandiga med tanke pa detta syfte. De
géllande bestimmelserna har i praktiken visat sig vara mangtydiga och otillrickliga och man
har inte lyckats forenhetliga tillimpningspraxis genom till exempel anvisningar. Den
information som fis med stod av de foreslagna bestimmelserna har begrinsats exakt och
noggrant avgréansat sd att den géller endast information om en persons nérvaro i lokalerna hos
en tillhandahéllare av social- och hélsovardstjanster och information om personens identitet,
och polisen kan inte med stdd av de foreslagna bestimmelserna fa mer information &n vad som
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ar nodvandigt. Polisen kan endast fa information om en enskild person och om en enskild
néirvarotidpunkt och nirvaroplats. Informationen kan alltsa inte gélla mer detaljerade uppgifter
om en persons besokshistoria eller kommande besok i1 lokalerna hos en tillhandahallare av
social- och hilsovardstjénster. Polisen ska fa information endast pa begéran for ett visst indamal
som anges i lagen, och den som begér information ska till sin tjénstestéllning vara en polisman
som hor till befélet. Rétten att fa information ska vara bunden till vad som ar nodvandigt med
tanke pa dessa anvindningsédndamal. De foreslagna bestimmelserna mojliggdr inte heller att
social- och hélsovéirdens uppgifter ldmnas ut pé eget initiativ. Polisen har inte ritt att med st6d
av bestimmelsen fa uppgifter som beskriver en patients hélsotillstand, diagnosuppgifter eller i
Ovrigt ndrmare uppgifter om innehallet i en véard- eller kundrelation, utan endast uppgifter om
en persons nidrvaro eller identitet. Eftersom den information som fas med stod av
bestimmelserna dr mycket begrinsad och anvindningsdndamélen noggrant angivna i lag, har
kriankningen av den grundldggande ritten till skydd for privatlivet bedomts sté i rétt proportion
till de grundldggande fri- och rittigheter som ska skyddas. Motsvarande bestimmelser foreslés
1 Gransbevakningsvésendets personuppgiftslag och lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.

Polisen kan fa information for att avsldja eller utreda ett sddant brott for vilket det strdngaste
straffet enligt lag ar fangelse i minst tva ar, eller for att avsldja eller utreda ett brott som avses i
20 kap. 6, 8 eller 18 §, 21 kap. 7, 10 eller 15 § eller 23 kap. 1 eller 3 § i strafflagen. Dessutom
kan polisen fa information for att avsloja eller utreda ett brott som avses i 17 kap. 6 §, 28 kap.
1, 3 eller 4 §, 35 kap. 1 § eller 41 kap. 7 § i strafflagen, om girningen riktar sig mot en
tillhandahallare av social- och hilsovardstjanster eller en person som skoter drenden eller
arbetar hos tillhandahéllaren. Information kan fas ocksé for att upprétthélla allmén ordning och
sdkerhet eller for att forebygga brott, om en person genom sitt uppforande i lokalerna hos en
tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjanster orsakar fara som hotar liv, hilsa eller
egendom. [ avsnitt 7.1 motiveras anvindningsdndamélet med informationen. Storsta delen av
de brott som riknas upp 1 bestimmelsen krénker individens rittigheter enligt 7 § 1 grundlagen.
Aven om straffskalan f6r en del brott blir lagre &n fangelse 1 tva ar, ar det viktigt att polisen har
mojlighet att fa information om dem som begétt dessa brott och att nd dem med tanke pé séval
allmént och enskilt intresse som 1 synnerhet i social- och hélsovardens verksamhetsstéllen dér
det ofta finns ett mycket stort antal personer i utsatt stillning. Ocksa nir information ldmnas ut
1 en situation dir en person orsakar fara som hotar liv eller hilsa ar det frdga om att trygga
rattigheterna enligt 7 § 1 grundlagen. Tryggande av rittigheterna enligt 7 § i grundlagen &r en
proportionell grund for ingripande 1 skyddet for privatlivet och personuppgifter.
Grénsbevakningsvésendet och Tullen kan fa information endast for att avsloja och utreda ett
brott for vilket det stringaste straffet enligt lag &r fangelse i minst tva &r. For Tullens del ar det
frdga om avslojande och utredning av tullbrott. Fér Tullens och Griansbevakningsvisendets del
motsvarar vad som foreslas om att troskeln for att f4 information ska vara ett maximistraff péa
minst tva ar den huvudregel som foreslas i 4 kap. 5 § 1 punkten i polislagen.

En del av de brott som ar en forutséttning for rétt att fa information kranker egendomsskyddet
enligt 15 § 1 grundlagen. Polisen ska ocksa utreda egendomsbrott som begétts i social- och
hilsovardens lokaler och om vilka det har gjorts en polisanmélan. Det allménna intresset att
utreda egendomsbrott accentueras nér brottet giller till exempel en offentliga hilso- och
sjukvardsaktors egendom. Vid brott som géller enskilda personers egendom och som begés i
social- och hilsovardens lokaler dr offret ofta en person i utsatt stdllning. Polisens mojlighet att
ingripa i brott innebér att polisen har mdjlighet att uppfylla kraven i 22 § i grundlagen pa att se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna tillgodoses. I fraga
om situationer som uppstar i social- och hélsovirdens lokaler innebér detta sarskilt polisens
mojligheter att trygga réttigheterna for personer i utsatt stillning. Aven det att polisen kan fa
information for att uppratthalla allmén ordning och sékerhet samt forebygga brott, om en person
genom sitt uppforande i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovérdstjénster
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orsakar fara som hotar egendom, dr av stor betydelse for tryggandet av andra personers
grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rattigheter.

For att sdkerstilla att bestimmelserna dr proportionella ska rdtten att fi information for
avslojande och utredning av brott i regel vara bunden till ett maximistraff pd minst tva ar, det
vill sédga information kan inte begéras for avslgjande eller utredning av vilket brott som helst. I
bestimmelsen i polislagen finns en sérskild forteckning 6ver de brott i friga om vilka
information kan fds, &ven om maximistraffet for dem inte &r minst tvd ar i enlighet med
huvudregeln. Till dessa hor olika brott mot liv och hélsa och sexualbrott samt dventyrande av
trafiksidkerheten och rattfylleri. I friga om dessa har rétten att fi information beddmts vara
proportionell med beaktande av att det i princip ér friga om tryggande av réttigheterna enligt 7
§ 1 grundlagen. I situationer dér polisen kan behdva begira information till exempel av hélso-
och sjukvarden vid utredning av brott som involverar rattfylleri, &r det i allménhet friga om att
den polis som fétt larmuppdraget utreder orsaken till en bilolycka som har orsakat fara for andra
manniskors liv och hélsa. I detta fall kan den person som har kort bilen ha avldgsnat sig fran
platsen och sjdlv sokt vard till exempel pa ett sjukhus i ndromradet. Trafikbrott kan 1att leda till
att ett eller flera offer dor eller skadas allvarligt, vilket innebédr en betydande krinkning av
rattigheterna enligt 7 § 1 grundlagen. Vid de grova gidmingsformerna av dventyrande av
trafiksékerheten och rattfylleri &r maximistraffet fangelse i tva &r, vilket innebér att i friga om
dem kan information fis med stod av den i bestimmelsen foreslagna huvudregeln. Pa basis av
den information som polisen har i det inledande skedet av utredningen av ett brott ar det dock
inte nodvandigtvis uppenbart om det ar frdga om en grov giarningsform. Att gdrningsmén nas
och att det forhindras att en gérning upprepas &r viktigt med tanke pa béde offrets enskilda
intresse och ett vigande allmént intresse.

I friga om andra brott for vilka straffet ar lindrigare d4n for de brott som rdknas upp i
bestammelsen (till exempel egendoms- och skadegorelsebrott) ska ritten att f& information
begrinsas sd att ritt att f& information foreligger endast om gérningen riktar sig mot en
tillhandahéllare av social- och hilsovardstjinster eller en person som skoter drenden eller
arbetar hos tillhandahallaren. De brott som riknas upp i bestimmelsen inbegriper till exempel
stold, for vilken det foreskrivna stringaste straffet dr ett ar sex manader, och snatteri, for vilket
det foreskrivna stringaste straffet endast ar boter. Det har dock ansetts motiverat att polisen har
mojlighet att oberoende av den stulna egendomens virde utreda egendomsbrott som begatts i
social- och hélsovérdens lokaler. Till exempel i en situation dir en person som skoter drenden
pa ett sjukhus blir bestulen pa sin telefon, kan atskillnaden mellan st6ld och snatteri leda till att
polisen far den information som avses i bestimmelsen endast om det &r frdga om en tillrackligt
vérdefull telefon. Vid bedomningen ska det ocksé beaktas att den information som fas med stod
av de nu foreslagna bestimmelserna dr mycket begrénsad. Eftersom bestimmelserna dessutom
i fraiga om egendoms- och skadegorelsebrott for vilka straffen ar lindrigare har begrinsats till
att gdlla hiandelser i social- och hédlsovardens lokaler, bedoms bestimmelserna till denna del inte
ha nagra konsekvenser till exempel for sokandet av vard. Bestimmelsernas konsekvenser for
sokandet av vard bedoms nirmare i avsnitt 4.2.5.

Information kan ocksa fs for att skydda den nationella sikerheten mot verksamhet som utgor
ett allvarligt hot mot den. Ett siddant behov kan bli aktuellt sdrskilt ndr det géller
terrorismbek@mpning. Med verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten hénvisas
till verksamhet som hotar den demokratiska stats- och samhéllsordningen, grundliggande
samhillsfunktioner, ett stort antal ménniskors liv eller hilsa eller internationell fred och
sdkerhet. Det kan till exempel rora sig om verksamhet som allvarligt hotar Finlands nationella
sdkerhet och som hinfor sig till terrorism eller om véldsbejakande radikalisering, utlindska
underréttelsetjansters verksamhet eller oroligheter i en stat som dr central med tanke pa Finlands
sdkerhet (se GrUB 4/2018 rd). Lagstadgad ritt att fi information av en annan myndighet eller
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en privat aktor ingriper i princip mindre i privatlivet &n till exempel de hemliga metoder for
inhdmtande av information som skyddspolisen har tillgdng till. Rétt att fa information om
vistelse 1 lokalerna hos en tillhandahéallare av social- och hélsovardstjanster kan bli aktuell i
synnerhet nér det géller terrorhot och ddrmed anslutna malpersoner, men ocksa nér det géller
andra hot, sdsom personer som har anknytning till frimmande makters underrittelseverksamhet.
Information om nérvaro eller identitet kan ha en central stdllning nér det géller att utreda ett hot
mot den nationella sdkerheten och pa s& sitt for att forhindra de allvarligaste foljderna.
Information om en persons identitet och nérvaro i social- och hélsovardens lokaler kan vara
nédvandig med tanke pa ett hot som riktar sig mot den nationella sdkerheten och for att férhindra
allvarliga foljder. Ritten att fa information som avses i paragrafen &r forenlig med
proportionalitetsprincipen med beaktande av den nationella sékerhetens betydelse som ett
viktigt skyddsintresse som ska skyddas av staten.

Information kan fis ocksa for att na en person for verkstilligheten av ett fangelsestraff eller for
hamtning till domstol av svaranden i ett brottmal. Nér en person soks for verkstilligheten av en
dom, har personen redan domts till faingelse for ett brott. Da ar det viktigt med tanke pa det
allménna intresset att polisen nir den domde personen. Vid himtning till domstol &r det fraga
om situationer ddr domstolen har bestdmt att en person ska hdmtas till rittens sammantréde.
Béda situationerna ar betydande med tanke pé det allminna intresset. Social- och hélsovardens
lokaler kan inte vara platser ddr man kan dra sig undan fangelsestraff eller skyldighet att delta i
rittens sammantride.

Information kan ocksa fés for att hitta en person som &r férsvunnen, misstinks vara forsvunnen
eller vars liv eller hélsa eventuellt &r i fara. Med tanke pa det allménna intresset ar det enligt
hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning behovligt att fa information for att dtgidrderna for att
soka efter en forsvunnen person ska kunna riktas ritt och genomforas effektivt. Samtidigt
tjidnade utldmnandet av information skyddet av den forsvunna personens liv och hilsa (HFD
2024/80). Vid sokandet efter en forsvunnen person &r det ofta friga om att trygga individens
rattigheter enligt 7 § i grundlagen, 1 synnerhet individens ritt till liv. Det kan vara nodvéndigt
att snabbt inleda sokningsétgérder, om det &r ként att den forsvunna personen ér i daligt skick.
Da finns det ocksa en stor mdjlighet att den forsvunna personen har sokt eller fatt vard inom
hilso- och sjukvérden. Enligt forslaget ska polisen med stdd av sin rétt att fa information innan
omfattande so6kningsatgérder inleds kunna kontrollera om personen eventuellt befinner sig till
exempel pa ett sjukhus. Polisen, andra myndigheter och intressentgrupper ér da inte tvungna att
binda betydande resurser vid sokningséatgiarder, om det dr ként att personen &r i sdkerhet till
exempel pé ett sjukhus.

Rétten att fa information giller information om en persons nérvaro i lokalerna hos en
tillhandahallare av social- och hdlsovérdstjanster. En lokal kan ocksa omfattas av hemfriden
som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Till exempel en ldkare kan utdva sitt yrke hemifran. |
ménniskorittsdomstolens fall Niemietz mot Tyskland (16.12.1992) ansag domstolen att lokaler
kan omfattas av hemfriden. Enligt domstolen kan termen hem inte tolkas snivt bland annat pa
grund av att ett yrke kan utdvas hemifran. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag
foreskrivas om é&tgidrder som ingriper i hemfriden och som &r nddvédndiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
Bestaimmelserna i 10 § 3 mom. i grundlagen representerar s kallat kvalificerat lagforbehall som
avser att s exakt och strikt som mdjligt ange mojligheten att genom en vanlig lag foreskriva
om inskrinkningar s& att grundlagstexten inte tillater storre befogenheter att inskridnka de
grundldggande fri- och rattigheterna &n vad som ar absolut nédvindigt (GrUU 54/2014 rd,
GrUU 19/2025 rd). De foreslagna bestimmelserna mojliggdér inte utlimnande av annan
information &n information om en persons identitet och information om en persons nérvaro i en
viss lokal under en viss tid. Polisen kan inte med stdd av paragrafen f& mer detaljerad
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information som omfattas av hemfriden till exempel om en boendes levnadsvanor eller
minskliga relationer. Rétten att f4 information dr dessutom bunden till vad som ar nédvéndigt.
Pa det stora hela dr ingripandet i hemfriden séledes litet.

Med beaktande av de ovanndmnda omsténdigheterna ar inskrdnkningen i de grundlaggande fri-
och rittigheterna forenlig med proportionalitetskravet och ingriper inte i onddigt stor
utstrackning i den grundldggande fri- och rittighet som giller skydd for privatlivet och
personuppgifter med beaktande av att de féreslagna bestimmelserna ar av central betydelse for
tryggandet av andra personers grundldggande fri- och rittigheter (rétt till liv samt till personlig
frihet och integritet, egendomsskydd).

11.2.5 Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling
av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation) mojliggérs en harmonisering av nationella
bestimmelser for att sdkerstilla ett likvardigt skydd av de grundldggande fti- och réittigheterna,
sarskilt ritten till integritet och konfidentialitet, nir det géller behandling av personuppgifter
inom sektorn for elektronisk kommunikation, samt for att sdkerstilla fri rorlighet for sddana
uppgifter samt for utrustning och tjénster avseende elektronisk kommunikation inom
gemenskapen (artikel 1). Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation preciserar och
kompletterar EU:s allménna dataskyddsforordning.

Artikel 15.1 i direktivet om integritet och elektronisk ger medlemsstaterna mojlighet att genom
lagstiftning vidta atgérder for att begransa omfattningen av vissa skyldigheter enligt direktivet.
En forutsittning &r att en sddan begriansning i ett demokratiskt samhélle dr nodvéndig, 1amplig
och proportionell for att skydda nationell sékerhet, forsvaret och allmén sékerhet samt for
forebyggande, undersokning, avslojande av och étal for brott eller vid obehorig anviandning av
ett elektroniskt kommunikationssystem.

EU-domstolen har under de senaste dren utfardat flera forhandsavgdranden dér den har bedomt
lagring och anvéndning av formedlingsuppgifter for att bekdmpa brottslighet samt for att
sikerstdlla den allmdnna och nationella sdkerheten. EU-domstolen har dragit slutsatsen att
artikel 15.1 1 direktivet om integritet och elektronisk kommunikation jaimférd med artikel 3 i
direktiv 2002/58 ska tolkas s&, att tillimpningsomradet for direktivet inte bara omfattar
lagstiftning som &légger leverantorer av elektroniska kommunikationstjdnster en skyldighet att
lagra trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter, utan &ven lagstiftning som innebar att
nationella myndigheter far tillgang till uppgifter som lagrats av dessa leverantorer (se domen
2.10.2018, Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Enligt EU-domstolens avgorandepraxis ska man nér det foreskrivs om tillgang till information
sakerstilla att tillgdng har beviljats for ett &ndamal som avses i artikel 15.1 i direktivet och att
lagstiftningsdtgirdernas godtagbarhet har bedomts med tanke pé artiklarna 7, 8 och 52.1 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna (se domen 2.10.2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
punkterna 52—58 och dér angiven réttspraxis). Tillgdngen till information ska granskas i enlighet
med proportionalitetsprincipen och ska inskrénkas till vad som é&r stringt nddvandigt med tanke
pa dndamalet (se till exempel domen 21.12.2016, Tele2 Sverige och Watson med flera, de
forenade malen C-203/15 och C-698/15, EU:C:2016:970, punkt 96 och dér angiven rittspraxis).
For att sdkerstélla att behoriga nationella myndigheters tillgang till lagrade uppgifter begriansas
till vad som ar strangt nddvandigt, ankommer det pé nationell ratt att faststdlla de materiella och
formella villkoren pa vilka leverantorer av elektroniska kommunikationstjinster ska ge sddan
tillgdng (se domen 21.12.2016, Tele2 Sverige och Watson med flera, de férenade mélen C-
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203/15 och C-698/15, punkt 118). Den nationella lagstiftaren ska utarbeta dessa villkor med

beaktande av proportionalitetsprincipen (om proportionalitetsprincipen se till exempel domen
2.10.2018 Ministerio Fiscal, C-207/16, punkterna 55-57).

I EU-domstolens relativt nya forhandsavgdrande dér man behandlar sarskilt atgérder for lagring
av [P-adresser och de villkor for registrering och lagring av uppgifter som stélls i unionens
domstols rittspraxis har domstolen preciserat sin tidigare réttspraxis och i synnerhet tolkningen
av huruvida lagring av IP-adresser ska anses utgora ett allvarliga ingrepp i de rittigheter som
tryggas 1 stadgan om de grundlidggande réttigheterna (domen 30.4.2024, La Quadrature du Net
med flera mot Premier ministre och Ministre de la Culture, C-470/21, ECLI:EU:C:2024:370).

Enligt EU-domstolen har IP-adresserna till kommunikationskéllan en ldgre grad av kénslighet
an andra trafikuppgifter, om endast IP-adresserna till kommunikationskillan lagras och inte
mottagarens [P-adresser, eftersom dessa adresser inte i sig avslojar ndgon information om de
tredje mdn som har haft kontakt med den person fran vilken kommunikationen utgick. IP-
adresser kan dock anvinds for att pa ett uttommande sétt kartligga en internetanvindares
aktivitet pé internet, vilket gér det mojligt att utforligt kartldgga internetanvindaren. Lagring
och analys av IP-adresser kan séledes utgoéra allvarliga ingrepp i internetanvindarens
grundldggande rittigheter (se domen 6.10.2020, La Quadrature du Net med flera mot Premier
ministre med flera, de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18,
ECLI:EU:C:2020:791, punkterna 152—153 och domen 30.4.2024 La Quadrature du Net med
flera mot Premier ministre och Ministre de la Culture, C-470/21, punkterna 78—79 och 81-82).

Nér det dr fraga om brott som begatts péd internet kan IP-adressen dock utgora den enda
utredningsmetod som gor det mdjligt att identifiera den person, till vilken adressen var tilldelad
vid den tidpunkt da brottet begicks. Det kan bli omgjligt att upptécka brott som har begatts pa
internet, om uppgifterna i fraga inte kan lagras en léngre tid genom lagstiftningsétgérder som
baserar sig pa artikel 15.1 1 direktiv 2002/58 (domen 6.10.2020, La Quadrature du Net med flera
mot Premier ministre med flera, de forenade mélen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt
154). Detta talar for att lagring av IP-adresser och atkomst till dessa adresser med avseende pa
bekdmpning av vissa brott dr stringt nodvéindiga for att uppnd det efterstrivade maélet och
uppfyller saledes proportionalitetskravet i unionsritten. Dessutom kan det beaktas att det finns
en verklig risk for systemisk straffrihet for brott som begas pa internet eller vars utférande eller
forberedelse underlittas av internets specifika kdnnetecken, om atkomst till information inte ges
(domen 30.4.2024, La Quadrature du Net med flera mot Premier ministre och Ministre de la
Culture, C-470/21, punkterna 117-119).

I situationer dar det ingrepp i skyddet for privatlivet och personuppgifter som lagringen av IP-
adresser innebdr ar allvarligt dr det endast bekdmpning av grov brottslighet och forebyggande
av allvarliga hot mot allmin sékerhet som, i likhet med skyddet av nationell sdkerhet, kan
motivera detta ingrepp (domen 6.10.2020, La Quadrature du Net med flera mot Premier ministre
med flera, de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18, punkt 156). Eftersom IP-
adresser kan anvidndas bland annat for att pd ett uttommande sitt kartligga en
internetanvéndares hela klickstrom och dérigenom dennes aktivitet pa internet, och att pé sa sétt
utforligt kartldgga internetanvindaren, utgdr den lagring och den analys av IP-adresser som
kravs for en sadan kartldggning allvarliga ingrepp i internetanviandarens grundliggande
rattigheter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna, ndgot som
dven kan paverka hur anvindare av elektroniska kommunikationsmedel utdvar yttrandefriheten
enligt artikel 11 i stadgan (domen 30.4.2024, La Quadrature du Net med flera mot Premier
ministre och Ministre de la Culture, C-470/21, punkt 78).

140



En skyldighet att generellt och odifferentierat lagra IP-adresser kan ddremot, i forekommande
fall, vara motiverad av andamaélet att bekdmpa brott i allménhet nér det &r uteslutet att lagringen
kan medfora allvarliga ingrepp i den berdrda personens privatliv. Allvarliga ingrepp i privatlivet
kan avse att [P-adresserna knyts till en uppsittning av andra trafik- eller lokaliseringsuppgifter
som lagringsskyldigheten omfattar (domen 30.4.2024, La Quadrature du Net med flera mot
Premier ministre och Ministre de la Culture, C-470/21, punkterna 80—82).

EU-domstolen har inte faststdllt nagra sérskilda begrinsningar for lagring av uppgifter om en
anvéndares identitet. Uppgifterna kan anvéndas i syfte att forebygga, undersoka, avslja och
atala for brott samt att skydda allmén sidkerhet (se domen 6.10.2020, La Quadrature du Net med
flera mot Premier ministre med flera, de forenade malen C-511/18, C-512/18 och C-520/18,
punkterna 157-159).

Begiran enligt 4 kap. 3 § i polislagen géller ett teleforetags kunduppgifter eller de uppgifter som
foretaget lagrar for sina egna dndamaél. Information som behdvs for att identifiera en anvédndare
ir ofta nddvindig for att teletvangsmedel ska kunna riktas mot en viss person. En begidran om
information kan inte gélla uppgifter som teleforetag lagrar med stod av lagringsskyldigheten
enligt 157 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation, om inte det brott som utreds
uppfyller forutsittningarna for teledvervakning. Sokningar i uppgifter som omfattas av
lagringsskyldigheten begrénsas av 157 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation, i vilket det hdnvisas till brott som avses i 10 kap. 6 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen. I en situation dér en begdran om information inte kan riktas till uppgifter
som omfattas av lagringsskyldigheten, riktas begéran till de uppgifter som teleforetaget
behandlar p& nagon annan grund. Det som sdgs ovan géller ocksd motsvarande bestimmelser
som géller andra forundersokningsmyndigheter.

De édndringar som foreslas i denna proposition har inga konsekvenser for de lagringsskyldiga
foretagens skyldighet att lagra uppgifter for myndigheternas behov. Det foreslas inte heller
nagra dndringar i myndigheternas ritt att f4 uppgifter som omfattas av lagringsskyldigheten.
Polisen kan inte heller i fortsdttningen med stod av 4 kap. 3 § i polislagen fa information om
formedlingsuppgifter som avses i 10 kap. 6 § i tvdngsmedelslagen och 5 kap. 8 § i polislagen,
information om innehéllet i kommunikationen eller om dess andra parter. For att inhdmta denna
information ska teledvervakning eller teleavlyssning enligt tvangsmedelslagen eller polislagen
anviandas nar de forutsdttningar som anges i lagen uppfylls. For Gransbevakningsvésendets,
Tullens och Forsvarsmaktens del finns bestimmelser om forutsdttningarna for teledvervakning
och teleavlyssning 1 tvéngsmedelslagen, lagen om  brottsbekdmpning inom
Grinsbevakningsvisendet, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och lagen om militar
disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten. EU-domstolens ovan beskrivna
rattspraxis beddoms saledes inte utgdra nagot hinder for de bestimmelser som foreslas i
propositionen.

11.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

Grundlagsutskottet har betonat att grunden till en inskridnkning i skyddet for privatlivet bor vara
ett godtagbart samhalleligt intresse och att inskrdnkningen ska std i ratt proportion till det
efterstravade malet. Detta betyder att inskrdnkningarna maste vara nddvéandiga for att ett
godtagbart mal ska kunna nés. Det é&r tillatet att inskrinka de grundldggande fri- och
rattigheterna endast om malet inte kan nds med medel som ingriper i fri- och réttigheterna i
mindre omfattning. En inskrinkning far inte vara mer genomgripande dn vad som dr motiverat
med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande samhalleliga intresset &r i relation till det
rattsobjekt som ska inskrdankas (GrUB 25/1994 rd, se ocksa till exempel GrUU 56/2014 rd och
GrUU 18/2013 rd). De bestaimmelser om rétt att fA och 1dmna ut information som foreslas i
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propositionen har pd de grunder som konstateras ovan beddmts vara en nddvéindig och
proportionell atgérd med beaktande av hur tungt vigande de mal som ligger bakom forslagen
dr 1 forhallande till den grundldggande fri- och réttighet som inskrinks.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock vara Onskvért att grundlagsutskottet ger ett utldtande i &rendet,
eftersom propositionen innehdller sddana bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda
personuppgifter som &r av betydelse med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter
som tryggas i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att polislagen &r typexemplet pa
en lag som létt kan réka i konflikt med medborgarnas grundldggande réttigheter, i synnerhet de
klassiska friheterna (GrUU 15/1994 rd och GrUU 67/2010 rd). Vid beredningen av
propositionen har det vickts frdgor om de foreslagna grundrittighetsinskrankningarnas
nddvéndighet, proportionalitet, exakthet och noggranna avgransning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 och 7 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i polislagen (872/2011) 7 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 743/2014,
dndras 4 kap. 3 § 1 och 2 mom. samt rubriken for 7 kap. och 7 kap. 2 §, samt
fogas till 4 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till kapitlet nya 4 och 5 § som foljer:

4 kap.

Teknisk 6vervakning och ritt att fa information

38
Rdtt att fd information av privata sammanslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
har polisen pé begéran av en polisman som hor till befélet rétt att av privata ssmmanslutningar
och personer fa information som behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, for att
avviérja en fara som hotar liv eller hélsa eller for att nd en efterlyst person som ska anhallas,
hiktas eller gripas. Om ett viktigt allmint eller enskilt intresse kriver det har polisen
motsvarande ratt att fa information som behovs vid polisundersdkning enligt 6 kap.

Polisen har i enskilda fall p4 begéran rétt att av kommunikationsférmedlare och av
tillhandahéllare av informationssamhdllets tjénster f& kontaktuppgifter for teleadresser som inte
ar upptagna i en offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning eller information som behovs for att identifiera en tjinsts anvindare eller
abonnent, om informationen behovs for ett polisuppdrag. Polisen har motsvarande ritt att fa
information om utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver postverksamhet.

Polisen har rétt att fA den information som avses i 1 och 2 mom. avgiftsfritt, om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

4§

Vite
Polisen kan meddela ett aldaggande om att deni 3 § 1 och 2 mom. avsedda informationen ska
lamnas inom en skilig tid. Polisen kan forena aldggandet med vite. Beslutet om foreldggande
av vite ska iakttas &ven om dndring i beslutet soks. Vite far dock inte foreldggas om det finns

skél att misstinka nagon for brott och det begédrda materialet har samband med det drende som
brottsmisstanken géller. I ovrigt tilldimpas i fraga om vite viteslagen (1113/1990).
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58§
Rditt att fd information av social- och hdilsovdrden

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har polisen pé begéran av en polisman som
hor till befilet ratt att trots sekretessbestimmelserna av en tjdnstetillhandahéllare som avses i
lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) eller av en
person som utfor tjanstetillhandahallarens uppgifter fa information om en persons nérvaro i
lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och hélsovardstjanster under en viss tid och
information om personens identitet, om informationen dr nddvéndig for att

1) avsloja eller utreda ett sadant brott for vilket det stringaste straffet enligt lag dr fangelse i
minst tva ar,

2) avsldja eller utreda ett brott som avses i 20 kap. 6, 8 eller 18 §, 21 kap. 7, 10 eller 15 § eller
23 kap. 1 eller 3 § i strafflagen,

4)avsloja eller utreda ett brott som avses i 17 kap. 6 §, 28 kap. 1, 3 eller 4 §, 35 kap. 1 § eller
41 kap. 7 § i strafflagen, om gérningen riktar sig mot en tillhandahéllare av social- och
hilsovérdstjanster eller en person som skdter drenden eller arbetar hos tillhandahéllaren av
social- och héilsovérdstjanster,

4) uppratthélla allmén ordning och sdkerhet eller forebygga brott, om en person genom sitt
uppforande i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och hélsovardstjanster orsakar fara som
hotar liv, hélsa eller egendom,

5) skydda den nationella sékerheten mot verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot den,

6) na en person for verkstélligheten av ett fangelsestraff eller for hdmtning till domstol av
svaranden 1 ett brottmal,

7) hitta en person som ar forsvunnen, misstdnks vara forsvunnen eller vars liv eller hilsa
eventuellt &r i fara.

7 kap.

Tystnadsplikt, tystnadsritt och utliimnande av information

28§
Utldmnande av information

Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter dn de som avsesi 1 § 1
mom. till myndigheter eller sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om utlimnandet
av uppgifterna behovs i enskilda fall pa grund av en uppgift som ankommer pa polisen, ndgon
annan myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag. Dessutom far polisen trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut ovan avsedda uppgifter till myndigheter eller
sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om det i enskilda fall &r nédvéndigt pa grund
av ett viktigt allmént eller enskilt intresse. 1 lag foreskrivs sérskilt om utlimnande av
information som behdvs for att kontrollera tillforlitligheten hos en person som soker sig till eller
har en ur sdkerhetssynpunkt viktig uppgift.

Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut sddana andra d&n i 1 § 1 mom. avsedda
uppgifter som i enskilda fall av vigande skél behdvs for att forhindra en hdndelse som dventyrar
liv eller hilsa eller ett brott som riktar sig mot frihet eller for att forhindra betydande skada pé
miljon eller betydande egendoms- eller formogenhetsskada eller for att skydda nigot annat
viktigt allmént eller enskilt intresse eller den nationella sidkerheten.
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Polisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter 4n de som avsesi 1 § 1
mom. till en sddan kritisk aktér som avses i lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur
och om stiarkande av samhéllets motstandskraft (310/2025) eller en sadan aktdr som avsesi 3 §
i cybersikerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av uppgifterna behdvs for att utféra en
uppgift som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av motstandskraften och
som ankommer pé polisen eller den ovan nimnda aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan ldmnas ut pa begéran eller pd eget initiativ. Beslut
om utlimnande av uppgifter med stod av 1-3 mom. fattas av en polisman som hor till befalet.
En annan polisman kan utan beslut av en polisman som hor till befdlet lamna ut uppgifter nir
det pa grund av att drendet 4r bradskande dr nodvandigt att uppgifter Iamnas ut omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 16 § 3
mom., 17 § 2 mom. och 22 § 3-5 mom.,

dndras det inledande stycket i 16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 9 och 15 punkten, 16 § 2 mom.,
rubriken for 17 §, det inledande stycketi 17 § 1 mom., 17 § 1 mom. 4 och 8 punkten, 21 §, det
inledande stycket i 22 § 1 mom., 22 § 1 mom. 7, 8 och 17 punkten och 32 § samt

fogas till 16 § 1 mom., siddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1162/2019, 632/2020,
1308/2021 och 493/2025, en ny 16 punkt, till 17 § 1 mom. en ny 9 punkt och till 22 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis éndrat i lag 632/2020, en ny 18 punkt som foljer:

16 §
Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har polisen trots sekretessbestimmelserna
rdtt att ur vissa register fa information for att utfora sina uppgifter och fora sina register, pa det
sétt som avtalas om tillvigagangssittet med den personuppgiftsansvarige, enligt foljande:

9) av kommunikationsformedlare uppgifter som avses i 10 kap. 68 § i tvangsmedelslagen, i
5 kap. 8 och 9 § i polislagen samt i 19 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
(917/2014),

15) av samfund och sammanslutningar uppgifter ur register som géller passagerare och
fordons personal, for forhindrande, avsldjande och utredning av brott och férande av brott till
atalsprovning samt for att nd efterlysta personer; bestimmelser om rétten att fa uppgifter ur
flygtrafikens PNR-uppgifter finns i lagen om anvidndning av flygpassageraruppgifter for
bekédmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019),

16) av civiltjanstcentralen de uppgifter ur civiltjanstregistret som dr nddvéndiga for utredning
av hindersldshet hos sdkande och innehavare av ett tillstind enligt passlagen eller lagen om
identitetskort.

Polisen har ritt att f4 de uppgifter som avses i 1 mom. utan drdjsmal och avgiftsfritt, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

17§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till polisen genom registrering via direkt
anslutning

Enligt avtal om tillvigagangssittet med den personuppgiftsansvarige far uppgifter foras in i
polisens register genom direkt anslutning enligt f6ljande:



4) av utrikesministeriet och finska beskickningar uppgifter for skdtseln av utrikesministeriets
och finska beskickningars uppgifter enligt lagen om identitetskort och passlagen, av
utrikesministeriet uppgifter om dem som hor till personalen vid diplomatiska beskickningar och
konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland och om dem som hor till personalen
vid en internationell organisations organ i Finland eller nagot annat internationellt organ i
samma stdllning samt om dessa personers familjemedlemmar och om dem som é&r i privat tjénst
hos dessa personer,

8) av Migrationsverket uppgifter om nationella inreseforbud samt om polisatgéarder i
anslutning till beslut om avvisning, utvisning och handrickning,

9) av Institutet for hilsa och vilfard uppgifter om utredning av dodsorsak.

21§

Utldmnande av personuppgifter till en annan behérig myndighet som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl

Polisen far trots sekretessbestimmelserna pd begéran och pé eget initiativ l&dmna ut
personuppgifter som avses i 5-9, 11 och 12 § till skyddspolisen, Tullen,
Grinsbevakningsvdsendet, Forsvarsmakten, &klagare, domstolar, Rdttsregistercentralen,
Brottspaféljdsmyndigheten och andra behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen avseende
brottmal for de uppgifter enligt 1 § i den lagen som myndigheten har enligt lag.

22§
Ovrigt utlimnande av personuppgifter till myndigheter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far polisen trots sekretessbestimmelserna
pa begiran och pa eget initiativ ldmna ut sddana personuppgifter som avses i 5-8, 11 och 12 §
for en uppgift som myndigheten har enligt lag enligt f6ljande:

7) till livskraftscentralerna for behandling av drenden som giller beviljande av
uppehallstillstand for foretagare,

8) till utrikesministeriet och finska beskickningar fér behandling av drenden som hor till deras
behorighet och som giller pass eller ndgot annat resedokument, identitetskort, visum,
uppehallstillstind for arbetstagare, uppehallstillstind for foretagare eller nagot annat
uppehéllstillstand,

17) till Forsvarsmakten, Tullen, Gransbevakningsvédsendet och Brottspafoljdsmyndigheten
for bedomning av om en hos dessa anstilld person med ritt att bara skjutvapen i sina tjanste-,
arbets- eller tjanstgdringsuppdrag ar lamplig att béara skjutvapen,

18) till Institutet for hilsa och vilfard for genomforande av kliniska provningar samt for
skotseln av uppgifter som hénfor sig till rattsmedicin eller rattspsykiatri.

32§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om ritten att [dmna ut uppgifter ur polisens register via ett tekniskt grénssnitt eller en
elektronisk forbindelse samt om rétten for myndigheter som avses i 3 kap. att lamna ut uppgifter
till polisens informationssystem via ett tekniskt granssnitt eller genom registrering via direkt
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anslutning fattas av den personuppgiftsansvarige eller av en annan polisenhet som den
personuppgiftsansvarige har férordnat till uppgiften.

Nar beslut om utldmnande fattas ska uppgifternas art och omfattning beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och datasékerheten ska kunna tryggas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019)
33 § 2 mom., 35 § 3 mom., 36 § 2 mom. och 38 § 4 mom., av dem 36 § 2 mom. séddant det lyder
ilag 1246/2020,

dndras 20 §, 21 §, 22 § 1 mom. 5 punkten, 29 och 32 §, det inledande stycket i 33 § 1 mom.,
33 § 1 mom. 10 och 13 punkten och 39 §, av dem 32 § och det inledande stycket i 33 § 1 mom.
sddana de lyder i lag 430/2024, och

fogas till lagen en ny 20 a § och till 33 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 430/2024,
en ny 14 punkt som foljer:

20§
Rditt att fa uppgifter av privata sammanslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare dr bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
har Gransbevakningsvisendet pa begiran av en anhallningsberéttigad tjansteman rétt att av
privata sammanslutningar och personer fa de uppgifter som behovs for att forebygga, avsloja
eller utreda brott som undersoks av Griansbevakningsvisendet eller for att avvérja en fara som
hotar liv eller hilsa eller for att nd en efterlyst person som ska anhéllas, héktas eller gripas. Om
ett viktigt allméant eller enskilt intresse krdver det, har Griansbevakningsvidsendet motsvarande
rétt att fa de uppgifter som behovs 1 en utredning enligt 27 § i gransbevakningslagen.

Gransbevakningsviasendet har i enskilda fall pa begdran av en anhallningsberattigad
tjinsteman rdtt att av en kommunikationsformedlare och av en tillhandahallare av
informationssamhallets tjdnster fa kontaktuppgifter om en sddan teleadress som inte &r upptagen
i en offentlig katalog eller uppgifter som specificerar en teleadress eller teleterminalutrustning
eller de uppgifter som behdvs for att identifiera en tjénsts anvindare eller abonnent, om
uppgifterna behovs for utférande av ett uppdrag som ankommer pa Gransbevakningsvisendet.
Gransbevakningsviasendet har motsvarande ritt att fa uppgifter om utdelningsadresser av en
sammanslutning som bedriver postverksamhet.

For sin tillstdindsforvaltning har Grénsbevakningsvésendet ritt att f4 uppgifter av privata
sammanslutningar och personer med iakttagande av 19 §.

20a§
Rdtt att fa information av social- och hélsovdrden

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Gréansbevakningsvésendet pa begéran
av en anhallningsberittigad tjdnsteman rétt att trots sekretessbestimmelserna av en
tjanstetillhandahéllare som avses i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023) eller av en person som utfor tjanstetillhandahallarens uppgifter fa
information om en persons nédrvaro i lokalerna hos en tillhandahéllare av social- och
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hilsovardstjénster under en viss tid och information om personens identitet, om informationen
ar nodvandig for att avsldja eller utreda ett brott for vilket det stréngaste straffet enligt lag ar
fangelse 1 minst tvé ar.

21§
Vite

Griansbevakningsvasendet kan meddela ett aldggande om att de 1 20 § 1 och 2 mom. avsedda
uppgifterna ska ldamnas inom en skilig tid. Griansbevakningsvisendet kan forena alaggandet
med vite. Beslutet om foreldggande av vite ska iakttas dven om &dndring i be-slutet soks. Vite
far dock inte foreldggas om det finns skél att misstdnka nagon for brott och det begérda
materialet har samband med det drende som brottsmisstanken géller. I dvrigt tillimpas i friga
om vite viteslagen (1113/1990).

22§
Rditt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs annanstans i lag har Grinsbevakningsvisendet trots
sekretessbestimmelserna for utférandet av sina uppgifter ritt fa uppgifter enligt foljande:

5) av justitieforvaltningsmyndigheterna uppgifter om personer som ir efterlysta av dem, ur
det register Over avgoranden och meddelanden om avgdranden som avses i lagen om
justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020) uppgifter om avgoéranden i
brottmal och om avgorandenas laga kraft samt ur det rikssystem for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brottmal som ar eller har varit
anhéingiga vid dklagarmyndigheter eller domstolar,

29§
Ldmnande av uppgifter till Grinsbevakningsvisendet

Griansbevakningsvisendet har ritt att fa de uppgifter som avses i detta kapitel utan drojsmal
och avgiftsfritt, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

32§

Utlimnande av personuppgifter till en annan behorig myndighet som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl

Grénsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna pé begéran och pé eget initiativ
lamna ut sddana personuppgifter som avses i 7-15 och 15 a § till polisen, Tullen,
Forsvarsmakten, aklagare, domstolar, Réttsregistercentralen, Brottspafoljdsmyndigheten och
andra behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen avseende brottmal for de uppgifter enligt 1
§ 1 den lagen som myndigheten har enligt lag.

33§

Ovrigt utldmnande av personuppgifter till myndigheter
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Utover vad som fOreskrivs ndgon annanstans i lag far Grinsbevakningsvésendet trots
sekretessbestimmelserna pé begéran och pé eget initiativ 1amna ut i 7-15 och 15 a § avsedda
personuppgifter for utforande av en uppgift som en myndighet har enligt lag, enligt f6ljande:

10) till livskraftscentralerna for behandling av &renden som giller beviljande av
uppehéllstillstind for foretagare,

13) till Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare for jakt- och fiskedvervakning som hor till
deras behorighet,

14) till Institutet for hilsa och vélfdard for genomforande av kliniska provningar samt for
skotseln av uppgifter som hanfor sig till rattsmedicin.

39§
Férfarande ndr uppgifter ldmnas ut

Den personuppgiftsansvarige eller den forvaltningsenhet som den personuppgiftsansvarige
har forordnat till uppgiften fattar beslut om utlimnande av sddana personuppgifter som avses i
denna lag, om utlimnandet sker via ett tekniskt grianssnitt eller en elektronisk forbindelse.

Nar beslut om utldimnande fattas ska uppgifternas art och omfattning beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och datasékerheten ska kunna tryggas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 18 §, sddan den lyder
ilag 641/2019, och

dndras 17 a §, sddan den lyder i lag 110/2018, som foljer:

17a§
Utlimnande av uppgifter

Griansbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut andra uppgifter dn de
som avses i 17 § 1 mom. till myndigheter och sammanslutningar som skéter offentliga uppdrag,
om utldmnandet av uppgifterna behdvs i enskilda fall pa grund av en uppgift som ankommer pa
Grénsbevakningsvisendet, ndgon annan myndighet eller den som skoter ett offentligt uppdrag.
Dessutom far Griansbevakningsvésendet trots sekretessbestimmelserna ldmna ut ovan avsedda
uppgifter till myndigheter och sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om det i
enskilda fall 4r nddvandigt pa grund av ett viktigt allmént eller enskilt intresse. I lag foreskrivs
sirskilt om utldmnande av information for att kontrollera tillforlitligheten hos en person som
soker sig till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig uppgift.

Gréansbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut sddana andra ani 17 §
1 mom. avsedda uppgifter som i enskilda fall av vigande skil behovs for att forhindra en
hindelse som dventyrar liv eller hélsa eller ett brott som riktar sig mot friheten eller for att
forhindra betydande skada pa miljon eller betydande egendoms- eller formogenhetsskada eller
for att skydda nagot annat viktigt allmént eller enskilt intresse eller den nationella sdkerheten.

Grinsbevakningsvésendet féir trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut andra uppgifter &n de
som avses 1 17 § 1 mom. till en sddan kritisk aktor som avses i lagen om skydd av samhéllets
kritiska infrastruktur och om stirkande av samhaéllets motstandskraft (310/2025) eller en sadan
aktdr som avses i 3 § i cybersdkerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av uppgifterna behovs
for att utfora en uppgift som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av
motstandskraften och som ankommer péd Grinsbevakningsvédsendet eller den ovan ndmnda
aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan ldmnas ut pa begéran eller pa eget initiativ.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 4 kap. i lagen om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 2 kap. 14 § 1 och 2 mom. samt
rubriken for 4 kap. och 4 kap. 2 §, av dem 2 kap. 14 § 1 mom. sddant det lyder i lag 750/2017,
och

fogas till 2 kap. en ny 14 a § som foljer:

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbekdmpning

14§
Rdtt till information av privata och offentliga sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar, forvaltningsrddsmedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-,
bank- eller forsékringshemlighet har Tullen rétt att av privata och offentliga sammanslutningar
eller personer fa information som behovs for att forebygga, avsloja eller utreda tullbrott, for att
avviérja en fara som hotar liv eller hélsa eller for att nd en efterlyst person som ska anhallas,
hiktas eller gripas. Tullen har motsvarande ratt att fa nédvéandiga uppgifter for utredning av
forutsittningarna for meddelande av néringsforbud.

Tullen har i enskilda fall pad begéran ritt att av kommunikationsférmedlare och av
tillhandahéllare av informationssamhdllets tjénster f& kontaktuppgifter for teleadresser som inte
ar upptagna i en offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning eller information som behovs for att identifiera en tjinsts anvindare eller
abonnent, om informationen behovs for att forhindra, avsldja eller utreda tullbrott eller for att
avvirja en fara som hotar liv eller hilsa. Tullen har motsvarande réitt att fi uppgifter om
utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver postverksambhet.

14a§
Rdtt att fd information av social- och hdilsovdrden

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Tullen p& begidran av en
anhallningsberittigad  tullman rédtt att trots  sekretessbestimmelserna av  en
tjanstetillhandahéllare som avses i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023) eller av en person som utfor tjanstetillhandahallarens uppgifter fa
information om en persons ndrvaro i lokalerna hos en tillhandahallare av social- och
hélsovardstjanster under en viss tid och information om personens identitet, om informationen
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ar nodvandig for att avsloja eller utreda ett tullbrott for vilket det stringaste straffet enligt lag ar
fangelse i minst tva ar.

4 kap.

Tystnadsplikt, tystnadsritt och utliimnande av information

2§
Utldmnande av uppgifter

Tullen far trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut andra uppgifter 4n de som avsesi 1 § 1
mom. till myndigheter och sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om utlimnandet
av uppgifterna behdvs i enskilda fall pa grund av en uppgift som ankommer pa Tullen, ndgon
annan myndighet eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag. Dessutom far Tullen trots
sekretessbestimmelserna  ldmna ut ovan avsedda uppgifter till myndigheter och
sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag, om det i enskilda fall &r nédvéndigt pa grund
av ett viktigt allmént eller enskilt intresse.

Tullen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut sddana andra dn i 1 § 1 mom. avsedda
uppgifter som i enskilda fall av vigande skél behdvs for att forhindra en hdndelse som dventyrar
liv eller hélsa eller ett brott som riktar sig mot friheten eller for att férhindra betydande skada
pa miljon eller betydande egendoms- eller formogenhetsskada eller for att skydda négot annat
viktigt allmént eller enskilt intresse eller den nationella sdkerheten.

Tullen far trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut andra uppgifter 4n de som avsesi 1 § 1
mom. till en sddan kritisk aktor som avses i lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur
och om stiarkande av samhéllets motstandskraft (310/2025) eller en sadan aktdr som avsesi3 §
i cybersikerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av uppgifterna behdvs for att utféra en
uppgift som géller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av motstandskraften och
som ankommer pé Tullen eller den ovan nimnda aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan ldmnas ut pa begéran eller pd eget initiativ. Tullen
kan sétta begransningar och stilla villkor for anvdndningen av de uppgifter som lamnas ut.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 16 § 3 mom., 17
§ 2 mom. och 21 § 2-4 mom.,

dndras det inledande stycketi 16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 10 och 14 punkten, 16 § 2 mom.,
rubriken for 17 §, det inledande stycketi 17 § 1 mom., 20 §, det inledande stycketi21 § 1 mom.,
21 § 1 mom. 16 punkten samt 26 §, av dem 21 § 1 mom. 16 punkten sddan den lyder i lag
853/2025, och

fogas till 21 § 1 mom., sddan den lyder delvis édndrad i lagarna 545/2023 och 853/2025, en ny
17 punkt som foljer:

16 §
Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Tullen trots sekretessbestimmelserna
rdtt att ur vissa register fa information for att utfora sina uppgifter och fora sina register, pa det
sétt som avtalas om tillvigagangssittet med den personuppgiftsansvarige, enligt foljande:

10) ur det botesregister som avses i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) uppgifter om
botesstraff och verkstélligheten av dem, ur det straffregister som avses i straffregisterlagen
(770/1993) uppgifter om personer och juridiska personer for de indamal som ndmns i 4 och 4 a
§ 1 den lagen och ur det register 6ver avgéranden och meddelanden om avgdéranden som avses
i lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs (955/2020) uppgifter om
avgoranden 1 brottmal och om avgdrandenas laga kraft samt ur det rikssystem for behandling
av diarie- och drendehanteringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brottmél som &r
eller har varit anhidngiga vid dklagarmyndigheter och domstolar,

14) av kommunikationsformedlare uppgifter som avses i 10 kap. 6-8 § i tvangsmedelslagen
ochi2 kap. 14 § 2 mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, under
de forutsdttningar som anges i de lagarna, for tullbrottsbekdmpning,

Tullen har ritt att f4 de uppgifter som avses i 1 mom. utan drdjsmal och avgiftsfritt, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

17 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till Tullen genom registrering via direkt
anslutning

Enligt avtal om tillvigagangsséttet med den personuppgiftsansvarige far uppgifter lamnas ut
till Tullens register genom registrering via direkt anslutning enligt foljande:
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20 §

Utlimnande av personuppgifter till en annan behorig myndighet som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl

Tullen far trots sekretessbestimmelserna pa begéran eller pa eget initiativ l&dmna ut
personuppgifter som avses i 7-10 och 13 § till polisen, Grinsbevakningsvasendet,
Forsvarsmakten, aklagare, domstolar, Réttsregistercentralen, Brottspaféljdsmyndigheten och
andra behoriga myndigheter som avses i dataskyddslagen avseende brottmal for de uppgifter
enligt 1 § 1 den lagen som myndigheten har enligt lag.

21§
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till myndigheter

Utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far Tullen trots sekretessbestimmelserna
pa begéran och pa eget initiativ ldmna ut personuppgifter som avses i 7-10 och 13 § for
utforande av en uppgift som myndigheten har enligt lag, enligt foljande:

16) till de myndigheter som avses i lagen om transport av farliga &@mnen inom Forsvarsmakten
och Grinsbevakningsvésendet (849/2025) for 6vervakning av transport av farliga &mnen,

17) till Institutet for hilsa och vilfard for genomforande av kliniska provningar samt for
skotseln av uppgifter som hénfor sig till rattsmedicin.

26§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om ritten att lamna ut uppgifter ur Tullens register via ett tekniskt granssnitt eller en
elektronisk forbindelse samt om rétten for myndigheter som avses i 3 kap. att lamna ut uppgifter
till Tullens informationssystem via ett tekniskt grénssnitt eller genom registrering via direkt
anslutning fattas av den personuppgiftsansvarige eller av en sadan verksamhetsenhet inom
Tullen som den personuppgiftsansvarige har férordnat till uppgiften.

Nér beslut om utlimnande fattas ska uppgifternas art och omfattning beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och datasdkerheten ska kunna tryggas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 112 § i lagen om militiir disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom Fdrsvarsmakten (89/2025)
112 § 1, 2 och 4 mom. som foljer:

112§
Rditt att fd information av privata eller offentliga sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av foretags-, bank- eller forsakringshemlighet
har Huvudstaben ritt att en privat eller offentlig sammanslutning eller en person fa nédvéndig
information som behovs for att forhindra, avsldja eller utreda brott, for att avvirja en fara som
hotar liv eller hilsa eller for att na en efterlyst person som ska anhallas, hiktas eller gripas.

Huvudstaben har rétt att av kommunikationsformedlare och av tillhandahallare av
informationssamhillets tjanster fa kontaktuppgifter for teleadresser som inte dr upptagna i en
offentlig katalog eller information som specificerar en teleadress eller teleterminalutrustning
eller information som behdvs for att identifiera en tjénsts anvindare eller abonnent, om
informationen behovs i ett enskilt fall for utférandet av ett brottsbekdmpningsuppdrag vid
Huvudstaben. Huvudstaben har motsvarande réitt att fa information om utdelningsadresser av
en sammanslutning som bedriver postverksamhet.

Huvudstaben har rétt att f& den information som avses i 1 och 2 mom. utan drdjsmal och
avgiftsfritt, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om forsvarsmakten (551/2007) en ny 17 a § som foljer:

17a§
Utlimnande av uppgifter

Forsvarsmakten far trots sekretessbestimmelserna péd begédran eller pa eget initiativ 1dmna ut
uppgifter till en sddan kritisk aktér som avses i lagen om skydd av sambhillets kritiska
infrastruktur och om stirkande av samhaéllets motstandskraft (310/2025) eller en sddan aktor
som avses 1 3 § i1 cybersidkerhetslagen (124/2025), om utlimnandet av uppgifterna behdvs for
att utfora en uppgift som giller skydd av den kritiska infrastrukturen eller stirkande av
motstdndskraften och som ankommer pé Forsvarsmakten eller den ovan nimnda aktdren.

Beslut om utlimnande av uppgifter med stod av 1 mom. fattas av huvudstaben.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 29 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) det
inledande stycket i 29 § 1 mom. och 29 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b som foljer:

29§
Rdtt att ldmna ut personuppgifter for fullgérande av lagstadgade uppgifter

Forsvarsmakten far trots sekretessbestimmelserna pd begiran och pa eget initiativ till en
annan myndighet och till en sammanslutning som tillsatts for att skota ett offentligt uppdrag
lamna ut personuppgifter som behovs for fullgérande av dess lagstadgade uppgifter, enligt
foljande:

b) for de uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) som hénf6r sig till att
trygga ritts- och samhillsordningen, skydda den nationella sikerheten, uppratthalla allmén
ordning och sikerhet eller forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott till dtalsprévning,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020),
sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 1295/2022 och 574/2025, ett nytt 5 mom. som
foljer:

13§

Annan rdtt att fa uppgifter

Migrationsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av polisen fa de uppgifter om
efterlysningar som behovs for att medverka till att en efterlyst person ska kunna nas och som
géller gripande, anhéllande eller héktning av en utldnning som pé grund av behandling av
dennes eget drende som giller inresa, utresa, vistelse, arbete eller finskt medborgarskap
personligen besoker Migrationsverkets lokaler. Migrationsverket ar efter att ha fatt kinnedom
om att en person ar efterlyst skyldigt att trots sekretessbestimmelserna utan dréjsmal ldmna
polisen uppgifter om den efterlysta personens identitet och nérvaro i Migrationsverkets lokaler
for att personen ska kunna gripas, anhéllas eller héktas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 december 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 och 7 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i polislagen (872/2011) 7 kap. 6 §, sadan den lyder i lag 743/2014,
dndras 4 kap. 3 § 1 och 2 mom. samt rubriken for 7 kap. och 7 kap. 2 §, samt
fogas till 4 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till kapitlet nya 4 och 5 § som féljer:

Gdllande lydelse

4 kap.

Teknisk 6vervakning och ritt att fa
information

38§

Rdtt att fa information av privata
sammanslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av  fOretags-, bank- eller
forsakringshemlighet har polisen pd begéran
av en polisman som hor till befidlet ritt att {4
information som behdvs for forhindrande eller
utredning av brott. Om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kraver det har polisen samma
ratt att fi4 information som behdvs vid
polisundersokning enligt 6 kap.

En polisman har i enskilda fall p& begéran
ritt  att av  teleféoretag och av
sammanslutningsabonnenter fa
kontaktuppgifter for teleadresser som inte ar
upptagna 1 en offentlig katalog eller
information som specificerar en teleadress
eller teleterminalutrustning, om
informationen behovs for ett polisuppdrag.

Foreslagen lydelse

4 kap.

Teknisk 6vervakning och ritt att fa
information

38§

Rdtt att fd information av privata
sammanslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av  foOretags-, bank- eller
forsakringshemlighet har polisen pé begéran
av en polisman som hor till befélet rétt att av
privata sammanslutningar och personer fd
information som behdvs for att forebygga,
avsldja eller utreda brott, for att avvdrja en
fara som hotar liv eller hdlsa eller for att na
en efterlyst person som ska anhallas, héktas
eller gripas. Om ett viktigt allmént eller
enskilt intresse kridver det har polisen
motsvarande rtitt att fa4 information som
behovs vid polisundersdkning enligt 6 kap.

Polisen har i enskilda fall pa begéran rétt att
av  kommunikationsférmedlare  och  av
tillhandahdllare av informationssamhdillets
tidnster 4 kontaktuppgifter for teleadresser
som inte dr upptagna i en offentlig katalog
eller information som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning eller
information som behdvs for att identifiera en
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Gidllande lydelse

Polisen har motsvarande rétt att fa information
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.

(ny)

Foreslagen lydelse

tiansts anvindare eller abonnent, om
informationen behovs for ett polisuppdrag.
Polisen har motsvarande ritt att fa information
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.

Polisen har vt att fa den information som
avses i 1 och 2 mom. avgiftsfritt, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag.

43§
Vite

Polisen kan meddela ett dliggande om att
deni3 § 1 och 2 mom. avsedda informationen
ska ldmnas inom en skdlig tid. Polisen kan
forena dldggandet med vite. Beslutet om
foreldggande av vite ska iakttas dven om
dndring i beslutet soks. Vite far dock inte
foreliggas om det finns skdl att misstinka
ndgon for brott och det begdrda materialet
har samband med det drende som
brottsmisstanken giller. I ovrigt tillimpas i
frdga om vite viteslagen (1113/1990).

58§

Rditt att fa information av social- och
hélsovdrden

Utover vad som  foreskrivs ndgon
annanstans i lag har polisen pd begdran av en
polisman som hor till befilet ritt att trots
sekretessbestimmelserna av en
tidnstetillhandahadllare som avses i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovdrden (703/2023) eller av en person
som utfor tidanstetillhandahdllarens uppgifter
fa information om en persons ndrvaro i
lokalerna hos en tillhandahdllare av social-
och hdlsovardstjinster under en viss tid och
information om personens identitet, om
informationen dr nédvdndig for att

1) avsloja eller utreda ett sddant brott for
vilket det strdngaste straffet enligt lag dr
fingelse i minst tvad dr,
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Gidllande lydelse

7 kap.

Tystnadsplikt och tystnadsritt

28

Utlimnande av information trots
tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjanstemédn som hor till
polisens personal och andra som avsesi 1 § 2
mom. hindrar inte att information ldmnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som pa grund av

sina  lagstadgade  uppgifter = behover
information om omstdndigheter som annars ar
sekretessbelagda eller om en persons

tillforlitlighet eller lamplighet for ett uppdrag.
I lag foreskrivs sirskilt om utlimnande av
information som behdvs for att kontrollera
tillforlitligheten hos en person som soker sig

Foreslagen lydelse

2) avsloja eller utreda ett brott som avses i
20 kap. 6, 8eller 18§, 21 kap. 7, 10 eller 15 §
eller 23 kap. 1 eller 3 § i strafflagen,

3) avsloja eller utreda ett brott som avses i
17 kap. 6 §, 28 kap. 1, 3 eller 4 §, 35 kap. 1 §
eller 41 kap. 7 § i strafflagen, om gdrningen
riktar sig mot en tillhandahdllare av social-
och hdlsovardstjdnster eller en person som

skoter  drenden eller  arbetar  hos
tillhandahallaren av social- och
héllsovardstjdnster,

4) upprdtthdlla allmdn  ordning  och

sdkerhet eller forebygga brott, om en person
genom sitt uppforande i lokalerna hos en
tillhandahallare av social- och
hdlsovardstjdnster orsakar fara som hotar liv,
hdlsa eller egendom,

5) skydda den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot
den,

6) na en person for verkstdlligheten av ett
fangelsestraff eller for hdimtning till domstol
av svaranden i ett brottmal,

7) hitta en person som dr forsvunnen,
misstdnks vara forsvunnen eller vars liv eller
hdilsa eventuellt dr i fara.

7 kap.

Tystnadsplikt, tystnadsritt och
utlimnande av information

28

Utlimnande av information

Polisen fdr trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut andra uppgifter dn de som avses i 1
§$ I mom. till myndigheter eller
sammanslutningar som skoter offentliga
uppdrag, om utlimnandet av uppgifterna
behovs i enskilda fall pd grund av en uppgift
som ankommer pd polisen, ndgon annan
myndighet eller den som skéter ett offentligt
uppdrag. Dessutom far polisen trots
sekretessbestdmmelserna Ildmna ut ovan
avsedda uppgifter till myndigheter eller
sammanslutningar som skéter offentliga
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Gidllande lydelse

till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig
uppgift.

Tystnadsplikten enligt 1 § 2 mom. hindrar
inte utlimnande av information som i enskilda
fall av vigande skél behdvs for att forhindra
en hiandelse som dventyrar liv eller hilsa eller
ett brott som riktar sig mot friheten eller for att
forhindra betydande skada pa miljon eller
betydande egendoms- eller
formogenhetsskada eller for att trygga statens
sdkerhet.

(ny)
(ny)

6§
Hanvisningsbestimmelse om utlimnande av
information

Bestimmelser ~ om  utldmnande  av

information ur polisens personregister via
teknisk anslutning eller i maskinlisbar form

Foreslagen lydelse

uppdrag, om det i enskilda fall dr nédvindigt
pd grund av ett viktigt allmdnt eller enskilt
intresse. 1 lag foreskrivs sdrskilt om
utlimnande av information som behovs for att
kontrollera tillforlitligheten hos en person
som soker sig till eller har en wur
sakerhetssynpunkt viktig uppgift.

Polisen fdr trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut sadana andra dn i 1 § 1 mom.
avsedda uppgifter som i enskilda fall av
viagande skidl behovs for att forhindra en
hindelse som dventyrar liv eller hélsa eller ett
brott som riktar sig mot frihet eller for att
forhindra betydande skada pa miljon eller
betydande egendoms- eller
formogenhetsskada eller for att skydda ndgot
annat viktigt allmdnt eller enskilt intresse
eller den nationella sikerheten.

Polisen fdr trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut andra uppgifter dn de som avses i 1
$ 1 mom. till en sadan kritisk aktér som avses
i lagen om skydd av sambhdllets kritiska
infrastruktur och om stdrkande av samhdllets
motstandskraft (310/2025) eller en sddan
aktor som avses i 3 § i cybersdkerhetslagen
(124/2025), om utlimnandet av uppgifterna
behovs for att utféra en uppgift som giller
skydd av den kritiska infrastrukturen eller
stirkande av motstandskraften och som
ankommer pd polisen eller den ovan nimnda
aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan
ldmnas ut pa begdran eller pd eget initiativ.
Beslut om utlimnande av uppgifter med stod
av 1-3 mom. fattas av en polisman som hor till
befilet. En annan polisman kan utan beslut av
en polisman som hor till befilet limna ut
uppgifter ndr det pa grund av att drendet dr
brddskande dr nodvindigt att uppgifter
ldmnas ut omedelbart.

(upphivs)
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Gidllande lydelse

till andra polisenheter och andra myndigheter
och bestdimmelser om utlimnande av
information till utlandet finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Bestimmelser om anvindning av
personregister vid sdkerhetsutredningar finns
i sdkerhetsutredningslagen (726/2014).

Foreslagen lydelse
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 16 § 3

mom., 17 § 2 mom. och 22 § 3—-5 mom.,

dndras det inledande stycket i 16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 9 och 15 punkten, 16 § 2 mom.,
rubriken for 17 §, det inledande stycketi 17 § 1 mom., 17 § 1 mom. 4 och 8 punkten, 21 §, det
inledande stycket i 22 § 1 mom., 22 § 1 mom. 7, 8 och 17 punkten och 32 § samt

fogas till 16 § 1 mom., sddant det lyder delvis @ndrat i lagarna 1162/2019, 632/2020,
1308/2021 och 493/2025, en ny 16 punkt, till 17 § 1 mom. en ny 9 punkt och till 22 § 1 mom.,
sédant det lyder delvis éndrat i lag 632/2020, en ny 18 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

16 §

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har polisen trots sekretessbestimmelserna ratt
att ur vissa register genom en teknisk
anslutning eller som en datamdngd fa
information for att utfora sina uppgifter och
fora sina personregister, pa det sitt det avtalas
om tillvigagangssattet med den
personuppgiftsansvarige, enligt foljande:

9) av teleforetag uppgifter som avses 1 10
kap. 6-8 § i tvangsmedelslagen, i 5 kap. 8 och
9 § 1 polislagen samt i 19 kap. i lagen om
tjidinster inom elektronisk kommunikation
(917/2014),

15) av samfund och sammanslutningar
uppgifter ur register som giller passagerare
och fordons personal, for forhindrande,
avsldjande och utredning av brott och forande
av brott till atalsprovning samt for att na
efterlysta personer; bestimmelser om ritten
att f4 uppgifter ur flygtrafikens PNR-uppgifter
finns 1 lagen om anvindning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av

Foreslagen lydelse

16 §

Polisens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon
annanstans 1 lag har polisen trots
sekretessbestimmelserna rdtt att ur vissa
register fi information for att utféra sina
uppgifter och fora sina register, pa det sitt
som avtalas om tillvigagangssittet med den
personuppgiftsansvarige, enligt f6ljande:

9) av kommunikationsformedlare uppgifter
som avses 1 10 kap. 6-8 § i
tvdngsmedelslagen, i 5 kap. 8 och 9 § i
polislagen samt i 19 kap. i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation (917/2014),

15) av samfund och sammanslutningar
uppgifter ur register som giller passagerare
och fordons personal, for forhindrande,
avslojande och utredning av brott och forande
av brott till atalsprovning samt for att na
efterlysta personer; bestimmelser om ritten
att fa uppgifter ur flygtrafikens PNR-uppgifter
finns 1 lagen om anvindning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av
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Gidllande lydelse

terroristbrott och

(657/2019).
(ny)

grov  brottslighet

Polisen har ritt att f4 de uppgifter som avses
i 1 mom. avgiftsfritt, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag.

Ndr polisen har fatt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stod av 1 mom.

ska polisen pd begdran Ilimna den
personuppgiftsansvarige  information  om
behandlingen av de utlimnade

personuppgifterna.
17 §
Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut

till polisen genom registrering via direkt
anslutning eller for registrering som en

datamiingd
Enligt avtal med den
personuppgiftsansvarige om

tillvigagangssdttet far uppgifter 1dmnas ut till
polisens personregister genom en direkt
anslutning eller for registrering som en
datamdingd enligt foljande:

4) av utrikesministeriet och finska
beskickningar uppgifter for skotseln av
utrikesministeriets och finska beskickningars
uppgifter enligt passlagen, av
utrikesministeriet uppgifter om dem som hor
till personalen vid diplomatiska beskickningar
och konsulat som representerar den
utséindande staten i Finland och om dem som
hor till personalen vid en internationell
organisations organ i Finland eller ndgot annat
internationellt organ i samma stillning samt
om dessa personers familjemedlemmar och
om dem som dr i privat tjanst hos dessa
personer,

8) av Migrationsverket uppgifter om
nationella inreseforbud samt om polisatgarder

Foreslagen lydelse

terroristbrott  och
(657/2019),

16) av civiltjdnstcentralen de uppgifter ur
civiltjdnstregistret som dr nodvindiga for
utredning av hindersloshet hos sékande och
innehavare av ett tillstand enligt passlagen
eller lagen om identitetskort.

Polisen har ritt att f4 de uppgifter som avses
i 1 mom. utan dréjsmdl och avgiftsfritt, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

(upphévs)

grov  brottslighet

17§

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut
till polisen genom registrering via direkt
anslutning

Enligt avtal om tillvigagdngssdttet med den
personuppgiftsansvarige far uppgifter foras in
i polisens register genom direkt anslutning
enligt foljande:

4) av utrikesministeriet och finska
beskickningar uppgifter for skotseln av
utrikesministeriets och finska beskickningars
uppgifter enligt lagen om identitetskort och
passlagen, av utrikesministeriet uppgifter om
dem som hor till personalen vid diplomatiska
beskickningar och konsulat som representerar
den utséindande staten i Finland och om dem
som hor till personalen vid en internationell
organisations organ i Finland eller ndgot annat
internationellt organ i samma stillning samt
om dessa personers familjemedlemmar och
om dem som dr i privat tjanst hos dessa
personer,

8) av Migrationsverket uppgifter om
nationella inreseforbud samt om polisatgarder
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Gidllande lydelse

i anslutning till beslut om avvisning, utvisning
och handriackning.

(ny)

Ndr polisen har fatt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stod av 1 mom.

ska polisen pd begdran Ilimna den
personuppgiftsansvarige  information  om
behandlingen av de utlimnade
personuppgifterna.

21§

Utlimnande av personuppgifter till en annan
behorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna
genom en teknisk anslutning eller som en
datamdngd 1dmna ut sddana personuppgifter

som avses 1 5-9, 11 och 12 § till
skyddspolisen, Tullen,
Griansbevakningsvisendet, Forsvarsmakten,

aklagare, domstolar, Réttsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen
avseende brottmal for de uppgifter enligt 1 § i
dataskyddslagen avseende brottmdl som
myndigheten har enligt lag.

22§

Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter

Polisen far trots sekretessbestimmelserna
genom en teknisk anslutning eller som en
datamdngd 1amna ut sddana personuppgifter
som avses i 5-8, 11 och 12 § for en uppgift
som myndigheten har enligt lag, enligt
foljande:

7) till arbets- och néringsmyndigheterna for
behandling av drenden som géller beviljande
av uppehdllstillstand for arbetstagare eller
uppehéllstillstand for foretagare,

Foreslagen lydelse

i anslutning till beslut om avvisning, utvisning
och handriackning,
9) av Institutet for hdlsa och vdilfdrd
uppgifter om utredning av dodsorsak.
(upphévs)

21§

Utlimnande av personuppgifter till en annan
behérig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal

Polisen fér trots sekretessbestimmelserna
pd begdran och pd eget initiativ 1dmna ut
personuppgifter som avses i 5-9, 11 och 12 §
till skyddspolisen, Tullen,
Griansbevakningsviasendet, Forsvarsmakten,
aklagare, domstolar, Rattsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen
avseende brottmal for de uppgifter enligt 1 § i
den lagen som myndigheten har enligt lag.

22§

Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter

Utéver vad som  foreskrivs  ndgon
annanstans i lag fdar polisen trots
sekretessbestimmelserna pd begdran och pad
eget initiativ 1amna ut sddana personuppgifter
som avses i 5-8, 11 och 12 § for en uppgift
som myndigheten har enligt lag enligt
foljande:

7) till livskraftscentralerna for behandling
av drenden som giller beviljande av
uppehallstillstand for foretagare,
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Gidllande lydelse

8) till utrikesministeriet och finska
beskickningar for behandling av drenden som
hor till deras behorighet och som géller pass
eller nagot annat resedokument, visum,
uppehallstillstand for arbetstagare,
uppehallstillstind for foretagare eller nagot
annat uppehéllstillstand,

17) till Forsvarsmakten, Tullen,
Grinsbevakningsvéisendet och
Brottspafoljdsmyndigheten for beddmning av
om en hos dessa anstdlld med rétt att bira
skjutvapen i sina tjanste- eller arbetsuppdrag
ar lamplig att bira skjutvapen.

(ny)

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. far
polisen av  grundad anledning trots
sekretessbestimmelserna genom en teknisk
anslutning eller som en datamdngd till en
myndighet ldmna ut personuppgifter som dr
nodvindiga for att utfora en uppgift som i lag
foreskrivits for myndigheten.

Innan  personuppgifter limnas ut ska
mottagaren av  uppgifterna  for  den
personuppgifisansvarige ldgga fram

tillforlitlig utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Kvaliteten pd de uppgifter som Ildmnas ut
ska i den man det dr mojligt bekrdftas och

uppgifterna ska vid behov forses med
information som gor det mdjligt for
mottagaren att bedoma hur korrekta,
fullstindiga, aktuella  och  tillforlitliga

uppgifterna dr. Om det framgar att felaktiga
uppgifter har limnats ut eller att uppgifter
ldmnats ut i strid med lag, ska detta utan
drdjsmal meddelas mottagaren.

328§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om ritten att ldmna ut uppgifter ur
polisens personregister genom en teknisk

Foreslagen lydelse

8) till utrikesministeriet och finska
beskickningar for behandling av d4renden som
hor till deras behorighet och som géller pass
eller nagot annat resedokument, identitetskort,
visum, uppehallstillstind for arbetstagare,
uppehéllstillstind for foretagare eller nagot
annat uppehéllstillstdnd,

17) till Forsvarsmakten, Tullen,
Grinsbevakningsvéisendet och
Brottspafoljdsmyndigheten for beddmning av
om en hos dessa anstilld person med ritt att
béra skjutvapen i sina tjdnste-, arbets- eller
tjidnstgdringsuppdrag &r ldmplig att béra
skjutvapen,

18) till Institutet for hdlsa och vilfird for
genomférande av kliniska provningar samt
for skotseln av uppgifter som hdnfor sig till
rdttsmedicin eller rdttspsykiatri.

(upphévs 3 mom.)

(upphévs 4 mom.)

(upphévs 5 mom.)

328§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om ritten att ldmna ut uppgifter ur
polisens register via ett tekniskt grdnssnitt
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Gidllande lydelse

anslutning eller som en dataméngd samt om
ratten for myndigheter som avses i 3 kap. att
lamna  ut  uppgifter  till  polisens
informationssystem genom en teknisk
anslutning eller som en datamingd fattas av
den personuppgiftsansvarige eller av en annan
polisenhet som den personuppgiftsansvarige
har forordnat till uppgiften.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och
datasdkerheten ska kunna tryggas.

Foreslagen lydelse

eller en elektronisk forbindelse samt om ritten
for myndigheter som avses i 3 kap. att [imna
ut uppgifter till polisens informationssystem
via ett tekniskt grdnssnitt eller genom
registrering via direkt anslutning fattas av den
personuppgiftsansvarige eller av en annan
polisenhet som den personuppgiftsansvarige
har forordnat till uppgiften.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art och omfattning beaktas for att
den registrerades integritetsskydd och
datasdkerheten ska kunna tryggas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019)
33 § 2 mom., 35 § 3 mom., 36 § 2 mom. och 38 § 4 mom., av dem 36 § 2 mom. séddant det lyder

ilag 1246/2020,

dndras 20 §, 21 §, 22 § 1 mom. 5 punkten, 29 och 32 §, det inledande stycket i 33 § 1 mom.,
33 § 1 mom. 10 och 13 punkten och 39 §, av dem 32 § och det inledande stycket i 33 § 1 mom.

sddana de lyder i lag 430/2024, och

fogas till lagen en ny 20 a § och till 33 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 430/2024,

en ny 14 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
20§

Rdtt att fa uppgifter av privata
sammanslutningar och personer

Trots att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare é&r
bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet
eller forsdkringshemlighet, har
Griansbevakningsviasendet pad begéran av en
anhallningsberattigad tjinsteman ratt att fa
uppgifter for att forebygga, avslgja eller
utreda  brott som  undersoks av
Grinsbevakningsviasendet. Om ett viktigt
allmént eller enskilt intresse kriaver det, har
Gransbevakningsviasendet samma rétt att fa
uppgifter for en utredning enligt 27 § i
gransbevakningslagen.

Gransbevakningsvasendet har pa begiran av
en anhéllningsberittigad tjinsteman rétt att i
enskilda fall av ett teleforetag och av en
sammanslutningsabonnent fa
kontaktuppgifter om en sadan teleadress som
inte dr upptagen i en offentlig katalog samt
uppgifter som specificerar en teleadress eller
teleterminalutrustning, for utférande av ett

Foreslagen lydelse
20§

Rdtt att fa uppgifter av privata
sammanslutningar och personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,

styrelsemedlemmar eller arbetstagare é&r
bundna av  foretags-, bank- eller
forsékringshemlighet har

Griansbevakningsviasendet pad begéran av en
anhallningsberattigad tjdnsteman rétt att av
privata sammanslutningar och personer fa de
uppgifter som behovs for att forebygga,
avsloja eller utreda brott som undersoks av
Griansbevakningsviasendet eller for att avvirja
en fara som hotar liv eller hdlsa eller for att
nd en efterlyst person som ska anhdllas,
hiiktas eller gripas. Om ett viktigt allmént
eller enskilt intresse kridver det, har
Gréansbevakningsvisendet motsvarande ritt
att f4 de uppgifter som behdvs i en utredning
enligt 27 § 1 gransbevakningslagen.
Gransbevakningsvasendet har i enskilda fall
pa begiran av en anhéllningsberittigad
tjédnsteman ratt att av en
kommunikationsformedlare och av en
tillhandahdllare av informationssamhillets
tidanster fa kontaktuppgifter om en sidan
teleadress som inte &r upptagen i en offentlig
katalog eller uppgifter som specificerar en
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Gidllande lydelse

uppdrag som ankommer
Griansbevakningsvisendet.
Grinsbevakningsvidsendet har motsvarande
ritt att fa uppgifter om utdelningsadresser av
en sammanslutning som bedriver
postverksamhet.

pa

For sin tillstandsforvaltning har
Griansbevakningsvisendet ritt att f4 uppgifter
av en privat sammanslutning eller en
privatperson med iakttagande av vad som
foreskrivs 119 §.

(ny)

21§
Vite

Gransbevakningsviasendet kan meddela ett
aldggande om att de i 20 § avsedda
uppgifterna ska ldmnas inom en skilig tid, om
uppgifterna behdvs for att forebygga eller
utreda ett brott som
Grdnsbevakningsvisendet undersoker.
Grinsbevakningsvésendet kan forena
aliggandet med vite. Beslutet om

Foreslagen lydelse

teleadress eller teleterminalutrustning eller de
uppgifter som behdvs for att identifiera en

tiansts anvindare eller abonnent, om
uppgifterna behévs for utforande av ett
uppdrag som ankommer pa

Grinsbevakningsvéisendet.
Griansbevakningsvidsendet har motsvarande
ritt att f4 uppgifter om utdelningsadresser av

en sammanslutning som bedriver
postverksamhet.
For sin tillstdndsforvaltning har

Griansbevakningsvisendet ritt att f4 uppgifter
av privata sammanslutningar och personer
med iakttagande av i 19 §.

20a§
Rdtt att fa information av social- och
hélsovdrden
Utover vad som  foreskrivs ndgon
annanstans i lag har

Grdnsbevakningsvisendet pd begdran av en
anhdllningsberdttigad tjdnsteman rdtt att
trots  sekretessbestimmelserna  av  en
tidanstetillhandahdllare som avses i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och
hélsovdrden (703/2023) eller av en person
som utfor tidnstetillhandahdllarens uppgifter
fa information om en persons ndrvaro i
lokalerna hos en tillhandahdllare av social-
och hdlsovardstjinster under en viss tid och
information om personens identitet, om
informationen dr nédvindig for att avsloja
eller utreda ett brott for vilket det stringaste
straffet enligt lag dr fingelse i minst tvd dr.

21§
Vite

Gransbevakningsviasendet kan meddela ett
alaggande om att de i 20 § 7 och 2 mom.
avsedda uppgifterna ska ldmnas inom en
skélig tid. Grénsbevakningsvésendet kan
forena &ldggandet med vite. Beslutet om
foreldggande av vite ska iakttas dven om
andring i beslutet soks. Vite far dock inte
foreldggas om det finns skil att misstdnka
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Gidllande lydelse

foreldggande av vite ska iakttas dven om
andring i beslutet soks. Vite far dock inte
foreldggas om det finns skél att misstidnka
ndgon for brott och det begidrda materialet har
samband med brottsmisstanken.
Bestammelser 1 Ovrigt om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

22§

Rditt att fa uppgifter ur vissa register och
informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har Grénsbevakningsvasendet trots
sekretessbestimmelserna for utférandet av
sina uppgifter rétt fa uppgifter enligt foljande:

5) av justitieforvaltningsmyndigheterna
uppgifter om personer som &r efterlysta av
dem, ur det register Over avgoranden och
meddelanden om avgdranden som avses i
lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem
(372/2010) uppgifter om avgoéranden i
brottmal och om avgorandenas laga kraft samt
ur det rikssystem for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den
lagen uppgifter om brottméal som ar eller har
varit anhingiga vid &klagarmyndigheter eller
domstolar,

29§

Ldmnande av uppgifter till
Grinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet har rétt att fa de
uppgifter som avses i detta kapitel avgiftsfritt,
om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Enligt
overenskommelse om tillvdgagangssdttet med

den personuppgiftsansvarige har
Grdnsbevakningsvisendet  rdtt  att  fa
uppgifterna  ocksa  genom en teknisk

anslutning eller som en datamdngd.
Grdnsbevakningsvisendet ska pd begdran
till en personuppgiftsansvarig som ldmnat ut
uppgifter ldmna information om behandlingen
av de personuppgifter som det har fdtt genom

Foreslagen lydelse

nagon for brott och det begirda materialet har
samband  med det  drende  som
brottsmisstanken gdller. 1 6vrigt tilldmpas i
frdga om vite viteslagen (1113/1990).

22§

Rditt att fa uppgifter ur vissa register och
informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har Grénsbevakningsvésendet trots
sekretessbestimmelserna for utférandet av
sina uppgifter ritt f4 uppgifter enligt f6ljande:

5) av justitieforvaltningsmyndigheterna
uppgifter om personer som &r efterlysta av
dem, ur det register Over avgoranden och
meddelanden om avgdranden som avses i
lagen om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs (955/2020) uppgifter om
avgoranden i brottmal och om avgdrandenas
laga kraft samt ur det rikssystem for
behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den
lagen uppgifter om brottméal som ir eller har
varit anhingiga vid dklagarmyndigheter eller
domstolar,

29§

Ldmnande av uppgifter till
Grinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvésendet har rétt att fa de
uppgifter som avses i detta kapitel wutan
drdjsmdl och avgiftsfritt, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

(upphévs)
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Gidllande lydelse

en teknisk anslutning, som en datamdngd eller
genom registrering via direkt anslutning.

32§

Utldmnande av personuppgifter till en annan
behorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal

Grénsbevakningsvésendet far trots
sekretessbestimmelserna genom en teknisk
anslutning eller som en datamdngd 1amna ut
sddana personuppgifter som avses i 7-15 och
15 a § till polisen, Tullen, Forsvarsmakten,
aklagare, domstolar, Réttsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen
avseende brottmal for de uppgifter enligt 1 § i
den lagen som myndigheten har enligt lag.

338§
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter
Utover vad som fOreskrivs négon

annanstans i lag far Gransbevakningsvisendet
trots sekretessbestimmelserna genom en
teknisk anslutning eller som en datamdngd
lamna ut i 7-15 och 15 a § avsedda
personuppgifter for utférande av en uppgift
som en myndighet har enligt lag, enligt
foljande:

10) till arbets- och ndringsmyndigheterna
for behandlingen av &drenden som géller

beviljande av  uppehdllstillstind  for
arbetstagare eller uppehallstillstind for
foretagare,

13) till  Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakare for jakt- och
fiskeovervakning som hor till  deras
behorighet.

(ny)

Foreslagen lydelse

32§

Utldmnande av personuppgifter till en annan
behorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal

Grénsbevakningsvésendet far trots
sekretessbestimmelserna pd begdran och pd
eget initiativ lamna ut sddana personuppgifter
som avses i 7—15 och 15 a § till polisen,
Tullen, Forsvarsmakten, aklagare, domstolar,
Rittsregistercentralen,
Brottspafoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter enligt dataskyddslagen
avseende brottmal for de uppgifter enligt 1 § i
den lagen som myndigheten har enligt lag.

338§
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter
Utover vad som fOreskrivs négon

annanstans i lag far Gransbevakningsvisendet
trots sekretessbestimmelserna pd begdran
och pd eget initiativ lamna ut i 7-15 och 15 a
§ avsedda personuppgifter for utférande av en
uppgift som en myndighet har enligt lag,
enligt foljande:

10) till livskraftscentralerna t6r behandling

av drenden som giller beviljande av
uppehallstillstand for foretagare,

13) till  Forststyrelsens  jakt- och
fiskedvervakare for jakt- och
fiskeovervakning som hor till  deras
behorighet,

14) till Institutet for hdlsa och vilfdrd for
genomférande av kliniska provningar samt
for skétseln av uppgifter som hdnfor sig till
rattsmedicin.



Gidllande lydelse

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. far
Grdnsbevakningsvisendet  av ~ grundad
anledning trots  sekretessbestimmelserna
genom en teknisk anslutning eller som en
datamdngd till en myndighet ldmna ut sddana
personuppgifter som dr nodvdindiga for
utforandet av en uppgift som myndigheten har
enligt lag.

35§

Utldmnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Uppgifter som avses i 1 och 2 mom. fair
ldmnas ut ocksd som en datamdngd.

36§

Utlimnande av personuppgifter inom
Europeiska unionens grinskontrollsamarbete

De uppgifter som avses i denna paragraf far
ldmnas ut ocksd som en datamdngd.

38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlande

De uppgifter som avses i denna paragraf far
ldmnas ut ocksd som en datamdngd.

398§
Forfarande ndr uppgifter ldmnas ut

Den personuppgiftsansvarige eller den
forvaltningsenhet som den
personuppgiftsansvarige har forordnat till
uppgiften fattar beslut om utlimnande av
sddana personuppgifter som avses i denna lag,
om utlimnandet sker genom en teknisk

Foreslagen lydelse
(upphévs 2 mom.)

35§

Utldmnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska
unionens medlemsstater och i stater som hor

till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

36§

Utlimnande av personuppgifter inom
Europeiska unionens grinskontrollsamarbete

(upphévs 2 mom.)

38§

Ovrigt utlimnande av uppgifter till utlandet

398§
Forfarande ndr uppgifter ldmnas ut

Den personuppgiftsansvarige eller den
forvaltningsenhet som den
personuppgiftsansvarige har forordnat till
uppgiften fattar beslut om utlimnande av
sddana personuppgifter som avses i denna lag,
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Gidllande lydelse

anslutning eller som en dataméngd eller om
det dr fraga om utldmnande av andra dn
enstaka uppgifter till utlandet.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och
datasdkerheten ska kunna tryggas. Innan
personuppgifter ldmnas ut genom en teknisk
anslutning eller som en datamdngd ska
mottagaren —av  uppgifterna  for  den
personuppgiftsansvarige ldgga fram
tillforlitlig utredning om att uppgifterna
skyddas pa behérigt sditt.

Kvaliteten pd de uppgifter som limnas ut
ska bekrdftas och uppgifterna ska om mojligt
forses med information som goér det mojligt
for mottagaren att bedéma hur korrekta,
fullstdndiga, aktuella  och tillforlitliga
uppgifterna dr. Om det framgdr att felaktiga
uppgifter har limnats ut eller att uppgifter
ldmnats ut i strid med lag, ska detta utan
dréjsmdl meddelas mottagaren

Foreslagen lydelse

om utlimnandet sker via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art och omfattning beaktas for att
den registrerades integritetsskydd och
datasdkerheten ska kunna tryggas.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om grinsbevakningsviisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 18 §, sddan den lyder

ilag 641/2019, och

dndras 17 a §, sddan den lyder i lag 110/2018, som foljer:

Gdllande lydelse

17a§
Utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjanstemédn som hor till
Grinsbevakningsvisendets personal och
andra som avses i 17 § 2 mom. hindrar inte att
information ldmnas ut till myndigheter och
sammanslutningar som skoter offentliga
uppdrag och som pa grund av sina lagstadgade
uppgifter  behdver  information  om
omsténdigheter som annars ar
sekretessbelagda eller om en persons
tillforlitlighet eller lamplighet for ett uppdrag.
For utlimnande av information som behdvs
for att kontrollera tillforlitligheten hos en
person som soker sig till eller har en ur
sdkerhetssynpunkt viktig uppgift géller vad
som sarskilt foreskrivs i lag.

Tystnadsplikten enligt 17 § 2 mom. hindrar
inte rojande av information som i enskilda fall
av végande skil behdvs for att forhindra en
hindelse som dventyrar liv eller hélsa eller ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
forhindra betydande skada pd miljon eller
betydande egendoms- eller
formogenhetsskada eller for att trygga statens
sikerhet.

Foreslagen lydelse

17a§
Utlimnande av uppgifter

Grinsbevakningsvdsendet  far trots
sekretessbestdmmelserna ldmna ut andra
uppgifter dn de som avses i 17 § 1 mom. till
myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag, om utldimnandet av
uppgifterna behovs i enskilda fall pd grund av
en uppgift som ankommer — pd
Grdnsbevakningsvisendet, ndgon  annan
myndighet eller den som skoter ett offentligt

uppdrag. Dessutom far
Grdnsbevakningsvisendet trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut ovan

avsedda uppgifter till myndigheter och
sammanslutningar som skoéter offentliga
uppdrag, om det i enskilda fall dr nodvdndigt
pad grund av ett viktigt allmdnt eller enskilt
intresse. 1 lag foreskrivs sérskilt om
utlimnande av information for att kontrollera
tillforlitligheten hos en person som soker sig
till eller har en ur sdkerhetssynpunkt viktig
uppgift.

Grdnsbevakningsvisendet  far trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut sddana
andra dnil7 § I mom. avsedda uppgifter som
i enskilda fall av vigande skél behovs for att
forhindra en héndelse som dventyrar liv eller
hilsa eller ett brott som riktar sig mot friheten
eller for att forhindra betydande skada pd
miljon eller betydande egendoms- eller
formégenhetsskada eller for att skydda ndgot
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

18§

Hidnvisning till bestimmelser om utlimnande
av uppgifter

Bestimmelser om utldmnande av uppgifter
som registrerats i Grinsbevakningsvisendets
personregister genom en teknisk anslutning
eller som en datamdngd och till utlandet finns
i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grdnsbevakningsvisendet (639/2019).

Foreslagen lydelse

annat viktigt allmdnt eller enskilt intresse
eller den nationella sckerheten.

Grdnsbevakningsvisendet  far trots
sekretessbestdmmelserna ldmna ut andra
uppgifter dn de som avses i 17 § 1 mom. till en
sddan kritisk aktor som avses i lagen om skydd
av samhdllets kritiska infrastruktur och om
starkande av samhdllets motstandskraft
(310/2025) eller en sddan aktor som avses i 3
$ i cybersikerhetslagen (124/2025), om
utlimnandet av uppgifterna behdvs for att
utfora en uppgift som gdller skydd av den
kritiska infrastrukturen eller stirkande av
motstandskraften och som ankommer pd
Grdnsbevakningsvisendet eller den ovan
ndmnda aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan
ldmnas ut pa begdran eller pad eget initiativ.

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 4 kap. i lagen om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 2 kap. 14 § 1 och 2 mom. samt
rubriken for 4 kap. och 4 kap. 2 §, av dem 2 kap. 14 § 1 mom. sddant det lyder i lag 750/2017,

och
fogas till 2 kap. en ny 14 a § som foljer:

Gillande lydelse

2 kap.

Tullens befogenheter vid
tullbrottsbekimpning

14 §

Rdtt till information av privata och offentliga
sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar,
forvaltningsradsmedlemmar eller arbetstagare
ar bundna av fOretags-, bank- eller
forsakringshemlighet har Tullen rétt att av en
privat eller offentlig sammanslutning eller en
enskild fi information som behdvs for
forhindrande, avsldjande eller utredning av
tullbrott. Tullen har motsvarande rétt att fa
nddvindiga uppgifter for utredning av
forutsittningarna for meddelande
niringsforbud.

Tullen har pa sdrskild begéran ritt att av
teleforetag och av
sammanslutningsabonnenter far
kontaktuppgifter for teleadresser som inte ar
upptagna 1 en offentlig katalog eller
information som specificerar en teleadress
eller teleterminalutrustning, om
informationen behdvs for forhindrande,
avslojande eller utredning av tullbrott. Tullen

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tullens befogenheter vid
tullbrottsbekimpning

14 §

Rdtt till information av privata och offentliga
sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar,
forvaltningsraidsmedlemmar eller arbetstagare
ar bundna av fOretags-, bank- eller
forsakringshemlighet har Tullen rétt att av
privata och offentliga sammanslutningar eller
personer fa information som behovs for att
forebygga, avsloja eller utreda tullbrott, for
att avvdrja en fara som hotar liv eller hdlsa
eller for att nd en efterlyst person som ska
anhdllas, hdktas eller gripas. Tullen har
motsvarande ritt att fi nddvéandiga uppgifter
for utredning av fOrutsdttningarna for
meddelande av naringsférbud.

Tullen har i enskilda fall pd begéran ritt att
av  kommunikationsférmedlare och  av
tillhandahdllare av informationssamhdillets
tidnster fd kontaktuppgifter for teleadresser
som inte dr upptagna i en offentlig katalog
eller information som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning eller
information som behdvs for att identifiera en
tidnsts anvindare eller abonnent, om
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Gidllande lydelse

har motsvarande rétt att fa uppgifter om
utdelningsadresser av en sammanslutning som
bedriver postverksambhet.

4 kap

Tystnadsplikt och tystnadsritt

28
Utldmnande av uppgifter trots tystnadsplikt

Tystnadsplikten for tjanstemin som hor till
Tullens personal och andra som avses i 1 § 2
mom. hindrar inte att information 1&mnas ut
till myndigheter och sammanslutningar som
skoter offentliga uppdrag och som pa grund av
sina  lagstadgare = uppgifter = behdver
information om omsténdigheter som annars ar
sekretessbelagda.

Foreslagen lydelse

informationen behovs for att forhindra,
avsldja eller utreda tullbrott eller for att
avvdrja en fara som hotar liv eller hdlsa.
Tullen har motsvarande ritt att fa uppgifter
om utdelningsadresser av en sammanslutning
som bedriver postverksamhet.

14a§
Rditt att fa information av social- och
hélsovdrden
Utover vad som  foreskrivs ndgon

annanstans i lag har Tullen pd begdran av en
anhdllningsberdttigad tullman rdtt att trots
sekretessbestdmmelserna av en
tidnstetillhandahallare som avses i lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och
héilsovdrden (703/2023) eller av en person
som utfor tidanstetillhandahdllarens uppgifter
fa information om en persons ndrvaro i
lokalerna hos en tillhandahdllare av social-
och hdlsovardstjinster under en viss tid och
information om personens identitet, om
informationen dr nédvindig for att avsloja
eller utreda ett tullbrott for vilket det
strdngaste straffet enligt lag dr fingelse i
minst tvd dr.

4 kap.

Tystnadsplikt, tystnadsritt och
utlimnande av information

28
Utldmnande av uppgifter

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut andra uppgifter dn de som avses i 1
§ I mom. till myndigheter och
sammanslutningar som skoter offentliga
uppdrag, om utlimnandet av uppgifterna
behovs i enskilda fall pd grund av en uppgift
som ankommer pd Tullen, ndgon annan
myndighet eller ndagon som skoter ett offentligt
uppdrag. Dessutom far Tullen trots
sekretessbestimmelserna ldmna ut ovan

180



Gidllande lydelse

Tystnadsplikten enligt 1 § 2 mom. hindrar
inte rojande av uppgifter som i enskilda fall av
viagande skél behovs for att forhindra en
hindelse som &dventyrar liv eller hélsa eller ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
forhindra betydande skada pa miljon eller
betydande egendoms- eller
formogenhetsskada eller for att trygga statens
sdkerhet.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

avsedda uppgifter till myndigheter och
sammanslutningar som skéter offentliga
uppdrag, om det i enskilda fall dr nédvindigt
pad grund av ett viktigt allmdnt eller enskilt
intresse.

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut sdadana andra én i 1 § 1 mom.
avsedda uppgifter som i enskilda fall av
vigande skél behovs for att forhindra en
hindelse som dventyrar liv eller hilsa eller ett
brott som riktar sig mot friheten eller for att
forhindra betydande skada pa miljon eller
betydande egendoms- eller
formogenhetsskada eller for att skydda ndgot
annat viktigt allmdnt eller enskilt intresse
eller den nationella sékerheten.

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
ldmna ut andra uppgifter dn de som avses i 1
$ 1 mom. till en sdadan kritisk aktér som avses
i lagen om skydd av samhillets kritiska
infrastruktur och om stdrkande av samhdillets
motstandskraft (310/2025) eller en sddan
aktér som avses i 3 § i cybersdkerhetslagen
(124/2025), om utlimnandet av uppgifterna
behovs for att utféra en uppgift som giller
skydd av den kritiska infrastrukturen eller
stdarkande av motstandskraften och som
ankommer pa Tullen eller den ovan nimnda
aktoren.

De uppgifter som avses i 1-3 mom. kan
ldmnas ut pa begdran eller pd eget initiativ.
Tullen kan sdtta begrdnsningar och stdilla
villkor for anvindningen av de uppgifter som
ldmnas ut.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) 16 § 3 mom., 17

§ 2 mom. och 21 § 2-4 mom.,

dndras det inledande stycketi 16 § 1 mom., 16 § 1 mom. 10 och 14 punkten, 16 § 2 mom.,
rubriken for 17 §, det inledande stycketi 17 § 1 mom., 20 §, det inledande stycketi21 § 1 mom.,
21 § 1 mom. 16 punkten samt 26 §, av dem 21 § 1 mom. 16 punkten sddan den lyder i lag

853/2025, och

fogas till 21 § 1 mom., sddan den lyder delvis édndrad i lagarna 545/2023 och 853/2025, en ny

17 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

16 §

Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag
har Tullen trots sekretessbestimmelserna rétt
att ur vissa register genom en teknisk
anslutning eller som en datamdingd fa
information for att utfora sina uppgifter och
fora sina personregister, pad det sétt som
avtalas om tillvigagangssittet med den
personuppgiftsansvarige, enligt f6ljande:

10) ur det bitesregister som avses i lagen
om verkstillighet av bdter (672/2002)
uppgifter om botesstraff och verkstélligheten
av dem, ur det straffregister som avses i
straffreglsterlagen (770/1993) uppgifter om
personer och juridiska personer for de
dndamal som ndmns i 4 och 4 a § i den lagen
och ur det register Over avgoranden och
meddelanden om avgdranden som avses i
lagen om justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem
(372/2010) uppgifter om avgoéranden i
brottmal och om avgorandenas laga kraft samt
ur det rikssystem for behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den
lagen uppgifter om brottmal som ir eller har

Foreslagen lydelse

16 §

Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon
annanstans 1 lag har Tullen trots
sekretessbestimmelserna rdtt att ur vissa
register fi information for att utféra sina
uppgifter och fora sina register, pa det sitt
som avtalas om tillvigagangssittet med den
personuppgiftsansvarige, enligt f6ljande:

10) ur det botesregister som avses i lagen
om verkstillighet av bdter (672/2002)
uppgifter om botesstraff och verkstalligheten
av dem, ur det straffregister som avses i
straffreglsterlagen (770/1993) uppgifter om
personer och juridiska personer for de
dndamal som ndmns i 4 och 4 a § i den lagen
och ur det register Over avgoranden och
meddelanden om avgdranden som avses i
lagen om justitieforvaltningens nationella
informationsresurs (955/2020) uppgifter om
avgoranden i brottmél och om avgoérandenas
laga kraft samt ur det rikssystem for
behandling av diarie- och
drendehanteringsuppgifter som avses i den
lagen uppgifter om brottméal som ir eller har
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Gidllande lydelse

varit anhdngiga vid éklagarmyndigheter och
domstolar,

14) av teleforetag uppgifter som avses i 10
kap. 6-8 § i tvangsmedelslagen och i 2 kap. 14
§ 2 mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om
brottsbekémpning inom Tullen, under de
forutsittningar som anges i de lagarna, for
tullbrottsbekdmpning,

Tullen har ratt att fa de uppgifter som avses
i 1 mom. avgiftsfritt, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

Ndr Tullen har fdtt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stéd av 1 mom.

ska Tullen pa begdran Ilimna den
personuppgiftsansvarige  information  om
behandlingen av de utldmnade
personuppgifterna.

17 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut
till Tullen genom registrering via direkt
anslutning eller for registrering som en

datamdiingd

Enligt avtal om tillvigagingsséttet med den
personuppgiftsansvarige far uppgifter ldmnas
ut till Tullens personregister genom direkt
anslutning eller for registrering som en
datamdngd enligt foljande:

Ndr Tullen har fatt personuppgifter av en
personuppgiftsansvarig med stéd av 1 mom.

ska Tullen pa begdran Ildmna den
personuppgiftsansvarige  information om
behandlingen av de utldmnade
personuppgifterna.

20§

Utlimnande av personuppgifter till en annan
behérig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmadl

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
genom en teknisk anslutning eller som en
datamdngd 1amna ut saddana personuppgifter

Foreslagen lydelse

varit anhdngiga vid éklagarmyndigheter och
domstolar,

14) av kommunikationsformedlare uppgifter
som avses i 10 kap. 6-8 § i tvdngsmedelslagen
ochi2 kap. 14 § 2 mom. och 3 kap. 4 och 5 §
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen,
under de fOrutsittningar som anges i de
lagarna, for tullbrottsbekdmpning,

Tullen har ratt att fa de uppgifter som avses
i 1 mom. utan dréjsmdl och avgiftsfritt, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.

(upphévs)

17 §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut
till Tullen genom registrering via direkt
anslutning

Enligt avtal om tillvigagingsséttet med den
personuppgiftsansvarige far uppgifter ldmnas
ut till Tullens register genom registrering via
direkt anslutning enligt f6ljande:

(upphévs 2 mom.)

20 §

Utlimnande av personuppgifter till en annan
behérig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmdl

Tullen far trots sekretessbestimmelserna pd
begdran eller pd eget initiativ lamna ut
personuppgifter som avses i 7-10 och 13 § till
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Gidllande lydelse

som avses 1 7-10 och 13 § till polisen,
Gréansbevakningsvisendet, Forsvarsmakten,
aklagare, domstolar, Rattsregistercentralen,
Brottspéfoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter som avses i
dataskyddslagen avseende brottmél for de
uppgifter enligt 1 § i dataskyddslagen
avseende brottmdl som myndigheten har
enligt lag.

21§

Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter

Tullen far trots sekretessbestimmelserna
genom en teknisk anslutning eller som en
datamdngd lamna ut personuppgifter som
avses 1 7-10 och 13 § for utforande av en
uppgift som myndigheten har enligt lag, enligt
foljande:

16) till de myndigheter som avses i lagen om

transport av  farliga &mnen  inom
Forsvarsmakten och
Gréansbevakningsvisendet (849/2025) for

overvakning av transport av farliga &mnen.
(ny)

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. far
Tullen av  grundad anledning trots
sekretessbestimmelserna genom en teknisk
anslutning eller som en datamdngd till en
myndighet ldmna ut personuppgifter som dr
nodvindiga for utforande av en uppgift som i
lag foreskrivits for myndigheten.

Innan  personuppgifter ldmnas ut
mottagaren av  uppgifterna  for  den
personuppgiftsansvarige ldgga fram en
tillforlitlig utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sitt.

Kvaliteten pd de uppgifter som Ildmnas ut
ska om mojligt bekrdftas och uppgifterna ska
vid behov forses med information som gor det
mdojligt for mottagaren att bedoma hur
korrekta,  fullstindiga,  aktuella  och

ska

Foreslagen lydelse

polisen, Gréansbevakningsvisendet,
Forsvarsmakten, aklagare, domstolar,
Rattsregistercentralen,
Brottspéfoljdsmyndigheten och andra
behoriga myndigheter som  avses i
dataskyddslagen avseende brottmél for de
uppgifter enligt 1 § 1 den lagen som
myndigheten har enligt lag.

21§

Ovrigt utlimnande av personuppgifier till
myndigheter

Utoéver vad som  foreskrivs  ndgon
annanstans i lag far Tullen trots
sekretessbestdmmelserna pd begdran och pd
eget initiativ 1dmna ut personuppgifter som
avses 1 7-10 och 13 § for utforande av en
uppgift som myndigheten har enligt lag, enligt
foljande:

16) till de myndigheter som avses i lagen om

transport av  farliga &mnen  inom
Forsvarsmakten och
Gréansbevakningsvisendet (849/2025) for

overvakning av transport av farliga &mnen,
17) till Institutet for hdlsa och vilfdard for
genomférande av kliniska provningar samt
for skotseln av uppgifter som hdnfor sig till
rdttsmedicin.
(upphévs 2. mom.)

(upphévs 3 mom.)

(upphévs 4. mom.)
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Gidllande lydelse

tillforlitliga uppgifterna dr. Om det framgar
att felaktiga uppgifter har limnats ut eller att
uppgifter ldmnats ut i strid med lag, ska detta
utan drojsmdl meddelas mottagaren.

26§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om rétten att 1dmna ut uppgifter ur
Tullens personregister genom en teknisk
anslutning eller som en dataméngd samt om
ritten for myndigheter som avses i 3 kap. att
lamna  ut uppgifter  till Tullens
informationssystem genom en teknisk
anslutning eller som en dataméngd fattas av
den personuppgiftsansvarige eller av en sddan
verksamhetsenhet inom Tullen som den
personuppgiftsansvarige har forordnat till
uppgiften.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art beaktas for att den
registrerades integritetsskydd och
datasdkerheten ska kunna tryggas.

Foreslagen lydelse

26§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om ritten att 1dmna ut uppgifter ur
Tullens register via ett tekniskt grdnssnitt
eller en elektronisk forbindelse samt om ritten
for myndigheter som avses i 3 kap. att limna
ut uppgifter till Tullens informationssystem
via ett tekniskt grdnssnitt eller genom
registrering via direkt anslutning fattas av den
personuppgiftsansvarige eller av en sidan
verksamhetsenhet inom Tullen som den
personuppgiftsansvarige har forordnat till
uppgiften.

Nér beslut om utlimnande fattas ska
uppgifternas art och omfattning beaktas for att
den registrerades integritetsskydd och
datasékerheten ska kunna tryggas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 112 § i lagen om militiir disciplin och brottsbekdmpning inom
Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (89/2025) 112

§ 1, 2 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

112 §

Rdtt att fa information av privata eller
offentliga sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av  foretags-, bank- eller
forsidkringshemlighet har Huvudstaben rétt att
av en privat eller offentlig sammanslutning
eller en person f& information som &r
nodvindig for forhindrande och utredning av
brott.

Huvudstaben har ratt att av
kommunikationsformedlare och
sammanslutningsabonnenter fa

kontaktuppgifter for teleadresser som inte &r
upptagna 1 en offentlig katalog eller
information som specificerar en teleadress
eller teleterminalutrustning, om
informationen behdvs i ett enskilt fall for
utférandet av ett brottsbekdmpningsuppdrag
vid  Huvudstaben. = Huvudstaben  har
motsvarande réitt att fi information om
utdelningsadresser av en sammanslutning som
bedriver postverksambhet.

Huvudstaben har ritt att fA den information
som avses i | och 2 mom. avgiftsfritt, om inte
nagot annat foreskrivs i lag.

Foreslagen lydelse

112 §

Rdtt att fa information av privata eller
offentliga sammanslutningar eller personer

Oberoende av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, verkstillande direktor,
styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r
bundna av  foretags-, bank- eller
forsidkringshemlighet har Huvudstaben rétt att
en privat eller offentlig sammanslutning eller
en person f& nddvindig information som
behdvs for att forhindra, avsldja eller utreda
brott, for att avvdrja en fara som hotar liv
eller hdlsa eller for att na en efterlyst person
som ska anhdllas, héktas eller gripas.

Huvudstaben har ratt att av
kommunikationsformedlare och av
tillhandahdllare av informationssamhdllets
tidanster fa kontaktuppgifter for teleadresser
som inte &r upptagna i en offentlig katalog
eller information som specificerar en
teleadress eller teleterminalutrustning eller
information som behévs for att identifiera en
tignsts anvdindare eller abonnent, om
informationen behdvs i ett enskilt fall for
utforandet av ett brottsbekdmpningsuppdrag
vid  Huvudstaben. = Huvudstaben  har
motsvarande rdtt att fa information om
utdelningsadresser av en sammanslutning som
bedriver postverksambhet.

Huvudstaben har ritt att fA den information
som avses i 1 och 2 mom. utan drdjsmdl och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

avgiftsfritt, om inte négot annat foreskrivs i
lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om forsvarsmakten (551/2007) en ny 17 a § som foljer:

Gillande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

17a§
Utlimnande av uppgifter

Forsvarsmakten far trots
sekretessbestimmelserna pd begdran eller pa
eget initiativ ldmna ut uppgifter till en sddan
kritisk aktor som avses i lagen om skydd av
samhdllets kritiska infrastruktur och om
starkande av samhdllets motstandskraft
(310/2025) eller ensddan aktér som avses i 3
$ i cybersikerhetslagen (124/2025), om
utlimnandet av uppgifterna behdvs for att
utfora en uppgift som gdller skydd av den
kritiska infrastrukturen eller stirkande av
motstandskraften och som ankommer pd
Férsvarsmakten eller den ovan ndmnda
aktoren.

Beslut om utlimnande av uppgifter med stod
av I mom. fattas av huvudstaben.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 29 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) det
inledande stycket i 29 § 1 mom. och 29 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b som foljer:

Gdllande lydelse

29§

Rditt att ldmna ut personuppgifter for
fullgérande av lagstadgade uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna far
Forsvarsmakten genom en teknisk anslutning
eller som en datamdngd till en annan
myndighet och till en sammanslutning som
tillsatts for att skota ett offentligt uppdrag
lamna ut personuppgifter som behdvs for
fullgérande av dess lagstadgade uppgifter,
enligt foljande:

b) for de uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen (872/2011) vilka sammanhinger
med att trygga rétts- och samhéllsordningen,
upprétthalla allmén ordning och sékerhet samt
att forebygga, avsldja och utreda brott och
fora brott till atalsprovning,

Foreslagen lydelse

29§

Rditt att ldmna ut personuppgifter for
fullgérande av lagstadgade uppgifter

Forsvarsmakten far trots
sekretessbestimmelserna pd begdran och pd
eget initiativ till en annan myndighet och till
en sammanslutning som tillsatts for att skota
ett  offentligt uppdrag  ldmna  ut
personuppgifter som behdvs for fullgdrande
av dess lagstadgade uppgifter, enligt f6ljande:

b) for de uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom.
i polislagen (872/2011) som hénfor sig till att
trygga rétts- och samhéillsordningen, skydda
den nationella  sdkerheten, uppritthalla
allmén ordning och sidkerhet eller forebygga,
avsloja och utreda brott och fora brott till
atalsprovning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020),
sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 1295/2022 och 574/2025, ett nytt 5 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
13§
Annan rtt att fa uppgifter
(ny 5 mom.)

Foreslagen lydelse

13§

Annan rtt att fa uppgifter

Migrationsverket har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av polisen fa
de uppgifter om efterlysningar som behovs for
att medverka till att en efterlyst person ska
kunna nds och som gdiller gripande,
anhdllande eller hiktning av en utlinning som
pd grund av behandling av dennes eget
drende som gdller inresa, utresa, vistelse,
arbete eller finskt medborgarskap personligen
besoker Migrationsverkets lokaler.
Migrationsverket dr efter att ha fdtt kinnedom
om att en person dr efterlyst skyldigt att trots
sekretessbestdmmelserna — utan  drojsmal
ldmna polisen uppgifter om den efterlysta
personens  identitet och  ndrvaro i
Migrationsverkets lokaler for att personen ska
kunna gripas, anhdllas eller hiktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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