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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds éndringar i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi, lagen
om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter, lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar, lagen om pension for arbetstagare och lagen om transportservice.

Enligt propositionen dndras lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi pé sa sétt att
verksamhetsomradet for Enheten for utredning av gra ekonomi utvidgas att gilla ocksa
verksamhet av sddana fysiska personer som inte har stdllning som organisationsanknuten
person. Enheten ska i fortséttningen kunna utarbeta fenomenutredningar om fenomen inom den
grd ekonomin 1 anslutning till alla fysiska personers verksamhet samt utarbeta
fullgéranderapporter ocksa om sadana fysiska personer som inte har anknytning till
organisationer pa basis av sin stdllning eller sitt dgande. Till lagen fogas ett krav pa att
fullgéranderapporter ska vara nddvindiga for de &andamal som anges i 6 § i lagen.

Fullgoranderapporterna ska kunna utarbetas bade for myndigheter och for sadana i
upphandlingslagstiftningen definierade offentligréttsliga organ som fungerar som
upphandlande enheter.

Det foreslés att anvindningsomradet for de uppgifter som samlats in for en fenomenutredning
utvidgas sé att uppgifterna far anvindas i fler &n en fenomenutredning. Uppgifterna ska
dessutom kunna bevaras lédngre adn for nirvarande i rapporteringsdatasystemet.

Enligt forslaget ska forundersokningsmyndigheterna i fortsdttningen kunna begira en
fullgéranderapport ocksa for avslojandet av brott. Dessutom stryks de krav som begréinsar
forundersokningsmyndigheternas begidran om fullgbranderapporter och som géller det
maximistraff som foreskrivs for brottet och det att brottet misstinks ha begatts inom
organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats.

Det foreslas att bestimmelserna om rétt att fa information i lagen om offentlighet och sekretess
i friga om beskattningsuppgifter, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar samt
lagen om pension for arbetstagare ska preciseras. Andringarna behovs for att utredningsenheten
i fortsdttningen ska kunna utarbeta fullgéranderapporter for forundersdkningsmyndigheterna
ocksé till stod for avslojandet av brott.

Enligt forslaget ska hénvisningarna i lagen om transportservice till organisationsanknutna
personer enligt lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi &ndras. Andringarna behdvs
eftersom definitionen av en organisationsanknuten person helt stryks i lagen om Enheten for
utredning av gré ekonomi till f61jd av den foreslagna utvidgningen av verksamhetsomradet for
Enheten for utredning av gra ekonomi.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De lagidndringar som géller Enheten for utredning av gra ekonomi, nedan utredningsenheten,
hénfor sig till den foresats i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som
innebdr att regeringen fortsétter sitt arbete for att bekdmpa gra ekonomi.!

Till grund for de foreslagna lagidndringarna ligger statsradets principbeslut om en strategi for
bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027 och atgardsprogrammet for
bekdmpning av grda ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027, nedan
datgdardsprogrammer®, som godkindes den 19 december 2024. I det ingér ett projekt for att
sikerstilla verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som bekédmpar gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet, 3.4 Genomforande av lagindringarna relaterade till Enheten for
utredning av gra ekonomi. Projektet omfattar fyra konstaterade éndringsbehov i lagstiftningen.
Det forsta andringsbehovet i lagstiftningen &r den utvidgning av utredningsenhetens
ansvarsomrade till alla fysiska personer som beskrivs i projektet. Det andra dndringsbehovet i
lagstiftningen enligt projektet &r utvidgning av anvindningsomradet for den information som
erhallits for fenomenutredningar till andra fenomenutredningar. Det tredje dndringsbehovet i
lagstiftningen hanfor sig till 4ndringar avseende syftet med fullgéranderapporter, genom vilka
de separata kraven som begrinsar forundersokningsmyndigheternas begédran om
fullgéranderapporter slopas och uppgiften att avsloja brott laggs till som ett anvandningssyfte
for fullgéranderapporter. Det fjarde dndringsbehovet i lagstiftningen som noterats i projektet &r
andringar avseende radering av uppgifter som lagras i rapporteringsdatasystemet. Utifran det
uppluckras bestimmelsen om radering av uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar sa
att uppgifter framover kan lagras en viss tid, till exempel 3—5 ar, for att mdjliggdra senare
anvéindning.

I atgérdsprogrammets konsekvensbedomning av projektet konstateras att lagéindringarna gor det
mojligt att utarbeta fenomenutredningar om fenomen inom gra ekonomi som for nédrvarande
hamnar i1 skymundan. Anvéndningen av tjinsten for fullgéranderapporter utvidgas i
myndighetsuppgifter, och anvéindningen av nuvarande réttigheter till information effektiviseras.
Tillgangen till uppgifter 1 myndighetsregister forbéttras och automatiseringen av
databehandlingen effektiviseras. De tjénster som utvecklas véntas 6ka myndigheternas forméaga
att identifiera och vervaka riskgrupper inom gra ekonomi och att rikta 6vervakningen mot dem.
Pé det stora hela véntas dndringarna effektivisera myndigheternas bekdmpning av grd ekonomi
och skapa forutsdttningar for att forebygga gra ekonomi. De utvecklar digitaliseringen i
informationsutbytet mellan myndigheter.

De andringsbehov i lagstiftningen som ingér i projektet enligt atgérdsprogrammet baserar sig
pd en forstudie som under foregdende regeringsperiod gjordes som tjdnstearbete av

! Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023, s. 16. Ett starkt och
engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023.

2 Statsradets principbeslut om en strategi for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
2024-2027 och atgérdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024—
2027. Valtioneuvoston periaatepditds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi
20242027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027 -
Tyo- ja elinkeinoministerio.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2982023e-0d2d-45e7-8d03-2aa33d2e4443/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/2982023e-0d2d-45e7-8d03-2aa33d2e4443/content
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596

finansministeriets skatteavdelning och 1 samarbete med utredningsenheten och
Skatteforvaltningen. Inom ramen for den kartlades de #andringsbehov och praktiska
tillimpningsproblem som framkommit under de ndstan 15 &r som lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010), nedan lagen om utredningsenheten, varit i kraft. Som
underlag for forstudien anvidndes ocksé resultaten av de enkéter om utmaningarna med den
nuvarande regleringen som utredningsenheten riktat till de kundmyndigheter som bestéllt
fullgéranderapporter 2017 och 2020.

Riksdagens revisionsutskott har dessutom under den foregdende regeringsperioden i sina
utlatanden om regeringens arsberittelser (ReUB 8/2021 rd och ReUB 6/2020 rd) uttalat sig om
situationen betriffande bekdmpningen av grd ekonomi och hur det davarande
atgdrdsprogrammet framskridit. Till dessa delar har man 1 betdnkandena tangerat
utredningsenhetens ansvarsomréde och skotsel av lagstadgade uppgifter. Utskottet har i sitt
betinkande ReUB 6/2020 rd ansett att bland annat formagan att gestalta nya former av svart
ekonomi dr viktig for att bekdmpningen av svart ekonomi ska lyckas. Enligt betdnkandet har
utmaningarna i bekdmpningen av svart ekonomi 6kat under de senaste éren till f6ljd av nya
typer av brottsliga fenomen och hot som utvecklas snabbt. Enligt utskottet anknyter problemen
bland annat till néthandelns plattformar och internationaliseringen, olika betalningsinstrument,
sasom virtuella valutor, samt den organiserade brottsligheten. Utdver kvalificerad personal och
tekniska verktyg behdvs det internationellt samarbete och informationsutbyte. I sitt betdnkande
ReUB 8/2021 har utskottet ansett att det ar lyckat att de fullgéranderapporter och utredningar
som utredningsenheten producerat anvinds i olika myndighetsuppgifter. Efterfrdgan pa
fullgéranderapporter har okat stadigt i takt med att lagstifiningen har gjort det mgjligt att
anvénda tjansten i nya myndighetsuppgifter. Revisionsutskottet har dessutom betonat fordelarna
med grinssnitten mellan myndigheternas informationssystem till den del de mojliggor
automatiserad Overforing av begidranden om fullgdranderapporter och svar mellan
myndigheternas informationssystem. For slutanvandarna av tjdnsten innebér detta en enkel och
snabb tillgang till tjansten for fullgéranderapporter och gor det mojligt att anvanda uppgifterna
1 myndighetsregistren for att rikta tillsynsatgirderna.

I propositionen ingar som ett lagindringsforslag utanfor atgdrdsprogrammet ett forslag till
precisering av upphandlande enheters anvéndning av fullgdranderapporter. Det baserar sig pa
de praktiska utmaningar som iakttagits nir det géller tillgadngen till utredningsenhetens tjanst for
fullgéranderapporter.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet. Beredningen har gjorts i
samarbete med social- och hdlsovardsministeriet samt kommunikationsministeriet till de delar
som propositionen innehaller lagar som hor till deras forvaltningsomraden.

Utkastet till proposition var ute pa remiss under tiden 4 februari 2025—18 mars 2025. Utlatande
begérdes av med tanke pd forslagen centrala ministerier och myndigheter, foretrddare for
néringslivet och andra intressentgrupper. Aven sidana aktorer som inte uttryckligen ombetts
yttra sig hade mojlighet att 1damna utlatande. Ett sammandrag har utarbetats Gver utlatandena
och det behandlas mer ingéende i avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till proposmonen inklusive begiran om utladtande och utldtandena samt
sammandraget over dem finns pa adressen
https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM004:00/2025.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Utredningsenhetens ansvarsomrade och avgrinsningen som géller
organisationsanknutna personer

2.1.1 Uppgifter

Enheten for utredning av gra ekonomi &r en enhet som finns inom Skatteforvaltningen. I enlighet
med 4 § 2 mom. i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) finns bestimmelser om
utredningsenheten och dess uppgifter i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi, som
trddde i kraft den 1 januari 2011. Utredningsenheten har arbetat i drygt 14 ar. For nidrvarande
har utredningsenheten 25 anstillda. Personalen ér fordelad péa informationsproduktionsgruppen
och fullgéranderapportgruppen sa att till informationsproduktionsgruppen hor 15 personer och
till fullgéranderapportgruppen 8 personer. Dessutom finns det 2 personer i utredningsenhetens
ledning.

Enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i lagen om utredningsenheten ska utredningsenheten frimja
bekdmpningen av den grd ekonomin genom att producera och sprida information om gra
ekonomi och bekdmpningen av den. Med st6d av 2 punkten ska utredningsenheten dessutom
for de @ndamél som anges i 6 § utarbeta fullgéranderapporter fér myndigheterna om hur
organisationer och organisationsanknutna personer fullgér sina skyldigheter. For
utredningsenheten foreskrivs séledes tva separata uppgifter i anslutning till produktion och
spridning av information.

Till stéd for sin uppgift att producera och sprida information om grda ekonomi och
bekdmpningen av den gor utredningsenheten fenomenutredningar i enligt med 3 § i lagen om
utredningsenheten. 1 en fenomenutredning beskrivs fenomen inom den gra ekonomin,
bekdmpningen av den gré ekonomin samt effekterna av dessa, utan att nidgon organisation eller
organisationsanknuten person specificeras. Med stod av 4 § har utredningsenheten omfattande
ratt att fa sekretessbelagda uppgifter om organisationer och organisationsanknutna personer av
myndigheterna for att gora fenomenutredningar. For utarbetandet av fenomenutredningar
analyserar utredningsenheten de uppgifter om gra ekonomi som den samlat in frin myndigheter
och andra killor och utarbetar fenomenutredningar utifrdn de insamlade uppgifterna.
Utarbetandet av fenomenutredningar har saledes direkt anknytning till bekdmpningen av den
gra ekonomin. Genom fenomenutredningar utldmnas inte uppgifter och gors inte uppgifter
tillgéingliga pa ett sddant sétt att ett visst foretag eller en viss person skulle kunna identifieras
utifrdn dem. Firdiga fenomenutredningar ar i huvudsak offentliga utredningar, som i huvudsak
publiceras pad myndighetswebbplatsen Gra ekonomi & Ekonomisk brottslighet, som behandlar
bekdmpningen av den gra ekonomin.

Med stdd av sin andra lagstadgade uppgift utarbetar utredningsenheten i enlighet med 5 § i lagen
om utredningsenheten till stdd for myndighetsverksamheten pé begéran fullgéranderapporter
om organisationer och organisationsanknutna personer for de andamél som anges i lagens 6 §.
Utredningsenheten kan utarbeta en fullgéranderapport endast pa begidran av en myndigheten
och endast for ett &ndamal som anges i lagen om utredningsenheten. Dessutom ska den
myndighet som begir fullgdranderapporten ha ett behov av de uppgifter som beskrivs i
fullgéranderapporten som baserar sig pa den materiella lagstiftningen om myndigheten och som
overensstimmer med det dndamal med fullgéranderapporten som anges i lagen om
utredningsenheten. Behovet kan hénfora sig till exempelvis beddmningen av en aktors
tillforlitlighet, dir man granskar hur aktdren har skdtt sina registrerings-, anméalnings- och andra
betalningsskyldigheter som géller skatter och andra offentligrittsliga avgifter. Vid sidan av det
egentliga uppgiftsbehovet ska myndigheten ha lagstadgad rétt till de uppgifter som beskrivs i
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fullgéranderapporten. Alltsd exempelvis rétt att av andra myndigheter fa sddana uppgifter om
aktorens skotsel av registrerings-, anméilnings- och skyldigheter i anslutning till skatter,
lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsdkrings- eller arbetsldshetsforsakringsavgifter
eller till avgifter som Tullen tar ut samt om aktorens verksamhet, ekonomi och bindningar som
ar nodvéndiga for att utreda aktdrens tillforlitlighet. Dessa tre forutsittningar; ett andamal enligt
lagen om utredningsenheten, ett behov av uppgifterna som grundar sig p& materiell lagstiftning
samt ritt att fi uppgifterna, ska foreligga i varje enskilt fall for att en fullgéranderapport ska
kunna utarbetas. Utredningsenhetens ritt att f4 uppgifter for en fullgéranderapport bestims med
stdd av 7 § 1 lagen om utredningsenheten utifran vilken réitt den myndighet har att fa uppgifter
som begir fullgéranderapporten. Fullgéranderapporter och de uppgifter som har erhallits for
dem &r med stod av lagens 13 § 2 mom. sekretessbelagda i utredningsenheten. Innehéllet i en
fullgéranderapport utgdrs av ett pa forhand tillsammans med myndigheterna faststéllt
sammandrag av information som ingéar i olika myndighetsregister och som beskriver foremélet
for begéran om fullgdranderapport.

Antalet andamal med fullgéranderapporter enligt 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten &r
for ndrvarande 40. For varje &andamal utarbetas pé organisationsniva, mellan utredningsenheten
och den myndighet som begér rapporten, en modell och en 1nformat10ns‘ganstebeskrlvmng for
anvéndningen av fullgdranderapporten. Dessa modeller, som faststéllts pd organisationsniva,
styr utarbetandet av fullgéranderapporter. 1 1nf0rmat10nstjanstebeskrlvmngen intas d&ndamalet
med fullgéranderapporten samt de bestimmelser som beskriver det och som géller behovet av
de uppgifter som sammanstills for fullgéranderapporten och myndighetens rétt att fa uppgifter.
Informationstjdnstebeskrivningen utarbetas i det skede da ett nytt &dndamal med
fullgoranderapporter fogas till lagen om utredningsenheten. Aven alla myndigheter som limnar
ut uppgifter for fullgéranderapporter godkénner for egen del utlimnandet av uppgifter med hjélp
av fullgéranderapporter innan uppgifter borjar utlimnas for det nya &ndamalet med
fullgéranderapporter. En fullgéranderapport borjar utarbetas nir en myndighet begédr en
fullgéranderapport av utredningsenheten och samtidigt uppger dndamalet med rapporten. Om
dndamalet motsvarar den informationstjédnstebeskrivning som faststéllts pa organisationsniva,
hdmtar utredningsenheten de uppgifter som behovs for fullgéranderapporten ur olika
myndighetsregister via granssnitt och sammanstiller dem till en fullgéranderapport, som
normalt sidndas via ett grinssnitt till den myndighet som begirt utredningen.
Fullgoranderapporten bildas i praktiken automatiskt i utredningsenhetens system, och den
innehaller ingenting annat &n de uppgifter som faststillts pa forhand med myndigheten i fraga
sddana de &r i det ursprungliga registret. Utredningsenheten gor inte heller nagra egna
beddmningar eller analyser for fullgéranderapporten, utan agerar i sin lagstadgade uppgift som
uppgiftsformedlare mellan olika myndighetsregister och de myndigheter som begér uppgifter
ur registren. Utredningsenheten har inte ndgot annat, eget syfte med de uppgifter som inhdmtats
for fullgéranderapporten.

Niér fullgdranderapporter utarbetas handlar det om en separat uppgift i forhéllande till uppgiften
att producera och sprida information om den gré ekonomin enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om utredningsenheten. Fullgdranderapporter stodjer for sin del identifieringen av fall av gra
ekonomi vid myndigheterna och inriktningen och utférandet av tillsyns- och
indrivningsatgarder som hor till deras uppgifter. Fullgéranderapporter utarbetas dock alltid for
myndigheternas separat angivna och uttryckligen lagstadgade uppgifter, sdsom till stod for
beviljande av olika tillstind med anknytning till néringsverksambhet, beviljande av och tillsyn
over finansiering, tillsyn 6ver fullgérandet av socialforsakringsskyldigheten samt utredande av
aktorers tillforlitlighet i enlighet med bestimmelsen om &dndamél i 6 § 1 mom. i lagen om
utredningsenheten. Rapporterna ér ett verktyg som myndigheterna kan anvianda for att utféra
sina lagstadgade uppgifter. Genom en fullgéranderapport har en myndighet mdjlighet att i
samlad form fa de uppgifter som den annars for att skota sina uppgifter skulle vara tvungen att

7



inhdmta frén olika myndigheten genom separata begdranden om uppgifter. Mojligheten att
bestilla en fullgéranderapport utvidgar alltsa inte myndighetens befintliga ritt att fa uppgifter,
utan gor det smidigare och effektivare att tillgodose rétten att f4 uppgifter.

2.1.2 Ansvarsomrade

Utredningsenhetens lagstadgade ansvarsomrade omfattar for nérvarande produktion av
information genom fullgéranderapporter om organisationer och organisationsanknutna personer
samt verksambhet for att utreda gra ekonomi i form av fenomenutredningar.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om utredningsenheten avses med organisation sidana enheter som
ska registreras enligt 3 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). Till dessa hor
fysiska personer eller dodsbon som bedriver naringsverksamhet, 6ppna bolag, kommanditbolag,
aktiebolag, andelslag, foreningar, stiftelser och andra privatréttsliga juridiska personer, staten
och statliga inrdttningar, kommuner, samkommuner, férsamlingar och andra religionssamfund
samt andra offentligrattsliga juridiska personer, europabolag, europaandelslag samt europeiska
ekonomiska intressegrupperingar, utlindska organisationers eller stiftelsers filialer i Finland,
utldndska néringsidkare som i enlighet med mervérdesskattelagen ska foras in i registret ver
mervirdesskattskyldiga, nirings- eller beskattningssammanslutningar som avses i
inkomstskattelagen, samt samféllda formaner som avses i inkomstskattelagen.

12 § 2 punkten i lagen om utredningsenheten definieras organisationsanknuten person. Enligt
definitionen avses med organisationsanknuten person en enskild néringsidkare som &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen, en bolagsman i ett Oppet bolag, en ansvarig
bolagsman i ett kommanditbolag och en personmedlem i en europeisk ekonomisk
intressegruppering, samt den som &r styrelsemedlem eller verkstdllande direktor i ett samfund
eller i annan ddrmed jamforbar stdllning samt den som faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse
eller en utldndsk filial eller skoter dess forvaltning. Dessutom avses med organisationsanknuten
person en dgare som ensam eller tillsammans med en sliakting i upp- eller nedstigande led,
maken, den andra parten i ett registrerat partnerskap eller en person som bor i samma hushéll
dger minst 10 procent av kapitalet i sammanslutningen eller innehar motsvarande andel av
rostetalet i sammanslutningen. P4 grund av avgransningen som géller organisationsanknutna
personer hor det inte till utredningsenhetens ansvarsomrade att utarbeta utredningar om sadana
fysiska personer som inte har lagstadgad stillning som organisationsanknuten person.

Avgrénsningen som géller organisationsanknutna personer paverkar utredningsenhetens rétt att
f4 uppgifter och dess mojlighet att behandla uppgifter som erhallits for utarbetandet av
utredningar och rapporter. Om det framgér att en fysisk person inte har status av en
organisationsanknuten person, ska de uppgifter som géller honom eller henne och som erhéllits
for en fenomenutredning omedelbart forstoras med stod av 4 § 5 mom. i lagen om
utredningsenheten. En motsvarande bestdmmelse i frdga om uppgifter som erhéllits for
utarbetande av en fullgdranderapport finns i 5 § 5 mom. i lagen om utredningsenheten. I den
sdgs att om utredningsenheten konstaterar att en person inte har status av en
organisationsanknuten person ska utarbetandet av fullgéranderapporten om honom eller henne
avslutas och uppgifterna om honom eller henne omedelbart forstoras.

I 2 § 3 punkten i lagen om utredningsenheten definieras grd ekonomi. Med stdod av
bestimmelsen avses i lagen om utredningsenheten med gré ekonomi sddan verksamhet inom en
organisation dir vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i syfte att undvika skatter,
lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsékrings- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter
eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att f4 ogrundade aterbetalningar. Utredningsenhetens
ansvarsomrade dr dirmed ocksa kopplat till lagens definition av gra ekonomi. Till f6ljd av detta
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/244?language=swe&highlightId=730574&highlightParams=%7B%22type%22:%22BASIC%22,%22search%22:%22244/2001%22%7D#sec_3

kan utredningsenheten utarbeta fenomenutredningar endast i anslutning till verksamheten inom
organisationer. Fenomen inom gré ekonomi som beskriver sadana fysiska personers verksamhet
som inte har stdllning som organisationsanknuten person kan inte utredas inom ramen for den
géllande lagen.

Utredningsenhetens uppgifter och ansvarsomrade anges pé ett uttdmmande sétt i lagen om
utredningsenheten. Fysiska personer som inte har stillning som organisationsanknuten person
har i1 tiden stéllts utanfor lagens tillimpningsomrédde nédr lagen bereddes. Strivan med
avgransningen har varit att styra utredningsenhetens davarande resurser till de ekonomiskt mest
betydelsefulla fenomenen inom gra ekonomi, som har ansetts hianfora sig till verksamhet som
bedrivs av organisationer och organisationsanknutna personer.

Syftet med definitionen av gré ekonomi i lagen om utredningsenheten har varit att avgrénsa
utredningsenhetens behdrighet, men strdvan har inte varit att definiera begreppet gra ekonomi
utanfor lagens tillampningsomrade. Den ectablerade uppfattningen ar att grd ekonomi kan
forekomma dven i fysiska personers verksamhet.? Begreppet grd ekonomi &r inte entydigt och
allmént definierat varken i Finland eller internationellt. Begreppet anvénds och det hdnvisas till
det i olika bemérkelser och med olika betoning beroende pa bland annat sammanhanget och
huruvida det ar fraga om samhéllsekonomisk eller fiskal granskning. I Finland har man dock i
definitionen av begreppet fiskal grd ekonomi allmént stott sig fran den definition som harror
fran 1990-talet och enligt vilken med gré ekonomi avses laglig ekonomisk verksamhet, som
bedrivs dold for myndigheterna eller déar inkomsterna doljs for att undvika skatter eller andra
lagstadgade avgifter.* Enligt definitionen omfattar den gra ekonomin sévél enskilda personers
som foretags skattepliktiga inkomster som undantagits fran beskattning.” Pa webbplatsen Gra
ekonomi & ekonomisk brottslighet, som beskriver myndigheternas verksamhet mot den gra
ekonomin, beskrivs grd ekonomi som foljer: Grd ekonomi ar verksamhet som medfor att
lagstadgade skyldigheter forsummas for att undvika betalning av skatt, lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsdkrings- eller arbetsloshetsforsakringspremier eller
avgifter som tullen tar ut eller for att 4 en aterbetalning pé felaktiga grunder. Med gra ekonomi
avses dessutom ofta verksamhet, dir andra lagstadgade skyldigheter forsummas for att erhalla
ekonomisk vinning.® Ovanndmnda definitioner motsvarar i stor utstrickning varandra till

3 Se t.ex. Hirvonen, Markku — Miittd, Kalle: Harmaan talouden torjunta. Riksdagens revisionsutskotts
publikation 1/2014, s. 47 (pa finska, med resumé pa svenska).
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj 1+2014.pdf.

4 Harmaan talouden selvitystydryhmén vélimuistio, VM:n tyoryhmamuistioita 1994:21, Helsinki 1994
(Mellanrapport av arbetsgruppen for utredning av den gra ekonomin, FM:s arbetsgruppspromemorior
1994:21). Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvélistyvd harmaa talous.
Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010, s. 2630 (pa finska). Webbadress:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2010.pdf. Se ocksa t.ex.
de termer som fortecknas i OECD:s handbook om gra ekonomi: non-observed economy, hidden
economy, shadow economy, parallel economy, subterranean economy, informal economy, cash
economy, black market. Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook. OECD, 2002, s. 11.
Webbadress: https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-non-observed-economy-a-
handbook 9789264175358-en.html.

5> Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvélistyva harmaa talous.
Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010, s. 30 (pa finska). Webbadress:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj 1+2010.pdf.

6 Webbplatsen Gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Definition av gré ekonomi och ekonomisk
brottslighet - Harmaa talous & talousrikollisuus.



https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2010.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-non-observed-economy-a-handbook_9789264175358-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/measuring-the-non-observed-economy-a-handbook_9789264175358-en.html
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2010.pdf
https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition/
https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition/

betydelsen. Det centrala dr att man i verksamheten forsoker dolja inkomster eller forsumma
offentligrattsliga forpliktelser i syfte att undvika skatter eller andra offentligréttsliga
forpliktelser. Gra ekonomi tar sig till exempel sddan uttryck som ogrundade kostnadsavdrag och
handel med kvitton’, att underlata registrering av arbetsgivare, att betala ut svarta 16ner och ta
emot svarta inkomster, att ange felaktiga inkomstuppgifter i skattedeklarationen, att underlata
att betala en pensionsforsékrings-, olycksfallsforsékrings- eller arbetsloshetsforsékringspremie
forutom vid insolvens, att ansdka om ogrundad skattedterbdring och att underlta
ménadsanmélning av mervérdesskatt.® Enligt den fiskala definition som anammats i Finland
stannar olaglig ekonomi, till exempel narkotikahandel och smuggling, utanfor den gra
ekonomin, eftersom brottslig verksamhet inte omfattas av beskattningen.’

Med tiden har den gré ekonomin ocksé borjat ta sig vésentligt mer varierande uttrycksformer.
P4 det sdtt som beskrivs i avsnitt 1 har bland annat riksdagens revisionsutskott i sina
betdnkanden fran senaste &r hdnvisat till de nya uttrycksformerna av grd ekonomi. Bakom
utvecklingen ligger till exempel nya former av arbete och foretagande samt den avsevért
utvidgade nithandeln. Aven virtuella valutor och fenomen relaterade till dem ir exempel pa
sddant som inte nds av utredningsenhetens nuvarande ansvarsomrade, eftersom innehav av
virtuella valutor inte nddvéndigtvis har kopphng till ndgon organisations verksamhet. For
nirvarande kan utredningsenheten inte gora utredningar om arbetstagare som betalats 16n for
svart arbete'?. Gra ekonomi med koppling till nya fenomen och fysiska personers verksamhet
kan wvara av betydande omfattning. Till f6ljd av avgrinsningen som géller
organisationsanknutna personer och definitionen av grad ekonomi kan utredningsenheten dnda
inte utreda dylika mer omfattande fenomen som inte har koppling till ndgon organisation.

Utredningsenhetens kapacitet att utarbeta fullgdranderapporter har utvecklats avsevirt sedan
verksamhetens forsta skede tack vare de nuvarande resurserna och de tekniska framstegen.
Fullgéranderapporter kan produceras effektivt och en avgrinsning baserad pa
organisationsanknutna personer &r inte nddvidndig med tanke pé resurserna. En del av
utredningsenhetens informationsproduktionskapacitet dr for narvarande outnyttjad pa grund av
lagens avgransning som géller organisationsanknutna personer.

Utredningsenheten har kartlagt behovet av att dndra lagen om utredningsenheten genom enkéter
riktade till de myndigheter som begért fullgéranderapporter aren 2017 och 2020. Enkéterna
riktades separat till administrativa myndigheterna samt bland férundersdkningsenheterna till
olika aktdrer inom polisen, Gransbevakningsvédsendet och Tullen!!. Behovet av att avsta fran

7 Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvélistyva harmaa talous.
Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2010, s. 34 (pa finska). Webbadress:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2010.pdf.

8 Tillaggsuppgifter om olika former av gra ekonomi pa webbplatsen Gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Webbadress: https://www.vero.fi/sv/gr%C3%AS5-ekonomi-
brottslighet/omfattning/definition/.

? Bl.a. Hirvonen, Markku — M&ittd, Kalle: Harmaa talous ja talousrikollisuus — ilmenemismuodot ja
torjunta. 2018, s. 3—4.

10 Med arbetstagare som betalas 16n for svart arbete hinvisas till en arbetstagare i vars 1onebetalning de
lagstadgade skyldigheterna att betala skatt och socialforsidkringsavgifter har forsummats. Angaende
svart arbete se bl.a. webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet. Svartarbete - Harmaa talous &
talousrikollisuus.

' Forsvarsmakten har lagts till i 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten genom lagen om
dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (690/2021). Den dndrade 11 punkten
tradde i kraft den 1 augusti 2021.
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lagens definition av organisationsanknutna personer utreddes med bada myndighetsaktdrerna.
Resultaten av kartldggningarna visar att de olika myndigheterna i stor utstrackning stodde en
utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade till andra fysiska personer é&n
organisationsanknutna personer. Vartdera aret erholls ett stort antal svar pa enkéterna fran flera
olika myndigheter och myndighetsenheter.

Kartliggningarna visar att flera myndigheter skulle ha behov av att fa en sddan helhetsbild av
den ekonomiska stéllningen och fullgérandet av skyldigheter som en fullgéranderapport ger
dven 1 fraga om sadana fysiska personer som inte har stillning som organisationsanknuten
person. En effektiv bekdmpning av gra ekonomi forutsétter ockséa uppgifter om fysiska personer.
For nérvarande har myndigheterna mojlighet att fa sddana uppgifter som ingér i en
fullgéranderapport om &ven andra fysiska personer &n organisationsanknutna personer inom
ramen for sina egna, sirskilt foreskrivna anviandningsdndamal och réttigheter att f4 uppgifter.
Da inhdmtas uppgifterna dnda inte som en centraliserad tjadnst for fullgéranderapporter via den
enda tekniska granssnittslosning som utredningsenheten erbjuder, utan den baserar sig ofta pa
enskilda begiranden om uppgifter som riktas till olika myndigheter. Spridd
informationssdkning som baserar sig pa enskilda begiaranden om uppgifter ar ineffektivare och
forbrukar mer myndighetsresurser &n tjdnsten for fullgbranderapporter. Enligt
utredningsenhetens kartlaggningar finns det bland myndigheterna emellertid ocksa aktorer som
i sina uppgifter inte behover fullgbranderapporter om fysiska personer utan
organisationsanknytning. 1 kartliggningarna framférdes dessutom att tyngdpunkten i
bekdmpningen av gra ekonomi bdr dven i fortsittningen ligga pa yrkesmaissig gra ekonomi som
vanligtvis har koppling till foretagsverksamhet, dven om utredningsenhetens ansvarsomrade
utvidgas till fysiska personers verksamhet.

2.2 Fullgoranderapporter som utarbetas for myndigheterna samt upphandlande enheter

Enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi ska
utredningsenheten utarbeta fullgdranderapporter fér myndigheterna. Begreppet myndighet har
definierats i 2 § 4 punkten i lagen om utredningsenheten. Enligt den avses med myndighet en
myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1-7 i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, och sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i samma lag, nir dessa har eller kan ha information
om organisationers eller organisationsanknutna personers ekonomiska verksamhet, ekonomiska
stillning, offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar till andra organisationer eller
organisationsanknutna personer.

Enligt 4 § 1 mom. 1-7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet avses med
myndigheter 1) statliga forvaltningsmyndigheter samt Ovriga statliga dmbetsverk och
inrdttningar, 2) domstolar och Ovriga lagskipningsorgan, 3) statens affarsverk, 4)
vélfirdsomradenas och vilfirdssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala
myndigheter, 5) Finlands Bank jamte Finansinspektionen samt Folkpensionsanstalten och andra
sjalvstindiga  offentligrittsliga inrdttningar, dock sd& att lagen i friga om
Pensionsskyddscentralens och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts handlingar tillimpas
endast pd det satt som foreskrivs i 2 mom., 6) riksdagens dmbetsverk och inrdttningar, 7)
myndigheterna i landskapet Aland nir de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna. Enligt 4 § 2 mom. géller vad som sidgs om en myndighet dven
sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och
som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag eller en
forordning utfor ett offentligt uppdrag.
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Begreppet myndighet i lagen om utredningsenheten har definierats utifrdn myndighetsbegreppet
i offentlighetslagens 4 §. I lagen om utredningsenheten &r begreppet dock sndvare dn
offentlighetslagens myndighetsbegrepp, for nimnder och motsvarande som avses i 4 § 1 mom.
8 punkten i offentlighetslagen har stillts utanfor myndighetsbegreppet. Dessutom forutsatts att
de aktorer som avses 1 4 § 2 mom. i offentlighetslagen har eller kan ha information om
organisationers eller organisationsanknutna personers ekonomiska verksamhet, ekonomiska
stillning, offentligrattsliga skyldigheter eller kopplingar till andra organisationer eller
organisationsanknutna personer, for att de ska kunna betraktas som myndigheter. Syftet med att
bestimmelsen ar sndvare dn offentlighetslagen har varit att beakta sévdl skyddet av de
grundldggande fri- och réttigheterna som behovet av information i kampen mot den svarta
sektorn (FiUB 4/2012 rd).

Trots att definitionen av myndighet ar ett centralt begrepp i lagen om utredningsenheten och
allmént bestimmer for vem utredningsenheten kan utarbeta fullgdranderapporter, avgor det inte
ensamt forutsdttningarna for att utarbeta en fullgéranderapport i varje enskilt fall (se ocksa FiUB
4/2012 rd). For att utredningsenheten ska fa uppgifter forutsétts alltid att utredningsenheten har
ratt att fa uppgifterna for sina utredningar och rapporter. Bestimmelser om rétt att f& uppgifter
for fullgdranderapporter ingér i 7 § i lagen om utredningsenheten. Enligt bestimmelsen har
utredningsenheten ritt att fa de uppgifter som &ar nddvindiga for utarbetandet av en
fullgéranderapport och som den myndighet som begér rapporten har rétt att fa for det andamal
som uppges 1 begdran. For att utredningsenheten ska ha rétt att fi uppgifter for
fullgdranderapporter forutsétts dessutom att kraven pa syftet med rapporten i 6 § i lagen om
utredningsenheten uppfylls. Forutséttningen for att utarbeta en fullgéranderapport ar alltsa att
den myndighet som begér en fullgéranderapport har sina egna réttigheterna att fa uppgifter i
skick och att det foreskrivs om dndamalet med fullgoranderapporten i 6 § 1 mom. i lagen om
utredningsenheten. Centralt for att en fullgéranderapport ska utarbetas ar forutom att den som
begér rapporten har stdllning som myndighet och rétt att fa uppgifter dessutom att myndigheten
har behov av att f4 en helhetsbild av hur den som rapporten géller skdter sina skyldigheter.
Enligt regeringens proposition (RP 163/2010 s. 23) dr ett syfte med en fullgéranderapport att ge
en riktig och tillrdcklig helhetsbild av organisationen utifrén de uppgifter som finns i
myndigheternas register. Fullgéranderapporter kan utarbetas till stod for endast de uppgifter
som avses i 6 § 1 mom., och den som begér en fullgéranderapport bor dverviga nér det &r
motiverat att begira en fullgdranderapport for skotseln av dess egen uppgift. Det ér inte
motiverat att begdra en fullgdranderapport till exempel ndr myndigheten endast behover enstaka
uppgifter om en organisation, men inte behdver en sddan helhetsbild som ges i
fullgéranderapporten.

I 6 § 1 mom. 20 punkten i lagen om utredningsenheten foreskrivs om mdjlighet for
upphandlande enheter att i upphandlingsforfaranden och upphandlingar som underskrider de
nationella troskelvirdena, i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen, och lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster (1398/2016) kontrollera huruvida av
provning beroende grunder for uteslutning av anbudsgivare och anbudsgivares
underleverantorer foreligger. I bestimmelsen definieras inte upphandlande enheter desto
nidrmare, utan det hinvisas till upphandlingslagstiftningen.

I 5 § 1 upphandlingslagen definieras upphandlade enheter. Enligt 5 § 1 mom. 4 punkten ar
upphandlande enheter bland annat offentligréttsliga organ varmed enligt 2 mom. avses en
juridisk person som uttryckligen har grundats for att tillgodose sddana behov i det allménnas
intresse som inte har industriell eller kommersiell karaktdr och 1) som till storsta delen
finansieras av en upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten, 2) vars ledning star
under kontroll av en upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten, eller 3) i vars
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forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan mer dn hilften av ledamdterna utses av en
upphandlande enhet som avses i 1 mom. 1-4 punkten. I 5 § i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster ingar en definition av
offentligrattsligt organ med motsvarande innehéll. Enligt regeringens proposition (RP 108/2016
rd, s. 86) kan offentligrittsliga organ vara juridiska personer som formellt dr fristdende i
forhallande till staten och kommunerna, sdsom aktiebolag, foreningar eller stiftelser, men dér
staten, kommunen eller ett affarsverk utovar bestimmande inflytande nér det géller kontroll,
finansiering eller val av personer med beslutanderitt i organet.

Bestdmmelser om upphandlade enheters rétt att kontrollera om det foreligger av provning
beroende grunder att utesluta anbudsgivare och deras underleverantorer finns 1 78 § och 81 § 1
mom. i upphandlingslagen. 1 82 och 83 § i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster ingar hianvisningar till upphandlingslagen
for att kontrollera om det foreligger av provning beroende grunder att utesluta underleverantorer
och anbudsgivare.

1171 § i upphandlingslagen ingar bestimmelser om rétt for upphandlande enheter som avses i
5 § 1 mom. 14 punkten, inklusive offentligréttsliga organ, att trots sekretessbestimmelserna
av myndigheter f4 nddvindiga uppgifter om anbudsgivare och deras underleverantorer for att
utreda om av provning beroende uteslutningsgrunder foreligger. En motsvarande bestimmelse
om upphandlande enheters, inklusive offentligrattsliga organs, rétt att fa uppgifter ingar i 130 §
i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna, vatten, energi, transporter och
posttjénster. Enligt specialmotiveringen till upphandlingslagens 171 § i regeringens proposition
om upphandlingsforfarandet (RP 108/2016 rd, s. 253—-254) har syftet med paragrafen varit att
de upphandlande enheter som avses i 5 § 1 mom. 1-4 punkten, det vill sdga dven andra dn
upphandlande myndigheter, ska kunna fa uppgifter och anvénda fullgéranderapporter for att
utreda uteslutningsgrunder.

Myndighetsdefinitionen i lagen om utredningsenheten har visat sig problematisk nér det géller
vissa sidana offentligrittsliga organ som beskrivs ovan och som fungerar som upphandlande
enheter. Det ér frAga om offentligrittsliga organ som definieras i upphandlingslagen samt i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna, vatten, energi, transporter och posttjénster,
och som inte uppfyller myndighetsdefinitionen i lagen om utredningsenheten. De &r inte sddana
aktorer som avses i 4 § 1-7 punkten i offentlighetslagen, och de utfor inte med stod av 4 § 2
mom. i den lagen ett offentligt uppdrag enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som
meddelats med stdd av en lag eller en forordning. Sddana offentligréttsliga organ ér till exempel
flera aktorer med aktiebolagsform som &4gs av staten och kommuner.

De offentligrittsliga organ som beskrivs ovan och som fungerar som upphandlande enheter har
for nirvarande sddant behov av och sadan ritt som beskrivs i upphandlingslagstiftningen att fa
uppgifter som ingdr i en fullgéranderapport. Med stdd av upphandlingslagstiftningens
forarbeten har avsikten varit att dessa organ ska fa fullgéranderapporter. Dédrmed kan det ses
som dndamalsenligt och forenligt med andan i upphandlingslagstiftningens forarbeten att alla
offentligrattsliga organ som &r upphandlande enheter far fullgéranderapporter for det &ndamal
som anges i 6 § 1 mom. 20 punkten i lagen om utredningsenheten i enlighet med sin nuvarande
rdtt att f uppgifter som grundar sig pa upphandlingslagstiftningen.

2.3 Fenomenutredning och anvindningsomraidet for uppgifter som erhallits for den

Till stod for sin lagstadgade uppgift att producera och sprida information gér utredningsenheten
fenomenutredningar enligt 3 § i lagen om utredningsenheten. I dem beskrivs fenomen inom den
gra ekonomin, bekdmpningen av den gra ekonomin samt effekterna av dessa, utan att ndgon
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organisation eller organisationsanknuten person specificeras. I fenomenutredningar undersoks
dven lagstiftningen om grd ekonomi och dess verkningsfullhet. Fenomenutredningar ar
offentliga handlingar, som i regel ocksa publiceras.

En underart av fenomenutredningar dr de kundkategoriseringar som utredningsenheten
utarbetar till stdod for myndigheternas planering och inriktning av sin verksambhet.
Kundkategoriseringarna &dr i allminhet standardiserade och i dem beskrivs malgruppen i
statistikform med hjélp av olika klassificeringar. Kundkategoriseringen é&r juridiskt en
fenomenutredning, som utredningsenhetens informationssystem i praktiken fardigstiller.
Informationssystemet hiamtar data fran Skatteforvaltningens databaser. I kundkategoriseringen
beskrivs en viss foretagskategoris verksamhet, ekonomi och fullgérande av sina skyldigheter
utan att det gér att identifiera enskilda foretag. Kundkategorisering anvénds vanligtvis for att
inrikta myndigheternas verksamhet. Flera av utredningsenhetens kundmyndigheter begir en
kundkategorisering om sin egen kundkategori och forsoker med dess hjalp rikta sin tillsyn eller
andra atgarder till vissa foretag som valts ut med hjélp av ldmpliga uppgifter.

Bestaimmelser om utredningsenhetens rtt att trots sekretess av myndigheterna pa begéran fa
uppgifter som dr nddviandiga for en fenomenutredning finns i 4 § i lagen om utredningsenheten.
Enligt det inledande stycket i 1 mom. har utredningsenheten trots sekretess ritt att av
myndigheterna pd begéran fa uppgifter om en person eller organisation, om uppgifterna ar
nodvindiga for en fenomenutredning. Den lagstadgade rétten att fa uppgifter giller med stod av
1 mom. identifierings- och kontaktuppgifter, uppgifter om en organisationsanknuten persons
stillning samt om dgar- och besittningsforhallandena i organisationen, uppgifter om ekonomisk
verksamhet och ekonomisk stéillning, uppgifter om skyldigheter i anknytning till skatter,
lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsdkrings- och arbetsloshetsforsakringsavgifter
och avgifter som tullen tar ut samt om fullgérandet av och tillsynen 6ver skyldigheterna,
uppgifter om betalningsstorningar, identifierings- och kontaktuppgifter om néarstaende till
personer och organisationer samt uppgifter med anknytning till ett brott som man misstinker
har begatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats.
Storsta delen av de uppgifter som samlas in for fullgéranderapporter ar offentliga och fas ur
offentliga register, sdsom manga uppgifter 1 handelsregistret samt uppgifter om
betalningsstorningar, men en del av uppgifterna ar sekretessbelagda myndighetsuppgifter.
Behandlingen av uppgifter i utredningsenheten riktas inte direkt till personuppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Det &r emellertid mojligt att i samband med
behandlingen av uppgifter avslgjas &dven uppgift om till exempel religionssamfund,
medlemsavgift till en fackforening eller avgift for hélso- och sjukvérdstjénster nédr en sadan
uppgift finns antecknad bland uppgifterna om till exempel beskattning eller utsokning. Nir det
géller uppgifter av en férundersdkningsmyndighet och underréttelseuppgifter som erhéllits for
brottsbekdmpning har utredningsenhetens rétt att fa uppgifter begrénsats i 4 § 2 mom.

4 § 4 mom. i lagen om utredningsenheten begrinsar utredningsenhetens rétt att anvinda
uppgifter som inhdmtats for utarbetandet av en fenomenutredning. Enligt det far uppgifter som
erhéllits for en fenomenutredning inte anvindas i andra syften &n for fenomenutredningen och
for att begidra en fullgbranderapport utgdende fran en grupp som beskrivs i1 en
fenomenutredning. Identifieringsuppgifter i en fenomenutredning far séledes anvéndas for att
paborja utarbetandet av en fullgéranderapport och ndrmare bestimmelser om detta finns i lagens
5 § 3 mom. Exempelvis om en myndighet beskrivs med hjélp av négot visst kriterium i en
fenomenutredning, till exempel en grupp av 100 foretag som &r intressanta pa grund av uppgifter
om skatteskuld, kan myndigheten begira fullgéranderapporter om denna grupp av foretag som
beskrivits i fenomenutredningen utifran det aktuella kriteriet. Begiran forutsétter att uppdraget
for den myndighet som begir fullgéranderapporter ndmns i forteckningen 6ver &ndamalen med
fullgéranderapporter i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten. Dessutom ska myndigheten
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ha rétt och behov av att i ett enskilt fall f de uppgifter som legat till grund for den kategorisering
som anvénts i fenomenutredningen. Ur en fenomenutredning, som &dr anonym, kan saledes pé
begiran avslojas enskilda objekt for myndigheterna, for deras operativa verksamhet.

Om utredningsenheten konstaterar att en person om vilken uppgifter har inhdmtat for en
fenomenutredning inte har stillning som organisationsanknuten person ska uppgifterna om
honom eller henne omedelbart forstoras.

Statistiken visar att under sin verksamhetshistoria har utredningsenheten utarbetat ver 140
fenomenutredningar och sedan 2016 dessutom 6ver 800 kundkategoriseringar.

Enligt specialmotiveringen till 4 § 1 mom. i regeringens proposition 163/2010 rd, s. 16 foreslés
utredningsenheten ha rétt att f4 bara de uppgifter som ar nédvindiga for fenomenutredningen
med tanke pa &ndamalet med den. En bedomning av vad som dr nddvéndigt ska separat for varje
fenomenutredning goras med stdd av det fenomen som ska beskrivas i utredningen och de
uppgifter som ar nédvéandiga for beskrivningen. Den krets av personer och organisationer som
uppgifter behovs om ska ocksd slas fast separat for varje fenomenutredning. Ur
utredningsenhetens synvinkel dr 4 § 1 mom., som reglerar anvindning av uppgifter som
inhdmtas for en fenomenutredning, problematisk. Av regleringen foljer att uppgifter som
erhdllits for en fenomenutredning inte kan anvéndas for andra fenomenutredningar, trots att
uppgifterna skulle vara nddvéndiga dven for utarbetandet av andra fenomenutredningar. Att
inhdmta samma uppgifter pa nytt for andra fenomenutredningar kréver att utredningsenheten
har personresurser och det kan ocksa orsaka mer kostnader. Att inhdmta uppgifterna pa nytt kan
dven i1 Ovrigt vara utmanande till f6ljd av till exempel méngden uppgifter som behdvs, de
metoder som stér till buds for att inhdmta uppgifterna samt uppgifternas art.

Begrinsningen som géller anvindningen av uppgifter som erhéllits for en fenomenutredning
medfor i praktiken utmaningar sarskilt 1 friga om stora dataméngder. Att inhdmta dem pa nytt
gér langsamt och innebdr att extra resurser anvénds i en situation déir det inte finns ndgon snabb
och enkel elektronisk tjénst for att f& dataméngden. Dessutom dr begrénsningen som géller
uppgifternas anviandningsomrdde utmanande nir det giller sidana uppgifter som é&r svéra att
losgdra och som orsakar arbete och kostnader om de ska inhdmtas och behandlas flera génger.
Den som ldmnar ut uppgifterna kan till exempel bli tvungen att anlita en utomstaende aktor for
att fa uppgifterna. Nar det géiller uppgifter som &r svara att 16sgdra kan problem uppstér redan
vid inhdmtandet av sma dataméngder. I praktiken har utmaningar férekommit till exempel vid
inhdmtandet av socialforsdkringsuppgifter och uppgifter fran Réttsregistercentralen, sdsom
straffregisteruppgifter, samt uppgifter i forenings- och stiftelseregistren fran Patent- och
registerstyrelsen. Avgrinsningen av uppgifternas anvidndningsomradde orsakar likasa
utmaningar nér det giller sddana uppgifter som inte ldngre gar att fa ur de ursprungliga kéllorna
eller som har dndrats i den ursprungliga killan. Detta kan paverka till exempel mojligheten att
upprepa utredningen. Det handlar typiskt om uppgifter som far lagras endast en kort tid i det
ursprungliga registret, eller om uppgifter som &r pa vég att raderas i det ursprungliga registret
vid tidpunkten for inhdmtandet. Dessutom finns det register ur vilka man inte far de historiska
uppgifter som utredningsenheten ofta behdver (sdsom beskrivning av situationen vid nagon viss
tidpunkt, till exempel for ett ar sedan), eftersom de nya uppgifterna lagras ovanpa de gamla. Till
dessa uppgifter hor till exempel uppgifter om skatteskuld och utsdkningsskuld. I efterhand kan
man ocksé uppticka behov av att forddla iakttagelser som gjorts i en fenomenutredning i en ny
utredning. Den tidigare utredningen kan sakna nagon aspekt som man senare uppticker att
behover undersokas. En fenomenutredning ar till sin karaktér en utredning som beskriver
fenomen inom den gra ekonomin, dir man granskar till exempel en viss bransch eller
organisationsform. Ddrmed skulle det vara motiverat att de insamlade uppgifter inte ar
utredningsspecifika, utan att de enligt behov kan kunna utnyttjas i flera fenomenutredningar dn
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en. Det borde foreskrivas noggrannare om lagring och radering av uppgifter 4n nu, om man
avstar frdn utredningsspecifika uppgifter.

2.4 Fullgoranderapporter och syftet med dem
2.4.1 Syftet med fullgéranderapporter

Utredningsenhetens andra lagstadgade uppgift dr att pd myndigheternas begéiran utarbeta
fullgéranderapporter som avses i 5 § i lagen om utredningsenheten fér de andamal som anges i
6 §. Enligt lagens forarbeten (RP 163/2010 rd, s. 20) ar syftet med en fullgéranderapport att
utifrdn de uppgifter som finns i myndigheternas register ge en riktig och tillrdcklig helhetsbild
av organisationen och av hur dess offentligrittsliga skyldigheter fullgérs. Uppgifterna i
fullgéranderapporten beskriver hurdan verksamhet och ekonomi en organisation eller en
organisationsanknuten person har samt hur de fullgdr sina skyldigheter i anknytning till skatter
och lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsékrings- och
arbetsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter som Tullen tar ut samt dessutom kopplingar till
andra organisationer eller organisationsanknutna personer. Fullgoranderapporten
sammanstiller uppgifter om foretagsverksamheten ur olika myndighetsregister. For nérvarande
fas uppgifter  for fullgéranderapporten frén Skatteforvaltningen, Tullen,
Pensionsskyddscentralen, Sysselséttningsfonden, Olycksfallsforsékringscentralen,
Utsokningsverket, Rattsregistercentralen samt Patent- och registerstyrelsen. Uppgifterna for
fullgéranderapporten fas direkt ur myndigheternas informationssystem och de bestills
automatiskt via en grénssnittstjanst eller i undantagsfall via siker e-post eller pa nagot annat
informationssékert sétt. I praktiken producerar utredningsenhetens informationssystem
fullgbranderapporterna ndstan helt och héllet. Forfarandet dr saledes i stor utstrickning
automatiskt.

En fullgéranderapport é&r till sin karaktir och sitt innehédll en dataprodukt, som
utredningsenheten utarbetar pad begéiran for de myndigheter som avses i 6 § i lagen om
utredningsenheten for de &ndamél som anges i 6 § 1 mom. Mojligheten att begéra en
fullgéranderapport ger inte myndigheten rétt att fa uppgifter, utan det ar alltid frdga om hur
myndighetens sérskilt foreskrivna rétt att fa uppgifter genomfors tekniskt. I begidran om en
fullgéranderapport ska dndamélet med rapporten preciseras. Den myndighet som begér
fullgéranderapporten ansvarar for att i friga om varje begidran bedoma grunderna for begéran
om fullgoranderapporten. For myndigheternas informationsutbyte via ett automatiserat
granssnitt har pa organisationsniva dverenskommits om modeller for att specificera dandamalet
med fullgdranderapporten. Bestéllningen av fullgéranderapporter baserar sig pa dessa modeller
som Overenskommits pa organisationsniva.

I fullgbranderapporten beskrivs hurdan verksamhet och ekonomi en viss organisation eller
organisationsanknuten person som rapporten giller har och hur de fullgor sina skyldigheter samt
vilka kopplingar de har. Fullgéranderapporter handlar om informationsutbyte mellan
myndigheter. Utredningsenheten har till uppgift att inhdmta, sammanstélla och formedla de
uppgifter enligt myndighetens rétt att fa uppgifter som sammanstillts i fullgéranderapporten till
den myndighet som begért uppgifterna och som ar kund hos utredningsenheten. Uppgifterna
formedlas séddana de &r i de ursprungliga registren, och fullgdranderapporten innehaller inte
utredningsenhetens egna analyser eller slutsatser. 1 enlighet med 5 § 1 lagen om
utredningsenheten ska utarbetandet av fullgéranderapporten om den person som rapporten
giller avslutas och wuppgifterna om honom eller henne omedelbart forstéras om
utredningsenheten konstaterar att han eller hon inte har stillning som organisationsanknuten
person.
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Bestimmelser om utredningsenhetens ratt att fa uppgifter for en fullgdranderapport finns i 7 § i
lagen om utredningsenheten. Enligt 1 mom. har utredningsenheten trots sekretess ritt att av
myndigheterna fa de uppgifter som dr nodvéndiga for utarbetandet av en fullgdranderapport och
som den myndighet som begér rapporten har rétt att fa for det &ndamal som uppges i1 begéran.
Héarmed bestdms de uppgifter som myndigheterna far genom en fullgéranderapport enligt
respektive uppgiftsbegérande myndighets egna réttigheter att fa uppgifter. Med avvikelse fran
detta foreskrivs i 7 § 2 mom. att utredningsenheten har ritt att f4 uppgifter av en
forundersokningsmyndighet bara med samtycke av forunders6kningsmyndigheten, och
underrittelseuppgifter som erhallits for brottsbekdmpning bara med samtycke av den
registeransvarige.

2.4.2 Fullgéranderapporter for tillsynen 6ver skyldigheter att betala
arbetsloshetsforsdkringsavgifter

Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i lagen om utredningsenheten, som beskriver syftet med
fullgéranderapporter, utarbetas fullgéranderapporter till stod for den Overvakning av
verkstélligheten av uppbordsforfarandet 1 friga om arbetsloshetsforsakringspremier som avses
110 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). 10 § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner, dér det foreskrivs om Sysselséttningsfondens uppgifter,
har dock reviderats, och ordalydelsen i den aktuella punkten i lagen om utredningsenheten har
inte uppdaterats s att den skulle motsvara bestimmelsens dndrade ordalydelse. Av denna orsak
bor bestimmelsen i lagen om utredningsenheten uppdateras sd att den borjar motsvara den
reviderade lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner.

2.4.3 Fullgoranderapporter till stod for forunders6kningsmyndigheternas uppgifter

16 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten ingér bestimmelser om anvéndning av
fullgéranderapporter till stod for forundersokningsmyndigheternas uppgifter. Enligt den
utarbetas fullgdranderapporter till stod for polisens, Grinsbevakningsvésendets eller
Forsvarsmaktens verksamhet vid forebyggande och utredning av brott eller for Tullens
verksamhet vid forundersdkningar, om det maximistraff som foreskrivs for brottet ar fangelse i
minst ett &r och brottet misstdnks ha begatts inom organisationens verksamhet eller genom att
organisationen har utnyttjats.

Den bestimmelse som  beskriver syftet med forundersokningsmyndigheternas
fullgéranderapporter har inforts 2010 i Overensstimmelse med polislagens (493/1995)
bestammelse om polisens uppgifter. I den nya polislagen som stiftades 2011 (872/2011)
utokades bestimmelsen om polisens uppgifter (1 kap. 1 § 1 mom.) med avsldjande av brott. I
det sammanhanget gjordes dock inte motsvarande dndring i lagen om utredningsenheten, sd
avsldjande av brott saknas i forteckningen som beskriver andamalen med fullgéranderapporter
16 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten. I fraga om andra forundersokningsmyndigheter dn
polisen ingér bestimmelser om avsldjande av brott i 3 § 2 mom. i grinsbevakningslagen
(578/2005), 2 § 9 punkten i tullagen (304/2016) samt 9 kap. i lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) Bestammelser om erhéllande av sddan
information av andra myndigheter som dr nodvandlga for utférandet av
forundersokningsmyndigheternas uppgifter trots sekretess ingar i lagstiftningen om
forundersokningsmyndigheterna. Bestimmelsen som géller polisens uppgifter ingar i 4 kap. 2
§ 1 polislagen, bestimmelsen som géller Griansbevakningsvésendet ingar i 3 kap. 19 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsviasendet (639/2019), nér det giller
Forsvarsmakten ingér bestimmelser om erhdllande av uppgifter i 2 kap. 17 § i lagen om
forsvarsmakten (551/2007) och nér det géller Tullen i 3 kap. 16 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019).
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Inuldget &r 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten saledes problematisk, eftersom
den inte tiacker utarbetandet av fullgéranderapporter till stod for
forundersokningsmyndigheternas avsléjande av brott. Avsldjandet av brott och dess karaktar
har behandlats i regeringens proposition om den géllande polislagen (RP 224/2010 rd, s. 73).
Dir konstateras att avsldjande av brott ndmns inte uttryckligen i den paragraf som beskrev
polisens uppgifter vid tidpunkten for propositionen, dven om det enligt bestimmelserna om
inhdmtande av information i polislagens 3 kap. blir mojligt att i stor utstrackning anvénda de i
kapitlet nimnda metoderna ocksé i syfte att avsldja brott. Enligt propositionen har det ibland
forekommit oklarhet om vad som i polislagen avses med avsléjande av brott och hur detta
begrepp skiljer sig fran utredning av brott. I den nya polislagen ar avsléjande av brott enligt
lagens 1 kap. 1 § en uppgift for polisen vid sidan av forebyggande och utredning av brott. En
definition av avslojande av brott ingér i 5 kap. 1 § 1 den nya polislagen. Enligt den avses med
avslojande av brott dtgdrder som syftar till att klarldgga om det for inledande av forundersokning
finns en i forundersdkningslagen avsedd grund, nir det utifrdn iakttagelser av en persons
verksambhet eller utifran annan information om en persons verksamhet kan antas att ett brott har
begétts. Avslojande av brott har sdledes koppling till begreppen forhindrande och utredning av
brott och placerar sig tidsméssigt mellan dem. Forhindrande av brott hanfor sig enligt
polislagens 5 kap. 1 § till atgdrder som syftar till att forhindra brott, forsok till brott och
forberedelse till brott. Med utredning av brott avses ater atgirder som vidtas efter att den
forundersokningstroskel som avses i den nya forundersdkningslagen har &verskridits (RP
224/2010 rd), det vill sdga det finns skél att misstéinka att ett brott har begatts.

Definitionen av avsldjande av brott dr relativt sndv och noggrant avgriansad. Enligt lagen om
utredningsenheten har forundersdkningsmyndigheterna for ndrvarande rétt att begéra en
fullgéranderapport redan i det skede som foregér avsldjande av brott, det vill sdga for
forebyggande av brott. Dessutom kan en fullgdranderapport utarbetas till stod for utredning av
brott, alltsé en fas som infaller efter avslgjandet av brott. Ddrmed kan det anses att nuldget nir
det giller beskrivningen av begdran om fullgéranderapport inte &r forenligt med
forundersokningsmyndigheternas uppgifter. Nar man granskar det nidra sambandet mellan
avsldjandet av brott och utredningen av brott, maste den &ndring som foreslés i syftet med
fullgéranderapporter mera ses som en teknisk uppdatering dn som en egentlig utvidgning av
syftet med fullgdranderapporter.

Forundersokningsmyndigheternas avsldjande av brott saknas ocksa i 3 kap. 19 § 1 punkten i
lagen om offentlighet och sekretess i fradga om beskattningsuppgifter (1346/1999), 35 kap. 255
§ 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och 14 kap. 205 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/2006). I dessa lagar foreskrivs det om ritt for
forundersokningsmyndigheterna att fa  beskattningsuppgifter samt uppgifter om
socialforsdkring fran andra myndigheter. Att avsldjande av brott saknas dven 1 dessa lagar
orsakar for sin del att forundersokningsmyndigheterna for ndrvarande inte kan utnyttja
fullgéranderapporter for att avslgja brott. Den nuvarande regleringen ar ocksé forenad med
tolkningsproblem till exempel nir polisen skulle behdva begira beskattningsuppgifter direkt av
Skatteforvaltningen for att avsldja ett brott. I lagen om offentlighet och sekretess i friga om
beskattningsuppgifter har 19 § 1 punkten ar 2000 utarbetats for att motsvara polisens
behorigheter enligt den davarande polislagen (se RP 149/1999 rd, s. 33—34). Bestimmelsen har
inte uppdaterats for att motsvara polisens uppgifter enligt den géllande polislagen. Pa det sétt
som beskrivs ovan samt med hianvisning till polislagens forarbeten (RP 224/2010 rd, s. 73) har
avslojande av brott dock i praktiken hort till polisens uppgifter redan innan ordalydelsen
reviderades i den gillande polislagen. I samband med stiftandet av den nya polislagen har man
inte heller uttryckligen beddmt for vilka syften det skulle vara motiverat att anvéinda
beskattningsuppgifter vid brottsbekdmpning.
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Forundersokningsmyndigheternas rétt att begéra fullgdranderapporter begriansas dessutom av
bestimmelsens krav pa maximistraffet for det misstinkta brottet och brottets
organisationskoppling. Forundersékningsmyndigheternas rétt att f4 sddana uppgifter som ingar
i en fullgéranderapport fran andra myndigheter 4r dock inte i lagstiftningen om
forundersokningsmyndigheterna begrinsad pa motsvarande utifran maximistraffet for brottet
och brottets koppling till verksamheten inom en organisation.

Utifran de kartliggningar som utredningsenheten gjorde &ren 2017 och 2020 understodde
forunders6kningsmyndigheterna i stor utstrackning att de separata krav som géller brott skulle
slopas. De separata kraven som géller brott begrinsar i praktiken enligt kartliggningarna
utarbetandet av fullgéranderapporter i situationer dar man redan fatt en noggrann utredning om
de misstdnkta brotten. De separata krav som géller forundersokningsmyndigheternas
begéranden om fullgéranderapporter leder i praktiken till att forundersokningsmyndigheterna
inte i alla situationer far uppgifter i enlighet med sina uppgifter och sin rétt att f& uppgifter
genom fullgéranderapporter. I stillet blir forundersdkningsmyndigheterna tvungna att begéra
motsvarande uppgifter som ingér i fullgbranderapporter separat fran andra myndigheter.

2.5 Avforande av uppgifter ur utredningsdatasystemet

19 § i lagen om utredningsenheten ingdr bestimmelser om rapporteringsdatasystemet. Det ar
fraga om ett permanent personregister som enligt 1 mom. &r avsett for utredningsenhetens bruk
och som drivs med hjélp av automatisk databehandling. Enligt 9 § 2 mom. &r registret dver
fullgéranderapporter ~ och  registret  Over  fenomenutredningar  delregister i
rapporteringsdatasystemet. | registret 6ver fullgéranderapporter far det skrivas in uppgifter som
har erhallits for en fullgéranderapport samt fullgéranderapporter som har utarbetats utgaende
frén dessa uppgifter. I registret 6ver fenomenutredningar far det skrivas in uppgifter som har
erhallits for en fenomenutredning samt fenomenutredningar som har gjorts utgaende fran dessa
uppgifter.

Bestdmmelser om avforande av uppgifter ur utredningsdatasystemet ingér i lagens 10 §. Enligt
1 mom. ska de uppgifter i rapporteringsdatasystemet som har inhdmtats for utredningar och
rapporter avforas ur systemet om de inte lingre behovs for utredningen eller rapporten i fraga.
Salunda ska uppgifterna avforas omedelbart efter att den fenomenutredning eller
fullgdranderapport som utarbetats utifran dem har blivit klar.

Enligt 10 § 2 mom. ska andra uppgifter i rapporteringsdatasystemet &n de som avses i 1 mom.
avforas ur systemet fem ar efter det att utredningen eller rapporten blev klar, om det inte
fortfarande &r n6dvéndigt att bevara utredningen eller rapporten for fullgdrandet av den uppgift
som anges i 1 §. Senast tre ar efter foregdende granskning ska det granskas om det fortfarande
dr nodviandigt att bevara utredningen eller rapporten. Det ska goras en anteckning om fornyad
granskning. Med stdd av 10 § 3 mom. foreskrivs i arkivlagen om arkivfunktionens uppgifter
och om o6verforingen av handlingar till ett arkiv.

10 § 1 mom. om avforande av uppgifter ur utredningsdatasystemet i lagen om utredningsenheten
har visat sig vara problematiskt i en situation dir en kundmyndighet begér en fullgéranderapport
utgdende fran en grupp som beskrivs i en fenomenutredning i enlighet med 5 § 3 mom. i lagen
om utredningsenheten. De uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar ska enligt
bestimmelsen avforas ur systemet om de inte ldngre behdvs for utredningen i frdga. Lagen
innehéller ingen annan tidsfrist for fortsatt lagring av dessa uppgifter. Bestimmelsen kan
hirmed anses delvis sta i strid med utredningsenhetens lagstadgade uppgift att producera och
sprida information samt med avseende pa det som foreskrivs i lagens 5 § 3 mom. om begéran
om en fullgdranderapport.
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Nuldget medfor utmaningar for utredningsenhetens utforande av sina lagbaserade uppgifter
framfor allt i situationer ddr en fullgdranderapport begdrs forst ndgon tid efter att
fenomenutredningen publicerats. Till f6ljd av dessa praktiska utmaningar har lagens 10 § 1
mom. nér det géller uppgifter som inhédmtats for en fenomenutredning i praktiken tillimpats sé
att uppgifterna har avforts i slutet av aret efter det ar dé fenomenutredningen blev klar. Pa detta
satt har utredningsenheten kunnat forbereda sig pa att kundmyndigheterna sannolikt begér
fullgéranderapporter relativt snabbt efter att fenomenutredningen publicerats. Pa sa vis har det
varit mojligt att besvara begéranden om fullgéranderapporter som grundar sig pad 5 § 3 mom. i
lagen om utredningsenheten utgaende fran den grupp som beskrivs i fenomenutredningen.

Bestaimmelsen i 10 § 1 mom. om avforande av uppgifter ur utredningsdatasystem har ocksa
koppling till forslaget att utvidga anvéndningsomradet for uppgifter som erhéllits for en
fenomenutredning till flera fenomenutredningar. Om uppgifter som inhdmtats for en
fenomenutredning i fortsédttningen kan utnyttjas i flera fenomenutredningar n en, forutsétter
det att utredningsenheten kan lagra uppgifter en viss tid for senare fenomenutredningar. Salunda
bor det foreskrivas sdrskilt i lagen om utredningsenheten dven om lagring av uppgifter en viss
tid for fenomenutredningar som utarbetas senare.

2.6 Hanvisningar till organisationsanknutna personer pa andra stillen i lagstiftningen

Lagen om transportservice

Med stod av 6 § 1 mom. 14 punkten i lagen om utredningsenheten utarbetas
fullgéranderapporter till stod for beviljande och &terkallande av persontrafiktillstand,
godstrafiktillstdnd och taxitrafiktillstdnd enligt lagen om transportservice (320/2017). Enligt 6
§ 2 mom. 3 punkten i lagen om transportservice beviljar Transport- och kommunikationsverket
pa ansokan taxitrafiktillstdnd till en juridisk person som inte under de senaste tvd &ren har
forsatts i konkurs i en bransch dir det krdvs person-. taxi- eller godstrafiktillstdnd och forutsatt
att inte heller en till sokanden organisationsanknuten person som avses i 2 § i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi eller ett foretag som pé det sitt som avses i 2 kap. 4 § i
virdepappersmarknadslagen (746/2012) star under sokandens eller den organisationsanknutna
personens bestimmande inflytande har forsatts i konkurs under de senaste tva éren.

Dessutom foreskrivs det i lagens 197 § att Transport- och kommunikationsverket har trots
sekretessbestdmmelserna rétt att av myndigheter och av den som skoter en offentlig uppgift
avgiftsfritt fi den information som &r nddvindig for fullgérande av verkets uppgifter enligt
denna lag om dem som soker eller innehar tillstind for verksamhetsutdvare, om trafikansvariga,
om ett foretags verkstéllande direktor, om ansvariga bolagsmén, om den som soker eller innehar
ett persontillstdnd, om séddana organisationsanknutna personer som avses i 2 § 2 punkten i lagen
om Enheten for utredning av grd ekonomi och om en organisation enligt 1 punkten i den
paragrafen i vilken en organisationsanknuten person hos sokanden har eller har haft stillning av
organisationsanknuten person.

Med hinvisning till det som anforts ovan har bedomningen och réitten att f4 uppgifter nér det
géller beviljande av taxitrafiktillstind delvis knutits till definitionen av organisationsanknuten
person i lagen om utredningsenheten. Regleringsmodellen 4r problematisk med avseende pé
lagdndringsforslagen, eftersom det foreslas att definitionen av organisationsanknuten person
och avgrinsningen av utredningsenhetens ansvarsomrade, som baserar sig pa definitionen,
stryks i lagen om utredningsenheten.
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3 Malsédttning

Forslaget om att utredningsenhetens ansvarsomrade ska utvidgas till alla fysiska personers
verksamhet dr en del av &tgirdsprogrammets é&tgérder mot grd ekonomi, som tryggar
verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Syftet med utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade dr att forbéattra
utredningsenhetens mojligheter att producera och sprida information om gré ekonomi till stod
for andra myndigheters uppgifter. Forslaget forbéttrar myndigheternas samarbete och
effektiviserar informationsutbytet. Forslaget frimjar saledes kampen mot gra ekonomi. Sa som
konstaterades 1 revisionsutskottets betinkande ReUB 6/2020 rd wunder foregaende
regeringsperiod maste myndigheterna ha kompetens inom manga olika omraden for att
bekdmpningen av svart ekonomi ska lyckas. Det krdvs ocksé samarbete mellan ménga aktorer
samt forméga att gestalta nya former av svart ekonomi. Utover tillrdckliga resurser dr det viktigt
med informationsutbyte vid bekdmpningen av svart ekonomi. Att utredningsenhetens
ansvarsomrade samt definitionen av grd ekonomi utstricks till att fysiska personer stddjer
genomforandet av de omstandigheter som revisionsutskottet lyft fram i arbetet mot gra ekonomi.

Det dr utmanande att uppskatta den grad ekonomins omfattning och det skattefel som den orsakar
som helhet. Dessutom é&r det svart att faststilla till vilka delar den gra ekonomin och det skattefel
som den orsakar hanfor sig till fysiska personers verksambhet. Tills vidare har utredningsenheten
inte gjort nadgon egen beddmning av temat. Temat har dock behandlats pa webbplatsen Gra
ekonomi & ekonomisk brottslighet!?, dar det har framforts vissa uppskattningar av vilka belopp
det handlar om inom den gra ekonomin. Uppskattningarna baserar sig pa nationella och
internationella undersokningar. Féremélen for undersokningarna, undersékningsmetoderna och
resultaten dr dock mycket varierande, sd det dr utmanande att dra slutsatser utifrdn dessa
undersokningar. Dessutom kan undersokningarna stillvis redan betraktas som foraldrade till
foljd av tidens gang. Det kan dock konstateras att malet med forslaget dr att forebygga gra
ekonomi, dven om det inte 4r mdjligt att presentera en numerisk beddmning av detta mal och
dess effekter, samt att inverka positivt pa den allménna skattebetalningsmoralen. Utvidgningen
av  utredningsenhetens ansvarsomrdde och definitionen av grd ekonomi inom
tillimpningsomradet for lagen om utredningsenheten kan 6ka risken for att fysiska personer blir
fast for verksamhet som riknas som gra ekonomi. Kénnedomen om gra ekonomi kan anvéndas
i storre utstrickning dn nu ndr det géller fysiska personers verksamhet bland annat vid
planeringen och inriktningen av myndigheternas tillsynsresurser och tillsynsprojekt. Med stod
av den information om produceras om gra ekonomi har olika tillsynsmyndigheter méjlighet att
inleda egna eller gemensamma operativa tillsynsprojekt, bedoma nyttan av tillsynens inriktning
samt utveckla sina andra atgérder for att effektivisera tillsynen.

Syftet med det forslag som géller upphandlande enheter &r att géra det mojligt att anvénda
tjansten for fullgéranderapporter dven for sadana offentligréttsliga organ som &r upphandlande
enheter men som inte uppfyller definitionen av myndighet i lagen om utredningsenheten.
Genom éndringen sikerstélls det att de 1 upphandlingslagstifiningen definierade
offentligrittsliga enheter som dr upphandlande enheter genom fullgéranderapporter far de
uppgifter de behdver for sina lagstadgade uppgifter i enlighet med sina rattigheter att fa
uppgifter.

Syftet med den é&ndring som géller anvindningen av uppgifter som erhallits for en
fenomenutredning &r att fOrbéttra utredningsenhetens verksamhetsforutséttningar och

12 Webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet. Adress: Bedémningar av den gré ekonomin och
skattefelet - Harmaa talous & talousrikollisuus.
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effektivisera informationsutbytet mellan utredningsenheten och de myndigheter som ldmnar ut
uppgifter till den. Forslaget stodjer sdledes for sin del kampen mot den grd ekonomin.
Utarbetandet av fenomenutredningar underldttas och det dverlappande arbetet minskar nér de
uppgifter som insamlas inte ldngre behdver vara utredningsspecifika och uppgifterna i
fortséttningen kan utnyttjas vid utarbetandet av flera fenomenutredningar inom den tidsfrist som
skrivs in i lagen.

Genom den foreslagna dndringen om anvindning av fullgéranderapporter till stod for
Sysselsittningsfondens uppgifter uppdateras ordalydelsen i lagen om utredningsenheten sa att
den borjar motsvara den dndrade lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner.

Strdvan med dndringarna av syftet med forundersokningsmyndigheternas fullgéranderapporter
ar att forbéttra rattigheterna att fa uppgifter i anslutning till férunderskningsmyndigheternas
lagstadgade uppgifter. Nér avsldjande av brott laggs till som ett &dndamal med
fullgéranderapporter dr det friga om uppdatering av 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen sé att den
borjar motsvara forundersokningsmyndigheternas nuvarande ratt att fa uppgifter. Slopandet av
begransningen som géller maximistraffet for det misstinkta brottet samt de krav som géller
brottets koppling till en organisation eller dess verksamhet som en forutsittning for en
fullgéranderapport effektiviserar likasa forundersokningsmyndigheternas mojligheter att fa
uppgifter.

Syftet med uppluckringen av bestimmelsen om avforande av uppgifter som insamlats for
fenomenutredningar &r att atgdrda de utmaningar som orsakats av den géllande lagens 10 § 1
mom. For ndrvarande kan bestimmelsen delvis anses std i strid med utredningsenhetens
lagstadgade uppgift att producera och sprida information samt med det som foreskrivs om
begédran om fullgdranderapporter i lagens 5 § 3 mom. Forslaget underlittar utarbetandet av
fullgéranderapporter enligt lagens 5 § 3 mom. Tidsfristen for lagring av uppgifter, som foreslas
vara langre &n nu, dr dessutom en forutsittning for forslaget om att de uppgifter som erhallits
for en fenomenutredning inte lidngre ska vara utredningsspecifika och att uppgifterna i
fortséttningen ska kunna utnyttjas i flera fenomenutredningar.

Syftet med de &ndringar som foreslds i lagen om transportservice &r att ersitta lagens
hénvisningar till organisationsanknuten person enligt lagen om utredningsenheten med annan
terminologi med samma innehéll, eftersom propositionen innehéller ett forslag om att avsta fran
definitionen av organisationsanknuten person i lagen om utredningsenheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade

I propositionen foreslas det att utredningsenhetens ansvarsomrade utvidgas till sddana fysiska
personers och dodsbons verksamhet som inte har stéllning som organisationsanknuten person.
I och med forslaget kan utredningsenheten utarbeta fenomenutredningar och
fullgéranderapporter om alla fysiska personer och dddsbon, oberoende av deras eventuella
stillning som organisationsanknuten person ndr det &r nddvindigt att anvidnda en
fullgéranderapport for de &ndamédl som anges i lagen. 1 de kartliggningar som
utredningsenheten lét gora bland myndigheterna understdddes en utvidgning av ansvarsomréadet
till fysiska personer, och flertalet myndigheter framforde behov av att f& fullgéranderapporter
om fysiska personer utan organisationskopplingar for att skdta sina myndighetsuppgifter. I och
med utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade stryks i lagen alla omndmnanden av
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avgransningen som giller organisationsanknutna personer och i tillimpliga delar hinvisas i
fortsittningen i stillet till fysiska personer och dédsbon.

Som ett led 1 utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade foreslas det att definitionen
av gré ekonomi i lagen om utredningsenheten éndras s att begreppet i fortséttningen omfattar
dven fysiska personers verksamhet. Det &r nodvindigt att &ndra definitionen for att
utredningsenheten i fortsdttningen ska kunna utarbeta fenomenutredningen dven om fenomen
inom grda ekonomi som hénfor sig till andra fysiska personers verksamhet &n
organisationsanknutna personer. Utvidgningen av definitionen av gra ekonomi till 4ven fysiska
personer motsvarar béttre den allminna etablerade innebdrden av gra ekonomi.

4.1.2 Fullgéranderapporter som utarbetas for myndigheter samt upphandlade enheter

I propositionen foreslds det att i fortsdttningen ska dven offentligréttsliga organ som i
upphandlingslagstiftningen definierats som upphandlande enheter kunna fa tillgdng till
fullgéranderapporter. En del av dessa upphandlade enheter uppfyller inte definitionen av
myndighet i lagen om utredningsenheter och stélls diarfor utanfor tjansten for
fullgéranderapporter trots sina i den géllande upphandlingslagstiftningen angivna uppgifter och
sin ritt att f& uppgifter.

4.1.3 Utvidgning av anvindningsomradet for de uppgifter som erhéllits for en
fenomenutredning till flera fenomenutredningar

I propositionen foreslas det att de uppgifter som erhéllits for en fenomenutredning inte ldngre
ska vara utredningsspecifika. I och med dndringen ska utredningsenheten i fortsattningen samla
in uppgifter med tanke pa att de ska kunna anvindas i flera fenomenutredningar. Férutséttningen
for att uppgifterna ska kunna utnyttjas i fenomenutredningar ar att uppgifterna ar nédvandiga
for den aktuella utredningen.

Utvidgningen av anvéndningsomradet for de uppgifter som erhéllits fér en fenomenutredning
forutsétter i praktiken att utredningsenheten till skillnad fran nuldget ocksa de facto kan lagra
uppgifterna dven for senare potentiell anvindning. I lagen om utredningsenheten foreslés
bestimmelser om fOrutsittningarna och tiden for lagring av uppgifter. De f{Greslagna
bestimmelserna behandlas nedan i avsnitt 4.1.5.

4.1.4 Andringar avseende syftet med fullgéranderapporter

I propositionen foreslds det att lagen om utredningsenheten uppdateras s att syftet med
fullgéranderapporterna till ordalydelsen motsvarar Sysselséttningsfondens nuvarande uppgift,
som det foreskrivs om i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Det dr fraga om teknisk
precisering jamfort med nulédget, eftersom punkten i den géllande lagen om utredningsenheten
foljer ordalydelsen i den fordldrade lagen om arbetsloshetsformaner.

Det foreslds att forundersokningsmyndigheternas avsldjande av brott ska tillfogas som ett
andamal med fullgéranderapporter. Genom forslaget uppdateras lagen om utredningsenheten s
att den borjar motsvara forundersdkningsmyndigheternas behdrighet och rétt att fa uppgifter
som omfattar avslojande av brott. Samtidigt foreslas det att det gors en teknisk &ndring i
bestimmelsens ordalydelse for Tullens del sé att andamalet med dess fullgdranderapporter
forenhetligas med den formulering som beskriver &dndamélet med de andra
forunders6kningsmyndigheternas fullgdranderapporter.
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Dessutom foreslas det att de separata krav som begrinsar forundersokningsmyndigheternas
begéran om fullgéranderapporter slopas. Enligt forslaget kan forundersokningsmyndigheterna i
fortsdttningen begéra fullgbranderapporter i friga om sddana misstéinkta brott dér det
foreskrivna maximistraffet dr kortare dn fangelse i ett ar och brottet inte misstdnks ha begatts
inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats.
Forundersokningsmyndigheterna rétt att fa uppgifter ticker redan for nérvarande uppgifter om
de brott som omfattas av de separata kraven, sd é&ndringen f{Orbéttrar
forunders6kningsmyndigheternas mojligheter att fa uppgifter.

4.1.5 Andringar avseende radering av uppgifter som lagras i rapporteringsdatasystemet

I propositionen foreslas det att kravet pa avforande av de uppgifter i rapporteringsdatasystemet
som har inhdmtats for en fenomenutredning ska luckras upp. I fortsittningen foreslas det att de
uppgifter i rapporteringssystemet som har inhdmtats for en fenomenutredning ska avforas inom
tre ar fran det att uppgifterna lagrades i systemet. Uppgifterna ska dock avfGras nir
fenomenutredningen &r klar, om de inte behovs for utarbetandet av en sadan fullgdranderapport
som avses i 5 § 3 mom. eller for andra fenomenutredningar. Lagringstiden kan i undantagsfall
forlaingas med hogst ett & om uppgifterna fortfarande behdvs for utredningsenhetens
lagstadgade uppgifter. Andringen gor lagen om utredningsenheten mera konsekvent och
preciserar utredningsenhetens forutsittningar att pa begidran av en myndighet utarbeta en
fullgéranderapport utgdende fran en grupp som beskrivs i en fenomenutredning.

Forslaget om en léngre lagringstid for uppgifter 4n nu hénfor sig i hog grad till det forslag som
beskrivs i avsnitt 4.1.3 och som gor det mojligt att anvénda uppgifter som inhédmtats for en
fenomenutredning i andra fenomenutredningar. Den lidngre lagringstiden dr i praktiken en
forutséttning for att uppgifter som inhdmtats for fenomenutredning ska kunna anvéndas senare
1 nya fenomenutredningar.

For att bestimmelserna om lagringstider for uppgifter ska bli mer konsekventa foreslas att
bestimmelsen om avforande av uppgifter som har inhdmtats for fullgdranderapporter
preciseras. Nér det giller bestimmelserna om fardiga fenomenutredningar foreslas det att det
inte lingre ska foreskrivas om lagringstiderna i lagen, eftersom det &r friga om i huvudsak
offentliga handlingar vilkas lagringstider inte berdrs av kravet pa att det ska foreskrivas om
saken i lag. Fenomenutredningar innehaller aldrig personuppgifter eller andra uppgifter med
vilkas hjdlp en person eller ett foretag kan identifieras.

4.1.6 Hanvisningar till organisationsanknutna personer pa andra stillen i lagstiftningen

Nar det giller lagen om transportservice foreslds det att lagens hénvisningar till
organisationsanknuten person enligt lagen om utredningsenheten ersitts med en annan
definition med motsvarande innehdll. Andringen &r nddvindig eftersom det foreslds att
definitionen av organisationsanknuten person stryks i lagen om utredningsenheten.

4.1.7 EU-rittslig beddmning av forslagen

Forslagen maste bedomas utifran Europaparlamentets och radets forordning (EU) 216/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG, nedan
dataskyddsforordningen, som till sitt tillimpningsomréde ar som sédan forpliktande lagstiftning
vid behandlingen av personuppgifter.
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Dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som dr direkt tillaimplig lagstiftning i Finland. Den
innehéller allménna bestimmelser om skyddet av personuppgifter. I EU-domstolens réttspraxis
har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i 6verensstimmelse med de villkor som
lagts fast i denna réttspraxis (till exempel GrUU 1/2018 rd).

Dataskyddsforordningen ska enligt artikel 2.1 i den tillimpas p& sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vdg samt pa annan behandling &n
automatisk av personuppgifter som ingér i eller kommer att ingd i ett register. Enligt skél 14 i
forordningens ingress omfattar forordningen inte behandling av personuppgifter rérande
juridiska personer, sarskilt foretag som bildats som juridiska personer, exempelvis uppgifter om
namn pa och typ av juridisk person samt kontaktuppgifter. Sélunda tillimpas
dataskyddsforordningen pé behandlingen av personuppgifter som giller fysiska personer i
utredningsenheten. Utredningsenheten behandlar inom ramen for sina lagstadgade uppgifter och
sin rétt att f4 uppgifter sidana personuppgifter som omfattas av definitionen i artikel 4 i
dataskyddsforordningen, till exempel en fysisk persons namn och personbeteckning som
identifieringsuppgift.

[ artikel 5 1 dataskyddsforordningen faststélls allménna pr1nc1per for behandlingen av
personuppgifter. Enligt dessa principer ska personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet sitt i forhallande till den registrerade. De ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som &r oférenligt med dessa
andamal. De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhéllande till de andamal
for vilka de behandlas. De ska dessutom vara korrekta och om nédvéndigt uppdaterade. De far
inte forvaras under en lingre tid 4n vad som &r nddvéndigt for de dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. De ska behandlas pa ett sétt som sdkerstéller ldmplig sdkerhet for
personuppgifterna. Forslagen som géller lagen om utredningsenheten bor séledes bedomas med
avseende pa dataskyddsforordningens krav pa behandlingen av personuppgifter. Denna
bedomning ingdr i specialmotiveringen i avsnitt 7 samt i avsnitt 9 om forslagens
grundlagsenlighet.

I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om de allminna rittsliga grunderna for
behandling av personuppgifter. Behandling dr endast laglig om och i den méin som &tminstone
ett av de foreskrivna villkoren ar uppfyllt. Réttslig grund f6r behandling av personuppgifter i
utredningsenhetens verksamhet &r artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Enligt den ar
behandling laglig nér behandlingen dr nodvéndig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Behandlingen av personuppgifter i utredningsenheten sker
for att utfora de uppgifter som foreskrivs i lagen om utredningsenheten. Som rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter bor dessutom beaktas artikel 6.1 e, enligt vilken behandling
av personuppgifter dr tillaiten om behandlingen dr nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Behandlingen av
personuppgifter kan dock inte direkt basera sig pa de ovannidmnda punkterna i
dataskyddsforordningen, utan enligt artikel 6.3 1 den forordningen ska grunden for behandlingen
faststdllas antingen i enlighet med unionsréitten eller med en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns nigra bestimmelser om saken
1 unionsrétten, grundar sig behandlingen av personuppgifter i anslutning till utredningsenhetens
verksamhet p& den nationella lagstiftningen. Anvéindningen av det nationella
handlingsutrymmet ska utgd fran artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken
bestimmelser i dataskyddsforordningen kan anpassas genom att anta sérskilda bestimmelser
till exempel angdende vilken typ av uppgifter som ska behandlas, de registrerade, utlimnande
av personuppgifter, behandlingens &ndamalsbundenhet samt lagringstid. Nér behandlingen av
personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen ska dessutom
medlemsstatens nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och den ska sté i proportion
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till det legitima mal som efterstrdvas. En beddmning av detta ingar i avsnitt 9 om forslagens
grundlagsenlighet.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella ldggning vara forbjuden. I artikel 9.2 ingar dock undantag fran férbudet i punkt 1.
Enligt artikel 9.2 g ska forbudet mot behandling enligt artikel 9.1 inte tillimpas, om
behandlingen &r nddvindig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse p& grundval av unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sté i proportion till det efterstrdvade syftet,
vara forenligt med det vdsentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser
om ldmpliga och sarskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen. I artikel 10 i dataskyddsforordningen foreskrivs det dessutom om
behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmél samt Svertrddelser. Enligt
artikeln far behandling av personuppgifter som ror fdllande domar i1 brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgirder enligt
artikel 6.1 endast utforas under kontroll av en myndighet eller d& behandling é&r tillaten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, ddr lampliga skyddsétgirder for de
registrerades rattigheter och friheter faststélls. Av dataskyddsforordningen foljer saledes att det
foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen om behandling av sirskilda kategorier av
personuppgifter och uppglfter som rér brott i utredningsenheten. En bedomning av den
nationella regleringen ingér i specialmotiveringen i avsnitt 7 samt i avsnitt 9 om regleringens
grundlagsenlighet.

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ritt att inte bli foremal for
ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har
rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar honom
eller henne. Enligt artikel 22.2 b ska det som ségs om automatiserat individuellt beslutsfattande
dock inte tillimpas om beslutet tillats enligt unionsrétten eller en medlemsstats nationella rétt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststiller lampliga atgérder till skydd
for den registrerades rittigheter, friheter och berittigade intressen. Genom de
lagstiftningsédndringar som baserar sig péa regeringens proposition om automatiserat
beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) mojliggdrs automatiserat
beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen och foreskrivs det om en sadan nationell
rattslig  grund for automatiserat individuellt beslutsfattande som fOrutsétts i
dataskyddsforordningen. Regleringen tillimpas p& avgorandet av drenden som avses i
forvaltningslagen, alltsd pa forvaltningsbeslut. Regleringen ror inte automatisering av annat
slag, till exempel anvdndning av automatiserat beslutsstod. (RP 145/2022 rd) Ett exempel pa
sddan automatisering dr beredning av ett beslutsutkast som bearbetas av handldggaren sa att
handléggaren fattar det slutliga beslutet. Vid sddan automatisering ér det i allménhet inte heller
friga om s&dant automatiserat beslutsfattande som beskrivs 1 artikel 22 i
dataskyddsforordningen.’® Enligt skdl 71 i dataskyddsforordningens ingress, som styr

13 Hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa yleislainsdddéntod valmistelevan tydryhmén
muistio - Kdyttdalaa ja lapindkyvyyttd koskevat sdédnnosluonnokset (Promemoria av arbetsgruppen som
bereder lagstiftning som géller automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen — Utkast
till bestimmelser om anvandningsomrade och transparens, pa finska), s. 1-3. 31.5.2021. Adress:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff344414-24c9-4ee8-8¢c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-
8715-d0161e74bed1/LAUSUNTOPYYNTO 20210609083824.PDF.
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tolkningen av forordningen, bor den registrerade ha rétt att inte bli foremal for ett beslut, vilket
kan inbegripa en dtgird, med beddmning av personliga aspekter rérande honom eller henne,
vilket enbart grundas pa automatiserad behandling och medfor rittsverkan for honom eller
henne eller pé liknande sdtt i betydande grad paverkar honom eller henne, sdsom ett
automatiserat avslag pd en kreditansokan online eller e-rekrytering utan personlig kontakt.
Sédan behandling omfattar “profilering” i form av automatisk behandling av personuppgifter
med bedomning av personliga aspekter rorande en fysisk person, sirskilt for att analysera eller
forutse aspekter avseende den registrerades arbetsprestation, ekonomiska situation, hélsa,
personliga preferenser eller intressen, palitlighet eller beteende, vistelseort eller forflyttningar,
1 den mén dessa har réttsverkan rérande honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande
grad péverkar honom eller henne. Beslutsfattande grundat pa sédan behandling, inbegripet
profilering, bor dock tillaitas nédr det uttryckligen beviljas genom unionsritten eller
medlemsstaternas nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, inbegripet for
sddan Overvakning och sddant forebyggande av bedrdgerier och skatteundandragande som
genomfors i enlighet med unionsinstitutionernas eller de nationella tillsynsorganens
bestimmelser, standarder och rekommendationer samt for att sorja for tillforlitlighet hos en
tjénst som tillhandahalls av den personuppgiftsansvarige, eller nir det krévs for ingéende eller
genomforande av ett avtal mellan den registrerade och en personuppgiftsansvarig eller den
registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke. Denna form av uppgiftsbehandling bor under alla
omsténdigheter omgérdas av ldmpliga skyddsatgérder.

Utredningsenhetens fullgéranderapporter och fenomenutredningar &r inte beslut eller sddana
rapporter och utredningar som leder till beslut som direkt ror fysiska personer. Behandlingen av
uppgifter dr snarare av statistisk karaktir i fenomenutredningar och av stodkaraktir i
fullgéranderapporter. EU-domstolen har tangerat definitionen av automatiserat beslutsfattande
till exempel i sin dom av den 27 februari 2025 i malet C-203/22 Dun & Bradstreet Austria. I
detta fall var det friga om att en person nekades av en mobiloperator att ingé eller forldnga ett
avtal om mobiltelefoni, vilket skulle ha inneburit en ménatlig betalning av ett belopp péa 10 euro.
Skélet som angavs var att personen, enligt en automatiserad kreditviardering som gjorts av Dun
& Bradstreet, inte var tillrackligt kreditviardig. Domstolen skulle bedéma bland annat vilken
information Dun & Bradstreet borde ldmna den registrerade med stdd av artikel 15.1 h i
dataskyddsforordningen om anviandningen av automatiserat beslutsfattande och om meningsfull
information om logiken bakom behandlingen av uppgifter. Den automatiserade bedémningen
av kreditvéirdigheten tolkades saledes sdsom automatiserat individuellt beslutsfattande. EU-
domstolen har behandlat uttryckligen definitionen av automatiserat beslutsfattande till exempel
i sin dom av den 7 december 2023 i mélet C-634/21 Schufa Holding m.fl. [ avgorandet ansag
domstolen att begreppet automatiserat individuellt beslutsfattande 1 artikel 22.1 i
dataskyddsforordningen omfattar att ett kreditupplysningsforetag automatiskt faststéller ett
sannolikhetsvédrde grundat pa personuppgifter om en person, vilket avser personens framtida
aterbetalningsformaga, 1 fall dir detta sannolikhetsvérde Sverfors till en tredje part, och denne i
avgorande grad lagger detta virde till grund for sitt beslut om att inga, fortsatta eller avsluta ett
avtalsforhallande med denna person. Nér fullgdranderapporter utarbetas och utnyttjas for
skotseln av myndigheternas uppgifter ér det inte friga om sadan behandling av personuppgifter
som kan jimforas med den verksamhet som behandlats i domstolens avgdranden, eftersom
utredningsenheten endast formedlar uppgifterna sddana de ar i registren, utan att géra nagra som
helst egna bedomningar eller podngséttningar i anslutning till de formedlade uppgifterna.

Fullgoranderapporter tillgodoser den begédrande myndighetens rdtt att fa uppgifter.
Utredningsenheten fattar inte ndgot beslut i saken utan formedlar i en automatisk process sédana
uppgifter som den som begér uppgifterna har rétt till. En fullgéranderapport ar en faststélld
sammanstillning av myndigheternas uppgifter om en organisation eller fysisk person.
Utredningsenhetens roll dr uttryckligen att sammanstélla uppgifter ur olika myndighetsregister
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for fullgéranderapporten och formedla dem till den myndighet som begért en utredning i form
av en fullgdranderapport. Uppgifterna formedlas sddana de &r i de ursprungliga registren.
Rapportens mervarde for myndighetsverksamheten bestar i1 att uppgifterna fas snabbt
sammanstillda, presenterade i standardiserad form och i enlighet med en automatiserad process
och forfaranden som Overenskommits pa forhand. Den myndighet som behdver uppgifterna
behover inte samla in dem sjélv genom att separat begéra uppgifter ur flera olika register.
Genom fullgéranderapporten tas inte stillning till det &ndamal for vilket rapporten har begérts.
Trots att fullgéranderapport gors automatiskt, ér det inte fraga om beslutsfattande som giller en
person, och utredningsenheten gor inga beddmningar och drar inga slutsatser om en person i
samband med att uppgifterna formedlas till den myndighet som begért dem. Den myndighet
som anvénder uppgifterna och som framstillt begiran om fullgéranderapporten utnyttjar
uppgifterna i fullgéranderapporten pa samma sitt som den skulle utnyttja samma uppgifter nar
den begir dem till exempel direkt fran Skatteforvaltningen i stéllet for genom en
fullgéranderapport. Propositionen foridndrar dock behandlingen av uppgifter om fysiska
personer genom en fullgdranderapport nir begransningen som innebér att fullgdranderapporter
far utarbetas endast om organisationsanknutna personer slopas. For att stirka fullgérandet av
dataskyddsskyldigheterna ska en fullgdranderapport enligt forslaget kunna utarbetas endast nir
en sadan dr nodviandig for de &ndamal som anges i lagen. Den som begér en fullgdranderapport
ska i samband med begiran ge en bekriftelse pa att det bedomts att begéran dr nédvéndig. Nér
en fullgéranderapport inte dr nddvéndig ska en sddan inte kunna utarbetas. I propositionen stérks
dessutom skyldigheterna att dokumentera forfarandet genom att foreskriva skyldighet att innan
ett forfarande for lamnande av fullgdranderapport inleds ska en informationstjanstbeskrivning
utarbetas, dir de uppgifter faststills som ldmnas genom fullgéranderapporten for de andamal
som anges i lagen. I lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi stryks ocksa begrénsningen
av en fysisk persons ritt till insyn i uppgifter som géller honom eller henne.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de forslag som géller lagen om utredningsenheten hanfor
sig i forsta hand till &ndringarna i rapporteringsdatasystemet, som anvénds i utredningsenhetens
verksamhet. De bedéms dock vara sma och Skatteforvaltningen tdcker dndringarna med sina
nuvarande anslag. Utredningsenheten kan skota de uppgifter som lagdndringen avser utan 6kade
personresurser.

Utarbetandet av fullgéranderapporter om en stdrre grupp fysiska personer é&n
organisationsanknutna personer kan pd det som anfOrs i responsen i remissvaren for vissa
myndigheter orsaka behov av att utveckla och uppdatera informationssystemen, framfor allt for
att antalet begiranden om fullgdranderapporter 6kar samt for att de i fortsédttningen ska kunna
utarbetas i storre utstrdckning om dven andra fysiska personer an den nuvarande definitionen av
organisationsanknuten person inom ramen fér myndigheternas befogenheter. Flera myndigheter
kan dock redan i nuldget begdra fullgéranderapporter om fysiska personer utifrdn
personbeteckningen, om deras uppgifter ticker fullgéranderapporter om organisationsanknutna
personer. Eftersom inga andra nya myndigheter borjar omfattas av tjénsten for
fullgéranderapporter dn offentligrittsliga inrdttningar som ar upphandlade enheter, borde
granssnittslosningarna och annan praxis for bestillning av fullgdranderapporter i stor
utstrdckning vara férdiga och tillgéingliga nér de foreslagna lagéndringarna har trétt i kraft. Det
bor dessutom pépekas att myndigheterna inte ar forpliktade att bestélla fullgéranderapporter,
utan en rapport kan utarbetas till stdd for vissa uppgifter. Utredningsenheten och den myndighet
som bestéller fullgéranderapporter kommer &verens om anvidndningen av tjidnsten och de
tekniska 16sningar som passar respektive myndighet. En betydande fordel med den foreslagna
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utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade dr en automatiserad, centraliserad och
snabb informationsformedling med hjilp av fullgéranderapporter mellan olika myndigheter,
vilket framfor allt effektiviserar myndigheternas resursanvéndning och till denna del forbéttrar
deras fortsatta verksamhetsforutséttningar.

For de upphandlande enheternas del ér tjansten for fullgéranderapporter kopplad till tjdnsten
Hankintailmoitukset.fi (Hilma) och vissa kommersiella konkurrensutsittningstjanster. Tjénsten
Hankintailmoitukset.fi dr en lagstadgad tjinst som &gs av finansministeriet, for vars
uppritthéllande och utveckling den offentliga forvaltningens gemensamma upphandlande enhet
Hansel Ab svarar pd uppdrag av finansministeriet. Det &r frdga om en offentlig
upphandlingstjinst, dir kdpare inom den offentliga sektorn kan konkurrensutsétta, annonsera
om och folja sina upphandlingar och resultaten av dem. De upphandlande enheterna bestiller
fullgéranderapporter via antingen tjdnsten Hankintailmoitukset.fi eller vissa kommersiella
konkurrensutséttningstjanster. Sélunda dr bestidllningarna av  fullgdranderapporter
koncentrerade till nagra granssnittslosningar. I och med lagforslaget kan dven offentligrattsliga
inrdttningar som &r upphandlande enheter i fortsittningen bestélla fullgdranderapporter via
tjansten Hankintailmoitukset.fi eller vissa kommersiella konkurrensutséttningstjénster.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade

Utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade till fysiska personers verksamhet betjanar
och effektiviserar genomforandet av utredningsenhetens lagstadgade uppgift att producera och
sprida information om grd ekonomi och bekdmpningen av den. Utredningsenhetens uppgifter,
ratt att f& uppgifter och ritt att behandla uppgifter utvidgas jamfort med nuldget, nér
utredningsenheten for fenomenutredningar och fullgéranderapporter kan behandla dven
uppgifter om andra personer dn sddana som har stillning som organisationsanknuten person
samt utarbeta bade fenomenutredningar och fullgéranderapporter om sédana fysiska personer
som inte har nidgon organisationskoppling. Forslaget mojliggor fenomenutredningar om till
exempel arbetstagare som far 16n for svart arbete och alla former av lattforetagande, som det
inte dr mojligt att utarbeta i nuldget. Nir det giller fenomenutredningar behaller
utredningsenheten sin sjdlvstindiga ritt att avgora vilka temaomraden som utreds och antalet
fenomenutredningar som inleds per ar. Antalet begdranden om fullgéranderapporter bedoms
Oka avsevért nédr tjansten borjar omfatta alla fysiska personer. Eftersom tjénsten for
fullgéranderapporter i stor utstrickning ar automatiserad, beddms inte det okade antalet
begiranden orsaka just nagra tilliggskostnader eller nagot behov av tilldggsresurser.
Utredningsenhetens rétt att fa uppgifter om fysiska personer ska dven i fortsattningen pa samma
sétt som i1 nuldget vara kopplad till ritten att fi uppgifter for den myndighet som begér en
fullgéranderapport.

For de kundmyndigheter som begir fullgdranderapporter effektiviserar och utvecklar
utvidgningen av ansvarsomradet till alla fysiska personer myndigheternas mdjligheter att fa
uppgifter. Myndigheterna har ocksé inom ramen for sina egna sérskilt reglerade uppgifter och
rattigheter att fa uppgifter mojlighet att 4 en helhetsbild av uppgifter som beskriver dven andra
fysiska personers verksamhet, ekonomi och fullgérande av skyldigheter &n personer med
stillning som organisationsanknuten person i form av en fullgéranderapport. Detta minskar
behovet av enskilda begidranden om uppgifter till olika myndigheter for att sammanstélla en
ekonomisk helhetsbild av fysiska personer som inte omfattas av definitionen av
organisationsanknuten person. Nar ansvarsomradet utvidgas kan kundmyndigheterna ocksa
begéra sddana kundkategoriseringar som dr en underart av fenomenutredning om inte bara
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organisationer utan ocksd fysiska personer fast dessa inte har stillning som
organisationsanknuten person. Centraliserad och snabb informationssdkning kan bidra till att
effektivisera myndigheternas tillsynsverksamhet.

I de kartldggningar som utredningsenheten latit géra bland myndigheterna framkom det med
hénvisning till vad som ségs i avsnitt 2.1 for flera myndigheters del behov av att utvidga
utredningsenhetens ansvarsomrade, sd att myndigheterna inom ramen for sina réttigheter att fa
uppgifter far de uppgifter de behdver samlat och effektivt genom fullgéranderapporter. Utifran
utredningsenhetens kartldggningar skulle bland annat centralen for utredning av penningtvétt
ha behov av att fi fullgoranderapporter om alla fysiska personer oberoende av deras
organisationskoppling. Mojligheten att begira fullgdranderapporter om &ven andra fysiska
personer dn organisationsanknutna personer uppskattas Oka antalet begiranden om
fullgéranderapporter fran centralen for utredning av penningtvétt med cirka 40 000 per ar. Aven
Utsokningsverket har enligt kartliggningarna behov av fullgéranderapporter om alla fysiska
personer i storre utstrickning d4n den nuvarande avgriansningen som géller
organisationsanknutna  personer, eftersom merparten av  utsdkningskunderna  dr
privatpersoner.'* Utvidgningen av mojligheterna att begéra fullgéranderapporter till andra
fysiska personer dn sddana som har stéllning som organisationsanknuten person uppskattas dka
utsokningens begidranden om fullgbranderapporter med cirka 200 000 per Ar.
Utredningsenhetens kartldggningar visar att av de administrativa myndigheterna har sérskilt
Skatteforvaltningen, Tullens foretagsgranskning, Finansinspektionen samt
lonegarantimyndigheten!® behov av fullgéranderapporter om dven andra fysiska personer &n
sddana som har stillning som organisationsanknuten person. Aven inom
regionforvaltningsverkens  ansvarsomrade  for  arbetarskyddet, = Konkurrens- och
konsumentverkets  tillsyn O6ver forbuden mot  konkurrensbegrinsningar  samt
Olycksforsékringscentralen och Pensionsskyddscentralen kan utifrén kartliggningarna ibland
ha behov av fullgéranderapporter om &ven andra fysiska personer dn organisationsanknutna
personer. Migrationsmyndigheterna blev kunder hos tjansten for fullgéranderapporter forst
2021. I och med att begrdnsningen som géller organisationsanknutna personer slopas uppskattas
deras begiranden om fullgoranderapporter O6ka med flera tiotusentals eller rentav
hundratusentals per ar.

Aven forundersdkningsmyndigheternas olika enheter och aktorer har enligt utredningsenhetens
kartldggningar behov av fullgéranderapporter om andra fysiska personer dn sddana som har
stdllning som organisationsanknuten person bland annat for att spara vinning av brott samt for
att forhindra och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism. Fullgéranderapporter
bedomdes kunna utnyttjas for att utreda bland annat narkotikabrott, bedrdgeri- och
forskingringsbrott, alkoholbrott, smuggling och ménniskohandel.

For de myndigheter som ldmnar ut uppgifter till utredningsenheten innebar utvidgningen av
ansvarsomradet att utredningsenhetens begidranden om uppgifter oftare &n nu kan rora fysiska
personer. Konsekvenserna bedoms dock som helhet vara relativt sma, eftersom utlimnandet av
uppgifter dr automatiserat sarskilt nir det giller fullgbranderapporter. Konsekvenserna hanfor
sig i forsta hand till informationssystemandringar, som gor det mojligt att [dmna ut uppgifter
som beskrivs i fullgéranderapporter till utredningsenheten dven om andra fysiska personer &n

14 Av uts6kningsgildendrerna var enligt 2023 ars statistik 91 % fysiska personer i slutet av 2023.
Statistikcentralen. Statistiska uppgifter, publicerad 29.4.2024. Adress: Omkring 259 000
utsokningsgildenérer vid utgdngen av ar 2023 | Statistikcentralen.

15 Lonegarantidrenden har 6verforts till UF-centret som en riksomfattande uppgift 1.1.2025. Sedan 2016
har uppgifterna skotts av NTM-centralen i Nyland.
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sddana som har stillning som organisationsanknuten person. De myndigheter som ldmnar ut
uppgifter till utredningsenheten &r Skatteférvaltningen, som 1 huvudsak ldmnar ut
beskattningsuppgifter, Patent- och registerstyrelsen, som ldmnar ut uppgifter om kopplingar,
Rittsregistercentralen, som lamnar ut uppgifter om insolvens och behorighet att bedriva néring,
samt Utsokningsverket, som ldmnar ut uppgifter om utsdkning. Utvidgningen av
ansvarsomradet bedoms inte ha nigra konsekvenser for dessa myndigheters utlimnande av
uppgifter.

Utvidgning av anvdndningsomradet for den information som erhallits fér fenomenutredningar
till flera fenomenutredningar

Forslaget forbdttrar utredningsenhetens verksamhetsforutsattningar nir uppgifter som redan
begirts en gang kan utnyttjas i flera fenomenutredningar. Utredningsenheten kan utarbeta
fenomenutredningar effektivare &n nu ndr den arbetsmédngd som kridvs for Overlappande
begédranden om uppgifter minskar. Forslaget gagnar ocksa andra myndigheter som lamnar ut
uppgifter, eftersom antalet begdranden om uppgifter som riktas till dem bedéms minska med
stod av det som anfors ovan.

Andringar avseende syftet med fullgéranderapporter

Att avslojande av brott laggs till som ett &andamél med fullgéranderapporter och att de separata
krav som begrinsar forundersokningsmyndigheternas begéranden om fullgdranderapporter
slopas utvidgar syftet med fullgdranderapporter. Utvidgningen av syftet med
fullgéranderapporter dndrar inte uppgifterna eller ritten att fa uppgifter for de myndigheter som
begér fullgéranderapporter, och utredningsenhetens ritt att f4 uppgifter av myndigheterna for
utarbetandet av fullgéranderapporter motsvarar rétten att f& uppgifter for den myndighet som
begér fullgéranderapporten. Till f6ljd av forslagen 6verfors inte forundersékningsmyndighetens
uppgifter eller befogenheter i anslutning till dem pa utredningsenheten. Man kan anta att
genomforandet av forslagen Okar antalet begédranden om fullgdranderapporter med
uppskattningsvis hogst nagra tusen per ar. Den nuvarande fullgéranderapportkapaciteten racker
till for att ticka den uppskattade Skningen av antalet fullgéranderapporter. Till foljd av de
foreslagna dndringarna bor det foretas tekniska dndringar i det rapporteringsdatasystem som
utredningsenheten anvander.

For de forundersdkningsmyndigheter som bestéller fullgdranderapporter dr det foreslagna
tillfogandet av avsldjande av brott till indamélen med fullgéranderapporter nddvandigt for att
forunders6kningsmyndigheterna ska kunna utnyttja fullgéranderapporter for andamaélet. Det &r
dock delvis fraga om en dndring som ska betraktas som teknisk, eftersom avsldjandet av brott
dr en i lag noggrant avgriansad och relativt snav uppgift, som star i ndra samband med utredning
av brott. Enligt lagen om utredningsenheten har férundersékningsmyndigheterna for narvarande
ratt att begéra en fullgdranderapport redan i det skede som foregér avslojandet av brott, det vill
sdga for forebyggande av brott. Dessutom kan en fullgdranderapport utarbetas for att stodja
utredningen av brott, ett skede som infaller efter avslojandet av brott.

Néar de sarskilda kraven som giller brott slopas effektiviseras tillgodoseendet av
forundersokningsmyndigheternas lagstadgade réttigheter att fa uppgifter. Mgjligheten att fa
uppgifterna pa ett samlat och koncentrerat sitt i en fullgéranderapport &r effektivare ur hela
statsforvaltningens synvinkel. P4 sa vis undviks separata begiranden om uppgifter som riktas
till flera myndigheter. I fortsittningen kan fullgdranderapporter begiras bland annat i anslutning
till brott ndr det forutsétts en helhetsbild av en persons skotsel av sina skyldigheter och att
personens ckonomiska stillning utreds. Forslaget gor det mojligt att begéra
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fullgéranderapporter till exempel vid forundersdkning av andra girningar dn misstinkta
gdrningar som motsvarar definitionen av ekonomiskt brott!® nidr den missténkta brottsliga
handlingens rubricering eller allvarlighetsgrad fortfarande ar oklar. I fortsdttningen kan
fullgdranderapporter ocksd begidras om sadan affarsverksamhet eller ddrmed jamforbar
verksamhet dir en person agerar helt svart utanfor lagstadgade skyldigheter att betala skatt och
socialforsikringsavgifter och alltsa inte finns registrerad i ndgot myndighetsregister. Rapporter
kan ocksé begiras for att utreda organiserad brottslighet och ekonomiska brott i situationer dar
personer inte har egentlig stillning som organisationsanknuten person. Fullgdranderapporter
kan behovas dven for att utreda andra slags brott. Férunders6kningsmyndigheten prévar behovet
utifrén de krav som stélls pa det undersokta drendet.

I och med att de separata kraven slopas kan mdjliga brottsrubriceringar bakom begéranden om
fullgbranderapporter vara till exempel bedrdgerier, narkotikabrott, alkoholbrott och
minniskohandelsbrott. Fullgéranderapporter kan begiras i anslutning till forundersokning av
till exempel grovt narkotikabrott, grovt bedrédgeri, grov forskingring, grov stold, penningtvitt,
hileribrott, forberedelse till betalningsmedelsbedrdgeri samt av en privatperson begéngna
miljobrott. Att de separata kraven slopas utvidgar forundersékningsmyndigheternas mojlighet
att anvénda fullgéranderapporter dven for lindrigare brottsrubriceringar én tidigare. Bland annat
lindrigt betalningsmedelsbedriageri, miljoforseelse, diskriminering i arbetslivet och krinkning
av sdkerhetsritt, for vilka det maximala straffet &r mindre dn ett &rs fangelse, borjar omfattas av
fullgéranderapporter.

Niér de separata kraven slopas kan begéranden om fullgdranderapporter inom Tullen borja gélla
1 princip alla brott som kan betraktas som tullbrott (lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
623/2015, 1 kap. 2 § 1 punkten). Inom Grénsbevakningsverket kan fullgéranderapporter efter
att de separata kraven slopats utnyttjas i fall av ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av
olaglig inresa och ménniskohandel. Foérundersokningsmyndigheten ska préva om en
fullgéranderapport dr &ndamalsenlig utifran det &rende som undersoks.

For de myndigheter som ldmnar ut uppgifter till utredningsenheten bedéms tillfogandet av
avslojandet av brott som ett &andamal med fullgdéranderapporter samt slopandet av de separata
kraven ha relativt sma konsekvenser. Forslagen orsakar i praktiken vissa tekniska
informationssystemandringar, som gor det majligt att utvidga anvandningsomradet for tjansten
for fullgdranderapporter. Dessutom bor de informationstjénstbeskrivningar som utarbetas pa
organisationsniva uppdateras till f6ljd av dndringen och godkinnas av de myndigheter som
lamnar ut uppgifter, for att de nya &ndamalen med fullgéranderapporter ska kunna genomforas.

Andringar avseende radering av uppgifter som lagras i rapporteringsdatasystemet

En léngre lagringstid &n nu for uppgifter som insamlats for fenomenutredningen &r nédvéndig
for skotseln av utredningsenhetens uppgifter, bade for att sékerstélla att lagen fungerar i nuldget
och pa grund av den foreslagna utvidgningen av anviandningsomréadet for uppgifter som erhallits
for fenomenutredningar. Ur utredningsenhetens synvinkel klarldgger forslaget om en viss
lagringstid for uppgifter som insamlats for fenomenutredningar utarbetandet av
fullgéranderapporter med stod av 5 § 3 mom. i lagen om utredningsenheten utgaende fran en

16 Med ekonomiskt brott hinvisas till en straffbar handling i ett bokforingsskyldigt foretags, offentlig
forvaltnings eller annat samfunds verksamhet som strévar till ordttmétig, direkt eller indirekt ekonomisk
vinning. Ekonomiskt brott kan ocksa vara en straffbar handling med anknytning till affirsverksamhet
med avsikten att uppna personlig vinning. Se definitionen p& webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk
brottslighet, adress https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition/.
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grupp som beskrivs i en fenomenutredning. Genom &ndringsforslaget forsvinner
tolkningsoklarheterna mellan 5 § 3 punkten, som beskriver begidran om en fullgéranderapport,
och det nuvarande kravet pa radering av uppgifter.

Forslaget som géller utvidgning av anvidndningsomradet for uppgifter som erhallits for en
fenomenutredning till flera fenomenutredningar forutsétter att uppgifterna de facto lagras for
senare anvandning. Under lagringstiden kan utredningsenheten p& de grunder som foreskrivs i
lagen utnyttja de uppgifter som finns i rapporteringsdatasystemet.

Lagringstiden pa tre ar kan anses vara motiverad med avseende pa utredningsenhetens uppgifter
och behorighet. Lagringstiden sdkerstiller utredningsenhetens fOrutséttningar att utnyttja
uppgifter som den anser nodvindiga i framtida utredningar. I samband med att en
fenomenutredning kan man till exempel uppticka behov av fortsatta utredningar, diar de
uppgifter som redan insamlats behdvs. I och med lagringstiden ges ocksé utredningsenhetens
kundmyndigheter tillrdckligt med tid att framstélla begéran om att inleda utarbetandet av en
fullgéranderapport utifran den fardiga fenomenutredningen. Lagringstiden dr férenad med
utredningsenhetens rétt att prova om uppgifterna behover lagras for senare anvéndning.

For de kundmyndigheter som begér fullgdranderapporter beddms lagringstiden i forsta hand
klarldgga forutsittningarna att begédra en fullgéranderapport utgdende fran en grupp som
beskrivs i en fenomenutredning jamfort med nulédget.

For de myndigheter som ldmnar ut uppgifter innebar den lédngre lagringstiden att utlimnade
uppgifter, inklusive personuppgifter, kan lagras lingre &n nu i de personregister som
utredningsenhetens har for sina uppgifter. Om anvindningsomréadet for uppgifter som erhallits
for en fenomenutredning utvidgas, kan de insamlade uppgifterna utnyttjas i flera
fenomenutredningar dn en vid utredningsenheten inom ramen for uppgifternas lagringstid.
Utredningsenheten begér i princip uppgifter av myndigheterna i syfte att de ska kunna utnyttjas
i flera fenomenutredningar under en viss tidsperiod. De uppgifter som insamlats for en
fenomenutredning &r da i utredningsenhetens besittning under lagringstiden, och den myndighet
som ldmnat ut uppgifterna har inte mojlighet att prova om uppgifterna ska utlimnas separat for
varje fenomenutredning. Utredningsenheten bedomer separat om de insamlade uppgifterna ar
nddviandiga och anvidndbara for utarbetandet av varje fenomenutredning inom ramen for sin
lagstadgade behdrighet. Utredningsenheten tillimpar dock denna provning redan nu nir den
begér uppgifterna av myndigheter for en fenomenutredning. Forslaget kan anses minska
arbetsméngden for de myndigheter som lamnar ut uppgifter till f6ljd av flera begdranden om
uppgifter med samma innehéll och saledes litta upp dessa myndigheters administrativa borda.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

Genom forslagen okar och delvis utvidgas behandlingen av personuppgifter om fysiska
personer i utredningsenheten jamfort med nuldget, ndr behandlingen borjar omfatta ocksa andra
fysiska personer dn sddana som har stdllning som organisationsanknuten person och
anvandningsomradena for uppgifter som insamlats for fenomenutredningar samt
fullgéranderapporter utV1dgas Uppgifter som insamlats for en fenomenutredning ska ocksé
kunna lagras ldngre 4n nu i utredningsenhetens personregister. Den foreslagna regleringen ar
sdledes av betydelse for skyddet for privatlivet och personuppgifter. Forslagets konsekvenser
for fysiska personers stéllning behandlas dessutom i specialmotiveringen i avsnitt 7.1, och
forhallandet till dataskyddsférordningen och grundlagen beddms i avsnitt 10.
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Till f6]jd av utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade samlar utredningsenheten in
personuppgifter om en storre grupp fysiska personer dn nu, nér utredningar kan géras om dven
andra 4n organisationsanknutna personer. Nir fenomenutredningar utarbetas behandlar
utredningsenheten redan for ndrvarande personuppgifter om organisationsanknutna personer.
For fenomenutredningar har utredningsenheten for narvarande ritt att behandla sddana uppgifter
i anslutning till brott begéngna av organisationsanknutna personer som grundlagsutskottet
definierat som kinsliga och som giller mél och drenden som ér eller har varit foreméal for
forundersokning, &talsprovning, atal eller domstolsbehandling och domar i brottmal, nér
atalsprovningen, atalet eller domstolsbehandlingen har anknytning till ett brott som man
misstdnker har begétts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har
utnyttjats. I och med den foreslagna éndringen kan utredningsenheten i fortsittningen begéra
uppgifter for fenomenutredningar ocksa om sadana brott begéngna av fysiska personer som man
inte missténker att har begatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen
har utnyttjats. Begdrandet av brottsuppgifter som géller fysiska personer begriansas dock alltid
av kriteriet som sdger att uppgifterna ska vara nddvéndiga, det vill sdga de begédrda uppgifterna
ska vara nodvéindiga for utarbetandet av fenomenutredningar. Uppgifter som inhdmtats for
fenomenutredningar dr sekretessbelagda i utredningsenheten och endast den fardiga
fenomenutredningen &r en offentlig handling. Fenomenutredningen innehéller inga
personuppgifter. Innehallet i de personuppgifter som insamlas for fenomenutredningar dndras
med undantag av brottsuppgifterna inte jamfort med nuldget till foljd av utvidgningen av
utredningsenhetens ansvarsomrade. 1 lagen foreslds noggrant avgrinsade bestimmelser om
behandlingen av uppgifter samt om lagringstider.

Till foljd av att ansvarsomradet utvidgas till alla fysiska personer kan utredningsenheten
utarbeta fullgdranderapporter om éven andra fysiska personer dn sddana som har stillning som
organisationsanknuten person. Antalet fullgéranderapporter antas dka avsevért med hénvisning
till vad som beskrivs i avsnitt 4.2.2, vilket i praktiken betyder att &ven behandlingen av
personuppgifter okar. Innehéllet i de uppgifter som behandlas for fullgéranderapporter éndras
dock inte. Utredningsenheten utarbetar alltid fullgdranderapporter pé begéran for de &ndamaél
som foreskrivs i lagens 6 § 1 mom. For att en fullgéranderapport ska utarbetas forutsétts att den
begirande aktoren har rétt att fa de uppgifter som beskrivs genom fullgbranderapporten.
Fullgoranderapporter och de uppgifter som erhéllits for att utarbeta dem é&r sekretessbelagda i
utredningsenheten. Forslaget utvidgar behandlingen av personuppgifter endast i
utredningsenheten, eftersom utredningsenheten kan utarbeta fullgdranderapporter om dven
andra fysiska personer 4n sddana som har stéllning som organisationsanknuten person. Forslaget
fordndrar dock inte i Ovrigt det allménna behovet av att behandla personuppgifter for de &ndamal
som anges i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten. Det forutsitts fortfarande att den
myndighet som begér en fullgdranderapport har behov av att behandla de personuppgifter som
ingér i fullgdranderapporten i sina uppgifter. I enlighet med forslag kan en fullgéranderapport i
fortsdttningen ldmnas nér det dr nodvandigt att anvianda en sadan for de &ndamal som anges i
lagen. Grunden for att fullgéranderapporten dr nodvéndig ska ocksa presenteras i samband med
begidran om rapporten. Dessutom ska en informationstjénstbeskrivning utarbetas for varje
andamal, dér forfarandet och informationsinnehallet for varje &ndamal faststélls. Om kravet pa
nddvéndighet inte skulle uppfyllas eller om det inte skulle vara mojligt att f4 uppgifterna genom
en fullgbranderapport, skulle myndigheten begira uppgifterna direkt fran till exempel
Skatteforvaltningen och utsdkningen.

Nér det blir mgjligt att anvénda uppgifter som inhédmtats for en fenomenutredning i flera
fenomenutredningar péverkas ocksd behandlingen av personuppgifter om fysiska personer.
Utredningsenheten kan anvénda personuppgifter som den lagrat for flera fenomenutredningar.
Utredningsenheten bedémer forutsdttningarna for att anvinda uppgifterna senare, och for att
utnyttja uppgifterna forutsitts att de dr nddviandiga for utarbetandet av respektive utredning.

34



Utredningsenheten har inte nagot uttryckligt behov av att behandla sérskilda kategorier av
personuppgifter, men de kan indirekt framg av till exempel utsokningsmyndighetens uppgifter.

De forslag som innebdr att en fullgéranderapport kan utarbetas till stod for
forundersokningsmyndigheternas avsldjande av brott och att det maximistraff for brottet och
den organisationskoppling som fOrutsitts for en begidran om en fullgéranderapport slopas,
utvidgar utredningsenhetens réttigheter att behandla personuppgifter for att utarbeta
fullgéranderapporter. Utredningsenhetens behandling av uppgifter dr emellertid &ven nér det
giller  dessa  uppdaterade  dndamal med  fullgdranderapporter  bunden  till
forundersokningsmyndigheternas lagstadgade uppgifter och rdtt att f& uppgifter. Exakta
bestimmelser om det uppdaterade syftet med fullgdranderapporter ingar i 6 § 1 mom. 11
punkten i lagen om utredningsenheten, med stdd av vilken utredningsenheten redan for
nirvarande utarbetar fullgoéranderapporter for forundersokningsmyndigheterna  for
forebyggande och utredning av brott.

De forslag till dndringar i lagen om utredningsenheten som beskrivs ovan Okar inte fysiska
personers skyldigheter att ldmna ut uppgifter eller andra skyldigheter, eftersom de uppgifter
som utredningsenheten behover fés frdn myndigheterna &ven i fortsattningen.

Forslagen bedoms ocksd innebdra positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter.
Utredningsenheten har redan i nuldget timligen omfattande lagstadgade réttigheter att behandla
uppgifter samt sakkunskap i frdga om analysverksamhet pa grund av sina lagstadgade uppgifter.
Om utredningsenhetens ansvarsomrade omfattar alla fysiska personer, kan den erfarenhet och
sakkunskap som utredningsenheten forvdrvat genom fullgdranderapporterna utnyttjas i
myndigheternas informationsutbyte. Pa detta sétt frdmjas centraliserat och digitalt
informationsutbyte mellan myndigheterna. Centraliserat och standardiserat informationsutbyte
samt standardiserat innehall i fullgéranderapporterna bidrar till att skydda personuppgifter samt
kan motiveras dven med avseende pa hanteringen av informationssékerheten. De myndigheter
som utnyttjar fullgéranderapporter far i fortsittningen de uppgifter de behdver om fysiska
personer centraliserat via en grénssnittslosning. Nér utredningsenheten ldmnar ut uppgifter
sammanstillda i en fullgéranderapport lagras inte myndigheternas begéranden om uppgifter och
svaren pd dem langre i flera olika myndigheters system. Det gors ocksa alltid en logganteckning
om begiranden om fullgéranderapporter som innebér att begiran kan kontrolleras i efterhand.

I lagen om utredningsenheten intas i och med forslagen séddana noggrant avgrinsade
bestimmelser som beskrivs ovan om grunderna for registrering av personuppgifter, innehéllet i
de personuppgifter som registreras och deras tillaitna anvindningsédndamal samt forutséttningen
for utlimnande av uppgifter. I lagen foreskrivs det ocksd om lagringstiden for uppgifterna i
personregistret. Riskerna for skyddet for personuppgifter minskas ocksa av att de onddiga
begransningarna av de registrerades utdvande av sina rittigheter slopas. Av den allmidnna
dataskyddslagstiftningen foljer for den personuppgiftsansvarige och for personuppgiftsbitridet
ett flertal krav som géller behandlingen av personuppgifter och som for sin del minskar riskerna
i anslutning till skyddet av personuppgifter. Fysiska personers rittigheter och rattsmedel
bestdms i fortsdttningen, p4 samma sétt som i nuldget, med stod av dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen.

Behandling av uppgifter om organisationer
Det uppskattas att uppgifter om organisationer kommer att behandlas mera &n nu i

utredningsenheten till foljd av utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade och de
andringar som giller syftet med forundersokningsmyndigheternas fullgéranderapporter. Detta
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beror i huvudsak pé att antalet fullgdranderapporter 6kar avsevart jamfort med nuldget, nér de
kan utarbetas om alla fysiska personer. For organisationernas del foreslas det &ndd inga
andringar 1 innehallet i de uppgifter som behandlas. Utvidgningen av anvandningsomradet for
de uppgifter som erhallits for en fenomenutredning innebér att &ven uppgifter om organisationer
kan till skillnad fran nuldget utnyttjas i flera fenomenutredningar &n en, om uppgifterna bedoms
vara nddvéndiga for respektive utredning. Den foreslagna lagringstiden pa tre &r for uppgifter
som inhdmtats for en fenomenutredning innebér att ocksa uppgifter om organisationer kan nér
forutséttningarna uppfylls lagras ldngre 4n nu i rapporteringsdatasystemet.

Forslagen bedoms inte forsamra skyddet for uppgifter nar det géller organisationer, eftersom
det foreskrivs noggrant i lagen om anvindning och lagring av uppgifter pad samma sétt som i
nuldget. Utredningsenheten behandlar likasé i enlighet med sitt ansvarsomrade uppgifter om
organisationer ndr den utarbetar fenomenutredningar och fullgdranderapporter pa samma sétt
som nu. Uppgifter om organisationer lagras p& samma sédtt som 1 nuldget i
rapporteringsdatasystemet. Bland annat av lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen, foljer myndighetskrav i
anslutning till informationssékerheten, som Skatteférvaltningen och utredningsenheten
ansvarar for. Detta sikerstéller for sin del ocksa en informationssiker behandling av uppgifter
om organisationer.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kdnen

De foreslagna lagéindringarna hianfor sig till utredningsenhetens uppgifter for att frimja kampen
mot gra ekonomi. Utredningsenheten utarbetar fenomenutredningar om fenomen inom gré
ekonomi samt fullgéranderapporter pd kundmyndigheternas begéran. Utarbetandet av
utredningar och rapporter paverkas inte av kon, och de foreslagna lagindringarna har saledes
inga konsekvenser for jaimstélldheten mellan kénen.

5 Alternativa handlingsvéigar och deras konsekvenser

Forslaget att utvidga utredningsenhetens ansvarsomréde till alla fysiska personer baserar sig pa
Atgirdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027.
Alternativet till den forslagna utvidgningen av ansvarsomradet skulle vara att behalla den
nuvarande begransningen av ansvarsomradet. Utredningsenhetens nuvarande befogenheter
racker dock inte till for att svara pd de nya uttrycksformerna av grad ekonomi eller for att
tillrackligt stddja utredningsenhetens kundmyndigheters behov av uppgifter om fysiska
personers verksamhet. Fenomenutredningar om gra ekonomi som géller fysiska personer och
storre mojlighet dn nu till fullgéranderapporter dr nddvandiga och kostnadseffektiva metoder
att frimja kampen mot gra ekonomi. De effektiviserar myndigheternas informationsutbyte och
samarbete. Andringen ska sdlunda betraktas som en motiverat och &ndamalsenlig metod med
avseende pa malséttningarna.

Forslaget om utvidgning av anvidndningsomrddet for uppgifter som erhéllits for en
fenomenutredning samt de dndringar som géller syftet med fullgéranderapporter och radering
av uppgifter ur rapporteringsdatasystemet baserar sig likasd pi Atgirdsprogrammet for
bekdmpning av grad ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027. I de kartldggningar som
utredningsenheten latit gora tidigare bland férundersokningsmyndigheterna har det dessutom
framkommit &dndringsbehov som gillt problem med erhallandet av uppgifter som beror pa att
bland dndamélen med fullgdranderapporter saknas avsldjande av brott och pa de separata kraven
pa brott. I praktiken skulle alternativet till att genomféra de ovanndmnda kraven genom
lagéndringar vara att behalla den nuvarande regleringen. Med tanke pa utredningsenhetens

36



verksamhetsforutsittningar samt skotseln av forundersokningsmyndigheternas lagstadgade
uppgifter och de rittigheter att f& uppgifter som sikerstéller den kan den nuvarande regleringen
inte betraktas som tillrdcklig. Andringarna behovs for att frimja kampen mot gra ekonomi.

6 Remissvar

Utlatande om utkastet till proposition begidrdes genom en begéran om utlétande daterad den 4
februari 2025 av foljande aktorer: Akava ry, Business Finland, Finlands Néringsliv EK, NTM-
centralernas utvecklings- och forvaltningscenter, Pensionsskyddscentralen,
Energimyndigheten, Regionforvaltningsverket i Sddra Finland, Finansinspektionen, Hansel Ab,
Enheten for utredning av grd ekonomi, Centralhandelskammaren, Centralkriminalpolisen,
Konkurrens- och konsumentverket, Konkursombudsmannens byrd, Transport- och
kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket Traficom, jord- och
skogsbruksministeriet, Migrationsverket,  justitieministeriet, Rattsregistercentralen,
undervisnings- och kulturministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen,
forsvarsministeriet,  forsvarsmakten, centralen for utredning av  penningtvitt,
Griansbevakningsvisendet, Livsmedelsverket, inrikesministeriet, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden Valvira, Social- och hélsoorganisationernas understodscentral,
social- och hilsovardsministeriet, STTK rf, skyddspolisen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC ry, Olycksfallsforsékringscentralen, Dataombudsmannens byra,
Tullen, Domstolsverket, arbets- och nédringsministeriet,  Sysselsédttningsfonden,
utrikesministeriet, Utsokningsverket, Statskontoret, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas
Centralférbund och miljoministeriet.

Det kom 36 utlatanden. Instillningen till propositionens malsdttning var positiv. De féreslagna
dndringarna understdddes i stor utstrickning och ansdgs nddvéndiga med tanke pd den
nuvarande verksamhetsmiljon for bekdmpning av gra ekonomi.

De myndigheter som utnyttjar fullgéranderapporter och fenomenutredningar i sin verksamhet
understodde i stor utstrickning utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade till dven
andra fysiska personers verksamhet &n sddana som har stillning som organisationsanknuten
person. Aven det utvidgade anvindningsomrddet for uppgifter som insamlats for
fenomenutredning understoddes av olika myndigheter. Polisen, fOrsvarsministeriet och
Griansbevakningsvasendet understodde likasd séval utvidgningen av utredningsenhetens
ansvarsomrade till alla fysiska personer och slopandet av de sirskilda krav som begrénsar
forundersokningsmyndighetens begidran om fullgéranderapporter som utarbetandet av
fullgéranderapporter dven till stdd for avsldjandet av brott.

Tullen ansag att det dr motiverat att utarbeta fullgéranderapporter om fysiska personer i
begrinsade fall. Aven justitiekanslersimbetet samt vissa andra remissinstanser faste
uppmérksamhet vid vikten av att beddma &ndamélet med och nddvindigheten av
fullgéranderapporter i varje enskilt fall nér det géller fullgdranderapporter om fysiska personer.
Under den fortsatta beredningen av propositionen har man kompletterat beskrivningen av
utredningsenhetens verksambhet till denna del samt utokat specialmotiveringen med exempel
och andra kompletteringar om dndamélen med fullgéranderapporter och forutséttningarna for
att utarbeta rapporter. Dessutom foreslas att till 5 § i lagen om utredningsenheten fogas en
bestammelse enligt vilken en fullgdranderapport kan utarbetas endast nir en sddan dr nédvéandig
for de &ndamal som anges i 6 §. Den som begir en fullgéranderapport ska ge en bekriftelse pa
att de har bedomts att begiran &r nodvindig. Det foreslds ocksd att i lagens 5 § intas en
bestdmmelse om att en informationstjdnstbeskrivning ska utarbetas innan ett forfarande for
lamnande av fullgéranderapporter inleds.
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En del myndigheter nimnde i sina utldtanden behov av att precisera de nuvarande dndamalen
med fullgéranderapporter enligt 6 § 1 punkten i lagen om utredningsenheten jaimte motivering
samt av att ldgga till nya dndamal med fullgéranderapporter. Dessutom foreslogs det att lagen
om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015) och lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) borde dndras genom propositionen. Forslagen
1 propositionen baserar sig med undantag av det forslag som géller upphandlande enheter pa det
projekt for genomforande av lagidndringarna relaterade till utredningsenheten som ingar i
atgirdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027.
Eventuella nya dndamél med fullgéranderapporter samt preciseringar bor bedémas och vid
behov beredas separat, antingen i form av egna projekt eller som en del av andra projekt.
Forutom é&ndringarna i lagen om utredningsenheten har det i samband med propositionen
beddmts d&ndamalsenligt samt forenligt med uppdraget i atgdrdsprogrammet att &ndra endast de
lagar som det dr nodvindigt att dndra med tanke pd de forslag som géller lagen om
utredningsenheten och fullgéranderapporternas informationsinnehall. Av denna orsak foreslés
inga dndringar i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar eller
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner i propositionen.

Dataombudsmannens byra, justitiekanslersémbetet, justitieministeriet samt vissa andra
remissinstanser betonade fOrslagens konsekvenser for skyddet for privatlivet och
personuppgifter, och visade pd betydande kompletterings- och &ndringsbehov i anslutning till
bedémningen av de allmdnna forutséttningarna for inskrankning av de grundlidggande fri- och
rittigheterna, forenligheten med dataskyddsbestimmelserna, réttsskyddssynpunkter samt
bestimmelserna om lagringstid for och utlimnande av uppgifter. Justitiekanslersimbetet och
vissa andra remissinstanser lyfte ocksé fram omfattningen av den foreslagna definitionen av gra
ekonomi. P& grund av utlitandena har propositionens beskrivning av nuldget och
specialmotivering samt forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning kompletterats med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter, de allménna fOrutsattningarna for
inskrinkning av de grundldggande fri- och rittigheterna samt dataskyddsférordningens
principer och krav. Till propositionen har ocksa fogats en beskrivning av de uppgifter som
myndigheterna far genom fullgéranderapporter. Med stdd av lagen om Enheten om utredning
av gra ekonomi far de myndigheter som begér rapporter inte mer omfattande uppgifter 4n vad
de skulle f& genom att samla in uppgifterna sjélva ur olika myndighetskédllor. I
fullgéranderapporter dr det alltsd frdga om att uppgifterna formedlas centraliserat. En
fullgdranderapport innehdaller inte heller utredningsenhetens beddmning av foremalet for
rapporten, utan rapporten sammanstiller pa den begirande myndighetens végnar sddana
uppgifter frén andra myndigheter som den begirande myndigheten med stdd av den lagstiftning
som géller den har ritt att fa av andra myndigheter.

Pa grund av dataombudsmannen byras utlatande har férslaget som géller 5 § 4 mom. i lagen om
utredningsenheten dndrats sd att en fullgdranderapport i fortsittningen inte innehaller ndgon
utredning av indirekta kopplingar. Med stdd av justitiekanslersdmbetet samt justitieministeriets
utlatanden har forslaget 10 § 2 mom. i lagen om utredningsenheten éndrats sa att den maximala
lagringstiden for uppgifter som inhdmtats for en fullgéranderapport har preciserats. Forslaget
till 10 § 3 mom. har dessutom éndrats i frdga om lagringstiden for fairdiga fenomenutredningar
enligt vad som papekades i utredningsenhetens utlatande. Motiveringen till forslaget till 3 mom.
har preciserats. I 19 § 1 punkten om utlimnande av uppgifter i lagforslag nr 2 har ett krav pé
nodvéndighet stillts for utlimnande av uppgifter pa grund av omsténdigheter som forts fram i
justitiekanslersdimbetets utlétande.

I remissvaren fastes dessutom uppméirksamhet vid ett lagstiftningsprojekt som pégick under
remissbehandlingen; regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av
lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och till lagar som har
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samband med den (RP 157/2024 rd). De lagar som ingick i den propositionen stadfastes den 23
maj 2025 och trddde kraft den 1 juni 2025. De lagstiftningsédndringarna har beaktats i den
fortsatta beredningen av denna proposition. Regeringens proposition RP 157/2024 rd inneholl
bestimmelser om skyddspolisens ritt att fa fullgoranderapporter och om den rétt att fa
information som krivs for detta. Till 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
fogades en ny 39 punkt, enligt vilken fullgéranderapporter utarbetas till stdd for skyddspolisens
uppgifter nédr det géller att skydda den nationella siakerheten mot verksamhet som utgor ett
allvarligt hot mot den. I denna proposition foreslés inga dndringar i skyddspolisens ovanndmnda
ratt att fa fullgéranderapporter eller i skyddspolisens rétt att fa information.

I flera utldtanden frdn myndigheter belystes hur dessa myndigheter utnyttjar
fenomenutredningar och fullgéranderapporter i sina egna uppgifter. P4 grund av utlatandena har
nddvéndiga preciseringar gjorts i beskrivningen av nuldget for myndigheternas del.

Justitiekanslersdmbetet och justitieministeriet uttryckte i sina utlatanden oro for huruvida
dataombudsmannens resurser kommer att rdcka till eftersom dataombudsmannens befogenheter
och uppgifter har utdkats pa senare tid. Dataombudsmannen ar nationell tillsynsmyndighet i
fragor som hor till utredningsenhetens ansvarsomrade. Forslagen i propositionen medfor inga
nya befogenheter eller uppgifter for dataombudsmannen, och i samband med denna proposition,
som beretts inom finansministeriets forvaltmngsomrade foreslas saledes inga &ndringar i
dataombudsmannens resurser. Dessutom papekade nédgra remissinstanser att dndringarna
medfor behov av dndringar i informationssystemen och eventuella kostnader till f61jd av detta.
Pé grund av responsen har propositionen ekonomiska konsekvenser preciserats i avsnitt 4.2.

Bitridande justitiekanslern har forhandsgranskat denna regeringsproposition. I
forhandsgranskningspromemorian (OKV/576/23/2025-OKV-3) anser bitradande
justitiekanslern att regeringens proposition innehéller avsevarda inskrdnkningar i skyddet for
privatlivet och skyddet for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen och att propositionen inte
helt dverensstimmer med grundlagsutskottets utlatandepraxis eller med Europeiska unionens
domstols praxis ndr det giller dataskydd. Enligt forhandsgranskningspromemoria &r
bestammelserna sérskilt betydelsefulla déarfor att i den gillande lagstiftningen har redan
uteslutits flera sitt att tillgodose den registrerades rattsskydd och réttigheter, sésom rétten till
insyn enligt artikel 15 i dataskyddsforordningen. Enligt forhandsgranskmngspromemorlan ar
det nodvandigt att dndra regeringens proposition, och dessutom ar det skél att i den bedoma
behovet av att begira utlditande av grundlagsutskottet i fraga om inskriankningen av 10 § i
grundlagen.

Pé grund av forhandsgranskningen foreslas att till 5 § i lagen om utredningsenheten fogas en
bestammelse enligt vilken en fullgdranderapport kan utarbetas endast nir en sddan dr nédvéandig
for de dndamal som anges i 6 §. Dessutom foreskrivs det i lagen att den som begér en
fullgéranderapport ska ge en bekréftelse pa att det har bedomts att begiran dr nddvandig. Till
lagen fogas séledes ett krav pa att en fullgdranderapport ska vara nddvéndig och den myndighet
som begér rapporten ska presentera en bekréftelse pa att detta krav har uppfyllts innan rapporten
begérs. [ lagens 5 § foreslas ocksa en bestimmelse om att en informationstjanstbeskrivning ska
utarbetas innan ett forfarande for lamnande av fullgéranderapporter inleds.

Till propositionen har dessutom fogats ett forslag om upphdvande av 12 § i lagen om
utredningsenheten, som innehaller bestimmelser om behandling av personuppgifter och rétt till
insyn. Salunda ska fysiska personers rittigheter bestimmas med stod av
dataskyddsforordningen som allméint tillimpas pa skydd av personuppgifter samt den
kompletterande nationella dataskyddslagen.
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Med hénvisning till ovanndmnda dndringar samt propositionens motivering har man under den
fortsatta beredningen bedomt att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

1 §. Enheten for utredning av gra ekonomi och enhetens uppgifter. I paragrafen féreskrivs
det om Enheten for utredning av gra ekonomi och enhetens uppgifter. Det foreslas att
omndmnandena av organisationer och organisationsanknutna personer stryks i 2 mom. 2
punkten i den géllande paragrafen dar det foreskrivs att utarbetandet av fullgéranderapporter ar
en av utredningsenhetens uppgifter. Efter den foreslagna éndringen ska utredningsenheten for
de dndamél som anges i 6 § utarbeta fullgdranderapporter for myndigheterna. Till f6ljd av
andringen kan en fullgdranderapport i fortsittningen utarbetas ocksa om en sadan fysisk person
eller ett sdidant dodsbo som inte har ndgon koppling till en organisation genom sin stillning eller
sitt dgande, for de dndamél som det foreskrivs om i 6 §. I den nuvarande lagen omfattar
definitionen av organisation i enlighet med 3 § i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) dodsbon som bedriver ndringsverksamhet. Det skulle vara motiverat att ocksé andra
dbédsbon dn sddana som bedriver ndringsverksamhet tas med i lagens tillimpningsomrade sa att
utredningsenheten kan slutfora till exempel en pidgaende fullgdranderapport efter att den fysiska
person som rapporten handlar om har avlidit. Genom forslaget tillgodoses flera olika
myndigheters behov att f& den helhetsbild som ingar i en fullgéranderapport ocksa om andra
fysiska personers verksamhet, ekonomi och fullgérande av skyldigheter &n de som har status av
en organisationsanknuten person.

Utarbetandet av en fullgéranderapport om en fysisk person forutsétter att den myndighet som
begér fullgéranderapporten har ett sadant drende anhéangigt for vilket de uppgifter som ingar i
fullgéranderapporten dr nddvindiga och att den myndighet som begar uppgifterna har ritt att fa
de uppgifter som ingar 1 fullgéranderapporten. Aven om antalet situationer dar
fullgéranderapporter overlimnas skulle oka till f6ljd av forslaget, 6kar inte antalet situationer
dér olika myndigheters uppgifter behovs for andamal enligt 6 § i lagen om utredningsenheten.

Vid utarbetandet av fullgéranderapporter behandlas olika slags personuppgifter inom ramen for
den gillande lagen, sdisom den organisationsanknutna personens namn, personbeteckning eller
foretagsnummer samt kontaktuppgifter, uppgifter som beskriver den organisationsanknutna
personens stillning och dgar- och besittningsforhallanden, uppgifter om den ekonomiska
verksamheten, uppgifter som beskriver skyldigheter som hénfor sig till skatter och andra
offentligrittsliga avgifter samt uppgifter om betalningsstérningar. En utvidgning av
utredningsenhetens ansvarsomrade till att omfatta fysiska personer som inte har stéllning som
organisationsanknuten person innebér att personuppgifter kommer att behandlas mer dn for
nirvarande i utredningsenheten, eftersom rapporter pA myndigheternas begiran kan utarbetas
om alla fysiska personer. Det egentliga datainnehéllet i de uppgifter som samlas in for
fullgéranderapporten éndras dock inte.

Fullgoranderapporter ska ocksa i fortséttningen utarbetas endast for de 4ndaméal som anges i 6
§ 1 mom. i lagen om utredningsenheten. Utarbetandet av fullgéranderapporter forutsatter att de
kundmyndigheter som bestéller rapporterna har sddan ritt att fa uppgifter som omfattar de
uppgifter som ingar i fullgdranderapporten och att de har ett sidant drende anhingigt for vilket
en fullgéranderapport behovs. Fullgéranderapporter utarbetas endast pa en uttrycklig begéran
frdn en kundmyndighet. Den foreslagna éndringen okar utredningsenhetens befogenheter att
behandla personuppgifter som géller fysiska personer for utarbetande av fullgéranderapporter,
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men den utdkar inte befogenheterna eller rétten att f4 uppgifter for de kundmyndigheter som
bestéller fullgéranderapporterna.

Exempel pa bestimmelser om dndamalet med fullgéranderapporter enligt 6 § 1 mom. i lagen
om utredningsenheten i forhallande till den foreslagna utvidgningen av ansvarsomradet:

16 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten anges de d&ndamal for vilka utredningsenheten pé
begiran kan utarbeta en fullgbranderapport. For ndrvarande rdknas 40 &dndamal upp.
Utarbetandet av en fullgdranderapport forutsatter dessutom alltid att det behov av uppgifter som
motsvarar ett andamal enligt lagen om utredningsenheten har faststéllts separat i den materiella
lagstiftning som reglerar respektive d&ndamél och att det for den myndighet som begér en
fullgéranderapport sérskilt har foreskrivits en rétt att f& uppgifter som motsvarar behovet av
uppgifter.

Exempel 1:

Enligt 6 § 1 mom. 6 punkten i lagen om utredningsenheten utarbetas fullgéranderapporter till
stod for beviljandet av och tillsynen &ver finansiering som med stdd av statsunderstodslagen
(688/2001) beviljas for en organisations verksamhet. Detta &andamal med fullgdranderapporter
enligt lagen om utredningsenheten mojliggor utarbetande av en fullgoranderapport endast for
beviljandet av och tillsynen 6ver finansiering som beviljas en organisation, och ddrmed ar det
inom ramen for den géllande lagen inte mojligt att f& en fullgéranderapport i friga om
finansiering som beviljas en fysisk person. Genom den nu foreslagna lagéindringen utvidgas inte
de befintliga &andamalen med fullgdranderapporter i lagen om utredningsenheten, med undantag
for de uttryckliga preciseringar som gors i 11 punkten och som beskrivs ndrmare som en egen
punkt i specialmotiveringen i avsnitt 7. Detta innebér att en fullgoranderapport inte heller i
fortsdttningen kan utarbetas for ett dndamél som avses i statsunderstodslagen i fragas om
finansiering som beviljas en fysisk person med stod av bestimmelsen om dndamalet i lagen om
utredningsenheten.

Ett andamal med fullgéranderapporter som nimns i lagen om utredningsenheten &r inte heller i
nagot fall som sédant tillrdckligt for att f4 en fullgéranderapport. En fullgéranderapport
forutsétter alltid att det for den myndighet som begér rapporten har angetts ett andamal for de
uppgifter som ingér i fullgéranderapporten i den lagstiftning som reglerar myndighetens
verksamhet. Till detta &ndamal hénvisas det ocksa i forteckningen i 6 § 1 mom. i lagen om
utredningsenheten. Dessutom ska den myndighet som begér en fullgéranderapport ha en separat
ritt att av myndigheter fa de uppgifter som beskrivs i fullgéranderapporten ocksé i fraga om
fysiska personer for att utredningsenheten med stod av 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten
ska kunna utarbeta en fullgéranderapport.

I friga om statsunderstddslagen baserar sig andamaélet for uppgifterna i en fullgéranderapport
pa bestdmmelserna i 3 kap. om beviljande av statsunderstdd och bestimmelserna 1 4 kap. om
anvindning och Overvakning av statsunderstdd. I lagens 31 § fOreskrivs det om
statsbidragsmyndighetens rétt att fa uppgifter frdn en annan myndighet. Enligt paragrafen har
statsbidragsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter fa for
skotseln av sina uppgifter nddviandiga upplysningar om sokandens och mottagarens ekonomiska
stillning, offentliga stdd och andra omsténdigheter som géller sbkanden och mottagaren och
som dr av vésentlig betydelse for sékerstillandet av att lagen iakttas vid beviljandet och
utbetalningen av statsunderstodet och vid 6vervakningen av dess anvindning. Bestimmelsen
om myndighetens rétt att f4 uppgifter gor det mojligt att f4 uppgifter endast om sékande och
mottagare av statsunderstdd, och inte till exempel om organisationer eller ansvariga personer
med kopplingar till dessa. For uppgifter enligt statsunderstodslagen ér det alltsé inte heller i
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fortsdttningen mojligt att fa fullgéranderapporter om fysiska personer pd basis av
avgransningarna 1 6 § 1 mom. 6 punkten i lagen om utredningsenheten och 31 § 1
statsunderstodslagen. Andamaélet med en fullgéranderapport och ritten att fa uppgifter har till
denna del noggrant avgréinsats i dessa lagar.

Exempel 2:

Om det dndamal for uppgifterna i en fullgéranderapport och den ritt att fa uppgifter som anges
for den myndighet som begér fullgoranderapporten for nirvarande ar begrénsad enbart till
uppgifter om organisationer och dessutom eventuellt till uppgifter om fysiska personer i
ansvars- och dgarstéllning i organisationen, kan myndigheten i fraga inte heller i fortsdttningen
till f61jd av den foreslagna lagéndringen fa fullgéranderapporter om alla fysiska personer i storre
utstrackning &n vad dessa avgransningar medger. En sddan situation foreligger till exempel i
frdga om dndamélet med den fullgdranderapport som ndmns i 6 § 1 mom. 21 punkten i lagen
om utredningsenheten.

Enligt 6 § 1 mom. 21 punkten i lagen om utredningsenheten utarbetas fullgdranderapporter till
stod for utredning av de uppgifter som avses i 5 a, 8 och 19 § i lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslidgenheter och hyreslokaler
(1075/2000). De uppgifter som avses i bestimmelserna hénfor sig till utredningen av
tillforlitligheten hos den som gor en registeranmélan, forutsittningarna for registrering och
strykningen ur registret. Enligt lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler far fastighetsformedling och férmedling av
hyreslidgenheter och hyreslokaler utovas endast av en sddan enskild néringsidkare eller juridisk
person som i enlighet med lagen har registrerats som fastighetsformedlingsrorelse eller rorelse
for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler (3 §). Enligt 5 a § i lagen anses den som gor
en registeranmélan inte vara tillforlitlig om han eller hon under tre ar fore bedomningen
upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat sina registrerings-, rapporterings- och
betalningsidtaganden i1 anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och
arbetsloshetsforsékringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut. I paragrafen foreskrivs det
vidare att om den som gor anmélan dr en juridisk person, géller kravet pé tillforlitlighet
verkstillande direktoren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen,
medlemmar och suppleanter i forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och
andra som hor till den hogsta ledningen och dven dem som direkt eller indirekt innehar mer dn
25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostratt som aktierna medfor eller
motsvarande  dgande- eller bestimmanderdtt 1 en annan  sammanslutning.
Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av myndigheter
och aktdrer som skoter offentliga uppdrag fa uppgifter om hur den som gor en anmélan skoter
sina registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut samt
sddana uppgifter om personens verksamhet, ekonomi och kopplingar som behovs for utredning
av den tillforlitlighet som avses i denna paragraf eller for strykning ur registret enligt 19 §.
Regionforvaltningsverket har rétt att f4 sddana uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses
14 mom. ocksd om en sddan organisation som avses i 2 § i lagen om Enheten for utredning av
gra ekonomi (1207/2010) och som anknyter till den som gjort en anmélan samt om en sadan
person som avses i 3 mom.

Bestdmmelser om det d&ndamal for uppgifterna i en fullgbranderapport som enligt lagen om
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslidgenheter och hyreslokaler
motsvarar 6 § 1 mom. 21 punkten i lagen om utredningsenheten finns i lagens 5 a §. Paragrafen
forutsatter att den som gor en anmélan och dennes ansvariga person samt dgaren dr tillforlitliga.
Som ett métt pa tillforlitligheten anvinds forsummelser av skyldigheterna i anknytning till
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skatter och andra offentligrattsliga avgifter. I praktiken &r det friga om att granska uppgifterna
i fullgéranderapporten. Regionforvaltningsverket har i paragrafen foreskriven ritt att fa
uppgifter om fullgérandet av skyldigheterna i anknytning till skatter och andra avgifter samt
sadana uppgifter om verksamheten, ekonomin och kopplingarna som behdvs for utredning av
tillforlitligheten hos den som gor en anmilan och den organisation som har kopplingar till denne
samt om ansvariga personer och égare, om den som gor en anmélan dr en juridisk person.

Den foreslagna utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade och mojligheten att utarbeta
fullgdranderapporter om fysiska personer i stérre omfattning &n nér rapporterna var begrénsade
till organisationsanknutna personer dndrar inte den personkrets om vilken fullgéranderapporter
kan utarbetas nér det géller lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling
av hyresldgenheter eller hyreslokaler. I lagen i frdga har bedomningen av tillforlitligheten och
myndighetens motsvarande rtt att fa uppgifter kopplats till organisationer och deras ansvariga
personer samt dgare. Den foreslagna éndringen av lagen om utredningsenheten medfor ingen
andring i detta.

Exempel 3:

Utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade till att omfatta fysiska personer har
betydelse for utarbetandet av fullgdranderapporter nédr det géller sddana dndamal med
fullgéranderapporterna dér behovet av uppgifter och rétten att fa de uppgifter som ingar i
fullgéranderapporterna i lagstiftningen om den som begér en rapport redan nu omfattar fysiska
personer som inte har stéllning som organisationsanknuten person.

Enligt 6 § 1 mom. 8 punkten i lagen om utredningsenheten utarbetas fullgdranderapporter till
stod for verkstillighet som avses i1 utsokningsbalken (705/2007). 1 1 kap. 2 a § i
utsokningsbalken finns det bestimmelser om omfattande verkstéllighet, basverkstéllighet och
specialverkstillighet. Bestimmelser om skyldigheten for myndigheter att ldmna uppgifter finns
i3 kap. i utsokningsbalken. Enligt den allménna bestimmelsen i 3 kap. 64 § i utsokningsbalken
har utmétningsmannen rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt f& nedan angivna
uppgifter, handlingar och material, om de i ett enskilt utsokningsirende ar nédviandiga for
verkstélligheten. Enligt 3 kap. 67 § ska myndigheter och de som skdter offentliga uppdrag pa
begiran meddela utmétningsmannen alla uppgifter som de har om 1) géldendrens egendom och
formogenhet, inkomster, skulder och ekonomiska stédllning 1 6vrigt samt bankforbindelse eller
annan motsvarande forbindelse, 2) géldendrens arbetsavtalsforhallanden och andra
anstéllningar, pensioner och ekonomiska verksamhet, 3) géldendrens adress- och
telefonuppgifter samt andra uppgifter som behovs for kontakt med géldenéren.

Med stdd av bestimmelserna om verkstéllighet och erhallande av uppgifter i utsékningsbalken
har utsdkningsmyndigheten med stod av de géllande bestimmelserna i utsokningsbalken redan
nu rétt att f4 de uppgifter som ingér i en fullgéranderapport i fraga om alla fysiska personer.
Som en f6ljd av dndringen av lagen om utredningsenheten kan en utmétningsman saledes i
fortsattningen begira en fullgéranderapport ocksd om fysiska personer, oberoende av deras
eventuella stillning eller dgande i en organisation. Andringen utvidgar sédledes inte
myndighetens rdtt att fa uppgifter, utan gor det mojligt fa uppgifter enligt géllande ritt att fa
uppgifter centraliserat genom fullgéranderapporten.

Utarbetandet av fullgéranderapporter ocksa om fysiska personer som inte har stdllning som
organisationsanknuten person innebdir att utredningsenheten sannolikt i storre utstrickning dn
for ndrvarande kommer att behandla ocksa uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter, om vilka det foreskrivs 1 artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Detta beror pa att
antalet rapporter kommer att 6ka. Utredningsenheten kan behandla uppgifter som hor till
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sérskilda kategorier av personuppgifter med stod av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen.
Enligt bestimmelsen tillaimpas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte p& sddan behandling
av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. Enligt 2 mom. ska en personuppgiftsansvarig och ett
personuppgiftsbitrade som behandlar personuppgifter vidta lampliga och sérskilda atgérder for
att skydda den registrerades réttigheter vid behandlingen av uppgifter som hor till sdrskilda
kategorier av personuppgifter. Till sddana atgérder hor bland annat moéjligheten att bevisa vem
som har behandlat personuppgifter, atgirder for att hdja kompetensen hos personalen,
utndmning av ett dataskyddsombud, pseudonymisering och kryptering av personuppgifter samt
andra tekniska, forfarandeméssiga och organisatoriska atgérder. Enligt forarbetena till lagen ska
den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet i forsta skedet prova hurdana
skyddsatgirder som ér lampliga med avseende pd behandlingsatgdrderna (RP 9/2018 rd, s. 93).
Nér utredningsenheten behandlar personuppgifter dr behandlingen av uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter alltid indirekt. Med detta avses att det av de uppgifter
som anges i lagen och som &ar nddvéndiga for en fullgéranderapport ar mojligt att dra slutsatser
om uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, till exempel i samband med
utsdkning. Behandlingen av uppgifterna géller dock inte direkt dessa personuppgifter.
Dessutom kan de uppgifter om beskattningen som inhdmtas for en fullgéranderapport innehélla
uppgifter om kyrkoskatt eller medlemsavgifter till en fackforening. Pa basis av dessa uppgifter
ar det likasd mojligt att dra slutsatser om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter. Det dr vért att notera att behandlingen av uppgifter vid utredningsenheten inte
uttryckligen giller uppgifter som hor till dessa sérskilda kategorier av personuppgifter.

De personuppgifter samt uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter som ska
behandlas ska enligt forslaget skyddas med flera olika faktorer och det ska sikerstillas att en
fullgéranderapport ocksd efter den fOreslagna &ndringen anvénds endast for respektive
myndighets lagenliga, i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten faststdllda &ndamal. Som ett
ytterligare villkor foreslas det att fullgéranderapporten ska vara nédvéandig for dessa dndamal. I
forarbetena till lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (RP 163/2010 rd, s. 23)
konstateras det att det inte dr motiverat att begéra en fullgéranderapport till exempel nir
myndigheten endast behdver enstaka uppgifter om en organisation, men inte behdver en sadan
helhetsbild som ges i fullgoranderapporten. En fullgbranderapport ska i praktiken alltid
innehélla en helhetsbild av verksamheten, ekonomin och fullgérandet av skyldigheter i fraga
om den person som ar foremal for rapporten. En fullgéranderapport begirs salunda inte i en
situation dir en myndighet behover endast enstaka uppgifter om den som fullgéranderapporten
skulle gélla. Kravet att det ska behdvas den helhetsbild av den ekonomiska informationen som
ingér i en fullgéranderapport begriansar dirmed anvindningsomrédet for fullgéranderapporter
och antalet begiranden om fullgéranderapporter.

Behovet av en helhetsbild av den ekonomiska informationen bedéms i friga om respektive
myndighet och i frdga om respektive dndamal med fullgéranderapporten for det forsta nér det
foreslds en bestdmmelse om anvéndning av fullgbranderapporter i forteckningen over
dndamélen i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten. Om myndighetens behov av uppgifter
hénfor sig till sdidana enskilda uppgifter om den ekonomiska stallningen som behdvs for skotseln
av myndighetens uppgifter, ar en fullgéranderapport inte ett ldmpligt sétt att inhdmta dessa
uppgifter. Saledes ar behovet av en helhetsbild av den ekonomiska informationen for sin del
redan en inbyggd forutsittning for ibruktagandet av tjénsten for fullgbranderapporter till stod
for myndighetens uppgifter. Med stod av 5 § 4 mom. i lagen om utredningsenheten ska det i
fullgéranderapporten beskrivas hurdan verksamhet och ekonomi den som rapporten géller har
och hur denne fullgdér sina skyldigheter 1 anknytning till skatter, lagstadgade
pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsakrings- och arbetsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut. Det kan inte vara fraga om att den myndighet som begér rapporten har behov
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av en enskild uppgift som beskriver verksamheten, ekonomin eller fullgbrandet av
skyldigheterna.

Erhallandet av en fullgéranderapport och den dndamélsbestimmelse i 6 § 1 mom. i lagen om
utredningsenheten som beskriver det forutsétter att det i lagstiftningen om respektive myndighet
som har rétt att begéra en fullgdranderapport har faststillts ett behov av att {4 de uppgifter som
ingdr i fullgdranderapporten och att det utdver behovet av uppgifter finns en sérskild
bestammelse om rétten att fa uppgifter. I ett enskilt fall, det vill sdga utifran respektive begiran
om en fullgéranderapport, utarbetas det en fullgéranderapport for det anvandningsdndamal som
foreskrivits sérskilt for myndigheten och med stod av myndighetens uttryckliga ritt att fa
uppgifter, om vilka det pa organisationsniva har utarbetats en informationstjanstbeskrivning for
begdranden om fullgéranderapporter. I enlighet med forslaget ska fullgéranderapporten vara
nodvéindig ocksd i den situation dir den begérs. Den kundmyndighet som begéir en
fullgéranderapport ansvarar i frdga om enskilda begéranden om en fullgéranderapport for
bedomningen av att de begérda uppgifterna som ingar i fullgdranderapporten har ett godtagbart
och lagenligt anvidndningsidndamal och att uppgifterna dr noédvindiga for respektive
myndighetsétgérd. Salunda dr utgangspunkten att man inte ska begéira obehovlig information
via tjénsten for fullgéranderapporter. Enligt utredningsenheten har nagot sddant fenomen inte
heller observerats i praktiken under utredningsenhetens verksamhetstid.

En utvidgning av tjansten for fullgdranderapporter till andra fysiska personer dn de som har
status av en organisationsanknuten person beddoms inte dndra pa den situationen. Myndigheten
g0r motsvarande avvégning ocksa for ndrvarande nir den for skdtseln av sina uppgifter begér
de uppgifter som ingar i en fullgéranderapport av respektive myndighet genom separata
begéranden om uppgifter. Ritten att begira en fullgéranderapport ger inte myndigheten ritt att
f4 uppgifter ur fullgéranderapporter. En fullgéranderapport dr endast en teknisk metod att
tillgodose en myndighets redan befintliga, sdrskilt foreskrivna ratt att f4 information.

En myndighets ritt att begira en fullgéranderapport regleras delvis ocksd genom de
rattsprinciper inom forvaltningen som det foreskrivs om i 6 § i forvaltningslagen (434/2003).
Enligt rittsprinciperna ska myndigheterna anvénda sina befogenheter enbart for syften som ar
godtagbara enligt lag och myndigheternas dtgarder ska vara opartiska och sta i rétt proportion
till sitt syfte. Eftersom det i friga om varje myndighet och i fraga om de olika dndamalen med
en fullgéranderapport forutsétts att det i lag finns en uttrycklig grund for att fa de uppgifter som
ingdr i fullgbranderapporten samt sédana réttigheter att fa uppgifter som motsvarar behovet av
uppgifter ocksa i fraga om fysiska personer som inte har stillning som organisationsanknuten
person, beddoms utvidgningen av ansvarsomradet vara forenlig med proportionalitetsprincipen.
Varje myndighet samordnar internt forfarandena 1 anslutning till tjansten for
fullgbéranderapporter till exempel genom anvisningar, rétten att leda arbetet och 6vervakning.
Dessutom samordnas forfarandena externt i samarbete med utredningsenheten. Enheten for
utredning av gra ekonomi utarbetar informationstjénstbeskrivningar tillsammans med de
organisationer som anvinder fullgoranderapporter. Dessa beskrivningar godkénns pé
organisationsniva. [ informationstjidnstbeskrivningarna beskrivs innehallet i tjansten for
fullgéranderapporter, anviandningsdndamalet och rétten att fd uppgifter noggrant. De
myndigheter som ldmnar ut uppgifter for en fullgéranderapport ger sitt samtycke till att
uppgifterna anvinds for &ndamalet i fraga.

De myndigheter som begér fullgéranderapporter handlar under tjansteansvar och det blir alltid
kvar en logguppgift om begédran om en fullgéranderapport med hjilp av vilken begidran kan
sparas senare. Den registrerades rittigheter skyddas dessutom av att de uppgifter som inhdmtats
for fullgéranderapporten enligt lag &r sekretessbelagda vid utredningsenheten. Bestimmelser
om lagringstiden for dem finns i lag och uppgifterna bevaras i det personregister som
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utredningsenheten anvénder, det vill sdga i rapporteringsdatasystemet. Med tanke pa skyddet
for personuppgifter dr det dessutom av betydelse att utredningsenhetens rétt att fa uppgifter i 7
§ 1 lagen om utredningsenheten &r kopplad till de uppgifter som ar nédvéandiga for utarbetandet
av fullgéranderapporten och som den myndighet som begér fullgéranderapporten har rétt att fa
for det dndamél som beskrivs i begiran. Utredningsenhetens lagstadgade uppgift ar att
producera och sprida information och personalen &r specialiserad pa denna uppgift. Dessa ovan
beskrivna pa lag baserade, organisatoriska och tekniska forfaranden sikerstéller for sin del att
personuppgifterna anvénds endast for godkénda och korrekta andamél och i den omfattning som
behandlingen 4r nddvéndig i enlighet med artikel 5.1 b och ¢ i dataskyddsforordningen.
Standardiserade forfaranden, pa organisationsniva overenskomna
informationstjénstbeskrivningar, logguppgifter och grianssnittslosningar sékerstiller pa det sétt
som forutsétts i artikel 5.1 f1 dataskyddsforordningen en séker behandling av personuppgifterna
samt personuppgifternas integritet.

Ocksé utifrén de skyddsatgédrder som beskrivs ovan bedoms den foreslagna édndringen uppfylla
kraven i artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen pé en korrekt och Gppen behandling av
personuppgifter. I och med den foreslagna lagéindringen kommer personuppgifter att pé
motsvarande sitt som i nuldget att samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal, det vill séga for de andaméal som anges i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten.
Ocksa detta stoder en enhetlig reglering i forhallande till artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen,
som giller dandamalsbegriansning. I 5 och 7 § i lagen om utredningsenheten foreskrivs det om
de uppgifter som ska samlas in for fullgéranderapporter. I begidran om en fullgéranderapport
ska i enlighet med 5 § 2 mom. den organisation eller person som rapporten ska gélla specificeras
och @ndamalet med rapporten preciseras pa ett sadant sitt att rapporten omfattar relevanta
uppgifter. Vidare ska utredningsenheten med stdd av géllande 4 mom. i fullgéranderapporten
beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en organisation eller en organisationsanknuten person
samt en organisation eller organisationsanknuten person med koppling till de forstndmnda har
och hur de fullgor sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsforsidkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut.
Bestdmmelsen anger vilka uppgifter som kan ingd i en fullgéranderapport. Enligt lagens 7 § har
utredningsenheten trots sekretess rétt att av myndigheterna fa de uppgifter som ar nédvéndiga
for utarbetandet av en fullgéranderapport och som den myndighet som begér rapporten har rétt
att fa for det &andamal som uppges i begéran. Saledes finns det i lagen exakta bestimmelser om
innehéllet i de uppgifter som ar nodvindiga for utarbetandet av en fullgéranderapport.
Utarbetandet av en fullgbranderapport vid utredningsenheten fOrutsitter att myndigheten
lamnar en specificerad begéran i drendet till utredningsenheten. Bestimmelserna i 5 och 7 § i
lagen om utredningsenheten begrinsar sdledes behandlingen av personuppgifter vid
utredningsenheten och sikerstiller uppgiftsminimering ocksa i en situation enligt lagforslaget
dér fullgoéranderapporter kan utarbetas om fysiska personer som saknar kopplingar till en
organisation.

Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs att
fullgéranderapporter kan utarbetas bade for myndigheter och for sddana offentligrattsliga organ
som avses i 5 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
samt sddana offentligrittsliga organ som avses i 5 § 1 och 3 mom. i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster. Bestimmelsen
mojliggor att de offentligrattsliga organ som dr upphandlande enheter och som inte uppfyller
definitionen av myndighet i lagen om utredningsenheten men vilkas ritt att f4 information och
i upphandlingslagstiftningen definierade uppgifter i sin nuvarande form gor det mdjligt att f4
den information som beskrivs i fullgéranderapporterna, i fortsédttningen far tillgéng till den
informationen genom en fullgéranderapport.
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Syftet med forslaget &r inte att utvidga anvéndningen av fullgéranderapporter till privata aktorer
och inte heller att allmént utvidga definitionen av myndighet i lagen om utredningsenheten.
Vissa i upphandlingslagstiftningen definierade offentligrittsliga organ som &r upphandlande
enheter omfattas dock inte av begreppet myndighet inom ramen for den géillande lagen. Det ar
fraga om sadana offentligrittsliga organ som formellt dr juridiska personer som ar fristiende
fran staten eller kommunerna, sisom aktiebolag, i vilka staten, en kommun eller ett affarsverk
utovar bestimmande inflytande nér det géller tillsyn eller finansiering eller att utse personer
som utovar faktisk beslutanderdtt. Alla sidana upphandlande enheter utfor dock inte ett
offentligt uppdrag enligt en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag
eller en forordning och uppfyller darfor inte definitionen av myndighet. Dessa upphandlande
enheter definieras dock i upphandlingslagstifiningen och skoter i upphandlingslagstiftningen
foreskrivna uppgifter med samma rétt att fi information som de upphandlande enheter som
uppfyller definitionen av myndighet. Av denna anledning foreslds det att det i lagen om
utredningsenheten ska foreskrivas sérskilt om upphandlande enheters ritt att fa
fullgéranderapporter. Forslaget utvidgar inte den befintliga rétten att fa information eller de
befintliga lagstadgade uppgifterna for offentligréttsliga inrdttningar som dr upphandlande
enheter, men gor det majligt for dem att f& information via tjansten for fullgéranderapporter.

2 §. Definitioner. Det foreslds att 2 punkten i paragrafen som innehdller en definition av
organisationsanknuten person upphévs, eftersom det i propositionen foreslas att denna
definition av en organisationsanknuten person som begrdnsar utredningsenhetens
ansvarsomrade slopas helt och hallet.

Det foreslés att i 3 punkten i paragrafen, som innehéller en definition av grad ekonomi, stryks
begrdnsningen inom en organisation ur definitionen enligt vilken grd ekonomi avser sadan
verksamhet inom en organisation dir vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i syfte att
undvika  skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-,  olycksfallsforsdkrings-  eller
arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att f4 ogrundade
aterbetalningar. I praktiken utvidgar dndringen definitionen av gré ekonomi sé att den ocksé
hianfor sig till en fysisk persons eller ett dodsbos verksamhet inom utredningsenhetens
ansvarsomrade. Till foljd av dndringen av definitionen av gra ekonomi kan utredningsenheten i
fortsdttningen gora fenomenutredningar ocksd om verksamhet inom grd ekonomi som bedrivs
av fysiska personer som inte har stéllning som organisationsanknuten person.

I forarbetena till lagen om utredningsenheten (RP 163/2010 rd, s. 14) konstateras det att det inte
ar meningen att grd ekonomi ska vara ett straffrattsligt begrepp utan ett begrepp som géller ett
samhiéllsfenomen, 4ven om verksamheten i vissa fall ocksa uppfyller brottsrekvisitet. Den gra
ekonomin ska inte avgrdnsas enbart till gdrningar som ar kriminaliserade i lag, utan den ska
ocksd omfatta forsummelser av lagstadgade skyldigheter som inte dr kriminaliserade. En
underlatelse kan uppfylla brottsrekvisitet, enbart leda till en administrativ pafoljd, till exempel
betalningsskyldighet, eller inte ha nagra konsekvenser alls. I samma regeringsproposition lyfts
det dessutom fram att forsummelse av skyldigheter avser savil aktiva som passiva handlingar.
Den som har ldmnat skattemyndigheterna felaktiga eller bristfalliga uppgifter forsummar till
exempel sin lagstadgade skyldighet att ldmna skattemyndigheterna riktiga uppgifter. De som
betalar svart 16n kan forsumma savél sin skyldighet att ldmna riktiga uppgifter som sin
anmélningsskyldighet, beroende pad om de &ver huvud taget har gjort anmilningar om sin
l16nebetalning. En forutsittning for att en forsummelse ska anses vara gra ekonomi &r att den har
skett i syfte att undvika skatter och lagstadgade avgifter eller i syfte att fi ogrundade
aterbetalningar. Med stod av detta ska de forsummelser som har skett av misstag eller som inte
har syftat till att undvika de offentligrittsliga betalningsforpliktelser som anges i paragrafen
eller att fa ogrundade aterbetalningar i anslutning till dem inte anses utgéra gra ekonomi. (RP
163/2010 rd, s. 14.)
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Det foreslas inga éndringar i de principer som beskrivs ovan. For att en verksamhet eller en
forsummelse dven i fortséttningen ska betraktas som gra ekonomi forutsitts det séledes att det i
dem uttryckligen har strévats efter att undvika betalning av skatter och lagstadgade avgifter eller
att f4 ogrundade aterbetalningar. Verksamheten eller forsummelsen har i sddana situationer
ekonomisk karaktér. Syftet med forslaget ar att utvidga definitionen av gré ekonomi till att pd
fenomennivd inom utredningsenhetens ansvarsomrade gélla ocksd fysiska personers
verksamhet. P4 det sdtt som det beskrivs i1 avsnitt 2.1 &r en utvidgning av ansvarsomrédet
motiverad till f6ljd av nya slags fenomen inom gra ekonomi och foéréndringar i omvérlden.
Definitionen av gra ekonomi &r central uttryckligen for utredningsenhetens
fenomenutredningar. Syftet med fenomenutredningarna &r att beskriva och 6ka kéinnedomen om
aktuella former av gra ekonomi, och dérfor bor utredningsenheten i den nuvarande omvérlden
ocksa kunna granska fysiska personers verksamhet inom gra ekonomi, sdsom nya former av
arbete. For att bekdmpa gra ekonomi ér det viktigt att myndigheterna har tillgang till aktuell,
forskningsbaserad information till stod for beslutsfattandet och tillsynen.

En definition av grd ekonomi som omfattar fysiska personers verksamhet ligger till innehallet
ocksa i linje med myndigheternas etablerade definitioner.!” Ordalydelsen 4r i praktiken
densamma som definitionen'® pa myndigheternas webbplats Gra ekonomi & ekonomisk
brottslighet, enligt vilken” Gré ekonomi ér verksamhet som medfor att lagstadgade skyldigheter
forsummas for att undvika betalning av skatt, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller
arbetsloshetsforsakringspremier eller avgifter som tullen tar ut eller for att fa en aterbetalning
pa felaktiga grunder.” Forslaget motsvarar till sin betydelse ocksa den i avsnitt 2.1 beskrivna
etablerade fiskala definitionen av gra ekonomi i Finland, enligt vilken gra ekonomi avser laglig
ekonomisk verksamhet, som bedrivs dold for myndigheterna eller dédr inkomsterna doljs for att
undvika skatter eller andra lagstadgade avgifter. Syftet med definitionen av grd ekonomi i lagen
om utredningsenheten ska ocksé i fortséttningen vara att uttryckligen styra utredningsenhetens
arbete och bestimma tillgangen till information inom tillimpningsomradet for lagen om
utredningsenheten. Eftersom termen gra ekonomi inte &r entydig eller noggrant avgrénsad, ar
det &ndamalsenligt att man inte pé konstgjord vég skapar en helt ny definition av gra ekonomi
for utredningsenhetens verksambhet eller begrinsar det allmént accepterade forskningsomradet
for fenomen inom gré ekonomi. Utifran forslaget ska utredningsenheten i sitt arbete utnyttja de
begrepp for grad ekonomi som é&r etablerade i Finland och som myndigheterna kénner till.

Nar det géller definitionen av gra ekonomi &r det dessutom virt att notera att utredningsenhetens
ratt att f4 uppgifter och det innehall i fenomenutredningar som fokuserar pa ekonomisk
verksamhet och fullgérandet av offentligrittsliga skyldigheter bestdms av definitionen av
myndighet i lagen om utredningsenheten. Den har stiftats och &dndrats med grundlagsutskottets
medverkan (se RP 163/2010 rd och RP 39/2011 rd). Utredningsenheten har rétt att av
myndigheter & de uppgifter som dr nodvéndiga for att gora en fenomenutredning. Till sddana
som ldmnar ut dessa uppgifter hor enligt den géillande lagen de myndigheter som avsesi4 § 1
mom. 1-7 punkten i offentlighetslagen samt sddana sammanslutningar, inrittningar, stiftelser
och enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i den lagen, nir dessa har eller kan ha information
om organisationers eller organisationsanknutna personers ekonomiska verksamhet, ekonomiska
stillning, offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar till andra organisationer eller
organisationsanknutna personer. Utredningsenhetens rétt att fa uppgifter forutsitter saledes att

17 Se till exempel webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet pa adressen
https://www.vero.f1/sv/gr%C3%A 5-ekonomi-brottslighet/omfattning/definition/ samt Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu (Riksdagens revisionsutskotts publikation, pé finska) 1/2010, s. 29—41.
18 Webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet. Definition av gré ekonomi och ekonomisk
brottslighet - Gré ekonomi & ekonomisk brottslighet. (Senast uppdaterad den 20 september 2021).
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de sammanslutningar som skoter offentliga uppdrag har eller kan ha information om ekonomisk
verksamhet och fullgérandet av offentligrattsliga skyldigheter.

Den foreslagna, mera omfattande ritten for utredningsenheten att géra fenomenutredningar om
fysiska personers verksamhet inom grd ekonomi utvidgar utredningsenhetens rétt att fa
uppgifter att gilla ocksd sddana fysiska personer som inte har stillning som
organisationsanknuten person. Andringen innebdr att behandlingen av uppgifter om fysiska
personer i utredningsenheten dkar jAmfort med nuldget. Ocksd de myndigheter som ldmnar ut
uppgifter kommer i1 framtiden sannolikt oftare 4n for ndrvarande att lamna ut uppgifter om
fysiska personer till utredningsenheten for fenomenutredningar.

Forslaget ér av betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter. Med stdd av den géllande
lagen behandlar utredningsenheten olika typer av personuppgifter i anslutning till
organisationsanknutna personer for att gora fenomenutredningar. Som en del av dem kan saddana
uppgifter behandlas som &r nddvandiga for utredningen i anslutning till &renden som é&r eller har
varit foremal for forundersdkning, dtalsprovning, atal eller domstolsbehandling samt domar 1
brottmal, sdsom atalsprévning, atal eller domstolsbehandling som héanfor sig till ett brott som
misstinks ha begétts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har
utnyttjats. En utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomréde till att omfatta fysiska personer
som inte &r organisationsanknutna personer innebér att sddana uppgifter om brott som
grundlagsutskottet anser vara kénsliga behandlas mer dn for ndrvarande 1 utredningsenheten,
eftersom utredningar kan utarbetas om alla fysiska personer.

Med tanke pa skyddet for personuppgifter dr det av betydelse att utredningsenheten stravar efter
att rikta de fenomenutredningar som den utarbetar inom ramen for sin lagstadgade uppgift till
samhiélleligt viktiga fenomen inom den grd ekonomin. Detta begrinsar delvis ocksd i
fortséttningen behandlingen av personuppgifter i utredningsenheten. Ett fenomens betydelse
kan granskas till exempel med tanke pé eventuella ekonomiska skador som fenomenet orsakar,
hur aktuellt fenomenet dr eller fenomenets samhilleliga inverkan i 6vrigt. Med tanke pa skyddet
for personuppgifter dr det ocksd virt att notera att en fardigstilld fenomenutredningen inte
innehéller personuppgifter. Med stod av 13 § i lagen om utredningsenheten dr uppgifter som
erhdllits for fenomenutredningar dessutom sekretessbelagda i utredningsenheten. De
personuppgifter som utredningsenheten behandlar for att gora fenomenutredningar forblir ocksé
till sitt innehall i stor utstrickning samma som hittills. Ett undantag fran de uppgiftsinnehall
som fér behandlas utgdrs av uppgifter om brott. De dndringsforslag som géller dem behandlas
separat senare i specialmotiveringen.

Andringen av definitionen av grd ekonomi paverkar utredningsenhetens befogenheter och
innehallet 1 dess uppgift att producera information. Andringen av definitionen inverkar inte
direkt pa till exempel andra myndigheters tillsynséatgiarder som géller gra ekonomi. Indirekt kan
andra myndigheter dock far mer information 4n for nidrvarande om fysiska personers graa
ekonomi genom fenomenutredningarna. Pa basis av uppgifterna kan det ocksa vara mdjligt att
rikta till exempel lagstadgade tillsynsatgirder pd ett effektivare sitt &n for ndrvarande.
Andringen av definitionen av grd ekonomi innebédr inte heller att utredningsenhetens
ansvarsomrade utvidgas till exempel till forskning kring aggressiv skatteplanering. Detta
agmnesomrade ligger pa samma sdtt som for nérvarande utanfor utredningsenhetens
ansvarsomrade.

I definitionen av myndighet i 4 punkten i paragrafen foreslds en dndring sa att hanvisningarna
till organisationsanknutna personer éndras till hdnvisningar till fysiska personer och ddédsbon.
Pa detta sitt blir ocksd bestimmelsen med en definition av myndighet i linje med
andringsforslaget om en utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade. Till f6ljd av
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forslaget utvidgas utredningsenhetens rdtt att fi information frén andra myndigheter. |
fortsattningen avses med myndighet en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1-7 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet och sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i samma lag, nir dessa har eller kan ha information
om organisationers, fysiska personers eller dodsbons ekonomiska verksamhet, ekonomiska
stallning, offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar till andra organisationer, fysiska
personer eller dodsbon.

Definitionen av myndighet i lagen om utredningsenheten ar dock fortfarande noggrant
avgransad pa det sitt som forutsitts i grundlagsutskottets utlatanden (GrUU 9/2011 rd och
GrUU 38/2010 rd) och mer avgransad 4n myndighetsdefinitionen i offentlighetslagen i och med
att den i fraga om 4 § 2 mom. i offentlighetslagen stricker sig till sammanslutningar,
inréttningar, stiftelser och enskilda personer nir dessa har eller kan ha information om
organisationers, fysiska personers eller dédsbons ekonomiska verksamhet eller ekonomiska
kopplingar. Av betydelse med tanke pa skyddet for personuppgifter ar utdver definitionen av
myndighet dessutom det att utredningsenhetens rétt att fa information ocksa i fortsattningen ar
begriansad genom lagens krav pa uppgifternas nodvéindighet och koppling till
anvindningsédndamalet (se FiUB 4/2012 rd — RP 39/2011 rd).

3 §. Fenomenutredning. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen, dér det féreskrivs om innehéllet
i en fenomenutredning, dndras sé att hdnvisningen till organisationsanknuten person éndras till
en hénvisning till fysisk person och dddsbo. Med stod av férslaget beskrivs i en
fenomenutredning fenomen inom den gra ekonomin, bekdmpningen av den gré ekonomin samt
effekterna av dessa, utan att nagon organisation eller fysisk person eller nidgot dodsbo
specificeras. Andringen behdvs pa grund av forslagen att utvidga utredningsenhetens
ansvarsomrade till att gélla alla fysiska personer och att upphéva definitionen av
organisationsanknuten  person.  Utredningsenheten = kan 1  fortsdttningen  gora
fenomenutredningar ocksé i anslutning till de former av gré ekonomi som bedrivs av fysiska
personer. P4 motsvarande sétt som i nuléget innehéller en slutférd fenomenutredning inga
personuppgifter. Andamélet for de uppgifter som inhdmtas for en fenomenutredning anges
exakt i 4 § 1 lagen om utredningsenheten. Detta &r forenligt med principen om
andamélsbegrinsning i frdga om personuppgifter enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen.
14 § 1 mom. anges det dessutom vilka uppgifter om fysiska personer utredningsenheten kan fa
av andra myndigheter for att géra fenomenutredningar. I regleringen iakttas sdledes kraven
enligt principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i dataskyddsfdrordningen
Utredningsenheten gor fenomenutredningar som sin lagstadgade uppgift och ér skyldlg att se
till att de uppgifter som samlas in for fenomenutredningar begrénsas till vad som é&r nodvandigt
i forhéllande till fenomenutredningarna. De uppgifter som samlas in fér fenomenutredningar
ska bevaras i utredningsenhetens rapporteringsdatasystem och det ska finnas en noggrant
avgrinsad bestdimmelse om lagringstiden for uppgifterna i 10 § 1 mom. i lagen om
utredningsenheten. Utredningsenheten ska liksom hittills besluta om inledande av
fenomenutredningar, teman och antal. Syftet med den &ndring som nu foreslas dr inte heller att
i sig 6ka antalet fenomenutredningar som ska goras, utan att géra det mojligt att i fortséttningen
gora utredningar ocksd om omrdden som hamnat i skuggan i den nuvarande avgrinsningen av
utredningsenhetens ansvarsomrade.

Nar fenomenutredningar gors om fysiska personers verksamhet inom gra ekonomi kommer
utredningsenheten sannolikt i storre utstrdckning &n for ndrvarande att behandla ocksa uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter, om vilka det foreskrivs i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. Utredningsenheten kan behandla uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter med stdd av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Enligt
bestammelsen tillimpas artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen inte pa sddan behandling av
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uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag. Enligt 2 mom. ska en personuppgiftsansvarig och ett
personuppgiftsbitrade som behandlar personuppgifter vidta lampliga och sérskilda atgarder for
att skydda den registrerades rittigheter vid behandlingen av uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter. Till sddana atgérder hor bland annat mojligheten att bevisa vem
som har behandlat personuppgifter, atgérder for att hoja kompetensen hos personalen,
utndmning av ett dataskyddsombud, pseudonymisering och kryptering av personuppgifter samt
andra tekniska, forfarandemaissiga och organisatoriska dtgarder. Enligt forarbetena till lagen ska
den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitrddet i1 forsta skedet prova hurdana
skyddsétgarder som &r lampliga med avseende pa behandlingsatgarderna (RP 9/2018 rd, s. 93).
Nér utredningsenheten behandlar personuppgifter &r behandlingen av uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter indirekt. Med detta avses att det av de uppgifter som
specificeras i lagen och som ar nddvindiga for en fenomenutredning dr mdjligt att dra slutsatser
om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, till exempel i samband med
utsokning. Behandlingen av uppgifterna giller dock inte direkt dessa personuppgifter.
Dessutom kan de uppgifter om beskattningen som inhdmtas for en fenomenutredning innehélla
uppgifter om kyrkoskatt eller medlemsavgifter till en fackforening. Pa basis av dessa uppgifter
ar det likasa mgjligt att dra slutsatser om uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter. Dessa uppgifter utgor en del av fenomenutredningen, och behandlingen av
uppgifterna vid utredningsenheten géller inte uttryckligen uppgifter som hor till dessa sirskilda
kategorier av personuppgifter. Den registrerades rattigheter skyddas framfor allt av att de
uppgifter som inhdmtats for en fenomenutredning enligt lag ar sekretessbelagda vid
utredningsenheten. Bestimmelser om lagringstiden for dem ska finnas i lag, och slutfoérda
offentliga fenomenutredningar innehaller inga personuppgifter. Uppgifterna som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter bevaras i det personregister som utredningsenheten
anvander, det vill sdga i rapporteringsdatasystemet.

Nar utredningsenheten gor fenomenutredningar har den dessutom rétt att behandla saddana i
artikel 10 i dataskyddsforordningen avsedda personuppgifter som ror féllande domar i brottmél
samt lagovertradelser innefattande brott och som omfattas av grundlagsutskottets etablerade
begrepp kénsliga personuppgifter. Behandlingen av uppgifter vid utredningsenheten grundar sig
i frdga om dessa uppgifter pd 7 § i dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som rdr i
artikel 10 i dataskyddsforordningen avsedda fallande domar i brottmal och lagdvertriddelser som
innefattar brott eller dirmed sammanhéingande sékerhetsatgirder far behandlas om uppgifterna
behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punkten. Syftet med behandlingen vid
utredningsenheten &r 6 § 1 mom. 2 punkten, det vill sdga behandlingen av uppgifter ska regleras
i lag eller foranledas av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag. Vid
behandlingen av uppgifter om brott blir med stéd av 7 § 2 mom. samma atgarder for att skydda
den registrerades réttigheter tillimpliga som de som ska vidtas vid behandlingen av uppgifter
som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Ocksé i fradga om behandlingen av uppgifter
om brott skyddas den registrerades rittigheter sarskilt av att behandlingen av dessa uppgifter
vid utredningsenheten &r statistisk och att en slutférd fenomenutredning inte innehéaller
personuppgifter. Ocksd uppgifter om brott som inhdmtats for fenomenutredningar &r
sekretessbelagda vid utredningsenheten. Det bor dessutom noteras att utredningsenheten nér
den inhdmtar uppgifter alltid ska bedéma om uppgifterna dr nodviandiga for att gora
fenomenutredningar. Begidran om uppgifter ska saledes bedomas noggrant. Utredningsenhetens
lagstadgade uppgift dr att producera information och personalen dr specialiserad pad denna

uppgift.

4 §. Utredningsenhetens ritt att fia uppgifter for en fenomenutredning. I paragrafen
foreskrivs det om utredningsenhetens ratt att fi uppgifter for en fenomenutredning. Det
inledande stycket i paragrafens 1 mom. éndras s att utredningsenheten trots sekretess har rtt
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att av myndigheterna pa begéran fa sddana uppgifter om en person eller organisation som ar
nodvéindiga for fenomenutredningar. Den nuvarande singularformen fenomenutredning i
bestimmelsen foreslds bli ersatt med en hdnvisning till fenomenutredningar. Enligt forslaget
ska utredningsenheten inhdmta uppgifter for fenomenutredningar med avsikten att uppgifterna
ska kunna utnyttjas i flera fenomenutredningar. Andringen innebér att uppgifter som inhdmtas
for fenomenutredningar inte ldngre géller en specifik fenomenutredning. En forutséttning for att
anvinda uppgifterna i en fenomenutredning ar fortfarande att uppgiften dr nddvéndig for just
den utredningen. Dessutom forutsitts det att anvindningen av en uppgift inte har begrinsats till
endast en viss fenomenutredning i utredningsenhetens begidran om information.

Uppgifternas nodvéandighet for en fenomenutredning ska alltid bedomas separat for varje
utredning i samband med att utredningen inleds. Om en uppgift inte &r nodvéndig for en
utredning kan den inte anvéndas i den utredningen. Utredningsenheten gor ocksa for narvarande
en beddmning av uppgifternas nédvéndighet ndr den begir information av myndigheter for
fenomenutredningar. Eftersom fenomenutredningarna beskriver fenomen inom den gré
ekonomin kan de innehélla till exempel en tidsméssig jamforelse eller en jaimforelse av olika
verksamhetsomraden. Samma uppgifter kan dé behdvas i flera fenomenutredningar. Uppgifter
som en gang har inhdmtats dr dock inte nodvéndigtvis langre tillgéngliga senare hos de
ursprungliga kéllorna eller s har en uppgift i den ursprungliga kéllan féréndrats.

Till f6ljd av forslaget ska utredningsenheten i fortséttningen i regel alltid begéra uppgifter som
behovs for fenomenutredningar med avsikten att uppgifterna ska kunna anvéndas i flera
fenomenutredningar enligt 3 § i lagen om utredningsenheten inom en bestdmd tid. Uppgifternas
anvindningsdndamal dr fortfarande klart avgrdnsat i den foreslagna bestdmmelsen och
uppgifterna ska inte anvéndas for nagot annat &ndamal &n fenomenutredningar enligt 3 § 2 mom.
i lagen om utredningsenheten och for fullgéranderapporter for det &ndamal som anges i 5 § 3
mom.

Exempel pa en begiran om information som utredningsenheten riktar till en myndighet enligt
forslaget:

Med stéd av 4 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten begér utredningsenheten uppgifter som
ska anvindas for fenomenutredningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om utredningsenheten som gors
under perioden 1.1.2025-31.12.2027.

Ibland kan det dock forekomma situationer dir man pé forhand vet att uppgifterna behovs och
kommer att anvéndas endast for en viss fenomenutredning. Utredningsenheten ska ange detta
redan i begiran om information. D& 4r anvidndningen av uppgifterna begrdnsad till den
fenomenutredning som begédran om information géller. Den begiran om information som gjorts
definierar anvindningsdndamélet med den information som samlats in for fenomenutredningen.

I fraga om fysiska personer innebér den foreslagna éndringen att personuppgifter som samlats
in om dem kan anvindas i fler 4n en fenomenutredning, vilket innebdr att uppgifternas
anvandningsdndamal till denna del utvidgas jamfort med nuldget. Anvdndningsdndamalet for
uppgifterna dr dock fortfarande begriansat och reglerat i lagen om utredningsenheten i enlighet
med principerna i den allminna dataskyddsforordningen. Uppgifter som samlats in for
fenomenutredningar ska vara sekretessbelagda i utredningsenheten. Utredningsenheten é&r likasa
skyldig att for varje utredning den gor separat beddma om uppgifterna dr nddvéndiga. Genom
en fenomenutredning behandlas personuppgifter for forskningsdndamal och statistiska andamal
och uppgifterna ldamnas inte ut eller gors tillgdngliga pa ett sadant sitt att en viss person kan
identifieras utifran dem. Behovet av och forutsittningarna for att gora fenomenutredningar ska
enligt forslaget bedomas pa samma grunder som hittills. Sdlunda é&r inte syftet med att utvidga
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anviandningsomridet for de uppgifter som samlas in att 6ka antalet fenomenutredningar eller
behandlingen av uppgifterna i sig i utredningsenheten. Dessutom foreskrivs det som en atgéird
som skyddar behandlingen av personuppgifter om en tidsfrist for anvindningen av uppgifterna
och lagringen av dem i rapporteringsdatasystemet. Anviandningen av uppgifterna begriansas
ocksé av andra principer for dataskydd, sdsom kravet i artikel 5.1 d i dataskyddsforordningen
att personuppgifterna ska vara korrekta. Enligt den principen ska personuppgifterna vara
korrekta och om mojligt uppdaterade. Utredningsenheten ar salunda skyldig att i frdga om
fenomenutredningar som gors senare separat beddma om de uppgifter som samlats in for
fenomenutredningar dr uppdaterade och anvéndbara. Anvidndningsidndamalet for
personuppgifterna anses uppfylla kraven i dataskyddsfoérordningen.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. 2 punkt &ndras sa att utredningsenheten i fortsttningen ska
ha ratt f4 uppgifter om en fysisk persons och ett dodsbos stillning i en organisation samt
uppgifter som beskriver dgar- och besittningsforhéllandena i organisationen. Hanvisningen till
en organisationsanknuten person stryks. Med uppgifter som beskriver fysiska personers och
dodsbons stéllning avses uppgifter om ansvars- och #garstillningen, sdsom uppgifter om
verksamhet som representant for organisationen, medlem 1 styrelsen eller forvaltningsradet,
verkstéllande direktdr, bolagsman eller som enskild niringsidkare samt uppgifter om en fysisk
persons eller ett dodsbos dgande som giller organisationer. Uppgifterna fas i huvudsak ur det
offentliga handelsregistret. Uppgifter om en persons édgar- eller besittningsforhéllanden till
organisationer finns ocksa i olika myndighetsregister, ddr uppgifterna ar sekretessbelagda. Ett
exempel pa detta dr de uppgifter om aktiedgare och deldgarskap som Skatteforvaltningen har.

I den gillande paragrafens 1 mom. 7 punkt foreskrivs det om utredningsenhetens ritt att av
forunders6kningsmyndigheten dven fa andra uppgifter om en forundersokning &n de som avses
i 1-6 punkten i momentet, nar uppgiften har anknytning till ett brott som man missténker har
begéatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats. Det
foreslas att hanvisningarna till att brottet ska ha begétts inom organisationens verksamhet eller
genom att organisationen har utnyttjats ska strykas ur bestimmelsen. Begrinsningarna ar
onddiga 1 fortsdttningen, eftersom gré ekonomi inte pa samma sétt som i den géllande lagen &r
kopplad endast till organisationers verksamhet. Utredningsenheten har i fortséttningen i och
med att ansvarsomradet utvidgas till att gélla alla fysiska personer behov att for att gora
fenomenutredningar fa uppgifter om brott i stérre utstrackning 4n den nuvarande avgransningen
som géller en organisation. I regeringens proposition RP 163/2010 rd konstateras det att andra
uppgifter 4n de som avses i 1-6 punkten &r bland annat uppgifter om brottsrubricering,
tillvigagangssatt och uppsét samt om forundersokningsmyndighetens atgérder. I denna punkt
avses ocksd uppgifter om dem som deltagit i brottet och om malségande. Till f6ljd av den
foreslagna dndringen far utredningsenheten i stdrre utstrickning dn for nirvarande tillgang till
uppgifter om olika brott for att gdéra fenomenutredningar. Uppgifterna anvénds i
utredningsenheten uttryckligen for att géra fenomenutredningar, och anvindningen av
uppgifterna forutsitter alltid att de dr nodvéndiga for respektive fenomenutredning. Pé det sétt
som forutsétts i 7 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) ska det i lagen om
utredningsenheten foreskrivas om behandling av uppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt lagovertrddelser som innefattar brott och behandlingen av uppgifterna foranleds av den
uppgift att producera och sprida information som direkt har dlagts utredningsenheten i lag. I
behandlingen av uppgifter tryggas skyddet for personuppgifter. Personuppgifter ar redan pa det
sitt som forutsétts i den géllande lagen sekretessbelagda i utredningsenheten och en fardig
fenomenutredning innehéller inga personuppgifter. I lagen om utredningsenheten foreslas
exakta bestimmelser om lagring av uppgifter.

I paragrafens 1 mom. 8 punkt foreskrivs det om utredningsenhetens rétt att for en
fenomenutredning fa uppgifter ur justitieforvaltningens register i anslutning till &renden som &r
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eller har varit féremal for atalsprovning, dtal eller domstolsbehandling samt domar i brottmal,
nédr atalsprovningen, atalet eller domstolsbehandlingen har anknytning till ett brott som man
misstdnker har begétts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har
utnyttjats. Det foreslas att hdnvisningarna till att brottet ska ha begatts inom organisationens
verksambhet eller genom att organisationen har utnyttjats ska strykas ur bestimmelsen pd samma
sitt som 1 7 punkten. Begrdnsningarna &r onddiga i fortséttningen, eftersom gré ekonomi inte
pa samma sitt som i den géllande lagen dr kopplad endast till organisationers verksambhet.
Utredningsenheten har i och med sitt utvidgade ansvarsomrade behov att fa uppgifter i storre
utstrackning dn for ndrvarande. P4 samma sitt som i fraga om de uppgifter som beskrivs ovan i
7 punkten, maste de uppgifter som begérs ur justitieforvaltningens register enligt forslaget vara
nodvéndiga for respektive fenomenutredning. Kravet pd nddviandighet samt bestimmelserna
om uppgifternas lagringstid skyddar personuppgifterna.

I 1 mom. 9 punkten i paragrafen fOreskrivs det om utredningsenhetens rétt att for en
fenomenutredning fa uppgifter som uppgetts i anmélan som avses i 28 § i lagen om
Skatteforvaltningen och dven andra uppgifter som Skatteférvaltningen fatt med stod av den
anmélan 4n de som avses i 1-6 punkten i detta moment, nér uppgiften har anknytning till ett
brott som man misstinker har begétts inom organisationens verksamhet eller genom att
organisationen har utnyttjats. Det &r fraga om uppgifter som géller skattebrott eller nagot annat
brott som hanfor sig till beskattningen. Det foreslas att hdnvisningarna till att brottet ska ha
begatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats ska
strykas ur bestimmelsen pa samma sétt som i 7 och 8 punkten. Begransningarna dr onddiga i
fortséttningen, eftersom definitionen av gra ekonomi inte pd samma sétt som i den géllande
lagen dr kopplad endast till organisationers verksambhet. I och med att ansvarsomradet utvidgas
till att gélla fysiska personer har utredningsenheten behov att fa uppgifter i stdrre utstrackning
dn for nirvarande. P4 samma sitt som i frdga om de uppgifter som beskrivs ovan i 7 och 8
punkten, maste de uppgifter som begérs ur Skatteforvaltningens register enligt forslaget vara
nodvindiga for respektive fenomenutredning. Kravet pa nddviandighet samt bestimmelserna
om uppgifternas lagringstid skyddar personuppgifterna.

Det foreslés att 5 mom. upphivs. I momentet foreskrivs det att uppgifterna om en person som
inte har status av en organisationsanknuten person omedelbart ska forstoras. Eftersom det i och
med utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade kan goras fenomenutredningar ocksé
om fysiska personer som inte har status av en organisationsanknuten person, behovs
bestimmelsen inte ldngre i framtiden. Separata bestimmelser om avférande av uppgifter ur
rapporteringsdatasystemet foreslas i 10 §.

5 §. Fullgoranderapport. I paragrafen foreskrivs det om utarbetande av fullgéranderapporter.

Det foreslas att 1 mom. i paragrafen dndras sa att det till lagen fogas ett krav pa att
fullgéranderapporter ska vara nddviandiga for de 4ndamal som anges i 6 § i lagen. Forslaget
dndrar inte de forutsittningar under vilka rétt att fa information enligt de &ndamal som anges i
6 § ska tillimpas allmint, utan kravet pa nodvéindighet hanfor sig till anvéndningen av
fullgdranderapporter. Nodvandighetskriteriet skyddar behandlingen av uppgifter om fysiska
personer da villkoret att det ska vara frdga om organisationsanknutna personer slopas. Den som
begér fullgéranderapporten ska avgéra om nodvéandighetskriteriet dr uppfyllt. Detta innebér att
nér ett drende ar anhingigt och ett behov av information uppstér ska den aktor som ska utnyttja
uppgifterna beddma om en fullgéranderapport ér ett nddvéndigt sétt att samla in uppgifter eller
om uppgifterna ska begéras pa ndgot annat sitt. Nodvandighet kan till exempel innebéra att det
ar nddvandigt for den som begir uppgifterna att i samma slags drenden beddma personer utifran
samma och enhetliga uppgifter, och da kan en fullgéranderapport var det enda enhetliga séttet
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att bedoma hur personen skott olika skyldigheter jamfort med om uppgifterna begirs separat av
olika aktdrer.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sa att den aktdr som begir en fullgdranderapport
ska ge en bekriftelse pa att aktdren har bedomt att en fullgéranderapport dr nédvéandig. Pa sé
satt fAr Enheten for utredning av grd ekonomi en bekréftelse pé att kravet pd nddvindighet
uppfylls. Det fOreslds att det i lagen ocksd fOreskrivs om ett krav pd att en
informationstjénstbeskrivning utarbetas innan fullgéranderapporter lamnas.
Informationstjanstbeskrivningar har redan nu utarbetats tillsammans med alla de aktdrer som
utnyttjar fullgéranderapporter, sa forfarandet ar inte nytt. Det har dock inte foreskrivits om
denna skyldighet i lag. I informationstjédnstbeskrivningen uppges de rittsliga grunderna for
anvéndningen av fullgéranderapporter och bestéms det informationsinnehall som ska ingé i en
fullgdranderapport sé att den motsvarar de réttigheter att f4 information som den aktér som ska
utnyttja uppgifterna har. Informationstjanstbeskrivningen har betydelse ocksa for fullgdrandet
av dokumenteringsskyldigheterna i fraga om dataskyddsforpliktelser.

Paragrafens 3 mom. éndras inte.

Det foreslas att paragrafens 4 mom. édndras. | det gillande momentet foreskrivs det att
utredningsenheten i fullgéranderapporten ska beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en
organisation eller en organisationsanknuten person samt en organisation eller
organisationsanknuten person med direkt eller indirekt koppling till de forstndmnda har och hur
de fullgdér sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsikrings-,
olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsforsidkringsavgifter och avgifter som tullen tar ut.
Héanvisningarna till organisationsanknuten person dndras i forslaget till fysisk person eller
dodsbo. Dessutom foreslas det att fullgoranderapporten i fortséttningen inte ska innehélla
beskrivningar av hurudan verksamhet och ekonomi en aktér med indirekt koppling till den som
rapporten giller har och hur denne fullgér sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsiakrings- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut.

Syftet med forslaget ar att utredningsenheten i fullgéranderapporten ska kunna beskriva hurdan
verksamhet och ekonomi en organisation eller en fysisk person eller ett dodsbo samt en
organisation eller fysisk person eller ett dodsbo med direkt koppling till de forstndmnda har,
och hur de fullgor sina skyldigheter i anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsékrings- och arbetsloshetsforsakringsavgifter och avgifter som tullen tar ut. Det
skulle vara motiverat att ocksé andra dédsbon &n sddana som bedriver niringsverksamhet tas
med i bestimmelsen sd att utredningsenheten kan slutfora till exempel en pégaende
fullgéranderapport efter att en fysiskt person som rapporten handlar om har avlidit. Den &ndring
som innebdr att det i stillet for till en organisationsanknuten person hinvisas till en fysisk person
eller ett dodsbo behdvs for att bestimmelsen ska motsvara den foreslagna utvidgningen av
utredningsenhetens ansvarsomrade till att omfatta fysiska personer som inte har stéllning som
organisationsanknuten person. Nir det giller forslaget att inte utreda indirekta kopplingar i
fullgdranderapporter dr det si att det inte heller for ndrvarande finns nagra uppgifter om
indirekta kopplingar i standardiserade fullgdranderapporter. Till exempel med en organisation
som har en indirekt koppling till en person avses en organisation som har direkt eller indirekt
koppling till personens direkta organisationskoppling, till exempel ett moderbolag till vars
dotterbolags styrelse personen hor eller ett bolag vars ansvarsperson ér ansvarsperson ocksa i
ett bolag som har en direkt koppling till personen (se RP 163/2010 rd, s. 22). Om det
framkommer ett behov av en fullgoranderapport som géller indirekta kopplingar, kan
kundmyndigheten i framtiden begira en helt ny fullgéranderapport inom ramen for de egna
rittigheterna att fa uppgifter och de egna behoven. Om en myndighet, for att utreda en sékandes
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tillforlitlighet, till exempel har en i den egna materiella lagstiftningen faststélld ratt att granska
hur s6kanden eller ndgon annan motsvarande organisation samt deras ansvariga personer samt
organisationer med dven indirekt koppling till de forstnimnda fullgér sina skyldigheter, ska
myndigheten i praktiken begéra en ny fullgéranderapport om en sddan organisation med
kopplingar till sokanden eller den ansvariga personen. Myndigheten ska alltsé forst begéra en
fullgéranderapport om den sdkande organisationen och dess ansvariga personer, och om det
utifrdn dem uppstar ett behov av det, ska myndigheten begira en helt ny fullgéranderapport till
exempel om ett sddant moderbolag till vars dotterbolags styrelse den ansvariga personen i fraga
hor. Detta dr dock mojligt endast om myndigheten i friga i den lagstiftning som géller
myndigheten har getts ritt att f& uppgifter ocksd for utredning av att offentligrittsliga
skyldigheter fullgdrs vid indirekta kopplingar. Dessutom ska myndigheten i enlighet med
forslaget bedoma huruvida anvéndningen av en fullgéranderapport dr nddvandig. Med en fysisk
person med direkt koppling till en organisation avses en fysisk person som har ansvars- eller
dgarstéllning 1 bolaget. Med ansvars- och agarstéllning avses en fysisk persons stillning som
foretrddare for organisationen, medlem i styrelsen eller forvaltningsrddet, verkstéllande
direktor, bolagsman eller som enskild naringsidkare samt en fysisk persons &dgande i
organisationen. Uppgifterna fas i huvudsak ur det offentliga handelsregistret. Uppgifter om en
persons dgar- eller besittningsforhallanden till organisationer finns ocksd 1 olika
myndighetsregister, dir uppgifterna ar sekretessbelagda. Ett exempel pa detta dr de uppgifter
om aktiedgare och deldgarskap som Skatteforvaltningen har. Med en fysisk person med direkt
koppling till en fysisk person avses en person som ingér i den ndrmaste kretsen till den andra
personen, vilket inbegriper personer som star i ett i 3 § i lagen om atervinning till konkursbo
avsett forhallande till den fysiska personen. En fullgbranderapport kan alltsa ocksé innehalla
uppgifter om personer i fysiska personers ndrmaste krets. Uppgifterna dr nodvéndiga till
exempel for att utreda en person som utdvar faktisk bestimmanderétt i organisationen. Den
nytta forsummelser medfor gdms ofta i den nérmaste kretsens besittning.

Kretsen av fysiska personer med koppling till en organisation och en fysisk person har beskrivits
ovan med exempel. Detta beror pa att utarbetandet av fullgéranderapporter och
utredningsenhetens ritt att f4 information alltid bestims genom de lagstadgade
myndighetsuppgifter som beskrivs i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten samt genom de
rattigheter att for dem att fa information som foreskrivs sirskilt for respektive kundmyndighet.
Sélunda begrinsas utredningsenhetens ritt att fa uppgifter till exempel i1 fraga om fysiska
personer med koppling till en fysisk person alltid till de réttigheter att f4 uppgifter som den
myndighet som begér en fullgdranderapport har enligt lag. Foljaktligen mdjliggdr 4 mom. en
beskrivning av en persons kopplingar genom en fullgdranderapport i den omfattning och pa de
villkor som ingér i den rétt att fa information som sérskilt foreskrivs for den myndighet som
begér fullgéranderapporten. D& man ocksé beaktar att fullgdranderapporter inom ramen for den
géllande lagen kan anvindas till stod for 40 olika myndighetsuppgifter, dr det &ndamalsenligt
att det 1 lagen om utredningsenheten inte stélls pa forhand stranga kriterier for utredningen av
kopplingarnas personkrets. Omfattningen av och villkoren for utredningen av kopplingar 6ver
huvud taget baserar sig alltid p& de egna rittigheter till information som sérskilt foreskrivits for
just den myndighet som begér en fullgdranderapport. Innehallet i fullgéranderapporten, liksom
omfattningen av de kopplingar som beskrivs i den, bestims alltid tillsammans med den
myndighet som begir rapporten, och innehallet baserar sig pad den lagstadgade rétt att fa
uppgifter som den myndighet som begér rapporten har. Dessutom ska anvéndningen av en
fullgéranderapport vara nddvéndig i1 den situation dar den begirs.

Det foreslds att 5 mom. i paragrafen upphdvs. I momentet foreskrivs det att om
utredningsenheten konstaterar att en person inte har status av en organisationsanknuten person
ska utarbetandet av fullgdranderapporten om honom eller henne avslutas och uppgifterna om
honom eller henne omedelbart forstoras. Eftersom det i och med utvidgningen av
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utredningsenhetens ansvarsomrade kan utarbetas fullgoranderapporter ocksd om fysiska
personer som inte har stillning som organisationsanknuten person, behdvs bestimmelsen inte
langre i framtiden. Dataskyddsforordningen tillter ocksa annars lagring av uppgifter endast sa
lange de behdvs med tanke pa anvandningsdndamalet for personuppgifterna.

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten i paragrafen
uppdateras. [ punkten foreskrivs det om anvéndning av fullgéranderapporter till stod for den
Overvakning av verkstélligheten av uppbordsforfarandet i friga om
arbetsloshetsforsakringspremier som avses i 10 § 1 mom. i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner. Det &r fraga om en teknisk &ndring, eftersom ordalydelseni 10 § 1 mom.
2 punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsférmaner har dndrats genom lagarna 542/2012
och 522/2018. Enligt den uppdaterade 2 punkten har Sysselsittningsfonden till uppgift att
faststélla och uppbéra de arbetsloshetsforsidkringspremier som avses i 2 § och overvaka att de
forpliktelser i anslutning till arbetsloshetsforsékringspremierna som foreskrivs i denna lag
uppfylls. Enligt forslaget ska fullgéranderapporter utarbetas till stéd for de i 10 § 1 mom. 2
punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner avsedda uppgifterna att faststélla och
uppbédra arbetsloshetsforsdkringspremierna och Gvervaka att forpliktelserna i1 anslutning till
arbetsloshetsforsédkringspremierna uppfylls. Efter den foreslagna éndringen motsvarar lagen om
utredningsenheten den nuvarande formuleringen 1 lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner.

Det foreslés att det till paragrafens 1 mom. 11 punkt, dir det foreskrivs om utarbetande av en
fullgéranderapport till stod for polisens, Gransbevakningsvisendets eller Forsvarsmaktens
verksamhet vid forebyggande och utredning av brott eller for Tullens verksamhet vid
forundersokningar, fogas ett tilligg om avslojande av brott. Sarskilda bestimmelser om séddant
avslojande av brott som hor till forunderskningsmyndigheterna finns 1 polislagen,
griansbevakningslagen, lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom férsvarsmakten
och tullagen. Eftersom en fullgdranderapport ocksé for nérvarande kan utarbetas till stod for
forebyggande och utredning av brott, ska tilldigget om avsldjande av brott som ett av syftena
med fullgbranderapporter snarare ses som en uppdatering av teknisk karaktér &n ndgon egentlig
utvidgning av syftet med fullgdranderapporter.

Samtidigt fOreslas det att lagrummet &dndras i fraga om Tullen sa att syftet med
fullgdranderapporter for Tullen pad samma sétt som for andra forundersékningsmyndigheter dr
forebyggande och utredning av brott samt sadant avsldjande av brott som beskrivs ovan. Tullens
nuvarande rétt att fa en fullgéranderapport for forbyggande av brott grundar sig pa 6 § 1 mom.
2 punkten i lagen om utredningsenheten, enligt vilken fullgdranderapporter utarbetas till stod
for tullatgirder som avses i 2 § 7 punkten i tullagen. Med stéd av det lagrummet har ocksé
avslgjande av brott i form av en tullatgird redan inom ramen for den gillande lagen kunnat
anses som ett syfte med fullgéranderapporter. Enligt 7 punkten avser tullatgidrd samtliga
tjénstedtgérder som hor till Tullens uppgifter, med undantag for forundersokning av tullbrott
samt in- och utresekontroller. I enlighet med 2 § 2 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen omfattar tullbrottsbekdmpning bland annat férhindrande av tullbrott. Med férhindrande
av tullbrott avses atgdrder som syftar till att forhindra tullbrott, forsok till tullbrott och
forberedelse till tullbrott, eller till att avbryta ett redan paboérjat tullbrott eller begridnsa den
direkta skada eller fara som brottet medfor. Enligt 4 punkten i samma paragraf avses med
avsldjande av tullbrott atgdrder som syftar till att klarligga om det finns en grund for inledande
av forundersokning. Enligt 5 punkten i samma paragraf avses med utredning av tullbrott
forundersokning av tullbrott. Det att formuleringen i 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om
utredningsenheten forenhetligas med avseende pa Tullen dndrar sdlunda inte Tullens nuvarande
befogenheter att fa fullgéranderapporter for forebyggande, avsldjande och utredning av brott.
Forenhetligandet av ordalydelsen minskar inte heller det nuvarande anvéndningsomréadet for de
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fullgéranderapporter som Tullen begér, eftersom man samtidigt frangér de sérskilda kraven i 6
§ 1 mom. 11 punkten som begrinsar forundersokningsmyndigheternas begéran om
fullgéranderapporter. Den foreslagna dndringen gor bestimmelsens tydligare och dr sélunda
lagtekniskt motiverad.

Det foreslas dessutom att 1 mom. 11 punkten i paragrafen utvidgas genom att bestimmelsen
inte langre som forutsittning for utarbetande av en fullgéranderapport innehaller sérskilda krav
som giller det maximistraff som foreskrivs for det misstéinkta brottet och det att brottet ska ha
samband med organisationen. Med beaktande av alla ovan beskrivna dndringar som foreslas i 1
mom. 11 punkten, ska en fullgéranderapport i fortsdttningen utarbetas till stod for polisens,
Grinsbevakningsvasendets, Forsvarsmaktens eller Tullens verksamhet vid forebyggande,
avsldjande och utredning av brott.

Da de sirskilda kraven slopas kommer fullgdranderapporter att omfatta ocksa sadana brott for
vilka det foreskrivna maximistraffet dr fangelse i mindre 4n ett ar och dir det inte misstinks att
brottet har begatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har
utnyttjats. En forutsittning for att en fullgéranderapport ska kunna begiras dr dock att
forundersokningsmyndigheterna pd grund av sina lagstadgade uppgifter i anslutning till
forebyggandet och utredningen av brott samt det ovan foreslagna avsljandet av brott har ett
nodvéindigt behov av att fa en helhetsbild av de ekonomiska uppgifter som ingar i
fullgéranderapporten. Den myndighet som begér en fullgéranderapport ska ansvara for att
Overviga ndr det ar nodvandigt att begéra en fullgéranderapport for skotseln av myndighetens
egen uppgift. Det dr inte nodvéndigt att begidra en fullgoranderapport till exempel nir
myndigheten endast behover enstaka uppgifter, men inte en helhetsbild av fullgérandet av
skyldigheterna. Ur fysiska personers perspektiv utvidgar slopandet av de sérskilda kraven
utredningsenhetens ritt att begéra och behandla uppgifter om fysiska personer. Forslaget baserar
sig dock pa fullgdrandet av forundersdkningsmyndigheternas lagstadgade uppgifter och ritt att
fa information, och anviandningsdndamalet for uppgifterna dr avgrénsati 6 § 1 mom. 11 punkten
i lagen om utredningsenheten. Lagringen av uppgifterna dr likasd begrinsad, eftersom
uppgifterna ska raderas ur rapporteringsdatasystemet nér de inte behovs for utarbetandet av
fullgéranderapporten i fraga.

Forslaget bedoms inte 1 ndgon betydande grad dndra utredningsenhetens verksambhet eller arten
av den behandling av personuppgifter som utredningsenheten utfor, eftersom
fullgéranderapportens  syfte att vara till stdéd for polisens och andra
forundersokningsmyndigheters uppgifter till vésentliga delar forblir oforédndrat. Sdsom det har
framkommit i de kartliggningar av behovet av lagéindringar som utredningsenheten latit gora
for kundmyndigheterna, forekommer det till exempel vid utredningen av organiserad
brottslighet och ekonomiska brott situationer dér personerna inte har nagon egentlig stéllning
som organisationsanknuten person. Det dr motiverat att polisen och andra
forundersokningsmyndigheter i regel far de uppgifter som ingér i fullgdranderapporter i form
av fullgoranderapporter under samma forutséttningar som de har rétt att {4 dessa uppgifter ocksé
1 Ovrigt for att utfora tjansteuppdrag. En fullgéranderapport ar ett verktyg for att utféra en
lagstadgad uppgift och tillgodose de rittigheter att f4 information som foreskrivits for denna
uppgift. Utredningsenheten har tillsammans med varje kundmyndighet utarbetat en modell och
informationstjénstbeskrivning som ska iakttas pa organisationsnivd och som anger for vilka
dndamal och med vilka uppgifter fullgéranderapporter kan utarbetas for respektive myndighet.
Eftersom fullgdranderapporten dr en till innehéllet standardiserad rapport, sékerstiller dessa pé
organisationsniva dverenskomna modeller och informationstjanstbeskrivningar att de uppgifter
som samlats in for en fullgéranderapport motsvarar kundmyndighetens rétt att fi uppgifter och
det lagstadgade behovet av uppgifter.
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Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hdnvisningen till organisationsanknuten person andras till
en hénvisning till fysisk person. Dé kan en tidigare utarbetad fullgdranderapport i fortséttningen
anvindas nidr samma myndighet for samma &ndamal begér en ny fullgdranderapport om samma
organisation eller fysiska person. Andringen #r i linje med forslaget om en utvidgning av
utredningsenhetens ansvarsomrade.

10 §. Avforande av uppgifter ur rapporteringsdatasystemet. Bestimmelser om avforande
av uppgifter ur rapporteringsdatasystemet finns i 10 §. Det foreslds att 1 mom. i paragrafen
dndras si att det dir foreskrivs endast om avforande av uppgifter som inhdmtats for en
fenomenutredning. De uppgifter i rapporteringsdatasystemet som har inhdmtats for en
fenomenutredning ska enligt forslaget avforas ur systemet inom tre ar frén det att uppgifterna
lagrades i systemet. Uppgifterna ska dock avforas nédr fenomenutredningen ér klar, om de inte
behovs for utarbetandet av en sddan fullgéranderapport som avses i 5 § 3 mom. eller for andra
fenomenutredningar. Lagringstiden kan forlangas med hogst ett &r om uppgifterna fortfarande
behdvs for utforandet av en uppgift som avses i 4 § 4 mom. i lagen om utredningsenheten. P4
basis av principen om minimering av behandlingen av personuppglfter i
dataskyddsforordningen ska uppgifterna bevaras i rapporteringsdatasystemet endast sa lange det
ar nodvéandigt for att syftena med behandlingen av personuppgifterna ska kunna uppnas.
Uppgifter som erhéllits for utredningar men som konstaterats vara onddiga ska alltid raderas
omedelbart. Den foreslagna lagringstiden pa tre &r baserar sig pa utredningsenhetens behov att
utnyttja uppgifterna i sina lagstadgade uppgifter. 1 bestimmelsen beaktas ocksé
informationsbehovet hos de kundmyndigheter som bestiller fullgdranderapporter och deras rétt
att begéra en fullgéranderapport utgédende fran en grupp som beskrivs i en fenomenutredning.
Regleringen om lagringstiden for uppgifter baserar sig pa mdjligheten att anvénda det
handlingsutrymme som foljer av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen for att utfirda sirskilda
bestammelser om lagringstider.

Utredningsenheten ska bedoma grunderna for lagring av de uppgifter som begérts som
tjinsteuppdrag och det ska goras en anteckning om dem. Raderingen av uppgifterna da
fenomenutrednmgen ar klar 6verensstimmer med principen om minimering av personuppgifter
om det ndr utredningen dr fardig ar klart att uppgifterna inte kan anvidndas i andra
fenomenutredningar eller for att inleda utarbetande av fullgéranderapporter utgdende fran en
grupp som beskrivs i fenomenutredningen. Avforande av en uppgift kan i praktiken komma i
fraga till exempel i1 sddana situationer dér det pa grund av uppgiftens natur eller kvalitet ar klart
att den inte kan anvédndas i andra utredningar eller om uppgiften har foraldrats. Lagringstiden
pa tre ar kan i undantagsfall forldingas med hogst ett &r, om den uppgift som bevaras fortfarande
behovs i enlighet med 4 § 4 mom. i lagen om utredningsenheten for att géra en annan
fenomenutredning eller inleda utarbetandet av en fullgéranderapport utgaende fran en grupp
som beskrivs i fenomenutredningen. Genom bestdmmelsen tryggas genomforandet av
utredningsenhetens uppgift att producera information och slutférandet av pdgédende utredningar.

En léngre lagringstid for uppgifterna dn idag behdvs for att utredningsenheten ska kunna bemota
dei5 § 3 mom. i lagen avsedda begiran om fullgéranderapporter fran sina kundmyndigheter
som gors utgdende fran en grupp som beskrivs i en fenomenutredning. Den géllande lagen
lamnar rum for tolkning till denna del. Lagens 5 § 5 mom. ger kundmyndigheterna rétt att begéra
en fullgéranderapport utgdende frén en grupp som beskrivs i en fenomenutredning, men med
stod av 10 § ska uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar dock forstdras om de inte
behovs for utredningen i fraga. Formuleringen i bestimmelsen i 10 § i lagen m&jliggor sdlunda
inte 1 praktiken att uppgifter som samlats in for en fenomenutredning bevaras efter att
fenomenutredningen har blivit fardig. Det att en lagringstid for uppgifterna tas in i lagen
avhjélper motstridigheten mellan bestimmelserna och tryggar tillgodoseendet av
kundmyndigheternas i lag foreskrivna rétt. Utarbetande av en fullgéranderapport utgdende fran
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en grupp som beskrivs 1 en tidigare slutford fenomenutredning forutsitter
identifieringsuppgifter om de aktérer som behandlats i fenomenutredningen.
Fullgoranderapporter som géller aktdrer som beskrivits i en fenomenutredning ska enligt
forslaget alltid utarbetas med uppdaterade uppgifter som beskriver verksamheten och
ekonomin. En identifieringsuppgift som samlats in for en fenomenutredning dr dock nddvindig
for inledandet av en fullgdranderapport. I praktiken begédr myndigheterna fullgéranderapporter
utgdende frdn en grupp som beskrivits i en fenomenutredning vanligen redan inom nagra
manader och senast uppskattningsvis ett &r efter att fenomenutredningen slutfordes.
Utredningsenhetens skyldighet att kontrollera grunderna for att fortfarande bevara
personuppgifter skyddar personuppgifterna och sikerstéller att de dr uppdaterade.

En léngre lagringstid for uppgifterna én idag dr en forutséttning for att de uppgifter som samlats
in for fenomenutredningar faktiskt pa det sétt som foreslas i propositionen kan utnyttjas for fler
dn en fenomenutredning. En lagringstid pa tre ar behdvs med tanke pd utredningsenhetens
lagstadgade uppgift att producera och formedla information for att enheten ska ha en faktisk
mdjlighet att utnyttja de insamlade uppgifterna i flera fenomenutredningar.

I 2 mom. foreskrivs det om en tidsfrist pa fem éar for avforande av utredningar och rapporter
som lagrats i rapporteringsdatasystemet. Det foreslds att bestimmelsens centrala innehall med
vissa tekniska preciseringar overfors till 3 mom. I stéllet ska det foreskrivas i 2 mom. om
avforande ur rapporteringsdatasystemet av de uppgifter som inhdmtats for fullgéranderapporter.
Enligt forslaget ska de uppgifter som har inhdmtats for en fullgéranderapport avforas ur
systemet om de inte langre behdvs for rapporten i fraga. Uppgifterna ska dock avforas senast
ett ar fran det att uppgifterna lagrades i systemet. Utgédngspunkten r att forfarandet 4r samma
som tidigare, det vill sdga att de uppgifter som inhdmtats for en fullgéranderapport dven i
fortsattningen ska avforas utan drojsmal nér rapporten har fardigstillts. Da behdvs uppgifterna
de facto inte langre for att utarbeta rapporten i fraga. For att sdkerstdlla att bestimmelsen
uppfyller de krav pé exakthet och noggrann avgriansning som foljer av de allmidnna
forutsittningarna for begriansning av de grundlidggande fri- och réttigheterna ska det i
bestimmelsen dock konstateras att uppgifterna i vilket fall som helst ska avforas senast ett ar
fran det att uppgifterna lagrades. I och med att det anges en lagringstid ocksa i fraga om de
uppgifter som samlats in for en fullgéranderapport sékerstills det att paragrafen om
lagringstider i sin helhet dr konsekvent uppbyggd och beaktar att det av de insamlade
uppgifterna kan framga uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. En exakt
tidsgréns for bevarandet av uppgifterna sékerstéller att uppgifterna inte i nagot fall kan bevaras
lingre 4n ett ar fran det att de lagrades, oberoende av i vilket ldge utarbetandet av den
fullgbranderapport som utarbetas pd basis av uppgifterna &r, till exempel om rapporten
eventuellt fordrojts. Uppgifternas lagringstid anses pd dessa grunder uppfylla kravet i artikel 5.1
e 1 dataskyddsfoérordningen pa minimering av lagringen av personuppgifter. Pa basis av
principen om minimering av behandlingen av personuppgifter i artikel 5.1 ¢ i
dataskyddsforordningen ska uppgifter som erhallits for utarbetandet av rapporter men som
konstaterats vara obehdvliga dock alltid avforas utan drdjsmal.

I 3 mom. foreskrivs det om arkivfunktionens uppgifter och om 6verforingen av handlingar till
ett arkiv. Det foreslés att det i momentet tas in den bestimmelse som ingér i gillande 2 mom.
och som giller avforande av slutforda rapporter ur rapporteringsdatasystemet. Momentets
nuvarande innehéll om arkivering flyttas till det foreslagna nya 4 mom. Enligt foreslaget ska
det i 3 mom. fOreskrivas att en slutférd fullgbranderapport som lagrats i
rapporteringsdatasystemet ska avforas ur systemet fem ar efter det att rapporten blev klar, om
det inte fortfarande &r nédvindigt att bevara rapporten for fullgérandet av en uppgift som anges
i 1 §. Senast tre ar efter foregdende granskning ska det granskas om det fortfarande &r
nodvandigt att bevara rapporten. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehédll den géllande

60



bestammelsen om lagringstiden for en slutford fullgéranderapport. Det ska goras en anteckning
om fornyad granskning. Lagringstiden pa fem ar behovs, eftersom det dr frdga om uppgifter
som for fullgbranderapporten samlats in fran olika myndigheter och som anvéinds i den
myndighet som begért fullgéranderapporten vid skotseln av myndighetsuppgifter som géller
fysiska personer och organisationer. Den femériga lagringstiden for uppgifterna har betydelse
med tanke pé tjinsteansvaret, eftersom preskriptionstiden for tjdnstebrott enligt 8 kap. 1 § 4
mom. i strafflagen (39/1889) dr minst fem &r. Inom ramen for den feméariga lagringstiden for
fullgéranderapporter dr det d& mdjligt att beddma vilka uppgifter utredningsenheten har
behandlat i kundmyndighetens drende.

I frdga om slutférda fenomenutredningar foreslds att det i fortséttningen inte lingre ska
foreskrivas sérskilt om lagringstiden i lag. Slutforda fenomenutredningar &r i regel offentliga
handlingar med st6d av offentlighetslagen, och de innehéller inte nigra personuppgifter eller
specificerande uppgifter om foretag. De publiceras ocksa i regel pA myndighetswebbplatsen Gra
ekonomi & ekonomisk brottslighet. Enligt 13 § i lagen om utredningsenheten &r uppgifter som
har erhallits for fenomenutredningar samt fullgéranderapporter och de uppgifter som har
erhallits for dem samt begdran om fenomenutredningar och fullgéranderapporter
sekretessbelagda 1 utredningsenheten. I lagen om utredningsenheten finns det saledes ingen
uttrycklig bestimmelse om offentligheten for slutférda fenomenutredningar. I 21 § i
informationshanteringslagen foreskrivs det att om det inte i lag féreskrivs om forvaringstiderna
for informationsmaterial eller handlingar ska forvaringstiderna bestimmas med beaktande av
bland annat i vilken utstrickning informationsmaterialet behovs i myndighetens verksamhet for
det ursprungliga anvéndningsindamadlet, genomforandet och verifieringen av fysiska eller
juridiska personers forméner, rattigheter, forpliktelser och réttssikerhet samt de
skadestandsréttsliga och straffrittsliga preskriptionstiderna. Efter det att forvaringstiden gatt ut
ska informationsmaterialen utan dr6jsmaél arkiveras eller forstoras pé ett informationssékert sétt.
Enligt specialmotiveringen till 21 § i informationshanteringslagen (RP 284/2018, s. 108—109)
ar det 1 fortsdttningen skil att 1 lag sdrskilt foreskriva om forvaringstiderna for
informationsmaterial och handlingar, inklusive personuppgifter, endast om man i friga om
bestimmandet av forvaringstider avviker frén de grunder som foreskrivs i paragrafen eller om
forvaringstiderna ska definieras pa lagnivd exempelvis av skdl som sammanhinger med
Europeiska unionens lagstiftning eller om det &r friga om information som hor till sérskilda
personuppgiftskategorier eller om forvaringstiderna for annan kénslig information. Eftersom
fenomenutredningar inte innehaller personuppgifter som hor till sdrskilda kategorier av
personuppgifter eller andra kinsliga uppgifter eller 6ver huvud taget andra personuppgifter
utifran vilka en enskild person géar att identifiera, ska det inte anses nddvéndigt att faststélla en
lagringstid pa lagniva. Till inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, som beskrivs i
dataskyddsforordningens artikel 25, hor bland annat att den personuppgiftsansvarige faststiller
lagringstiderna for personuppgifter och ser till att de iakttas. Den personuppgiftsansvarige ska
sdledes faststilla lagringstiderna i anslutning till behandlingen av personuppgifter med
beaktande av nodvéndighetskravet (se RP 284/2018 rd, s. 108-109). Med stod av 21 § i
informationshanteringslagen ska Skatteforvaltningen faststilla lagringstiden och uppritthélla
information om den i sin informationshanteringsmodell.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., till vilket den bestimmelse om
arkivering som finns i gillande 3 mom. flyttas. Enligt forslaget foreskrivs det i arkivlagen om
arkivfunktionens uppgifter och om overforingen av handlingar till ett arkiv. Bestimmelsens
ordalydelse motsvarar géllande 3 mom.

12 §. Behandling av personuppgifter och ritt till insyn. Det foreslés att paragrafen upphévs.
I 1 mom. finns en hénvisning till dataskyddslagen och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
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personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Det foreslas att hinvisningen upphavs som onddig,
eftersom bestimmelserna i fraga tillimpas pa den verksamhet som bedrivs av Enheten for
utredning av gra ekonomi ocksa utan nagon sdrskild hanvisning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om en inskrdnkning av rétten till insyn i egna
personuppgifter i enlighet med artikel 15 i allménna dataskyddsforordningen. Enligt momentet
har en registrerad dock inte rétt till insyn i de uppgifter som avses i 42 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 1 51 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019) eller i 36 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen (650/2019). 1 de ndmnda paragraferna foreskrivs det om
inskridnkningar i rétten till insyn i uppgifter om informationskéllor och observationsuppgifter
som innehas av forundersokningsmyndigheten, i uppgifter om férundersékningsmyndighetens
taktiska och tekniska metoder samt i uppgifter som erhdllits genom metoder enligt
tvangsmedelslagen. Dessa uppgifter behandlas inte nir fenomenutredningar gérs och ingar inte
heller i en fullgéranderapport. Begidran om kontroll av personuppgifter behandlas och avgors
alltid fran fall till fall i utredningsenheten. Darfor foreslds det att momentet upphdvs som
onodigt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att dataombudsmannen pa begéran av den registrerade kan
kontrollera att de uppgifter om den registrerade som avses i 2 mom. &r lagenliga. Eftersom det
foreslas att 2 mom. upphévs, kan ocksd 3 mom. som hénvisar till det upphévas som onddigt.

7.2 Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

19 §. Utlimnande av uppgifter till dklagar- och forundersokningsmyndigheter. I
paragrafen foreskrivs det om enskilda fall dér Skatteforvaltningen utan hinder av
sekretesskyldigheten pd begdran kan ldmna ut  beskattningsuppgifter jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige till aklagar- och férundersokningsmyndigheter.
Det foreslés att avsldjande av brott fogas till 1 punkten i paragrafen. For utlimnande av
uppgifter stills dessutom ett nédvandighetskrav pa det sétt som forutsitts i grundlagsutskottets
utlatandepraxis (se till exempel GrUU 5/2025 rd, s. 3, GrUU 15/2018 rd, s. 39, GrUU 31/2017
rd, s. 2 och GrUU 17/2016 rd, s. 5-6). I fortsdttningen kan Skatteférvaltningen utan hinder av
sekretesskyldigheten i enskilda fall pd begiran ldmna ut beskattningsuppgifter jaimte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige till &klagar- och forundersdkningsmyndigheter om
uppgifterna dr nddvindiga for forebyggande, avsléjande och utredning samt atal av brott.
Bestimmelsen dr gammal och den har inte tidigare uttryckligen bedomts i enlighet med
grundlagsutskottets tolkningspraxis. Det att en forutséttning for utlimnande av uppgifter ar att
de dr nédvéndiga innebér att man ska bedéma fréan fall till fall vilka uppgifter om beskattningen
som &r nddvandiga for det behov som anges i begiran. Grunden for den lagstadgade rétten att
fa uppgifter dr polisens och andra forundersokningsmyndigheters behov av att behandla
beskattningsuppgifter i olika situationer som géller brott. Saledes ar det inte mdjligt att i lagen
rikna upp de uppgifter om beskattningen som behovs i dessa olika situationer. Avsldjande av
brott saknas i den nidmnda paragrafen och i lagen om utredningsenheten. Bestimmelser om
sadant avsldjande av brott som hor till polisen och andra férundersékningsmyndigheter finns i
polislagen, gransbevakningslagen, tullagen samt lagen om militdr disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. I den lagstiftning som géller polisen och andra
forundersokningsmyndigheter foreskrivs det om rétten att av andra myndigheter trots
sekretesskyldigheten fa information som behovs for skotseln av
forundersokningsmyndigheternas uppgift. Genom forslaget uppdateras lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter sa att den i fraga om ratten att fa information
motsvarar deras lagstadgade behorighet och ritt att fa information. Bestimmelsen i 19 § 1

62


https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2019/616#sec_42
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2019/639#sec_51
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2019/650#sec_36

punkten i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter utfardades 2000
for att omfatta de uppgifter i anslutning till utlimnande av information som polisen da hade
enligt den davarande polislagen (se RP 149/1999 rd, s. 33). Bestimmelsen har emellertid inte
preciserats i samband med revideringen av polislagen. Detta lamnar rum for tolkning i den
gillande regleringen. Lagens nuvarande ordalydelse omfattar inte uttryckligen utlimnande av
uppgifter for avslgjande av brott, &ven om man inte uttryckligen har avsett gora en sadan
avgransning. For att fortydliga forutsattningarna for att limna ut uppgifter dr det indamalsenligt
att komplettera 19 § 1 punkten i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter sa att den omfattar de uppgifter som foreskrivs  for
forunders6kningsmyndigheterna i den reviderade polislagen. Genom dndringen sékerstills for
sin del en effektiv anvéndning av beskattningsuppgifter i olika faser av brottsbekdmpningen.
Tillagget av avslojandet av brotti 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten och den
andring som foreslas i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
mojliggor likasa tillsammans anvidndningen av fullgéranderapporter till stod for avslojande av
brott.

Paragrafens 2 punkt géller utlimnande av uppgifter pa begéran for undersékning som géller
meddelande eller forlangning av néringsforbud och till polisen for Gvervakning av att
niringsforbud iakttas. I lagen avgridnsas dessa uttryckliga dndamal med utlimnandet av
uppgifter, och i situationerna i frdga kan det av Skatteforvaltningen i praktiken begéras uppgifter
om bedrivande av affarsverksamhet. [ dessa situationer avgridnsar uppgifternas
anvindningsdndamal noga de uppgifter som behandlas. Paragrafens 3 punkt giller utlimnande
av uppgifter for bestimmande av dagsbotens storlek. Dagsbotens belopp grundar sig pa
forordningen om dagsbotens belopp (609/1999). Férordningen innehaller exakta bestdmmelser
om de uppgifter som Skatteforvaltningen ldmnar ut i samband med botféllning. Bestimmelserna
12 och 3 punkten dr i sig exakta och i friga om dem &r nédvéndighet som grund for utlimnande
av uppgifter darfor konstlad och okar inte den registrerades skydd vid behandlingen av
uppgifter.

7.3 Lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

255 §. Forsikringsanstaltens ritt att liimna ut uppgifter. I paragrafen foreskrivs det om en
forsakringsanstalts ratt att trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i ritten att fa
information 1dmna ut uppgifter som grundar sig pé verkstélligheten av lagen till olika aktorer.
Det foreslas att avslojande av brott fogas till 1 mom. 2 punkten i paragrafen. Dessutom foreslas
det att hénvisningen till polisen i bestimmelsen é&ndras till en hénvisning till
forundersokningsmyndigheten. Enligt forslaget har en forsékringsanstalt ritt att l[&mna ut
uppgifter som grundar sig pa verkstélligheten av lagen till ett ministerium, Skatteférvaltningen
och inrdttningar eller sammanslutningar som skoter det lagstadgade socialforsidkringssystemet
och som administrerar sddana sociala formaner som paverkas av en erséttning enligt denna lag,
far 1 friga om en person som fatt ersittning enligt denna lag ldmnas ut personbeteckning och
ovriga identifieringsuppgifter, uppgifter om utbetalda ersittningar, uppgifter om arbetsgivaren
och andra hirmed jimstéllbara uppgifter som &r nédvéndiga for samkorning av personuppgifter
och annan 6vervakning av engdngskaraktir for att utreda brott och missbruk som riktar sig mot
socialskyddet, samt till forundersdknings- och &klagarmyndigheten de ovanndmnda
uppgifterna, om de dr nddvindiga for att avsldja och utreda brott och vécka atal. Bestimmelser
om sédant avsldjande av brott som hor till forundersokningsmyndigheterna finns i polislagen,
gransbevakningslagen, tullagen samt lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten. I den lagstiftning som géller féorundersdkningsmyndigheterna foreskrivs det om
ratten att av andra myndigheter trots sekretesskyldigheten fa information som behdvs for
skotseln  av  forundersokningsmyndigheternas uppgift. Genom &ndringen har en
forsakringsanstalt rétt att pa forundersokningsmyndighetens begéran lamna ut vissa uppgifter
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som giller socialforsékring béade till polisen och andra forunders6kningsmyndigheter i en
situation dér uppgifterna dr nddvandiga ocksé for avslojande av brott. Tillagget av avslojandet
av brotti 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten och de &ndringar som foreslés i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar mojliggor tillsammans anviandningen av
fullgéranderapporter till stod for forundersokningsmyndigheternas avsléjande av brott.

7.4 Lagen om pension for arbetstagare

205 §. Utlimnande av uppgifter for utredning av brott och missbruk. I paragrafen
foreskrivs det om pensionsanstaltens och Pensionsskyddscentralens ritt att for utredning av
brott och missbruk ldmna ut uppgifter som anges i lagen trots sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller erhédllande av uppgifter. Det foreslas att avsléjande av brott
fogas till 3 mom. i paragrafen. Genom &andringen har pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som giller
erhdllande av uppgifter rdtt att till forunderséknings- och dklagarmyndigheterna ldmna ut
uppgifter som ndmns i 2 mom. till den del dessa dr nddviandiga for avslojande och utredande av
brott och vickande av é&tal. Det dr frdga om en uppgift som ankommer pa
forundersokningsmyndigheterna, om vilken det foreskrivs i polislagen, grénsbevakningslagen,
tullagen samt lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. I den
lagstiftning som géller forundersdkningsmyndigheterna foreskrivs det om rétten att av andra
myndigheter trots sekretesskyldigheten fa information som behdvs for skotseln av
forundersokningsmyndigheternas uppgift. Genom &andringen har pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen utifrén en begéran av forundersdkningsmyndigheten rétt att 1dmna ut
vissa uppgifter som géller pensioner till forundersdokningsmyndigheten i en situation dar
uppgifterna dr nddvéndiga for avsldjande av brott. Tillagget av avslojandet av brotti 6 § 1 mom.
11 punkten i lagen om utredningsenheten och den dndring som foreslas i lagen om pension for
arbetstagare mojliggor tillsammans anvéndning av fullgéranderapporter till stod for avsléjande
av brott.

7.5 Lagen om transportservice

6 §. Beviljande av taxitrafiktillstind. Enligt den géllande 2 mom. 3 punkten i paragrafen
beviljar Transport- och kommunikationsverket pa ansdkan taxitrafiktillstand till en juridisk
person som inte under de senaste tva &ren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krévs
person-, taxi- eller godstrafiktillstdind och fOrutsatt att inte heller en till sdkanden
organisationsanknuten person som avses i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi
eller ett foretag som pa det sétt som avses i 2 kap. 4 § i virdepappersmarknadslagen star under
sokandens eller den organisationsanknutna personens bestimmande inflytande har forsatts i
konkurs under de senaste tva aren. Det foreslds att hdnvisningarna till organisationsanknuten
person stryks i bestimmelsen och ersétts med en definition av personkrets som har samma
innehall. Andringen behovs eftersom det foreslas att definitionen av organisationsanknuten
person ska strykas i lagen om utredningsenheten. Enligt forslaget ska Transport- och
kommunikationsverket pa ansdkan bevilja taxitrafiktillstdnd till en juridisk person som inte
under de senaste tva aren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krdvs person-, taxi- eller
godstrafiktillstand och forutsatt att inte heller en till sékanden anknuten person som avses i 2 §
i lagen om néringsforbud (1059/1985) eller en dgare som ensam eller tillsammans med en
slakting i upp- eller nedstigande led, maken, den andra parten i ett registrerat partnerskap eller
en person som bor i samma hushall dger minst 10 procent av kapitalet i sammanslutningen eller
innehar motsvarande andel av rostetalet i sammanslutningen har forsatts i konkurs i en bransch
dér det kravs person-, taxi- eller godstrafiktillstind under de senaste tvd &ren. Kravet giller
ocksa ett foretag som pa det sitt som avses i 2 kap. 4 § i vardepappersmarknadslagen star under
ovan nidmnda personers bestimmande inflytande. Genom forslaget dndras inte innehallet i
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bestammelsen i lagen om transportservice, utan syftet dr endast att erséitta hdnvisningarna till
definitionen av organisationsanknutna personer i lagen om utredningsenheten med en definition
av motsvarande omfattning.

197 §. Tillsynsmyndighetens allméinna ritt att fi information. Enligt den géllande
paragrafens 3 mom. har Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna
ritt att av myndigheter och av den som skoter en offentlig uppgift avgiftsfritt f4 den information
som dr nddvandig for fullgérande av verkets uppgifter enligt denna lag om dem som sdker eller
innehar tillstdnd for verksamhetsutovare, om trafikansvariga, om ett foretags verkstédllande
direktor, om ansvariga bolagsmén, om den som ansoker om eller innehar ett persontillstdnd, om
sddana organisationsanknutna personer som avses 1 2 § 2 punkten i lagen om Enheten for
utredning av gré ekonomi och om en organisation enligt 1 punkten i den paragrafen i vilken en
organisationsanknuten person hos sokanden har eller har haft stillning av
organisationsanknuten person. Det foreslas att hinvisningarna till organisationsanknuten person
stryks i1 bestimmelsen och ersétts med en definition av personkrets som har samma innehall.
Enligt forslaget har Transport- och kommunikationsverket ritt att av myndigheter och av den
som skdter en offentlig uppgift avgiftsfritt f4 den information som dr nédvéndig for fullgérande
av verkets uppgifter enligt denna lag om dem som soker eller innehar tillstind for
verksamhetsutovare, om trafikansvariga, om den som é&r styrelsemedlem eller verkstillande
direktor i en sammanslutning eller i annan dédrmed jimforbar stillning samt den som faktiskt
leder en sammanslutning eller en stiftelse eller en utldndsk filial eller skoter dess forvaltning,
om en bolagsman i ett 6ppet bolag, om en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag, om en
personmedlem i en europeisk ekonomisk intressegruppering, om en enskild néringsidkare som
ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen samt om den som soker eller innehar ett
persontillstind. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket enligt forslaget
motsvarande ritt att fa information om en dgare som ensam eller tillsammans med en slékting i
upp- eller nedstigande led, maken, den andra parten i ett registrerat partnerskap eller en person
som bor i samma hushéll dger minst 10 procent av kapitalet i ssmmanslutningen eller innehar
motsvarande andel av rostetalet i sammanslutningen. Transport- och kommunikationsverket har
enligt forslaget likasd rétt att fi information om en sddan i 3 § i foretags- och
organisationsdatalagen avsedd enhet som ska registreras, dér en till sékanden anknuten person
som avses i 2 § i lagen om ndringsforbud eller en ovan beskriven dgare &r eller har varit i
motsvarande ledande stéllning eller ansvars- eller dgarstillning.

Genom forslaget dndras inte innehéllet i bestimmelsen i lagen om transportservice, utan syftet
ar endast att ersétta hinvisningarna till definitionen av organisationsanknutna personer i lagen
om utredningsenheten med en definition av motsvarande omfattning.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 juni 2026.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

9.1 Allméiint om skyddet for privatlivet och utnyttjandet av det nationella handlingsutrymme
som dataskyddsforordningen medger

De foreslagna lagéindringarna &r av betydelse med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Vid beddmningen ska dessutom de krav som
dataskyddsforordningen stiller pd den nationella lagstiftningen tas i beaktande. Forslagens
forhallande till dataskyddsforordningen behandlas ocksa i avsnitt 4.1.7 samt i avsnitt 7 i
specialmotiveringen.
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Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Enligt samma moment
utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt
grundlagsutskottets etablerade praxis har det tidigare med tanke pa skyddet for personuppgifter
ansetts viktigt att reglera registreringens syfte, innehéllet i de registrerade personuppgifterna,
tilldtna anvandningsdndamal, inbegripet rétten att limna ut uppgifterna, och bevaringstiden for
uppgifterna i personregistren samt den registrerades réttsskydd (till exempel GrUU 25/1998 rd,
s.2,GrUU 11/2016 rd, s. 8 och GrUU 13/2016 rd). Grundlagsutskottet har dessutom i sin praxis
ansett att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara heltickande och detaljerad (till
exempel GrUU 11/2016 rd, s. 8 och GrUU 31/2017 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver reglering pa
det nationella planet eller mojliggdr sadan tas hénsyn till de krav som de grundléggande fti- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (till exempel GrUU 26/2017 rd, s. 42 och GrUU 51/2014 rd, s. 2). Dérfor har utskottet
betonat att det i en regeringsproposition finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser
som dr av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna klargéra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (till exempel GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s.
2, GrUU 44/2016 1d, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om dataskyddslagen som kompletterar
dataskyddsforordningen justerat sin tidigare stindpunkt till lagstiftning som é&r viktig med tanke
pa skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Utskottet ansag att
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
over lag utgodr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Séledes ar det inte lingre av konstitutionella skal
nodvéindigt att speciallagstiftningen inom den allminna dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter.
Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter hiarefter i forsta hand tillgodoses med
stod av dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen (GrUU 14/2018
rd, s. 4). Nationell speciallagstiftning bor undvikas eftersom den bor reserveras for situationer
da den dr dels tillten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvindig for att tillgodose skyddet
for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 3, GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning, i enlighet med det
riskbaserade synsitt som ocksd forutsitts i den allménna dataskyddsforordningen, maéste
beddmas utifrén de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk
fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pd grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstdndighet dr av sérskild
betydelse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Genom lagindringarna utnyttjas det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger
och ocksa forutsitter nér det géller behandling av personuppgifter. Dataskyddslagen har i form
av en allmén lag stiftats for att nationellt precisera och komplettera dataskyddsforordningen och
den nationella tillimpningen av den. Det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger har dock inte utnyttjats pa ett uttdommande sétt genom
dataskyddslagen. I lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi foreskrivs det om
utredningsenhetens lagstadgade uppgifter, for skotseln av vilka utredningsenheten behandlar
personuppgifter. I utredningsenhetens verksamhet &r behandlingen av olika typer av
personuppgifter relativt omfattande och en viktig del i den &r utlimnande av information till
stod for andra myndigheters uppgifter. De fOreslagna &andringarna for att utvidga
utredningsenhetens ansvarsomrade till att omfatta alla fysiska personers verksamhet och
dndringarna i anviandningsdndamalet for information som inhdmtats for fenomenutredningar
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samt syftet med fullgéranderapporter okar behandlingen av personuppgifter vid
utredningsenheten och utlimnandet av information samt utvidgar utredningsenhetens rétt att fa
information. Med tanke pa skyddet for personuppgifter ar det alltsa nodvandigt att i lagen om
utredningsenheten gora dndringar som géller anvdndningsindamalen for personuppgifter,
lagringstiden i personregister, mottagarna av uppgifter och dndamélen for utlimnandet.

De foreslagna dndringarna for att utvidga utredningsenhetens ansvarsomrade till alla fysiska
personer och utvidga anvidndningsindamadlet f6r den information som inhdmtas for
fenomenutredningar och syftet med fullgéranderapporter syftar till att framfor allt frimja
bekdmpningen av grd ekonomi genom att garantera utredningsenheten uppdaterade
verksamhetsforutsdttningar och effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna. Den
foreslagna regleringen kan med stdd av de grunder som angetts for den anses uppfylla ett mal
av allmint intresse i enlighet med kravet i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.
Uttrycksformerna for den grd ekonomin har under &rens lopp blivit mangsidigare och mer
komplicerade i synnerhet i och med den tekniska utvecklingen. Det &r viktigt att samla in och
producera information om fenomen inom gra ekonomi for att den gra ekonomin ska kunna
bekdmpas effektivt. Samarbete och ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna har
stor betydelse inom bekdmpningen av gra ekonomi. Den nytta som efterstrivas med de
foreslagna dndringarna kan inte uppnds med metoder som i mindre grad paverkar skyddet for
de registrerades privatliv. Andringarna innebdr en atgérd som star i proportion till det
efterstriavade syftet, med beaktande av den i motiveringen till propositionen beskrivna nytta som
uppnds genom é&ndringarna. Denna bedomning paverkas dessutom av att de foreslagna
andringarna inte 6kar behovet av att behandla personuppgifter som ingér i fullgéranderapporter
hos de aktorer som anvénder uppgifterna. Forslagen éndrar det sétt pd vilket de aktorer som
anvander uppgifterna far tillgang till den information som ar nddvéndiga for deras uppgifter.
Forslagen har bedomts med tanke pa de krav och principer som dataskyddsforordningen stiller
pé behandlingen av personuppgifter, sérskilt 1 specialmotiveringen till férslagen i avsnitt 7.
Andringarna anses uppfylla de krav i dataskyddsforordningen pé& behandlingen av
personuppgifter som géller laglighet, andamélsbegransning, uppgiftsminimering och korrekthet
samt begransning av lagringstiden och séikerstéllande en séker behandling av uppgifterna.

9.2 De foreslagna lagiindringarna med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter

9.2.1 Allménna forutséttningar for inskrankning i de grundlaggande fri- och réttigheterna med
tanke pé de foreslagna bestimmelserna

De foreslagna lagéndringarna ger utredningsenheten som en ny befogenhet mojlighet att
inhdmta information om fysiska personers verksamhet i anslutning till grd ekonomi samt att
utarbeta fullgdranderapporter ocksd om sddana fysiska personer som inte har stillning som
organisationsanknuten person. Forslagen utvidgar utredningsenhetens ritt att fa uppgifter och
Okar behandlingen av fysiska personers personuppgifter vid utredningsenheten. Forslagen
innebér inskrdnkningar i skyddet for privatlivet och personuppgifter, och dérfor ska forslagen
granskas utifran de allminna forutséittningarna for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Enligt grundlagsutskottet bor inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter bygga pa lagar
som stiftats av riksdagen. Inskrdnkningarna ska vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt
definierade. Grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla och inskrénkningar ska vara
dikterade av nagot tungt vigande samhalleligt skil. Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag
om en inskridnkning av kdrnan i en grundlaggande fri- eller réttighet. Inskrdnkningarna ska vara
forenliga med kravet pa proportionalitet och de bor vara nddvindiga for att uppna ett acceptabelt
syfte. Vissa inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna ar tilldtna bara om maélet
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inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna. Inskrinkningarna fér inte gé ldngre dn vad
som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhailleligt intresse som ligger bakom
inskrankningen i relation till det skyddsintresse som ska inskrdnkas. Grunderna for
inskrankningar ska vara acceptabla och inskriankningar ska vara dikterade av nagot tungt
végande samhilleligt skél. Inskrankningar i grundlédggande fri- och réttigheter krédver ett adekvat
rattsskydd. Inskrankningarna fér inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad
géller de ménskliga rittigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet ska i det
aktuella lagstiftningssammanhanget bedomas utifran de allménna villkoren for inskrankningar
i de grundldggande fri- och rittigheterna (se GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som
ndmns dér). Hér &r det relevant att lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om behandling av
personuppgifter sirskilt begransas av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet
for privatlivet, som garanteras i grundlagens 10 § 1 mom. Lagstiftaren ska tillgodose denna rétt
pa ett sétt som dr godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och rittigheterna.
Utskottet har darfor ansett att sirskilt tillaitande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjélva
kédrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/11), vilket inneburit att till exempel
inrdttandet av register med sddana uppgifter méste beddmas mot villkoren for inskrédnkningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna, sérskilt lagstiftningens acceptabilitet och
proportionalitet (GrUU 29/2016 rd och till exempel GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och
GrUU 14/2009 rd).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell beddmning ligga pa en
innehéllslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter.
Grundlagsutskottet har fast uppméarksamheten vid att en sidan bedomning &r mdjlig endast om
regeringspropositionen tillrackligt ingdende specificerar skilen till att behandling av
personuppgifter anses nddvéndig. Utskottet har ansett att det inte dr tillrackligt att det ndrmast i
form av en slutledning konstateras att de foreslagna bestimmelserna pa lagniva enligt
regeringens uppfattning ar exakta och klart avgrinsade samt godtagbara med hinsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna som helhet och att de foreslagna &ndringarna stér i
proportion till &ndamalet samt att malsittningen inte kan nds genom mindre ingrepp i
rattigheterna, om grunderna for att de nya bemyndigandena att behandla personuppgifter kan
anses vara proportlonerllga och bygga pa skl som édr godtagbara ur konstitutionell synvinkel
dock inte pa nagot vis preciseras i motiven till lagstiftningsordning (GrUU 38/2016 rd, s. 2-3).
Utskottet har betonat att en sddan brist i motiven till ett lagforslag i extremfall kan leda till att
lagforslaget bedoms strida mot grundlagen till den del det inte motiverats pé ett riktigt sétt (se
till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2016 rd, s. 56 och GrUU 19/1998 1d, s. 4).

9.2.2 Utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade till fysiska personer

I propositionen foreslds det att utredningsenheten i fortsdttningen ska kunna gora
fenomenutredningar och utarbeta fullgéranderapporter om grd ekonomi inom sitt eget
ansvarsomrade ocksd i friga om sddana fysiska personer och dédsbon som inte har stillning
som organisationsanknuten person, det vill sdga som inte har anknytning till organisationer pé
basis av sin stillning eller sitt d4gande. Vid bedomningen av fOrslagets forenlighet med
grundlagen dr det av vikt att utredningsenhetens befogenheter att behandla uppgifter om fysiska
personer utvidgas jamfort med nuldget. Forslaget medfor ddremot inga nya befogenheter for
andra myndigheter och utvidgar inte myndigheternas nuvarande rétt att f& uppgifter.

I frdga om fenomenutredningar innebdar &ndringen att utredningsenheten genom
fenomenutredningar i storre utstrdckning dn i nuldget kan utreda fysiska personers verksamhet
inom gra ekonomi, sdsom svartarbete, nya former av arbete, olika former av lattforetagande,
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verksamhet 1 anslutning till handel med virtuella valutor samt fenomen inom
plattformsekonomin. Forslaget genomfors sé att definitionen som géller verksamheten i
organisationer med gra ekonomi i den géllande lagen utvidgas till att omfatta ocksd andra
aktorers dn organisationers verksamhet. Den gré ekonomin omfattar enligt de forsknings- och
myndighetsdefinitioner som dr etablerade i Finland i allminhet ocksad fysiska personers
verksamhet. I och med den foreslagna dndringen av definitionen av grd ekonomi omfattar den
inom utredningsenhetens ansvarsomrade verksamhet dir vissa lagstadgade skyldigheter
forsummas i syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsdkrings-
eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fi ogrundade
aterbetalningar. I definitionen av gra ekonomi ingér séledes pa motsvarande sétt som i nulaget
verksamhetens ekonomiska karaktir och syfte vad géller undvikande av skatter och andra
lagstadgade skyldigheter eller erhallande av ogrundade éterbetalningar. En &ndring jamfort med
den gillande definitionen &r att det inte forutsitts att verksamheten hanfor sig till verksamhet
inom en organisation, utan med definitionen kan avses ocksé fysiska personers verksamhet.
Med undantag for i lagen om utredningsenheten har gra ekonomi inte definierats allmént i lag i
Finland. I tolkningarna har man i allméinhet stott sig pa det fiskala begreppet gra ekonomi samt
pd myndigheternas etablerade tolkningar, som behandlas narmare i avsnitt 2.1.
Fenomenutredningar &r i regel offentliga utredningar som inte innehaller personuppgifter.
Utredningsenheten beddmer sjdlvstindigt inom sitt ansvarsomride temana f{or
fenomenutredningar och beslutar om inledande av utredningar. Fenomenutredningar kan
anvéndas till exempel som stod for myndigheternas tillsynsarbete och beslutsfattande, eftersom
de erbjuder sddan aktuell och forskningsbaserad information om gra ekonomi som baserar sig
pa statistiska metoder.

Gra ekonomi orsakar samhillet &rligen betydande forluster av skatteinkomster och andra
offentligrattsliga avgifter. Fenomenen inom grd ekonomi snedvrider konkurrensen pé
marknaden och kan ytterligare forsvaga skattebetalningsmoralen och rattssystemets
trovirdighet. Bekdmpningen av grd ekonomi tryggar skatteinkomsterna och upprétthaller
dérigenom samhéllsstrukturerna. Fenomenen inom gra ekonomi har under de senaste &ren blivit
mangsidigare och mer komplicerade bland annat till f61jd av den tekniska utvecklingen, virtuella
valutor och nya former av arbete. En effektiv bekdmpning av grd ekonomi forutsitter
forskningsbaserad och aktuell information om fenomen inom gré ekonomi samt ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna. Enheten for utredning av grd ekonomi har varit en
del av Skatteforvaltningen i mer &n 14 ar. Eftersom en av utredningsenhetens lagstadgade
uppgifter &r att frimja bekdmpningen av den grd ekonomin genom att producera och sprida
information om gra ekonomi och bekdmpningen av den genom att gora fenomenutredningar, ar
det viktigt att utredningsenhetens ansvarsomrade motsvarar den nuvarande verksamhetsmiljon
som har fordndrats sedan enheten inrdttades. Utan den foreslagna lagéindringen omfattas ocksé
de fenomen inom och nya former av grd ekonomi som ar fiskalt betydande och stindigt
utvecklas till ingen del av utredningsenhetens arbete, 4ven om utredningsenhetens kérnuppgift
ar att producera och sprida information om gra ekonomi.

Nér det géller behandlingen av personuppgifter for fenomenutredningar dr behandlingen av
uppgifterna till sin karaktér statistisk. En slutford fenomenutredning innehaller inga
personuppgifter och de &r i regel offentliga utredningar. En exakt bestimmelse om lagringstiden
for uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar, inklusive personuppgifter, finns i 10 § 1
mom. i lagen om utredningsenheten, som behandlas nédrmare i specialmotiveringen i avsnitt 7.1.
Fysiska personers rittigheter vid behandlingen av personuppgifter skyddas ocksa av att de
uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar &r sekretessbelagda i utredningsenheten och
de lagras datasdkert 1 wutredningsenhetens personregister. Viktigt ar dessutom att
utredningsenheten ndr den inhdmtar information alltid ska beddéma om uppgifterna &r
nddvindiga for att gora fenomenutredningar. Det ska alltsd noggrant dvervigas om uppgifter
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ska begédras och anvindas. Utredningsenhetens lagstadgade uppgift ar att producera information
och personalen &r specialiserad p& denna uppgift.

Det anses pé de grunder som det redogdrs for ovan att det finns ett tungt vigande samhalleligt
skél for att utvidga utredningsenhetens ansvarsomrade och gora fenomenutredningar om fysiska
personers verksamhet som omfattar grd ekonomi, och det &r inte mojligt att nd mélen med
lagforslaget med metoder som i mindre grad ingriper i skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Att ansvarsomradet utvidgas till fysiska personer och fenomenutredningar
ocksd om fysiska personers verksamhet inom grd ekonomi &r nddvindigt for att
utredningsenheten ska kunna svara pé kraven i den fordndrade verksamhetsmiljon och frimja
bekdmpningen av gra ekonomi i enlighet med sin lagstadgade uppgift ocksa i utkanten av den
nuvarande begridnsningen av ansvarsomradet. Nér det géller kravet pa exakthet och noggrann
avgransning har grundlagsutskottet forutsatt att de uttryck och formuleringar som anvénds i
lagen ar exakta och att bestimmelserna ger tillrickligt tydlig information om vilka &tgérder
myndigheterna kommer att vidta (till exempel GrUU 40/2013 rd, s. 3, GrUU 19/2002 rd, s. 2,
GrUU 15/1996 rd, s. 2). Den foreslagna dndringen av definitionen av gra ekonomi i 2 § 3
punkten i lagen om utredningsenheten anses uppfylla de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som stélls pé bestimmelserna. I bedomningen har med hénvisning till det som
beskrivs ovan sérskilt beaktats att syftet med definitionen av grd ekonomi dr att betjdna och
avgransa uttryckligen utredningsenhetens forskningsomrdde for grd ekonomi och
fenomenutredningarna. I definitionen ingér alltjamt verksamhetens ekonomiska karaktir och
syfte vad géller undvikande av skatter och andra lagstadgade skyldigheter eller erhallande av
ogrundade aterbetalningar.

Nér det giller fullgoranderapporter innebér forslaget att de kan utarbetas om fysiska personer i
storre utstrackning &n enligt avgransningen i den géillande lagen nér det for den myndighet som
begér en fullgéranderapport i den gillande materiella lagstiftning som géller myndigheten har
faststillts ett behov av att fa de uppgifter om fysiska personer som ingér i fullgéranderapporten
oberoende av deras stéllning som organisationsanknuten person och en sédan ritt att fa uppgifter
som motsvarar detta behov. Den foreslagna éndringen ger saledes inte myndigheterna nagon
automatisk ritt att fa fullgéranderapporter om en mer omfattande grupp fysiska personer dn
organisationsanknutna personer. En forutsittning for att en fullgéranderapport ska fas ar alltid,
utover de syften som anges i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten, dven att det for
myndigheten i den lagstiftning som géller myndigheten har faststillts ett behov av att fa de
uppgifter om fysiska personer som ingar i fullgéranderapporten samt en sddan ritt att fa
uppgifter av andra myndigheter som motsvarar detta informationsbehov. Dessutom kan en
fullgéranderapport enligt forslaget ges endast om den dr nddvandig for de dndamal som anges i
6 § i lagen. I samband med begéran ska det alltid bekriftas att nddvandigheten har bedomts. En
fullgéranderapport &r enbart ett verktyg for att i standardiserad form automatiskt och snabbt
tillgodose ett informationsbehov som grundar sig pa myndighetens lagstadgade uppgifter. |
nuldget inhdmtar myndigheterna den information som ingér i fullgéranderapporten och som de
behover for sina uppgifter pa ndgot annat sétt, det vill séga i praktiken genom att separat begéra
information direkt av olika myndigheter. Utredningsenhetens roll &r att for fullgéranderapporter
ur olika myndighetsregister inhdmta de uppgifter som den myndighet som begér en rapport har
ratt till.

Utredningsenhetens rétt att f uppgifter for utarbetandet av en fullgéranderapport bestdms enligt
7 § i lagen om utredningsenheten enligt den rétt att f4 uppgifter som den myndighet som begér
rapporten har. Fullgdranderapporter och de uppgifter som inhdmtas for att utarbeta dem &r
sekretessbelagda i1 utredningsenheten. En fullgbranderapport ar till sitt innehdll en
standardiserad, pa forhand med den myndighet som begér rapporten faststdlld sammanstillning
av de uppgifter om foremélet for begéran som finns i olika myndighetsregister. Den ger en
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helhetsbild av hur den aktor som ar foremal for begéran har fullgjort sina skyldigheter i friga
om skatter och socialforsékringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut. Néir tjénsten for
fullgéranderapporter tas i bruk mellan utredningsenheten och bestillarmyndigheten utifran det
andaméal med uppgifterna som anges i lagen och ritten att f& uppgifter, faststills pa
organisationsnivd modeller och informationstjénstbeskrivningar for anvéndningen av
fullgéranderapporterna. Det foreslas att det i fortsdttningen ska foreskrivas i lag om
skyldigheten att utarbeta en informationstjanstbeskrivning. De myndigheter som ldmnar ut
uppgifter for fullgdranderapporter godkinner syftet med en ny fullgéranderapport innan tjédnsten
Oppnas. Det standardiserade innehallet och de informationstjanstbeskrivningar som faststéllts
pa organisationsniva sikerstiller att fullgdranderapporten innehéller endast sadana uppgifter
som den myndighet som begér uppgifterna har ritt att fa for den lagstadgade uppgiften i fraga.
Eftersom tjdnsten i stor utstrackning &r automatiserad dr det mojligt att granska en framstélld
begéran om en fullgéranderapport i efterhand med hjilp av logguppgifter och anvindningen av
tjdnsten ar sdledes ocksa i ovrigt transparent. En fullgéranderapport utarbetas alltid utifrn en
myndighets uttryckliga och individuella begédran. Den myndighet som begédr en
fullgéranderapport ska i enskilda fall och beroende pa uppgiften Gverviga sitt behov av
information for uppgiften i fraga. En fullgdranderapport ar ett sétt att tillgodose
informationsbehovet. Nar en myndighet begidr en fullgdranderapport och meddelar
utredningsenheten dndamélet med den samt information om att rapporten &r nddviandig och en
bekriftelse att nodvéndigheten bedomts, inhdmtar utredningsenheten utifrdn den
informationstjanstbeskrivning som faststillts pa organisationsniva de uppgifter som behovs for
utarbetandet av fullgéranderapporten ur olika myndighetsregister med hjélp av ett granssnitt
och sammanstiller en fullgoranderapport av dem. Den levereras vanligen med hjélp av ett
granssnitt till den som begért rapporten. Fullgéranderapporten skapas automatiskt i
utredningsenhetens system och den innehaller inga andra uppgifter &n de uppgifter som pa
forhand 6verenskommits med myndigheten i fraga, sddana de lyder i det ursprungliga registret.
Fullgoranderapporten innehéller inga beddmningar eller analyser som utredningsenheten har
gjort sjalv. Utredningsenheten dr saledes i denna lagstadgade uppgift den som formedlar
information mellan myndighetsregister och de myndigheter som begéir information.
Utredningsenheten har inget annat eget anvéndningsdndamal for den information som den
formedlar.

Nar fullgéranderapporter utarbetas &r det med tanke péa skyddet for privatlivet och
personuppgifter viktigt pa det sdtt som beskrivs ovan att det dr fraga om utredningsenhetens
lagstadgade uppgift att formedla information mellan olika myndigheter. Den foreslagna
andringen utvidgar utredningsenhetens rétt att for fullgéranderapporter behandla uppgifter om
ocksé sadana fysiska personer som inte har stillning som organisationsanknuten person.
Behandlingen av fysiska personers personuppgifter okar vid utredningsenheten. Genom den nu
foreslagna lagdndringen utvidgas inte syftet med fullgoéranderapporter enligt 6 § 1 mom. i lagen
om utredningsenheten, med undantag for de preciseringar som gors i 11 punkten i bestimmelsen
och som beskrivs ndrmare i specialmotiveringen i avsnitt 7. Det syfte som nédmns i lagen om
utredningsenheten &r inte heller i nagot fall som sadant tillrackligt for att fa en
fullgéranderapport, utan en fullgdranderapport forutsitter alltid att det for den myndighet som
begér rapporten har faststillts ett behov av de uppgifter som ingar i fullgéranderapporten i den
lagstiftning som reglerar den myndighetens verksamhet. Till detta informationsbehov hénvisas
det ockséd i forteckningen i 6 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten. Dessutom ska den
myndighet som begir en fullgéranderapport ha en separat rétt att av andra myndigheter fa de
uppgifter som beskrivs i1 fullgdranderapporten ockséd i frdga om fysiska personer for att
utredningsenheten med stdd av 7 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten ska kunna utarbeta en
fullgéranderapport. Utover detta ska fullgéranderapporten vara nddvindig med tanke pé etti 6
§ angivet &ndamal och den begidrande myndigheten ska ge en bekriftelse pa att nddvandigheten
har bedomts.
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Om det behov av att anvinda uppgifterna i en fullgdranderapport och den rtt att fa uppgifter
som faststillts for den myndighet som begir fullgdranderapporten i nuldget dr begrinsade till
enbart uppgifter om organisationer och dessutom eventuellt till uppgifter om fysiska personer i
ansvars- och dgarstéillning i organisationen, kan myndigheten i fraga inte heller i fortsdttningen
till f61jd av den foreslagna lagéndringen fa fullgéranderapporter om alla fysiska personer i storre
utstrdckning dn vad dessa avgriansningar medger. Den foreslagna lagéindringen utvidgar séledes
inte den befintliga ritten for de myndigheter som begir fullgéranderapporter att f4 uppgifter
eller syftet med de uppgifter som ingar i fullgéranderapporten. Med tanke p&d den myndighet
som begir en fullgdranderapport dr en dndring jamfort med nulédget att i de situationer dir den
redan har ritt att for sina uppgifter fa den information som ingér i fullgéranderapporten ocksa
om en fysisk person som inte har stéllning som organisationsanknuten person far myndigheten
i fortséttningen dessa uppgifter samlade i fullgdranderapporten nér det &r nodvéndigt for det
drende som ska behandlas. I nulidget maste myndigheten inhdmta uppgifterna separat ur flera
olika register. Utarbetandet av fullgoranderapporter om fysiska personer éndrar saledes endast
det sitt pa vilket de uppgifter som myndigheterna behdver i sina lagstadgade uppgifter ldmnas.

Lagen om utredningsenheten stiftades med grundlagsutskottets medverkan. Syftet med
fullgbranderapporterna ar att forbéttra och effektivisera informationsutbytet mellan
myndigheterna och dirigenom trygga myndigheternas verksamhetsforutsittningar, till exempel
olika typer av tillsynsverksamhet. Ett effektivare informationsutbyte mellan myndigheterna och
dérigenom Dbittre verksamhetsforutséttningar frimjar bekdmpningen av grd ekonomi.
Utarbetandet av fullgdranderapporter dr en av utredningsenhetens lagstadgade uppgifter. Det dr
fraga om formedling av uppgifter mellan myndigheter. Det anses séledes att det med tanke pa
utarbetandet av fullgoranderapporter finns godtagbara och tungt vigande samhélleliga skél som
hianfor sig till utredningsenhetens uppgifter och forbéttrandet av myndigheternas
informationsutbyte och verksamhetsforutsattningar, for att utvidga utredningsenhetens
ansvarsomrade till ocksd sadana fysiska personer som inte har stillning som
organisationsanknuten person (se till exempel GrUU 45/2014 rd, s. 3 och GrUU 38/2013 rd).
Fullgoranderapporterna erbjuder myndigheterna en kostnadseffektiv, snabb och automatiserad
16sning for att {4 tillgang till den information som behovs for deras uppgifter samlade i en enda
rapport. Forslaget bedoms vara forenligt med proportionalitetskravet och nddvindigt for att
olika myndigheter ska fa tillgdng till ett effektivt, snabbt och standardiserat verktyg for
inhdmtande av den information som de behdver for sina lagstadgade uppgifter inom ramen for
sin befintliga rétt att fa uppgifter (till exempel GrUU 3/2014 rd, s. 3 och GrUU 38/2013 rd.)

Den foreslagna utvidgningen av ansvarsomradet bedoms ocksa uppfylla de krav pé exakthet
och noggrann avgrinsning som stills pa bestimmelserna, eftersom utarbetandet av
fullgéranderapporter vid utredningsenheten ar kopplat till de &ndamél som anges i 6 § 1 mom.
och till nddvéandighetskriteriet. Dessutom &r utredningsenhetens tillgéng till information bunden
till nddvandighetskravet i 7 § 1 lagen om utredningsenheten och till ratten for den myndighet
som begir en fullgéranderapport att a4 uppgifter for det syfte som beskrivs i begiran om
utredning. Utnyttjandet av grénssnitt vid utlimnande av uppgifter, logganteckningar om
begiran om fullgdranderapporter, standardiserade begiran om information och
fullgdranderapporter, informationstjénstbeskrivningen samt de modeller for informationsutbyte
som Overenskommits pa organisationsniva tryggar personuppgifterna och skyddar en datasdker
behandling av dem. Det bor dessutom noteras att utredningsenhetens lagstadgade uppgift ér att
producera och sprida information om gra ekonomi samt att utarbeta fullgéranderapporter och
att dess personal ar specialiserad pa denna uppgift.
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9.2.3 Utvidgning av anvindningsomradet for de uppgifter som fatts for en fenomenutredning
sé att de fir anvéndas i fler &n en fenomenutredning

Enligt forslaget ska utredningsenheten 1 fortsdttningen inhdmta uppgifter for
fenomenutredningar med avsikten att uppgifterna ska kunna anvéndas i fler &dn en
fenomenutredning. Med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter dr det viktigt att
en fOrutséttning for att uppgifterna ska kunna anvéndas i respektive fenomenutredning som
utarbetas &r att uppgifterna dr noddvéndiga for utarbetandet av utredningen i fraga.
Utredningsenheten ska bedoma uppgifternas nédviandighet separat for varje utredning som
utarbetas. Det mer omfattande anvéndningsdndamalet for de inhdmtade uppgifterna &r kopplat
uttryckligen till de uppgifter som inhdmtas for att géra fenomenutredningar. Mélet ar att
effektivisera utredningsenhetens inhdmtande av information samt informationsutbytet mellan
utredningsenheten och de myndigheter som ldmnar ut uppgifter till den. Bestimmelser om
anvandningsdndamalet for de uppgifter som inhdmtats for en fenomenutredning finns i 4 § i
lagen om utredningsenheten. Genom en fenomenutredning behandlas personuppgifter for
forskningsdndamal och statistiska &ndamaél och uppgifterna ldamnas inte ut eller gors tillgdngliga
pa ett sddant sitt att en viss person kan identifieras utifran dem. Dessutom foreskrivs det som
en dtgird som skyddar behandlingen av personuppgifter om en tidsfrist for anvéindningen av
uppgifterna och lagringen av dem i rapporteringsdatasystemet. Principerna for behandling av
personuppgifter i artikel 5 1 dataskyddsforordningen, bland annat kravet pa att
personuppgifterna ska vara riktiga, begridnsar anvindningen av de inhdmtade uppgifterna och
alagger utredningsenheten en skyldighet att se till att uppgifterna dr uppdaterade. Saledes anses
det att bestimmelsen om anvéndningsomradet for de inhdmtade uppgifterna uppfyller kraven
pa exakthet och noggrann avgrénsning enligt de allménna villkoren for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Fér en mer omfattande anvéndning av uppgifter én i
nuldget anses det finnas godtagbara grunder och ett tungt vdgande behov i anslutning till
utredningsenhetens  verksamhetsforutsittningar samt  stddjande av ettt  effektivt
informationsutbyte i arbetet mot gra ekonomi. Bestimmelserna anses vara proportionerliga med
beaktande av det ovan beskrivna syftet med uppgifterna, de principer for dataskydd som
begrénsar anvandningen av uppgifterna samt kravet i lag pé att uppgifterna ska vara nddviandiga
och bestdmmelserna om lagringstiden for uppgifterna.

9.2.4 Andringsforslagen som giller utarbetandet av fullgéranderapporter for polisen och andra
forundersokningsmyndigheter

De andringar som géller syftet med fullgbranderapporter som utarbetas for polisen och andra
forunders6kningsmyndigheter innebér att utredningsenheten med avvikelse fran nuldget kan
utarbeta fullgdranderapporter for polisen och andra férunderskningsmyndigheter oberoende
av maximistraffet for det misstdnkta brottet samt huruvida brottet har begatts inom
organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats. Fullgéranderapporter
kan saledes utarbetas ocksa om brott med lindrigare brottsbeteckningar och om brott som inte
ar kopplade till en organisation. Att avsljande av brott tas in som ett av syftena med
fullgbranderapporter dr snarare en dndring av teknisk natur till foljd av revideringen av
polislagen. Polisens och andra forunders6kningsmyndigheters ritt att fA uppgifter har inte i den
lagstiftning som géller dessa myndigheter begrinsats utifran maximistraffet for brottet eller
kopplingen till en organisation. Rétten att f4 uppgifter omfattar ocksé verksamhet for att avsloja
brott. I nuldget kan polisen och andra férundersokningsmyndigheter séledes for forebyggande,
avsldjande och utredning av brott fa de uppgifter som ingar i en fullgéranderapport genom
separata begiran om information ur olika myndighetsregister. Genom en fullgéranderapport &r
tillgang till information dock i nuldget mojlig endast for forebyggande och utredning av brott,
om det maximistraff som foreskrivs for brottet dr fangelse 1 minst ett &r och brottet missténks
ha begatts inom organisationens verksamhet eller genom att organisationen har utnyttjats.
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Fullgbéranderapporterna effektiviserar skotseln av polisens och andra
forundersokningsmyndigheters  uppgifter och forbdttrar informationsutbytet mellan
myndigheterna. Fullgbranderapporter kan i och med att de sérskilda kraven slopas utarbetas till
exempel i sddana fall dir den brottsmisstinkte inte har en officiell ansvarsstillning i
organisationen. I synnerhet vid bevisningen i samband med utredning av brott och realiserande
av straffansvaret kan fullgoranderapporter ha en betydande roll.

Till f61jd av den foreslagna &ndringen fir utredningsenheten i storre utstrackning 4n i nuldget
behandla uppgifter om fysiska personer, nér syftet med fullgéranderapporterna utvidgas i fraga
om polisen och andra férundersdokningsmyndigheter. Med tanke pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter ar det dock viktigt att utredningsenhetens roll ocksa i fortsittningen &r att
inhdmta uppgifter ur myndighetsregister och att formedla uppgifterna till polisen och andra
forundersokningsmyndigheter. Forslaget till bestimmelser medfor inte att utredningsenheten
fir samma befogenheter som férundersékningsmyndigheterna, utan utredningsenheten ska
utarbeta  fullgéranderapporter pd  uttrycklig —begéran av  polisen och andra
forundersokningsmyndigheter, i fraga om varje enskilt anhdngigt fall for syftena enligt 6 § 1
mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten. For polisen och andra
forundersokningsmyndigheter har det i den lagstiftning som géller dem faststéllts rétt att fa
uppgifter ocksa for avsléjande av brott och utan de begransnmgar som anges i lagen om
utredningsenheten. Polisen och andra férundersokningsmyndigheter dr skyldiga att bedoma i
vilket enskilt fall en fullgéranderapport dr nddvindig for att forebygga, avsloja eller utreda ett
brott. I praktiken ska prévningen av begéran om en fullgdranderapport géras pa samma grunder
som polisen och andra férundersokningsmyndigheter i nuldget bedomer sitt behov av att i fraga
om fysiska personer fa uppgifter ur myndighetsregister om fullgorandet av offentligrittsliga
skyldigheter. P4 det sitt som det redogdrs for ovan anses det att de foreslagna dndringarna har
godtagbara grunder for att effektivisera polisens och andra forundersokningsmyndigheters
tillgang till information. Bestimmelserna bedoms uppfylla kravet pa proportionalitet nédr det
uttryckligen &r frdga om att géra myndigheternas tillgang till information smidigare med hjilp
av fullgoranderapporter. Bestimmelserna uppfyller kravet pa exakthet och noggrann
avgransning, eftersom syftet med fullgoranderapporter pé det sitt som beskrivs ovan har
faststéllts i 6 § 1 mom. 11 punkten i lagen om utredningsenheten samt i den lagstiftning som
géller polisen och andra forunders6kningsmyndigheter. Utdver detta ska fullgéranderapporten
vara nodvandig med tanke pa ett i 6 § angivet &ndamal och den begdrande myndigheten ska ge
en bekriftelse pé att nddvandigheten har bedomts.

9.2.5 Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter och kénsliga uppgifter

Utredningsenheten behandlar beskattningsuppgifter nir den gor fenomenutredningar och
utarbetar fullgéranderapporter med stéd av sina uppgifter och sin rétt att fa information enligt
lagen om utredningsenheten. Av beskattningsuppgifterna framgér uppgifter om eventuell
kyrkoskatt samt om skatteavdrag for medlemsavgiften till en fackférening. Ocksa till exempel
av uppgifter om utsokning och betalningsstérningar som fés av utsokningsmyndigheten och
som ir nodviandiga i en utredning eller rapport kan det indirekt framga uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter. Genom detta och p&d motsvarande sétt som vid annan
behandling av beskattningsuppgifter har de uppgifter som utredningsenheten behandlar i
nuldget samband med uppgifter som hor till de sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Dessutom har utredningsenheten rétt att nér den gor
fenomenutredningar behandla sddana i artikel 10 i dataskyddsforordningen avsedda
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt lagovertriadelser innefattande brott och
som omfattas av grundlagsutskottets etablerade begrepp kénsliga personuppgifter.
Utredningsenhetens behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
samt skyddsatgirderna och den rittsliga grunden i anslutning till behandlingen behandlas i fraga
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om fenomenutredningar i specialmotiveringen till 3 § i lagen om utredningsenheten i avsnitt 7.1
och i fraga om fullgdranderapporter i specialmotiveringen till 1 § i avsnitt 7.1.

Aven om man i den nationella lagstiftningen i och med dataskyddsforordningen i forsta hand
bor anvéinda begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter i stillet for begreppet kénsliga
uppgifter for att regleringen ska vara tydlig, anser grundlagsutskottet att det fortfarande &r
motiverat att beskriva vissa kategorier av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU
15/2018 rd, s. 38, se ocksd GrUU 14/2018 rd, s. 9). Med dessa uppgifter avses storre
uppséttningar uppgifter dn de sédrskilda kategorier av personuppgifter som definieras i
dataskyddsforordningen (se dven GrUU 17/2018 rd). Enligt grundlagsutskottet bor
bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande analyseras ocksa utifran
praxisen for tidigare bestimmelser pé lagnivd (GrUU 14/2018 rd, s. 5-6 och GrUU 15/2018 rd,
s. 42). Grundlagsutskottet har ocksé lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.
Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for
informationssikerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan 1 sista hand utgéra ett hot mot
personers identitet (GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3, GrUU 15/2018 rd, s. 37). Aven i
skél 51 1 ingressen till dataskyddsforordningen framhalls det att sirskilda personuppgifter som
avses 1 artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kdnsliga med hinsyn till grundliggande
rattigheter och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebédra betydande risker for de grundliggande rattigheterna och friheterna. Utskottet har
darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nédvéndigt (till exempel GrUU
51/2018 rd, s. 4, GrUU 3/2017 rd).

En utvidgning av utredningsenhetens ansvarsomrade till alla fysiska personer innebér att
utredningsenheten sannolikt i storre utstrickning dn for nérvarande behandlar uppgifter som
klassas som kénsliga och som hinfor sig till brottmal nir enheten gor fenomenutredningar om
fysiska personer 1 storre omfattning dn ndr utredningarna var begrinsade till
organisationsanknutna personer. Det datainnehall som behandlas utvidgas delvis ocksé i och
med forslaget att stryka brottens koppling till en organisation. Till 6vriga delar dndras inte
datainnehallet i de personuppgifter som behandlas. Anvindningsédndamalet for de uppgifter som
utredningsenheten inhdmtar ska i och med de foreslagna lagindringarna ocksé i fortsittningen
vara exakt och noggrant avgrinsat i lagen om utredningsenheten och anvindningen av
uppgifterna ska alltid vara nddvindig for utredningen i frdga. Detta ligger i linje med
bestimmelserna i dataskyddsforordningen om behandling av uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter samt grundlagsutskottets tolkning av en riskbaserad strategi vid
behandling av personuppgifter. For lagring av uppgifterna faststélls det tidsfrister som &r exakt
och noggrant avgrinsade i lag. De foreslagna lagéndringarna anses vara i linje med
grundlagsutskottets tolkningspraxis och dataskyddsforordningen och tillsammans med de
géllande bestimmelserna i lagen om utredningsenheten samt skyddsétgérderna i anslutning till
behandlingen av personuppgifter som helhet trygga tillgodoseendet av den registrerades
rattigheter.

9.2.6 Lagringstider for uppgifterna

I propositionen foreslés det att uppgifter som inhdmtats for fenomenutredningar i fortsdttningen
ska kunna lagras ladngre tid 4n for nérvarande, hogst tre ar fran det att uppgifterna infordes i
rapporteringsdatasystemet. Det &r uttryckligen frdga om en maximilagringstid och uppgifterna
ska avforas redan tidigare om de inte lingre behovs for skotseln av utredningsenhetens
lagstadgade uppgifter. Lagringstiden kan enligt forslaget forlingas med hogst ett ar om
uppgifterna fortfarande behovs for utforandet av en uppgift som avses i 4 § 4 mom. i lagen om
utredningsenheten. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fast sédrskild vikt vid
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lagringstiderna for kénsliga personuppgifter. Utskottet har betonat att lagringstiderna for
kénsliga uppgifter bor begransas till vad som ar nddvandigt med tanke pé syftet med lagringen
(till exempel GrUU 51/2018 rd, s. 4, GrUU 31/2017 rd, s. 3). Utskottet har ocksa ansett att en
lagringstid pé fem ar &r 1dng i frdga om kénsliga uppgifter (se till exempel GrUU 13/2017 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa pépekat att ju ldngre lagringstid det &r fraga om, desto viktigare
ar det att man sorjer for informationssikerheten, overvakningen av hur uppgifterna anvénds
samt den registrerades réttsskydd (se till exempel GrUU 13/2017 rd).

En ldngre lagringstid 4n for ndrvarande for uppgifter som fatts for fenomenutredningar behovs
for att utredningsenheten ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Pa sa sitt mojliggors &
ena sidan utarbetandet av fullgéranderapporter utgaende fran en grupp som beskrivs i en
fenomenutredning, nir fenomenutredningen &r klar. A andra sidan ir det nodvéndigt att lagra
uppgifterna ldngre &n for narvarande for att utredningsenheten ska kunna anvianda de inhdmtade
uppgifterna i fler @n en fenomenutredning. De inhdmtade uppgifterna ska lagras i
rapporteringsdatasystemet, for vars uppdatering och informationssékerhet utredningsenheten
och  Skatteforvaltningen svarar. Den registrerades  rittssdkerhet regleras av
dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen. P4 grund av den riskbaserade
strategin samt kénsligheten hos de uppgifter som lagras och den registrerades réttssékerhet samt
med beaktande av att ocksd uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter kan
framgd av vissa lagrade uppgifter anses det motiverat att noggrant i lagen foreskriva om en
langre lagringstid &n for ndrvarande for uppgifter som inf6rts i rapporteringsdatasystemet.
Lagringstiden for uppgifterna bedéms vara proportionerlig nér den vidgs mot behovet av att
fullgéra utredningsenhetens lagstadgade uppgifter och tillgodoseendet av den registrerades
rattigheter och beddms silunda uppfylla kraven i 10 § i grundlagen. I beddmningen har det
beaktats att de uppgifter som begirts for en fenomenutredning ocksé kan innehalla uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. I princip dr dock uppgifternas kénslighet
indirekt, det vill sdga av de lagrade uppgifterna kan man sluta sig till en kinslig uppgift, men
behandlingen giller inte direkt kénsliga uppgifter. Dessutom kan uppgifterna om beskattningen
innehalla uppgifter om kyrkoskatt eller medlemsavgiften till en fackforening, av vilka man
likasé kan sluta sig till en kénslig uppgift. Dessa uppgifter &r dock en del av utredningen, och
behandlingen giller inte uttryckligen dessa uppgifter och de kan inte granskas separat sa att
lagringstiden avviker uttryckligen for dessa uppgifter och behandlingen av dessa uppgifter okar
inte 1 betydande grad riskerna for den registrerade. Saledes foreslas det ingen separat lagringstid
for sadana uppgifter.

I propositionen foreslds det att de uppgifter som har inhdmtats for utarbetande av en
fullgdranderapport ska avforas, om de inte behovs for utarbetandet av rapporten i fraga, dock
senast ett r fran det att uppgifterna infordes i rapporteringsdatasystemet. Utgdngspunkten é&r att
uppgifterna ska avforas genast ndr de inte ldngre behovs. Detta innebér att uppgifterna ska
avforas genast ndr rapporten ar klar. I enlighet med grundlagsutskottets utldtandepraxis om
lagringstiden for kénsliga uppgifter ingér i forslaget dock en exakt och noggrant avgrinsad
maximilagringstid. Den sdkerstéller att uppgifterna av{ors i alla situationer inom ett ar fran det
att de fordes in i systemet. Maximilagringstiden pa ett ar for uppgifterna bedéms vara
proportionerlig nir den vdgs mot behovet av att fullgdra utredningsenhetens lagstadgade
uppgifter och tillgodoseendet av den registrerades réttigheter och bedoms salunda uppfylla
kraven i 10 § i grundlagen.

Enligt propositionen ska det i fortsdttningen i lagen inte ldngre inga en tidsfrist for lagring av
slutférda fenomenutredningar. Regleringslosningen motiveras i detalj i specialmotiveringen i
avsnitt 7.1. Slutférda fenomenutredningar &r i regel offentliga handlingar som inte innehaller
personuppgifter. De publiceras i regel ocksé pa webbplatsen www.gra-ekonomi-brottslighet.fi.
I propositionen foreslés det inga &ndringar i de bestimmelser om lagringstiden for slutférda
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fullgdranderapporter som ingér i det gillande 10 § 2 mom. i lagen om utredningsenheten. Aven
i fortsdttningen ska slutférda fullgéranderapporter avforas ur systemet fem ar efter det att
rapporten blev klar, om det inte fortfarande &r nddvéndigt att bevara rapporten for fullgérandet
av en uppgift som anges i 1 §, det vill sdga for utarbetandet av en fullgdranderapport. Senast tre
ar efter foregdende granskning ska det granskas om det fortfarande &r nodvéndigt att bevara
rapporten. Det ska goras en anteckning om férnyad granskning.

Grundlagsutskottet har understrukit att framfor allt lagringstiden for kdnsliga uppgifter ska vara
begriansad pa sa sétt att uppgifterna bara far finnas lagrade sa ldnge det dr ndodvandigt for att
fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats (till exempel GrUU 5/2025 rd, s. 4,
GrUU 31/2017 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd). Utskottet har till exempel ansett att en fem ars
lagringstid for kénsliga uppgifter &r lang (till exempel GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017
rd). Dessutom har grundlagsutskottet betonat att ju langre lagringstiden for personuppgifterna
blir, desto viktigare &r det att se till datasdkerheten, Overvakningen av anvidndningen av
uppgifterna och de registrerades réttssékerhet (till exempel GrUU 13/2017 rd, GrUU 28/2016
rd). Det dr motiverat att bevara en fullgéranderapport pa grund av dess karaktir. De slutforda
fullgéranderapporterna innehaller uppgifter som inhédmtats fran olika myndigheter och som
anvénds i ett drende som géller en person hos en annan myndighet. Lagringstiden pa fem &r for
en slutford fullgéranderapport baserar sig pa bestimmelserna om tjénsteansvar.
Preskriptionstiden for tjénstebrott &r enligt 8 kap. 1 § 4 mom. i strafflagen (39/1889) minst fem
ar. Med tanke pa den registrerades réttsskydd &r det viktigt att en fullgdranderapport bevaras sa
lange det dr nddvandigt att bedoma lagligheten i myndighetens verksamhet och vilka uppgifter
om den registrerade som har behandlats. Det anses saledes finnas tungt vigande och godtagbara
grunder for bestimmelsen om en lagringstid pa fem ar och om fortsatt lagring av uppgifter.
Lagringstiden pa fem ar &r nodvéndig for att tillgodose den registrerades réttsskydd och bedoma
lagligheten i myndighetens verksamhet. Slutforda fullgéranderapporter ska lagras i
rapporteringsdatasystemet  for  vars  informationssidkerhet  Skatteforvaltningen  och
utredningsenheten svarar. Bedomningen av fortsatt lagring av uppgifterna ska dokumenteras
och bestdmmelsen om lagringstiden ska ocksa i Gvrigt vara exakt och noggrant avgrinsad.
Fullgoranderapporter dr sekretessbelagda i utredningsenheten och de lamnas inte ut till ndgon
annan aktor dn den myndighet som har begért en rapport. Dessa omstiandigheter skyddar de
personuppgifter som ingér i en fullgdranderapport. Med stdd av vad som ségs ovan bedoms
lagringstiden for en slutford fullgéranderapport uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

9.2.7 Utldamnande av uppgifter

De foreslagna lagdndringarna innehaller bestimmelser som géller myndigheternas utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter och ritten att f4 uppgifter. Grundlagsutskottet har bedomt
bestimmelserna om myndigheternas rétt att sinsemellan f& och ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har fast uppmarksamhet vid bland annat vad och vem rétten att
fa information géller och hur ritten ar kopplad till nddvéndighetskriteriet i en bestdmd uppgift
(till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 2). Myndigheternas rétt att f& och mojlighet att ldmna ut
information kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna ar nédvéandiga” for
ett visst syfte (till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 5 och de utldtanden som nédmns dér).

Grundlagsutskottet har ocks&d ansett att rétten till information, som gar fOre
sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som &r berittigad till
informationen i och med sina egna behov asidositter de grunder och intressen som &r skyddade
med hjéilp av den sekretess som giller den myndighet som innehar informationen. Ju mer
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generella bestimmelserna om ritt till information ar, desto stdrre ar risken att sddana intressen
kan asidoséttas per automatik. Ju mer fullstindigt ritten att f4 information ar kopplad till de
sakliga forutsdttningarna i bestimmelserna, desto mer sannolikt dr det att en enskild begéiran
om information i praktiken maste motiveras. Dé kan ocksé den som lamnar ut informationen
bedoma begéran med avseende pa de lagliga forutsittningarna for utlimnandet. Genom att de
facto végra att ldmna ut informationen kan den som innehar den fa till stdnd ett ldge dér en
utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att ldmna ut information, det vill séga
tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig di det géller att anpassa tillgdngen till
information och sekretessintressena till varandra (till exempel GrUU 7/2019 rd, s. 7, GrUU
15/2018 rd, s. 39 och GrUU 17/2016 rd, s. 6 samt de utlatanden som namns dér).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 21/2025 rd med anledning av regeringens
proposition RP 25/2025 om é&ndring av lagen om ett dvervakningssystem for bank- och
betalkonton, lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ fast uppméarksamhet vid férhandskontrollen i
fraga om begéiranden om information. Endast identifieringsuppgifterna i begéran kontrollerar
relativt formellt begédrandena om information. Identifieringsuppgifterna innehaller inga
uppgifter om hur utdvandet av ritten att fi uppgifter har bedomts i forhallande till
nddvéndighetskravet hos den myndighet som begir uppgifterna. Grundlagsutskottet ansag att
det ar motiverat att en sddan ndodvéndighetsbedomning registreras atminstone i myndighetens
eget informationssystem for att sdkerstilla forhandskontrollen och f6r att verifiera att var och
en som begért information har bedomt omfattningen av begédran om information korrekt.

Den foreslagna utvidgningen av utredningsenhetens ansvarsomrade till alla fysiska personer
innebdr att enheten oftare dn for ndrvarande fran andra myndigheter inhdmtar sekretessbelagda
uppgifter om fysiska personer for att gbéra fenomenutredningar och utarbeta
fullgéranderapporter. Utredningsenhetens rétt att fa uppgifter dr 1 lagen kopplad till
nodvandighetskriteriet. Dessutom har de uppgifter som far inhdmtas fér fenomenutredningar
fortecknats exakt i 4 § i lagen om utredningsenheten. Ocksé i fraga om fullgéranderapporter
anges det i lagen vilka uppgifter som ingar i en fullgbranderapport. 1 frdga om
fullgéranderapporter har utredningsenhetens ritt att f4 uppgifter dessutom begrénsats till de
uppgifter som den myndighet som begir en fullgéranderapport &r berdttigad att fa for det
anvandningsdndamdl som beskrivits i begéran om rapporten. Den foreslagna utvidgningen av
utredningsenhetens ansvarsomréde till alla fysiska personer édndrar inte dessa principer.
Utredningsenhetens rétt att f4 uppgifter dr sdlunda ocksa i fortsédttningen noggrant reglerade och
baserar sig pa fullgérandet av dess lagstadgade uppgifter.

I propositionen foreslds det att forutséttningen for begéran om en fullgéranderapport édndras. P&
grund av att avgrinsningen som giller organisationsanknutna personer slopas dr det i
fortsdttningen majligt att begéra en fullgéranderapport endast nir det ar nédvandigt med tanke
pa de dandamal som anges i 6 § i lagen. Nodvéndigheten ska inte vara endast en formell grund,
utan begéran om en fullgdranderapport ska innehélla en bekréftelse pa att nodvéndigheten har
bedomts.

Forslaget om en utvidgning av anvdndningsomradet for de uppgifter som erhallits for en
fenomenutredning innebdr ocksd for sin del en dndring i utlimnandet av sekretessbelagda
uppgifter till utredningsenheten. Till skillnad frén nuldget kan utredningsenheten anvinda
uppgifterna i fler 4n en fenomenutredning inom ramen for uppgifternas lagringstid. Detta
forutsétter att uppgifterna dr nddvindiga for respektive utredning. Till f6ljd av forslaget begér
utredningsenheten ocksé i princip uppgifter av myndigheterna med avsikt att de ska kunna
anviandas i1 fler &n en fenomenutredning. P4 motsvarande sdtt som i nuldget ska
utredningsenhetens slutférda fenomenutredningar i regel vara offentliga men inte innehalla
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nagra personuppgifter. De uppgifter som erhallits for fenomenutredningar ar sekretessbelagda i
utredningsenheten. Uppgifternas sekretess i utredningsenheten samt nédvéndighetskravet som
forutsattning for anvdndningen av dem skyddar personuppgifterna.

Ocksa utarbetandet av fullgéranderapporter till stod for avslojande av brott samt slopandet av
de sérskilda krav som Dbegrdnsar forundersokningsmyndigheternas begéran om
fullgbranderapporter utvidgar utredningsenhetens ritt att f4 information fran andra
myndigheter. Utlimnandet av uppgifter till utredningsenheten dr dock p& motsvarande sétt som
1 nuldget begrinsat till den egna ritten att fi information for den myndighet som begir en
fullgéranderapport och baserar sig alltid pd myndighetens detaljerade och dokumenterade
begéran om att en fullgdranderapport ska utarbetas om en viss fysisk person. Utdver detta ska
fullgéranderapporten vara nddvindig med tanke pé ett i 6 § angivet &ndamél och den begérande
myndigheten ska ge en bekriftelse pa att nddvandigheten har bedomts.

Med stdd av 11 § i lagen om utredningsenheten far utredningsenheten ocksa i fortsittningen
lamna ut en slutford fullgéranderapport bara till den myndighet som har begért rapporten.

De foreslagna dndringar som hanfor sig till utlimnande av sekretessbelagda uppgifter anses pa
de grunder som det redogjorts for ovan dverensstimma med grundlagsutskottets utlatandepraxis
och uppfylla kraven i 10 § i grundlagen.

9.2.8 Rattsskydd

De foreslagna lagéindringarna har konsekvenser for behandlingen av personuppgifter i
utredningsenhetens verksamhet, framfor allt av den orsaken att midngden behandlade
personuppgifter utvidgas, eftersom fullgéranderapporter oftare an i nuldget kan utarbetas om
fysiska personer. Dérfor bor uppmaérksamhet fastas vid den registrerades rattsskydd samt den
helhet som de foreslagna dndringarna och de géllande bestimmelserna utgdr bedomas i
forhallande till kraven i 21 § i grundlagen och till den registrerades rittigheter enligt
dataskyddsforordningen.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drjsmal {2
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, réitten att f& motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Den registrerades réttigheter som
grundar sig pa dataskyddslagstiftningen och som det foreskrivs om 1 kapitel III i
dataskyddsforordningen &r av betydelse med tanke pa tillgodoseendet av réttsskyddet enligt 21
§ 1 grundlagen. Nar det giller behandlingen av uppgifter vid utredningsenheten ska rittigheterna
och réttsskyddsaspekterna i anslutning till behandlingen av fysiska personers personuppgifter
sarskilt beaktas i samband med utarbetandet av fullgéranderapporter. Detta beror pa att
fullgoranderapporter innehéller en identifierbar fysisk persons personuppgifter som
utredningsenheten pé basis av sin lagstadgade uppgift formedlar till andra myndigheter till stod
for skotseln av deras uppgifter. Av betydelse for fysiska personer ar i anslutning till
utredningsenhetens verksamhet i synnerhet den registrerades rétt till tillgdng enligt artikel 15 i
dataskyddsforordningen.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om utredningsenheten far utredningsenheten Gverldmna en
fullgdranderapport bara till den myndighet som har begirt rapporten och for det &ndamal som
anges 1 begiran. I 3 mom. sigs det att den myndighet som har begirt rapporten beslutar om
uppgifter om den far ldmnas for nagot annat dndamal. I 12 § i lagen om utredningsenheten
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foreskrivs det om behandling av personuppgifter och ritt till insyn. Enligt bestimmelsen i fraga
finns bestimmelser om behandling av personuppgifter i dataskyddslagen och allménna
dataskyddsforordningen. I 2 mom. i paragrafen konstateras det att en registrerad dock inte har
ratt till insyn 1 de uppgifter som avses 142 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksambhet, 151 § ilagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet eller
136 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019). Dataombudsmannen
kan pé begiran av den registrerade kontrollera att de uppgifter om den registrerade som avses i
2 mom. &r lagenliga. I 13 § i lagen om utredningsenheten hinvisas det i friga om handlingars
och uppgifters offentlighet till offentlighetslagen. I paragrafen konstateras det dock sérskilt att
uppgifter som har erhallits for fenomenutredningar samt fullgéranderapporter och de uppgifter
som har erhallits for dem samt begéran om fenomenutredningar och fullgéranderapporter ar
sekretessbelagda i utredningsenheten.

I propositionen foreslés det att den ovanndmnda 12 § i lagen upphévs. Foljaktligen bestdms en
fysisk persons rittigheter med stdd av dataskyddsforordningen som allmént ska tillimpas pa
skyddet for personuppgifter och den nationella dataskyddslagen som kompletterar
forordningen.

Enligt artikel 12.1 i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga
atgérder for att till den registrerade tillhandahalla bland annat all behandlingsinformation som
géller den registrerades ritt till tillgang enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen i en koncis,
klar och tydlig, begriplig och l4tt tillgidnglig form, med anvindning av klart och tydligt sprak
Den personuppgiftsansvarige ska dessutom enllgt artikel 12.2 underlétta utdvandet av den
registrerades rittigheter i enlighet med bland annat artikel 15.

Enligt artikel 15.1 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ritt att av den
personuppgiftsansvarige fa bekréftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller henne
haller pa att behandlas och i s fall fa tillgang till personuppgifterna och information om bland
annat dndamdlen med behandlingen, kategorierna av personuppgifter, mottagarna och
faststdllande av lagringsperioden.

Uppgifter om fysiska personer behandlas vid utredningsenheten i enlighet med de uppgifter som
anges i lag, och bestimmelser om den réttsliga grunden for behandlingen finns i lag. I huvudsak
tillgodoses de réttigheter i friga om uppgifter som avses i bestimmelserna om dataskydd och
offentlighetslagen vid den myndighet dédr dessa uppgifter de facto anvinds. Nar det géller
avforande av uppgifter och begrinsning av behandlingen ska behandlingens art beaktas och att
exempelvis uppgifter i en fullgéranderapport ldmnas ut och anvénds i lagstadgade uppgifter och
att behandlingen &r viktig vid utredningsenheten av skél som hénfor sig till unionens eller en
medlemsstats allmédnna intresse. Utredningsenheten har saledes i regel ritt att vigra uppfylla
bland annat krav som géller avforande av uppgifter och begridnsning av behandlingen. Pa
motsvarande sétt har en person inte ritt att motsétta sig behandlingen av sina uppgifter vid
formedling av uppgifter, eftersom grunden for behandlingen &r formedling av uppgifter nér det
uttryckligen foreskrivs om detta i lag. Det kan anses att det finns ett synnerligen viktigt och
motiverat skdl for behandlingen av personuppgifter som véger tyngre dn den registrerades
intressen, rattigheter och friheter till denna del.

Enligt 8 § i dataskyddslagen dr dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet som avses
i dataskyddsforordningen. En registrerad har ritt att fora ett drende till dataombudsmannen for
behandling, om den registrerade anser att ndgon vid behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter bryter mot den géllande lagstiftningen. I enlighet med 25 § i dataskyddslagen
far ett beslut av dataombudsmannen 6verklagas genom besvar i1 forvaltningsdomstol.
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En fysisk person har alltid rétt att med utredningsenhetens medverkan begéra att fa tillgéng till
sina egna uppgifter ocksd av den myndighet som har begért en fullgéranderapport samt
mojlighet att fora sitt drende till dataombudsmannen for behandling och att séka éndring i
dataombudsmannens beslut. Med stéd av vad som anforts ovan anses det att fysiska personers
rittsskydd och tillgodoseendet av den registrerades réttigheter tryggas pa behorigt sitt i
utredningsenhetens verksamhet &ven i fortsattningen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éndring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 2 § 2 punkten, 4 § 5
mom. och 12 §,

av dem 12 § sddan den lyder i lagarna 645/2015, 1053/2018 och 652/2019, samt

dndras 1 § 2 mom. 2 punkten, 2 § 3 och 4 punkten, 3 § 2 mom., det inledande stycketi4 § 1
mom. samt 4 § 1 mom. 2 och 7-9 punkten, 5 §, 6 § 1 mom. 4 och 11 punkten och 2 mom. samt
10§,

av dem 2 § 4 punkten och 4 § 1 mom. 8 och 9 punkten sddana de lyder i lag 252/2012, 6 § 1
mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 308/2016 och 6 § 1 mom. 11 punkten sadan den lyder i
lag 690/2021, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Enheten for utredning av gra ekonomi och enhetens uppgifter

2) for de dandamal som anges i 6 § utarbeta fullgéranderapporter for myndigheterna.

Det som i 2 mom. 2 punkten foreskrivs om myndigheterna géller ocksa offentligrattsliga organ
som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) samt
offentligrattsliga organ som avses i 5 § 3 mom. i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016).

28§
Definitioner

I denna lag avses med

3) grd ekonomi verksamhet dér sddana lagstadgade skyldigheter som verksamheten medfor
forsummas i syfte att undvika skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsakrings-
eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller avgifter som tullen tar ut eller i syfte att f4 ogrundade
aterbetalningar,

4) myndighet en myndighet som avses i 4 § 1 mom. 1-7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och sammanslutningar, inréttningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i den lagen, nér dessa har eller kan ha information om
organisationers, fysiska personers eller dodsbons ekonomiska verksamhet, ekonomiska
stillning, offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar till andra organisationer, fysiska
personer eller dodsbon.

38§
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Fenomenutredning

I en fenomenutredning beskrivs fenomen inom den gra ekonomin, bekdmpningen av den gra
ekonomin samt effekterna av dessa, utan att nagon organisation eller fysisk person eller nagot
dddsbo specificeras.

48
Utredningsenhetens rdtt att fd uppgifter for en fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess rétt att av myndigheterna pa begiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation, om uppgifterna &r nodvindiga for
fenomenutredningar:

2) uppgifter om en fysisk persons eller ett dodsbos ansvars- och dgarstillning i organisationen
samt om &gar- och besittningsforhallandena i organisationen,

7) av forundersokningsmyndigheten dven andra uppgifter om en forundersékning &dn de som
avses i 1-6 punkten,

8) med undantag for de sekretessbelagda rattegdngshandlingar som avses i 9 § 1 lagen om
offentlighet vid rittegéng i allmidnna domstolar (370/2007) och de uppgifter som avses i 10 § i
den lagen och som enligt forordnande ska héllas hemliga, uppgifter om mal och drenden som
finns 1 justitieforvaltningens register och som ér eller har varit foremal {or atalsprovning, étal
eller domstolsbehandling samt om domar i brottmal som finns i registren,

9) uppgifter som uppgetts i anmélan som avses i 28 § i lagen om Skatteférvaltningen
(503/2010) och dven andra uppgifter som Skatteférvaltningen féatt med stéd av den anmalan dn
de som avses i 1-6 punkten i detta moment.

58§
Fullgoranderapport

Utredningsenheten ska pa begéran utarbeta en fullgéranderapport om en saddan ar nodvéandig
for de &ndamal som anges i 6 §. Den som begir en fullgdranderapport svarar for beddémningen
av nodvéndigheten.

I begéran om en fullgéranderapport ska den organisation eller person som rapporten ska gélla
specificeras, en bekraftelse ges pa att det bedomts att begéran dr nddvandig och dndamalet med
rapporten presenteras pa ett sidant satt att rapporten kan utarbetas med relevanta uppgifter.
Enheten for utredning av gra ekonomi ska tillsammans med den som begér information utarbeta
en informationstjanstbeskrivning innan en fullgéranderapport 6verldmnas.

En fullgéranderapport kan ocksd begiras utgdende fr&n en grupp som beskrivs i en
fenomenutredning.

I fullgéranderapporten ska utredningsenheten beskriva hurdan verksamhet och ekonomi en
organisation, en fysisk person eller ett dddsbo samt en organisation, en fysisk person eller ett
dodsbo med direkt koppling till de forstndmnda har och hur de fullgér sina skyldigheter i
anknytning till skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsékrings- och
arbetsloshetsforsakringsavgifter och avgifter som tullen tar ut.

68§
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Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

4)dei 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998)
avsedda uppgifterna att faststélla och uppbéra arbetsloshetsforsakringspremierna och dvervaka
att forpliktelserna i anslutning till arbetsloshetsforsakringspremierna uppfylls,

11) polisens, Gransbevakningsvésendets, Forsvarsmaktens eller Tullens verksamhet vid
forebyggande, avsldjande och utredning av brott,

En tidigare fullgéranderapport kan anvéndas nér samma myndighet for samma &ndamal begér
en ny fullgéranderapport om samma organisation eller fysiska person.

10§
Avforande av uppgifter ur rapporteringsdatasystemet

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet som har inhdmtats for utarbetande av en
fenomenutredning ska avforas ur systemet inom tre ar frdn det att uppgifterna skrevs in i
systemet. Uppgifterna ska dock avforas nir fenomenutredningen &r klar, om de inte behovs for
utarbetandet av en sddan fullgéranderapport som avses i 5 § 3 mom. eller for andra
fenomenutredningar. Bevaringstiden kan forlaingas med hogst ett &r om uppgifterna fortfarande
behovs for utforandet av en uppgift som avses i 4 § 4 mom.

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet som har inhdmtats for utarbetande av en
fullgéranderapport ska avforas ur systemet om de inte ldngre behovs for rapporten i fraga, dock
senast ett ar fran det att uppgifterna skrevs in i systemet.

En slutford fullgéranderapport som har skrivits in i rapporteringsdatasystemet ska avforas ur
systemet fem ar efter det att rapporten blev klar, om det inte fortfarande dr nodvandigt att bevara
rapporten for fullgérandet av en uppgift som foreskrivs i 1 §. Senast tre ar efter foregédende
granskning ska det granskas om det fortfarande dr nddvéndigt att bevara utredningen eller
rapporten. Det ska gdras en anteckning om férnyad granskning.

Bestammelser om arkivfunktionens uppgifter och om handlingar som ska dverforas till arkiv
finns i arkivlagen (831/1994).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 19 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 19
§ 1 punkten som foljer:

19§
Utlimnande av uppgifter till aklagar- och forundersokningsmyndigheter
Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten i enskilda fall pa begiran ldmna
ut beskattningsuppgifter jimte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till

1) aklagar- och forundersokningsmyndigheter om uppgifterna ar nodviandiga for
forebyggande, avsldjande, utredning och atal av brott,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 255 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) 255 § 1 mom. 2
punkten, sddan den lyder i lag 253/2020, som foljer:

255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att [dmna ut uppgifter

Utover vad som fOrskrivs i offentlighetslagen har en fOrsdkringsanstalt rétt att, trots
sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i rétten att f information, 1dmna ut uppgifter
som grundar sig pa verkstélligheten av denna lag enligt foljande:

2) till ett ministerium, Skatteforvaltningen och inrittningar eller sammanslutningar som skoter
det lagstadgade socialforsdkringssystemet och som administrerar sddana sociala formaner som
paverkas av en ersittning enligt denna lag, far i friga om en person som fitt ersittning enligt
denna lag ldmnas ut personbeteckning och Ovriga identifieringsuppgifter, uppgifter om
utbetalda ersittningar, uppgifter om arbetsgivaren och andra hidrmed jamstéllbara uppgifter som
ar nodvandiga for samkorning av personuppgifter och annan 6vervakning av engangskaraktar
for att utreda brott och missbruk som riktar sig mot socialskyddet, samt till forunderséknings-
och dklagarmyndigheten de ovanndmnda uppgifterna, om de &r nddvéndiga for att avslgja och
utreda brott och vicka atal,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 205 § i lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 205 § 3 mom., sddant det lyder i lag
279/2025, som foljer:

205 §

Utlimnande av uppgifter for utredning av brott och missbruk samt for skyddande av den
nationella sdkerheten

Pensionsanstalterna och Pensionsskyddscentralen har trots sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som giller erhallande av uppgifter ritt att till forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna 1&dmna ut uppgifter som avses i 2 mom. till den del dessa dr nddvéndiga
for avslojande och utredande av brott och vickande av atal samt till skyddspolisen till den del
uppgifterna dr nodvéndiga for forebyggande av brott som hor till dess verksamhetsomrade och
for skyddande av den nationella sidkerheten mot verksamhet som utgoér ett allvarligt hot mot
den.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av 6 och 197 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 6 § 2 mom. 3 punkten och 197 § 3 mom.,
sédana de lyder i lag 150/2025, som foljer:

68§
Beviljande av taxitrafiktillstind

Transport- och kommunikationsverket beviljar p4 ansokan taxitrafiktillstand till en juridisk
person

3) som inte under de senaste tva &ren har forsatts i konkurs i en bransch dér det krivs person-,
taxi- eller godstrafiktillstand eller en sadan till den juridiska personen anknuten person som
avses 1 2 § i lagen om niringsforbud (1059/1985) eller en sddan dgare som ensam eller
tillsammans med en sldkting i upp- eller nedstigande led, maken, den andra parten i ett
registrerat partnerskap eller en i samma hushall bosatt person dger minst 10 procent av kapitalet
1 sammanslutningen eller innehar motsvarande andel av rdstetalet i sammanslutningen och som
inte har forsatts i konkurs i en bransch dér det krdvs person-, taxi- eller godstrafiktillstind under
de senaste tva dren. Kravet géller ocksa en sammanslutning som pa det sitt som avses i 2 kap.
4 § i virdepappersmarknadslagen (746/2012) stir under ovan nimnda personers bestimmande
inflytande,

197 §

Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information

Dessutom har Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna rétt att av
myndigheter och av den som skoter en offentlig uppgift avgiftsfritt f& den information som ar
nddvindig for fullgérande av verkets uppgifter enligt denna lag om dem som soker eller innehar
tillstind for verksamhetsutovare, om trafikansvariga, om den som é&r styrelsemedlem eller
verkstéllande direktor i en sammanslutning eller i annan dédrmed jamforbar stillning samt den
som faktiskt leder en sammanslutning eller en stiftelse eller en utldndsk filial eller skoter dess
forvaltning, om en bolagsman i ett Oppet bolag, om en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag, om en personmedlem i en europeisk ekonomisk intressegruppering, om en
enskild néringsidkare som ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen samt om den som soker
eller innehar ett persontillstind. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket
motsvarande ritt att fa information om en dgare som ensam eller tillsammans med en slékting i
upp- eller nedstigande led, maken, den andra parten i ett registrerat partnerskap eller en person
som bor i samma hushall dger minst 10 procent av kapitalet i ssmmanslutningen eller innehar
motsvarande andel av rostetalet i sammanslutningen. Transport- och kommunikationsverket har
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motsvarande ritt att f4 information om en sddan i 3 § i foretags- och organisationsdatalagen
avsedd enhet som ska registreras, dér en till sokanden anknuten person som avses i 2 § i lagen
om néringsforbud eller en ovan beskriven dgare ar eller har varit i motsvarande ledande stillning
eller ansvars- eller dgarstillning. Transport- och kommunikationsverket har vidare trots
sekretessbestdmmelserna rétt att av myndigheter och av den som skoter en offentlig uppgift
avgiftsfritt 4 motsvarande uppgifter om en registreringspliktig tjdnsteleverantdr som bedriver
yrkesmissig godstransport enligt 16 § i denna lag, om en trafikutovare som bedriver sparbunden
stadstrafik enligt 7 kap., om en utdvare av anmélningspliktig verksamhet enligt 127 och 135 §
och om en anmélningspliktig tillhandahallare av en formedlings- eller kombinationstjédnst enligt
176 §. Rétten att fa information géller ocksé straffregistret och botesregistret.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 december 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010) 2 § 2 punkten, 4 § 5

mom. och 12 §,

av dem 12 § sddan den lyder i lagarna 645/2015, 1053/2018 och 652/2019, samt
dndras 1 § 2 mom. 2 punkten, 2 § 3 och 4 punkten, 3 § 2 mom., det inledande stycketi4 § 1
mom. samt 4 § 1 mom. 2 och 7-9 punkten, 5 §, 6 § 1 mom. 4 och 11 punkten och 2 mom. samt

108,

av dem 2 § 4 punkten och 4 § 1 mom. 8 och 9 punkten sddana de lyder i lag 252/2012, 6 § 1
mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 308/2016 och 6 § 1 mom. 11 punkten sadan den lyder i

lag 690/2021, samt
fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Enheten for utredning av gra ekonomi och
enhetens uppgifter

2) for de dndamél som anges i 6 § utarbeta
fullgéranderapporter for myndigheterna om
hur organisationer och
organisationsanknutna personer fullgor sina
skyldigheter.

28

Definitioner

Foreslagen lydelse
1§

Enheten for utredning av gra ekonomi och
enhetens uppgifter

2) for de dndamél som anges i 6 § utarbeta
fullgéranderapporter for myndigheterna.

Det som i 2 mom. 2 punkten foreskrivs om
myndigheterna gdller ocksa offentligrittsliga
organ som avses i 5 § 2 mom. i lagen om
offentlig  upphandling och  koncession
(1397/2016) samt offentligrdttsliga organ
som avses i 5 § 3 mom. i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjdinster
(1398/2016).

28

Definitioner
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Gidllande lydelse
I denna lag avses med

2) organisationsanknutenperson en person
som avses i 2 § i lagen om ndringsforbud
(1059/1985) eller en dgare som ensam eller
tillsammans med en slikting i upp- eller
nedstigande led, maken, den andra parten i ett
registrerat partnerskap eller en person som
bor i samma hushdll dger minst 10 procent av
kapitalet i sammanslutningen eller innehar
motsvarande  andel —av  rostetalet i
sammanslutningen,

3) grd ekonomi sddan verksamhet inom en
organisation  dir  vissa  lagstadgade
skyldigheter forsummas i syfte att undvika
skatter, lagstadgade pensionsforsékrings-,
olycksfallsforsakrings- eller
arbetsloshetsforsikringsavgifter eller avgifter
som tullen tar ut eller i syfte att fa ogrundade
aterbetalningar,

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1-7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i
samma lag, nir dessa har eller kan ha

information om  organisationers  eller
organisationsanknutna personers ekonomiska
verksamhet, ekonomiska stéllning,
offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar
till andra organisationer eller
organisationsanknutna personer.
38
Fenomenutredning

I en fenomenutredning beskrivs fenomen
inom den grd ekonomin, bekdmpningen av
den gra ekonomin samt effekterna av dessa,
utan  att ndgon  organisation  eller
organisationsanknuten person specificeras.

48§

Utredningsenhetens ridtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning
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Foreslagen lydelse
I denna lag avses med

(upphévs)

3) grd ekonomi verksamhet dir sddana
lagstadgade skyldigheter som verksamheten
medfor forsummas 1 syfte att undvika skatter,
lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsakrings- eller
arbetsloshetsforsdkringsavgifter eller avgifter
som tullen tar ut eller i syfte att fa ogrundade
aterbetalningar,

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1-7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och
enskilda personer som avses i 4 § 2 mom. i
den lagen, nir dessa har eller kan ha

information om organisationers, fysiska
personers  eller dodsbons  ekonomiska
verksamhet, ekonomiska stéllning,

offentligrittsliga skyldigheter eller kopplingar
till andra organisationer, fysiska personer eller
dodsbon.

38
Fenomenutredning

I en fenomenutredning beskrivs fenomen
inom den grd ekonomin, bekdmpningen av
den gra ekonomin samt effekterna av dessa,
utan att nadgon organisation eller fysisk person
eller ndagot dédsbo specificeras.

43§

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning



Gidllande lydelse

Utredningsenheten har trots sekretess rétt att
av myndigheterna pa begiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation, om
uppgifterna &  nddvéandiga for  en
fenomenutredning:

2) uppgifter om en organisationsanknuten
persons stdllning samt om &gar- och
besittningsforhallandena i organisationen,

7) av forundersokningsmyndigheten &ven
andra uppgifter om en férundersokning dn de
som avses i 1-6 punkten, ndr uppgiften har
anknytning till ett brott som man misstinker
har begatts inom organisationens verksamhet
eller genom att organisationen har utnyttjats,

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegdngshandlingar som avses 1 9 § i lagen
om offentlighet vid réttegdng i allminna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses 1 10 § 1 samma lag och som enligt
forordnande ska hallas hemliga, uppgifter om
mil och édrenden som  finns i
justitieforvaltningens register och som ér eller
har varit foremal for atalsprovning, atal eller
domstolsbehandling och om domar i brottmal
som finns i registren, ndr dtalsprovningen,
dtalet  eller domstolsbehandlingen  har
anknytning till ett brott som man misstinker
har begdtts inom organisationens verksamhet
eller genom att organisationen har utnyttjats,

9) uppgifter som uppgetts i anmélan som
avses 1 28 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) och dven andra uppgifter som
Skatteforvaltningen fatt med stéd av den
anmadlan dn de som avses i 1-6 punkten i detta
moment, ndr uppgiften har anknytning till ett
brott som man misstdnker har begdtts inom
organisationens verksamhet eller genom att
organisationen har utnyttjats.

Om utredningsenheten konstaterar att en

person inte har status av en
organisationsanknuten person ska
uppgifterna  om  honom  eller  henne
omedelbart forstéras.

Foreslagen lydelse

Utredningsenheten har trots sekretess rétt att
av myndigheterna pa begiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation, om
uppgifterna ar nddvindiga for
fenomenutredningar:

2) uppgifter om en fysisk persons eller ett
dodsbos ansvars- och dgarstillning i
organisationen samt om  &dgar- och
besittningsforhédllandena i organisationen,

7) av forundersokningsmyndigheten &ven
andra uppgifter om en férundersékning adn de
som avses i 1-6 punkten,

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegangshandlingar som avses 1 9 § i lagen
om offentlighet vid réttegdng i allminna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses 1 10 § 1 den lagen och som enligt
forordnande ska hallas hemliga, uppgifter om
mal och drenden som  finns i
justitieforvaltningens register och som ér eller
har varit foremal for atalsprovning, atal eller
domstolsbehandling samt om domar i
brottmal som finns i registren,

9) uppgifter som uppgetts i anmélan som
avses 1 28 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) och dven andra uppgifter som
Skatteforvaltningen fatt med stéd av den
anmadlan dn de som avses i 1-6 punkten i detta
moment.

(upphévs)
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Gidllande lydelse
58§

Fullgoranderapport

Utredningsenheten ska pa begéran utarbeta
fullgéranderapporter for de dndamal som
anges 16 §.

I begdran om en fullgéranderapport ska den
organisation eller person som rapporten ska
gilla specificeras och dndamalet med
rapporten preciseras pa ett sddant sitt att
rapporten omfattar relevanta uppgifter.

En fullgéranderapport kan ocksd begiras
utgdende fran en grupp som beskrivs i en

fenomenutredning.
I fullgéranderapporten ska
utredningsenheten beskriva hurdan

verksamhet och ekonomi en organisation eller
en organisationsanknuten person samt en
organisation eller organisationsanknuten
person med direkt eller indirekt koppling till
de forstnimnda har och hur de fullgoér sina

skyldigheter i anknytning till skatter,
lagstadgade pensionsforsakrings-,
olycksfallsforsékrings- och

arbetsloshetsforsékringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut.

Om utredningsenheten konstaterar att en
person  inte  har  status av  en
organisationsanknuten person ska
utarbetandet av fullgéranderapporten om
honom eller henne avslutas och uppgifterna
om honom eller henne omedelbart forstoras.

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

4) den dvervakning av verkstilligheten av
uppbordsforfarandet i fraga om

Foreslagen lydelse
58

Fullgoranderapport

Utredningsenheten ska pa begéran utarbeta
en fullgoranderapport om en sddan dr
nodvindig for de dandamal som anges i 6 §.
Den som begdr en fullgéranderapport svarar
for bedomningen av nodvindigheten.

I begdran om en fullgéranderapport ska den
organisation eller person som rapporten ska
gilla specificeras, en bekrdftelse ges pd att det
bedomts att begdran dr nodvindig och
dndamaélet med rapporten presenteras pa ett
sadant sdtt att rapporten kan utarbetas med
relevanta uppgifter. Enheten for utredning av
gra ekonomi ska tillsammans med den som
begdr information utarbeta en
informationstjdnstbeskrivning  innan  en
fullgéranderapport 6verlimnas.

En fullgéranderapport kan ocksd begiras
utgdende fran en grupp som beskrivs i en

fenomenutredning.
I fullgéranderapporten ska
utredningsenheten beskriva hurdan

verksamhet och ekonomi en organisation, en
fysisk person eller ett dodsbo samt en
organisation, en fysisk person eller ett dodsbo
med direkt koppling till de forstndimnda har
och hur de fullgér sina skyldigheter i
anknytning  till  skatter, lagstadgade
pensionsforsakrings-, olycksfallsforsékrings-
och arbetsloshetsforsdkringsavgifter  och
avgifter som tullen tar ut.

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

4) de i 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner
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Gidllande lydelse

arbetsloshetsforsdkringspremier som avses i
10 § 1 mom. i lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner (555/1998),

11) polisens, Grinsbevakningsvisendets
eller Forsvarsmaktens verksamhet vid
forebyggande och utredning av brott eller for
Tullens verksamhet vid forundersékningar,
om det maximistraff som foreskrivs for brottet
dr fdangelse i minst ett dr och brottet misstinks
ha begdtts inom organisationens verksamhet
eller genom att organisationen har utnyttjats,

En tidigare fullgéranderapport kan
anviandas ndr samma myndighet for samma
dndamal begir en ny fullgbranderapport om
samma organisation eller
organisationsanknutna person.

10 §

Avférande av uppgifter ur
rapporteringsdatasystemet

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet
som har inhdmtats for utredningar och
rapporter ska avforas ur systemet om de inte
langre behovs for utredningen eller rapporten
i fraga.

Andra uppgifter i rapporteringsdatasystemet
dn de som avses i 1 mom. ska avforas ur
systemet fem ar efter det att utredningen eller
rapporten blev klar, om det inte fortfarande &r
nodvandigt att bevara utredningen eller

Foreslagen lydelse

(555/1998) avsedda uppgifterna att faststdlla
och uppbdira
arbetsloshetsforsdkringspremierna och
overvaka att forpliktelserna i anslutning till
arbetsloshetsforsdkringspremierna uppfylls,

11) polisens, Grinsbevakningsvisendets,
Forsvarsmaktens eller Tullens verksamhet vid
forebyggande, avslojande och utredning av
brott,

En tidigare fullgéranderapport kan
anviandas ndr samma myndighet for samma
dndamal begir en ny fullgéranderapport om
samma organisation eller fysiska person.

10 §

Avforande av uppgifter ur
rapporteringsdatasystemet

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet
som har inhdmtats for utarbetande av en
fenomenutredning ska avforas ur systemet
inom tre ar fran det att uppgifterna skrevs in i
systemet. Uppgifterna ska dock avféras ndr
fenomenutredningen dr klar, om de inte
behovs for utarbetandet av en sddan
fullgoranderapport som avses i 5 § 3 mom.
eller  for andra fenomenutredningar.
Bevaringstiden kan forlingas med hogst ett dr
om uppgifterna fortfarande behévs for
utforandet av en uppgift som avses i 4 § 4
mom.

De uppgifter i rapporteringsdatasystemet
som har inhdmtats for wufarbetande av en
fullgéranderapport ska avforas ur systemet
om de inte langre behdvs for rapporten i fraga,
dock senast ett ar frdan det att uppgifterna
skrevs in i systemet.

En slutford fullgéranderapport som har
skrivits in 1 rapporteringsdatasystemet ska
avforas ur systemet fem ar efter det att
rapporten blev klar, om det inte fortfarande ar
nodvindigt att bevara rapporten for
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rapporten for fullgdrandet av den uppgift som
anges i 1 §. Senast tre ar efter foregdende
granskning ska det granskas om det
fortfarande 4r nodvéndigt att bevara
utredningen eller rapporten. Det ska goras en
anteckning om fornyad granskning.

I arkivlagen (831/1994) foreskrivs om
arkivfunktionens  uppgifter och  om
overforingen av handlingar till ezt arkiv.

12§

Behandling av personuppgifter och ritt till
insyn

Bestimmelser ~ om  behandling  av
personuppgifter finns i dataskyddslagen
(1050/2018) och i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria

flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).

En registrerad har dock inte rdtt till insyn i
de uppgifter som avses i 42 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019), i 51 § i lagen om
behandling  av  personuppgifter  vid
Grdnsbevakningsvisendet (639/2019) eller i
36 § i lagen om  behandling av
personuppgifter inom Tullen (65 0/201 9)

Dataombudsmannen kan pd begdran av den
registrerade kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 2 mom. dr
lagenliga.

Foreslagen lydelse

fullgérandet av en uppgift som féoreskrivs i 1
§. Senast tre ar efter foregdende granskning
ska det granskas om det fortfarande é&r
nddvindigt att bevara utredningen eller
rapporten. Det ska goras en anteckning om
fornyad granskning.
Bestimmelser

om arkivfunktionens

uppgifter och om handlingar som ska
overforas till arkiv finns i arkiviagen
(831/1994).
(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 19

§ 1 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
19§

Utlimnande av uppgifter till dklagar- och
forundersékningsmyndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten 1 enskilda fall péa
begiran lamna ut beskattningsuppgifter jémte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till

1) aklagar-
forundersokningsmyndigheter
forebyggande, utredning och atal av brott,

och
for

Foreslagen lydelse
19§

Utlimnande av uppgifter till dklagar- och
forundersékningsmyndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av
sekretesskyldigheten 1 enskilda fall péa
begédran ldmna ut beskattningsuppgifter jimte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige
till

1) aklagar- och
forundersokningsmyndigheter om
uppgifterna dr nodvindiga for forebyggande,
avslojande, utredning och atal av brott,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 255 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) 255 § 1 mom. 2
punkten, sddan den lyder i lag 253/2020, som foljer:
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255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att l[dmna ut
uppgifter
Utover vad som forskrivs i

offentlighetslagen har en forsékringsanstalt
ritt att, trots sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar 1 rdtten att fa
information, l&émna ut uppgifter som grundar
sig pa verkstilligheten av denna lag enligt
foljande:

2) till ett ministerium, Skatteforvaltningen
och inréttningar eller sammanslutningar som
skoter det lagstadgade
socialforsékringssystemet och som
administrerar sddana sociala forméaner som
paverkas av en erséttning enligt denna lag, far
i friga om en person som fatt erséttning enligt
denna lag lamnas ut personbeteckning och
ovriga identifieringsuppgifter, uppgifter om
utbetalda  ersdttningar, uppgifter om
arbetsgivaren och andra hirmed jamstillbara
uppgifter som ér nédvindiga for samkorning
av personuppgifter och annan évervakning av
engéngskaraktdr for att utreda brott och
missbruk som riktar sig mot socialskyddet,
samt till polis- och &klagarmyndigheten de
ovanndmnda  uppgifterna, om de ar
nddvindiga for att utreda brott och vécka étal,

Foreslagen lydelse

255§
Forsdkringsanstaltens rdtt att l[dmna ut
uppgifter
Utover vad som forskrivs i

offentlighetslagen har en forsékringsanstalt
ritt att, trots sekretessbestimmelserna och
andra begrdnsningar 1 rdtten att fa
information, l&émna ut uppgifter som grundar
sig pa verkstilligheten av denna lag enligt
foljande:

2) till ett ministerium, Skatteforvaltningen
och inréttningar eller sammanslutningar som
skoter det lagstadgade
socialforsiakringssystemet och som
administrerar sddana sociala forméaner som
paverkas av en erséttning enligt denna lag, far
i friga om en person som fatt erséttning enligt
denna lag lamnas ut personbeteckning och
ovriga identifieringsuppgifter, uppgifter om
utbetalda  ersdttningar, uppgifter om
arbetsgivaren och andra hirmed jamstéllbara
uppgifter som ér nédvindiga for samkorning
av personuppgifter och annan overvakning av
engingskaraktdr for att utreda brott och
missbruk som riktar sig mot socialskyddet,
samt till forunderséknings- och
aklagarmyndigheten de ovanndmnda
uppgifterna, om de &ar nodvéindiga for att
avsldja och utreda brott och vécka atal,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 205 § i lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 205 § 3 mom., sadant det lyder i lag

279/2025, som foljer:
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Gdllande lydelse
205 §

Utldmnande av uppgifter for utredning av
brott och missbruk samt for skyddande av
den nationella sdkerheten

Pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begriansningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att till forunderséknings- och
aklagarmyndigheterna 1dmna ut uppgifter som
avses 1 2 mom. till den del dessa ér
nddvindiga for utredande av brott och
viackande av atal samt till skyddspolisen till
den del uppgifterna ar nodviandiga for
forebyggande av brott som hor till dess
verksamhetsomrade och for skyddande av den
nationella sdkerheten mot verksamhet som
utgor ett allvarligt hot mot den.

Foreslagen lydelse
205§

Utldmnande av uppgifter for utredning av
brott och missbruk samt for skyddande av
den nationella sckerheten

Pensionsanstalterna och
Pensionsskyddscentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra

begriansningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att till forunderséknings- och
aklagarmyndigheterna ldmna ut uppgifter som
avses 1 2 mom. till den del dessa ar
nddvindiga for avsiéjande och utredande av
brott och vickande av atal samt till
skyddspolisen till den del uppgifterna ar
nédvandiga for forebyggande av brott som hor
till dess verksamhetsomrdde och for
skyddande av den nationella sdkerheten mot
verksamhet som utgdr ett allvarligt hot mot
den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #Andring av 6 och 197 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 6 § 2 mom. 3 punkten och 197 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 150/2025, som foljer:

Gillande lydelse
63§

Beviljande av taxitrafiktillstand

Foreslagen lydelse
6§

Beviljande av taxitrafiktillstand
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Gidllande lydelse

Transport- och kommunikationsverket
beviljar pd ansokan taxitrafiktillstand till en
juridisk person

3) som inte under de senaste tva aren har
forsatts 1 konkurs i en bransch déir det krivs
person-, taxi- eller godstrafiktillstind och
forutsatt att inte heller en till sdkanden
organisationsanknuten person som avses i 2 §
i lagen om Enheten for utredning av gréd
ekonomi (1207/2010) eller ett foretag som pé
det sdtt som avses 1 2 kap. 4 § i
viardepappersmarknadslagen  star  under
sokandens eller den organisationsanknutna
personens bestimmande inflytande har
forsatts i konkurs under de senaste tvd dren,

197 §
Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fd
information

Dessutom har Transport- och
kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av

myndigheter och av den som skdter en
offentlig  uppgift avgiftsfritt fa den
information som dr nédvéndig for fullgérande
av verkets uppgifter enligt denna lag om dem
som soOker eller innehar tillstind for
verksamhetsutovare, om trafikansvariga, om
ett foretags verkstdllande direktér, om
ansvariga bolagsmin, om den som ansoker
om eller innehar ett persontillstand, om saddana
organisationsanknutna personer som avses i 2
§ 2 punkten i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi och om en organisation enligt
1 punkten i den paragrafen i vilken en
organisationsanknuten person hos sokanden

Foreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket
beviljar pd ansokan taxitrafiktillstand till en
juridisk person

3) som inte under de senaste tva aren har
forsatts i konkurs i en bransch dér det krivs
person-, taxi- eller godstrafiktillstdnd eller en
sddan till den juridiska personen anknuten
person som avses i 2 § i lagen om
ndringsforbud (1059/1985) eller en sddan
dgare som ensam eller tillsammans med en
sldkting i upp- eller nedstigande led, maken,
den andra parten i ett registrerat partnerskap
eller en i samma hushdll bosatt person dger
minst 10  procent av  kapitalet i
sammanslutningen eller innehar motsvarande
andel av rostetalet i sammanslutningen och
som inte har forsatts i konkurs i en bransch
ddar det krivs person-, taxi- eller
godstrafiktillstind under de senaste tva aren.
Kravet gdller ocksd en sammanslutning som
pd det sitt som avses i 2 kap. 4 § i
virdepappersmarknadslagen (746/2012) star
under ovan ndmnda personers bestimmande
inflytande,

197 §
Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fd
information

Dessutom har Transport- och
kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av

myndigheter och av den som skdter en
offentlig  uppgift avgiftsfritt f4 den
information som ar nédvéndig for fullgérande
av verkets uppgifter enligt denna lag om dem
som soker eller innehar tillstind for
verksamhetsutovare, om trafikansvariga, om
den som dr styrelsemedlem eller verkstillande
direktor i en sammanslutning eller i annan
ddrmed jamforbar stdllning samt den som
faktiskt leder en sammanslutning eller en
stiftelse eller en utlindsk filial eller skéter
dess forvaltning, om en bolagsman i ett oppet
bolag, om en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag, om en personmedlem i en
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Gidllande lydelse

har eller har haft stillning av
organisationsanknuten person. Transport- och
kommunikationsverket har vidare trots
sekretessbestimmelserna  ritt  att  av

myndigheter och av den som skoter en
offentlig uppgift avgiftsfritt f4 motsvarande
uppgifter om en  registreringspliktig
tjénsteleverantér som bedriver yrkesmaéssig
godstransport enligt 16 §, om en trafikutovare
som bedriver sparbunden stadstrafik enligt 7
kap., om en utdvare av anmilningspliktig
verksamhet enligt 127 och 135 § och om en
anmélningspliktig tillhandahéllare av en
formedlings- eller kombinationstjanst enligt
176 §. Ritten att f4 information géller ocksa
straffregistret och botesregistret.

Foreslagen lydelse

europeisk ekonomisk intressegruppering, om
en  enskild  ndringsidkare  som  dr
bokforingsskyldig  enligt  bokforingslagen
samt om den som soker eller innehar ett
persontillstdind. Dessutom har Transport- och
kommunikationsverket motsvarande rdtt att fa
information om en dgare som ensam eller
tillsammans med en slikting i upp- eller
nedstigande led, maken, den andra parten i ett
registrerat partnerskap eller en person som
bor i samma hushdll dger minst 10 procent av
kapitalet i sammanslutningen eller innehar
motsvarande  andel —av  rostetalet i
sammanslutningen. Transport- och
kommunikationsverket har motsvarande rdtt
att fd information om en sddan i 3 § i foretags-
och organisationsdatalagen avsedd enhet som
ska registreras, ddr en till s6kanden anknuten
person som avses i 2 § i lagen om
ndringsforbud eller en ovan beskriven dgare
dr eller har varit i motsvarande ledande
stdllning eller ansvars- eller dgarstdllning.
Transport- och kommunikationsverket har
vidare trots sekretessbestimmelserna ritt att
av myndigheter och av den som skéter en
offentlig uppgift avgiftsfritt f& motsvarande
uppgifter om en  registreringspliktig
tjénsteleverantér som bedriver yrkesmissig
godstransport enligt 16 § i denna lag, om en
trafikutovare som bedriver sparbunden
stadstrafik enligt 7 kap., om en utévare av
anmaélningspliktig verksamhet enligt 127 och
135 och om en anmélningspliktig
tillhandahéllare av en formedlings- eller
kombinationstjénst enligt 176 §. Rétten att fa
information géller ocksd straffregistret och
boétesregistret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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