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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om djurvilfird och till lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om djurvalfard. Samtidigt foreslés det att
nuvarande djurskyddslagen upphédvs. Lagen om utdvning av veterindryrket dndras genom att
veterindrernas skyldighet att anméla djurvélfardsproblem utvidgas. I lagen om fiske intas be-
stimmelser om avlivning av fiskar och kriftor som tas som fangst samt av fiskar som anvénds
som bete. | strafflagen, lagen om transport av djur, jaktlagen, lagen om skydd av djur som an-
vinds for vetenskapliga d&ndamél eller undervisningsdndamal, naturvardslagen och lagen om
djuravelsverksamhet foretas de tekniska dndringar som foljer av den foreslagna lagen. Propo-
sitionens syfte ar att frimja djurvélfarden och skydd av djur samt att 6ka respekten for djur och
forbattra behandlingen av djur.

Bestimmelserna om djurhallningsplatser samt skotsel och behandling av djur preciseras och
kompletteras sé att de battre dn forr beaktar framjandet av djurs 6vergripande vilfard och god
behandling av djur. Enligt dagens kunskap péverkas djurs vilfard i hog grad av djurens mojlig-
het att bete sig pa ett arttypiskt sitt. Det foreslas att till lagen fogas ett krav pa att djur som halls
av mianniskan ska kunna tillfredsstilla vissa visentliga beteendeméssiga behov.

I lagen foreskrivs om de djurarter och djur som fér héllas som produktionsdjur, séllskaps- och
hobbydjur, cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar. Syftet med bestimmelsen &r att si-
kerstilla att for de nimnda dndamalen hélls endast sddana djur vars djurhallning i praktiken kan
ordnas pa det sétt som lagen forutsatter.

Bestimmelserna om djurhallningsplatser indelas i allminna bestimmelser som géller alla djur-
héllningsplatser och i bestimmelser om permanenta djurhallningsplatser. Syftet med reformen
ar att fortydliga den nuvarande regleringen sa att det kan stillas stringare krav pa permanenta
djurhéllningsplatser &n pa tillfalliga djurhéllningsplatser. Med vissa undantag blir det forbjudet
att fortlopande halla djur uppbundna pa permanenta djurhéllningsplatser. Djurs mojligheter att
rora pa sig far inte heller begriansas fortlopande sé att djuret inte har méjlighet att vinda pa sig.
Byggande och ibruktagande av nya basladugardar forbjuds. De béasladugardar som ar i anvand-
ning nir lagen tréder i kraft ska fortfarande kunna utnyttjas for att halla kor och kvigor som
halls for mj6lkproduktion, men antalet basplatser far inte utokas i samband med renovering eller
utbyggnad. Efter en 6vergéngstid pa fem ar blir det forbjudet att fortlopande hélla andra notkre-
atur @n kor och kvigor som halls for mjélkproduktion samt héstar uppbundna. Byggande och
ibruktagande av nya grisningshickar forbjuds néir lagen trader i kraft. Efter en 6vergangstid pa
12 ar blir det forbjudet att hélla suggor och gyltor i insemineringshédckar under en langre tid.

Déaggdjur och figlar ska ha kontinuerlig tillgdng till vatten pa den permanenta djurhallnings-
platsen. I lagen foreskrivs om vissa undantag som géller alla djurhdllningsformer frdn denna
huvudregel. Genom forordning av statsradet kan det dessutom foreskrivas om undantag for sa-
dana permanenta djurhallningsplatser dir det &r orimligt svért att ordna kontinuerlig tillgang till
vatten pa grund av djurhéllningsformen och vaderforhéllandena. Genom férordning av statsra-
det ar avsikten att foreskriva om undantag fran kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten i fraga
om djurhallningsplatser for s& kallade iglookalvar, hundar som hélls p& yrkesméissiga drag-
hundsgardar och vissa pélsdjur.



I fortsdttningen maste man anvianda smértlindring i samband med smértsamma ingrepp pa djur.
Man kan avvika fran kravet pa smaértlindring bara nér ingreppet orsakar endast lindrig eller
kortvarig smérta eller om det &r frdga om en nddsituation. Kirurgisk kastrering av svin som halls
som produktionsdjur forbjuds efter en 6vergangstid pa 12 ar. Under dvergangstiden effektivise-
ras den smartlindring som ges i samband med kastrering s att nir lagen tréder i kraft ska grisar
ges antiinflammatoriskt analgetikum och fyra ér efter lagens ikrafttradande ocksé lokalbeddv-
ning.

Regleringen om avel preciseras och fortydligas jamfort med nuldget. Strdvan med avel ska vara
att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur. For att uppna detta syfte ska for avel
anvindas fysiskt och psykiskt friska djur, som kan antas ge dessa egenskaper vidare till sina
avkomlingar. I lagen om utovning av veterindryrket intas skyldighet for veterindrer att anméla
defekter och sjukdomar som de diagnostiserat hos hundar och katter och som begréansar djurens
anvindning for avel. Anmélan ska goras till de kommande hund- och kattregistren.

Bestimmelserna om vard av vilda djur som &r skadade eller annars i behov av vard preciseras
och regleringen utvidgas. I lagen foreskrivs pa nuvarande sétt om skyldighet for alla medborgare
att hjdlpa vilda djur som ar i behov av hjalp. Medborgares ritt att omhénderta ett sidant djur
begransas dock jamfort med nuldget till att gilla enbart den tid d& man ger forsta hjélpen eller
overldmnar djuret for vard. Efter forsta hjilpen ska djuret antingen forséttas i frihet, 6verlamnas
for sakkunnig fortsatt vérd eller avlivas. Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur ska
vara anmélningspliktig verksamhet.

Stravan ar att ingripa i valp- och kattfabriker genom att foreskriva om minimiinnehallet i for-
sédljningsannonser om hundar och katter samt forbjuda inforsel att hundvalpar och kattungar
som &r yngre dn ett halvt ar till Finland, om avsikten &r att sidlja dem vidare hir. Kravet pa
uppgifter som ska ldmnas i samband med 6verlatelse av djur utvidgas sé att mottagaren av djuret
inte bara ska informeras om sjukdomar och skador utan ocksa limnas andra uppgifter som &r
vésentliga for djurets vélfard. Aven Overlatelse av djur begrinsas i vissa situationer och pé vissa
platser. I lagen foreskrivs pa samma sétt som nu om férbud mot kringféringshandel och férbjuds
overlatelse av djur som lotteri- och tavlingsvinster. En ny sak &r att forbudet ocksa utstracks till
att gélla handel med ryggradsdjur och blackfiskar som bedrivs pa torg och marknader samt pa
andra publikevenemang dn saddana dér avsikten dr att forevisa djur. Forséljning av vissa djur i
djuraffarer forbjuds ocksa liksom att hélla djur som ar till salu i skyltfonster. Det ska ocksa vara
forbjudet att permanent 6verlata ett djur till den som ar under 16 ar utan vardnadshavarens sam-
tycke.

Sadana djurtdvlingar dér djuren kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan smarta eller
annat lidande ska vara anmilningspliktig verksamhet. I lagen foreslds ocksa bestimmelser om
allménna principer for djurtdvlingar och djurutstillningar, krav pa tdvlings- och utstéllningsar-
rangorer samt om arrangerande av tavlingar och utstéllningar.

Vissa tillstdnd som géller bedrivande av verksamhet slopas och &verlappande anmélningsskyl-
digheter gallras bort. Sa kallade husdjursgérdar ska inte langre behova tillstdnd for sin verksam-
het. I frdga om verksamhet som kréver anmilan ska anméilan goras endast till den del som den
inte gors redan med stéd av nagon annan lagstiftning. Djurparkernas roll vid skyddet av den
vilda faunan och den biologiska méngfalden stirks. Enligt forslaget maste djurparker delta i
flera skyddsuppgifter &n i nuldget, sésom forskning och informationsutbyte om djurarter.

Det foreslas att regleringen om slakt av djur dndras sd att djuret alltid ska beddvas fore blo-
davtappningen. Andringen géller inte bara den sérskilda slaktmetod som anvénds pa religidsa



grunder utan ocksé fjaderfan som slaktas for privat bruk. Dessutom forbjuds avlivning av djur
i underhéllningssyfte.

Regleringen om tillsyn 6ver djurs vilfard preciseras och utdkas for att effektivisera tillsynen. 1
synnerhet utdkas och preciseras tillsynsmyndighetens metoder att ingripa i missforhéllanden i
anslutning till djurs vélfard. I slakterier kan vervakningen genomforas med hjilp av kamera-
system som installeras i slakterilokalerna.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av 2023. Den nya anmélningsskyldighet
som foreslas i lagen om utovning av veterindryrket ska dock tillimpas forst fran och med in-
gangen av 2024 i fraga om hundar och frén och med ingéngen av 2027 i friga om katter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Djurskyddslagen (247/1996) triadde 1 kraft 1 borjan av juli 1996. Direfter har lagen dndrats 21
ginger. Andringarna har till stor del berott pa genomf6randet av Europeiska unionens lagstift-
ning eller allménna reformer av den nationella lagstiftningen.

Efter det att djurskyddslagen stiftades har uppfattningarna om djurs stillning och skyddsbehov
i samhéllet fordndrats kraftigt. Vetenskapliga undersdkningar om djurs hélsa och &vriga vélbe-
finnande har gett ny information om forutséttningarna for djurs psykiska och fysiska véilbefin-
nande. Aven medborgarnas asikter om det virde som tillkommer djur samt behandlingen av
djur har fordndrats mycket under de senaste tjugo aren.

Genom den foreslagna lagen forbéttras situationen nér det giller djurs valfard och effektiviseras
tillsynen &ver djurvidlfirden samt myndigheternas metoder att ingripa i missforhallanden. Re-
gleringen om vélfardskrav preciseras och det skapas en modern reglering pa lagniva med tydlig
struktur och sprakdrakt.

Genom den foreslagna lagen borjar lagstiftningen om djurvélfard 6verensstimma med grundla-
gen. Genom lagen sikerstills ocksa att Europeiska unionens lagstiftning genomfors i den nat-
ionella lagstiftningen.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet borjade forbereda en totalreform av djurskyddslagen 2010, da
ministeriet borjade samla material som behdvs for reformen samt utreda behoven av att revidera
lagen. Ar 2012 tillsattes en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till ny djur-
skyddslag. Den styrgrupp som tillsattes samtidigt hade i uppgift att dra upp riktlinjerna for ar-
betet i den arbetsgrupp som skulle bereda lagstiftningen. I arbetsgruppen ingick foretriadare for
jord- och skogsbruksministeriet och dessutom for finansministeriet, Livsmedelssékerhetsverket
(numera Liakemedelsverket), Regionforvaltningsverket i Lappland, Delegationen for produkt-
ionsdjurens valfard, Delegationen for séllskaps- och hobbydjurens vélbefinnande, Finlands Ve-
terindrforbund rf samt Finlands Kommunforbund. 1 styrgruppen fanns utdver foretradare for
jord- och skogsbruksministeriet &ven foretradare for finansministeriet, justitieministeriet, Livs-
medelssikerhetsverket (numera Lakemedelsverket), Centralen for djurens valfard, Livsmedels-
industriforbundet rf, djurskyddsférbundet Animalia ry, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet
ry, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Finlands Dagligvaruhandel
rf, Finlands Djurskyddsfoéreningars férbund rf, Finlands Veterindrférbund rf, Finlands Kom-
munférbund, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC samt Finlands Péls-
djursuppfodares Forbund rf. Arbetsgruppens mandattid gick ut i slutet av 2014. Styrgruppens
mandattid forldngdes till utgangen av 2015.

I samband med totalreformen har det gjorts olika utredningar och enkéter for att stodja reformen.
Under forberedelserna for totalreformen fardigstélldes tre utredningar:

- Djurens fordnderliga stdllning i Finland — En samhéllsvetenskaplig utredning for jord- och
skogsbruksministeriet for totalreformen av djurskyddslagen (férdig 26.10.2011)



- En rittsvetenskaplig utredning om djurskyddslagstiftningen i Norge, Sverige, Danmark,
Schweiz och Nederlédnderna (fardig 2012)

- En utredning som djurskyddsritten och dess utvecklingsbehov (fardig 28.10.2011)
Dessutom genomfordes 2012 en enkdt om behoven av att reformera den géllande djurskyddsla-
gen som riktades till djurskyddsmyndigheterna och djurskyddsovervakarna, dem som héller

djur och andra intressentgrupper samt medborgarna dver lag.

Medan den arbetsgrupp och den styrgrupp som berett totalreformen av djurskyddslagen suttit
har nio utredningar blivit fardiga:

- Upphittade djur — En kartliggning av nulédget (fardig 14.7.2014)
- En utredning om héllandet av histar i spiltor (fardig 15.5.2014)

- En utredning som konsekvenserna for vélfairden och de ekonomiska konsekvenserna av hal-
landet av notkreatur i bas och i 16sdriftsladugardar (fardig 30.9.2014)

- Beteendeméssiga behov som ar viktiga for sillskaps- och hobbydjurs vélfard (fardig i septem-
ber 2014)

- Produktionsdjurs visentliga beteendemaéssiga behov (fardig 16.9.2014)
- En utredning om forstatligande av djurskyddstillsynen (fardig i november 2014)
- Djurtivlingar och tillsyn — en forfragan till organisationerna (fardig i november 2014)

- En utredning om de produktionsmissiga och ekonomiska konsekvensernas av ett slopande av
insemineringshickar for suggor (fardig i januari 2015)

- En utredning om obligatoriska registrering och ID-mérkning av hundar och katter (fardig i
mars 2015).

Vid totalreformen av djurskyddslagen har ocksa utnyttjats till exempel Centralen for djurens
vélfards utredning "Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset”
frdn 2013 samt Naturresursinstitutets utredning om kostnaderna for de alternativa sétten att
ordna djurskyddstillsynen fran 2016. Storsta delen av de ovanndmnda utredningarna finns pa
jord- och skogsbruksministeriets webbplats pd adressen http://mmm.fi/elainsuojelulaki.

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss mellan den 21 december 2017 och den
28 februari 2018. Sammanlagt 118 myndigheter, organisationer, foretag och sammanslutningar
ombads yttra sig. Man kunde yttra sig om forslaget i tjinsten Utlatande.fi, alternativt kunde
yttrandet ges in till jord- och skogsbruksministeriets registratorskontor. Det informerades aktivt
om remissbehandlingen och allas mojlighet att yttra sig om utkastet niar behandlingen inleddes
och ocksa medan den pagick. Det kom 385 yttranden om utkastet till proposition. Yttrandena
finns att 1dsa i tjansten Utlatande.fi och 1 statsradets projektregister. Aven radet for bedomning
av lagstiftningen yttrade sig om utkastet till proposition. Pa grund av yttrandet kompletterades
propositionens konsekvensbeddmning i enlighet med beddmningsrédets yttrande. Efter remiss-
behandlingen éndrades forslaget ocksé bland annat s att ddggdjur och faglar ska i regel har
kontinuerlig tillgéng till vatten pa sina permanenta djurhallningsplatser. Till propositionen fo-


http://mmm.fi/elainsuojelulaki

gades dessutom tre forordningsutkast, dér det foreskrivs om vissa undantag fran kravet pa kon-
tinuerlig tillging till vatten i friga om kalvar, hundar och pélsdjur. I férordningen som géller
skydd av nétkreatur dndras ocksa kraven pé rastning av mjolkkor och mjolkkvigor.

Samréd enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) fordes om utkastet till regeringens proposition
och saken behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning. Re-
geringens proposition 154/2018 rd 6verldmnades till riksdagen den 27 september 2018. Propo-
sitionen behandlades i jord- och skogsbruksutskottet och i miljoutskottet. Miljoutskottet gav ett
utldtande (MiUU 46/2018 rd) om propositionen. Propositionen hann inte behandlas i grundlags-
utskottet innan den forfoll den 16 april 2019 nér riksdagens arbete under valperioden 2015—
2018 avslutades (RSk 56/2018 rd). Propositionen hade beretts sa att dess myndighetsstruktur
motsvarade den dé planerade landskapsreformen. De handlingar som hanfor sig till beredningen
av regeringens proposition 154/2018 rd finns i statsradets projektfonster under projektnummer
MMMO049:00/2017.

Det nya utkastet till regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet. I propositionen har gjorts de dndringar som foljer av statsminister Sanna Ma-
rins regeringsprogram. I enlighet med regeringsprogrammet ska byggandet av nya basladugar-
dar upphdra genom att byggandet och ibruktagandet av nya basladugéirdar férbjuds. Anvénd-
ningen av de bésladugardar som &r i drift nir lagen trdder i kraft férbjuds inte, utan de kan
utnyttjas for att halla mjolkkor och mjolkkvigor tills de nétt slutet pa sin livscykel. Antalet bas-
platser far emellertid inte utokas i samband med renovering och utbyggnad av ladugarden. Det
foreslés att statsradets forordning om skydd av notkreatur, som utgdr bilaga till propositionen,
dndras sa att det forfarande med befrielse som hanfor sig till skyldigheten att rasta mjolkkor och
mjélkkvigor som halls i basladugérdar ska upphora inom en 6vergangstid pd 12 &r i stéllet for
tidigare 15 ar. Byggande och ibruktagande av nya grisningshackar forbjuds nér lagen tréder i
kraft. Forbudet géller bade nya svinhus och sadana som ar i drift. Befintliga grisningshackar far
dock fortsétta att anvéndas. Det blir forbjudet att langvarigt halla suggor och gyltor i insemine-
ringshéckar inom en 6vergangstid pa 12 ar i stillet for tidigare 15 ar. Kirurgisk kastrering av
svin som halls som produktionsdjur forbjuds inom en 6vergangstid pa 12 ar. Bilaga till propo-
sitionen &r ett nytt utkast till forordning dir det foreskrivs om den effektiviserade smértlindring
som ska iakttas under 6vergéngstiden vid kirurgisk kastrering av grisar. Det foreslas att statsra-
dets forordning om skydd av pélsdjur, som utgdr bilaga till propositionen, édndras sé att den
overgangstid som giller kontinuerlig tillgang till vatten for avelsdjur forkortas till 7 ar fran ti-
digare 9 ar. Bestimmelserna om handel med djur utvecklas i friga om handel med djur &ver
nitet sa att sarskilt fokus laggs pé forséljning av hundvalpar och kattungar fran valp- och katt-
fabriker. Det blir helt och héllet forbjudet att fora in hundvalpar och kattungar som &r yngre dn
ett halvt &r till Finland i forséljningssyfte. Dessutom foreskrivs det om minimiinnehallet i for-
sédljningsannonser om hundar och katter. For veterindrer foreskrivs om anmélningsskyldighet
betrdffande defekter och sjukdomar de diagnostiserar och som begrénsar djurens anvindning
for avel.

Lagforslagets myndighetsstruktur har éndrats sa att den i huvudsak motsvarar den nuvarande
lagens myndighetsstruktur. I propositionsutkastet har ocksa vissa sddana uppgifter strukits som
1 regeringens proposition 154/2018 rd foreslogs bli nya uppgifter for landskapen. Till dem hér
ombesdrjande av transport av upphittade djur samt ordnande av tillsyn &ver djurvéalfard utanfor
tjanstetid. Pa grund av kommunernas déliga ekonomiska situation foreslds ombesorjande av
transport av upphittade djur inte bli en ny uppgift for kommunerna, eftersom den skulle medféra
nya kostnader for kommunerna. P4 motsvarande sétt har man i propositionen tergatt till att
skyldigheten att forvara upphittade djur ska omfatta 15 dagar i stéllet for foreslagna 10 dagar.
Bestdmmelserna om ordnandet av férvaring av upphittade djur motsvarar alltsa nulédget i dessa
avseenden. Man avstar fran det tidigare foreslagna ombesorjandet av tillsyn over djurvélfard
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utanfor tjdnstetid, eftersom det skulle forutsitta tilliggsresurser for tillsynen i kommunerna och
vid regionforvaltningsverken. I propositionen har ocksa gjorts vissa andra dndringar som inte r
beroende av regeringsprogrammet eller landskapsreformen. Forteckningen 6ver djur som far
hallas som produktionsdjur har utdkats med vattenbuffel s att vattenbufflar far hallas for kott-
produktion. Definitionen av permanent djurutstillning och husdjursgérd har éndrats sa att olika
former av terapi-, vilbefinnande- och upplevelseverksamhet som genomfors tillsammans med
djur tydligare 4n hittills blir antingen tillstinds- eller anmélningspliktig verksamhet. Djurpar-
kernas roll vid skyddet av den vilda faunan och den biologiska méngfalden stirks. Det foreslés
ocksa att inte bara broilrars utan ocksa svins vélfard ska bedomas i slakteriet. Propositionen har
kompletterats med en lag om éndring av lagen om fiske. Utdver de dndringar som nidmnts ovan
har vissa tekniska &ndringar och uppdateringar gjorts i propositionen.

I samband med beredningen av den nya propositionen beslutades det ocksa om vissa fragor som
indirekt hanfor sig till lagreformen. Slopandet av langvarig anvéndning av insemineringshéckar
och overgangen till frigrisning samt rastningen av notkreatur stods genom att investeringsstoden
och ersittningen for djurens vélbefinnande utvecklas sa att producenterna har mojlighet att fa
stod for kostnadsokningen till f6ljd av dndringarna. Rastning av kor och kvigor som halls for
mjolkproduktion fraimjas genom att villkoren for investeringsstod som beviljas for byggnadsin-
vesteringar dndras. Under den kommande finansieringsperioden beviljas inte léngre investe-
ringsstod for nya l6sdriftsladugérdar, om det inte finns en rastningsfélla eller ett bete i anslut-
ning till 16sdriftsladugarden. I praktiken soks investeringsstod for byggandet av nistan alla nya
16sdriftsladugérdar, sa dndringen framjar effektivt rastning av djuren i nya 16sdriftsladugardar.
Investeringsstod beviljas ocksa for byggande av en rastningsfélla i samband med renovering av
en befintlig 16sdriftsladugérd.

Dessutom kom man i enlighet med regeringsprogrammets mal dverens om att identifierings-
markning och registrering av katter ska bli obligatorisk frdn och med ingéngen av 2026. Be-
stimmelser om detta utfirdas med stdd av lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021).

I samband med beredningen av forslagen till bestimmelser om overlatelse av djur bad ministe-
riet att delegationen for séllskaps- och hobbydjurens vilbefinnande skulle yttra sig om vilken
slags sjdlvreglering och vilka slags minimistandarder ministeriet skulle kunna foresla for de i
Finland registrerade webbhandelsplattformar dar djur siljs. Djurens vélfardscenter utarbetade
pa ministeriets begéran en litteraturdversikt ver vattenbuffelns lamplighet som produktionsdjur
i Finland. Vid beredningen av dndringen av lagen om fiske har man utnyttjat Djurens valfards-
centers litteraturoversikt 6ver kréaftors sméartkénsla och bedévningsmetoder for kréftor. Det gjor-
des en utredning om slopandet av kirurgisk kastrering av grisar, dar man gick igenom alternati-
ven till kirurgisk kastrering och utarbetade ett forslag om saddana praktiska atgérder som behovs
for att slopa kirurgisk kastrering. I utredningen granskades ocksa de former av smaértlindring
som finns att tillgd i samband med kirurgisk kastrering och togs stillning till pa vilket sétt det
ar andamalsenligt att lindra kastreringssmérta under 6vergangstiden.

De handlingar som anknyter till beredningen av det nya propositionsutkastet finns i statsradets

projektportal under projektnummer MMMO051:00/2020. Djurens vélfardscenters publikationer
finns pa centrets webbplats, adress https://www.elaintieto.fi/julkaisut/.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Allmént om djurskyddslagstiftningen

Djurskyddslagen ér den centrala forfattningen om djurskydd och djurvilfard. Lagen har karak-
tiaren av en ramlag, som innehéller allménna grundldggande krav pa héllande, skdtsel, behand-
ling och hantering av djur. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om dvervakning av djurskyd-
det. Lagens tillimpningsomrade omfattar alla djur, sa lagen innehéller tdimligen omfattande be-
myndiganden att utfirda forordning. I djurskyddsforordningen (396/1996) preciseras djur-
skyddslagens allménna krav pé hallande, skotsel och behandling av djur. Férordningen innehal-
ler dessutom definitioner av bland annat anmélningspliktig verksamhet och skyldigheter for ak-
toren. Forordningen innehéller ndrmare bestimmelser om bland annat vad som ska anses som
orsakande av djur onddig smarta eller plaga och en forteckning 6ver atgirder som ér tillatna pa
djur.

Mer detaljerade bestimmelser som géller olika djurarter och olika verksamheter som bedrivs
med djur ingér i statsrddets och jord- och skogsbruksministeriets forordningar som utférdats
med stod av djurskyddslagen.

For vissa verksamheten ska utover eller i stillet for djurskyddslagen tillimpas sdrskilda forfatt-
ningar eller bestimmelser. Sddana har utfardats i friga om bland annat transport av djur, an-
véndning av djur for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsiandamal, jakt, fiske och natur-
vard.

2.1.2 Djurskyddslagen och djurskyddsférordningen
Allmdnna principer

Enligt 3 § i djurskyddslagen ska djur behandlas vil och de far inte orsakas onddigt lidande. Det
ar forbjudet att dsamka djur onddig smirta eller plaga. Vid djurhéllningen ska ocksé djurens
hélsa frimjas och hénsyn tas till djurens fysiologiska och beteendemissiga behov. Enligt detal;-
motiveringen till paragrafen dr manniskan moraliskt skyldig att respektera alla djur och att ta
hénsyn till deras formaga att minnas och férnimma lidande. A andra sidan konstateras att hél-
landet av djur, till exempel i produktionssyfte, inbegriper alltid faktorer som dsamkar djuren
lidande, och detta lidande kan inte undvikas helt och hallet. Onddigt lidande kan dsamkas till
exempel genom uppfodningssystem som inte tar tillrdcklig hénsyn till djurartens behov, genom
en oldmplig omgivning eller genom att mojligheterna att forverkliga visentliga beteendebehov
saknas.

I 14 § i djurskyddsforordningen ingér en exempelforteckning dver vad som ska betraktas som
sédant orsakande av onddigt lidande samt onddig smirta och plaga som avses i lagens 3 § Enligt
bestdmmelsen &dr sddan verksamhet bland annat att levande djur anvinds som mél vid 6vnings-
skjutning eller skyttetdvling, att taggsporrar, tagghalsband och taggbetsel anvinds, att levande
fisk fjdllas eller rensas samt att levande djur plockas eller flas.

Férvaringsutrymme for djur

Ett forvaringsutrymme for djur ska enligt lagens 4 § vara tillrdckligt rymligt, skyddande, ljust,
rent och tryggt samt dven i 6vrigt &ndamalsenligt med hénsyn till djurartens behov. Det ér for-
bjudet att halla djur pa ett sétt som asamkar onddigt lidande. Avsikten med bestimmelsen &r att
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sékerstélla att djurets ndrmilj6 utformas sa att djuret kan antas forma tillfredsstélla sina viktig-
aste fysiologiska och beteendeméssiga behov i den.

I 1 kap. i djurskyddsforordningen ingér ndrmare bestimmelser om férvaringsutrymmen for djur
och forhallandena i dem samt renhallning och underhall av férvaringsutrymmen. Férordningens
2 kap. géller uppfodning av animalieproduktionsdjur utomhus.

Ett forvaringsutrymme for djur samt dess konstruktioner och anordningar ska planeras, byggas
och underhéllas si att forvaringsutrymmet &r tryggt for djuret och brandfaran och risken for att
djuret ska rymma &r sa smé som mojligt. Det ska vara mojligt att hélla forvaringsutrymmet rent
och att iaktta god hygien i det och de djur som befinner sig dér ska kunna inspekteras och skdtas
utan svarigheter. Forvaringsutrymmet far inte skada djuret eller dventyra dess hélsa. Det ska
erbjuda ett tillrackligt skydd mot ogynnsamma véderleksforhallanden samt mot oskalig kold,
viarme och fukt. Forvaringsutrymmet ska vara tillrdckligt rymligt med hénsyn till djurartens
sdrskilda behov.

I forvaringsutrymmet ska djuret kunna sté och vila i naturlig stdllning samt rora sig. Djuret ska
kunna resa sig pa ett naturligt sétt i forvaringsutrymmet. De djur som halls i ett och samma
forvaringsutrymme ska kunna ldgga sig samtidigt i forvaringsutrymmet.

I ett forvaringsutrymme for djur ska tillrdcklig ventilation ombesdrjas sé att skadliga gaser,
damm, drag eller oskilig fukt inte dventyrar djurets hélsa eller vélbefinnande. I férvaringsut-
rymmet far inte forekomma oavbrutet buller som stor djuret eller &samkar det olagenhet. Belys-
ningen i forvaringsutrymmet ska vara lamplig for tillgodoseende av djurets fysiologiska och
beteendemaéssiga behov och sédan att djuret kan inspekteras och skotas pa behdrigt sétt.

Skotsel och behandling av djur

Enligt lagens 5 § far djur som tagits om hand inte ldmnas utan skotsel eller Gverges. Djuren ska
fa tillrackligt med ldmplig foda, dryck och annan behovlig skotsel. Djur som insjuknat ska fa
dndamalsenlig vard. Djurens vélbefinnande ska kontrolleras tillrickligt ofta.

I lagen foreskrivs ocksé om tillatna atgirder pa djur. Enligt lagens 7 § far operationer och andra
ddarmed jamforbara atgarder som orsakar smairta i regel utforas pa djur endast om de behdvs pa
grund av djurets sjukdom eller av ndgon dirmed jimforbar orsak. Atgirden far i princip utforas
endast av en veterindr.

Sadan anvéndning av avelsmetoder som kan dsamka djuret lidande eller medfora betydande
men for djurets hélsa eller vélbefinnande &r forbjuden enligt 8 §. Det &r ocksa forbjudet att
anvinda genteknik i syfte att fordndra djurproduktionens kvantitet eller kvalitet, om det kan
inverka menligt pa djurens hilsa eller véalbefinnande. Det &r i princip forbjudet att paverka dju-
rens prestationsformaga pa konstlat sétt samt att tvangsmata djur.

I djurskyddsfoérordningen géller 3 kap. skdtseln av djur, 4 kap. behandling och hantering av djur
och 6 kap. atgirder som utfors pa djur samt avel.

Haélsan och det allmédnna vélbefinnandet hos ett djur 1 vard samt djurets renhet och den 6vriga
kroppsvard djuret behdver ska ombesorjas. Ett djur i vard ska ges sddan foda och dryck av god
kvalitet som é&r ldmplig for djuret. Vid utfodringen ska djurets behov beaktas och det ska séker-
stéllas att varje djur fér tillrickligt med néring. Det &r forbjudet att ge djur i vard sadan foda,
dryck eller annan néring som veterligen é&r farlig for djurets hélsa, liksom att underléta att ge
sddana naringsdmnen i brist pa vilka djuret veterligen kommer att insjukna.
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Om ett djur i vard star under omedelbar uppsikt eller omedelbart kan nés av en méinniska, ska
djurets kondition och hilsotillstind samt véilbefinnande inspekteras minst en géng om dagen
och vid behov oftare.

Om ett djur insjuknar eller skadas ska det omedelbart ges eller skaffas behorig vard. Ett sjukt
eller skadat djur ska vid behov héllas skilt fran andra djur i ett &andamalsenligt utrymme. Om
sjukdomens eller skadans art sa kriver, ska djuret avlivas eller slaktas.

Det ar forbjudet att dveranstrdnga djur, att hélla dem 1 oskaligt string tukt, att dressera dem
oskdligt striangt och att behandla dem alltfér hardhint. Det ar forbjudet att binda eller tjudra djur
pa ett sétt som dsamkar onddigt lidande. Djuren ska ges mojlighet att vila ordentligt och dessu-
tom att rora sig.

Djur ska behandlas lugnt, och de fér inte i onddan skrdmmas eller skérras upp. Djur far inte
skadas eller utsittas for vald. Det ar forbjudet att sparka djur och att i tuktnings- eller dressyr-
syfte eller i annat sddant syfte sla djur med ett tillhygge som skadar dem. Djur fér inte sldpas sa
att de dras i hornen, benen, svansen, palsen eller omedelbart i huvudet eller annars hanteras sé
att de asamkas onddigt lidande. Djur far inte dresseras eller anvéndas sé att deras hilsa eller
vilbefinnande tar skada. Djur far inte tvingas att forsoka anstringa sig pé ett sétt som dverstiger
deras naturliga anlag eller krafter.

Trots 7 § 1 djurskyddslagen dr vissa atgarder som utfors pa djur tilldtna. Sddana &r bland annat
perforation, klippning och tatuering av dronen hos svin, notkreatur, far, renar, getter och andra
animalieproduktionsdjur samt fastande av 6ronmérke och inoperering av mikrochips pa djuren
och mérkning av ovan ndmnda djur p& nagot annat sitt nér atgérden orsakar kortvarig och lindrig
smadrta, tatuering av héstar och inoperering av mikrochips pa hastar samt frysmérkning av hés-
tar. Det &r ocksé tillatet att tatuera katter och hundar samt att inoperera mikrochips pa katter och
hundar och att mérka andra djur nér atgarden orsakar kortvarig och lindrig smarta.

Det ér dessutom tillatet att kastrera grisar som dr hogst sju dagar gamla genom en 6ppen kirur-
gisk metod, utan att vivnader slits sonder, att kastrera fir som &r yngre dn sex veckor gamla
med Burdizzoténg, att kastrera renar med Burdizzotdng samt att kastrera getter, héstar, ndtkre-
atur, 6ver sju dagar gamla grisar och 6ver sex veckor gamla far nér atgdrden vidtas av en vete-
rindr och ingreppet sker under behdvlig bedévning och med smaértlindring, att kastrera eller
sterilisera katter, hundar och andra sillskaps- eller hobbydjur nér atgérden vidtas av en veterinar
och ingreppet sker under behdvlig beddvning och med smértlindring, att avhorna notkreatur, far
och getter genom kirurgi nér atgérden vidtas av en veterinédr samt att forstéra hornanlaget hos
notkreatur som &r yngre én fyra veckor.

I djurskyddsforordningen forbjuds sddan naturlig eller artificiell reproduktion och en sadan
avelsmetod som orsakar eller kan orsaka djur lidande eller skada. Djur far inte heller hallas for
produktionsindamal, om det inte utgdende fran deras feno- eller genotyp rimligen kan antas att
djuren kan hallas utan att hallandet av djur 4r till men for djurens hilsa eller vélbefinnande.

Djurtaviingar

Om djur vid en tévling kan bli utsatta for smirta, plaga eller oskélig pafrestning, ska tivlingsar-
rangoren enligt lagens 16 § pa egen bekostnad kalla till tdvlingen en veterindr med uppgift att
se till att lagen och med stdd av den utfirdade bestéimmelser foljs. Regionforvaltningsverket
kan vid behov pé tidvlingsarrangdrens bekostnad férordna en veterindr att narvara vid tavlingen
och Overvaka att bestimmelserna och foreskrifterna om djurskydd f6ljs. Vad lagen foreskriver
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om tévlingar och 6vervakning av dem géller ocksé tillstéllningar dér djurs avelsvérde, bruks-
virde eller andra egenskaper testas pa ett sédtt som kan &dsamka djuret smérta eller pldga eller
utsétta det for oskilig pafrestning.

En veterindr som overvakar tdvlingar ska forbjuda anvéandningen av djur vid tdvlingar, om han
eller hon har grundad anledning att missténka att djuret anvéinds i strid med lagen eller bestdm-
melser som utfirdats med stod av den. Om djurets dgare eller innehavare inte foljer ett av vete-
rindren meddelat forbud, &r tdvlingsarrangdren skyldig att hindra att djuret deltar i tdvlingen.
Tavlingsarrangoren kan avbryta tidvlingen eller omhanderta djuret for den tid tdvlingen pégar.

Tillstands- och anmdlIningspliktig verksamhet

Att hélla djurparker och permanenta djurutstédllningar dr enligt lagens 20 a § verksamhet som
kraver myndigheternas tillstdnd. Aven cirkusar och ambulerande djurutstéllningar &r tillstdnds-
pliktig verksamhet. Regionforvaltningsverket ér tillstindsmyndighet.

Enligt lagens 21 § foreskrivs genom forordning av statsraddet vilka vilda ddggdjurs- och fagel-
arter som far farmuppfodas i syfte att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller dggpro-
duktion. Verksamhetsutdvaren ska gora anmaélan till regionforvaltningsverket om saddan farm-
uppfodning som syftar till att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller 4ggproduktion
och som géller vilda daggdjur eller figlar eller deras avkomma som har fotts i fangenskap och
som hor till en art vilken lever i naturtillstdnd.

Enligt detaljmotiveringen till den bestimmelse som ndmnts ovan far man till produktionsfarmer
ta bara sadana vilda ddggdjurs- och figelarter som klarar sig i farmforhallanden pé ett sétt som
ar godtagbart frén djurskyddssynpunkt. Farmuppfodning som sker i produktionssyfte kan for-
bjudas av djurskyddsskél, om djurarten eller djurrasen enligt vad man i dag vet inte rimligen
kan farmuppfddas i Finland pa ett sdtt som ar godtagbart fran djurskyddssynpunkt. En aktor
som bedriver farmuppfodning i viltvardssyfte ska géra anméilan till regionforvaltningsverket pa
samma sétt som den som har en produktionsfarm.

Enligt 25 § i djurskyddsférordningen far for produktion av kott, dgg eller avelsdjur for kott-
eller d4ggproduktion av de vilda ddggdjurs- och fagelarter som férekommer i Finland farmupp-
fodas vitsvanshjort, dovhjort, skogsvildren, radjur, skogshare, falthare, mufflon och vildsvin,
samt fasan, grasand, rapphona, tjader, orre, ripa, sdd- och gragas samt kanadagas. Dessutom far
man farmuppféda sumpbéver, sikahjort, kronhjort, vattenbuffel, amerikansk bison, struts, emu
och vanlig nandu.

Aven den som yrkesmissig eller annars storskaligt héller sillskaps- eller hobbydjur har anmél-
ningsskyldighet enligt 24 §. Skyldigheten géller forutom forsiljning ocksd formedling, uthyr-
ning, uppfodning, traning och dressyr av djur samt omhéndertagande av djur for férvaring och
véard och meddelande av undervisning i anvdndningen av djur.

Som yrkesmaéssigt eller annars storskaligt hdllande av séllskaps- eller hobbydjur anses enligt
26 § i forordningen regelbundet saluhdllande eller regelbunden formedling av hundar, katter
eller andra séllskaps- och hobbydjur, att en dgare eller innehavare av hundar eller katter foder
upp minst sex avelstikar eller avelshonor som har fatt valpar eller ungar d&tminstone en gang,
tagande av hundar eller katter for vard, forvaring eller dressyr, om minst sex hundar eller katter
som é&r éldre 4n fem ménader tas samtidigt och regelbundet for vérd, forvaring eller dressyr,
uppfodning, uthyrning eller tagande for forvaring, vard, traning eller dressyr av trav- eller rid-
histar eller andra motsvarande djur som ska héllas som séllskaps- eller hobbydjur, samt med-
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delande av undervisning i anvindningen och hanteringen av ovan ndmnda djur, om det sam-
manlagda antalet fullvuxna djur &r minst sex, samt annat motsvarande yrkesmaéssigt eller stor-
skaligt hallande av séllskaps- eller hobbydjur.

Anmélningsskyldighet i friga om verksamhet i anslutning till avlivning av djur har enligt lagens
33 ¢ § en verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet som omfattar avlivning av djur samt en
dgare eller innehavare av djur som regelbundet avlivar stora beséttningar. Anmalningsskyldig-
heten géller d4nd4 inte avlivning av djur som &r avsedda att anvéndas som livsmedel.

7—9 kap. i djurskyddsforordningen géller anmélningspliktig verksambhet.

1 9 kap. i djurskyddsforordningen foreskrivs ndrmare om innehallet i anmélan av anmélnings-
pliktig verksamhet och hur anmilan gors. Anmilan som géller anmélningspliktig verksamhet
ska innehdlla de uppgifter som behovs for att identifiera verksamhetsutovaren, en utredning
over den for djurens skdtsel ansvariga personens utbildning och 6vriga erfarenhet som behovs
i verksamheten. Av anméilan ska dessutom framga var verksamheten kommer att bedrivas, verk-
samhetens art samt nir verksamheten ar avsedd att inledas, uppgifter om de djurarter och det
antal djur som verksamheten géller eller kommer att gilla, en utredning 6ver de utrymmen som
kommer att anvindas i verksamheten och de anordningar som anvénds eller dr avsedda att an-
vindas, samt en utredning 6ver hur djurens skotsel dr avsedd att ordnas.

Avlivning av djur

Enligt lagens 32 § ska ett djur avlivas sa snabbt och smaértfritt som mojligt genom en metod och
en teknik som ldmpar sig for avlivning av det djuret. Ett djur far avlivas endast av en person
som har tillriackliga kunskaper i den avlivningsmetod och avlivningsteknik som anvénds i fraga
om den djurarten samt tillracklig skicklighet i att vidta atgérden. Innan destruktionen av djuret
paborjas eller andra atgéarder vidtas ska den som avlivat djuret forsdkra sig om att djuret har
dott.

I lagens 33 § foreskrivs om allménna principer som ska iakttas vid slakt av djur. Ett djur ska i
regel bedovas eller avlivas fore blodavtappningen. Fjaderfin far dock slaktas genom att halsen
snabbt skérs av med ett vasst instrument, om det dr djurets dgare som slaktar djuret utanfor ett
slakteri for egen konsumtion i privat hushall. Undantaget som géller fjaderfan berdr inte ratiter,
sdsom strutsar och emuer.

Bestimmelser om en sirskild slaktmetod som anvinds pa religiosa grunder finns i lagens 33 b §.
Enligt den dr en sddan sérskild slaktmetod tillaten som anvénds pé religiosa grunder dér blo-
davtappningen inleds samtidigt som djuret bedovas. Fjaderfin, med undantag av ratiter, far
dessutom slaktas genom att halsen snabbt skdrs av med ett vasst instrument. En sdrskild slakt-
metod som anvinds pé religiosa grunder ar tillaten endast i slakterier i ndrvaro av en besikt-
ningsveterindr.

Djurskyddsmyndigheter

Ilagens 3 kap. foreskrivs om djurskyddsmyndigheter. Jord- och skogsbruksministeriet leder och
Overvakar i egenskap av hogsta myndighet verkstilligheten och tillsynen over efterlevnaden av
forfattningarna om djurskydd. Ministeriet leder det centrala &mbetsverket enligt djurskyddsla-
gen, dvs. Livsmedelsverket, genom bland annat resultatavtal. Livsmedelsverket leder och 6ver-
vakar verkstélligheten och tillsynen 6ver efterlevnaden av forfattningarna om djurskydd i hela
landet. Dessutom leder Livsmedelsverket de regionala djurskyddsmyndigheterna, regionfor-
valtningsverken, genom bland annat resultatavtal. Regionforvaltningsverkens uppgift ar att
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inom sitt verksamhetsomrdde svara for verkstalligheten och tillsynen 6ver efterlevnaden av for-
fattningarna.

Lokala myndigheter d&r kommunalveterindren, den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn dver
hélsoskyddet i kommunen samt polisen, som dvervakar att forfattningarna foljs 1 kommunen.
Kommunen ér ddremot inte en sadan tillsynsmyndighet som avses i djurskyddslagen, trots att
den med stdd av 10 § i veterindrvardslagen (765/2009) ar skyldig att utarbeta en plan for bland
annat hur tillsynen 6ver djurs vélbefinnande ordnas p4 kommunens omrade. Med stod av 15 §
3 mom. i veterindrvardslagen dr kommunen dessutom skyldig att se till att forutséattningarna for
skotseln av de uppgifter som kommunalveteriniren har enligt djurskyddslagen eller som alaggs
kommunalveterindren med stod av den dr sddana som avses i den regionala planen och det riks-
omfattande programmet. I lagen 23 § bestdms om erséttning som betalas kommunen av stats-
medel.

Forutom att polisen &r lokal djurskyddsmyndigheten enligt djurskyddslagen ger den ocksa
handréckning. Polisen ska vid behov ge de andra tillsynsmyndigheterna och djurskyddsoéverva-
karna handrackning vid tillsynen, om de hindras fran att utfora sitt dvervakningsuppdrag och
om undanréjande av hindret forutsitter att polisbefogenheter anvéinds. Vid sidan av myndighet-
erna dr polisen skyldig att vid behov ge arrangorer av djurtivlingar handrickning. Kommunal-
veterindren ska vid behov ge polisen handriackning vid verkstélligheten av forverkandepafoljd
som géller djur.

Tillsynsmyndigheter dr dessutom besiktningsveterindren och kottinspektoren. Besiktningsvete-
rindren och kottinspektoren dvervakar att forfattningarna f6ljs i slakterier och renslakterier.
Livsmedelsverket 6vervakar att forfattningarna foljs vid granskontrollstationer och utforselstil-
len.

Forutom tillsynsmyndigheterna kan dven djurskyddsdvervakare, som regionforvaltningsverket
beviljar ratt, verkstélla djurskyddsinspektioner. Villkoret dr att personen genom sin utbildning
eller genom praktisk erfarenhet har forvirvat tillricklig fortrogenhet med den djurart som é&r
foremal for inspektionen och de djurskyddskrav som stills pa djurhéllningen av arten. Region-
forvaltningsverket 6vervakar i varje enskilt fall om det finns behov av en djurskyddsévervakare
i omrédet.

Djurskyddstillsyn

Tillsynsmyndigheterna och djurskyddsovervakaren har med stod av lagens 39 § ritt att verk-
stélla inspektioner, om det finns anledning att misstéinka att ett djur skots, behandlas eller an-
vénds 1 strid med djurskyddsforfattningarna. Som utgéngspunkt kan betraktas sddana misstan-
kar att uppgifterna om fallet hos en normal samvetsgrann person vécker en rimlig och motiverad
misstanke om att lagstiftningen om djuret eller djurarten i friga dvertrads.

Aven utan misstanke har tillsynsmyndigheterna och djurskyddsdvervakaren ritt att verkstilla
inspektion vid cirkusar, djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar, djurtdv-
lingar och motsvarande tillstdllningar samt forevisningar och forestillningar dér djur medverkar
och pa platser dér det bedrivs farmuppfodning i produktionssyfte eller viltvardssyfte eller yr-
kesmadssigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- eller hobbydjur eller verksamhet som
giller avlivning av djur. Med undantag for djurtdvlingar &r det alltsa fraga om djurhéllning eller
verksamhet som forutsétter tillstand eller anmélan. Aven utan misstanke har besiktningsveteri-
nérer och kottinspektorer rétt att verkstélla inspektion i alla férvaringsutrymmen for djur inom
ett slakteri- eller renslakteriomrade.
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Den som verkstiller en inspektion har rétt att fa tilltrade till de utrymmen dér djuren halls och
att utan ersittning ta de prov som behdvs for inspektionen. Vid inspektionen fér djuret och dess
forvaringsutrymme samt foda, dryck, utrustning och redskap for djuret inspekteras. Aven den
forteckning som den som bedriver tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet ska fora Gver
djurarter och djur, bokforingen 6ver den medicinska behandling som getts produktionsdjuren
och oOver antalet doda djur och de handlingar som krévs enligt avlivningsforordningen far in-
spekteras.

P& omréden som omfattas av hemfriden fér inspektion eller provtagning utforas endast av en
myndighet och endast om det dr nodvandigt for utredande av de omstiandigheter som inspekt-
ionen géller samt om det finns anledning att missténka att djurets dgare eller innehavare gjort
sig skyldig till straffbart forfarande som strider mot lagen. Djurskyddsdvervakaren kan inom
ramen for sin inspektionsratt vid behov bistd en myndighet vid verkstédllandet av en inspektion
pa ett omrade som omfattas av hemfriden.

Utredningar och undersékningar kan i vissa fall ocksa goras med stod av Livsmedelsverkets
eller regionforvaltningsverkets foreldggande.

Administrativa tvangsmedel

Administrativa tvangsmedel som tillsynsmyndigheterna kan anvinda for att rétta till missfor-
hallanden ar foreldgganden och forbud enligt 42 § och bradskande atgérder enligt 44 §.

Tillsynsmyndigheterna far forbjuda den som bryter mot djurskyddsforfattningarna att fortsétta
med eller upprepa det felaktiga forfarandet eller alagga honom eller henne att fullgora sin skyl-
dighet inom en angiven tid som ér tillrickligt lang med hénsyn till sakens natur. Om det behdvs
av djurskyddsskél, far tillsynsmyndigheterna vidta omedelbara atgérder for att trygga ett djurs
vélbefinnande. I detta syfte kan for djuret skaffas vard ndgon annanstans eller en skotare eller
foder eller andra &mnen som &r absolut nddvindiga for djurets vélbefinnande eller, om detta
inte dr mojligt eller &ndamalsenligt, djuret avlivas eller sdndas till slakt eller sdljas pa auktion
eller pa annat sitt till gdngse pris. I myndighetsverksamhet enligt djurskyddslagen tillimpas
forvaltningslagens (434/2003) procedurbestimmelser. Dessutom innehéller djurskyddslagen en
specialbestimmelse om hdorande samt om skyldighet att utfora inspektioner, utredningar och
undersokningar sa att de inte orsakar onddiga oldgenheter.

I'lagens 42 § 3 mom. finns en specialbestimmelse om broilerhallning. Regionforvaltningsverket
far aldgga den som é&ger eller haller broilrar att vidta sddana korrigerande atgarder i broilrarnas
forvaringsutrymme som behdvs med tanke pa broilrarnas vilbefinnande, om de faktorer som
beskriver broilrars vilbefinnande visar att vilbefinnandet forsdmrats under uppfodningen. Reg-
ionforvaltningsverket far aldgga den som &dger eller haller broilrar att minska djurtdtheten for
broilrarna, om de faktorer som beskriver broilrars vilbefinnande visar att valbefinnandet hos
broilrarna forsdmrats i minst tva av tre pa varandra foljande flockar under uppfodningen, eller
om det konstateras att den som &ger eller haller broilrarna har brutit mot denna lag eller mot
bestdammelser som utfardats med stod av den.

Djurets dgare eller innehavare ska enligt lagens 58 § betala de kostnader som atgiarderna foran-
leder. Om djuret har sélts eller sénts till slakt eller om annan inkomst av djuret har fatts, ska
kostnaderna dras av fran forséljningspriset eller fran den 6vriga inkomsten av djuret, och ater-
stoden ges till djurets dgare eller innehavare. De kostnader som bradskande dtgirder foranleder
kan av sérskilda skél betalas i forskott av det anslag som i statsbudgeten har reserverats for
veterindrvard. Djurets égare eller innehavare ansvarar for den slutliga betalningen av dven dessa
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kostnader. Kostnaderna far indrivas utan dom eller beslut i den ordning som f6reskrivs om in-
drivning av skatter och avgifter i utsokningsvdg. Om kostnaderna inte kan indrivas, ersitts de
av statens medel.

Straffbestimmelser

I'lagens 54 § finns en straffbestimmelse om djurskyddsforseelse. For djurskyddsforseelse doms
den som uppsétligen eller av oaktsamhet behandlar ett djur i strid med vissa bestimmelser i
lagen eller bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stdd av dem eller bestimmelser i
avlivningsforordningen, anvénder anordningar, redskap eller &mnen som &r férbjudna, vidtar en
atgird som forbjuds i lagen eller importerar eller forsdker importera ett djur i strid med ett for-
bud i lagen. Straffet dr boter. For att man ska domas for djurskyddsforseelse forutsétts dessutom
att gdrningen inte utgdr brott enligt strafflagen eller att stringare straff for girningen foreskrivs
nagon annanstans i lag. For djurskyddsforseelse doms ocksé den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot vissa andra forbud eller forpliktelser 1 djurskyddslagen eller avlivningsfor-
ordningen. Aven brott mot ett djurhallningsforbud eller agerande som mellanhand f6r ndgon
annan for kringgéende av djurhallningsforbud ar straffbart nér det sker uppsétligen eller av oakt-
sambhet.

2.1.3 Vissa andra forordningar som utfardats med stod av djurskyddslagen

Statsradets forordningar som utfardats med stod av djurskyddslagen innehaller detaljerade be-
stimmelser om héllandet av vissa djurarter. Genom férordningarna har genomforts Europeiska
unionens direktiv om djurvélfard, men de innehaller ocksé nationell reglering.

Viktiga forfattningar &r statsradets forordningar om

1) skydd av fér (587/2010),

2) skydd av héstar (588/2010),

3) skydd av getter (589/2010),

4) skydd av hjortar i hagn (590/2010),

5) skydd av bison i hdgn (591/2010),

6) skydd av nétkreatur (592/2010),

7) skydd av hons (673/2010),

8) skydd av hundar, katter och andra smadjur som hélls for séllskap och hobby (674/2010),

9) skydd av ankor och giss (675/2010),

10) skydd av strutsfaglar (676/2010),

11) skydd av kalkoner (677/2010),

12) skydd av odlade fiskar (812/2010),

13) skydd av broilrar (375/2011),
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14) skydd av pélsdjur (1084/2011),

15) skydd av svin (629/2012).

Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet utfiardat bestimmelser om

1) anvindning av djur pa cirkus och vid andra ddrmed jimforbara forestillningar (595/1996),

2) forbud att vid tévlingar eller utstidllningar anvéinda hundar som har opererats foér &ndrande av
djurets utseende (1070/2000),

3) djurskyddskrav gillande djur som halls i djurparker och pa permanenta djurutstdllningar
(236/2003).

2.1.4 Annan central lagstiftning som beror saken
Allmdint

Forutom djurskyddslagen och de forfattningar som utfardats med stod av den ingar detaljerade
bestdammelser om djurskydd dven i vissa specialforfattningar om djurskydd och i bestimmelser
om djur i andra lagar. Viktigast av de forstndimnda &r lagen om transport av djur (1429/2006)
och lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal
(497/2013).

Lagen om transport av djur

Syftet med lagen ar att vid transporter och i samband med dem skydda levande djur mot skador
och insjuknande samt all onddig smirta och pldga och onddigt lidande. Lagen tillimpas pa
transport av levande ryggradsdjur och i tillimpliga delar pa levande ryggradslosa djur. Lagen
tillimpas ocksa pa tillsynen 6ver efterlevnaden av radets férordning (EG) nr 1/2005 om skydd
av djur under transport och dirmed sammanhingande forfaranden och om dndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 (djurtransportférordningen) och
pa den Ovriga verkstillighet som dessa forutsétter. Vad som i 2—4 kap. i lagen foreskrivs om
allménna forutsittningar for transporter, transportmedel samt ilastning och urlastning av djur
tillimpas pa transporter som djurtransportférordningen inte tillimpas pa. Dessutom ska i fraga
om skotsel, behandling och hantering av djur som transporteras iakttas vad som bestdms i djur-
skyddslagen eller med stdd av den.

Lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamdl eller undervisningsdindamdal

Syftet med lagen &r att sikerstilla att djur halls och anvinds for vetenskapliga dndamal eller
undervisningsdndamal enbart av behovliga och viktiga orsaker. Syftet med lagen ar dessutom
att sikerstilla att sa fa djur som mdjligt anvénds for vetenskapliga andamal eller undervisnings-
dndamal och att djuren tillfogas sé lite smérta, lidande, dngest eller bestdende men som mojligt.

Lagen tillampas nér levande blackfiskar eller ryggradsdjur anvinds eller f6ds upp for veten-
skapliga dndamal eller undervisningsdndamal, samt nér dessa djur fods upp for att deras organ
eller vivnader ska doneras for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsédndamal. I lagen fore-
skrivs bland annat krav pa héllandet av djur for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsan-
damal samt om de tillstdnd som kréavs for verksamheten. Lagen om skydd av djur som anvinds
for vetenskapliga dndamal eller undervisningséndamal &r en sé kallad speciallag, genom vilken
man avviker fran djurskyddslagens bestimmelser. Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
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skydd av djur som halls for vetenskapliga &ndamal eller undervisningsdndamal eller med stod
av den eller om inte ndgot annat foljer av ett tillstdnd som utfdrdats med stod av lagen, ska vid
hallande, skotsel, behandling och hantering av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamaél
eller undervisningsandamal iakttas vad som foreskrivs i djurskyddslagen.

Jaktlagen

Jaktlagen (615/1993) tillampas pa jakt, fAngst och dodande av icke fredade djur samt viltvard,
ersittande av skador som vallats av vilt och tillsynen dver hundar. Lagen géller i tillampliga
delar dven fangst och dodande av didggdjur och faglar som ar fridlysta med stéd av naturvards-
lagen (1096/1996).

Jakt ska bedrivas sé att djuren inte vallas onddigt lidande. Lagen innehéller dessutom bestdm-
melser om fingstredskap och fangstmetoder som &r férbjudna av viltvards- eller djurskyddsskal.
Till dem hor till exempel sprangdmnen, dddande med hjilp av gasning eller utrokning, levande
djur som lockbete, fagellim, fagelnit och krokar samt saxar som inte dédar omedelbart.

Ilagen foreskrivs ocksé om fangst av djur i viltvardssyfte och om undantag fran bestimmelserna
om fredning av vilt samt om fangst av djurarter som inte r fredade genom jaktlagen. Finlands
viltcentral kan for viltvardsatgarder eller uppfodning av djur ge en jaktréttsinnehavare tillstind
att fanga vilt levande med fingstredskap eller fingstmetoder som annars dr forbjudna. For
nidmnda dndamal kan dven beviljas tillstdnd att fAnga djur under fredningstiden och att ta dgg. I
lagen ingar ocksé andra mojligheter att bevilja dispens fran fredning av nagot djur eller frén ett
forbud eller en begransning som géller atgarder.

Enligt jaktlagen ska den som pétréffar ett djur som avses i lagen och som &r sjukt, skadat eller
annars 1 hjélplost tillstdnd i mén av mojlighet hjdlpa djuret eller forsoka underritta omradets
dgare, jaktrattshavaren eller polisen ddrom. Ar djuret i ett sddant tillstand att det uppenbarligen
utsatts for oskiligt lidande om det halls vid liv, far upphittaren avliva det 4ven om han inte har
ratt att pd omradet fanga eller doda djuret eller fastén djuret dr fredat nér det patraffas. Utdver
vad som foreskrivs i lagen ska naturvérdslagen och djurskyddslagen f6ljas.

Lagen om fiske

Syftet med lagen om fiske (379/2015) ar att med utgangspunkt i basta tillgdngliga information
ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
sétt, si att en uthallig och mangsidig avkastning av fiskresurserna, fiskbestdndens naturliga
livscykel samt méngfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den dvriga vattennaturen tryg-
gas.

I lagen forbjuds vissa fiskemetoder, fangstmetoder och fiskeredskap. Till dem hor bland annat
genom sprangning eller pa annat sétt astadkommet tryck, skjutvapen, beddvande eller giftiga
dmnen eller amnen som pé annat sétt fororenar vattnet, elektrisk strém och krokfiske dir avsik-
ten &r att fa kroken att fastna i fiskens yttre sida.

Niérings-, trafik- och miljocentralen kan for utplantering som utgdr overflyttning, fiskodling,
forskning, bevarande av fisketraditioner, fullgérande eller nyttjande av fiskeriekonomiska skyl-
digheter eller ndgot annat &ndamal med anknytning till nyttjande och vard av fiskresurserna, av
grundad anledning ge dispens for att bland annat anvinda en forbjuden fiske- eller fangstmetod
eller ett forbjudet fiskeredskap eller for att forvara ett forbjudet fiskeredskap, fiska vid en for-
bjuden tidpunkt, fdnga och behélla fisk som enligt vad det bestdmts ska sldppas fri, fiska 1 ett

21



omrade dar det rader forbud mot fiske eller bedriva fiske av en fredad fiskart eller ett fredat
fiskbestand.

Naturvardslagen

Stravan med naturvérdslagen 4r bland annat att trygga den biologiska méngfalden, vdrna natu-
rens skonhet och landskapets virde samt stoda hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och av
naturmiljon. Genom lagen har ridets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véaxter och radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar genomforts.
Enligt naturvardslagen dr andra vilt levande ddggdjur, faglar, krildjur och groddjur som fore-
kommer naturligt i Finland &n vilt och icke-fredade djur som avses i jaktlagen fridlysta med
undantag av frimmande arter, som det foreskrivs om i lagen om hantering av risker orsakade
av frimmande arter (1709/2015). Fridlysta djur far inte skadas och deras hickning eller ungar
far inte storas. I lagen foreskrivs ocksa om undantag som giller innehav av nationellt fridlysta
djurarter och djurarter som ér fridlysta i Europeiska unionen.

Enligt naturvardslagen ska djurskyddslagen tillimpas nar det géller hjalp till ett fridlyst djur
som patréffats som sjukt, skadat eller annars i hjélplost tillstand.

Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter

Syftet med lagen om hantering av risker orsakade av fraimmande arter ar att bekdmpa de skador
som frimmande arter orsakar ursprungliga djur- och vixtarter bland att genom att férhindra
inforsel, uppfodning eller utsldppande 1 miljon av de mest skadliga frimmande arterna. Genom
lagen utfdrdas kompletterande bestimmelser om tillimpningen av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frimmande arter. I lagen foreskrivs om markégares och professionella aktorer
ansvar vid bekdmpningen av skadliga frimmande arter samt om saddana frimmande arter som
kan orsaka skada sérskilt i finldndska forhdllanden. Bestdimmelser om sédana frimmande arter
som ska intas i den nationella forteckning och om inforsel- och andra férbud som géller dem
ingdr i statsradets forordning. En fagel- eller diggdjursart som kommit ut i miljon och som utgor
en invasiv frimmande art som ingér i unionsforteckningen eller en invasiv frimmande art av
nationell betydelse far fangas eller dodas med tillimpning av det som i jaktlagen eller med stod
av den foreskrivs om fangst och dédande av icke fredade djur.

Lagen om medicinsk behandling av djur

Syftet med lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) ér att forebygga och minska
sédana oldgenheter som medicinsk behandling av djur orsakar ménniskor, djur och miljon samt
att frimja en dndamalsenlig anvdndning av lakemedel inom veterindrmedicinen. Lagen tilldim-
pas pa anvandningen av lakemedel och andra &mnen som 4r avsedda for behandling av djur och
produkter och utrustning som anvénds inom veterindrmedicinen. Lagen tillimpas dven pa till-
synen over anvindningen av dessa &mnen, produkter och utrustningar.

Likemedel och andra &mnen som &r avsedda for behandling av djur ska anvéindas sé att de
framjar djurets hélsa och vélbefinnande. Ett likemedel eller ndgot annat &mne som &r avsett for
behandling av djur ska ges sa att djuret orsakas sé litet men som mojligt. Till produktionsdjur
ska ldkemedel eller andra &mnen som &r avsedda for behandling av djur dessutom ges sa att
sékerheten hos eller kvaliteten pa de animaliska livsmedlen inte forsdmras i onddan. Ett like-
medel eller ndgot annat &mne som é&r avsett for behandling av djur fér inte heller medfora bety-
dande oldgenheter for ménniskor eller miljon.
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Produkter och utrustning som anvénds inom veterindrmedicinen ska anvidndas s att de inte
medfor onddiga oldgenheter eller onddig smérta eller plaga for djuret och sa att sdkerheten hos
eller kvaliteten pa de animaliska livsmedlen inte forsdmras i onddan.

Lagen om identifiering och registrering av djur

I lagen om identifiering och registrering av djur foreskrivs om identifiering, registrering och
sparning av aktorer som ar ansvariga for djur, av djurhdllningsplatser och av djur. Med stod av
lagen fors bland annat ett djurhallarregister och ett register 6ver djurhdllningsplatser. De aktorer
som avses i lagen ar skyldiga att limna myndigheterna de uppgifter som ska foras in i registret.
I foreskrivs ocksa om skyldighet for aktorerna att separat for varje djurart och djurhallningsplats
fora forteckning 6ver djur som aktoren dger eller innehar.

Lagen om utovning av veterindryrket

I lagen om utévning av veterindryrket (29/2000) foreskrivs det om rétt att utdova veterinaryrket,
rittigheter och skyldigheter for yrkesutovare samt tillsyn 6ver yrkesutdovarna. I 12 § foreskrivs
det om anmilnings- och upplysningsskyldighet for utdvare av veterinaryrket. I 2 mom. sigs att
om djurskyddsskil kraver det dr den som utdvar veterindryrket skyldig att trots sekretessbe-
stimmelserna till djurskyddsmyndigheten utan dr6jsmél anmila fall som han eller hon behand-
lar eller i samband med behandlingen gjorda iakttagelser angdende forvaringsutrymmen for
djur.

Strafflagen

Strafflagen (39/1889) innehaller bestimmelser om djurskyddsbrott, grovt och lindrigt djur-
skyddsbrott, djurhallningsforbud och forverkandepafoljd i anslutning till djurskyddsbrott.

For djurskyddsbrott doms enligt lagens 17 kap. 14 § den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet genom misshandel, Overanstringning, bristféllig skotsel eller bristféllig utfordring eller
annars i strid med djurskyddslagen eller en bestimmelse som utfardats med stdd av den, lagen
om transport av djur eller en bestimmelse som utfardats med stdd av den, bilaga I till radets
forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och ddrmed sammanhingande
forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG)
nr 1255/97, eller radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning behandlar ett djur pa ett grymt sétt eller utsatter det for onodigt lidande, onddig smérta
eller onddig plaga. Straffet ar boter eller féangelse 1 hogst tva ar.

Lagens 17 kap. 15 § innehdller bestimmelser om lindrigt djurskyddsbrott. Om djurskyddsbrot-
tet, med hansyn till att lidandet, smértan eller plagan ar ringa eller andra omstandigheter vid
brottet, bedomt som en helhet &r ringa, ska gdrningsmannen for lindrigt djurskyddsbrott domas
till boter. Lagens 17 kap. 14 a § innehéller bestimmelser om grovt djurskyddsbrott. Garnings-
mannen doms for den grova giarningsformen, om djurskyddsbrottet begas pé ett synnerligen ratt
eller grymt sétt, brottet riktar sig mot ett mycket stort antal djur, eller med brottet efterstriavas
avsevird ekonomisk vinning och brottet &ven bedomt som en helhet ér grovt. Straffet 4r fangelse
i minst fyra manader och hogst fyra ar.

I lagens 17 kap. 23 § foreskrivs om djurhallningsférbud. Den som doms for grovt djurskydds-
brott ska samtidigt av domstolen meddelas djurhéllningsférbud. Domstolen kan dock avsta frén
att meddela djurhallningsforbud, om det finns sdrskilt véigande skél for detta. Den som doms
for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt meddelas djurhéllningsforbud.
Djurhallningsforbud kan ocksa meddelas en person som doms for djurskyddsforseelse med stod
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av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen och som kan anses oldmplig eller ofé6rmdgen att sorja for
djurens vélfard. Djurhéllningsforbud kan ocksd meddelas en person som inte doms till straff i
de fall som anges nidrmare i lagen. Djurhallningsférbud meddelas pa yrkande av klagaren.

I lagens 23 a § foreskrivs om forverkandepafoljd som har samband med djurskyddsbrott.
2.1.5 Europeiska unionen och Europaréadets avtal

En definition av djur som kdnnande varelser skrevs in i den allménna delen av férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) i och med Lissabonfordraget 2009. Artikel 13 i for-
draget forutsétter att unionen och medlemsstaterna vid utformning och genomf6rande av union-
ens politik i frdga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning och teknisk utveckl-
ing samt rymden fullt ut tar hinsyn till valfard for djuren som kénnande varelser. Unionen och
medlemsstaterna ska emellertid samtidigt respektera medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar samt sedvanjor sérskilt i fraga om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.
Artikel 13 i fordraget har gett djurvilfarden en synligare stillning i EU:s politik. Liknande
unionsvarden som erkédnns i fordraget ar till exempel jimlikhet, konsumentskydd, miljoskydd
och hallbar utveckling. Nar artikel 13 tas in i lagstiftningen har den betraktats som ett etiskt
virde som beskriver samhéllets 6kade omsorg om djurs vélfard. Den har ocksa ansetts kunna
fungera som utgangspunkt och grund for lagstiftnings- och andra initiativ som forbéttrar djur-
vélfdrden i unionens verksamhet.

Europeiska unionen har antagit lagstiftning om djurvélférd i form av férordningar och direktiv.
Central EU-lagstiftning med tanke pa den foreslagna lagen &r for narvarande:

- radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, nedan
avlivningsforordningen

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphé-
vande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-
forordningen

- radets direktiv 2007/43/EG om faststdllande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar,
nedan broilerdirektivet

- radets direktiv 1999/22/EG om hallande av vilda djur i djurparker, nedan djurparksdirektivet
- radets direktiv 1999/74/EG om att faststdlla miniminormer for skyddet av varphons

- radets direktiv 91/630/EEG om faststillande av ldgsta djurskyddskrav vid svinhéllning

- radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur

- radets direktiv 2008/119/EG om faststéllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar.
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Europaradet har utarbetat vissa konventioner djurskydd, och de viktigaste med tanke pd den
foreslagna lagen ér

- europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur (FordrS 47/1992)
- europeiska konventionen om skydd for slaktdjur (FordrS 48/1992)
- europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur (FoérdrS 49/1992).

Europeiska unionens lagstiftning om djurvalférd revideras som bist. Europeiska kommissionen
publicerade i maj 2020 Frén jord till bord-strategin (COM/2020/381), vars syfte &r att utveckla
ett rattvisare, hilsosammare och miljovénligare livsmedelssystem som en del av den europeiska
grona given. Fran jord till bord-strategins huvudsakliga méal nér det géller djurvélfarden é&r att
utvérdera och revidera den géllande EU-lagstiftningen for att anpassa den till strategins mal om
en hallbar utveckling. Beslut om att revidera lagstiftningen fattas utifran utvarderingsforfaran-
det ("fitness check”). Det &r nddvandigt att revidera lagstiftningen om djurvélférd for att anpassa
den till de befintliga vetenskapliga ronen. Aven lagstiftningens tillimpningsomrade ses over
och utvidgas vid behov. I EU-medborgarskapsinitiativet ”End the Cage Age” foreslés att kom-
missionen ska ldgga fram lagstiftning ddr anvdndningen av burar forbjuds vid uppfodning av
varphons, unghons, avelsdjur for varphons och slaktkycklingar, vaktlar, ankor, giss och kani-
ner. Dessutom foreslds det att anviandningen av grisningshickar och insemineringshickar for
suggor samt ensamboxar for kalvar ska forbjudas.

Den nya lagstiftningen ska underlétta kontrollen och sékerstélla djurvélféard inom EU. Utvérde-
ringen av lagstiftningen blir klar sommaren 2022, varefter den egentliga konsekvensbeddm-
ningen blir klar i borjan av 2023. Kommissionen lagger fram det nya rittsaktsforslaget i syfte
att andras lagstiftningen fore utgdngen av 2023. I svaret p4 medborgarinitiativet End the Cage
Age lovade kommissionen att i réttsaktsforslaget kommer anviandningen av burar att forbjudas
stegvis vid uppfodning av samtliga djur som ndmns 1 initiativet. For att fa stod i arbetet har
kommission bett Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) utarbeta vetenskapliga
beddmningar av djurtransporter samt av svins, broilrars, virphons, ankors, géss, kalvars och
mjolkkors vilfard. Dessutom utarbetar Efsa som bést utredningar om slakt och avlivning av
flera olika djurarter. I arbetet med att revidera lagstiftningen utnyttjas ocksa rapporter om djur-
vélfard som Efsas vetenskapliga kommitté har publicerat tidigare. Kommissionen har ocksa till-
satt sex underarbetsgrupper till EU:s djurvélfardsforum som dryftar olika alternativ till lagstift-
ningsforslag och deras mandattid gar ut varen 2023. Underarbetsgruppernas temaomraden ar
kalvar och mjolkkor, fjdderfd, svin, slakt, djurtransport och djurvilfardsmérkning.

Som ett led i lagstiftningsreformen utreder kommissionen ocksa behovet av att foreskriva om
djurvélfardsmarkningar pé livsmedel pa EU-niva. En djurvalfardsméarkning kunde bidra till att
stodja Fran jord till bord-strategins mal, enligt vilket konsumenterna ska ha mojlighet att vélja
héllbart producerade livsmedel.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Djurs stéllning i samhéllet

Det har intrdffat en fordndring i attitydklimatet i samhéillet nir det géller instéllningen till djur
och djurvilfird. Djurskydd och djurvélfard har framtrétt som ett betydligt starkare samhaélleligt
och politiskt tema &n tidigare. [ industrildnderna har djurens stéllning blivit en central etisk fraga
och samhillet har borjat ta djurskyddsfragor pé storre allvar. Bakom den starkare samhéllsde-
batten ligger fordjupade konflikter vad géller djurs stillning och de inneborder som kopplas till
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djur. A ena sidan har sillskapsdjurens popularitet kat och deras minskliga roll i familjen har
accentuerats. A andra sidan har djurproduktionen genomgatt en strukturforindring mot storre
gérdar och allt mer yrkesmissig verksamhet. Till produktionsdjur har kopplats en forestillning
om nyttigheter, pd vilka man kan tillimpa samma afférstinkande som pa vilken produktions-
nyttighet som helst. Aven urbaniseringen och konsumenternas fjarmande fran djurproduktionen
inverkar pa djurens stdllning och diskussionen om djur.

Nér djurens stéllning forandras méste ocksé djurskyddslagstiftningen moderniseras. Kunskapen
om djurvélfarden har hela tiden 6kat och vidgat vér uppfattning om djurs férmégor och behov.
Lagens syfte och innehall bor ocksa reflektera samhallets vision betrdffande instillningen till
djur och deras vilfird. I lagen bor man dessutom forsoka forutspa framtiden och forbereda sig
pa de pagdende fordndringarna och trenderna inom djurhallningen.

Forutom djurvalfard diskuterar man i dagens samhille i allt storre utstrackning &dven djurs vérde
och respekten for djur. Den allménna grundlaggande utgangspunkten for den géllande lagen och
djurskyddet &r att ménniskan har en moralisk skyldighet att respektera alla djur och ta hansyn
till deras forméga att minnas och fornimma lidande. Djur som kdnnande varelser har ocksé er-
kénts i EU-fordraget och dr en sak som maste beaktas da EU-lagstiftningen genomfors. Bakom
respekten for djur ligger tanken om att djur har ett egenvérde som &r oberoende av djurets vérde
for ménniskan. Djurs egenvirde ar inskrivet i direktivet om skydd av djur som anvéinds for
vetenskapliga dndamal (2010/63/EU). Djurs virde och respekten for djur ndmns ocksa i till ex-
empel Sveriges, Norges, Nederlédndernas och Schweiz djurskyddslagar. Fragor med anknytning
till djurs virde och respekten for djur har aktualiserats till exempel i diskussionen om anvéand-
ning av vilda djur i cirkusar och andra forestillningar.

2.2.2 Begrénsningar av hallandet av djurarter

I den gillande lagen begrinsas inte rétten att hélla djurarter med undantag av vilda arter som
uppfdds i hdgn for att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller ggproduktion samt djur
som halls i cirkusar. En forteckning 6ver djurarter som far uppfodas i hdgn i produktionssyfte
ingar 1 25 § i djurskyddsforordningen. Bestimmelser om djurarter som hélls i cirkusar ingar i
jord- och skogsbruksministeriets beslut om anvindning av djur pa cirkus och vid andra ddrmed
jamforbara forestdllningar. En situation dir de arter som halls inte har beddmts pa nagot mer
omfattande och allmént heltdckande sitt kan inte betraktas som tillfredsstdllande. Djurhallning
borde basera sig pa vetenskaplig eller empirisk kunskap om vilka djurarter som kan hallas och
under vilka férhallanden.

Det vore motiverat att begrinsa det brokiga urvalet av produktionsdjur, djur som uppfods i hdgn
i produktionssyfte, séllskaps- och hobbydjur samt cirkusdjur till endast sddana djurarter, vilkas
skotsel och hallande inom den aktuella djurhallningsformen kan ordnas pa det sétt som avses i
den foreslagna lagen. For en individ som hor till en viss djurart ska man alltsa i praktiken kunna
ordna forhallanden dér den kan tillfredsstélla sina visentliga beteendeméssiga behov och dér
dven djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Om djuret insjuknar eller skadas ska det kunna
ges behorig vard. Nar man beddmer en djurarts ldmplighet for respektive dndamél bor man
stodja sig pa tillgdnglig vetenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet av hillandet av djurarten.
Vid bedomningen bér man ocksa beakta syftet med djurhallningen och de praktiska begrins-
ningar som eventuellt f6ljer av den. Det kan till exempel vara mojligt att ordna godtagbara for-
hallanden for ett djur som tillhér en viss djurart nér det hélls som séllskaps- och hobbydjur,
medan det vore omdjligt att ordna motsvarande forhallanden for djur som hélls i produktions-
syfte.
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2.2.3 Djurhallningsplats samt skdtsel och behandling av djur

Den géllande lagens bestimmelser om forvaringsutrymme for djur samt skotsel och behandling
av djur ar tdimligen sndva. Kraven har visserligen preciserats i djurskyddsforordningen och i
statsradets eller ministeriets forordningar om olika djurarter, men detta har delvis lett till over-
lappande reglering och delvis ocksa till tolkningsproblem. Det dr nddvéandigt att lyfta in bestdm-
melser om djurhallningsplats samt skotsel och behandling av djur i lagen frn forordningsniva
1 storre utstrackning och pa ett mera heltickande sétt &n nu. Da far man en tillrdcklig grundlég-
gande reglering, med stdd av vilken det dr mojligt att utfarda en férordning eller férordningar
pa det sétt som forutsitts i grundlagen.

Utifran den géllande lagen é&r det till exempel inte helt klart vad som 6ver huvud avses med
forvaringsutrymme for djur. Det dr ocksé nodvindigt att fortydliga regleringen, framfor allt i
frdga om djurhéllningsplats. Djurhallningsplats kan vara en permanent djurhéllningsplats, dér
djuret tillbringar storsta delen av sin tid, eller en tillfillig djurhallningsplats, dir djuret hélls
endast temporért. Det ska kunna stéllas stringare utrymmes- och utrustningskrav pa permanenta
djurhéllningsplatser &n pa platser dir djur hélls endast temporért.

Enligt 7 § 1 den géllande lagen far operationer och andra dirmed jaimforbara atgérder som orsa-
kar smairta i regel utforas pa djur endast om de behovs pa grund av djurets sjukdom eller av
nagon dirmed jamforbar orsak. I princip &r alla andra ingrepp som orsakar smirta férbjudna,
om det inte foreskrivs sérskilt i djurskyddsforordningen att ett ingrepp ar tillatet. Férbjudna &r
till exempel sddana ingrepp som orsakar smairta eller lidande och vilkas frimsta syfte &r att
forédndra djurets utseende eller beteende.

Det har ratt oklarhet om vad som i den gillande lagen avses med ndgon med sjukdom jadmforbar
orsak. Det dr nodvéndigt att fortydliga bestimmelserna till denna del. Nér det giller smért-
samma ingrepp har framfor allt avhorning av kalvar, dvs. forstoring av hornanlaget, samt ka-
strering av grisar vickt diskussion. Enligt den géllande lagen ar bland annat dessa ingrepp till-
latna utan smértlindring. For att frimja djurs vélfard &r det nédvandigt att utveckla regleringen
sé& att smartlindring forutsitts i samband med smértsamma ingrepp. Med smaértlindring avses
smartstillande medel, bedovning eller anestesi. Narmare bestimmelser om kraven pa smartlind-
ring i samband med respektive ingrepp kan utfardas pa forordningsniva. Nér det géller kirurgisk
kastrering av grisar behdver det ocksa granskas huruvida ingreppet kan slopas helt och héllet i
framtiden.

I den gillande djurskyddslagen och djurskyddsforordningen foreskrivs inga allminna krav pa
anordningar och redskap som ér avsedda for skotsel och hantering av djur. Daremot forbjuds i
12 § i djurskyddslagen att sidana redskap, anordningar eller &mnen som uppenbart dsamkar ett
djur onodig smaérta eller plaga tillverkas, importeras, siljs, overlats eller anvédnds. Enligt para-
grafen bestdmmer jord- och skogsbruksministeriet vilka redskap, anordningar och &mnen som
ska anses vara sidana som uppenbart dsamkar djur onddig smérta eller plaga. Enligt detaljmo-
tiveringen till paragrafen dr sddana anordningar till exempel tagg- och elhalsband fér hundar
samt sadana rattféllor dér rattan fingas levande och dor av hunger eller genom kvavning. Mini-
steriet har inte foreskrivit om forbjudna redskap, anordningar och dmnen. Déaremot forbjuds i
14 § 2 punkten i djurskyddsférordningen att taggsporrar, tagghalsband och taggbetsel anvénds.

Det har framforts 6nskemal om att sirskilt bestimmelserna om elhalsband fér hundar ska pre-
ciseras. Dessutom har det fragats hur forsdljningen av produkter som dr farliga for djur men som
redan finns pa marknaden kunde begrénsas eller forhindras. De senaste aren har det forekommit
situationer dér det har konstaterats att anvdndningen av produkter som redan finns till salu pé
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marknaden strider mot djurskyddslagen. Bestimmelserna om anordningar, redskap och dmnen
som dr avsedda for skotsel och behandling av djur bor kompletteras till dessa delar.

2.2.4 Avel

Bestdmmelser om avel och genteknik finns i 8 § i den géllande lagen. I det praktiska avelsarbetet
har bestimmelsen fatt endast liten uppmirksamhet. Problem i anslutning till avel har fatt en
framtradande plats d4ven i samhéllsdebatten.

Aveln borde styras i en riktning som allt mera beaktar djurens vilfird. Overdriven betoning av
vissa utseendemadssiga drag i avelsmélen har lett till att man gynnat sddana extrema drag som
har orsakat problem for sillskaps- och hobbydjurs vélfard. Motsvarande utveckling har d4gt rum
dven inom aveln av produktionsdjur, framfor allt om man forsokt 6ka produktionsférmégan till
det yttersta utan att ta tillricklig hdnsyn till djurens vilfard. I stéllet for att gynna dessa extrema
drag borde man inom aveln forst och frimst stréva efter att producera vilmaende djur. Djur med
sddana extrema drag som orsakar men for deras vilfard borde inte anvidndas for avel, om man
inte kan sékerstélla att avkomlingarna inte drver egenskaperna.

2.2.5 Anmélan om defekter och sjukdomar som begransar djurens anvéndning for avel

I punkt 3.1 i programmet for statsminister Sanna Marins regering foreslas som en metod att
forbattra djurvilfarden att for veterindrer foreskrivs anmalningsskyldighet for ingrepp som ut-
fors pa séllskapsdjur till foljd av arftliga defekter.

Med hjélp av anmilningsskyldigheten far de myndigheter som 6vervakar djurvélfarden inform-
ation om djur som har defekter och sjukdomar som begriansar djurens anviandning for avel, och
de kan séledes effektivare overvaka efterlevnaden av de forbud géillande avel som foreslas i
lagen om djurvélfard.

Enligt 12 § i lagen om utdvning av veterindryrket dr en utovare av veterinaryrket redan nu skyl-
dig att anméla fall som han eller hon behandlar samt iakttagelser som han eller hon gjort i sam-
band med behandling av djur pa djurhallningsplatsen nir djurskyddsskél kraver det. Med stod
av bestimmelsen ska man anméla iakttagelser i anslutning till skétsel och behandling som stri-
der mot djurskyddslagen, till exempel utmarglade djur eller skador som tyder pa att djuren ut-
satts for vald. Det dr Andamalsenligt att foga den nya anmélningsskyldigheten som géller defek-
ter och sjukdomar som begréansar djurens anvandning for avel till denna paragraf. For att und-
vika en tung administrativ borda &r det motiverat att anvinda myndigheternas system for iden-
tifiering av djur for ldimnandet och behandlingen av anmélningar.

2.2.6 Vard av vilda djur

Enligt 13 § i den géllande lagen far vilda ddggdjur och féglar tas for uppfodning for tillfallig
sjukvard for djuret eller nagot annat godtagbart tillfalligt behov. Ett djur som har omhéandertagits
for véard ska forsittas i frihet da dess tillstaind mojliggor detta, om det kan antas att djuret utan
svérighet anpassar sig till ett liv 1 naturtillstind. Om djuret inte kan forséttas i frihet och varden
av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas.

Vard av vilda djur hor inte enligt veterindrvardslagen till den veterindrvard som kommunen
ordnar. Det har emellertid ratt oklarhet betraffande hur ett djur kan ges vard och vem som far
gora det och hur lidnge kan tillféllig vard av ett djur fortsatta. [ den géllande lagstiftningen stélls
inga kompetenskrav pa dem som vérdar skadade vilda djur, de utrymmen som anvénds i varden
eller varden dver huvud taget. Det foreskrivs inte heller nér och hur djuren ska forsédttas i frihet.
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I praktiken har situationen lett till att vilmenande privatpersoner kan vérda vilda djur d4ven langa
tider fast de har bristfélliga kunskaper och fardigheter. Man har sillan tillrdckliga utrymmen for
vérden av djuren och det kan hénda att djuren ges felaktig foda. Djuren kan ocksa bli onodigt
tama under varden. Vélmenad hjilp kan medféra endast onddigt lidande for djuren. Aven for
att forsétta ett djur i frihet krévs sakkunskap om nér djuret 4r tillrackligt rehabiliterat for att klara
sig 1 naturen. Djuret bor ocksa fOrsittas i frihet pé ett sddant stille dir det inte medfor oldgen-
heter for andra djur, ménniskor eller miljon.

Det dr nodvéndigt att precisera och fortydliga regleringen om vard av vilda djur. Av djurskydds-
skél vore det dessutom viktigt att atminstone kostnaderna for avlivning av skadade vilda djur
kunde ersittas den som tillhandahéllit hjédlpen.

2.2.7 Upphittade djur

Enligt lagens 15 § ska kommunen se till att inom dess omrade ordnas tillfallig skétsel av herre-
16sa sma sallskaps- och hobbydjur (upphittade djur) som péatraffas. Kommunen ska férvara dju-
ren minst 15 dagar, varefter kommunen har rétt att sidlja djuret, Gverlata det pa annat sétt eller
avliva det. Djurets dgare ansvarar i sista hand for kostnaderna for omhindertagandet.

Numera kan man dela och soka efter information om omhéndertagna djur bland annat pé inter-
net. Mérkningen av hundar och katter och registreringen av uppgifter om dgare i register som
upprétthalls av privata aktorer har hela tiden 0kat. Bestimmelser om obligatorisk méarkning och
registrering av hundar ingér i jord- och skogsbruksministeriets forordning 1/2021, som trader i
kraft vid ingdngen av 2023. Avsikten &r att senare foreskriva om motsvarande krav dven for
katter sé att det trider i kraft vid ingdngen av 2026. En djurdgare som forlorat sitt séllskapsdjur
ar skyldig att aktivt soka efter djuret. I detta ingér att frdga efter djuret pd mottagningsplatsen
for upphittade djur. Aven mottagningsplatsen bor alaggas att agera aktivt for att hitta djurdgaren
till exempel genom att utreda om djuret eventuellt har ndgon identifikation och meddela om-
hiandertagandet offentligt pa lampligt satt. Det dr ocksa motiverat att i lagen ta in grundldggande
bestammelser om vad den vard som ges pd mottagningsplatsen ska omfatta.

2.2.8 Inforsel och overlételse av djur

I avsnitt 3.1 i programmet fOr statsminister Marins regering ingar malet att regleringen av djur-
handel, framfor allt ndr det géiller handel pa nitet.

Handeln med framfor allt séllskaps- och hobbydjur har genomgétt stora forandringar under de
senaste artiondena. Fabriker som producerar hundvalpar och kattungar sa billigt som mojligt
under dunkla forh&llanden orsakar djurskyddsproblem i hela Europa. Samtidigt har annonse-
ringen om hundvalpar och kattungar 1 hog grad flyttat till handelsplatser pa internet och sociala
medier. Handeln med hundvalpar och kattungar paverkas ocksé av de trender som rader for
tillfallet: till exempel sdllskapsdjur som forekommer i filmer eller annars i offentligheten kan
leda till att efterfrigan pa liknande djur plotsligt 6kar. Méanniskornas impulsivitet i samband
med anskaffningen av djur dr ocksa orovidckande — till exempel har efterfragan pa hundvalpar
plotsligt okat avsevart till foljd av coronarestriktionerna som inférdes 2020. De 6ppnare grin-
serna till f6ljd av EU:s utvidgning samt den stora efterfridgan pa hundvalpar har lett till billig
valpproduktion i manga dsteuropeiska ldnder. Valparna transporteras fran dessa liander for att
séljas i vasteuropeiska lander. Till Finland fors valpar sarskilt via Estland. En del av dessa valpar
har sitt ursprung i Estland eller 6vriga EU, en del i Ryssland, Ukraina eller andra tredjeldnder.

Utmaérkande for denna produktion &r att valparna produceras till sa 14ga produktionskostnader
som mojligt. De forhallanden under vilka valparna halls och den skotsel de fér dr ofta bristfélliga
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och kan leda till inte bara hélsoproblem utan ocksé beteendeméssiga problem som yppar sig
senare. For tidigt avvanda och otillrickligt socialiserade valpar till en exempelvis skygg eller
aggressiv moder far en délig start p4 sitt framtida liv som séllskaps- och hobbydjur'. Transpor-
terna fran ett land till ett annat orsakar stress hos valparna och gor att de méar daligt. Transpor-
terna kan racka véldigt linge och forhallandena under transporten kan vara mycket bristfélliga.
Den stress som transporterna orsakar kan leda till att latenta sjukdomar bryter ut och paverkar
ocksa valpens beteende®. Beteendestorningar som hérror fran valptiden, till exempel dverdriven
skygghet, innebar ocksa alltid ett betydande problem med tanke pa djurets vélbefinnande. Be-
teendeméssiga problem leder senare latt till att dgaren avstar fran djuret eller later avliva det. I
flera studier har det konstaterats att hos hundar som skaffats som valpar via formedlare fore-
kommer oftare aggression riktad mot manniskor och skyggt beteende dn hos valpar som skaffats
direkt frén uppfodaren®. Hos tikar och hanar som tidigare producerat valpar i valpfabriker har
ocksa konstaterats svar radsla, inldrningssvarigheter och svarigheter med att anpassa sig till ett
normalt liv, vilket vittnar om de déliga forhallanden under vilka hundarna halls i dessa anldgg-
ningar®. Det bor papekas att problem med djurens vilbefinnande i valpfabriker inte géller bara
de producerade valparna utan ocksa djuren i fordldragenerationen som behdvs for att producera
valparna och som lider av de déliga forhéallandena under hela sitt liv.

De valpar som forts in till Finland siljs vanligtvis med hjilp av annonser pé internet, och ko-
parna far inte nddvandigtvis veta valparnas faktiska ursprung. Ofta &r séljaren inte lingre an-
traffbar efter kopet, framfor allt om valpen insjuknar genast efter kopet eller om inférseldoku-
menten visar sig vara bristfilliga, Inforseln av valpar &r ekonomiskt 16nsam verksamhet: i de
lander dir valparna produceras, till exempel i Serbien, kan priset pa en oregistrerad valp av
fransk bulldogg vara till exempel 350 euro, da det i Tyskland, Frankrike och Finland kan vara
upp till 1500—2000 euro. Av denna orsak har olaglig valpbusiness ocksa blivit en populér form
av organiserade brottslighet. Till verksamheten hdnfor sig inte bara problem med djurens vél-
befinnande utan ocksa gra ekonomi, konsumentskyddsproblem, risker for djursjukdomar samt
risker for ménniskors hélsa.

Nir valpar fors in till Finland i forsdljningssyfte ska vid inforseln iakttas de villkor for kommer-
siell inforsel som angetts i djursjukdomslagstiftningen’. Kraven for forflyttning i kommersiellt

I se t.ex. Yttrande frén SLUs vetenskapliga rad for djurskydd om hallande av hund och katt, 30.5.2018,
avsnitt 4.2. och 4.3.

2 Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices, Specific Contract SANCO
2013/12364, 2015. s. 27. https://food.ec.europa.eu/system/files/2016-10/aw_eu-strategy study dogs-
cats-commercial-practices_en.pdf

3 McMillan, F.D., 2017. Behavioral and psychological outcomes for dogs sold as puppies through pet
stores and/or born in commercial breeding establishments: Current knowledge and putative causes.
Journal of Veterinary Behavior: Clinical Applications and Research 19, 14-26.
https://doi.org/10.1016/j.jveb.2017.01.001

4 McMillan, F.D., Duffy, D.L. ja Serpell J.A., 2011. Mental health of dogs formerly used as ‘breeding
stock’ in commercial breeding establishments. Appl. Anim. Behav. Sci., 135, 86-94.
https://doi.org/10.1016/j.applanim.2011.09.006

> I radets direktiv 92/65/EEG foreskrivs om djurhilsokrav i handeln inom och importen till gemen-
skapen av djur, sperma, dgg (ova) och embryon. I kommissionens genomforandeforordning (EU)
577/2013 faststdlls bl.a. en forteckning dver sadana tredjeldnder fran vilka hundar far inforas utan en
titrering av rabiesantikroppar. Bestimmelser om mdjlighet for Finland att forutsétta att hundar som fors

30


https://doi.org/10.1016/j.applanim.2011.09.006

syfte pd den inre marknaden &r att inféraren ar registrerad, att djuren &r méirkta med mikrochip,
har vaccinerats mot rabies och har behandlats med likemedel mot Echinococcos och att en av
den behodriga myndigheten godkénd veterinér har utfort en hdlsokontroll hogst 48 timmar innan
djuren avsénds. Djuren ska atfoljas av ett pass for séllskapsdjur, som upptar djurets identifikat-
ionsmérkning samt vaccinationer, behandlingar och kontroller. Forflyttningarna ska anmélas i
Traces-systemet. Import fran tredjeldnder kan ske lagligt endast fran sérskilt godkénda lénder.
Vid import krévs ocksa en titrering av rabiesantikroppar i friga om hundar som importeras fran
andra ldnder &n de som &ar upptagna i en sirskild landerfoérteckning. Ryssland ingér i en sddan
landerforteckning, sa hundar far importeras frdn Ryssland utan en titrering av antikroppar. Alla
djur som importeras fran tredjeldnder genomgar alltid en avgiftsbelagd veterindrmedicinsk
grinskontroll i det forsta EU-landet och de ska ett hélsointyg som beviljats av en tjénsteveterinér
i ursprungslandet. Aven djur som importeras fran tredjelénder ska férhandsanmélas i Traces-
systemet.

En del av de valpar som fors in i forséljningssyfte fors in i enlighet med de villkor som det
redogors for ovan och en del fors in olagligt, till exempel genom att maskera inforseln som
inforsel av séllskapsdjur 1 icke-kommersiellt syfte. Aven smuggling forekommer. De inforsel-
villkor for hundar och katter som anges i djursjukdomslagstiftningen ar en del av den harmoni-
serade EU-lagstiftningen, som en enskild medlemsstat inte kan avvika frén. I EU-lagstiftningen
foreskrivs daremot inte om hundars och katters vélfard. Sdlunda kan medlemsstaterna i princip
ocksa foreskriva om skérpningar i anslutning till inforseln av hundar och katter, om bestdmmel-
serna dr nddvéndiga for att sékerstilla djurvilfarden. Vid handel med hundvalpar och kattungar
fran ett land till ett annat &r riskerna for djurvalfarden sa pass betydande att det 4r motiverat att
foreskriva om saken dven i lagstiftningen om djurvalfard.

Férséiljningsannonseringen om hundvalpar och kattungar sker numera i stor utstrdckning pa
handelsplatser pa internet och sociala medier. Ocksé valpar som hérrdr frén valpfabriker séljs i
allménhet via internet. I det kontrollprojekt som samordnades av EU-kommissionen 2018¢
framgick det att en betydande del av internetannonserna om hundar och katter till salu saknade
information om till exempel djurets ursprungsland och huruvida siljaren ar en privatperson eller
en professionell séljare. Vid de djurskyddsinspektioner som gjordes pa plats pa grund av tvivel-
aktiga annonser uppticktes brister i djurens skotsel, vaccinationer och dokument. I projektets
slutsatser tog kommissionen upp behovet av att effektivisera tillsynen over nédthandeln med
hundar och katter och att utarbeta minimikrav for forsdljningsannonser. Sedermera har EU:s
forum for djurens vilbefinnande publicerat en rekommendation’ for forséljningsplattformar om
minimikraven pa annonser om hundar till salu. Ocksa delegationen for sillskaps- och hobby-
djurens vilbefinnande har tagit stéllning till saken i ett utldtande®. For att forbéttra mojligheterna

in till landet har behandlats med ldkemedel mot Echinococcus foreskrivs éter i kommissionens delege-
rade forordning (EU) 2018/772 och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/878.

¢ The BU coordinated control plan for the official controls on online sales of dogs and cats: Analysis of
the results. Euroopan komissio, 2019. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_ot-
her _euccp_ dogs-cats-analysis.pdf

7 Guidelines for online platforms selling dogs — How to do it responsibly? Infograph: https://ec.eu-
ropa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide dog-seller_infograph.pdf and
leaflet: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform plat-conc guide dog-

seller_leaflet.pdf, 15.6.2020.
8 Forslag till minimistandard for i Finland registrerade webbhandelsplattformar dir sillskaps- och hob-

bydjur séljs. Delegationen for séllskaps- och hobbydjurens vélbefinnande, 26.3.2019.
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_other_euccp_dogs-cats-analysis.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-seller_infograph.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-seller_infograph.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-seller_leaflet.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide_dog-seller_leaflet.pdf

att spara sdljarna och effektivisera tillsynen 6ver djurvilfarden behdvs det bestimmelser om
minimikraven pa forsiljningsannonseringen i lagstiftningen.

Enligt 14 § 1 mom. i djurskyddslagen ska mottagaren underréttas om sjukdomen eller skadan
da ett sjukt eller skadat djur overlats. Det dr nodvandigt att utvidga bestimmelsen sa att utéver
sjukdomar och skador ska mottagaren ocksa lamnas andra uppgifter som ar visentliga for dju-
rets vélfard i samband med att det dverlats. Genom detta forfarande kan man forebygga fel i
skotseln av djuret som beror pa bristande kunskaper och sikerstilla att mottagaren dr medveten
om den sérskilda skdtsel som djurindividen behdver. Fel som beror pé bristande kunskaper &r
vanliga och de orsakar djur onddigt lidande.

I artikel 6 i den europeiska séllskapsdjurskonventionen forbjuds forséljning av djur till barn
under 16 &r utan vardnadshavarens tillstind. Anskaffningen av ett djur &r alltid férenat med
ansvar och skyldighet att ta hand om djuret. Djurhallaren maste ocksa ha tillrdckliga kunskaper
och fardigheter i frdga om djurarten innan djuret skaffas. Den som dr under 16 &r har inte ndd-
vandigtvis forutsittningar att uppfylla dessa forpliktelser som stélls pa djurhallning. Den som
ar minderarig forfogar inte heller 6ver sddana ekonomiska resurser att han eller hon skulle kunna
sté for vardkostnaderna om djuret till exempel plotsligt insjuknar. Av denna orsak bor vardnads-
havaren alltid ha gett sitt samtycke nér ett djur 6verlats permanent till den som &r under 16 &r.

127 § i djurskyddslagen foreskrivs om forbud mot kringféringshandel med djur. Med bestdm-
melsen har man i tiden ingripit i saluféringen av produktionsdjur till gardar. I Finland har det
inte varit sed att silja djur pa allménna torg, marknader eller andra motsvarande publikevene-
mang. Denna forsiljningsmetod anvinds dock i manga andra europeiska ldnder framfor allt vid
marknadsforing av hundvalpar och kattungar som producerats under dunkla foérhallanden. For-
budet mot kringfoéringshandel bor revideras med tanke p& denna utveckling. Samtidigt bér man
ocksa titta efter om forsdljningen av till exempel hundar och katter i djuraffirer borde forbjudas.

2.2.9 Djurtévlingar och djurutstillningar

116 och 17 § i den gillande lagen foreskrivs om djurtivlingar och 6vervakning av djurtivlingar.
Bestimmelserna géller tavlingar, dir djur kan bli utsatta for smérta, plaga eller oskilig péafrest-
ning. Till en sddan tévling ska en tivlingsveterinir kallas med uppgift att se till att djurskydds-
lagen och med stdd av den utfirdade bestimmelser f6ljs. Det som foreskrivs om tiavlingar giller
ocksa tillstdllningar dar djurs avelsvirde, bruksvirde eller andra egenskaper testas pa ett satt
som kan dsamka djuret smérta eller plaga eller utsétta det for oskilig pafrestning. I den géllande
lagen foreskrivs det ddremot inte sirskilt om andra tavlingar eller djurutstillningar.

All slags verksambhet tillsammans med djur kan i allménhet vara forenad med nigon slags risk
for men for djurens vilfdrd. Riskens storlek och sannolikhet varierar dock beroende pé verk-
samhetens natur. Aven andra djurtdvlingar och djurutstillningar dn sddana som avses i djur-
skyddslagen kan vara forenade med risk for men for djurens valfard. Till exempel pé grund av
den fysiska prestation som krdvs vid en tévling eller tdvlingskonstellationen 6ver huvud taget
kan denna risk vara storre &n normalt och jamfort med héllande av djur i allménhet. I vart sam-
hélle ar det dock i princip accepterat att tdvla med djur och stélla ut djur. Som hobby kan detta

https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokau-
pan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf/6f62c073-455¢-4688-4e17-a95¢535c09bd/ehdo-
tus+el%C3%A4intent+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf
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ha ménga positiva effekter for sdvél djur som ménniskor. Djurtévlingar och djurutstdllningar
betjanar dessutom aveln.

Det dr nodvéndigt att skydda djur mot men for deras vélfdard under djurtavlingar och djurutstéll-
ningar. Under en tévling och utstéllning péverkas djurens vilférd inte bara av atgérder som den
som tdvlar med och stéller ut djuret vidtar under tillstiallningen i fraga utan ocksa av tavlings-
och utstéillningsarrangdrens atgirder. De som tdvlar med och stiller ut djur ansvarar for hur de
behandlar djuren under tivlingen och utstéllningen. Dessutom ska djuret vara i ldmpligt skick
for en sadan tillstéllning, sa atgérderna fore tdvlingen och utstéllningen &r ocksé av betydelse.
Tévlings- och utstéllningsarrangérens atgérder inverkar dter pa om tévlings- eller utstéllnings-
forhallandena &r trygga for djuren. P4 grund av tavlings- och utstillningsverksamhetens sérdrag
ar allménna bestdmmelser om till exempel behandlingen av djur inte tillrdckliga, och darfor &r
det nddvindigt att foreskriva sérskilt om tidvlingar och utstéllningar. Det ar ocksa nodvéndigt
att precisera och utvidga regleringen till utstillningsverksamhet och alla djurtdvlingar. Det ar
ocksa nodvindigt att betona och fortydliga tdvlingsarrangdrens ansvar.

2.2.10 Tillstands- och anmélningspliktigt hallande av djur

Enligt 20 § i den géllande lagen forutsétter djurparker och permanenta djurutstdllningar myn-
digheternas tillstdnd. Detsamma giller med stod av lagens 20 a § cirkusar och ambulerande
djurutstillningar. Anmélningspliktig verksamhet &r med stod av lagens 21 och 23 § farmupp-
fodning av djur i produktions- eller viltvardssyfte samt med stdd av lagens 24 § yrkesmaéssig
eller storskalig djurhallning.

Tillstdndsplikten for djurparker baserar sig pa djurparksdirektivet. Vilda djur kan héllas &ven i
djurutstéllningar. I cirkusar &r djuren tvungna att utsta foranderliga férhallanden och transporter
som kan dventyra deras valfard. Med dessa utgdngspunkter dr det motiverat att ovanndmnda
verksamhetsformer fortfarande ska forutsitta tillstdind. Det dr dock nddvéandigt att precisera
gransdragningen mellan djurpark och djurutstéllning. Enligt nuvarande praxis definieras som
permanent djurutstdllning alla sddana permanenta anldggningar dar antalet vilda djur eller
djurarter som forevisas ar litet. For att uppna malen enligt djurparksdirektivet dr det dock nod-
véindigt att beakta dven djurarternas naturskyddsvérde. Det dr andamaélsenligt att anldggningar
som héller arter som r sérskilt viktiga med avseende pa naturskyddsvirdet deltar i de uppgifter
i anslutning till den vilda faunan och den biologiska mangfalden som anges djurparksdirektivet.
Aven de befintliga djurparkerna bor dldggas att delta i dessa uppgifter for att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av djurparksdirektivet.

Till f6ljd av den géllande lagens definitionsbestimmelse har som permanent djurutstillning
dven behandlats verksamhet dir man forevisar endast vanliga husdjur, till exempel nétkreatur,
svin och hons. Dylika sa kallade husdjursgardar kunde undantas fran definitionen av permanent
djurutstillning, sa att de dverfors fran tillstdndspliktig verksamhet till anmélningspliktig verk-
samhet. Dessutom har det varit i ndgon man oklart nar terapi-, vilbefinnande- och upplevelse-
verksambhet tillsammans med djur forutsétter tillstind for permanent djurutstéllning. Regle-
ringen behover preciseras i detta avseende. Anmélningsskyldigheten betrdffande de djur som
halls 6verlappar dven delvis lagen om identifiering och registrering av djur. Det &r ocksd nod-
vandigt att fortydliga regleringen for att minska den administrativa bérdan for aktdrer och myn-
digheter.
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2.2.11 Avlivning av djur

I'lagens 33 b § foreskrivs om en sé kallad sdrskild slaktmetod som anvénds pa religidsa grunder.
Enligt den dr en sadan sarskild slaktmetod tillaten som anvénds pa religiosa grunder dér blo-
davtappningen inleds samtidigt som djuret bedovas. Den géllande bestimmelsen om samtidig
beddvning och inledande av blodavtappningen har kritiserats for att det i praktiken ar svart, for
att inte sdga omdjligt, att utfora dessa atgiarder samtidigt. Av denna orsak bedodvas i praktiken
alltid far och notkreatur som slaktas med en sérskild slaktmetod som anvénds pa religidsa grun-
der innan blodavtappningen inleds.

Fjaderfin, med undantag av ratiter, far slaktas utan bedovning genom att halsen snabbt skérs av
med ett vasst instrument, om det ar frdga om en i 33 b § avsedd sérskild slaktmetod som anvinds
pa religidsa grunder eller om djurets dgare slaktar det for egen konsumtion i sitt privata hushall.

Den grundldggande principen vid slakt pé religidsa grunder (muslimers produktion av halalkott
och judarnas produktion av kosherkdtt) ar att djuret ska vara vid liv nér blodtappningen inleds
genom att halsidrorna skirs av®. Vid produktionen av bade halalkott och kosherkétt ar det vik-
tigt att djuret ar friskt och oskadat nir det slaktas. Vid halalslakt ska den som skir av halsen
vara muslim och guds namn ska nimnas i samband med att halsen skérs av. Man har linge
diskuterat om bedévning kan godkinnas i samband med halalslakt. En del muslimer godkénner
beddvning, en del gor det inte. En del muslimer godkénner endast en sddan bedévningsmetod
som inte gor att djurets hjérta stannar i samband med bedévningen. Vid shechitaslakt for att
producera kosherkatt tillats inte beddvning innan blodavtappningen inleds. Som slaktare funge-
rar en judisk lird som har fatt sirskild utbildning och godkidnnande.°

Vid slakt utan bedévning kan djurets vilfard i praktiken dventyras. Ett djur som ska slaktas pé
detta sitt maste hallas pa plats tillrackligt linge sé att halsddrorna kan skéras av och blodavtapp-
ningen inledas pa korrekt sétt. Detta orsakar djuret extra lidande. Niar huden, musklerna och
blodadrorna skérs av orsakas djuret smérta som det kidnner av innan det forlorar medvetandet.
Vid slakt utan beddvning foljer medvetslosheten stegvis nir djuret forlorar blod. Tiden tills
medvetslosheten intrdder varierar fran individ till individ och mellan djurarterna. Ett djur som
ar vid medvetande kénner att blodtrycket plotsligt sjunker till f6ljd av blodavtappningen och
detta kan orsaka riddsla och panik. Djur som ir vid medvetande kan ocksa uppleva en kviv-
ningskénsla dir de drar in blod i luftstrupen. Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhets
(Efsa) vetenskapliga panel rekommenderade i ett stillningstagande publicerat 2004'" att djur
alltid ska bedovas fore blodavtappningen, eftersom slakt utan bedévning alltid dr féorenad med

% Religious rules and requirements — Halal slaughter. Anil H., Miele M., Luv J., von Holleben K., Ber-
geaud-Blackler F. och Velarde A. Diarel-project 2010.

10 Religious rules and requirements — Judaism. Zivotofsky A.Z., Bar Han University, Israel, Dialrel-pro-
jekt 2010.

! Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission re-
lated to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of ani-
mals, The EFSA Journal (2004), 45, 1-29.
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allvarliga risker for djurets valfard. Ocksa varldsorganisationen for djurhilsa (OIE) har foresla-
git att i samband med att rekommendationen om slakt!? revideras bor den utokas med ett om-
ndmnande av att blodavtappning som inleds utan bedévning inte leder till att djuret forlorar
medvetandet omedelbart, varvid djuret upplever ridsla, smirta och dngest innan det dor'>.

Av de nordiska ldnderna har slakt utan bedévning varit férbjuden i Sverige sedan 1937. I Norge
foreskrevs om forbud mot slakt utan bedévning 1929. I Sverige och Norge ska beddvningen ske
fore blodavtappningen och kravet géller ocksa fjaderfan. Danmark f6rbjod slakt utan bedévning
2014.

Djurs vilfard &r ett erkédnt varde i det finlindska samhillet och det bor synas dven i lagstift-
ningen. Bland annat stéllningstagandet fran Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhets
vetenskapliga panel och de andra nordiska ldndernas riktlinjer stodjer en dndring av bestimmel-
sen sa att djur alltid ska bed6vas innan blodavtappningen inleds.

2.2.12 Myndigheter och 6vervakning

Till £61jd av det 6kade hdllandet av héstar samt sdllskaps- och hobbydjur &r en allt storre del av
de aktdrer som berdrs av dvervakningen amatdrer och vanliga medborgare. Aven behovet av
overvakning pd omrdden som omfattas av hemfriden 6kar nér antalet sillskaps- och hobbydjur
vixer. Av myndigheterna forutsitts mer kunskaper dn tidigare om kraven pé héllandet av hastar
och olika séllskaps- och hobbydjur. Mangfalden av djurarter som halls som sillskaps- och hob-
bydjur har 6kat, och myndigheten kan inte besitta tillracklig sakkunskap om alla djurarter.

138 § i den gillande djurskyddslagen foreskrivs om djurskyddsdvervakare. Djurskyddsoverva-
karen har med stod av lagens 39 § ritt att utfora inspektion pa andra stéllen &n omrdden som
omfattas av hemfriden. Djurskyddsévervakaren kan inom ramen for sin inspektionsrétt vid be-
hov bistd en myndighet vid verkstéllandet av en inspektion dven pé ett omrdde som omfattas av
hemfriden. P& senare tid har i praktiken endast ett fatal personer varit verksamma som djur-
skyddsdvervakare. Det vore dndamalsenligt att utveckla verksamheten sé att myndigheterna
som hjélp kan anlita en sérskild expert och for praktiska atgérder en assistent. Anvéindningen av
djurskyddsovervakare i nuvarande form kunde upphora. Eftersom djurhéllningen blir mer kom-
plicerad, kan myndigheterna behova framfor allt sérskild sakkunnighjalp vid tillsynsuppgiften.
Med tanke pa Overvakningens kvalitet dr det nodvandigt att fa sakkunnighjilp vid overvak-
ningen. Assisterande uppgifter i anslutning till inspektioner dr ddremot uppgifter av praktisk
natur. Sadana uppgifter ar till exempel att ta fast djur eller avliva djur.

En effektiv tillsyn 6ver djurvilfarden forutsitter tillrdckliga tillsynsresurser och att tillsynen
planeras och dessutom bland annat att myndigheten far kinnedom om djur som ér i behov av
hjélp. I den géllande lagen finns till exempel ingen bestimmelse om andra myndigheters skyl-
dighet eller ratt att trots sekretessbestimmelserna underrétta den myndighet som avses i djur-

12 OIE Terrestrial Animal Health Code, Section 7. Animal Welfare Chapter 7.5. Slaughter of Animals,
28th Edition, 2019.

13 Gregory, N.G. Physiology and Behaviour of Animal Suffering. Blackwell Science, Oxford 2014 s.
227, Gibson, T.J, Johnson, C.B, Murrell, J.C, Hulls, C.M., Mitchinson, S.L., Stafford, K.J., Johnstone,
A.C. ja Mellor, D.J. Electroencephalographic responses of calves to slaughter by ventral neck incision
without prior stunning. New Zealand Veterinary Journal 57, 2009, s. 77-83; Johnson, C.B., Mellor, D.J.,
Hemsworth, P.H. ja Fisher, A.D. A scientific comment on the welfare of domesticated ruminants
slaughtered without stunning. New Zealand Veterinary Journal 2015, 63, s. 58-65.
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skyddslagen om djur i behov av hjdlp eller eventuella djurskyddsbrott som man upptickt. I da-
gens samhélle kan det inte betraktas som godtagbar att ett djur i behov av hjilp inte fir det for
att en myndighet pé grund av sekretessbestimmelserna inte kan berétta for den myndighet som
overvakar djurvilfirden om ett sidant djur. Det vore motiverat att i lagen inta bestimmelser
som forpliktar till och gor det mojligt att gdra anmélan. Aven i dvrigt foreslés att bestimmel-
serna om tillsyn och inspektion preciseras i flera avseenden.

2.2.13 Administrativa tvangsmedel

Centrala tvangsmedel i den géllande lagen dr foreldgganden, forbud och sa kallade bradskande
atgirder. Dessutom ar aterkallandet av tillstind for tillstdndspliktig verksamhet samt forbju-
dande av anmélningspliktig verksamhet tvidngsmedel. I den géllande lagen ar regleringen om
tvangsmedel delvis splittrad sé att tvingsmedel ingar i olika kapitel i lagen. For tydlighetens
skull ar det n6dvéndigt att samla alla tvingsmedel som myndigheterna férfogar dver i ett kapitel
om tvangsmedel. Samtidigt &r det nddvéndigt att utoka och utveckla urvalet av tvangsmedel s&
att myndigheterna har tillgang till sddana effektiva metoder att ingripa i missforhéllanden som
lampar sig for olika situationer.

2.2.14 Verkstéllighet av Europeiska unionens lagstiftning

Europeiska unionens lagstiftning som beskrivs i avsnitt 2.1.5 har genomforts genom eller med
stod av djurskyddslagen, med undantag av kontrollférordningen. Kompletterande bestimmelser
som géller den behdver dessutom tas in i den foreslagna lagen om djurvalfard.

Genom kontrollférordningen forenhetligas tillsynen dver jordbruks- och livsmedelskedjan. En-
ligt kontrollforordningen ska den offentliga kontrollen vara systematisk, riskbaserad, regelbun-
den och verkningsfull och den ska utforas i samtliga produktionsled, i regel utan féranmélan. I
forordningen foreskrivs om skyldighet for medlemsstaterna att sikerstélla att tillrackliga finan-
siella resurser finns tillgdngliga for kontrollen och att kontrollmyndigheterna &r kompetenta.
Medlemsstaterna ska sédkerstilla att det finns &andamalsenliga system for inrapportering av over-
tradelser av bestimmelserna och att personer som inrapporterat en dvertridelse skyddas mot
repressalier.

3 Mailséttning

Genom den foreslagna lagen revideras regleringen om djurvalfard sé att den borjar motsvara
den uppfattning om djurs stéllning och skyddsbehov som rader i dagens samhille. Samtidigt
preciseras regleringen och det skapas en reglering pa lagniva som till sin struktur och sprakdrakt
motsvarar dagens krav. Genom den foreslagna lagen borjar lagstifiningen om djurvélfard 6ver-
ensstimma med grundlagen. Genom lagen sékerstélls det ockséd att Europeiska unionens lag-
stiftning genomfors effektivt i den nationella lagstifiningen. Situationen nér det géller djurs vél-
fard forbattras genom de nya bestimmelserna och dessutom effektiviseras overvakningen av
djurskyddet och myndigheternas metoder att ingripa i missforhallanden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Framjande av djurvélfarden

Frimjande av djurvélfirden betraktas som utgangspunkt for modernt djurskydd redan nér den
géllande lagen stiftades, men i praktiken har frimjande av vélfarden fatt mindre uppmarksamhet
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an det egentliga skyddandet av djur mot onddig smérta och pldga samt onddigt lidande. Efter
att djurskyddslagen tridde i kraft har emellertid djurens stdllning i samhillet fordndrats och
djurs vélfard upplevs som viktigare dn forr. I och med @ndringen foreslas att lagens tyngdpunkt
forskjuts sé att frimjande av djurvélfarden blir lagens frdmsta syfte och mal.

Med ett djurs valfard avses djurets upplevelse av sitt eget psykiska och fysiska tillstand. Pa ett
djurs vélfard inverkar djurets mojligheter att anpassa sig till hindelserna och forhallandena i
omgivningen. Om anpassningen inte lyckas eller orsakar fortlopande eller kraftig stress, an-
strangning eller beteendestérningar hos djuret eller men for djurets hélsa, forsdmras djurets vél-
férd. Forskningen om djurvélfird har gett mycket ny kunskap om vilka faktorer som inverkar
pa djurs vélfard. Djurhallningsplatsen och forhallandena dar, skotseln och behandlingen av dju-
ret och till exempel avel &r alla sddana faktorer. Pa ett djurs valfard inverkar ocksa i hog grad
djurets mojlighet att tillfredsstilla det arttypiska beteendet. Vid djurhallning &r det svért eller
icke-Onskvirt att tillgodose alla behov som hor till djurs arttypiska beteende, sdsom fortplant-
ningsbehov eller beteende i anslutning till revirforsvar. Djur ska dock ha mdjlighet att i tillrick-
lig utstrackning tillfredsstilla sidana medfodda beteendeméssiga behov som leder till stress och
frustation hos djuret om de forhindras. Darfor foreslas att det till lagen fogas ett krav pa att djur
ska ha mdjlighet att tillfredsstilla vissa visentliga beteendeméssiga behov. Tillfredsstillandet
av vésentliga beteendemaissiga behov ska beaktas i skotseln och behandlingen av djur samt i
planeringen av djurhéllningsplatser.

Stridvan méste vara att skydda djur mot men for deras vélfird. Hallande och anvéndning av djur
orsakar dock i allmédnhet nagot slags men for djurens valfard, och det &r inte alltid mdjligt att
undvika dessa men. [ allménhet méste man begrénsa till exempel djurs rorelser och fortplantning
for att djurhallningen ska vara mdjlig. Men for djurs vélfard kraver emellertid alltid etiskt Gver-
vigande betriaffande vilka slags men som &r godtagbara i forhallande till nyttan med att halla
och anvénda djur. Nér det giller produktionsdjur inverkar samhilleliga och ekonomiska faktorer
pa detta 6vervigande. Aven vid annan djurhallning méste de radande samhilleliga och ekono-
miska forhallandena beaktas tillrackligt.

Djurskotaren har i allménhet en avgdrande betydelse for djurens vélfard. En kompetent skotare
kan bedéma djurens beteende och hélsa och miljons inverkan pa djurens vélfird. Bedomning
av djurens vélvird och ingripande i eventuella problem forutsétter dock kunskap om djurens
normala beteende och om hur problem kan forebyggas och 16sas. Av denna orsak foreslas att
till lagen fogas ett krav pé att djurhdllaren och andra som skoter djuren ska vara tillrdckligt
kompetenta. Samtidigt utvidgas den géllande lagens kompetenskrav for dem som haller pro-
duktionsdjur till att gélla dven alla andra som haller djur yrkesmassigt.

4.1.2 Respekt for djur

Det foreslas att respekt for djur fogas till lagens syften och allménna principer. Tanken bakom
respekten for djur &r att djur har ett egenvérde, som dr oberoende av djurets varde for manniskan.
Djurs egenvérde betyder att djuret i sig dr vardefullt. Tanken om djurs virde och respekt for
djur &r inte i sig ny. Respekt som grundar sig pa djurs egenvirde kan betraktas som en utgéngs-
punkt till att man 6ver huvud vill skydda djur med en egen lagstiftning i samhéllet. Den respekt
for djur som baserar sig pa djurs egenvirde och som skrivs in i lagen hindrar inte som sadan att
djur anvénds pé sitt som dr accepterade for ndrvarande, till exempel som produktionsdjur, séll-
skaps- och hobbydjur eller forsoksdjur. Anvandningen av djur for olika 4andamal och behand-
lingen av djur forutsétter dock att man dverviger skada och nytta betrédffande huruvida en viss
anvéndning av djur dr motiverad eller inte. Inte heller detta ar nytt, eftersom detta dvervigande
mellan nytta och skada &r en av djurskyddslagstiftningens hornstenar. Lagen borde ocksa re-
flektera samhaéllets radande vision om hur och for vilka dndamal djur anviands. Att respekt som
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baserar sig pa djurs egenvirde skrivs in i lagen gor inte djur till rattssubjekt, det forandrar inte
djurs sakrattsliga stidllning och skyddar i princip inte djurs liv. Begreppet egenvirde som ligger
bakom respekten for djur skiljer sig dtminstone i ndgon mén fran det egenvirdesbegrepp som
tillimpas inom filosofin. Djurs vérde och behovet av respekt har erkénts dven i den nya EU-
lagstiftningen och i flera europeiska ldnders nyare nationella djurskyddsforfattningar.

Stravan har varit att beakta respekten for djur, liksom de andra foreslagna syftena med lagen, i
samband med beredningen av lagforslagets bestimmelser. Respekten for djur hor samman med
alla bestimmelser som frdmjar djurvélfarden. Skyldigheten att respektera djur konkretiseras
dock sérskilt 1 vissa bestimmelser. Anviandningen av djur pé sitt som inte medfor direkta men
for djurens vélfard, men som allméint upplevs nedvérdera djur, star i allménhet i konflikt med
respekten for djur. Bestimmelser som hénfor sig till respekten for djur ér till exempel de be-
griansning som hénfor sig till anvindning och uppfédning av vilda djur. Exempelvis forhaller
man sig numera tdmligen avvisande till att vilda djurarter anvinds i ndjesforestédllningar. Till
respekten for djur hianfor sig ocksé forbudet mot att farga djur i syfte att forédndra deras utseende
som forbudet mot att avliva djur i underhéllningssyfte. I manga andra ldnder ar det vanligt att
féarga djurs péls eller hud, men i Finland har man varit avhéllsam i sin attityd till det, och det
forekommer inte just hos oss. Nar det blir allt vanligare att halla sallskaps- och hobbydjur kan
man emellertid forvénta sig att ocksa denna trend i nigot skede nér dven Finland. Sexuella
handlingar mellan ménniska och djur star ocksa i konflikt med respekten for djur som grundar
sig pa deras egenvirde och sdlunda foreslas att konsumgénge med djur forbjuds.

4.1.3 Begrinsningar som géller hillandet av djur

I lagen foreslés att som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur samt cirkusdjur och i ambu-
lerande djurutstéllningar far héllas endast sidana djurarter som kan héllas i enlighet med lagens
krav. For respektive &ndamal far héllas endast sddana djurarter som djurhallningsformen i fraga
ger mojlighet att tillfredsstélla vésentliga beteendeméssiga behov i anslutning till rorelse, vila,
kroppsvard, sdkande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt sociala relationer. Dju-
rens fysiologiska behov maste kunna tillgodoses och dndamalsenliga djurhéallningsplatser méste
kunna ordnas. Om djuren blir sjuka eller skadas méste de kunna ges behorig vérd.

Bestimmelser om djurarter som far hallas som produktionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande
djurutstillningar finns i bilaga 1. I bilagan uppraknas de ddggdjurs- och fagelarter, som for nér-
varande halls som produktionsdjur eller uppfods i hdgn i produktionssyfte. I detta skede begrén-
sas inte hallandet av andra djur, sdsom fiskar och ryggradslésa djur, som produktionsdjur. Listan
over djurarter som far hallas i cirkusar och ambulerande djurutstillningar upptar i huvudsak
tamdjur. Genom forordning av statsradet foreskrivs om de djur och djurarter som far hallas som
séllskaps- och hobbydjur. Forteckningarna 6ver djur och djurarter kan kompletteras eller sa kan
djurarter tas bort utifran aktuella tillgdngliga vetenskapliga bevis eller praktiska erfarenheter.
Vid granskningen bor man beakta aktuella vetenskapliga ron om djurens och djurarternas behov
och skotsel och de forhéllanden under vilka de halls. Till exempel praktiska erfarenheter av
djurhéllning till exempel i andra ldnder kan beaktas vid granskningen. Aven medborgare och
intressentgrupper ges mojlighet att ldgga fram forslag till djurarter som borde ldggas till i for-
teckningarna.

I lagen foreskrivs ocksa vissa undantag fran begransningarna som géller héllandet av djur. Den
som #ger eller haller ett produktions-, cirkus- eller utstéllningsdjur som tillhér en forbjuden
djurart till djuret dor en naturlig dod, om djuret har funnits hos den som &dger eller haller det nér
lagen tridde i kraft. Bestimmelser om motsvarande undantag for djurindivider som halls som
séllskaps- och hobbydjur far utfirdas genom forordning av statsradet. Den som éger eller héller
djuret ska gora anmélan om innehavet av djuret till regionférvaltningsverket inom sex manader
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efter det att lagen har trétt i kraft. Dessutom foreskrivs det om dispens, som innebér att man i
ett enskilt fall kan tillata att en annan djurart eller djurindivid dn de som finns i forteckningen
over djurarter halls som produktionsdjur eller sillskaps- och hobbydjur. Tillstind ska kunna
beviljas i sddana enskilda fall didr sokanden visar att han eller hon kan halla en annan djurart
eller djurindivid &n de som finns i forteckningen &ver djurarter sa att kraven i paragrafen ér
uppfyllda. Forfarandet med dispens kan komma i fraga till exempel i en situation dér en enstaka
person héller en mer séllsynt djurart, och en djurart med motsvarande egenskaper och behov ér
godkéand for forteckningen. Dispensforfarandet kan eventuellt ocksé anvindas for nya produkt-
ionsdjurarter, som med framgéang har hallits till exempel i andra ldnder under motsvarande for-
héllanden.

4.1.4 Djurhallningsplats samt skotsel och behandling av djur

Det foreslas att bestimmelserna om djurhéllningsplats samt skotsel och behandling av djur pre-
ciseras och kompletteras sé att de battre &n forr beaktar frimjandet av djurs 6vergripande valfard
och god behandling av djur. Djurhallningsplatsen och skdtseln av ett djur ska ordnas sa att djuret
har mojlighet att tillfredsstilla vdsentliga beteendemassiga behov i anslutning till rorelse, lek,
vila, kroppsvard, sokande efter foda och undersokande av omgivningen. Som viktiga beteende-
maéssiga behov betraktas sddana behov som djuret har ett starkt medfott behov av att tillfreds-
stélla oberoende av i vilken milj6 djuret hélls. Manga djurarter har till exempel ett starkt behov
av ett visst slags édtbeteende, som i sin tur forutsétter att fodret erbjuds djuret i rétt form. Som
exempel pé beteendemissiga behov i anslutning till sokande efter foda kan ndmnas svins bo-
kande, och for att mojliggora detta forutsatts att djuren ges lampligt material att boka i. Ett djur
ska ocksa att mojlighet till arttypiskt socialt umginge. Flockdjur har ofta behov av att uppvisa
ett visst beteende, sdsom att éta eller vila, samtidigt som 6vriga medlemmar av flocken och de
blir 14tt stressade ensamma.

Bestimmelserna om djurhallningsplatser indelas i allminna bestimmelser som géller alla djur-
hallningsplatser och i bestimmelser om permanenta djurhéllningsplatser. Med permanent djur-
hallningsplats avses till exempel en hésts hemstall, dess box och félla. En tillfallig djurhall-
ningsplats dr ddremot till exempel travbanans péaselningsbox, dér héisten halls endast tillfalligt
under travtivlingar. Syftet med reformen ér att fortydliga den nuvarande regleringen sé att det
kan stillas stringare krav pa permanenta djurhallningsplatser &n pa tillfélliga djurhéllningsplat-
ser.

Med vissa undantag blir det forbjudet att fortlopande hélla djur uppbundna pa den permanenta
djurhéllningsplatsen. Djurets mojligheter att rora sig fir inte heller fortlopande begrinsas sa att
djuret saknar mojlighet att véinda sig pa den permanenta djurhéllningsplatsen. Férutom de egent-
liga behoven av att rora sig forsvaras dven tillfredsstillandet av andra beteendeméssiga behov,
om djurets rorelsefrihet begrinsas kraftigt. Djuret behdver tillrackligt med rorelsefrihet for till-
fredsstilla sina beteendeméssiga behov i1 anslutning till exempelvis kroppsvérd och sociala re-
lationer. Byggandet av nya basladugardar upphdr genom att byggandet och ibruktagandet av
nya basladugardar forbjuds. Efter en 6vergangstid pa fem ar blir det forbjudet att halla andra
notkreatur dn kor och kvigor som hélls for mjolkproduktion fortlopande uppbundna. Enligt for-
slaget ska dven hallandet av histar i spiltor forbjudas efter en 6vergéngstid pd fem ar.

Det foreslas inte att anvindningen av befintliga basladugérdar ska férbjudas, utan de kan utnytt-
jas for att halla mjolkkor och mjolkkvigor till de natt slutet pa sin livscykel. Antalet basplatser
fér dock inte utdkas, om ladugérden byggs ut eller renoveras. Avsikten dr att utvidga skyldig-
heten att rasta mjolkkor och mjolkkvigor som hélls uppbundna fran 60 dagar till 90 dagar genom
en dndring av forordningen som tréder i kraft samtidigt som lagen. Av de 90 dagarna ska 60
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dagar infalla under betessiisongen maj—september och 30 dagar utanfor betessdsongen. And-
ringen uppmuntrar producenterna att ordna rastning av kor och kvigor aret runt utver betesgéng
eller rastning sommartid. Samtidigt foreskrivs ocksa att forfarandet med befrielse fran rastnings-
skyldigheten slopas efter en Gvergangstid pa 12 &r.

Byggande och ibruktagande av nya grisningshéckar forbjuds ndr lagen tréder i kraft. Forbudet
géller bade nya svinhus och sddana som ér i drift. Befintliga grisningshickar far dock fortsétta
att anvindas. Antalet grisningshackar fir dock inte utdkas, om svinhuset byggs ut eller renove-
ras. Detta gor det mojligt att anvinda befintliga grisningshéckar tills de nétt slutet pa sin livscy-
kel, varvid @ndringen inte medfor nagra investeringskostnader. Branschen uppmuntras att
overga till frigrisning s snabbt som mojligt genom jordbrukspolitiken. Det blir forbjudet att
hélla suggor och gyltor i insemineringshickar en langre tid efter en dvergéngstid pd 12 ar 1
stéllet for tidigare 15 ar. Aven avstdendet frén insemineringshickar redan fore 6vergangspe-
riodens slut stods. I den kommande CAP-planen 2023—2027 omfattar ersittningen for djurens
vilbefinnande &tgirder som géller s&vil frigrisning som forbattrade grisningsférhallanden. Av-
sikten &r ocksa att ersitta kostnaderna for avstdende fran insemineringshéckar med en atgérd
enligt vilbefinnandeersittningen. Dessutom beviljas investeringsstod for investeringar i syfte
att avsta fran inseminerings- och grisningshéckar.

Déggdjur och figlar ska ha kontinuerlig tillgdng till vatten pa den permanenta djurhallnings-
platsen. I lagen foreskrivs om vissa undantag som géller alla djurhéllningsformer frdn denna
huvudregel. Genom forordning av statsradet kan det dessutom foreskrivas om undantag for sa-
dana permanenta djurhallningsplatser dir det &r orimligt svért att ordna kontinuerlig tillgang till
vatten pa grund av djurhéllningsformen och vaderforhéllandena. Genom férordning av statsra-
det ar avsikten att foreskriva om undantag fran kravet pa kontinuerlig tillging till vatten i fraga
om djurhéllningsplatser for s kallade iglookalvar, hundar som hélls pd yrkesméssiga draghund-
gardar och vissa pélsdjur.

Bestdmmelserna om ingrepp som orsakar djur smirta eller lidande preciseras. P4 samma sétt
som i den giéllande lagen far operationer och andra ddrmed jidmforbara ingrepp som orsakar
smarta i regel utforas pd djur endast om de behdvs for att trygga den berdrda djurindividens
vélfard. Ingrepp som behdvs for att forebygga eller behandla sjukdom och skador hos djur &r
séledes tillatna. I princip &r alla andra ingrepp som orsakar smérta forbjudna, om det inte fore-
skrivs sérskilt antingen 1 en paragraf eller statsrddets komplettande férordning att ett ingrepp &r
tillatet. Bland annat kastrering och sterilisering av djur ska vara tillatet. Kirurgisk kastrering av
svin som hélls som produktionsdjur ska dock forbjudas efter en Gvergangstid pa 12 éar. For nér-
varande kastreras galtar som fods upp till kottsvin kirurgiskt nar de nagra dagar gamla. Det finns
alternativ till kirurgisk kastrering av grisar som kommer att tas i bruk under 6vergangstiden. Det
ska ocksé vara forbjudet att stidlla ut och tidvla med sddana djur som har blivit utsatta for ett
forbjudet ingrepp 1 syfte att fordndra djurets utseende.

Ett nytt krav dr att det forutsitts att smartlindring anvands 1 samband med smartsamma ingrepp.
Smartlindring ska 4ndé inte behdva ges, om den smérta som ingreppet véllar &ér kortvarig eller
om ingreppet inte tal uppskov till exempel pa grund av en nddsituation. Med smértlindring avses
anvindning av smértstillande medel, bedovning eller anestesi. Ndrmare bestimmelser om kra-
ven pa smértlindring i samband med respektive ingrepp far utfardas pé forordningsniva. Avsik-
ten ar att genom forordning foreskriva om smértlindring i samband med till exempel forstoring
av hornanlagen hos kalvar. Genom férordning kommer det ocksa att foreskrivas om den smart-
lindring som forutsitts under overgangstiden for forbudet mot kastrering av grisar. Nér lagen
trader 1 kraft ska antiinflammatoriskt analgentikum anvéndas i samband med kastrering av gri-
sar. Fyra ar efter lagens ikrafttrddande ska dessutom lokalbeddvning anvdndas som smaértlind-
ring. P4 samma sitt som i den gédllande lagen ska ett ingrepp fa utforas endast av den som utdvar
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veterindryrket eller ndgon annan person som har utbildning eller annan tillracklig kompetens
for att utfora ingreppet. Aven dessa krav preciseras pa forordningsniva i friga om olika ingrepp.

I lagen foreslas allmédnna krav pa redskap, anordningar och &mnen som ar avsedda for skotsel
och hantering av djur. Dessutom foreskrivs om skyldigheter for dem som tillverkar, infor i lan-
det, exporterar, siljer eller pa nigot annat sétt overlater redskap, anordningar eller &mnen att
forsdkra sig om att de &r sékra for djur. Syftet med paragrafen &r att forebygga att farliga red-
skap, anordningar och &mnen medfér men for djurs vilfard. Dessutom foreskrivs det om forbud
mot redskap och anordningar som orsakar djur onddig smérta eller onddigt lidande. Sddana
anordningar och redskap ér till exempel tagg- och elhalsband for hundar. Det ska vara forbjudet
att marknadsfora, tillverka, fora in i landet, Overlata, anvidnda och inneha dessa redskap och
anordningar.

4.1.5 Avel

Det foreslas att bestimmelsen om avel preciseras och fortydligas jamfort med nuldget. Ett nytt
krav som foreskrivs &r skyldighet for den som dger eller héller ddggdjur att hindra djuren fran
att foroka sig okontrollerat. Syftet med paragrafen &r att i allt hogre grad styra aveln i en riktning
som beaktar djurvélfarden.

Stravan med avel ska vara att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur. For att
uppné detta mal bor vid avel anvéndas fysiskt och psykiskt friska djur, som kan antas overfora
dessa egenskaper dven till sina avkomlingar. De djur som fods till foljd av avel bor ha sddana
egenskaper att de kan leva ett artstypiskt liv. Djuren bor kunna rora sig, anvdnda sina sinnen
samt klara av normala beteendeformer som é&r typiska for djurarten i friga. Djurens organism
bor fungera normalt, och djuren far inte lida av sddana kroniska sjukdomar eller defekter som
permanent forsdmrar livskvaliteten. Ett djur far inte ha sidana extrema psykiska drag som for-
sdmrar dess livskvalitet.

I lagen forbjuds anvindning av sddana avelskombinationer som sannolikt dverfor sjukdomar
eller andra egenskaper som medfor betydande men for vélfarden till avkomlingarna. Syftet med
bestdmmelsen é&r att forhindra att sidana avelskombinationer anvénds som sannolikt medfor att
det fods djur som pa grund av sjukdom eller ndgon annan orsak har férsimrad psykisk eller
fysisk funktionsformaga eller djur vilkas mojligheter till arttypiskt beteende dr forsaimrade av
ndgon annan orsak.

Det ska ocksa vara forbjudet att anvénda sddana djur for avel som pa grund av en drftlig egen-
skap eller en sjukdom inte kan fordka sig pé naturligt sétt eller forokningen sannolikt medfor
betydande men for djurets valfard. Syftet med bestimmelsen &r att skydda sadana djurs vélfard
som anvénds for avel. Bestimmelsen ska tillimpas pa savil hon- som handjur. Med fo6r6kning
avses all verksamhet i anslutning dértill, sdsom betéckning, driktighet, fodsel och skdtsel av
avkomlingarna.

Dessutom foreskrivs om skyldighet for den som &ger eller haller ddggdjur att hindra sina djur
frén att foroka sig okontrollerat. Bestimmelsen &r ny och syftet med den dr att minska de vél-
fardsproblem som uppstér nédr djurpopulationer forokar sig okontrollerat. Exempelvis katter
som ror sig fritt utomhus och foérokar sig okontrollerat leder latt till halvvilda kattpopulationer.
Aven 1 hund- och kattfabriker kan det hdnda att man later djuren fordoka sig obegrénsat for att
maximera antalet valpar och kattungar. I populationer som far foroka sig okontrollerat uppstar
ofta vélfirdsproblem pa grund av inavel, sjukdomar och parasiter som sprider sig frén ett djur
till ett annat samt att djuren inte &r vana vid ménniskor. Mddrar som hela tiden foder ungar blir
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latt overanstrdngda och avkomlingarna f6ds i en miljo dér det inte finns ordentliga forutsétt-
ningar att skdta modrarna och avkomlingarna.

4.1.6 Anmaélan om defekter och sjukdomar som begrénsar djurens anvéndning for avel

Det foreslas att lagen om utdvning av veteriniryrket utokas med en ny bestimmelse enligt vil-
ken en utovare av veterindryrket ska géra anmailan till myndigheten om defekter och sjukdomar
som utovaren diagnosticerat hos hundar och katter och som begrinsar djurens anviandning for
avel. Enligt den foreslagna lagen om djurvélfard fér ett djur inte anvindas for avel, om den
avelskombination som anvénds sannolikt orsakar sddana sjukdomar eller andra egenskaper hos
avkomman som medfor betydande men for avkommans vélfard. Ett djur fér inte heller anvéndas
for avel, om djuret pa grund av en arftlig egenskap eller en sjukdom inte kan foroka sig pa
naturligt sitt. Den foreslagna anmélningsskyldigheten for veterindrer effektiviserar tillsynen
over efterlevnaden av de foreslagna forbuden som giller avel i lagen om djurvélfard. Narmare
bestammelser om de defekter och sjukdomar som ska anmélas utfirdas genom férordning av
statsradet.

4.1.7 Vard av vilda djur

Det foreslas att bestimmelserna om vilda djur som é&r skadade eller annars i behov av hjilp
preciseras. I lagen foreskrivs pa samma sétt som i den gillande lagen om skyldighet for alla
medborgare att hjdlpa vilda djur som &r i behov av hjilp. Att hjélpa ett vilt djur kan i praktiken
betyda till exempel att ett djur som hamnat pa en farlig plats flyttas eller vigleds fran omradet,
att ett djur som fastnat i ett stingsel 16sgors eller att ett sjukt eller skadat djur 6verlamnas for
vard eller avlivas.

Ett nytt krav som infors ar skyldighet for kommunen att se till att sjuka och skadade vilda djur
som forts till veterindrmottagning som kommunen ordnar avlivas. I praktiken har kommunal-
veterindrerna ordnat dylik service dven hittills. For att undvika att sjuka och skadade vilda djur
lider bor medborgarna anvisas ett stille dit de kan fora sma vilda djur som &r i behov av hjilp
for bedémning av vardbehovet. I praktiken kan kommunen om den sé vill ordna dven vard av
forsta hjdlpen-typ for djur pd mottagningen. Den skyldighet som foreslés i paragrafen ska dock
gélla endast avlivning av djur, vilket inte forutsitter specialkunskaper om vard av vilda djur och
for vilket kostnaderna ér timligen laga.

Dessutom foreslés att annan vard én vard av forsta hjédlpen-typ som ges vilda djur ska vara
anmilningspliktig verksamhet i fortsdttningen. Det dr d&ndamélsenligt att skadade eller sjuka
djur samt moderldsa ungar som kraver vard under en langre tid s& snabbt som mdjligt Gverlam-
nas for kompetent vard, varvid de har battre mojligheter att klara sig och djuret behdver inte
lida i onddan till foljd av okunskap. Enligt forslaget ska medborgare f& omhénderta ett vilt djur
endast for att ge det forsta hjélpen eller 6verlamna det for vard. Efter forsta hjdlpen ska djuret
antingen forsittas i frihet, 6verlimnas for fortsatt sakkunnig véard eller avlivas. Djuret ska avli-
vas om det inte gér att forsitta det i frihet eller om det inte ar méjligt eller indamalsenligt att
ordna fortsatt vard. Innan ett vilt djur fingslas for ldngre tid maste man noggrant overvéga
huruvida djurets vilfard kan tryggas tillrickligt i fingenskap. Dessutom maste det utredas om
det behdvs dispens enligt naturvardslagen eller jaktlagen for att inneha djuret Aven begrins-
ningarna i anslutning till innehav av frimmande arter ska beaktas. Om man beslutar att ta ett
djur i véard, ska varden begrénsas till sa kort tid som mojligt. Om ett djur inte kan forséttas i
frihet eller placeras i en djurpark efter avslutad vard, ska djuret avlivas.
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4.1.8 Upphittade djur

Stravan &r att upphittade djur snabbt och effektivt ska &terbordas till djurdgaren eller djurhélla-
ren genom att foreskriva om skyldighet for den som haller mottagningsplatsen att kontrollera
djurets identifikation och skyldighet att vidta skéliga &tgérder for att pa tag pa dgaren. Om den
som dger eller héller djuret inte patréffas ska information om att djuret tagits om hand publiceras
pa mottagningsplatsens webbplats och dessutom vid behov pd nagot annat lampligt sétt.

For tydlighetens skull preciseras lagen ocksa i friga om vérd av sjuka och skadade upphittade
djur. For ett upphittat djur som é&r sjukt eller skadat ska ordnas sddan forsta hjélpen som djuret
behover och annan skélig och 1amplig vard for att behandla sjukdomen eller skadan. I praktiken
avses med forsta hjalpen och vard sddan oundginglig forsta hjdlpen och annan veterindrmedi-
cinsk vard som ska ges djuret for att trygga dess vélfard tills den som &ger eller héller djuret
patréffas eller tidsfristen pa 15 dagar gar ut.

En nyhet &r ocksa skyldighet for kommunen att utarbeta och publicera statistik ver omhénder-
tagna djur inom dess verksamhetsomrade. Djurhem for upphittade djur innebér i praktiken sa-
dant yrkesmaéssigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- och hobbydjur som avses i 60
§ 1 den foreslagna lagen, varfor de ska fora en sadan forteckning som avses i 63 § dver djurarter
och djur som verksamheten omfattar. Det foreslagna statistikkravet forutsitter att dessa befint-
liga uppgifter insamlas och publiceras arligen. Med hjélp av statistiken kan man f6lja hur antalet
upphittade djur utvecklas regionalt och i hela landet. Uppgifterna ar nodvéndiga for att planera
och inrikta atgédrderna i syfte att frimja en ansvarsfull djurhallning och minska antalet upphit-
tade djur.

Bestimmelser om obligatorisk mérkning och registrering av hundar ingar i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (1/2021), som utfirdats med stod av lagen om identifiering och
registrering av djur och som tréder i kraft vid ingdngen av 2023. Avsikten é&r att utfdrda en
motsvarande forordning om obligatorisk mérkning och registrering av katter sa att den trader i
kraft vid ingédngen av 2026. Den obligatoriska markningen och registreringen véntas bidra till
att paskynda aterbordandet av upphittade djur till 4garna.

4.1.9 Inforsel och overlételse av djur

Syftet med dndringarna av bestimmelserna om inforsel och dverlatelse av djur &r att frimja att
djur halls och salufors pa ett ansvarsfullt sétt. Strdvan ar att ingripa i fabriksartad produktion av
hundvalpar och kattungar genom att foreskriva om nya krav péd forséljningsannonsering om
hundar och katter samt genom att forbjuda inforsel av hundvalpar och kattungar som ar yngre
an ett halvt ar till Finland i forsdljningssyfte.

I marknadsforing som géller forsdljning och annan Gverldtelse av hundar och katter ska &t-
minstone foljande uppgifter 1dmnas: siljarens eller en annan overlatares namn samt uppgift om
denne dr en yrkesutovare som haller djur yrkesmissigt eller annars storskaligt, det saluforda
eller annars Overlatna djurets fodelsetid, alder eller uppskattade alder samt det land dér djuret &r
fott och var djuret finns. Atminstone ett av de foton som anviinds i marknadsforingen ska fore-
stélla djuret eller dess moder. Syftet med bestdimmelsen &r att forbéttra mojligheterna att spara
hundar och katter som &r till salu eller annars dverlats jamfort med nuldget. Numera sker en stor
del av annonseringen om hundar och katter pa internet, till exempel pa olika forsiljningssajter.
En del av annonserna innehéller redan nu i stor utstréckning de uppgifter som foreslas bli obli-
gatoriska i1 paragrafen samt ofta d&ven annan information om till exempel djurets forédldrar och
uppfodare. En del annonser &r d&nda mycket knapphéndiga och det forekommer ocksa direkta
bluffannonser. Av annonserna framgar inte tillndrmelsevis alltid vem som saljer djuret och inte
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nodvandigtvis ens 1 vilket land det djur som ér till salu finns. Som annonsorens kontaktuppgifter
kan uppges endast en signatur och telefonnummer eller e-postadress. Aven om att en forsilj-
ningsannons skulle vicka misstanke om lagbrott hos tillsynsmyndigheten ar problemet att det
inte nodvéndigtvis gar att spara annonsoren och de djur som ér till salu. Det dr ocksé vanligt att
annonsoren inte langre ar antréftbar om det konstateras efter kopet att det sélda djuret &r till
exempel sjukt eller att det finns brister i inférselhandlingarna. Bestimmelsen behdvs for att
effektivisera tillsynen 6ver djurvilfarden.

Inforsel till Finland av hundvalpar och kattungar som &r yngre &n sex manader forbjuds, om
syftet dr att sédlja hundvalpen eller kattungen vidare i Finland inom fyra manader fran inforseln.
Syftet med paragrafen é&r att effektivare dn forr ingripa i inforsel till och forséljning i Finland av
hundvalpar och kattungar som producerats i sa kallade valpfabriker utomlands. Enligt en for-
siktig uppskattning fors det &rligen in flera hundra hundvalpar till Finland for forséljning. Det
fors ocksé in en del kattungar, sérskilt raskattungar, for forséljning. Trots att det inte finns nagon
exakt information om valparnas ursprung, ir antagandet att atminstone en del av dem produce-
ras 1 valpfabriker som efterstrivar maximal avkastning i andra EU-ldnder eller tredjelénder.
Handeln med valpar som fors in fran utlandet till Finland i forsdljningssyfte ar forenad med
betydande risker inte bara for djurens vélfard utan ocksa for konsumentskyddet och ménniskors
hilsa. En kopare som skaffar en valp i Finland kan inte bekanta sig med de forhéllanden under
vilka valpen har uppf6tts. Man ser inte heller valparnas moder. Den som séljer en valp har van-
ligtvis inte fott upp den utan ar en formedlare som transporterar valparna till Finland och séljer
dem hér. Sélunda har kdparen i praktiken mycket smé mojligheter att forsékra sig om under
vilka forhéllanden och hur valpen har f6tts upp och till exempel hurudant lynne modern har.
Utgangspunkterna for att skaffa ett séllskapsdjur som lever lange dr dé sa daliga om det bara ar
mojligt, framfor allt d& man vet att i friga om bade hundar och katter inverkar férhallandena
och upplevelserna under tiden som valp och kattunge pa ett betydande sétt pa djurets framtida
utveckling och liv. Vid forséljningen av hundvalpar som f6tts upp i Finland brukar man inte
anlita formedlare, utan uppfodaren séljer valparna direkt till koparna.

Verksamheten har ocksa en betydande ekonomisk dimension: valpar fors in som handelsvaror
till Finland, eftersom det dr en ekonomiskt 16nsam verksamhet. Den ekonomiska dimensionen
bidrar till att 6ka de risker som verksamheten orsakar. Ju billigare valparna produceras, desto
storre dr vinsten nér de siljs. Av denna orsak fods valparna upp under forhallanden som inte &r
acceptabla. Det bor papekas att syftet med bestimmelsen inte dr att ingripa i anskaffningen
hundvalpar och kattungar utomlands nér det inte fors hit for att saluforas, utan valpen eller kat-
tungen har redan en dgare nér den passerar gransen. Salunda &r det fortfarande tillatet att kopa
en hundvalp eller kattunge som &r yngre &n ett halvt ar och sjidlv hdmta den till Finland eller
komma Overens om transporten pa nagot annat sétt, bara kopet har d4gt rum innan hundvalpen
eller kattungen passerar griansen till Finland. Kopet kan i ett sddant fall ocksd genomforas
elektroniskt. Da ar koparen dnda medveten om hundvalpens eller kattungens ursprung och kan
fatta ett medvetet och dvervigt beslut om att anskaffa den utomlands. Bestdimmelsen begrénsar
séledes inte till exempel anskaffning av avelshundar utomlands.

I bestdmmelserna om inforsel av djur bor dven lagstifiningen om EU:s inre marknad beaktas. I
princip forbjuds kvantitativa importrestriktioner samt alla atgirder med motsvarande verkan i
artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF). For att sikerstélla
fri rorlighet for varor har de krav som stills pa saluforande av varor harmoniserats pa EU-niva
genom lagstiftning. P4 omraden som inte &4r harmoniserade kan medlemsstaterna begriansa sa-
luférandet av varor som det r lagligt att salufora i en annan medlemsstat, om sédana restrikt-
ioner kan anses motiverade av nagon orsak i anslutning till allménintresset som anges 1 artikel
36 i FEUF eller av ndgot tvingande krav i anslutning till allménintresset som faststéllts i EU-
domstolens rattspraxis. En restriktion ska dessutom sta i rdtt proportion till det efterstravade
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maélet och den fér inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortackt
begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Vid forbudet mot inforsel av hundvalpar och kattungar i forsdljningssyfte &ér det frdga om en
kvantitativ importrestriktion som avses 1 artikel 34 i FEUF. Skyddet for hundars och katters
vilférd hor inte till EU:s behorighet'. I EU-lagstiftningen foreskrivs det diremot om hilsokrav,
som ska tillampas pa katter och hundar som forflyttas p4 den inre marknaden och fors in till EU.
Genom dessa bestimmelser forsoker man forhindra hélsorisker som orsakas av inforsel och
forflyttningar pa den inre marknaden av hundar och katter. Pa transport av hundar och katter i
kommersiellt syfte tillimpas djurtransportforordningen, dér det dnda bestims bara om de mini-
mikrav som ska tillimpas pa transporter, medan medlemsstaterna kan foreskriva om stringare
krav nationellt. Lagstiftningen i anslutning till skydd fér hundvalpars och kattungars vilférd ar
alltsd inte harmoniserad i EU. I friga om det foreslagna inforselforbudet kan man séiledes
granska berittigandegrunderna i artikel 36 i FEUF, dér bland annat skydd for djurs hilsa och
liv ndmns. EU-domstolen har i rittspraxis inte bara konstaterat att skyddet av djurs hilsa och
liv ér ett grundliggande krav som erkénns i gemenskapsritten's, utan ocksé preciserat att berét-
tigandegrunden i friga ocksa omfattar tryggandet av djurs vilbefinnande'¢. Domstolen har i sin
rattspraxis ocksa tagit stillning till att skyddet av djurs vélbefinnande utgor ett legitimt mal av
allménintresse, med stod av vilken ocksa handeln mellan medlemsstaterna kan begrinsas'’.

For att vara motiverat ska ett inforselforbud ocksa vara proportionellt i forhallande till det ef-
terstravade malet och det far inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortdckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Genom att forbjuda inforsel av
hundvalpar och kattungar i forsiljningssyfte kan man effektivt ingripa i inforsel till och forsilj-
ning i Finland av hundvalpar och kattungar som producerats utomlands i sa kallade fabriker.
Genom forbudet forbéttras avsevirt koparens mojligheter att forsdkra sig om var och under
hurudana férhéllanden valpen eller kattungen har fotts upp. I och med forbudet antas antalet
langa transporter av hundvalpar och kattungar till Finland minska avsevirt, varigenom oldgen-
heter for deras vélfard kan forebyggas. Det dr nodvandigt att forskriva uttryckligen om ett in-
forselforbud, for dé kan efterlevnaden av bestimmelsen 6vervakas effektivt redan pa granso-
vergangsstillena. Om handeln skulle begransas i friga om hundvalpar och kattungar som redan
finns i Finland, dr ett problem vid tillsynen att sékerstilla hundvalparnas och kattungarnas ur-
sprung. Valpfabriker och den griansoverskridande handeln med valpar é&r ett alleuropeiskt feno-
men, och ingen EU-medlemsstat har tills vidare lyckats 16sa de problem for djurens vilfard som
det orsakar pa ett effektivt satt. Nar man beaktar de oldgenheter som verksamheten orsakar for
djurens vélfard, att den riktar sig till unga djur och dess langvariga inverkan pa ett djurs framtida
liv som séllskapsdjur, maste man ta i bruk effektiva metoder for att minska dessa olédgenheter.
For effektiva atgirder talar ocksa de konsumentskyddsproblem som hénfor sig till verksam-
heten, den gra ekonomin, riskerna for djursjukdomar samt de risker som de medfor fér méanni-
skors hélsa. Det foreslagna inforselférbudet hindrar inte en vervigd anskaffning av en hund-
valp eller kattunge fran en annan medlemsstat, bara man kommer verens om kdpet innan hund-
valpen eller kattungen fors in i Finland.

14 se t.ex. kommissionérens forslag pa parlamentets skriftliga fragor E-000217/2020 https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000217-ASW_EN.html ja E-004183/2019 https://www.euro-
parl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-004183-ASW_EN.html

15 M4l C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, punkt 28; for ett liknande resonemang se mal C-
350/97 Monsees, punkt 24.

16 se C-1/96 Compassion in World Farming

17 M4l C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, punkterna 27-30.
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Den som ska hall ett djur bor ha tillrackliga kunskaper och fardigheter om djuret innan det
skaffas. Enligt 14 § 1 mom. i den géllande lagen ska den som Overlater ett sjukt eller skadat djur
underritta mottagaren om sjukdomen eller skadan. Det foreslas att bestimmelsen utvidgas sa
att forutom om en sjukdom eller skada ska mottagaren ldmnas dven andra vésentliga uppgifter
om djurets vilfard i samband med 6verlatelsen. Nytt dr ocksé forbudet att permanent Sverlata
ett djur till den som dr under 16 &r utan vardnadshavarens samtycke. Den som &r under 16 ér
har inte nddvandigtvis tillrackliga kunskaper, fardigheter eller resurser att ta hand om ett djur.
Bestimmelsen tillimpas pa permanent dverlételse, dvs. situationer dir dganderétten till djuret
overfors pa mottagaren genom till exempel kop eller géva.

Djur ska inte skaffas genom impulskdp och inte heller annars utan tillrdckligt 6vervigande. Med
tanke pé de saluforda djurens vilfard ar vissa former av djurhandel ocksa forenade med sir-
skilda risker och utmaningar. Det foreslas att forbudet mot kringforingshandel utvidgas till att
gélla dven handel med ryggradsdjur och bléckfiskar pa torg och marknader samt pé andra publi-
kevenemang dn sddana som dér avsikten &r att forevisa djur. Dessutom foreslas det bli forbjudet
att sdlja hundar, katter, frettar samt stora papegojor i djuraffarer. I den géllande lagstiftningen
ar urvalet av djurarter som séljs i djuraffirer inte begrinsat. Det ska ocksa vara forbjudet att
halla djur som ér till salu i skyltfonster. Overlatelse av djur som pris vid lotterier och tdvlingar
forbjuds utan mdjlighet till undantag.

4.1.10 Tillstands- och anmélningspliktig djurhallning

Det foreslés att regleringen om aktdrer som bedriver uppfodning i hign av djur som tillhor vilda
djurarter i produktionssyfte, uppfodning i hagn av vilt och yrkesméssigt hallande av hastdjur
dndras sa att overlappande anmilningar med lagen om identifiering och registrering av djur
slopas. I fortséttningen ska yrkesutdvaren gora anmédlan om sin verksamhet endast till djurhél-
larregistret och registret over djurhdllningsplatser. Andringen forsvarar inte 6vervakningen av
verksamheten, eftersom tillsynsmyndigheterna har tillgang till dessa register.

Det foreslés att bestimmelserna om djurparker dndras sé att djurparkernas roll vid skyddet av
den vilda faunan och den biologiska mangfalden stirks jamfort med nuldget. Definitionen av
permanent djurutstillning preciseras sd att anldggningar som haller djurarter som ar sirskilt
viktiga med avseende pa naturskyddsvirdet i fortséttningen i regel definieras som djurparker i
stdllet for permanenta djurutstillningar. Dessutom skédrps kraven péd djurparker i friga om
skyddsatgirder for den vilda faunan och den biologiska mangfalden. Genom de féreslagna dnd-
ringarna effektiviseras genomforandet av djurparksdirektivet. Kommissionen konstaterade i sin
utredning frén 2018 om genomforande av djurparksdirektivet'® att djurparkernas roll som sé-
kerstéllare av den biologiska méngfalden maste effektiviseras. Detta &r sérskilt viktigt nu nér
den biologiska mangfalden forsdmras och djurarter forsvinner i snabbare takt 4n niagonsin tidi-
gare. Enligt utredningen &r djurparkernas deltagande i till exempel forskning och utbildning i
fraga om firdigheter at skydda djurarter bristfélligt. A andra sidan genomfor en del djurparker
alla uppgifter som réknas upp i direktivet och deltar aktivt dven i andra atgiarder som framjar
bevarandet av den biologiska mangfalden dn de som direktivet forutsatter. Spridningen bland
djurparkerna &r dock stor. Delvis beror detta pa att medlemsstaterna har genomfort direktivets
krav i mycket olika skala. En del medlemsstater forutsitter till exempel att djurparkerna deltar

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of Council Directive
1999/22/EC of 29 March 1999 relating to the keeping of wild animals in zoos (Zoos Di-

rective) {SWD(2018)456final }
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/refitzoosdirective/pdf/SWD%20Z00s%20Di-
rective%20Evaluation.pdf
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i alla skyddsatgérder som uppréknas i direktivet, medan en del i enlighet med minimikravet i
direktivet forutsétter deltagande i en fritt vald skyddsatgird. I den gillande lagen har direktivet
till denna del genomforts med iakttagande av minimikravet.

Djurparkernas roll i samhillet och & andra sidan allménhetens forvantningar pa djurparkerna
har fordndrats under de senaste artiondena. Djurparkerna erbjuder fortfarande allménheten re-
kreation samt unika mdjligheter att bekanta sig med den vilda faunan. Djurparkernas roll inom
artskyddet och som en aktoér som virnar om den biologiska mangfalden har emellertid 6kat.
Allménheten ar ocksa mer intresserad én tidigare av hur djuren halls i djurparkerna och varfor
djur 6ver huvud behdver hallas i djurparker. Vialskotta djurparker har en viktig roll att upplysa
allménheten om vilda djur och deras livsmiljé samt om skyddet for den biologiska mangfalden.
Samtidigt deltar djurparkerna med sin sakkunskap i annan verksambhet for att fraimja skyddet for
den biologiska mangfalden och i synnerhet hotade djur. I och med dessa fordndringar borde
ocksa bestimmelserna om djurparker uppdateras.

Det foreslas att tillstindet for permanenta djurutstéllningar slopas i friga om husdjursgardar.
Det ska dock goras anmélan om verksamheten till djurhallarregistret och registret 6ver djurhall-
ningsplatser. Andringen forvéntas inte forsvara dvervakningen av verksamheten. Husdjursgar-
dar ska fortfarande kunna 6vervakas utan misstanke om brott mot lagstiftningen. Det foreslés
att 1 definitionen av permanent djurutstéllning och husdjursgérd inkluderas ocksa sadana an-
laggningar dér allmdnheten har mojlighet att delta i djurens skotsel eller i annan verksamhet av
betydelse for djurens vélfard. I och med dndringen blir olika former av terapi-, vilbefinnande-
och upplevelseverksamhet som genomfors tillsammans med djur tydligare dn forr antingen till-
stdnds- eller anmédlningspliktig verksamhet. Andringen behovs for att sékerstélla djurens valfard
och & andra sidan ocksa for att fortydliga lagstiftningen. I och med dndringen undviks i fortsétt-
ningen svéra tolkningssituationer betrdffade huruvida djuren ocksa forevisas eller anvinds de
enbart i aktiviteter som ordnas for allminheten, till exempel getyoga eller skogspromenader
tillsammans med alpackor.

Det foresléas att bestimmelserna om tillsynsmyndigheternas tvangsmedel kompletteras s att
tillsynsmyndigheten vid behov har mdjlighet att forbjuda den anmélningspliktiga verksamheten
eller en del av den, om de villkor som foreskrivs for verksamheten inte dr uppfyllda.

4.1.11 Djurtdvlingar och djurutstdllningar

I lagen foreslas fortfarande bestimmelser om sddana tdvlingar dir djur kan bli utsatta for oskilig
pafrestning eller annan smaérta eller annat lidande. Det foreslas att det ska vara anmélningsplik-
tig verksamhet att arrangera sddana djurtdvlingar, sa att tillsynsmyndigheten kénner till tév-
lingar som arrangeras. Tavlingsarrangoren ska fortfarande utse en tdvlingsveterindr f6r sidana
tavlingar, men det foreslés att veterindrens uppgifter dndras. Andringen av tavlingsveterinérens
uppgifter hanfor sig till omorganiseringen av 0vervakningen av tdvlingarna. Veterindren ska
inte 1 stéllet for myndigheten Overvaka att lagstiftningen f6ljs vid tdvlingen, utan veterindren
ska fungera som av tévlingsarrangéren utsedd sakkunnig och se till att tdvlingen inte dventyrar
djurens vélfard. En visentlig del av egenkontrollen ar tdvlingsarrangorens skyldighet att regi-
strera forhdllanden och héndelser som inverkar pa djurens vélfard under tdvlingen. Redan i dag
upprittas tavlingsrapporter vid vissa djurtdvlingar.

Det dr motiverat att ordna overvakningen som egenkontroll med tanke pa anvidndningen av
myndigheternas resurser. Det ordnas manga saddana tévlingar som forutsétter att en tavlingsve-
terindr &r nérvarande och myndigheterna har inte mojlighet att nirvara vid alla. Detta &r fallet
dven dé& Overvakningen pa nuvarande sitt kunde utféras av en privat veterindr och endast de
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andringar som 124 § i grundlagen forutsitter skulle foretas i djurskyddslagen, till exempel ge-
nom att bemyndiga privata veterindrer att fungera som tillsynsmyndigheter vid djurtévlingar.
Dessa dndringar skulle dock 6ka den administrativa bordan och forutsdtta mer myndighetsre-
surser 4n det foreslagna systemet. Med beaktande av det i lagen dessutom foreslas noggrannare
bestimmelser om arrangerandet av djurtévlingar med betoning pa arrangdrens ansvar och om
anmélningsskyldighet for tdvlingsveterindren till tillsynsmyndigheten, dr bestimmelserna till-
rackliga for att trygga djurs vélfird under tévlingar dar djuren kan bli utsatta 6ver oskéliga pa-
frestningar eller annan smaérta eller annat lidande. Tillsynsmyndigheterna kan dven i fortsétt-
ningen granska djurtivlingar regelbundet utan misstanke om brott mot bestimmelserna.

En ny sak som foreslas dr bestimmelser om allménna principer for djurtévlingar och djurutstall-
ningar, tivlings- och utstillningsarrangdrens kompetens samt arrangerandet av tévlingar och
utstéllningar. Dessa bestimmelser géller séledes alla djurtdvlingar och &ven djurutstéllningar.

4.1.12 Avlivning av djur

Det foreslés att paragraferna om slakt av djur dndras sd att djur alltid ska beddvas fore blo-
davtappningen. Andringen géller inte bara den sirskilda slaktmetod som anvinds péa religidsa
grunder utan ocksa fjdderfan som slaktas for privat bruk.

Avlivning av djur i underhéllningssyfte forbjuds. Det ska vara forbjudet att ordna sédana fore-
stdllningar eller tavlingar, dér syftet med avlivningen av ett djur uttryckligen é&r att ge publiken
underhallning eller en kulturupplevelse. Forbudet hindrar inte att djur avlivas till exempel i
samband med undervisningsverksamhet och inte heller till exempel dokumentering av normal
slakt.

I lagen om fiske intas bestimmelser om avlivning av fiskar och kraftor som tas som fangst samt
av fiskar som anvidnds som bete. Fiskar och kréftor ska avlivas s snabbt och smaértfritt som
mojligt med en metod och teknik som lampar sig for deras avlivning. Avlivningsskyldigheten
giller inte stora fangstmingder som fas pa en gang eller en situation dér till exempel vaderfor-
hallandena paverkar avlivningen.

4.1.13 Myndigheter och tillsyn

De uppgifter i anslutning till djurs vilfdrd som skotts av regionforvaltningsverket, kommunal-
veterindren, den tjdnsteinnehavare som utovar tillsyn over hélsoskyddet i kommunen samt po-
lisens uppgifter vid tillsynen 6ver djurvilfarden forblir oférdndrade. Besiktningsveterinirerna
och kottinspektorerna ar anstillda hos Livsmedelsverket, s& det foreskrivs att deras uppgifter
ankommer pé Livsmedelsverket.

Enligt forslaget ska man avsta fran de djurskyddsdvervakare som avses i 38 § i den géllande
lagen. Daremot foreskrivs det om rétt for tillsynsmyndigheten att anlita experter och assistenter
nér tillsynen och inspektioner utfors. Enligt forslaget kan tillsynsmyndigheten vid utforandet av
tillsyn och inspektion dven anlita andra personer dn tjinstemén och tjinsteinnehavare som hjélp.
En sadan person kan ge experthjélp eller utfora assisterande uppgifter i anslutning till inspekt-
ionen, men har inte ratt att utfora inspektioner sjalvstandigt och de har inte heller sjalvstandig
beslutanderitt. Det ska alltid finnas nadgon saklig grund till att anlita experter och assistenter.
Experthjilp kan behdvas till exempel ndr man inspekterar hallandet av en sddan djurart, betréf-
fande vilken myndigheten sjdlv inte anses ha tillracklig sakkunskap. Myndigheten kan begéira
ett utlitande av experten i saken och dven be att experten deltar i inspektionen, om tillsynsupp-
giften forutsitter detta. Det dr ndodvéndig att f& experthjilp vid tillsynen for att kunna sikerstélla
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kvaliteten pa tillsynen. Assisterande uppgifter i anslutning till en inspektion &r ddremot av prak-
tisk natur, sdsom att ta fast djur eller avliva djur. Det &r dndamalsenligt att flytta dylik reell
verksamhet utanfér myndighetsmaskineriet. Mojligheten att anlita experter och assistenter in-
verkar ocksa pa tillsynens effektivitet.

I forslaget foreskrivs ocksa som en ny sak om vissa myndigheters och andra aktorers anmél-
ningsskyldighet i en situation dér de upptécker djur i behov av hjélp eller dédr de har skil att
missténka att ett djur blivit utsatt for ett djurskyddsbrott som avses i strafflagen. Anmélnings-
skyldigheten géller bland annat avbytare samt personer som arbetar inom social- och hélsovér-
den, brand- och rdddningsverksamheten samt férsamlingen eller nagot annat religiost samfund.
I praktiken har det forekommit situationer dar anmélan till tillsynsmyndigheten inte har gjorts
om djur i behov av hjdlp med hanvisning till sekretessbestimmelserna. I dagens samhille kan
det inte vara godtagbart att man inte kan se till att ett djur som behdver hjilp far det darfor att
en myndighet eller en annan aktor pa grund av sekretessbestimmelser inte kan berétta om ett
sadant djur for den myndighet som 6vervakar djurens vilfard. Den myndighet som 6vervakar
djurens vilférd har tystnadsplikt i friga om sekretessbelagda uppgifter.

En ny bestimmelse som foreslés ar att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att utfora inspektion for
att Overvaka att djurhallningsférbud som utfardats med stdd av strafflagen iakttas. Efterlevnaden
av djurhallningsférbud dvervakas i dag i samband med den normala djurskyddstillsynen. Det &r
dock oklart huruvida myndigheten har rétt att utféra inspektion enbart pé grund av en misstanke
om Overtrddelse av djurhallningsforbud, om det inte samtidigt finns skél att misstinka att ett
djur skots, behandlas eller anvinds i strid med bestammelser eller foreskrifter. Det dr skal att
fortydliga bestimmelsen i detta avseende. Dessutom é&r det skél att foreskriva om tillsynsmyn-
dighetens rétt att dvervaka att djurhdllningsforbud iakttas &ven utan misstanke. Inspektion bade
pa grund av misstanke och utan misstanke kan motiveras med djurens vélfard och det straff-
rattsliga systemets trovérdighet.

En ny sak dr ocksa mojligheten till kameradvervakning i slakterier. Trots att en besiktningsve-
terindr som &r anstilld hos Livsmedelsverket dvervakar att bestimmelserna om djurvalfard ef-
terlevs i slakteriet, 4r det mdjligt att vésentligt effektivisera tillsynen genom att dessutom infora
kameradvervakning, med vars hjilp man kan f6lja sddana utrymmen och atgérder i slakteriet
som &r kritiska med tanke pa djurens vilfard. Besiktningsveterindren &r inte hela tiden nérva-
rande ndr djur hanteras i slakteriet. Exempelvis i de flesta slakterier &r numera ingen besikt-
ningsveterinér pa plats kvills- och nattetid, dd man &nda vanligtvis for djur till slakteriets ladu-
gérd. A andra sidan #r vanligtvis inte heller nigon besiktningsveterinir pa plats under den egent-
liga slakten i mindre slakterier. Kameradvervakning vore ett kostnadseffektivt sétt att forbéttra
tillsynen over djurvélfarden i slakterier jAmfort med nuldget, dédr det finns tydliga brister i till-
synen. Enligt forslaget ombesorjer Livsmedelsverket pé sin bekostnad installering och underhall
av kameror samt f6ljer i egenskap av behorig tillsynsmyndighet med upptagningarna och svarar
for att upptagningarna forstors efter en viss tid. Ett slakteri ar skyldigt att godkénna att kameror
installeras och kameradvervakning, om Livsmedelsverket kraver det.

I forslaget foreskrivs for tydlighetens skull ocksda om skyldighet for tillsynsmyndigheten att
omedelbart vidta atgarder for att sékerstilla att en aktor som Overtritt bestimmelserna om djur-
vélfard borjar f6lja dem. Myndigheten har visserligen redan med stod av 23 § 1 forvaltningsla-
gen skyldighet att behandla ett férvaltningsdrende utan ogrundat dréjsmal, men syftet med den
foreslagna bestimmelsen &r att framhdva myndigheternas skyldighet att agera nir det géller
tillsyn 6ver djurvélfarden. I praktiken d&r myndigheterna ofta tvungna att sétta sina uppgifter i
prioritetsordning, men tillsynen dver djurvélfarden dr ofta av bradskande karaktér.
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Ett nytt forslag dr ocksa tillsynsmyndighetens mdjlighet att ge en aktoér en uppmaning, om den
upptéckta overtradelsen ar ringa och missforhdllandet kan undanréjas i samband med inspekt-
ionen eller utan att ny inspektion forutsétts. En uppmaning &dr en anvindbar atgard till exempel
nir en lagstadgad anmilan inte har gjorts eller ett tillstind inte har sokts och man kan anta att
den som é&r foremal for tillsynen gor anmélan eller ansoker om tillstdnd efter att ha uppmanats
att gora det. Vid behov ska det kunna sékerstillas att uppmaningen har efterlevts till exempel
genom att kontrollera att en utebliven anmilan har gjorts.

I forslaget foreskrivs ocksa om mojlighet att ta ut en avgift for vissa inspektioner inom tillsynen
over djurvilfarden. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om avgiftsbelagd tillsyn. I
fortséttningen ska tillsynsmyndigheten kunna ta en avgift av aktéren for en inspektion som man
blir tvungen att utfora for att aktorens verksamhet inte har uppfyllt de krav som stéllts pa den
och man av denna orsak blir tvungen att géra en ny inspektion efter ett foreldggande eller ett
forbud.

4.1.14 Administrativa tvangsmedel

I forslaget fortydligas regleringen om administrativa tvangsmedel sa att tvangsmedlen koncen-
treras till samma kapitel i lagen. Samtidigt utvecklas regleringen sé att myndigheterna har till-
géng till ldmpliga och effektiva metoder att ingripa i missforhallanden. I forslaget foreskrivs om
foreldggande, forbud och bradskande atgérder pa i stor utstrickning samma sétt som i 42 och
44 § i den géllande lagen. Bestimmelserna fortydligas dock jamfort med nuldget. Nya tvangs-
medel som foreskrivs dr bland annat avbrytande av verksamhet som &ventyrar djurens vélféard,
omhindertagande av djur som avses i 8 § i forslaget och ingripande i anmélningspliktig verk-
samhet. Regleringen i anslutning till aterkallande eller 4ndring av tillstdndet for tillstdndspliktig
verksamhet fortydligas.

4.1.15 Register och behandling av personuppgifter

For att sdkerstilla djurs valfard fors for narvarande register dver till exempel aktdrer och verk-
samhetsstillen som har fatt tillstdnd for djurpark eller djurutstillning. Dessutom fors register
over vissa tillsynsuppgifter som géller forvaltningsbeslut som meddelats aktérer. Djurskydds-
lagen innehéller inga bestimmelser om register eller personuppgiftsansvariga. Enligt forslaget
ska registerbestimmelserna knytas till det informationssystem som avses i1 lagen om livsme-
delsforvaltningens informationsresurs (560/2021) genom att det foreskrivs att registren ar en
del av livsmedelsforvaltningens informationssystem och att den lagen tillimpas pa dem. Be-
stimmelserna om registren och deras datainnehall kompletterar bestimmelserna i informations-
systemslagen. De register som hianfor sig till sdkerstéllandet av djurs vélféard &r séledes en del
av livsmedelsforvaltningens informationssystem, som dven innehaller register som hénfor sig
till identifiering av djur och deras sparbarhet samt sdkerstillande av djurhilsa, livsmedelssiker-
heten och vixters sundhet, liksom register som hanfor sig till gardars dgoférhallanden och be-
sittning samt utbetalning av och tillsyn 6ver jordbruksstod. Bestimmelser om informationssy-
stemets struktur, innehall och dndamal, férande av de register som ingar i informationssystemet,
utlimnande av registeruppgifter samt bevarandetiden for och avforande av registeruppgifter
finns i informationssystemslagen.

4.1.16 Bestdammelser om kompletterar kontrollférordningen

Tilldmpning av kontrollférordningen forutsitter att kompletterande bestdmmelser utfdrdas i den
nationella lagstiftningen. I forordningen ingér ocksa en exempelforteckning dver atgérder i sam-
band med att det konstaterats att bestimmelserna inte har efterlevts. Detta gor det mojligt att
utfdrda bestimmelser om atgérder dven i den nationella lagstiftningen. Tillimpningen av lagen
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fortydligas om handlingsutrymmet utnyttjas och dérfor foreslds det i propositionen att det i stél-
let for kontrollférordningens bestimmelser foreskrivs till alla delar om administrativa tvdngs-
medel i lagen om djurvélfard.

De bestimmelser som kompletterar forordningen ska gélla framfor allt myndigheternas kon-
trolluppgifter. Livsmedelsverket ska utses till behorig myndighet for samarbete och kontakt med
kommissionen och andra medlemsstater i frdga om atgérder som vidtagits pd omridet for of-
fentlig kontroll samt till det forbindelseorgan som svarar for att underldtta kommunikationen
mellan de behoériga myndigheterna. Det ska ocksa hora till Livsmedelsverkets uppgifter att sam-
ordna beredningen av den flerariga nationella kontrollplanen mellan de behériga myndigheter
som svarar for den offentliga kontrollen. Det ar ocksé &ndamalsenligt att i lagen ta in ett om-
ndmnande av den myndighet som svarar for de uppgifter som i Europeiska unionens lagstiftning
om djurvilfard har foreskrivits for den behodriga myndigheten, om inte uppgiften genom lag har
overforts pa ndgon annan myndighet. Uppgiften anvisas Livsmedelsverket.

I lagen foreslas ocksa en bestimmelse om de avgifter som ska tas ut for kontroller samt en
bestimmelse om skydd for identiteten for den som anméler missforhéallanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for foretagen
Jordbrukets strukturutveckling

Jordbrukets strukturutveckling forutspas vara fortsatt snabb. Ar 2005 fanns det nistan 70 000
gardar, 2020 knappt 45 000 och enligt den forfrigan'® som Kantar TNS genomforde varen 2020
skulle under 35 000 av dem fortsétta till 2027. Snabbast med att ldgga ner produktionen ir pro-
duktionsdjursgardarna. Gardar som upphor med husdjursproduktionen fortsétter ofta med
spannmalsproduktion.

Inom mjodlkproduktionen, som dr den viktigaste produktionsinriktningen inom det finldndska
jordbruket, ungefér halveras antalet gardar med 10 ars mellanrum. %r 2010 fanns det Gver
10 000 mjolkgardar, i borjan av 2022 knappt 5000 och 2027 skulle antalet gardar ha sjunkit till
cirka 3300. Produktionsvolymerna har dock inte sjunkit kdnnbart, utan de allt stérre gardarna
och bittre produktivitet har kompenserat det mindre antalet girdar. Ar 2021 och innevarande &r
2022 antas dock mjolkproduktionen sjunka négot. Enligt producenternas investeringsplaner lig-
ger den totala produktionen dven i fortsittningen nira den nuvarande.

Antalet svingardar har minskat fran 6ver 2000 gardar 2010 till ordentligt under 1000 gardar i ar
och enligt forfrdgan skulle svinhushéllning vara den huvudsakliga produktionen pd 450 gardar
2027. Aven inom svinhushallningen 6kar gardarnas genomsnittsstorlek och forbattras produk-
tiviteten och det forutspés ingen betydande foréndring i produktionen. Utifran producenternas
planer forutspar Kantar TNS att 2027 finns 6ver hélften av suggorna i enheter med mera &n 600
svin och likasa 6ver hélften av koéttsvinen pa gardar med mera dn 3000 svin.

19 Gérdarnas utvecklingsutsikter 2025, Kantar TNS Agri Oy, 2020.
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Honsgardarnas strukturutveckling paskyndades av forbudet mot traditionella burar 2012, di
manga mindre burhonserier lade ner produktionen. Antalet honsgérdar har minskat till en fjér-
dedel p& 2000-talet och det finns knappt 300 gérdar med &ver 100 honor. Fram till 2025 forut-
spas antalet honsgardar sjunka till under 250 gardar. Antalet honserier med inredda burar tycks
minska och det blir allt populédrare att 6verga till produktion av ekologiska hons och utehdns.
TNS Kantar forutspar att 2027 finns 6ver tva tredjedelar av honsen pa gardar med 6ver 20 000
honor.

Inom féarhushallningen har antalet gdrdar med &ver 10 tackor rentav 6kat nadgot pa 2010-talet.
Arets cirka 900 gardar forutspas minska till knappt 600 girdar 2027. Variationen 4r exception-
ellt stor inom farsektorn. Gardarnas viaxande storlek riacker till for att kompensera det minskade
antalet gardar och produktionen torde forbli stabil de ndrmaste aren.

Smdrtlindring och forbud mot kirurgisk kastrering av grisar

Ett nytt krav i 16 § i forslaget &r att det forutsétts att smértlindring anvénds i samband med
smartsamma ingrepp, om inte den smérta som ingreppet vallar ar kortvarig eller om ingreppet
inte tal uppskov. I praktiken forutsitter detta krav att smértlindring anvénds till exempel nér
produktionsdjur kastreras och avhornas, dvs. deras hornimne forstors. Narmare bestimmelser
om vilken slags smértlindring som forutsétts i samband med respektive ingrepp och huruvida
ingreppet far utforas av endast en veterindr eller ndgon annan kompetent person bestdms genom
forordning. Det &r dock klart att anvéindningen av smaértlindring i alla former 6kar producentens
kostnader for ingreppen.

Ar 2022 fanns det knappt 5000 mjolkkreatursgardar i Finland. Ar 2022 fanns det cirka 1500
girdar med dikor. I Finland f6ds det varje ar cirka 300 000 kalvar, av vilka 245 000 kan antas
vara av mjolkras och cirka 55 000 av kottras. Bland kalvarna av mjolkras avhornas 85 % av
kvigkalvarna och 100 % av tjurkalvarna. Storsta delen av dikorna &r kulliga av naturen, sa pa
gardarna med dikor avhornas bara 13 % av kalvarna. Sélunda avhornas uppskattningsvis knappt
234 000 kalvar per ar. Kalvarna avhornas for att forbéttra arbetarskyddet for ménniskor samt
forhindra skador pa djuren. Andamélsenlig smartlindring vid avhorning anses vara att kalven
lugnas ner samt ges lokalbedovning och antiinflammatoriska lakemedel. Lugnande och lokal-
beddvning forutsétter sddant kunnande som i praktiken bara utovare av veterindryrket har. For
en avhorningsétgird tar veterinidren hogst 28,80 euro per kalv, dessutom debiteras en besoksav-
gift pa 34,61 euro och uppat beroende pa resans ldngd samt kilometerersittning och de f6rno-
denheter som anvints vid atgirden? . Storsta delen av kommunerna subventionerar besoksav-
gifterna och kilometerersittningarna. Med subventionen utjamnas variationen i veterinirtaxan
till f6ljd av avstandet mellan veterindrens verksamhetsstille och gérden.

I praktiken varierar kostnaden for smartlindring per kalv avsevért. Kostnaden paverkas framfor
allt av om ingreppet utfors i samband med nagot annat veterindrbesok och hur manga kalvar
som avhornas pa samma gang. [ allménhet avhornas flera kalvar pd samma gang eller sa utfors
ingreppet i samband med nagot annat veterindrbesok, och da &r kostnaden klart ldgre dn vad
som angetts ovan. P4 fodelsegirden avhornas i allminhet endast kvigkalvar. Tjurkalvar avhor-
nas som grupp i kalvstallet, si flera tiotals kalvar avhornas pad samma gang. Pa gardar som
omfattas av hédlsovard gors avhorningen i samband med veterindrens hidlsovardsbesok, i allmén-
het med cirka tvd manaders mellanrum. Storre gardar ger ldgre kostnader per kalv. Om priset
pa avhorning som utfors av veterinér dr 28,80 euro per kalv och man uppskattar att besoksav-

20 Cirkulér 6/2020, bilaga 4, Kommunal veterinirtaxa 1.1.2021, som géller frén bérjan av 2022,
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giften och resekostnaderna ska betalas for var femte avhorning, blir de totala avhorningskost-
naderna cirka 8 miljoner euro per ar i hela landet. Dessutom anvénds smértlindring pa en del
girdar dven om det inte dr lagstadgat. Sélunda stiger nettokostnaderna sannolikt mindre dn be-
riknat till foljd av lagdndringen. Ar 2020 uppgick ndtboskapshushallningens totala intékt fran
marknaden till cirka 1,23 miljarder euro.

For smértlindring som blir obligatorisk i och med lagdndringen betalas inte ersattning for dju-
rens vélbefinnande. For nirvarande betalas jordbrukarna ersittning for djurens vélbefinnande
for forbéttrande av de forhallanden under vilka kalvar hélls, dir avhorning med smértlindring
som ges av en veterindr ar en del av ingreppet (atgirder for forbattrande av de forhallanden
under vilka kalvar halls, punkt 1.2 a och 1.2 b). Forutséttningen for att fa ersittning &r vid sidan
av smaértlindring ocksé andra krav i anslutning till boxens yta samt kalvens liggplats och drick-
ande. Nivan pa ersittningen for djurens vilbefinnande i fraiga om behoriga atgérder preciseras
nér lagstiftningen &ndras sé att erséttning inte lingre betalas for smértlindring som forutsatts i
lagstiftningen.

I Finland kastreras i praktiken alla hangrisar kirurgiskt med undantag for djur som ar avsedda
for avel. I vissa EU-ldnder har man delvis avstétt fran kirurgisk kastrering av orsaker som har
att géra med djurens hilsa och dvriga vilbefinnande. Grisarna kastreras i suggstallen, som i
Finland uppgar till drygt 400. Varje ar fods det 2 miljoner grisar i Finland, varav hilften ar
hangrisar. Smértlindring som ges i samband med kastreringen forutsétter atminstone att antiin-
flammatoriska ldkemedel ges antingen i form av en injektion eller oralt i samband med ingrep-
pet. De storsta finldndska foretagen i kottbranschen forutsétter att deras avtalsproducenter an-
vander smartlindring. Griskottsproduktionen i Finland &r i huvudsak avtalsproduktion.

Enligt Naturresursinstitutets berdkningar orsakar smartlindring (smértlindring bade fore och ef-
ter atgirden) en kostnad pd 1,52 euro per gris, som ersétts inom erséttningen for djurens valbe-
finnande. Om lagstiftningen forutsitter motsvarande smartlindring, betalas ingen ersittning for
djurens vilbefinnande. Om kostnaderna for smértlindring &r 1,52 euro per gris, skulle de totala
kostnaderna vara drygt 1,5 miljoner euro per ér i hela landet. Det bor papekas att en del av
gardarna anvéander i vilket fall som helt smértlindring, oberoende av lagstiftningen. Anvind-
ningen av lokalbedovning, som ska tas i bruk under dvergingstiden i samband med kirurgisk
kastrering, orsakar merkostnader for producenten. Enligt undersokning som gjorts utomlands
orsakar anvandningen av lokalbeddvning en tilliggskostnad pa 0,16—1,0 euro per gris. For att
utfora lokalbedovning forutsitts avlagd utbildning, som ocksa orsakar en del merkostnader.

Det foreslas att kirurgisk kastrering slopas helt och hallet efter en Gvergingstid pa 12 ar. Alter-
nativen till kirurgisk kastrering av grisar ar galtuppfodning och immunokastrering. Vid immu-
nokastrering vaccineras kottsvin tva gdnger under uppfodningen med ett vaccin som forhindrar
testiklarnas normala hormonproduktion och som gor att testiklarna forblir sma. Testiklarna ater-
far sin normala funktion efter ett halvt ar, om svinet inte slaktas. Vid galtuppfodning kastreras
galtarna inte, varvid man maste satsa pa svinens uppfodningsférhallanden och & andra sidan
avel for att minska galtlukten. Fordelen med bada metoderna dr att svinen vixer béttre samt
battre fodernyttoforhéllande och kottkvalitet. Nér svinen vixer battre forsnabbas dessutom pro-
duktionsomloppet i svinhuset, varvid det ir mojligt att f4 bittre avkastning per kéttsvinplats. A
andra sidan forutsatter uppfodningen av galtar av kottsvin 1 bagge metoderna sannolikt mera
utrymme och nyplanering av utfodringen. Immunokastrering forutsitter tva vaccineringar fore
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slakt, vilket 6kar arbetet och vaccinet kostar ocksé. Enligt en finsk undersékning?! ér ticknings-
bidraget vid immunokastrering 3,70 euro béttre &n frin ett kirurgiskt kastrerat svin. Enligt
samma undersokning skulle anvéindningen av immunokastrering i stéllet for kirurgisk kastrering
inte orsaka ndgra betydande merkostnader om man ser till hela produktionskedjan. Enligt
danska berdkningar innebér svinens béttre kottprocent och fodernyttoférhéllande att producent-
priset dr cirka 5 euro béttre per kottsvin &n nér kirurgisk kastrering anvénds.

Slopandet av kirurgisk kastrering kan paskyndas under 6vergéngstiden med hjélp av jordbruks-
stod. Erséttningen for djurens vélbefinnande kan anvindas for att ersétta producenten for mer-
arbetet med galtuppfodning eller immunokastrering. Investeringsstod kan anvédndas for att
stodja byggandet av det ytterligare utrymme som behdvs.

For nirvarande tar de storsta slakterierna inte emot andra &n kirurgiskt kastrerade kottsvin. I
slakterierna ingér for niarvarande inte till exempel l6sgorande av testiklarna i arbetsmomenten
vid slakt och de har inte heller beredskap att rutinméssigt médta galtlukten hos varje galt av
koéttsvin 1 samband med normal slakt. De kostnader som galtuppfédningen orsakar utgors enligt
industrin av kostnader for minskat kroppsvéarde, lagre kroppsvikt och identifiering av galtlukt i
slakterier samt av dndringsarbeten pé konstruktionerna i slakteriet. Enligt industrin orsakar detta
en merkostnad pa 6ver 100 miljoner euro under de f6ljande tio aren. Man kan anta att kostnader
for overging till immunokastrering skulle bli klart mindre dn vad som ndmns ovan. Vid immu-
nokastrering gér det att hantera forekomsten av galtlukt, bara vaccineringsrutinerna fés att fun-
gera i kottsvinhusen.

Galtuppfodning eller anviandning av immunokastrering hindrar inte export av svinkdott eller
svinkottprodukter, bara kott med galtlukt hamnar i produkterna. Immunokastreringsvaccin &r
allmént godként for anvindning i de flesta ldnder i vérlden, till exempel Kina, Sydkorea, Japan,
Thailand och Forenta staterna.

Ar 2020 uppgick de totala intéikterna av marknaden for svinhushallning till cirka 260 miljoner
euro.

Avstdende fran insemineringshdckar

De ekonomiska konsekvenserna av slopandet av insemineringshéackar for suggor och gyltor,
dvs. dvergang till grup}ghé’lllning, bestar av byggnadskostnader samt 6kad arbetstid som behovs
for skotseln av svinen®?. Enligt forskningsresultaten har grupphéllning ingen inverkan pé en
suggas arsavkastning. Lyckad overgéng till grupphallning forutsitter dock att savél djuren som
skdtarna véanjer sig. Slopandet av insemineringshéckarna kan minska draktigheten. Man vet
dock att det forbattrar suggornas uthallighet och minskar grisdddligheten, eftersom suggans
bittre kondition gor att den trampar ihjél férre smagrisar.

Det dr dock svart att gora ens en grov uppskattning av investeringskostnaderna for att avsta fran
insemineringshickar, eftersom detta forutsétter att svinhusets konstruktioner &ndras. Samma
antal djur behover storre yta eller alternativet dr det mojligt att halla farre svin én tidigare i

21 Valkuaisruokinnan tasojen vaikutukset immunokastroitujen karjujen tuotantotuloksiin. Voutila, L.,
Ollila, A., Niemi, J., Valros, A., Oliviero, C., Heinonen, M. ja Peltoniemi, O. Maataloustieteen paivit
2014.

22 Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jidskeldinen, T., Centralen
for djurens vélfard, 2015.
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samma byggnad. Byggande av tilldggsutrymme 6kar naturligtvis byggnadskostnaderna for svin-
huset en ging under byggnadens anvindningsperiod. Nér man jamfor byggkostnaderna for
suggstall i en byggnad som innehéller en insemineringsavdelning och i en byggnad som inte
innehaller ndgra insemineringshéckar, ar tilliggskostnaden i ett nytt svinstall for 300 suggor
enligt utredningen® cirka 22 000 euro. Uppdaterat till 2020 &r priset cirka 23 000 euro. Det bor
emellertid papekas att efter 2020 har byggkostnaderna stigit avsevért inom allt byggande. Det
ar mycket svérare att uppskatta kostnaderna for att &ndra byggnader. Dessutom &r prisvariation-
erna i princip stora. Kostnaden for behovliga investeringar &r pé ett avgdrande sitt beroende av
om svinstallet konstruktioner har nétt slutet pa sin livslingd. De senaste 10—15 aren har det
gjorts ganska sma investeringar i svinstall. Man kan anta att en del av svinstallen snart &r i det
skedet att de méste borja gora reparationsinvesteringar. D& uppstar det i vilket fall som helst
kostnader for fornyade av inredningen. Investeringsstdd kan beviljas for svinhushallningens ny-
byggnads-, ombyggnads- och utvidgningsinvesteringar liksom for investeringar som framjar
svinens hélsa och dvriga vilbefinnande.

Vid 6vergang till grupphéllning fordndras arbetssitten i svinstallet. Man har berdknat att jord-
brukarens arbete 6kar med en halv timme per tio suggor och semineringsgéang, eftersom arbets-
tid maste reserveras for att flytta suggorna och gyltorna till utrymmen som lampar sig for semi-
nering. Dessutom beréknar man att strdarbetet okar, eftersom det blir mera strobadd nér utrym-
meskraven Okar. En grov uppskattning av de arliga tilliggskostnaderna pd grund av det 6kade
arbetet och stroet ar 10 euro per sugga. I borjan av 2021 fanns det cirka 80 000 suggor. Detta
orsakar kostnader pa cirka 800 000 euro per ar i hela landet. Kostnaderna for arbete och strd
kan sannolikt, och om man kommer 6verens om det, ersittas genom att betala full erséttning for
djurens vilbefinnande under 6vergangstiden till 2035 sa att kostnaden realiseras forst darefter.
Detta skulle kridva en andel pa cirka 12 miljoner euro av ersittningarna for djurens vélbefin-
nande i anslutning till jordbruksstéden under 12 é&rs tid. En atgérd som avser avstdende fran
insemineringshédckar ingér i ersittningarna for djurens vélbefinnande i CAP-planen 2023—
2027.

Djurvilfarden far allt storre betydelse for konsumenternas kdpbeslut nir de inhandlar djurpro-
dukter. Slopande av anvéndningen av héckar &r ett viktigt kriterium pa djurvélfarden, som in-
verkar pa griskottsproduktionens status jamfort med konkurrentlinderna och salunda pa fin-
landskt griskotts stillning pd marknaden.

Grisningshdckar

Byggande och ibruktagande av nya grisningshéickar forbjuds nir lagen trader i kraft. Forbudet
géller bade nya svinhus och siddana som &r i drift. Befintliga grisningshickar far dock fortsétta
att anvandas. Detta gor det mgjligt att anvdnda befintliga grisningshéckar till de nétt slutet pa
sin livscykel, varvid dndringen inte medfor nagra investeringskostnader. Branschen uppmuntras
att Overga till frigrisning s snabbt som mdjligt genom jordbrukspolitiken. I den kommande
CAP-planen 2023—2027 omfattar ersattningen for djurens vélbefinnande &tgérder som géller
savil frigrisning som forbéttrade grisningsforhdllanden. Dessutom beviljas investeringsstod for
investeringar 1 syfte att avstd fran grisningshéckar. Den arbetsgrupp for frigrisning som samla-
des vdren 2020 utredde i enlighet med regeringsprogrammet pé vilket sitt mélet for svinsektorn
om att fringd grisningshickar kan stodjas. I sin slutrapport?* foreslog arbetsgruppen en definit-
ion av frigrisning samt lade fram forslag om fraimjande av frigrisning genom bl.a. jordbrukets

23 Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jizskeldinen, T., Centralen
for djurens valfard, 2015.
24 Vapaaporsitustydryhmin loppuraportti. Maa- ja metsitalousministerid, 29.5.2020.
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stodsystem. Det dr ocksa viktigt med utbildning och raddgivning om god praxis och tekniska
16sningar som frimjar djurvalfiarden nir man Svergér till frigrisning. S&dan god praxis och séd-
ana losningar utreds som bést i ett utvecklingsprojekt mellan regionerna i landsbygdsprogram-
met samt i ett forskningsprojekt som jord- och skogsbruksministeriet finansierat.

Grisning i1 héack &r fortfarande den dominerande produktionsformen pa finldndska svingérdar
och i Europa 6verlag. Om man avstar frdn grisning i hick kan det antas ha konsekvenser for
hela den finlédndska svinsektorns konkurrensférméga. En utredning om konsekvenserna av en
dndring har gjorts vid Centralen for djurens vilfidrd 2013%°. Kalkylen forsvaras av att det inte
finns ndgon omfattande praktisk erfarenhet av produktionsformen. Enligt Centralen for djurens
vélfards kalkyl skulle kostnaden vara cirka 80—130 euro per suggplats. Med det nuvarande
antalet suggor, 80 000, skulle detta betyda cirka 6—10 miljoner euro per ar. MTK har i sitt
yttrande bedomt att frigrisning skulle orsaka ett kostnadstilligg pa 8—11 euro per slaktat svin.
Ar 2021 slaktades cirka 1,9 miljoner svin. Om kostnaden skulle ligga i den ligre indan av va-
riationsbredden, skulle kostnaden vara cirka 15 miljoner euro pé arsniva. Om kostnaden skulle
ligga i variationsbreddens ovre dnda skulle kostnaden vara cirka 21 miljoner euro.

For nirvarande erbjuds gérdarna en stodform inom erséttningen for djurens vélbefinnande dér
stodet for grisningsforhéllandena &r 436 euro per djurenhet, dvs. 218 euro per sugga och ar. P&
grund av denna stddform betalas stod for 11 630 suggor (dvs. 14,5 % av det totala antalet
suggor). Vid denna stodform far suggor hallas i hickar hogst 5 dygn i samband med grisningen,
i 6vrigt ska suggan vara fri. Under den kommande programperioden dr avsikten ocksa att infora
en ny stddform dér suggans rorelser far begrinsas endast 1 undantagsfall och tillfalligt. Stodet
enligt denna stodform ér cirka 500 euro per djurenhet for att ersétta den stora arbetsboérda som
frigrisning orsakar. Garden har mdjlighet att ans6ka som erséttning for endast en del av sug-
gorna, varvid troskeln for att prova forbattrade grisningsforhéllanden eller frigrisningen sénks.

Forbud mot uppbindning

Enligt forslaget blir det forbjudet att halla andra kor och kvigor dn sddana som hélls fér mjolk-
produktion fortldpande uppbundna i de ladugérdar som é&r i drift nér lagen trader i kraft efter en
overgangstid pa fem ar. Kr 2020 fanns det drygt 3 000 ndtkreatursgardar i Finland. I borjan av
2020 fanns det flera uppfodningsplatser inom uppfédningen av kottndt én vad det erbjods kalvar
for uppfodning. Av denna orsak har till exempel investeringsstodet for slutuppfodningsplatser
for notkreatur belagts med ansokningsforbud vad géller utbyggnadsinvesteringar. Férbudet mot
uppbindning foranleder saldes inget direkt investeringsbehov om man ser till hela sektorn. Om
de gardar dir kottndten hélls uppbundna vill fortsitta med sin produktion ger dndringen upphov
till investeringskostnader. P4 en del girdar kan det vara svart att fortsitta att anvianda de befint-
liga byggnaderna.

Enligt forslaget far mjolkkor och mjolkkvigor héllas fortlopande uppbundna i en ladugérd som
ar i drift vid lagens ikrafttradande. Antalet basplatser i dem far dock inte utokas i samband med
utbyggnad eller renovering av ladugarden. Fran ingangen av 2019 har det inte ldngre beviljats
investeringsstdd for byggande av sddana ladugardar dér korna hélls uppbundna. Veterligen har
de inte just byggts nagra nya bésladugardar de senaste aren.

25 Hikkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jidskeldinen T., Niemi J.
och Karhula T., Centralen for djurens vélfard, 2013.
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Enligt de senaste berdkningarna hélls 86 % av mjolkkorna i 16sdriftsladugardar i stillet for
basladugardar 2027 (bild 1). Ar 2027 &r uppskattningsvis cirka 65 % av ladugardarna 16sdrifts-
ladugéardar.

% av korna

2020

2027 sannolik.

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

m Basladugard m Losdriftsladugard  m Annan

Bild 1. Hallandet av mjolkkor i bdasladugdrdar och losdriftsladugdrdar 2020 och 2027.
(Kdlla: Utvecklingsutsikterna for mjélkproduktionen 2027, Kantar TNS Agri Oy)

Om fortlopande uppbindning av kor och kvigor forbjuds helt och hallet efter en dvergangstid,
har detta konsekvenser for de gardar som utan ett forbud skulle ha fortsatt att hélla djuren i
basladugard. For niarvarande finns det basladugardar pa cirka 3 300 gardar, vilket dr 62 % av
alla mjolkgérdar. De mjdlkkor som hélls i basladugérdar utgdr 38 % av det totala antalet kor.
Man kan generellt anta att manga gardar som for nirvarande producerar mjolk i basladugérd
inte dndrar ladugérden till 16sdriftsladugard. En 16sdriftsladugard kriver i regel en ny byggnad.
Priset pa en djurplats i en ladugérd for mjolkkor ar betydligt hogre dn vid uppfodning av kottnot
(fran cirka 10 000 euro och uppét). Atminstone med mindre beséttningar ir det inte ekonomiskt
vettigt att ersétta en basladugard med en lika stor 16sdriftsladugard. Dessutom har gérdarna inte
noddviandigtvis tillrackligt med &ker {for en storre besdttnings foderbehov och den areal som be-
hovs for godselspridningen. P4 alla stillen i Finland finns inte tillgéng till tilliggsmark inom
lampligt avstédnd frén ladugérden och i en del av landet finns det inte ekonomiska forutséttningar
att skaffa tillaggsmark. Ett forbud mot att anvénda de basladugérdar som ar i drift skulle saledes
ha lett till att produktion upphort pa en del gardar, eftersom gardarna inte skulle ha haft mojligt
att dndra sitt produktionssétt for att motsvara lagstiftningens krav. Det som anforts ovan kan
betraktas som en sddan produktionsméssig eller ekonomisk orsak som gor att det inte kan be-
traktas som en skélig dndring att forbjuda anvéndningen av de basladugardar som ér i drift. Vid
forbud mot basladugérdar bor situationen bedémas med tanke pa den enskilda foretagaren i
stéllet for att forbudet bedoms med avseende pa hela sektorn.
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Avsikten dr att utvidga skyldigheten att rasta uppbundna mjolkkor och mj6lkkvigor genom en
forordningséndring, som trider i kraft samtidigt som den foreslagna lagen. Rastningsskyldig-
heten forlangs fran nuvarande 60 dagar till 90 dagar. Av de 90 dagarna ska 60 dagar infalla
under betessidsongen maj—september och 30 dagar utanfor betessdsongen. I fortséttningen ska
skyldigheten kunna fullgéras d4ven genom rastning vintertid, vilket Andringen uppmuntrar pro-
ducenterna att ordna rastning av kor och kvigor &ret runt utdver betesgang och rastning som-
martid. Den forldngda rastningsskyldigheten beddms inte orsaka ndgra investeringskostnader,
déremot orsakar den dkade arbetsbordan samt underhallet av rastningsfallan eller betet kostna-
der. En de kostnadsberékningar som anvints vid berdkningen av erséttningen for djurens vélbe-
finnande orsakar en forlangning av betesgangsskyldigheten med 30 dagar tilldggskostnader pa
cirka 1 600 euro per ar pa en gérd med 40 mjolkkor. Genom forordning foreskrivs ocksa att
forfarandet med befrielse fran rastningsskyldigheten ska upphora efter en dvergangstid pa 12
ar. For nirvarande har cirka 20 girdar beviljats befrielse. Man kan anta att storsta delen av dessa
gardar kommer att 14gga ner produktionen under de foljande 12 ar, varvid atgirden inte orsakar
nagra betydande tilldggskostnader.

Enligt forslaget ska det ocksa bli forbjudet att halla histar fortlopande uppbundna efter en 6ver-
gangstid pd fem ar. Enligt djurhéllarregistret och registret 6ver djurhéllningsplatser finns det nu
cirka 7700 stall. Overgangstiden for anmélningsskyldigheten géllande alla djurhallningsplatser
for héstar upphorde vid utgdngen av 2020, sa anmélningarna géllande alla djurhallningsplatser
har dnnu inte nddvandigtvis uppdaterats i registret. Hastarna halls vanligtvis i boxar. Enligt en
utredning®® som gjordes i samband med lagreformen holls histarna bundna i spiltor i endast fyra
stall. Att hastar halls i spiltor dr en djurhéllningsform som é&r pé kraftig tillbakagang i Finland
oberoende av lagstiftningen, s forbudet beddms inte orsaka nagra betydande kostnader.

Kontinuerlig tillgang till vatten

Ett nytt krav som foreskrivs ér att diggdjur och faglar ska ha kontinuerlig tillgang till vatten pa
den permanenta djurhallningsplatsen. Kraven ska énda inte tillimpas pa nyfodda eller nykléackta
djur, nér tillgangen till vatten begriansas av veterinairmedicinska skél, pa djur som tillhor vilda
djurarter och som fods upp i hdgn pa vidstrickta omraden under naturenliga forhallanden, renar
nér det finns obegriansat med ren sno tillgdnglig och inte nér exceptionella och svara vaderfor-
hallanden forhindrar att vatten hela tiden finns tillgéngligt. Dessutom foreskrivs det péd forord-
ningsnivd om undantag som giller s kallade iglookalvar, draghundar pa yrkesméssiga hund-
gardar samt i fraga om pélsdjur avvanda valpar som fotts samma &r samt djur som tagits ur avel.
Forordningarnas undantagsbestimmelser tillimpas bara nér vattnet fryser pa grund av vaderfor-
hallandena, och dven da ska djuren vattnas minst tre gangar om dagen.

I den géllande lagstiftningen forutsitts kontinuerlig tillgang till vatten pa forordningsniva i fraga
om hons, kalkoner, strutsfaglar, hongetter som mjolkas och svin som ar dldre dn tva veckor samt
sjuka och vid varmt véder alla nétkreatur som dr yngre dn sex manader. I praktiken forutsétter
det foreslagna kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten att diggdjur och faglar hela tiden ska ha
mojlighet att dricka vatten i den permanenta djurhallningsplatsen. Vatten kan erbjudas till ex-
empel i ett kirl, en automatisk vattennippel eller vattenkopp eller genom att det ordnas mdjlighet
for djuret att dricka ur ett ldmpligt vattendrag i naturen. I praktiken bedoms inte kravet orsaka
nagra stora tilldggskostnader. Stravan har varit att stilla de djurhéllningsformer for vilka kravet
skulle orsaka orimliga tilliggskostnader utanfor kravet genom undantag. Av de mest betydande
produktionsdjurarterna forutsitter den gillande lagstiftningen inte att far eller alla nétkreatur

26 Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E., och Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus
ry, 15.5.2014.
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ska ha kontinuerlig tillging till vatten. For andra dédggdjur och figlar som halls som produkt-
ionsdjur finns dtminstone i stora enheter i allménhet ett automatiskt vattningssystem, som moj-
liggor kontinuerlig tillgéng till vatten. I smé enheter och till exempel pa beten kan tillgdngen till
vatten ha ordnats till exempel genom att vatten fordelas i kérl. Merkostnader berdknas uppsté i
forsta hand om vatten fordelas i kérl och den vattenméngd som kan fordelas 4r sa liten att djuret
hinner dricka upp den fore f6ljande vattning. D& maste antalet vattningar utdkas eller alternativt
maste man investera i storre kérl. Under kalla forhallanden kan vattnet ofta hindras frén att frysa
genom att man anvinder isolerade kérl eller utdkar vattenméngden sé att vattnet inte hinner
frysa fore foljande vattning. Dessa arrangemang kan antas orsaka en del tillaggskostnader for
de enstaka gardar dér man inte for nérvarande har ordnat kontinuerlig tillgang till vatten dor
djuren.

Vid igloouppfodning bestir kalvarnas boxar i allménhet av litta konstruktioner med flyttbara
viggar och boxarna flyttas ofta pa gardsomradet mellan uppfodningspartierna for att undvika
sjukdomstryck. Vid en sddan djurhallningsform ar det svért att installera ett fast dricksvatten-
system som halls ofruset med hjilp av elektriskt motstand utan att mdjligheten att flytta kon-
struktionerna samtidigt géar forlorad. Det bor ockséa péapekas att for att kalvarna ska ma bra &r
det viktigt att de far varmt att dricka, inte kallt vatten, under kalla forhéllanden. I allménhet
forsoker man sikerstilla detta genom att kalvarna flera ginger om dagen fér dricka sig métta pa
varm mj0lk eller mjolkdryck och de dessutom erbjuds varmt vatten. I yrkesméssiga draghunds-
gérdar skulle det vara svart att installera permanenta dricksvattensystem som halls ofrusna med
hjélp av fast elektriskt motstand, och det dr inte heller nddvéndigtvis &ndamalsenligt. I hund-
gardar ges hundarna vintertid i allménhet vatten flera ganger om dagen sa att vattenméngden,
antalet ganger djuren ges vatten och tidpunkterna anpassas enligt hur hundarna anvinds. Pé
palsfarmerna finns det enligt de kalkyler som Profur rf 6verlaimnat varmvattning som tryggar
kontinuerlig tillgéng till vatten dygnet runt i ungefar hélften av burarna fér minkar, mardhundar
och ridvar som anvinds som avelsdjur. Kravet pd kontinuerlig tillgang till vatten forutsétter att
varmvattning installeras i alla burar for avelsdjur, dvs. behovet giller 250 000 burar f6r minkar
som hélls som avelsdjur och 300 000 burar for ravar/mardhundar som hélls som avelsdjur. Kost-
naderna uppgér enligt Profurs beddmning till cirka 110 euro per minkbur och 220 euro per riv-
/mardhundbur, dértill kommer arbetskostnaderna. Utrustande av avelsdjurens burar berdknas
orsaka kostnader pé cirka 9,4 miljoner euro, forutom arbetskostnaderna for installationen. Om
motsvarande varmvattning skulle krdvs dven i burarna for djur som pélsas samma ar, skulle
installationsbehovet enligt Profurs uppskattning berora ytterligare cirka 1,7 miljoner burar. For
dessas del skulle investeringarna orsaka kostnader pa 28,6 miljoner euro, forutom arbetskostna-
derna.

Andringar som giller tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet

Forslaget innehaller ocksa vissa dndringar i den tillstands- och anmélningspliktiga verksam-
heten. Det foreslas att tillstandsplikten for husdjursgardar slopas. Enligt den géllande lagen ar
husdjursgardar permanenta djurutstillningar och behover tillstand for verksamheten. Enligt de-
finitionen av husdjursgard ska som husdjursgird betraktas endast en sddan permanent anlédgg-
ning dir enbart de ddggdjurs- och fagelarter som enligt 8 § 2 mom. kan betraktas som produkt-
ionsdjur, samt hundar och Katter, forevisas for allmdnheten. Nar dessa djurarter halls eller fore-
visas i sina normala d]urhallnmgsplatser ar det inte forenat med saddana sérskilda risker for dju-
rens vélfard som forutsatter tillstandsplikt for verksamheten. De tillaggsuppgifter som behovs
for att trygga djurens vilfard ska i fortsittningen lamnas i samband med den anmélan om djur-
héllningsplatser som djuridentifieringslagstiftningen forutsétter for inférande 1 djurhallarregist-
ret och registret 6ver djurhallningsplatser. Tillsynsmyndigheterna far hdrigenom den informat-
ion som behdvs for tillsynen. Det finns cirka 60 permanenta djurutstdllningar, och storsta delen
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av dem antas vara husdjursgardar. Priset for tillstind for djurutstéllning som regionforvaltnings-
verket beviljar dr 525 euro och verksamheten ska inspekteras innan den inleds. Andringen in-
nebdr besparingar och mindre administrativ borda for verksamhetsutdvare som inleder verk-
sambhet.

Som permanent djurutstéllning eller husdjursgard betraktas dven i fortsdttningen sddana verk-
samhetsformer dér allménheten har mgjlighet att delta 1 skotseln av djuren eller annan verksam-
het av betydelse for djurens vilfard. Andringen fortydligar lagstiftningen s till vida att i fort-
séttningen blir till exempel terapi-, vilbefinnande- och upplevelseverksamhet som genomfors
tillsammans med djur antingen tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet. Man kan anta att
storsta delen av den verksamhet som avses i bestimmelsen redan nu utgor en del av tillstands-
eller anmélningspliktig verksamhet, och bedrivs i anslutning till exempelvis en permanent
djurutstillning eller yrkesméssigt hallande av sillskaps- och hobbydjur. For enskilda yrkesuto-
vare kan bestimmelsen forutsitta antingen ansdkan om tillstdnd for permanent djurutstdllning
eller anmédlan om husdjursgard.

Det foreslas ocksé att bestimmelserna om djurparker éndras. Enligt forslaget ska djurparker i
fortsattningen delta i alla uppgifter som anges i 51 § i den foreslagna lagen och vilkas syfte ar
att frimja skyddet av den vilda faunan och den biologiska méngfalden. Uppgifterna hanfor sig
till forskning som framjar skyddet av djurarter, utbildning i fraga om fardighet att skydda djurar-
ter, informationsutbyte i fraga om artskydd och, nir det &r dndamalsenligt, uppfodning av
djurarter i inhdgnad, aterinplantering av bestand eller aterinforande av arter till naturen. Man
kan anta att de storsta djurparkerna i vért land redan nu genomfor alla dessa uppgifter i sin
verksamhet. For mindre djurparker kan kraven innebéra nya uppgifter, som maste beaktas nir
verksamheten utvecklas. Nar det bedoms om kraven &r uppfyllda beaktas dock djurparkens stor-
lek, mangfalden av djurarter och de resurser som djurparken forfogar 6ver. Man kan i princip
inte kréva atgirder pa samma niva av sma djurparker som av de stora djurparkerna. Det bor
sarskilt papekas att deltagande i uppfodning av en art i inhdgnad, aterinplantering av bestdnd
och éterinforande av arter till naturen forutsétter sidana resurser av djurparken som mindre
djurparker inte nodvandigtvis forfogar Gver.

For att gallra bort dverlappande anmélningsskyldigheter foreslas att anmélningsskyldigheten
for viltfarmer, farmer for vilda djur som f6ds upp i produktionssyfte och verksamhetsutdvare
som haller hastd]ur yrkesmissigt slopas. De tillaggsuppgifter som behdvs for att trygga djurens
vilfdrd ska i fortsdttningen limnas i samband med den anmélan om djurhallningsplatser som
djuridentifieringslagstiftningen forutsétter for inférande i registret dver djurhéllningsplatser.
Tillsynsmyndigheterna far harigenom den information som behovs for tillsynen. Slopandet av
den Overlappande anmaélningsskyldigheten minskar verksamhetsutdévarnas administrativa
borda.

Enligt forslaget ska vard av vilda djur i hjalplost tillstind vara anmélningspliktig verksamhet i
fortsattningen. Verksamhetsutovaren ska ocksa fora en forteckning 6ver de djurarter och djur
som verksamheten omfattar. Med hjilp av bestimmelsen forsoker man sikerstélla att vard som
ges vilda djur under en lingre tid ligger i kompetenta hénder och att myndigheterna kanner till
aktorerna i branschen. Detta gor det ocksa mojlighet att 6vervaka verksamheten effektivare dn
nu. Vard av vilka djur forutsétter specialkunnande och bland annat ldmpliga utrymmen for verk-
samheten. Okunnig vérd leder ltt till att djuren lider i onddan och till exempel blir tama, vilket
hindrar att djuren forsétts i frihet. Innehav av vilda djur kan ocksa forutsétta dispens enligt na-
turvérdslagen eller jaktlagen. I praktiken tillhandahélls l&ngtidsvard for vilda djur for nérva-
rande av nagra djurparker, djurhem, féreningar och privatpersoner som ér insatta i saken. An-
mélan ska kunna goras elektroniskt senast inom tvd manader efter lagens ikrafttridande. For-
teckningen over de djurarter och djur som verksamheten omfattar ska kunna foras elektroniskt
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eller p4 en pappersblankett. Anmélningsskyldigheten innebir en administrativ bérda av en-
gingsnatur for aktorerna. Utarbetandet och upprétthallandet av den djurforteckning som forut-
sétts orsakar ocksd en liten administrativ borda.

En annan ny sak i forslaget ar att det ska goras anmaélan till regionforvaltningsverket om arran-
gerandet av sddana djurtdvlingar dér djuren kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan
smairta eller annat lidande. Sddana djurtévlingar &r till exempel travtavlingar. Det bor papekas
att anmédlningsskyldigheten giller arrangorsverksamheten, inte enskilda tivlingar. Vid anmal-
ningspliktiga tévlingar ska ocksé forhdllanden och hidndelser under tdvlingarna som paverkar
djurens vilfard registreras. Anmélningar om djurtévlingar och skyldighet att registrera forhél-
landen och héndelser behdvs for att tillsynsmyndigheterna ska kunna 6vervaka dylik verksam-
het, som i huvudsak baserar sig pa egenkontroll, effektivt. Utifran de uppgifter som fétts genom
anméilningarna och registreringsskyldigheten kan inspektioner riktas mot sddan verksamhet dar
risker for att djurs vilfard ska dventyras dr mest sannolika. Arrangoren kan géra anmaélan sjilv
eller s& kan anmélan gdras pa arrangorens vignar av till exempel en forening som tévlingsar-
rangoren tillhor. Lokala foreningar som arrangerar djurtdvlingar hor i ménga fall till en riksom-
fattande forening for tavlingsgrenen, som till exempel publicerar tivlingskalendern. For att for-
enkla anmédlningsforfarandet ska det ocksa vara tillatet att tdvlingsarrangéren kan befullméktiga
till exempel grenforbundet att géra anmilan. Anmélan kan gélla for viss tid eller tills vidare.
Anmilningsskyldigheten bedoms séledes inte orsaka tdvlingsarrangorerna nagon betydande ad-
ministrativ borda. Skyldigheten att registrera férhallanden och hindelser som paverkar djurens
vélfard bedoms diaremot inte orsaka arrangdrerna just ndgon extra administrativ borda, eftersom
grenforbundens och férbundens tavlingsregler i allménhet redan nu forutsitter att motsvarande
saker registreras.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushallen

Jordbruksforetagarna forsdker i man av mojlighet 6verfora stigande produktionskostnader pa
den industri som forddlar jordbruksprodukter. Industrin férsoker i sin tur 6verfora kostnaderna
pa handeln och handeln pa konsumenterna. I praktiken fungerar dock i motsatt riktning och
producenten dr den som tar kostnaderna. Det pris som betalas jordbrukarna for jordbrukspro-
dukter paverkas dock av vildigt manga andra faktorer &n en enskild kostnadspost. Prisforand-
ringen pa jordbruksprodukter i Finland péverkas i synnerhet av marknaden i 6vriga Europa.

I de flesta europeiska ldnder har konsumenterna en stark tro pa den inhemska livsmedelspro-
duktionen och de egna styrkorna lyfts fram for lokala konsumenter. Den finldndska produkt-
ionen har obestridliga styrkor, men det dr krdvande och fordrar tid och resurser att utifran dem
bygga upp ett framgéngsrikt varumérke pa den internationella marknaden. Dessutom varierar
véarderingarna i olika mallédnder och ett varumérke fungerar inte pé alla marknader.

Ar 2018 uppgick de privata konsumtionsutgifterna for livsmedel och alkoholfria drycker till
sammanlagt 13 590 miljoner euro. Lagéindringen har, beroende p4 raknesitt, berdknats 6ka jord-
brukets kostnader med hogst ndgra tiotals miljoner euro. Andringen géller endast livsmedel som
ar producerade i Finland. Salunda &r kostnadsokningen i forhéllande till dagens privata kon-
sumtionsutgifter for livsmedel och alkoholfria drycker néstan obefintlig. Producenten maste at-
minstone delvis sta for kostnaderna, eftersom den europeiska och globala priskonkurrensen ser
till att priserna &r timligen enhetliga pd den integrerade marknaden. Konsumenternas starka
preferenser for det inhemska bidrar till att 6verfora kostnaderna till priserna, men en del konsu-
menter véljer den forméanligaste produkten oberoende av ursprung eller produktionssitt.

Kostnaderna kan ocksé sittas i relation till den totala mjolk- och kéttproduktionen, vilket ger
nagon slags grov bild av kostnadstrycket pa priserna i forhéllande till produktionskostnaderna.
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Ar 2021 producerades 2 247 miljoner liter mjdlk, 86 miljoner kilogram ndtkott och 172 miljoner
kilogram svinkoétt. Berdknat per producerad mjolkliter vore tilldggskostnaden for anvindning
av smértlindring i samband med avhorning 0,3 cent/liter pa &rsniva. Kostnaden for avstdende
fran insemineringshéckar kan beréknas genom att till exempel fordela kostnaden 6ver den 12 ér
langa 6vergangsperioden, varvid investeringskostnaden pa arsniva vore 1,0 cent/kilogram svin-
kott med nuvarande produktionsniva.

De foreslagna dndringarna géller endast livsmedel av animaliskt ursprung, och lagéndringen har
ingen inverkan pa livsmedel av vegetabiliskt ursprung. Salunda inverkar &ndringarna inte pé
matutgifterna for konsumenter som iakttar en vegetarisk diet.

Genom propositionen aldggs inga direkta skyldigheter att utoka hushéllens mojligheter att fa
information om under vilka forhéllanden produktionsdjur hélls. D4 kraven pa de forhallanden
under vilka djur halls 4nda delvis dndras genom lagen, kan man anta att konsumentens intresse
for saken okar och dirigenom jordbrukarnas och djurdgarnas motivation att frivilligt berdtta om
forhallandena. Gérdsbrukets utvecklingsfond har finansierat ett projekt?’ vars syfte ér att utar-
beta ett forslag och en verksamhetsplan for ibruktagande av en valfardsmérkning inom produkt-
ionen av notkott, mjolk, svinkott, dgg, fjaderfakott och farkott 1 Finland. Inom projektet har man
utarbetat ett forslag till en vilfardsmérkning med tre nivaer, varmed strévan ar att kontinuerligt
utveckla djurproduktionen. En mérkning med flera nivéer gér det mojligt att stegvis forbéttra
vélfiarden och placera in produkterna pa olika djurvilfardsnivaer, inklusive sé kallade produkter
pa middle-market-niva. I forslagen till kriterier for markningen har man funderat pa saker som
behover granskas bade i frdga om djuren de resurser som de har tillgéng till, och man tar upp
bland annat forebyggande hilsovéard och djurhilsa, mojligheterna till arttypiskt beteende samt
djurens mdjligheter att rora pa sig.

Med hjélp av vilfardsmérkningen kan konsumenten gora ett frivilligt val och genom sitt kdp-
beslut visa sitt stod for produkter som framjar djurvilfarden i stéllet for sidana som producerats
under forhéllanden som uppfyller minimikraven. Av dem som svarade pa den konsumentenkit
som gjordes inom projektet upplevde 71 % det som positivt eller mycket positivt att kopa en
djurvélfardsmérkt produkt. Inom projektet identifierades ocksd konsumentsegment som var be-
redda att betala ett tilldggspris for djurvilfardsmérkta produkter. Nar mirkningen lanseras ar
det viktigt att fasta uppmirksamhet vid bland annat malmedveten verksamhet for att frimja
inférandet av mérkningen, tillrdckligt omfattande konsumentinformation sé att markningen blir
tillrdckligt kdnd, samt vid finansieringen av lanseringen och atgéirderna i anslutning till mérk-
ningen.

Aven i 6vrigt forsoker man aktivt informera om djurhallning och faktorer som paverkar djur-
vélfdarden, eftersom Centralen for djurens vélfard, som finns i anslutning till Naturresursinstitu-
tet, har till uppgift att folja och samla in samt sprida forskningsbaserad kunskap om djurvalfard
till bland annat konsumenter och andra som behdver information. Jord- och skogsbruksministe-
riet har redan tidigare gjort Centralen for djurens vélfard till en etablerad del av Naturresursin-
stitutet.

Det foreslés att paragraferna om slakt av djur dndras s att djuret alltid ska bedovas innan blo-
davtappningen paborjas. Andringen géller ocksa ett sdrskilt slaktsdtt som iakttas pa religidsa
grunder och fjaderfd som slaktas for privat bruk. Forslaget bedoms inte ha ndgon inverkan pa
efterfragan eller tillgdngen pa inhemskt halalkdtt. Kosherkdtt av ndtkreatur och far som slaktats

¥ Vilfirdsmirkning som frémjare av finsk djurproduktions konkurrenskraft och kvalitet dr ett tredrigt
projekt, som genomfors av Naturresursinstitutet och Pellervon taloustutkimus PTT ry.
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utan beddvning har éven hittills importerats till Finland fran utlandet. Enligt djurskyddslagen &r
en sadan sirskild slaktmetod tilldten som anvinds péa religiosa grunder dér blodavtappningen
inleds samtidigt som djuret beddvas. I praktiken dr det dock svért att bedova djuret samtidigt
som blodavtappningen inleds. Av denna orsak har far och notkreatur som slaktas med en sér-
skild slaktmetod pé religidsa grunder for nérvarande alltid beddvats innan blodavtappningen
paborjats. Slakt av fjaderfd utan beddvning som gors pa religiosa grunder &r tillaten i slakterier
men har inte utforts i Finland. Forslaget fordndrar inte den slaktpraxis som for narvarande till-
lampas i Finland utom i frdga om fjéderfd som djuridgaren slaktar for eget privat bruk. I fortsétt-
ningen ska sddana figlar beddvas innan blodavtappningen paboérjas. I praktiken beddms detta
ha mycket liten inverkan pa tillgdngen pa fjaderfa som slaktats utan bedovning i Finland. Pro-
positionen begrinsar inte importen av kott som slaktats utan beddvning fran utlandet.

Propositionen innehéller bestimmelser med vilkas hjalp strdvan ér att ingripa i fabriksprodukt-
ion av hundar och katter. Inforsel av hundvalpar och kattungar som ér yngre 4n ett halvt &r till
Finland i forsdljningssyfte forbjuds. Det foreskrivs ocksd om minimikrav pé forsiljningsannon-
ser om hundar och katter. Strdvan med dessa nya bestdimmelser &r att begransa inforseln av och
handeln med hundvalpar och kattungar som fotts upp under oklara forhallanden. I och med
inforselforbudet kan priset pa oregistrerade valpar stiga jimfort med nuléiget. A andra sidan kan
det redan nu begéras mycket hoga priser for valpar av sma hundar som forts in fran utlandet till
Finland i forséljningssyfte, eftersom efterfragan pa dem é&r stor. Privatpersoner som for in valpar
for forséljning blir tvungna att upphora med verksamheten. Antalet privatpersoner som regel-
bundet for in valpar till Finland for forséljning beddms vara under 20. A andra sidan torde strypt
inforsel leda till att efterfrdgan pa inhemska valpar kar. Merparten av de valpar som fods upp
i Finland f6ds upp av privatpersoner. En del av uppfodarna verkar yrkesmaéssigt, men for storsta
delen av uppfodarna &r det frdga om en hobby.

For ett privat hushéll kan anskaffningen av en hundvalp som fotts upp i en valpfabrik i vérsta
fall foranleda stora ekonomiska forluster. [ allménhet faster man sig mycket snabbt vid en hund-
valp eller kattunge, och d& kan man vara beredd att satsa dven stora summor péd varden av ett
djur som visat sig vara sjukt. Till exempel i ett fall som behandlats i Helsingfors tingsritt?®
orsakades koparen av en olagligt inford hundvalp kostnader pad sammanlagt 4060 euro for kop
av valpen, veterinirbesok och intensivvard samt kremering av séllskapsdjuret. Ink&pspriset for
valpen var 350 euro och den levde bara tva veckor efter verlatelsen. Férutom de ekonomiska
forlusterna orsakar dylika fall antagligen ocksa betydande psykiskt lidande for de personer som
kopt valpen. Man bor ocksa 1dgga marke till att utdver fysiska sjukdomar utvecklar valpar som
fotts upp i1 valpfabriker dessutom létt olika beteendemaéssiga problem i senare alder. Daligt so-
cialiserade valpar vixer ofta upp till skydda vuxna individer, som kan upptridda aggressivt mot
ménniskor och andra djur. Beteendemaéssiga problem kan ocksa visa sig s att hunden till ex-
empel forstor hemmet eller skéller oavbrutet nir den ldmnas ensam. For att 10sa beteendemaéss-
iga problem kravs i allminhet langsiktigt arbete och engagemang i omskolning av djuret fran
agarens sida. Ofta behovs ocksé hjilp av en djurutbildare eller ndgon annan expert. Beteende-
méssiga problem kan ocksé leda till att man maste hitta ett nytt hem at djuret eller avliva ett
annars friskt djur.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Allmdnt

28 Helsingfors tingsritts belut R 18/2256, 10.5.2019.
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Av de nya uppgifter som foreskrivs for Livsmedelsverket bedoms uppritthéllandet av forteck-
ningen over tillatna djurarter (8 § 2 mom.) orsaka endast smé och tillfélliga kostnader, under
0,5 arsverken, per ar, vilka delvis kan tickas med tillstdndsavgifter. Dessutom &r det mycket
mdjligt att flertalet & kommer det inga ansokningar alls eller s uppkommer det tack vare de
nya bestdmmelserna rentav en liten (0,2—0,3 éarsverken) kostnadsbesparing inom inforseltill-
standsférvaltningen Extra arbete, som inte kan téckas med tillstandsavgifter, uppkommer nér
verket pa eget initiativ lagger fram forslag till uppdatering av artforteckningen. Detta bedoms
forekomma sillan. Aven det merarbete som orsakas Naturresursinstitutet bedéms som helhet
vara ringa och tillfélligt (i vart fall under 0,2 &rsverken/ar) och Naturresursinstitutet bedoms
klara sig med nuvarande resurser.

En annan ny uppgift som foreslas for Livsmedelsverket dr erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som forvirvats utomlands. Man kinner emellertid inte till att det skulle foreskrivas om nagra
nya yrkeskvalifikationer pd EU-niva eller nationellt inom den ndrmaste framtiden. Om det for-
skrivs senare om ndgon saddan mera detaljerad forpliktelse, maste verkstillandet av den 1 vilket
fall som helst ordnas och frdgan ar snarare vilket forvaltningsomréde som ska skdta detta: under-
visnings- och kulturministeriet eller jord- och skogsbruksministeriet.

Genom forslaget blir det mdjligt for Livsmedelsverket att i fortsdttningen installera vervak-
ningskameror i slakterier for att effektivisera tillsynen. Detta borde emellertid géras inom ramen
for de nuvarande anslagen. Enligt Livsmedelsverkets bedomning skulle riskbaserad installation
av kameror i en del slakterier orsaka engangskostnader pd minst 30 000 euro for verket. Kost-
naden for det merarbete som regelbunden genomgéng av upptagningarna orsakar uppskattas av
Livsmedelsverket till cirka 85 000—150 000 euro per ar. Om det framstills en begédran om
uppgifter om en upptagning, kan den som framstillt begéran faktureras for det merarbetet som
detta orsakar.

Regionforvaltningsverken

Slopandet av tillstindsplikten for husdjursgardar minskar myndigheternas administrativa borda
for behandlingen av tillstdnd. Verksamheten behover inte heller langre inspekteras innan till-
stand beviljas. Antalet husdjursgardar uppskattas till 50-60. Aven aktérer som driver viltfarmer
och farmer for uppfodning av vilda d]ur i produktionssyfte och som haller héstdjur yrkesmissig
slopas. Detta medfor besparingar pa uppskattningsvis 0,3 arsverken. Verksamheten med djur-
hem for vilda djur i hjalpldst tillstand samt anméilningsskyldigheten for djurtavlingsverksamhet
berdknas orsaka merarbete som motsvarar under 30 dagsverken/ar i hela landet.

Kommunerna

Det foreskrivs att avlivning av sjuka och skadade djur 4r kommunens uppgift. I praktiken har
kommunalveterindrerna avlivat sddana djur dven hittills och kostnaderna har ersatts kommu-
nerna, om de har ansokt om erséttning, trots att det inte har varit friga om en lagstadgad uppgift.
Enligt en forfragan till regionforvaltningsverken har dessa kostnader varit under
1000 euro/ar/regionforvaltningsverk.

Informationssystem
Forslaget orsakar sma dndringar i Livsmedelsverkets informationssystem, vilkas kostnadseffek-
ter inte har gatt att berékna i detalj 1 detta sammanhang. Andringarna skulle dock kunna foretas

i systemen i samband med andra dndringsarbeten inom den nérmaste framtiden.

Konsekvenser for jordbruksstoden
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Ersidttningarna for djurens vélbefinnande och investeringsstddet for jordbruk ar en del av det av
Europeiska kommissionen godkénda Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfin-
land 2014—2020. Ersittningar for vilbefinnande och investeringsstdd kan beviljas och betalas
under utvecklingsprogrammets giltighetstid inom ramarna fér de medel som anvisats i statsbud-
geten och investeringsstod dessutom som nationell tilliggsfinansiering av Makeras medel. Den
kommande finansieringsperiodens CAP-plan innehéller ocksé erséttningar for djurens valbefin-
nande och investeringsstdd for jordbruket, som har beretts tillsammans med intressentgrupper.
Finland har ldamnat in CAP-planen for 2023—2017 till kommissionen i december 2021. Under
2022 forhandlar Finland med kommissionen om planens innehall.

Ar 2021 fick 2 958 gérdar ersittning for djurens vilbefinnande, dér villkoret &r avhorning med
smértlindring (forbattrande av de forhallanden under vilka kalvar halls). Man kan berékna att
2021 har erséttning for djurens vilbefinnande motsvarande 5 miljoner euro anvints.

Ar 2021 har 276 girdar forbundit sig till smértlindring i samband med kastrering av grisar via
erséittningen for djurens vélbefinnande och i erséttningar betalades cirka 1,75 miljoner euro.

Ersittning for vélbefinnande kan betalas endast for atgirder som forbattrar djurens vilbefin-
nande och som Overstiger den géllande kravnivan i lagstiftningen. Enligt forslaget ska smart-
lindring 1 fortsdttningen vara obligatorisk i samband med bland annat avhorning av kalvar och
kastrering av grisar. Sdlunda ska det inte ldngre betalas erséttning for vilbefinnande i samband
med avhorning eller kastrering. Ett stdd av motsvarande storlek kan dock riktas mot andra icke-
lagstadgade atgdrder som framjar djurs vilfard pa det sétt som reglerna och anslaget for syste-
met med jordbruksstod tillater. Efter att utredningen om kirurgisk kastrering av grisar blivit klar
fattas beslut om hurudan smértlindring som forutsétts i samband med kirurgisk kastrering och
vilka atgirder som kan vidtas for att frimja avstdendet frin kirurgisk kastrering. Till exempel
anvindningen av immunokastrering kan stodjas med erséttning for vilbefinnande.

Anvindningen av insemineringshéckar har for ndrvarande ingen inverkan pa den erséttning for
djurens vilbefinnande som betalas till gardarna. Salunda inverkar ett lagstadgat krav pa slo-
pande av insemineringshéckarna inte for tillfillet p4 den offentliga ekonomin. Enligt forslaget
ska anvdndningen av insemineringshickar forbjudas efter en dvergangstid. Det dr mojligt att
betala erséttning for djurens valbefinnande for det extra arbete som orsakas av atgirder som
forbattrar djurens vélfard, sasom slopande av insemineringshéckar, d&ven under 6vergangstiden.
En atgérd som hanfor sig till avstdende fran insemineringshickar ar med i den kommande CAP-
planen for 2023—2027.

Investeringsstod for gardsbruk kan beviljas for bland annat uppforande, utbyggnad och totalre-
novering av en byggnad eller konstruktion som anvinds inom produktionsverksamheten i jord-
bruket samt for anskaffning av nddvandiga maskiner och anordningar. Investeringsstdd kan be-
viljas for till exempel strukturella fordndringar som orsakas av att man avstar fran att halla not-
kreatur uppbundna samt fran insemineringshiackar inom ramen for forfattningarna om struktur-
stdd och anslagen. Ar 2019 beviljades sammanlagt 109 miljoner euro i understdd for investe-
ringar i husdjursproduktionen.

Hund- och kattfabriker

Aven enligt en forsiktig uppskattning fors det rligen in flera hundra hundvalpar till Finland for
forsdljning. Det fors ocksa in en del kattungar, sarskilt raskattungar, for forséljning. Trots att
det inte finns nagon exakt information om valparnas ursprung, r antagandet att &minstone en
del av dem produceras i valpfabriker som efterstrdvar maximal avkastning. Fram till mitten av
november 2020 har det forts in uppskattningsvis atminstone 400 hundvalpar till Finland fran
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utlandet for forsiljning®’ trots de restriktioner som orsakades av coronapandemin. De personer
som f0r in valpar till Finland f6r in 5—15 valpar i gangen, de aktorer som for in mest valpar har
fort in sammanlagt cirka 200 valpar for forsiljning per ar. Dessutom vet man att valpar ocksa
smugglas till Finland som inte syns i inforselstatistiken. Inkomsten av valphandeln kan vara rétt
betydande: den person som domdes for smuggling av valpar 2019 forlorade sammanlagt 94 000
euro i vinning av brott som tillfoll staten®®. Priset p& de valpar som ér till salu varierar enligt till
exempel vilka raser och rastyper som ar populéra for tillfallet. Aven blandrasvalpar kan kosta
upp till 1000 euro, och priset pa en oregistrerad rashund kan stiga till exempelvis 2000 euro. Ar
2020 har priserna pa hundvalpar stigit ytterligare eftersom efterfragan okat. Priset betalas ofta
kontant och det ar ocksa vanligt att verksamheten har kopplingar till gra ekonomi.

Forsdljningen av valpar fran valpfabriker fororsakar inte bara uteblivna skatteinkomster utan
ocksa andra kostnader for samhéllet. De valpar som fors in till Finland for forséljning kommer
vanligtvis via Estland, dit de har kunnat foras fran andra EU-l4nder eller tredjeldnder, sasom
Ryssland eller Ukraina. P4 grund av kraven pa rabiesvaccinering far man till exempel inte alls
fora in valpar som dr yngre dn 15 veckor fran Ryssland till EU-ldnderna. Smuggling férekom-
mer emellertid och valpar som transporterats till EU-omradet tvéttas” ofta till valpar som ar
fodda inom EU-omrddet och transporteras till andra EU-ldnder, sdsom Finland, {or férséljning.
Aven forfalskade dokument forekommer. De senaste dren har det forts in flera hundar till Fin-
land fran Ryssland som har det erforderliga dokumentet ver rabiesvaccinering, men i blodprov
som tagits i Finland hittas &ndé inga antikroppar till f61jd av vaccinering. Blir en ménniska biten
av ett sdllskapsdjur som forts in olagligt leder det ofta till att medicinering sitts in for att fore-
bygga rabies. Medicinering inleds framfor allt nar ovaccinerade djur som forts in fran omraden
dér rabies forekommer, sdsom Ryssland eller Ruménien, bitit en ménniska. Efter att symptomen
visat sig dr rabies en dodlig sjukdom, som det inte finns nidgon behandling mot. Ar 2018 gavs
enbart i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 46 personer forebyggande medicinering pé
grund av rabiesmisstankar. Eftersom medicineringen kostar cirka 2100 euro per person uppgar
kostnaderna for samhallet till ndstan 100 000 euro per ar. Det gér ocksé at mycket tid for myn-
digheter pa olika omréden att reda ut rabiesmisstankar.>!

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

4.2.2.1 Allmént

Myndighetssystemet for tillsyn ver djurvilfarden forblir oforandrat. For Tullen, som for néar-
varande dr en myndighet som ger handriackning, foreskrivs emellertid behorighet att dvervaka
efterlevnaden av bestimmelserna om djurvélférd vid EU:s inre grénser. Detta &r &ndamélsenligt

séarskilt med tanke pa tillsynen 6ver det foreslagna forbudet mot inforsel av hundvalpar och
kattungar.

4.2.2.2 Livsmedelsverket

Bedomning av djurartsforteckningarnas tidsenlighet och behandling av ansokningar om dis-
pens

2 Uppskattningen baserar sig pd anmilningar till TRACES-systemet.

30 Helsingfors tingsritts beslut R 18/2256, 10.5.2019.

31 Estohoito maksaa jopa 2100 euroa — Apulaisylildékiri: Rabiesalueiden koiratuontiin tarvitaan tiu-
kempi linja. Helsingin Uutiset, 9.1.2019.
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I forslaget ingér vissa nya uppgifter for Livsmedelsverket. Enligt forslaget till 9 § far Livsme-
delsverket gora framstédllningar jord- och skogsbruksministeriet om éndring av forteckningarna
over djurarter enligt 8 § 2 mom. pa eget initiativ eller pd grund av ansdkningar som verket
mottagit. Medborgare och intressentgrupper ska ha mojlighet att 1dgga fram forslag till djurarter
som borde laggas till i forteckningarna. I praktiken tar Livsmedelsverket upp saken till behand-
ling som ett ans6kningsédrende enligt forvaltningslagen. Nédrmare bestimmelser om innehallet i
ansdkan och om den utredning som ska fogas till den samt om behandlingen av ansékan utfardas
genom forordning av statsrddet. Avsikten &r att sokanden i princip ska foga all utredning som
behovs for att avgora saken till sin ansdkan. Utifrdn ans6kan beddmer Livsmedelsverket
huruvida djurarten kan hallas sé att kraven i 8 § 1 mom. uppfylls. Vid bedémningen av ansékan
kan Livsmedelsverket anlita Naturresursinstitutet som hjélp, som enligt forslaget ska ge obero-
ende vetenskaplig experthjélp vid bedomningen av om forteckningarna dver djurarter &r tidsen-
liga. Enligt forslaget till 10 § far Livsmedelsverket i enskilda fall pa ansdkan bevilja tillstdnd
att halla dven ett annat sillskaps- och hobbydjur eller produktionsdjur dn de som ér tilldtna enligt
forteckningarna 6ver djurarter. Aven dessa ansokningar behandlas pé det sitt som anges ovan.
Det merarbete som orsakas av dndring av forteckningarna 6ver djurarter och behandlingen av
dispenser bedéms som helhet vara ringa och tillfélligt. For uppgiften anvénds uppskattningsvis
under 0,5 &rsverken/ar. A andra sidan beddms radgivningsarbetet medfora en besparing pa 0,2—
0,3 arsverken/ér. Livsmedelsverket bedoms klara av uppgiften med nuvarande resurser. For ar-
betet med att behandla ans6kningar om dispens kan dessutom en avgift tas ur av sdkanden.

Det antas komma forslag till &ndringar av djurartsforteckningarna 6ver produktionsdjur och cir-
kusdjur endast sporadiskt, kanske inte ens varje ar. De ddggdjurs- och fagelarter som anvénds i
produktionssyfte dr timligen etablerade. Anvédndningen av cirkusdjur pé cirkusar férvéntas inte
oka jamfort med nuldget, s& det ar inte speciellt sannolikt att nya djurarter borjar anvéndas pa
cirkusar. Forteckningen 6ver séllskaps- och hobbydjur utfardas pa forordningsniva och avsikten
ar att forordningen ska uppdateras sa att den motsvarar aktuell vetenskaplig kunskap om hal-
landet av olika djurarter. Det storsta arbetet hanfor sig dnda till uppgoérandet av forteckningen,
inte till underhallet av den. I Belgien, dar man i flera ar har haft en artférteckning 6ver séllskaps-
och hobbydjur, har medborgare eller intressentgrupper inte ens varje ar lagt fram forslag till
andring av forteckningarna over djurarter. Det dr svart att pd forhand uppskatta antalet ansok-
ningar om dispens for att halla séllskaps- och hobbydjur eller produktionsdjur i enstaka fall,
men det antas bli lagt bland annat p& grund av erfarenheterna fran Belgien. I Belgien har det
inte ens varje ar ansokts om dispenser under den tid som forteckningen Gver séllskaps- och
hobbydjur funnits.

Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel

I forslaget till 104 § foreskrivs om dverforande av beslutanderitten pa Livsmedelsverket i fall
dér det ar fraga om tvangsmedel som giller omrdden som omfattar mer &n ett regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomrade. Bestimmelsen antas komma till anvidndning i enstaka fall,
kanske inte ens arligen.

Utvidgat forfarande for erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Livsmedelsverkets uppgifter vid erkédnnande av yrkeskvalifikationer som forvirvats utomlands
utokas 1 vissa avseenden. Enligt forslaget till 71 § 2 mom. 8 punkten beslutar Livsmedelsverket
i de fall som hor till tillimpningsomradet for lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
(1384/2015) om den rétt som yrkeskvalifikationer som har férvirvats utomlands medfor att ut-
forai 15 § avsedda ingrepp i Finland. Livsmedelsverket beslutar ocksé om den rétt som yrkes-
kvalifikationer som har forvérvats utomlands medfor att vara i 30 § avsedd djurhéllare eller
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djurskdtare i Finland. Vid forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer bedéms i prakti-
ken de kompetensbevis som sokanden beviljats utomlands och som han eller hon ldmnat in i
forhéllande till de kompetenskrav som foreskrivs i lagstiftningen. Enligt den géllande lagen
beslutar Livsmedelsverket om erkdnnande av yrkeskvalifikationerna for dem som haller broilrar
eller som utfor seminering eller embryodverforing pa djur. Enligt information fran Livsmedels-
verket har dessa uppgifter inte sysselsatt verket. Bestimmelser om eventuella nya kompetens-
krav, betraffande vilka Livsmedelsverket beslutar om erkdnnandet, utfirdas genom lag eller
statsradets forordning. De foreslagna utvidgningarna har sdledes inga direkta konsekvenser for
Livsmedelsverkets uppgifter. Fér ndrvarande planeras inga projekt for att foreskriva om nya
kompetenskrav pa EU-nivé eller nationellt. | EU-lagstiftningen om djurvélfard har man strévat
efter att minska den administrativa bordan och for tillfédllet &r instéllning till kompetenskrav
mycket aterhdllsam. Om den nationella eller EU-lagstiftningen dndras i detta avseende under
senare ar och det stdlls pa nya krav pé erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, bor det merarbete
som erkdnnandet medfor for Livsmedelsverket beddmas sérskilt i det sammanhanget.

Kameradévervakning i slakterier

Enligt forslaget till 79 § far Livsmedelsverket, eller i vissa fall regionforvaltningsverket, vid
behov ta i bruk 6vervakningskameror vid tillsynen 6ver ett slakteri. Livsmedelsverket ser till att
kameror installeras och underhalls pa verkets bekostnad. Anvéndningen av 6vervakningskame-
ror kan delvis ersitta tillsynsmyndighetens nérvaro i slakteriet och det vore saledes en kostnads-
effektiv metod att effektivisera tillsynen. Lagen forutsitter andé inte att kameror anvénds. Livs-
medelsverket far sdledes ta kameror i bruk i sddana fall ddr man beddmer att det &r en motiverad
atgird med tanke pa tillsynen. Kostnader orsakas da av kamerorna, installeringen och underhal-
let av dem samt av arbetet med att g igenom upptagningarna. Det vore dver huvud mojligt att
ta i bruk kameror endast inom ramen for de nuvarande anslagen. Om det framstélls en begéran
om uppgifter om en upptagning, kan merarbetet med att avlidgsna eventuellt sekretessbelagt
material innan upptagningen overléts faktureras den som begért att fa uppgifter.

4.2.2.3 Naturresursinstitutet

Enligt forslaget ger Naturresursinstitutet oberoende vetenskaplig sakkunnighjélp vid beddm-
ningen av om forteckningarna 6ver djurarter enligt 8 § 2 mom. ir tidsenliga. Naturresursinsti-
tutet ger ocksd Livsmedelsverket sakkunnighjilp i samband med ansdkan om dispens for ett
djur som inte dr upptaget pa forteckningarna 6ver djurarter. I praktiken fas dylik sakkunnighjalp
fran Centralen for djurens vilfard, som verkar i anslutning till Naturresursinstitutet och som
fungerar som nationellt expertnitverk for djurvélfird. Sakkunnighjélpen kan anvindas for att
beddma om en djurart eller ett djur kan héllas s att kraven i 8 § 1 mom. &r uppfyllda. Uppgiften
forutsatter att vetenskapliga forskningsron som skanden ldmnat in och annan inldmnad inform-
ation bedoms med avseende pa dess kvalitet och tillrdcklighet samt att man bedomer om djuret
kan héllas pé ett sddant acceptabelt sdtt som avses 1 8 § 1 mom. Man kan anta att det endast
kommer sporadiska ansdkningar om dndring av forteckningen 6ver djurarter eller beviljande av
dispens, kanske inte ens en gang per &r. Merarbetet bedoms som helhet vara ringa och tillfalligt
(i vart fall under 0,2 arsverken/ar). Naturresursinstitutet bedoms klara av uppgiften med nuva-
rande resurser.

4.2.2.4 Regionforvaltningsverken och kommunerna

Tillsyn éver djurs vilfird
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De senaste aren har for djurskyddstillsynen anvénts cirka 40 arsverken/ar inom samarbetsom-
radena for miljohélsovarden och vid regionforvaltningsverken cirka 25 arsverken (inkl. tillsy-
nen enligt lagstiftningen om djurtransporter). Det finns inga uppgifter om de resurser som poli-
sen eller den tjdnsteman som skdter kommunens hilsoskyddstillsyn anvéander for djurskydds-
tillsynen.

Antalet inspektioner pa grund av misstanke har okat kraftigt sedan 2010. Ar 2021 utférdes sam-
manlagt 5828 inspektioner (figur 2). Storsta delen av inspektionerna pa grund av misstanke
géller sillskapsdjur. Det 6kade antalet inspektioner fran och med 2010-talets borjan har paver-
kats av tillsttandet av de tjdnster for tjénsteveterinérer med fokus pa tillsyn som inréttats med
statens medel i kommuner eller samkommuner. Kommunerna har styrt de dkade tillsynsresur-
serna till inspektioner pa grund av misstanke. Dessutom har lénsveterindrerna utfort sérskilt mer
kravande djurskyddsinspektioner pé grund av misstanke.

Forutom djurskyddsmyndigheterna utfor dven djurskyddsinspektdrer som regionforvaltnings-
verken befullmaktigat djurskyddsinspektioner pa grund av misstanke eller sa bitrader de djur-
skyddsmyndigheterna vid inspektioner. Med undantag av Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland finns det 1—4 befullméktigade djurskyddsovervakare vid varje regionforvaltningsverk,
sammanlagt 13 personer. Djurskyddsévervakarna utfor i huvudsak inspektioner tillsammans
med tjinsteveteriniren eller polisen. Ar 2019 rapporterades knappt 100 inspektionsbesdk som
djurskyddsovervakare utfort ensamma. I ungefar vart femte fall av dessa gjorde djurskyddsin-
spektoren en anmaélan enligt djurskyddslagen om sina iakttagelser till myndigheten, som vidtog
behovliga atgarder.
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W Inspektionsbesak (st) som ledde till myndighetsatgarder

Bild 2. Djurskyddsinspektioner pa grund av misstanke 2007—2021 (Livsmedelsverket)
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Déaremot har den sa kallade tillsynen pa grund av stickprov minskat, vilket beror pa att antalet
boskapsgérdar har minskat, men ocksa pa de knappa tillsynsresurserna. Ar 2009 inspekterades
561 djurhéllningsplatser for produktionsdjur genom stickprov, medan 255 gérdar inspekterades
2021. Inspektioner pa grund av stickprov utfors av ldnsveterinirerna.

Inom samarbetsomradena for milj6- och halsoskyddet har djurskyddstillsynen skotts som ett s&
kallat statligt uppdrag, varvid den erséttning som kommunen betalas for kommunalveterinédrens
tillsyn har skotts via regionforvaltningsverken. For djurskyddstillsynens del har kostnaderna
nistan tiofaldigats under de senaste 10 &ren. Ar 2021 betalades kommunerna cirka 5 miljoner
euro i ersdttningar for djurskyddstillsynen. De stigande kostnaderna beror delvis pé att antalet
inspektioner pa grund av misstanke som géller sillskapsdjur har 6kat. Antalet inspektioner har
anda inte 6kat i samma proportion som kostnaderna. Den genomsnittliga kostnaden per inspekt-
ion har alltsa stigit och dr numera cirka 700 euro. Detta antas bero pa att man i 6kad utstrackning
arbetar 1 par, varfor det har varit nodvandigt att inrdtta nya tillsynsveterinartjanster i kommu-
nerna. Djurskyddsbesok dr i ménga fall forenade med sidkerhetsrisker, varfor man i allt hogre
grad har overgatt till att arbeta i par. Merparten av tillsynen utfors dock fortfarande av en person.
Staten ersitter bara den tillsyn som utfors av kommunalveterinéren, trots att djurskyddstillsyn
enligt djurskyddslagen ocksé kan utforas av hélsovardsinspektdrer och i ndgon mén ocksé av
djurskyddsovervakare som regionforvaltningsverken befullmaktigat.

Genom lagforslaget utokas inte tillsynen pa grund av stickprov och det borde inte heller ha nagra
sarskilda konsekvenser for antalet inspektioner pa grund av misstanke. I forslaget avstdr man
frén djurskyddsovervakarna. En ny sak som det foreskrivs om dr mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att anlita experter och assistenter som hjélp vid 6vervakning. Dessa kan dnd4 inte utfora
inspektionsbesok sjalvstindigt pa samma sétt som djurskyddsovervakarna. Antalet inspektions-
besok som djurskyddsovervakarna utfort sjalvstandigt har dndé varit ganska litet, sa dndringen
beddms inte ha ndgon betydande inverkan pa tillsynsmyndigheternas arbete. Tillsynsmyndig-
heterna kan om de sa vill dven i fortsittningen anlita de nuvarande djurskyddsovervakarna som
i forslaget avsedda experter eller assistenter. Till skillnad fran djurskyddsovervakarna betalas
experter och assistenter erséttning for arbetet av statens medel. Detta orsakar 6kade kostnader,
vilkas belopp #Anda #r svart att uppskatta pa forhand. A andra sidan kan méjligheten att anlita
experter och assistenter vid inspektioner minska behovet av att ha tva veterinirer som arbetar i
par, vilket ater minskar kostnaderna for tillsynen.

Enligt forslaget till 114 § far tillsynsmyndigheten i fortséttningen ta ut en avgift for fornyad
inspektion som man dr tvungen att utféra nédr bestimmelserna om djurvélfard overtritts. Av-
giftsbelagda blir i praktiken fornyade inspektioner som utfors pa grund av stickprov, liksom
sddana fornyade inspektioner som riktas mot yrkesmassig eller storskalig verksamhet som avses
i 50, 57, 58, 60 eller 61 §. Fornyade inspektioner som riktas mot annan djurhéllning, sdsom
privatpersoners hallande av séllskapsdjur, 4r avgiftsbelagda, om det vid den fornyade inspekt-
ionen framgar att en uppmaning, ett forliggande eller ett forbud inte har iakttagits. Avgiften for
fornyade inspektioner kan bidra till att uppmaningar, foreldgganden och forbud iakttas effekti-
vare. Avgifterna anviands ocksa for att ticka tillsynsmyndigheternas kostnader for fornyade in-
spektioner. A andra sidan 6kar uttaget av avgifterna myndighetens administrativa borda. Avgif-
ternas storlek bestdms i enlighet med de grunder som foreskrivs i lagen om avgifter till staten
(150/1992). Ar 2021 utfordes sammanlagt cirka 1340 fornyade inspektioner. Det 4r dock inte
ként hur stor del av dessa inspektioner som géllde gardar med produktionsdjur som blivit fore-
mal for tillsyn genom inspektioner pé grund av stickprov, ovanndmnda yrkesméssiga eller stor-
skaliga verksamheter eller annan djurhallning. Antagligen géllde storsta delen av de férnyade
inspektionerna hallandet av séllskapsdjur, men inte heller for dessa inspektioners del finns det

70



uppgifter om huruvida man under inspektionen har konstaterat har bestimmelserna fortfarande
overtritts eller har saker och ting redan varit i skick. Salunda ar det omojligt att uppskatta hur
stor del av de fornyade inspektionerna som skulle vara avgiftsbelagda i fortsdttningen.

Andringar som géller tillstands- och anmdilningspliktig verksamhet

Vissa forslag i anslutning till tillstinds- och anmélningspliktig verksamhet inverkar ocksa pa
regionforvaltningsverkets uppgifter. Slopandet av tillstindsplikten for husdjursgardar minskar
den administrativa bordan for behandlingen av tillstdnd. Verksamheten behover inte heller in-
spekteras innan tillstind beviljas. Aven for viltfarmer, farmer for vilda djur som halls i produkt-
ionssyfte och aktorer som haéller héstdjur yrkesméssigt slopas anmélningsplikten. I fortsétt-
ningen gor dessa aktorer endast anmélan om sin verksamhet till registret 6ver djurhallningsplat-
ser. Detta minskar regionforvaltningsverkets kostnader for behandlingen av anmélningar.
andra sidan foreskrivs det om ett nytt krav som géller anméilningsskyldighet for djurhemsverk-
samhet for vilda djur i hjalplost tillstdnd samt djurtivlingsverksamhet. I praktiken tillhandahalls
langtidsvérd av vilda djur for ndrvarande av nagra djurparker, djurhem, foreningar och privat-
personer som dr insatta i saken. Det finns inte ndgon exakt uppskattning av antalet aktorer. An-
mélan kan goras elektroniskt med hjilp av befintliga system. Djurhemsverksamheten for vilka
djur samt anmélningsskyldigheten for djurtdvlingsverksamhet berdknas orsaka merarbete mot-
svarande mindre &n 30 arsverken/ar i hela landet. Efter lagens ikrafttridande orsakas tilliggsar-
bete ocksa av uppdateringen av tillstinden for djurpark sé att i dem intas uppgifter om djurpar-
kens deltagande i1 uppgifter i anslutning till skyddsatgédrder. Samtidigt torde det bli nddvandigt
att &ndra en del av djurparkstillstanden till tillstdnd for permanent djurutstéllning. Det &r emel-
lertid fradga om en engangsuppgift, som inte beddms orsaka nagot sérskilt betydande tilldggsar-
bete for regionforvaltningsverken.

Avlivning av vilda djur

Enligt 7 § i forslaget ska kommunen sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som forts till
veterindrmottagning som kommunen ordnat avlivas. Den géllande lagen innehéller inte nagon
motsvarande forpliktelse, men i praktiken har regionforvaltningsverken ersatt kommunerna for
motsvarande kostnader ur de anslag som reserverats for veterindrvard. Enligt forfragningar till
regionforvaltningsverken har dessa kostnader i medeltal stannat under 1000 euro per ar inom
respektive regionforvaltningsverks omrade.

4.2.2.5 Polisen
Polisens uppgifter vid tillsynen 6ver djurvélfiarden forblir oférandrade.
4.2.2.6 Tullen

For Tullen foreslas behorighet att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelserna om djurvélfard
nér djur transporteras mellan Europeiska unionens medlemsstater eller fran Finland till andra
stater &n medlemsstaterna. Tullen ska utfora tillsyn vid sidan av andra tillsynsmyndigheter, dvs.
det ar frAga om parallell tillsynsbehdrighet och inte om att dverfora uppgiften fran andra till-
synsmyndigheter till Tullen. Tullen ger redan enligt den géllande lagen inom ramen for sina
resurser handrickning till andra tillsynsmyndigheter vid stickprovsliknande tillsyn 6ver efter-
levnaden av bestimmelserna. Regionforvaltningsverken ska dock fortfarande spela en central
roll vid tillsynen och nér beslut fattas om tvangsmedel pé grund av den sakkunskap om djurval-
férd som de besitter och dérfor att Tullen inte har négra veterinérer anstéllda som skulle kunna
utfora kliniska undersékning av djur. Avsikten &r att det nuvarande tillsynsarbetet ska kunna
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fortsétta dven direkt med stod av lag och inte basera sig pé separata begéranden om handréick-
ning. Tullens tillsyn ska fortfarande ske inom ramen for dess resurser och i samband med annan
tillsyn 6ver den inre marknaden, och den foreslagna dndringen medfor inga tilldggskostnader
eller behov av tilldggsresurser for Tullen. Integreringen av Tullen i tillsynsmaskineriet forutsét-
ter dock att man utarbetar en gemensam handlingsmodell tillsammans med Livsmedelsverket
och regionforvaltningsverken samt tillrickliga anvisningar och tillrdcklig utbildning. I anslut-
ning till handlingsmodellen kan tillsynsmyndigheterna till exempel komma &verens om upp-
ratthdllande av lagesbilden och informationsutbyte samt utse kontaktpersoner for olika regioner.

4.2.2.7 Ovriga konsekvenser for myndigheterna

De forteckningar 6ver djurarter som foreslas i 8 § 2 mom. forvintas medfora lattnader i myn-
digheternas verksamhet. Den tillstdndsbyrakrati i anslutning till inforsel och innehav av exotiska
djur som for nirvarande foljer av flera olika lagstiftningar och rddgivningen i samband med den
orsakar kostnader for flera olika myndigheter. Ur medborgarnas synvinkel utgdr det nuvarande
systemet en rorig och svarhanterad helhet. For djurskydds-, djursjukdoms- och miljomyndig-
heterna orsakar det mycket uppgifter i anslutning till rddgivning fér medborgare och aktorer.
Dessa uppgifter forvantas minska i och med forteckningarna 6ver djurarter. Begransningen av
urvalet av djurarter forvédntas ocksd underlétta tillsynsmyndigheternas arbete, nir de inte langre
behover dvervaka ett obegrénsat antal olika djurarter.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Stravan med forslaget har varit att pa flera sitt utveckla bestimmelserna om vard av vilda djur
1 hjélplost tillstand. Det framsta syftet med varden av vilda djur i hjélplost tillstdnd ar att de ska
kunna forsdttas i frihet efter varden. Vanliga medborgares rétt att hélla vilda djur 1 hjalplost
tillstand begransas till att djuret ges forsta hjélpen eller 6verldmnas for sakkunnig fortsatt vard.
Vérd av vilda djur under en langre tid ska i fortsdttningen vara anmélningspliktig verksamhet.
Det ar dandamalsenligt att varden koncentreras till sakkunniga aktdrer och den borjar omfattas
av tillsyn pa ett battre sitt &n nu. Syftet med dndringarna &r att minska lidandet for vilda djur till
foljd av okunnig vard. Med hjilp av sakkunnig vard forbéttras ocksd mdjligheterna att forsétta
djuret i frihet. Dessutom foreskrivs det som en skyldighet for kommunen att avliva vilda djur
som forts till en av kommunen ordnad veterindrmottagning, vilket ocksad minskar lidandet for
vilda djur.

Bestimmelserna om tagande av vilda djur for uppfodning preciseras och mdjligheterna att ta
vilda djur for uppfodning begrinsas till endast sidana situationer dér det ar absolut nddvéandigt
att tillata det.

Det foreslas att bestimmelserna om djurparker dndras sé att djurparkernas roll for att skydda
den vilda faunan och den biologiska méangfalden stérks jaimfort med nulédget. Definitionen av
permanent djurutstillning preciseras sa att anldggningar som haller djurarter som ar sarskilt
viktiga med avseende pa naturskyddsvérdet i fortsittningen i regel ska definieras som djurparker
i stéllet for permanenta djurutstillningar. Dessutom skérps kraven pd djurparker nir det géller
atgirder for att skydda den vilda faunan och den biologiska méangfalden. I fortsittningen ska
djurparker forutom att informera allmédnheten delta i forskning som framjar skyddet av djurarter,
utbildning i frdga om fardigheter att skydda djurarter, informationsutbyte i frdga om artskydd,
och nér det ar dandamalsenligt, uppfodning av djurarter i inhdgnad, aterinplantering av bestdnd
eller &terinforande av arter till naturen. Djurparkernas roll i samhéllet och & andra sidan &ven
allménhetens forvantningar pd djurparkerna har fordndrats under de senaste artiondena. Djur-
parkerna erbjuder fortfarande allmédnheten rekreation samt unika mojligheter att bekanta sig
med den vilda faunan. Djurparkernas roll for artskyddet och som en aktdr som ombesdrjer den
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biologiska mangfalden har emellertid dkat. Allmadnheten &r ocksé mera intresserad én tidigare
av hur djuren hélls i djurparkerna och varfér djur éver huvud behover héllas i djurparker.
Vilskotta djurparker har en viktigt uppgift att informera allménheten om vilda djur och deras
livsmiljoer samt om skyddet av den biologiska mangfalden. Samtidigt deltar djurparkerna med
sin sakkunskap i annan verksamhet for att frimja skyddet av den biologiska méangfalden och
sérskilt hotade djur.

Den skyldighet som foreslds for kommunen att statistikfora och arligen publicera uppgifter om
omhéndertagna djur inom dess omrade hjilper vid planeringen av behovliga atgirder for att
frimja en ansvarsfull djurhéllning i hela landet och regionalt. Dessa atgirder kommer sannolikt
att riktas mot framfor allt katter som ror sig fritt. Av betydelse dr ocksa den bestimmelse som
foreslas 1 25 §, enligt vilken den som héller ddggdjur ska hindra sina djur fran att foéroka sig
okontrollerat. I synnerhet katter som forokar sig okontrollerat och ror sig fritt kan ha negativa
konsekvenser for miljon och genom bestdmmelsen kan man ingripa i sddant agerande effekti-
vare én nu.

Lagforslagets syfte dr att frimja god djurhallning och forbattra djurvilfarden. Dessa mal framjar
ocksa djurs hélsa och minskar behovet av att anvinda antibiotika och andra likemedel. Nér
lakemedel anvénds kan man inte helt och héllet undvika att smé ldkemedelsrester hamnar i mil-
jon med godsel, urin eller annat sekret. Johanna Muurinen har i sin doktorsavhandling*? under-
sokt hur bakteriers antibiotikaresistensgener sprider sig i jorden till f6ljd av gddselspridning.
Dyngan fran produktionsdjuren anvénds som godsel verallt i virlden. Fran de godslade dkrarna
bargas en skord som matas till djuren som foder. Det leder till att tarmbakterierna och markbak-
terierna kontinuerligt blandas med varandra och bakterierna frdn bagge miljéerna bér pa re-
sistensgener. Enligt undersokningen spreds bakteriernas antibiotikaresistensgener i marken som
en foljd av att gddseln spreds ut. Nagon utspridning i vattendrag observerades inte. Aven om
resistensgenerna spreds i marken, minskade deras antal och relativa andel tydligt redan sex
veckor efter godslingen. I arbetet noterades ocksa att bakteriernas antibiotikaresistensgener pa
alla gérdar blir rikligare under vinterlagringen av dyngan. Det innebér att lagring av dyngan
Okar mingden antibiotikaresistensgener som hamnar i miljon.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser

Djurskyddslagstiftningen bor reflektera den radande samhéillsuppfattningen om djurs stdllning.
I dag betraktas god skotsel och behandling av d_] ur som en sjalvklar norm i var kultur. Dessutom
har djurs vilfard blivit foremal for diskussion dven i vidare bemérkelse. Det fésts till exempel
allt storre uppmarksamhet vid att djur har mdjligheter att tillfredsstélla sitt arttypiska beteende
och att de har ett gott liv. For att vara acceptabel méste djurproduktion och dven all annan an-
vandning av djur vila pa en etiskt hallbar grund. Genom propositionen dr strdvan att revidera
lagstiftningen om djurvélfard sa att den borjar motsvara dagens uppfattningar och djurs vélfard
och vikten av den.

God djurvilfird har emellertid ocksa andra konsekvenser for samhaéllet. Det finns ett néra sam-
band mellan vdlmaende djur, god djurhdlsa och ménniskors hélsa. Vélméende djur ér i allmén-
het ocksa friska djur, som inte behdver medicineras med till exempel antibiotika alltfor ofta.
Aven produktionsforlusterna till foljd av SJuka djur, antalet djur som avlider tidigt samt kostna-
derna for medicineringen av djur blir 1dga nér hélsosituationen dr god. Lag antibiotikaanvind-
ning fordrdjer ocksé uppkomsten av antibiotikaresistens, som utgér ett betydande hot mot séviél

32 Antibiotic resistance in agroecosystems, Muurinen J., Helsingfors universitet, 2017.
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djurs som ménniskors hélsa. For nirvarande bedrivs mycket forskning om hur ménniskors och
djurs hélsa paverkas av antibiotikaanvindning. Enligt OECD:s rapport>* ir de forskningsresultat
som giller spridning av antibiotikaresistens mellan minniskor, djur och miljo tills vidare négot
begransade. Nar det giller vissa mikrober (t.ex. salmonella, campylobacter, E. coli, sta-
fylococcus aureus och enterokocker) finns det dock konkreta bevis pé att antibiotikaresistens
sprider sig via manniskor, djur och miljo. Enligt den sé kallade JIACRA-rapporten®* 4r antibio-
tikaresistensepidemiologin mangtydig och dven andra faktorer &n enbart konsumtionen av anti-
biotika kan péverka antibiotikaresistensens omfattning. Det har dock konstaterats att antibioti-
karesistensen Okar hos bade djur och ménniskor nér antibiotikakonsumtionen véaxer. Enligt re-
kommendationerna i rapporten bor anvéindningen av onddiga antibiotika minska hos béade livs-
medelsproduktionsdjur och ménniskor. Férebyggande av sjukdomar och skyddande av djur mot
smittsamma djursjukdomar dr ocksa en visentlig del av tryggandet av djurs valfard. Valmaende,
friska produktionsdjur lagger grunden for sikra livsmedel. En hog vélfardsniva &r ocksa en del
av en ansvarsfull livsmedelsproduktion och ndgot som kan utnyttjas i marknadsforingen av livs-
medel.

Sallskaps- och hobbydjur har ocksé konstaterats ha flera positiva konsekvenser for ménniskors
vilbefinnande och folkhélsan. Exempelvis enligt inhemska undersékningar®® har hundar en stor
positiv inverkan pd ménniskors véilbefinnande. Hundar péverkar framfor allt ménniskors livs-
hantering, emotionalitet, funktionsférmaga och sjidlvkéansla. Aven andra djur kan antas ha mot-
svarande inverkan. I synnerhet forhallandet till ett vilmiende djur forbattrar minniskans livs-
kvalitet, sdésom konstaterades i frdga om hundar i ovanndmnda undersékning. Inom hélso- och
sjukvarden utnyttjas numera olika djur dven i djurunderstodd terapi.

Genom reformen av den foréldrade djurskyddslagstiftningen sa att den borjar motsvara grund-
lagens krav fortydligas ockséd ansvarsfordelningen mellan aktoérerna och myndigheterna nér det
géller att sdkerstélla djurs vélfard samt forbattras aktorernas rattsskydd och grundlédggande rét-
tigheter.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Reformen av regleringen om djurvilfard forutsitter grundlaggande reglering pa lagniva, vil-ket
skulle innebéra att flera nya bestimmelser maste tas in i djurskyddslagen. Till f6ljd av de manga
lagdndringarna har djurskyddslagens struktur och systematik emellertid redan lidit s& mycket
att det vore mycket svart att genomfdra den reglering som avses ovan genom en del-reform. A
andra sidan ar det nodvéndigt att revidera djurskyddslagstiftningen ockséa darfor att regleringen
maste till alla delar borja motsvara grundlagens krav. I praktiken kan situationen inte réttas till
pa nagot annat sétt n genom en totalreform av lagen. Med st6d av lagen kan ocksa regleringen
pa lagre niva om djurvélfard revideras till nodvéandiga delar.

33 Transmission of Antimicrobial Resistance between Animal Agriculture and Humans, OECD back-
ground report for official use, Morel, 2018.

34 ECDC, EFSA and EMA second joint report, JIACRA, 2017.

33 Hyvid eldméi koiran kanssa -Koiran vaikutuksesta koiranomistajan hyvinvointiin ja onnellisuuteen,
Langinvainio H., Suomen Kennelliitto, 2015. Koiranomistajuus Suomessa - Tutkimus hyvinvointi- ja
terveystekijoistd Terveys 2000 -aineiston valossa, Langinvainio H., Joutsenniemi K. och Pankakoski,
M. Suomen Kennelliitto, 2014.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige tridde en ny djurskyddslag (SFS 2018:1192) och en kompletterande djurskyddsfor-
ordning (SFS 2019:66) i kraft den 1 april 2019. Lagen syftar till att sékerstélla ett gott djurskydd
och fridmja en god djurvélfird och respekt for djur. Lagen géller djur som hélls av médnniskan
och, med undantag for vissa bestimmelser, viltlevande forsoksdjur. Négra bestaimmelser géller
dven overgivna djur av tamdjursart och forvildade djur av tamdjursart som inte ingér i etablerade
populationer. Den grundldggande principen i den nya lagen ar att djur ska hallas och skdtas i en
god djurmiljo och pa ett sadant sétt att deras vilfard frimjas. Djur ska kunna utfoéra sddana
beteenden som de dr starkt motiverade for och som éar viktiga for deras vélbefinnande (s.k. na-
turligt beteende). Djur ska héllas och skotas sa att beteendestorningar forebyggs. Det infors ett
krav pa att den som haller djur eller pd annat sitt tar hand om djur ska ha tillrdcklig kompetens
for att tillgodose djurets behov. Det klargors ocksa att djur av tamdjursart inte far Gverges. Det
infors ocksa ett forbud mot att djur trinas for eller anvinds i prov pa ett sddant sitt att de utsitts
for lidande. Genom forordningen blev det forbjudet att hélla elefanter och sjolejon pé cirkus
fran ingangen av 2019. [ samband med den nya djurskyddslagen dndrades ocksa offentlighets-
lagstiftningen sé att personer inom hélso- och sjukvarden och socialtjénsten i fortsdttningen far
mojlighet att oberoende av sekretessbestimmelserna anméla allvarliga djurskyddsproblem till
djurskyddsmyndigheterna.

I Sverige ar det redan nu obligatoriskt att identifieringsmérka och registrera hundar. Frén och
med ingangen av 2023 blir det obligatoriskt att identifieringsmérka och registrera katter.

I Sverige blev det forbjudet att halla suggor och gyltor i grisnings- och insemineringshickar
1989. Byggandet av nya basladugérdar och héststall med spiltor forbjods 2007. Sedan 2017 har
det varit forbjudet att hélla tjurar fortlopande uppbundna. Uppskattningsvis 20—30 % av mjolk-
korna och mjolkkvigorna i Sverige halls i basladugardar. I Sverige maste alla mjélkkor och
mjolkkvigor som dr dldre &n sex manader fa ga ute pa bete under sommaren. Ocksa kottnot
maéste fa vistas atminstone i en rastningsfalla under sommaren. Uppskattningsvis ungefir 5 %
av histarna halls 1 héstspiltor. Det har inte foreskrivits om ndgon tidsgréans for slopande av be-
fintliga basladugéardar och héststall med spiltor. Aven getter far hallas uppbundna i Sverige. [
samband med stiftandet av den nya djurskyddslagen gjordes det en konsekvensbedéomning av
de ekonomiska konsekvenserna om det inte langre skulle vara tillatet att halla djur uppbundna.
Utredningen®® blev klar i juli 2019. Tills vidare har den inte lett till nigra fortsatta dtgérder.

5.2.2 Norge

Norges gillande djurskyddslag (LOV-2015-06-19 nr 97) tradde 1 kraft 2010. Lagens syfte ar att
framja god djurvilfard och respekten for djur. Lagen tillimpas pé alla forhallanden som péaver-
kar valfarden hos och respekten for daggdjur, faglar, kréaldjur, groddjur, fiskar, tiofotade kraft-
djur, blackfiskar och honungsbin. Lagen géller och sddana utvecklingsstadier hos dessa djur dér
nervsystemets utvecklingsnivd motsvarar utvecklingsnivén hos ett levande djur. Enligt lagen
har djur ett naturligt egenvérde (egenverdi) oberoende av det nyttovirde de har for ménniskan.

Djur ska behandlas vil och skyddas mot risk for onddigt lidande och onddiga pafrestningar.
Djur far hallas bara om de kan anpassa sig till djurhéllningsformen pa ett godtagbart sétt. Djur

36 Krav pd att hlla djur 16sgdende — konsekvenser, dvergdngsbestéimmelser, undantag och andra incita-
ment én lagstiftning. Rapport 2019:17, Jordbruksverket.
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far hallas bara i en sddan livsmiljo som mojliggor god djurvalfard utifran artstypiska och indi-
viduella behov. Djur ska ha stimulerande aktiviteter, de maste kunna vila och tillfredsstilla an-
nat naturligt beteende.

Djurhallare ska se till att djuren omhéndertas av ett tillrdckligt antal kompetenta djurskotare.
Alla som har att géra med djuren ska ha tillrdcklig kompetens for sina uppgifter. Barn under 16
ar kan inte ha sjdlvstiandigt ansvar for djur. Djurhallare far inte 6verlata djur om det finns skil
att anta att mottagaren inte kan ta hand om djuret.

Djurdgare ska se till att metoder, utrustning och tekniska 16sningar som anvinds for djur inte
aventyrar djurens valfard. Motsvarande skyldighet har de som marknadsfor och siljer nya drifts-
former, metoder, utrustning och tekniska 16sningar. Smértlindring ska anvéndas vid alla smért-
samma ingrepp.

Avel ska syfta till att producera robusta, funktionsdugliga och friska djur. Sddan avel &r forbju-
den dér djur for sadana gener vidare till sina avkomlingar som forsdmrar funktionsférmégan.
Likasa ar sddan avel forbjuden som forsdmrar djurs mojligheter att bete sig naturligt. Férbjuden
ar ocksa avel som vicker allménna etiska reaktioner.

I Norge ér sexuella handlingar med djur forbjudna. Det dr ocksé forbjudet att avliva djur i un-
derhallningssyfte.

Enligt lagens forarbeten bor den attitydfordndring i férhéllandet till djur som intréffat i samhéllet
ocksa synas 1 form av strangare straff for i synnerhet grova brott mot djur. Norges hogsta dom-
stol har ocksa hénvisat till forarbetena i sitt avgérande HR-2016-00295-A, dér en person dom-
des till ovillkorligt fingelse for tva grova brott mot djur.

I Norge ér det forbjudet att hdlla suggor och gyltor i grisnings- och insemineringshéckar. Det
blev forbjudet att bygga nya basladugéardar 2004. Overgangstiden for basladugardar gar ut 2034.
I Norge féar héstar héllas i spiltor.

5.2.3 Danmark

Danmarks nya lag om djurvélfard (LOV nr 133 af 25/02/2020) trddde i kraft den 1 januari 2021.
Syftet med lagreformen var att férenkla och fortydliga den gillande lagstiftningen och Gverfora
detaljerad reglering till forordningsnivd samt uppdatera den gillande djurskyddslagen fran
1990-talet sa att den borjar motsvara dagens krav. Samtidigt dndrades lagens rubrik fran djur-
skyddslag till lag om djurvilfard. Den nya lagen ar en ramlag, som innehaller rikligt med be-
myndiganden att utfarda férordning.

Syftet med den nya lagen ér att fraimja god djurvalfard, skydda djur samt frimja respekt for djur
som levande och kdnnande varelser. Lagens syfte dr ocksé att beakta etiska aspekter. Lagen
tillimpas pa alla djur. Djur ska behandlas ansvarsfullt och pa basta mojliga sitt skyddas mot
smarta, lidande, angest, bestiende men och avsevird péfrestning. Djurhallaren ska se till att
djuren halls och behandlas sa att deras fysiologiska, beteendemaissiga och hidlsoméssiga behov
tillgodoses. Nér djur halls och skdots ska erkdnda praktiska och vetenskapliga erfarenheter beak-
tas. Djurhallningsplatsen ska tillgodose djurens behov. Djuren ska ha tillracklig rorelsefrihet
och fa tillracklig med vila samt f6da och vatten. Djur ska skyddas tillrdckligt mot kyla och vind.
Djur ska hallas i en bra livsmiljo dér de kan bete sig pé ett arttypiskt sétt. I Danmark ar sexuella
handlingar med djur foérbjudna.
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I Danmark begréansas ocksa héllandet av sddana djurarter som kan vara farliga eller som det ar
svart att hlla pa ett djurvélfairdsmaissigt ansvarsfullt sitt. Det tidigare forbudet mot att halla
rdvar har tagits in i den nya lagen, bestimmelser om andra foérbjudna djurarter ingar i en férord-
ning. Det dr till exempel forbjudet att hélla flertalet apor samt ménga giftiga djur.

I Danmark géar 6vergangstiden for avstdende fran insemineringshéckar for suggor och gyltor ut
2034. I nya svinhus forbjods insemineringshéckar 2015. Grisningshéickar ér inte forbjudna. Se-
dan 2010 har det varit forbjudet att bygga nya basladugardar. Frdn och med 2022 mdste m;j6lk-
kor som halls uppbundna fa ga ute pa bete under sommaren. Overgéngstiden for avstdende fran
basladugéardar gar ut 2022. Ar 2011 blev det forbjudet att hélla héstar i spiltor.

5.2.4 Nederldnderna

Nederlédndernas géllande djurskyddslag (stb-2011-345) trddde i kraft 2013. Enligt den neder-
landska lagen har djur ett egenvérde. Med att erkdnna djur egenvérde avses att man erkdnner
djurs vérdighet som kénnande varelser. Nér foreskrifter utarbetas med stod av djurskyddslagen
och nér beslut fattas utifrdn dem ska djurens egenvérde alltid beaktas. Erkdnnandet av djurs
egenvirde begrinsar dock inte andra principer och annan praxis som erkéints i domstol. Man far
inte krénka djurs egenvirde mera édn nédvéndigt och nédvéndig vard som djur kraver ska alltid
ges. Nér djur hélls ska man forsékra sig om att djuren inte i onddan lider av hunger, torst eller
bristfallig foda, fysisk anstringning, smérta, skador eller sjukdomar, kronisk stress eller be-
gransningar av det naturliga beteendet.

I Nederldnderna tradde en positiv forteckning 6ver cirkusdjur och produktionsdjur i kraft 2015.
En forteckning 6ver séllskaps- och hobbydjur har nu utarbetats i flera érs tid och avsikten var
att publicera forteckningen i borjan av 2021. I detta sammanhang har det utforts omfattande
vetenskapligt utredningsarbete och riskbeddmning av vilka ddggdjur som man bor héalla som
séllskaps- och hobbydjur.

I Nederldanderna fa suggor och gyltor héllas i insemineringshackar fyra dagar efter semine-
ringen. Det &r inte forbjudet att anvinda grisningshickar eller basladugardar.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss frdn den 4 november 2021 till den 14
januari 2022. Det kom sammanlagt 460 utlatanden. Av dessa kom 160 frén intressentgrupper
och 300 fran enskilda. Det har publicerats ett ssmmandrag av intressentgruppernas utlatanden
och en sammanstillning av alla utldtanden. Ett separat sammandrag har publicerats av utlatan-
dena fran enskilda. Sammandragen, sammanstéllningen och intressentgruppernas utldtanden
finns att l14sa i statsradets projektregister.

I'begidran om utldtande ombads remissinstanserna sirskilt ge respons pé de dndringar som gjorts
i propositionen jamfort med regeringens proposition 154/2018. Andringarna presenterades i
korthet i en separat promemoria som utgjorde bilaga till begidran om utlatande. I det foljande
presenteras ett ssmmandrag av remissvaren fran enskilda samt gas igenom intressentgruppernas
respons pé de viktigaste dndringarna.

77



6.2 Utlitanden fran enskilda

I utlatandena fran enskilda anségs att propositionen &r otillracklig med tanke pé djurens vélféard.
Mest kritisk var man till att palsfarmning tillats dven i fortsdttningen. Man forholl sig ocksé
negativt till uppfodningen av djur i burar och motsatte sig att befintliga basladugardar och gris-
ningshéckar tillats. Man efterlyste ett forbud mot kirurgisk kastrering av grisar. En del av dem
som yttrade sig ansag att kastrering kan tilldtas om lokalbeddvning eller nedsévning anvands i
samband med atgdrden. Det foreslogs att alla djur ska ha kontinuerlig tillgang till dricksvatten.
Man 6nskade att ndtkreatur skulle f3 komma ut eller pa bete aret runt. En betydande del av dem
som yttrade sig ansdg att djurs egenvirde borde skrivas in i lagparagraferna. Man motsatte sig
att nya djurarter ska tillatas som produktionsdjur. Man krdavde mer resurser for djurskyddsover-
vakningen.

6.3 Basladugardar och rastning av mjolkkreatur

Alla intressentgrupper som tog stéllning till saken understodde forbudet mot byggande och
ibruktagande av nya basladugardar och ansag att det ar en utveckling i rétt riktning. Dessutom
foreslog flera som yttrade sig att &ven basladugéardar som &r i drift ska slopas efter en 6vergéngs-
tid. Producentorganisationerna understddjer uttryckligen den foreslagna bestimmelsen dir end-
ast byggandet av nya basladugérdar forbjuds och det inte foreskrivs nadgon 6vergéngstid for
slopande av de basladugérdar som &r i drift.

Flera som yttrat sig har ansett att den foreslagna rastningsskyldigheterna ar otillrackliga. De
som yttrat sig foreslar bland annat rastningsskyldighet dven for kor som halls i 16sdrift, rast-
ningsskyldighet &ret runt for kor som halls i bas samt skyldighet till betesgdng sommartid. Flera
som yttrat sig har ocksa uppmarksammat den redan tidigare foreslagna dndringen av rastnings-
skyldigheten for mjolkkor och mjdlkkvigor. Det foreslas att rastningsskyldigheten forlangs fran
nuvarande 60 dagar till 90 dagar och samtidigt dndras skyldigheten sa att rastningen i stillet for
sommartid kan genomf6ras vilken tid som helst pa kalenderaret. Forlingningen av rastnings-
skyldigheten far understdd, men sérskilt tillsynsmyndigheterna papekade att Gvervakningen av
skyldigheten forsvéras nér rastningen kan genomforas nédr som helst pd aret. Bara négra som
yttrat sig har uttryckligen tagit stdllning till forslaget att forkorta dvergéngstiden for slopandet
av forfarandet med befrielse fran rastningsskyldigheten frén 15 ar till 12 ar och de har ansett att
overgangstiden fortfarande ar for lang.

Efter remissbehandlingen har det inte gjorts ndgra dndringar som géller basladugardar i propo-
sitionen. Skyldigheten att rasta mjolkkor och mjolkkvigor har dndrats pé grund av remissvaren
sé att 60 dagar av rastningsskyldigheten binds till betessdsongen och 30 till annan tid pa aret.
Den totala rastningsskyldigheten dr séledes fortfarande 90 dagar. Genom &ndringen frimjas not-
kreaturs rastning och betesgadng sommartid, vilket mojliggor ndtkreaturs arttypdiska beteende
battre 4n rastning vintertid. Bestimmelsen &r ocksa ldttare att Overvaka an det tidigare forslaget.

6.4 Grisnings- och insemineringshickar

Alla som tagit stillning till saken understodjer forbudet mot att bygga och ta i bruk nya gris-
ningshédckar och anser att utvecklingen gar 1 ratt riktning. Suomen Sikayrittdjat anser dock att
bestimmelsen &r orimlig, om man inte kan byta ut en sondrig grisningshick mot en hel och
sdker hick. Dessutom foreslar flera som yttrat sig att dven grisningshickar som dr i anvindning
ska slopas efter en Gvergangstid.

De som yttrade sig tog ocksa stillning till forslaget att forbjuda hallandet av suggor och gyltor
langre tid &n atta dagar i insemineringshickar efter en dvergéngstid pa 12 ér i stillet for tidigare
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15 ar. En del av dem som yttrade sig understddde édndringen, en del ansdg att overgangstiden ar
for lang och en del att den &r for kort.

Forslaget preciserades efter remissbehandlingen s att grisningshidckar som &r i anvéndning nér
lagen trader i kraft far repareras, men antalet grisningshackar fér inte utdkas. Andringen gor det
mojligt att de foreta reparationer som behovs med tanke pa djurens valfard pa grisningshiackar
som dr i anvdndning.

6.5 Kirurgisk kastrering av grisar

Foretrddare for industrin foreslar att det inte ska skrivas in en exakt tidsgréins for slopandet av
kirurgisk kastrering i lagen. Aven producentorganisationerna forhéller sig kritiskt till férbudet.
Andra som yttrat sig dr mera positiva till férbudet. Storsta delen av dem som forhaller sig posi-
tivt understddjer att kirurgisk kastrering forbjuds efter en 6vergéngstid och att effektivare smart-
lindring &n nu anvénds fore dvergingstidens utgang.

Efter remissbehandlingen utokades propositionen med ett forbud mot kirurgisk kastrering av
svin som halls som produktionsdjur efter en 0vergangstid pa 12 ar. Som bilaga till propositionen
fogades ett nytt utkast till forordning, dir det foreskrivs om effektiviserad smirtlindring som
ska tillampas vid kirurgisk kastrering av svin under 6vergéngstiden.

6.6 Kontinuerlig tillging till vatten i permanentat djurhallningsplatser for diggdjur och fiag-
lar

Manga som yttrade sig tog stillning till de foreslagna undantagen fran kraven pa kontinuerlig
tillgang till dricksvatten som ingick redan i den tidigare propositionen. Det forslogs att undan-
tagsbestimmelserna skulle slopas helt och héllet, det foreslogs gallringar i dem, att de skulle
dndras och en del som yttrade sig foreslog att nya undantagsbestimmelser skulle fogas till pro-
positionen. Stdrsta delen av producentorganisationerna understodde de foreslagna bestdmmel-
serna.

Endast nagra som yttrade sig tog stéllning till det nya forslaget om forkortad dvergéngstid nir
det géller kontinuerlig tillgang till vatten for palsdjur som halls som avelsdjur och de ansag att
overgangstiden fortfarande ar for lang.

Efter remissbehandlingen har propositionens specialmotivering preciserats nir det giller rast-
ningsféllor for héstar. Genom @ndringen forsdker man forhindra att héllandet av héstar 1 hign
minskar till foljd av kravet p& kontinuerlig tillgang till vatten. Till propositionen har ocksa fo-
gats ett undantag som giller renar. Det ska inte forutsittas att renar har kontinuerlig tillgéng till
vatten nér det finns obegrénsat med ren sno tillgdnglig. Andringen grundar sig pé att renar hellre
ater sno an dricker vatten for att tillgodose sitt vitskebehov.

6.7 Djurhandel, valpfabriker

Forbudet mot att fora in hundvalpar och kattungar som &r yngre dn sex manader till Finland
understdds allmént. Ménga som yttrade sig foreslér att karenstiden for forsdljning av kattungar
och hundvalpar efter inforseln ska forldngas fran de foreslagna tvda manaderna. Flera som yttrade
sig foreslar att inte bara forsdljning utan ocksa annan overlatelse av hundvalpar och kattungar
ska forbjudas. Flera som yttrade sig efterlyste ett fortydligande betridffande vilka atgarder till-
synsmyndigheten kan vidta ndr man upptécker olagligt inférda hundvalpar och kattungar.
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Instéllningen till bestimmelserna om minimiinnehallet i forséljningsannonser f6r hundar och
katter var positiv. Flera som yttrade sig foreslar att paragrafen borde féorutom forsiljningsan-
nonser for djur ticka dven andra annonser om dverlatelse. Dessutom foreslogs det att bestdm-
melsen skulle utvidgas till att gélla alla djur samt krav pa stark autentisering for aktdrer som
sdljer djur via webbapplikationer.

Efter remissbehandlingen har propositionen dndrats sé att karenstiden efter inférselférbudet har
forlangts till fyra manader. Forbudet ska dessutom omfatta d&ven annan Gverlatelse utover for-
sédljning. Tillsynsmyndighetens metoder att ingripa i brott mot inforselforbudet har utékats och
fortydligats. Bestimmelsen om forséljningsannonser har utvidgats till att gélla &ven annan over-
latelse.

6.8 Veterinirers skyldighet att anméla ingrepp pa djur pa grund av arftliga defekter

De som yttrade sig forhall sig 6verlag positivt till den féreslagna nya bestimmelsen i lagen om
utovning av veteriniryrket. Nagra som yttrade sig foreslog att anmalningsskyldigheten dessu-
tom skulle gélla dven andra ingrepp dn kirurgiska ingrepp som gjorts pa grund av allvarliga
arftliga problem.

Efter remissbehandlingen har propositionen éndrats sé att anmélningsskyldigheten utvidgas till
att gélla drftliga defekter och sjukdomar som begréinsar avel oberoende om de korrigeras med
kirurgiska ingrepp eller inte.

6.9 Vissa andra onskemal som framforts under remissbehandlingen

Flertalet som yttrade sig foreslog att det skulle foreskrivas att det 4r kommunernas uppgift att
transportera upphittade djur. Flera som yttrat sig uppmérksammar tiavlingsveterinirens stillning
vid djurtdvlingar och 6nskar att tdvlingsveterinirens stillning som sjalvstindig overvaka skulle
forbli oférandrad. Flera religiosa samfund anser att det foreslagna forbudet mot slakt utan be-
dovning strider mot religionsfriheten och foreslar att blodavtappningen ska kunna paborjas fore
beddvningen. Flera som yttrat sig papekar att det maste garanteras tillrickliga resurser for till-
synen Over djurvélfiard for att sékerstilla effektiv 6vervakning. Flera tillsynsmyndigheter och
anda som yttrat sig foreslar dndringar i bland annat forfarandet med horande i samband med
bradskande atgédrder och andra bestimmelser om tillsynsétgarder. Flera som yttrat sig onskar att
de som levererar foder, el och vatten till produktionsdjurgardar ska alédggas att anméla avbry-
tande av leveranser till djurgardar, exempelvis pa grund av obetalda rakningar, till tillsynsmyn-
digheten.

Propositionen har dndrats efter remissbehandlingen bland annat genom att klarligga tavlings-
veterindrens stillning vid djurtdvlingar. Strdvan har varit att precisera bestimmelserna om till-
syn. Leverantorer av viarme, vatten och el till produktionsdjurgardar har alagts skyldighet att
anmdla avbrott som géller produktionsdjurgardar.

Strdavan har varit att i man av mojlighet beakta dven andra dnskemal som framforts i yttrandena
i propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om djurvélfird

1 kap. Allménna bestimmelser
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1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ir att frimja djurvélfirden och att pd bista mojliga sétt
skydda dem mot men for deras vilfard. Djurs vélfard definieras i 5 § 1 punkten. Men {6r vél-
farden betyder vilken som helst faktor som forsdmrar djurets dvergripande valfard.

Trots att ménniskan anviander djur som foda, for klider och andra behov, har manniskan mora-
lisk skyldighet att respektera alla djur och beakta deras forméga att minnas och uppleva lidande.
Strdvan méste vara att skydda djur mot men for deras vilfard. Hallande och anvéndning av djur
orsakar dock i allmédnhet nagot slags men for djurens vilfard, och det &r inte alltid mdjligt att
undvika dessa men. I allmdnhet médste man begrénsa till exempel djurs rorelser och fortplantning
for att djurhallningen ska vara mojlig. Men for djurs vélfard kriaver emellertid alltid etiskt over-
viagande betraffande vilka slags men som &r godtagbara i forhallande till nyttan med att hélla
och anvinda djur. Nér det géller till exempel produktionsdjur inverkar samhélleliga och ekono-
miska faktorer pd detta 6vervigande. Aven vid annan djurhallning maste de rddande samhille-
liga och ekonomiska férhallandena beaktas.

Ett ytterligare syfte med lagen foreslés vara att 6ka respekten for djur och framja god behandling
av djur. Tanken bakom respekten for djur &r att djur har ett egenvirde, som ar oberoende av
djurets viarde for minniskan. Djurs egenvirde betyder att djuret i sig dr vardefullt. Motsatsen
till egenvérde ar instrumentellt viarde. Ett djur har instrumentellt virde for manniskan, om mén-
niskan har nytta av djuret pd nagot sétt. Till exempel produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur,
forsoksdjur och cirkusdjur har instrumentellt virde. Ett djurs egenvirde dr emellertid oberoende
av om manniskan har nytta av djuret eller inte. Aven djur som méanniskan inte har nagon nytta
av och skadedjur har ett egenvirde. Man kan sdga att med ett djurs egenvarde avses djurets
moraliska status. Ett djur a4r en kdnnande varelse, som har fysiska och psykiska behov samt
forméga att uppleva positiva och negativa kénslor. Ett djur bor respekteras som djur och for sin
egen skull, inte for att ménniskan upplever det som en skyldighet att behandla djur vél eller for
att god behandling av ett djur ger ménniskan positiva upplevelser och dédrigenom tillfredsstiller
manniskans egna behov. Exempelvis vard av ett ungt vilt djur kan tillfredsstilla en ensam mén-
niskas omvardnadsbehov. Felaktig vard kan dock hindra att djuret forsétts i frihet till exempel
for att dess beteende fordndrats, trots att djurets fysiologiska behov i sig skulle tillgodoses.

I praktiken realiseras respekten for djur i huvudsak genom atgérder som framjar djurvélfarden.
God skotsel och behandling av djur samt ett positivt forhallande till skdtaren framjar djurens
vélfard, vilket i sin tur bidrar till att frimja en respektfull instédllning till djur. Ett vilmaende djur
kan uppfora sig pa ett arttypiskt sétt och da upplevs det lattare som en varelse med egenvérde
som bor respekteras. Med respekt for djur avses forutom faktorer i anslutning till vélfarden
dessutom etiskt dverviagande betrdffande hur ett enskilt djur och djur 6verlag borde behandlas i
samhdéllet. Framfor allt sidan verksamhet som inte orsakar direkta men for ett djurs vilfard men
som upplevs nedvirdera djuret kan sté i konflikt med respekten for djur. I andra ldnder har man
diskuterat djurs egenvirde i anslutning till anvindningen av djur pd ett sitt som gor djuret till
enbart en prydnad eller ett foremal inom till exempel konst eller underhéllning. Aven utsmyck-
ning av séllskaps- och hobbydjur genom firgning, tatueringar eller pd andra sitt, s& att man
forsoker gora djuret till ndgot annat d4n vad det ar av naturen, har véckt diskussion. Aven férbu-
det mot sexuellt utnyttjande av djur som sadant kan motiveras med respekten for djur. Behovet
av att respektera vilda djur framkommer ater ofta nar man overviger om anviandningen av vilda
djur i cirkusar ska forbjudas eller nir man diskuterar om vilda djur kan tas till finga i naturen
for att till exempel hallas som séillskaps- och hobbydjur. Det huvudsakliga syftet med bestam-
melsen dr att paverka ménniskors tankesétt sé att det utvecklas i en riktning som fradmjar djur-
vélfarden och utmanar ménniskorna att fundera pa anvéndningen och behandlingen av djur som
en mer omfattande samhéllsfraga.
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2 §. Tilldmpningsomrade. Lagen ska tillimpas pé alla djur, liksom for nérvarande. Lagen ska
tillimpas pa djur som hélls av minniskan, sisom produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur,
djurparksdjur och cirkusdjur. Dessutom ska lagen i tillimpliga delar ocksa tillimpas pa vilda
djur. I lagen foreskrivs till exempel om hjilp och vérd for vilda djur i hjalplost tillstdnd samt
om tagande av vilda djur for uppfodning. Aven bestimmelserna om behandling av djur géller
vilda djur pd samma sétt som djur som halls av ménniskan.

3 §. Verkstdllighet av Europeiska unionens lagstifining samt konventioner. | paragrafen uppra-
knas de forordningen av Europaparlamentet och rddet pa vilkas genomférande lagen ska tilldm-
pas, samt de direktiv med stod av vilka det har utfardats réttsakter pé vilkas genomforande lagen
ocksa ér tillamplig. I paragrafen uppriknas dessutom de konventioner som Europarddets med-
lemsstater ingétt och som innehaller krav pa skydd av produktionsdjur, slaktdjur och sillskaps-
djur.

4 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen anges den foreslagna lagens forhallande
till vissa andra lagar. Lagen om transport av djur och lagen om skydd av djur som anvénds for
vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal &r speciallagar i férhallande till den fore-
slagna lagen. Sélunda tillimpas den foreslagna lagen pa transport av djur eller anvandning av
djur for vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal endast om det inte foreskrivs om
saken i speciallagarna eller i djurtransportforordningen.

Utover ovanndmnda lagar ingér bestimmelser med anknytning till djurhallning och djurvalfard
i till exempel jaktlagen, lagen om fiske, naturvardslagen, lagen om medicinsk behandling av
djur, lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om identifiering och registrering av djur, lagen
om djuravelsverksamhet (319/2014) och gentekniklagen (377/1995).

5 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa central begrepp som anvénds i lagen. Det ar fraga
om en ny bestdmmelse.

I 1 punkten definieras djurs vilfard som djurs upplevelse av sitt eget fysiska och mentala till-
stdnd. Med ett djurs vélfard avses djurets upplevelse av sitt eget psykiska och fysiska tillstand.
Med begreppet djurvilfird beskrivs hur djur mér, vilket kan variera fran bra till daligt. Pa ett
djurs vélfard inverkar djurets mojligheter att anpassa sig till hindelserna och forhallandena i
omgivningen. Om anpassningen inte lyckas eller orsakar fortlopande eller kraftig stress, an-
strangning eller beteendestorningar hos djuret eller men for djurets hélsa, forsamras djurets val-
fard. Djurs vilférd kan paverkas genom de forhallanden under vilka de hélls samt genom skot-
sel, hantering och avel. Nivan pa djurs vélfard kan ocksa forbéttras genom att djuren ges mdj-
lighet att uppleva positiva kénslotillstand.

Enligt 2 punkten avses med forteckning dver djurarter de forteckningar 6ver djur och djurarter
som avses i 8 § 2 mom. | praktiken avses med forteckningar 6ver djurarter forteckningarna
enligt bilaga 1 6ver djurarter som far hallas som produktionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande
djurutstillningar samt forteckningen enligt statsradets forordning 6ver djurarter och djur som
far héllas som sillskaps- och hobbydjur.

I 3 punkten definieras djurhéllare och i 4 punkten djurdgare. Med djurhallare avses en fysisk
eller juridisk person som ansvarar for ett djur eller skdter om det permanent eller tillfalligt. Med
djurdgare avses ater en fysisk eller juridisk person som dger ett djur.

Djurhéllaren kan vara djurets dgare eller innehavare eller ndgon annan person som ansvarar for
djurets dagliga skotsel. Djurhéllare kan vara till exempel ndgon som é&ger ett enstaka séllskaps-
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eller hobbydjur eller en bonde som haller djur yrkesmaissigt. Exempelvis den som &ger en trav-
hést ansvarar dock inte nddvindigtvis sjilv for djurets dagliga skotsel, utan denna uppgift har
kanske anfortrotts en utomstaende stallsdgare. D4 anses stallsdgaren vara djurhéllare 1 stéllet for
héstédgaren. Aven den som driver ett djurhem dr atminstone tillfdlligt djurhallare nér han eller
hon svarar for den dagliga skotseln av de djur som vérdas dir. Som djurhéllare betraktas dock
inte en sddan person som deltar i skotseln av djuren men vars ansvar for skotseln dr begransad
till vissa skotselatgirder och som inte har verklig mojlighet att paverka ett djur 6vergripande
vélfard.

I 5 punkten definieras som verksamhetsutdvare den som yrkesmaéssigt eller annars storskaligt
héller djur eller den som i sin néringsverksambhet tillverkar, importerar, exporterar, via Finland
transporterar, salufor, tillhandahaller, siljer eller annars overlater eller formedlar redskap, an-
ordningar eller &mnen som ar avsedda for skotsel och hantering av djur. Med import och export
avses forutom import frén och export till tredjeldnder dven Sverforingar pa den inre marknaden.
Yrkesmissig eller annars storskalig djurhéllning definieras i 10 punkten.

1 6 punkten definieras tillsynsmyndighet. Med tillsynsmyndigheter avses regionforvaltningsver-
ket, Tullen, kommunalveterindren, den tjinsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hélsoskyddet
i kommunen och polisen samt Livsmedelsverket nir det giller i livsmedelslagen (297/2021)
avsedda slakterier och inréttningar for vilthantering samt anldggningar som finns i anslutning
till dem. Dessutom &r Livsmedelsverket tillsynsmyndighet pa grinskontrollstationer som avses
i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019). Enligt propositionen dr dessa
myndigheter behoriga att utfora inspektioner och anvénda administrativa tvangsmedel.

I 7 punkten definieras vilt djur. Med vilt djur avses ett sddant i naturen levande djur som tillhor
en vild djurart och som &r fott i naturen eller som har fotts upp for att frisldppas i naturen. Som
vilt betraktas dock inte ett djur som har rymt frdn méanniskans vard och som kan sérskiljas fran
djur som é&r fodda i naturen. Djur som fods upp for att frisldppas i naturen é&r till exempel djur
som fotts upp i hdgn i viltvardssyfte samt fiskar som fotts upp for utplantering. Som ett vilt djur
betraktas alltsa inte ett djur som tillhér en domesticerad djurart, till exempel en forvildad katt
eller en tamkanin som sléppts ut i naturen. Med vilt djur avses inte heller till exempel ett forrymt
djur som tillhor en vild djurart och som f6tts upp i hdgn i produktionssyfte sa linge som det kan
sérskiljas fran sina artfrander som &r fodda i naturen. Med en vild djurart avses sadana djurarter
vilkas arvsmassa méanniskan inte har fordndrat genom avel.

I 8 punkten definieras bestimmelser om djurvélfird. Med bestammelser om djurvilfard avses
den foreslagna lagen, bestimmelser och foreskrifter som meddelats med stdd av den samt sddan
EU-lagstiftning om djurvélfird som &r direkt tillamplig. Till de bestimmelser som utfardats med
stod av den foreslagna lagen hor ockséd de bestimmelser som utfirdats med stod av djurskydds-
lagen och som enligt ikrafttradandebestimmelsen i forslaget forblir i kraft tills de dndras eller
upphévs i behorig ordning. Med stod av djurskyddslagen har det utfardats flera forfattningar pa
lagre niva, bland annat om skydd av olika djurarter. Med bestimmelser om djurvilfird avses
dessutom de EU-réttsakter som avses i3 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

1 9 punkten definieras produktionsdjur p&d motsvarande sétt som i 5 a § 2 mom. i djurskyddsla-
gen.

I 10 punkten definieras yrkesmaéssig eller annars storskalig djurhéllning. Enligt den avses med
yrkesmissig eller storskalig djurhallning tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet enligt
49 och 56—60 § samt sddant héllande av produktionsdjur for vilket djurhéllaren har rétt att fa
jordbruksstdd for husdjursskotsel och annat motsvarande hallande av produktionsdjur som ska
betraktas som néringsverksamhet.
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I 11 punkten definieras djurhallningsplats och 12 punkten permanent djurhéllningsplats. Med
djurhéllningsplats avses en box, en bur, en bassdng, en inhdgnad, en bostad, en ladugard eller
ett stall eller nigon kombination av dessa samt andra utrymmen, lokaler eller avgransade om-
rdden dér man haller djur antingen permanent eller tillfélligt. Djurhéllningsplats kan beroende
pa sammanhanget vara antingen det utrymme som djuret har till sitt forfogande, sdsom en box
eller en bur, eller ett storre avgransat utrymme, sdsom ett stall eller en ladugard, i vars omedel-
bara anslutning det utrymme som djuret har till sitt forfogande finns och som ocksa inverkar pa
egenskaperna hos det utrymme som djuret forfogar 6ver. Som djurhéllningsplats anses inte hél-
lande av djur i ett fordon, en transportlada eller ndgot annat utrymme under transport, vilket hor
till tilldmpningsomradet for djurtransportlagstiftningen. Ett fordon eller en transportlada kan
dock vara djurhéllningsplats nir djuret halls dar av ndgon annan orsak an transport, till exempel
i samband med deltagandet i en djurtivling eller nir djurets rorelser begriansas pd grund av
sjukdom.

En djurhallningsplats &r vanligtvis ett sddant utrymme inom djurhéllarens inflytelsesfar vars
egenskaper djurhallaren kan paverka. I regel avgransas djurhallningsplatsen klart av till exempel
véaggar eller stingsel. Som djurhéllningsplats kan dock i vissa fall anses dven till exempel en
oinhdgnad gardsplan, som kan definieras som ett visst avgrinsat omrade och vars sikerhet och
andra egenskaper djurhallaren kan péverka. Aven en oinhidgnad gardsplan kan sdledes utgora
djurhéllningsplats for till exempel en vakthund eller en honsflock som hélls dér. Dédremot kan
grannarnas gardsplaner eller en nérbeldgen skog inte betraktas som djurhallningsplats for en
katt som ror sig fritt, eftersom de inte dr avgransade omraden pa det sitt som avses i bestim-
melsen. Djurhallaren kan inte heller paverka dessa utrymmens egenskaper pa samma sétt som
till exempel den egna gardsplanens sikerhet.

En djurhéllningsplats kan utgdra permanent djurhallningsplats, dér djuret tillbringar storsta de-
len av sin tid, eller tillfdllig djurhallningsplats, dér djuret halls endast tillfalligt. Det kan stillas
stringare utrymmes- och utrustningskrav pa en permanent djurhallningsplats &n pé ett utrymme
dér djuret hélls endast tillfalligt. Med permanent djurhallningsplats avses till exempel en hists
box nér den tillbringar storsta delen av dygnet i den. P4 motsvarande sitt ska en hésts félla inte
betraktas som permanent djurhéllningsplats, om hésten tillbringar storsta delen av dygnet i sin
box. Sommartid kan betet pd motsvarande sétt vara antingen héstens permanent djurhallnings-
plats eller en tillfdllig djurhéllningsplats. En tillfdllig djurhéllningsplats &r ocksa till exempel
travbanans péselningsbox, dér hésten halls endast tillfalligt under travtavlingar. P4 samma sétt
ar ocksa en trailer som anvinds for hésttransport histens tillfalliga djurhéllningsplats dé djuret
halls dar vid andra tillfdllen 4n under transport. Tillfdlliga djurhallningsplatser kan ocksé vara
till exempel en skotselbox, dir ett notkreatur hélls under ett ingrepp eller en sjukdom, dar ett
djur som ska slaktas hélls kortvarigt fore slakten eller en transportlada, dit en gnagare flyttas
medan dess permanenta djurhéllningsplats stddas.

I 13 punkten definieras djurtdvling. Bestimmelser om djurtdvlingar och dvervakning av djur-
tavlingar finns i 16—17 § i djurskyddslagen. Daremot definieras det inte i lagen vad som avses
med djurtdvling. I allméinspraket avses med tdvling att man tdvlar om vem som &r bast. [ 16 §
4 mom. foreskrivs att vad paragrafen i frdga och 17 § foreskriver om tévlingar och dvervakning
av dem géller ocksa tillstidllningar dér djurs avelsvirde, bruksvérde eller andra egenskaper testas
pa ett séitt som kan dsamka djuret smarta eller plaga eller utsatta det for oskilig pafrestning.

En definition av tivling ingér i jord- och skogsbruksministeriets forordning om férbud att vid
tavlingar eller utstéllningar anvéinda hundar som har opererats for &ndrande av djurets utseende
(1070/2000). Enligt 1 § 1 punkten i forordningen avses med tivling i tidvlingssyfte ordnade
tavlingar, prov, tester eller andra evenemang dér hundars egenskaper, ldggning eller fardigheter
bedoéms. Den enda djurart som forfattningen géller &r hundar.
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I lagen foreslas for tydlighetens skull en definition av djurtévling. Avsikten &r inte att &ndra vad
som i dag forstas med djurtavling i djurskyddslagstiftningen.

Enligt forslaget avses med djurtévling for det forsta evenemang som arrangeras for att rangordna
djur eller djur och ménniskor utifran deras prestationer. En sddan djurtivling forutsitter sdledes
alltid minst tva deltagare och tavlingssyfte. Till exempel tréning stélls utanfor definitionen. Tré-
ning betraktas inte som en djurtivling ens nér djurets prestation méts med tidtagning, berékning
av felpoéng eller pa nagot annat for respektive art typiskt métsatt, nir syftet med métningen inte
ar tdvling. Mitningen kan d& betjdna trdningen av djuret och ge djurdgaren information om
djurets aktuella prestationsniva. En tévlingsprestation enligt definitionen av djurtévling kan for-
utom av ett djurs prestation bestd av ett djurs och en minniskas gemensamma prestation. Ex-
empel pa det forsta ér tdvlingar for brevduvor och 16ptavlingar for vinthundar. Exempel pé tav-
lingar dér ett djurs och en méinniskas gemensamma prestation paverkar slutresultatet dr ban-
hoppningstévlingar och skidtiavlingar med hundspann. En sadan tivling dir uttryckligen mén-
niskan stér for prestationen och djur endast anvénds som hjilp i tdvlingen &r didremot inte en i
lagen avsedd djurtidvling. Exempel pa sddana tdvlingar ar fisketdvlingar samt tdvlingar dir man
klipper fér eller trimmar hundar. Aven dessa tévlingar berdrs emellertid av den foreslagna la-
gens bestimmelser om till exempel avlivning och behandling av djur.

Tavlingssyfte ér inte ett absolut villkor for att ett evenemang ska betraktas som en i lagen avsedd
djurtdvling. Enligt forslaget betraktas som en djurtivling ocksa ett evenemang som arrangeras
for att bedoma djurs egenskaper, ldggning eller fardigheter. Dessa evenemang betraktas som
sddana djurtdvlingar som avses i lagen trots att djuren inte rangordnas. Syftet med ett sddant
evenemang kan vara att till exempel bedoma djurs egenskaper med tanke pa eventuell avel.
Traningar stélls d&ven utanfor denna definition. Enligt forslaget stills utanfor tillimpningsomra-
det for definitionen av djurtdvling i regel 4ven evenemang som arrangeras for bedomning av i
huvudsak djurens utseende. Dessa evenemang ingar i definitionen av djurutstillning.

Det har ingen betydelse for definitionen av djurtdvling vilken aktér som arrangerar tavlingen.
Forutom en forening som sysslar med djurtdvlingar kan tavlingsarrangdr ocksa vara ndgon an-
nan aktor, till exempel en fysisk person. Det har inte heller ndgon betydelse om arrangerande
av djurtdvlingar hor till tdvlingsarrangorens regelbundna verksambhet eller inte. Exempelvis en
enstaka djurtidvling som ordnas i samband med en missa eller ett vilgorenhetsevenemang &r en
tavling enligt den foreslagna lagen, om de 6vriga villkoren i definitionen av djurtivling ar upp-
fyllda. Som djurtdvling betraktas ddremot inte ett evenemang av typen uppvisning eller lek som
ordnas i samband med till exempel en médssa, och vars egentliga syfte inte ar att tivla med djuren
och dér djurens egenskaper, laggning eller fardigheter inte heller bedéms i dvrigt. Sddan verk-
samhet utgor dock en i lagen avsedd djurutstéllning.

Definitionen av djurtdvling forutsatter att det handlar om ett arrangerat evenemang. Utmérkande
for ett arrangerat evenemang dr bland annat forhandsplanering och meddelande om evene-
manget till potentiella deltagare. Utanfor definitionens tillimpningsomrade stélls saledes verk-
samhet som dger rum mera spontant dn planmaissigt. Det kan vara fraga om sddan verksamhet
till exempel nér personer som rastar sina djur beslutar att 14ta dem springa ikapp. Antalet delta-
gare saknar ddremot betydelse for definitionen.

I 14 punkten definieras djurutstillning. Djurskyddslagen innehéller ingen definition av djurut-
stdllning. En definition 4r nodvéndig, eftersom nya krav pa djurutstéllningar foreslés i 7 kap. i
lagen. Djurutstédllningar é&r till exempel hundutstdllningar, djurméssor, djurférevisningar som
ordnas i samband med andra evenemang samt till exempel djur frén en husdjursgird som fore-
visas pa marknader. En djurutstallning ar vanligtvis ett kortvarigt evenemang dér djur present-
eras nagon annanstans in i deras normala livsmiljo. P4 en djurutstillning kan man forevisa olika
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djur eller djurraser eller s& kan syftet med evenemanget vara att forevisa djurs laggning eller
inldrda fardigheter, sdsom en vallhundsuppvisning. Som djurutstéllning betraktas ocksé evene-
mang vilkas huvudsakliga syfte d&r bedomning som baserar sig pa djurens utseende, sdsom hund-
eller kattutstdllningar. Som djurutstéllning betraktas déremot inte till exempel en djurparks eller
husdjursgérds fortlopande verksamhet. Som djurutstillning betraktas inte heller djurforevis-
ningar som ordnas i samband med cirkusverksambhet.

P4 samma sétt som djurtévlingar kan dven djurutstallningar arrangeras av ett féretag, en hobby-
forening eller en fysisk person. Aven djurutstéllningar utmérks av motsvarande planmaéssigt
arrangerande som djurtdvlingar.

I 15 punkten definieras djurpark och i 16 punkten permanent djurutstillning. Enligt artikel 2 i
djurparksdirektivet avses med djurparker alla permanenta anlédggningar dér levande djur som
tillhor vilda arter hélls for att forevisas for allminheten under minst sju dagar per ar, med un-
dantag av cirkusar, djuraffirer och anldggningar som medlemsstaterna undantar fran kraven i
direktivet eftersom de inte forevisar ett betydande antal djur eller arter for allmidnheten och un-
dantaget inte dventyrar mélen med direktivet. Det huvudsakliga syftet med direktivet &r att
skydda vilda djurarter och att bevara den biologiska méngfalden.

Med djurpark avses pa nuvarande sitt en permanent anldggning dér i huvudsak djur som tillhor
vilda arter hélls for att forevisas for allménheten.

Med permanent djurutstillning avses ater en permanent anldggning dér i huvudsak andra djur
an sddana som tillhor vilda arter halls for att forevisas for allmanheten. Som permanent djurut-
stéllning betraktas ockséa en anldggning dér det forevisade antalet vilda djur eller arter ar litet
och djuren inte tillhor djurarter som é&r sdrskilt viktiga med avseende pé djurskyddsvérdet. Som
permanent djurutstillning betraktas dock inte en husdjursgard, som definieras i 17 punkten.
Griansdragningen betriffande vilken slags verksamhet det ar fraga om bestims sélunda pé nu-
varande sétt utifran forhallandet mellan andra 4n vilda djurarter och vilda djurarter som halls i
anldggningen eller antalet vilda djurarter eller djur som hélls i anldggningen. Vid prévningen
ska emellertid dessutom beaktas de forevisade djurarternas skyddsstatus samt det konstaterade
skyddsbehovet. Anldggningar dér man haller djur som tillhér djurarter som ar strikt skyddade
genom radets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/34/EEG, ha-
bitatdirektiver) eller Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar
(2009/147/EQG, fageldirektiver) eller som genom den nationella lagstiftningen definierats som
hotade eller djurarter som i den internationella hotbeddmningen (IUCN Red List of Threatened
Species) definierats som hotade ska i huvudsak klassificeras som djurparker for att djurparks-
direktivets syften, att skydda vilda djurarter och att bevara den biologiska mangfalden, ska
kunna uppnas. I djurparksdirektivet foreskrivs om flera uppgifter for djurparker i anslutning till
tryggandet av vilda djur och den biologiska mangfalden, vilka hanfor sig inte bara till den egent-
liga skyddsverksamheten utan ocksa till upplysande av allminheten och utdkande av allmén-
hetens medvetenhet om bevarandet av den biologiska mangfalden. Det vore dandamalsenligt att
anldggningar som haller djurarter som &r sirskilt viktiga med avseende pa skyddsvirdet genom-
for dessa uppgifter for egen del.

I 17 punkten definieras husdjursgard. Med husdjursgard avses en permanent anldggning dér
enbart sddana daggdjurs- och fagelarter som enligt 8 § 2 mom. far héllas som produktionsdjur
samt hundar (Canis familiaris) och katter (Felis silvestris catus) halls for att forevisas for all-
ménheten.

De foreslagna definitionerna av ambulerande djurutstédllning och cirkus 1 18 och 19 punkten &r
nya. Med ambulerande djurutstillning avses en ambulerande anldggning dér djur halls for att
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forevisas for allmidnheten och med cirkus en ambulerande eller permanent anldggning dir djur
infor publik upprepade ganger utfor konster som de dresserats att utfora. For att uppfylla defi-
nitionen av cirkus kravs saledes ndgon slags permanent organisation av aktdren och att djuren
utfor konster som de dresserats att utfora pa ett sitt som ska betraktas som regelbundet. Utanfor
definitionen stannar saledes till exempel en enstaka dansuppvisning med ménniska och hund.

I 2 mom. preciseras definition av permanent djurutstillning i 16 punkten och definitionen av
husdjursgard i 17 punkten. Som permanent djurutstéllning och husdjursgérd ska ocksé betraktas
en sadan anldggning dér allménheten har mojlighet att delta i djurens skotsel eller annan verk-
samhet av betydelse for djurens vélférd. Djur anvénds i allt stérre utstrickning som hjélp i olika
former av terapi-, véilbefinnande- och upplevelseverksamhet, dir allmidnheten mot en avgift till
exempel kan ga pa skogspromenad med en asna eller alpacka, utova yoga tillsammans med
getter eller bedriva annan motsvarande verksamhet tillsammans med djur. P4 husdjursgardar
ordnas ocksa till exempel evenemang och klubbar for barn och ungdomar, dér barnen och ung-
domarna har mojlighet att delta i djurens skotsel. For att sikerstélla djurens valfard dr det nod-
vandigt att se till att dylik verksamhet &r antingen tillstands- eller anmalningspliktig. Samtidigt
blir ocksé lagstiftningen tydligare, nir man undviker svara tolkningssituationer betrdffande
huruvida djuren ocksa forevisas eller anvéinds de uteslutande i sddana aktiviteter som avses nu.

Sadan verksamhet som avses i bestimmelsen ar vanligtvis forenad med situationer dér kunderna
ar i ndra kontakt med djur och ofta hanterar de ocksa djuren pé ndgot sitt. Med tanke pé djurens
viélfard ar det vésentligt att ordna verksamheten sé att djuren har mojlighet att anpassa sig till
de utmaningar som verksamheten medfor. De djur som anvénds ska ha lampligt lynne, man bor
till exempel undvika att anvénda skygga djur. Djuren bor kunna forutse hindelserna och i man
av mojlighet ocksé paverka dem till exempel genom att avlagsna sig frén en situation som de
upplever som obehaglig. De som leder verksamheten bor kunna handleda kunderna i goda till-
vigagangssitt med djur samt se till att djuren inte stressas for mycket i verksamheten. A andra
sidan kan m&ten med kunder ocksa ge djuren positiva upplevelser, som forbéttrar djurens vél-
férd.

2 kap. Allménna principer och ansvar for djur

6 §. Allmdnna principer. Paragrafen innehéller lagens allménna principer s att bestimmelserna
i 1 mom. géller alla djur oberoende av om de hélls av ménniskan eller inte. Déremot tillimpas
2 mom. endast pa djur som halls av ménniskan.

Enligt 1 mom. ska djur behandlas vil och med respekt. Bestimmelsen baserar sig pa malet att
Oka respekten for djur och frimja god behandling av djur, som framgér av den foreslagna lagens
paragraf om lagens syfte. Enligt 3 § i djurskyddslagen ska djur behandlas vil. I detaljmo-
tiveringen till paragrafen har det dnda inte forklarats ndrmare vad som avses med att djur ska
behandlas vil. Det dr svart att entydigt definiera god behandling, eftersom den paverkas av savél
djurets behov och etiska synpunkter som den uppfattning som for tillfallet rader i samhéllet om
vad som avses med att djur ska behandlas vil. Den foreslagna forpliktelsen att behandla djur
vél baserar sig pé tanken om djurs egenvirde, som foranleder skyldighet att respektera och be-
handla ett djur pé det sétt som dess virde forutsétter. Behandlingen av djur ska ocksa bedomas
ur djurindividens perspektiv med hansyn till dess fysiska och psykiska behov samt dess formaga
att uppleva positiva och negativa kéanslor.

Det bor papekas att respekten for djur som baserar sig pa djurs egenvérde inte foréndrar djurs
stdllning inom det juridiska tankesystemet: djur kan ges ett egenvirde som ar vart att skyddas
dven om sakrittsliga bestimmelser fortfarande tillimpas p& dem. Djur kan alltsé p& nuvarande
satt vara foremal for 4ganderétt och byte. Respekt baserad pa egenvirdet gor inte heller djur till
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rattssubjekt, for djur kan saledes inte foreskrivas rittigheter eller skyldigheter. Bestimmelsen
ska inte heller tolkas s att det forhindrar anviandningen av djur pa sétt som for nirvarande &r
godtagbara, till exempel som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur eller forséksdjur. Djurs
egenvirde forutsitter dock att man overvager skada och nytta betriffande huruvida en viss an-
véndning av djur dr motiverad eller inte. Inte heller detta &r nytt, for lagstiftningen tar redan nu
stéllning till vilken djurhallning och behandling av djur som betraktas som godtagbar i samhéllet
vid respektive tidpunkt. Respekt baserad pa djurs egenvirde fordndrar inte denna grundkonstel-
lation, djur far fortfarande orsakas smérta och lidande, om det finns ett godtagbart behov av det.
Bestimmelsen ska inte heller tolkas s att den skyddar djurs liv som saddant och séledes hindrar
att djur avlivas av godtagbara skil. Djurs liv ska respekteras, men respekten for djur ska dnda
inte hindra méinniskan fran att avsluta djurs liv ndr behovet pakallar det.

Som god och respektfull behandling kan i princip inte betraktas sddan verksamhet dér ett djur
till exempel ses som enbart en prydnad eller dér ett djur forevisas som négot helt annat &n ett
djur till exempel som underhéllning. Den foreslagna lagen innehéller flera bestimmelser som
preciserar kravet pa respekt for djur. Exempelvis i forslaget till 13 § forbjuds fargning av djur i
syfte att fordndra deras utseende och i 14 § forbjuds konsumginge med djur. Det ska ocksa vara
forbjudet att avliva djur i underhéallningssyfte med stod av 64 § samt att anvénda djurparksdjur
som hor till vilda djurarter i n6jesforstdllningar med stod av 50 §.

Enligt 1 mom. ar det forbjudet att tillfoga djur onddig smérta och onddigt lidande. 13 § i djur-
skyddslagen sdgs att det ar forbjudet att dsamka djur onddigt lidande samt onddig smirta eller
plaga. I forslaget avses med smirta bade fysisk sméartfornimmelse och den psykiska upplevelse
som smértan orsakar. Smérta kan vara kort- eller langvarig. Med lidande avses ater en obehaglig
kénsla eller fornimmelse, sdsom plaga, ridsla, angest och frustration. Sddan plaga som avses i
djurskyddslagen ingér saledes i1 sddant lidande som avses 1 forslaget, och den ndmns inte lédngre
separat i paragrafen. Aven till exempel utdragen torst eller hunger, uppddmning av vasentliga
beteendemaissiga behov, utdragen hetta eller kold, fortlopande buller eller nagon annan faktor
som beror pa yttre omstdndigheter och som medfér men for djurets vélfard kan orsaka djuret
lidande.

Enligt forslaget far djurs vilfard inte heller 4ventyras i onddan. Bestimmelsen dr ny och syftet
med den &r att forebygga situationer dér djuret &nnu inte har orsakats smirta eller lidande, men
dér risken for smaérta eller lidande &r uppenbar. Bestdmmelsen hanfor sig till malet att frimja
djurvélfarden och att pa basta mojliga sétt skydda djur mot men for deras valfard, som uttrycks
i paragrafen om den foreslagna lagens syfte. Nar man ska bedéma om en verksamhet eller en
situation dventyrar djurs valfird i onddan, maste man overviga riskerna for djurens vilfard och
mojligheterna att undanrdja dem. Pa riskens storlek inverkar sévil allvaret hos de pafoljder som
risken medfor som péfoljdernas sannolikhet. Framfor allt nér risken for vélfiarden ar stor och
den & andra sidan &r l4tt att undanrdja, bor man vidta nddvandiga atgéarder for att undanrdja den.
Vid provningen bor uppmirksamhet dven fastas vid om det finns en godtagbar orsak till att
dventyra vélfarden. Man bor lagga mérke till att djurs valfard néstan alltid dventyras pa nagot
sétt ndr djur anvénds och halls, och bestimmelsens syfte &r inte att begrénsa anvindningen av
djur pa sitt som accepteras i samhéllet. Exempelvis enligt 13 § i den foreslagna lagen betraktas
det inte som onddigt skadande av djur nér hundar eller andra djur anvinds i sddana myndighets-
uppdrag som pa grund av uppdragets art dr forknippande med risk for att djuret skadas. Det
yttersta syftet med bestimmelsen ar att komplettera forbudet mot att orsaka onddig smérta och
onddigt lidande i situationer dar det dr uppenbart att forbudet mot onddig smérta och onddigt
lidande kommer att dvertrddas, om man inte ingriper i situationen p& forhand. I detaljmo-
tiveringen till 43 § i forslaget preciseras vad som avses med att dventyra djurs vélfird i onddan
i samband med djurtévlingar och utstéllningar.
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12 mom. forbjuds att djur som halls av ménniskan ldmnas utan skotsel och 6verges. Paragrafen
motsvarar 5 § 1 mom. i djurskyddslagen. Med att ldmna ett djur utan skotsel avses en situation
dér djurhallaren inte ombesoérjer skotseln av djuret, sdsom utfodring, hélsa, allmén valférd, ren-
het eller annan kroppsvéard som djuret behover. Med att overge ett djur avses ater att det [dmnas
vind for vag pa ett sddant sitt att djurhallaren inte ldngre pa nagot sétt sorjer for djurets valfard
och inte har overfort ansvaret for djurets skotsel pa ndgon annan aktor som gett sitt samtycke
till detta. Det kanske mest typiska exemplet pa att dverge ett djur &r nér till exempel en kanin
som héllits som séllskapsdjur avsiktligt slépps fri i naturen dér den antas klara sig pa egen hand
i fortséttningen. Det dr fraga om att 6verge ett djur till exempel nér ett sillskapsdjur [dmnas kvar
i bostaden nér djurhallaren flyttar bort. Exempelvis en katt som far ga fri betraktas inte som
sadan som ett dvergivet djur, om den som haller katten i 6vrigt skoter om katten eller tillfalligt
har 6verfort ansvaret for kattens skotsel pa nagon annan. Dessutom bor man ldgga mérke till att
forbudet inte hindrar att till exempel djur som fods upp i hédgn i viltvardssyfte pa det sétt som
regleras i jaktlagen frisldpps i naturen eller att fiskyngel som avses i lagen om fiske planteras ut
i naturliga vattendrag. [ 29 § i den foreslagna lagen bestdms om forsittande i frihet av ett vilt
djur som fatt vard eftersom det varit i hjélplost tillstand.

7 §. Att hjdlpa sjuka eller skadade djur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for varje med-
borgare att hjdlpa djur som é&r sjuka, skadade eller annars i ett hjilplost tillstdnd. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak skyldigheterna enligt 14 § 2—4 mom. i djurskyddslagen. Den skyldighet
som aldggs varje medborgare att hjdlpa djur som &r i behov av hjélp stodjer lagforslagets syfte
att skydda djur mot men for deras vélfard samt malet att utoka respekten for djurens egenvérde.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet att hjdlpa husdjur eller andra djur som halls av médnniskan
och som befinner sig i n6d. Férutom sjukdom och skada kan ett djur behdva hjélp dven pé grund
av flertalet andra yttre faktorer, sésom missforhallanden i anslutning till skétseln och behand-
lingen av djuret. Aven till exempel vélfarden for ett djur som rymt fr&n djurhallningsplatsen kan
vara dventyrad pa sa sitt att djuret kan betraktas som hjalplost i den mening som avses i be-
stimmelsen. En person som patraffar ett hjalplost djur ska i forsta hand sjalv forsoka hjalpa
djuret. Detta dr dock inte alltid mdjligt eller andamalsenligt till exempel péa grund av bristfalliga
kunskaper och fardigheter eller sdkerhetsrelaterade omstiandigheter. D4 bor man underrétta
djurdgaren eller djurhallaren eller, om denne inte &r kind eller inte patréffas eller det inte annars
ar dndamélsenligt att underritta denne, tillsynsmyndigheten. Medborgarnas skyldighet att
hjdlpa begrinsar sig till hjdlp av forsta hjalpen-typ, sdsom att ge eller skaffa hjélp &t ett djur som
rakat ut for en trafikolycka eller att 16sgora ett djur som fastnat i ett stangsel.

I 2 mom. foreskrivs om rétt for en medborgare att avliva ett djur, om det ar oskéligt svart att
antrdffa en person som nimns i 1 mom. och om djuret dr i saddant tillstdnd att det &4r uppenbart
grymt mot djuret att halla det vid liv. Sddan avlivning som avses i bestimmelsen kommer i friga
endast i sddana situationer dir det i praktiken dr omojligt att skaffa hjalp at djuret och djuret &r
sé sjukt eller har sddana smartor att det innebar att djuret orsakas onddig smérta och onddigt
lidande om det halls vid liv samt att dess forviantade dod drar ut onddigt lange. Nar det géller
djur som halls av minniskan bér man alltid i forsta hand forsoka fa tag pa djurdgaren eller
djurhéllaren innan avlivningsbeslutet fattas, om detta inte medfor orimligt men for djurets val-
férd. Om det ar oklart huruvida djuret har en dgare, bor man forsoka utreda saken innan djuret
avlivas. Om djurdgaren eller djurhéllaren inte dr antridffbar bor man ta kontakt med tillsynsmyn-
digheten. Om ovanndmnda personer inte dr antrdffbara innan djuret avlivas, ska avlivningen
utan dréjsmal anmalas i efterhand.

Sédan avlivning av ett djur som avses i bestimmelsen ska goras sa att onodig smérta och onddigt
lidande undviks. I praktiken kan djuret avlivas av en person som behérskar saken. Aven polisen
eller jagare kan ofta bista vid avlivning av djur.

89



I 3 mom. foreskrivs om alla medborgares skyldighet att hjilpa vilda djur i ndd. Bestimmelsen
alagger medborgare att agera pa ett moraliskt ansvarsfullt sétt nér de patréaffar vilda djur i behov
av hjilp. A andra sidan #r det inte indamalsenligt eller dnskvirt att i onddan ingripa i vilda djurs
liv. Bestimmelsen uttrycker lagens syfte att djur ska respekteras som varelser med egenvérde.
Forpliktelsen star ocksa i forbindelse med respekten for naturen i vidare bemirkelse, eftersom
vilda djur &r en del av naturen. Med avseende pa djurskyddet ar ett syfte med bestimmelsen att
undvika att vilda djur orsakas onddig smérta och onddigt lidande i situationer dér de pé ett eller
annat sitt moter mianniskan. Malet med att hjélpa ett vilt djur ska vara att forsétta djuret i frihet.
Tillfallig vard som syftar till ndgot annat dn att forsétta djuret i frihet ska i princip begrénsas
endast till sédana djurindivider som efter varden kan placeras i en djurpark. Om ett djur inte kan
forsittas i frihet eller placeras i en djurpark ska det avlivas.

Vilda djur skadas till exempel i trafiken, vid kollisioner med byggnader, stingsel eller andra
konstruktioner samt nér djur blir byte for till exempel husdjur, sdsom hundar eller katter. Foru-
tom att vilda djur skadas kan de annars hamna i hjalplost tillstand till exempel om de forvillar
sig in i byggnader eller ungar kommer frén sina modrar. Att hjélpa ett vilt djur kan i praktiken
betyda till exempel att flytta eller viagleda ett djur som hamnat pa en farlig plats frdn omradet,
att 16sgora ett djur som fastnat i ett sténgsel eller att avliva ett sjukt eller skadat djur. I naturens
normala kretslopp ingar ocksa att vilda djur blir sjuka och ibland till exempel svilter ihjil. Aven
i dessa situationer kan man hjilpa ett vilt djur i ett klart hjélplost tillstand till exempel sé att en
rdv som lider av skabb och soker sig till bosdttning avlivas. P4 samma sétt som i frdga om djur
i minniskans vard begrinsar sig bestimmelsens skyldighet till hjélp av forsta hjélpen-typ och
endast sddan hjélp som en medborgare kan ge inom ramen for sina fardigheter och sin férméga.
Hjédlparens sékerhet méste ocksé beaktas: till exempel skadade vildsvin och stora rovdjur kan
orsaka stor fara for manniskors hilsa. Nodcentralen ska alltid underréttas som vildsvin, hjortdjur
och stora rovdjur som skadat i bilkollisioner, sa att polisen och storviltsassistansen kan vidta
behovliga atgarder for att sikra situationen for bade ménniskor och djur.

Bestdmmelsen forpliktar medborgarna att avliva ett vilt djur eller ombesoérja att det avlivas, om
det vore uppenbar grymhet mot djuret att hélla det vid liv. I frdga om vilda djur ska avliv-
ningstroskeln vara klart ldgre &n i fraga om djur som halls av minniskan. Ett djur som ska for-
séttas i frihet far inte vara sjukt eller skadat pé sa sitt att det sannolikt avlider av skadorna eller
sjukdomen senare eller sa att det inte langre formar till exempel skaffa sig foda i naturen. Dess-
utom bor man lagga marke till att infangande, hantering, transport och hallande 1 fingenskap av
framfor allt fullvuxna vilda djur i princip alltid orsakar dem négot slags lidande. Vilda djurs
ungar kan ater bli tama och vinja sig vid méanniskan under varden, vilket ofta inverkar pa hur
de klarar sig i naturen. Ovanndmnda omsténdigheter borde ocksa beaktas nér man beslutar om
ett vilt djur som &r i behov av hjélp ska ges vard eller avlivas.

En pa korrekt sdtt utford avlivning ar ett i djurskyddshénseende motiverat alternativ, om det
rader misstanke om att djuret annars skulle lida eller om djuret sannolikt inte mera kan forséttas
i frihet. Ett vilt djur ska avlivas s& snabbt och smartfritt som mojligt. Man kan ofta fa hjélp fran
polisen, jagare eller Forststyrelsens i lagen om jakt- och fiskedvervakare (1157/ 2005) avsedda
jakt- och fiskedvervakare med avlivning av framfor allt stora vilddjur. Enligt 84 § i jaktlagen
far vilt och icke fredade djur avlivas av djurskyddsorsaker oberoende av om avlivaren har rétt
att pa omradet fanga eller doda djuret eller fastdn djuret dr fredat nar det patréaffas. Bestimmel-
sen tillampas ocksa pa djur som ar fredade genom naturvardslagen.

I vissa fall kan det vara motiverat att ta ett vilt djur i vard. Bestimmelser om vard av vilda djur
1 hjélplost tillstdnd finns 1 29 § och 61 § i den foreslagna lagen. Innan ett vilt djur féngslas for
langre tid méaste man noggrant overvéga huruvida djurets valférd kan tryggas tillrackligt i fang-
enskap. Man méste bedoma om djuret kan erbjudas till exempel ritt foda, mdéjligheter att rora
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sig pa arttypiskt satt och mojligheter att tillfredsstdlla andra beteendeméssiga behov, sdsom so-
ciala behov, under fAngenskapen.

Ett nytt krav som infors ar skyldighet for kommunen att se till att sjuka och skadade vilda djur
som forts till veterindrmottagning som kommunen ordnat avlivas. I praktiken har kommunalve-
terindrerna ordnat dylik service dven hittills. I Helsingfors ar skotseln av vilda djur ordnad vid
Hogholmens djurpark. For att undvika att sjuka och skadade vilda djur lider bér medborgarna
anvisas ett stélle dit de kan fora smé vilda djur som é&r i behov av hjalp. I praktiken kan kom-
munen om den s vill ordna dven vard av forsta hjélpen-typ for djur pa mottagningen. Den
skyldighet som foreslas i paragrafen ska dock gilla endast avlivning av djur, vilket inte forut-
sétter specialkunskaper om vard av vilda djur och for vilket kostnaderna &r timligen ldga. Vid
behov kan djuret hénvisas till fortsatt vard i ett djurhem som avses i 61 §.

8 §. Begrdnsningar som gdller hallandet av djurarter och djur. 1 paragrafen foreskrivs om de
djurarter och djur som fér hallas som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur eller cirkusdjur
eller i ambulerande djurutstillningar. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att for ovan-
nidmnda dndamal hélls endast sddana djur vilkas djurhallning i praktiken kan ordnas pa det sétt
som lagen forutsitter inom den aktuella djurhallningsformen. Samtidigt fortydligas lagstift-
ningen om hallandet av olika djurarter sé att det blir lattare for medborgarna &n nu att ta reda pa
vilka djur som det 6ver huvud taget &r tillatet att halla for vilka &ndamél. En forteckning 6ver
tilldtna djurarter tas in antingen i lagen eller pa forordningsniva beroende pé dndamaélet. I den
gillande djurskyddslagstiftningen begrinsas artmangfalden nér det géller cirkusdjur samt upp-
fodning i hagn av vilda djur i produktionssyfte. Begriansningarna som géller andra produktions-
djur, séllskaps- och hobbydjur samt djurarter i ambulerande djurutstillningar dr ddremot nya.
Genom bestdmmelsen genomfors punkt 21 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet, en-
ligt vilken inget djur far hallas for animalieproduktion om det inte p& grundval av djurets geno-
eller fenotyp finns skél att forvinta sig att djuret kan hallas utan men for dess hélsa eller vilbe-
finnande.

Enligt 1 mom. far endast sddana djur hallas som produktionsdjur, sillskaps- och hobbydjur eller
cirkusdjur eller i ambulerande djurutstillningar, vilkas djurhallning i praktiken kan ordnas sa
att lagens krav uppfylls inom den aktuella djurhallningsformen. Lagens 4 kap. innehéller be-
stimmelser om allménna krav pé djurens skotsel, foda och dryck samt vérd av sjuka eller ska-
dade djur. Bestimmelser om djurhallningsplatser finns i 5 kap. For tydlighetens skull uppréknas
de viktigaste forutséittningarna for att fa halla djur i forslaget till 1 mom.

For ett djur ska det i praktiken kunna ordnas sddan skdtsel, en sddan djurhallningsplats och
sédana forhdllanden att det kan tillfredsstilla sina visentliga beteendeméssiga behov nér det
géller rorelse, vila, kroppsvard, s6kande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt so-
ciala relationer och sa att ocksa djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Om djuret insjuknar
eller skadas ska det kunna ges behdrig vard. Nar man bedomer om en djurart &r lamplig for
respektive djurhallningsdndaméal bor man stodja sig pa aktuell tillgénglig vetenskaplig kunskap
och samlad praktisk erfarenhet av héllandet av djurarten. Vid bedémningen ska man ocksé be-
akta dndamalet med djurhallningen och eventuella praktiska begridnsningar som foljer av det.
Exempelvis kan det vara mdjligt att skapa godtagbara forhallanden for ett djur som hor till en
viss djurart ndr djuret halls som sillskaps- och hobbydjur, fastin det vore omgjligt att skapa
motsvarande forhallanden for djur som halls till exempel i produktionssyfte.

De fysiologiska och beteendeméssiga behoven hos exotiska, icke-domesticerade djur motsvarar
i stor utstrackning behoven hos deras artfrinder som lever i naturen. Dessa behov ir inte alltid
tillrackligt kianda for att vi ska kunna skapa levnadsforhallanden for djuren som tryggar deras
vélfard. Det kan ocksa vara en utmaning att kunna erbjuda rétt slags foda. Det kan vara svart att
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ge djur veterindrvird, om det inte finns tillricklig kunskap om arten. I friga om vissa arter kan
djurets ldnga livslingd, storlek som fullvuxet, utmanande livsmiljd, aggressivitet eller stora
kostnader for djurhdllningen i praktiken gora det svart att halla djuret. P4 motsvarande sétt kan
man ocksa betriffande manga tama djurarter fraga sig hur deras fysiologiska och beteendemass-
iga behov tillgodoses inom dagens djurhallning. Tama djur har dndé i princip pa nagot sitt an-
passat sig till att hallas av ménniskan och sa finns det storre kunskap om dessa djurs behov och
skotsel dn nar det giller manga icke-domesticerade exotiska djurarter.

Enligt 2 mom. far som produktionsdjur, cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar hallas
endast de djurarter som uppréknas i bilaga 1. Bestimmelser om vilka djur och djurarter som far
hallas som séllskaps- och hobbydjur utfiardas ater genom forordning av statsradet. Framfor allt
begransningar som géller hallandet av produktionsdjur blir latt sidana inskrankningar i ritten
att idka néring som avses i grundlagen, eftersom man inom olika former av djurproduktion i
allménhet koncentrerar sig pa att hlla enstaka eller nagra djurarter. Nar forbud utfardas mot att
halla en djurart som produktionsdjur kan det salunda i praktiken betyda att hela néringen for-
bjuds. Det &r ocksé mest dandamalsenligt att foreskriva om begrinsningar av héllandet av pro-
duktionsdjurarter direkt i lagen i stillet for pa forordningsniva. Nér det giller cirkusdjur kan
forbindelsen mellan djurartsbegrénsningar och inskrédnkning av niringsfriheten bli problematisk
framf0r allt om cirkusverksamheten forutsétter att man haller djur av en viss art eller om ett djur
annars &r av central betydelse for verksamheten.

I punkt 1 i bilaga 1 till den foreslagna lagen uppriknas de daggdjurs- och fagelarter som far
hallas som produktionsdjur. Det kan papekas att en definition av produktionsdjur ingéri 5 § 9
punkten. Bilagans artforteckning over produktionsdjur definierar inte alla djur som hor till en
viss djurart som produktionsdjur, utan det anges vilka djurarter som det 6ver huvud kan god-
kénnas att halls som produktionsdjur. Strdvan har varit att forteckningen ska uppta alla de dagg-
djurs- och fagelarter som for nérvarande hélls i produktionssyfte i Finland. I forteckningen ingér
forutom de traditionella tamdjursarterna dessutom de ddggdjurs- och fagelarter som avses i 21
§ 1 djurskyddslagen och i 25 § i djurskyddsforordningen och som hallits i hdgn for produktion
av kott, dgg och avelsdjur. Enligt bestimmelsen med definitioner i den foreslagna lagen dr dven
djur som tillhor dessa vilda djurarter och som f6ds upp i hdgn i produktionssyfte produktions-
djur. Hallande av vattenbuftel (Bubalus bubalis) som produktionsdjur tillats endast for kottpro-
duktion pa samma sétt som i 25 § 2 mom. i den géllande djurskyddsforordningen. Enligt dagens
kunskap orsakar mjolkproduktion storre risker for vattenbufflars vélfard dn kottproduktion, och
det &r inte sdkert att de vdsentliga beteendemassiga behov och fysiologiska behov som fore-
skrivs i 1 mom. kan tillgodoses. Nar vattenbuffelkalvar fods nédr de mindre utvecklade och mer
kénsliga for sjukdomsalstrare &n notkalvar. Dessutom har de svagare sugreflex dn nétkalvar.
Det ar svart att vinja vattenbuffelkalvar vid att dricka mj6lk annat &n fran sin mor, och den kan
inte ersittas med mjolkersdttning for att tillgodose de fysiologiska behoven pd samma sitt som
hos notkalvar. Av denna orsak rekommenderas att vattenbuffelkalvar avvinjs forst nar de ar ett
halvt &r gamla, vilket i allménhet inte &r md&jligt inom mj6lkproduktion. I vissa ldnder tillimpar
man en metod dir en vattenbuffelkalv som &r mer &n en ménad gammal ibland skiljs frén sin
moder for en dag eller en natt. P4 s vis kan en del av mj6lken frdn modern anvindas som
livsmedel f6r midnniskor. Aven med denna metod begrinsas kalvens vésentliga beteendemaiss-
iga behov pa ett betydande sitt. [ detta skede foreslds inga begransningar i frdga om héllandet
av andra djurarter 4n sddana som tillhor daggdjuren och faglarna som produktionsdjur. Bestdm-
melser om forfarandet for att dndra forteckningarna Gver djurarter ingér i forslaget till 9 §.

I punkt 2 i bilaga 1 uppridknas ocksa de djurarter som fér hallas i cirkusar och ambulerande
djurutstillningar. I den géllande lagstiftningen bestdms det om djurarter som far héllas i cirkusar
och vid andra dérmed jamforbara forestdllningar i jord- och skogsbruksministeriets beslut
22/VLA/96. Enligt beslutet ar det forbjudet att anvénda apor, rovdjur, vilda idisslare, hovdjur,
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pungdjur, séldjur, elefanter, noshdrningar, flodhéstar, rovfaglar, strutstiglar eller krokodildjur.
Trots detta far dock anvdndas hundar och tamkatter, sj6lejon, ponnyer, tamhistar och -asnor. I
den forteckning som foreslagits i bilagan har intagits i forsta hand tamdjur och andra djur som
kan hallas i cirkusar och andra ambulerande anldggningar pa det sétt som forutsitts i 1 mom.
Till skillnad frén den géllande lagstiftningen far till exempel sjolejon inte ldngre hallas i cirku-
sar. En nyhet dr ocksa att forteckningen begriansar mangfalden av djurarter som far hallas i
ambulerande djurutstillningar. Detta dr &ndamalsenligt, for utmaningarna nér det géller att hélla
djur i en ambulerande djurutstéllning dr i stor utstrackning forenade med samma omstiandigheter
som i en cirkus. De djur som berdrs av vardera verksamhetsformen maste upprepade ganger
transporteras fran ort till ort. Under transporten dr djuren tvungna att utstd foranderliga forhal-
landen och en nérmiljo som det dr svarare 4n normalt att reglera. Det kan ocksé vara utmanande
att tillgodose djurens behov pa de platser dir man stannar till foljd av fordnderliga forhallanden
och djurhallningsplatsernas begransade storlek. I 50 § i den foreslagna lagen forbjuds ocksé att
djur som hor till vilda djurarter och som hélls i en djurpark eller permanent djurutstéllning an-
vinds i vissa ndjesforestdllningar. De foreslagna bestimmelserna begrdnsar anvdndningen av
djur som hor till vilda djurarter i néjesforestillningar pa sévil cirkusar och permanenta djurut-
stillningar som i djurparker. I praktiken ska det i fortsittningen inte vara tillatet att anvénda till
exempel delfiner for sddan verksambhet.

Niér det géller séllskaps- och hobbydjur star begransningar av héllandet av en enskild djurart
inte nddvandigtvis pd samma sitt i forbindelse med niringsfriheten, framfor allt inte om for-
teckningen Over tillatna djurarter i princip upptar alla tama djurarter som traditionellt hélls som
séllskaps- och hobbydjur. Det &r i forsta hand djurpartihandlare och djurhandlare som haller
mer exotiska séllskaps- och hobbydjur yrkesmaéssigt, och deras verksamhet ar i allminhet inte
beroende av en enskild exotisk djurart. Artmangfalden nir det géller séllskaps- och hobbydjur
ar ocksé betydligt stérre dn i frdga om djur som hélls som produktionsdjur, och den dr ocksa
utsatt for storre forandringstryck &n i friga om djurarter som halls for andra dndamal. Det ar
dndamalsenligt att ta in artforteckningar over séllskaps- och hobbydjur i forfattningar pé ldgre
niva én lag, sa att forteckningarna vid behov kan éndras flexiblare &n om de vore pa lagniva.

Genom forordning av statsrddet kan det ockséd bestimmas om héallande av djurindivider som
séllskaps- och hobbydjur. Med stod av bestimmelsen kan det till exempel foreskrivas om hal-
landet av djurindivider som tagits direkt frdn naturen for uppfodning som séllskaps- och hob-
bydjur. Enligt 28 § i forslaget ska det vara forbjudet att ta vilda ryggradsdjur for uppfédning
som séllskaps- och hobbydjur. Bestimmelsen giller dock endast djur som lever i Finlands natur.
Fran utlandet infors djur som har fangats direkt i naturen i till exempel Afrika eller Sydamerika
som sillskaps- och hobbydjur. Nér vilda djur tas for uppfodning ar det ofta forenat med men for
vélfard, eftersom djuren inte dr vana att leva i fangenskap. Exempelvis nir papegojor tas direkt
frén naturen for uppfodning &r det ofta mycket svért att skapa sddana forhallanden som skulle
uppfylla kraven i 1 mom. Dodligheten bland sddana faglar kan vara mycket stor i faingenskap,
vilket ofta beréttar om betydande vélfardsproblem. Aven en stor del av de akvariefiskar som
fors in till Finland fdngas direkt i naturen. Hallandet av akvariefiskar som tagits direkt fran
naturen for uppfodning dr dock inte nédvéndigtvis férenat med motsvarande men for vélfarden
som till exempel hallandet av papegojor. Det vore dndamalsenligt att pa forordningsniva gora
en noggrannare granskning av vilka djur eller djurarter som borde berdras av begrinsningarna
samtidigt som man ser 6ver mangfalden av djurarter som halls som séllskaps- och hobbydjur.

I forslaget till 120 § ingdr en 6vergangsbestammelse som tilldmpas pa djurindivider som halls

som produktionsdjur eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstdllningar nér lagen tréder i
kraft.
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De djurarter som far héllas begrénsas ocksa av lagstiftningen om frimmande arter. Bestimmel-
ser pd unionsniva om frdmmande arter finns i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fram-
mande arter. Bestimmelser om inhemska frimmande arter finns i lagen om hantering av risker
orsakade av frimmande arter (1709/2015). Det &r forbjudet att infora i landet, silja, foda upp,
anvinda och i miljon sldppa ut djurarter som i unionen och pa nationell niva definierats som
frimmande arter. Av de djurarter som pé unionsniva definierats som frimmande é&r sjubb eller
tvattbjorn, sibirisk jordekorre, jétteekorre, sumpbéver eller nutria, rodorad vattenskoldpadda
och nagra groddjur sddana att atminstone en del av ocksa hélls som séllskaps- och hobbydjur. I
den nationella forteckningen har upptagits alla rovdjur som hor till ddggdjuren (Carnivora) med
undantag for vilt som avses 1 jaktlagen samt hund, katt och iller. I forteckningen finns dessutom
alla fladdermdss samt av faglarna rovfaglar, ugglefaglar och krékfaglar. Forteckningen upptar
ocksa vissa grodarter. Korsningar av tamhund och varg eller av tamhund och ett annat hunddjur
i generationerna F1—F4 ingér ocksa i den nationella forteckningen 6ver frimmande arter. Nér
forteckningar 6ver djurarter gors upp i den foreslagna lagen bor lagstiftningen om frimmande
arter beaktas sd att forteckningarna inte upptar frimmande arter.

9 §. Andring av forteckningarna éver djurarter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om ind-
ring av forteckningarna over djurarter och moéjlighet for medborgarna att foresla nya arter till
forteckningarna. Inforandet av en forteckning dver tillatna séllskaps- och hobbydjurarter forut-
sétter att de specialvillkor som EU-domstolen faststillt 4r uppfyllda (C-219/07 Nationale Raad
van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW och Andibel VZW mot Belgien, den s.k. Andibel-
domen). I praktiken ska begransningarna vara icke-diskriminerande, de ska basera sig pa veten-
skaplig kunskap om djurs vélfard och det ska finnas ett forfarande dér medborgare kan foresla
nya arter till forteckningen. Om en medborgares forslag om en ny art till férteckningen forkas-
tas, ska saken kunna foras till domstol. Det forfarande som foreslas i paragrafen ska tillimpas
dven ndr dndra forteckningar 6ver djurarter &n den som géller séllskaps- och hobbydjur dndras.

I forteckningarna &ver djurarter ska enligt 1 mom. en djurart kunna léggas till eller strykas uti-
fran aktuell tillginglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet som géller hallandet av
djurarten. Enligt 2 mom. ska Livsmedelsverket kunna framstéllningar till jord- och skogsbruks-
ministeriet om djurarter som ska laggas till i forteckningarna over djurarter pa eget initiativ eller
pa grund av ansokningar som verket mottagit. Sdlunda ska till exempel medborgare och andra
intressentgrupper ha mojlighet att utarbeta forslag till djurarter som borde ldggas till i forteck-
ningarna. I praktiken tar Livsmedelsverket upp forslaget till behandling som ett ansokningsa-
rende enligt forvaltningslagen, och sokanden far ett 6verklagbart forvaltningsbeslut. I en anso-
kan om andring av forteckningarna 6ver djurarter bor det motiveras varfor hallandet av en
djurart som foreslas till forteckningen uppfyller forutsittningarna enligt 8 § 1 mom. Till ansdkan
ska fogas hianvisningar till central tillgénglig vetenskaplig kunskap om héallandet av djurarten
samt andra omstidndigheter som inverkar pa saken, sasom erfarenhetsbaserad kunskap om hal-
landet av djuren. Nérmare bestimmelser om innehallet i ans6kan och om den utredning som ska
fogas till den samt om behandlingen av ansdkan utfdrdas genom forordning av statsradet. Vid
bedomningen av ansékningarna bor man beakta aktuell vetenskaplig kunskap om djurarternas
behov och skotsel och de forhallanden under vilka de hélls. Aven praktiska erfarenheter av
djurhallning till exempel i andra ldnder kan beaktas. Om Livsmedelsverket vid sin bedomning
kommer fram till att hallandet av en djurart som foreslagits till forteckningen uppfyller forut-
séttningarna i 8 § 1 mom., ska verket ldgga fram ett forslag for jord- och skogsbruksministeriet
om &ndring av forteckningen.

Enligt 3 mom. ger Naturresursinstitutet oberoende vetenskaplig sakkunnighjélp vid bedom-
ningen av om forteckningarna dver djurarter ér tidsenliga. Sddant stdd finns att fa fran Centralen
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for djurens vélfard vid Naturresursinstitutet. Livsmedelsverket kan siledes anlita Naturresurs-
institutets experter som hjélp vid beddmningen av ansdkningar. Vid behov ger Naturresursin-
stitutet dven jord-och skogsbruksministeriet sakkunnighjilp nir ministeriet bereder dndringar i
lagstiftningen om forteckningar 6ver djurarter.

10 §. Avvikelse frdn forteckningen dver djurarter. 1 paragrafen foreskrivs om dispens, som in-
nebdr att man i ett enskilt fall kan tillata att ett eller flera djur som tillh6r en annan djurart dn de
som avses i 8 § 2 mom. halls. Tillstdnd ska kunna beviljas i sddana enskilda fall dar s6kanden
visar att han eller hon kan hélla ett eller flera djur som tillhér en annan djurart 4n de som finns
i forteckningen over djurarter sa att kraven i 8 § 1 mom. &dr uppfyllda. Da ska sokanden verifiera
att han eller hon kan erbjuda djuret forhallanden dér det kan tillfredsstélla sina vésentliga bete-
endemaéssiga behov enligt 8 § och dir ocksa djurets fysiologiska behov kan tillgodoses. Djuret
ska ocksa kunna fi tillricklig veterindirmedicinsk vard. Forfarandet med dispens kan komma i
fréga till exempel i en situation dir en enstaka person vill hélla ett djur som tillhoér en mer séll-
synt djurart, och en djurart med motsvarande egenskaper och behov &r godkind for forteck-
ningen. Dispensforfarandet kan eventuellt ocksa anvindas for nya produktionsdjurarter, som
med framgang har héllits till exempel i andra ldnder under motsvarande forhallanden.

Dispens soks hos Livsmedelsverket. Naturresursinstitutet ger oberoende vetenskaplig sakkun-
nighjilp vid beddmningen av om grunder for att bevilja dispens foreligger. Vid Naturresursin-
stitutet kan sddan hjilp ldmnas av Centralen for djurens vélfardscentral. Genom férordning av
statsradet far det foreskrivas ndrmare om innehéllet i ansokan om dispens och om de utredningar
som behovs till stod for den samt om behandlingen av ansdkan.

11 §. Ansvar for djurs vdilfdrd i vissa fall. | paragrafen foreskrivs om barns och barnets fordldrars
eller andra virdnadshavarens ansvar for djurs vélfard. Enligt 1 mom. far ett barn som &r yngre
dn sexton ar inte ensamt ansvara for ett djurs vilfard. Bestimmelsen hanfor sig till 42 § 4 mom.
i den foreslagna lagen, enligt vilket ett djur inte far dverlatas permanent till ndgon som &r under
16 ar utan vardnadshavarens samtycke. Den som &r under 16 ar har inte nédvandigtvis forut-
séttningar att fullgéra de skyldigheter som stélls i fraiga om djurhallning, och darfér kan han
eller hon inte heller ensam ansvara for ett djurs vilfard. Bestimmelsen hindrar dock inte att den
som ar under 16 ar skoter djur. Ansvar for djurs vélfard avser overgripande ansvar for djuret
och &r ett vidare begrepp én skdtsel av djur. [ 2 mom. foreskrivs dessutom om tillsynsskyldighet
for foréldrar eller andra vardnadshavare till barn som inte har fyllt 15 ar eller andra personer
som har uppsikt 6ver barn i denna élder. De ar skyldiga att se till att barnet inte behandlar djur
pa ett sitt som strider mot bestimmelserna om djurvilfard. Paragrafen motsvarar trots sma
sprékliga skillnader det som foreskrivs i 64 § i djurskyddslagen och hénf6r sig till aldersgransen
for straffrittsligt ansvar. P4 samma sétt som i djurskyddslagen foreslas i 109 § att den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet forsummar uppsiktsskyldigheten ska bestraffas for djur-
skyddsforseelse.

3 kap. Behandling av djur

12 §. Allmdnna krav pa behandlingen. 1 paragrafen foreskrivs om allménna krav pa behand-
lingen av djur. Enligt de allménna principerna i lagforslaget ska djur behandlas vil och med
respekt. Djur fér inte tillfogas onddig smarta eller onddigt lidande och deras vélfard far inte
dventyras 1 onddan. Behandlingen av djur dr av central betydelse for djurens vélfard i samtliga
situationer dir manniskan har att géra med djur. Genom god behandling kan man ocksé bidra
till att forebygga att djur skadas till exempel nér de flyttas eller i samband med annan hantering.
Paragrafen tillimpas inte bara pa djur som hélls av ménniskan utan ocksa pé vilda djur nér de
kommer i kontakt med ménniskor.
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Enligt 1 mom. ska djur behandlas lugnt. Vid hantering och dressyr av djur ska man forsoka ta
fasta pa det arttypiska beteendet. I paragrafen avses med hantering till exempel flyttning av djur
frén en plats till en annan, olika skoétselatgérder, mérkning och avlivning av djur. Nar man be-
handlar djur lugnt samt undviker att skrimma upp dem och stressa dem framjas fortroende och
en positiv relation mellan ménniska och djur. Ett djur upplever ofta en mianniska som upptrader
lugnt som mindre hotande, vilket kan minska saddana plotsliga flykt- och forsvarsreaktioner hos
djuret som kan orsaka bide djuret och ménniskor skada. Manga djurarter lar sig att kénna igen
ménniskor som regelbundet ror sig i de utrymmen dér djuren halls. Djur vénjer sig i allménhet
ocksa vid regelbundet dterkommande héndelser, sdsom den dagliga utfodringen och andra skot-
selsituationer. Frimmande méinniskor som ror sig i utrymmena kan skrimma djuren och gora
att de beter sig oroligt, i synnerhet om man ror sig i utrymmena pa tider som avviker fran de
normala dagliga rutinerna. Sérskilt uppmaérksamhet bor fastas vid att frimmande manniskor som
ror sig i utrymmena upptrider lugnt och undviker att skrimma djuren.

Vid hantering och dressyr av djur anlitas ibland dven andra djur som hjélp, sdsom vallhundar
vid hantering av far eller far vid dressyr av vallhundar. I dessa situationer bor man se till att
djuren inte inger onddig ridsla hos varandra eller orsakar varandra annat lidande.

Arttypiskt beteende kan utnyttjas i olika situationer dar djur hanteras och dresseras. Exempelvis
vid forflyttning av flockdjur kan man ofta utnyttja flockens interna rangordning och djurens
flockinstinkt genom att flytta ett djur som star hogt i rangordningen frén en plats till en annan,
varvid de ovriga flockmedlemmarna f6ljer efter frivilligt. Vid dressyr av hundar kan man ater
ofta utnyttja hundens férmaga att 1dsa ménniskans kroppssprak samt djurets egna naturliga ro-
relser. En hund kan till exempel léra sig att sitta genom att man haller en godbit i handen som
man hdjer 6ver hundens huvud, varvid hunden sétter sig samtidigt som den foljer handens ro-
relse.

I 2 mom. ingér ett nytt krav pa att djur ska vénjas vid hantering och de foérhéllanden under vilka
de halls, om det dr andamélsenligt med hénsyn till djurarten och djurhéllningsformen. En ny sak
ar ocksa kravet att om ett djur inte dr vant vid hantering, ska detta beaktas nér djuret hanteras.
Nér djur som halls av méinniskan vénjs vid att bli hanterande underlittar detta situationer dér
djuren méste hanteras och minskar den stress som djuren upplever i samband med hanteringen.
Niér djuren vénjs vid att bli hanterade forbéttras ocksa relationen till skdtaren. En positiv relation
mellan de djur som ska skotas och skdtaren ér viktig med tanke pé djurets 6vergripande valfard.
Djurs relation till skdtaren anvénds ofta som en indikator for att méta den allminna nivén pé
deras vilfird. Med att vénja djur vid hantering avses inte bara att vinja dem vid egentliga han-
teringssituationer, utan ocksa att vianja dem vid skotarens narvaro. Nér man beddmer om det ar
dndamalsenligt att vinja djur vid hantering ska man beakta djurarten, djurhallningsformen och
behoven av att hantera djuret, till exempel om hanteringen upprepas och kan hanteringen even-
tuellt medfora men for djurets vilfard. Exempelvis nér det géller mjolkkor ér det nédvandigt for
att trygga djurens vilfard och for att den dagliga skotseln ska 16pa att djuren vénjs vid olika
hanteringsatgédrder, sdsom mjolkning, flyttning och 6ver huvud taget skdtarens néarhet. Bland
palsdjuren méste individer som anvinds som avelsdjur hanteras upprepade ganger, medan indi-
vider som pélsas under det forsta levnadsaret hanteras bara nagra gnger under sin livstid. En
ren som lever fritt i naturen eller en fisk i en fiskodlingsanstalt blir mycket séllan utsatt for
skotarens hantering. Om dven djur som hanteras mera sillan vénjs vid manniskans nérvaro kan
detta minska den rddsla de upplever for manniskor och pa sa satt forbéttras deras vélfard i situ-
ationer dir de hanteras.

Det ér édnda inte alltid &ndamalsenligt att véinja djur vid ménniskans nérvaro. I paragrafen fore-
skrivs som ett nytt krav att vilda djur ska hanteras sé att de inte blir onddigt tama. Exempelvis i
samband med vérd av skadade vilda djur férsdker man uttryckligen undvika att djuren vénjer
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sig vid ménniskor, om avsikten &r att senare forsitta djuret i frihet. Om ett djur blir tamt under
varden kan det i praktiken hindra att djuret senare dterbordas till naturen och en sidan situation
borde undvikas pa alla sétt.

Nir ett djur far vénja sig vid de forhdllanden under vilka det ska hallas underléttar det djurets
fysiska och psykiska anpassning till sin omgivning och frimjar séledes djurets valfard. Det &r
ofta nddvéndigt att vinja djur nér de flyttas till en helt ny omgivning men ocksé nér det gors
mindre dndringar i djurs omgivning, till exempel nya utfodrings- och dricksapparater eller andra
system i anslutning till djurskoétseln tas 1 bruk. Andringar som gors stegvis kan hjélpa djuren att
anpassa sig till sin omgivning till exempel nir djur som varit inomhus flyttas for att fodas upp
utomhus. Nar ett djur vinjs forsédkrar man sig om att djuret lér sig att anvidnda resurserna i om-
givningen, sdsom en ny dricksapparat eller mjolkmaskin, s att djurets vélfard inte &ventyras av
denna orsak.

Det &r oftast effektivast att vinja djur vid hantering och de forhéllanden under vilka de halls,
om man borjar medan djuret dr ungt. Exempelvis unghonor som fotts upp i ett golvhonseri har
battre forutsittningar att anpassa sig till ett liv i ett golvhonseri ocksa nir de borjar vérpa dn
unghonor som har fotts upp i inredda burar. Vid uppfodning av hundvalpar och kattungar ar det
ater viktigt att de far tillrdckligt med positiva erfarenheter av ménniskor. Valpar som fotts upp
utan tillracklig kontakt med ménniskor lir sig eventuellt aldrig att helt lita pa manniskor, vilket
kan orsaka djuren avsevirda vélfardsproblem i fortsittningen. Nar det géller hastar ar det viktigt
att de redan som fol vénjs vid hantering och olika forhéallanden dven for att man senare ska
kunna arbeta tryggt med ett stort djur i olika situationer.

Sarskild uppmirksamhet ska féstas vid hur sddana djur behandlas som inte 4r vana att bli han-
terade pa grund av till exempel ung alder, djurhéllningsformen eller for att djuret &r vilt. For ett
djur som inte dr vant vid att bli hanterat kan en hanteringssituation vara en mycket stressande
upplevelse. Detta bor beaktas vid valet av hanteringsmetoder och genom att i man av mojlighet
planera hanteringen pé forhand, sa att sjdlva hanteringssituationen Ioper lugnt och djuret inte
blir uppskramt i onddan.

Genom forordning av statsradet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om hantering av djur i
olika situationer samt om hur de ska vinjas vid hantering och vid de forhdllanden under vilka
de halls. Genom forordning far det utfirdas ndrmare bestimmelser om till exempel de atgarder
som ska vidtas for att vénja olika djurarters ungar vid deras framtida omgivning.

13 §. Forbjuden behandling. Syftet med paragrafen ér att klarldgga vilken slags behandling som
orsakar djur onddig smérta eller onddigt lidande och som saledes ar forbjuden. Paragrafen ska
tillimpas inte bara pa djur som hélls av ménniskan utan ocksé pa vilda djur nir de kommer i
kontakt med ménniskor.

Enligt 1 mom. ska hérdhént behandling och dressyr av djur och annan behandling och dressyr
som orsakar djur onddig smérta eller onddigt lidande vara forbjuden. Det ska ocksa vara forbju-
det att binda eller tjudra ett djur pa ett sitt som orsakar onddig smaérta eller onddigt lidande.
Hardhint behandling eller dressyr kan orsaka ett djur smérta och lidande, sdsom rédsla eller
angest, dven om avsikten inte ar att skada djuret. Hardhint behandling kan forekomma till ex-
empel i situationer ddr man hanterar en stor mdngd djur och det finns endast begrénsad tid att
hantera djuren. Exempelvis att sldpa djur i hornen, benen, vingarna, svansen, pélsen eller direkt
i huvudet ska alltid betraktas som for hardhént behandling. P4 motsvarande sétt kan hardhént
behandling eller dressyr forekomma i situationer dér ett djur beter sig pa oonskat sitt och den
som hanterar djuren léter sin frustation g& ut 6ver djuret. Vid djurhallning kan &ven etablerade
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sétt att hantera och dressera djur orsaka onddig smaérta eller onddigt lidande och var for hird-
hént, om man vid hanteringen eller dressyren alternativt kunde anvénda ett annat sétt som med-
for mindre men med tanke pa djurets vilfard. Exempelvis de hardhinta metoder som tidigare
anvindes vid dressyr av hundar kan enligt dagens kunskap ersittas med andra metoder som &r
battre med tanke pa djurens vélfard. Vid dressyr kan man i allménhet uppna béttre resultat ge-
nom att belona djuret for 6nskat beteende 1 stéllet for att djuret straffas for oonskat beteende.
Det har konstaterats att dressyrmetoder som baserar sig pa stirka dnskat beteende ocksa forbatt-
rar djurens vélfard. Dessutom framjar sddana dressyrmetoder uppkomsten och uppritthillandet
av ett positivt forhallande mellan djuret och ménniskan. De borde gynnas vid dressyr av djur.

117 § foreskrivs om anordningar, redskap och &mnen som anvéands for skotsel och hantering av
djur. Korrekta anordningar, redskap och &mnen kan dock anvindas pa ett stt som orsakar djuret
onddig smarta eller onddigt lidande. Exempelvis kan det i vissa situationer vara motiverat att
anvinda ridpiska, medan 6verdriven eller felaktig anvéndning ska vara férbjuden. For hantering
och dressyr av djur kan ocksa anvindas manga anordningar, redskap och dmnen som 1 princip
inte alls ar avsedda for detta andamal. Aven da ska uppmérksamheten uttryckligen inriktas pa
det sétt anordningen, redskapet eller amnet anvénds och huruvida anvéindningen orsakar onddig
smarta eller onodigt lidande. Det ar till exempel forbjudet att behandla hastars fotter med chili-
pulver eller andra &mnen som gor dem kénsliga for att sdkerstélla att hdsten undviker att beréra
hinderbommarna vid hoppning.

Det forbjuds sérskilt att binda eller tjudra djur pé ett sitt som orsakar djuret onddig smérta eller
onodigt lidande. Som sédan ska betraktas till exempel att djurens fotter binds ihop for att be-
gransa dess mojligheter att rora sig. Djurs mdjligheter att rora sig far inte heller férhindras ge-
nom att binda samman djuren.

I 2 mom. foreskrivs att det &r forbjudet att Overanstranga djur och hélla dem i oskéligt string
tukt. Nar ett djur dresseras och anvinds ska nivan pa djurets kunnande och dess prestationsfor-
maga beaktas. Pa djurets prestationsforméga inverkar bland annat djurets alder, hilsotillstdnd
och fysiska skick. Med nivé pa kunnandet avses ater de fardigheter som djuret kan antas besitta
pa grund av alder och tidigare dressyr eller trdning. Med Overanstringning avses bade psykisk
och fysisk 6veranstrangning. Det bor papekas att till exempel dressyr av histar och hundar samt
anvindning av dem for hobby eller arbete alltid orsakar djuren nadgon slags psykisk och fysisk
belastning och avsikten med bestdmmelsen &r inte att ingripa i sddan belastning som orsakas av
normal dressyr och anviandning. Som alltfor krdvande ska daremot betraktas till exempel sidana
fysiska prestationer dar man kan pa férhand kan bedoma att djuret kommer att skadas pa grund
av dalig fysisk kondition. Djur ska inte heller utsattas for sa kraftig fysisk eller psykisk anstrang-
ning att djuret inte kan aterhdmta sig inom rimlig tid efter prestationen. Nér ett sjukt eller skadat
djur dresseras och anvinds méste man beakta 23 § i lagforslaget, dir det bestims om behorig
vard av sjuka och skadade djur. Beroende pa sjukdomens eller skadans art ingar i behorig vard
av djuret i allménhet ocksa tillrdcklig vila. En sjukt eller skadat djurs prestationsformaga &r ofta
pa sa vis nedsatt att normal dressyr eller anvindning av djuret Overanstranger det. Man bor
undvika att dressera och anvéinda djuret atminstone i situationer dér dressyren eller anvénd-
ningen kan fordroja aterhdmtningen eller leda till att djurets hilsotillstdnd forsdmras ytterligare.

Det ar ocksa forbjudet att halla djur i oskéligt strang tukt. Ett djur far inte fa hallas i sa hard tukt
att djuret inte har tillrackliga mojligheter att tillfredsstélla sina visentliga beteendemaéssiga be-
hov. Exempelvis en hund maste ibland kunna réra sig och undersoka sin omgivning utan att den
hela tiden utfor det uppdrag som alagts den. Nar man beddmer vad som éar skélig tukt bor man
fundera pa om den dnskade effekten kan uppnas pa ndgot annat sétt som orsakar djuret mindre
lidande. Nér djur dresseras ska man ocksé beakta kravet i 12 § pa att djur ska behandlas lugnt
och forbudet i 13 § 1 mom. mot att hantera och dressera djur hardhént.
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I 2 mom. ingar ocksé ett forbud mot att tvinga djur att forsoka anstringa sig pé ett sitt som
overstiger deras naturliga liggning eller krafter. I bestimmelsen avses situationer dir djur som
verkar pd gransen av sin prestationsforméga medvetet tvingas att forsdka utfoéra en prestation
som dnnu mera krdvande. Nér ett djur tvingas pé ett sétt som Overstiger dess naturliga laggning
och styrka dr det friga om en extrem situation dir det &r mycket sannolikt att djuret dveran-
stranger sig. Sddant tvang ar alltid forbjudet och sétter en klar 6vre grins for 6veranstrangning
av djur.

I 3 mom. forbjuds att djur tillfogas skada. Med att tillfoga djur skada i onddan avses sddant
skadande som tillfogar djuret en tillfdllig eller permanent skada och som det inte sérskilt fore-
skrivs att &r tillatet. Valdsam hantering, sdsom att sparka eller sla djuret dr forbjuden. Som ond-
digt skadande betraktas dock inte anvindning av hundar eller andra djur i myndighetsverksam-
het i sddana uppgifter som anknyter till djurets anvéindningséndamal och som pé grund av upp-
giftens art &r forknippade med risk for att djuret skadas. Undantaget omfattar till exempel hun-
dar som anvinds av polisen, tullen, brottspafoljdsmyndigheten, forsvarsmakten och grénsbe-
vakningsvésendet. Bestimmelsen motsvarar det undantag som foreskrivs i 13 § 2 mom. i djur-
skyddsforordningen.

I 4 mom. forbjuds fargning av djur i syfte att foréndra deras utseende. Bestimmelsen &r ny och
syftet med den &r bade att undvika men for djurens vélfard och frdmja en respektfull behandling
av djur. Med fargning av djur i syfte att fordndras deras utseende avses kosmetisk fargning av
till exempel djurets hud, péls, ndbb, klor, fjaderskrud eller fjéll, antingen tillfalligt eller perma-
nent. Kosmetisk fargning av djur ar ingenting som ar vanligt hos oss, och man har i allménhet
varit avhéllsam i sin attityd till det. P4 andra hall i vérlden ar det emellertid ganska vanligt att
farga djur. Till exempel i samband med fotografering av djur eller utstdllningar kan det hénda
att djurs péls fargas for att dolja ’skonhetsfel”. Dessutom fargas sillskapsdjur till exempel i
samband med fester och tillstéllningar eller annars bara enligt dgarens tycke och smak. Man kan
till exempel farga sin hunds pils ljusrdd eller kanske i regnbagens farger. Fargning av akvarie-
fiskar dr ocksa ett vilkdnt fenomen ute i varlden. Med kosmetisk fargning avses inte att djuret
marks av orsaker som har att gora med skotseln, som att djurets pals marks for att identifiera
det eller for att skilja djurgrupper fran varandra.

[ forslaget till 15 § forbjuds sddana ingrepp i syfte att forandra djurs utseende som orsakar smarta
eller lidande. Exempelvis en tatuering som gors genom att perforera huden orsakar djuret smarta
och kosmetisk tatuering &r saledes forbjuden med stod av 15 §. Nér ett djur fargas dr det emel-
lertid vanligtvis inte fraga om ett i 15 § avsett ingrepp som orsakar smarta. De &mnen som
anvinds vid fargningen kan dock irritera djurets hud och sinnen. En onaturlig firg kan ocksa
forsvara djurens inbordes kommunikation. Den foreslagna bestimmelsen forhindrar emellertid
ocksa séddan kosmetisk fargning av djur som inte orsakar djuret pavisbar smirta eller pavisbart
lidande. En stravan med forbudet mot fzirgning ar ocksd att framja respekten for djur. Genom
att fdrga ett djur forsoker man gora djuret till ndgot sadant som det inte r av naturen. Kosmetisk
fargning av djur gors i allménhet i underhéllningssyfte, och det kan inte motiveras med orsaker
i anslutning till djurets skotsel eller vilfard. Dylik behandling dr dgnad att snedvrida ménniskors
forhéllande till djur och den frimjar inte respekten for djur som levande djur, varfér man bor
avhalla sig frn den.

Genom forordning av statsradet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om vad som ska betrak-
tas som hardhént behandling eller dressyr, veranstrangning, oskaligt string tukt eller tillfo-
gande av onddig skada. Genom forordning av statsradet fir det utférdas ndrmare bestimmelser
om till exempel vad som betraktas som sddan uppbindning av djur som orsakar onddig smérta
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eller onddigt lidande. Genom forordning av statsrddet kan man forbjuda ocksa till exempel till-
vigagingssitt som avses i 14 § i1 djurskyddsforordningen, som att levande ryggradsdjur ges som
foda till ett djur som halls av ménniskan.

14 §. Konsumgdnge med djur. 1 paragrafen forbjuds konsumginge med djur. Det &r fraga om
en ny bestimmelse.

Konsumginge eller annat sexuellt umgénge mellan méinniska och djur ér inte som sédant straff-
bart i Finland. En sadan girning kan dnda bestraffas som djurskyddsbrott, grov djurskyddsbrott
eller lindrigt djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen. Forutséttningen ar
att djuret behandlas pa ett grymt sétt eller utsétts for onodigt lidande, onddig smarta eller onodig
plaga. Dessutom ska de andra forutsittningarna for straffbarhet som foreskrivs i de aktuella
bestdmmelserna foreligga. Lindrigare forseelser mot djur bestraffas som djurskyddsforseelser
enligt 54 § i djurskyddslagen. Spridning av sedlighetssarande bilder — sdsom bilder som visar
konsumginge med djur — &r straffbart enligt 17 kap. 18 § i strafflagen.

Tidelag och forsok dartill var med stod av 20 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen straffbart till 1971.
Med tidelag har traditionellt avsetts ett med samlag jamforbart umgénge mellan ett djur och en
ménniska (RP 6/1997 rd). Bestimmelsen hade i forsta hand tillimpats pa sexuellt allmént hdm-
made och forstaindshandikappade unga samt personer som led av alderdomssvaghet. Det ansags
anda oskdligt att tillimpa strafflagen pa behandlingen av dylika mentalt defekta, varfor straff-
barheten undanrgjdes. Reformen hanforde sig till revideringen av lagstiftningen om sedlighets-
brott och bakom den 14g de fordndringar som intréffat i uppfattningarna om och attityderna till
konsmoral. Aven efter att straffbarheten undanrdjts kunde sexuellt umginge mellan ménniska
och djur énda i vissa fall vara straftbart som djurpligeri med stod av 43 kap. 5 § i strafflagen.

Det har intréffat stora fordndringar i vér instéllning till djur och deras vilfard. Férdndringen i
det samhaélleliga attitydklimatet har paverkats av att var kunskap om djur och deras valfard har
okat enormt. Detta har lett till att bland annat kdnsumgénge eller annat sexuellt umginge mellan
ménniska och djur har forbjudits i manga europeiska linder. Bland annat i Nederlédnderna, Stor-
britannien, Frankrike, Sverige, Tyskland och Danmark samt dessutom Norge och Schweiz har
det pa olika sétt foreskrivits att girningen &r straffbar.

Sexuellt umgidnge mellan manniska och djur kan anses sta i strid med det syfte som anges i 1 §
i den foreslagna lagen. Lagens syfte dr bland annat att framja djurvalfarden och 6ka respekten
for djur. 1 6 §, som géller lagens allménna principer, foreslds dessutom utover forbudet mot att
orsaka djur on6dig smérta eller onddigt lidande dven ett forbud mot att dventyra djurs valfard i
onddan. Syftet med det senare forbudet &r att forebygga situationer dér ett djur d4nnu inte har
orsakats smarta eller lidande men dér risken for att det ska orsakas onddig smirta eller onddigt
lidande &r uppenbar. Anviandning av djur i sexuella syften kan i ljuset i av forskning utgora en
risk for djurets fysiska och/eller psykiska hélsa och vilbefinnande (till exempel Ny djurskydds-
lag, SOU 2011:75, s. 759). Riskens storlek paverkas av flera olika faktorer. Bland annat gér-
ningens art dr av betydelse. Garningen kan variera fran smekningar till konsumgénge. 1 den
senare aktiviteten &r risken for att djuret ska skadas storre &n i den forstndimnda. Djurs behov av
sexuellt beteende ar ofta tidsmissigt mycket begrinsat och kan vara endast en kort tid. Méanni-
skan 4r inte heller i princip en naturlig sexpartner for djur, eftersom djur i allménhet parar sig
med individer bland sina egna artfrinder. Nir ménniskan anvénder ett djur for att tillfredsstilla
sina sexuella behov ar djuret underkastat manniskans begér. Djuret kan inte vélja och det ska
skyddas mot men som drabbar dess vilfird eller mot risker for sddant men. Det &r motiverat att
skydda djur i synnerhet nér det ar friga om kdnsumgénge mellan ménniska och djur. Att tillita
sadana aktiviteter star ocksa i strid med skyldigheten enligt 6 § i den foreslagna lagen som
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innebér att djur ska behandlas inte bara vil utan ocksa med respekt. Med beaktande av det ovan
sagda foreslas att konsumginge med djur ska vara forbjudet.

Enligt 1 mom. far en ménniska inte ha konsumgénge med ett djur. Med konsumgénge avses
intréngande med ménniskans konsorgan i djurets kropp eller intrangande i djurets konsorgan
eller anus eller tagande av djurets kdnsorgan i ménniskans kropp. Kénsumgénge kan vara vagi-
nalt, analt eller oralt och forutsitter alltid kontakt med konsorgan eller anus.

Definitionen av kénsumginge motsvarar i stor utstrickning definitionen av samlag i 20 kap.
10 § 1 mom. i strafflagen, som géller sexualbrott. I definitionen enligt djurskyddslagen forutsitts
dnda inte att gidrningen ar av sexuell natur. Garningens sexuella motiv saknar betydelse, dven
om det i samband med gérningar av denna typ ofta ér frdga om att tillfredsstdlla ménniskans
sexuella behov. En gérning enligt definitionen som sker i ndgot annat 4n sexuellt syfte ska emel-
lertid ocksa betraktas som konsumgénge. Om en ménniska till exempel for att provocera nagon
annan tranger in i ett djurs kropp med sitt kdnsorgan, ska dven en sadan gérning betraktas som
i lagen avsett konsumgénge. Med tanke pa djurets vilfard och respekten for djuret har det ingen
betydelse varfor garningen utfors. Sddant konsumginge med djur som avses i lagen ar forutom
intrdngande 1 djurets kdnsorgan eller anus med mannens kdnsorgan ocksa intringande med né-
gon annan kroppsdel eller ndgot annat foreméal. Daremot &r det inte konsumgénge till exempel
nér konsorganen endast ror vid varandra. Inte heller att enbart rora vid kdnsorganet eller anal-
Oppningen dr konsumgénge.

12 mom. foreskrivs om undantag fran 1 mom. Bestdmmelsen dr nddvandig for att till exempel
skotsel av djur kan 1 vissa situationer forutsétta atgiarder som utan en undantagsbestimmelse
skulle vara férbjudna med stdd av 1 mom. Enligt forslaget undantas frin tillimpningsomradet
for 1 mom. atgérder som &r nddvéndiga av veterindrmedicinska eller avelsméssiga orsaker eller
av nidgon annan motsvarande godtagbar orsak.

Nir ett djur insjuknar ska det ges behorig vard. Av veterindrmedicinska orsaker kan varden
forutsdtta att djurets konsorgan eller anus undersoks eller ndgon annan atgird som riktar mot
dem. Djurdgaren eller djurhéllaren eller ndgon annan person kan till exempel méta temperaturen
1 djurens dndtarm. Om det i samband med vérden &r friga om utévning av veterinéryrket enligt
2 § 1 lagen om utdvning av veterindryrket, dger endast veterindrer som avses i den lagen eller
andra personer som har rtt att utdva veterindryrkets rétt att utdva yrket. Aven avel kan forutsitta
en gérning enligt 1 mom. Undantagsbestdmmelsen &r nddvéndig till exempel for att mOJhggora
seminering av djur. Aven atgirder som vidtas av andra motsvarande godtagbara orsaker fn ve-
terindrmedicinska eller avelsmédssiga orsaker ir tilldtna med stod av bestimmelsen.

15 §. Ingrepp pd djur. 1 paragrafen foreskrivs om ingrepp som utfors pd djur. I den gillande
lagstiftningen foreskrivs om atgérder pa djuri 7 § i djurskyddslagen och i 23 § i djurskyddsfor-
ordningen. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen far operationer och andra ingrepp som
orsakar smaérta eller lidande utforas pa djur endast om det dr motiverat med hénsyn till djurets
vélfard. Ingrepp som behdvs for att forebygga eller behandla sjukdom och skador hos djur &r
séledes tillatna. I princip &r alla andra ingrepp som orsakar smérta eller lidande forbjudna, om
det inte foreskrivs sérskilt antingen i paragrafen eller statsradets komplettande forordning att ett
ingrepp ar tillatet. De viktigaste undantagen fran denna huvudregel féreskrivs i 2 mom. Dessu-
tom foreskrivs genom forordning av statsrddet om sddana operationer och andra ingrepp som
orsakar smarta eller lidande men som behdvs for att underldtta hanteringen av djur, sékerstélla
ménniskor eller andra djurs hélsa och trygghet, eller bestimma djurs avelsvérde eller av ndgon
annan motsvarande orsak som hinfor sig till djurhallningen. Genom forordning av statsradet
foreskrivs ocksé om seminering av djur och andra atgérder i anslutning till artificiell reprodukt-
ion eller den reproduktiva hilsan. Enligt 3 mom. ska det ocksa vara forbjudet att stédlla ut och
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tavla med sédana djur som har blivit utsatta for ett forbjudet ingrepp i syfte att férédndra djurets
utseende.

Med operationer och andra ingrepp som orsakar sméirta avses atgirder som innebar perforering
av hud eller slemhinnor eller sédan manipulation av annan smértkénnande vévnad sé att djuret
orsakas smértfornimmelse. Utover kirurgiska ingrepp avses med ingrepp som orsakar smérta
séldes dven injektioner samt annan perforering av hud i samband med till exempel vaccinat-
ioner, provtagning eller medicinering. Kénnbar smirta orsakas i allmédnhet ocksa nér man till
exempel krossar, brinner, fryser eller skiir i viivnader. Atgirder som orsakar smirta ir tillatna
endast om nddviandigheten kan motiveras av orsaker som hinfor sig till den berérda djurindivi-
dens vélfard. Det ar till exempel tillatet att avldgsna en katts klo, om klon 4r skadad och orsakar
katten smaérta och infektionsrisk. Daremot &r det inte godtagbart att amputera kattens klor for
att den kloser sonder dgarens soffa. Det ska ocksa vara forbjudet att utfora sddana operationer
eller andra ingrepp som orsakar smarta eller lidande och vars syfte ar att fordndra djurets utse-
ende. Sédana ingrepp &r till exempel kupering av hundars ron eller svans samt kosmetiska
plercmgar och tatueringar pd djur. Forbjudna ér ocksé sddana ingrepp som syftar till att foréndra
djur sé att de lampar sig béttre for produktionsférhéllanden, till exempel att stympa svansen pa
grisar for att minska effekterna av svansbitning eller trimma nébben pa honor sa att hGnorna
orsakar mindre skada nir de riktar sitt hackbeteende mot andra honors fjaderdrikt. P4 motsva-
rande sitt ska det ocksa vara forbjudet att till exempel operera bort stimbanden p& hundar for
att de ska sluta skélla samt att rutinméssig avldgsna sporrklorna pd hundvalpar. Narmare be-
staimmelser om vilka ingrepp som ska betraktas som ingrepp i syfte att férandra utseendet eller
annars forbjudna ingrepp far utfardas genom forordning av statsradet.

Forutom operationer och andra ingrepp som orsakar smérta dr ocksé ingrepp som dr smértfria
men som i &vrigt orsakar djuret lidande forbjudna. Med ingrepp avses dven i detta ssmmanhang
invasiva ingrepp som riktas mot djurets vdvnader. Som ett sidant ingrepp betraktas till exempel
klippning av faglars vingpennor nir avsikten med ingreppet &r att gora fageln oférmogen att

flyga.

12 mom. foreskrivs om de viktigaste undantagen fran huvudreglerna i 1 mom. Det &r tillatet att
mérka djuret med en metod som orsakar kortvarig och lindrig sméirta, att ta sddana blod- och
viavnadsprov av djuret som annan lagstiftning forutsitter, att forstora hornanlaget hos eller av-
horna notkreatur och getter samt att kastrera och sterilisera djur. Med markning av djur avses
mérkning som behdvs for att identifiera djur, sdésom mikrochips eller Gronmirke. Med blod- och
viavnadsprov som annan lagstiftning forutsitter avses till exempel prov som tas med stod av
djursjukdoms- och avelslagstiftningen. Narmare bestimmelser om de metoder som ska anvin-
das i samband med ingreppen fér utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten ar att ge-
nom forordning foreskriva om till exempel djurartsspecifika tillditna markningsmetoder samt
om de metoder som féar anvindas for att forstora hornimnen hos nétkreatur och getter.

1126 § foreslas bestimmelser om kirurgisk kastrering av svin som hélls som produktionsdjur.
Det foreslas att forbudet tillimpas fran borjan av 2035. Med stod av 16 § i den foreslagna lagen
utfardas bestimmelser om den smértlindring som ska anvidndas under 6vergangstiden samt om
behorighet for den som utfor ingreppet genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet far tillatas dven sddana ingrepp vars syfte ar att underldtta han-
teringen av ett djur, sdkerstdlla manniskors eller andra djurs hélsa eller trygghet eller bestimma
djurs avelsvirde eller av ndgon annan motsvarande orsak som hénfor sig till djurhéllningen.
Eftersom djurhéllningen hela tiden foréndras och utvecklas ar det nddvéndigt med ett bemyn-
digande att utfirda forordning sé att man kan reagera tillrickligt snabbt pé dessa fordndringar
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och foreskriva om ingrepp som vid respektive tidpunkt anses nddvédndiga inom olika djurhall-
ningsformer. Ingreppens godtagbarhet och nddviandighet ska bedomas utifrén aktuell tillgédnglig
vetenskaplig kunskap och praktisk kunskap. Vid beddmningen ska @ven andra bestimmelser i
den foreslagna lagen beaktas. 1 23 § i djurskyddsforordningen ar det till exempel tillatet att forse
nétkreatur med nosring for att underlétta hanteringen av djuret. For att bestimma djurs avels-
vérde utnyttjas for nirvarande olika DNA-analyser som hjélp for att till exempel sikerstélla
djurets harstamning eller klarldgga om det &r barare av vissa sjukdomsgener. For analyserna tas
i allmanhet kindcells-, hdr- eller blodprov av djuret. Ibland blir man ocksa tvungen att utfora
ingrepp pé djur for att sékerstélla andra djurs hélsa och sdkerhet. I djurskyddsforordningen ar
det till exempel tillatet att slipa eller trimma grisars hornténder for att forhindra att suggans
spenar skadas samt att kapa bakat eller inat pekande tér hos avelstuppar. For att sikerstélla djurs
hélsa kan det ocksa vara nddvindigt att ta védvnads- och blodprov av djur till exempel for att
genomfora frivillig sjukdomsuppf6ljning. D4 behdvs provtagningen inte nédvéndigtvis for att
trygga just den berérda djurindividens vélfard, utan behovet grundar sig pa att sikerstélla hdlsan
hos en storre djurpopulation. Avsikten &r att genom forordning av statsrddet ocksé foreskriva
om seminering av djur och andra ingrepp i anslutning till artificiell reproduktion, sdsom in-

samling av dggceller och embryon samt embryodverforing. Genom forordning kan det ocksé
foreskrivs om ingrepp 1 anslutning till djurs reproduktiva hilsa, sisom bestimmande av semi-
nerings- eller betdckningstidpunkten eller dréktighetskontroll som goérs som rektal undersok-
ning.

Enligt 3 mom. ska det vara forbjudet att tdvla med eller stélla ut djur som har genomgétt en
operation eller ett annat ingrepp som orsakar smarta eller lidande och som utforts i1 syfte att
forandra djurets utseende. I den géllande lagstiftningen begransas méjligheterna for hundar med
kuperade 6ron och svansar att delta i tdvlingar och utstdllningar genom jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning (1070/2000). Den foreslagna bestimmelsen utvidgar forbudet till att
gélla alla sddana djur som har genomgatt ett ingrepp som orsakar smérta eller lidande eller at-
gérder for att &ndra djurets utseende. Att forevisa djur som har genomgatt ingrepp som orsakar
smarta eller lidande av kosmetiska orsaker i tdvlingar eller pa utstillningar kan anses sta i strid
med den foreslagna lagens syfte att 6ka respekten for djur och framja god behandling av djur.
Om sadana djur forevisas kan det géra kosmetiska ingrepp pé djur mera acceptabla i allménhet-
ens Ogon, vilket inte kan anses ligga i linje med en utveckling enligt lagens syften. Det r inte
heller acceptabelt att ett djur som har genomgétt ett kosmetiskt ingrepp som orsakar smarta eller
lidande kan fa en tavlingsfordel pa en utstéllning som ordnas for att bedoma till exempel djurs
utseende. Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen ska det inte ha nagon betydelse om
ingreppet pa djuret har vidtagits i Finland eller utomlands och om det da har varit tillatet att
utfora ingreppet eller inte.

16 §. Vem som far utfora ingrepp och anvdindning av smdrtlindring. | paragrafen foreskrivs vem
som fér utfora ingrepp som avses i 15 § samt ett nytt krav pa att smirtlindring ska anvéndas i
samband med ingrepp som orsakar betydande smirta. Den som utfor ingreppet ska ha tillrack-
liga kunskaper och fzirdigheter som fOrvirvats genom antingen utbildning eller erfarenhet for
att utfora ingreppet pd behorigt sitt. Narmare krav pa behdvlig utbildning och behdrighet fore-
skrivs genom forordning. Djurhéllare utfor vissa ingrepp som avses i 15 §, saisom mérkning av
djur och tagande av vissa vdvnadsprover. For att utfora vissa ingrepp forutsitts sddana kun-
skaper och fardigheter som endast personer som har veterindrmedicinsk utbildning anses besitta.
Bestimmelser om ingrepp som endast den som utdvar veterindryrket far utfora finns i lagen om
utdvning av veterinaryrket. Avsikten &r att genom forordning av statsradet foreskriva om beho-
righetskraven for seminorer for till exempel notkreatur, svin, fér, getter, hastdjur, rdvar och
mardhundar samt om behorighetskraven for personer som utfor embryodverforingar pa notkre-
atur och héstdjur.

103



Det forutsitts att smartlindring anvénds i samband med smértsamma ingrepp. Smaértlindring ska
dnda inte behova ges, om den smérta som ingreppet vallar dr kortvarig eller om ingreppet inte
tal uppskov till exempel pd grund av en nddsituation. Det ar frdga om en nddsituation till exem-
pel nér djuret ar skadat och det utan drojsmal forutsitts ett ingrepp som orsakar smérta for att
hjélpa det, sdsom att ett frimmande foreméal avligsnas ut ett sar. Med smirtlindring avses an-
vandning av smaértstillande medel, bedovning, anestesi eller kombinationer av dessa. Narmare
bestdmmelser om kraven pa smaértlindring i samband med respektive ingrepp far utfirdas pa
forordningsniva. Avsikten ér att pa forordningsniva foreskriva om smértlindring i samband med
till exempel forstdring av hornanlagen hos kalvar och killingar och kastrering av grisar. Behorig
smartlindring i samband med forstoring av hornanlagen hos kalvar och killingar betyder att
djuret lugnas, att hornomradet lokalbeddvas samt att kalven ges antiinflammatoriskt analgeti-
kum. Lugnande underléttar hanteringen av kalven nir hornanlagen forstors samt hindrar att kal-
ven lider av fasthallningen och ingreppet. Lokalbeddvning undanrdjer den smérta som uppstar
just nédr hornanlagen forstors och nagra timmar efter atgérden. Med antiinflammatoriskt analge-
tikum behandlas den sméirta som ingreppet orsakar mera langvarigt. Avsikten &r att genom for-
ordning ocksé foreskriva om sddan smartlindring som forutsétts under 6vergangstiden for for-
budet mot kastrering av svin som halls som produktionsdjur samt om behdrighet fér den som
utfor ingreppet. Avsikten ér att nir lagen trider i kraft ska det bli obligatoriskt att anvinda an-
tiinflammatoriskt analgetikum i samband med kastrering. Fyra &r efter ikrafttridandet av lagen
ska det férutom antiinflammatoriskt analgetikum bli obligatoriskt att anvdnda lokalbedévning i
samband med ingreppet. Lokalbedévning ska kunna ges av en person som fatt utbildning for
det. Fran ingédngen av 2035 ska svin som halls som produktionsdjur kunna kastreras kirurgiskt
endast av veterinérer och for kastreringen ska det finnas en med tanke pa djurets vélfard grundad
anledning till kastreringen. En sddan anledning kan vara till exempel vara kastrering som vete-
rindren utfor i samband med en brackoperation. Forbudet mot kirurgisk kastrering ska inte gélla
grisar som hélls som séllskapsdjur, till exempel minigrisar. Det kan vara mycket utmanande att
halla en okastrerad minigris som husdjur. Kastrering av minigrisar som halls som séllskapsdjur
utfors redan nu i allménhet av en veterinir som anvander anestesi och smértlindring.

17 §. Redskap, anordningar och dmnen. | paragrafen foreskrivs om allménna krav pa redskap,
anordningar och &mnen som ar avsedda for skotsel, hantering och avlivning av djur. Dessutom
foreskrivs om skyldighet for dem som tillverkar, infor i landet, exporterar, transiterar genom
Finland, salufor, bjuder ut, siljer och p& ndgot annat sitt verldter redskap, anordningar och
dmnen att forsdkra sig om att de &r sikra for djur. Syftet med paragrafen ar att forebygga att
farliga redskap, anordningar och &mnen medfor men for djurs vélfard.

Med redskap och anordningar avses i bestimmelsen till exempel mat- och dryckeskérl, upp-
bindningsredskap, redskap som anvinds for palsvard och annan kroppsvard, redskap och an-
ordningar som anvinds som hjdlpmedel vid dressyr samt stimulerande foremal. Med redskap
och anordningar avses ocksa fasta anordningar och redskap som hor till djurhéllningsplatsen,
sasom vattennipplar eller mjolkmaskin. Bestdmmelser om krav pa djurhallningsplatsens kon-
struktioner, sdsom basavskiljare eller stimulansburar, finns i kapitlet om djurhéllningsplatser.
Med dmnen som ges djur avses forutom dmnen som ges djur oralt &ven d&mnen som ges till
exempel som injektioner eller imnen som anvénds utvértes. Bestimmelser om likemedel som
anvinds vid vard av djur finns i lagen om medicinsk behandling av djur.

Enligt 1 mom. ska redskap, anordningar och &mnen som ar avsedda for skdtsel och hantering
av djur vara lampliga for sitt &ndamal och de far inte orsaka djur onddig smérta eller onodigt
lidande eller risk for skador. Behoriga redskap och anordningar ska vara sékra att anvénda och
ge resultat. Exempelvis anordningar och redskap som anvénds for att binda djur ska anpassas
och regleras sa att de passar det berdrda djuret och inte skaver huden eller i onddan hindrar
djuret fran att rora sig eller utféra kroppsvard. Uppbindningsredskap ska vara sdkra sa att de
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hindrar djuret fran att trassla in sig i klaven eller motsvarande och & andra sidan hindrar djuret
frén att rymma. Som godtagbart kan inte betraktas till exempel ett bett med skarpa kanter som
orsakar sar i histens mun eller ett amne som anvinds for att mérka djur och som klart irriterar
huden. Redskaps och anordningars sékerhet paverkas av deras egenskaper och i allmédnhet ocksa
av renhdllningen och underhallet. I vissa fall kan en skada som orsakas av anordningar och
redskap som dr avsedda for skotsel och hantering av djur vara godtagbar pa grund av anvand-
ningsdndamaélet: exempelvis brinnkolvar som anvénds for att férstora horndmnet hos kalvar
forstor vivnad i samband med atgédrden. Inte heller d& far anordningen orsaka djuret annan &n
oundkomlig smérta eller oundkomligt lidande som hénfor sig till dtgirden. En brannkolv far till
exempel inte ha for svag effekt eller orsaka risk for elstdtar nir den anvénds. Redskap och an-
ordningar som anvénds for avlivning av djur ska vara sédana att avlivningen lyckas sa snabbt
och smartfritt som mojligt.

Enligt paragrafen far djur inte ges endast sddana dmnen som é&r farliga for deras vélfird. Be-
stimmelsen ska dock inte tillimpas p& &mnen som ges djur i samband med veterindrmedicinsk
vard, avlivning eller ndgon behandling som tillats ndgon annanstans i lagstiftningen. Med vete-
rindrmedicinsk vard avses inte bara behandling av sjukdom utan ocksa forebyggande av sjuk-
dom och behandlingar i anslutning till kontroll éver djurs fortplantning, sdsom hormoner som
ges for att kontrollera djurs brunstcykel. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa andra &mnen som
ges djur i samband med skotsel och hantering. Salunda ska det i princip vara forbjudet att ge
djur till exempel gift eller ndgot annat veterligen farligt amne. Bestimmelser om forbud mot att
anvinda ldkemedelssubstanser som framjar djurs tillvdxt och avkastning finns i statsradets for-
ordning om férbud mot anvandningen av vissa lakemedelssubstanser for djur (1054/2014).

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheter for dem som infor i landet, exporterar, transiterar genom
Finland, saluf6r, bjuder ut, séljer eller pa ndgot annat sitt overlater redskap, anordningar och
dmnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur. Dessa verksamhetsutdvare ska pa det
sétt som forutsétts av den noggrannhet och yrkesskickligt som omstandigheterna kraver forsakra
sig om att redskapen, anordningarna och dmnena uppfyller de krav som stélls i denna lag och
med stdd av den. Det kan papekas att pa dessa redskap och anordningar tillimpas inte sadana
krav pé overensstimmelse som foljer av EU-lagstiftningen, till exempel CE-mérkning.

Motsvarande bestimmelser om omsorgsplikt for den som Overlater konsumtionsvaror for en-
skild konsumtion finns i 5 § i konsumentsdkerhetslagen (920/2011). Enligt paragrafen ska den
verksamhetsutdvare som Overlater konsumtionsvaror sikerstélla att konsumtionsvarorna inte
medfor fara for ndgons hélsa eller egendom. Enligt 10 § i den lagen ska en konsumtionsvara
anses vara farlig for egendom, om den pé grund av ett fel eller en brist i konstruktionen eller
sammansittningen, pa grund av att osanna, vilseledande eller bristfalliga uppgifter [dmnats om
varan eller pa grund av dess vilseledande utseende kan skada andra foremal eller annan egen-
dom. Konsumentsdkerhetslagens omsorgsplikt géller dven redskap, anordningar och dmnen
som &r avsedda for skdtsel och hantering av djur och som ar avsedda for eller som i vésentlig
utstrackning anvands for privat konsumtion. Det bor dock papekas att konsumentsdkerhetslagen
tillimpas i fraga om djur endast pa situationer dér ett redskap, en anordning eller ett &mne orsa-
kar skada pa egendom, dvs. i praktiken pa ett djur som nagon dger. Till skillnad frén konsu-
mentsékerhetslagen ska overlatarens foreslagna omsorgsplikt gélla dven redskap, anordningar
och dmnen som anviands vid idkande av néring och den ska ocksa tillimpas pa redskap, anord-
ningar och dmnen som ar avsedda for hantering av vilda djur. Den féreslagna omsorgsplikten
ska pa samma sitt som konsumentsdkerhetslagen tillimpas pa savil fysiska personer som of-
fentliga och enskilda juridiska personer. Som verksamhetsutovare ska &ndéd inte betraktas en
fysisk person som tillverkar, infor i landet, exporterar, transiterar genom Finland, salufor, bjuder
ut, séljer eller pa nagot annat sitt overlater eller formedlar sddana redskap, anordningar eller
dmnen som avses 1 paragrafen pa annat sétt dn 1 ndringsverksamhet.

105



Genom forordning av statsradet far det utfardas nérmare bestimmelser om krav pé redskap,
anordningar och &mnen som anvénds for olika djurarter samt om begransningar i anvindningen
av sddana redskap, anordningar och dmnen som orsakar djur onddig smérta, onddigt lidande
eller risk for skada. Genom forordning &r avsikten att foreskriva ndrmare om egenskaperna hos
till exempel redskap som anvénds for klippning av far samt om redskap som anvénds for upp-
bindning av héstar och hundar. Avsikten ar att genom forordning forbjuda ocksé anvéndning av
till exempel elektriska kodressdrer inomhus for att styra djurens rorelser. Till exempel elektriska
kodressorer forbjuds redan i den géllande forordningen om skydd av notkretur. Syftet med ko-
dressorer ar att hindra nétkreatur fran att smutsa ner sitt bds. Notkreatur kroker pa ryggen da de
urinerar och med kodressorens hjélp forsoker man styra notkreaturet till rétt stille i baset, sa att
urinen hamnar i gddselrdnnan bakom baset i stéllet for i baset.

18 §. Forbjudna redskap och anordningar. 1 paragrafen foreskrivs det om forbud mot vissa
redskap och anordningar som uppenbart orsakar djur onddig smairta, onddigt lidande eller risk
for skada. Det &r forbjudet att marknadsfora, infora i landet, tillverka, sdlja och Overlata, an-
vinda och inneha sddana redskap och anordningar. Bestimmelsen motsvarar 12 § i djurskydds-
lagen, dock med den skillnaden att &ven marknadsforing och innehav av forbjudna redskap och
anordningar forbjuds. Detta dr nodvandigt for att mojliggora effektiv Overvakning av forbudet.
Flera av de forbjudna redskap och anordningar som ndmns i forslaget anvénds till exempel vid
dressyr av djur, som ofta sker ndgon annanstans &n pé offentliga platser och ar tidsméssigt be-
grinsad verksamhet. Genom tillsyn kan det vara mycket svart att verifiera dessa situationer,
varvid man inte nédvandigtvis uppnar onskat slutresultat genom att férbjuda enbart anvandning
av redskapen och anordningarna. Det foreslagna forbudet begrénsas till att gélla endast sddana
anordningar och redskap som ar avsedda for skotsel och hantering av djur och som uppenbart
orsakar djuren onddig smérta, onddigt lidande eller risk for skada och vilkas anviandning saledes
dven annars strider mot den foreslagna lagen. I ordningslagen (612/2003) foreskrivs pad motsva-
rande sitt om forbud mot tillverkning, inférande i landet och saluforande av vissa foremal som
ar farliga for méanniskor. I ordningslagen forbjuds dessutom innehav av dessa foremal pa allméin
plats.

12 mom. forbjuds vissa sddana féreméal och anordningar som orsakar djur onddig smirta, ono-
digt lidande eller risk for skada. Sadana ér for det forsta tagghalsband, taggbetsel och taggspor-
rar samt andra motsvarande redskap for att styra och kontrollera djur som orsakar djuret smarta.
Effekten hos dessa redskap grundar sig pa att de orsakar en stickande kénsla och smaérta i djurens
hud eller slemhinnor. I friga om tagghalsband for hundar kan effekten forutom stickande kénsla
ocksa grunda sig pa att hunden kanner ett punkttryck, som orsakas av trubbiga spetsar pa insidan
av halsbandet. Utover de redskap som ndmns i punkten dr det dessutom forbjudet att anvéinda
till exempel sddana seldon som é&r forsedda med taggar pa insidan for att forbattra styreffekten.
Det ér ocksa forbjudet att anvénda till exempel huvudstang som ar forsedd med taggar for hastar.
Anvindningen av tagghalsband, taggbetsel och taggsporrar forbjuds i 14 § i1 djurskyddsforord-
ningen.

En ny sak é&r att det i paragrafen foreslas att elhalsband for hundar och andra anordningar som
fasts pa djuret och som ger det elchocker ska férbjudas, om det inte &r frdga om en anordning
som anvinds i veterindrmedicinskt syfte eller vid fysikalisk behandling av djur. Elhalsbands
funktion vid dressyr av hundar baserar sig pa att hunden far en elchock nér den beter sig pa icke-
onskvart sitt. Elhandsband &r antingen fjarrstyrda, varvid hundledaren bestaimmer tidpunkten
for elchocken, eller fungerar utan handledarens inverkan, varvid elhalsbandet aktiveras néir hun-
den nirmar sig en p& forhand bestimd osynlig gréns (elektroniskt hundstéingsel, osynligt el-
stangsel) eller ndr hunden skéller (el-antiskéllhalsband). Enligt undersokningar orsakar elhals-
band smiérta hos hundar och &ven vid anvéindning under optimala forhallanden orsakar det mer
negativa kénslor hos hundar &n motsvarande, lika effektiva dressyrmetoder som inte baserar sig
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pa el. Funktionsstorningar hos elhalsband eller icke-sakkunnig anvindning av halsbandet kan
vara forenade med betydande risker fér hundens vilfard. Elhalsband ar helt férbjudna i bland
annat Sverige och Danmark. I Danmark &r det ocksa forbjudet att sidlja och gora reklam for
elhalsband. Forutom elhalsband kan el anviandas som effektmedel hos andra redskap som fasts
pa djur, sdsom sa kallad krubbitarrem, som hindrar hésten frén att upprepa vissa former av ste-
reotypt storningsbeteende.

Genom forordning av statsrddet kan man vid behov komplettera forteckningen 6ver forbjudna
redskap och anordningar. Djurhallningen &ndras kontinuerligt och det kommer nya riktningar
och trender inom djurhéllningen. Det utvecklas hela tiden nya redskap och anordningar for skot-
seln och hanteringen av djur. Genom lagstiftningen méaste man kunna ingripa i icke-6nskvérd
utveckling av redskap och anordningar enligt en snabb tidtabell och i ett tillréckligt tidigt skede
innan anvéndningen av anordningar och redskap som ér farliga for djurs valfird har hunnit breda
ut sig.

19 §. Samlande av forbjudna redskap och anordningar. 1 paragrafen foreskrivs om samlande av
i 18 § forbjudna redskap och anordningar som é&r historiskt eller konstnarligt vardefulla. 1 12 §
i ordningslagen foreskrivs pd motsvarande sétt om samlande av farliga foremal som &r forbjudna
enligt ordningslagen.

Enligt 18 § i forslaget dr det forbjudet att marknadsfora, infora i landet, tillverka, 6verlata, an-
vianda och inneha bland annat tagghalsband, taggsporrar och taggbetsel samt el-halsband och
elektriska kodressorer. Forteckningen dver forbjudna redskap och anordningar kan vid behov
utvidgas genom forordning av statsradet. Undantaget fran forbudet mot redskap och anord-
ningar som géller samlande gor det mdjligt att tillverka och infora i landet konstnérligt virde-
fulla foremal samt att infora historiskt vardefulla foremal i sdvil privat som kommersiellt syfte.
Det ska ocksa vara tilldtet att 6verlata och inneha sadana foremél. Endast ett originalforemal
kan betraktas som historiskt eller konstnérligt vardefullt, inte industriellt tillverkade kopior av
ett sidant foreméal. Exempelvis ett foremal som anvénts i en historiskt betydande film kan vara
historiskt vardefullt, medan andra foremal i samma tillverkningsserie inte kan anses ha sddant
véarde. Den som infor, tillverkar eller salufor foremalet ska pavisa foremélets historiska anknyt-
ning eller konstnérliga véirde. Utredningen kan ske med hjélp av dokumentation i anslutning till
foremaélets historiska bakgrund eller tillverkningen eller anskaffningen av det.

Enligt bestdmmelsen kan ett foremaél betraktas som historiskt vardefullt endast nér det har ndgon
sédan historisk anknytning som ndmns i paragrafen. Ett foremal kan anses ha i paragrafen av-
sedd anknytning till en betydande person atminstone om det har anvénts av personen i fraga i
det uppdrag eller i ndgot annat sammanhang som har gjort att personen é&r historiskt betydande.
Ett foremal anknyter till en tilldragelse, plats eller tidsepok atminstone nér dess anviandning
eller existens har varit av vésentlig betydelse for tilldragelsen, platsen eller tidsepoken i fraga.
Ett foremal ar av historisk betydelse pa grund av sin alder, om foremalet dr gammalt som fore-
tradare for just den typen av foremal eller om det hdrstammar fran en sddan tidsperiod att fore-
mal fran den i princip ska betraktas som historiskt virdefulla.

Ett foremal kan betraktas som konstnarligt vardefullt nir det har tillverkats uttryckligen i konst-
narligt syfte. Enbart det faktum att ett foremal har tillverkats som ett prydnadsféremal gor det
inte konstnarligt vardefullt.

4 kap. Skétsel av djur
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20 §. Allmdnna krav pd skotseln. 1 paragrafen foreskrivs om allménna principer for skotseln av
djur. Paragrafen tillimpas pa djur som halls av mdnniskan. Med skotsel av djur avses den om-
sorg som ska ges ett djur som ménniskan haller for att trygga djurets vélfard. I skotseln ingér
inte bara att se till djurets fysiska behov utan ocksa att se till dess psykiska vélbefinnande. En
ny sak dr kravet pa att djuret ska ha mdjlighet att tillfredsstélla vissa vésentliga beteendemissiga
behov. I forslaget har dven allmédnna bestimmelser om héllandet av djur i grupper lyfts upp pa
lagnivd och samtidigt preciserats. I den géllande lagstiftningen ingér de i statsradets forord-
ningar om enskilda djurarter.

Enligt 1 mom. ska djur skotas sé att de har mojlighet att tillfredsstilla sina vésentliga beteende-
méssiga behov nér det giller rorelse, lek, vila, kroppsvard, dtande, sokande efter foda och un-
dersdkande av omgivningen samt sociala relationer. Vid djurhallning maste djurs beteende av
praktiska skil begrénsas till endast de behov som nédmns i paragrafen. Vid djurhéllning ar det
svart eller icke-Onskvért att tillgodose alla behov som hor till djurs arttypiska beteende, sisom
fortplantningsbehov eller beteende i anslutning till revirforsvar. Syftet &r i stillet att garantera
djur sddana beteendemaissiga mojligheter som tryggar djurets fysiska och psykiska vélbefin-
nande och som djuret har behov av oberoende av i vilken slags miljo det lever. Som centrala
beteendemaissiga behov betraktas sidana behov som djuret har stark motivation att tillgodose
och som leder till stark frustration hos djuret om de forhindras. Tillfredsstillande av det bete-
endemaéssiga behovet ska ocksa minska djurets behov av att tillfredsstilla det.

Som exempel pa sddana visentliga beteendemissiga behov som avses i paragrafen kan nimnas
féglars behov av att vila pa vaglar samt en ren och torr viloplats, som dr en forutséttning for att
ménga djurarter ska uppleva vila. Manga djurarter har ett starkt behov av ett visst slags dtbete-
ende, som till exempel forutsitter att det &r mojligt att tugga fodan. Daggdjurs ungar har ofta ett
starkt sugbehov. Lekbeteende &r viktigt framfor allt f6r unga djur som genom leken trénar far-
digheter som de behdver som vuxna. For manga djurarter forutsétter mojlighet att tillfredsstélla
beteendemaissiga behov att dessa omstandigheter beaktas i skdtseln av djuren. Till exempel svin
och honor har konstaterats ha ett starkt behov av att undersoka omgivningen, som hos svin tar
sig uttryck i behov av att boka och hos honor i behov av att krafsa och picka. For att kunna
tillfredsstilla dessa beteendeméssiga behov maste djuren ha tillgang till [dmpligt material mot
vilket de kan rikta sitt beteende. Hos katter kan beteendeméssiga behov i anslutning till jakt till
exempel forutsétta att katten har mojlighet att leka att den jagar och fingar ett byte. Hos hundar
kan de beteendeméssiga behovens styrka och inriktning variera enligt ras eller typ av hund, en
vallhunds beteendemaissiga behov kan alltsé vara annorlunda &n till exempel en vinthunds be-
teendemadssiga behov.

Djur bor ocksé ha mojlighet till arttypiskt socialt umginge. Flockdjur har ofta behov av att
uppvisa ett visst beteende, sdsom att éta eller vila, samtidigt som 6vriga medlemmar av flocken.
Flockdjur blir ldtt stressade om de skiljs fran sin flock. Motsvarande sociala beteendeméssiga
behov hinfor sig ocksa till kroppsvard, lek och skdtseln av avkomma. A andra sidan formér till
exempel en hund knyta en social relation till exempelvis en méinniska, och dé &r det inte alltid
nodvandigt med séllskap av artfrinder. Djurs sociala behov kan ocksa variera inom arten bero-
ende pa djurets kon och alder.

12 mom. foreskrivs om omsorg om den allménna vélfarden for ett hallet djur samt djurets renhet
och annan kroppsvard som det behdver. Med annan kroppsvard avses nddvindig omsorg om
till exempel klovar, hovar eller klor, pils, hud, tander eller andra kroppsdelar. Djurs renhet och
kroppsvard ska ombesdrjas sé att djurets vilférd inte dventyras pad grund av smuts eller brist pd
kroppsvard. Smuts, tovig péls och forsummad kroppsvard i vrigt kan orsaka djuret lidande och
slutligen leda till att djuret insjuknar. Smuts liksom till exempel péls som véxt sig alltfor lang
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kan ocksé forsdmra djurets mdjligheter till normal temperaturreglering och saledes férsvéra dju-
rets anpassning till forhdllandena i omgivningen. Ett mycket klart tillstind som orsakar djur
smarta och lidande &r till exempel nir exkrementer som fastnar i djurets harrem bildar ett s&
kallat gddselpansar s att huden under pansaret spricker sonder och blir inflammerad. A andra
sidan dventyrar inte all smuts djurets vélfard, till exempel for svin &r det ett arttypiskt beteende
att viltra sig och dé kan djuret tidvis forefalla mycket smutsigt. Likasa kan djur som hélls ut-
omhus tillfalligt bli smutsiga till exempel i1 fuktigt vdder utan att det orsakar men for djurens
vélfard.

I skotseln av djur méste man ocksa ombesdrja behdriga atgérder for att forebygga att djuren
insjuknar och skadas. Bestimmelsen forutsitter aktiva atgiarder for att sékerstilla att djur som
hélls av ménniskan ér friska och trygga. Sjukdomar hos djur kan ofta forebyggas genom att man
kontrollerar djurens hélsotillstind med jimna mellanrum och vidtar nddvindiga atgarder till-
rackligt snabbt nér man ser tecken pa forsdmrat hilsotillstind. Med sjukdom avses till exempel
infektioner, smittsamma sjukdomar, produktionssjukdomar, parasiter och forgiftningar. Sjuk-
domar hos djur kan forebyggas bland annat med hjélp av regelbunden forebyggande hélsovérd
och genom att forsoka skydda sig mot smittsamma djursjukdomar. Férebyggande hilsovard kan
omfatta till exempel regelbundna hélsokontroller, vaccinationer och forebyggande och behand-
ling av parasitsmitta. Bestimmelser om forebyggande av djursjukdomar finns i lagen om djur-
sjukdomar. Aven forhéllandena pé djurhéllningsplatsen, utfodringen och vattningen av djuret
samt ovrig skotsel inverkar pa risken for att djuret insjuknar.

Skador hos djur kan forebyggas genom att se till att djurhéllningsplatser, stangsel, redskap och
anordningar dr sékra for djuren. Djurens sidkerhet ska ocksé beaktas vid gruppindelning av dju-
ren och skotselrutiner. I 3 mom. finns nérmare bestimmelser om héllande av djur i grupp. Nar
det giller skotselrutiner, sdisom forflyttningar eller fasthdllande av djur, rekommenderas sddana
metoder att det dr osannolikt att djuren skadas.

I 3 mom. foreskrivs om hallande av djur i grupp. I gruppsammanséttningen ska man beakta
djurens sociala relationer, alder, kon och storlek. Flockdjur har ofta en noggrann rangordning,
som ska beaktas nér djuren skots. For att rangordningen ska kunna uppritthéllas forutsitts att
djuren kénner och kommer ihag varandra. Detta bor beaktas nér djuren indelas i grupp. Ett djur
av langre rang ska alltid ha mdjlighet att undvika djur som stér hogre i rangordningen. I synner-
het ndr grupper slds samman eller gruppen utokas med ett nytt djur, maste djuren observeras
effektivt nir rangordningen ombildas. Om djur av valdigt olika alder eller storlek eller av olika
kon halls i samma grupp kan det orsaka djuren onddig stress och det kan ocksa utsétta djuren
for skador pa grund av skillnaderna i storlek. Om djur som hor till bytesdjurarter hélls sé att de
har syn-, horsel- eller luktkontakt med djur som hor till rovdjursarter, kan det orsaka lidande
hos bytesdjuren. Djur som &r aggressiva mot varandra samt djur som annars kan skada varandra
borde hallas isér sa att de inte kommer at att skada varandra. Alternativt bor djur som hélls i
samma utrymme ha tillrdckligt med utrymme att fly och gomma sig for andra djur. Bestimmel-
ser om sarskilda krav pa den permanenta djurhallningsplatsen for djur som hélls i grupp finns i
forslaget till 37 § 3 mom. Bestdmmelser om djurédgarens eller djurhéllarens skyldighet att hindra
sina ddggdjur fran att férsoka sig okontrollerat finns i forslaget till 25 § 4 mom.

I 4 mom. foreskrivs om tillgodoseende av djurs motionsbehov och om mdjlighet till tillrdcklig
vila. Tillracklig motion har en betydande inverkan pd djurs hilsa och &vergripande vilbefin-
nande. Djur har ett medfott behov av att réra pa sig. Aven om detta ofta dr forenat med djurets
ovriga beteende, som att skaffa foda, har djur ett av detta beteende oberoende behov av att fa
rora sig pa det sétt som &r karakteristiskt for arten. Det kan beroende pé arten betyda till exempel
att g, flyga, hoppa, klattra eller simma. Mojlighet till tillrdcklig vila i en lugn miljo &r ocksa
viktig for djurets psykiska och fysiska vélbefinnande. Ett djur ska ha mojlighet att f6lja den for
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arten och djurindividens mognadsnivéd utméarkande vilo- och sémnrytmen. Unga djur har storre
behov av vila och sdémn &n vuxna djur. I varden av djur ska dven beaktas att sjuka djur har storre
behov av vila och sémn. Bestimmelser om vard av sjuka och skadade djur finns i forslaget till
23 §. Bestdmmelser om krav pé djurhéllningsplatsen i anslutning till djurs vila finns i forslagen
till 33 § 1 mom. och 37 § 4 mom.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om tillgodoseende av djurs vésentliga beteendemaéss-
iga behov och skotselatgirder som behovs for att trygga djurvilfarden samt om héllande av djur
i grupp utfirdas genom férordning av statsradet.

21 §. Utfodring och vattning. 1 paragrafen foreskrivs om utfodring och vattning av héllna djur.
Bestimmelserna ska iakttas ocksa nér djuren far storsta delen av sin foda fran naturbeten. Ge-
nom paragrafen genomfors punkterna 14—16 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet.

Innehéllet i paragrafen motsvarar i huvudsak kraven i 5 § 1 mom. i djurskyddslagen och 9 § i
djurskyddsforordningen. Ett nytt krav ar att ddggdjur och faglar hela tiden ska ha tillgang till
vatten i sina permanenta djurhallningsplatser. I den gillande lagstiftningen forutsétts kontinu-
erlig tillgang till vatten pa forordningsniva for hons, kalkoner, strutsar, hongetter som mjolkas
och svin som &r over tvd veckor samt ndtkreatur som é&r sjuka och vid varmt véder for alla
notkreatur som &dr under sex ménader. Ett nytt krav &r ocksa att utfodringen och vattningen ska
ordnas sa att djuren har mojlighet att tillfredsstélla sina visentliga beteendeméssiga behov i
anslutning till intagande av foda och dryck. I paragrafen beaktas dessutom problem i anslutning
till 6verdriven naringstillforsel. Enligt forslaget ska det vid utfodring av djur sidkerstéllas att
djuret far lagom méngd foda, medan det enligt den gillande lagen ska sdkerstéllas att djur far
tillrackligt med foda. Narmare bestimmelser om foda och dryck for olika djurarter utfardas pé
forordningsniva.

Enligt 1 mom. ska nir ett hallet djur utfodras och vattnas hinsyn tas till djurets fysiologiska
behov och det ska sdkerstdllas att djuret far lagom méangd foda och vatten eller ndgon annan
dryck av god kvalitet. Fodan och drycken ska anpassas till djurarten samt till djurets alder, livs-
fas och kondition samt &ndamadlet med djuret. Nér utfodringen av produktionsdjur planeras ska
man dessutom beakta produktionsfasen och hur mycket djuret producerar. Aven andra prestat-
ioner som orsakar fysisk belastning, sdsom att djuret anvinds for arbete eller en hobby, ska
beaktas i djurets foda och dryck. Varje djur maste fa tillrdckligt med foda for att tillgodose sitt
energibehov. A andra sidan ska 6verdriven energitillforsel som leder till dvervikt som ir skadlig
for djurets vélfard hindras genom att fodan anpassas till djurets behov. Den féda som ges djur
ska @nda gora att de kdnner sig métta. Foda eller dryck som ges djur far inte innehalla gifter
eller andra &mnen eller orenheter som ar skadliga for djurets vélfard. Det ska ocksa vara forbju-
det att underlata att ge ett djur sddana niringsdmnen i brist pa vilka djuret kommer att insjukna.

Tillracklig vattentillgdng hor till djurs grundldggande fysiologiska behov och ar en visentlig del
av djurhallningen. Vatten &r ett nddvandigt &mne bland annat for vivnader, matsmaltning, till-
véixt och forokning. Djur behdver ocksa vatten for att underhalla kroppens regleringsmekan-
ismer, sdsom varmereglering, utséndring av frimmande d&mnen och reglering av saltbalansen.
Otillracklig vitsketillforsel leder 1 allménhet till att djurets vilmaende snabbt forsdmras. Bero-
ende pa djurarten samt djurets alder, livsfas och kondition ska dricksvatten eller ndgon annan
dryck antingen finns tillgénglig hela tiden eller ges djuret med jémna mellanrum.

Beroende pa djurarten kan ocksa det lampliga sittet att ge vatten variera. De flesta djur dricker
vatten till exempel ur kérl eller dammar i naturen, medan ménga leddjur far den vétska de be-
hdver endast fran vattendroppar som kondenseras pa ytor nér luftfuktigheten ar tillriackligt hog.
Fodans och dryckens sammanséttning ska vara sidan och den ska ges pa ett sddant sitt att djuret
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kan &ta och dricka utan svérigheter. Fédan och drycken ska ges djur p4 sé sitt att de kan dta och
dricka i en for dem naturlig stillning.

Hos ménga djurarter dr dtandet forenat med sddana vésentliga beteendeméssiga behov som av-
ses 120 § 1 mom. och som leder till frustration om de forhindras. Enligt den foreslagna para-
grafen ska utfodringen av djur ordnas sé att djuren har mdjlighet att tillfredsstélla sina visentliga
beteendemadssiga behov i anslutning till dtandet. For manga flockdjur, sdsom ndtkreatur, dr det
viktigt att de har mojlighet att dta samtidigt for att undvika frustation. For nétkreatur och andra
idisslare ar tuggande av grovfoder en visentlig del av dtbeteendet. Daggdjursungar har ater ett
starkt sugbehov och detta maste beaktas nir utfodringen av ungar ordnas. Utfodringen av djur
som halls i grupp bor ordnas sa att alla djur har mojlighet att dta och dricka i lugn och ro. Kon-
kurrens om fodan i utfodringssituationer kan leda till konflikt d&ven i en etablerad djurgrupp.
Djur som halls i grupp bér komma &t att dta och dricka utan att de andra djuren i gruppen hindrar
det.

Den fo6da och dryck som ges respektive djur ska innehélla alla oundgéngliga niaringsdmnen som
djuret behover for att vixa, upprétthalla livsfunktionerna och vara fysiskt aktivt. Djur som far
sin foda fran naturbeten ska vid behov ges tillskottsnéring eller naringstillskott, om inte betet
ensamt ricker till for att tillgodose djurets niringsbehov. Den hygieniska kvaliteten pa foda och
dryck som ges djur ska vara sddan att djuren inte 16per ndgon risk att insjukna. Bestimmelser
om kvalitetskraven pa produkter som &r avsedda for utfodring av djur finns i foderlagstiftningen.

12 mom. foreskrivs narmare om daggdjurs och féaglars tillgang till vatten. Enligt det ska dagg-
djur och faglar hela tiden ha tillgéng till vatten i de permanenta djurhallningsplatserna. Med
vatten avses vatten i smalt form. Kontinuerlig tillgang till vatten forutsétts dock inte for nyfodda
och nykldckta djur eller for ett djur vars tillgang till vatten maste begrinsas av veterindrmedi-
cinska skil eller for djur som tillhor vilda djurarter och som fods upp i hiagn pa vidstrickta
omréaden under naturenliga férhéllanden, och inte nér exceptionellt svéra viderforhallanden for-
hindrar att vatten hela tiden halls tillgdngligt. For renar forutsdtts inte kontinuerlig tillgéng till
vatten nar det finns obegransat med ren snd tillganglig. Kontinuerlig tillgang till vatten forutsétts
inte heller i sddana permanenta djurhdllningsplatser dér det ar orimligt svért att ordna kontinu-
erlig tillgang till vatten av orsaker som har att gora med djurhallningsformen och vaderforhal-
landena.

Bland djuren éar i synnerhet ddggdjur och figlar kénsliga for problem till foljd av begrinsad
vattentillgang. Kontinuerlig tillgang till vatten behdver emellertid inte forutsittas till exempel
under en kort tid i en inhdgnad, en kort transport eller ndgon annan motsvarande kortvarig for-
varing, sd det dr dndaméilsenligt att begrdnsa kravet till att gilla endast permanenta djurhall-
ningsplatser for diggdjur och figlar. For vissa djur forutsitts dnda inte kontinuerlig tillgéng till
vatten. Daggdjursungar och nyklackta fagelungar behdver inte dricksvatten innan de uppnar ett
sadant utvecklingsstadium da de borjar 6va att skaffa foda och vatten i sin omgivning. I den
géllande lagstiftningen forutsitts att grisar har kontinuerlig tillgang till vatten fran och med tva
veckors alder. Det kan ocksé vara nodvandigt att begrinsa tillgangen till dricksvatten av veteri-
niarmedicinska skdl till exempel i samband med sjukdomsbehandling. Veterindren ska da ha
bestdmt om begriansningen. De forhallanden under vilka djur som tillhor vilda djurarter och som
fods upp 1 hdgn pé vidstrackta omraden under naturenliga forhéllanden, sdsom vilt som fods
upp 1 hign, halls pAminner i sa hog grad om forhallandena 1 naturen att det inte dr &ndamaélsenligt
att forutsitta kontinuerlig tillgang till vatten. Renar &ter hellre sn6 @n dricker vatten for att till-
fredsstilla sitt vétskebehov, s& kontinuerlig tillgang till vatten behdver inte forutséttas nér re-
narna har obegréinsad tillgéng till ren sno. Det ska d& finnas sd mycket ren snd tillgidnglig att
alla renar har kontinuerlig mojlighet att dta av den. Man ska kunna avvika fran kravet pa konti-
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nuerlig tillgéng till vatten dven nir det rader exceptionellt svara viaderforhillanden. Med except-
ionellt svéra viderforhéllanden avses i1 forsta hand koldperioder som ar avsevart kallare dn nor-
malt och da till exempel vattenledningar som normalt halls 6ppna med ett elektriskt motstand
fryser och sdlunda forhindrar anvindningen av automatiska dricksvattensystem. I praktiken ska
djuren da ges dricksvatten tillriicklig ofta pa nigot annat sitt. Arligen dterkommande kdldperi-
oder ska inte betraktas som séddana exceptionella forhéllanden som avses i paragrafen.

Nérmare bestimmelser om foda och dryck for hallna djur fir utfirdas genom forordning av
statsrddet. Genom forordning av statsradet utfirdas ocksa ndrmare bestimmelser om de perma-
nenta djurhallningsplatser enligt 2 mom. 6 punkten, dér det 4r orimligt svart att hela tiden ordna
tillgéng till vatten pa grund av djurhéllningsformen och viderforhéllandena. En sadan djurhall-
ningsform ir till exempel nér kalvar halls utomhus vintertid vid sa kallad igloouppfodning. Vid
igloouppfodning bestér kalvarnas boxar i allménhet av létta konstruktioner med flyttbara viggar
och boxarna flyttas ofta pa grdsomridet mellan uppfodningspartierna for att undvika sjuk-
domstryck. Vid en sddan djurhallningsform &r det svart att installera ett fast dricksvattensystem
som halls ofruset med hjélp av elektriskt motstdnd utan att mdjligheten att flytta konstruktion-
erna samtidigt gar forlorad. Det bor ockséa papekas att for kalvarnas vilfard ar det viktigt att de
fér varmt att dricka under kalla forhdllanden. I praktiken bor detta sdkerstéillas genom att kal-
varna flera ganger om dagen fér dricka sig mitta pa varm mjolk eller mj6lkdryck och att de
dessutom erbjuds varmt vatten. Det dr ocksd nddvéndigt att foreskrivs om ett undantag fran
kravet pa kontinuerlig tillgang till vatten vintertid for djur som hélls pa yrkesmissiga hundgér-
dar for draghundar och pilsfarmer. Det skulle medfora betydande kostnader for hundgérdar och
palsfarmer att installera fasta och permanenta dricksvattensystem som halls ofrusna med hjilp
av elektriskt motstdnd. P4 hundgardar och palsfarmer ges djuren vintertid vatten i allménhet
flera gdnger om dagen sa att vattenméngden, antalet gdnger djuren ges vatten och tidpunkterna
anpassas enligt djurens behov. Narmare bestimmelser om vatten for iglookalvar, draghundar
som hélls pd yrkesméssiga hundgardar for draghundar och pélsdjur utfirdas genom forordning
sé att undantagen som géller kontinuerlig tillgang till vatten giller endast vid kdld. Aven da ska
djuren fa vatten minst tre ganger om dagen. Nar det inte ar kdld ska de ha kontinuerlig tillgdng
till vatten.

22 §. Inspektion av djurs vilfird och djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om inspekt-
ion av héllna djurs vilfard, djurhallningsplatsen och sddana anordningar i anslutning till den
som &r avgorande for djurvilfarden. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i djurskyddslagen samt
4 § 2 mom. och 10 § i djurskyddsférordningen med den preciseringen att vid inspektionen av
djuren ska sérskild uppméarksamhet dgnas dven djur som haller pa att foda. Genom paragrafen
genomfors punkt 2 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet.

I 1 mom. f6reskrivs att vélfirden och djurhéllningsplatsen for djur som star under manniskans
omedelbara uppsikt eller omedelbart kan nds av en méinniska ska inspekteras dagligen eller vid
behov oftare. Nar man beddmer vad som ér tillrickligt inspektionsintervall ska man beakta djur-
héllningsformen, djurarten, djurets fysiologiska tillstdind samt djurhéllningsplatsens foérhéllan-
den och livsmiljon. Exempelvis sjuka djur, djur som &r i déligt skick och hogdriktiga djur ska
inspekteras tillrickligt ofta, sa att man uppticker fordndringar i deras tillstdnd och atgirder som
dessa forutsatter kan vidtas tillrdckligt snabbt. Vid observationen av djur kan man ocksé an-
vinda tekniska hjalpmedel, till exempel 6vervakningskameror som &r placerade i djurstallet.
Inom produktionsformer dér ett stort antal djurs vélfard ar helt beroende av méanniskans skdtsel
eller som ar forenade med sérskilda risker till f61jd av till exempel djurhallningsplatsens forhal-
landen, ska djurens valfird och forhallanden i regel inspekteras oftare dn en gdng per dag. Sad-
ana produktionsformer ér till exempel broilerhéllning och nétkreatur som halls klavade pa plat-
sen. P& animalieproduktionsgérdar anvénds numera i allt hogre grad teknisk utrustning for skot-
seln av djuren och reglering av miljéfaktorer i utrymmena. Anordningar som &r nédvandiga for
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djurens vélfard anvinds allmént for att ordna till exempel ventilation och belysning i utrym-
mena, for att ge djuren mat och dryck samt for mjolkning av kor. Anordningarna kan fungera
antingen som hjalp for djurskétaren vid skotseln av djuren eller s kan de skota funktionerna
automatiskt. Automatiska anordningars funktion 6vervakas ofta med hjilp av tekniska overvak-
nings- och larmanordningar. A andra sidan halls ocksa manga sillskaps- och hobbydjur i terra-
rier och akvarier, dir miljofaktorerna regleras med hjélp av tekniska anordningar. Exempelvis i
akvarier cirkulerar och rengors vattnet i allménhet med hjélp av filter som fungerar med el. Det
vore dndamalsenligt att man minst en ging om dagen inspekterar att dylika anordningar som ar
nddvéndiga for djurens valfard fungerar, sd att man kan ingripa i eventuella storningar genast
nir de uppstar. Inspektionen kan i praktiken ocksd genomforas med hjilp av sddana tekniska
overvakningssystem till vilka ett larm som berédttar om storningar ar kopplat, om djurhéllaren
kan ta emot larm under alla tider pa dygnet.

Den dagliga inspektionsskyldigheten géller inte djur som tillhor vilda djurarter och som f6ds
upp 1 hdgn pé vidstrackta omraden under naturenliga forhdllanden, djur som sommartid halls pa
svartillgidngliga beten och inte odlade fiskar som det &r omdjligt att inspektera dagligen pé grund
av svara vaderforhallanden, isticke eller uppfodningsmetoden. Djur som star utanfor den dag-
liga inspektionsskyldigheten bor inspekteras regelbundet sa att djurens vélfard inte dventyras i
onddan. Nar sddana djur halls &r det sarskilt viktigt att forsoka sikerstilla att djuren kontinuer-
ligt har tillgang till tillrackligt med foda och vatten och att de har tillgang till skydd mot védret.
Niér det rader exceptionella vaderforhallanden eller andra forhéllanden som kan utgora en fara
for djurens vilfard ska djuren inspekteras oftare 4n normalt. Man ska forfara pa samma sitt om
det bland djuren finns sddana djur som avses i 2 mom. och som forutsétter sarskild uppfoljning.

Enligt 2 mom. ska vid inspektionen av djur sirskild uppméarksamhet d4gnas djur som ar hogdréak-
tiga, haller pa att foda eller nyligen har f6tt avkomma samt djur som &r nyfodda, sjuka, i daligt
skick eller skadade.

Nérmare bestimmelser om inspektion av djurvilfard och djurhallningsplatser far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

23 §. Sjuka eller skadade djur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att hjédlpa hallna djur som
ar sjuka eller skadade. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak kraven i 5 § 1mom. i djurskyddsla-
gen och i 11 § i djurskyddsforordningen. I forslaget klarldggs att &ndamalsenlig vard av djur
betyder vid behov ocksa att man skaffar veterindrmedicinsk véard. Tilldgget dr nodvandigt ef-
tersom EU-kommissionen har vid sina inspektioner fast uppmérksamhet vid att punkt 4 i bilagan
till animalieproduktionsdjursdirektivet &r bristfalligt genomford i detta avseende. Nytt dr ocksé
kravet pa att i varden av ett sjukt eller skadat djur ska stridvan vara att trygga djurets funktions-
forméga och livskvalitet.

Ett héllet djur som ar sjukt eller skadat ska omedelbart ges eller skaffas behdrig vard. Nar man
uppticker att ett djur ar sjukt eller skadat, ska djurdgaren eller djurhallaren omedelbart vidta
atgirder for att klarldgga sjukdomens eller skadans art och hur allvarliga den &dr. Beroende pa
arten av och allvaret hos skadan eller sjukdomen kan behdvlig vard ges av antingen djurdgaren,
djurhéllaren eller ndgon annan aktdr eller vid behov en veterinér. Djurdgaren eller djurhéllaren
ska ta kontakt med veterindren, om djurets sjukdom eller skada forutsétter det och djuret inte
avlivas genast pa grund av sjukdomen eller skadan. Nar behovet av veterinarvard bedoms ska
sdrskild uppmérksamhet féstas vid den smérta och det lidande som djuret upplever. Vardatgar-
der ska vidtas eller vird skaffas omedelbart nér man upptéckt att djuret &r sjukt eller skadat och
man har fatt tillrdcklig klarhet om sjukdomens eller skadans art och hur allvarlig den ér.
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Sjuka eller skadade djur ska ha tillrdcklig mojlighet till vila och vid behov ska djuret placeras i
ett lampligt utrymme separat fran andra djur. Att ett sjukt eller skadat djur fér tillracklig vila &r
en viktig del av varden av djuret. Den méngd vila som ett djur behover ér beroende av sjukdo-
mens eller skadans art. I vissa fall kan mdjlighet till tillrdcklig vila forutsétta att djuret flyttas
till en sjukbox eller ndgot annat lugnt utrymme, medan det i vissa fall racker med att tillfalligt
begrinsa anvandningen av djuret for arbete eller hobby for att det ska fa tillracklig vila. Det kan
ocksa vara ndodvéndigt att placera djuret i en sjukbox eller ndgot annat ldmpligt utrymme med
tanke pa uppsikten 6ver djuret och vardatgérderna. Genom att hélla djuret 4tskilt kan man ocksé
forebygga spridningen av smittsamma sjukdomar till andra djur. Bestimmelser om utrymmen
som behovs for vard och isolering av sjuka eller skadade djur finns i forslaget till 38 §. En
sjukbox eller ndgot annat utrymme dér ett sjukt eller skadat djur halls ska vara sadan att djurets
aterhdmtning frimjas. Utrymmet ska vara s& lugnt som mdjligt och djuret ska ha en lamplig
viloplats dér. Vid behov ska det ses till att det finns extra virme i utrymmet. Om ett socialt djur
separeras fran andra djur kan det leda till betydande stress hos djuret. For ett sadant djur ska
man forsdka ordna mojlighet till socialt umgénge med andra djur 4ven medan djuret hélls atskilt,
om det inte d4r omdjligt till exempel for att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar.
Ofta gér det att ordna sa att djuret har syn- och luktkontakt med andra djur, &ven om rorelse-
kontakt mellan djuren inte rekommenderas.

12 mom. foreskrivs om vard och avlivning av sjuka eller skadade djur. I varden av ett sjukt eller
skadat djur ska strdvan vara att trygga djurets funktionsforméga och livskvalitet. Nér beslut
fattas om ett sjukt eller skadat djurs vard och nir varden ges ska utgangspunkten vara att ombe-
sorja djurets vélfard och saken ska i forsta hand granskas ur djurets synvinkel med beaktande
av djurets fysiologiska behov och beteendemissiga behov. Nar vardbeslut fattas och vard ges
ska strdvan vara att trygga djurets fysiska och psykiska funktionsformaga sé att djurets vélfard
inte dventyras i onddan. Malet ska vara att trygga en god livskvalitet for djuret sdvil under som
efter varden. Bestimmelserna hianfor sig till bestdimmelserna om respekt for djur samt férbuden
mot att orsaka onddig smirta och onddigt lidande samt att i onddan riskera valfarden i 6 § i den
foreslagna lagen.

Ett sjukt eller skadat djur ska avlivas, om sjukdomens eller skadans art kriaver det. Vid bedom-
ningen &r det viktigt att fundera pa vilken slags smérta och lidande sjukdomen eller skadan samt
behandlingen av sjukdomen eller skadan bedoms orsaka djuret. Vid beddmningen ska man be-
akta inte bara den fysiska smaértan utan ocksé det psykiska lidande som behandlingen av sjuk-
domen eller skadan orsakar, sasom den stress och dngest som vardatgirderna och konvalescens-
tiden medfor. Med tanke pa beddmningen &r det ocksa viktigt att uppskatta hur sannolikt det dr
att djuret aterhdmtar sig fran sjukdomen eller skadan och vilka permanenta férédndringar den
medfor for djurets vélfard. Djuret ska avlivas om det &r sannolikt att den smérta som orsakas
djuret inte kan lindras tillrdckligt. Djuret ska ocksa avlivas om man kan forvénta sig att djurets
livskvalitet forsdmras avsevirt till foljd av sjukdomen eller skadan. Vid beddmningen maste
man naturligtvis ocksa ta hdnsyn till om den vard som djuret behdver kan ordnas i praktiken.
Exempelvis ekonomiska begransningar i anslutning till varden av djuret och problem med de
praktiska vardarrangemangen kan forhindra att vard ges. Djuret ska avlivas, om det inte kan ges
den vard det behover och om detta orsakar djuret sidan smarta eller sidant lidande som avses i
paragrafen. Ett djurs smérta och lidande far inte forlingas av ekonomiska eller sociala orsaker.

24 §. Forbud mot att tvinga djur att dta och dricka. 1 paragrafen ingar ett forbud mot att tvinga
djur att dta och dricka. Bestimmelser som forbjuder tvangsmatning finns i 11 § i djurskyddsla-
gen. For tydlighetens skull kompletteras forbudet mot tvangsmatning sa att det blir forbjuda att
tvinga djur att dricka.
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Det ska vara forbjudet att tvinga ett djur att dta och dricka till exempel for att det ska bli fetare
eller for att 6ka avkastningen. Med stod av bestimmelsen dr det till exempel forbjudet att
tvangsmata géss. Bestimmelsen géller inte nar djur tvingas att dta eller dricka av veterindrme-
dicinska skél. Det dr saledes tillatet att tvinga ett nyfott djur som lider av ndringsbrist att dricka.
Déremot &r inte godtagbart att till exempel rutinméssigt tvinga alla nyfodda kalvar att dricka.

25 §. Avel. Paragrafen innehaller allménna krav som ska iakttas vid avel samt bestimmelser om
avel och avelsmetoder som &r forbjudna. I djurskyddslagen bestims om avel i 8 §. Ett nytt krav
ar skyldighet for den som dger eller héller ddggdjur att hindra djuren fran att férdka sig okon-
trollerat. Syftet med paragrafen r att i allt hogre grad styra aveln i en riktning som beaktar
djurvélfarden. Exempelvis 6verdriven betoning av vissa utseendemaéssiga drag i avelsmalen har
lett till att sddana extrema drag gynnats som orsakar problem for sillskaps- och hobbydjurs
vilfiard. Motsvarande utveckling har dgt rum &ven inom aveln av produktionsdjur, framfor allt
om strdvan har varit att 6ka avkastningsférmagan till det yttersta utan att fasta tillracklig upp-
mérksamhet vid djurens vélfard. I stillet for att gynna dessa extrema drag boér man inom aveln
framfGr allt strdva efter att producera vilmaende djur. Djur med extrema drag som medfér men
for vilfarden bor inte anvéndas for avel, om det inte till exempel med hjilp av gentestning kan
sdkerstillas att avkomlingarna inte drver menet eller om inte avsikten &r att till exempel genom
raskorsning forbéttra avkomlingarnas egenskaper i detta avseende. D& maste det emellertid all-
tid sdkerstillas att forokningen inte orsakar djuret sjdlvt men i anslutning till vélfarden pa grund
av dessa extrema drag.

Hos djur forekommer ocksd érftliga sjukdomar och defekter, och de senaste ren har man genom
forskning fatt mycket ny kunskap om hur de nedérvs. Arftliga sjukdomars prevalens 6kar ofta
framfor allt inom djurbestand dir det forekommer inavel. Forekomsten av érftliga sjukdomar
och defekter kan forebyggas genom att djur som bér pa dem undantas fran aveln. Det dr ocksé
viktigt att se till att djurbestidndets genetiska variation dr tillrackligt stor for att forhindra att
sjukdomarna 6kar och livskraften forsdmras. Arftliga sjukdomar och defekter kan i vissa fall
forebyggas genom att man granskar uppgifter om djurens hérstamning eller undersoker djuret
med tanke pa sjukdomen eller defekten. Aven gentester anvénds for att klarlagga vilket genom
ett djur som é&r tiankt for avel har med avseende pé sjukdom. Aven egenskaper som efterstrivas
vid aveln, sdsom pélsens farg, kan vara forenad med genetiskt icke onskvirda drag, sdsom av-
saknad av ndgot sinne eller letalfaktorer. Aven nér det géller dylika defekter borde man undvika
sadana avelskombinationer som leder till att avkomlingar drver defekten.

Paragrafens bestimmelser tillimpas pa all sddan forékning av djur som sker i samband med
djurhéllning och dir ménniskan beslutar vilka djur som ska foroka sig och séledes fora sina
gener och egenskaper vidare till kommande generationer. Med avel avses i allmdnhet malinrik-
tad djuruppfodning s& att man forsoker producera djur med ett visst genom och vissa egen-
skaper. [ paragrafen avses med avel dessutom séddan forokning av djur i ménniskans vard som
inte har nagot klart definierat mal vad géller genom eller efterstrdvande egenskaper. Det kan
vara frdga om saddan verksamhet till exempel ndr en viss djurgrupp i ménniskans vard tillats
foroka sig planlost. Paragrafen tillimpas pa savil renrasiga som blandrasiga djur som forokar
sig liksom pé produktion av ras- eller artkorsningar. Med avel avses savil naturlig som artificiell
reproduktion, inklusive anvéndning av genteknikmetoder. Med artificiell reproduktion avses till
exempel seminering och embryodverforing. Med genteknikmetoder kan man ater fordndra ett
djurs genom pa sétt som inte forekommer i naturen. Som exempel pa anviandning av genteknik
kan ndmnas djur med 6verforda gener. Avel inom verksamheten med djurforsok regleras i lag-
stiftningen om forsoksdjur.

I I mom. foreskrivs om malen for avel. Strivan med avel ska vara att producera livskraftiga,
funktionsdugliga och friska djur. For att uppnéd detta mél bor vid avel anvindas fysiskt och
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psykiskt friska djur, som kan antas dverfora dessa egenskaper dven till sina avkomlingar. De
djur som fods till f6ljd av avel bor ha sddana egenskaper att de kan leva ett for arten typiskt liv.
Djuren bor kunna rora sig, anvidnda sina sinnen samt klara av normala beteendeformer som &r
typiska for djurarten i frdga. Djurens organism bor fungera normalt, och djuren fér inte lida av
sadana kroniska sjukdomar eller defekter som permanent forsdmrar livskvaliteten. Djur far inte
ha sddana extrema psykiska drag som forsdmrar deras livskvalitet.

I 2 mom. foreskrivs om forbjuden avel. I 1 punkten forbjuds anvindning av sddana avelskom-
binationer som sannolikt 6verfor sjukdomar eller andra egenskaper som medfér betydande men
for avkommans valfard. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att sidana avelskombinat-
ioner anvénds som sannolikt medfor att det f6ds djur som pa grund av sjukdom eller nagon
annan orsak har forsdmrad psykisk eller fysisk funktionsférméga eller djur vilkas mojligheter
till arttypiskt beteende ar forsimrade av ndgon annan orsak. Men for vilfiarden kan betraktas
som sannolika om anvéndningen av en avelskombination pa grundval av befintlig information
innebér storre risk dn genomsnittet att avkomlingarna drver sjukdomar eller andra egenskaper
som avses i paragrafen.

I bestdimmelsen avsedda gener som medfor men for vélfarden kan vara letalfaktorer eller gener
i anslutning till vissa sjukdomar eller andra men for vélfarden, sisom extrema anatomiska drag
eller strukturella svagheter. Letalfaktorer som leder till att avkomlingarna dor eller &r gravt
missbildade forekommer till exempel hos vissa hund- och kattraser som saknar svans eller har
stubbsvans. Notkreatursrasen belgisk bla har en genmutation som orsakar sjukdomen muskel-
hypertrofi, och som ger djuret betydligt storre muskler &n normalt. P4 grund av den stora kott-
massan forekommer bland annat hjartproblem hos dessa nétkreatur och i allménhet kan de inte
foda pé naturlig vidg. Som extrema anatomiska drag betraktas till exempel 6verdrivet kort nos
och till £6ljd av dessa strukturellt trdnga andningsvagar hos hundar och katter, som kan orsaka
djuret kontinuerliga andningssvarigheter. Overdrivna hudveck orsakar ater 6gonskador och kro-
niska hudinfektioner hos flera djurarter. Onaturlig storlek och form pa 6gonen eller 6gonlocken
kan orsaka felaktig 6gonlocksstillning samt utsétta 6gonen for skador, framfall av 6gonbulben
och upprepade 6goninfektioner. Exempelvis inom aveln av guldfiskar har det utvecklats vari-
anter hos vilka felaktig 6gonstéllning leder till stegvis blindhet. Strukturella svagheter, sdsom
felaktig benstillning, onormalt bett och bestdende fontanell i skallbenen kan ocksd medfora
betydande men for djurets vilfard. Exempelvis hos dvérgkaninraser forekommer arftligt felakt-
igt bett, som star i forbindelse med en framavlad alltfor kort skallform. Hos farmade riavar fore-
kommer ater felaktig benstéllning som beror pa ett arftligt anlag.

Sjukdomar och strukturella svagheter som beror pé sddana letalfaktorer, érftliga sjukdomar och
extrema anatomiska drag som de ovannidmnda medfor i allmédnhet att djurs allménna fysiska
funktionsformaga forsdmras. Manga sjukdomar och defekter forsdmrar dessutom djurs formaga
att bete sig pa ett arttypiskt sétt. Exempelvis ménga sjukdomar i rorelseapparaten forsamrar
djurs mojligheter att rora sig pa ett arttypiskt sétt och utfora till exempel for arten typiskt under-
sokningsbeteende eller socialt beteende. Den psykiska funktionsférmagan forsamras till exem-
pel av olika beteendestorningar, av vilka en del har konstaterats vara érftliga. Aven nedédrvning
av ett djurs karaktidr méste beaktas vid valet av avelsdjur. Synnerligen skygga eller aggressiva
djur bor inte anvéndas for avel. Overdriven skygghet eller aggressivitet gor djuret stressat och
det har ofta problem med att anpassa sig till sin omgivning och ett liv med méanniskor och andra
djur. Skygga och aggressiva djur kan genom sitt beteende utgora en sikerhetsrisk for andra djur
samt sina skotare och andra personer som har att géra med djuren.

Med tanke pé tillimpningen av 2 mom. 1 punkten ar det av betydelse att bedéma nir ovan-
ndmnda sjukdomar eller andra egenskaper anses medfora betydande men for djurets vélfard.
Som sidana ska betraktas d&tminstone kroniska sjukdomar eller egenskaper som orsakar djuret
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fortlopande eller aterkommande smérta eller lidande eller som hindrar djuret fran att till exem-
pel rora sig pa arttypiskt satt. Om det krivs till exempel kirurgiska korrigeringsatgérder eller
fortlopande eller ofta aterkommande medicinering av djuret for att trygga djurets valfard, ar det
sannolikt frdga om en i bestimmelsen avsedd fordndring som medfoér betydande men for vél-
farden. Avsaknad av sinnen, sdisom medfodd eller framskridande blindhet och dévhet ska ocksa
betraktas som sddana defekter som medfor betydande men for vilfarden. Man ska ocksa avhalla
sig frdn sddana fordndringar av djurets utseende som orsakar betydande svarigheter i det sociala
beteendet mellan djur. Exempelvis hos fiskarter kan avldgsnande av vissa varselfarger genom
avel avsevirt forsvara fiskarnas sociala umgénge.

Med tanke pé tilldmpningen av bestimmelsen bor man dessutom ldgga maérke till att uttryckli-
gen avkomlingarnas forvéntade vilfird dr av betydelse. Om ett djur ser friskt ut, men man vet
att det till exempel bér pé en érftlig sjukdom som orsakas av en gen i dess genom, bor det inte
foroka sig med en annan kénd birare, om kombinationen sannolikt skulle ge sjuka avkomlingar.
En sadan sjukdomsbérare kan dock ofta para sig med ett djur som ser friskt ut och som har ett
friskt genom utan risk for att avkomlingarna ska insjukna. En sadan avelskombination dr méjlig,
eftersom den inte medfor nagon fara for avkomlingarnas vilfard. Med stod av bestimmelsen &r
det inte nddvandigtvis forbjudet att anvanda ett djur som ser sjukt ut till avel, om det kan séker-
stéllas att det inte for sjukdomen eller defekten vidare till sina avkomlingar. Anviandning av ett
sadant djur for avel forutsitter dock att man dverviger om situationen motsvarar ovriga krav i
djurskyddslagstiftningen och medf6ér anviandningen for avel sddant men for djurets vélfard som
avses i 2 mom. 3 punkten.

Med stod av 2 mom. 2 och 3 punkten dr det ocksa forbjudet att anvanda sadana djur for avel
som pa grund av en drftlig egenskap eller sjukdom inte kan fordka sig pa naturligt sitt eller
forokningen sannolikt medfor betydande men for djurets valfard. Syftet med bestimmelsen ar
att skydda sddana djurs vélfard som anvénds for avel. Den bidrar ocksa till att forhindra att drag
som bidrar till svara fodslar och andra forokningssvarigheter nedarvs till foljande generationer.
Bestdmmelsen tillimpas pa sévil hon- som handjur. Med forokning avses all verksamhet i an-
slutning dartill, sdsom betiackning, draktighet, fodsel och skotsel av avkomlingarna. Men for
vélfarden ska anses sannolika om risken for men enligt befintlig kunskap ar storre 4n genom-
snittet. Med en arftlig egenskap eller sjukdom avses ett strukturellt eller annat fel eller en sjuk-
dom som é&rvs och som forhindrar naturlig forékning. Daremot hindrar inte till exempel ofor-
maga att fordka sig som beror pa till exempel en olycka eller en icke-arftlig sjukdom att djuret
anviands for avel med stdod av 2 mom. 2 punkten. D4 maste man emellertid sékerstilla att forok-
ningen inte orsakar i 2 mom. 3 punkten avsett men for djurets valfard.

Ett djur som till exempel pa grund av sin kroppsbyggnad inte kan foda sina avkomlingar utan
kejsarsnitt bor inte anvéndas for avel. Ett djur bor inte heller anvdndas for avel ndr man kan
forvinta sig att avkomlingarnas storlek eller extrema strukturella drag forhindrar en naturlig
fodsel. Ocksé hannar som anvinds for avel bor kunna féroka sig pa naturligt sétt. I praktiken
far djuret inte ha till exempel nagon sadan arftlig egenskap som hindrar normalt betdckningsbe-
teende. I sddana fall ska det ocksa vara forbjudet att anvinda seminering for att gora det mojligt
att anvinda djuret for avel.

Alltfor ofta aterkommande forokning eller forokning som sker vid for ung eller gammal alder
kan dventyra i synnerhet honors vilfard. Dréiktighet, fodelse och ofta dven skdtsel av avkom-
lingarna anstrénger djuret, vilket bor beaktas i skotseln av djuret och néir det anvénds for avel.
Tikar som ofta fatt valpar har lett till problem framfor allt i sa kallade valpfabriker, ddr man
producerar hundvalpar for att uppna maximal ekonomisk nytta. Bestimmelsen kan vid behov
preciseras 1 forordningarna om enskilda djurarter genom att det till exempel i frdga om hundar
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foreskrivs hur ofta en tik kan f4 valpar och vad som ar den yngsta tillatna betdckningsaldern for
respektive djurart.

I 3 mom. férbjuds anvindning av sddana avelsmetoder som kan medféra betydande men for
djurets valfard. Med avelsmetoder avses till exempel insamling av konsceller samt metoder som
anvinds vid betdckning av djur. Seminering och embryodverforing som allmént anvéands vid
avel medfor inte sddant betydande men for vélfarden som avses i bestimmelsen. Nédrmare be-
stimmelser om forbjudna metoder féar utfirdas genom forordning av statsrddet. Det ska till ex-
empel vara forbjudet att anvéinda elektroejakulation for insamling av sperma samt avelsmetoder
dér man tyr sig till kejsarsnitt for att producera djur. Genom forordning far det ocksa foreskrivas
om forbud mot sé kallad tvangsbetdckning.

I 4 mom. foreskrivs om skyldighet for dem som &dger och haller ddggdjur att hindra sina djur
frén att foroka sig okontrollerat. Okontrollerad forokning bland ddggdjur kan férhindras genom
indelning av djuren i grupper, 6vervakning samt till exempel kastrering eller sterilisering av
djuren Bestimmelsen dr ny och syftet med den 4r att minska de vélfardsproblem som uppstér
nér djurpopulationer forokar sig okontrollerat. Exempelvis katter som ror sig fritt utomhus och
forokar sig okontrollerat leder l4tt till halvvilda kattpopulationer. Aven i hund- och kattfabriker
kan det hénda att man later djuren foroka sig obegrénsat for att maximera antalet valpar och
kattungar. I populationer som far férdka sig okontrollerat uppstér ofta vilfardsproblem pé grund
av inavel, sjukdomar och parasiter som sprider sig fran ett djur till ett annat samt att djuren inte
ar vana vid méanniskor. Modrar som hela tiden foder ungar blir 14tt 6veranstringda och avkom-
lingarna fods i en miljo dér det inte finns ordentliga forutsattningar att skdta modrarna och av-
komlingarna. Okontrollerad forokning bland dédggdjur kan forhindras genom gruppindelning
och dvervakning av djuren samt till exempel genom kastrering och sterilisering av katter som
ror sig fritt utomhus. Aven inom ansvarsfull djurhdllning sker enskilda betdckningar i misstag,
och s&dana enstaka fall ska inte betraktas som i paragrafen avsedd okontrollerad forokning.
Déaremot ska saddan djurhéllning vara forbjuden dar djuren fortlopande eller planlost forokar sig
med varandra och som medfor klara men for djurens valfard. Narmare bestimmelser om vilka
atgarder djurdgaren eller djurhallaren ska vidta for att hindra djuren fran att foroka sig okontrol-
lerat far utfardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsridet far det ocksé vid behov foreskrivas ndrmare om vilka djur som
inte far anvindas for avel.

26 §. Upphittade djur. | paragrafen foreskrivs om skyldighet for kommunen att inom sitt omréde
ordna tillfallig skotsel av herrelosa hundar och katter samt andra sma séllskaps- och hobbydjur
som patréffas och tas fast. Syftet med paragrafen ér att skydda séllskaps- och hobbydjur som
rymt fran dem som haller dem fran véilfardsproblem och & andra sidan ocksa att hindra djur som
springer 16sa frén att stora allmén ordning och sikerhet.

Strévan &r att ett upphittat djur snabbt och effektivt ska aterbordas till djurdgaren eller djurhéal-
laren genom att i forslaget till 2 mom. foreskriva om skyldighet for den som héller mottagnings-
platsen att kontrollera om djuret eventuellt har ndgon mérkning eller annan identifikation och
skyldighet att vidta skéliga atgérder for att pa tag pa djurégaren eller djurhéllaren. Om djurédga-
ren eller djurhéllaren inte pétraffas ska information om att djuret tagits om hand publiceras pa
mottagningsplatsens webbplats. Storsta delen av de sdllskaps- och hobbydjur som tas om hand
ar katter och hundar. Bestimmelser om identifiering och registrering av hundar finns i jord- och
skogsbruksministeriets forordning 1/2021, som trader i kraft den 1 januari 2023. Avsikten é&r att
foreskriva om obligatorisk mérkning och registrering av katter frdn och med ingdngen av 2026.
Agare till méirkta djur kan redan nu registrera sina kontaktuppgifter i register som fors av till
exempel hund- eller kattorganisationer, djurskyddsforeningar eller andra privata aktérer. Den
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som haller mottagningsplatsen ska kontrollera om ett omhéndertaget djur har en identifikation
och forsoka ta reda pa om dgarens kontaktuppgifter finns i allmént anvénda register. For tydlig-
hetens skull foreskrivs i 2 mom. ocks& om vard av upphittade djur som é&r sjuka och skadade.
For upphittade djur som é&r sjuka eller skadade ska omedelbart ordnas med sédana forsta hjélpen-
atgirder som djuret behdver och annan skilig och andamalsenlig vard for att behandla sjukdo-
men eller skadan. I praktiken aves med forsta hjdlpen-atgiarder och vard sddan oundgingliga
forsta hjdlpen-atgirder och annan veterindrmedicinsk vird som ska ges djuret for att trygga dess
valfard tills djurdgaren eller djurhallaren patréffas eller djuret séljs, Overlats pd ndgot annat sétt
eller avlivas. Som skilig och d&ndamalsenlig vard kan betraktas till exempel att ett brutet ben
gipsas och djuret ges smértlindring, ddremot kan det inte forutsittas att brottet korrigeras kirur-
giskt. Vid beddmningen av vad som &r skilig och &ndamalsenlig vard ska kostnaderna for den
behovliga varden och djurets behov av fortsatt vard beaktas. Bestimmelser om de allminna
principerna for vérd av sjuka och skadade djur finns i 23 §.

Enligt 3 mom. ska ett upphittat djur forvaras minst 15 dagar efter det att djurdgaren eller djur-
hallaren har underrattats om att djuret tagits om hand eller det meddelande om omhéndertagan-
det som avses i 2 mom. har publicerats. Darefter har kommunen rétt att silja djuret, dverlata det
pa annat sétt eller avliva det. Om ett djur har silts och inkomsten av forsédljningen &r storre én
kostnaderna for skotseln av djuret, ska kommunen forvara de dterstdende medlen for djuriga-
rens rakning i tre manader efter det att djuret [dmnades till mottagningsplatsen, varefter medlen
tillfaller kommunen.

Enligt 4 mom. ska kommunen ha rétt att av djurdgaren eller djurhéllaren ta ut ersittning for
behovliga och skiliga kostnaderna for omhéndertagande, transport, skotsel och eventuell avliv-
ning av djuret.

For att sdkerstélla att information om hundar som tagits om hand med stod av jaktlagen ocksé
finns hos landskapets mottagningsplats for upphittade djur, foreslds i 5 mom. skyldighet for
polisen att underrdtta kommunens mottagningsplats for upphittade djur om anmélningar som
avses 1 55 § 1 mom. i jaktlagen. Mottagningsplatsen ska publicera ett i 2 mom. avsett med-
delande dven om dessa djur pa sin webbplats.

En nyhet dr ocksé skyldighet for kommunen att arligen utarbeta och publicera statistik over
omhéndertagna upphittade djur. Djurhem for upphittade djur innebér i praktiken sddant yrkes-
massigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- och hobbydjur som avses i 60 § i den
foreslagna lagen, varfor de ska fora en sddan forteckning som avses i 63 § over djurarter och
djur som verksamheten omfattar. Det foreslagna statistikkravet forutsitter att dessa befintliga
uppgifter insamlas och publiceras arligen. Med hjélp av statistiken kan man folja hur antalet
upphittade djur utvecklas regionalt och i hela landet. Uppgifterna &r nédvéndiga for att planera
och inrikta atgédrderna i syfte att frimja en ansvarsfull djurhallning och minska antalet upphit-
tade djur.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av tillféllig skdtsel av upphittade djur och om utarbetandet
av statistik 6ver upphittade djur far utfardas genom férordning av statsradet.

27 §. Utomstdende tjdnsteproducenter vid ordnandet av tillfillig skétsel av upphittade djur.
Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan kommunen skaffa tjénster som avser upphittade
djur fran en utomstaende tjansteproducent. I praktiken har kommunerna dven nu skaffat tjans-
terna fran en utomstaende aktdr, till exempel ett hundpensionat. Situationen klarldggs genom
att det stélls krav pa utldggning av verksamheten for att sékerstélla att verksamheten som géller
upphittade djur ordnas pé behorigt sétt i samtliga fall. Tjénsterna kan skaffas frén en aktor enligt
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60 § 1 den foreslagna lagen som haller sillskaps- och hobbydjur yrkesméssigt eller annars stor-
skaligt. Dessa aktorer ar dven i Ovrigt skyldiga att anméla sin verksambhet till tillsynsmyndig-
heten, och bedrivandet av verksamheten ar forenat med vissa sérskilda forpliktelser, sasom att
fora forteckningar 6ver de djurarter och djur som halls.

Tjénsteproducenten ska ha utsett en ansvarig person som ska se till verksamheten bedrivs i en-
lighet med kraven. Den ansvariga personen ska vara myndig, dvs. ha fyllt 18 ar. Dessutom for-
utsétts att personen inte dr forsatt i konkurs eller att hans eller hennes handlingsbehorighet inte
har begréinsats. P4 en mottagningsplats for upphittade djur forvaras och hanteras egendom som
tillhor andra, smé séllskaps- eller hobbydjur som varit 16sa. Forutom det kidnsloméssiga vérdet
kan djurets penningmaissiga vérde i vissa fall vara avsevért. Verksamheten ar forenad med skyl-
digheter mot bland annat mottagningsplatsens kunder och myndigheterna. Exempelvis ur kom-
munens synvinkel dr det viktigt att aktdren har tillrdckliga resurser att klara av de utlagda upp-
gifterna pa ett tillforlitligt och korrekt sitt. Ur magistratens register over formynderskapséren-
den utfdrdas intyg av vilka det framgar om en person har férordnats en intressebevakare eller
om hans eller hennes handlingsbehorighet har begrinsats. Information om konkurser fas fran
Rattsregistercentralens konkursregister. Till f61jd av verksamhetens natur far den ansvariga per-
sonen inte heller ha meddelats djurhallningsférbud.

Enligt 2 mom. far mottagningsplatsen ta ut kostnaderna for omhéndertagandet av djuret av djur-
hallaren eller djurdgaren. I allménhet betalas kostnaderna samtidigt som djuret himtas fran mot-
tagningsplatsen. Eftersom avtalen mellan kommunen och tjansteproducenten om ordnandet av
verksamheten kan variera, ska det 6verenskommas uttryckligen om hur kostnaderna tas ut i
avtalet om produktion av tjansterna. Likasa ska man komma 6verens om redovisning av ersatt-
ningen till kommunen eller férvaring av den eller hur den annars ska anvéndas.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om straffrittsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar. Vid ut-
laggningen av tjansteproduktionen dr det fraga om skotsel av kommunens uppgifter. Darfor ar
det nddvindigt att ta in en sérskild bestimmelse om det straffrittsliga tjéinsteansvaret for aktrer
utanfor myndighetsmaskineriet. Tjdnsteansvaret riktas mot den ansvariga personen som avses i
forslaget till 1 mom. I frAga om skadestdndsansvaret hinvisas dessutom till skadestdndslagen.

28 §. Tagande av vilda djur for uppfodning. 1 paragrafen foreskrivs om tagande av vilda rygg-
radsdjur for uppfodning. Med tagande for uppfodning avses att ett djur infangas och halls i
fdngenskap. Exempelvis ringmérkning av féglar, dér djuret forsitts i frihet genast efter atgérden,
ar inte sddant tagande for uppfodning som avses i bestimmelsen. Med tagande for uppfodning
avses inte heller till exempel levande fiskar eller kriftor som i samband med fiske kortvarigt
forvaras i till exempel en sump.

Med stod av 1 mom. &r det i princip forbjudet att ta vilda ryggradsdjur for uppfodning. Bestam-
melsen tilldimpas pé alla vilda ryggradsdjur som lever i Finlands natur, medan den géillande
lagen forbjuder endast tagande av vilda daggdjur och faglar for uppfédning. Foérbudet ska dock
inte tillimpas i situationer dir dispens att fanga och inneha djur har beviljats med stod av natur-
vardslagen, jaktlagen eller lagen om fiske. I 48 § i naturvardslagen foreskrivs om dispens som
géller innehav av nationellt fredade djurarter och i1 49 § i den lagen om dispens som giller djur
som dr fredade inom Europeiska gemenskapen. 1 40 § i jaktlagen foreskrivs om fangande av
djur for viltvardsdndamal med fangstredskap eller fangstmetoder som annars &r forbjudna. I 41
§ 1 jaktlagen foreskrivs om dispens frén bestimmelserna om fredning av viltarter samt frén be-
stimmelserna om fangande av djurarter som inte dr fredade genom jaktlagen. I 47 § i lagen om
fiske foreskrivs ater om dispens som giller fiske av fiskarter och fiskbestand som é&r fredade
genom lagen om fiske.
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Dispensmdjligheterna enligt naturvérdslagen, jaktlagen och lagen om fiske géller till exempel
fangande och innehav av de djurarter som dr fredade genom respektive lag. Dessutom é&r det
nddvéndigt att foreskriva om undantag som behdvs for tagande for uppfodning av andra djur én
sddana om omfattas av de dispenser som uppriaknas i 1 mom. Bestimmelser om dessa ingar i 2
mom. For det forsta ska det vara tillatet att ta sddana djur for uppfodning som ska hallas i djur-
park dven i de situationer dér det inte krivs dispens enligt 1 mom. for att fa ta djur for uppfod-
ning. Djurpark definieras i 5 §. Det ska ocksé vara tillitet att ta fiskar for uppfodning for fisk-
odling, utplantering eller utbildning eller for andra fiskerihushallningsdndamal som avses i la-
gen om fiske. Vilt som avses i jaktlagen ska kunna fingas levande for viltvardsaindamal dven
nér fingande av dem inte forutsitter dispens enligt 1 mom. och fangandet av djuren sker inom
de ramar som jaktlagen tillater. Med viltvard avses enligt 3 § i jaktlagen verksamhet som bedrivs
i syfte att genom reglering av viltbestand, genom tryggande eller forbattrande av levnadsforhal-
landena for vilt eller pa nagot annat sétt 6ka, bevara eller forbéttra viltbestdndet och balansen
mellan olika djurbestind. I 58 § foreskrivs om anmélan om uppfédning i hdgn i viltvardssyfte.
Det ska vara tillatet att ta djur for uppfodning for vetenskaplig forskning dven nér det géller
sédana djurarter som inte omfattas av dispensmojligheterna enligt 1 mom. Man bor 14gga méarke
till att vetenskaplig forskning kan forutsétta dven sddant projektgodkdnnande som avses i 24 §
i lagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisningséndamal.
Ett vilt djur 1 hjélplost tillstand ska ocksa kunna tas for uppfodning for att ges vard. Nérmare
bestimmelser om varden finns i 29 §.

Med avvikelse fran den géllande lagen ska det inte ldngre vara tilldtet att ta vilda djur for upp-
fodning i hdgn i syfte att producera kott, dgg eller avelsdjur for kott- eller dggproduktion. Dér-
emot ska det fortfarande vara mdjligt att ta vilt for uppfodning i viltvardssyfte. I 13 § i den
géllande djurskyddslagen tillats ockséd tagande av vilda djur for uppfédning for ndgot annat
godtagbart tillfalligt behov. Enligt forarbetena till paragrafen kan ett sddant behov vara till ex-
empel en viktig undervisningssituation eller att hjélpa ett moderldst djur. Den tillfalliga vard
som avses 1 2 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen kan ocksé betyda hjilp som ges ett mo-
derlost djur. Nagon motsvarande mdjlighet till undantag som géller alla djurarter och som hén-
for sig till undervisning ingar dock inte i den foreslagna paragrafen, eftersom det inte ldngre har
ansetts nodvandigt.

Det bor papekas att det enligt annan lagstiftning &r forbjudet att inneha vissa djurarter, sdsom
invasiva fraimmande arter. Bestimmelser om invasiva frimmande arter finns i lagen om hante-
ring av risker orsakade av frimmande arter. Dispensmdjligheterna i 2 mom. i den foreslagna
paragrafen ska inte tillimpas i en situation dér det star i konflikt med ett forbud pa nagot annat
stélle i lagstiftningen.

29 §. Vdrd av vilda djur i hjdlplést tillstdnd. 1 paragrafen foreskrivs om vard av skadade djur
eller djur som annars befinner sig i hjalpldst tillstand. I forslaget till 7 § 3 mom. foreskrivs om
skyldighet att hjélpa vilda djur som é&r sjuka eller skadade eller annars befinner sig i hjdlplost
tillstand. Enligt forslaget till 28 § 2 mom. 5 punkten far man ta ett vilt djur 1 hjéalplost tillstdnd
for uppfodning for att ge det vard, om inte ndgon annan lagstiftning forhindrar det. I paragrafen
foreskrivs om kortvarigt omhéndertagande av ett djur for att ge det forsta hjilpen eller Gver-
lamna det for vard. I forslaget till 61 § foreskrivs om vard av djur under en lidngre tid, som &r
anmélningspliktig verksamhet.

Enligt 13 § i djurskyddslagen kan vilda ddggdjur och féaglar tas for uppfodning for tillfallig
sjukvérd for djuret eller ndgot annat godtagbart tillfélligt behov. Ett djur som har omhéndertagits
for vard ska forsittas i frihet d& dess tillstaind mojliggor detta, om det kan antas att djuret utan
svérighet anpassar sig till ett liv i naturtillstind. Om djuret inte kan forséttas i frihet och varden
av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas. I praktiken har det dock ratt oklarhet om hur lange
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tillfallig vard som ges ett djur kan fortsétta. Det har ocksa varit oklart hur vard under lidngre tid
kan ordnas efter den tillfalliga varden av djuret och vem som kan ordna den. I den géllande
lagstiftningen stélls inga kompetenskrav p4 dem som vardar skadade vilda djur, de utrymmen
som anvénds i varden eller varden 6ver huvud taget. Det foreskrivs inte heller nir och hur djuren
ska forséttas i frihet. I praktiken har situationen lett till att vilmenande medborgare kan varda
vilda djur dven lénga tider fast de har bristfilliga kunskaper och fardigheter. Man har séllan
tillrackliga utrymmen for varden av djuren och det kan hiinda att djuren ges felaktig foda. Djuren
kan ocksd bli onddigt tama under varden. Vilmenad hjalp kan medfora endast onodigt lidande
for djuren. Aven for att forsétta ett djur i frihet krdvs sakkunskap om nér djuret &r tillrackligt
rehabiliterat for att klara sig i naturen. Djuret bor ocksa forsattas i frihet pa ett sadant stélle dar
det inte medfor oldgenheter for andra djur, ménniskor eller miljon.

Enligt den foreslagna paragrafen far medborgare omhénderta ett vilt djur som ar skadat eller
annars i hjélplost tillstind endast kortvarigt for att ge det forsta hjélpen eller 6verldmna det for
vard. Efter forsta hjdlpen-atgiarderna ska djuret antingen forsittas i frihet nér dess tillstdnd for-
utsdtter det, 6verldmnas for vard till en vardplats som avses i 61 § eller avlivas. Djuret ska
avlivas om det inte gar att forsitta det i frihet eller om det inte 4r mojligt eller andamalsenligt
att ordna fortsatt vard. I praktiken dr medborgarnas forsta hjdlpen-atgirder i allmédnhet begréin-
sade till kortvarig observation av ett skadat djur under fingenskapen eller infingande av ett djur
for att flytta det fran en farlig omgivning till en tryggare plats. Det dr &ndamalsenligt att skadade
eller sjuka djur samt moderldsa ungar som kréver vard under en ldngre tid sa snabbt som mojligt
Overlamnas for kompetent vard, varvid de har battre mdjligheter att klara sig och djuret behover
inte lida 1 onddan till f6ljd av okunskap. Om en medborgare sjélv vill ge djuret dylik annan vard
an forsta hjdlpen, ska han eller hon gora eni 61 § avsedd anmélan om verksamheten till region-
forvaltningsverket.

30 §. Djurskotares behorighet och tillrdckligt antal djurskétare. 1 paragrafen foreskrivs om all-
méanna kompetenskrav for djurhéllare och andra djurskdtare. Den som haller djur yrkesméssigt
eller annars storskaligt dr ocksa skyldig att se till att ett tillrdckligt antal kompetenta personer
skoter djuren. Den som haller djur yrkesmaéssigt dr dessutom skyldig att instruera och handleda
sina anstillda som deltar i skotseln och hanteringen av djuren. I 5 a § i djurskyddslagen fore-
skrivs om motsvarande skyldigheter for den som dger eller héller produktionsdjur.

Av de faktorer som inverkar pa vélfiarden for djur som hélls av minniskan har djurskoétaren i
allménhet en avgorande betydelse. De personer som deltar i den dagliga skotseln av djuren
kommer regelbundet i kontakt med djuren och de borde uppticka och ingripa i férédndringar i
djurens vilfiard. Bedomning av djurens vilfird och ingripande i eventuella problem forutsatter
dock kunskap om djurens normala beteende och om hur problem kan forebyggas och 16sas. En
kompetent skotare kan bedoma djurens beteende och hélsa och miljons inverkan pa djurens
vélfard. Nar en kompetent skotare upptiacker problem i anslutning till djurens vélfard kan han
eller hon 16sa dem antingen sjalv eller genom att skaffa utomstaende hjalp.

Enligt 1 mom. ska djurhallare och andra djurskdtare ha tillrdcklig kompetens for en andamaéls-
enlig skotsel av djuren. Férutom pa den som haller djuren och ansvarar for deras dagliga skotsel
ska momentet ocksé tillimpas pa andra personer som skdter djuren, sdsom anstillda som star
for skotseln av djuren. Alla personer som skoter djuren ska besitta sddan kompetens att de kan
ombesorja djurens valfard pa ett andamalsenligt sdtt medan de utfor sina uppgifter. Med kom-
petens avses med tanke pa skotseln av djuren vasentliga teoretiska kunskaper om hur den djurart
som haélls beter sig och om kraven pa skdtseln samt praktiska fardigheter att hantera och skota
djuren. De krav som stélls p& en persons kompetens dr beroende av personens uppgifter: av
djurhallaren som ansvarar for djurens 6vergripande vélfédrd kan kridvas mer omfattande kompe-
tens dn av personer som utfor enskilda skotselatgirder. A andra sidan inverkar ocksé den djurart
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som hélls och djurhallningsformen p& den kompetens som kravs. Djurhéllare och andra djur-
skotare kan skaffa den kompetens de behdver genom praktisk erfarenhet, genom att utbilda sig,
till exempel pé olika kurser, eller genom att skaffa de kunskaper och fardigheter som behovs
frén andra djurhallare.

12 mom. foreskrivs om skyldigheter och krav for dem som haller djur yrkesméssigt eller annars
storskaligt. Som yrkesmaissig eller annars storskalig djurhallning anses tillstinds- och anmal-
ningspliktig verksamhet som avses i 50 § och 57—61 § i lagforslaget samt sadant héllande av
produktionsdjur for vilket djurhallaren har ritt att & jordbruksstdd for husdjursskdtsel eller an-
nat motsvarande hallande av produktionsdjur som ska betraktas som niringsverksamhet.

Den som héller djur yrkesméssigt eller annars storskaligt ska ha ldmplig utbildning eller till-
racklig kompetens som forvérvats pa nagot annat sétt for att skota sina uppgifter. Vid storskalig
djurhéllning ansvarar djurhéllaren i allmidnhet for ett stort antal djur, varvid &ven risken for
djurens vilfard vixer. Inom néringsverksamhet kan ekonomiska omstdndigheter och stravan
efter vinst orsaka konflikt nér det giller att trygga djurens vélfard. Av den som haller djur yr-
kesmissigt kan man 1 princip vénta sig storre kunskaper om djurhéllning eller till exempel av
den som &ger ett enstaka séllskaps- eller hobbydjur. Den utbildning eller annan kompetens som
forutsatts i bestimmelsen kan i praktiken variera i frdga om olika djurarter och djurhallnings-
former i enlighet med riskerna for djurens vilfard. Utbildnings- och kompetenskraven kan vara
strangare ndr djurskotarens sérskilda kompetens pé grund av djurarten eller djurhillningsformen
har en avgorande inverkan pé djurens valfard. Detta kan bli aktuellt till exempel i situationer
dér antalet djur dr mycket stort i forhéllande till antalet djurskotare och kontrollen dver forhal-
landena pé en i hog grad automatiserad djurhéllningsplats forutsatter siarskild kompetens.

Utdver behorighetskraven ansvarar den som héller djur yrkesmaéssigt eller annars storskaligt for
att ett tillrackligt antal kompetenta anstéllda skoter djuren. Tillrdcklig personal ar en forutsétt-
ning for att djuren kan skotas pa behdrigt sétt. Uppgifter i anslutning till utfodring, vattning,
kontroll 6ver forhéllandena pa och renhallning av djurhallningsplatsen kan pa sa vis skotas inom
tillrdcklig tid med tanke pa djuren. Antalet djurskotare &r beroende av antalet djur och skotsel-
kraven for den héllna djurarten. I det fallet att den som héller djur yrkesmaéssigt eller annars
storskaligt har anstillt personal eller andra personer deltar i skotseln av djuren, ska de ges rad
och handledning i friga om kraven pé skotsel och hantering. Handledning och radgivning for
personer som deltar i djurskoétseln kan anpassas till hur krdvande skdtseluppgifter som ges per-
sonen i fraga. D4 kan handledningen infor en kortvarig skotselperiod med begriansade uppgifter
vara mer begrinsad dn infor en langvarig och omfattande uppgiftshelhet.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om utbildnings- och kompetenskraven for djurhallare
och andra djurskoétare enligt 1 och 2 mom. samt om vad som ér ett tillrickligt antal djurskotare
enligt 2 mom. utfdrdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning kan foreskrivas om
kompetens for den som haller broilrar enligt 26 b § 1 djurskyddslagen. I regel ska kravet i 2
mom. inte forutsitta ytterligare utbildning av dem som héller djur yrkesmassigt och som har
forvéarvat den kompetens som behdvs i verksamheten genom praktiska erfarenheter. Nar det
foreskrivs om nérmare kompetenskrav for olika djurhdllningsformer bor man undvika att de
som héller djur pafors kostnader och extra administrativa bordor. Krav pé ett officiellt intyg
Over antigen genomgangen utbildning eller praktisk erfarenhet skulle 6ka den administrativa
bordan bade for djurhallarna och foér de myndigheter som beviljar intyg. Man bor i regel forsdka
undvika detta nir ndrmare bestimmelser utfardas, om inte ndgot annat foljer av EU-lagstiftning.

31 §. Skyldighet for den som hdller djur yrkesmdssigt eller annars storskaligt att forbereda sig
pd storningar. 1 paragrafen foreskrivs om forberedelser for storningar, sdsom eldsvador och
stromavbrott. Paragrafen tillimpas pa dem som haller djur yrkesmaéssigt eller annars storskaligt.
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Som yrkesmaéssig eller annars storskalig djurhdllning anses tillstinds- och anmélningspliktig
verksamhet som avses 1 50 § och 57—61 § i lagforslaget samt sddant hillande av produktions-
djur for vilket djurhallaren har rétt att fa jordbruksstod for husdjursskétsel eller annat motsva-
rande héllande av produktionsdjur som ska betraktas som néiringsverksamhet.

I praktiken ska den som haller djur fundera pa vilka storningar som kan uppsta i anslutning till
den egna djurhéllningen och vilka risker de medfor f6r djurens valfard. Med storningar avses
till exempel eldsvador, storningar i el- eller vattendistributionen, exceptionella vaderforhéllan-
den och teleforbindelseavbrott. Framfor allt om antalet djur &r stort kan det vara utmanande att
ordna utfodring och vattning och annan nédvindig vard under avvikande forhallanden d& man
overraskande inte har tillgang till exempelvis el eller vattenledningsvatten. Pa grund av en elds-
véda eller nigon annan orsak kan man ocksé bli tvungen att 6verraskande flytta djuren frén sina
utrymmen, varfor det vore bra att pd forhand fundera vart och hur djuren kan flyttas i en nddsi-
tuation.

Gardar med produktionsdjur har i allménhet en skriftlig brand- och rdddningsplan, som ofta har
kompletterats med hur man ska agera vid andra stdrningar. I rdddningslagen (379/2011) och
statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011) foreskrivs om gardars egen beredskap
for olyckor. For alla djurstall som ska ha miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen (527/2014) ska
det gdras upp en rdddningsplan av vilken framgar de viktigaste olycksférebyggande anvisning-
arna och forhallningsreglerna for olyckssituationer och farliga situationer. Kravet pa riddnings-
plan géller bland annat djurstallar f6r minst 50 mjolkkor, 100 kottndt, 250 slaktsvin eller
100 suggor. Not- och svingardar som far erséttning for djurens vélbefinnande ska ater ha en
aktuell beredskapsplan for de utrymmen dér djuren halls. Utover brand- och rdddningsplan ska
i planen inga en plan dver de atgdrder som ska vidtas under ett stroémavbrott eller ett avbrott i
vattenforsorjningen.

Forutom gardar med produktionsdjur ska dven andra som héller djur yrkesméssigt eller storska-
ligt forbereda sig pa storningar som hotar djurens vilfard. Med stod av riddningslagen forutsétts
en raddningsplan for till exempel djurgardar samt djurstallar for minst 60 héstar eller ponnyer.
Yrkesmissigt eller annars storskaligt hdllande av djur omfattar dock i stor utstrackning sddan
verksamhet betrdffande vilken det inte foreskrivs om beredskapsskyldighet. Strom- och vatten-
avbrott orsakar latt problem dven i mindre héststall och andra enheter &n de ovanndmnda, dér
det till exempel behovs stora méangder dricksvatten for att trygga djurens vélfard. I 1 mom.
foreslas ocksa bestimmelser om skyldighet for djurhéllare som héller djur yrkesméssigt eller
annars storskaligt att forbereda sig pa storningar som hotar djurens vélfard, sdsom eldsvador
och strémavbrott.

12 mom. foreskrivs det om tryggande av djurens vilfard i sddana utrymmen for djur dir skotseln
av djuren eller regleringen och &vervakningen av miljofaktorer i utrymmena ar beroende av
elektriska eller mekaniska anordningar. I en permanent djurhallningsplats ska det alltid finnas
mdjlighet att upprétthilla funktioner som ar nddvandiga for djurens vélfiard dven nir enskilda
anordningar drabbas av storningar. [ praktiken betyder detta det finns antingen tekniska reserv-
system eller andra reservarrangemang i fraga om maskinellt eller mekaniskt ordnad ventilation,
belysning, utfodring och vattning samt till exempel mj6lkning av kor. Under en funktionsstor-
ning i ett maskinellt ventilationssystem ska det finnas mojlighet att ordna tillrdcklig ventilation
pa djurhéllningsplatsen till exempel genom att 6ppna dorrar eller fonster, om det inte finns nagot
egentligt reservventilationssystem. Genom bestimmelsen genomfors kravet pa ett reservsystem
for artificiella ventilationssystem i andra stycket i 13 punkten i bilaga till animalieproduktions-
djursdirektivet.
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Nérmare bestimmelser om vilka atgdrder djurhallaren ska vidta for att forbereda sig pa stor-
ningar far utfidrdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning kan det foreskrivas om
till exempel vilka stérningar man ska forbereda sig p& inom olika djurhéllningsformer och inom
vilken slags djurhéllning beredskapen forutsitter att en skriftlig beredskapsplan gors upp.

32 §. Bokforing av produktionsdjur. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet for den som &ger
eller héller produktionsdjur att fora bok 6ver den medicinska behandling som getts produktions-
djuren samt 6ver antalet déda djur. Bestimmelser om rétt for tillsynsmyndigheten att fa se de
handlingar som behdvs for tillsynen ingér i 80 § 1 den foreslagna lagen. I 6vrigt motsvarar be-
stimmelsen kraven i 26 a § i djurskyddslagen. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors
5 och 6 punkten i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet. Kravet pa att bokféring dver
medicinsk behandling som getts djur som anvénds inom livsmedelsproduktionen ska forvaras i
fem &r stimmer dverens med kraven i den veterindirmedicinska lagstiftningen. Narmare bestdm-
melser om bokforingen dver antalet doda djur far utfardas genom forordning av statsradet.

5 kap. Djurhéllningsplats

33 §. Allmdnna krav pad djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om de grundlaggande krav
som djurhallningsplatser ska uppfylla. Bestimmelser om allmidnna krav p& utrymmen finns i 4 §
i djurskyddslagen och i 1 § i djurskyddsférordningen. Djurhallningsplats definieras i 5 § i den
foreslagna lagen. Paragrafen ska tillimpas pé savél permanenta och tillfalliga djurhéllningsplat-
sefr.

Enligt 1 mom. ska ett djur kunna sté och vila i naturlig stéllning pa djurhallningsplatsen samt
byta stillning dér utan svérighet. De djur som hélls pa en och samma djurhallningsplats ska ha
mojlighet att vila samtidigt Det ska finnas tillrickligt med utrymme pé djurhallningsplatsen och
den ska vara konstruerad s att det djur som halls dér kan st och vila i en for arten karakteristisk
stillning samt byta stillning utan svarighet. For att djur ska kunna tillfredsstilla sina behov av
vila och s6émn ar det viktigt att alla djur som halls pé en djurhallningsplats har mojlighet att vila
samtidigt. Hos flockdjur ingér samtidig vila ofta i det arttypiska beteendet.

Djurhallningsplatsen ska till sin konstruktion och &vriga egenskaper vara sadan att den inte
dventyrar djurens vilfird och sadan att de djur som halls dir kan skotas pa dandamalsenligt sétt.
Enligt 2 mom. ska man kunna upprétthalla tillracklig renhet och hygien pa djurhéllningsplatsen
med héinsyn till djurens vilfard. Kraven pa renhéllning och hygien dr beroende av inte bara
djurarten utan ocksa djurens alder och hélsotillstand. Djurhallningsformen ska ocksé beaktas
nir mdjligheten att halla djurhallningsplatsen ren och hygienisk bedéms. Av djurhéllningsplat-
sen for djur som i huvudsak halls pa bete kan man i princip inte forutsitta samma mdjlighet att
hélla utrymmet rent och hygieniskt som av en djurhallningsplats inomhus. A andra sidan maste
man beakta att djursjukdomar sprider sig lattare i sdidana djurhéllningsplatser dar antalet djur &ar
stort och djurtdtheten hdg och dé kan det stillas sirskilda krav pd mdjligheten att halla utrym-
mena rena och hygieniska. Djurhallningsplatsens konstruktioner och material ska vid behov
kunna tvittas och desinficeras. Vid beddmningen av mojligheterna att hélla djurhéllningsplatsen
ren dr det avgorande huruvida utrymmet kan halls rent och hygieniskt pa sa sitt att vélfarden
for de djur som halls dir inte dventyras. Enligt 2 mom. ska djuren pé en djurhéllningsplats ocksé
kunna inspekteras och skotas utan svarigheter. Bestimmelsen ska beaktas redan da djurhall-
ningsplatsen planeras och byggs eller lamplig djurhallningsplats viljs. Vid behov ska djurhall-
ningsplatsen forses med sddana konstruktioner, anordningar eller redskap med vilkas hjilp dju-
ren kan inspekteras och skotas pa dndamélsenligt sitt. Narmare bestimmelser om utrymmen
som behovs for att skota och inspektera djur ingar i forslaget till 38 §.
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I 3 mom. f6reskrivs om forvaring av djur i transportléddor, burar eller andra motsvarande sméa
utrymmen pa samma sitt som i 22 § i djurskyddsférordningen. Djur far héllas i 14dor eller burar
avsedda for transport av dem eller 1 motsvarande smé utrymmen bara om djurtransporten, en
sjukdom hos djuret eller ndgot annat tillfalligt och godtagbart skél kraver det. Aven ett sddant
forvaringsutrymme ska uppfylla de foreslagna kraven pa djurhéllningsplatser i 33—36 §. Ett
djur som hélls i en transportlada eller ndgot annat motsvarande litet utrymme har mycket be-
gransade mojligheter att tillfredsstdlla sina visentliga beteendeméssiga behov och fysiologiska
behov, och djuret har just inga mojligheter att paverka sin omgivning eller triaffa val som géller
den. Detta kan fororsaka mental stress och frustration hos djuret. Fysiska utmaningar kan uppsté
till exempel om djuret inte kan byta plats for att reglera kroppsvarmen.

Det ska vara tillatet att forvara djur i ett litet forvaringsutrymme endast tillfélligt och av god-
tagbart skal. Skilet ska alltid vara bade tillfalligt och godtagbart. Som godtagbart skél kan be-
traktas behov av att begridnsa djurets rorelser pa grund av transport, sjukdom eller ndgot annan
med tanke pé djurets valfiard nodvéndigt skdl. Som ett annat nddvandigt skél kan anses till ex-
empel att djuret halls i en bur eller transportlida medan den permanenta djurhéllningsplatsen
rengors eller ndr djuret till exempel vianjs vid att vara i transportlddan. Som ett sddant skél kan
ocksa anses att djur forvaras i en transportlada eller transportbur tillfalligt under till exempel en
utstéllning, tivling, trdning eller resa, bara man ombesorjer djurets behov av motion och andra
behov. Aven forvaringen av hundar som anvénds i myndighetsuppdrag i samband med arbets-
uppgifter kan vara ett sddant godtagbart skél. I en frimmande milj6 och till exempel under liv-
liga publikevenemang kan en for djuret bekant transportldda eller transportbur fungera som en
med tanke pa djurets valfard nodvandig skyddsplats. Det ska 4ndé inte vara godtagbart att fore-
visa djur i transportléddor eller transportburar for publik till exempel i samband med en djurut-
stéllning. Till exempel att skydda egendom mot forstorelse som djuret orsakar under dgarens
arbetsdagar eller att l4ra djuret att bli rumsrent ska i princip inte betraktas som godtagbart skél.
Som godtagbart skil ska inte heller betraktas andra situationer dir hillande av djuret i en trans-
portlada eller transportbur inte kan motiveras med djurets valfard och héllandet av djuret i prin-
cip kan ordnas pé andra sétt som begriansar djurets rorelsefrihet mindre.

Nérmare bestimmelser om djurhallningsplatsens storlek, material, konstruktioner och andra
egenskaper féir utfdrdas genom forordning av statsradet. Genom férordning av statsradet far det
ocksa utfiardas nidrmare bestimmelser om sadana tillfalliga och godtagbara skél som avses i 3
mom.

34 §. Scker djurhadllningsplats. | paragrafen foreskrivs om den allmédnna sikerheten pa djurhall-
ningsplatser. Bestimmelser om sidkra forvaringsutrymmen finns i 4 § i djurskyddslagen och i
1 § i djurskyddsforordningen. Enligt 1 mom. ska djurhallningsplatser vara konstruerade av sa-
dant material och ha sadana konstruktioner och 6vriga egenskaper att savél risken for att djur
ska skada sig, insjukna eller rymma som brandfaran &r sé liten som mojligt Vassa horn, sondriga
ytor, olampliga konstruktioner, giftiga ytmaterial, hala golv och isiga ytor i fallan samt till ex-
empel defekta elapparater kan leda till att djur skadar sig. Risken for skador ska bedomas i
forhéllande till de djur som halls pa djurhallningsplatsen. Nyfodda, svaga eller sjuka djur kan
inte nddvandigtvis héllas sikert pa ett till exempel brant och stenigt bete, medan samma bete
kan ldmpa sig mycket vil for friska djur utan att djurens sékerhet dventyras. Nar man viljer,
planerar, bygger och underhéller djurhéallningsplatsen borde man forsdka sikerstélla att djuret
inte kan rymma fran djurhallningsplatsen och att djurhallningsplatsen &r sa brandsiker som mdj-
ligt.
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Nérmare bestimmelser om omstandigheter som inverkar pd djurhéllningsplatsens sékerhet,
sdsom material, konstruktioner och 6vriga egenskaper, far utfardas genom férordning av stats-
radet. Avsikten dr att utfirda ndrmare bestimmelser om till exempel sdkra golv- och vigg-
material i djurhallningsplatser samt stéingsel runt féllor.

35 §. Djurhallningsplatsens forhdllanden. 1 paragrafen foreskrivs om djurhéllningsplatsens for-
hallanden. I den géllande lagstiftningen foreskrivs om forhéllandena i forvaringsutrymmet i 4 §
i djurskyddslagen och i 2 § i djurskyddsforordningen. Genom bestdmmelsen i 1 mom. genom-
fors punkt 10 i bilagan till animalieproduktionsdjurdirektivet och kraven punkt 12 i bilagan pé
att djur som hélls utomhus ska skyddas mot véderforhallandena.

Enligt 1 mom. ska temperaturen, luftkvaliteten eller vattenkvaliteten och andra milj6forhéllan-
den pé djurhallningsplatsen vara ldmpliga for de djur som hélls dir. Med miljoférhallanden
avses till exempel djurhdllningsplatsens temperatur, fuktighet och beroende pa djurhllnings-
plats antingen luftkvaliteten och ventilationen eller vattenkvaliteten och vattenstromningen.
Lampliga miljéforhéllanden dventyrar inte djurens valfard. Kraven pa djurhéllningsplatsers for-
hallanden kan variera mycket till och med bland djurarter som hor till samma djurgrupp. Exem-
pelvis kraven pa miljoforhéllanden for krildjur fran tropiskt klimat skiljer sig mycket frén kra-
ven pa forhallanden for krildjur fran 6knen. Aven djurens formaga att anpassa sig till olika
miljo6forhallanden varierar mycket: exempelvis for fiskar kan @ven en liten foréndring i vattnets
temperatur, surhet eller mikrobiologiska kvalitet orsaka vélfardsproblem, medan manga landle-
vande ddggdjur kan utan svarighet anpassa sig till att leva under mycket varierande milj6for-
hallanden. Kraven pa djurhallningsplatsens miljoforhallanden varierar ocksa enligt djurets al-
der, kondition och fysiologiska tillstdnd. Ett nyfott djur har storre virmebehov dn ett vuxet.
Aven dndamélsenlig vird av ett sjukt djur kan forutsitta till exempel extra viarme i sjukboxen
eller ndgot annat motsvarande utrymme.

I 1 mom. preciseras ovannimnda krav pa forhallandena genom att det foreskrivs att djur som
halls utomhus ska skyddas mot ogynnsamma véderforhallanden. Enligt forslaget ska djur som
halls utomhus ha tillrackligt skydd mot ogynnsamma véderforhallandena eller vid behov kunna
foras inomhus. Bestimmelsen ska tillimpas pa alla djurhallningsplatser utomhus. Véderskydd
utomhus kan vara antingen ett byggt skydd eller en terrdngformation eller véixtlighet som ger
djuren det skydd mot viderforhallandena som de behdver vid respektive tidpunkt. P4 sommaren
kan detta betyda till exempel ett skydd mot brannande sol, medan det vintertid kan behovas
skydd mot till exempel vind, regn eller kold. Nar man bedomer vad som ar tillrackligt vader-
skydd ska man beakta bland annat djurart, ras, djurets alder, kondition, hartdcke fysiologiska
tillstand, djurhéllningsplatsens geografiska lige och de radande véderforhdllandena. Viader-
skyddet ska ocksa vara tillrickligt stort sé att alla djur som hélls pa djurhéllningsplatsen kan
soka skydd samtidigt om de vill. Med att djuren fors inomhus avses att djuren flyttas till ett stall,
en ladugard, en bostad eller ndgon annan motsvarande byggnad, dar djuret kan erbjudas 1amp-
liga miljoforhallanden. I djurskyddsfoérordningen foreskrivs det om uppfodning av animaliepro-
duktionsdjur utomhus i 5-7 §. I den nu foreslagna bestimmelsen géller skyldigheten att ordna
skydd mot viaderforhallandena alla djur som hélls utomhus, inte bara animalieproduktionsdjur.
Enligt 5 § 1 djurskyddsfoérordningen fir bara sddana arter och raser av animalieproduktionsdjur
som ldmpar sig for utomhusuppfodning fodas upp utomhus aret om. Nagon motsvarande be-
stimmelse behdver inte tas in i den nya lagen, eftersom den foreslagna bestimmelsen forutsétter
att djur halls endast pa sddana djurhallningsplatser, vars miljoforhéllanden ldmpar sig for de
djur som halls dir. Kraven i 6 § i djurskyddsforordningen pa att en falla ska vara trygg for djuren
ingér 1 forslaget till 34 § och bestimmelser om utrymmen som behovs for att skota och inspek-
tera djur finns 1 forslaget till 38 §.
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Enligt 2 mom. far pd en djurhéllningsplats inte férekomma oavbrutet buller som stor djuren eller
orsakar dem oldgenhet. En motsvarande bestimmelse ingér i 2 § i djurskyddsférordningen. Nér
man beddmer bullernivin maste man beakta att djurs horselsinne i allménhet &r kénsligare dn
ménniskans. Djur kan &ven storas av till exempel sddana hogfrekventa ljud som médnniskan inte
alls formar uppfatta. Till exempel ventilations- eller virmeanordningar kan orsaka oavbrutet
ljud pa djurhallningsplatser. Djur kan ocksé orsakas oldgenhet av annat 4n oavbrutet buller, om
bullret 4r hogt, ofta dterkommande och av en sérskild storande frekvens. Sddant buller kan upp-
sté till exempel i samband med att djuren matas eller férvaringsutrymmet rengors.

I 3 mom. foreskrivs om djurhallningsplatsens belysning. Enligt det ska belysningen pé en djur-
héllningsplats vara lamplig for tillgodoseende av djurens fysiologiska och vésentliga beteende-
maéssiga behov och sadan att djuren kan inspekteras och skdtas pa behorigt sitt. En motsvarande
bestdmmelse ingar i 2 § i djurskyddsforordningen. Genom bestimmelsen genomfors punkterna
3 och 11 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet. Ljus ar en viktig faktor fér ménga av
djurens fysiologiska funktioner, sdsom brunstcykeln, hartickets utveckling och tillvaxten.
Dagsljuset dr ocksa viktigt for dygnsrytmen. Exempelvis vid fjaderfauppfodning regleras dju-
rens aktivitet och produktion ofta med ljusprogram, och djuren har inte alltid tillgang till dags-
ljus. Utover de fysiologiska behoven ska djurhallningsplatsens belysning vara lamplig for att
tillgodose djurens vésentliga beteendeméssiga behov. Belysningen ska ocksa vara tillricklig for
att djuren ska kunna inspekteras och skotas pa behorigt sétt.

Enligt 4 mom. ska ett maskinellt ventilationssystem vara forsett med ett larmsystem, om djurens
vélfard ar beroende av det. Larmsystemet ska alltid sl& larm vid funktionsstorningar. Larmsy-
stemets funktionsduglighet ska testas med regelbundet. Bestimmelsen motsvarar bestimmel-
serna i andra stycket i punkt 13 i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet om larmsystem
hos artificiella ventilationssystem. I den gillande djurskyddslagstiftningen finns motsvarande
bestdmmelse i statsradets forordningar om skydd av svin, notkreatur, broilrar, kalkoner, ankor
och géss samt héstar. Det vore dock dndamalsenligt att foreskriva om kravet i lagen, varvid det
sidkerstills att animalieproduktionsdjursdirektivets krav verkstills i frdga om alla produktions-
djur. Sddana maskinella ventilationssystem som avses i1 bestimmelsen anvédnds i praktiken
frimst pa svin- och fjaderfagardar. Kravet pa ett reservsystem for artificiella ventilationssystem
i andra stycket i 13 punkten i bilagan till animalieproduktionsdjursdirektivet genomfors genom
31 § 2 mom. i den foreslagna lagen.

Nérmare bestimmelser om djurhallningsplatsens forhallanden samt om skydd mot ogynn-
samma vaderforhallanden for djur som halls utomhus far utfardas genom férordning av statsra-
det. Pa forordningsniva kan det foreskrivas till exempel om kraven pa viaderskydd for djur som
halls utomhus.

36 §. Renhdllning och underhdll av djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om renhallning
och underhéll av djurhéllningsplatser. I 4 § 1 djurskyddsfoérordningen forutsitts att ett forva-
ringsutrymme for djur ska hallas rent. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen preciseras
bestdmmelsen sé att en djurhallningsplats ska hallas tillrickligt ren, sa att djurens valfard inte
dventyras. Exempelvis en djurhallningsplats som dr nedsmutsad av avforing eller urin kan ex-
ponera djuren for bland annat smittsamma sjukdomar, hudinfektioner eller sjukdomar i and-
ningsvigarna. Vélfardsrisker som orsakas av avforing och urin kan dock i praktiken minskas
med hjélp av till exempel stré och ventilation pa djurhéllningsplatsen. Skdimda foderrester som
blivit krav i utfodringsapparaterna kan ocksa gora djur sjuka. Aven manga smittsamma djur-
sjukdomar sprider sig fran ett djur till ett annat via smutsiga djurhéllningsplatser.

Nér man bedomer vad som ér tillrécklig renhet p& djurhéllningsplatser ska man beakta djurarten
samt djurens alder och hilsotillstdnd. Renheten pa djurhallningsplatser for till exempel sjuka,
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hogdriktiga eller nyfodda djur ska dock ombesorjas med sirskild noggrannhet for att trygga
djurens vélfard. Aven andra egenskaper, sdsom djurens langa péls eller strukturella egenskaper,
kan stélla ytterligare krav pd djurhdllningsplatsens renhet.

Enligt 2 mom. ska fel som @ventyrar djurens vélfard réttas till omedelbart. Om det inte &r mojligt
att ratta till felet, ska man vidta andra atgérder for att trygga djurens vilfard till dess att felen
rattats till. Bestimmelsen motsvarar kravet i 4 § 1 djurskyddsférordningen. Genom paragrafen
verkstélls det forsta stycket i punkt 13 i animalieproduktionsdjursdirektivet, ddr det bestims om
motsvarande krav pa djurs hélsa och vilbefinnande i frdga om vésentlig automatisk eller meka-
nisk utrustning. I punkt 9 i bilagan till direktivet bestdms att utrymmen och inredning for sikert
forvar av djuren ska konstrueras och underhéllas sa att det inte finns nagra vassa kanter eller
utskjutande delar som kan skada djuren.

Framfor allt under stérningar i automatiska ventilationsanordningar och dricksapparater kan
djurens vilfiard snabbt dventyras. Om anordningen inte kan repareras snabbt, maste man vidta
andra atgérder for att trygga djurens vilfard. Med tanke pa stérningar kan det finnas ett tekniskt
reservsystem som ersitter anordningens funktion. A andra sidan kan till exempel ventilationen
i utrymmet vid storningar eventuellt sdkerstillas genom att man Sppnar dorrar och fonster och
vattningen av djuren ordnas till exempel genom att de far dricka ur hinkar. I en extrem situation
kan man bli tvungen att nédavliva djur, om anordningarna inte gér att reparera och djurens
vilfird inte kan tryggas pa nagot annat sétt i utrymmena och djuren inte kan flyttas nagon ann-
anstans under storningen i anordningarna.

Utover ovanndmnda fel i tekniska anordningar avses med fel som &dventyrar djurens vélfard
ocksa till exempel slitna eller sondriga konstruktioner i djurstallet eller en annan djurhallnings-
plats som medfor risk for att djuren skadas eller insjuknar eller att djuren kan rymma.

37 §. Allménna krav som gdller permanenta djurhdllningsplatser. 1 paragrafen foreskrivs om
de krav som stills pd permanenta djurhallningsplatsers utrymmen, konstruktioner och utrust-
ning. Enligt 1 mom. ska en permanent djurhallningsplats vara tillrickligt rymlig samt dven i
Ovrigt vara sa konstruerad och utrustad att den &r lamplig for tillgodoseende av djurens fysiolo-
giska behov och de visentliga beteendemissiga behoven av rorelse, lek, vila, kroppsvérd,
atande, sokande efter foda och undersokande av omgivningen samt av sociala relationer. Dju-
rens livsmiljo &r av central betydelse for deras vilféard och ett djur tillbringar i allmédnhet storsta
delen av sin tid pa sin permanenta djurhallningsplats. En permanent djurhallningsplats ska ha
sddana egenskaper att djuret har majlighet att tillfredsstélla sina fysiologiska behov samt sina i
20 § avsedda vésentliga beteendemaéssiga behov till den del djuret inte kan tillfredsstéilla dessa
behov utanfor den permanenta djurhallningsplatsen. Exempelvis hundars behov av motion om-
besdrjs ofta sa att hunden rastas dven utanfor den permanenta djurhallningsplatsen. A andra
sidan tillbringar manga djur hela sin tid pd den permanenta djurhallningsplatsen, och da maste
de ha tillgang till tillrackligt med plats for att tillfredsstédlla behovet av motion. Utrymmet bor
ocksa vara tillrdckligt mangsidigt sé att djuret kan rora sig pa arttypiskt sétt pa djurhallnings-
platsen. Vid behov ska djuret till exempel ha hyllor, vaglar eller andra konstruktioner pé djur-
hallningsplatsen, som djuret kan utnyttja nir det ror sig i utrymmet. Djurhéllningsplatsens kon-
struktioner och utrustning ska gora det mojligt att tillfredsstélla de visentliga beteendemaéssiga
behoven som avses i 20 § 1 mom. Exempelvis en permanent djurhallningsplats for svin ska vara
sédan att svinen har mojlighet att tillfredsstélla det for arten typiska undersékande beteendet,
sdsom bokande. Pa en djurhéllningsplats for svin ska det vara mgjligt att ge djuren lampligt
material att boka i for att tillfredsstélla detta beteendemaissiga behov. Hos vissa djurarter, sisom
kaniner och rdvar, kan observation av omgivningen forutsitta att djuren har tillgéng till 1impliga
utsiktsplatser. Den permanenta djurhéllningsplatsen ska ocksé vara ldmplig for att tillgodose
djurets fysiologiska behov.
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12 mom. forbjuds att djur fortlopande hélls uppbundna pa sin plats och att deras mdjligheter att
rora sig begrinsas permanent med konstruktioner som hindrar dem frén att vinda sig. Med fort-
l6pande uppbindning avses att djuret halls uppbundet under en betydande del av dygnet. Be-
stimmelsen dr ny. I bestimmelsen avses med fortlopande uppbindning till exempel att notkre-
atur halls 1 ladugérdar f6r bundna djur sa att de &r klavade i baset samt att histar hélls i stall sa
att de dr bundna i spiltan i stillet for att hallas i boxar. Med uppbindning avses inte till exempel
en hund som é&r kopplad till en 16plina, varvid den har mojlighet att inte bara vinda sig utan
ocksa annars rora sig pé ett storre omrade. Med konstruktioner som hindrar djuret fran att vinda
sig avses till exempel att suggor och gyltor halls i inseminerings- och grisningshéckar. Férutom
vésentliga beteendemaéssiga behov som hanfor sig till mojligheten att rora sig forsvéras dven
tillfredsstillandet av andra beteendemaéssiga behov, om djurets rorelsefrihet begrinsas kraftigt.
I ovanndmnda djurhallningsformer kan djuret i forsta hand endast 14gga sig och stiga upp samt
rora sig nagot framét eller bakét. I praktiken saknar djuret d& nddvéindig rorelsefrihet for att
tillfredsstilla beteendemaissiga behov i anslutning till exempelvis kroppsvard eller sociala relat-
ioner. I momentet forbjuds byggande och ibruktagande av nya bésladugardar och grisnings-
hackar. Forbudet tillimpas efter att lagen trétt i kraft. Genom bestdmmelsen sikerstills att nya
bés eller grisningshéckar inte tas i bruk som permanent djurhéllningsplats efter att lagen trétt i
kraft och pa vis mojliggors storre rorelsefrihet for djuren én forr.

Forbudet mot att bygga och ta i bruk nya grisningshéckar géller férutom nya svinhus ocksa
svinhus som dr i drift nér lagen trader i kraft. Det kan pépekas att bestimmelsen inte hindrar att
grisningshdckar som ér i anvéndning nér lagen trader i kraft anvinds. Antalet grisningshackar
far emellertid inte utdkas i samband med renovermg eller utbyggnad av ett svinhus som é&r i
drift. En undantagsbestdammelse om detta ingéar i 122 §. Med grlsmngshack avses en hiack som
ar en fast konstruktion fran vilken suggan inte kan sldppas ut for att rora sig fritt i grisnings-
boxen. Bestimmelsen hindrar inte att en sddan 6ppningsbar viggkonstruktion som allmént an-
vinds i frigrisningsboxar anvidnds. Med viggen kan man vid behov begrinsa suggans rorelse
under behandlingsétgéirder och for att skydda smagrisarna.

Anvéndningen av basladugardar som 4r i drift nér lagen trader i kraft forbjuds inte. Sdlunda kan
de utnyttjas for att halla kor och kvigor som halls for mjolkproduktion till de natt slutet pa sin
livscykel. I frdga om andra notkreatur d&n mjolkkor och mjolkkvigor blir det forbjudet att hélla
djuren fortldpande uppbundna inom en 6vergangstid pa fem &r. Antalet basplatser far emellertid
inte utokas i samband med en renovering eller utbyggnad av en ladugérd som ér i drift. Undantag
och dvergangsbestimmelser som géller basladugardar ingér i 121 §.

1122—123 § i den foreslagna lagen foreskrivs ocksa om andra overgangstider, inom vilka man
ska avsta fran vissa djurhéllningsformer som avses i denna paragraf. Hallandet av suggor och
gyltor i insemineringshéickar begréinsas till hogsta 4tta dagar inom en 6vergangstid pa 12 ar. Det
blir forbjudet att halla histar fortldpande uppbundna i spiltor inom en dvergangstid pa fem ar.

I 3 mom. foreskrivs om kraven pé permanenta djurhallningsplatser for djur som halls i grupp.
Enligt det ska djur som halls i grupp vid behov kunna undvika andra djur. Bestimmelsen &r ny.
I praktiken forutsitter detta att tillrackligt utrymme reserveras for djuren. Utrymmet kan i vissa
fall ocksé delas eller sa gér det att annars ordna l&dmpliga gomstéllen for djuren dér. Bestimmel-
ser om tillfredsstdllande av djurs sociala beteendeméssiga behov och héllande av djur i grupp
ingar 1 20 § 3 mom. I momentet foreskrivs ocksa att i djurhallningsplatser for djur som halls i
grupp ska utfodrings- och dricksapparaterna for djuren planeras, byggas och placeras sa att kon-
kurrens mellan djuren medfor s& sma men som mojligt for djurens vélfard. I den gillande lag-
stiftningen ingér motsvarande bestammelser i flera forordningar av statsrddet som géller en-
skilda djurarter. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att alla djur som hélls 1 grupp fér
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tillrackligt med f6da och vatten. Genom bestimmelsen genomfors punkt 17 i bilagan till anima-
lieproduktionsdjursdirektivet.

Enligt 4 mom. ska varje djur som halls pa en permanent djurhéllningsplats ha tillgéng till en
lamplig viloplats. Enligt 3 § 1 mom. i djurskyddsfoérordningen ska djuret ha tillgéng till en lamp-
lig liggplats i1 djurstallet. Enligt forslaget till 20 § 4 mom. ska djur ha mdjlighet till tillrédcklig
vila. De krav som stélls pa viloplatsen varierar enligt djurart. For ddggdjur betyder en lamplig
viloplats i allménhet en torr, dragfri och lugn plats, dir djuret far vila i lugn och ro. For faglar
kan en lamplig viloplats ater betyda en ldmpligt utformad vagel pa ratt hojd.

Genom forordning av statsrddet far det utfdrdas ndrmare bestimmelser om de krav som stélls
pa permanenta djurhallningsplatsers storlek, konstruktioner, utrustning och anordningar.

38 §. Utrymmen som behdvs for vdard och inspektion av djur. Enligt 1 mom. ska det pa en per-
manent djurhallningsplats eller i anslutning till den finnas utrymmen och redskap som &r néd-
vandiga for att inspektera och hantera djur samt vid behov utrymmen for vard och isolering av
djur som &r sjuka eller skadade. Bestimmelsen dr ny och den kompletterar bestimmelserna i
forslaget till 22 § om inspektion av djurs valfard och djurhallningsplatser samt bestimmelserna
i1 23 § om placering av ett sjukt eller skadat djur i ett &ndamalsenligt utrymme skilt frén andra
djur.

Med hjélp av dndamélsenliga utrymmen och redskap blir det léttare att inspektera och hantera
djuren pa olika sitt, till exempel forse dem med 6ronmérken. De dr ocksa av stor betydelse for
arbetarskyddet for de personer som vérdar och inspekterar djuren. Vid inspektion och hantering
av djur samt vard och isolering av sjuka eller skadade djur kan man ofta utnyttja samma utrym-
men samt redskap for att hélla fast djuren.

Nérmare inspektion och hantering av ett enskilt djur som halls i grupp forutsétter i praktiken
ofta att djuret separeras och att dess mdjligheter att rora sig begriansas under inspektionen. Ex-
empelvis individuell inspektion av notkreatur eller far pa bete forutsétter i allménhet att djuren
eller djuret flyttas till en mindre inhdgnad eller box. For ndrmare inspektion av en hést pa bete
kan det & andra sidan ricka med att histen halls fast till exempel med hjilp av en grimma, och
dé behovs ingen separat inhidgnad eller box for inspektionen. Individuell inspektion av sma sill-
skaps- och hobbydjur lyckas ocksé i allménhet pa djurhallningsplatsen, men kan forutsitta att
sarskilda redskap, sasom halsband och koppel, finns till hands.

Enligt 23 § i den foreslagna lagen ska ett sjukt eller skadat djur vid behov placeras i ett dnda-
malsenligt utrymme skilt frdn andra djur. Beroende pa djurarten och djurhéllningsformen ska
det pa den permanenta djurhallningsplatsen eller i anslutning till den finns sddana utrymmen
som behovs for att uppfylla forpliktelsen. Exempelvis i svinhus och ladugardar finns det i all-
ménhet sjukboxar for detta &ndamal. Pa djurhéllningsplatser for séllskaps- och hobbydjur ska
det ocksa vid behov gé att ordna ett utrymme dér ett sjukt eller skadat djur placeras separat fran
andra djur. Till exempel i anldggningar for uppfodning av broilrar behdvs det & andra sidan i
praktiken inga sjukutrymmen, eftersom enskilda sjuka och skadade djur i allménhet avlivas i
stéllet for att ges vard.

Nérmare bestimmelser om de utrymmen som beh&vs for vard och inspektion av djur och om
utrustningen i utrymmena far utfirdas genom férordning av statsradet. I den géllande lagstift-
ningen foreskrivs det pé forordningsniva om bland annat minimiantalet sjukboxar som kravs pé
djurhallningsplatser for svin.

6 kap. Inforsel och dverlételse av djur
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39 §. Forbud mot inforsel av hundvalpar och kattungar. Paragrafen ar ny. I paragrafen forbjuds
inforsel till Finland av hundvalpar och kattungar som &r yngre &dn sex manader, om syftet ar att
sélja eller annars 6verldta hundvalpen eller kattungen vidare i Finland inom fyra ménader fran
inforseln. Syftet med paragrafen &r att effektivare &n forr ingripa i inforsel till och forsdljning i
Finland av hundvalpar och kattungar som producerats i s kallade valpfabriker utomlands. En-
ligt en forsiktig uppskattning fors det arligen in flera hundra hundvalpar till Finland {or forsélj-
ning. Det fors ocksd in en del kattungar, sirskilt raskattungar, for forséljning. Trots att det inte
finns ndgon exakt information om valparnas ursprung, ar antagandet att &tminstone en del av
dem produceras i valpfabriker som efterstrivar maximal avkastning. Valpar fors in till Finland
i forséljningssyfte sévél fran andra EU-ldnder som frén tredjeldnder. Nér valpar fors in till Fin-
land i forséljningssyfte ska vid inforseln iakttas de villkor for kommersiell inforsel som angetts
i djursjukdomslagstifiningen. En del av de valpar som fors in 1 forséljningssyfte fors in i enlighet
med dessa villkor och en del fors in olagligt, till exempel genom att maskera inférseln som
inforsel av sillskapsdjur i icke-kommersiellt syfte. Koparen far inte nddvéndigtvis information
om valparnas ursprung och kan mycket vél tro att han eller hon kdper en valp som ar fodd i
Finland. Forsiljning av hundvalpar och kattungar kan ocksa maskeras som vederlagsfri dverla-
telse, varigenom man forsoker undga skattepafoljder av verksamheten. Av denna orsak jam-
stélls ocksa annan Overlatelse dn forsdljning med forsiljningssyfte.

Handeln med valpar som fors in fran utlandet till Finland i forsiljningssyfte ar forenad med
betydande risker inte bara for konsumentskyddet och méanniskors hélsa utan ocksa for djurens
valfard. En kopare som skaffar en valp i1 Finland kan inte bekanta sig med de férhallanden under
vilka valpen har uppfotts. Man ser inte heller valparnas moder. Den som séljer en valp har van-
ligtvis inte fott upp den. Salunda har koparen i praktiken mycket sma mojligheter att forsdkra
sig om under vilka forhédllanden och hur valpen har f6tts upp och till exempel hurudant lynne
modern har. Den vard som modern ger och férhallandena hos uppfodaren ar dock av avgdrande
betydelse for hundvalpens eller kattungens framtida utveckling. Hundvalpar och kattungar som
ar otillrdckligt socialiserade eller som har en till exempel skygg eller aggressiv moder fér en
dalig start pa sitt framtida liv. Beteendestorningar som héarror fran valptiden, till exempel 6ver-
driven skygghet, innebdr ocksa alltid ett betydande problem med tanke pé djurets vilbefinnande.
Beteendemassiga problem leder senare latt till att dgaren avstar fran djuret eller later avliva det.
Inforsel av valpar dr ocksa forenad med transporterna frén ett land till ett annat som orsakar
stress hos valparna och gor att de méar daligt. Transporterna kan ricka véldigt lange och forhal-
landena under transporten kan vara bristfalliga.

Valpar fors in till Finland i forséljningssyfte, eftersom det dr en ekonomiskt 16nsam verksamhet.
Den ekonomiska dimensionen bidrar till att 6ka de risker som verksamheten orsakar. Priset pa
en valp av en liten blandrashund kan vara ver tusen euro i Finland. Valpar som fors in fran
utlandet kan komma fran valpfabriker, dér syftet med verksamheten ar att maximera avkast-
nlngen pé bekostnad av djurens vilfdrd. I sddan verksamhet skots inte valparna nédvéndigtvis
pé korrekt sitt. Brister i till exempel utfodring, hygien samt par351tbekampn1ng och vaccine-
ringar kan leda till hdlsoproblem. Det kan ocksé hinda att valparna avvinjs for tidigt frdn mo-
dern.

Paragrafen ska tillimpas pa hundvalpar och kattungar som fors in bade fr&n Europeiska union-
ens medlemsstater och stater utanfér Europeiska unionen. Férbudet ska tillimpas om hundval-
parna eller kattungarna fors in till Finland for forsdljning eller annan 6verlételse, dvs. om avsik-
ten dr komma Overens om kopet eller overlatelsen forst ndr de kommit till Finland. Bestdammel-
sen hindrar inte att man skaffar en hundvalp eller kattunge som &r yngre én ett halvt ar om kopet
har skett eller avtalet om Overlételse har ingatts utanfor Finlands grénser. Sélunda ar det fortfa-
rande tillatet att kdpa eller annars skaffa en hundvalp eller kattunge som é&r yngre &n ett halvt ar
och sjalv hamta den till Finland eller komma 6verens om transporten pa nagot annat sétt, bara
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kopet har dgt rum eller overlatelseavtalet ingatts innan hundvalpen eller kattungen passerar
gransen till Finland. Kopet eller 6verlitelseavtalet kan i ett sddant fall ocksé genomforas elektro-
niskt. D4 dr kdparen dnda medveten om hundvalpens eller kattungens ursprung och kan fatta ett
medvetet och dvervégt beslut om att anskaffa den utomlands.

Aktorer som for in hundvalpar och kattungar for forséljning for i praktiken in flera hundvalpar
eller kattungar &t gangen over gransen, pa en och samma ging fors till exempel 5—15 hundval-
par eller kattungar in. Vid tillsynen 6ver bestimmelsen vore det motiverat att koncentrera sig
pa sadana inforare som reser tillsammans med flera hundvalpar eller kattungar. Da kan man be
inforaren visa upp till exempel kdpehandlingar 6ver djuren och uppge mottagaren av respektive
hundvalp eller kattunge i Finland. Det torde vara séllsynt att en enskild person pé en gang for
in till exempel flera &n tva hundvalpar eller kattungar fran utlandet som han eller hon tdnker
behélla sjélv utan avsikt att sélja dem vidare.

I den foreslagna bestimmelsen anges hundvalparnas och kattungarnas aldersgréns till sex ma-
nader for att underldtta den praktiska tillsynen dver forbudet. Det kan vara utmanande att be-
stimma aldern péd en hundvalp eller kattunge som &r yngre &n ett halvt ar. Vid sex manaders
alder har bade hundvalpar och kattungar fatt permanenta tédnder, vilket ar timligen l4tt att kon-
statera nir djurets granskas. Med tanke pd den praktiska tillsynen 6ver forbudet dr det viktigt
att &ldersgrinsen sétts sé att den dr litt att Overvaka. Efterfragan p& hundvalpar och kattungar
som dr dldre dn ett halvt &r dr ocksa betydligt mindre 4n efterfragan pa yngre djur, sa forbudet
inverkar ocksa effektivt pa inforseln av unga djur, som uttryckligen upplevts som ett problem.

173 § i den foreslagna lagen forskrivs om Tullens stidllning som ny tillsynsmyndighet. I fort-
séttningen ska séledes ocksa Tullen ha mdjlighet att 6vervaka och ingripa i inforseln av hund-
valpar och kattungar for att dvervaka dven det forbud som foreslas nu, vilket dr &andamélsenligt
med tanke pa en effektiv tillsyn. I forslaget till 39 § 2 mom. foreskrivs om rétten for Tullen att
bestimma att ett djur som forts in till landet i strid med bestimmelsen ska atersdndas till ur-
sprungslandet. 1 99 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om de dtgérder som tillsynsmyndig-
heterna far vidta om atersdndning inte d4r majligt eller andamalsenligt.

Det bor pépekas att utover den foreslagna bestimmelsen ska dven kraven i djursjukdomslag-
stiftningen iakttas vid inforsel av hundar och katter. Den nu foreslagna bestimmelsen ér en
nationell tilliggsrestriktion som ska tillimpas pé inforsel av alla hundvalpar och kattungar som
ar yngre dn ett halvt ar oberoende om de fors in till Finland i enlighet med bestimmelserna i
séllskapsdjursforordningen eller som sé kallad kommersiell inforseln.

40 §. Utbjudande av hundar och katter till forsdljning eller overldtelse pd annat sdtt. Det dr
frdga om en ny bestimmelse dir det foreskrivs om minimikrav pa de uppgifter som ska ldamnas
vid marknadsforing som géller forsiljning eller annan Overlételse av hundar och katter. Syftet
med bestimmelsen ar att forbattra mojligheterna att spara hundar och katter som ar till salu eller
annars dverlats jamfort med nuldget. Numera sker en stor del av annonseringen om hundar och
katter pé internet, till exempel pé olika forsiljningssajter och via sociala medier. Annonser pub-
liceras ocksa i tidningar och andra tryckta publikationer. En del av annonserna innehéller redan
nu i stor utstrickning de uppgifter som foreslas bli obligatoriska i paragrafen samt ofta &dven
annan information om till exempel djurets fordldrar och uppfodare. En del annonser ér &nda
mycket knapphéndiga och det forekommer ocksa direkta bluffannonser. I praktiken sker han-
deln med hundvalpar och kattungar som producerats i fabriker och forts in till landet olagligt i
stor utstrdckning via forsédljningsannonser pé internet och dérfor foreslas det att regleringen be-
gransas till att gélla uttryckligen forsdljningsannonsering om hundar och katter. Av annonserna
framgér inte tillndrmelsevis alltid vem som séljer djuret och inte nédvandigtvis ens i vilket land
det djur som 4r till salu finns. Som annonsdrens kontaktuppgifter kan uppges endast en signatur
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och telefonnummer eller e-postadress. Aven om att en forsiljningsannons skulle vicka miss-
tanke om lagbrott hos tillsynsmyndigheten dr problemet att det inte nédvéndigtvis gar att spara
annonsoren och de djur som 4r till salu. Det dr ocksa vanligt att annonsoren inte ldngre &r an-
traffbar om det konstateras efter kopet att det sélda djuret &r till exempel sjukt eller att det finns
brister i inférselhandlingarna. Bestimmelsen behdvs for att effektivisera tillsynen dver djurval-
farden. Forséljning av hundvalpar och kattungar kan ocksé maskeras som vederlagsfri dverla-
telse, varigenom man forsoker undga skattepéfoljder av verksamheten. Av denna orsak ar det
nddvéndigt att utstrdcka de innehallsmaéssiga kraven till &ven sddana annonser dir hundar och
katter bjuds ut pa annat sétt dn sé att djuret séljs. Den foreslagna bestimmelsen kompletterar
skyldigheten att ldmna uppgifter enligt koplagen (355/1987) och konsumentskyddslagen
(38/1978) nér foremalet for kopet &r ett djur.

I 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som ska ldmnas nér en hund eller en katt bjuds ut till
forsdljning eller overlatelse pa annat sitt. [ annonserna ska for det forsta uppges séljarens eller
en annan Overlatares namn. I forsiljningsannonser om hundar och katter ar séljaren eller en
annan Overlatare oftast en fysisk person, men séljare eller en annan &verlatare kan ocksé vara
till exempel en djurskyddsforening eller ndgon annan juridisk person. For att forbattra mojlig-
heterna att spara séljare och andra Gverlatare ska annonsen ocksa innehall uppgift om huruvida
det ar fraga om en i 60 § i den foreslagna lagen avsedd verksamhetsutdvare som héller séllskaps-
och hobbydjur yrkesmaéssigt eller annars storskaligt samt en kod som specificerar verksamheten.
Verksamhetsutovaren fir en kod nér han eller hon gor i 60 § 1 mom. i den foreslagna lagen
avsedd anmdlan till regionforvaltningsverket. Den kod som specificerar verksamheten kan vara
lagenhetssignum eller kundsignum beroende pa verksamhetsformen. For aktorer som ar verk-
samma utomlands kan det ocksd vara TRACES-systemets identifieringskod. Via det nummer
som specificerar verksamheten har tillsynsmyndigheterna battre mojligheter 4n nu att f6lja och
vid behov ingripa i osaklig uppfodnings- och forsiljningsverksamhet. I friga om de djur som
annonseras ut ska uppges djurets fodelsetid, &lder eller uppskattade &lder. Djurets &lder dr en
vésentlig omstandighet sarskilt nar hundvalpar eller kattungar bjuds ut. Om valpar och kattungar
avvénjs fran modern for tidigt och & andra sidan ocksé skiljs alltfor tidigt fran sina flocksyskon
leder det l4tt till problem med utvecklingen av sociala fardigheter, som i sin tur senare ofta leder
till beteendemaissiga problem och svarigheter med att behélla djuret. Avsikten &r att foreskriva
om vid vilken &lder hundvalpar och kattungar far avvénjas i de djurartsspecifika forordningar
som utfdrdas med stod av lagen. I annonsen ska ocksa det land dér djuret ar fott uppges, om det
ar ett annat &n Finland. Detta dr viktigt for att mojliggora eftektivare tillsyn dn nu, framfor allt
i friga om djur som forts in olagligt. I annonsen ska det dessutom ndmnas var djuret finns, till
exempel den ort eller det land dér djuret finns vid tidpunkten for annonsen. For kdparen &r det
viktigt att redan nér han eller hon l4ser annonsen far veta var man kan se djuren och finns det
till exempel utomlands eller i Finland.

I 2 mom. foreskrivs det om de foton som anvinds i marknadsforingen. Om ett foto eller foton
anvéinds i marknadsforingen, ska atminstone ett foto forestélla det djur som annonsen géller
eller djurets moder och detta ska framga av fotot eller fotona. Det ar inte ovanligt att sdrskilt i
forsiljningsannonser om hundar som hérrér fran sa kallade valpfabriker anvénds till exempel
foton frén bildbanker som inte forestiller eller ens nddviandigtvis pAminner om det djur som &r
till salu. Kravet pa ett foto pa det djur som annonsen géller kan bidra till att minska bluffmoj-
ligheterna inom djurhandeln. Fotot kan ocksa forestilla valpens moder till exempel nér valpar
utannonseras till salu redan innan de fotts.

41 §. Uppgifter som ska ldmnas i samband med éverldtelse av djur. 1 paragrafen foreskrivs om
uppgiftsskyldighet for den som overlater ett djur. Enligt 14 § 1 mom. i djurskyddslagen ska den
som Gverlater ett sjukt eller skadat djur underrétta mottagaren om sjukdomen eller skadan. Det
foreslas att bestimmelsen utvidgas sa att forutom om en sjukdom eller skada ska mottagaren
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lamnas nédvandiga uppgifter om djurets skotsel, djurhallningsplats och andra och andra om-
standigheter som ar visentliga med hénsyn till djurets vilfard i samband med &verlételsen. Syf-
tet med bestimmelsen &r att forebygga felaktig skotsel av djur pa grund av kunskapsbrist och
att sdkerstélla att mottagaren kénner till den skotsel som en djurindivid behdver. Felaktig skotsel
pa grund av kunskapsbrist dr vanligt och orsakar djur onddigt lidande. En strdvan med bestim-
melsen &r ocksa att forebygga att djur skaffas genom impulskop och darigenom framja att djur
skaffas och hélls pé ett ansvarsfullt sitt.

Den som 6verlater ett djur ska ge mottagaren information om de allménna krav som hanfor sig
till skotseln av djurarten, sdsom djurets skotsel och djurhallningsplats, samt sadana sérdrag i
anslutning till den berérda individen som paverkar djurets skotsel och valfard. Uppgiftsskyldig-
heten ska vara desto mer omfattande ju mindre tidigare kunskap och erfarenhet mottagaren har
i fraga om skotseln av den aktuella djurarten eller djurrasen. Nar en professionell djurhallare
overlater ett djur till en annan professionell djurhéllare som haller samma art, kan dverlataren
anta att mottagaren kénner till de allménna sk&tselinstruktionerna for djurarten. Om koparen
ater saknar tidigare erfarenhet av skdtseln av djurarten i frdga, bor denne ocksé ges grundlag-
gande information om djurartens skotsel och egenskaper. P4 motsvarande sétt bor det ocksa
bedomas i hur stor omfattning mottagaren ska ges sarskild information i anslutning till exem-
pelvis djurrasen. Mottagaren ska informeras om sérdrag hos den djurindivid som 6verlats, till
exempel djurets exceptionella lynne, beteendeméssiga stdrningar eller problem samt genom,
om informationen ir av betydelse for behdrig skotsel av djuret. Det &r sdrskilt viktigt att motta-
garen informeras om en sjukdom eller skada hos djuret som kraver behandling, sa att mottagaren
kan se till att djuret far behorig vérd.

Bestimmelsen kompletterar den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i koplagen (355/1987) och
konsumentskyddslagen (38/1978) nir kopet giller ett djur. Bestimmelsen ar emellertid tillamp-
lig &ven i andra situationer dar djur 6verlats, sdsom vid vederlagsfria dverlatelser och overlatel-
ser dér enskilda har kommit verens om négot annat &n att iaktta kdplagens bestimmelser. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten géller dven situationer dir ansvaret for djurets skotsel endast
tillfalligt overfors pa en annan person, till exempel i samband med uthyrning eller tillfallig skot-
sel av djuret. Da ska uppgiftsskyldighetens omfattning bedomas enligt vilken information mot-
tagaren behover for att ombesorja djurets vélfard pa behorigt sitt under den tillfilliga overlatel-
sen. Mottagaren ska i regel alltid underréttas om en sjukdom eller skada hos djuret som kraver
behandling.

Néarmare bestimmelser om uppgifter som ska ldmnas i samband med dverlételse av djur och det
sdtt pd vilket uppgifterna lamnas far utfardas genom forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsradet far till exempel foreskrivas om skyldighet for professionella sillskaps- och hobby-
djurhandlare att ldmna skriftliga skotselinstruktioner i samband med forséljning av djur. Beho-
vet av uppgiftsskyldighet har accentuerats i djuraffarer som siljer séllskaps- och hobbydjur, dér
méanniskorna kan vara benédgna att gora impulskop. Det kan forutséttas att skotselinstruktionerna
beréttar om till exempel utfodring av djuret, tillfredsstillande av beteendemaissiga behov, djur-
hallningsplatsens forhallanden samt djurets forvéntade livslangd.

42 §. Begrdnsningar som gdller overldtelse av djur. | paragrafen foreskrivs om begransningar
som giller 6verlatelse av djur. Syftet med paragrafen ar att fortydliga bestimmelserna om for-
séljning och annan Overlatelse av djur samt att férebygga att djur skaffas utan att man dvervagt
saken tillrackligt.

Enligt 1 mom. forbjuds saluforing av ryggradsdjur och blackfiskar pé torg och marknader samt
pa andra publikevenemang dn sadana dér avsikten r att forevisa djur. Det ocksé vara forbjudet
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att fora omkring ryggradsdjur och blédckfiskar for att salufora dem pa olika stéllen. Bestimmel-
ser om forbud mot kringféringshandel med djur finns i 27 § i djurskyddslagen. Harmed avses
att man har djuren med sig och salufor dem pé olika stillen. Nytt dr att forbudet utvidgas till att
gélla dven handel pa torg och marknader samt pa andra publikevenemang an sddana som dar
avsikten &r att forevisa djur. En ny sak ar ocksa att bestimmelsen dven ska tillimpas pé black-
fiskar utdver ryggradsdjur. Enligt vetenskapliga bevis upplever blackfiskar smérta och lidande.
Dessutom har de konstaterats ha motsvarande psykiska aktivitet som ryggradsdjur. Det &r sale-
des motiverat att skydda blackfiskar mot men for vélfarden pd samma sétt som ryggradsdjur.
Det har inte varit sed i Finland att silja djur pd allmédnna torg, marknader eller andra motsva-
rande publikevenemang, utan djur skaffas i allménhet direkt fran uppfodare eller till exempel
djuraffarer. Kringforingshandel med djur forekom innan den forbjods i forsta hand genom att
produktionsdjur salufordes till gdrdar. I ménga andra europeiska lander ar det vanligt att framfor
allt sillskaps- och hobbydjur séljs p&4 marknader, torg och andra allmidnna platser. Denna for-
séljningskanal anvénds sérskilt for att marknadsfora hundvalpar och kattungar som producerats
under tvivelaktiga forhéllanden.

Forséljning av djur pé torg, marknader och andra motsvarande publikevenemang &r férenad med
samma problem som i allménhet associeras med kringforingshandel pa allmédnna platser eller
frén dorr till dorr. I dessa former av djurhandel riktar sig forséljningen av djur till en i princip
obegransad grupp kdpare som inte nddviandigtvis dr forberedd pa att skaffa ett djur. For att ta
hand om ett djur forutsitts att man ar insatt i djurets skotsel och ofta forutsitts ocksa andra
forberedelser, sdsom att ordna en djurhallningsplats och skaffa redskap och fornédenheter. Vid
forsiljning pa torg, marknader och fran dorr till dorr 6kar frestelsen att kdpa djur utan att man
overvégt saken tillrackligt, framfor allt da de djur som salufors ofta dr ungar och appellerar till
medborgarnas kénslor. Verksamheten ar ocksa forenad med andra djurskyddsproblem. De sa-
lufoérda djuren &r ofta tvungna att utstd upprepade transporter och anpassa sig till stindigt for-
anderliga forhallanden och miljéer. Djuren &r ofta ungar eller unga individer, som ar sérskilt
kénsliga for storningar och sjukdomsalstrare i omgivningen.

Forbudet hindrar inte forséljning av djur till exempel i samband med djurutstéllningar eller
andra motsvarande evenemang, dir avsikten &r att forevisa djur, och dir man i princip kan anta
att koparkandidaterna har mera kunskap om och insikt i de djur som ska skaffas. Férbudet hind-
rar inte heller sddan verksamhet dér en person som siljer djur tar emot bestéllningar och leve-
rerar djur till kdparen i enlighet med bestéllningen.

12 mom. forbjuds forséljning av hundar, katter, frettar och stora papegojor i djuraffarer samt att
djur salufors i skyltfonster. I den gillande lagstiftningen dr urvalet av djurarter som siljs i djur-
afférer inte begrénsat. I Finland har det inte varit sed att silja hundar och katter i djuraffarer,
utan de skaffas i allmédnhet direkt fran uppfodaren eller till exempel fran en djurskyddsférening.
Det dr numera séllsynt att frettar och stora papegojor siljs i djuraffarer. Det har allmént ansetts
svart att hélla dessa aktiva och langlivade djurart som kréver mycket utrymme under de forhél-
landen som rader i djuraffarer. Férutom att det krdvs stort utrymme ar det sdrskilt viktigt att
vénja hundvalpar, kattungar, frettungar och stora papegojors ungar vid manniskor och den fram-
tida livsmiljon redan nér de dr sma. Otillrdcklig socialisering leder létt till beteendeméssiga
problem och svarigheter att hélla det vuxna djuret. Rovdjur och stora papegojor som lider av
beteendestorningar kan orsaka betydande egendomsskador och till och med vara farliga for d4ga-
ren och omgivningen. Beteendemassiga problem kan l4tt leda till att djuret dverges, maste fa ett
nytt hem eller att det avlivas. Bestimmelsen hindrar inte formedlingsverksamhet med hundar,
katter, frettar och stora papegojor s att djurhandlaren bestéller djuret fran en uppfodare eller
djurpartihandel direkt till koparen. Forsdljning av hundar och katter i djurafférer ar forbjuden i
till exempel svensk och norsk lagstiftning. I Norge &r det ocksa forbjudet att sélja frettar i djur-
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affdrer. Det dr viktigt att trygga ungarnas socialisering och tillrickliga mojligheter att tillfreds-
stélla visentliga beteendemassiga behov &dven for andra arter som traditionellt séljs i djuraftérer,
sadsom kaniner och gnagare. Avsikten &r att precisera kraven pé héllande av dessa djur i djuraf-
férer pa forordningsniva.

Att salufora djur i skyltfonster kan ocksa tdnkas 6ka oovervdgda anskaffningar av djur. Ett le-
vande djur vicker uppmérksamhet bland forbipasserande pd samma sétt som djur som siljs pa
marknader och torg, vilket kan leda till impulskdp. Att ha ett djur i skyltfonster fraimjar inte
heller respekten for djur som varelser med ett egenvirde, utan gor djuret mera till en dekoration.
I Finland har det inte varit sed att ha levande djur i skyltfonster. Till exempel i Danmark och
Norge ar det forbjudet att ha djur i skyltfonster. Det &r uttryckligen forbjudet att placera djur-
héllningsplatsen i skyltfonstret, men till exempel ett djur som ror sig fritt i affdren behover inte
hindras fran att ta sig till skyltfonstret.

I 3 mom. férbjuds pd samma sétt som i 18 § i djurskyddslagen att djur 6verlats som pris vid
lotterier och tavlingar. Enligt djurskyddslagen kan regionforvaltningsverket av sirskilda skél
bevilja undantag fran forbudet. I forslaget stryks mojligheten till undantag. Nar man skaffar ett
djur bor det alltid vara 6vervégt. Den som blir djurdgare genom en slump kan vara oférmégen
och olamplig att ta hand om djuret. Innan ett djur skaffas &r det i allménhet ocksd nédvéandigt
att vidta forberedelser, som att skaffa behdvliga utrymmen, fo6da och utrustning for djuret samt
att forbereda sig pa att skota djuret.

Forutom med djurs vilfard kan forbudet ocksd motiveras med de bestimmelser som &r inskrivna
bland lagutkastets allménna principer. Att djur 6verlats som pris vid lotterier och tavlingar fram-
jar inte nddvéndigtvis respekten for djur som varelser med ett egenvirde. [ stillet ger det l4tt
allménheten ett intryck av att det &r godtagbart att skaffa djur utan 6vervdgande och att ansvaret
for ett djurs vélfard i princip kan ges vem som helst som deltar i lotteriet eller tavlingen.

Enligt 4 mom. &r det forbjudet att permanent dverlata djur till den som &r under 16 &r utan
vardnadshavarens samtycke. Bestimmelsen dr ny och syftet med den é&r att forhindra situationer
dér barn skaffar djur utan vardnadshavarens samtycke.

I artikel 6 i europeiska séllskapsdjurskonventionen forbjuds forsiljning av djur till barn under
16 &r utan vardnadshavarens tillstind. Anskaffningen av ett djur ar alltid forenat med ansvar
och skyldighet att ta hand om djuret. Djurhallaren maste ocksa ha tillraickliga kunskaper och
fardigheter i fraga om djurarten innan djuret skaffas. Den som ar under 16 ar har inte nédvén-
digtvis forutséttningar att uppfylla dessa forpliktelser som stélls pa djurhdllning. Den som é&r
minderdrig har inte heller nddvindigtvis sddana ekonomiska resurser till sitt forfogande att han
eller hon skulle kunna std for vardkostnaderna om djuret till exempel plotsligt insjuknar. Av
denna orsak foreslas att vardnadshavarens samtycke alltid ska behovas nér ett djur 6verlats per-
manent till den som &r under 16 ar. Bestimmelsen tillimpas pa permanent Overlatelse, dvs.
situationer dar dganderétten till djuret dverfors pa mottagaren till exempel genom ett kop eller
en gava. Det kan papekas att begransningar i anslutning till dgande av djur ocksa kan f6lja av
lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

7 kap. Djurtdvlingar och djurutstdllningar
43 §. Allmdnna principer for djurtivlingar och djurutstdllningar. 1 Finland arrangeras varje ar
tusentals djurtidvlingar och djurutstédllningar. Hos oss tédvlar man med till exempel héstar, hun-

dar, renar och duvor. Nér det giller djurutstéllningar ar artméngfalden enorm. Utstéllningar ord-
nas for sévél sillskaps- och hobbydjur som produktionsdjur. Tévlingarna och utstillningarna ar
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till storsta delen hobbyverksamhet, men for vissa kan de och verksamheten i anslutning till dem,
sdsom uppfodning och tréning av djur, utgdra en inkomstkélla och till och med néring.

1 16—17 § i djurskyddslagen foreskrivs om djurtidvlingar och dvervakning av djurtivlingar.
Bestdmmelserna géller tdvlingar dir djuren kan bli utsatta for smérta, lidande eller oskélig pa-
frestning. Till en sddan tdvling ska man kalla en veterindr med uppgift att se till att djurskydds-
lagen och med st6d av den utfardade bestimmelser och foreskrifter foljs. Enligt 16 § 4 mom.
géller vad den paragrafen och 17 § foreskriver om tévlingar och dvervakning av dem ocksé
tillstdllningar dér djurs avelsvirde, bruksvérde eller andra egenskaper testas pé ett sitt som kan
asamka djuret smaérta eller lidande eller utsitta det for oskélig pafrestning. I den géllande lagen
foreskrivs ddremot inte separat om andra tavlingar eller djurutstillningar.

All slags verksambhet tillsammans med djur kan i allménhet vara forenad med nigon slags risk
for men for djurens vélfdard. Riskens storlek och sannolikhet varierar dock beroende pé verk-
samhetens natur. Aven djurtdvlingar och djurutstéllningar kan vara férenade med risk fér men
for djurens vélfard. Till exempel pa grund av den fysiska prestation som krévs vid en tavling
eller tavlingskonstellationen 6ver huvud taget kan denna risk vara storre an normalt och jamfort
med hallande av djur i allménhet. [ vart samhélle ar det dock i princip accepterat att tdvla med
djur och stélla ut djur. Som hobby kan detta ha ménga positiva effekter for savil djur som méan-
niskor. Djurtévlingar och djurutstdllningar betjénar dessutom aveln. Avsikten &r inte att ingripa
i dylika djurtévlingar och andra tillstéllning som ér tillatna for nirvarande och dér djurs avels-
vérde, bruksvirde eller andra egenskaper testas, eller i godtagbara djurutstédllningar.

Det dr nodvéndigt att skydda djur mot men for deras vélfard under djurtdvlingar och djurutstall-
ningar. Under en tdvling och utstéllning paverkas djurens valfard inte bara av atgdrder som den
som tévlar med och stéller ut djuret vidtar under tillstdllningen utan ocksa av tévlings- och ut-
stéllningsarrangorens atgdrder. De som tévlar med och stéller ut djur ansvarar for hur de be-
handlar djuren under tdvlingen och utstéllningen. Dessutom ska djuret vara i lampligt skick for
en sadan tillstdllning, sd atgirderna fore tdvlingen och utstdllningen &r ocksa av betydelse.
Ocksa djurens psykiska vilfiard méste beaktas: exempelvis for ett synnerligen skyggt djur kan
en tavling eller utstéllning orsaka onddigt lidande. Tavlings- och utstéllningsarrangérens atgér-
der inverkar ater pa om tivlings- eller utstillningsférhallandena &r trygga for djuren. Pa grund
av tivlings- och utstillningsverksamhetens sirdrag &r de allmidnna bestimmelserna om till ex-
empel behandlingen av djur inte tillrdckliga, och darfor dr det nodvéndigt att foreskriva sarskilt
om tévlingar och utstéllningar.

I den foreslagna paragrafen ingar allménna principer for djurtdvlingar och djurutstéllningar. En-
ligt 1 mom. far djurtévlingar och djurutstéllningar inte i onddan &ventyra djurs vilfard. En sddan
djurtivling eller djurutstdllning som i onddan dventyrar djurs valfird ska alltsa inte fa arrange-
ras. Tavlingarna och utstéllningarna ska vara trygga for djuren. Vad som betraktas som onddigt
dventyrande av djurs vilférd kan varierar vid olika tidpunkter till exempel enligt virderingarna
i samhéllet.

En djurtavling eller djurutstéllning dventyrar djurens vilfird i onddan &tminstone nir djur ska-
das avsiktligt i samband med verksamheten. Det &r friga om avsiktligt skadande till exempel
nar djur tilléts sldss med varandra. Djurslagsmal dr inte godtagbara. Det dr ocksa fraga om ono-
digt dventyrande av djurens valfard ndr risken med latthet kan undanréjas eller niar den kan
minskas tillrackligt. Det &r till exempel inte godtagbart att arrangera ett sadant anlagsprov for
grythundar dér man inte ens forsoker hindra kontakt mellan provhunden och maldjuret, utan ett
djur kan latt skada det andra genom att bita eller klosa det. Nér man bedémer om en djurtavling
eller djurutstillning dventyrar djurens vélfiard i onddan, méste man fundera pé riskerna for dju-
rens vélfard. Pa riskens storlek inverkar savil allvaret hos de pafdljder som risken medfér som
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pafdljdernas sannolikhet. Ju allvarligare och sannolikare risken &r, desto sannolikare &r det att
det handlar om en forbjuden djurtévling eller djurutstédllning. Syftet med bestimmelsen &r inte
att hindra att sddana djurtavlingar och djurutstillningar arrangeras som &r férenade med normal
och godtagbar risk for men for ett djurs vélfard.

I 2 mom. foreskrivs om forbjuden inverkan pa djurs prestationsformaga eller beteende. Enligt
det far ett djur inte vara ges sddana lakemedel eller andra motsvarande dmnen eller utsittas for
nagon annan behandling eller &tgird som syftar till att pa ett konstlat sétt paverka djurets pre-
stationsformaga eller beteende under en djurtdvling eller djurutstéllning. 19 § 1 djurskyddslagen
forbjuds man att 6ka, minska eller uppritthélla djurens prestationsforméga pé konstlat sitt med
lakemedel eller andra motsvarande dmnen eller preparat. Jimfort med djurskyddslagen fortyd-
ligas forbudet sa att det tillimpas endast pa djur som deltar och anvinds i djurtidvlingar och
djurutstillningar. Férutom att paverka prestationsformégan ska det ocksa vara forbjudet att pa-
verka djurs beteende pa ett konstlat sitt. Nytt dr ocksé att behandling och atgérder tillfogas i
bestdmmelsen vid sidan av ldkemedel och motsvarande &mnen som anvinds for att paverka
prestationsforméagan. Med att paverka prestationsformégan avses bade att hdja och att sdnka
prestationsformégan, pa samma sitt som i den gillande bestimmelsen.

Syftet med den foreslagna paragrafen ér att skydda djur som deltar och anvénds i tdvlingar och
utstéllningar mot sddan verksamhet som syftar till att pa ett konstlat sitt paverka djurens pre-
stationsformaga eller beteende. Det ska vara forbjudet att paverka prestationsformagan pa ett
konstlat sétt under tavlingar och utstillningar oberoende av om det har ndgon inverkan pa dju-
rets valfard. Man bor lagga mérke till att det Aven utanfor tavlingar och utstdllningar ar forbjudet
att paverka djurs prestationsformaga med lakemedel. I punkt 3 i bilaga 2 till jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om anvéndning och 6verlatelse av likemedel for behandling av
djur (17/14) forbjuds anvindning av lakemedel for att artificiellt hoja, sdnka eller upprétthalla
djurets prestationsformaga. I 17 § 1 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs ater allmint om
dmnen som ges djur. Enligt det far djur inte ges sddana &mnen som ar farliga for djurens valfard,
om det inte &r friga om veterindrmedicinsk vard av djuret, avlivning av djuret eller behandling
som tillats sérskilt ndgon annanstans i lagstiftningen.

Djurs prestationsforméga paverkas av manga faktorer, sdsom djurets hilsa, fysiska kondition
och alder och nivan pa djurets kunnande. Prestationsférmagan kan paverkas med ménga natur-
liga metoder, sdsom att trdna djurets fysiska kondition och kunnande samt i Gvrigt ombesorja
djurets allménna valfard. Avsikten med bestimmelsen &r inte att begransa dessa rutiner i anslut-
ning till normal skotsel och traning av djuret. Bestimmelsen hindrar séledes inte att man till
exempel kompletterar djurets kost med kosttillskott som vitaminer och mineraler eller vidtar
normala skotselatgérder i anslutning till muskelvard. Med konstlat avses uttryckligen anvand-
ning av saddana likemedel, andra &mnen eller atgirder som inte ingar i normal skotsel- och tra-
ningspraxis.

Prestationsformagan kan paverkas pa ett konstlat sitt genom att man ger djuret till exempel
centralstimulerande medel som gor djuret piggare eller anabola steroider som utdkar muskel-
massan eller genom att man & andra sidan ger djuret till exempel lugnande medel i avsikt att
sénka djurets fysiska prestationsformaga fore en tdvlingsprestation. Manga ldkemedel som pé-
verkar djurs prestationsforméga anviands emellertid allmént dven for veterindrmedicinsk vard
av djur. Nar man bedomer om det vid medicinering av ett djur ar fraga om i bestimmelsen
avsedd inverkan pé prestationsformagan eller inte, maste man granska syftet med medicine-
ringen i respektive situation. Om djuret har en sddan sjukdom eller skada vars behandling kréver
att djuret behandlas med ldkemedlet i friga, ar det i princip inte frdga om avsiktlig inverkan pa
djurets prestationsformaga. A andra sidan om man ger till exempel mera likemedel 4n vad be-
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handlingen av djurets sjukdom eller skada forutsitter och detta inverkar pa djurets prestations-
forméga, kan det vara frdga om sadan avsiktlig inverkan pa prestationsformégan som avses i
bestammelsen. Om djuret behover antingen medicinering 6ver huvud taget eller mera medici-
nering &n normalt for att klara av en tavlingsprestation, kan man likasé anse att syftet med me-
dicineringen &r att hdja djurets prestationsformaga infor deltagandet i tdvlingen.

Djur som deltar i tdvlingar, utstillningar och motsvarande evenemang eller forestéllningar ska
vara pa sa sitt friska att deltagandet inte dventyrar deras valfard. Nér det géller sjuka eller ska-
dade djur méste man beakta 23 § i lagforslaget, dér det foreskrivs om behorig vard av sjuka eller
skadade djur samt 13 §, dér Gveranstrangning av djur forbjuds.

Ett djurs prestationsformaga kan paverkas inte bara med lakemedel och andra motsvarande dm-
nen utan ocksa med olika konstlade metoder. Sddana metoder é&r till exempel blodtransfusioner
for att fordndra blodets sammanséttning (s.k. bloddoping) samt vissa kirurgiska eller andra in-
vasiva ingrepp, sdsom att kapa nerver, eller kemiska metoder med vilka man forsoker paverka
till exempel kénselsinnet i1 extremiteterna. Syftet med bestimmelsen dr &nda inte att forhindra
atgdrder som ingar i de normala vardrutinerna, sisom fysioterapi, akupunktur och annan mot-
svarande behandling som ges som muskelvérd i forebyggande syfte. Atgirder vilkas syfte ér att
gora djuret oférmdget att fortplanta sig, sasom kastrering och sterilisering, dr inte heller sddana
forbjudna metoder som avses i paragrafen.

Det forbud som foreskrivs i 9 § i djurskyddslagen har varit avsett att skydda framfor allt djur
som maste utfora fysiska tdvlingsprestationer. Det har dock varit oklart i vilken utstrackning
begreppet prestationsformaga ér avsett att omfatta andra én djurets fysiska egenskaper. Ett djurs
tavlingsprestation paverkas inte bara av dess fysiska prestationsforméga utan alltid dven av dju-
rets psykiska prestationsforméga. Man kan ocksé tdnka att med prestationsféorméga avses bade
fysisk och psykisk prestationsformaga. Djur som deltar i till exempel en hundutstéllning bedoms
emellertid utifran utseende och karaktdr, och de &r i allménhet inte tvungna att utfora fysiskt
eller psykiskt anstrdngande prestationer for att fa delta. Emellertid kan man forsoka péverka
dven dessa djurs tavlingsframgéang till exempel genom att fordndra djurets beteende med hjalp
av lugnande &mnen. S&ddan konstlad inverkan pé beteendet kan knappas betraktas som mer god-
tagbart &n att till exempel ge en travhist centralstimulerande medel for att hoja dess prestations-
forméga. For att klarldgga situationen foreslas det att till paragrafen fogas ett forbud mot att
paverka inte bara djurs prestationsformaga utan ocksé deras beteende pé ett konstlat sétt. Som
paverkan pa djurs beteende ska dnda inte betraktas till exempel kemisk kastrering eller andra
hormonella behandlingar som syftar till att forhindra brunst eller forokning.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utférda férordning. Genom forordning av statsradet féar det
utfardas ndrmare bestimmelser om sddana i 1 mom. avsedda tidvlingar och utstillningar som i
onddan dventyrar djurs vélfird och som det dr forbjudet att arrangera. Bestimmelsen dr nod-
vandig darfor att en djurtdvling eller djurutstilining kan vara av sddan karaktér att den under
alla forhallanden dventyrar djurens vélfard i onddan. Det kan bestdmmas att en sddan tivling
eller utstillning &r forbjuden. I 16 § 3 mom. i djurskyddslagen finns en bestimmelse av mot-
svarande typ. Enligt den bestimmelsen far jord- och skogsbruksministeriet forbjuda sddana
djurtivlingar eller motsvarande tillstillningar dir djuren kan dsamkas onddig smérta eller ono-
digt lidande eller utsdttas for oskalig pafrestning.

44 §. Krav som gdller arrangérer av djurtiviingar och djurutstillningar. 1 paragrafen foreskrivs
om de krav som géller dem som arrangerar djurtdvlingar och djurutstillningar. Enligt 1 mom.
ska arrangoren ha saddana kunskaper och fardigheter att arrangera tévlingar och utstéllningar
som dr tillrdckliga for tryggandet av djurens vélférd. Arrangoren kan vara en fysisk eller juridisk
person. Syftet med bestimmelsen &r att betona att det krévs kunnande for att arrangera en tévling

140



eller en utstéllning. Den som arrangerar en djurtivling eller en djurutstillning kan kénna till de
risker som tivlingen eller utstdllningen eventuellt medfor for djurens vilfard. Detta forutsitter
kunskaper om bland annat den djurart som det tdvlas med eller som stills ut samt om tavlings-
grenen. Dessutom ska arrangdren kénna till de krav som stills pé djurtédvlingar och djurutstéll-
ningar i den foreslagna lagen och med stdod av den. Forutom kunskaper ska arrangéren ha far-
digheter att arrangera tévlingen eller utstillningen. I praktiken kan arrangoren skaffa det kun-
nande som behdvs genom praktisk erfarenhet, genom att utbilda sig pa till exempel olika kurser
eller skaffa behdvliga kunskaper och fardigheter hos andra arrangérer. Manga grenforbund och
forordningar som arrangerar djurtdvlingar ordnar utbildning for sina funktionérer om olika for-
mer av djurtdvlingar. Arrangdren viljer i allménhet till exempel tdvlingsplatsen och ser till att
en eventuell tivlingsbana byggs. Tavlingsarrangoren ar saledes den aktor som har mojlighet att
paverka tavlingsplatsens och tdvlingsbanans sékerhet.

12 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Narmare bestimmelser om de krav som
géller arrangorer av djurtiavlingar och djurutstéllningar far utfardas genom férordning av stats-
rddet.

I forslaget till 45 § 1 mom. foreskrivs det om skyldighet for en juridisk person som arrangerar
en djurtdvling eller djurutstillning att utse en fysisk person som uppfyller kompetenskraven
enligt 44 § 1 mom.

45 §. Arrangerande av djurtivlingar och djurutstdllningar. 1 paragrafen foreskrivs om arrange-
rande av djurtévlingar och djurutstdllningar. Bestimmelserna géller samtliga djurtévlingar och
djurutstillningar, och de 4r i huvudsak nya. Syftet med bestimmelserna ar att betona tavlings-
och utstéllningsarrangdrernas ansvar.

Under djurtdvlingar och djurutstéllningar kan djurs vélfard dventyras av manga olika orsaker.
Béde faktorer som tavlings- eller utstéllningsarrangéren kan paverka och faktorer som arrango-
ren inte kan paverka kan medfora risker. Arrangoren kan till exempel paverka valet av tavlings-
och utstillningsplats samt tdvlingsbanans svarighetsgrad. Daremot kan arrangdren inte paverka
vaderforhallandena. Aven i det senare fallet kan tdvlings- eller utstillningsarrangodren dnda ofta
forutse riskfaktorer. Av denna orsak foreslas i 1 mom. att nér djurtdvlingar och djurutstdllningar
arrangeras ska den forutsdgbara risk for djurens valfiard som hénfor sig till verksamheten beak-
tas. Forutom vid de djur som deltar i tavlingen eller stills ut ska uppméarksamhet ocksa fastas
vid vélfarden for eventuella maldjur som anvénds i tdvlingen, sdsom far som anvénds vid vall-
ningsprov. En del av riskfaktorerna kan forutses i god tid redan nér tdvlingen eller utstillningen
planeras, en del ater forst pé tivlings- eller utstéllningsplatsen. Alla riskfaktorer kan dock inte
forutses ens genom omsorgsfulla forberedelser.

Eftersom djurtdvlingar och djurutstillningar enligt 43 § i den foreslagna lagen inte i onddan far
dventyra djurs valfard, foreslas att arrangdren ska vara skyldig att agera i farliga situationer. Om
det finns en riskfaktor for djurens vélférd, ska arrangéren enligt 1 mom. vidta nddvéindiga at-
gérder for att undanrdja risken eller, om det inte 4r mojligt att undanrdja risken, for att minska
den. Om till exempel tdvlings- eller utstéllningsunderlaget pa grund av védret eller av ndgon
annan orsak dr for halt eller hart s& att djuren riskerar att skadas, ska arrangdren vidta atgérder
for att avhjélpa halkan eller hardheten. Om det inte gér att helt och héllet avhjélpa halkan eller
hardheten, ska arrangdren vidta dtgirder for att minska den risk som den medfor for djurens
vélfard. Det dr klart att det inte alltid 4r mdjligt att helt och hallet undanrdja alla riskfaktorer till
exempel i terrdngforhallanden. I en sadan situation &r det arrangérens uppgift att bedéma om
djurens vilférd dventyras i onddan eller om risken fortfarande &r inom godtagbara grinser. Vid
provningen ska man beakta vad som kan forvéntas av ett friskt djur som har normal kondition
och tillrackliga fardigheter. Uppmirksamhet ska emellertid ocksa fastas vid djurets sdkerhet i
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en situation dér det misslyckas med sin prestation, ndr misslyckandet kan forutses. Om djurets
vilfard dventyras i onddan, fast man forsokt minska risken, fér tdvlingen eller utstillningen inte
arrangeras eller s ska den avbrytas.

Djurtdvlings- eller djurutstdllningsarrangdrens ansvar undanrdjer inte det ansvar som faller pé
djurets dgare eller innehavare eller ndgon annan som tavlar med eller stiller ut djuret. En sadan
person ska beakta bland annat den foreslagna lagens bestimmelser om behandling av djur.
Denne kénner ocksa till djurets forméga och hélsotillstdind samt tavlingsskick. Den som arran-
gerar djurtévlingen eller djurutstidllningen har i allménhet inte denna kunskap.

I 1 mom. foreskrivs det om skyldighet for en juridisk person som ordnar en djurtévling eller en
djurutstillning att utse en fysisk person som uppfyller kompetenskraven enligt 44 § 1 mom.
Genom bestdmmelsen klarldggs stdllningen for en juridisk person som &r arrangor i forhdllande
till kompetenskraven i 44 §. Vid behov kan arrangoéren ocksé utse flera fysiska personer, till
exempel sa att varje utsedd person har de kunskaper och fardigheter som forutsitts i fraga om
en enskild tdvlingsgren som ordnas under evenemanget.

I 2 mom. foreskrivs om en situation dar samtliga djur som deltar i djurtdvlingen eller djurut-
stéllningen ar utsatta for risk. Risken orsakas uttryckligen av sddana faktorer som tévlings- eller
utstéllningsarrangoéren ar skyldig att ingripa i. Narmare bestimmelser om riskfaktorer och om
atgirder som behovs for att undanrdja eller minska dem far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

I 3 mom. foreskrivs om en situation dér ett enskilt djurs vélfard dventyras. Om den som arran-
gerar en djurtivling eller djurutstéllning har grundad anledning att misstinka att ett enskilt djur
behandlas eller anvinds pé ett sétt som strider mot denna lag, dr arrangéren skyldig att vidta
atgirder. Arrangoren ska forbjuda behandling som strider mot bestimmelserna och vid behov
forbjuda den som tévlar med djuret eller stéller ut djuret att anvinda djuret i tdvlingen eller
utstdllningen. Om ett djur till exempel behandlas for hardhént pa tavlings- eller utstéllningsplat-
sen, ér arrangdren skyldig att ingripa i situationen genom att forbjuda behandlingen. Om éter
den som tdvlar med djur forsoker tidvla med ett djur som till exempel haltar, ska arrangdren
forbjuda att ett sddant djur anvénds i tdvlingen. Om den som tdvlar med eller stéller ut ett djur
inte iakttar ett forbud mot att anvénda djuret, ska djurets deltagande i tivlingen eller utstall-
ningen forhindras genom att tdvlingen eller utstéllningen avbryts. En sddan situation kan fore-
ligga till exempel vid travtivlingar, dir en tdvlande kor fram en hést som haltar till start pa
banan trots arrangorens forbud. Da har arrangoren i praktiken inget att sitt att hindra att histen
anvinds i tdvlingen &n att avbryta starten tills hdsten som fatt tdvlingsforbud ldmnar banan.
Avbrytande av tidvlingen kan orsaka ekonomiska eller andra oldgenheter for andra tdvlande och
arrangOren. Denna oldgenhet kan emellertid i princip anses vara godtagbar jamfort med den
olagenhet for djurets vélfard som anvidndningen av ett djur som &r belagt med tavlingsforbud
kan antas orsaka. Det kan ocksa papekas att med beaktande av djurtdvlings- och utstallnings-
verksamhetens karaktédr finns det alltid en risk for att en tdvling eller utstillning maste avbrytas
och de aktorer som deltar i verksamheten kan anses forsta att denna risk foreligger. Polisen &r
skyldig att vid behov ge tivlings- eller utstillningsarrangdéren handrickning. Polisen har redan
i dag denna skyldighet i frdga om djurtidvlingar som det foreskrivs om i lag.

46 §. Arrangerande av anmdlningspliktiga djurtdvlingar. Enligt 39 § 2 mom. i djurskyddslagen
har de i lagen angivna djurskyddsmyndigheterna och djurskyddsovervakaren dven utan miss-
tanke ritt att verkstélla inspektion vid bland annat djurtévlingar samt tillstéllningar som avses i
lagens 16 § 4 mom. I lagen foreskrivs dock inte om anmélningsskyldighet for den som arrange-
rar en djurtivling eller en tillstillning som avses i 16 § 4 mom. Myndigheterna och djurskydds-
Overvakarna kdnner siledes inte nédvandigtvis alltid till var, ndr och av vem som hurudana
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tavlingar eller ovanndmnda tillstéllningar arrangeras. Detta kan betraktas som en brist och den
undanr6js inte helt och héllet av att information om vissa tdvlingar finns pa internet. Djurskydds-
myndigheten har information om annan verksamhet som i dag kan dvervakas genom inspekt-
ioner som verkstills utan misstanke.

Enligt forslaget ska inte bara djurtidvlingar utan ocksa djurutstdllningar kunna dvervakas utan
misstanke. Pa grund av det stora antalet tdvlingar och utstillningar samt arrangorer ar det &ndé
inte &ndamalsenligt att alla aktorer som arrangerar sadana tillstéllningar ska vara anmélnings-
skyldiga i frdga om sin verksamhet. Omfattande anmélningsskyldighet belastar inte bara dem
som arrangerar tillstillningarna utan ocksd myndigheterna. Med avseende pa djurens vélfard ar
det inte heller nddvandigt att utstricka anmalningsskyldigheten till alla som arrangerar djurtav-
lingar och djurutstéllningar. Av denna orsak foreslas i | mom. att anmélningsskyldigheten ska
gélla sddana djurtidvlingar dér djuren kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan smérta
eller annat lidande. Den som arrangerar sddana tivlingar dr skyldig att anméla sin verksamhet,
inte varje tivling for sig. Om arrangdren emellertid arrangerar endast en sidan tivling, géller
anmélningsskyldigheten den.

Anmilningsskyldigheten giller séledes sddana djurtdvlingar, dar djuren kan bli utsatta for oska-
lig pafrestning eller annan smarta eller annat lidande. Trots sprakliga skillnader &r avsikten inte
att dndra bestimmelsens tillimpningsomrade jaimfort med de djurtivlingar som avses i 16 §
1 mom. i djurskyddslagen. Anméilningsskyldigheten omfattar till exempel sadana djurtévlingar
dér ett djur kan utséttas for oskélig pafrestning pa grund av en langvarig fysisk prestation. Det
ar frdga om sadant till exempel vid ldngvarig korning med hundspann eller distansritt med hés-
tar. Aven en kortvarigare prestation kan utsétta ett djur for oskélig péfrestning eller annan smérta
eller annat lidande, om prestationen kriaver extrem fysisk anstrdngning. Exempelvis vid en drag-
tavling kan hunden skada sig nir den drar en kirra som dr ménga ganger tyngre dn den sjélv.
Anmilningsskyldigheten omfattar ocksa till exempel [6ptévlingar pa bana med vinthundar och
travtavlingar for histar. I sddana tdvlingar kan djuren inte bara bli utsatta for oskélig pafrestning
utan ockséd for skador, da de springer snabbt sida vid sidan pé ett avgransat banomrade. En
tavling dir prestationen inte ar bara fysiskt pafrestande utan ocksa tekniskt krdvande kan ocksa
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. I terrdngloptivlingar for vinthundar 6kar ris-
ken for att hunden ska skadas inte bara av den fysiska prestationen utan ocksa av banan som
ringlar sig pa ett oforutségbart sitt i terrdingen samt forhallandena dir. Detsamma géller till
exempel banhoppning med héstar och agilitytdvlingar for hundar, da hindren pa banan stéller
ytterligare krav pa djurets prestationsféormaga. Med undantag for hindren kan dock en banhopp-
nings- eller agilitytdvling som annars halls pa ett jimnt och stadigt underlag byggas upp sa att
svarighetsnivan blir en helt annorlunda, nagot som det dr motiverat att beakta ndr man bedémer
om tdvlingen omfattas av anmélningsskyldigheten eller inte. DA kan till exempel tévlingens
karaktir av elittdvling vara av betydelse, om elittdvling innebér att banan dr mera kravande 4n
vid andra tévlingar.

Om man vid en djurtdvling utdver det djur som tivlar d4ven anvander maldjur, ska ocksa tav-
lingens inverkan p& méldjuret beddmas. Anmilningsskyldigheten omfattar dven siddana djur-
tavlingar dér maldjuret kan bli utsatt for oskilig péfrestning eller annan smaérta eller annat li-
dande, dven om det djur som tévlar inte kan bli det. Exempelvis vid anlagsprov for grythundar
ar det mojligt att hunden och rdven kommer i kontakt med varandra. De kan bita eller klosa
varandra. Vartdera djuret kan ocksé uppleva till exempel rddsla i provsituationen, framfor allt
en rav som flera gdnger under dagen forsatts i provsituationen. Pa grund av de eventuella effek-
terna for det djur som tévlar och maldjuret &r det motiverat att forutséitta anmélan nir sddana
tavlingar arrangeras. Avsikten ar att Livsmedelsverket ska utarbeta ndrmare anvisningar om
vilka djurtdvlingar som omfattas av anmélningsskyldighet.
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I 2 mom. foreskrivs ndrmare om hur anmilan gors. Enligt forslaget ska den som arrangerar
djurtdvlingen gora skriftlig anméilan om sin verksambhet till det regionférvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrade tdvlingen &r avsedd att ordnas. Arrangoren ska kunna goéra anmélan
sjélv eller sd kan anmilan gbras pa arrangdrens vignar av till exempel en forening som tav-
lingsarrangdren tillhor. Lokala féreningar som arrangerar djurtévlingar hor i ménga fall till en
riksomfattande forening for tavlingsgrenen, som till exempel publicerar tdvlingskalendern. For
att forenkla anmaélningsforfarandet &r det alltsd motiverat att tillata att tdvlingsarrangéren kan
befullmiktiga till exempel grenférbundet att gora anmélan. Anmélan kan enligt bestimmelsen
gélla for viss tid eller tills vidare. Om en djurtdvlingsarrangor har for avsikt att arrangera till
exempel bara en eller ndgra anmélningspliktiga djurtévlingar, dr det motiverat att géra anmélan
for viss tid. Om arrangerandet av dylika tavlingar ar fortlopande verksamhet, ar det bast att gora
anmélan som géller tills vidare. Anmaélan ska goras senast 30 dygn innan verksamheten inleds
och omedelbart néir verksamheten upphor, om anmaélan har gillt tills vidare, eller nir verksam-
heten foridndras visentligt. Det ér fraga om vésentlig dndring av verksambheten till exempel om
tavlingar tillhandahills for en ny djurart eller sjélva tivlingsformen éndras fran exempelvis trav-
tavling till banhoppning.

I 3 mom. foreskrivs om ytterligare forutsiattningar for att ordna anmailningspliktiga djurtiv-
lingar. For att arrangera en anmalningspliktig djurtdvling forutsitts att arrangéren utser en tav-
lingsveterindr for varje tdvling. Tavlingsveterindren ska vara nédrvarande under tivlingen, och
tavlingsarrangodren svarar for eventuella kostnader for utseendet av veterinidren. Bestimmelsen
motsvarar delvis 16 § 1 mom. i djurskyddslagen och dess syfte &r att trygga djurens valfard
under tdvlingen. Det foreslés att tillsynen 6ver dylika djurtdvlingar i fortsdttningen ordnas som
egenkontroll, och syftet med att utse en veterindr &r att stirka tavlingsarrangdrens egenkontroll.
For tydlighetens skull foreslas det att tdvlingsveterindren ska vara skyldig att nirvara under
tavlingen. I praktiken har det ratt en viss oklarhet betrdffande nérvaroskyldigheten, men med
beaktande av tévlingsveterindrens uppgifter ir det fortfarande nddviandigt att veterinéren ar nér-
varande.

47 §. Innehdllet i anmdlan om arrangerande av anmdlningspliktig djurtiviing. 1 paragrafen fo-
reskrivs om innehallet i den anméilan som avses i 46 §. Anmilan kan goras si att den giller
antingen for viss tid eller tills vidare. | anmailan ska ing& uppgifter om arrangdren, tidpunkten
d& verksamheten inleds och verksamhetens geografiska placering. Dessutom ska till anmélan
fogas en utredning om vilka slags djurtdvlingar som anmaélan géller, for vilka djurarter de ar-
rangeras samt en uppskattning av antalet tdvlingar som arrangeras per ar och uppgift om var
information kan fis om plats och tid fér kommande tdvlingar. I anmélan ska ocksa inga en
utredning om arrangorens kompetens att arrangera djurtdvlingar. Nidrmare bestimmelser om
anmilan och de utredningar som ska fogas till den far vid behov utfirdas genom forordning av
statsradet.

48 §. Tavlingsveterindrens uppgifter och behérighet. Med stod av 16 § 1 djurskyddslagen ska
tavlingsarrangéren pa egen bekostnad kalla till tdvlingen en veterindr med uppgift att se till att
djurskyddslagen och med stod av den utfardade stadganden och bestammelser foljs, om djur vid
en tdvling kan bli utsatta for smérta, lidande eller oskélig péfrestning. Vid behov forordnar reg-
ionforvaltningsverket pé tavlingsarrangdrens bekostnad en veterinir att ndrvara vid tivlingen.
Den veterinir som dvervakar tdvlingarna kan alltsé vara och &r ofta en privat utdvare av veteri-
néryrket. Veterindrens stillning som tivlingsévervakare har varken i samband med att djur-
skyddslagen stiftades eller nar den dndrats bedomts i ljuset av den nuvarande grundlagen och
uttryckligen dess 124 §.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tévlingsveterindrens uppgifter och behorighet.
Tavlingsveterindrens uppgift dr enligt 1 mom. att fungera som av tévlingsarrangoren utsedd
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sakkunnig med att se till att tivlingen inte dventyrar djurens valfard. I denna uppgift ska tav-
lingsveterindren ge dem som tivlar med djur och tdvlingsarrangoren rad som géller djurvélfar-
den. Om tavlingsveterindren uppticker att djurtdvlingen &ventyrar ett djurs vélfard, ska veteri-
niren omedelbart underratta tavlingsarrangoren. Anméalningsskyldigheten géller ocksa skador
som intréffat under tidvlingen och som kommit till tivlingsveterindrens kdnnedom.

Bestimmelsen innebir en fordndring i veterindrens uppgifter under tavlingen. I dag dvervakar
veterindren att djurskyddslagstiftningen iakttas vid tdvlingar med stod av lagens 16 § 1 mom.
Med stod av 17 § ska veterindren forbjuda anvdndningen av djur vid tévlingar, om han har
grundad anledning att missténka att djuret anvinds i strid med djurskyddslagen eller stadganden
eller bestimmelser som utfardats med stdd av den. Om djurets dgare eller innehavare inte foljer
ett av veterindren meddelat forbud, ar tdvlingsarrangdren skyldig att hindra att djuret deltar i
tavlingen. I detta syfte kan tivlingsarrangéren avbryta tdvlingen eller omhénderta djuret for den
tid tdvlingen pagar. Polisen ska vid behov ge tivlingsarrangéren handréckning.

Enligt forslaget ska tavlingsveterindren fungera som av tdvlingsarrangoren utsedd sakkunnig
med att se till att tivlingen inte dventyrar djurens vilfard. Tavlingsveterindren &r inte en utom-
stdende aktdr som dr med och Overvakar att lagstiftningen iakttas vid tdvlingen, utan ar en del
av arrangorens egenkontroll. Med beaktande av tivlingsveterindrens utbildning kan uppgiften
omfatta till exempel att inspektera och observera att de djur som anvénds i tivlingen &r i tdv-
lingsskick, till exempel att de inte haltar. En annan naturlig uppgift for tivlingsveterindren &r
att folja att djuren behandlas pa behorigt sétt. Dessutom ska tdvlingsveterindren kunna ge akt pa
tavlingsforhéllandena. Tévlingsveterindren ska den som tévlar med djur och tévlingsarrangéren
rad som géller djurvélfarden. Om tivlingsveterindren uppticker att djurtdvlingen dventyrar ett
djurs vilfard, ska veterindren omedelbart underritta tdvlingsarrangéren. Anméilan dr nddvandig
sé att arrangoren vid behov kan vidta atgirder. Enligt forslaget till 45 § 3 mom. ska tdvlingsar-
rangoren ingripa i sddan behandling eller anvindning av ett enskilt djur som strider mot bestdm-
melserna i samband med tdvlingen. Arrangoren ska forbjuda den tivlande att fortsdtta med den
behandling som strider mot bestimmelserna och vid behov forbjuda att djuret anvéands i tav-
lingen. Om tévlingsarrangoren vill kan han eller hon ocksa delegera dessa uppgifter direkt till
tavlingsveterindren. Tavlingsveterindren fungerar da som tévlingsarrangdrens foretrddare nar
forbud utférdas.

Veterindrens anmélningsskyldighet omfattar ocksa skador som intraffat under tdvlingen och
som kommit till tdvlingsveterindrens kdnnedom. Det &r viktigt att anméla skador sé att tav-
lingsarrangdren kan fullgora sin registreringsskyldighet enligt forslaget till 49 §.

Det dr motiverat att dndra tdvlingsveterindrens uppgifter jaimfort med nuldget. Alternativet till
den reglering som foreslas nu vore antingen att djurtivlingar 6vervakas endast av tillsynsmyn-
digheterna eller att privata utdvare av veteriniryrket befullméktigas att fungera som tillsyns-
myndigheter vid djurtdvlingar. Vartdera alternativet skulle forutsétta mera myndighetsresurser
an det foreslagna arrangemanget och 6ka den administrativa bordan. Tillgangen pa tavlingsve-
terindrer kan ocksa forsdmras jamfort med nuldget. Det finns ingen orsak att missténka att ve-
terindrens sakkunskap till exempel i fragor som géller ett djurs tévlingsskick och veterindrens
rad inte skulle beaktas under tdvlingen. I forslaget har man ocksé velat betona och utdka tiv-
lingsarrangdrens ansvar pa flera olika sitt. Tavlingar arrangeras ofta av en grenforening, dar de
aktiva &r vl fortrogna med grenen. Dessutom foreslas det att tillsynen 6ver djurtdvlingar for-
béttras sa att tillsynsmyndigheten i fortsdttningen ska planera och inspektera djurtavlingar varje
ar. Av dessa orsaker dr det motiverat att ordna tillsynen 6ver sddana djurtdvlingar dir djuren
kan bli utsatta for oskélig pafrestning eller annan smérta eller annat lidande som egenkontroll
sé att utseendet av en tévlingsveterinér &r en del av egenkontrollen.
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Enligt 2 mom. dr det dessutom tdvlingsveterindrens uppgift att vid behov ge forsta hjdlpen-typ
av vérd &t djur som anvénds i tdvlingen, om vard inte annars stér att fa pa tavlingsplatsen. Téav-
lingsarrangdren ska se till att det finns en l&dmplig plats dér vard kan ges samt nddvandiga red-
skap for att forflytta djur till forstahjélpsplatsen. Tévlingsveterindren har rétt att ta ut en ersétt-
ning for varden av den som tivlar med djuret. Det ar friga om en ny bestimmelse.

Nér det ordnas djurtévlingar dér djuren kan bli utsatta for oskalig stress eller annan smarta eller
annat lidande, ska djuren av djurskyddsskél erbjudas forsta hjalpen-typ av vard pa tavlingsplat-
sen. Tévlingsveteriniren dr pa grund av sin utbildning kompetent att ge sidan vard. De tdvlings-
veterindrer som Overvakar djurtdvlingar ger ofta redan i dag forsta hjdlpen &t djur som till ex-
empel skadat sig i tdvlingen. Som forsta hjélpen-typ av vard kan betraktas till exempel att man
syr sar och ger smirtlindring samt forbereder ett skadat djur for transport till fortsatt vard. Det
kan ocksa bli aktuellt att avliva ett djur, om djuret till exempel &r sa allvarligt skadat att det vore
grymt mot djuret att hélla det vid liv. Med stod av 13 § i lagen om utdvning av veterindryrket
hor det till de yrkesetiska skyldigheterna for utovare av veterindryrket att bland annat lindra
djurs lidande. Med stod av 14 § ér dessutom var och en som har rétt att utdva veterindryrket
skyldig att ge hjélp som ar nddvindig av djurskyddsskél i ovintade situationer. Exempelvis att
ett djur skadas i tdvlingar som avses i 1 mom. &r inte helt ovintat med beaktande av tdvlingarnas
karaktir, varfor det ar tydlighetens skull 4&r motiverat att foreskrivs om forsta hjélpen-typ av
vard.

Det foreskrivs ett undantag fran tavlingsveterinirens skyldighet att ge djur som anvéands i tav-
lingar forsta hjélpen-typ av vard. Vard behdver inte ges om sadan annars star att fa pa tdvlings-
platsen. Skyldigheten foreligger inte om det pa tavlingsplatsen finns en djurklinik som 4r 6ppen
under tavlingarna, eller om forsta hjélpen star att fa pa ndgot annat sétt pé tavlingsplatsen. Aven
om tdvlingsarrangoren med stod av forslaget till 46 § svarar for eventuella kostnader for utse-
endet av en tdvlingsveterinir, foreslds for tydlighetens skull att tdvlingsveteriniren ska ha rétt
att ta ut en ersittning for forsta hjalpen-typ av vard av den som tdvlar med djuret. Kostnaderna
for sddan vard ingar saledes i princip inte i de eventuella kostnaderna for utseendet av en tiv-
lingsveterinar.

I3 mom. sédgs att om tévlingsveterindren uppticker att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfard
i onddan och tivlingsarrangoren inte vidtar de atgérder som foreskrivs i 45 § 1 eller 2 mom.,
ska tévlingsveterindren utan dréjsmal underrétta kommunalveteriniren, regionforvaltningsver-
ket eller polisen. Syftet med anmélningsskyldigheten ar att informera den behdriga tillsynsmyn-
digheten om ett missforhallande som hanfor sig till tivlingsarrangdren och som tévlingsveteri-
niren upptickt s& att myndigheten vid behov kan vidta atgirder. Tavlingsveterindren ocksé
skyldig att utan dréjsmél underrétta kommunalveterindren, regionforvaltningsverket eller poli-
sen om ett djur som anvénds i tdvlingen, om orsaker som hénfor sig till djurets valfard kréaver
det. Tévlingsveterindren ska gora anmaélan till exempel om han eller hon under tdvlingen upp-
tackter ett djur som man kan missténka att lidit av brist pa skotsel eller av nagon annan verk-
samhet i strid med bestimmelserna om djurvilfard. Det kan vara fraga om ett djur som tavlar
eller ett maldjur som anvénds i tdvlingen. Enligt 12 § 2 mom. i lagen om utdvning av veteri-
néryrket &r den som utdvar veterinaryrket, om djurskyddsskél kraver det, skyldig att utan hinder
av sekretessbestimmelserna till djurskyddsmyndigheten utan drdjsmal anméla fall som han el-
ler hon behandlar eller i samband med behandlingen gjorda iakttagelser angdende forvaringsut-
rymmen for djur och ldmna de upplysningar som behovs for att fallet ska kunna utredas. For
tydlighetens skull &r det dock motiverat att ta in en bestimmelse om anmélningsskyldighet for
tavlingsveterindren dven i den lag som nu foreslés. I paragrafen foreskrivs dessutom om tav-
lingsveterindrens skyldighet att limna den information som behovs for att utreda fallet. Anmaél-
ningsskyldigheten géller ocksa information betridffande vilken veterindren har tystnadsplikt med
stod av 16 § i lagen om utévning av veterinaryrket.
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Det som foreskrivs om tévlingsveterinidrens uppgifter och skyldigheter i den foreslagna para-
grafen giller endast veterindrer som ar utsedda for djurtdvlingar som avses i 46 § 1 mom. Om
den som arrangerar nagon annan slags djurtivling eller djurutstéllning kallar en veterinar till
tavlingen eller utstdllningen, berdrs denna veterinér inte av de uppgifter och skyldigheter som
foreskrivs i den foreslagna paragrafen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om tévlingsveterindrens behdrighet. Enligt den ska tévlingsve-
terindren vara en legitimerad veterindr som avses 1 3—25 § i lagen om utdvning av veterindryrket
eller en veterindr som avses i 8 § i den lagen. En veterindrmedicinestuderande som avsesi7 § i
den lagen kan vara vikarie for tdvlingsveterinidren. Det dr frdga om en ny bestdmmelse.

I praktiken har det ratt en viss osékerhet betrdffande huruvida veterindrmedicinestuderande som
avses 1 7 § i lagen om utdvning av veterindryrket har rétt att skdta uppgifter som tiavlingsveteri-
nér. En studerande har pé de villkor som foreskrivs i paragrafen ritt att utova veterindryrket som
vikarie for en legitimerad veterinér eller for en sddan veterindr som avses i 8 §. Att vara vikarie
betyder att den studerande inte har rétt att utdva veterindryrket sjdlvstandigt. Den studerande far
inte heller anvianda beteckningen veterindr. Med beaktande av de foreslagna bestdmmelserna
om tavlingsveterindrens uppgifter vore det motiverat att &ven veterindrmedicinestuderande som
avses i lagens 7 § kan skota uppgifter som tavlingsveterindr. Detta vore motiverat dven darfor
att det ibland har varit problem med att fa tdvlingsveterinérer till tdvlingar. En veterindrmedici-
nestuderande kan endast vara vikarie for tdvlingsveterindren. Om en veterindr fortlopande ar
veterindr vid ndgon tavling kan veterindrmedicinestuderande som vikarierar veterindren ocksa
vikariera honom eller henne som tavlingsveterindr. Den studerande bor ha mojlighet att fa ar-
betshandledning dven i denna uppgift, pd samma sitt som i andra veterindrvikarieuppgifter.

49 §. Registreringsskyldighet for arrangorer av anmdlningspliktiga djurtiviingar. Arrangorer
av anmélningspliktiga djurtivlingar ska registrera forhallanden och handelser som inverkar pé
djurens vilfard under tavlingen. Registreringsskyldigheten &r en vésentlig del av djurtdvlingsar-
rangorens egenkontroll, och den géller skilt for varje tivling. Syftet med den ar att bidra till att
uppmaérksamhet fasts vid saker som &r centrala for djurens valfard nir djurtdvlingar arrangeras.
Om det till exempel framgar att djur har skadats i ndgon tévling, ska arrangdren utreda vad
skadorna har berott pa, och vid behov vidta atgédrder for att forhindra att djurens vélfard dven-
tyras i fortsdttningen. Registreringsskyldigheten &r ocksa av stor betydelse for myndighetstill-
synen. Med stod av 80 § i den foreslagna lagen har tillsynsmyndigheten rétt att fa se handlingar
som fors dver djurtdvlingar. Myndigheten kan vid behov vidta atgirder om det framgar att ar-
rangoren inte har fullgjort de skyldigheter som alagts denne i den foreslagna lagen.

Nérmare bestimmelser om registreringsskyldigheten far utfardas genom férordning av statsra-
det. Avsikten &r att man ska registrera atminstone véderforhdllandena, om tavlingen arrangeras
utomhus, samt andra externa faktorer som paverkar tivlingsprestationen, sdsom tévlingsun-
derlagets material. Nar det géller hiandelser &r avsikten att registrera atminstone skador samt
eventuella dodsfall, dopingprovtagning samt hiandelser enligt forslaget till 45 § 3 mom. som
kommit till tdvlingsarrangorens kinnedom. I dokumentet behdver det ocksa ndmnas vem som
har varit tivlingsveterindr under tivlingen samt veterindrens iakttagelser och uppgifter enligt
forslaget till 48 § 1 mom. Vid registreringen ska man beakta inte bara de djur som tivlar utan
ocksd maldjur som anvinds som hjilp under tavlingen. Registreringsdokumenten ska forvaras
1 minst ett ar efter det att djurtdvlingen arrangerades.

8 kap. Héllande av tillstdnds- och anmélningspliktiga djur

50 §. Djurparker, permanenta och ambulerande djurutstdillningar samt cirkusar. 1 paragrafen
foreskrivs det om allménna krav pa djurparker, permanenta och ambulerande djurutstdllningar
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samt cirkusar. Enligt 1 mom. ska det forutsittas tillstind av verksamhetsutdvaren pa samma sétt
som 1 nuldget. Tillstdndet beviljas av regionforvaltningsverket. Utgdngspunkten 1 artikel 4.2 1
djurparksdirektivet dr tillstindsplikt f6r djurparker. Aven i permanenta djurutstillningar férevi-
sas djur som tillhor vilda djurarter for allménheten. Tillstandsplikt kan ocksé anses ligga i verk-
samhetsutovarnas intresse for genom tillstandsforfarandet blir kraven pa verksamheten god-
kénda 1 samband med att tillstand beviljas, och man blir inte tvungen att vidta reparationsatgér-
der som kan kridva dven stora kostnader, som kanske 1 det fallet att verksamheten kunde starta
utan myndighetsgodkénnande.

For cirkusar och ambulerande djurutstéllningar &r det ater typiskt att de djur som &r féremal for
verksamheten maste transporteras frén en ort till en annan. Under transporten &r djuren tvungna
att utsta fordnderliga forhéllanden och en ndrmiljé som &r svarare att reglera d4n normalt. Av
denna orsak dr det motiverat att behélla tillstindsplikten of6rdndrad dven nér det giller denna
verksamhet. Endast genom ett tillstdindsforfarande kan man effektivt sdkerstélla att verksam-
heten uppfyller villkoren i anslutning till djurvilfarden.

Ett nytt krav som foreskrivs i 2 mom. géller hur djur som tillhor vilda djurarter och som halls i
djurparker och permanenta djurutstéllningar anvénds i forestillningar. Anvandningen av dessa
djur begrinsas till endast sddana forestdllningar dér djuren for publik forevisar fardigheter som
de blivit ldrda i anslutning till skotseln av djuren. Djurparksdjur kan ldras fardigheter som un-
derlattar skotseln av djuren, sdsom att pé order flytta sig frén en del av inhdgnaden till en annan,
vénta pa stéllet eller fardigheter i anslutning till exempelvis medicinering eller kontroll av dju-
rets hélsotillstdnd. Nar djurparksdjur lar sig sddana fardigheter kan det minska behovet av till
exempel tvangsatgiarder som riktas mot djuren och séledes forbattra djurens vélfard. Det kan
vara nddvindigt att 14ra djuren vissa fardigheter for att erbjuda dem stimulans eller motion. Det
kan vara frdga om en siddan fardighet nir en rovfagel lirs att atervinda till en viss plats efter att
fageln har sldppts ur buren och fétt flyga fritt. Fardigheterna kan forevisas for publik till exempel
i samband med att man visar hur djuren matas. Daremot ska det i fortsdttningen vara forbjudet
att forevisa cirkuskonster eller motsvarande fardigheter som djur lérts enbart for att underhélla
publiken. Det anses inte nddvandigt att anvinda djur som tillhor vilda djurarter i sddana fore-
stéllningar och det frimjar inte som sadant respekten for dessa djur som foretrddare for vilda
djurarter. Anvindningen av vilda djurarter i cirkusar begréinsas i forslaget till 8 § och i bilaga 1,
som hénfor sig till den.

Enligt artikel 3 i djurparksdirektivet haller djurparker sina djur under forhallanden som é&r dg-
nade att uppfylla de enskilda arternas biologiska behov och behov av bevarande, bland annat
genom att djurens livsmiljoer berikas pa ett artspecifikt sitt och att en hog djurskotselstandard
uppratthalls med ett program som har utarbetats for preventiv och kurativ veterindrvard samt
néringstillforsel. Djurskyddslagen innehaller mycket knapphéndiga sérskilda krav pa djurparker
och permanenta djurutstillningar. Daremot har det genom jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning (236/2003) stillts krav pa verksamheten som géller inte bara djurhallningsplatser och
skotsel av djur utan ocksé allmédnna krav som delvis baserar sig pa djurparksdirektivet. Vissa av
dessa krav lyfts nu in i den foreslagna paragrafen fran ministeriets forordning, for att sikerstélla
att det finns tillrdckligt med grundldggande reglering om saken pa lagniva. Enligt 3 mom. ska
djurhéllningsplatsen for ett djur som hor till en vild djurart och som halls i en djurpark eller
permanent djurutstillning s& vdl som mojligt motsvara djurens naturliga livsmiljo. Pa en djur-
héllningsplats som liknar den naturliga livsmiljon har djuret i allménhet bést mdjlighet att till-
godose sina arttypiska beteendeméssiga behov. Djurparker och permanenta djurutstdllningar
ska ockséd planméssigt sorja for forebyggande hilsovérd for djuren, behandling av sjukdomar
hos djuren samt utfodring av djuren. Krav med motsvarande sakinnehall ingér i ovanndmnda
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

148



Nérmare bestimmelser om forbjudna forestdllningar som avses i 2 mom. och om djurhéllnings-
platser som avses i 3 mom. far utfdrdas genom forordning av statsrédet.

51 §. Vissa uppgifter for djurparker. 1 paragrafen foreskrivs det om uppgifter som ska alaggas
djurparkerna med stod av djurparksdirektivet. I den gillande djurskyddslagen foreskrivs det om
dessa saker i 20 § 3 mom. Bestdmmelsen skérps s att i fortséttningen ska djurparker forutom
upplysa allménheten dven delta i forskning som frimjar skyddet av djurarter, utbildning i fraga
om fardigheter att skydda djurarter, informationsutbyte i frdga om artskydd och, nér det dr dnda-
malsenligt, uppfodning av djurarter i inhdgnad, aterinplantering av bestand eller aterinférande
av arter till naturen. Enligt den géllande bestimmelsen har djurparkerna kunnat vélja att genom-
fora en eller flera av dessa uppgifter. Genom éndringen forsoker man sikerstélla att djurpar-
kerna framjar den vilda faunan och den biologiska méngfalden i enlighet med direktivets mél.

Djurparkernas uppgifter i anslutning till skyddsétgirder definieras inte desto nidrmare i djur-
parksdirektivet, men i den handledning om god praxis vid genomférande av direktivet som
kommissionens publicerat (EU Zoos Directive Good Practice Document, 2015) har man férsokt
klarldgga dem. Genom forskning som framjar skyddet av djurarter kan man pa ett eller annat
sétt frimja skyddet av djurarter som lever i naturen. Djurparkerna kan bedriva forskning sjalv-
stiandigt eller i samarbete med hdgskolor, offentliga eller privata forskningscenter eller frivillig-
organisationer. Utbildning i friga om fardigheter att skydda djurarter kan ges till exempel djur-
parkens anstillda, studerande p& omradet eller sddana som utfor frivilligarbete med anknytning
till artskydd. Informationsutbyte i fraga om artskydd mellan olika aktorer ar viktigt for att pla-
nera effektiva skyddsatgiarder. Med information i fraga om artskydd avses till exempel forsk-
ningsron, information om arters biologi och skotsel, samt information om framsteg, resultat och
erfarenheter i anslutning till skyddsprogram. I vissa fall behover man ocksa féda upp djur i en
djurpark for att stirka de naturliga bestanden av arten. Uppfodning av en art i inhidgnad, &terin-
plantering av besténd eller aterinférande av arter till naturen dr emellertid komplicerade projekt
och kriaver omfattande planering. I allminhet genomfors dylika projekt som samarbetsprojekt i
anslutning till skydd.

Nér man 6verviger om en djurparks skydds- och utbildningsétgirder é&r tillrdckliga bor man
beakta djurparkens storlek, de tillgingliga resurserna samt mangfalden av djurarter i djurparken
och arternas skyddsstatus. Sma anlédggningar kan till exempel koncentrera sig pé atgirder pa
lokal eller nationell nivéa i samarbete med naturvdrdsmyndigheter, skyddsomraden, frivilligor-
ganisationer och universitet, medan stora anldggningar kan delta dven i skyddsatgérder pa in-
ternationell niva. Det bor ocksa papekas att till exempel forskningsprojekt och andra projekt
som giller skyddsétgirder pagér flera ar, och dé kan det hinda att dtgirderna vidtas 6ver en ldng
tid.

Enligt forslaget till 2 mom. far man pa nuvarande sétt genom forordning utfdrda ndrmare be-
staimmelser om innehallet i de uppgifter som ges djurparker. Jimfort med den gillande bestdm-
melsen ska forordningen dock utfardas av statsradet i stillet for av jord- och skogsbruksministe-
riet.

52 §. Ansokan om tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdllning eller cir-
kus. Paragrafen innehaller bestimmelser om behdriga tillstandsmyndigheter. Innehéllet i be-
stimmelsen motsvarar 20 § 2 mom. och 20 a § 2 mom. i djurskyddslagen. Nytt 4r den behdriga
myndighet som handldgger tillstindsansdkan som géller en cirkus som &r en permanent anldgg-
ning. Om en cirkus dr enbart en permanent anldggning, ska tillstdndet sokas hos det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade cirkusen &r belégen.
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53 §. Tillstandsansékan som gdller djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdllning eller
cirkus. Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 b § i djurskyddslagen. Bestimmelsen kompletteras
med ett krav pa skriftlig tillstindsansokan. Bland de krav som géller ans6kan kompletteras dess-
utom identifieringen av den som ansoker om tillstind samt de allminna uppgifterna om den
planerade verksamheten. Av ansokan ska forutom uppgifter om sokanden, sdsom namn, adress
och hemort, framga allminna uppgifter om den planerade verksamheten. Det handlar till exem-
pel om uppgifter om vilken slags verksamhet som avsikten ar att bedriva var och i vilka slags
utrymmen. Viktiga uppgifter dr p4 samma sétt som i1 nuldget framfor allt de djurarter och det
antal djur som verksamheten omfattar samt utredning om djurhallningsplatserna och skotseln
av djuren och djurskétarnas kompetens. Utredningen om djurhéllningsplatserna ska i forsta
hand innehélla uppgifter om de omsténdigheter som avses i 3 kap. Da ska man ocksé beakta
kraven pa bedrivande av verksamheten i den statsradsforordning som utfdrdas med stéd av det
foreslagna bemyndigandet. I ansékan ska dessutom utredas hur de krav som i forslaget till 4 kap.
stélls péd skdtseln av djuren uppfylls i stora drag, till de delar som ar vésentliga med tanke pa
tillstaindsbehandlingen.

Av en ansokan om tillstdnd for djurpark eller permanent djurutstéllning ska dessutom framga
hur de krav som avses i 51 § uppfylls. I forslaget till 51 § ges djurparker uppgifter for att skydda
den vilda faunan och bevara den biologiska mangfalden. Av en ansdkan om tillstand f6r djur-
park ska framgé hur anldggningen planerar att delta i dessa uppgifter

Till en ansokan om tillstand for cirkus ska fogas en utredning om de programnummer som dju-
ren deltar i och en detaljerad beskrivning av de konster som avsikten ar att djuren ska forevisa
under forestillningen. Beddmningen av tillstand for cirkus forutsitter att tillstindsmyndigheten
kénner till de konster som djuren utfor eller dédr djur anvinds. Endast pa sé sitt kan man undgé
att bevilja tillstand for verksamhet som inte dr godtagbar med tanke pa djurens vilfard. Som
sadan verksamhet kan ndmnas till exempel ridning pé ryggen av ett sddant djur som inte lampar
sig for detta. Jamfort med den gillande lagen ska det i stillet for en utredning om vilka konster
djuren gor under forestdllningen ges en detaljerad beskrivning av konsterna. Skdrpningen av
kravet har inte nddvéndigtvis ndgon inverkan pé nuvarande praxis, men den framhaver sakens
betydelse for bedomningen av djurens vilfard och mojliggdr vid behov dven krav pa mer detal-
jerade uppgifter dn nu.

Den foreslagna paragrafen utgor en grundliggande bestimmelse om tillstindsansdkan. Narmare
bestammelser om tillstdndsansdkan och de utredningar som ska fogas till den far enligt forslaget
till 4 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

54 §. Beviljande av tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdllning eller
cirkus. Huruvida tillstdnd beviljas bedoms utifrdn om den planerade verksamheten uppfyller de
krav som stélls pd ordnandet av den, djurhéllningsplatserna och skétseln av djuren 1 den for-
slagna lagen och med st6d av den. Dessa krav kan vara mycket detaljerade for olika djurarter.
Kraven ska vara desamma som de utredningar som forutsétts i tillstindsansdokan. Andamalsen-
liga djurhallningsplatser och dndamaélsenlig skotsel av djuren kan betraktas som godtagbar ut-
gangspunkt for att fi inleda verksamhet i djurparker och pé djurutstéllningar. Vid normal tillsyn
over djurens vilfard overvakas inte bara att dessa krav uppfylls utan ocksé att de krav som stills
pa djurhéllningen i 6vrigt, till exempel behandlingen av djuren, uppfylls. I cirkusar deltar djuren
1 forestéllningarna och utfor konster som de blivit lirda. Av denna orsak blir man redan da
tillstand for cirkus beviljas tvungen att beakta dven behandlingen av djuren.

En forutsdttning for att bevilja tillstdnd for djurpark ar dessutom att anldggningen deltar i en
uppgift som avses i 51 § i den foreslagna lagen. En ytterligare forutsattning for tillstdnd for
cirkus &r att kraven som géller behandling av djuren uppfylls. Tillstindsmyndigheten bedémer
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anvindningen av djur i forestdllningar utifran det som foreskrivs om behandling av djur i 12—
13 § eller med stod av dem.

Tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus beviljas om
verksamheten uppfyller de krav som i lagen eller med stdd av den stills p& djurhallningsplat-
serna samt skdtseln och behandlingen av djuren och om djurhallaren har kompetens enligt 30 §.
Till tillstdndet kan pd nuvarande sitt fogas villkor som dr nddvéandiga med tanke pé djurskyddet
och som behovs for att uppfylla kraven i 1—3 punkten. Ett sddant villkor kan komma pa fraga
till exempel i en situation dér djuren halls pa ett sitt som avviker fran det normala och detta
bedoms kunna orsaka risk for djurens vélfiard, men det inte finns sdker kunskap om saken. Till
exempel i friga om djur som halls pa en djurhéllningsplats i anslutning till en ndjespark kan det
vara nodvéndigt att f6lja och bedéma de storningar som nojesparksverksamheten orsakar dju-
rens vélfard, sa att man vid behov kan vidta &tgéirder for att trygga vilfarden. Hallandet av till
exempel en mer sillsynt djurart kan vara forenat med motsvarande behov av sirskilda tillstdnds-
villkor. Utgangspunkten &r att tillstand beviljas tills vidare. Tillstind fér ambulerande cirkus
och ambulerande djurutstéllning kan beviljas dven for viss tid, om det finns en nédvéndig orsak
till det med tanke pa tryggandet av djurens vélfard. En sidan orsak kan vara till exempel aktdrer
fran tredje ldnder som besoker Finland oregelbundet, varvid tillsynen Gver att verksamheten ar
godtagbar med avseende pé djurskyddet forutsitter tidsbegrinsat tillstand.

55 §. Inspektion och 6vervakning av verksamheten. 1 4.4 i djurparksdirektivet sdgs att innan ett
tillstand beviljas, vigras, ges forlangd giltighetstid eller i vasentlig grad dndras, ska en inspekt-
ion genomforas av medlemsstaternas behdriga myndigheter for att avgéra om villkoren 1i till-
standet eller de foreslagna villkoren i tillstdndet dr uppfyllda. Den inspektionsskyldighet som
avses 1 direktivet har i 20 b § i djurskyddslagen utstrickts till att gélla &ven andra tillstdndsplik-
tiga verksamheter. Det dr inte motiverat att undanta djurutstéllningar eller cirkusar fran inspekt-
ioner, eftersom tillstdndet ska bedémas i enlighet med samma grunder med avseende pa djurens
valfard. I praktiken dr situationen i regel den att tillstand att bedriva verksamhet beviljas utifran
handlingar. Salunda beviljas till exempel tillstdnd for djurpark utifrén bland annat byggnadsrit-
ningarna for utrymmena och andra inlimnade utredningar. Efter att verksamhetsutdvaren har
fatt tillstandet borjar de utrymmen som godkénts i tillstandet byggas och de andra forutsittning-
arna for verksamheten ordnas. Till f6ljd av det som konstaterats ovan &r det till exempel inte
mojligt att inspektera djurparken innan tillstind beviljas. Inspektionen ska utforas innan verk-
samheten inleds. Pa sa sitt sikerstélls det att den verksamhet som inleds uppfyller kraven i
kapitlet. Dessutom ska inspektioner utforas innan ett d&rende som géller en betydande forédndring
av tillstandets innehall eller giltighetstid avgors. Bestimmelser om aterkallande av tillstind och
inspektionsforfaranden i anslutning dartill ingér i forslaget till 100 §.

Bestammelsen innehéller ocksé ett krav liknande det nuvarande som ¢verensstimmer med arti-
kel 4.3 1 djurparksdirektivet att verksamheten ska overvakas genom regelbundna inspektioner.
Regionforvaltningsverket ska ocksa kunna anlita kommunalveterinérer i enlighet med 78 § 3
mom. vid den regelbundna dvervakningen av verksamheten.

56 §. Vissa anmdlningar frdn verksamhetsutovare samt dndringar i verksamheten. Paragrafen
ar ny. Dér foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nér det intraffar fordndringar i verk-
samheten som inte har kunnat beaktas nir det ursprungliga tillstandet beviljades. Verksamhets-
utdvaren ska underritta regionforvaltningsverket om séddana planerade dndringar i verksam-
heten som kan vara av betydelse vid bedomning av om forutsdttningarna for att fa tillstand fort-
farande foreligger. De dndringar som berdrs av anmélningsskyldigheten 4r i praktiken sadana
uppgifter som ska anges i tillstdndsansokan.
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Regionforvaltningsverket bedomer utifran anmaélan huruvida kraven for beviljande av tillstdnd
fortfarande &r uppfyllda och meddelar tillstdndshavaren. Om regionfoérvaltningsverket bedomer
att tillstdnd inte behover sokas separat, gor det en anteckning om dndringsuppgifterna i de upp-
gifter som géller tillstdndet och meddelar tillstindshavaren. Om regionforvaltningsverket bedo-
mer att dndringen dr séddan att det ska goras ny ansdkan om tillstand eller komplettering av
tillstdndet, meddelar regionforvaltningsverket tillstindshavaren &dven detta. Nytt tillstand eller
komplettering av tillstindet ska sdkas, om nya djurarter tillkommer eller antalet djur utokas
avsevirt eller verksamheten annars dndras pé ett sétt som kan inverka pa djurens vilfard. Nar
det géller cirkustillstind kan det forutom en ny djurart som upptriader pa cirkusen dven vara
frdga om nya konster som djuren utfér. Genom det foreslagna forfarandet gors tillstindsforfa-
randena smidigare och littare. En ambulerande djurutstdllning och en ambulerande cirkus ska
arligen underritta det regionforvaltningsverket som beviljat tillstind om cirkusens turnéplatser
och tidtabell minst 30 dagar innan turnén startar. Anmélan ska ocksé ldmnas utan dr6jsmal om
andringar av turnéplatser och tidtabeller. Anmélningsskyldigheten &r nddvindig for att mojlig-
gora effektiv tillsyn. Verksamhetsutdvaren ska ocksé gora anmélan om verksamheten avslutas.

Nérmare bestimmelser om anmélningarnas innehéll och om den utredning som ska fogas till
anmdlan far vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

57 §. Anmdlan om husdjursgard. | paragrafen foreskrivs om anmélningsskyldighet for den som
haller en husdjursgard. Husdjursgéard definieras i 5 §. Enligt den géllande lagen &r husdjursgér-
dar permanenta djurutstdllningar och behover tillstand for verksamheten. Det foreslas att till-
standsplikten for verksamheten slopas. Enligt definitionen av husdjursgard ska som husdjurs-
gard betraktas endast en sddan permanent anliggning dar enbart de ddggdjurs- och fagelarter
som enligt 8 § 2 mom. kan betraktas som produktionsdjur, samt hundar och katter, forvisas for
allménheten. Nar dessa djurarter halls eller férevisas pa sina normala djurhéllningsplatser ar det
inte forenat med sadana sérskilda risker for djurens vélfiard som forutsitter tillstdndsplikt for
verksamheten. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som haller en husdjursgérd, utover det
som i lagen om identifiering och registrering av djur féreskrivs om anmélan om hallande av djur
och djurhallningsplatser samt registrering av uppgifter, for inférande i djurhallarregistret och
registret over djurhallningsplatser meddela uppgifter om djurhéllarens kompetens samt en ut-
redning om hur djurens skotsel kommer att ordnas. Tillsynsmyndigheterna for djurvilfarden far
hirigenom information om verksamheten. Enligt 78 § i den foreslagna lagen kan inspektioner
fortfarande riktas mot verksamheten pa husdjursgardar utan misstanke om Gvertradelse av be-
stimmelserna om djurvélfard.

58 §. Anmdlan om uppfodning av vilda djurarter i hégn. 1 paragrafen foreskrivs om anmilnings-
skyldighet for djurhallare som foder upp djur som tillhor vilda djurarter i hiagn. I den géllande
lagstiftningen finns bestimmelser om anmélningsskyldighet for den som foder upp vilda djur i
farm béde i 21 och 23 § i djurskyddslagen och i lagen om identifiering och registrering av djur
och i de forordningar av jord- och skogsbruksministeriet som utfdrdats med stod av den. For att
undanrgja dverlappande anmélningsskyldigheter foreslas att den anmélningsskyldighet som det
foreskrivits om i djurskyddslagen slopas och att de tlllaggsuppglfter som behovs med tanke pa
tryggandet av djurens vélfard lamnas for registrering i registret 6ver djurhallningsplatser i sam-
band med anmélan till registret 6ver djurhéllningsplatser. Den som haller djur for uppfédning i
hign i viltvardssyfte ska dessutom meddela for vilket viltvardssyfte enligt 3 § i jaktlagen som
djuren halls. Enligt jaktlagen avses med viltvard verksamhet som bedrivs 1 syfte att genom re-
glering av viltbestand, genom tryggande eller forbittrande av levnadsforhédllandena for vilt eller
pé nagot annat sitt oka bevara eller forbittra viltbestdndet och balansen mellan olika dJurbe—
stdnd Aven tillsynsmyndigheterna for djurvélfarden har tillgéng till uppgifterna i registret dver
djurhallningsplatser.
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59 §. Uppfodningsstall for broilrar. 1 paragrafen foreskrivs om uppfodningsstall for broilrar pa
ett sédtt som 1 huvudsak motsvarar 26 ¢ § i djurskyddslagen. Genom den foreslagna paragrafen
genomfors punkt 11 i bilaga I, styckena 1—3 i1 punkt 1 samt punkt 2 i bilaga II, punkt 1.1 i
bilaga III samt punkt 1 och 2 i bilaga V till broilerdirektivet.

En ny sak som tillfogas i 1 mom. 4r en definition av broiler. Med broiler avses en fagel av arten
Gallus gallus 1 produktionsledet som hélls for slakt.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som dger eller héller broilrar, utéver vad som
i lagen om identifiering och registrering av djur foreskrivs om anmélan om djurhéllningsplatser,
lamna uppgifter om de uppfodningsavdelningar i uppfodningsstall dér broilerflockar fods upp
for registrering 1 registret over dJurhallnmgsplatser Da kan tillsynen dver uppfodningsstallet
ordnas enligt uppfodningsavdelning, vilket ar en forutsittning for att beddmningen av broilrar-
nas vilfard ska kunna riktas mot broilerflockarna och de utrymmen dér flockarna har f6tts upp.
Ilagen om identifiering och registrering av djur definieras en djurhdllningsplats som atminstone
en byggnad. Med uppfodningsavdelning avses uppfodningsstallsbyggnaden eller en del av den,
dér man samtidigt kan foda upp en broilerflock som anvinder ett gemensamt strotdckt omrade
och gemensamma utfodrings- och vattningsanordningar.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som éger eller haller broilrar féra den for-
teckning som avses i 7 § i lagen om identifiering och registrering av djur separat for varje upp-
fodningsavdelning. Av forteckningen ska framgé bland annat antalet insatta broilrar och den
tillgéngliga ytan for dem, broilrarnas ras eller hybrid, om denna &r kénd, och antalet broilrar
som finns kvar i flocken efter det att broilrar avlagsnats for forséljning eller slakt.

12 mom. 3 punkten tillfogas som ett nytt krav att antalet broilrar som patréffats doda ska ldggas
till forteckningen. Bestdmmelser motsvarar 36 a § 1 mom. i den nuvarande lagen och 32 §
1 mom. i lagforslaget. For tydlighetens och begriplighetens skull foreslas bestimmelser pa nytt
har, eftersom forteckning ska foras ver antalet doda djur 1 samtliga fall, oberoende av om djuret
har avlivats eller patréaffats dott.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska den som &4ger eller héller broilrarna gora en
skriftlig beskrivning av produktionssystemet i broileruppfodningsstallet, om djurtitheten for
broilrar 6verstiger 33 kilogram levande vikt per kvadratmeter. Beskrivningen ska omfatta do-
kument med detaljerade uppgifter om produktionssystemet. Dokument ska sérskilt innehélla
tekniska uppgifter om uppfodningsstallets uppfodningsavdelningar och deras anordningar. Sa-
dana uppgifter &r bland annat byggnadens planritning, den area som broilrarna forfogar dver,
uppgifter om ventilations- och uppvarmningssystem, utfodrings- och dryckesanordningar samt
deras placering, larmsystem och deras reservsystem. Beskrivningen av produktionssystemet ska
pa begéran visas upp for regionforvaltningsverket och den ska héllas ajour.

Den djurtithet som tillimpas i uppfodningsstallet eller en dndring av djurtdtheten och viktiga
uppgifter om produktionssystemet ska anmélas till regionforvaltningsverket senast 15 dagar in-
nan den forsta flocken sétts in i uppfodningsavdelningen. Anmélan ska &tf6ljas av centrala upp-
gifter om produktionssystemet.

Dessutom forutsétts i 3 mom. att broilerdgaren eller broilerhallaren utan drojsmal anméler va-
sentliga dndringar i uppfodningsstallet, anordningarna eller forfarandena, om de kan paverka
broilrarnas vilfdrd. En sddan &ndring kan vara till exempel att ventilationsanldggningen byts till
en annan typ.
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14 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs i enlighet med bilaga V till broilerdirektivet om
de sérskilda krav som stélls for den hdgsta tillatna djurtitheten. Nér de sdrskilda kraven ar upp-
fyllda far djurtitheten i en uppfédningsavdelning vara hogst 42 kilogram levande vikt per
kvadratmeter. Villkoret for den hogsta djurtétheten &r att det vid inspektionerna av djurens vil-
férd i broileruppfodningsstallet under de senaste tva aren inte har uppdagats ndgon sadan verk-
samhet som strider mot bestimmelserna om djurvélfard, att riktlinjerna for god praxis tilldmpas
i uppfodningsstallet och att dodligheten i uppfodningsavdelningen dr under det angivna grins-
virdet. Dddligheten rdknas som medeltalet for sju pd varandra foljande flockar.

Vid beddmningen av dodligheten bland broilrarna ska sddana av broilerdgaren eller broilerhal-
laren oberoende eller exceptionella orsaker beaktas som har lett till att dodligheten bland broil-
rarna har okat under uppfodningstiden. Sddana orsaker kan vara till exempel till exempel kva-
liteten pd de dagsgamla kycklingar som levererats, kvaliteten p4 det kommersiella foder som
anvints, forhojd dodlighet som beror pa forddlade broilrar eller en ovintad funktionsstdrning i
vattningsanordningarna.

Dessutom kan broilerdgaren eller broilerhallaren informera om de atgirder som han eller hon
redan under uppfodningen av broilrarna har vidtagit efter att ha observerat problemet. Dessa
atgirder kan gélla till exempel reparation av anordningar, kontakter med hélsovardsveterinédren
och iakttagandet av dennes anvisningar, resultaten av eventuella obduktioner som utforts pé
broilrarna samt de medicinska behandlingar som getts.

Enligt 5 mom. i den foreslagna lagen ska de som dger eller héller broilrar nér de sénder broilrar
till slakt till slakteriet limna uppgifter om djurhéllningsplatsen for flocken, om flocken och om
dddligheten inom flocken for bedomningen av broilrarnas vélfard. Sddana uppgifter &r bland
annat uppgifter om uppfodningsstall och uppfodningsavdelning dér flocken har fotts upp, den
dagliga dodligheten inom flocken, vilken ras eller hybrid broilrarna inom flocken tillhor samt
en kalkyl 6ver den kumulativa dagliga dodligheten inom flocken.

Enligt 6 mom. i den foreslagna paragrafen utfirdas ndrmare bestémmelser om beskrivningen av
produktionssystemet i broileruppfodningsstallet, om viktiga uppgifter om produktionssystemet,
om de krav som giller djurtitheten for broilrar, om riktlinjer for god praxis, om omstindigheter
som ska beaktas nér det giller dodligheten bland broilrar samt om de uppgifter om flocken som
ska ldmnas till slakteriet utfardas genom forordning av statsradet.

60 §. Yrkesmdssigt eller annars storskaligt hdllande av sdllskaps- eller hobbydjur. Enligt den
foreslagna paragrafen ska yrkesmaéssigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- eller hob-
bydjur dven i fortsittningen vara anmélningspliktig verksamhet. Anmélningsskyldigheten for
dem som haller histdjur yrkesméssigt samordnas med anmélan till registret 6ver djurhéllnings-
platser, som det foreskrivs om i djuridentifieringslagstiftningen, s& att man undviker &verlap-
pande anmilningar. Bestimmelser om den verksamhet och de djurarter som berdrs av anmal-
ningsskyldigheten ingér i bilaga 2 till den foreslagna lagen 1 stillet for den nuvarande forord-
ningen.

Genom anmélningsskyldigheten ar avsikten att med tanke pé tillsynen sikerstilla att myndig-
heterna har uppgifter om yrkesméssig eller storskalig verksamhet som kan vara forenad med
faktorer som dventyrar djurens vélfard. Verksamhetsutdvaren ska senast 30 dygn innan verk-
samheten inleds eller avslutas eller nir verksamheten fordndras vésentligt gora en skriftlig an-
mélan till det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs. Med
vésentlig dndring av verksamheten avses till exempel att verksamheten utvidgas till att omfatta
nya djurarter eller att indamélet med verksamheten éndras till exempel frén djuraffar till djur-
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pensionat. Bestimmelser om skyldigheter for dem som haller héstdjur finns i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om identifiering av hastdjur (222/2017). Den som haller djur yr-
kesmaéssigt eller annars storskaligt ska &dven foga uppgifter om djurhallarens eller djurhéllarnas
kompetens samt en utredning om hur skotseln av djuren &r ordnad till den anmélan till registret
over djurhallningsplatser som avses i 3 § i forordningen.

Vad som ska betraktas som yrkesmassigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- eller
hobbydjur foreskrivs i bilaga 2 till forslaget. Jamfort med 26 § i djurskyddsforordningen for-
tydligas definitionen sé att det anges klara grénser for yrkesméssig eller storskalig saluféring
eller formedling samt storskalig djurhallning utifrdn antalet djur som anvénds i verksamheten.
I fraga om sma séllskaps- och hobbydjur baserar sig griansen pa antalet burar, terrarier eller
akvarier som regelbundet anvénds i verksamheten.

I 1-punkten i bilaga 2 foreskrivs det om regelbunden saluforing och annan 6verlatelse eller
formedling av sillskaps- och hobbydjur. Som sddan verksamhet ska betraktas till exempel
uppfodning, nir verksamhetsutovaren siljer eller annars overlater katter, hundar, frettar eller
kaniner fran minst tre kullar som verksamhetsutovaren sjalv fott upp per ar. Antalet kullar ska
raknas samman, s att tre kullar som verksamhetsutovaren fott upp sjéalv kan besta av till ex-
empel pa kullar kattungar och en kull hundvalpar. Med en kull som verksamhetsutdvaren fott
upp sjalv avses en kull som verksamhetsutdvaren har fatt upp hos sig. I 2-punkten i bilagan
foreskrivs det om storskaligt hallande av séllskaps- och hobbydjur och den innehaller djurarts-
specifika antal, sa att verksamhet som Overskrider dem ska betraktas som storskalig. I 3-punk-
ten 1 bilagan foreskrivs det om mottagande av hundar eller katter for skotsel, forvaring eller
dressyr. Sddan verksamhet kan vara till exempel ett djurpensionat eller hittedjurshem. I 4-
punkten i bilagan foreskrivs det om verksamhet dér héstar eller andra héstdjur hyrs, tas emot
for forvaring eller skotsel, trining eller dressyr samt utbildning i anvéndning och hantering av
ndmnda djur ges. Sddan verksamhet kan vara till exempel uthyrning av stallplatser eller
ridskoleverksambhet. I 5-punkten i bilagan foreskrivs det om sammanrékning av vissa av de
ovanndmnda verksamheterna. Bestimmelsen behdvs for att verksamhet som ér storskalig men
baserar sig pa flera olika djurarter ska komma till myndigheternas kdnnedom, trots att gransen
for anmélningsskyldighet inte uppnés i frdga om en enskild djurart. Enligt 6-punkten i bilagan
ska ockséd annat motsvarande yrkesmaissigt eller storskaligt hallande av sillskaps- och hobby-
djur vara anmélningspliktig verksamhet. Som sédan kan betraktas till exempel sddant hallande
av sma sillskaps- och hobbydjur dir djuren inte halls i burar, terrarier eller akvarier, men dar
antalet djur motsvarar den verksamhet som anges i 2 d-punkten i bilagan.

Nérmare bestimmelser om yrkesmaissig eller annars storskalig djurhéllning far utfirdas genom
forordning av statsradet.

61 §. Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur i hjdlplost tillstand. Paragrafen ar ny.
En aktdr som bedriver djurhemsverksamhet for vilda djur omfattas ocksé av anmélningsskyl-
digheten. 1 28 och 29 § i den foreslagna lagen preciseras jamfort med nuldget de situationer och
forutsittningar som beror tillféllig vard av vilda djur och forfarandena efter varden. I anslutning
hartill foreskrivs ocksé om krav pé vardplatser for djur. Den som bedriver vard av vilda djur ska
senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller avslutas eller nir verksamheten fordndras vé-
sentligt gora en skriftlig anmélan till det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade
verksamheten bedrivs

Med hjélp av bestimmelsen forsoker man sékerstilla att vard som ges vilda djur under en langre

tid ligger i kompetenta hdander och att myndigheterna kénner till aktorerna i branschen. Detta
gor det ocksa mdjlighet att Gvervaka verksamheten effektivare dn nu. I praktiken ges vilda djur
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vard under en ldngre tid for ndrvarande av nagra djurparker, djurhem, foreningar och enskilda
som &r insatta i saken.

I 2 mom. foreskrivs om vérd under en lédngre tid av vilda djur i hjalplost tillstind. Nér ett vilt
djur 1 hjélplost tillstand tas i vard ska utgdngspunkten och maélet alltid vara att forsétta djuret i
frihet. De omsténdigheter som ska beaktas ndr man overvager att ta ett djur i vard har behandlats
tidigare i samband med 7 § 3 mom. Om man beslutar att ta ett djur i vard, ska varden begrinsas
till s& kort tid som mojligt. Tillfallig vird som syftar till ndgot annat &n att forsétta djuret i frihet
ska 1 princip begrinsas endast till sdidana djurindivider som efter varden kan placeras i en djur-
park.

Innan man bdérjar ge ett djur vdrd under en lidngre tid ska det utredas om det behovs dispens
enligt naturvardslagen eller jaktlagen for innehav av djuret. Aven begrinsningarna i anslutning
till innehav av frimmande arter ska beaktas. Om ett djur pa grund av en skada, sjukdom eller
nagon annan orsak som lett till hjélplosheten inte kan forséttas i frihet eller placeras i en djurpark
efter avslutad vard, ska det avlivas. Hur lainge ett djur maximalt ska ges vard maste bedomas
fréan fall till fall. Det 4r &ndé inte acceptabelt att ett djur med vard som forevandning borjar matas
permanent ndgon annanstans én i en djurpark. Djurparker har i praktiken begransade mojlig-
heter att ta hand om nya djur. I en djurpark kan permanent placeras endast en sddan djurindivid
som anpassar sig till djurparksférhallanden och som kan garanteras goda forhéllanden i djur-
parken. For att placera ett djur permanent i en djurpark kan det ocksé forutsittas dispens enligt
naturvardslagen eller jaktlagen.

62 §. Innehdllet i anmdlningar om anmdlningspliktig verksamhet. | paragrafen foreskrivs om de
uppgifter som den som bedriver anmilningspliktig djurhéllning ska meddela regionforvalt-
ningsverket. Av anmilan ska utover uppgifter om verksamhetsutdvaren, sdsom namn, adress
och hemort, framga uppgifter om hur den planerade verksamheten kommer att ordnas. Det &r
fraga om uppgifter om till exempel vilken slags verksamhet som avsikten dr att bedriva var och
i vilka slags utrymmen. Anmailan ska innehalla uppgifter om de djurarter och det antal djur som
verksamheten omfattar, utredning om djurhéllningsplatserna, utredning om djurhallarens kom-
petens och utredning om hur djurens skotsel avses bli ordnad. Innehéllet i uppgifterna motsvarar
de uppgifter som avses i 24 § i djurskyddslagen.

Nérmare bestdmmelser om anmélningar och vilken utredning som ska fogas till en anmélan far
pa nuvarande sétt utfardas genom forordning av statsradet.

63 §. Forande av forteckning. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet att féra en forteckning, som
pa nuvarande sétt ska gilla aktdrer som bedriver tillstands- eller anmalningspliktig djurhallning.
Innehallet i bestimmelsen motsvarar ocksa i huvudsak 26 § i den nuvarande lagen. Till para-
grafen fogas ett omndmnande av att forteckningen kan foras pa en pappersblankett eller i
elektronisk form. Dessutom kompletteras bestimmelsen med den tid forteckningen ska forva-
ras. Forteckningen ska forvaras i tre ar fran utgdngen av det ar da den senaste anteckningen om
ett djur fordes in i forteckningen. Regleringen motsvarar till denna del 7 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur. Pa nuvarande sétt ingar ocksa ett bemyndigande att utfiarda for-
ordning i paragrafen. Bemyndigandet géller dock statsradet i stéllet for jord- och skogsbruks-
ministeriet.

9 kap. Avlivning av djur

64 §. Allmdnna krav som gdller avlivning. Den foreslagna paragrafen innehéller de centrala
principer som ska iakttas vid avlivning av djur. Paragrafen innehéller en grundlédggande bestim-
melse om avlivning av djur.
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I 1 mom. f6reskrivs om skyldighet att avliva djur sa snabbt och smaértfritt som mdjligt med en
metod och teknik som ldmpar sig for avlivning av det djuret. Djuret ska bedévas, om den avliv-
ningsmetod som anvénds inte leder till att djuret dér omedelbart. Bedovningsmetoden ska vara
sadan att djuret &r medvetslost tills det dor. Om ett djur avlivas med en slaktteknik som lampar
sig for den djurarten, ska djuret pa samma sétt som enligt 65 § 1 mom. alltid bedévas innan
blodavtappningen paborjas. Sddan avlivning kan komma i fraga till exempel nér dgaren avlivar
fjaderfa for att utfodra en hund.

12 mom. stélls krav pa den person som avlivar djuret. For att sékerstélla att avlivningen sker pd
det sétt som avses i 1 mom., ska den person som avlivar djuret har tillrickliga kunskaper i den
avlivningsmetod och avlivningsteknik som anvéndas i frdga om den djurarten samt tillricklig
skicklighet i att utfora avlivningen.

Enligt 3 mom. ska den som avlivat djuret forsékra sig om att djuret har dott innan négra andra
atgérder fir vidtas.

I 4 mom. forbjuds avlivning av renar och hallna djur med jaktmetoder. Enligt 2 § i jaktlagen
anses som jakt att vilt som lever i fritt tillstdnd fangas eller dodas samt att liksom att i fangstsyfte
locka, soka efter, ringa, vakta pa, skrimma eller spara vilt, att anvinda hund eller ndgot annat
for fingst dresserat djur till att soka efter, driva eller spara vilt samt att halla fangstredskap
gillrade pa fingstplatsen. Genom bestdmelsen forbjuds motsvarande verksamhet i frdga om re-
nar och héllna djur. Férbudet ska dnda inte gélla renskdtare som avlivar renar genom att skjuta
dem med jaktmetoder. Med att skjuta med jaktmetoder avses att djuret skjuts ndgon annanstans
an 1 hjarnan. Det ska vara tillatet att avliva ett héllet djur genom att skjuta det med jaktmetoder,
om det finns en nddvéindig och godtagbar orsak till detta. En sidan nddvéndig och godtagbar
orsak kan vara till exempel att avliva ett forrymt och forvildat notkreatur. Dessutom far djur
alltid avlivas genom att djuret pa behdrigt sitt skjuts rakt i hjdrnan. Genom forbudet vill man
forbjuda avlivning av djur i underhéllningssyfte, dér det ar klart sannolikt att djuret lider i ono-
dan jimfort med normal avlivning, dir den som utfor avlivningen har béttre kontroll ver av-
livningsmetoden. Det ska till exempel vara forbjudet att avliva djur i en farm genom skjutning
med jaktmetoder, med pilbage eller i filla. Inte heller renar far jagas av andra &n renskdtare.

Enligt 5 mom. forbjuds avlivning av djur i underhallningssyfte. Bestimmelsen 4dr ny och den
hénfor sig till lagens syfte att 6ka respekten for djur som varelser med ett egenvérde. Det ska
vara forbjudet att ordna sadana forestédllningar eller tavlingar, dér syftet med avlivningen av ett
djur uttryckligen ar att ge publiken underhallning eller en kulturupplevelse. Sddan verksamhet
ar till exempel tdvlan om vem som avlivar flest djur under en viss tid eller en sddan ndjes- eller
kulturforestéllning dér ett djur avlivas i underhallningssyfte. Forbudet hindrar inte att djur avli-
vas till exempel i samband med undervisningsverksamhet och inte heller till exempel dokumen-
tering av normal slakt. Avlivning av djur i samband med jakt eller fiske ska inte betraktas som
sddan avlivning av djur i underhallningssyfte som forbjuds i bestimmelsen. Sélunda ska till
exempel fisketdvlingar vara tillatna dven i fortséattningen. Likasa ska jakthundsprov och dressyr
av jakthundar fortfarande vara tilldten verksambhet.

I 6 mom. ingér ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om de avlivningsmetoder
och avlivningstekniker som anvénds vid avlivning av djur far utfirdas genom f6rordning av
statsraddet. Genom forordning av statsradet foreskrivs om bland annat avlivningsmetoder for
séllskaps- och hobbydjur. Dessutom innehaller paragrafen ett bemyndigande enligt vilket néir-
mare bestimmelser om vilken kompetens som krévs av personer som avlivar djur vid behov far
utférdas genom forordning av statsradet. I fraga om jakt och fiske iakttas dock vad som fore-
skrivs sérskilt.
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65 §. Slakt av djur. 1 paragrafen foreskrivs om de centrala principerna vid avlivning av djur som
ar avsedda som ménniskofoda. Sddana djur ér produktionsdjur. Avlivningen &r da slakt av djur.
Termen motsvarar den terminologi som tilldmpas i avlivningsférordningen. Den foreslagna pa-
ragrafen innehaller en grundlidggande bestimmelse om slakt. Paragrafen géller inte vilda djur.

I 1 mom. forbjuds att blodavtappningen paborjas innan djuret har beddvats eller avlivats pa
behorigt sdtt med en metod som ldmpar sig for bedovning eller avlivning av det djuret. 133 b §
i den nuvarande lagen tillats en sirskild slaktmetod som anvénds pé religidsa grunder dér blo-
davtappningen inleds samtidigt som djuret bedovas. I fortsittningen ska det djur som slaktas
alltid bedovas fore blodavtappningen. Dagens vetenskapliga forskningsron stodjer klart bedov-
ning fore blodavtappningen, for att man pé bésta mojliga sétt ska kunna undvika att djuret upp-
lever smérta och lidande i samband med slakten. P4 motsvarande sétt &r det forbjudet for djuré-
garen att i enlighet med 33 § i djurskyddslagen slakta fjdderfin genom att halsen snabbt skérs
av med ett vasst instrument. Dessutom far djuret inte utsittas for ndgra andra atgérder i anslut-
ning till slakten forrdn det har dott. En bestimmelse med motsvarande innehall ingér i 33 § i
djurskyddslagen. Genom det foreslagna bedovningskravet begransas inte anvandningen av be-
dovningsmetoder jamfort med nuldget: séledes ska det ocksa vara tillatet att anvénda sé kallad
reversibel bedovning, sdsom elbedovning, for till exempel far och svin.

I 2 mom. ingar ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser om slakt av djur genom
forordning av statsradet. Bemyndigandet baserar sig pé artikel 26.2 a i avlivningsférordningen,
enligt vilken medlemsstaterna far anta nationella bestimmelser som &r striktare &n avlivnings-
forordningen i frdga om avlivning av djur och ddrmed sammanhéngande verksamhet som sker
utanfor ett slakteri. En motsvarande bestimmelse ingér i 33 § i djurskyddslagen.

66 §. Tillimpning av avlivningsférordningen pad avlivning och slakt av djur. 1 1 mom. ingér en
hinvisning till artikel 1 i avlivningsférordningen, dir det bestims om forordningens tillamp-
ningsomrade. Paragrafens innehall motsvarar 33 a § i djurskyddslagen.

Nir det géller fiskar tillimpas endast kraven i artikel 3.1 i avlivningsforordningen. Enligt den
ska djur forskonas fran all smirta, plaga eller lidande som kan undvikas vid tidpunkten for av-
livning och ddrmed sammanhingande verksamhet. Enligt artikel 26.2 b i avlivningsforord-
ningen far medlemsstaternas anta nationella bestimmelser som syftar till att sékerstilla ett mer
omfattande skydd av djur dn avlivningsférordningen vid slakt och dirmed sammanhéngande
verksamhet nér det géller hignat vilt, inbegripet renar. Enligt bemyndigandet i forslaget till
2 mom. far bestimmelser som kompletterar avlivningsforordningen utfirdas genom forordning
av statsradet da det géller avlivning av djur som sker annorstides &n pé ett slakteri. Genom
forordningen kan ges till exempel sddana omrékningstal for ndtkreatursenheter som avses i ar-
tikel 17.6 i avlivningsforordningen, och som inte regleras for dessa djurarter i avlivningsforord-
ningen.

67 §. Anmdlan om verksamhet som giller avilivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om anmal-
ningar om avlivning av djur. Paragrafens innehéll motsvarar 33 § i djurskyddslagen med un-
dantag for den behoriga myndigheten.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet for verksamhetsutovare som bedriver verksamhet som om-
fattar avlivning av djur att géra anmélan om verksamheten till regionférvaltningsverket i till-
riackligt god tid innan verksamheten inleds. Skyldigheten géller ocksa djurdgare och djurhéllare
som regelbundet avlivar stora midngder djur pa en gdng. Anmélan ska ocksé goras om verksam-
heten avslutas eller fordndras vésentligt. Anmélningsskyldigheten géller inte sedvanligt avli-
vande av djur som &r sjuka eller i daligt skick, som gors vid behov p& djurhallningsplatsen.
Anmélan ska goras till det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten
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i huvudsak bedrivs. Bestimmelsen utfiardas med stdd av artikel 26.2 a i avlivningsforordningen,
som gor det mojligt att anta nationella bestimmelser som é&r strangare &n avlivningsforordningen
i friga om avlivning av djur som sker utanfor ett slakteri. Forpliktelsen géller emellertid avliv-
ning av dven andra djur d4n de som hor till avlivningsférordningens tillimpningsomrade.

I 2 mom. foreskrivs om pélsbranschens anmélningsskyldighet enligt artikel 7.3 i avlivningsfor-
ordningen. Anmélan om avlivning av djur ska goras till regionforvaltningsverket pé forhand
innan avlivningarna inleds.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om anmélningarna utfardas genom forordning av stats-
radet. Genom forordning kan det till exempel foreskrivas hur linge pa forhand innan avliv-
ningen inleds som anmélan ska goras och vad anmélan ska innehalla.

68 §. Avlivning av djurbesdttningar. | paragrafen foreskrivs om atgérder och olika myndigheters
uppgifter i anslutning till beséttningsavlivningar. Paragrafens innehéll motsvarar 33 d § i djur-
skyddslagen. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen héanvisas till artikel 18 i avlivningsforord-
ningen i friga om de sérskilda krav som géller beséttningsavlivning av sddana djur som hor till
forordningens tillimpningsomrade.

12—4 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs om olika myndigheters uppgifter enligt av-
livningsforordningen i samband med beséttningsavlivning av djur.

I 5 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsradet kan
vid behov de olika myndigheternas uppgifter enligt 2 mom. klarldggas. Genom forordning far
ocksa foreskrivs om de forfarande som ska iakttas vid beséttningsavlivning av djur.

69 §. Nodavlivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om mojlighet att avvika frn de avlivnings-
metoder som avses i 64 § nér ett djur maste avlivas i en nddsituation. Avlivningen av ett djur
ska dock alltid utforas sa att djuret inte orsakas onddigt lidande trots att det handlar om en
exceptionell situation. Bestdimmelser om avlivning av produktionsdjur finns ocksé i artikel 19 i
avlivningsforordningen. Paragrafens innehall motsvarar 33 e § i djurskyddslagen.

70 §. Anordnare av utbildning enligt avlivningsférordningen. | paragrafen foreskrivs om anord-
nare av sddan utbildning som forutsitts i avlivningsforordningen, vilka kan meddela utbildning
som forutsétts for sidan kompetens som avses i avlivningsforordningen. Paragrafens innehall
motsvarar 33 f § i djurskyddslagen.

10 kap. Myndigheter och deras uppgifter

71 §. Livsmedelsverket. Bestimmelser om Livsmedelssidkerhetsverkets uppgifter ingér i 34 a §
i djurskyddslagen. Det foreslas vissa preciseringar och dndringar i uppgifterna. Bestimmelser
om Livsmedelsverkets allmdnna uppgifter finns i lagen om Livsmedelsverket (371/2018).

I egenskap av centralforvaltningsmyndighet ska Livsmedelsverket enligt 1 mom. planera, styra
och utveckla tillsynen 6ver djurs vélfird samt 6vervaka att bestimmelserna om djurvilfard foljs.
Dessutom ska verket utfora de 6vriga uppgifter som anvisats det i lagen och dels anges i para-
grafens 2—4 mom., dels i andra bestimmelser i lagen.

2 mom. 1 punkten géller komplettering av kontrollférordningen med behdrig myndighet pé det

sdtt som forutsitts i artikel 4.2 b. Livsmedelsverket utses till myndighet enligt den némnda ar-
tikeln, som ska ha ansvar for att samordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och
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ovriga medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i anslutning
till djurvélfard.

Enligt artikel 103 i kontrollférordningen ska varje medlemsstat utse ett eller flera forbindelse-
organ som ska fungera som kontaktpunkter och ha ansvaret for att underlitta utvixling av med-
delanden mellan behoriga myndigheter i enlighet med artiklarna 104—107. I 2 mom. 2 punkten
intas ett omndmnande av att det hor till Livsmedelsverkets uppgifter att vara férbindelseorgan.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska Livsmedelsverket pa nuvarande sétt 6vervaka att bestimmelserna
foljs pa granskontrollstationer och utforselstéllen.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska Livsmedelsverket vara den myndighet som pa nuvarande sétt en-
ligt artikel 13.3 1 avlivningsforordningen ska bedéma végledningarna for god praxis och den
myndighet som enligt artikel 13.4 i den forordningen fér utarbeta och offentliggdra egna vig-
ledningar for god praxis.

Enligt 34 a § 2 mom. i djurskyddslagen 4r Livsmedelsverket den myndighet som enligt artikel
22.1 e i avlivningsforordningen far kréva @ndringar i bruksanvisningarna for fixerings- eller
beddvningsutrustning. Artikel 22 i avlivningsforordningen har upphévts genom kontrollférord-
ningen. For att behalla réttslaget oférédndrat hdnvisas i bestimmelsen till artikel 138 1 kontroll-
forordningen i frdga om atgirder som géller bruksanvisningarna for fixerings- eller bedovnings-
utrustning. Livsmedelsverket dr salunda i enlighet med 2 mom. 5 punkten pa nuvarande sétt
behorig myndighet i fragor som géller dem.

Enligt 2 mom. 6 punkten ska verket pd nuvarande sitt genom stickprov utse gardar for den
regelbundna tillsyn som forutsétts av Europeiska unionens réttsakter om djurvélfird. Enligt 2
mom. 7 punken ska verket pa nuvarande sétt svara for statistik och rapportering i anslutning till
tillsynen over djurs vélfard.

12 mom. 8 punkten foreskrivs om erkédnnande av yrkeskvalifikationer som forvérvats utomlands
i de fall dér rétten att utférai 15 § avsedda atgérder pa djur eller vara verksam som i 30 § avsedd
djurhéllare eller djurskoétare ar begrénsad till utdvare av ett reglerat yrke som omfattas av lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015).

129 § i djurskyddslagen foreskrivs om behorighet for artificiell reproduktion av djur. Utifran
dessa krav betraktas semindrsyrket som ett reglerat yrke. I 30 § foreskrivs om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som har forvérvats utomlands och som géller artificiell reproduktion av
djur. I 5 a § foreskrivs om djurskdtares behorighet. I fortsittningen ska det foreskrivas genom
forordning av statsradet &ven om nérmare kompetenskrav som giller artificiell reproduktion av
djur. Genom férordning av statsradet kan ocksa utfardas ndrmare bestimmelser om djurskotares
kompetens. Bestimmelser om den behoriga myndighet som ansvarar for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer som forvarvats utomlands behdver fortfarande ingé i lagen.

Enligt 16 § 3 mom. i den foreslagna lagen fir ndrmare bestimmelser om krav pa utbildning och
kompetens for dven andra personer som utfor ingrepp pa djur utfirdas genom férordning av
statsradet, sa det ar skél att foreskriva om den myndighet som ansvarar for erkdnnande av yr-
keskvalifikationerna dven i friga om dem. Nar det foreskrivs om erkénnande av yrkeskvalifi-
kationer har strdvan varit att sidkerstilla att som myndighet med ansvar for erkdnnandet anges i
speciallagstiftningen om ett visst yrke den myndighet inom forvaltningsomriadet med ansvar for
regleringen om yrket som har tillrdckligt sakkunskap om innehallet i yrkesutdvningen. Dérfor
har det redan for ndrvarande foreskrivits att det &r Livsmedelsverkets uppgift att erkénna yrkes-
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kvalifikationer som forvérvats utomlands nér det géller artificiell reproduktion. I forslaget ut-
vidgas uppgiften si att verket ocksé ansvarar for erkénnande av yrkeskvalifikationerna hos dem
som utfor eventuella andra ingrepp. 2 mom. 8 punkten géller ocksa forfarandet fo6r erkénnande
av yrkeskvalifikationer som djurhallare eller andra djurskotare forvarvat utomlands. 126 b § i
djurskyddslagen foreskrivs om behorighet for den som haller broilrar och om Livsmedelsver-
kets befogenheter att besluta om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som den som héller broilrar
har forvirvat utomlands. Enligt forslaget ska det i fortsdttningen utfardas narmare bestimmelser
dven om kompetenskrav enligt 26 b § for dem som haller broilrar genom férordning av statsra-
det. Livsmedelsverkets behdrighet utvidgas i den foreslagna bestimmelsen till att omfatta er-
kidnnande av yrkeskvalifikationerna hos dven andra djurhéllare och djurskotare som forvarvat
sin kompetens utomlands. Detta behovs med tanke pa att det i framtiden kan foreskrivas om
dven andra krav pé dessa personers kompetens.

I3 mom. foreskrivs det om tillsynen &ver djurvélfiarden i de slakterier, inrdttningar for vilthan-
tering och anldggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen. P4 dessa stéllen skots
livsmedelstillsynen av Livsmedelsverket med stod av 24 § 2 mom. 2 punkten i livsmedelslagen.
Med stdd av 67 § 3 mom. i lagen om djursjukdomar ankommer det ocksé pa Livsmedelsverket
att bekdmpa djursjukdomar. 1 37 § 1 mom. i den géillande djurskyddslagen foreskrivs det dare-
mot att djurskyddstillsynen i de slakterier och renslakterier som godkéints med stod av livsme-
delslagen ankommer pa besiktningsveterindrerna och kottinspektorerna. De &r anstéllda hos
Livsmedelsverket. Det &r motiverat att foreskriva att uppgiften ankommer direkt pa Livsme-
delsverket pa samma sétt som i livsmedelslagen och lagen om djursjukdomar. Det foreslas dven
andra preciseringar i bestimmelsen. Livsmedelsverket ska inte svara for tillsynen 6ver djurvil-
farden i slakterier och inréttningar, dér tillsynen enligt livsmedelslagen pa det sitt som avses i
27 § 5 mom. i livsmedelslagen har 6verforts pA kommunen. I 72 § 3 mom. foreskrivs om tillsy-
nen Over renslakterier.

I momentet foreslas att dessutom inom omradet for de slakterier och inrdttningar som Livsme-
delsverket och kommunen &vervakar ska Livsmedelsverket och kommunen utdver regionfor-
valtningsverket vara den myndighet som utférdar tillfalliga kompetensbevis enligt artikel 21.5
i avlivningsforordningen. I 37 § 2 mom. i den géllande djurskyddslagen aldggs uppgiften be-
siktningsveterindren. Eftersom det foreslés att tillsynsuppgiften 6verfors fran besiktningsvete-
rindren till Livsmedelsverket, dr det ocksd motiverat att 6verfora befogenheten att utféarda till-
falliga kompetensbevis till Livsmedelsverket. For de slakterier och inréttningar vilkas dvervak-
ningen enligt livsmedelslagen har verforts pA kommunen ska kommunen vara den myndighet
som utfardar tillfalliga kompetensbevis.

Dessutom foreslas det att paragrafen utokas med ett omndmnande av att Livsmedelsverket sva-
rar for de uppgifter som alagts den behoriga myndigheten i Europeiska unionens lagstiftning
om djurvilfard, om inte en uppgift genom lag har Gverforts pa en annan myndighet. Bestim-
melsen behovs darfor att den behdriga myndigheten ska kunna pavisas i alla situationer som
dyker upp. En bestimmelse om saken ingar i paragrafens 4 mom.

72 §. Regionforvaltningsverket. | paragrafen foreskrivs om regionforvaltningsverkets uppgifter,
som for narvarande regleras i 35 § i djurskyddslagen. Dessutom foreslés det vissa preciseringar
i dessa uppgifter.

Enligt 1 mom. ska det vara regionforvaltningsverkets uppgift att planera, utveckla och styra
ordnandet av tillsynen 6ver djurvélfarden samt att utdva tillsyn dver efterlevnaden av bestam-
melserna om djurvélfard inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom ska regionforvaltningsverket
utfora de ovriga uppgifter som anvisats det i lagen och dels anges i paragrafens 2 och 3 mom.,
dels i andra bestammelser i lagen.
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Enligt 2 mom. 1 punkten ska regionforvaltningsverket vara den myndighet som utféardar kom-
petensbevis enligt artikel 21.1 b i avlivningsférordningen och en av de myndigheter som far
utfarda tillfdlliga kompetensbevis enligt artikel 21.5 1 avlivningsférordningen. Motsvarande re-
glering ingar i 35 § 2 mom. i djurskyddslagen. Enligt 2 mom. 2 punkten ska regionforvaltnings-
verket ocksa vara behorig myndighet enligt artikel 138 i kontrollférordningen i frdga om ater-
kallande av kompetensbevis enligt avlivningsférordningen. Med tillimpning av ndmnda artikel
kan regionforvaltningsverket for viss tid eller helt och héllet aterkalla kompetensbevis enligt
avlivningsférordningen. Motsvarande reglering ingér i 35 § 3 mom. i djurskyddslagen, enligt
vilket regionforvaltningsverket dr den myndighet som enligt artikel 22.1 c i avlivningsférord-
ningen tillfalligt eller slutgiltigt far aterkalla ett sddant kompetensbevis som avses i avlivnings-
forordningen. Eftersom artikel 22 i avlivningsférordningen har upphéivts genom kontrollférord-
ningen, intas i bestimmelsen i friga om avlivningsforordningens kompetensbevis en hénvisning
till artikel 138 i forordningen for att behélla det nuvarande réttsliget.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska regionforvaltningsverket pa nuvarande sitt se till att det ordnas
sédan regelbunden tillsyn pa grund av stickprov som forfattningarna om djurvélfard forutsitter.

2 mom. 4 punkten géller handhavandet av exempelvis sé kallade kritiska djurskyddsuppgifter.
Enligt bestimmelsen kan den lokala djurskyddsmyndigheten begéra att handhavandet av ett sa-
dant fall ska 6verforas pa regionforvaltningsverket. Kritiska djurskyddsuppgifter dr sddana djur-
skyddsfall dédr den lokala myndigheten inte lyckas rétta till situationen sa att den bdrjar Gver-
ensstimmelse med bestimmelserna om djurvilfird med sina egna forvaltningsétgirder, utan
missforhallanden konstateras upprepade ganger och de ar allvarliga och omfattande och kréaver
ofta tvangsatgirder. Ett djurskyddsfall kan ocksa 6verforas pa regionforvaltningsverket, om hel-
hetsbilden ar komplicerad och utdragen. I vissa fall kan ett drende behdva overforas eftersom
de lokala myndigheterna ar jéviga att skota en enskild tillsynsuppgift. Innan ett drende Sverfors
pa regionforvaltningsverket ska ldnsveterinaren och den lokala djurskyddsmyndigheten bedéma
behovet av dverforing i varje enskilt fall.

Alternativen till 6verforing &r regionforvaltningsverkets radgivning angaende hur fallet ska sko-
tas eller att den lokala myndighetens foreliggande forenas med vite. Begiran om overforing
kan vara muntlig eller skriftlig. Efter att man avtalat muntligt om saken ska overforingen veri-
fieras skriftligt per brev eller e-post dir regionforvaltningsverket kvittar att det Gvertagit upp-
giften. En del av atgdrderna kan ocksa vara sddana att ldnsveteriniren &r nirvarande vid inspekt-
ionen men kommunalveterindren fortsatter att skota fallet, om det anses mer &ndamalsenligt pa
grund av inspektionen.

Den lokala myndigheten kan inte 6verfora skotseln av ett fall pd regionforvaltningsverket direkt
efter att ha fitt anmédlan om eventuella missforhdllanden, utan for en 6verforing krivs att myn-
digheten forst har vidtagit egna atgéarder for att utreda eller skota drendet. Overforing av ett fall
innebdr att ldnsveterindren vidtar behdvliga administrativa atgirder i drendet och utarbetar in-
spektionsberittelser och forvaltningsbeslut. Situationen skots och inspektioner utfors dock till-
sammans med den myndighet som begirt dverforing, och som i egenskap av lokal myndighet
kan skota gemensamt Overenskomna saker, till exempel verkstilla bradskande atgirder eller
utfora férnyade inspektioner. Varje djurskyddsfall granskas sjdlvstindigt ndr man funderar pa
om det ar ett fall som kriver dverforing. Aven en djurdgarens olika djurskyddsfall behandlas
separat, om det inte dr &ndamalsenligt att sl samman dem under samma forfarande.

Forutom kritiska djurskyddsuppgifter skoter regionforvaltningsverken bland annat den regel-
bundna tillsynen dver djurparker, permanenta och ambulerande djurutstéllningar samt cirkusar.

162



I 3 mom. f6reskrivs att i de renslakterier och i anldggningar i anslutning till dem som avses i
livsmedelslagen utfér Regionforvaltningsverket i Lappland uppgifter i anslutning till tillsynen
over djurvélfarden i hela landet.

73 §. Tullen. 1 paragrafen foreskrivs det om Tullen som tillsynsmyndighet. Det &r fraga om en
ny bestimmelse. Enligt paragrafen évervakar Tullen vid sidan av Livsmedelsverket, regionfor-
valtningsverket och kommunalveterindren att bestimmelserna om djurvalfard f6ljs vid EU:s
inre granser eller nar djur transporteras till tredjeldnder. Tullen utfor tillsyn vid sidan av andra
tillsynsmyndigheter, sa bestimmelsen undanrdjer inte andra tillsynsmyndigheters roll vid till-
synen dver djurvélfarden pa den inre marknaden. Bland annat anstringningarna for att bekdmpa
olaglig handel med séllskapsdjur och sé kallade valpfabriker forutsétter att handledningen och
tillsynen effektiviseras. Paragrafen fortydligar ocksé nulédget, dir det har forekommit oklarhet
om Tullens behorighet nér det giller tillsynsuppgiften. Livsmedelsverket ska i varje fall ordna
tillracklig utbildning f6r Tullen i frdgor som anknyter till tillsynen. Det foreskrivs pa motsva-
rande sétt om Tullens uppgifter i 70 § i lagens om djursjukdomar och i 27 § i lagen om transport
av djur.

74 §. Kommunalveterindren och den tjdnsteinnehavare som utovar tillsyn 6ver hélsoskyddet i
kommunen. Enligt paragrafen utdvar kommunalveteriniren och den tjénsteinnehavare som uto-
ver tillsyn 6ver hélsoskyddet i kommunen pa nuvarande sétt tillsyn dver att bestimmelserna om
djurvilfard f6ljs pd kommunens omréde.

75 §. Polisen. Lokala myndigheter enligt 36 § i djurskyddslagen dr kommunalveterindren och
den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen samt polisen. Enligt
forslaget foreskrivs det om polisens uppgifter i en sérskild paragraf. Polisens uppgifter eller
stéllning som tillsynsmyndighet féréndras inte jamfort med nuléget. Polisens behdrighet &r be-
grinsad till dess distrikt.

11 kap. Tillsyn

75 §. Allmdnna tillsynsprinciper. Paragrafen om allméinna tillsynsprinciper dr ny. Bestimmel-
sen beror alla tillsynsmyndigheter. Enligt 1 mom. ska tillsynen ordnas sa att den &r hogklassig
och effektiv. Omsorgsfullt och védlorganiserad tillsyn dr hogklassig. Effektiv tillsyn har bland
annat att géra med att man ingriper omedelbart i underlatenhet att iaktta lagstiftningen och med
tillrackliga metoder med avseende pa proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprincipen for-
utsdtter enligt 6 § 1 forvaltningslagen att myndigheternas atgérder star i rétt proportion till sitt
syfte. Effektiv tillsyn forutsétter ocksa att man uppméarksammar att tillsynen ska vara riskbase-
rad. Riskbaserad tillsyn innebér att tillsynen inriktas utifrén den risk som verksamheten medfor
for djurens vélfard. Uppmérksamhet ska dgnas till exempel verksamhetens omfattning och ka-
raktar. Det ska ocksa vara av betydelse huruvida verksamheten har inspekterats tidigare. Om
verksamheten har inspekterats tidigare ar det viktigt hur 1dng tid som har forflutit sedan den
tidigare inspektionen och vad den tidigare inspektionen har gett for resultat. Bestimmelser om
Livsmedelsverkets och regionforvaltningsverkets tillsynsplan ingér i 77 §.

Tillsynsmyndigheterna har ocksa en skyldighet att forsoka frdmja djurvélfarden genom rad. I
40 § 1 djurskyddslagen foreskrivs om rad. Enligt paragrafen ska den som verkstéller en inspekt-
ion genom rad till djurets dgare eller innehavare striva efter att frimja djurets vilbefinnande
och verka for att lindriga missforhallanden i djurskyddshénseende som uppdagats vid inspekt-
ionen avhjélps. Besiktningsveterindren ska ge rdd pa slakteri- eller slaktplatsomrédet till den
som bér ansvaret for att missforhéllandena uppkommit. Bestimmelser om myndigheternas skyl-
dighet att ge rad ingar dessutom i 8 § i forvaltningslagen. Myndigheterna ska inom ramen for
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sin behdrighet och enligt behov ge sina kunder réd i anslutning till skdtseln av ett forvaltnings-
drende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrittandet av drenden. Radgivningen
ar avgiftsfri. Nar rad ges ska uppmairksamhet féstas vid att myndigheten inte gor sig till ombud
eller bitrdde for den som ges rad.

Aven om det foreskrivs om radgivning i forvaltningslagen, dr det motiverat att foreskriva sir-
skilt om radgivning i den foreslagna lagen. Ett syfte med lagen dr enligt 1 §, utdver att pa bésta
mojliga sétt skydda djur mot men for deras vélfard, dven att frimja djurvélfairden. Dessutom
syftar lagen till att 6ka respekten for djur och frimja god behandling av djur. Djurs vilfard kan
paverkas pa manga olika sitt. Den som éger eller haller djur ar skyldig att se till att han eller
hon har tillridckliga kunskaper och fardigheter att halla, skota och hantera djur i enlighet med
den foreslagna lagen och vid behov ta reda pa hur detta gar till. Det dr dock skél att betona
tillsynsmyndighetens roll nér det géller att frimja djurvilfarden, sé att det foreskrivs om skyl-
dighet for myndigheten att genom rad forsoka fridmja djurs vélfard. Radgivningen kan ske for-
utom pa initiativ av den som dger eller héller djuret, nir han eller hon frigar om rad, dven pa
myndighetens initiativ. Syftet med radgivningsskyldigheten ar framfor allt att forsoka fore-
bygga eventuella djurskyddsproblem och framja djurs vélfard i en situation dir lagstiftningen
annu inte har dvertrétts men man kan bedoma att djurens vélfiard dventyras i framtiden, om
situationen inte fordndras. Radgivningen kan innebéra forutom att lagstiftningens krav klargors
for den som dger eller haller djuret ocksa till exempel att man forklarar god djurhéllningspraxis
eller beréttar var sddan information finns att tillgd. Man kan ge information om till exempel
utfodring och annan skoétsel av djuret eller motion eller utnyttjande och dressyr av djuret. I rad-
givningen ingar inte att fungera som ombud for djurhallaren. Nér rad ges ska man alltid tillrick-
ligt klart ange att det ar fraga om icke-bindande rad for att frimja djurs vilférd.

Med avvikelse fran 40 § i djurskyddslagen foreskrivs det inte att rad ska ges for att avhjilpa
lindriga missforhéllanden i djurskyddshidnseende. For dessa situationer foreskrivs i 12 kap. i
den foreslagna lagen om uppmaningar och administrativa tvangsmedel.

12 mom. foreslas en hanvisning enligt vilken bestimmelser om hur tillsynen &ver djurvilfirden
ska ordnas dessutom ingdr i kontrollférordningen. Bestimmelser om allménna tillsynsprinciper
ingar till exempel i artikel 9 i kontrollférordningen (allminna bestimmelser om offentlig kon-
troll). Kontrollférordningen géller endast tillsyn 6ver animalieproduktionsdjurs vilfard. Dessu-
tom bor man lagga marke till att rattsprinciperna inom forvaltningen, som ingar i 6 § i forvalt-
ningslagen, ar tillimpliga dven pa tillsynen over djurs vélfard. I inspektionsverksamheten ar
framfor allt &ndamalsbundenhetsprincipen samt proportionalitetsprincipen av sérskild bety-
delse.

77 §. Kontrollplaner. Det dr friga om en ny paragraf i lagen om djurvilfard. I 8—10 § i veteri-
nérvardslagen har det foreskrivits om skyldighet for myndigheterna att planera bland annat till-
synen ¢ver djurs vilbefinnande. Bestimmelser om kontrollplaner finns ocksa i kontrollférord-
ningen. I artikel 109 i kontrollférordningen foreskrivs det att behoriga myndigheter ska utfora
kontroll utifran en flerarig nationell kontrollplan. Strdvan med kontrollplanen dr att frimja plan-
maéssigheten hos de offentliga kontrollerna och bland annat 6ppenheten gentemot bland annat
aktorerna. Kontrollplanen ska beredas och genomforas pa ett samordnat sitt. Bestimmelser om
kontrollplanens innehall finns i artikel 110 i kontrollférordningen, enligt vilken kontrollplanen
ska omfatta offentlig kontroll inom alla de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses
i artikel 1.2 och kontrollen ska planeras i enlighet med bland annat de allménna bestimmelserna
om offentlig kontroll 1 artikel 9 i férordningen. Enligt den sistndmnda artikeln ska till exempel
riskbaserad kontroll utforas regelbundet och med lamplig frekvens. Kontrollplanen ska inne-
halla allmén information om hur systemen for offentlig kontroll dr uppbyggda och organiserade
i den ber6érda medlemsstaten samt den detaljerade information om kontrollplanens innehall som
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uppriknas i artikel 110 i kontrollférordningen. Kontrollplanen ska enligt artikel 111 tillhanda-
hallas allménheten och uppdateras. Varje medlemsstat ska till kommissionen 6verldmna en rap-
port enligt artikel 113 om resultaten av de offentliga kontroller som utforts enligt kontrollplanen.

Enligt 1 mom. ska Livsmedelsverket utarbeta en riksomfattande kontrollplan. I 2 mom. fore-
skrivs det om regionforvaltningsverkets skyldighet att utarbeta en kontrollplan Gver den kontroll
som det ansvarar for med beaktande av de behov som f6ljer av Livsmedelsverkets riksomfat-
tande plan. Med hjilp av den riksomfattande planen kan Livsmedelsverket styra andra behoriga
myndigheter att agera i enlighet med den principer och mél samt tyngdpunkter som angetts for
kontrollverksamheten. I den riksomfattande planen kan anges till exempel antalet inspektioner
enligt typ av inspektion samt omrade. Harigenom sékerstélls att kontrollférordningens krav upp-
fylls pé riksniva och att aktdrerna behandlas lika inom olika omrdden. Med hjélp av regionfor-
valtningsverkets arliga kontrollplan kan man bland annat bestimma nidrmare om tidpunkterna
for inspektioner enligt den regionala situationen och sékerstilla behovliga arrangemang for kon-
trollen. Malet &r att de behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 9.6 i kontrollférordningen
ska utfora kontrollen pa samma sitt med beaktande av behovet av att anpassa kontrollen till den
specifika situationen.

78 §. Inspektion och provtagning. | paragrafens 1 mom. foreskrivs pa samma sitt somi39 § 1
mom. i djurskyddslagen om inspektioner pd grund av misstanke. Tillsynsmyndigheten ska ha
ratt att utfora inspektion, om det finns anledning att misstéinka att ett djur hélls eller behandlas
i strid med bestdmmelserna om djurvélfard. For tydlighetens skull foreslas att hallande av djur
fogas till bestimmelsen. Djurhéllning innefattar skétsel av djur. Daremot ar det inte nodvandigt
att foreskriva om anviandning av djur eftersom behandling av djur omfattar dven sddana situat-
ioner. I 5 § i den foreslagna lagen definieras ocksa vad som avses med tillsynsmyndigheter och
bestammelser om djurvélfard. I 1 mom. intas ocksé en hénvisning till artikel 9—15 i kontroll-
forordningen. Den offentliga kontroll som avses i kontrollférordningen fOrutsétter inte miss-
tanke om Gvertradelse av bestimmelserna om djurvalfard.

I 2 mom. foreskrivs om inspektion utan misstanke. Bestimmelsens innehall motsvarar i stor
utstrickning 39 § 2 mom. i djurskyddslagen. Anmélnings- och tillstdindspliktig verksamhet ska
fortfarande kunna inspekteras d@ven utan misstanke. Sddan verksamhet kan pa grund av verk-
samhetens ekonomiska karaktér eller av ndgon annan orsak vara forenad med storre risk dn
normalt for men for djurens vilfard. Inspektionsrétten utan misstanke har dock stdrre omfatt-
ning &n den anmélnings- och tillstdndspliktiga verksamheten enligt djurskyddslagen. Inspekt-
ionsrétten géller ocksa djurtdavlingar samt forestillningar och forevisningar dér djur &r med.

Ocksa 1 den foreslagna lagen bestéims att djurtdvlingar och djurutstéllningar kan inspekteras
dven utan misstanke. Inspektion utan misstanke kan dessutom fortfarande utforas i alla utrym-
men for djur pa slakteriers och renslakteriers omraden. I dessa situationer tillkommer inspekt-
ionsbefogenheten Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket.

2 mom. 13 punkten i paragrafen dr ny. For tydlighetens skull foreslas att inspektion ska fa utfo-
ras utan misstanke dven nér verksamhetsutovaren begir inspektion. Exempelvis enligt punkt 1
i bilaga V till broilerdirektivet ar ett villkor for att djurtdtheten ska {4 hojas sé att den dverstiger
39 kilogram levande vikt per kvadratmeter att det vid inspektionerna av djurens vélfard i broi-
leruppfodningsstallet under de senaste tva aren inte har uppdagats ndgon sadan verksamhet som
strider mot bestimmelserna. Om ingen inspektion har gjorts i broileruppfodningsstallet under
de senaste tva dren, ska minst en inspektion goras innan djurtétheten far hojas. En sadan in-
spektion utfors alltsd pa verksamhetsutdvarens initiativ. I artikel 9 i kontrollférordningen fore-
skrivs ocksd om forfarandena nér en offentlig kontroll gors péa begéran.
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En ny bestimmelse som foreslas i 2 mom. 14 punkten ér att tillsynsmyndigheten ska ha rétt att
utfora inspektion for att 6vervaka att djurhdllningsforbud som meddelats med stéd av 17 kap.
23 § i strafflagen iakttas. Efterlevnaden av djurhdllningsforbud 6vervakas i dag i samband med
den normala djurskyddstillsynen. Ibland har det dock ratt oklarhet betrdffande tillsynen Gver
forbudet. Om en persons djurhallning inspekteras med stod av 39 § 1 mom. i den géllande djur-
skyddslagen pa grund av misstanke eller med stod av 39 § 2 mom. utan misstanke eller med
stod av 48 § pa grund av Livsmedelsverkets eller regionforvaltningsverkets forordnande, ska
djurskyddsmyndigheten alltid kontrollera i det register som fors med stdd av lagen om registret
over djurhallningsforbud (21/2011) att personen i friga inte berors av ett gidllande djurhallnings-
forbud. Det dr dock oklart huruvida myndigheten har rétt att utfoéra inspektion enbart pa grund
av en misstanke om Overtrddelse av djurhéllningsférbud, om det inte samtidigt finns anledning
att misstinka att ett djur skots, behandlas eller anvinds i strid med bestimmelser eller foreskrif-
ter. Det dr skal att klarldgga bestimmelsen i detta avseende. Dessutom ér det skél att foreskriva
om ratt for tillsynsmyndigheten att overvaka att djurhallningsforbud iakttas dven utan miss-
tanke. Inspektioner som utfors bade pd grund av misstanke och utan misstanke kan motiveras
med tanke pa djurs vélfard och 4ven med tanke pa det straffrattsliga systemets trovardighet. Det
foreslés att overtradelse av djurhallningsforbud fortfarande ska vara en straffbar djurskyddsfor-
seelse.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om inspektion pa forordnande av Livsmedelsverket. Livsme-
delsverket kan meddela landskapet ett sddant forordnande, och det ar regionfoérvaltningsverket
som ombesorjer de egentliga inspektionerna. Paragrafen motsvarar delvis 48 § 1 mom. i djur-
skyddslagen, men i stéllet for utredningar och undersokningar foreslas bestimmelser om in-
spektioner. I dylik verksamhet &r det de facto frdga om inspektioner. For tydlighetens skull ar
det motiverat att foreskriva om inspektioner som gors pé olika grunder i en och samma paragraf.
Av denna orsak fOreslas att bestimmelsen om inspektioner som baserar sig pa Livsmedelsver-
kets forordnande overfors till paragrafen om inspektioner som baserar sig pa misstanke och
inspektioner som utfors dven utan misstanke. Med stod av den géllande lagen far det forordnas
att utredningar och undersokningar ska utforas i sddana djurhallningsenheter dér djur hélls for
idkande av néring samt i slakterier och renslakterier. Det foreslas att bestimmelsen stryks, och
1 den foreslagna paragrafen begrinsas inte vilken slags verksamhet som kan inspekteras med
stdd av forordnandet. Andringen dr nédvéndig darfor att det regionalt eller nationellt kan finnas
behov av att inspektera dven andra djur 4n sddana som halls i néringssyfte. Det kommer hela
tiden nya djurarter och djurhéllningsformer. Myndigheterna kan ha behov av att inspektera om
till exempel en séddan djurart som i allménhet hélls som produktionsdjur halls i enlighet med
bestammelserna déa djuret halls som sillskaps- och hobbydjur och eventuellt under andra for-
hallanden &n normalt. Detsamma géller inspektioner av forhallandena for hobbyhundar som
halls utomhus. Regionforvaltningsverket kan besluta om motsvarande inspektioner inom sin
egen tillsyn, dven utan Livsmedelsverkets forordnande, eller férordna tjansteveterindrerna att
utfora inspektioner.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om réttigheterna for den som utfor en inspektion. Paragrafen
motsvarar delvis 39 § 3 mom. och 48 § 2 mom. i djurskyddslagen. Bestimmelserna om réttig-
heterna for den som utfor en inspektion enligt 39 § i djurskyddslagen och den som utfor en
utredning eller undersokning enligt lagens 48 § Gverensstimmer inte till alla delar. I proposit-
ionen foreslas att rattigheterna for den som utfor en inspektion ska gélla inspektioner som utfors
pa grund av savil misstanke som utan misstanke samt inspektioner som avses i 3 mom. I para-
grafen foreskrivs om rétt for den som utfor en inspektion att fa tilltrade till de utrymmen som
utforandet av inspektionen forutsétter, och om ritt att avgiftsfritt ta de prov som behdvs for
tillsynen samt spela in ljud och bild. Den som utfor inspektion ska ha rétt att inspektera djuret,
djurhallningsplatsen och andra utrymmen i anslutning till djurhéllningen, f6da, dryck, utrust-
ning och redskap for djuret samt information och handlingar som géller djurhéallningen liksom
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ovriga omstindigheter av betydelse for tillsynen. Rétten att spela in ljud och bild &r ny. Djur-
skyddslagens och forvaltningslagens bestimmelser om inspektioner har dven for nirvarande
ansetts omfatta rétt att fotografera. For tydlighetens skull foreskrivs det uttryckligen om saken.
En motsvarande bestimmelse finns bland annat i 41 § i livsmedelslagen.

I 5 mom. foreskrivs om forutsittningarna for inspektion i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur. Bostaden eller ndgon annan motsvarande lokal som anvénds for boende av
permanent natur omfattas av hemfriden, som skyddas i grundlagen. Trots sprékliga skillnader
motsvarar bestimmelsen i stor utstrackning 39 § 4 mom. i djurskyddslagen. Det foreslas dock
att bestimmelsen preciseras med de materiella forutsittningar som krévs for inspektion. I stéllet
for bestdmmelser om omrdden som omfattas av hemfriden foreslas det i enlighet med nuvarande
praxis bestimmelser om utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. [ nimnda ut-
rymmen far enligt forslaget inspektion och provtagning utféras endast om det dr nédvéndigt for
utredande av de omsténdigheter som inspektionen géller samt om det finns anledning av miss-
tinka att bestimmelser om djurvélfard som géller behandling eller skotsel av djur eller djurhall-
ningsplatser har dvertritts eller overtrads pa ett sitt som ar straffbart enligt lag. Inspektion far
utforas endast av en myndighet. Vid inspektionen kan dock en expert eller en assistent som
avses i 81 § anlitas for att bista tillsynsmyndigheten.

79 §. Kameradvervakning i slakterier. 1 bestimmelsen foreskrivs om kameradvervakning i slak-
terier. Det dr friga om en ny bestimmelse. I ett slakteri befinner sig djuren i regel i en fér dem
obekant omgivning dér de hanteras av okdnda méanniskor och hanteringen dr dessutom férenad
med olika tvangsatgarder for djuren, sdsom fasthallning och pafosning. Detta utsitter djuren for
situationer som klart forsdmrar deras vélfard pa ett annat sitt &n i den normala djurhallnings-
platsen. Trots att en besiktningsveterindr som dr anstélld hos Livsmedelsverket, regionforvalt-
ningsverket eller kommunen Svervakar att bestimmelserna om djurvélfard iakttas i slakteriet,
ar det mojligt att vésentligt effektivisera tillsynen genom att dessutom inféra kameradvervak-
ning, med vars hjélp man kan folja utrymmen och atgérder i slakteriet som &r kritiska for djurens
viélfard. Besiktningsveterinéren dr inte hela tiden nirvarande nér djur hanteras i slakteriet. Ex-
empelvis i de flesta slakterier 4r numera ingen besiktningsveterinir pa plats kvalls- och nattetid,
d4 man vanligtvis for djur till slakteriets ladugard. A andra sidan #r vanligtvis inte heller ndgon
besiktningsveterindr pé plats under den egentliga slakten i mindre slakterier. Kameradvervak-
ning vore ett kostnadseffektivt sétt att forbéttra tillsynen 6ver djurens vélfard i slakterier jamfort
med nuldget, dér det finns tydliga luckor i tillsynen.

Enligt 1 mom. far kameror placeras pa stéllen dér djur lossas, halls, hanteras, flyttas eller bedo-
vas eller dér blodavtappningen sker. Bestimmelser om teknisk dvervakning finns ocksa i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Den kameradvervakning som foreslas nu och som
géller djurs vélfard sker dock pé uppdrag av myndigheterna.

Enligt 2 mom. sorjer de tillsynsmyndigheter som avses 1 71 § 3 mom. pa sin bekostnad for
installering och underhéll av kameror samt foljer i egenskap av behorig tillsynsmyndighet med
upptagningarna och svarar for att upptagningarna forstors efter tvd manader. En kameraupptag-
ning kan bevaras for forundersdkning, om tillsynsmyndigheten har framstéllt begéran om under-
s0kning av ett djurskyddsbrott till polisen inom tvd manader fran inspelningsdagen. Ett slakteri
ar skyldigt att godkédnna att kameror installeras och kameradvervakning, om tillsynsmyndig-
heten kraver det. Bilder och ljud som spelas in dr personuppgifter, om det gar att identifiera en
enskild person utifrdn dem. Om kameradvervakningssystemet registrerar identifierbara bilder
eller ljud, &r det frdga om automatisk behandling av personuppgifter, pé vilken tillimpas data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018). Den aktor som stir bakom den registre-
rande kameradvervakningen behandlar personuppgifterna med hjélp av kamerasystemet och ar
en saddan personuppgiftsansvarig som avses i lagstiftningen om behandling av personuppgifter.
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Behandlingen av personuppgifter berdrs av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan data-
skyddsforordningen. Dataskyddsforordningen och det nationella handlingsutrymme som den
tillater behandlas i punkten Skydd for privatlivet och personuppgifter i avsnitt 12 (Forhallande
till grundlagen samt lagstiftningsordning. For att sikerstélla att personalen kénner till kamerao-
vervakningen kravs att det informeras effektivt om saken och att skyltar som beréttar om saken
placeras i niarheten av kamerorna.

For tydlighetens skull foreslds i 3 mom. i ett omndmnande av de aktdrer for vilka inspelat
material far visas eller till vilka det fir overldmnas. Den i artikel 17 i avlivningsforordningen
avsedda djurskyddsansvarige ska ha rétt fa se kameraupptagningar for skdtseln av sina uppgif-
ter. Upptagningen ska naturligtvis ocksa fa ¢verlamnas till polisen for forunders6kning. For att
de brister som konstateras i verksamheten ska fas att minska i fortsdttningen, ska upptagningar
ocksa kunna anvindas for utbildning av slakteriets personal. Innan en upptagning anvinds for
utbildning ska upptagningen behandlas sa att det inte gar att identifiera de personer som syns
dér.

80 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 djurskyddslagen foreskrivs inte om ritt {for tillsynsmyndigheten att
fa uppgifter. Myndighetens ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna fa uppgifter och
handlingar &r dock en viktig del av inspektionen, och dirfor foreslds en bestimmelse om den i
lagen. Rétten att fa uppgifter begrénsas till uppgifter och handlingar som hénfor sig till behand-
lingen eller hallandet av djur och som &r nédvandiga for tillsynen av de bestimmelser om djur-
vélfard som avses i 5 § 8 punkten. Uppgifterna och handlingarna kan hénfora sig antingen direkt
till de djur som tillsynen géller, till exempel uppgifter om djurets alder och koén, uppgifter som
skotselatgirder och behandling av djuret eller handlingar om veterinirvard som getts djuret. A
andra sidan kan det ocksa vara nddvandigt for tillsynen att fa ocksé sddana uppgifter och hand-
lingar som inte hinfor sig direkt till de djur som tillsynen géiller, men som har betydelse for
behandlingen eller héllandet av djuren. Sddan information kan vara till exempel djurhallarens
plan for hur denna ténker ordna skotseln vintertid av djur som dr pa bete under sommaren eller
en handling genom vilken djurhéllaren visar att han eller hon genomgétt den utbildning som
krivs for att hélla djuren. Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att f4 uppgifter och handlingar av
djurhéllaren, djurdgaren och andra sddana aktoérer som omfattas av skyldigheterna enligt denna
lag eller EU-lagstiftningen. Andra aktorer som kan komma i fraga &r till exempel den person
som avlivar djur. Av slakterier och andra aktdrer som skoter egenkontrollen i form av kamera-
overvakning har tillsynsmyndigheten rétt att fa till exempel upptagningar fran kameradvervak-
ningen.

Rétten att & uppgifter omfattar information som fas av statliga och kommunala myndigheter,
vilket forbattrar informationsutbytet mellan myndigheterna och utvecklar myndighetssamar-
betet. Av myndigheterna kan fas information om till exempel atgérder som byggtillsynen eller
miljStillsynen riktat till djurhéllningsplatsen, om de paverkar djurhéllningen. Om brister i be-
handlingen eller héllet av djuren upptécks vid tillsynen av bestimmelserna om djurvélfird, kan
det vid beslut om fortsatta atgérder vara nodvandigt att bedoma djurhallarens formaga att ta
hand om djuren pé det sétt som lagstiftningen forutsétter. Till exempel nér det géller atgirder
som vidtas i fraga om ett djur som ldmnats ensam i en bostad kan det vara nddvandigt att fa
information om huruvida en djurdgare som hamnat till exempel pa sjukhus, till ett vardhem eller
i fingelse dr permanent forhindrad att ta hand om sitt djur. Exempelvis i sddana situationer kan
tillsynsmyndigheten ocksé behdva fa sddana uppgifter om en enskilds hélsotillstdnd som é&r av
betydelse for skotseln eller héllandet av djuret. Det kan ocksa vara nddvéndigt att fa uppgifter
om en enskilds ekonomiska stéllning till exempel i en situation dér man missténker att djurhél-
larens inkomster av nadgon orsak har upphort och djurhallaren fortfarande har djur att ta hand
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som orsakar hoga kostnader. Da maste tillsynsmyndigheten kunna bedéma djurhallarens for-
maga att skaffa djuren den foda och annan skotsel som de behdver. Om det &r uppenbart att
djurhéllaren inte formar ta hand om sina djur, ska tillsynsmyndigheten vidta &tgérder for att
trygga djurens valfard. Uppgifter i anslutning till behandlingen eller héllandet av djuren som &r
nddvindiga for tillsynen kan ocksa fas fran aktorer i foderbranschen samt frén slakterier, meje-
rier, veterindrer, veterindrstationer, semindrer och andra sddana aktdrer som & yrkets vignar ar
eller har haft att géra sddana djur eller animaliska produkter som hénfor sig till tillsynen utan
att dnda sjdlv vara ansvarig for efterlevnaden av de bestimmelser som tillsynen géller. Som
sédana uppgifter kan betraktas till exempel uppgifter om ett djurs hélsotillstdnd eller om kvali-
teten pa produkter som hérrér fran djuret. Det kan ocksé behovas till exempel uppgifter om en
eventuell foderbestéllning, om djuren &r magra och det inte finns foder pa djurhéllningsplatsen
och det finns anledning att misstéinka att djuren inte heller i framtiden fér tillrdckligt med foda.

Den ritt att fa uppgifter som avses i paragrafen géller ocksa till exempel for tillsynen nodvén-
diga uppgifter som annars skulle vara sekretessbelagda eftersom de beror affirs- eller yrkes-
verksambhet eller en enskilds ekonomiska stéllning eller hélsotillstind. Sddana uppgifter har in-
direkt eller under ett visst tidsintervall konsekvenser som omfattar djurs vélfard. Exempel in-
formation om djurhéllarens hilsa kan ge anledning att anta att djuren Overges eller hotar att
overges till exempel pd grund av djurhéllarens langtidssjukdom. Uppgifter om djurhéllarens
ekonomiska stillning kan ge antydningar om att en brist som paverkar de forhdllanden under
vilka djuren hélls inte kommer att atgérder i tid eller att djurens utfodring eller medicinering
sannolikt kommer att forsummas pa grund av medelldshet eller ndgon annan motsvarande orsak.

Raitten att fa uppgifter kan ocksa gélla personuppgifter och halsouppgifter, som ar sidana sir-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen och som
ocksa ska betraktas som kénsliga uppgifter.

81 §. Ndrvarordtt. 1 48 § 4 mom. i djurskyddslagen foreskrivs om ritt for Livsmedelsverket att
nérvara vid de utredningar och undersdkningar som avses i den paragrafen och f6lja genomfo-
randet av dem. I propositionen foresléas att Livsmedelsverkets nérvarorétt utvidgas till att gélla
alla slags inspektioner. Till skillnad fran den géllande lagen ska nérvaroritten gélla dven in-
spektioner som utfors pa grund av misstanke samt utan misstanke. Detta &r motiverat eftersom
verket med stdd av 71 § i den foreslagna lagen i egenskap av centralforvaltningsmyndighet ska
planera, styra och utveckla tillsynen dver djurvilfarden och 6vervaka efterlevnaden av bestdm-
melserna om djurvélfard. Trots den sprékliga dndringen foreslas inga &ndringar i nidrvaroréttens
innehéll. Ratten att ndrvara nér inspektioner utfors innehaller naturligtvis rétt att folja genom-
forandet av dem, och dérfor behover det inte foreskrivs sérskilt om det. For tydlighetens skull
foreslas det dock att det foreskrivs om ritt att ndrvara vid inte bara inspektioner utan ocksé nér
tillsyn utfors. Nérvaroritten omfattar ocksé till exempel sddana situationer dér ett beslut av
myndigheten verkstélls senare efter den egentliga inspektionen.

En ny bestimmelse som foreslas giller ritt for en studerande som under tillsynsmyndighetens
handledning genomfor praktik som ger insikt i myndigheternas verksamhet att nérvara nér till-
syn och inspektioner utfors. En motsvarande bestimmelse om nérvarorétt ingér ocksd i 40 § i
livsmedelslagen. S&dan praktik &r nddvéndig for att studerande redan under studietiden ska
kunna sétta sig in i tillsynen 6ver djurvilfarden. Exempelvis veterindrmedicinestuderande ge-
nomfor redan i dag sddan praktik som en del av studierna. I den géllande djurskyddslagen finns
dock inga bestimmelser om rétt for studerande att vara nirvarande nér tillsyn och inspektioner
utfors, vilket kan betraktas som en brist. Studerande far ga in i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur endast tillsammans med tillsynsmyndigheten.
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Nir tillsyn och inspektioner utfors kan det framkomma sekretessbelagd information. Sadan in-
formation kan gélla till exempel en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stéllning
eller en enskilds personliga forhdllanden. Aven om en studerande som har rétt att ndrvara endast
foljer hur tillsynen och inspektionen utfors, kan han eller hon dven mot sin vilja fa kinnedom
om sekretessbelagda uppgifter. I 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet be-
stdms om bland annat tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande som géller studerande. Det ar i
varje fall ldmpligt att &ven myndigheten gor klart for en studerande vilka rittigheter och skyl-
digheter denne har innan en inspektion inleds.

82 §. Anlitande av experter och assistenter. | paragrafen foreskrivs om ritt for myndigheten att
anlita utomstaende experter och assistenter nér tillsyn och inspektioner utfors.

Enligt 1 mom. kan tillsynsmyndigheten vid 6vervakning och inspektioner &dven anlita personer
utanfor myndighetsmaskineriet. En sddan person kan ge sakkunnighjélp vid inspektionen eller
utfora assisterande uppgifter i anslutning till inspektionen eller verkstilligheten av beslut, men
saknar sjdlvstindiga inspektionsbefogenheter. Regleringen 6kar den kompetens som tillsyns-
myndigheten har tillgang till.

Sakkunnighjélp kan behdvas till exempel nir man inspekterar hallandet av en séddan djurart,
betrdffande vilken myndigheten sjélv inte anses ha tillricklig sakkunskap. Myndigheten kan
begéra ett utlatande av experten i saken och dven ta med experten pé inspektionen, om 6vervak-
ningsuppgiften forutsitter detta. Exempelvis méngfalden av djurarter som halls som séllskaps-
och hobbydjur har 6kat, och myndigheten kan inte besitta tillricklig sakkunskap om héllandet
av alla djurarter. Det dr ocksd nddvéndig att fa sakkunnighjilp vid tillsynen for att kunna siker-
stélla kvaliteten pa tillsynen. Assisterande uppgifter i anslutning till en inspektion dr déremot
av praktisk natur. Sddana uppgifter ar till exempel att ta fast djur eller avliva dem. Det &r dnda-
malsenligt att vid behov flytta dylik reell verksamhet utanfér myndighetsmaskineriet. Tillsyns-
myndigheterna anlitar redan i dag i ndgon man utomstaende personer for uppgifter av denna
typ. Tjanstemdn som utfor tillsyn har till exempel inte alltid redskap eller &mnen for att ta fast
djur eller avliva dem pa lampligt sétt. Mojligheten att anlita experter och assistenter inverkar
ocksa pa tillsynens effektivitet. Det ska alltid finnas ndgon saklig grund till att anlita experter
och assistenter. Sdkerstéillande av myndighetens tillsynsuppgift betraktas inte som en sédan
grund.

Experter och assistenter ska i princip utfora sina uppgifter medan tillsynsmyndigheten ar nir-
varande. I praktiken kan det dock uppsté situationer dar dtminstone en del av de assisterande
uppgifterna utfors efter den egentliga inspektionen sé att assistenten ar pa plats ensam. Sa kan
fallet vara till exempel nir antalet ménskoskygga djur dr stort och de maste tas fast vid flera
olika tidpunkter. Med tanke pa skyddet for hemfriden intas for tydlighetens skull i bestimmel-
sen ocksd ett omndmnande av att nir det dr friga om ett utrymme som anvénds for boende av
permanent natur far en expert eller en assistent anda inte gé in i ett sddant utrymme ensam utan
endast tillsammans med tillsynsmyndigheten. De far inte heller befinna sig i en sddan lokal eller
ett sddant utrymme utan att tillsynsmyndigheten ar narvarande. I praktiken far experter och as-
sistenter alltsd agera ensamma endast i djurstallar som &r separata fran bostadsutrymmen samt
i inhdgnader utomhus och andra motsvarande utrymmen utomhus, eftersom dessa utrymmen
enligt bestimmelsen om skydd for privatlivet i 10 § 1 grundlagen och grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis inte omfattas av hemfriden.

12 mom. foreskrivs om experters och assistenters kompetens. De ska ha tillrdcklig kompetens
med tanke pé uppgiftens natur. Den kompetens som krévs dr beroende av den uppgift som ut-
fors. Nir kompetensen bedoms kan man féasta uppméarksamhet vid utbildning och praktisk erfa-
renhet. En experts kompetens géller oftast djurarten eller djurhéllningsformen, men beroende
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pa situationen kan det ocksa vara fraga om ndgon annan kompetens som ér tillricklig med tanke
pa uppgiftens natur. Som expert kan anlitas till exempel en veterindr som &r insatt i skotseln av
en séllsynt djurart eller en sddan djurskotare i en djurpark som ér insatt i skotseln av djurarten i
fraga. Ocksa personer som har djur som hobby kan ha behovlig sakkunskap till exempel om
skotseln av ett mera séllsynt séllskapsdjur. Om det 4r fraga om att till exempel ta fast djur, ska
den assisterande personen ha kunskap om hur djurarten i fraga ska hanteras och fardighet att
hantera den. Som assistent kan fungera till exempel en djurskotare som fétt rutin pé att hantera
katter i ett hittedjurshem eller en lantbruksavbytare som é&r insatt i hanteringen av produktions-
djur. En assistents kompetens kan vid behov oftast sékerstéllas genom inskolning i uppgiften
och tillracklig 6vervakning av hur uppgiften utfors.

I 3 mom. foreskrivs om rétt for experter och assistenter att fa sekretessbelagda uppgifter. Kor-
rekt utforande av ett uppdrag kan i vissa fall forutsitta uppgifter som annars ar sekretessbelagda.
Dessa uppgifter ldmnas vid behov av tillsynsmyndigheten, om vars rétt till uppgifter det fore-
skrivs 1 80 §. Myndigheten ska alltid bedoma noggrant vilka uppgifter som ar nédvéindiga for
att en expert eller assistent ska kunna utfora sitt uppdrag.

Pa experter och assistenter tillimpas de allmédnna forvaltningslagarna, dvs. forvaltningslagen,
spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet (13/2003) och offentlighetslagen (621/1999) direkt med stéd av
bestdmmelserna om deras tillimpningsomrade. S&lunda foljer till exempel tystnadsplikt av of-
fentlighetslagen. Det dr dock nddvandigt att foreskriva om straffrattsligt tjansteansvar och ska-
destdndsansvar. Dessa omndmns i 4 mom. I praktiken ar det ocksé lampligt att tillsynsmyndig-
heten antingen muntligt eller skriftligt klargor for experter och assistenter vilka rittigheter och
skyldigheter de har innan de anlitas for uppdrag.

Om en expert eller assistent anlitas av ndgon annan tillsynsmyndighet &n Livsmedelsverket eller
regionforvaltningsverket, ska regionforvaltningsverket godkénna anlitandet vad kostnaderna
betréaffar. Detta dr nodvéndigt for att ha kontroll Gver kostnaderna, for enligt 115 § i lagforslaget
betalar regionforvaltningsverket experterna och assistenters arvode och ersittning for resekost-
nader.

83 §. Inspektionsforfarande och horande av part. 149 § i djurskyddslagen foreskrivs om utfo-
rande av inspektioner, utredningar och undersdokningar. Enligt paragrafen ska inspektioner, ut-
redningar och undersokningar enligt djurskyddslagen om mojligt utforas sé att de inte orsakar
onoddiga oldgenheter for djuren, djurhallningsenhetens dgare eller innehavare eller djurhall-
ningsenhetens verksamhet. I djurskyddslagen foreskrivs diaremot inte om till exempel underrit-
telse om inspektioner eller partens réttigheter eller uppréttande av inspektionsberittelse.

Bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas vid inspektioner finns i 39 § i forvaltningsla-
gen. I praktiken har det dock ratt oklarhet om paragrafens tillimplighet pa inspektioner samt
utredningar och undersokningar som utfors med stdd av djurskyddslagen. Enligt forarbetena till
forvaltningslagen géller 39 § endast sddan inspektion som hor till myndighetens behorighet och
som behovs for att ett visst forvaltningsérende ska kunna utredas eller forutsittningarna for ett
beslut ska kunna konstateras. Daremot ska inspektioner som har karaktiren av tillsyn som faller
inom myndighetens behdrighet inte hor till paragrafens tillimpningsomrade (RP 72/2002 rd).

For tydlighetens skull foreslds att 39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid inspektion. Aven
grundlagsutskottet har forutsatt att det foreskrivs om saken (till exempel GrUU 5/2010 rd). Vid
inspektioner som har karaktéren av tillsyn &r det friga om att utreda huruvida bestimmelserna
om djurvélférd efterlevs vid djurhallning eller annan verksamhet som beror djur.
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Enligt 39 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet underritta en part som direkt berors
av drendet om tidpunkten d& en inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds,
savida syftet med inspektionen inte dventyras av en sddan underréttelse. Parten har rétt att nér-
vara vid inspektionen och att framfora sin asikt och stélla frigor om omstédndigheter som har
samband med inspektionen. Forvaltningslagens utgdngspunkt &r alltsa att underréttelse om in-
spektioner ska ges pé forhand. En inspektion kan dock goras 6verraskande, om en underrittelse
pa forhand dventyrar syftet med inspektionen. Vid tillsynen 6ver djurs vilfard kan verraskande
inspektioner 1 allménhet betraktas som motiverade si att underrittelse om inspektionen inte ges
vildigt lange pd forhand. Aven da ska emellertid den som berors av inspektionen eller dennes
foretrddare inom skélig tid innan inspektionen inleds ges mojlighet att ndrvara vid inspektionen.
Nér man provar vad som ar skélig tid ska uppmérksamhet fastas vid omsténdigheterna kring det
enskilda fallet. Av betydelse dr inte bara partens eller dennes foretréddares faktiska mojlighet att
infinna sig pé plats utan ocksa vad som &r rimligt for myndigheten med beaktande av myndig-
hetens Ovriga arbetsuppgifter. Dessutom ska uppmaérksamhet fastas vid hur brddskande saken
ar med avseende pa djurens vélfard. Vid denna provning inverkar till exempel uppgifter om
djurets tillstdnd som erhallits av den person som gjort anmélan om ett djur i behov av hjélp.

Partens rittsskydd ska ombesorjas nir inspektion gors med eller utan forhandsunderrittelse ge-
nom att procedurbestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas. I 39 § i forvaltningslagen
foreskrivs om skyldighet for den som utfor inspektionen att under inspektionens gang om moj-
ligt underritta parten om inspektionens &ndamal, hur den genomfors samt om fortsatta atgirder.
Dessutom foreskrivs att inspektionen ska forréttas utan att inspektionsobjektet eller dess inne-
havare orsakas oskélig oldgenhet. Inspektionsforréttaren ska med stod av 39 § i1 forvaltningsla-
gen utan drojsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse dver inspektionen, av vilken ska
framga inspektionens forlopp och inspektionsforrittarens viktigaste iakttagelser. Inspektions-
berittelsen ska delges en part som har ritt att niarvara vid inspektionen.

Den foreslagna bestimmelsen om inspektionsforfarande ar i princip tillimplig pa alla inspekt-
ioner som utfors med stdd av den foreslagna lagen. Kontrollférordningen innehaller emellertid
ocksa bestimmelser om inspektionsforfarande. Exempelvis enligt artikel 9.4 ska offentlig kon-
troll utforas utan féranmélan, utom da en féranmélan ar nddvandig och vederbdrligen motiverad
for att offentlig kontroll ska kunna utforas. Vad giller offentlig kontroll péd aktoérens begéran far
den behdriga myndigheten avgora om de offentliga kontrollerna ska utféras med eller utan for-
anmélan. Offentlig kontroll med foranmaélan ska inte utgéra négot hinder for offentlig kontroll
utan foranmaélan. D4 det &r fraga om inspektion som hor till kontrollférordningens tilldmpnings-
omrade tillimpas 1 forsta hand kontrollférordningen pa inspektionen. I den man som det inte
bestdms om inspektionsforfarandet i kontrollforordningen tillimpas redan i dag procedurbe-
stimmelsen i 39 § i forvaltningslagen vid en inspektion av djurs vilfard som hor till kontroll-
forordningens tillimpningsomrade.

145 § i djurskyddslagen foreskrivs om horande. Enligt bestimmelsen ska innan ett beslut enligt
42 eller 43 § fattas djurets dgare eller innehavare ges tillfélle att bli hord. Innan atgérder enligt
44 § vidtas ska djurets dgare eller innehavare ges tillfélle att bli hord endast om denne kan
antrdffas omedelbart. [ 2 mom. foreslas en hianvisning till 34 § i forvaltningslagen om hoérande
av part. Vid tillsynen 6ver djurs vélfard sker horandet beroende pa saken och situationen an-
tingen muntligt eller skriftligt. Dessutom foreskrivs i momentet om de atgérder som vid behov
far vidtas utan horande nir det géller tillsynen 6ver djurvélfarden. Tryggande av djurs vélfard
kan forutsitta sddana nodvandiga atgirder, som inte kan fordrdjas med en horandeskyldighet,
sasom att se till att ett djur far vard ndgon annanstans. Nér det ér friga om saddana atgérder kan
man avsta frdn horande, om parten inte kan pétriaffas omedelbart. Det kan bli nddvéndigt att
overlata eller avliva ett djur som det méste ses till att far bradskande vérd ndgon annanstans utan
att hora dgaren for att undvika den oskéliga kostnadsborda som utdragen vérd orsakar staten,
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om man inte lyckas hora dgaren inom rimlig tid. I sdana fall fir man avsté fran horande forutom
pa de grunder som foreskrivs i 34 § i forvaltningslagen ocksa dérfor att drdjsmél med horandet
orsakar oskéliga kostnader i forhallande till horandets betydelse.

84 §. Internationella myndigheters inspektionsrdtt och rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen fore-
skrivs om rétt for internationella myndigheters inspektorer att fa tilltrade till utrymmen som
utforandet av inspektionen forutsétter samt att fa de uppgifter och handlingar som &r nddvéndiga
for tillsynen. I friga om inspektionsritten motsvarar bestimmelsen 48 § 3 mom. i djurskydds-
lagen. For tydlighetens skull foreslds ocksa bestimmelser om rétt att fa uppgifter. Internationella
myndigheters inspektorer ska ha rétt att f& de uppgifter och handlingar som &r nddvéndiga for
tillsynen. Rétten att & uppgifter giller ocksé uppgifter och handlingar som éar sekretessbelagda.
Tillsynsmyndigheten ska vid behov samarbeta med internationella myndigheters inspektdrer. I
artikel 116 i kontrollférordningen bestims om kommissionens kontroller i medlemsstaterna.
Kommissionen genomfor regelbundet kontroller och revisioner i frdga om de bestimmelser som
hor till kontrollférordningens tillimpningsomrade. Kontrollerna ordnas i samarbete med med-
lemsstaternas behdriga myndigheter och de far d&ven omfatta verifiering pa plats. I artikel 119 i
kontrollforordningen bestims om medlemsstaternas skyldighet att bistd kommissionens inspek-
torer. Medlemsstaterna ska ge nodvandigt tekniskt stod for att sdkerstilla att kommissionens
inspektorer far tilltrade till alla lokaler samt tillgang till information och datasystem som é&r av
betydelse for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. Fér nidrvarande finns det inga sadana
internationella avtal som avses i paragrafen och som skulle forutsitta inspektioner pé plats.

I 2 mom. foreskrivs det om internationella myndigheters straffrittsliga tjdnsteansvar och om
skadestandsansvar. Pa internationella inspektorer ska strafflagens bestimmelser om straffrétts-
ligt tjinsteansvar tillimpas nir de utfor inspektionsuppdrag. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i1 skadestdndslagen.

85 §. Djurhdllares skyldighet att bista myndigheterna. Enligt 48 § 2 mom. i djurskyddslagen ar
djurhéllningsenhetens dgare eller innehavare samt slakteriets eller slaktplatsens dgare eller in-
nehavare skyldig att bistd den som utfor utredningen eller undersdkningen. Négon sédan skyl-
dighet foreskrivs inte i friga om inspektioner enligt lagens 39 §.

I paragrafen foreslds bestimmelser om djurhéllares skyldighet att bistd myndigheterna vid in-
spektioner och provtagning. I praktiken kan bistand betyda till exempel att myndigheterna ges
tilltrade till utrymmen for djur samt att djur tas och halls fast. Det har ingen betydelse for bi-
standsskyldigheten péa vilken grund inspektionen utfors. Skyldigheten géller inte bara regel-
bundna inspektioner som utfors pa grund av ett forordnande utan ocksa inspektioner som utfors
med och utan misstanke. Bestimmelser om bistdndsskyldighet finns ocksa i kontrollférord-
ningen. Enligt artikel 15.2 i forordningen ska aktdrerna nir offentlig kontroll och annan oftent-
lig verksamhet utfors bista och samarbeta med personalen vid de behoriga myndigheterna for
utforandet av uppgifterna. 1 38 § i den foreslagna lagen foreskrivs om de utrymmen och redskap
som behovs for att inspektera djur pa en permanent djurhallningsplats och i1 anslutning till den.
P& en permanent djurhallningsplats eller i anslutning till den ska det finnas utrymmen och red-
skap som behdvs for att inspektera djur samt vid behov utrymmen for vard eller isolering av
sjuka eller skadade djur.

86 §. Bedomning av broilrars och svins vdlfird i slakteriet. | paragrafen foreskrivs det om dver-
vakning av djurens vilfard i slakteriet pd samma sétt som det i 41 a § i den gillande lagen
foreskrivs om bedomning av broilrars valfiard. Bestimmelsen éndras emellertid sa att med stod
av den kan man i fortséttningen foreskriva ocksd om bedomning av svins vélfard i slakteriet.
Avsikten &r att bestimmelser om bedémning av svins vilfard, som ingér i jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning om uppféljning av sjukdomsfrekvens hos svin (436/2012, jord- och
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skogsbruksministeriets foreskriftssamling nummer 6/VLA/2012), som utfardats med stdd av
livsmedelslagen, i fortséttningen ska ingd i en forordning av statsrddet som géller skydd av svin.
Genom paragrafen genomfors artikel 3.1 b och bilaga III med undantag av punkt 1.1 i broiler-
direktivet.

Enligt 1 mom. ska de myndigheter som avses i 71 § 3 mom. se till att uppgifterna enligt 59 § 5
mom. om de broilrar som anlént till slakteriet samt antalet broilrar som &r déda vid ankomsten
till slakteriet registreras vid slakteriet. Momentet motsvarar 41 a § 1 mom. i den géllande lagen,
dock sé att det i stéllet for besiktningsveterindren hénvisas till 71 § 3 mom. i den foreslagna
lagen, enligt vilket behorig myndighet ar Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket eller kom-
munen. Genom bestdmmelsen genomfors punkt 1.2 i bilaga III till broilerdirektivet. Bestdm-
melser om skyldighet for den som &ger eller héller broilrar att l1dimna slakteriet behovliga upp-
gifter om djurhallningsplatsen for flocken och om flocken ingér i 59 § 5 mom.

12 mom. foreskrivs om bedomning av broilrars och svins vélfard. Enligt den bedéms inverkan
av de forhéllanden under vilka djur hélls eller andra motsvarande faktorer pa djurens vélféard
utifran de fynd som gjorts vid kdttbesiktningen samt andra uppgifter som fas i slakteriet. I sam-
band med kottbesiktningen uppticks olika fynd i kropparna, sdsom tecken pa inflammationer
och sarnader. Dessutom har slakterierna tillgang till den information fran livsmedelskedjan om
de slaktade djuren som forutsétts i avsnitt I1I i bilaga II till Europarlamentets och radets forord-
ning EG nr 853/2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung. Informationen fran livsmedelskedjan innehéller uppgifter om bland annat dodligheten
bland djuren under uppfédningen, konstaterade sjukdomar och likemedelsbehandling. I fraga
om broilrar finns ocksé de uppgifter som avses i 1 mom. tillgdngliga. Beroende pa djurart kan
vilfardsbedomningen goras genom att sammanstilla dessa uppgifter pé olika sétt, och med hjélp
av bedomningen fir man information om djurens vélfard under uppfodningen.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for Livsmedelsverket eller, om tillsynen 6ver djurens
vélfard i slakteriet ankommer pa regionforvaltningsverket eller kommunen, for regionforvalt-
ningsverket eller kommunen att Idmna underréttelse i en situation dér valfardsbedémningen vi-
sar att djurens vélfard forsédmrats under uppfodningen. Underréttelsen ska 1&mnas till den som
ager eller hiller djuren, slakteriaktdren samt det regionforvaltningsverk inom vars verksamhets-
omrade djurhéllningsenheten ar beldgen. Dessa ska vidta lampliga atgérder for att trygga dju-
rens valfard. For broilrars del ingar motsvarande underrittelseskyldighet i 41 a § 3 mom. i den
géllande lagen. Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket eller kommunen ska dessutom obe-
roende av vélfardsbedomningen underritta det behdriga regionforvaltningsverket, om det i sam-
band med inspektioner uppstar misstanke enligt 87 § 2 mom. i den foreslagna lagen om dver-
tradelse av bestimmelserna om djurvalfard.

14 mom. ingér bemyndiganden att utfirda forordning. Narmare bestimmelser om bedomningen
av djurs valfard utfardas genom forordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om bedom-
ningen av broilrars vilfard ingér i statsradets forordning om skydd av broilrar (375/2011).
Broilrars vilfard bedoms utifran dodligheten inom flocken och den bedomning av hudin-
flammation pé trampdynorna som gors i samband med kdottbesiktningen. Narmare bestimmelser
om beddmningen av svins vélfard utfirdas genom statsradets forordning om skydd av svin. |
slakterierna fors det redan nu med stdd av kottbesiktningslagstiftningen bok &ver till exempel
forekomsten av svansbitning, bélder och ledinflammationer hos svin samt bogsar hos suggor.
Avsikten &r att 6verfora dessa bokforingsskyldigheter fran livsmedelslagstiftningen till djurvél-
férdslagstiftningen. Dessa uppgifter som beskriver svins vélfard kan tillsammans med inform-
ationen frén livsmedelskedjan anvidndas som hjilp vid de vilfiardsbedomningar som avses i den
foreslagna paragrafen. I fortsittningen kan det ocksé finnas behov av att foreskriva mera detal-
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jerat &n nu om beddmning av svansbitning hos kottsvin. Med hjilp av informationen om svans-
bitning vore det da mojligt att bedoma kottsvins vélfard under hela livstiden som ett led i den
vilfardsbedomning som gors i slakteriet.

Genom forordning av statsradet utférdas ocksé ndrmare bestimmelser om underrittelse enligt 3
mom. I frdga om broilrar ska underrédttelse 1dmnas om resultatet av bedomningen av hudin-
flammation pa trampdynorna eller uppgifterna om dodligheten inom flocken Gverstiger vissa
griansvirden som anges i férordningen.

87 §. Tillsynsmyndighetens anmdlnings- och uppgiftsskyldighet. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om tillsynsmyndighetens anmélnings- och uppgiftsskyldighet. Bestimmelsen géller en i
den foreslagna lagen avsedd tillsynsmyndighets anmélnings- och uppgiftsskyldighet till en an-
nan i lagen avsedd tillsynsmyndighet.

I 1 mom. ségs att om en djurhdllare flyttar fran en tillsynsmyndighets verksamhetsomrade till
en annan tillsynsmyndighets omrdde medan ett drende i frdga om djurvélféarden hos djurhéllaren
ar anhéngigt och detta kommer till tillsynsmyndighetens kénnedom, ska tillsynsmyndigheten,
oberoende av sekretessbestimmelserna, utan drdjsmél anméla flytten till tillsynsmyndigheten
for det nya verksamhetsomrédet och 1dmna denna de uppgifter som &r nédvéndiga for tillsynen.
Utifran anmélan ska tillsynsmyndigheterna for det nya verksamhetsomradet vidta nddvindiga
atgérder for att sikerstilla djurens vilfard. Bestimmelsen &r ny, och med stdd av den kan till-
synsmyndigheterna effektivare dn nu ingripa 1 till exempel en situation dér en person som be-
handlat sina sillskapsdjur illa flyttar fran en ort till en annan med sina djur.

12 mom. foreskrivs om anmélningsskyldighet till regionforvaltningsverket for de myndigheter
som avses i 71 § 3 mom. och som svarar for tillsynen 6ver slakterier. Myndigheten ska, om den
misstinker att bestimmelserna om djurvilfard har overtritts eller 6vertrdds vid en djurhall-
ningsenhet som levererar djur till slakt, oberoende av sekretessbestimmelserna anméla detta till
det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade djurhéllningsenheten ar beldgen och
lamna landskapet de uppgifter som ar nédvéandiga for tillsynen. Bestimmelsen motsvarar 41 §
2 mom. i djurskyddslagen, men i stillet for besiktningsveterinir bestdms det om de myndigheter
som avses i 71 § 3 mom.

Paragrafens 3 mom. &r nytt. Andra tillsynsmyndigheter ar skyldiga att pa begéran till Livsme-
delsverket anméla andra uppgifter om inspektioner, tillsynsatgérder, tillsynspersonal, avgifter
och tillsyn for uppfoljning och planering av tillsynen enligt den foreslagna lagen. Uppgifterna
ska ldmnas pa det sitt som Livsmedelsverket bestimmer.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfiarda forordning. Narmare bestimmelser om innehal-
let i tillsynsmyndigheternas anmélningsskyldighet far utfirdas genom forordning av statsradet.

88 §. Vissa myndigheters och andra aktorers anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om
vissa myndigheters och andra aktorers anmélningsskyldighet i en situation dir de uppticker ett
eller flera djur i behov av hjilp. Det &r friga om en ny bestimmelse.

I praktiken har det forekommit situationer ddr man till exempel under klientbesok inom barn-
skyddet i en familj upptécker ett djur i behov av hjélp. [ 14 § i djurskyddslagen foreskrivs att
man ska hjélpa ett husdjur som é&r sjukt, skadat eller annars i hjalplost tillstind eller ndgot annat
djur som omhéndertagits av ménniskor. Man kan fullgéra skyldigheten att hjdlpa genom att
underrétta inte bara dgaren eller skotaren utan ocksa den lagstadgade djurskyddsmyndigheten
om djuret. En motsvarande bestdimmelse ingér ocksé i 7 § i den foreslagna lagen. Skyldigheten
att hjélpa géller alla medborgare. En anmélningsskyldighet som géller alla medborgare medfor
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anda inte ratt att bryta mot lagstadgad sekretess eller tystnadsplikt. Lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000, klientlagen) tillampas sérskilt inom socialvarden.
Syftet med klientlagen é&r att frimja fortroendefulla klientrelationer, och handlingar som inne-
haller uppgifter om socialvardsklienter eller andra enskilda ska héllas hemliga. Uppgifter ur en
sekretessbelagd handling far dock ldémnas ut med klientens uttryckliga samtycke och i vissa fall
har socialarbetaren kunnat underritta djurskyddsmyndigheten med klientens samtycke. 1 18 § i
klientlagen foreskrivs dessutom om situationer dér den som ordnar eller lamnar socialvard far
lamna ut sekretessbelagda uppgifter oberoende av klientens samtycke. Den som ordnar eller
lamnar socialvard far pé eget initiativ Iimna ut sekretessbelagda uppgifter till polisen oberoende
av klientens samtycke bland annat i situationer dér det ar skil att missténka ett brott for vilket
det stringaste straffet &r fingelse i minst fyra &r. Ocksé nér man misstdnker att ndgon gjort sig
skyldig till ett lindrigare brott, far den som ordnar eller l1dmnar socialvard l&dmna polisen sekre-
tessbelagda uppgifter om det bedéoms vara nddvéndigt pa grund av ett synnerligen viktigt all-
mént intresse.

Grundlagsutskottet har konstaterat att skyldigheten att helst undvika att valla djuren smaérta,
lidande och angest &r ett samhaélleligt godtagbart och ytterst tungt vigande skél for att begriansa
branschaktorernas vetenskapliga frihet, naringsfrihet och egendomsskydd nér forsoksdjur an-
vands (GrUU 2/2013 rd). Utskottet har dessutom konstaterat att skélet har ocksa ett visst sam-
band med grundlagens 20 § om miljéansvar, lat vara att insatserna for djurens vélfard snarare
handlar om en etiskt héllbar princip 4n om att direkt trygga de grundldggande fri- och rittighet-
erna. Sélunda kan man anse att den som ordnar eller ldmnar socialvard redan med stéd av den
nuvarande lagstiftning har kunnat underrétta polisen om misstidnkta brott mot djurskyddslag-
stiftningen. For att klarldgga situationen och for att malen for den foreslagna lagen ska uppnas
ar det emellertid motiverat att foreskriva uttryckligen och forpliktande om saken. Det bor péape-
kas att den myndighet som Overvakar djurvilfarden har tystnadsplikt i friga om sekretessbe-
lagda uppgifter.

Den foreslagna paragrafen ér i huvudsak av motsvarande typ som den anmélningsskyldighet
som foreskrivs 1 25 § i barnskyddslagen (41/2007). Enligt det inledande stycket i den foreslagna
paragrafens 1 mom. ska en anmélan goras till tillsynsmyndigheten, om en aktor i sin uppgift har
fatt kinnedom om ett djur i behov av hjilp.

Anmaélningsskyldigheten hanfor sig till uppgifter som erhallits i samband med skdtseln av ett
uppdrag oberoende av om personen till exempel star i tjdnste- eller anstillningsforhallande eller
ar sjalvstandig yrkesutdvare. Dessutom géller anmélningsskyldigheten dem som skéter fortro-
endeuppdrag. De personer som avses i bestimmelsen kan gora anmélan trots sekretessbestdm-
melser som eventuellt berdr dem. For tydlighetens skull foreslas att saken ndmns uttryckligen i
bestdmmelsen. Enligt 2 mom. kan dven andra personer én de som ndmns i 1 mom. géra anmélan,
men de dr inte skyldiga att gora det. Med stdd av forslaget till 2 mom. kan anmélan ocksé goras
av till exempel en person som arbetar med djur men som inte dr skyldig att géra anmélan med
stod av 1 mom. Aven i detta fall kan nddvandiga uppgifter [dmnas i anmélan trots eventuella
sekretessbestimmelser.

Anmdlan gors till den behoriga tillsynsmyndigheten, vars uppgift ar att utifran den erhallna in-
formationen beddma vilka och hur bradskande atgirder som behdver vidtas i drendet. Det for-
utsitts inte att den som gér anmélan har sakkunskap om djurhallning for att kunna géra anmélan
och ldmna sadan information som ar nddvéndig for att bedoma saken. I praktiken kan tillsyns-
myndigheten frga efter sadana uppgifter som ar nddvindiga for att bedoma saken av den som
gor anmélan. Sddana nddvéndiga uppgifter kan vara till exempel séddana iakttagelser som den
som gor anmdlan har gjort om djurhallningsplatsen och behandlingen av djuret som har véckt
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misstanke om att djuret &r i behov av hjélp. Med tanke pa tryggandet av djurs vélfard bor tros-
keln f6r anmaélan inte vara for hog. Utifrdn den erhallna informationen ska tillsynsmyndigheten
bland annat bedoma om det &r skal att direkt ta med &ven polismyndigheten pa inspektionsbe-
soket.

Bestimmelser om skydd for identiteten for rapportorer av 6vertradelser foreslasi 117 §.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for aktérer som levererar el, virme eller vatten eller
tjénster i anslutning till dem till djurproduktionsgardar att underritta tillsynsmyndigheten om
el-, virme- eller vattendistributionen avbryts permanent, om aktoren vet att det finns djur pé
garden. Anmilan ska goras inom en skélig tid fore avbrottet, sé att tillsynsmyndigheterna hinner
vidta de atgdrder som anmaélan forutsétter. Genom bestdmmelsen forsoker man forhindra situ-
ationer dér djuren blir utan adekvat skotseln i situationer dér el-, virme- eller vattendistribut-
ionen avbryts. Oftast dr det frdga om att distributionen avbryts pa grund av obetalda skulder.
Avbrott i el-, virme- eller vattendistributionen kan snabbt leda till en situation dir djurens val-
fard dventyras. Av denna orsak ska anmédlan goras inom en skilig tid fore avbrottet.

I 4 mom. ségs att trots vad som foreskrivs i 1 mom. ska dock den tystnadsplikt som géller vid
bikt eller annan sjdlavard iakttas. Enligt 5 kap. 2 § om bikthemligheten i kyrkolagen
(1054/1993), som géller den evangelisk-lutherska kyrkan, far det som har anfortrotts en prést i
enskilt skriftermal eller annars vid sjdlavird inte rojas, ej heller den person som har anfortrott
sig at prasten. Motsvarande principer ingar ocksa i bestimmelser eller stadgor som géller andra
religidsa samfund.

I'5 mom. ingér i friga om anmélningsskyldighet for utdvare av veterinaryrket en hanvisning till
12 § 2 mom. i lagen om utdvning av veteriniryrket. I nimnda bestimmelse sdgs att om djur-
skyddsskél kraver det dr den som utdvar veterindryrket skyldig att trots sekretessbestimmel-
serna till djurskyddsmyndigheten utan drojsmal anméla fall som han eller hon behandlar eller i
samband med behandlingen gjorda iakttagelser och 1dmna de upplysningar som behovs for att
fallet ska kunna utredas. Avsikten ar att utvidga anmélningsskyldigheten genom denna propo-
sition sé att den ocksa borjar gélla vissa drftliga defekter och sjukdomar som begréansar hundars
och katter anvindning for avel.

89 §. Utldmnande av information till andra myndigheter och internationella organ i vissa fall
trots sekretessbestimmelserna. Bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att trots sekretess-
bestimmelserna ldmna ut uppgifter som den erhallit i samband med utférandet av uppgifter
enligt denna lag till en annan myndighet eller ett internationellt organ ingar ocksé i 8 § i lagen
om livsmedelsforvaltningens informationsresurs.

Paragrafen innehéller en informativ hdnvisning till nimnda lag. I 8 § 1 mom. foreskrivs om rétt
att lamna ut uppgifter till en myndighet eller ett organ som avses i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i ett internationellt avtal som &r bindande for Finland, om bestimmelserna i fraga
kraver det. I 8 § 2 mom. ingar dessutom en bestimmelse om ritt for myndigheten att i vissa
situationer ldmna ut uppgifter ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs till en annan myn-
dighet pé eget initiativ. Uppgifter fér trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut till bland annat
forundersokningsmyndigheter, dklagare och Skatteforvaltningen.

90 §. Handrdckning. 1 1 mom. foreskrivs om polisens och rdddningsmyndighetens handréck-
ning. Enligt 50 § 1 mom. i djurskyddslagen &r polisen skyldig att under de forutsattningar som
anges narmare i paragrafen ge tillsynsmyndigheterna och djurskyddsovervakarna handriackning.
Det racker dock med en hanvisning till polislagens bestimmelse om handrédckning for myndig-
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heternas del. Bestimmelsens innehéll motsvarar i praktiken den nuvarande regleringen om till-
synsmyndigheternas rétt till handriackning. En forutsdttning for att ge handrickning ar enligt
polislagen att myndigheten hindras i sin tjdnsteutdvning. Enligt motiveringen till 9 kap. 1 § i
polislagen &r det fraga om hindrande ocksa i sadana fall dér hindrandet inte &nnu har paborjats
men det finns grundad anledning att missténka att det kommer att ske.

En ny sak som foreslds for tydlighetens skull &r en hénvisning till &ven 50 § i rdddningslagen
om rdddningsmyndighetens handrackning. Enligt 50 § i1 rdddningslagen kan raddningsmyndig-
heten ge handrackning som dr forenlig med dess ansvarsomride for utférandet av en uppgift
som i lag foreskrivits for en myndighet eller inréttning. Riddningsmyndighetens handrackning
kan krévas i en situation dér raddningsmyndighetens specialutrustning eller specialkunnande
behovs. Dessutom kan rdddningsmyndighetens hjdlp behovas for att samla upp doda djur.
Handrickning som avses i rdddningslagen ges i princip mot ersittning. Ersittningsgrund ér de
faktiska extra kostnader som handrickningen orsakat riddningsmyndigheten. Dylika kostnader
ar till exempel sadana kostnader for avlonande av personalen samt anskaffning av skyddsklader
och annan utrustning och material som gér utdver myndighetens egna lagstadgade uppgifter.

12 mom. foreskrivs om skyldighet for kommunalveteriniren att ge polisinrattningen handrack-
ning. Handréckning ska p& samma sitt som enligt den gillande djurskyddslagen ges vid verk-
stélligheten av forverkandepafoljd som géller djur. Ett nytt forslag ar skyldighet att ge handréck-
ning vid verkstélligheten av beslag som giller djur. Hjélp fran en tjdnsteveterinér kan behdvas
dven 1 beslagssituationer, till exempel for att bedoma ett djurs hélsotillstand eller avliva ett djur.

91 §. Anmdlningsskyldighet till polisen. Bestimmelsen motsvarar 63 § i djurskyddslagen, dar
det foreskrivs om skyldighet for tillsynsmyndigheterna att omedelbart underrétta polisen, om
det &r skél att misstdnka att djurskyddslagen eller bestimmelser som utférdats eller foreskrifter
som meddelats med stod av den, eller avlivningsférordningen har overtrétts. Det foreskrivs inte
om nagon provningsritt for myndigheten vad géller anmélan, om troskeln for misstanke over-
skrids. Bakom anméilningsskyldigheten ligger behovet att fi misstankar om lagovertradelser till
forundersokningsmyndighetens kdnnedom.

12 kap. Administrativa tvdngsmedel och paféljder

92 §. Myndigheternas dtgdrder med anledning av forfarande som strider mot bestimmelserna
om djurvdlfird. 1 paragrafen foreskrivs om vissa atgirder som myndigheterna vidtar och vissa
skyldigheter som de har nir forfarande som strider mot bestimmelserna om djurvélfard har
konstaterats. Det dr friga om en ny bestimmelse.

I 1 mom. ségs att om bestimmelserna om djurvélfard inte har foljts, ska tillsynsmyndigheten
utan drojsmal vidta sddana atgarder som behdvs for att sékerstilla bestimmelsernas efterlevnad.
Myndigheten har visserligen redan med stod av 23 § i forvaltningslagen skyldighet att behandla
ett forvaltningsdrende utan ogrundat drdjsmal, men syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att framhéva myndigheternas skyldighet att agera nér det giller tillsyn Over djurvilfarden. 1
praktiken dr myndigheterna ofta tvungna att sitta sina uppgifter i prioritetsordning, men tillsy-
nen over djurs vélfard dr ofta av bradskande karaktér.

Om en Overtrddelse som tillsynsmyndigheten uppticker &r ringa och missférhallandet kan un-
danro6jas i samband med inspektionen eller utan att ny inspektion forutsitts kan myndigheten
med stdd av 2 mom. uppmana den som Overtrader bestimmelserna om djurvélférd att fullgora
sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som ér tillrdckligt 1ang med hénsyn till sakens
natur. Djurskyddslagen har ingen bestdmmelse om uppmaning. Med stdd av proportionalitets-
principen i 6 § i forvaltningslagen ar det mojligt att ge en uppmaning dven utan nagon uttrycklig

178



lagbestammelse. I 3 mom. i paragrafen foreskrivs dock om skyldighet for tillsynsmyndigheten
att Gvervaka att dven en uppmaning foljs. Vid behov ska det sdkerstillas att &ven en uppmaning
foljs till exempel genom att se efter att en ogjord anmélan har gjorts eller till exempel med hjalp
av ett fotografi av en reparerad djurhéllningsplats som skickas till tillsynsmyndigheten. En upp-
maning har salunda rittsverkningar, och dérfor behdver det foreskrivas om den i lag.

Forutséttningen for att ge en uppmaning &r att den upptickta forseelsen &r ringa. Nér man be-
domer vad som é&r ringa ska uppmairksamhet fdstas bland annat vid om forseelsen har direkta
konsekvenser for djurens vélfard och, om sa r fallet, vilka slags konsekvenser. Dessutom for-
utsdtts att en uppmaning kan betraktas som en tillracklig atgérd for att ritta till situationen. En
uppmaning ir en anvandbar atgird till exempel nir en lagstadgad anméilan inte har gjorts eller
ett tillstdnd inte har sokts och man kan anta att den som &ar foremal for tillsynen goér anmélan
eller ansoker om tillstdnd efter att ha uppmanats att gora det. En uppmaning kan ocksa vara en
tillracklig atgérd nar till exempel ett misshéllande i anslutning till en djurhallningsplats repare-
ras redan under inspektionen. Om den upptéckta forseelsen ér allvarligare dn ringa eller om den
ar ringa men tillsynsobjektet inte har for avsikt att f6lja en uppmaning, ska myndigheten i stéllet
for en uppmaning vidta atgirder for att inleda ett forvaltningstvangsirende och anvénda even-
tuella administrativa tvdngsmedel.

Den som Overtrdder bestimmelserna om djurvilfird ska enligt forslaget kunna uppmanas att
fullgodra sin skyldighet omedelbart eller inom en angiven tid som ér tillrackligt 1&ng med hénsyn
till sakens natur. P4 provningen av vad som ar tillrdckligt lang tid inverkar bland annat djur-
skyddsskél och vad som &r en skilig tid inom vilken man kan forutsitta att uppmaningen foljs.
Uppmaning kan ges inte bara i en skriftlig inspektionsberittelse utan ocksd muntligt till exempel
under inspektionen, om forseelsen kan rittas till genast. Aven en uppmaning som getts muntligt
ska skrivas in i inspektionsberittelsen. Om uppmaningen inte f6ljs ska myndigheten i enlighet
med proportionalitetsprincipen overga till att anvéinda administrativa tvingsmedel som ér bin-
dande for parten for att situationen ska bli lagenlig. Aven om denna skyldighet for tillsynsmyn-
digheten ingar en bestimmelse i 2 mom.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tillsynsmyndighetens atgérder i ett forvaltningstvangsa-
rende. Det foreslagna kapitlet innehaller bestimmelser om myndigheterna atgérder i forvalt-
ningstvangsirenden. | artikel 138 i kontrollférordningen ingar en exempelforteckning over at-
géarder vid bristande efterlevnad. Detta gor det mojligt att utfarda bestimmelser om atgéarder
dven 1 den nationella lagstiftningen. Bestdimmelserna i 12 kap. i den foreslagna lagen ska till-
lampas dven vid tillsyn som hor till kontrollférordningens tillimpningsomrade.

Tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att 6vervaka att en uppmaning samt ett beslut som med-
delats i ett forvaltningstvangsédrende f6ljs. Det ska sdkerstillas att uppmaningar och beslut f6ljs
genom upprepade inspektioner, om man inte pa nagot annat sétt kan sékerstélla att de f6ljs. Vid
tillimpningen av djurskyddslagen har man kunnat konstatera att det inte alltid ingrips i missfor-
héllanden pa ett tillrdckligt effektivt sétt, utan lagstridig djurhéllning har dven under en léngre
tid kunnat vara foremal for endast uppfoljning. En effektiv tillsyn forutsitter att det sikerstills
att meddelade uppmaningar och forvaltningsbeslut f6ljs. Om sd inte &r fallet ska tillsynsmyn-
digheten omedelbart vidta nya och effektivare atgérder. Detta ingar i myndigheternas tjanste-
plikter.

93 §. Foreldggande. 1 paragrafen foreskrivs om foreldggande nir bestimmelserna om djurval-
férd inte {6ljs. Da ska myndigheten vidta nddvéndiga atgérder for att sikerstélla att missforhal-
landena rittas till. Missforhallanden kan vara till exempel att djurhéllningsplatsen &r smutsig
och ohygienisk eller farlig. Foreldaggande kan ocksa krévas pa grund av féorsummelser i anslut-
ning till djurens utrymmeskrav eller underhallet av djurhéllningsplatsen. Foreldggande kan
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ocksé vara nodvindigt nir ndgon har forsummat att ge ett djur foda, vatten eller annan skotsel.
Djurhallaren eller djurdgaren har ocksd kunnat féorsumma en sddan anmélningsskyldighet eller
skyldighet att ansoka om tillstdnd for sin verksamhet som anges 1 bestimmelserna om djurvél-
fard. Aven forsummelse av en sddan skyldighet kan forutsitta ett foreliggande. Med bestdm-
melser om djurvilfard avses enligt 5 § i den foreslagna lagen den foreslagna lagen, bestimmel-
ser som meddelats med stod av den och sddan EU-lagstiftning om djurvélfard som &r direkt
tilldmplig.

Foreldggandet meddelas den som overtrader bestimmelserna om djurvilfiard. Med stdd av be-
stimmelsen kan man ingripa i verksamhet som bedrivs av inte bara djurhallaren utan ocksé
djurdgaren. En djurhallare som kan komma i fréga ér till exempel en person hos vilken en hund
ar placerad eller som innehar skdthéstar. Likasa kan en aktor enligt 66 § 1 den foreslagna lagen
som bedriver verksamhet som géller avlivning av djur betraktas som djurhéllare vid avlivnings-
tidpunkten. Detsamma géller en person som i strid med forslaget till 28 § 1 mom. har tagit ett
vilt djur for uppfodning. Om djurdgaren och djurhéllaren &r olika personer, méste man i sam-
band med att foreldggandet meddelas overviga om det dr djurdgaren eller djurhallaren som an-
svarar for att skyldigheten f6ljs. Med st6d av paragrafen kan man ocksé ingripa i till exempel
kommunens verksamhet, om den har forsummat sin skyldighet enligt 26 § att se till att det ord-
nas en plats dir upphittade djur tas om hand.

Paragrafen motsvarar i stor utstrdckning det som foreskrivs om foreldggande i 42 § i djurskydds-
lagen. Tillsynsmyndigheten kan foreldgga den som dvertrdder bestimmelserna om djurvalfard
att fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som ér tillrickligt lang med hansyn
till sakens natur. [ den géllande 42 § foreskrivs endast om en angiven tid som ér tillrackligt 1ang
med hinsyn till sakens natur. I vissa fall forutsitter djurskyddsskél dock att det inte utsitts nagon
séarskild tid for forelaggandet, utan skyldigheten maste fullgoras omedelbart. I praktiken med-
delas sédana foreldgganden redan i dag. Nédr man provar vad som en tillrdckligt lang tid med
hénsyn till sakens natur ska uppmérksamhet féstas vid hur allvarlig bristen 4r och vad den inne-
bér for djurens vélfiard, samt den tid som rimligtvis krévs for att rétta till bristen. Tillsynsmyn-
digheten kan inom den utsatta tiden sdkerstélla att foreldggandet har f6ljts. Det ska ocksa siker-
stéllas att ett foreldiggande som ska foljas omedelbart har f6ljts.

Forelaggande ar det lindrigaste administrativa tvangsmedlet som tillsynsmyndigheten forfogar
over. Det anvinds ndr en brist i anslutning till efterlevnaden av vilfardsbestimmelserna inte
kan undanr6jas med uppmaningar som getts i samband med tillsynen. Med stod av 6 § i forvalt-
ningslagen ska myndigheternas atgarder sta i rétt proportion till sitt syfte. Enligt denna proport-
ionalitetsprincip ska myndigheterna &tgirder vara &ndamélsenliga, nddvindiga och rétt dimens-
ionerade med hinsyn till det syfte som efterstrdvas med atgdrden. Proportionalitetsprincipen
forutsatter i praktiken att myndigheten dimensionerar sin verksamhet pd den lagsta nivan dér
den behdvliga effekten kan dstadkommas. Proportionalitetsprincipens betydelse framhivs i fall
dar myndigheten blir tvungen att dvervaga rattsliga pafoljder som ar ofordelaktiga for en kund
hos forvaltningen. Om en uppmaning fran forsta borjan inte kan betraktas som tillracklig till
exempel darfor att man kan anta att aktoren inte réttar till bristen pa uppmaning, 4r det skal att
genast meddela ett foreldggande. Detsamma galler en situation dir en uppmaning inte kan be-
traktas som en tillricklig atgdrd med tanke pa tryggandet av djurens valfard.

94 §. Foreldggande om korrigerande dtgdrder och om att minska djurtditheten inom broilerpro-
duktion. Paragrafen giller korrigering av missférhallanden som konstaterats inom broilerhall-
ning. Innehéllet motsvarar 42 § 3 mom. i djurskyddslagen, genom vilket punkt i bilaga III till
broilerdirektivet har genomforts.
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Regionforvaltningsverket fir dldgga djurhéllaren att vidta korrigerande atgédrder som &r nédvén-
diga for broilrarnas vilfard, om beddémningen av broilrarnas vélfard visar att vélfarden forsdm-
rats under uppfodningstiden. Innan foreldggandet meddelas ska djurhallaren eller djurdgaren
med stdd av forvaltningslagen ges tillfdlle att bli hord. Djurhallaren eller djurdgaren kan lamna
en utredning om étgérder for att avhjdlpa forhéllandena i den aktuella avdelningen och forbattra
broilrarnas vélfard. I utredningen kan djurhallaren eller djurdgaren ocksa ange de av honom
eller henne oberoende och exceptionella orsaker som har lett till att broilrarnas valfard forsam-
rats under uppfodningsperioden. Sddana orsaker kan vara till exempel kvaliteten pd de dags-
gamla kycklingar som levererats, kvaliteten pa det kommersiella foder som anvénts, f6rhojd
dodlighet som beror pa broilerrasen eller broilerhybriden eller en ovéntad funktionsstérning i
dricksapparaterna. Dessutom kan djurhallaren eller djurdgaren ange de atgdrder som redan vid-
tagits under uppfodningsperioden efter att problemet uppticktes. Sddana atgirder kan vara till
exempel reparationer av apparater, kontakt med hilsovardsveterindren och iakttagande av an-
visningar som denne meddelat, resultaten av eventuella obduktioner samt medicinering.

Om bedémningen av broilrarnas vélfard visar att vilfarden fOrsdmrats i minst tva av tre pa
varandra foljande flockar, kan regionforvaltningsverket vid behov bestdmma att djurtétheten for
broilrarna i den aktuella avdelningen ska minskas for att underlétta kontrollen 6ver de forhal-
landen under vilka broilrarna hélls. Minskad djurtdthet underlattar till exempel ventilationen i
uppfodningsanldggningen samt kontrollen over stroets kvalitet, vilket framjar broilrarnas val-
fard genom att minska sannolikheten for att de insjuknar i sjukdomar som beror pé forhallan-
dena, sasom hudsjukdomar och sjukdomar i andningsorganen. Det kan ocksd bestimmas att
djurtdtheten ska minskas, da djurhallarens eller djurdgarens forsummelse dven annars riktar sig
mot broilrarnas vilfard. Brott mot bestimmelserna om djurvalfard ar till exempel att tillimpa
en hogre djurtithet utan att forutséttningar for att hoja djurtitheten foreligger. Om det har be-
stdmts att djurtitheten for broilrarna ska minskas, ska Livsmedelsverket underréttas om fore-
laggandet. Underrittelsen behovs for att verket i fortsittningen vid behov ska kunna ordna ef-
fektiviserad 0vervakning av broilerflockar som anldnder till slakteriet. Narmare bestimmelser
om hur djurtdtheten for broilrar ska minskas utfiardas genom férordning av statsradet.

95 §. Forbud. 1 paragrafen foreskrivs om forbud som tillsynsmyndigheten utfirdar. De personer
som berors av forbud dr densamma som nér foreldggande meddelas enligt 93 §. Forbud kan
meddelas inte bara djurhéllaren eller djurégaren utan ocksa till exempel en person som behand-
lar ett vilt djur i strid med bestimmelserna om djurvilfard. Paragrafens 1 mom. motsvarar det
som foreskrivs om forbud i 42 § i djurskyddslagen.

Med stdd av 1 mom. far tillsynsmyndigheten forbjuda den som dvertrader bestimmelserna om
djurvélfard att fortsitta med eller upprepa det forfarande eller den verksamhet som strider mot
bestimmelserna. Exempelvis i 24 § forbjuds tvdngsmatning av djur. Om tillsynsmyndigheten
upptacker att ett djur tvdngsmatas i strid med den foreslagna bestimmelsen, ska myndigheten
vidta atgérder och forbjuda verksamheten. Att ett forvaltningsbeslut meddelas &r en forutsétt-
ning for att beslutet pa det sétt som avses i 103 § ska kunna forenas med vite eller andra atgirder
som baserar sig pa viteslagen.

Med stod av 1 mom. kan man ocksa forbjuda sddan verksamhet som medfor eller som man av
grundad anledning kan misstidnka att medfor risk for djurs valfard. Exempelvis djurhallnings-
platsen kan vara farligt till exempel for att taket hotar att rasa in. I en sddan situation ska djur-
héllaren eller djurdgaren vidta dtgérder for att undanrdja risken. I en sddan situation kan det inte
1 princip betraktas som en tillricklig atgérd att meddela ett forelaggande eller en uppmaning,
och dérfor ska myndigheten kunna forbjuda att djurhéllningsplatsen anvidnds pé grund av den
risk den medfor for djurens valfard.
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I 2 mom. f6reskrivs om tillfdlligt forbud. Det &r friga om en ny bestdmmelse. Ett tillfalligt
forbud far meddelas for den tid som en sak utreds eller ett missforhéllande avhjélps. Om ett
tillfalligt forbud meddelas medan en sak utreds, &r det i kraft tills tillsynsmyndigheten meddelar
sitt slutliga avgorande. Myndigheten ska se till att de utredningar som behdvs for det slutliga
avgorandet gors utan drojsmal. Aven den allminna bestimmelsen i 23 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen forpliktar till att behandla ett drende utan ogrundat dréjsmal. Om ett forbud utfardas me-
dan ett missforhdllande avhjilps, dr forbudet i kraft tills missforhallandet har avhjélpts. Da ska
det ses till att myndigheten fir information om att missforhéllandet avhjélpts och kan sidkerstélla
detta. I exemplet som giller en farlig djurhallningsplats kan férbud utféardas tills taket som varit
pa vig att rasa har reparerats, om avsikten &r att fortsétta att hélla djur pa djurhallningsplatsen i
fraga.

96 §. Avbrytande av verksamheten. Om det ar uppenbart att verksamhet som bedrivs med djur
medfor omedelbart risk for djurens vélfard och risken inte kan forhindras genom forbud eller
pa nigot annat sitt, ska tillsynsmyndigheten ha rétt att genast avbryta verksamheten. Att avbryta
verksamheten kan vara ett klarare och snabbare forfarande dn forbud i vissa fall. Exempelvis
under djurtévlingar kan vaderforhéllandena eller tévlingsterringen vara saddan att verksamhet-
ens inte kan betraktas som godtagbar med avseende pa djurskyddet. Med forbud som avses i
95 § kan man i regel ingripa i situationer dér djurs vilfard dventyras akut. For att sékerstilla att
tillsynsmyndigheterna har tillgéng till redskap som lampar sig for alla och for sddana situationer
som for nérvarande fortfarande &r of6érutsebara kan det dock anses motiverat att ta in en bestdm-
melse om avbrytande av verksamheten i lagen.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten ska vara i kraft for viss tid eller tills vidare, tills
tillsynsmyndigheten meddelar sitt slutliga avgorande i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till
att den utredning som behovs for det slutliga avgorandet gors utan drojsmal.

En situation som forutsétter att verksamheten avbryts kan uppsta plotsligt, pa det sétt som anges
ovan. Om det &r fraga om tillstands- och anmélningspliktig verksamhet och verksamheten av-
bryts av ndgon annan tillsynsmyndighet 4n regionforvaltningsverket, ska regionforvaltningsver-
ket omedelbart underréttas om avbrytandet.

97 §. Skaffande av brddskande vard. 1 paragrafen foreskrivs om skaffande av brddskande vérd.
Bestimmelsen motsvarar till stor del 44 § om bradskande atgérder i djurskyddslagen.

I 1 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens ratt att vidta omedelbara atgirder for att trygga
djurs vélfard. Man kan skaffa ett djur foda, dryck eller annan vard som djuret behover. Man fér
ta hand om djuret och dverldmna det till ndgot annat stille dér det far vard. Trots de sprékliga
skillnaderna motsvarar innehallet i atgérderna i sak det som foreskrivs i djurskyddslagen. I stél-
let for att skaffa foder foreskrivs det dock att man ska skaffa foda eller dryck. Dessutom fore-
skrivs det allmédnt om annan vard som djuret behdver. Sddan vard kan vara till exempel att skaffa
lakemedel som behdvs for bradskande ldkemedelsbehandling av djuret. Proportionalitetsprinci-
pen ska beaktas vid valet av atgérd.

En forutséttning for att skaffa brddskande vérd ar att dtgarden dr nodvéndig for att trygga djurets
vélfard och vélfarden inte kan tryggas tillrackligt sdkert pa nagot annat sitt. Aven om ordaly-
delsen i den foreslagna bestimmelsen skiljer sig fran djurskyddslagen, &r avsikten inte att 4ndra
bestammelsens tillampningsomrade. Bradskande atgarder forutsitter alltid att djurets eller dju-
rens vilfard dventyras och att vélfarden inte kan tryggas tillrackligt sékert genom ett foreldg-
gande eller forbud som meddelas djurhallaren eller djurdgaren som Svertrédder bestimmelserna
om djurvélfard. Situationen kraver alltsd att myndigheten sjdlv vidtar atgérder for att trygga
djurs vélfard.
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Det ar nodvindigt att vidta bradskande atgarder till exempel nér ett djur lider av brist pd skotsel
eller nér atgarder med hansyn till djurets hilsotillstdnd maste vidtas genast for att trygga djurets
liv eller hélsa, sékerstélla dess vilfird eller forhindra lidande. Om ett djur till exempel lider av
brist pa vatten, méaste myndigheten dverviga om man ska &ldgga djurhéllaren eller djurdgaren
att se till att djuret fér tillrickligt med vatten eller vidtar man sjélv bradskande atgirder for att
skaffa vatten. Vid provningen ska man bland annat fasta uppméirksamhet vid hur bradskande
atgérder tryggandet av djurets vélfard kan forutsitta. Ett foreldiggande som géller att ombesorja
tillgang till vatten kan meddelas s att det ska f6ljas omedelbart. Om foreldggandet inte kan
foljas genast till exempel dérfor att djurhallaren eller djurdgaren inte &r pé plats, eller man kan
anta att foreldggandet inte kommer att f6ljas av ndgon annan orsak, ska myndigheten sjélv vidta
bradskande atgirder for att sdkra vattentillforseln.

Vidtagandet av bradskande atgéirder forutsitter inte alltid att djuret redan lider av till exempel
bristande vard. Atgirder ska vidtas dven om djurets vilfird dnnu inte dventyras, men det ér
uppenbart att det kommer att &ventyras och vélfarden inte kan tryggas tillrickligt sakert pa nagot
annat sétt. Valfarden kan dventyras till exempel for att djurhéllaren inte ar antraffbar eller av
nagon annan orsak dr oférmogen att sorja for djurets vélfard. Det kan till exempel vara fraga
om en situation dar djurhéllaren eller djurdgaren inte dr formogen att skota djuret eller djuren
till exempel for att han eller hon hamnat pa sjukhus eller 4dr anhallen som missténkt for ett brott.
I princip ar djurhallaren eller djurdgaren skyldig att sjélv ordna varden av sina djur dven i en
sadan situation, men om han eller hon inte gor det eller inte kan gora det, ska myndigheten vid
behov vidta bradskande atgirder. Djurhéllaren eller djurdgaren kan ocksé ha allvarliga problem
med livshanteringen som gor att han eller hon inte formar skota om sitt djur pa lampligt sitt.

En bradskande atgird ska vara i kraft for viss tid eller tills vidare, tills tillsynsmyndigheten
meddelar sitt slutliga beslut i &rendet. Myndigheten ska se till att den utredning som behdvs for
det slutliga avgérandet gors utan drdjsmal och att den bradskande atgérden blir s& kortvarig som
mdjligt. Djurhéllaren eller djurdgaren &r enligt forslaget till 116 § skyldig att betala kostnaderna
for atgirden. Kostnaderna fér inte stiga pd grund av myndighetens drojsmal. Av denna orsak
foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten alltid omedelbart ska underritta regionférvaltningsverket
om en bradskande dtgird. Regionforvaltningsverket ska enligt 116 § 1 mom. i den foreslagna
lagen betala kostnaderna for en bradskande atgédrd som sa kallad mellanfinansiering till exem-
pelvis ett djurhem som gett djuret vard. Regionforvaltningsverket tar ut kostnaderna av djurhal-
laren eller djurdgaren. Genom anmélningsskyldigheten férsoker man undvika sddana situationer
som forekommit i anslutning till tillimpning av den géllande lagen, dér ett drende inte slutfors
tillrackligt snabbt efter att den bradskande atgidrden vidtagits. Regionforvaltningsverket ska
alltsé folja med att drendet slutfors omedelbart efter att den bradskande &tgirden vidtagits.

98 §. Forsdljning eller annan overldtelse och avlivning av djur. 1 paragrafen foreskrivs om at-
géarder som tillsynsmyndigheten kan vidta nér ett djurs vélfard dventyras allvarligt eller visent-
ligt och aterkommande och andra atgérder inte dr &ndamalsenliga eller mojliga inom rimlighet-
ens grianser. Paragrafen motsvarar delvis 44 § om bradskande atgérder i djurskyddslagen.

I 1 mom. foreskrivs om forsiljning eller annan 6verlételse och avlivning av djur. I den géllande
djurskyddslagen foreskrivs att djuret kan avlivas eller séndas till slakt eller séljas pa auktion
eller pa annat sétt till gdngse pris. I den foreslagna lagen ar det inte nddvéndigt att foreskriva att
djuret ska séndas till slakt, eftersom avlivning av djuret inbegriper enligt avlivningsforord-
ningen att det sénds till slakt. Betrdffande forsdljning av djur racker det att foreskriva om enbart
forsdljning utan att definiera hur forséljningen ska ga till. I dag ar det inte nddvéndigtvis dnda-
maélsenligt att ordna forséljning av djur pé auktion.
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Nir man 6verviger sddana dtgérder som avses 1 paragrafen ska uppmérksamhet fastas vid att
det djur som &r foremél for atgérden fortfarande dr dgarens egendom. Aganderétten till djuret
overgar inte pa till exempel myndigheten eller djurhemmet for att myndigheten som en brads-
kande atgird med stdd av 97 § skaffar djuret vard nagon annanstans genom att skicka det till
exempelvis ett djurhem. Av denna orsak &r det nddvindigt att ta in en klar bestimmelse om
myndighetens befogenheter i lagen. Om djuret siljs, ska myndigheten forsoka fé ett pris for
djuret som dverensstimmer med géngse vérde.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att sélja, pa annat sétt 6verléta eller avliva djuret nér djuret
inte kan 1dmnas hos djurhallaren eller djurdgaren eller, om djuret har skaffats vrd ndgon ann-
anstans, djuret inte kan aterlamnas till djurhéllaren eller djurdgaren. Forséljning, annan 6verla-
telse eller avlivning av djuret forutsatter inte att man forst borjat skaffa brddskande vard. I prak-
tiken blir man dnda i vissa situationer tvungen att forst vidta bradskande atgarder till exempel
for att utreda om djuret kan l&dmnas kvar hos djurhallaren eller djurégaren.

For att sélja, pd annat sitt 6verlata eller avliva djuret forutsétts enligt 2 mom. att djurhéllaren
eller djurdgaren har gjort skyldig till en gérning eller forsummelse som pa ett allvarligt sétt eller
pa ett visentligt satt upprepade ganger dventyrar djurets valfard och andra atgérder inte dr dnda-
malsenliga eller rimligtvis mojliga. Den foreslagna ordalydelsen skiljer sig fran 44 § i djur-
skyddslagen, men syftet ar inte att &ndra bestimmelsens tillimpningsomrade.

Med att djurs valfard upprepade ganger dventyras pa ett allvarligt sitt eller pa ett vasentligt satt
avses i forsta hand missforhallanden i anslutning till behandlingen av djuret, skotselatgidrderna
eller djurhallningen. Ett missforhallande kan séledes hénfora sig till att djuret behandlas for
hardhént, lider brist pa foda eller dryck eller att ett sjukt eller skadat djur inte ges eller skaffas
dndamalsenlig vard, att djurhdllningsplatsen ar for kall eller att man inte sett till huruvida det
finns risk for att djuret rymmer. Djurets vélfard dventyras allvarligt ndr missforhdllandet hotar
djurets liv, men ocksa till exempel ndr missforhéllandet orsakar eller hotar att orsaka djuret
langvarig eller fortlopande smirta eller lidande. Sddant dventyrande &r inte av ringa natur. Med
vésentligt d&ventyrande avses lindrigare eller hot om lindrigare 4n allvarligt Aventyrande, men
upprepat dventyrande av djurs vélfard av detta slag berattigar ocksa till att vidta atgérder enligt
1 mom., om de andra villkoren i paragrafen ar uppfyllda. Problemet i dag &r att myndigheterna
meddelar alltfor manga foreldgganden dven i sddana situationer dér ett tidigare foreldggande
inte har foljts eller har foljts endast for stunden och dér djurskyddsskél skulle forutsétta att &t-
garder enligt 44 § 1 djurskyddslagen vidtas. Situationen kan inte betraktas som tillfredsstéllande
med tanke pa djurens vilfard, och darfor ar strivan att fortydliga bestimmelsen i detta avseende.
Bestimmelsen forutsétter emellertid alltid att djurs vélfard dventyras atminstone vasentligt. En-
bart ringa dventyrande ricker inte till for att tillimpa bestdmmelsen.

For att vidta de atgérder som avses i 1 mom. forutsétts dessutom alltid att ingen annan atgérd
enligt den foreslagna lagen &r dndamaélsenlig eller rimligtvis mdjlig. Det &r till exempel inte
andamalsenligt att meddela ett foreldggande nér djurhallaren eller djurdgaren meddelar att han
eller hon inte har for avsikt att folja foreldggandet, och nér det till exempel inte kan anses ef-
fektivt att forena foreldggandet med vite eftersom djurhéllaren eller djurdgaren dr medellos.
Aven dé blir myndigheten tvungen att Gverviga om nagon annan atgird in foreldggande jamte
vite dr &ndamalsenlig eller rimligtvis mdjlig innan en atgird enligt den foreslagna paragrafen
vidtas. Dessutom ska djurets valfard dventyras allvarligt eller vasentligt och aterkommande. Om
det dr fradga om en situation dar djuret till exempel har skaffats bradskande vard genom att det
lamnats till ett djurhem och myndigheten 6vervéger huruvida djuret kan aterldmnas till djurhél-
laren eller djurdgaren eller huruvida det dr motiverat att sdlja det, dr det inte &ndamélsenligt att
aterldmna djuret, om djurhéllaren eller djurdgaren inte har nagra forutséttningar att ta hand om
djuret. Rimlighetsskél kan motivera att djuret séljs, dverlats pa annat sétt eller avlivas i stéllet
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for att till exempel bridskande vard skaffas nir det inte rimligtvis mojligt att skaffa vard pa
grund av antalet djur &r sa stort.

I3 mom. foreskrivs om avlivning av djur. I de fall som ndmns i bestimmelsen &r det med tanke
pa djurets vilfird den mest barmhértiga losningen. Enligt paragrafen ska det vara myndighetens
skyldighet att avliva ett djur nér djurets beteende, livsfunktioner eller yttre vésen uppvisar sad-
ana symptom eller fordndringar, utifran vilka man kan sluta sig till att djuret upplever kraftig
smarta eller kraftigt lidande och det vore uppenbart grymt mot djuret att halla det vid liv.

99 §. Omhdindertagande, destruktion och forstoring. 1 paragrafen foreskrivs om tillsynsmyndig-
heternas befogenheter nér det géller sidana djur samt verktyg och anordningar som ar forbjudna
med stod av den foreslagna lagen samt om befogenheter i fraga om hundar och katter som forts
in i landet i strid med forslaget till 39 §.

18 § 1 mom. i den foreslagna lagen faststills de villkor som ska vara uppfyllda for att ett djur
ska fé hallas som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur, cirkusdjur eller i en ambulerande
djurutstillning. Enligt bestimmelsen far endast sddana djur och djurarter hallas vilkas djurhall-
ning det enligt tillgdngliga vetenskapliga bevis och praktisk erfarenhet &r mojligt att ordna pé
ett sitt som tryggar djurens vélfird. De djurarter som det ar tillatet att hilla ska fortecknas sa att
det &r mgjligt att p4 forhand beddma de vélfardskrav som hinfor sig till djurhéllningen i fraga
om respektive djurart. Om det i samband med tillsyn eller annars uppticks att ett djur som det
inte ar tillatet att halla dnda halls, ska tillsynsmyndigheten vidta nodvéndiga atgarder for att
sdkerstilla att lagstiftningen iakttas. Om inga andra metoder stér till buds, ska tillsynsmyndig-
heten ha rétt att omhdnderta ett djur och avliva det eller bestimma att det ska avlivas. Ett djur
kan dessutom placeras i en djurpark eller forséttas i frihet, om djurets tillstdnd tillater det.

I 2 mom. foreskrivs det om omhéndertagande, avlivning och omplacering av hundvalpar och
kattungar som forts in i landet i strid med 39 §. Enligt forslaget till 39 § kan Tullen bestimma
att hundvalpar och kattungar som inforts i landet i strid med bestimmelsen ska aterséndas till
ursprungslandet. Om detta inte 4r mdjligt eller &andamalsenligt, ska tillsynsmyndigheten kunna
omhénderta djuret och avliva det eller bestimma att det ska avlivas. I stillet for avlivning ska
djuret ocksd kunna omplaceras genom att det dverldmnas till exempel en djurskyddsforening
som forsoker hitta ett nytt hem at det. Det gir nodvéndigtvis inte att dtersdnda djur till ursprungs-
landet till exempel for att den som fort in djuret inte ar villig att resa tillbaka till ursprungslandet
tillsammans med djuret. Atersindning #r inte indamalsenlig till exempel nir den som for in
djuren forsoker gora det i forséljningssyfte och vet att inforseln dr forbjuden och man kan anta
att ndgon senare forsoker fora in de dtersinda djuren i landet pa nytt. Atersiindning kan forhind-
ras ocksé i en situation dir de inférda djurens hélsotillstand forhindrar att de transporteras till-
baka till ursprungslandet eller man kan anta att djurens vilfard annars dventyras under transpor-
ten. Ocksa 1 en situation dir det avslgjas att inforseln av djuren strider mot bestimmelsen forst
senare nér djuren redan finns i landet, kan omhéndertagande i allménhet betraktas som ett mera
andamalsenligt satt att ingripa i situationen én atersdndning. Det bor ocksa beaktas att beslut om
atersdndning enligt 39 § kan fattas endast av Tullen, medan dven andra tillsynsmyndigheten kan
omhénderta djur.

I frdga om invasiva frimmande arter ingdr i 2 mom. ingar en hinvisning till EU:s forordning
om saken och annan lagstiftning om hanteringen av risker som foranleds av frimmande arter. I
fraga om invasiva frimmande arter iakttas vad som foreskrivs i lagstiftningen om dem.

Paragrafens 3 mom. géller forbjudna redskap och anordningar som avses i 18 § och som orsakar
djur onddig smirta eller onddigt lidande eller risk for skador. Tillsynsmyndigheten ska ha rétt
att omhénderta ett forbjudet redskap eller en férbjuden anordning och bestimma att redskapet
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eller anordningen ska behandlas pa nytt pa ett sétt som tillsynsmyndigheten godként, forstoras,
avldgsnas frdn marknaden eller &tersdndas till det land frén vilket det har forts in till Finland.
Beslutet kan forenas med villkor om det férfarande som ska iakttas vid verkstélligheten. I be-
slutet kan det till exempel bestimmas en produkt som ska avldgsnas frdn marknaden ska be-
handlas s att den inte ldngre kan anvéndas for sitt ursprungliga &andamal. Ett effektivt tryggande
av djurs vélfard forutsitter att en anordning eller ett redskap som har forbjudits pé grund sin
farlighet kan omhéandertas av myndigheten. Ett effektivt tryggande av djurs vélfard forutsatter
ocksa att myndigheten kan bestimma om atgérder for att den risk som en ordning eller ett red-
skap medfor for djur ska kunna undvikas effektivt i fortsattningen.

100 §. Beslag. Paragrafen innehaller en hénvisning till tvdngsmedelslagen som liknar den i 47
§ 1 djurskyddslagen. Med stod av nimnda lag far forundersokningsmyndigheten beslagta egen-
dom bland annat om det finns skél att anta att den kan anvéndas som bevis i brottmal eller den
doms forverkad. Ett djur som tagits i beslag far pd nuvarande sitt omedelbart avlivas, séljas
eller annars dverlatas, om dess penningvirde dr obetydligt eller om det inte 4r mojligt eller
andamalsenligt att ordna dess skotsel. Innan atgdrder som géller djur vidtas, bor man ytterligare
forsoka fa tillracklig sdkerhet om dgoforhallandena betraffande djuret.

101 §. Aterkallelse eller éindring av tillstind som géller djurpark, cirkus eller djurutstillning. 1
20 b § i djurskyddslagen foreskrivs om sédan aterkallelse av tillstdnd som avses i den nu fore-
slagna paragrafen. Tillstdndet ska kunna 4terkallas och anlédggningen eller en del av den sténgas,
om den som bedriver verksamheten visentligt asidosdtter de krav pa djurskydd eller de till-
standsvillkor som stélls i lagen eller med stod av den, eller om verksamheten inte langre upp-
fyller forutséttningarna for beviljande av tillstand och den som bedriver verksamheten inte rittar
oldgenheterna inom en skélig tid som utsétts av tillsynsmyndigheten. I stéllet for att aterkalla
tillstandet och stinga anldggningen ska tillstindet ocksa kunna dndras och en del av anldgg-
ningen stingas, om det &r tillrickligt med tanke pé djurens vélfird. En ytterligare forutsittning
for att aterkalla eller &ndra tillstindet och sténga anldggningen eller en del av den é&r att verk-
samhetsutovaren inte har réttat oldgenheterna inom en skélig tid. Enligt artikel 4 i djurparksdi-
rektivet kan den tidsfrist som tillsynsmyndigheten anger vara hogst tva ar. I praktiken dr de
tidsfrister som tillimpas kortare dn sa. Regionforvaltningsverket ska vid behov inspektera an-
laggningen innan tillstdndet aterkallas eller dndras.

12 mom. foreskrivs det om verksamhetsutdvarens skyldigheter nar verksamhetstillstindet ater-
kallas och anldggningen stéings. Verksamhetsut6varen ska vid behov sélja eller annars Sverléta
de djur som anvinds i den forbjudna verksamheten. Det viktiga &r att det inte uppstér nagra men
for djurens vilfard av att tillstdndet aterkallas, och atgirden ska i vrigt genomforas pa ett ef-
fektivt sitt som motsvarar dess syfte. Reglonforvaltmngsverket ska godkénna for situationen
lampliga och omedelbara atgérder for att korrigera situationen sa att man undviker oldgenheter
for djuren och forbudet iakttas i 6vrigt. Om inga andra atgérder dr &ndamalsenliga eller rimligen
ar mojliga, ska djuren avlivas. For djurparkers del ska stridvan vara att trygga malen for skyddet
av den vilda faunan och skyddet av den biologiska mangfalden. I praktiken ska skyddsmalen
beaktas till exempel nér beslut fattas om omplacering eller avlivning av djurarter som ar sarskilt
viktiga med avseende pé skyddsvérdet. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6 1 djurparks-
direktivet.

102 §. Forbud mot anmalnmgsplzktzg d]urhallnmg eller verksamhet. Paragrafen giller forbud
mot djurhéllning som baserar sig pa anmélan. Det dr friga om djurhéllning som i anslutning till
verksamhetens natur kan vara forenad med element som dventyrar djurens vélfard. I proposit-
ionen foreslas &nda inte att sddan djurhallning ska forutsétta tillstand. I samtliga fall &r det dock
nddvindigt att foreskriva om tillsynsmyndighetens behdrighet att ingripa i missforhéllanden i
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verksamheten. I de mest extrema fallen ska man kunna férbjuda djurhllning som strider mot
bestdmmelserna om djurvélfard, pa det sitt som nu foreslds i 1 mom.

Enligt 25 § i djurskyddslagen kan regionforvaltningsverket, efter att ha granskat en anmélan om
anmélningspliktig verksamhet, meddela verksamhetsutdvaren foreskrifter som behdvs for fore-
byggande av oldgenheter i samband med djurskyddet. Om verksamheten inte uppfyller de krav
som stélls i lagen och om verksamhetsutdvaren inte avhjélper bristfalligheterna i verksamheten
inom utsatt tid, kan regionforvaltningsverket ocksd forbjuda bedrivandet av verksamheten.
Sakinnehallet i den foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvudsak 25 § i djurskyddslagen. Pa
meddelandet av foreskrifter tillimpas dock den foreslagna lagens 93 och 95 § om forldgganden
och forbud.

12 mom. foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldigheter nir verksamhet som kraver anméilan
forbjuds helt eller delvis. Vid behov ska verksamhetsutdvaren sélja eller pa ndgot annat sitt
overlata egna djur som anvants i den forbjudna verksamheten. Djurhllning som kriver anmélan
omfattar ménga olika former av verksambhet, till exempel djurhemsverksamhet for djur som dgs
av andra. Djurhemmet ska naturligtvis 6verlata sidana djur till deras dgare eller till en ny vard-
plats som &dgaren anvisar. Den verksamhet som avses i bestimmelserna &r mangsidig och be-
stimmelserna om djurvalfdrd kan vertrddas pd manga olika sitt. Produktionsdjur kan till ex-
empel héllas i produktionssyfte och samtidigt férevisas for allménheten i en husdjursgérd. Over-
tradelse av bestimmelserna om djurvilfard kan till exempel leda till att verksamhetsutdvaren
forbjuds att forevisa djuren i husdjursgarden. Det centrala dr att djurens valfard inte far bli li-
dande pé grund av att verksamheten foérbjuds och att férbudet i Gvrigt genomfors pa ett effektivt
sdtt som motsvarar dess syfte. Regionforvaltningsverket kan séledes godkénna lampliga och
omedelbara atgérder for att ritta till situationen sa att djurens vélfard tryggas och forbudet iakt-
tas i Ovrigt.

103 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for
Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och Tullen att forena ett foreldggande som medde-
lats med stod av den foreslagna lagen med vite eller med hot om tvangsutforande eller hot om
avbrytande. Sélunda ska till exempel regionforvaltningsverket fortfarande kunna forena inte
bara ett foreldggande som det meddelat utan ocksé ett foreldggande som en kommunal myndig-
het meddelat med vite. Regleringen om hot om avbrytande &r ny. Bestimmelser om de nimnda
atgarderna finns 1 viteslagen, som det hinvisas till i 2 mom.

104 §. Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel. Enligt 1 mom.
kan Livsmedelsverket besluta om anvindning av administrativa tvangsmedel, om deras influ-
ensomrade omfattar mer &n ett regionforvaltningsverks verksamhetsomrade. Avsikten med be-
stimmelsen &r att besluten kan fattas centralt i stillet for att flera regionforvaltningsverk blir
tvungna att fatta beslut som géiller samma aktdr, om aktdrens verksamhet dger rum inom ett
omrade som &r storre dn ett regionforvaltningsverks verksamhetsomrade.

For att regionforvaltningsverken ska f& information om att Livsmedelsverket vidtar atgérder i
ett drende, ska Livsmedelsverket enligt 2 mom. utan drdjsmal underrétta berorda regionforvalt-
ningsverk om saken.

13 kap. Register

105 §. Forande av register. De register som hanfor sig till sékerstédllande av djurs vélfard &r en
del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs, som ocksé innehéller register som hanfor
sig till identifiering av djur och deras spérbarhet samt sékerstéillande av djurs hélsa och vélbe-
finnande, livsmedelssdkerheten och véxters sundhet liksom register som hanfor sig till gardars
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dgoforhéllanden och besittning samt utbetalning av och tillsyn 6ver jordbruksstdd. Bestimmel-
ser om informationsresursens d&ndaméil och innehall samt férande av de register som ingér i
informationsresursen finns i lagen om livsmedelsférvaltningens informationsresurs. Lagen till-
lampas pé register som fors for forvaltningsuppgifter som géller atgérder enligt Europeiska un-
ionens gemensamma jordbrukspolitik och atgérder for landsbygdsutveckling som finansieras av
unionen och nationella atgirder som kompletterar dessa eller som géller framjande, 6vervakning
och undersokning av sikerheten hos och kvaliteten pa livsmedel och jordbrukets, tradgirdsod-
lingens och skogsbrukets produktionsinsatser, av djurens hélsa och vélfard samt av vaxtskyddet,
och pé annat informationsmaterial som anknyter till dessa uppgifter.

For att sdkerstélla djurs vélfard fors det numera register dver till exempel aktorer och verksam-
hetsstillen som fétt tillstand for djurpark eller djurutstdllning. Dessutom fors det register over
vissa tillsynsuppgifter som géller forvaltningsbeslut som meddelats aktorer. For ndrvarande
finns det inga bestimmelser om dessa registers datainnehall i djurskyddslagen. Enligt forslaget
ska bestimmelser om registren tas in i 13 kap. Registerbestimmelserna kopplas till lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs genom att det foreskrivs att de register som avses
i 13 kap. &r en del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs och att lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs tillimpas pa dem.

Bestimmelser om syftet med livsmedelsforvaltningens informationsresurs finnsi 3 § i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs. Enligt den kan bland annat myndigheter som sko-
ter forvaltningsuppgifter som géller frimjande av, tillsyn 6ver och forskning kring djurvélfard
anvinda informationsresursen i den utstrickning som skotseln av deras lagstadgade uppgifter
forutsétter.

Enligt 4 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs far i de register som ingar i
livsmedelsforvaltningens informationsresurs identifieringsuppgifter for fysiska personer, fore-
tags- och organisationsnummer samt registernummer som kunder tilldelats foras in. I de register
som ingdr i livsmedelsforvaltningens informationsresurs far det dessutom foras in uppgifter som
behovs for behandling, avgorande och tillsyn av drenden pa det sitt som foreskrivs i lag och i
Europeiska unionens lagstiftning samt i internationella avtal som dr bindande for Finland. Enligt
artikel 5.1 ¢ i Europeiska unionens dataskyddsforordning ska personuppgifter vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal f6r vilka de behandlas.

I 5§ ilagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs foreskrivs det om ansvaret for
registren. Enligt den dr Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna och kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs. Livsmedelsverket svarar for registrens allménna funktion och an-
vandbarhet, uppgifternas integritet och skyddet och bevarandet av uppgifterna samt for den tek-
niska implementeringen av de tjanster som hanfor sig till registren. Varje personuppgiftsansva-
rig ska dessutom i frdga om de uppgifter for vars behandling den ansvarar svara for korrektheten
enligt artikel 5.1 d i den allménna dataskyddsférordningen, réttelse av uppgifterna enligt artikel
16 i den forordningen och atgérder enligt artikel 32.4 i den forordningen for att instruera och
utbilda den personal som deltar i behandlingen av personuppgifter i sdker behandling av per-
sonuppgifterna. Varje personuppgiftsansvarig tillgodoser den registrerades rétt enligt artikel 15
i den allminna dataskyddsférordningen att fa tillgang till de uppgifter som rér honom eller
henne och som den personuppgiftsansvarige innehar. Livsmedelsverket svarar for 6vriga skyl-
digheter som den personuppgiftsansvarige har enligt den allménna dataskyddsforordningen.

Vid skétseln av uppgifter som anges i 1 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsre-
surs uppdaterar och behandlar andra myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppgifter
an de som &r personuppgiftsansvariga de registeruppgifter som ingér i livsmedelsforvaltningens
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informationsresurs i den utstrickning som kréavs for skotseln av deras lagstadgade uppgifter,
medan Livsmedelsverket &r personuppgiftsansvarig. Den myndighet eller aktor som har fort in
uppgifter i ett register ansvarar for att uppgifterna ar korrekta.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om uppgifternas forvaringstid. Bestimmelsen &r en speci-
albestdmmelse i1 forhallande till 12 § 1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. I
21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs
det om bestimmande av forvaringstiderna for information och om de omsténdigheter som ska
beaktas dirvid. Den ndmnda paragrafen ska i regel tillimpas pé register som avses i denna lag.
Dessutom kan uppgifter avforas ur registret pd grund av aktdrens anmélan eller om tillstdndet
eller registreringen har &dterkallats eller verksamheten i dvrigt har upphdrt och uppgifterna inte
langre behovs. Det ar inte &andamalsenlighet att ha kvar uppgifter om verksamhet som har upp-
hort eller aktorer som inte ldngre dr verksamma. Uppgifterna ska avforas tre &r efter det att
verksamhetsutovaren har lagt ned sin verksamhet, om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens rittsakter. I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om férvaring av uppgifter
i dataskyddsforordningen och enligt dess artikel 5.1 e far uppgifter inte forvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en langre tid 4n vad som &r nodvéndigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Enligt skél 39 i forordningens ingress forsatts
att den period under vilken personuppgifterna lagras ar begriansad till ett strikt minimum.

I 3 mom. hénvisas till lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) i fraga
om Tullens register.

106 §. Register over tillstands- och anmdlningspliktig verksamhet.

Enligt 1 mom. fors register dver de djurparker, permanenta och ambulerande djurutstédllningar
samt cirkusar som det beviljats tillstdnd for med stod av den foreslagna lagen. Dessutom ska
register foras 6ver uppfodning av vilda djurarter i hdgn, yrkesmaissigt eller storskaligt hallande
av séllskaps- och hobbydjur, vérd av skadade vilda djur samt anmélningspliktig avlivningsverk-
samhet och arrangerande av djurtivlingar.

I 2 mom. uppriknas de uppgifter som ska foras in i registren. Till dem hor bland annat uppgifter
om vilken verksambhet tillstdndet eller anmélan géller, utredning om aktdrens kompetens, de
djurarter som verksamheten géller och antalet djur, i friga om avlivningsverksamhet racker det
med en uppskattning av det arliga antalet djur. I registret fors dessutom in utredning om djur-
hallningsplatsen och hur skdtseln av djuren ar ordnad nér det dr frdga om en djurpark, en per-
manent eller ambulerande djurutstdllning, en cirkus, uppfédning av vilda djur i hdgn, yrkes-
massigt eller storskaligt hillande av sillskaps- och hobbydjur eller vard av skadade vilda djur.
I friga om djurparker fors det ocksé in en utredning om hur anldggningen kommer att delta i
uppgifter i syfte att trygga den biologiska méangfalden. I friga om en aktdr som bedriver avliv-
ningsverksamhet infors 1 registret ocksa utredning om avlivningsmetoderna. Aven eventuella
tillstdndsvillkor liksom uppgifter om inledande eller avslutande av verksamheten och visentliga
andringar i verksamheten ska fOras in i registret.

I 3 mom. uppréknas de uppgifter som ska foras in om arrangerandet av djurtivlingar. Substans-
bestimmelser om djurtdvlingar foreslés ingé i 7 kap. De uppgifter som ska foras in i registret dr
av motsvarande typ som i forslaget till 2 mom., men i bestimmelsen beaktas dessutom de sér-
skilda krav som géller arrangerandet av djurtévlingar.

Enligt bemyndigandet i 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas
nér registeruppgifterna fors in utfirdas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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107 §. Register som giller tillsynen 6ver djurvdilfirden. 1 paragrafen foreskrivs om det register
som ska foras over tillsynen dver djurvalfirden samt for planeringen, styrningen och utveckl-
ingen av tillsynen. Registret ska innehdlla de uppgifter som maste registreras och som behdvs
for tillsynen 6ver djurvélfarden och for planering, styrning och utveckling av tillsynen. I detta
syfte kan man registrera inspektioner och provtagningar som géllt verksamheten, den verksam-
het och de djurarter som inspektionen géller samt antalet djur, iakttagelser och upptagningar
som gjorts i samband med inspektionen samt resultaten frdn undersdkningar av prov. Dessutom
ska man kunna registrera uppmaningar och administrativa tvdngsmedel som riktats mot aktdren
och som meddelats med stod av forslaget till 12 kap. Med tanke pé tillsynen 4r det dessutom
nodvandigt att i registret fora in uppgifter om djur som héllits med stod av forslaget till 120 §
1 mom. eller med stdd av 124 § 1 mom. och 2 mom. samt om dispenser enligt 10 § frén forteck-
ningen Over djurarter. For att Overvaka efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning fors
i registret in &ven kompetensbevis och tillfilliga kompetensbevis som har utfardats med stéd av
avlivningsférordningen. Av mer allmén karaktér 4r 1 mom. 8 punkten i paragrafen. Vid tillsynen
kan det visa sig nodvéndigt att i registret fora in dven andra uppgifter 4n de som nimns uttryck-
ligen. Sddana uppgifter ska emellertid vara nédvéndiga for tillsynen och de fér inte innehélla
sadan information som avses i artikel 9 eller 10 i dataskyddsférordningen. Syftet med bestdm-
melsen ar att sdkerstélla att &ven andra, for tillfdllet oférutsdgbara uppgifter som eventuellt
kunde vara nddvéndiga for tillsynen Gver att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs vid behov
kan registreras. Artikel 9 i dataskyddsforordningen géller behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter och artikel 10 behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal
samt overtradelser.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nér registeruppgifter
fors in utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

14 kap. Straftbestimmelser

108 §. Straffbestimmelser i strafflagen. 1 paragrafen ingar pad samma sétt som i 53 § i djur-
skyddslagen en hdnvisningsbestimmelse till strafflagen som géller straff. Enligt paragrafen
finns bestimmelser om straff for djurskyddsbrott i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen. [ 17
kap. strafflagen bestims det om djurskyddsbrott i 14 §, om grovt djurskyddsbrott i 14 a § och
om lindrigt djurskyddsbrotti 15 §.

109 §. Djurskyddsforseelse. 1 54 § i djurskyddslagen bestdms om djurskyddsforseelse. Straffet
ar boter och for att det ska domas ut forutsatts uppsat eller oaktsamhet fran aktorens sida. Man
doms for djurskyddsforseelse, om inte girningen utgor brott enligt 17 kap. 14, 14 aeller 15 § i
strafflagen eller om inte striangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

Bestimmelserna om djurskyddsforseelse dr avtrappade i forhallande till strafflagens bestdm-
melser, sa att tillimpning av strafflagen forutsétter att ett djur behandlas pa ett grymt sétt eller
att det utsdtts for onddigt lidande, onddig smaérta eller onddig pldga, medan tillimpning av {or-
seelsebestdmmelsen inte forutsatter detta i samtliga fall. Straffbarhet pa grundval av strafflagen
forutsatter dessutom uppsét eller grov oaktsamhet. Forseelsebestimmelsen ar sekundér i forhal-
lande till strafflagens bestdmmelse.

Paragrafens rubrik &r fortfarande djurskyddsforseelse, som pé ett bra sitt beskriver bestimmel-
sens innehall och som blivit etablerad praxis. Aven den ldgsta graden av tillrdknande, dvs. oakt-
samhet, kan fortfarande betraktas som motiverad i samband med de flesta djurskyddsforseelser
pa grund av vigande sambhélleliga skil som har att gora med tryggande av djurens vélfard i
sddana fall dér gdrningen eller forsummelsen direkt kan dventyra ett djurs vélfdrd. Ett centralt

190



syfte med den foreslagna lagen ar att forbattra djurvélfarden och tillsynen dver den samt att
utoka myndigheternas metoder att ingripa i missforhallanden.

Stravan med kriminaliseringarna i paragrafen &r att genom efterlevnad av lagens bestimmelser
astadkomma en effekt som forbattrar djurvélfarden och okar respekten for djur. Bestimmelsen
innehéller en del nya kriminaliseringar. De beror delvis pa de nya verksamhetsformer som ingdr
i den foreslagna lagen, sdsom djurtévlingar och djurhemsverksamhet for vilda djur. Overtradel-
ser eller forsummelser av de anmélningsskyldigheter som géller dem och de krav som stélls pé
vissa andra nya verksamhetsformer behandlas vad kriminaliseringarna betrdffar pd samma sétt
som sadana dvertridelser av andra bestimmelser av motsvarande typ eller forsummelser av krav
som dr kriminaliserade for ndrvarande. Sddana girningar har i princip ingen direkt inverkan pa
djurs vélfard. Bakom regleringen av verksamhet som bedrivs med djur ligger dock en vigande
och godtagbar samhillelig grund, ndmligen att trygga djurs vélfard. For att uppna detta mél
forutsatts bland annat att tillsynsmyndigheterna kénner till vissa verksamheter som bedrivs med
djur och vissa aktorer. I forebyggande syfte dr det motiverat att foreskriva att férsummelse med
att ansoka om tillstand liksom forsummelse av vissa anmélningsskyldigheter ska vara straffbara
garningar pa samma sétt som nu. Eftersom girningarna eller forsummelserna inte direkt inver-
kar pa djurs vélfard ska de dock vara straffbara endast om de begas uppsatligen eller av grov
oaktsamhet. I den foreslagna lagen utdkas tillsynsmyndigheternas administrativa metoder att
ingripa i forfarande som strider mot bestimmelserna, och dirfor kan graden av tillrdknande
hojas jamfort med nuldget.

Ocksa konsumginge med djur foreslas bli kriminaliserat. Aven om den nimnda girningen kan
utgora ett brott redan pa grund av att det i strafflagen foreskrivs att det ar straffbart att orsaka
djur smérta eller lidande, &r det med tanke pd den forebyggande effekten nodvéndigt att den
girning som nu foreslas blir forbjuden med stod av 14 § ar straftbar som sadan, trots att de
villkor for straffbarhet som foreskrivs i strafflagen inte dr uppfyllda. Kénsumginge med djur
ska vara straffbart endast nir det handlar om en uppsatlig garning.

Det totala antalet kriminaliseringar dkar nigot. Detta beror till stor del pa att i den foreslagna
bestimmelsen forklaras sddant som i den géllande bestimmelsen enbart nimns som héinvis-
ningar till exempelvis 3—6 § i1 djurskyddslagen. De ndmnda grundldggande bestimmelserna
och de forordningar som utfardats med stod av dem innehaller for nidrvarande en central del av
den reglering som hanfor sig till de allmdnna djurhallningsprinciperna, djurhallningsplatser
samt skotsel och behandling av djur. Till dessa delar har regleringen i den nuvarande bestim-
melsen varit timligen 6ppen. Den foreslagna lagen om djurvélfard géller alla djur. Det ar inte
mojligt att pa lagniva beskriva i detalj alla de krav pé hallandet av olika djurarter eller djurhal-
lares och andra aktdrers alla skyldigheter som &r nodvéndiga for att trygga djurs vilfard. Lagens
bestdmmelser maste siledes preciseras genom forordningar, som ger lagbestimmelserna ett
mera exakt och detaljerat innehéll. Det ar d& vanligtvis frdga om krav pa behandlingen av djur,
djurhallningsplatser eller djurs skotsel. Aktdrerna dr skyldiga att kénna till lagstiftningen om
djurvalfard. X andra sidan maste aktdrerna kunna vara medvetna om nér deras garningar eller
forsummelser &r straffbara. Pa grund av det som anforts ovan intas i forslaget till 1 mom. 4—35,
7—=8 och 11 punkten och 2 mom. 5, 6 och 10 punkten ett omndmnande av att straffbarhet for
gérningen innebar ocksa straffbarhet for dvertradelse av en bestimmelse som utfardats med stod
av lagen. Innehéllet i regleringen motsvarar i detta avseende i stor utstrickning den nuvarande
straffbestimmelsen.

Artikel 23 i avlivningsforordningen &ldgger medlemsstaterna att faststéilla bestimmelser om

sanktioner som ska tillimpas vid dvertrddelser av forordningen och som ska vara effektiva,
proportionerliga och avskridckande. Avlivningsforordningens krav tillimpas som sadana inom
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verksamhet som hor till férordningens tillimpningsomrade. I paragrafen foreslas inga nya kri-
minaliseringar som géller dvertrddelser av avlivningsforordningen. I bestimmelsen slopas dér-
emot den nuvarande 2 mom. 9 punkten, som giller limnande av uppgifter som avses i artikel
14.2 1 avlivningsforordningen. Uppgifterna hénfor sig i forsta hand till godkénnandet av slakte-
rier och hor till livsmedelslagens omrade. De sanktioner som ingar i den gillande bestimmelsen
har anmdlts till kommissionen, som har ansett att sanktionerna &r tillrickliga med avseende pa
artikel 23.

Den foreslagna paragrafen dr i stort sett uppbyggd pa samma sétt som den gillande bestammel-
sen. 1 mom. innehaller kriminaliseringar dér gérningen eller forsummelsen kan orsaka djuret
smirta eller lidande. Det dr fortfarande motiverat att sddana girningar ar straffbara. Djurs vél-
férd utgor ett allt viktigare vérde i vart samhélle. Gdrningar som orsakar djur smérta eller lidande
kan betraktas som mycket klandervirda. Genom den forebyggande effekten ar strivan med kri-
minaliseringarna att sékerstélla djurs vélfard. Det finns saledes ett vigande samhélleligt behov
av kriminaliseringarna. 2 mom. innehéller pd nuvarande sitt i huvudsak forsummelser som inte
har direkt inverkan pa djuret. Aven bestimmelserna om forsummelser &r av forebyggande ka-
raktdr. Aven om man kan ingripa i vissa forsummelser genom till exempel ett foreldggande som
meddelas med stod av 93 § i den foreslagna lagen, kan kriminaliseringen anses nodvandig just
med tanke pd den forebyggande effekten. Den klandervirda garningen kan ocksa vara sadan att
den inte léngre gér att korrigera. I synnerhet vid upprepade overtridelser kan ett botesstraff vara
det enda sittet att ingripa i den klandervirda verksamheten. Typiska exempel pa saddana &r for-
summelser i friga om atgirder som ofta dr av engangsnatur, sdsom i fall som avses i forslagets
1 mom. 1—6 samt 9—12 punkten och p& motsvarande sétt i fall som avses i 2 mom. 1—3, 9—
11 och 20 punkten. D4 &r ett straff den metod som kommer i sista hand for att ingripa i den
klandervirda gérningen. Det kan senare ocksé avslojas sddana brister i anslutning till djurens
vilfird i verksamheten som kunde ha &tgirdats effektivt tidigare om aktoren hade varit kind.
Sadana ér till exempel forsummelse med att ansdka om tillstdnd enligt forslaget till 2 mom. 16
punkten eller med att géra anmélan enligt 17, 18 eller 21 punkten. Det yttersta syftet med sub-
stansbestimmelserna om dessa ar att fi aktoren kénd for myndigheten s att verksamheten kan
overvakas pa korrekt sitt. Aven dé betonas kriminaliseringens forebyggande effekt. I 3 mom.
foreskrivs det om girningar som ska vara straffbara endast nir de ar uppsétliga.

Séaval den nuvarande som den foreslagna regleringen om djurskyddsforseelse ska betraktas som
betingad av ett vigande samhallehgt behov. Kriminaliseringen av gérningar eller forsummelser
inverkar forebyggande pa sddana skadliga atgdrder i anslutning till djurs vélfard som dventyrar
vélfarden. Bestimmelserna dr ocksa forenliga med proportionalitetsprincipen. Jamfort med den
nuvarande bestimmelsen innehéller den foreslagna paragrafen om djurskyddsforseelse pa det
sétt som den straffrittsliga legalitetsprincipen kréver ocksé sakliga karakteriseringar av de gér-
ningar som dr avsedda att vara straffbara samt mer exakta hinvisningar till de bestimmelser
som det &r straftbart att handla i strid med.

I'1 mom. ingar 12 punkter. I 1 punkten foreskrivs att det dr straffbart att dverge ett djur. Férbudet
mot att overge djur &r en de mest centrala bestimmelserna i lagen. Eftersom ett hallet djur ar
beroende av méinniskan, leder det mycket snart till att djurets vélfard dventyras om det Sverges.
En motsvarande bestimmelse ingar ocksé i 1 punkten i den géllande lagen. I den géllande be-
stimmelsen hdnvisas dock endast till lagens 5 §, dér forbudet har ingatt. Det dr n6dvéandigt att
forena dven oaktsamt forfarande med hot om straff. Det kan vara fraga om sadant forfarande till
exempel i en situation dér djurhallaren ldmnar sin séllskapskanin eller akvariefisk i naturen och
antar att djurets vélfard inte dventyras. Sddant agerande &r inte godtagbart och djurhéllaren
borde i princip forsté det.
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1 mom. 2 punkten géller forsummelse av skyldigheten att hjédlpa ett husdjur eller ett annat djur
i médnniskans vard som é&r sjukt, skadat eller i hjalplost tillstdnd. Motsvarande forfarande &r kri-
minaliserat i 3 punkten i den géllande bestimmelsen genom att hénvisa till lagens 14 §. Den
foreslagna bestdmmelsen begrinsar straffbarheten till att gilla endast forsummelse av skyldig-
heten att hjélpa husdjur och andra djur som ar i ménniskans vérd. Det ska séledes inte ldngre
vara straffbart att inte hjdlpa vilda djur, eftersom det till denna del kan anses att straffansvaret
gér for langt. For en vanlig medborgare kan det vara svért att fullgora sin skyldighet att hjilpa
vilda djur, och det &r inte helt klart hur han eller hon borde g till viaga for att undvika straffan-
svar. En vanlig medborgare har inte nddvandigtvis tillrdckliga kunskaper for att bedoma om ett
vilt djur behdver hjdlp och om det behover, vilken slags hjilp som djuret borde ges. En vanlig
medborgare har inte heller nodvéndigtvis kunskaper eller mojligheter att avliva ett lidande vilt
djur eller mojlighet att transportera ett litet djur till en av kommunen ordnad veterindrmottag-
ning. Det kan ocksa vara utmanande att se till att ett lidande vilt djur avlivas, framfor allt ef-
tersom avlivning av skadade vilda djur inte pa ett heltdckande sitt har getts i uppgift 4t nagon
myndighetsinstans. I fraga om husdjur och andra djur i ménniskans vard &r fullgérande av skyl-
digheten att hjdlpa klarare och sdlunda kan ocksa kriminaliseringen behallas till denna del. Skyl-
digheten att hjilpa dessa djur kan fullgdras antingen genom att sjalv hjalpa djuret eller genom
att underrétta djurdgaren, djurhéllaren eller tillsynsmyndigheten om djuret. Medborgare kan
fullgora sin skyldighet pé vilket som helst sétt av dessa. Om man inte lyckas hjélpa djuret sjilv
eller underritta djurdgaren eller djurhallaren eller det av ndgon annan orsak inte kommer pé
frdga, kan en medborgare alltid underrétta tillsynsmyndigheten om ett djur som behdver hjélp.

1 mom. 3 punkten géller férbjuden behandling av djur. I den gillande bestimmelsen har straft-
barheten genomforts genom en hénvisning i 1 punkten till lagens 6 §. For ndrvarande bestims
det dessutom mer detaljerat om behandling i 4 kap. i djurskyddsforordningen. I den foreslagna
bestdmmelsen hinvisas pd nuvarande sitt ocksa till vissa centrala bestimmelser i avlivnings-
forordningen. I artikel 3 1 avlivningsférordningen bestdms om allménna krav for avlivning och
ddrmed sammanhéngande verksamhet, i artikel 4 om beddvningsmetoder, i artikel 15 om han-
tering och fixering av djur i slakterier och i bilaga Il om driftsbestimmelser som sékerstiller
djurs vilbefinnande i slakterier. Det d4r nodvandigt att forena dven oaktsamt forfarande med hot
om straff. Det kan vara fraga om sadant forfarande till exempel om man inte alls f6ljer med hur
ett djur som utsatt for hard pafrestning mar, trots att det skulle vara mojlighet med tanke pé
forhéllandena.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs pa nuvarande sitt att det &r straffbart att utfora en atgird som
forbjuds i lagen. Motsvarande kriminalisering ingar 1 3 punkten i den géllande bestimmelsen,
dér det hinvisas till lagens 7 § i fraga om forbjudna tgérder.

1 mom. 5 punkten giller utférande av en atgérd utan tillricklig kompetens och férsummelse av
smértlindring. I den gillande bestimmelsen har straffbarheten genomforts genom en hdnvisning
i 1 punkten till lagens 7 §. 1 23 § i djurskyddsforordningen foreskrivs ndrmare om atgérder som
utfors pa djur och nér anestesi eller smértlindring ska anvindas i samband med en atgird. Bade
1 mom. 4 punkten och 1 mom. 5 punkten géller alla personer, eftersom ingrepp enligt 15 § som
orsakar smirta eller lidande kan utféras av dven andra personer én utovare av veteriniryrket
eller andra kompetenta personer.

1 mom. 6 punkten dr delvis ny, och giller &mnen som &r farliga for djurets valfard. 19 § i
djurskyddsforordningen forbjuds att ge djur sddan foda, dryck eller annan néring som veterligen
ar farlig. I den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen genomforts genom en hianvisning
i 1 mom. 1 punkten till lagens 5 §. Det dr nddvéndigt att forena dven oaktsamt forfarande med
hot om straff. Det kan vara fraga om sadant forfarande till exempel om man upprepade ganger
lamnar till exempel ldkemedel som &r skadliga for ett djur sa att djuret har tillgang till dem.
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1 mom. 7 punkten giller forsummelse av kraven pa skotsel av djur 1 4 kap. i den foreslagna
lagen. I den géllande bestimmelsen har kriminaliseringen av dessa genomforts genom en hin-
visning i 1 punkten till 5 § och de bestimmelser som utfiardats med stdd av den. De egentliga
substansbestimmelserna om skotsel av djur har ingétt i 3 kap. i djurskyddsférordningen eller i
statsradets forordningar om enskilda djurarter. Eftersom ett hallet djur 4r beroende av ménni-
skan, dventyrar forsummelse av djurets krav pa skotsel snart djurets vilfard. Den foreslagna
lagen ska pa nuvarande sitt gélla alla djur. Eftersom djurarterna ar sé olika preciseras kraven pé
skotsel av djur pa nuvarande sétt forst i forordningarna om enskilda djurarter. Férsummelse av
kraven pa skotsel av djur &r ett av de vanligaste brotten mot lagstiftningen som framkommer i
samband med tillsynen. Exempelvis underlatenhet att iaktta kravet pa att granska djurs valfard
och djurhallningsplatsen framkommer ofta vid tillsynen pé s vis att ett djur har [dmnats ensamt
i bostaden flera dagar utan att ndgon har gatt dit och skott om djuret. Skyldigheten att varda ett
sjukt eller skadat djur har inte fullgjorts om det till exempel i en pélsdjursfarm hittas skadade
djur vilkas skada inte dr alldeles farsk och som borde ha avlivats pa grund av skadans allvarlig-
het. Det &r nddvindigt att forena dven oaktsamt forfarande med hot om straff. Det &r timligen
ofta fradga om sadant forfarande i fall dér djurs skdtsel forsummats.

1 mom. 8 punkten géller forsummelse av kraven pa djurhallningsplatser i 5 kap. i den féreslagna
lagen. I den gillande bestimmelsen har kriminaliseringen av detta genomforts enbart genom en
hinvisning i 1 punkten till lagens 4 § och de bestimmelser som utfardats med stdd av den. De
egentliga substansbestimmelserna om forvaringsutrymmen har ingatt i 1 kap. i djurskyddsfor-
ordningen eller i statsrddets forordningar om enskilda djurarter. Eftersom ett hallet djur ar be-
roende av ménniskan, kan djurets vélfard dventyras genom att kraven pa djurhéllningsplatsen
forsummas. Eftersom djurarterna &r sa olika preciseras kraven pé djurhéllningsplatser pa nuva-
rande sétt i forordningarna om enskilda djurarter. I lagbestimmelsen 4r det omdjligt att exakt
avgrinsa de bestimmelser som géller alla djurarter, eftersom de djurarter som halls utgor en
brokig mangfald frén ryggradsldsa djur till ddggdjur. Férutom djurarterna varierar ocksé djur-
hallningsformerna stort. Djurhallningsplats kan saledes vara till exempel en fiskodlingsbasséng
i Oppet hav eller & andra sidan djurhallarens bostad. Ocksa ett effektivt genomférande av EU-
ratten forutsitter tekniska bestimmelser pa forordningsniva. Det dr nddvandigt att férena dven
oaktsamt forfarande med hot om straff. Det &r timligen ofta fridga om sddant forfarande vid
forsummelser som géller djurhéllningsplatser.

1 mom. 9 punkten géller overtridelse av forbudet som giller ordnande av en djurtdvling eller
djurutstillning som i onddan dventyrar djurs valfard eller paverkande av ett djurs prestations-
forméga eller beteende. I den gillande bestimmelsen har straffbarheten genomforts genom att i
2 mom. 1 punkten hinvisa till lagens 16 § 3 mom. I den géllande bestimmelsen &r straffbarhet
kopplad till att djuret &samkas smérta eller plaga eller utsitts for oskilig pafrestning och enligt
den foreslagna bestimmelsen ska det vara straffbart att ordna en djurtévling som dventyrar dju-
rets vilfard i onddan. Salunda &ndras troskeln for straffbarhet jamfort med tidigare. Djurs vil-
fard kan dventyras i ndgon man i néstan alla former av djurtdvlingar. Djurtdvlingsverksamhet
ar dock i princip en accepterad verksamhet i samhallet, s nadgon slags risk for att djurens vélfard
dventyras i samband med tivlingar kan godkdnnas. Vilfirden ska dnda inte fi dventyras i ono-
dan. Som onddigt dventyrande ska anses till exempel sddana tavlingar dér djur skadas avsiktligt,
sasom djurslagsmal eller andra tdvlingar dér man inte ens forsoker hindra djur frén att skada
varandra. Att ordna sddana tiavlingar dr inte acceptabelt. Nya former av djurtavlingar utvecklas
hela tiden, sé det dr &andamalsenligt att ndrmare bestimmelser om forbjudna tavlingsformer far
utfardas genom forordning. 1 9 § i djurskyddslagen bestims om paverkande av djurs prestat-
ionsformaga. Kriminaliseringen av dvertradelse av detta forbud har genomforts genom en hén-
visning i 3 punkten till den ndmnda paragrafen.
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1 mom. 10 punkten &r ny och géller arrangerande av djurtdvlingar eller djurutstillningar i strid
med forbudet i 45 § 2 mom. Tévlingsarrangdren kan till exempel forsumma halkbekdmpning
pa en travbana, varvid banan &r farlig for histarna eller ordna en travtivling under for kalla
forhéllanden, vilket medfor risk for att héstarna insjuknar. Djurs vilfard kan dventyras pa ett
sdtt som dr engdngsnatur genom att en tévling som strider mot forbudet arrangeras. I synnerhet
i engangsfall bér man kunna ingripa i verksamheten ocksd genom straff for att forhindra att
verksamheten upprepas. Den foreslagna bestimmelsen behovs for att forebygga oldgenheter for
djurs vélfard och det finns séledes en vigande samhillelig grund for den.

1 mom. 11 punkten géller forsummelse av kraven pé avlivning av djur. I den géillande bestdm-
melsen har straffbarheten genomforts genom en hénvisning i 1 punkten till lagens 32 §. Nérmare
bestdmmelser om avlivning av djur, sdsom avlivningsmetoder for enskilda djurarter, utfardas
pa forordningsniva. I lagbestimmelsen dr det omojligt att exakt avgrénsa de krav som géller alla
djurarter. Avlivningskraven &r ocksa beroende av avlivningssituationen: exempelvis vid mass-
avlivningar som gors for att fa kontroll 6ver djursjukdomar kan avlivningsmetoderna avvika
fran de metoder som anviands normalt. Det dr nodvéndigt att kriminalisera dven forsummelse
av avlivningskraven som en forseelse vid sidan av strafflagens bestimmelser. Sddan smérta och
sadant lidande som avses i strafflagen orsakas inte nddvandigtvis till exempel nér ett djur avlivas
genom anvéndning av en avlivningsmetod som ldmpar sig for djurarten i en situation dér an-
viandningen av metoden av ndgon orsak har begrdnsats genom en bestimmelse. Exempel ma-
nuell halsdislokation av fjédderfa fir anvéindas i slakterier som en reservmetod endast for figlar
som vager under tre kilogram och en enskild person far inte avliva flera dn 70 faglar per dag
med denna metod. Metoden &r alltsd en godkind avlivningsmetod for ett litet antal faglar, men
pa grund av de vilfardsrisker som hanfor sig till rutinmissig anvindning av metoden ar den
forbjuden vid avlivning av ett stort antal fjdderfa.

1 mom. 12 punkten géller forsummelse av kraven pé slakt av djur. I den géllande bestimmelsen
har straffbarheten genomforts endast genom en hianvisning i 1 punkten till lagens 33 §.

Paragrafens 2 mom. innehéller 30 punkter.1 punkten &r ny. I 8 § 1 mom. i den foreslagna lagen
anges de villkor som ska var uppfyllda for att ett djur ska f& hallas som produktionsdjur, sill-
skaps- och hobbydjur eller i ambulerande djurutstéllningar. Enligt bestimmelsen far endast sa-
dana djur och djurarter hallas vilkas djurhallning enligt tillgingliga vetenskapliga bevis och
praktisk erfarenhet kan ordnas pa ett sitt som sékerstéller djurens vilfard. En forteckning dver
andra &n sillskaps- och hobbydjur ingér i bilaga 1 till den foreslagna lagen. Genom forordning
av statsradet foreskrivs ater om de djur och djurarter som féar héallas som séllskaps- och hobby-
djur.

I den foreslagna 1 punkten kriminaliseras sadant héllande av djur som forbjuds i 8 § 2 mom.
Genom hotet om straff forebyggs hallandet av sddana djurarter for vilka det inte gar att skapa
sddana forhallanden som forutsétts i lagen. Det finns saledes ett vigande samhilleligt behov av
regleringen. Med stod av forslaget till 99 § 1 mom. ska ett djur som hallits i strid med bestdm-
melsen pa vissa villkor kunna tas om hand och avlivas. Detta dr dock en otillricklig atgard
framf0r allt i sddana fall dir personen upprepar sitt forfarande. Framfor allt d& borde man kunna
ingripa i verksamheten ocksé genom straff.

I 2 mom. 2 punkten ingar en bestimmelse med liknande innehall som den géllande bestimmel-
sen om forsummelse av uppsiktskyldigheten betrdffande barn som &r yngre dn femton ar.
Straffansvaret utstricks till den person som vid respektive tidpunkt har barnet under sin uppsikt.
I den géllande bestéimmelsen har kriminaliseringen genomforts genom en hinvisning i 2 mom.
3 punkten till lagens 64 §.
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2 mom. 3 punkten giller anvindning av ett djur i en tivling eller utstéllning i strid med férbudet
1 15 § 3 mom. Bestdmmelsen géller uttryckligen djur som har genomgétt en sddana operation
eller ndgot annat ingrepp som orsakar smaérta eller lidande och vars syfte ar att fordndra djurets
utseende. Ett sddant djur far inte anvéndas i tdvlingar eller stéllas ut. I den géllande bestdmmel-
sen har kriminaliseringen genomforts genom en hianvisning i 2 mom. 1 punkten till férbud som
avses i lagens 7 § 3 mom.

2 mom. 4 punkten ar ny. I forslaget till 17 § 2 mom. forutsétts att verksamhetsutdvaren forsdkrar
sig om att de redskap, anordningar och &mnen som avses i bestimmelsen uppfyller de krav som
stéllts pa dem. For att sdkerstélla att bestimmelsen f6ljs dr det nodvandigt att en forsummelse
som strider mot den &r en straffbar gdrning. Genom att féorsumma skyldigheten kan man dven-
tyra djurens valfdard. [ synnerhet i engdngsfall bor man kunna ingripa i verksamheten dven
genom straff si att man kan forebygga att verksamheten upprepas. Den foreslagna regleringen
behovs av en vigande samhéllelig orsak och med tanke pé forebyggandet.

I 2 mom. 5 punkten foreskrivs det om brott mot forbudet att anvinda djur for avel eller en
avelsmetod genom att hénvisa mera exakt &n nu till lagens 26 § 2 och 3 mom. I den géllande
bestdmmelsen har motsvarande kriminalisering genomforts genom att i 1 punkten hénvisa end-
ast till 8 §. For nirvarande foreskrivs det om avel dven i 24 § 1 djurskyddsforordningen. Narmare
bestdmmelser om avel kommer att utfirdas genom forordning. Avsikten dr att genom férordning
bland annat i frdga om enskilda djurslag foreskriva vilka slags djur som inte far anvéndas for
avel och hur det ska bedomas om ett djur ar avelsdugligt. [ lagen om utdvning av veterindryrket
ar avsikten att foreskriva om skyldighet for veterindrer att anméla defekter och sjukdomar som
de diagnostiserat hos hundar och katter och som begransar deras anvandning for avel. Anmailan
ska goras i samband till uppgifterna om djuret i frdga i det hund- och kattregister som kommer
att inréttas. Det dr nddvindigt att férena dven oaktsamt forfarande med ho tom straff. Det kan
vara fraga om sadant forfarande till exempel ndr man later ett djur som man vet att inte duger
till avel foroka sig med andra djur pa djurhallningsplatsen. Det handlar ofta om sadan verksam-
het till exempel i valp- och kattfabriker.

2 mom. 6 punkten dr ny. I forslaget till 24 § 4 mom. aldggs djurdgaren eller djurhallaren att
hindra sina dédggdjur frén att foroka sig okontrollerat. Syftet med bestdmmelsen dr bland annat
att forhindra uppkomsten av vilda kattpopulationer. Att djur far féroka sig okontrollerat hor ofta
ihop med valpfabriker, diar man fors6ker maximera den ekonomiska nyttan av djur genom ef-
fektiv forokning. Den ekonomiska nyttan av valpfabriker kan vara betydande, varvid motivat-
ionen att fortsitta med verksamheten dr hog. Vid tillsynen &ver djurs vélféard har man i praktiken
stott pa fall didr man inte ens genom upprepade administrativa tvangsmedel har astadkommit
fordndringar i denna typ av djurhallning. I synnerhet for att forhindra upprepade fall bor man
kunna ingripa i verksamheten ocksé genom straff. Straffbarheten for brott mot bestimmelsen
kopplas till &ventyrande av djurens véalfard. Okontrollerad forokning leder ofta till problem till
exempel pa grund av inavel och for att honorna ar 6veranstrangda. Nér populationer forokar sig
okontrollerat kan man inte nddvandigtvis forbereda sig pa att djuren ska foda, vilket ventyrar
savil honans som avkommans vilfard. Eftersom verksamheten &r oforutsigbar &r det utma-
nande att ordna forebyggande hilsovard for djuren och svért att planera dven annan vard av
djuren pé forhand, vilket medfor risker for djurens valfard.

12 mom. 7 punkten kriminaliseras 6vertradelse av forbudet mot att ta vilda djur f6r uppfédning.
I den géllande bestimmelsen har kriminalisering genomforts i 2 mom.1 punkten genom en hén-
visning till lagens 13 § 1 mom.

Innehéllet i 2 mom. 8 punkten, som géller forsummelse av bokforingskravet betrdffande pro-
duktionsdjur, motsvarar den géllande 2 mom. 3 punkten, dir det hénvisas till lagens 26 a §.
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Bokfoéringen ér viktig for att kunna bedéma hur djuren skots. Den édr ocksa viktig for att trygga
livsmedelssékerheten.

2 mom. 9 punkten &r ny. Bestimmelsen géller forsummelse av de uppgifter som ska lamnas i
samband med marknadsforing av hundar och katter, och dér hinvisas till 40 § i den forslagna
lagen, dér det foreskrivs om skyldigheten att lamna uppgifter. Genom bestimmelsen om annon-
ser om forsdljning och annan 6verlatelse av hundar och katter foreskrivs det om annonsernas
minimiinnehdll. Stravan med bestimmelsen ar att forbittra mojligheterna att spara hundar och
katter som bjuds ut till forsidljning eller annan Sverlatelse. Handeln med hundvalpar och katt-
ungar som hérror fran fabriker och som forts in olagligt till landet sker i praktiken i stor ut-
strickning med hjélp av forséljningsannonser som laggs ut pa internet. Annonserna ir ofta
mycket bristfalliga och kan innehalla felaktiga och vilseledande uppgifter, sasom bilder pa djur
som tagits frn bildbanker. Ocksa séljarens identitet forblir ofta holjd i dunkel. Seridsa hund-
och kattuppfodares verksamhet &r i allménhet inte forknippad med motsvarande problem. Med
hjilp av bestimmelsen kan man sékerstilla att den som skaffar ett djur fir mera information an
nu som stod for sin anskaffning. Genom bestdmmelsen effektiviseras ocksa dvervakningen av
valpfabriker. Det dr nddvéndigt att kriminalisera brott mot forbudet, eftersom de administrativa
metoderna att ingripa i dylik verksamhet dr begransade. Forbudet riktas framfor allt mot forsalj-
ning av hundvalpar och kattungar fran fabriker, som ar en ekonomiskt I16nsam och organiserad
verksamhet och som &r férenad med betydande djurskydds- och konsumentskyddsproblem. Det
finns saledes vigande samhélleliga grunder for att kriminalisera forbudet. Det dr nodvandigt att
utstricka forbudet dven till oavsiktlig verksamhet. Det kan vara frdga om saddan verksambhet till
exempel nér en valpfabrikor inte sékerstéller om de foton som anvénds i annonser forestéller de
djur som ér till salu eller kommer de fran till exempel en bildbank.

2 mom. 10 punkten géller forsummelse av vissa uppgifter som géller djur som 6verlats. Mot-
svarande kriminalisering ingér i den géllande 2 mom. 3 punkten, dir det hénvisas till 14 §. Den
gillande anmilningsskyldigheten avser dndé bara en sjukdom eller skada hos djuret. Anmal-
ningsskyldigheten enligt 41 § i den foreslagna lagen &r mer omfattande. Férutom om sjukdomar
och skador ska den som tar emot ett djur ocksa ges behovliga uppgifter om djurets skotsel,
djurhéllningsplats och andra omsténdigheter som ar visentliga med hénsyn till djurets valfard.
Syftet med bestdmmelsen é&r att forebygga fel som beror pa kunskapsbrist vid skotseln av djuret
och att sdkerstélla att mottagaren &r medveten om den skotsel som djurindividen behéver. Fel
som beror pa kunskapsbrist dr vanliga vid skotseln av djur och orsakar djuren onddigt lidande.
Strivan med bestdmmelsen &r ocksé att bidra till att forebygga impulskdp av djur och pa sé vis
frimja ansvarsfullt forviry och héllande av djur. Overlitaren ska ocks& ge mottagarens uppgif-
ter om de allménna kraven pa skotseln av djurarten, sdsom djurets skotsel och djurhallnings-
plats, samt sddana sdrdrag som hénfor sig till den aktuella individen som péaverkar djurets skot-
sel och vilfard. Mottagaren ska informeras om sirdrag hos den djurindivid som dverlats, sdsom
djurets avvikande karaktér, beteendemaéssiga storningar eller problem samt arvsmassa, om in-
formationen &r av betydelse for ordnandet av dndamalsenlig skotsel av djuret. Det ar séarskilt
viktigt att mottagaren informeras om en séddan sjukdom eller skada hos djuret som kraver vard,
for att denna ska kunna se till att djuret far lamplig vard. Den information som ska ges ar natur-
ligtvis begriansad endast till den information som overlataren har tillgang till vid 6verlatelsetid-
punkten, och for att fullgdra informationsskyldigheten forutsitts till exempel inte att djuret ge-
nomgar veterindrundersokning. Kravet pa att lamna uppgifter kan preciseras pa forordningsniva
genom att foreskriva om skyldighet for till exempel professionella sdllskaps- och hobbydjurs-
handlare att 1dmna skriftliga skotselanvisningar i samband med forséljningen av ett djur. Beho-
vet av informationsskyldighet framhévs i djuraftarer som séljer séllskaps- och hobbydjur, dir
ménniskor kan vara benéigna att géra impulskop. Det kan fOrutséttas att skotselanvisningarna
ska innehélla information om till exempel utfodring av djurarten, tillgodoseende av dess bete-
endemassiga behov, forhdllandena pa djurhéllningsplatsen samt den forvantande livslangden.
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Det dr nddvéandigt att kriminalisera brott mot informationsskyldigheten, eftersom strdvan med
skyldigheten ar att forebygga problem som beror pa kunskapsbrist vid skotseln av djur och det
finns sdledes viagande samhiélleliga grunder for kriminaliseringen. Det &r nddvindigt att ut-
strdcka kriminaliseringen dven till oavsiktlig verksamhet. Det kan vara frdga om sédan verk-
sambhet till exempel néir en professionell djurhandlare regelméssigt 1ater bli att ldmna skotselan-
visningar i samband med forséljning av djur.

2 mom. 11 punkten ér till 6vervigande del ny. I den géllande 2 mom. 1 punkten har man krimi-
naliserat dverlatelse av djur som pris vid lotterier och tivlingar genom att hanvisa till férbudet
i 18 §, som giller saken. Begransningarna i 42 § i den foreslagna lagen dr mer omfattande. En
ny sak i paragrafen ar att det forbjuds att salufora ryggradsdjur och blackfiskar pa torg och
marknader eller pd andra publikevenemang 4dn sadana dar avsikten ar att forevisa djur. En ny
sak dr ocksa att forbudet mot kringféringshandel med djur utstricks till att gélla dven blackfiskar
vid sidan av ryggradsdjur. [ paragrafen forbjuds forsidljning av hundar, katter, frettar och stora
papegojor i djuraffarer samt hallandet av djur som ér till salu i skyltfonster. Syftet med para-
grafen ar att fortydliga bestimmelserna om forsdljning och annan Overlételse av djur samt att
forebygga att djur skaffas utan att saken Gvervégts tillrackligt. En annan ny sak ar att det for-
bjuds att permanent &verlata djur till barn under 16 ar utan vardnadshavarens samtycke. Be-
stimmelsen ska tillimpas pd permanent Gverlatelse, dvs. pa situationer dér dganderétten till dju-
ret overfors pd mottagaren till exempel genom kop eller donation. Syftet med bestimmelsen ar
att forhindra situationer dér ett barn skaffar ett djur utan vdrdnadshavarens samtycke. Exempel-
vis 1 djuraffarer kontrollerar man redan nu vanligtvis en ung persons alder innan ett djur siljs
till honom eller henne och sdkerstills att koparen har vardnadshavarens samtycke till att kopa
djuret. Det dr nodvéndigt att kriminalisera brott mot begrédnsningarna som géller overlatelse av
djur for att forebygga men for djurens vilfiard och det finns saledes vigande samhélleliga grun-
der for kriminaliseringen. Det dr nddvéandigt att utstricka kriminaliseringen éven till grov oakt-
samhet, som det kan vara friga om till exempel om en djurhandlare regelmassigt séljer djur till
barn utan att forsikra sig om att vardnadshavaren har samtycket till anskaffningen av djuret.

2 mom. 12 punkten &r ny. I den foreslagna lagen foreskrivs mer omfattande dn nu om krav pé
djurtidvlingar och djurutstdllningar. 1 45 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det om skyl-
dighet for den som arrangerar en djurtivling eller djurutséttning att ingripa i lagstridig behand-
ling och anvéndning av ett enskilt djur. Arrangoren ska forbjuda den lagstridiga verksamhet och
vid behov forbjuda att djuret anvénds i en tavling eller stélls ut. Om den som tévlar med djuret
eller stiller ut det inte iakttar forbudet, ska arrangdren vid behov avbryta tdvlingen. Syftet med
bestimmelsen dr att forhindra att djuret behandlas och anvénds lagstridigt vid djurtdvlingar och
utstéllningar samt att aldgga arrangoren att vid behov ingripa i den lagstridiga verksamheten.
Det ar nddvindigt att kriminalisera brott mot bestimmelsen for att kunna férebygga men for
djurs vilfird och det finns siledes en vigande samhillelig grund for kriminaliseringen. I syn-
nerhet for att forhindra upprepade fall bor man kunna ingripa i verksamheten ocksa genom
straff. Det kan vara fraga om en girning av grov oaktsamhet till exempel nér en arrangor regel-
massigt underlater att ingripa i sadan lagstridig behandling eller anviandning av djur under en
tavling eller utstillning som kommit till arrangorens kinnedom.

Aven 2 mom. 13 punkten ir ny och giller anmilan om tivlingar och utseende av tivlingsvete-
rindr. Enligt 46 § 1 mom. i1 den foreslagna lagen ska den som arrangerar en djurtidvling gora
skriftlig anmélan om sin verksamhet till regionforvaltningsverket. Enligt 3 mom. i den ndmnda
bestimmelsen ska tdvlingsarrangéren ocksa utse en tavlingsveterindr for varje tdvling. Anmélan
om tévlingar som arrangeras ér viktig for tillsynen. Om tavlingsarrangdren underlater att gora
anmélan, forsvéras regelbunden Overvakning av verksamheten avsevért. Tavlingsveteriniren
spelar en central roll for att trygga djurens vélfard under tévlingen. For att forebygga men for
djurens vélfard och sdledes av en vidgande samhéllelig grund 4r det nddvandigt att foreskriva att

198



forsummelse av tivlingsarrangdrens anmilningsskyldighet samt skyldigheten att utse en tav-
lingsveterindr &r straffbara gérningar. Forutom uppsét dr det skil att kriminalisera dven gér-
ningar av grov oaktsamhet. Det kan vara friga om en sddan gérning till exempel nér en arrangor
regelmaéssigt underlater att utse en tavlingsveterindr for djurtdvlingar som arrangoren ordnar.

Aven 2 mom. 14 punkten giller djurtivlingar och ir ny. 148 § i den foreslagna lagen foreskrivs
om vissa av tdvlingsveterinidrens och tivlingsarrangorens skyldigheter. Tavlingsveterindrens
uppgift ar att bisté tdvlingsarrangdren med att se till att tdvlingen inte &ventyrar djurens vélfard.
Om tivlingsveterindren upptéicker att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfard, ska veterindren
enligt forslaget till 48 § 1 mom. omedelbart underritta tdvlingsarrangdren. Tavlingsveterindren
ska ocksé underritta arrangdren om skadar som intréffat under tavlingen och som kommit till
veterindrens kdnnedom. Tévlingsveterindren ska dessutom vid behov utfora vardatgirder av
forsta hjilpen-typ pa djur som anvénds i tdvlingen, om vard inte annars star att fa pa tivlings-
platsen. Enligt forslaget till 48 § 2 mom. ska tidvlingsarrangdren se till att det finns en lamplig
plats dér vard kan ges samt nddvindiga redskap for att forflytta djur till férstahjélpsplatsen. Om
tavlingsveterindren upptéacker att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfard i onddan och téav-
lingsarrangdren inte vidtar de atgirder som foreskrivs i 45 § 1 eller 2 mom., ska tavlingsveteri-
nidren enligt forslaget till 48 § 3 mom. omedelbart underritta tillsynsmyndigheten om saken.

Det ér av central betydelse for att sdkerstélla djurens vilfard under en tavling att de skyldigheter
som anges i forslaget till 48 § fullgors. For att forebygga men for djurs vélfard och séledes av
en viagande samhiéllelig grund ar det nodviandigt att forskriva att forsummelse av dessa skyldig-
heter &r en straffbar giarning.

Ocksé 2 mom. 16 punkten ir ny och géller djurtdvlingar. I 49 § 1 mom. i den foreslagna para-
grafen foreskrivs om skyldighet for arrangdrer av anmélningspliktiga djurtévlingar att registrera
forhéllanden och héndelser som inverkar péa djurens vélfard under tdvlingen. Registreringsdo-
kumentet ska forvaras i minst ett ar efter det att djurtévlingen arrangerades. Registreringsskyl-
digheten &r en visentlig del av tdvlingsarrangdrens egenkontroll och syftet med den ar att be-
framja att uppméarksamhet fésts vid omstandigheter som &r centrala med tanke pé djurs vélfard
nir djurtdvlingar ordnas. Registreringsskyldigheten underléttar ocksa tillsynen 6ver verksam-
heten. | forebyggande syfte dr det nddvéndigt att foreskriva att forsummelse av skyldigheten ar
en straftbar gdrning pd samma sétt som andra aktorers forsummelse med bokforingen. Syftet
med registreringsskyldigheten &r att bidra till att férhindra men for djurs vélférd och straftbar-
heten for forsummelse av den kan séledes motiveras med en vigande samhéllelig grund.

2 mom. 16 punkten giller brott mot férbudet som géller djurparker, permanenta och ambule-
rande djurutstillningar samt cirkusar. Enligt forslaget till 50 § 1 mom. far djur inte hallas i
djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar och cirkusar utan tillstdnd av region-
forvaltningsverket. En bestimmelse med motsvarande innehall ingér i den géllande 2 mom. 3
punkten, dir det hdnvisas till lagens 20 och 20 a §. Verksamheten &r forenad med saddana risker
for djurs vélfard som forutsatter att verksamheten ar tillstdndsbelagd och vervakas regelbundet.
Straftbarheten for brott mot forbudet kan motiveras med férebyggande av men for djurs vélfard
och kan sdledes motiveras med ett vigande samhilleligt behov.

2 mom. 17 punkten géller yrkesmissigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- och hob-
bydjur. Férsummelse av anmédlan dr pa motsvarande sétt kriminaliserad i den gédllande 2 mom.
3 punkten genom en hénvisning till lagens 24 §. Verksamheten &r forenad med sadana risker
for djurs vélfard som forutsatter att verksamheten ar tillstdndsbelagd och dvervakas regelbundet.
Skyldigheten att gora anmaélan &r viktig, sa att iakttagbara men for vélfarden kan forebyggas.
Kriminaliseringen av forsummelse av anmélan foljer samma principer som férsummelse av
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andra anmélningsskyldigheter. Straffbarheten for forsummelse begréinsas till underldtenhet att
gbra anmélan om inledande av verksamheten.

2 mom. 18 punkten &r ny. En ny sak i den foreslagna lagen &r djurhemsverksamhet for vilda
djur. Enligt forslaget till 61 § 1 mom. ska det innan sddan verksamhet inleds goras en skriftlig
anmélan till det regionfoérvaltningsverk inom vars verksamhetsomrdde verksamheten bedrivs.
Kriminaliseringen av forsummelse av anmélan foljer samma principer som forsummelse av
andra anmilningsskyldigheter. Straffbarheten kan motiveras med férebyggande av men for
djurs vélfard och kan siledes motiveras med ett vigande samhélleligt behov. Straffbarheten for
forsummelse begrénsas till underlatenhet att géra anmélan om inledande av verksamheten.

12 mom. 19 punkten foreskrivs om forande och bevarande av en forteckning 6ver djur som ar
foremal for tillstdnds- eller anmédlningspliktig verksamhet. Innehallet i bestimmelsen motsvarar
den gillande 2 mom. 3 punkten, dér det hdnvisas till lagens 26 §. Foérande och bevarande av
forteckningen &r en forutsittning for att verksamheten ska kunna 6vervakas pa korrekt sitt. Den
foreslagna kriminaliseringen foljer motsvarande principer som forsummelser av andra bokfo-
ringsskyldigheter.

2 mom. 20 punkten &r delvis ny. I den géllande 1 mom. 1 punkten hinvisas till lagens 6 §, som
géller behandling av djur. Kriminaliseringen géller ocksa behandling av djur i strid med bestdm-
melser som utfardats med stod av den nimnda paragrafen. Kriminaliseringen av overtradelse av
forbudet mot att avliva djur med jaktmetoder foljer mera exakt av 14 § 7 punkten i djurskydds-
forordningen, enligt vilken orsakande av onddigt lidande samt onddig smérta och plaga i regel
ar att renar eller andra husdjur eller sédana djur som uppfotts i en farm i produktionssyfte dodas
med skjutvapen vid jakt. Det ska till exempel vara forbjudet att avliva ett djur i en produktions-
inhdgnad med jaktmetoder med skjutvapen, pilbage eller snara. Det ska vara tillatet att avliva
ett héllet djur med jaktmetoder genom att skjuta det, om det finns en nddvandig och godtagbar
orsak till det. En sadan n6dvéandig och godtagbar orsak kan vara till exempel att avliva ett for-
rymt och forvildat notkreatur. Ocksé en renskotare ska kunna avliva en ren med jaktmetoder
genom att skjuta den. Forbudet mot att avliva djur i underhallningssyfte ar nytt. Eftersom gér-
ningen dr av engangsnatur ar ett straff i praktiken det enda sittet att ingripa i klandervérd verk-
samhet. | forebyggande syfte dr det nddvindigt att foreskriva att Gvertrddelse av dven denna
bestdmmelse ir en straffbar girning.

Innehallet i 2 mom. 21 punkten motsvarar den gillande 2 mom. 3 punkten, dér det hdnvisas till
33 ¢ §, som giller anmélningsskyldighet. Verksamheten ar forenad med sédana risker for djurs
vélfard som forutsitter att verksamheten anméls och dvervakas regelbundet. Skyldigheten att
gbra anmélan ar viktig, sd att iakttagbara men for vélfirden kan forebyggas. Den foreslagna
kriminaliseringen foljer motsvarande principer som forsummelser av andra motsvarande anmal-
ningsskyldigheter.

Regleringen i 2 mom. 22 punkten om 6vertridelse av djurhallningsforbud motsvarar den gil-
lande 2 mom. 2 punkten. Fér nirvarande ar girningen straffbar ocksa nir den begas av oakt-
sambhet. Straffbestimmelsen behovs fortfarande i forebyggande syfte och med tanke pa réttssy-
stemets trovérdighet.

2 mom. 23—30 punkten géller pd samma sétt som for niarvarande pafoljder som ett effektivt
genomforande av avlivningsforordningen forutsatter.

2 mom. 23 punkten motsvarar i 6vrigt den géllande 4 punkten men hénvisningen till artikel 5.2,
som giller slakt med sérskilda metoder som pabjuds av religidsa riter, slopas som onddig. I
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propositionen foreslas att djur alltid ska beddvas fore blodavtappningen. I artikel 5.1 i avliv-
ningsforordningen bestdms om skyldigheter for féretagarna att bland annat se till att personer
med ansvar for beddvning eller annan utsedd personal regelbundet kontrollerar att djuren inte
visar nagra tecken pa medvetande eller kénsel under perioden mellan beddvningsprocessens slut
och doden.

2 mom. 24 punkten motsvarar den géllande 5 punkten. I artikel 6 i avlivningsférordningen be-
stdms om skyldighet for foretagarna att planera avlivning av djur och ddrmed sammanhéngande
verksamhet 1 forviag och utfora dessa i enlighet med standardrutiner. Foretagarna ska saledes
ocksa utarbeta standardrutiner och tillimpa dem for att sikerstélla att avlivning och darmed
sammanhéngande verksamhet utfors pa behorigt sétt.

2 mom. 25 punkten motsvarar den géllande 6 punkten. I artikel 7.3 i avlivningsférordningen
forutsatts att avlivning av péalsdjur sker i ndrvaro och under direkt 6verinseende av en person
som innehar ett saidant kompetensbevis som avses i féorordningen. Foretagare som har pélsfar-
mer ska ocksé i forvdg meddela den behdriga myndigheten nér djur ska avlivas. Forsummelse
av denna anméilan kriminaliseras pa nuvarande sitt i den foreslagna punkten.

2 mom. 26 punkten motsvarar den géllande 7 punkten. I artikel 8 i avlivningsfoérordningen f6-
reskrivs att produkter som salufors eller annonseras ut som fixerings- eller bedévningsutrust-
ning fir endast séljas nér de 4tfoljs av lampliga bruksanvisningar pé ett sétt som garanterar
optimala forhéllanden for djurskydd.

2 mom. 27 punkten motsvarar den géillande 8 punkten. I artikel 9 i avlivningsforordningen for-
utsétts att foretagarna ser till att all utrustning som anvinds for fixering eller bedévning av djur
underhalls och kontrolleras i enlighet med tillverkarens anvisningar och av personal som sérskilt
utbildats for denna uppgift. Dessutom ska foretagarna fora journal 6ver underhallsatgérderna.
De ska bevara dessa journaler under minst ett ar och, pa begéran, gora dem tillgdngliga for den
behoriga myndigheten. Dér djur bedovas ska foretagarna se till att det finns ldmplig reservut-
rustning omedelbart tillgdnglig pa plats och att denna anviands om den bed6évningsutrustning
som ursprungligen skulle anvindas inte fungerar.

2 mom. 28 punkten motsvarar den gillande 10 punkten. Enligt artikel 16 i avlivningsforord-
ningen ska foretagarna inrétta och tillimpa lampliga 6vervakningsforfaranden i slakterier.
Overvakningsforfarandena ska beskriva hur de kontroller som avses i artikel 5 i férordningen
ska utforas.

2 mom. 29 punkten motsvarar den gillande 11 punkten. Enligt artikel 17.1 i avlivningsforord-
ningen ska foretagarna utse en djurskyddsansvarig for varje slakteri som ska bistd dem med att
se till att bestimmelserna i avlivningsférordningen efterlevs.

2 mom. 30 punkten motsvarar den géllande 12 punkten. I artikel 17.5 i avlivningsforordningen
forutsatts att den djurskyddsansvarige for ett register 6ver de dtgirder som vidtagits for att for-
battra djurskyddet i det slakteri ddr denne utfor sina uppgifter. Detta register ska bevaras i at-
minstone ett ar.

Paragrafens 3 mom. ér nytt. Dér foreskrivs det om gérningar som é&r straffbara nir de utfors
uppsatligen. I 1 punkten foreslas att konsumgidnge med djur kriminaliseras. I 14 § i den fore-
slagna lagen forbjuds kdnsumgénge med djur. Det foreslas att dvertradelse av forbudet ska be-
straffas som djurskyddsforseelse, &ven om gérningen inte orsakar djuret onddig smérta eller
onddigt lidande. Kriminaliseringen kan dock motiveras med den risk som gérningen utgdr for
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djurets fysiska och/eller psykiska vélbefinnande. Verksamhet av denna typ kan anses dventyra
djurets vélfard i onddan och séledes strida mot 6 § 1 mom. i den foreslagna lagen.

Nér en ménniska har konsumgénge med ett djur kan risken for att djurens ska skadas fysiskt
och/eller psykiskt eller for men for vélfarden vara olika i olika situationer. Det kan séledes fo-
reskrivas att girningen &r straffbar endast nér den dventyrar eller &r d4gnad att &ventyra djurets
vilfard. Det dr dock motiverat att foreskriva att gérningen é&r straftbar som sddan med beaktande
av att enligt 6 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska djur behandlas med respekt. Kénsumgange
med djur strider mot denna skyldighet. Kénsumgénge med djur kan anses vara nedséttande med
tanke pa djurs vérde. Fenomenet forekommer dock savil i Finland som pa andra hall i vérlden.
Verksamheten riktar sig mot savél sillskaps- och hobbydjur som produktionsdjur. Det dr dock
svart att uppskatta fenomenets omfattning, eftersom dylik verksamhet i allménhet bedrivs i hem-
lighet och den kommer saledes sillan till myndigheternas kinnedom. I synnerhet nir manniskan
anvinder sitt eget djur for att tillfredsstélla sina sexuella behov ar det ganska l4tt att hemlighélla
verksamheten for utomstaende. Risken &r bli fast &r liten och man kan inte nddvindigtvis pa-
verka dylikt beteende pé négot effektivt sitt genom att kriminalisera gérningen. Risken for att
bli fast 6kar dock nér girningen riktas mot ett djur som tillhoér ndgon annan. Sé ar fallet framfor
allt nér ndgon annans djur utnyttjas olovligt. Man kan anta att gérningen da i allménhet riktas
mot produktionsdjur och héstar som halls i ett stall som dr separat frén bostadsbyggnaden eller
pa bete eller i en inhdgnad. Risken for att bli fast 6kar om djuren dvervakas aktivt med till
exempel dvervakningskameror med inspelningsfunktion. Anviandningen av 6vervakningskame-
ror 1 djurstall har 6kat de senaste &ren.

Djurens forbéttrade stéllning i lagstiftningen har lett till att sexuellt umgénge mellan ménniska
och djur har forbjudits och kriminaliserats i manga ldnder, sdsom i flertalet europeiska ldnder.
Mainniskor &r intresserade av hur djur behandlas, och det betraktas inte som allmént godtagbart
att djur utnyttjas for manniskans sexuella syften. Méanga sillskaps- och hobbydjur betraktas som
familjemedlemmar som ska bemotas pa ett sitt som respekterar deras véarde. Det fasts allt storre
uppmaérksamhet vid behandlingen av produktionsdjur och man kraver att de ska behandlas bra.
Dessutom bor det papekas att produktionsdjur anvinds till exempel for livsmedelsproduktion.
Det kan inte betraktas som godtagbart att saidana djur utnyttjas for sexuella syften.

Nér bestimmelsen om tidelag stryks pd 1970-talet fastes uppmérksamhet bland annat vid att
enligt erfarenhet ar det inte sarskilt framgangsrikt att genom straffbestimmelser forsoka styra
det sexuella beteendet och strafflagstiftningen inte &r ett &ndamalsenligt sitt att uppratthélla
konsmoralen. Tyngdpunkten i granskningen lag uttryckligen pd ménniskan, och inte pa djurens
vélfard. Var kunskap om djur har 6kat och djurens stillning forbattrats jaimfort med tidigare.
Det foreslas att dndringen beaktas redan i 1 § som géller lagens syfte.

Det ar motiverat att foreskriva att sexuellt utnyttjande av djur ar straffbart som saddant, nér det
ar fraga om forbjudet konsumgéinge mellan ménniska och djur. Behovet av kriminalisering un-
danrgjs inte av att risken for att bli fast for dylika gérningar kan variera avsevirt. Det &r inte
motiverat att behandla straffbarheten pa olika sitt beroende pa om det ér fraga om ens eget eller
nagon annans djur. Aktiv 6vervakning av djuren, till exempel i produktionsdjursutrymmen och
stall, 6kar risken for att bli fast nér girningsmannen &4r en utomstaende person. Detta kan &t-
minstone i dessa fall antas forebygga konsumginge med djur. Dessa djurhallningsplatser besoks
dessutom av utomstéende som har tillstand till det, varvid risken for att en person som utnyttjar
sitt eget djur ska bli fast 6kar jamfort med konsumgénge som dger rum till exempel i en bostad.

Den som handlar i strid med 14 § i den foreslagna lagen kan meddelas ett forbud enligt 95 §.
Enbart ett forbud for den som gjort sig skyldig till gérningen &r dock inte alltid ett tillréckligt
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sétt att ingripa i situationen. Tillsynsmyndighetens metoder &r begransade om forbudet inte iakt-
tas. Inte heller en &tgéird som avses i 98 § 1 den foreslagna lagen dr alltid tillrdcklig. I vissa fall
kan det vara nodvéndigt att personen kan meddelas djurhallningsférbud med stéd av 17 kap.
23 § i strafflagen. Meddelande av forbud forutsétter dom for atminstone djurskyddsforseelse.
Villkoret &r da att personen kan anses oldmplig eller oformdgen att sorja for djurens vélfard.
Djurhallningsforbud kan behdvas sérskilt till exempel i en sddan situation att en person uppre-
pade ganger trots forbud har konsumgénge med djur. Dessutom bor det papekas att forbud ocksa
kan meddelas en person som inte doms till straff med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. eller 6 kap. 12
§ 4 eller 5 punkten i strafflagen. Girningen ska vara straffbar om den utfors uppsatligen.

3 mom. 2 punkten motsvarar i sak 2 mom. 1 punkten i den géllande bestimmelsen, dér det
hénvisas till dar det hdnvisas till tillverknings-, import-, forsiljning och dverlatelseférbudet en-
ligt lagens 12 §. Som en ny sak forbjuds dessutom marknadsforing och innehav av férbjudna
redskap. Detta behovs for att mojliggora effektiv 6vervakning av forbudet. Flera av de forbjudna
redskap och anordningar som ndmns i forslaget anvénds till exempel vid dressyr av djur, som
ofta 4ger rum nagon annanstans &n pa offentliga platser och som ar tidsméssigt begrénsad verk-
samhet. Genom Overvakning kan det vara mycket svéart att verifiera dessa situationer varvid
onskat slutresultat inte nddvandigtvis uppnds genom att forbjuda enbart anvandning av red-
skapen och anordningarna. Det foreslagna forbudet begrénsas till att gilla endast sddana anord-
ningar och redskap som &r avsedda for skotsel och hantering av djur och som uppenbart orsakar
djuren onddig smérta, onddigt lidande eller risk for skada och vilkas anvindning saledes dven
annars skulle strida mot den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. 3 punkten ska det vara forbjudet att tvinga djur att ata eller dricka. I 11 § i djur-
skyddslagen bestdms om tvangsmatning av djur. I den géllande bestimmelsen har tvangsmat-
ning gjorts straftbart genom en hénvisning i 3 punkten till den ndmnda 11 §.

3 mom. 4 punkten &r ny. Bestimmelsen giller forbudet mot inférsel av hundvalpar och katt-
ungar och dar hinvisas till 39 § i den foreslagna lagen, dér det foreskrivs om inforselférbudet.
Stravan med forbudet &r att forbjuda att hundvalpar och kattungar fors in till Finland som han-
delsvaror. Hundvalpar och kattungar som fors in till Finland i forséljningssyfte produceras ofta
i fabriker i lainder med ldgre kostnadsniva och transporteras dérifran till Vasteuropa for forsalj-
ning. Inforsel av hundvalpar och kattungar for forsiljning ar ekonomiskt 16nsam verksamhet.
Den ekonomiska dimensionen bidrar till att 6ka riskerna med verksamheten. Handeln med
hundvalpar och kattungar ar férenade med risker inte bara for djurens vélfard utan ocksa for
konsumentskyddet och manniskors hilsa. Verksamheten dr ocksa forenad med skattekringga-
ende och annan brottslig verksamhet. I praktiken dr verksamheten vilorganiserad och de hund-
valpar och kattungar som séljs i Finland fors in i partier om till exempel 5—15 djur. Inforsel av
ett sddant antal djur vicker misstanke om forséljningssyfte, eftersom f& personer for pa en gang
in flera kattungar eller hundvalpar frén utlandet som han eller hon har for avsikt att behélla sjélv.
Efterlevnaden av forbudet kan Gvervakas vid grinsen genom att be att den som for in djuren
visar upp till exempel kdpebrev eller andra dokument 6ver hundvalparna eller kattungarna som
visar att djuren har kopts redan innan de fors in till Finland och djuren inte ar pa vig till exem-
pelvis en dgare som kan antas silja dem vidare i Finland. Ett djur som hallits i strid med be-
stimmelsen ska med stdd av forslaget till 99 § 2 mom. pa vissa villkor kunna tas om hand och
avlivas. Detta dr dock en otillracklig dtgird framfor allt i sddana fall dar personen i fraga upp-
repar forfarandet. Det dr nddviandigt att forena forbudet med hot om straff, eftersom féremal for
forbudet ar organiserad verksamhet ddr man efterstravar ekonomisk vinning pa bekostnad av
djurs vélfird och strdvan med straffet 4r att ingripa effektivt framfor alltid i upprepade brott mot
forbudet. Det finns ett vigande samhélleligt behov av att kriminalisera férbudet och darigenom
forhindras uppkomst av bland annat djurskyddsméssiga missforhéllanden.
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110 §. Djurhdllningsférbud. 1 1 mom. ingér pa nuvarande sétt en hanvisning till 17 kap. 23 § i
strafflagen, dir det bestims om meddelande av djurhallningsférbud.

I 2 mom. ingar en bestimmelse om att domstolen skyldig att géra anmédlan om ett avgérande
som giller djurhallningsforbud till Réttsregistercentralen, som for ett register dver djurhall-
ningsforbud. Aven fullféljdsdomstolen ska meddela den registeransvarige, om den har forbjudit
verkstilligheten av en dom som géller djurhéllningsforbud.

111 §. Forverkandepdfoljd. 1 paragrafen ingar pd nuvarande sétt en hanvisning till 17 kap. 23 a §
i strafflagen, dir det bestims om forverkandepafoljder som har samband med djurskyddsbrott.

15 kap. Sérskilda bestdimmelser

112 §. Andringssokande. Paragrafen giller sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut.
De foreskrivs om sokande av dndring med beaktande av lagen om rittegéng i forvaltningsiren-
den (808/2019) och de principer som omfattades i samband med stiftandet av den. I paragrafen
beaktas ocksa de tidigare bestimmelserna om en utvidgning av anviandningsomradet for om-
provning. I 1 mom. foreslas bestimmelser om omprovning. Omprévning far begéras i drenden
som giller beviljande av tillstand eller intyg. Till dem hor beslut som avses i 10 § 1 mom. och
54 §, beslut som meddelats med stod av 71 § 2 mom. 8 punkten och beslut om kompetensbevis
enligt 71 § 3 mom. samt beslut om kompetensbevis enligt i 72 § 2 mom. 1 punkten. Bestim-
melser om omprdovning finns i foérvaltningslagen. I 2 mom. ingér en informativ hdnvisning till
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden betraffande s6kande av dndring.

Enligt 3 mom. tillimpas i friga om sdkande av &ndring i beslut av kommunalveterindren och
den tjénsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen vad som foreskrivs i
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Silunda ska den ndmnda lagen tillimpas péd sdkande
av dndring i stéllet for kommunallagen. I 4 mom. ingar en hénvisning till tullagen i frdga om
Tullens beslut.

I'5 mom. ingdr en hénvisning till viteslagen. Bestimmelser om s6kande av dndring i beslut om
utséttande och utddmande av vite samt foreldggande och verkstéllighet av hot om tvangsutfo-
rande och avbrytande finns i viteslagen.

I 6 mom. ingar en bestimmelse om skyndsam behandling av besvar som liknar 51 § 2 mom. i
djurskyddslagen. Bestimmelsen preciseras emellertid s att skyndsamhetskravet giller endast
beslut dir det &dr frdga om djurs vélfard.

Bestimmelser om sdkande av dndring i avgifter som tas ut till staten finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). I 7 mom. ingar en hénvisning som géller detta.

113 §. Verkstdllighet av beslut. 1 paragrafen foreskrivs det pad samma séitt som i 52 § i djur-
skyddslagen om verkstillighet av forvaltningsbeslut som géller djurvalfard. Enligt bestimmel-
sen fér det i ett beslut foreskrivas att beslutet ska f6ljas trots att &ndring soks, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

For att ett beslut ska vara verkstéllbart forutsitts i regel att det har vunnit laga kraft. Ett beslut
har i princip vunnit laga kraft nér besvérstiden har gétt ut och beslutet inte har Gverklagats eller
beslutat har 6verklagats men ett avgorande har meddelats i drendet som det inte léngre gar att
sOka dndring i med ordinédra rattsmedel. Bestimmelsen behovs eftersom drenden som hénfor sig
till djurs vélfard &r ofta av sddan natur att man inte kan vénta pé att besvérstiden ska gé ut eller
gora det mojligt att gd igenom hela besvarsprocessen.
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114 §. Avgifter som ska tas ut. Den gillande djurskyddslagen saknar bestimmelser om avgifter
som tas ut for myndigheternas prestationer.

I 1 mom. ingar en hénvisning till kontrollférordningen och lagen om grunderna for avgifter till
staten betridffande avgifter som tas ut for statliga myndigheters prestationer. I kapitel VI i kon-
trollférordningen bestdms om avgiftsbelagd kontroll. Bland annat enligt artikel 79.2 ¢ 1 férord-
ningen ska avgifter tas ut for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som
enligt led 1) har blivit nédvindig efter det att bristande efterlevnad hos samma aktor pévisats
under en offentlig kontroll som utforts i enlighet med kontrollférordningen, och enligt led ii)
utfors for att bedoma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for
att verifiera att korrigerande atgirder har vidtagits.

Enligt artikel 80 i kontrollférordningen far medlemsstaterna ta ut andra avgifter eller palagor
for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n de avgifter
eller palagor som avses i artikel 79, om detta inte &r forbjudet enligt den lagstiftning som &r
tillimplig p& de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

I artikel 82 i kontrollférordningen bestdms om berdkningsgrunderna for avgifter. Artikeln giller
endast obligatoriska avgifter. Av denna orsak foljer berdkningsgrunden for avgifter enligt artikel
80 lagen om grunderna for avgifter till staten.

Enligt 23 § i veterindrvardslagen &r staten skyldig att ersétta kommunerna for kostnader for
tillsynsuppgifter i anslutning till veterindrvarden som &lagts kommunalveterindren. Ersitt-
ningen tdcker ocksa inspektioner som &r avgiftsbelagda for aktéren. Enligt 2 mom. bestimmer
regionforvaltningsverket avgifterna for kommunalveterindrernas avgiftsbelagda prestationer
och tar ut dem till staten. Bestimmelser om storleken pa avgifterna fér kommunalveterinirens
prestationer utfidrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet med iakttagande i
tillimpliga delar av vad som i lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs om allménna
principer och andra grunder for statliga myndigheters avgiftsbelagda prestationer och avgifter-
nas storlek. Bestdimmelser om det forfarande som ska iakttas vid faktureringen av prestationer
utfardas ocksé genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Det foreskrivs pa motsva-
rande sitt om kommunalveterindrens prestationer 1 96 § i lagen om djursjukdomar och i 59 § i
lagen om animaliska biprodukter (517/2015).

I 3 mom. ingér for tydlighetens skull en hénvisning till artikel 79.2 ¢ i kontrollférordningen,
som giller myndighetens skyldighet att ta ut en avgift for extra tillsynsétgérder for bristande
efterlevnad av bestimmelserna. Dessutom tar tillsynsmyndigheten ut en avgift for tillsynséatgar-
der som giller brister eller missforhdllanden som konstaterats i verksamhet som avses i 50, 57,
58, 60 eller 61 §. I sddan verksamhet dr det friga om ett stort antal djur och verksamhet dér
aktorens ansvar och skyldighet att vara medveten om bestimmelserna om djurvalfard framhévs.
Det ar darfor motiverat att ta ut avgift for sa kallade fornyad inspektion pd motsvarande sétt som
vid inspektioner som baserar sig pa kontrollforordningen. Dessutom ska avgift ocksa tas ut for
tillsynsatgirder som giller annan &n ovan avsedd djurhallning, om det vid tillsynen konstateras
att ett foreldggande eller ett forbud inte har iakttagits. Det 4r inte Andamalsenligt eller motiverat
att anvinda enbart samhéllets medel for att upprepade ganger sikerstilla att bestimmelserna
om djurvélfard iakttas. Om foreldggandet eller forbudet har iakttagits, tas dock ingen avgift ut
for den fornyade inspektionen i ett sadant fall.

115 §. §. Arvoden och ersdttningar till experter och assistenter. Enligt 82 § i den foreslagna
lagen far tillsynsmyndigheten anlita personer utanfér myndighetsmaskineriet vid utférandet av
tillsyn och inspektioner. I ett sddant fall betalar regionforvaltningsverket arvode for hjilpen och
ersattning for resekostnader till experten eller assistenten enligt statens resereglemente.

205



116 §. Kostnader for administrativa tvangsmedel och omhdndertagande av upphittade djur.
Enligt 58 § 1 djurskyddslagen ska djurets dgare eller innehavare betala de kostnader som atgar-
der for att trygga djurs vilbefinnande foranleder. Om djuret har sélts eller sants till slakt eller
om annan inkomst av djuret har fatts, ska kostnaderna dras av fran forséljningspriset eller fran
den Ovriga inkomsten av djuret, och aterstoden ges till djurets dgare eller innehavare. Den re-
glering som foreslds i 1 mom. motsvarar i sak den nuvarande regleringen. Emellertid fortydligas
och preciseras regleringen. Kostnaderna for atgérder kan for nirvarande av sérskilda skél beta-
las i forskott av det anslag som i statsbudgeten har reserverats for veterindrvard. Djurets dgare
eller innehavare ansvarar emellertid alltid f6r den slutliga betalningen av kostnaderna. I de &t-
gérder som avses i den foreslagna bestimmelsen &r tillsynsmyndigheten och en utomstaende
aktor parter, nir vard skaffas ndgon annanstans pa det séitt som avses i 97 § 1 mom. till exempel
ett hundpensionat eller ett stall. Nar ett djur skaffas vard dr det nodvéndigt att aktoren far betalt
for vardkostnaderna pé forhand. For tydlighetens skull foreskrivs det att regionforvaltningsver-
ket ticker kostnaderna for atgirderna tillfélligt och tar ut dem retroaktivt av djurégaren eller
djurhéllaren. Djurdgaren eller djurhallaren ar dock alltid skyldig att ersétta regionforvaltnings-
verket for kostnaderna for atgiarderna.

De kostnader for omhéndertagande, skotsel och avlivning av upphittade djur som avses i 1 mom.
och 26 § 4 mom. ska p& nuvarande sitt vara direkt utsokbara. P4 indrivning tillimpas lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Om kostnaderna inte gér att driva in stannar
de kommunen till last nir det géller hittedjur och regionforvaltningsverket till last nér det géller
andra kostnader. En bestdimmelse om detta foreslds i 2 mom.

117 §. Skydd for identiteten for rapportorer av dvertridelser. Det ér fraga om en ny paragraf. |
artikel 140 i kontrollférordningen bestdms om skydd for personer som inrapporterar en dvertra-
delse. Enligt punkt 1 i artikeln ska medlemsstaterna sékerstilla att behoriga myndigheter har
verkningsfulla mekanismer for att mojliggora rapportering av faktiska eller potentiella dvertra-
delser av forordningen. Mekanismerna ska enligt punkt 2 &tminstone omfatta forfaranden for
mottagande av rapporter om overtradelser och uppféljning av dem (led a), lampligt skydd for
personer som inrapporterar en overtradelse mot repressalier, diskriminering och andra former
av missgynnande behandling (led b), och skydd av personuppgifter for den person som inrap-
porterar en Overtridelse i enlighet med unionsrétten och nationell ritt (led c).

Enligt skél 91 i kontrollférordningens ingress bor vem som helst ha mdjlighet att inkomma med
nya uppgifter till de behoriga myndigheterna for att hjdlpa dem att uppticka fall av Gvertriadelser
av denna forordning och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 och i sddana fall aldgga
sanktioner. I ingressen konstateras vidare att avsaknad av tydliga forfaranden eller rddsla for
repressalier kan avskricka visselblasare.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors sarskilt artikel 140.2 ¢ i kontrollférordningen,
som géller skydd av identiteten for personer som inrapporterar en overtradelse. Om inte nagon
av de sekretessgrunder som foreskrivs i 24 § i offentlighetslagen blir tillimplig, ska med st6d
av den foreslagna lagen endast uppglfter som rdjer rapportdrens identitet hemlighéllas, om de
villkor som foreskrivs i paragrafen ar uppfyllda. [ 24 § 1 mom. 15 punkten i offenthghetslagen
foreskrivs det om skydd av inspektions- och 6vervakningsverksamhet. Paragrafen ar tillimplig
som allméin bestdimmelse dven pa uppgifter som fas i samband med inspektioner som géller
djurvélfard. Den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade dr ddremot vidare, eftersom
den ocksa ar tillamplig pa en person som rapporterat en misstankt overtradelse d&ven om rappor-
ten inte leder till en inspektion eller andra atgérder.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen &r ett villkor for hemlighallande av rapportdrens identitet
att ett rojande av identiteten att bedoms orsaka rapportdren skada. Skadan kan till exempel hin-
fora sig till att rapportoren stér i ett sérskilt forhdllande till den aktdr som rapporteringen giller.
Rapportorens egen uppfattning om att han eller hon orsakas skada riacker inte ensam till for att
tillimpa den sekretessgrund som avses i bestimmelsen. Den bestimmelse som foreslas nu skyd-
dar &nda inte rapportdren till exempel som vittne i en eventuell rittegéng.

Utdver den foreslagna bestimmelsen tillimpas bestimmelserna om partsoffentlighet. Enligt 11
§ 1 offentlighetslagen har den som i ett drende dr skande eller anfor besvér eller nigon annan
vars rétt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar
eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka
behandlingen, &ven om handlingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlig-
hetslagen foreligger denna rétt emellertid inte nir utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle
strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse eller ett synnerligen viktigt enskilt intresse.
Utldmnandet av uppgifter ur en rapport om en overtrddelse till den som berors av rapporten kan
vara forenat med ett synnerligen viktigt allmént intresse enligt offentlighetslagen, om utlam-
nandet av uppgiften kan skada utredningen av de misstdnkta dvertriadelserna. Utlimnandet av
uppgift om rapportdren kan ater strida mot ett synnerligen viktigt enskilt intresse enligt offent-
lighetslagen, om r6jandet av rapportorens identitet skulle dventyra rapportorens trygghet, in-
tressen eller réttigheter. Dessutom kan rddsla for att 1dmna uppgifter i princip forhindra rappor-
tering, varvid det kan hidnda att Gvertrddelsen inte alls avslojas. Till f6ljd av detta dventyras
djurens vélfard, vilket kan anses strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse. D4 maste
partsoffentligheten begrinsas. Begrénsning av partsoffentligheten har bedémts vara ett effektivt
sétt att trygga rapportdrens stéllning och & andra sidan sékerstilla att djurens vilfard inte dven-
tyras i onddan.

Forutséttningen for att bestimmelsen ska tillaimpas &r att den myndighet som tagit emot rappor-
ten pa grund av de omstindigheter som framkommit i saken har grundad anledning att bedoma
att det finns ett skyddsbehov. Bestimmelser om skydd for rapportdren finns for ndrvarande i
till exempel 36 § i dataskyddslagen (1050/2018), 71 a § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008), 35 § i vixtskyddslagen (1110/2019) samt i 18 § i lagen om inf6rselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019).

Den foreslagna bestimmelsen géiller ocksa annan djurhéllning &n sidan som omfattas av kon-
trollférordningens tillimpningsomrade, for med tanke pa tillsynen 6ver djurvélfarden saknar det
betydelse om kontrollférordningen tillaimpas pa den. Det finns séledes ingen saklig grund att
begrinsa regleringen om skydd for den rapporterar en Gvertradelse pa grund av djurhdllningens
karaktir. Den som rapporterar en dvertridelse vet inte heller nddvindigtvis ens vilken slags
djurhéllning det ar fraga om.

118 §. Ersdttning som staten betalar till kommunerna. 1 paragrafen hinvisas det till 2 3 § i
veterindrvardslagen, dér det foreskrivs om kommunens rétt att av statens medel f erséttning for
utforandet av sddana uppgifter som enligt denna lag ankommer pad kommunalveteriniren.

16 kap. Ikrafttrddande och Overgangsbestimmelser samt undantagsbestimmelser som géller
vissa djurarter

119 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ingér en sedvanlig bestimmelse om lagens ikrafttrddande.
Genom den foreslagna lagen upphivs 1996 ars djurskyddslag.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelser i vissa andra lagar éndras, dér det hianvisas till
den upphédvda lagen. Det finns emellertid s& ménga sddana hianvisningar i lagstiftningen att i
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detta sammanhang ar det inte andamalsenligt eller mojligt att borja dndra andra forfattningen dn
de som har ett fastare samband med den foreslagna lagen. Laglighetsprincipen forutsétter till
exempel att strafflagen dndras. I 6vrigt intas i den nu foreslagna paragrafen en bestimmelse
enligt vilken en hinvisning till den upphévda lagen anses som en hédnvisning till den foreslagna
lagen.

Med stdd av den upphédvda lagen har det utfardats flertalet forordningar av jord- och skogs-
bruksministeriet och statsrddet, som innehéller detaljerade krav pé hallandet av olika djurslag.
P& forordningsnivé foreskrivs det bland annat om areakrav pd djurhdllningsplatserna for olika
djurarter, utrustning och forhallanden, rastning, behandlingsatgirder samt utfodring. Aven i den
foreslagna lagen finns det rikligt med bemyndiganden att utférda férordning, med stod av vilka
avsikten &r att se till att lagens bestimmelser kan preciseras ytterligare. Man hinner dock inte
utfarda alla behdvliga forordningar innan den nu foreslagna lagen borjar tillimpas. Darfor ar
det nddvindigt att de forfattningar som utfardats med stéd av den upphivda lagen kan tillimpas
tills de upphévs separat. Ett omndmnande av detta foreslas i 3 mom. Djurskyddsférordningen
och jord- och skogsbruksministeriets forordning om forbud att vid tavlingar eller utstdllningar
anvianda hundar som har opererats for dndrande av djurets utseende upphivs dock nir lagen
trader i kraft.

120 §. Innehav av vissa djurindivider. | paragrafen intas en dvergdngsbestimmelse, som tillam-
paspai8 § 2 mom. i den foreslagna lagen avsedda djurindivider som halls som produktionsdjur,
cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar nér lagen tréder i kraft. Djurdgaren eller djur-
hallaren far inneha ett sddant djur tills det dor. Genom férordning av statsradet far det foreskri-
vas om motsvarande undantag for djurindivider som hélls som sillskaps- och hobbydjur. Djuri-
garen eller djurhéllaren ska anmaéla innehav av andra djur 4n sddana som avses 1 bilaga 1 till
regionforvaltningsverket inom sex ménader fran det att denna lag har trétt i kraft. Narmare be-
stimmelser om innehallet i anmédlan och hur den gors far utfardas genom férordning av statsra-
det.

121 §. Undantags- och dvergdangsbestimmelser som gdller djurhdllningsplatser for nétkreatur.
137 § i den foreslagna lagen forbjuds att djur halls pa vissa sétt som begrinsar djurens rorelser
pa den permanenta djurhallningsplatsen. Enligt de gillande forfattningarna dr sddan djurhéll-
ning dock tillaten. Bland annat for att sikerstilla att de nuvarande aktorerna inte orsakas ono-
diga kostnader av den foreslagna lagen foreslds bestimmelser om vissa undantag och Gver-
gangstider.

I den foreslagna paragrafen ingar undantags- och 6vergéngsbestdmmelser som géller djurhall-
ningsplatser for notkreatur. Det forbud mot att fortlopande hélla ett djur uppbundet som avses i
forslaget till 37 § 2 mom. ska inte tillimpas pa en ladugérd som ar i drift nér lagen tréder i kraft
och dér kor och kvigor halls for mjélkproduktion. Sélunda forbjuds inte anvédndningen av be-
fintliga basladugérdar, utan de kan utnyttjas for att halla mj6lkkor och mjolkkvigor tills de natt
slutet pa sin livscykel. I frdga om andra notkreatur dn kor och kvigor som hélls f6r mj6lkpro-
duktion tillimpas férbudet mot fortldpande uppbindning frdn och med den 1 januari 2028 efter
utgdngen av den fem ar langa 6vergangstiden. Redan i den géllande lagstiftningen har det varit
forbjudet att hélla kalvar fortlopande uppbundna.

Bésladugardar som ér i drift nar lagen trader i kraft far byggas ut och renoveras, bara antalet
basplatser inte utdkas. Salunda ar till exempel reparationer som forbéttrar djurens vélfard fort-
farande mojliga, sdsom att fornya baskonstruktioner eller ldgga in basmattor, liksom att till ex-
empel bygga nya personalutrymmen i anslutning till ladugérden. P4 ett sddant utbyggnads- och
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renoveringsprojekt pa en ladugérd betrdffande vilket bygglovet har varit anhingigt fore ikraft-
tradandet av den foreslagna lagen tillimpas dock de bestimmelser som gillde vid lagens ikraft-
tridande.

I 5 mom. foreskrivs om definitioner av ko, kviga och kalv. Definitionerna motsvarar definition-
erna i statsradets forordning om skydd av notkreatur.

Nérmare bestimmelser om uppbindning av nétkreatur utfardas genom forordning av statsradet.
Avsikten r att dven i fortsdttningen foreskriva genom foérordning av statsrddet om bland annat
krav pa rastning av mj6lkkor och mjélkkvigor som hélls uppbundna. Avsikten &r att dndra stats-
radets forordning om skydd av notkreatur sa att kravet pa betesgéng och rastning for mjo6lkkor
och mjdlkkvigor forldngs fran nuvarande 60 dagar till 90 dagar.

122 §. Undantags- och évergangsbestdmmelser som gdller djurhallningsplatser for svin. 1 pa-
ragrafen ingdr undantags- och 6vergangsbestimmelser i anslutning till forslaget till 37 § 2 mom.
som giller djurhéllningsplatser for svin. Det ska dven i fortséttningen vara tillatet att anvinda
grisningshickar som 4r i anvandnmg nir lagen tréder i kraft. Detta gor det mdjligt att anvénda
befintliga grisningshéckar tills de nétt slutet pa sin livscykel, varvid forbudet inte medfor bety-
dande kostnader. Anvindningen av insemineringshickar begrénsas till &tta dagar i samband
med insemineringen. Upphdrandet med l&ngvarig anvindning av insemineringshéckar i svinhus
forutsatter dndringar i svinhusbyggnadens konstruktioner. Samma antal djur behdver storre yta
eller alternativet dr det mojligt att hélla firre svin &n tidigare i samma byggnad. Det dr nddvén-
digt att fordela kostnaderna for investeringarna over en tillrackligt lang overgangstid. Over-
gangstiden foreslas vara 12 ar fran lagens ikrafttradande.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska det vara tillatet att halla suggor och
gyltor i insemineringshickar hogst atta dagar i samband med semineringen. Anvdndningen av
insemineringshdckar underldtta semineringsarbetet i svinhuset. Anvdndningen av insemine-
ringshickar under hogst atta dagar i samband med driaktigheten gor det mojligt att flytta suggan
till insemineringshidcken samtidigt som smégrisarna aVVéinjs. Suggan blir normalt brunstig
4 — 6 dagar efter avvinjningen, varefter den semineras tva eller tre dagar efter varandra. Dér-
efter flyttas suggan till en gruppbox. Anvindningen av insemineringshéck &r forenad med risk
for tidig kastning nér svinen flyttas frén insemineringshickarna till gruppboxen. Nér svin sam-
manfors till en grupp ar det forenat med aggressivt beteende sdsom slagsmél under de forsta
dagarna. Nir sammandrabbningarna i anslutning till den sociala rangordningen upphdr lugnar
sig gruppen. Med tanke draktigheten vore det sdkrast att sammanfora suggorna eller gyltorna
redan fore semineringen, varvid sammandrabbningarna inte skulle medf6ra nagra risker for den
tidiga draktigheten. I 1 mom. 2 punkten tillats hallande av suggor och gyltor i sddana grisnings-
hickar som &r i anvindning nér lagen tréder i kraft. Enligt 37 § 2 mom. i den foreslagna lagen
avses med grisningshick en hiack som ar en fast konstruktion fran vilken suggan inte kan sldppas
ut for att rora sig fritt i grisningsboxen.

I 2 mom. foreskrivs det om den Overgangstid som ska tillimpas pd l&ngvarigare héllande av
suggor och gyltor i insemineringshéckar. Pa ett svinhus som ér i drift nir den foreslagna lagent
rdder i kraft tillimpas forbudet mot langvarigare hallande i insemineringsburar frdn och med
den 1 januari 2035. Forbudet blir dock tillampligt redan tidigare om svinhuset renoveras eller
byggs ut under 6vergangsperioden. Forbudet tillampas ocksa pé nya svinhus som byggs under
overgangstiden. Forbudet tilldimpas da fran och med den tidpunkt da renoveringen, utbyggnaden
eller det nya svinhuset har fardigstallts.

Enligt 3 mom. fér ett svinhus som ér i drift nér lagen trdder i kraft byggas ut och renoveras, bara
antalet grisningshéckar inte utokas. Salunda ska till exempel reparationer som forbéttrar djurens
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vilfird, sasom fornyande av burkonstruktioner, fortfarande vara mojliga, liksom att till exempel
bygga nya personalutrymmen i samband med svinhuset. Om ett bygglov som géller ett utbygg-
nads- och renoveringsprojekt pa ett svinhus har varit anhdngigt fore ikrafttridandet av den f6-
reslagna lagen tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet den foreslagna lagen.

I 4 mom. ingar bestimmelser med definitioner av gylta och sugga pa motsvarande sitt som i
forordningen om skydd av svin.

Nérmare bestimmelser om héllande av suggor och gyltor i inseminerings- och grisningshickar
utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning foreskrivs till exempel hur linge
suggor och gyltor far hallas i grisningshéckar.

123 §. Overgdngsbestimmelser som gdller djurhdllningsplatser for hdstar. 1 paragrafen ingar
en Overgangsbestimmelse om permanenta djurhéllningsplatser for héstar. Pé ett stall som ar i
drift nar den foreslagna lagen trader i kraft tillimpas 37 § 2 mom. fran och med den 1 januari
2028 nir den fem ar langa 6vergangstiden har gatt ut. Férbudet blir dock tillampligt redan tidi-
gare, om stallet renoveras eller byggs ut under 6vergangstiden. Forbudet tillimpas ocksa pa nya
stall som byggs under vergangstiden. Forbudet tillimpas da fran och med den tidpunkt da re-
noveringen, utbyggnaden eller det nya stallet har fardigstéllts.

Overgéngstiden behovs, eftersom det fortfarande anvinds en del spiltor som permanent djur-
hallningsplats for héstar i stall som ar i drift. I spiltor hélls hdsten uppbunden i den framre delen
av spiltan, till skillnad frén till exempel boxar, dér histen &r fri. Spiltor har redan lénge varit en
form av djurhéllningsplats for héstar pa tillbakagéng.

124 §. Overgdngsbestimmelser som giller innehav av vilda djur. 1 paragrafen foreslas dver-
gingsbestimmelser som géller innehav av vissa vilda djur. Bestimmelsens syfte dr att férhindra
att oskéliga situationer uppstar i sddana fall dir det forfarande som iakttagits vid omhéanderta-
gandet av ett djur har uppfyllt kraven enligt den upphévda lagen.

113 § 1 mom. i djurskyddslagen forbjuds tagande av vilda diaggdjur och faglar fér uppfodning.
128 § 1 mom. i den foreslagna lagen utvidgas forbudet till alla ryggradsdjur. Enligt 1 mom. ska
det fortfarande vara tillatet att hélla en djurindivid som omhéndertagits med stod av den upp-
hivda lagen tills djuret dor. Ett ytterligare villkor &r att det inte dr forbjudet att inneha djuret
med stdd av till exempel naturvéardslagen eller lagstiftningen om frimmande arter.

Enligt 13 § 2 mom. i djurskyddslagen ska ett djur som har omhéndertagits for tillfallig sjukvard
eller for nagot annat godtagbart tillfélligt behov forsittas i frihet da dess tillstind mojliggor
detta, om det kan antas att djuret utan svérighet anpassar sig till ett liv i naturtillstind. Om djuret
inte kan forséttas i frihet och varden av det inte kan ordnas, skall djuret avlivas. I forslaget till
60 § 2 mom. skarps villkoren for vard av vilda djur. Efter att djuret getts vard ska det forsittas
i frihet eller placeras i en djurpark. Om man inte kan forfara pa detta sitt ska djuret avlivas. I
2 mom. foreslds en bestimmelse som gor det mdjligt att fortsitta att inneha ett djur som fore
lagens ikrafttridande omhéndertagits for tillféllig sjukvard eller for ndgot annat godtagbart till-
falligt behov. En sddan djurindivid far innehas tills den dor.

Djurhéllningen ska naturligtvis uppfylla 6vriga krav enligt den foreslagna lagen. For att siker-
stélla att regionforvaltningsverket kidnner till de djur som avses i 1 och 2 mom. ska den som
héller djuret anméla innehavet av djuret inom sex ménader efter lagens ikrafttridande. Detta ar
nddvindigt for att Gvervaka att de krav pé innehav av vilda djur som stélls i den foreslagna lagen
inte kan kringgas. Anmilningsskyldigheten motsvarar den anmélningsskyldighet som fore-
skrivs i forslaget till 8 § 3 mom.
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125 §. Overgdngsbestimmelser som gdller tillstandspliktig och anmdlningspliktig verksamhet.
I paragrafen ingér de 6vergangsbestimmelser som behdvs i och med de dndringar som foresla-
gits 1 tillstdndspliktig och anmédlningspliktig verksamhet.

Enligt forslaget till 51 § dndras djurparkernas uppgifter jamfort med nuldget. For att dndra djur-
parkstillstindet ska djurparken meddela regionforvaltningsverket hur den kommer att delta i de
skyddsétgirder som foreskrivs i 51 §. Detta ska géras inom sex manader frén ikrafttridandet av
den foreslagna lagen.

Enligt forslaget till 57 § ska den som héller en husdjursgard for inférande i djurhéllarregistret
och registret over djurhéllningsplatser géra en kompletterande anmailan till den anmélan som
foreskrivs i lagen om identifiering och registrering av djur eller med stdd av den. Komplette-
rande anmélan ska enligt 58 § ocksa goras i friga om uppfodning av vilda djur i1 hign i vilt-
vardssyfte eller produktionssyfte. Lagen om identifiering och registrering av djur innehéller be-
stimmelser och tidsgrdnser inom vilka inledande av verksamheten eller &dndringar i den ska
anmélas. Anmélningstiden &r 30 dygn. For tydlighetens skull intas i forslagen till 2 och 3 mom.
bestdmmelser om kompletterande anmélan som géller husdjursgérdar och uppfodning av vilda
djur i hdgn. Anmailan ska goras inom 30 dygn efter lagens ikrafttraidande. Husdjursgardar har
med stod av den upphévda lagen kravt tillstdnd for permanent djurutstdllning om det inte har
varit friga om endast verksamhet som avses 1 forslaget till 5 § 2 mom. utan att djuren forevisats.
Aven om tillstdndsplikten upphor nir de foreslagna lagen trader i kraft, kinner myndigheterna
i princip till aktdrerna.

Det foreslés att definitionen av permanent djurutstéllning dndras i 5 § 2 mom. sa att med per-
manent djurutstillning avses ocksé en sddan anldggning dér allménheten har mojlighet att delta
i djurens skotsel eller annan verksamhet av betydelse for djurens vilfard. Om den som bedriver
saddan verksamhet inte har haft tillstdnd for permanent djurutstillning fran tidigare och det inte
ar fraga om en husdjursgard, ska tillstand for permanent djurutstillning s6kas inom sex manader
fran ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

Aven den som héller sillskaps- eller hobbydjur yrkesméssigt eller annars i stor skala pa det sitt
som avses i forslaget till 60 § ska vid behov gora anmilan om verksamheten. Definitionen av
verksamheten dndras nagot jaimfort med den upphévda lagen, vilket kan forutsitta att de an-
mélda uppgifterna uppdateras.

1 61 § i den foreslagna lagen ingér en ny skyldighet som géller anmélan om bedrivande av
djurhemsverksamhet for vilda djur. En aktor som bedriver sadan verksamhet ska géra nimnda
anmadlan till regionforvaltningsverket inom tva manader efter ikrafttrddandet av den foreslagna
lagen.

126 §. Overgdngsbestimmelse som giiller kastrering av svin som hdlls som produktionsdjur. 1
paragrafen foreskrivs det om forbud mot kirurgisk kastrering av svin som halls som produkt-
ionsdjur. Forbudet ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2035. Enligt nuvarande praxis ka-
streras galtar som fods upp till kottsvin nér de dr ndgra dagar gamla pa grund av den galtlukt
som forekommer i kottet. Galtlukt forekommer hos en liten del av galtarna nér de slaktas. Nér
sadant kott tillreds luktar det obehagligt. Kott som luktar kan anvindas for vissa produkter inom
industrin, men dess varde ar lagre dn kott som inte luktar. Kirurgisk kastrering av galtar ar en
smartsam och stressig atgird for grisen och darfor vill man slopa den i framtiden. Alternativen
till kirurgisk kastrering &r immunokastrering eller galtuppfodning. Vid immunokastrering ges
kottsvin under uppfodningen tva ganger en spruta med ldkemedel som forhindrar konshormo-
nets effekt och galtens testiklar utvecklas inte. Testiklarna dtergér till normal funktion inom ett
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halvt &r, om svinet inte slaktas. Immunokastrering paverkar inte svinkottets siakerhet som livs-
medel. Immunokastrering innebér dock mera arbete och kostnader i kottsvinsfasen samt stress
for djuren pé grund av sprutorna. Vid galtuppfodning kastreras inte galtarna. Man forsoker han-
tera uppkomsten av galtlukt genom avel, rétt foda och genom att &ndra uppfodningsforhéllan-
dena. Det finns alltsa redan alternativ till kirurgisk kastrering av svin som hélls som produkt-
ionsdjur. Slopandet av kirurgisk kastrering forutsitter dock betydande éndringar i svinprodukt-
ionen. Tills vidare har man endast liten erfarenhet av galtuppfdljning av de svinlinjer som halls
i Finland. Dérfor behovs det ocksa forskning om hur svinaveln, utfodringen och héllandet av
svin maste dndras nir man foder upp galtar i stillet for kastrater. Slakterierna maste dessutom
utrusta sig for att identifiera kroppar som luktar och separera dem frén andra kroppar. Det be-
hover foreskrivas om en tillrickligt 14ng dvergangstid for genomforandet av behovliga fordnd-
ringar.

7.2 Lagen om utévning av veterinidryrket

12 §. Anmdlnings- och upplysningsskyldighet. I 1 mom. dndras Livsmedelssdkerhetsverket till
Livsmedelsverket. Dessutom avgrinsas bestimmelserna i momentet sa att skyldigheten att
lamna statistikuppgifter till Livsmedelsverket om behandlade fall kopplas till att uppgifterna
behovs for lagstadgade eller andra veterindrmedicinska myndighetsuppgifter. Skyldigheten att
lamna sddana av Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket infordrade utredningar och
forklaringar som géller sjukdomsfall eller annars har anknytning till utévningen av veteriniryr-
ket kopplas till att de 4r nédviandiga for de myndighetsuppgifter som ndmns ovan. I momentet
stryks bestimmelsen om skyldighet att ldimna anmélningar om behandlade sjukdomsfall, ef-
tersom det foreskrivs mer exakt om saken pa annat stille i lag.

12 mom. riktas hdnvisningen till lagen om djursjukdomar till den nya lagen om djursjukdomar
(76/2021) och i hianvisningen ndmns sjukdomskategorierna enligt den nya lagen om djursjuk-
domar i stéllet for sjukdomar som ska bekdmpas. Ladmnandet av upplysningar begrinsas ocksa
till nédvéndiga uppgifter. Dessutom preciseras momentet, sa att det ska vara klarare till vilken
myndighet anmédlan gors, och till momentet fogas ett uttryckligt omndmnande av att anmal-
ningsskyldigheten ocksé géller upptéckt eller misstinkt olaglig inforsel av ett djur, som ofta &r
forenad med betydande risker for att sjukdomar ska spridas till andra djur eller ménniskor. Detta
preciseringsforslag ingick i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om verkstilligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd), som forfoll i riksdagen.

Hénvisningen i 2 mom. till djurskyddslagen riktas till den foreslagna lagen om djurvilfard. I
hinvisningen ndmns i stéllet for djurskyddsmyndigheten den tillsynsmyndighet som avses i den
ndmnda lagen, och myndighetens ritt att f uppgifter begrénsas till nddvindiga uppgifter.

Paragrafens 3—5 mom. dr nya. De géller anmélan om é&rftliga defekter och sjukdomar som be-
gransar anviandningen av framfor allt hundar och katter for avel.

I forslaget till 3 mom. foreskrivs om skyldighet for utdvare av veteriniryrket att trots sekretess-
bestdmmelserna till den tillsynsmyndighet som avses i lagen om djurvélfird utan dréjsmal an-
mala defekter och sjukdomar som veterindren diagnostiserat hos hundar och katter och som
forhindrar deras anviandning for avel. Pa begédran av myndigheten ska utdvare av veterindryrket
trots sekretessbestimmelserna ocksa 1dmna nodvéndiga ytterligare uppgifter. Anmélningsskyl-
digheten behovs for att effektivisera tillsynen over att de avelsforbud som foreslés i lagen om
djurvilfard iakttas. Enligt de foreslagna bestdmmelserna far ett djur inte anvindas for avel om
den avelskombination som anvénds sannolikt orsakar sddana sjukdomar eller andra egenskaper
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hos avkomman som medfor betydande men for avkommans vélfard. Ett djur far inte heller an-
vindas for avel om djuret pa grund av en &rftlig egenskap eller en sjukdom inte kan féroka sig
pa naturligt sétt. Med stod av 25 § i den foreslagna lagen om djurvélfard utfiardas narmare be-
stimmelser om vilka slags djur eller avelskombinationer som inte fir anvindas for avel. Med
stod av 25 § i den foreslagna lagen om djurvélfard utfardas det ndrmare bestimmelser om vilka
djur eller avelskombinationer som inte far anvindas for avel.. Till exempel en hund som lider
av konstanta andningssvarigheter eller som har ett allvarligt hoftfel ska inte anvéndas for avel.
Utdver det egentliga avelsforbudet kan det i registret dessutom antecknas uppgifter som sddana
defekter och sjukdomar som begrinsar anviandningen for avel. Det kan till exempel handla om
en sjukdom vars bérare kan anvidndas for avel endast tillsammans med en individ som konsta-
terats vara frisk frén sjukdomen i fraga. Ocksa nir det géller till exempel upprepade kejsarsnitt
ar det svart att 6vervaka avelsforbudet i praktiken, om inte information om de utférda ingreppen
samlas centralt i ett register.

Anmidlan ska enligt 3 mom. goras genom att anvinda informationssystemet for Livsmedelsver-
kets djurregister enligt lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021). Bestdmmel-
ser om registrering av hundar ingér i jord- och skogsbruksministeriets féorordning om identifie-
ring och registrering av hundar (1/2021), som utfardats med stdd av lagen om identifiering och
registrering av djur. Enligt ndmnda lag och férordning ar innehavaren av hunden ansvarig for
att mirka hunden och anmaéla den till registret. Avsikten &r att en motsvarande forordning av
identifiering och registrering av katter ska utfardas sé att den triader i kraft vid ingdngen av 2026.
Lamnandet och mottagandet av de anmélningar som veterindrerna foreslds ansvara for blir be-
tydligt smidigare om defekter och sjukdomar som begriansar djurens anviandning for avtal an-
maéls till samma system dar det register som géiller hundar och katter finns. Da foérenas anmaél-
ningarna direkt med de uppgifter som géller djuren i fraga.

Enligt 4 mom. ska uppgifter som anmélts om arftliga defekter vara offentliga. Det dr fraga om
en undantagsbestimmelse i forhallande till lagens 16 § och 23 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (offentlighetslagen). Enligt den forstnimnda paragrafen har utdvare av
veterindryrket tystnadsplikt i frdga om de djur som de behandlat. Enligt 23 § i offentlighetslagen
far den som &r anstilld hos en myndighet inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall och
inte heller ndgon annan omstiandighet som han har fatt kinnedom om i samband med sin verk-
samhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Syftet med bestdm-
melserna om avel ar att forhindra att sjuka djur anvénds for avel. Det ar forenligt med detta syfte
att information om férbud mot eller begransningar av ett djurs anviandning for avel ar offentlig
och att vem som helst vid behov kan kontrollera att det inte finns antecknat att ett visst djur lider
av hélsoproblem som begrénsar dess anvindning for avel.

I momentet foreslds ocksa en bestimmelsen enligt vilken sekretessen for andra uppgifter som
anméls med stdd av paragrafen dn de érftliga defekter som avses i 3 mom. bestdms med stdd av
24 § i offentlighetslagen. Detta betyder att den sérskilda tystnadsplikt som foreskrivs for utovare
av veterindryrket inte omfattar uppgifter som anméilts till en myndighet och som myndigheten
innehar, utan de anmailda uppgifterna i myndighetens innehav ir offentliga i enlighet med of-
fentlighetslagen, om inte nadgon av sekretessgrunderna i 24 § &r tillimplig. Enligt lagen om ut-
Ovning av veterindryrket giller utdvarens tystnadsplikt inte bara uppgifter om behandlade djur
utan ocksa uppgifter om djur som finns i samma djurhéllningsenhet som de behandlade djuren.
Dessutom géller den enskilda personers eller familjers ekonomiska stillning, hélsotillstand, so-
ciala forhallanden eller andra med dessa jamforbara uppgifter om privatlivet, som ocksa dr sek-
retessbelagda med stod av 24 § i offentlighetslagen. Den foreslagna bestdimmelsen undanrdjer
de overlappningar som hénfor sig till sekretessbestimmelserna samt klarlagger och underléttar
myndighetsverksamheten. De anmélda uppgifterna behandlas hos myndigheterna i samband
med djursjukdoms- och djurskyddstillsynen samt i samband med 6vervakningen av utdvningen
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av veterindryrket. Tillsynsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att f4 uppgifter
som dr ndodvéndiga for tillsynen &ven av djurdgarna och andra myndigheter vid sidan av veteri-
ndrerna. Vid en enskild tillsyn behandlas i allmdnheten pa samma gang information frén flera
olika killor, och det skulle vara dndamalsenligt om offentligheten for uppgifter som djur be-
stdms pa samma grunder oberoende av killan.

Enligt forslaget till 5 mom. utfirdas narmare bestimmelser om de defekter och sjukdomar be-
traffande vilka anmélan enligt 3 mom. ska goras genom forordning av statsrddet. Det &r inte
mojligt att specificera de defekter och sjukdomar som begrénsar djurens anvindning for avel
tillrdckligt pa lagniva, eftersom de defekter och sjukdomar som avses varierar beroende pé bland
annat djurras eller djurtyp. [ motiveringen till 25 § i lagen om djurvalfard beskrivs arftliga egen-
skaper eller defekter som forekommer hos hundar. Bland dessa ndmns bland annat dverdrivet
kort nos och till f6ljd av dessa strukturellt tringa andningsvégar, 6verdrivna hudveck som kan
orsaka dgonskador och infektioner samt onaturlig storlek och form pa dégonlocken som kan ut-
sétta 6gonen for skador. Bland annat dessa problem kan forhindra eller begrinsa djurets an-
vandning for avel. Till de defekter och sjukdomar som ska anmaélas hor ocksa till exempel for-
lossningssvarigheter som leder till kejsarsnitt. Avsikten dr att bereda statsradets forordning sa
att i den intas bade de ndrmare bestimmelser om avelsforbud och -begriansningar som ska ut-
fardas med stdd av 25 § i lagen om djurvilfird och de nidrmare bestimmelser om defeker och
sjukdomar som ska anméilas som foreslas nu. Enligt forslaget till 4 mom. far ocksé nérmare
bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas nér anmélan gors utfardas genom foérordning
av statsradet.

I jord- och skogsbruksministeriets forordning 1/2021 har det foreskrivits om en dvergangstid
for skyldigheten for innehavaren av en hund att anméila hunden till registret sa att hundar som
ar fodda fore den 1 januari 2023 ska mirkas och anmaélas till registret senast den 31 december
2023 och hundar som &r fodda 2023 och dérefter ska mirkas och anmélas senast tre manader
efter fodseln. Hérav foljer att hundregistret &r heltdckande forst fran och med ingéngen av 2024.
Avsikten &r att utfarda forordningen om identifiering och registrering av katter sa att registret
ar heltdckande med avseende pa katter fran och med ingéngen av 2027. Av ndmnda orsak fore-
slds det i ikrafttridandebestimmelsen att 3 mom. om anmélningsskyldighet ska borja tillimpas
2024 i fradga om hundar och 2027 i fraga om katter.

7.3 Lagen om fiske

47 §. Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljocentralen. Det foreslas att 1 mom. utdokas
med en ny 9 punkt, dir det foreskrivs om behorighet for NTM-centralen att bevilja dispens fran
avlivningsskyldigheten pa de villkor som anges i paragrafen. Dispens kan beviljas av de orsaker
som ndmns i 1 mom.

58 §. Tillbakasldppande av fiskar. Det foreslas att paragrafen utokas med ett nytt 3 mom., dar
det foreskrivs om hantering av fiskar som ska sléppas tillbaka i vattnet. En fangad fisk som ska
sléppas tillbaka i vattnet ska hanteras sé forsiktigt som mojligt, sa att fisken inte orsakas onddig
smarta eller onddigt lidande och sa att den &r sa livsduglig som mojligt efter att den sléppts
tillbaka i vattnet. God hantering av en fisk som ska sléppas tillbaka i vattnet innebér bland annat
att man ror sé litet som mojligt vid fisken och att den befinner sig pé torra land sa kort tid som
mojligt, att fisken 16sgors fran kroken eller nétet s& forsiktigt och snabbt som mojligt, samt att
den slépps tillbaka i vattnet forsiktigt.

Om en fisk som ska slédppas tillbaka i vattnet ar tydligt skadad, sa att den sannolikt kommer att
do efter frislappningen, ska fisken avlivas innan den sldpps tillbaka i vattnet s att den inte lider
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i onddan. Tydliga skador som sannolikt leder till att fisken dor &r till exempel stor blodning eller
att fisken ligger ororlig nar man rér vid den.

58 a §. Aviivning av fiskar och krdftor. 1 paragrafen foreskrivs det om avlivning av fiskar och
kréftor och om omsténdigheter i anslutning till avlivningen. Strdvan med bestdmmelserna om
avlivningsskyldighet &r att ingripa i hanteringen av fiskar och kraftor och forenhetliga bestam-
melserna om avlivning av fiskar som tas som fingst med den 6vriga lagstiftningen om djurvil-
fard. Med att fiskar ska avlivas s& snabbt som mojligt avses i propositionen att fiskar som tas
som fingst ska avlivas omedelbart sa att de inte orsakas onddig smérta och onddigt lidande. En
fisk far till exempel inte ldmnas levande pé isen eller annars i forvaring utan vatten. Avlivnings-
skyldigheten kan skjutas fram, om forhéllandena forsvérar avlivning eller om den fangade fis-
ken sétts i en sump. Forvaringen i en sump eller ndgon annan anordning som ldmpar sig for
forvaring av levande fisk ska vara tillféllig, varefter fisken ska avlivas i enlighet med vad som
foreskrivs i paragrafen om den inte slépps tillbaka i vattnet efter férvaringen i sumpen.

Att fisken ska avlivas sa smértfritt som mdjligt med en metod och teknik som ldmpar sig for
dess avlivning betyder till exempel att fisken ska avlivas antingen med ett hart slag mot huvudet
eller genom att bryta av dess nacke. Dessutom dr i man av mdjligt skil att tappa fisken pa blod
i samband med avlivningen for att effektivisera avlivningsmetoden, eftersom till exempel ett
hart slag mot fiskens huvud inte alltid leder till att fisken omedelbart dor, utan det kan hidnda att
slaget bara bedovar fisken. Bestimmelsen ska tillimpas dven vid fisketidvlingar. Det blir ocksa
forbjudet att anvénda levande fisk som bete.

Med forhéllanden som forsvarar avlivningen av fisk avses till exempel hard vind, sjogang eller
andra krdvande vidderfenomen i samban med att fingstredskapen vittjas, vilka forutsatter att
man forflyttar sig till ett mer skyddat vattenomrade, en hamn eller i land innan fisken avlivas.
Forsvarande forhallanden medger inte befrielse fran avlivningsskyldigheten, utan pd grund av
dem kan avlivningen skjutas fram. Aven i dessa fall ska avlivningen goras genast nir det ar
mojligt.

Med en sump eller ndgon annan anordning som ldmpar sig for férvaring av levande fisk avses
en sddan anordning avsedd for férvaring av levande fisk som halls i vattnet eller dir vattnet byts
ut, eller dir det finns s& mycket vatten att fiskarna inte ldngsamt kvéavs. Med ett utrymme som
lampar sig for forvaring av levande fisk avses till exempel ett inhdgnat utrymme for fisk i strand-
vattnet som uppfyller de ovan avsedda kraven pa vatten. Om avsikten inte &r att avliva fisken
genast nir den fingats ska den forvaras i vatten, pa ovanndmnda sétt.

Fiskar behover inte avlivas direkt efter att de tagits som fingst om man pé en géng fér en s stor
fingstméngd att det i praktiken &r omdjligt att avliva fiskarna. Sddana stora fingstméngder kan
fés till exempel vid trél-, not- och ryssjefiske. Det &r ockséd mdjligt att man till exempel i sam-
band med nitfiske efter siklja, nors, stromming eller vassbuk eller fiske med ryssja far sé stor
fingstméngd pa en géng att det i praktiken inte 4r mdjligt att avliva fiskarna.

I denna proposition foreskrivs det ocksé att kréaftor ska avlivas sa snabbt och smartfritt som
mojligt. Hirmed avses till exempel att nér krédftor avlivas genom kokning ska de sinkas ned i
kokande vatten. Vattnet ska forbli kokande under hela den tid som kréftor laggs till i vattnet och
kokas. For att undvika onddigt lidande ska kriftor inte placeras sa snabbt eller i sé stort antal i
kastrullen att vattentemperaturen sjunker under kokpunkten. Andra metoder eller tekniker som
lampar sig for avlivning av kréftor ér till exempel ett elektriskt avlivningsredskap som utveck-
lats for avlivning av skaldjur. Man ska inte anvidnda onddigt 14ng tid for att transportera kréftor
frén fangstplatsen till avlivningsplatsen. Vid transporten ska anvéndas redskap och metoder som
lampar sig for transport av kraftor.
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Den person som avlivar en kréfta eller en fisk ska forsdkra sig om att fisken eller kraftan &r dod
innan den anvinds som foda eller innan andra &tgirder vidtas, sdsom bortskaffning.

I paragrafen ingar ocksé ett bemyndigande att utfirda férordning, med stdd av vilket ndrmare
bestimmelser om de avlivningsmetoder och avlivningstekniska som ska anvindas samt om
féngstméngder och forhallanden som forsvérar avlivningen av fiskar far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

7.4 Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

14 §. Djurskyddsbrott. 1 17 kap. 14 § i strafflagen foreskrivs om djurskyddsbrott. Med stod av
bestdmmelsen é&r det straftbart att behandla ett djur med grymbhet eller utsétta det for onodigt
lidande eller onddig smérta i strid med den lagstifining som det hénvisas till i paragrafen. I 1
punkten hénvisas till djurskyddslagen, som foreslas bli upphévd. Hanvisningen &ndras sa att
den avser den foreslagna lagen om djurvalfard. I den forslagna lagen om djurvélfard ingér ocksa
nya forpliktelser som inte finns i den nuvarande djurskyddslagen. Som djurskyddsbrott bestraf-
fas 1 fortséttningen ocksa sadan behandling av djur i strid med de nya forpliktelserna som &r
grym mot ett djur eller som utsétter det for onddigt lidande eller onddig smaérta.

16 § i den foreslagna lagen om djurvéilfeird foreskrivs om forbud mot att orsaka djur onddig
smrta eller onddigt lidande. Det ér inte langre nodvéndigt att foreskriva om pléga som orsakas
djur, eftersom det ingar i lidande. Darfor stryks omndmnandet av pladga dven i bestimmelsen
om djurskyddsbrott. Andringen har ingen inverkan pa straffbarhetsomréadet eller tillampnings-
praxisen for bestimmelsen.

23 §. Djurhdllningsforbud. 1 17 kap. 23 § i strafflagen finns bestimmelser om djurhéllningsfor-
bud. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen kan djurhéllningsférbud meddelas bland annat
den som doms till djurskyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom. och som kan anses oldmplig
eller oformogen att sorja for djurens vélfard. [ 54 § 1 mom., som det hénvisas till, uppriknas
géirningar och férsummelser som kan ha direkt inverkan pa djurs vilfard och som é&r straffbara
dven ndr de begas av oaktsamhet. Djurhdllningsforbud kan i sddana situationer fortfarande i
princip betraktas som en motiverad atgérd for att sidkra djurs vélfard.

Hénvisningen till 54 § 1 mom. i djurskyddslagen dndras till en hinvisning till 109 § 1 mom. i
lagen om djurvélfard. Forslaget till 109 § 1 mom. innehéller p4 samma sitt som den nuvarande
bestdmmelsen sddana kriminaliseringar som avser garningar eller forsummelser av skotsel- eller
andra forpliktelser som inverkar direkt och skadligt pa djurs vilfdrd. Gérningar av forseelsetyp
ar inte alltid sddana att en person pa grund av dem kan betraktas som oldmplig eller oférmogen
att skota om djur. I dessa situationer foreslas inga dndringar i sak i grunderna for att meddela
djurhéllningsforbud jamfort med nuldget.

Dessutom hénvisas till 109 § 2 mom. 5 och 6 punkten i den foreslagna lagen om djurvalfird.
Brott mot forbudet som giller avel eller avelsmetoder kan orsaka djur onddigt lidande. Aven
overtradelse av skyldigheten som géller djur som far fordka sig okontrollerat kan orsaka djuren
onddigt lidande och bland annat men for valfard som hanfor sig till djurens genom. Att djur
anvénds for forbjuden avel och far fordka sig okontrollerat hor ofta ihop med valpfabriker, dér
man forsoker maximera den ekonomiska nyttan av djur genom effektiv forokning och likgiltig-
het for djurens vilfird. For att trygga djurens vélférd dr det nodvéindigt att den som Svertriader
skyldigheten kan meddelas djurhéllningsforbud. I den foreslagna bestimmelsen hanvisas ocksa
till 109 § 3 mom. 1,3 och 4 punkten. Enligt 1 punkten kan en person som avsiktligt bryter mot
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forbudet mot att ha konsumgénge med djur domas for djurskyddsforseelse. Enbart straff for den
som gjort sig skyldig till grningen 4r dock inte alltid tillrackligt for att ingripa i situationen. I
vissa fall kan det vara nddvindigt att personen i frdga meddelas djurhallningsférbud for att
trygga djurets vélfard. Djurhéllningsforbud kan behdvas sérskilt i till exempel sddana situationer
dér en person upprepade ganger trots att denne meddelats forbud har konsumginge med djur. |
3 punkten foreskrivs det om straffbarhet for brott mot férbudet att tvinga djur att dta och dricka.
Till exempel tvingsmatning av géss for att géra dem feta orsakar betydande lidande for dem.
Sadan verksamhet kan vara forenad med ett betydande ekonomiskt intresse, varvid enbart straft-
barhet for gérningen inte nddvandigtvis forhindrar fortsatt verksamhet. For att trygga djurens
vélfard bor den som bryter mot férbudet kunna meddelas djurhéllningsforbud. I 4 punkten fo-
reskrivs det om brott mot forbudet att fora in hundvalpar och kattungar i forséljningssyfte. An-
damaélet med forbudet &r att ingripa sérskilt i inférsel av hundvalpar och kattungar frén fabriker,
som ofta dr forenad med ett betydande ekonomiskt intresse. Djurfabriker och inférsel av hund-
valpar och kattungar ér affirsverksamhet som ar forenad med inte bara risker for djurens vélfard
utan ocksé problem i anslutning till spridning av djursjukdomar, konsumentskydd och gré eko-
nomi. Den som bryter mot forbudet kan forutom straff meddelas djurhallningsforbud, eftersom
lockelsen att fortsdtta med verksamheten trots straffet kan vara mycket stor. Genom djurhéll-
ningsforbudet kan man ingripa effektivt i verksamheten och forhindra att den fortsétter.

7.5 Lagen om transport av djur

3 §. Forhdllande till vissa forfattningar. 1 den géllande paragrafens 1 mom. hinvisas det till
djurskyddslagen, som foreslas bli upphavd. Hinvisningen &ndras sé att den avser den foreslagna
lagen om djurvélfard. I bestimmelsen slopas ordet “hantering” for i den foreslagna lagen &r
hanteringen en del av behandlingen. Samtidigt dndras forfattningssamlingens nummer pa den
upphévda lagen om djursjukdomar i 2 mom. i 6verensstimmelse med den nuvarande lagen om
djursjukdomar. I paragrafen foretas ocksa vissa tekniska korrigeringar.

7.6 Jaktlagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 den géllande paragrafens 3 mom. hénvisas det till djur-
skyddslagen, som foreslas bli upphdvd. Hénvisningen éndras sd att den avser den foreslagna
lagen om djurvélfard.

33 §. Fangstredskap och fangstmetoder. 1 4 mom. hinvisas till 3 § om forbud mot att orsaka
djur onddig smarta och pléga och till 32 § om avlivning av djur i 32 § i djurskyddslagen. Han-
visningarna éndras s att den avser behoriga paragrafer i den foreslagna lagen om djurvélfard.

7.7 Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter

7 §. Myndigheter. 1 den géllande paragrafens 4 mom. hinvisas det till djurskyddslagen, som
foreslas bli upphivd. Hanvisningen dndras sé att den avser den foreslagna lagen om djurvalfard.

16 §. Fangst och dédande av fdgel- eller ddggdjursart som har kommit ut i miljoén. 1 7 mom.
hinvisas till 3 § i djurskyddslagen i fraga om forbudet mot att tillfoga djur onddigt smérta och
onddigt lidande och till 32 § i den lagen i fraga om avlivning av djur. Hanvisningarna riktar till
behoriga paragrafer i den foreslagna lagen om djurvilfard.
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7.8 Lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal eller undervisningsin-
damaél

4 §. Forhdllande till annan lagstiftning. 1 den géllande paragrafens 1 mom. det till djurskydds-
lagen, som foreslés bli upphévd. Hanvisningen éndras sa att den avser den foreslagna lagen om
djurvilfard. Samtidigt slopas i bestimmelsen ordet hantering” for i den foreslagna lagen &r
hanteringen en del av behandlingen.

7.9 Naturvardslagen

38 §. Fridlysning av djurarter. 1 den gillande paragrafens 3 mom. hénvisas det till djurskydds-
lagen, som foreslés bli upphévd, och till lagen om djursjukdomar. Hénvisningarna har hanfort
sig till frimmande arter, som numera regleras genom lagen om hantering av risker orsakade av
frimmande arter (1709/2015) och 43 § i naturvardslagen, som tidigare hinforde sig till saken,
har upphévts. Det foreslas att hanvisningar stryks eftersom de &r onddiga.

41 §. Fridlysta djur som pdtriffas i hjdlplost tillstind. 1 den géllande paragrafen hénvisas det
till djurskyddslagen, som foreslas bli upphidvd. Hianvisningen dndras sa att den avser den fore-
slagna lagen om djurvélfard.

7.10 Lagen om djuravelsverksamhet

2 §. Forhadllande till annan lagstiftning. 1 den géllande paragrafen hanvisas det till djurskydds-
lagen, som foreslés bli upphdvd. Hanvisningen &ndras s att den avser den foreslagna lagen om
djurvilfard. Samtidigt uppdateras hdnvisningen till lagen om djursjukdomar.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Den foreslagna lagen om djurvilfard innehaller synnerligen manga bemyndiganden att utfarda
forordningar, pa samma sétt som djurskyddslagen, som upphévs, har gjort. Lagen ska pa nuva-
rande sétt gilla alla djur. Vissa bestimmelser som nu &r pa forordningsniva lyfts upp pa lagniva,
sé att man far en tillrickligt omfattande grundldggande reglering. Det &r emellertid fortfarande
nodvandigt att utfarda noggrannare bestimmelser &n lagbestimmelserna bland annat for att man
ska kunna beakta olika djurarters sérskilda behov och de olika krav som géller for djurhallning
eller verksamhet som bedrivs med djur. Avsikten ar ocksa att det pa nuvarande sitt ska utfardas
ndrmare bestimmelser om bland annat kraven pa héllandet av viktiga produktionsdjur. Bemyn-
digandena att utfirda férordning anvisas i huvudsak statsrddet som foljer.

Efter lagens ikrafttrddande ska det utfardas forordningar av statsradet, som innehéller behovliga
ndrmare bestimmelser om

1)1 8 § 2 mom. avsedda séllskaps- och hobbydjur som fér hallas,
2)1 15 § 2 mom. 5 punkten avsedda atgérder som behdvs for att underlitta hanteringen av djur,
sékerstéilla ménniskors eller andra djurs hilsa eller trygghet eller bestimma ett djurs avelsvirde

eller av ndgon annan motsvarande nddvéandig orsak som hanfor sig till djurhéllningen,

3) 115 § 2 mom. 6 punkten avsedd seminering av djur och andra atgérder i anslutning till arti-
ficiell reproduktion,
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4)121 § 3 mom. avsedda permanenta djurhdllningsplatser dér det &r orimligt svart att hela tiden
ordna tillgéng till vatten av orsaker som har att géra med djurhallningsformen och véaderforhal-
landena,

5)159 § 6 mom. avsedda beskrivningar av produktionssystemet i broileruppfodningsstall, vik-
tiga uppgifter om produktionssystemet, krav som géller djurtitheten for broilrar, riktlinjer for
god praxis, omstdndigheter som ska beaktas nér det géller dodligheten bland broilrar samt upp-
gifter om flocken som ska ldmnas till slakteriet,

6) de i 64 § 6 mom. avsedda avlivningsmetoder och avlivningstekniker som ska anvindas vid
avlivning av djur,

7)1 86 § 4 mom. avsedd bedomning av djurs vilfard, underrittelse till djurdgaren eller djurhal-
laren, slakteriaktoren och regionforvaltningsverket samt hur vilfardsbedomningen paverkar
djurtitheten for broilrar.

Genom forordning av statsradet far det dessutom utférdas ndrmare bestdmmelser

1) omi9 § 4 mom. avsett innehdll i ansdkan om &ndring av forteckningarna dver djurarter och
om de utredningar som ska fogas till ans6kan samt om behandlingen av ansdkan,

2)omi 10 § 3 mom. avsett innehall i ansdkan om avvikelse fran forteckningen 6ver djurarter
och om de utredningar som ska fogas till ansékan samt om behandlingen av ansokan,

3)omi 12 § 3 mom. avsedd hantering av djur samt om hur djur ska vénjas vid hantering och de
forhallanden under vilka de halls,

4) med stdd av 13 § 5 mom. om vad som ska betraktas som hardhidnt behandling eller dressyr,
Overanstrangning, oskéligt strang tukt eller tillfogande av onddig skada,

5)omi 15 § 4 mom. avsedda metoder som ska anvédndas vid utforandet av tillita ingrepp pa
djur och vid seminering av djur,

6) omi 15 § 5 mom. avsedda forbjudna ingrepp i syfte att fordndra djurs utseende och om andra
forbjudna ingrepp,

7)omi 16 § 3 mom. avsedd utbildning och behdrighet for dem som utfor ingrepp samt om de
metoder och nédvindig smértlindring som ska anvidndas nér ingreppen utfors,

8)omi 17 § 3 mom. avsedda krav som stélls pa redskap, anordningar och &mnen som ar avsedda
for skotsel, hantering och avlivning av olika djurarter,

9) omi 20 § 5 mom. avsett tillgodoseende av djurs vésentliga beteendeméssiga behov och om
andra skotselatgdrder som behovs for att trygga djurs vélfard samt om héllande av djur i grupp,

10) omi 21 § 4 mom. avsedd foda och dryck for hallna djur,
11) omi 22 § 4 mom. avsedd inspektion av djurs vélfard och djurhallningsplatser,
12) med stdd av 25 § 5 mom. om vilka slags djur som fir anvéndas for avel, om forbjudna

avtalsmetoder samt om vilka atgérder djurégaren eller djurhallaren ska vidta for att hindra sina
djur fran att féroka sig okontrollerat,
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13) omi 26 § 7 mom. avsett ordnande av tillfallig skotsel av upphittade djur och om utarbetandet
av statistik 6ver upphittade djur,

14) om i 30 § 3 mom. avsedd utbildning och kompetens for djurhéllare och andra djurskotare,

15) med stod av 31 § 3 mom. om vilka atgirder djurhallare ska vidta for att forbereda sig pa
storningar,

16) omi 32 § 3 mom. avsedd bokforing dver antalet doda djur,

17) med stod av 33 § 4 mom. om djurhéllningsplatserna storlek, material, konstruktioner och
andra egenskaper,

18) omi 33 § 5 mom. avsedda tillfilliga och godtagbara skil,

19) omi 34 § 2 mom. avsedda material, konstruktioner och Gvriga egenskaper som inverkar pa
djurhéllningsplatsers sikerhet,

20) om djurhallningsplatsens foérhallanden enligt 35 § 5 mom. samt om skydd mot ogynnsamma
viderforhéllanden for djur som halls utomhus,

21) med stod av 37 § 5 mom. om de krav som stills pa permanenta djurhéllningsplatsers storlek,
konstruktioner, utrustning och anordningar,

22) om i 38 § 2 mom. avsedda utrymmen och redskap som behovs for att inspektera djur samt
om utrymmen for vard eller isolering av sjuka eller skadade djur,

23) med stod av 41 § 2 mom. om uppgifter som ska ldamnas i samband med Gverlatelse av djur
och det sitt pa vilket uppgifterna lamnas,

24) med stéd av 43 § 3 mom. om sadana tévlingar och utstéllningar som i onddan dventyrar
djurs vélfard och som det &r forbjudet att arrangera,

25) omi44 § 2 mom. avsedda krav som géller arrangdrer av djurtdvlingar och djurutstéllningar,

26) om i 45 § 4 mom. avsedda riskfaktorer i samband med djurtdvlingar och djurutstdllningar
och om nodvéndiga atgirder for att undanrdja eller minska dem,

27) om i 47 § 2 mom. avsedd anmélan om arrangerande av anmédlningspliktig djurtavling och
om den utredning som ska fogas till den,

28) om 149 § 2 mom. avsedd registreringsskyldighet for arrangérer av anmélningspliktiga djur-
tavlingar,

29) om i 50 § 4 mom. avsedda forbjudna forestdllningar och om djurhallningsplatser som mot-
svarar den naturliga livsmiljon i djurparker och permanenta djurutstillningar,

30)omi 51 § 2 mom. avsedda uppgifter for djurparker for att fraimja skyddet av den vilda faunan
och bevarandet av den biologiska méngfalden,

31) omi 53 § 4 mom. avsedd tillstdndsansdkan som géller djurpark, permanent eller ambule-
rande djurutstillning eller cirkus och om den utredning som ska fogas till den,
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32) omi 56 § 5 mom. avsett innehéll i anmélan om &ndringar i djurparks- och annan tillstdnds-
pliktig verksamhet och om den utredning som ska fogas till den,

33) omi 62 § 2 mom. avsedda anmélningar om anmélningspliktig verksamhet och om den ut-
redning som ska fogas till dem,

34) om i 63 § 3 mom. avsett férande av en forteckning 6ver djurarter och djur som géller till-
stdndspliktig och anmélningspliktig verksamhet och om de uppgifter som ska inforas i den,

35) omi 64 § 6 mom. avsedd kompetens for den som avlivar djur,
36) omi 65 § 2 mom. avsedd slakt av djur annorstéddes én i slakterier,

37)omi 66 § 2 mom. avsedda bestimmelser som kompletterar avlivningsforordningen och som
géller avlivning och slakt av fiskar samt slakt av renar och hignat vilt,

38) omi 67 § 3 mom. avsedda anmaélningar till regionforvaltningsverket om avlivningsverk-
sambhet,

39) omi 68 § 5 mom. avsedda uppgifter for olika myndigheter i samband med beséttningsav-
livning samt om de forfaranden som ska iakttas i samband med beséttningsavlivning,

40) omi 87 § 4 mom. avsett innehéll i tillsynsmyndighetens anmélningsskyldighet till en annan
tillsynsmyndighet,

41) om1i 120 § 1 mom. avsett undantag for innehav av vissa djurindivider;

42) om1i 120 § 2 mom. avsett innehall i djurdgarens eller djurhéllarens anmélan om innehav av
ett djur och om hur anmélan gors.

Genom forordning av statsradet far ocksd med stod av 18 § 3 mom. foreskrivas om andra i
paragrafen avsedda redskap och anordningar som bestimmelserna i paragrafen tillimpas pa.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far det utfardas nidrmare bestimmelser
om det i 106 § 4 mom. och 107 § 3 mom. avsedda forfarande som ska iakttas nér registerupp-
gifter fors in.

Som bilagor till propositionen finns utkast till statsrddets forordningar om sédana nirmare be-
stimmelser som avses i forslaget till 21 § 3 mom. och som géller undantag enligt 21 § 2 mom.
5 punkten fran kravet pa kontinuerlig tillgang till dricksvatten. I de bifogade forordningarna
ingdr ocksa ett utkast till rastningskrav for mjolkkor och mjolkkvigor som hélls uppbundna.
Dessutom bifogas ett utkast om de smértlindring som behovs 1 samband med kirurgisk kastre-
ring av grisar.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar samtidigt regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvard-
slag och till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd). I den proposit-
ionen foreslds att det stiftas en ny naturvérdslag. I lagforslag nr 9 i den proposition som nu
foreslas dndras 38 och 41 § 1 den géllande naturvérdslagen (1096/1996). I den nya naturvérdslag
som foreslas ingar inte ndgon bestimmelse som motsvarar 38 § i den gillande naturvérdslagen.
I den nya naturvérdslag som foreslas ersitter 73 § den gillande naturvardslagens 41 §.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

De kostnader som propositionen orsakar skots inom ramen for de godkénda ramarna for stats-
finanserna och budgeten. Propositionen kréver inga ytterligare arsverken eller andra tillaggsre-
surser, utan de nuvarande resurserna omallokeras.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Inledning

Lagforslag nr 1 (Lag om djurvélfard) i propositionen innehaller rikligt med bestimmelser med
anknytning till de grundldggande fri- och rittigheterna, som ar skyddade i grundlagen, eller till
delegering av lagstiftningsbehorighet och utfirdande av forordningen, som avses i 80 § i grund-
lagen. Ocksé lagforslag nr 2 (Lag om andring av 12 § i lagen om utdvning av veterinéryrket)
och lagforslag nr 4 (Lag om &ndring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen) i propositionen bedoms
nedan i forhéllande till grundlagen.

11.2 Néringsfrihet

Enligt 50 § 1 mom. i den foreslagna lagen om djurvélfard ska det krivas tillstdind av myndig-
heterna for att bedriva verksamhet som géller djurparker, permanenta och ambulerande djurut-
stdllningar samt cirkusar. Ocksé vissa uppgifter for djurparker som foreskrivs i 51 § kan betrak-
tas som tillstdndsvillkor for djurparksverksamhet. Anmélan om bedrivande av verksamheten
forutsatts i fraga om arrangerande av djurtdvlingar enligt 46 § 1 mom., bedrivande av husdjurs-
gardsverksamhet enligt 57 §, yrkesmaéssigt eller annat storskaligt héllande av sillskaps- och
hobbydjur enligt 60 § 1 mom., bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur enligt 61 § 1
mom. samt storskalig verksamhet som géller avlivning av djur enligt 67 §. Enligt 106 § i lag-
forslaget ska bade aktorer som bedriver tillstdndspliktig verksamhet och aktorer som bedriver
anmélningspliktig verksamhet registreras.

I lagen om djurvilférd ingér ocksa kompetenskrav som géller vissa aktorer. Det foreslagna 16
§ 1 mom. géller kompetensen for den som utfor ett ingrepp pa djur, 30 § kompetensen for djur-
hallare och andra djurskotare, 44 § 1 mom. krav som géller arrangdrer av djurtdvlingar och
djurutstillningar, 48 § 4 mom. tdvlingsveterinirers behorighet och 64 § 2 mom. kompetensen
for personer som avlivar djur.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har emellertid ansett att till-
standsplikt kan tillatas pa sérskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Anmélningsplikt som &r ett
villkor for néringsverksamhet har i sak jamstallts med tillstdndsplikt (GrUU 9/2005 rd, s. 2/1,
GrUU 56/2002 rd, GrUU 45/2001 rd, s. 2/1). Aven kompetenskraven for aktdrer har samband
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med rétten att fritt vélja arbete och yrke enligt 18 § 1 mom. i grundlagen och darfor bor i lagen
intas beskrivningar av vilket slag av kompetens som krivs av personerna i fraga (GrUU 26/2001
rd och GrUU 74/2002 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att begridnsningar i néringsfriheten méste vara exakta och nog-
grant avgransade. Dessutom maéste begriansningarnas vésentliga innehall, sdsom deras omfatt-
ning och villkoren framgé av lag. Utskottet har ocksa ansett det viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstdnd och tillstindets bestandighet dr s& utformade att myndigheternas verksam-
het &r tillrackligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/11).

1101 § i den foreslagna lagen om djurvélfard foreskrivs om aterkallelse och dndring av tillstdnd
som géller djurpark, cirkus och djurutstillning. For att ett tillstdnd ska &terkallas krdvs det att
overtriadelsen varit vésentligt och att verksamhetsutovaren inte har korrigerat oligenheterna
inom en utsatt skélig tid. I stéllet for att aterkalla tillstindet och stéinga anldggningen kan till-
stdndet ocksd dndras och endast en del av anldggningen stingas, om detta dr tillrickligt for att
trygga djurens vélfard. P4 motsvarande sitt foreskrivs i 102 § ocksé om forbud mot anmélnings-
pliktig djurhéllning eller verksambhet eller en del av sddan. Med administrativa atgéarder forsoker
man salunda ingripa sé litet som mojligt i verksamheten och endast i den mén som ar nddvandig
med tanke pa djurens vélfard.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon.
Bestdmmelsen omfattar d4ven djur. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 2/2013 rd)
konstaterat att skyldigheten att pa basta mojliga sétt forsoka undvika att orsaka djuren smaérta,
lidande och &ngest ar otvivelaktigt ett samhaélleligt godtagbart och ytterst tungt vagande skal for
att begrdnsa branschaktorernas vetenskapliga frihet, niringsfrihet och egendomsskydd i sam-
band med forsoksdjursverksamhet. Utskottet har dessutom konstaterat att skélet har ocksé ett
visst samband med grundlagens 20 § om miljéansvar, 1at vara att insatserna for djurens valfard
snarare handlar om en etiskt hallbar princip dn om att direkt trygga de grundldggande fri- och
rittigheterna.

I den foreslagna lagen om djurvélfard anges de villkor som ska vara uppfyllda for att tillstdnd
ska beviljas. Lagen innehaller ocksa nodvéndiga bestimmelser om &terkallelse av tillstdnd samt
om forbud mot verksamhet som forutsétter anmélan. De foreslagna bestimmelserna vilar pé en
godtagbar grund i enlighet med vad som konstaterats ovan och regleringen uppfyller de krav pa
noga avgransning och exakthet samt bestimmelser pa lagniva som stills pa bestimmelser som
innehaller inskrinkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. For att regleringen ska
uppfylla kravet pa proportionalitet &r den ocksa uppbyggd sa att aterkallelse av tillstand, forbud
mot verksamheten och andra motsvarande administrativa atgarder kan komma i friga endast i
de allra allvarligaste situationerna dir djurs vélfard dventyras, om situationen dr sadan att den
inte gar att ritta till med lindrigare atgirder. For att djurens vélfard ska tryggas pa behorigt satt
forutsatts ocksa att vissa aktorer besitter en viss kompetens eller behorighet.

122 § i djurskyddslagen foreskrivs om ett bemyndigande att utfirda férordning, med stéd av
vilket man kan forbjuda uppfodning av djur i hdgn i produktionssyfte av djurskyddsskal. Enligt
motiveringen till paragrafen tillimpas bestimmelsen, om djurarten eller djurrasen enligt vad
man i dag vet inte rimligen kan uppfodas i hdgn i Finland pa ett sitt som dr godtagbart fran
djurskyddssynpunkt. Finlands klimatférhallanden ar ett exempel pa grunder for ett eventuellt
forbud mot uppfodning i hdgn av djurarter som hor hemma i tropiska forhéllanden. Grundlags-
utskottet har i samband med behandlingen av medborgarinitiativet rérande pélsfarmning tagit
stédllning till 22 § i grundlagen (GrUU 18/2013 rd). Enligt utskottet uppfyller paragrafen inte
grundlagens krav, enligt vilket genom lag ska utférdas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor till omradet
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for lag. Dessutom pépekade utskottet att genom grundlagen skyddas vars och ens rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. I utldtandet fann
utskottet det klart att den som ar behdrig att utfarda férordning inte kan ges en fullt sa vid full-
makt att forbjuda farmuppfodning i1 produktionssyfte, eftersom en sédan bestimmelse méste
ligga pa lagniva.

11.3 Egendomsskydd

18 § 1 mom. i den foreslagna lagen om djurvilfiard anges forutsittningarna for att djur ska fa
héllas som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur eller cirkusdjur eller i ambulerande
djurutstillningar. Enligt bestimmelsen ska endast sddana djurarter fa hallas vilkas djurhallning
det enligt tillgénglig vetenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet dr mojligt att ordna sé att
djurens vélfard tryggas. En forteckning som géller andra djur 4n sillskaps- och hobbydjur ingar
i bilaga 1 till den foreslagna lagen. Genom forordning av statsradet foreskrivs ater om de djurar-
ter som far héllas som séllskaps- och hobbydjur. Den foreslagna regleringen skulle gora intrang
pa egendomsskyddet, om verksamhetsutovaren blir tvungen att avstd fran sina djur, eller pa
ratten att idka ndring, om aktoren blir tvungen att ge upp sin néring. For att forhindra detta intas
i 120 § en bestdmmelse enligt djurdgaren eller djurhallaren far inneha ett sddant djur tills det
dor en naturlig dod. Alla produktionsdjurarter som for ndrvarande halls i Finland ingar i bilaga
1, sa forslaget ingriper i praktiken inte heller i egendomsskyddet eller rétten att idka néring. Det
ar nodvandigt att forteckna de djurarter som det ar tillatet att hélla for att de valfardskrav som
hanfor sig till djurhallning ska kunna beddomas pa forhand i fraga om respektive djurart. Pa sa
vis borjar ingen halla djur betrdffande vilka de krav pa djurhallningen som avses i 8 § 1 mom.
inte uppfylls. Detta forfarande minskar ocksé djurs onddiga lidande.

Enligt den foreslagna lagen om djurvilfird ska tillsynsmyndigheten kunna ingripa i anvind-
ningen av egendom bland annat med stdd av 95 § 1 mom. genom att férbjuda att djur hélls,
skots och behandlas i strid med bestimmelserna om djurvélfard eller genom att avbryta verk-
samheten pa det sétt som foreskrivs 1 96 § eller genom att med stod av 97 § skaffa bradskande
vard for ett djur. Det storsta ingreppet i egendom ingér i 98 § i den foreslagna lagen. Enligt den
far tillsynsmyndigheten silja ett djur eller 6verldta det pa ndgot annat sitt eller avliva det, om
djuret inte kan l&dmnas kvar hos djurdgaren eller djurhallaren. Tillvigagéngssittet kan vara det-
samma, om djuret med stod av 97 § har skaffats vard ndgon annanstans, och djuret inte kan
aterlamnas djurdgaren eller djurhallaren. Tillsynsmyndigheten far dock vidta nimnda atgérder
endast om djurédgaren eller djurhallarens girning eller forsummelse kan djurets vélfard uppre-
pade ganger pa ett allvarligt eller vasentligt sétt och andra atgérder inte dr andamalsenliga eller
rimligtvis mojliga. Dessutom, om det i djurets beteende, livsfunktioner eller yttre visen fore-
kommer symptom eller fordndringar, utifran vilka man kan sluta sig till att djuret upplever kraf-
tig smaérta eller lidande, och det ar grymt att hélla djuret vid liv, ska djuret avlivas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten har ocksé med stod av 99 § ritt att omhénderta och avliva ett sddant djur
som halls i strid med bilaga 1 eller den forordning av statsradet som avses i 8 § 2 mom. eller
bestdmma att det ska avlivas. Detta forfarande dr dock mojligt endast om situationen inte kan
rattas till med ndgon metod som ingriper mindre i egendomsskyddet, sisom ett djurhallnings-
forbud som meddelas med stod av 94 §. I stéllet for att avlivas kan djuret ocksa placeras i en
djurpark. Ett vilt djur kan dessutom forséttas i frihet, om djurets tillstand tillater det. P4 motsva-
rande satt ska tillsynsmyndigheten ocksd kunna omhénderta, avliva eller omplacera kattungar
och hundvalpar som forts in i landet 1 strid med 39 § eller kunna bestimma att de ska avlivas.
Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att omhénderta ett redskap eller en anordning som &ar for-
bjudeni 19 § eller med stdd av den och bestéimma att redskapet eller anordningen ska behandlas
pa nytt pa ett sétt som tillsynsmyndigheten godként, forstoras, avlagsnas fran marknaden eller
aterséndas till det land fran vilket det har forts in till Finland.
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Med stod av 15 § 1 mom. i grundlagen om egendomsskydd dr vars och ens egendom tryggad.
Grundlagsutskottet har emellertid i sin tolkningspraxis konstaterat att grundlagen inte skyddar
egendom mot alla inskrankningar av nyttjandet och att det gér att begrinsa dgarens réttigheter
genom lag, om den uppfyller de allménna krav som stélls pa lagar som begrinsar de grundlég-
gande fri- och rittigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/I och GrUU 8/1996 rd).

I forhallande till de allménna forutséttningar for inskrankningar som grundlagsutskottet linjerat
kan man konstatera att tryggande av djurs vélfard &r en godtagbar orsak att ingripa i egendoms-
skyddet till denna del. Det &r frdga om allvarligt &ventyrande av djurs vélfird, om djur som halls
i strid med lagens bestammelser eller om anordningar eller redskap som allvarligt kan &ventyra
djurs vélfard allvarligt. Bestimmelserna i lagforslaget 4r nodvéndiga for att trygga djurs vélfard
och inskrankningarna kan inte genomforas med metoder som ingriper mindre i egendomsskyd-
det. Omfattningen av de foreslagna bestimmelserna kan anses sté i rétt proportion till det rétts-
objekt som skyddas av de grundldggande rittigheterna och till vikten av det viktiga och tunga
samhdllsintresse som ligger bakom inskrénkningarna, dvs. djurvélfiarden. Det foreskrivs om in-
skrankningar pa det sétt som forutsitts i grundlagen och de ar tillrdckligt exakta och noga av-
gransade. Inskrdnkningarna berdr inte heller kirnomradet for egendomsskyddet.

11.4 Skydd for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

I bestimmelserna om register och i dvriga bestimmelser om behandlingen av personuppgifter
beaktas dataskyddsforordningen samt dataskyddslagen (1050 /2018), som ska tillimpas vid si-
dan av dataskyddsforordningen.

I artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs om principer for behandling av personuppgifter.
Till dem hor krav pé laglighet, korrekthet och 6ppenhet vid behandlingen av personuppgifter,
andamalsbegransning, uppgiftsminimering, korrekthet samt lagringsminimering.
L artikel 6 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om laglig behandling av personuppglfter I punkt
1 foreskrivs om de grunder som behandlingen av personuppgifter kan basera sig pa. For myn-
digheter och organisationer som skdoter offentliga forvaltningsuppgifter ar de viktigaste grun-
derna for behandling av personuppgifter fullgorande av rittsliga forpliktelser (led ), utforande
av en uppgift av allmént intresse (led €) och den personuppglftsansvarlges myndighetsutdvning
(led e). Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan det forskrivas ndrmare i unionsraitten
eller en medlemsstats nationella ritt endast om dessa grunder for behandling av personuppgifter.
I detta avseende kan den nationella ritten gélla foljande:

- de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling,

- vilken typ av uppgifter som ska behandlas,

- vilka registrerade som berdrs,

- de enheter till vilka personuppgifterna far 1dmnas ut och for vilka dndamal,

- &dndamaélsbegrinsningar,

- lagringstid, samt

225



- typer av behandling och forfaranden f6r behandling, inbegripet atgirder for att tillfor-
sékra en laglig och réttvis behandling.

Enligt artikel 6.3 ska medlemsstaternas nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

I artikel 9 i1 dataskyddsforordningen foreskrivs om behandling av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. Det ska vara forbjudet att behandla dessa uppgifter, till exempel ras, etniskt ur-
sprung, uppgifter om hélsa, om inte behandlingen sker for ett andamél som ndmns punkt 2 i
artikeln. Enligt punkt 2 g kan det i medlemsstaternas nationella rétt foreskrivas att behandlingen
ar nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, vilken ska sta i proportion till det efter-
stravade syftet och innehélla bestimmelser om l&dmpliga och sérskilda &tgérder for att sékerstélla
den registrerades grundlédggande réttigheter och intresse.

I de foreslagna bestimmelserna om behandling av personuppgifter ar det fraga om behandling
av personuppgifter som hanfor sig till fullgérande av en rittslig forpliktelse som avilar den per-
sonuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen samt utférande av en uppgift av
allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt artikel 6.1 e).
Det dr mgjligt att foreskriva ndrmare om de ndmnda réttsliga grunderna for behandlingen av
personuppgifter i den nationella réitten. I propositionen foreskrivs forutom om registret &ven om
ratt for tillsynsmyndigheten att oberoende av sekretessbestimmelserna av djurdgare och djur-
hallare samt av andra myndigheter fa de uppgifter som ar nddvandiga for tillsynen over djur-
vélfarden och att oberoende av sekretessbestimmelserna lamna ut sddana uppgifter. I proposit-
ionen foreskrivs ocksa om rétt for utomstaende experter och assistenter att fa tillgéng till upp-
gifter som &dr nodvéndiga for att de ska kunna utfora sina uppdrag. Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom lag och over-
foringen av uppgifter ska uppfylla kraven i den bestimmelsen. De bestimmelser om behandling
av personuppgifter som foreslds i propositionen dr sidana behandlingsatgédrder som avses 1 ar-
tikel 6.3 1 dataskyddsforordningen och som sékerstéller att behandlingen av personuppgifter dr
lagenlig och korrekt. De foreslagna bestimmelserna dr ddrmed ocksé forenliga med det hand-
lingsutrymme som dataskyddsférordningen tillater. De foreslagna bestimmelserna géller inte
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter.

Enligt 79 § 1 mom. i den foreslagna lagen om djurvilfard far kameragvervakning anvéindas i
slakterier som hjdlp vid dvervakningen av att bestimmelserna om djurvélfard efterlevs. For
Overvakningen far kameror placeras i utrymmen dér djur lossas, forvaras, hanteras, flyttas eller
bedovas eller dér blodavtappningen sker. [ 2 mom. féreskrivs om forvaring och forstérande av
upptagningar och i 4 mom. om anvéndning av upptagningarna i vissa fall.

Stravan med kameradvervakningen &r att trygga djurs vélfard i samband med slaktverksamhet,
som pa grund av sin karaktér ar forenad med sdrskild risk for missforhallanden. Bakgrunden till
regleringen utgor en godtagbar begransningsgrund, som betingas av ett vigande samhélleligt
behov. Syftet med den tekniska dvervakning som anvisas tillsynsmyndigheterna &r ocksa att
forebygga hérdhint eller annars osaklig hantering av djur. Redan nu har ménga slakterier ka-
meradvervakning i sina utrymmen i anslutning till egenkontrollen av verksamheten.

I sitt utldtande (GrUU 10/2004 rd) om regeringens proposition med forslag till lag om integri-
tetsskydd i arbetslivet samt till &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP 162/2003
rd) bedomt bland annat kameradvervakning. Utskottet har konstaterat att kameradvervakning i
arbetsgivarens lokaler for att skydda egendom eller dvervaka att produktionsprocesserna fun-
gerar som de ska och for att forhindra och klarldgga situationer som dventyrar sékerheten, egen-
dom eller produktionsprocesser dr en godtagbar grund for kameradvervakning med tanke pa de
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grundlaggande fri- och rittigheterna. Enligt utldtandet &r 6vervakningsmojligheten noggrant av-
griansad och kameradvervakning far inte anvéndas for observation av en viss eller vissa arbets-
tagare pd arbetsplatsen.

Aven for den nu foreslagna regleringen finns det samhélleligt godtagbara och viigande grunder.
Overvakningsmdjligheten géller endast utrymmen dér djur hanteras. Syftet med dvervakningen
ar att Overvaka att processerna i anslutning till slakt av djur gar korrekt till. Eftersom kamera6-
vervakningen géller behandlingen av djur, framgar det naturligtvis av upptagningarna hur ar-
betstagarna behandlar djur. Kameradvervakningen sker dock genom myndighetsatgirder och
under tjidnsteansvar. Aven bestimmelserna om dvervakningens Gppenhet, som séger att det ska
meddelas om kameradvervakning nir sddan genomfors, ir proportionerliga. Regleringen ér till-
rackligt noggrant avgriansad och exakt. Nar det géller skyddet for personuppgifter ingér behov-
liga och tillrdckliga bestimmelser om forstorande av upptagningar i 78 § 2 mom.

Utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen har grund-
lagsutskottet bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att [dmna ut
uppgifter trots sekretess och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller
och hur ritten ar kopplad till nodvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och mojlighet
att lamna ut uppgifter kan enligt utskottet gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "uppgifterna ar néd-
vandiga" for ett visst syfte (bland annat GrUU 17/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns
dér).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjélp av den sekre-
tess som giller myndigheten som innehar informationen. Utskottet anser att ju mer generella
bestdimmelserna om ritt till information &r, desto storre ar risken att sidana intressen kan asido-
séttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till mate-
riella villkor, desto mer sannolikt &r det att begéran om information maste motiveras. Da kan
ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begéiran med avseende pa de lagliga villkoren
for utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som innehar den
gora att det uppstar ett lage dir en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten att
lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet dr viktig da det giller
att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra (bland annat GrUU
17/2016 rd).

180 § i den foreslagna lagen om djurvélfard foreskrivs om ritt for myndigheterna att fa uppgifter
for Gvervakningen och i 87 och 88 § om vissa anmélnings- och uppgiftsskyldigheter for myn-
digheter och andra aktdrer. Nar det géller rétten att fa uppgifter stélls tva rattigheter mot
varandra. A ena sidan har tillsynsmyndigheten ritt att f alla uppgifter som #r visentliga for
tillsynen, & andra sidan har réttssubjektet rétt till skydd for privatlivet, som delvis skyddas ge-
nom sekretessbestimmelserna. Som tredje element tillkommer frdgor om djurs vélfird, ef-
tersom det i detta sammanhang foreskrivs om ritt for myndigheterna att & uppgifter for att
skydda och &vervaka denna. Om lagstiftningen endast skulle skydda privatlivet, skulle myndig-
heternas majligheter att Gvervaka djurs rattigheter forbli daliga. Det &r saledes nodvéndigt att
foreskriva om brytande av tystnadsplikten for att mojliggora tillsyn.

Det har foreskrivits ingdende om tillsynsmyndigheternas rétt att f4 uppgifter {or att utfora sina
uppdrag i den nationella och EU-lagstiftningen om officiell tillsyn. Den foreslagna bestdmmel-
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sen kompletterar det som foreskrivs i artikel 15 i kontrollférordningen. Enligt artikeln ska ak-
torerna dar behdriga myndigheter sa kréaver, i den utstrdckning det dr n6dvéndigt for att utfora
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge de behoriga myndigheternas personal
tillgéng till det objekt som ska kontrolleras samt behovliga dokument och uppgifter. Kontroll-
forordningen 4r som sddan direkt tillimplig rétt, varvid det nationella handlingsutrymmet att
utfirda ndrmare bestdmmelsen 1 princip &r ganska snivt. Bestimmelsen dr dock i princip pé
allmén niva, och omfattningen av utlimnandet av uppgifter ar inte exakt avgrinsat. I den fore-
slagna slagen har utlimnandet av uppgifter begrinsats inom ramen pa det nationella handlings-
utrymmet till endast nédvéndiga uppgifter pa det sétt som grundlagen forutsitter. Den fore-
slagna regleringen kan anses vara tillrickligt exakt och noggrant avgransad och det finns ocksa
en rttslig grund for behandlingen av personuppgifter enligt allmdnna dataskyddsforordningen.

Andamalsenlig évervakning av djurs vilfird forutsitter mojlighet att behandla vissa uppgifter
som annars &r sekretessbelagda. Den foreslagna regleringen dr samhélleligt godtagbar och det
finns vigande grunder for den. Regleringen kan anses vara tillrackligt noggrant avgriansad och
exakt.

I forslaget till 4ndring av 12 § 1 mom. i lagen om utdvning av veteriniryrket (lagforslag nr 2)
foreskrivs det om skyldighet for utdvare av veterindryrket att trots sekretessbestimmelserna
lamna utredningar och forklaringar om yrkesutdvningen till de myndigheter som svarar for till-
synen dver yrkesutovarna, dvs. Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket. En forutsétt-
ning for skyldigheten ar att uppgifterna &r ndodvéndiga for skotseln av de veterindrmedicinska
myndighetsuppgifter som foreskrivits for de nimnda myndigheterna. Det &r framfor allt fraga
om situationer dir en misstanke riktar sig mot lagligheten eller korrektheten hos yrkesutovarens
verksambhet, i allmédnhet en misstanke om felbehandling, och for att utreda fallet behover myn-
digheter fa uppgifter som annars ska hemlighallas som patientuppgifter enligt lagens 16 §. I
forslaget till 1 mom. foreskrivs det dessutom om skyldighet f6r yrkesutdvare att lamna Livsme-
delsverket sddana statistikuppgifter om sjukdomsfall som de behandlat som behovs for skotseln
av veterindrmedicinska myndighetsuppgifter. Behovskriteriet anses vara tillrackligt i fraga om
denna bestimmelse, eftersom de uppgifter som ska lamnas har specificerats till att gélla sta-
tistikuppgifter om behandlade sjukdomsfall. Dessutom dr det i allmidnhet mojligt att ldmna sta-
tistikuppgifter utan att avvika fran tystnadsplikten.

Enligt 2 mom. i den foreslagna lagen ar yrkesutovare av djurskyddsskél eller skdl som har att
gora med bekdmpning av djursjukdomar skyldiga att trots sekretessbestimmelserna gora an-
mélningar och ldmna uppgifter om fall som de skott till de myndigheter som svarar for djur-
sjukdoms- och djurskyddstillsynen. Enligt 3 mom. &r yrkesutovare dessutom trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att anmaila defekter och fel som de diagnostiserat hos hundar och katter
och som begrénsar djurens anvindning for avel samt att pa begidran av myndigheten lamna upp-
gifter om saken. Laimnandet av uppgifter ar bundet till nddvéndiga uppgifter i momentet. Den
foreslagna regleringen anses inte heller vara oskiligt gener6s eller ospecificerad, eftersom den
i princip géller enstaka situationer som ar forenad med ett djurvalfardsproblem eller risk for
spridning av en djursjukdom. Skyldigheten géller experter pa veterinirvérd, som pa grund av
sin utbildning har forutséttningar att bedoma grénserna for det foreskrivna ldmnandet av upp-
gifter. Med stod av informationsskyldigheten utlimnas inte kénsliga uppgifter sisom uppgifter
om en persons etniska ursprung, politiska &sikter eller om personens hilsa. [ vissa situationer
behover myndigheterna behandla och har rétt att fa uppgifter om en persons hélsotillstdnd, men
det foreskrivs sdrskilt om detta.

113 kap. i den foreslagna lagen om djurvilfard foreskrivs om register. Grundlagsutskottet har i
sin praxis ansett det viktigt att det foreskrivs &tminstone om registreringens syfte, innehallet i
de registrerade personuppgifterna, de tillatna anvandningsdndamalen inklusive ritt att [amna ut

228



dem, forvaringstiden i personregister och de registrerades réttssékerhet (t.ex. GrUU 3/2009 rd).
Bestimmelser i lag om behandling av personuppgifter ska vara heltidckande, exakta och nog-
grant avgrinsade. I sin praxis pé senare tid har grundlagsutskottet emellertid konstaterat att kra-
ven pé rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmelser om skyddet av
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en dndamalsenligt beredd allmén unions-
forordning eller genom en allmén nationell lag (t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 4, GrUU 5/2017 rd,
s. 9 och GrUU 1/2018 rd). Utskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstift-
ningen kraver reglering pd det nationella planet eller mdjliggér sddan tas hénsyn till de krav
som de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna stiller nar det nat-
ionella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2018 rd). Utskottet har
dérfor framhallit att det dérfor finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser som ar av
betydelse med héansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna tydligt klargdra ramarna for
det nationella handlingsutrymmet i regeringens proposition (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s.2, GrUU 44/2016 rd, s. 4 och GrUU 1/2018 rd, s. 3). Utskottet har dessutom kon-
staterat att tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter bor i framtiden i forsta hand grunda
sig pa den allménna dataskyddsférordningen och den nationella allmédnna lag som ska stiftas. I
det sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situat-
ioner da den &r dels tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels nddvandig for att tillgodose
skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att tillatande av behandling av till exempel kdnsliga upp-
gifter beror sjédlva kdrnan i skyddet for personuppgifter, som hor till privatlivet (t.ex. GrUU
37/2013 rd, s. 2/1). Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.
Utskottet har sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om
att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvindigt (se t.ex.
GrUU 13/2017 rd, s. 5, GrUU 3/ 2017 rd, s. 5 och GrUU 2/2018 rd, s. 6). I lagforslagen ingér
inte behandling av kénsliga personuppgifter.

Till foljd av antagandet av dataskyddsforordningen har grundlagsutskottet i sitt utlatande
(GrUU 14/2018 rd) justerat sin tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for person-
uppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmel-
ser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna, over lag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pé
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och till-
lampade svarar bestimmelserna i férordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa
skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Europakonventionen. Séledes har utskottet an-
sett att det inte lingre av konstitutionella skal dr nédvandigt att speciallagstiftningen inom data-
skyddsforordningens tillimpningsomréade heltickande och detaljerat foreskriver om behandling
av personuppgifter.

Andamélsenlig &vervakning av djurs vilfird forutsitter att uppgifter som ir nddvindiga for
overvakningen behandlas. Den foreslagna regleringen om behandling av personuppgifter ar
samhilleligt godtagbar och det finns vigande grunder for den. Regleringen ér tillrdckligt nog-
grant avgransad och exakt. Regleringen uppfyller kraven pa skydd av personuppgifter och den
genomfors inom ramen for det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen tillater i fraga
om den nationella lagstiftningen. Bestimmelserna om register som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen anses nodvéndiga eftersom de fortydligar och begransar myndigheternas registerfo-
ringsuppgifter.
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11.5 Inspektionsbefogenheter och hemfrid

178 § i den foreslagna lagen om djurvalfard foreskrivs om inspektioner som utfors i syfte att
Overvaka verksamhet som bedrivs med djur. Inspektioner far utforas antingen pa grund av miss-
tanke eller i vissa fall ocksé utan misstanke. Enligt 78 § 5 mom. i lagforslaget far sddan inspekt-
ion som avses i lagen utforas i lokaler och utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur, om det dr nddvéandigt for att utreda omsténdigheter som &r foremal for inspektion och om
det finns anledning att misstdnka att den som ansvarar for djuren har gjort sig skyldig till ett
brott som &r straffbart enligt lag. 82 § i lagforslaget géller anlitande av utomstéende experter
och assistenter vid inspektioner och 81 § rétt for studerande som introduceras i myndigheternas
verksamhet att vara nirvarande nér inspektioner utfors. Enligt 84 § i lagforslaget géller den i
lagen foreskrivna rétten att f4 tilltrade till utrymmen for att utfora inspektion dven inspektorer
som avses i EU-lagstiftning och i internationella avtal som dr bindande for Finland. I artikel 119
i kontrollférordningen bestims om medlemsstaternas skyldighet att bistd kommissionens in-
spektorer. Medlemsstaterna ska ge nodvéndigt tekniskt stod bland annat for att sékerstélla att
kommissionens inspektorer far tilltrdde till alla lokaler eller delar av lokaler, till djur och varor
som &r av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Genom bestdmmelsen i 10 § i grundlagen om skydd for privatlivet tryggas vars och ens hemftid.
Genom lag kan dock bestdmmas om atgérder som ingriper i hemfriden och som &r nédvindiga
for att de grundlédggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna
utredas. I grundlagen definieras inte hemfridens omfattning. Den nuvarande formuleringen i
bestdmmelsen baserar sig pa grundrittsreformen 1995, och i motiveringen till regeringens pro-
position som avsag den (RP 309/1993 rd) hinvisas till den etablerade tolkningen av den tidigare
regeringsformen. Enligt propositionen &dr skyddets kdrnomrade &r enligt grundlagsutskottets
tolkning bostaden (GrUU 19/1985 rd, GrUU 1/1986 rd, GrUU 3/1987 rd), d&ven om skyddet i
sig stricker sig langre. Det &dr fraga om begreppet hemfrid i sa kallad statsforfattningsréttslig
bemairkelse. Harpa baserar sig gransdragningen betraffande huruvida myndighetsinspektioner
och andra atgirder som utfors i olika utrymmen och lokaler och pé olika stillen kraver en séir-
skilt motiverad anledning i enlighet med 10 § i grundlagen eller om de ocksa &r mdjliga i storre
utstrdckning. Det har blivit grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis att i olika lagar hén-
visa till hemfridsskyddade platser med begreppet utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur. Bestimmelsen omfattar séledes inte stall som &r separata frin bostaden och inte
inhdgnader och andra motsvarande utomhusutrymmen for djur.

Bestdmmelsen i grundlagen om hemftrid tdcker i princip alla lokaler som &r avsedda som fast
bostad (GrUU 46/2001 rd). Grundlagsutskottet har ansett att ett ingrepp 1 hemfriden &r godtag-
bart "for att brott skall kunna utredas", om étgirden binds vid forekomsten av en konkret och
specificerad orsak att misstéinka att brott mot lagen har skett eller kommer att ske (t.ex. GrUU
37/2010 rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s. 11). Grundlagsutskottet har i sina utlatanden (GrUU
46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) forutsatt att det ska vara fraga om ett sddant kriminaliserat
forfarande pa vilket kan folja fangelse. Utskottet har & andra sidan ansett inspektioner pa hem-
fridsskyddade platser acceptabla for kontroll av hur stod och bidrag som beviljats av offentliga
medel anvéinds ocksé nér det finns grundad anledning att misstéinka sadana straffbara forseelser
som allra hogst ger ett botesstraft (GrUU 69/2002 rd, s 2—3). Inspektionsritten har genom
vanlig lag kunnat sammankopplas med ett forfarande som &r sanktionerat med en straffavgift
(GrUu 7/2004 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har i sin praxis (GrUU 46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) forutsatt att in-
spektioner pa hemfridsskyddade platser ska vara nddvéindiga for att utreda omsténdigheter som
géller foremalet for inspektionen och att inspektionen utfors av en myndighet. Grundlagsutskot-
tet har ocksa papekat till exempel att en yrkesutdvares lokaler som finns i dennes bostad i princip
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omfattas av hemfriden (GrUU 14/2013 rd). A andra sidan har grundlagsutskottet ansett att hem-
fridens kédrna inte dventyras om inspektionen riktar sig mot lokaler som é&r avsedda for yrkesut-
Ovningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om inspektionsritt enligt djurskyddslagen pa omraden
som omfattas av hemfriden (GrUU 8/2006 rd) godként inspektionsritt som foreskrivs i 39 § i
djurskyddslagen trots att straffen enligt straffbestimmelsen i lagens 54 § ar endast boter. Ut-
skottet har i sitt utlitande beaktat att om en gérning ska betraktas som djurskyddsbrott enligt
17 kap. 14 § i strafflagen &dr pafoljden fangelse. I utskottets utldtande konstateras foljande: ”Av-
sikten &r nu att genom 39 § 5 mom. i lagforslag 4 tillata inspektioner pd omraden som omfattas
av hemfriden om det finns anledning att misstéinka att djurets dgare eller innehavare gjort sig
skyldig till straffbart forfarande. Av 54 § i djurskyddslagen framgar att straffet for djurskydds-
forseelse ar boter. Om en gérning ska betraktas som djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14 § i straff-
lagen ar pafoljden fiangelse. Enligt motiven &r det forst genom inspektion pé ort och stille som
géirningens grovhetsgrad kan bedémas.”

Den inspektionsritt enligt ovanndmnda utladtande som grundlagsutskottet dragit upp linjerna for
ar nodvandig for att trygga sillskaps- och hobbydjurs véilfard. Det ska vara mojligt att utfora
inspektion om det finns anledning att misstinka att djur halls eller behandlas i strid med be-
stimmelserna om djurvélfard. Det gor det ocksd mojligt att ingripa i sé kallade valpfabriker i
hemmet, som dr forenade med synnerligen ménga problem med tanke pa djurens valfard. Djur-
skyddslagens reglering om inspektionsrétt preciseras i den foreslagna bestimmelsen sé att be-
fogenheten giller endast missténkta straffbara vertradelser av bestimmelserna om behandling
och skotsel av djur eller djurhéllningsplatser. Det kan ocksa bli aktuellt att bestraffa overtradel-
ser av dessa krav som djurskyddsbrott. Inspektionsritten giller silunda inte omsténdigheter som
har nagon direkt inverkan pé djurens vélfird. Sddana &r till exempel misstinkta forsummelser
med utarbetandet eller férvaringen av erforderliga handlingar. Inspektionsritten dr ocksa bun-
den till ett nodvéndighetskriterium i bestimmelsen. Inspektion i utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur fir utforas endast av myndigheter. Regleringen uppfyller villkoren
for inspektion enligt 10 § 3 mom. i grundlagen och grundlagsutskottet utldtandepraxis.

Enligt 124 § i grundlagen fir uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Som betydande utdvning av offentlig makt an anses till exempel pé sjélv-
standig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa ndgot annat konkret sétt ingripa
i en enskilda persons grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 28/2001
rd, s. 5—6). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att kontrollbefogenheter som
riktar sig mot hemfriden innebar rétt till ett betydande ingrepp i vars och ens grundlagsskyddade
hemfrid och att det séledes inte gar att foreskriva om en sddan befogenhet genom vanlig lag
(GrUU 40/2002 rd, s. 3/II och GrUU 46/2001 rd, s. 3/II). Det finns ingenting som hindrar att
man foreskriver att en person som utsetts utom myndighetsmaskineriet har rétt att bistd 6verva-
karen i atgérder som ingriper i hemfriden (t.ex. GrUU 30/2010 rd, s. 10/I—II).

182 § i den foreslagna lagen om djurvilfard foreskrivs om anlitande av utomstéende experter
och assistenter nir inspektioner utfors.

Den foreslagna regleringen uppfyller villkoren for att myndighetsuppgifter i enlighet med 124
§ 1 grundlagen kan dverforas pa andra dan myndigheter. Studerande jamstélls med avseende pa
inspektionsverksamhet med experter och assistenter, som inte har sjdlvstdndiga uppgifter som
avser utdvning av offentlig makt och vilkas nirvaro vid inspektionen i dvrigt &r knuten till myn-
dighetens nérvaro. Utomstdende experters och assistenters stidllning behandlas dven nedan med
avseende pd 124 § i grundlagen (Sverforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter).
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11.6 Straffrittslig legalitetsprincip

1109 § i den foreslagna lagen om djurvilfird foreskrivs om djurskyddsforseelse. Aven i lagfor-
slag nr 4 (Lag om éndring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen) i propositionen foreskrivs pa
nuvarande sitt om straff for djurskyddsbrott. I det sistnimnda lagforslaget dndras omndmnandet
av djurskyddslagen till den nu foreslagna lagen om djurvélfird. Andringen av benimningen
inverkar inte pd omrédet for straffbara gérningar eller forsummelser.

Enligt grundlagsutskottet dr allmdnna krav som hénfor sig till tillimpningen av strafflagstiftning
kravet pd kriminalisering genom lag, ett vigande samhilleligt behov och en med tanke pé grund-
rittssystemet godtagbar grund for straftbarhet, kravet pa okrankbarhet for de grundliaggande
rittigheternas kdrnomréade, proportionalitetskravet, rattsskyddskravet och kravet pa respekt for
de minskliga rittigheterna (GrUB 25/1994 rd, GrUU 23/1997 rd).

Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfoérdes. Den straffréttsliga lega-
litetsprincip som tryggas i bestimmelsen innehéller ocksé ett exakthetskrav som riktar sig mot
lagens innehall. Enligt den ska det utifrén brottsrekvisitet framgé om en viss atgird eller for-
summelse dr straffbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd). Straffen och deras stringhet ska ocksé vara
proportionella. Proportionalitetskravet forutsitter att man beddmer om motsvarande mal kan
uppnas pé ett sitt som ingriper mindre i de grundldggande rittigheterna dn en straffbestimmelse.
Regleringen ska ocksé ha forebyggande inverkan.

Enligt 109 § i den foreslagna lagen om djurvélfard kan till boter for djurskyddsforseelse domas
den som bryter mot de i paragrafen specificerade forbud, villkor, begrénsningar eller skyldig-
heter som géller djurs valfiard. Bestimmelserna ér till stor del preventiva och de &r forenliga
med proportionalitetsprincipen. Strivan med kriminaliseringarna i paragrafen ar att genom att
bestimmelserna i lagen efterlevs framja djurvilfarden och dka respekten for djur. Bestimmel-
serna ersitter straffbestimmelser av motsvarande typ i djurskyddslagen. Bestimmelsen om
djurskyddsforseelse innehaller pa det sétt som den straffrittsliga legalitetsprincipen kréver sak-
liga beskrivningar av de gérningar som &r avsedda att vara straffbara samt exakta hinvisningar
till de bestimmelser som innebér att gérningar i strid med dem ér straffbara.

11.7 Riittsskydd

Enligt 112 § i den foreslagna lagen om djurvalférd soks éndring i beslut av kommunalveteriné-
ren och den tjinsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen pa det sétt som
foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. I friga om vissa beslut som fattats med
stod av lagen ska dock forst begiras omprévning i den ordning som foreskrivs i forvaltningsla-
gen. I Tullens beslut soks dndring i enlighet med tullagen. I beslut som géller utsittande och
utdomande av vite samt foreldggande och verkstillighet av hot om tvangsutférande och avbry-
tande soks dndring i enlighet med viteslagen. Pé s6kande av dndring i fraga om avgifter tillim-
pas lagen om grunderna for avgifter till staten. Besvar som géller djurvélfard ska behandlas
skyndsamt.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
maél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enlig lag
samt att f& ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Med stdd av forarbetena (RP 309/1993
rd, s. 74/I1) hindrar grundlagen inte att det genom lag foreskrivs om smérre undantag till exem-
pel fran rétten att 6verklaga forutsatt att undantagen inte dndrar pé det faktum att rétten &r hu-
vudregel eller att de i enskilda fall d&ventyrar den enskildes réttssikerhet (bl.a. GrUU 5/2006 rd,
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s. 7/1I, GrUU 48/2006 rd, s. 5). Det dr motiverat att paskynda besvir som géller djurvilfird,
eftersom utdragen handlaggning sannolikt kan dventyra det berdrda djurets valfard.

Den foreslagna regleringen om sokande av dndring kan anses uppfylla kraven i 21 § i grundla-
gen i enlighet med grundlagsutskottets linje.

11.8 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra lin myndigheter

Enligt 26 § i den foreslagna lagen om djurvélfard ska det vara kommunens uppgift att ordna
tillfallig skdtsel av upphittade djur. Denna skyldighet motsvarar den skyldighet som alagts kom-
munen i 15 § i djurskyddslagen. Skyldigheten utvidgas och preciseras sé att i uppgifterna ingar
forutom att skota djur ocksa att ge sjuka eller skadade djur forsta hjalpen och annan och annan
skalig vard for att behandla sjukdomen eller skadan. Dessutom ar mottagningsplatsen skyldiga
att forsoka ta reda pa vem som héller eller dger djuret. Enligt forslaget till 27 § kan kommunen
ocksa ordna verksamheten genom att skaffa den frin en tjansteproducent som uppfyller kraven
159 §. I praktiken har kommunerna redan nu skaffat tjansten fran hund- eller kattpensionat eller
nagon annan motsvarande aktor. Ett djur som patraffas 16st ar &tminstone i princip alltid ndgons
egendom. Darfor har ordnandet av verksamheten ocksé anknytning till egendomsskyddet, som
tryggas i 15 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis kravs det for att offentliga
forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra 4n myndigheter att det i lag atminstone pa all-
mén nivd anges vilken behorighet eller kompetens som krdvs av den som skoter uppgiften
(bland annat GrUU 28/2001 rd och 48/2001 rd). En person som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter ska handla under tjinstemannaansvar (GrUU 48/2001 rd). Kravet pa god forvaltning
forutsatter att allminna forvaltningslagar tillimpas dven nér offentlig makt utévas av nagon
annan dn en myndighet. Enligt grundlagsutskottet dr det dock inte lingre nddvindigt att pa
grund av 124 § i grundlagen ta in en hanvisning till allménna forvaltningslagar i bestimmelser
om Overforing av offentlig makt (GrUU 43/2010 rd, s. 3).

Enligt 27 § 1 den foreslagna lagen om djurvilfard kan sddana uppgifter i anslutning till skotsel
och transport av djur som inte kan anses innebédra betydande utovning av offentlig makt anfor-
tros utomstéende tjdnsteproducenter. Det &r i princip frdga om verksamhet som kan jamforas
med omhéndertagande av hittegods, dér ett syfte dr att skydda egendom och garantera att den
tillkommer den rétta dgaren. P& kommunens omrade finns & andra sidan ménga sddana aktorer
som avses i 59 § i den foreslagna lagen och som &dven i 6vrigt héller sillskaps- och hobbydjur
yrkesmissigt eller i stor skala. Om kommunerna vill kan de eventuellt skaffa tjansterna kost-
nadseffektivare och dndamalsenligare fran en sddan aktor. Detta motsvarar ocksa nuvarande
praxis. Den foreslagna regleringen uppfyller de villkor pé vilka myndighetsuppgifter i enlighet
med 124 § i grundlagen kan anfortros andra 4n myndigheter. Regleringen som géller utomsta-
ende tjidnsteproducenter dr exakt och noggrant avgriansad. Regleringen om upphittade djur i sin
helhet uppfyller ocksé kraven i 15 § i grundlagen.

Sadana personer utanfor myndighetsmaskineriet som avses i 82 § i den foreslagna lagen om
djurvilfard kan ge sakkunnighjdlp eller utfora assisterande uppdrag i anslutning till inspekt-
ionen. De har inte sjélvstindiga inspektionsbefogenheter eller ritt att fatta forvaltningsbeslut
som giller aktoren. Experter och assistenter ska ha tillracklig behorighet med tanke pa uppdra-
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gets natur och pd dem tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinstemannaansvar. P4 ex-
perter och assistenter tillimpas ocksé de allménna forvaltningslagarna. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis ér det emellertid inte ldngre n6dvéndigt att hdnvisa separat till dessa lagar.

Niér experter och assistenter anlitas handlar det med avseende pa grundlagen om faktisk verk-
sambhet. Det har ansetts att i den hér typen av verksamhet kan man se till att kraven visavi grund-
laggande fri- och réttigheter, rittssékerhet och god forvaltning uppfylls genom att bestimmel-
serna allmént taget dr exakta och dndamaélsenliga och genom att de som utfér uppgifterna &r
lampliga och kompetenta (GrUU 41/2016 rd, GrUU 20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU
24/2001 rd). Vid bedomningen av dndamalsenligheten ska enligt forarbetena till grundlagen
sarskilt uppmiarksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11). Enligt utskottets praxis kan
det i vissa fall vara lampligt att inspektioner pa grund av sérskilda yrkesmaissiga och tekniska
aspekter pa de omstindigheter som tillsynen giller utférs av sakkunniga som myndigheterna
befullmiktigat dartill (se t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 3/1). Enligt utskottet kan nédvandighetskra-
vet ocksa uppfyllas till exempel nar granskningen forutsétter kompetens eller resurser som sak-
nas hos myndigheterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2/1).

[ utrymmen som omfattas av hemfriden hélls i synnerhet djur som det kan behdvas en expert
for att bedoma om de hélls korrekt (till exempel vissa exotiska djurarter) eller en assistent for
att ta fast (till exempel okontrollerade djurpopulationer i utrymmen som dven anvinds for bo-
ende). Det dr d& ocksa fraga om Overvakningens kvalitet och effektivitet. Vid dandamalsenlig-
hetsbedomningen méste man nér det giller experter beakta att i synnerhet mangfalden av sill-
skaps- och hobbydjur dr mycket stor. Tillsynsmyndigheten kan inte i praktiken sjdlv ha kun-
skaper eller kinnedom om héllandet av alla djurarter. Uppgifterna kan saledes vara férenade
med sddan bedomning som tillsynsmyndigheterna inte kan utféra korrekt med tanke pa deras
utbildning och arbetserfarenhet eftersom de kriaver specialkunnande inom ett mycket smalt om-
rade. Det egentliga forvaltningsbeslutet fattas alltid av en myndighet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dverfors inga uppgifter som innebar betydande utévning
av offentlig makt pa experter, &ven om expertens faktiska inverkan vid bedomningen av situat-
ionen kan vara betydande. Experter och assistenter ska inte ha inspektionsritt. Den foreslagna
regleringen uppfyller de villkor pé vilka myndighetsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen
kan anfortros andra &n myndigheter. Experters och assistenters stdllning har ocksa behandlats
ovan i avsnittet om inspektionsbefogenheter och hemfrid.

11.9 Religionsfrihet, jimlikhet och diskrimineringsféorbud

Enligt 65 § i den foreslagna lagen om djurvilfard ska ett djur bedovas eller avlivas pa behorigt
sitt med en metod som ldmpar sig for det innan blodavtappningen pabdrjas. Den foreslagna
bestammelsen avviker fran den géillande 33 b §, dir det foreskrivs om en sa kallad sdrskild
slaktmetod som anvinds pa religiosa grunder. Enligt nimnda bestimmelse ar en sddan sérskild
slaktmetod tilldten som anvénds pa religiosa grunder dir blodavtappningen inleds samtidigt som
djuret bedovas.

Enligt 11 § i grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religionsfrihetens vik-
tigaste uttrycksformer, som uppraknas i 11 § 2 mom. i grundlagen, hor ritten att bekdnna sig till
och utdva en religion. I bestimmelsens forarbeten ndmns att till friheten att bekdnna sig till och
utdva en religion hor ocksé alla religiosa samfunds mojlighet att bestémma om sina egna reli-
giosa ceremonier (RP 309/1993 rd s. 55/11, GrUB 10/2002 rd s. 2-3). Grundlagsutskottet har
inte tills vidare tagit stdllning till hur man borde forhalla sig till slakt av religiosa skdl med
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avseende pi religionsfriheten. Till religionsfriheten ansluter sig ocksé det forbud mot diskrimi-
nering pé grund av religion eller 6vertygelse som ingar i 6 § 2 mom. i grundlagen (RP 309/1993
rd, GrUU 7/2005 rd, GrUU 28/2004 rd). Av diskrimineringsférbudet foljer bland annat en {or-
pliktelse att bemdta alla religiosa samfund eller vérldsaskadningsinriktningar jamlikt vid utov-
ning av offentlig makt. Religionsfriheten, liksom andra grundldggande fri- och rittigheter, kan
begrénsas i enlighet med de allménna doktrinerna om inskrénkning av de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Enligt grundlagsutskottets linjer far de grundldggande fri- och réttigheterna
inskrankas endast av godtagbara skél och nér ett vigande samhiélleligt behov kréver det. In-
skrankningen ska dessutom sté i proportion till det efterstrdvade malet. Det ska alltid foreskrivas
genom lag om inskrénkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna och bestdimmelsen ska
vara exakt och noggrant avgriansad. Inskrdnkningarna fér inte rora vid de grundlaggande fri-
och rittigheternas kdrnomrade.

Finland har ocksa utfist sig att iaktta Europakonventionen (FordrS 63/1999), dir man i artikel
9 har avtalat om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Enligt artikel 9.1 ska envar ha
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion
eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra ut6va sin religion eller tro offentligt
eller enskilt genom gudstjénst, undervisning, andaktsdvningar och iakttagande av religidsa sed-
véanjor. I artikel 9.2 avtalas om inskridnkningar av religionsfriheten. Enligt den far envars frihet
att utdva sin religion eller tro bli foremal for endast sddana inskrankningar som &r angivna i lag
och som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn till den allmédnna sékerheten,
uppréatthallandet av allmin ordning, hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller skyddandet
av andra personers fri- och rattigheter. Europadomstolen har i sin réttspraxis gett konventions-
staterna ritt omfattande provningsritt i fragor som géller religionsfrihet. Man har gjort sa fram-
for allt nér det inte har utformats ndgon enhetlig europeisk praxis i en friga. Europadomstolen
har i avgorandet Cha’are Shalom Ve Tsedek mot Frankrike (27417/95, 27.6.2000) tagit stillning
till tillimpningen av artikel 9 i konventionen p4 inskriankningen av slakt som utfors av religidsa
skal. I fallet hade franska staten hindrat ett ortodox judiskt samfund fran att utféra en viss typ
av slakt som utfordes av religiosa skél. Enligt domstolen var det anda inte fraga om inskrénkning
av religionsfriheten i fallet, eftersom det religiésa samfundet kunde skaffa det kott som de be-
hévde och som var slaktat pé ett speciellt sétt fran utlandet.

I punkten ”Avlivning av djur” i avsnitt 2.3 (Bedomning av nuldget) i propositionen redogdrs for
bland annat problemen i anslutning till djurs vélfard vid slakt utan beddmning och vissa nor-
diska landers instéllning till slakt utan bedévning samt Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhets (Efsa) vetenskapliga panel rekommendation. Djurvélfirden &r ett godtagbart och
viagande samhéilleligt viarde som dventyras vid slakt utan bedovning.

Europeiska unionens domstol har i ett forhandsavgdérande (mél C-336/19) tagit stéllning till
tolkningen av artikel 26.2 forsta stycket ¢ i avlivningsforordningen och giltigheten av denna
bestimmelse mot bakgrunden av artiklarna 10, 20, 21 och 22 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rittigheterna.

Enligt artikel 4.1 i avlivningsforordningen far djur endast avlivas efter bedovning i enlighet med
de metoder och de sérskilda krav for tillimpningen av dessa metoder som anges i bilaga I. Av-
saknad av medvetande och kénsel ska bibehallas till dess att djuret dr dott. Enligt punkt 4 i den
artikeln ska kraven i punkt 1 inte gilla betrdffande djur som slaktas med sérskilda metoder som
pabjuds av religidsa riter, under forutséttning att slakten dger rum i ett slakteri. Enligt artikel
26.2 forsta stycket c i avlivningsférordningen far medlemsstaterna anta nationella bestdmmelser
som syftar till att sékerstilla ett mer omfattande skydd av djur vid tidpunkten for avlivning &n
det som faststills i forordningen om bland annat slakt av djur och ddrmed sammanhidngande
verksamhet i enlighet med artikel 4.4.
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I forhandsavgorandet var det framfor allt fraga om huruvida artikel 26.2 forsta stycket c 1 avliv-
ningsforordningen ska tolkas s att medlemsstaterna, utan hinder av vad som stadgas i artikel
4.4 1 forordningen och i syfte att frimja djurs vélbefinnande, fir anta sddana bestimmelser ge-
nom vilka det dels infors ett forbud mot slakt av djur utan bedévning dven vid slakt som utfors
i samband med en religios rit, dels foreskrivs en alternativ bedovningsmetod for den slakt som
utfors i samband med en religids rit, som bygger pa att bedovningen ska vara reversibel och inte
far leda till att djuret dor. Enligt EU-domstolens dom ska artikel 26.2 forsta stycket c 1 avliv-
ningsforordningen, jimford med artikel 13 FEUF och artikel 10.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, tolkas sa, att den inte utgoér hinder fér en medlemsstats lag-
stiftning enligt vilken det foreskrivs en skyldighet att vid rituell slakt tillimpa ett forfarande for
reversibel bedovning som inte kan leda till att djuret dor.

Med avseende pé de allménna forutséttningar att inskridnka de grundldggande fri- och réttighet-
erna som grundlagsutskottet linjerat kan den foreslagna lagens syfte att frdmja djurs vilfard och
skydda dem mot men for deras vilfard samt lagens allménna principer om god behandling av
och respekt for djur samt stravan efter att undvika att djur orsakas onddig smaérta eller onddigt
lidande betraktas som godtagbara orsaker och vigande samhélleligt behov.

Kravet pa att inskrdnkningar ska vara proportionerliga uppfylls genom att inskrdnkningen inte
forhindrar inforsel av de aktuella produkterna, utan endast slakten begrénsas. Fjiderfa har inte
heller hittills slaktats utan bedovning i slakterier, utan det dr frdga om nagra faglar som é&r av-
sedda for privat bruk. Annat kott som slaktats utan beddvning har dven hittills forts in frén
utlandet. Det finns inget hinder for att skaffa kott som slaktats med religiosa metoder, och de
foreslagna bestimmelserna paverkar inte anskaffningen av kott pad marknaden. Inskrdnkningens
inverkan pé det réttsobjekt som ska skyddas &r tdmligen sndv i forslagen form, och malet kan
inte nds med metoder som ingriper mindre i réttigheterna.

Det foreskrivs om inskrankningen péa lagniva och i bestimmelsen beskrivs entydigt att djuret
ska beddvas innan blodavtappningen inleds och inga andra atgérder i anslutning till slakten far
vidtas pa djuret innan det dr dott. Kravet pa exakta och noga avgriansade bestimmelser i lag kan
anses bli uppfylit.

Europadomstolen har i ovanndmnda avgdérande Cha’are Shalom ve Tsedek mot Frankrike ansett
att det ar frdga om en inskrdankning av religionsfriheten nér ritten att dta kott som slaktats med
religidsa metoder begransas. EU-domstolen har ocksa i ovanndmnda dom (mél C-336/19) ansett
att det visentligt innehallet i religionsfriheten tillgodosags nér det foreskrevs krav pé bedévning
av djuret fore slakt i den nationella lagstiftningen. Domstolen motiverade saken med att bestdm-
melsen dr begrinsad till en aspekt av den rituella akten och att inskréinkningen inte &r riktad mot
kérninnehéllet i religionsfriheten. Den foreslagna bestimmelsen ingriper inte i ritten att dta kott,
s& man kan inte anse att inskrdnkningen beror kédrnan i de grundldggande fri- och réttigheterna.

Kravet pé att djur ska beddvas fore blodavtappningen kan ocksa anses ha kopplingar till grund-
lagens krav pé jdmlikhet och forbud mot diskriminering. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Kravet har konsekvenser for religionssamfundens_foretridare, ef-
tersom det begransar mojligheten att utfora slakt enligt religidsa foreskrifter. Aven om beddv-
ningskravet inte anses krinka religionsfriheten, kan det anses ha negativa konsekvenser for re-
ligidsa grupper, eftersom motsvarande konsekvens inte uppkommer for andra grupper av mén-
niskor. Eftersom beddvningskravet uppstéller en allmén regel for alla ménniskor, kan saken
nérmast behandlas med avseende pa indirekt diskriminering, eftersom regeln inte beaktar spe-
cialgruppers situation och de facto kan forsitta dem i en ofordelaktigare stéllning.
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Om den foreslagna bestimmelsen anses ha diskriminerande konsekvenser maste det finnas en
objektiv och godtagbar motivering till att sétta den i kraft. Nar motiveringen bedoms kan man
konstatera att kriterierna liknar dem som anvénts i samband med religionsfriheten. Syftet med
bedovningskravet ar att skydda djurens vilfard, som bade EU-domstolen och Europadomstolen
har betraktat som ett godtagbart kriterium.

Sasom konstaterats ovan inskridnker den foreslagna bestimmelsen inte ritten att dta kott som
slaktats med religidsa metoder, utan det kan skaffas fritt pA marknaden, vilket har ansett uppfylla
kdrninnehéllet i religionsfriheten. I relation till detta kan frimjande av djurs vélfard och skyd-
dande av dem mot men for deras vélfard samt god behandling av och respekt for djur samt
striavan efter att undvika att djur orsakas onddig smarta eller onddigt lidande betraktas som en
objektivt godtagbar grund for och ett vigande samhilleligt behov av att indirekt begrénsa jam-
likheten.

11.10 Bemyndigande att utfirda forordning och delegering av lagstiftningsbehorighet

Propositionen har ocksa anknytning till 80 §, som géller utfdrdande av forordningar och dele-
gering av lagstiftningsbehorighet. Lagforslaget som géller djurvilféird innehaller jaimforelsevis
omfattande bemyndiganden att utfiarda forordning till f61jd av lagforslagets breda tillimpnings-
omrade. Till exempel kan man endast genom djurartsspecifika forordningar beakta olika djurar-
ters behov och se till att EU:s djurartsspecifika direktiv genomfors pa behorigt sitt. Statsradet
och ministeriet kan enligt 80 § 1 mom. i grundlagen utfarda forordningar med stéd av ett be-
myndigande i grundlagen eller i nigon annan lag. Genom lag ska dock utfirdas bestdmmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
i Ovrigt hor till omrédet for lag. P4 grund av 80 § i1 grundlagen har grundlagsutskottet i sin praxis
stéllt krav pa att bestimmelser som innehaller bemyndiganden att utfirda forordning ska vara
exakta och noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 38/2013 rd). Utskottet har betonat att ett bemyn-
digande att utfarda forordning som tas in i lagen ska formuleras sa att innehéllet i bemyndi-
gandet tydligt framgar av lagen och att det avgrinsas tillrackligt noggrant (t.ex. GrUU 26/2017
rd). De bemyndiganden att utfirda férordning som ingér i lagforslaget kan anses uppfylla kraven
pa delegering av lagstiftningsbehorighet.

11.11 Offentlighetsprincipen

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrénsats genom lag. Med av-
seende pé offentlighetsprincipen ar forslaget till 117 § av betydelse, eftersom den géller sekre-
tess. I paragrafen foreskrivs det om brott mot skyddet for rapportdrers identitet. Enligt artikel
140 i kontrollférordningen ska personer som inrapporterar en verkliga eller potentiella Gvertra-
delser skyddas mot repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling.

Den foreslagna bestimmelsen om skydd for identiteten behovs for att uppna ett mal av allmént
intresse. Med tanke pa djurens valfird bor myndigheterna utan dréjsmal far kinnedom om miss-
ténkta brister. Avslojas rapportorens identitet kan det inte bara ha negativa foljder for rapporto-
ren utan ocksa hindra att anmélan gors av rddsla for eventuella negativa pafoljder. Undvikande
av negativa paféljder kan anses vara ett sadant synnerligen viktigt enskilt intresse som namns i
offentlighetslagen. Att forsummelser inte avsldjas kan i sin tur uppfylla férutsittningen som
giller ett synnerligt viktigt allmént intresse.

I den foreslagna bestdmmelsen har det ansetts nodvandigt att begrénsa offentligheten for att
skydda rapportorens identitet. Strivan att skydda identiteten hos den som rapporterar dvertré-
delser kan anses vara i harmoni med offentlighetsprincipen som skyddas i grundlagen och med
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den nddvandighetsprincip som forutsitts for inskrdnkningar i offentlighetsprincipen. I den f6-
reslagna bestimmelsen dr forutsittningen for att hemlighalla rapportorens identitet att avslo-
jande av identiteten beddms orsaka olidgenheter for rapportdren. Bestimmelsen uppfyller pro-
portionalitetsprincipens krav, eftersom den géller endast situationer dér avslojande av identite-
ten kan orsaka oldgenheter for rapportoren.

11.12 Handeln pa den inre marknaden och kommunernas sjilvstyrelse

Handeln pé den inre marknaden och kommunernas sjilvstyrelse Vid forbudet mot inforsel av
hundvalpar och kattungar i forsdljningssyfte ar det fraga om en kvantitativ importrestriktion
som avses i artikel 34 i FEUF. Skyddet for hundars och katters valfard hor inte till EU:s beho-
righet. [ EU-lagstiftningen foreskrivs det ddremot om hélsokrav som ska tillimpas pé katter och
hundar som forflyttas pd den inre marknaden och f6rs in till EU. Genom dessa bestimmelser
forsoker man forhindra hélsorisker som orsakas av inforsel och forflyttningar pa den inre mark-
naden av hundar och katter. Pa transport av hundar och katter i kommersiellt syfte tillimpas
djurtransportférordningen, dir det 4nda bestims bara om de minimikrav som ska tillimpas pa
transporter, medan medlemsstaterna kan foreskriva om stringare krav nationellt. Lagstiftningen
i anslutning till skydd for hundvalpars och kattungars vélférd &r alltsé inte harmoniserad i EU.
I frdga om det foreslagna inforselférbudet kan man séledes granska beréttigandegrunderna i
artikel 36 1 FEUF, dir bland annat skydd for djurs hélsa och liv nimns. EU-domstolen har i
rattspraxis inte bara konstaterat att skyddet av djurs hélsa och liv &r ett grundliggande krav som
erkinns i gemenskapsriitten®’, utan ocksa preciserat att berittigandegrunden i frdga ocksa om-
fattar tryggandet av djurs vilbefinnande®®. Domstolen har i sin rittspraxis ocksa tagit stillning
till att skyddet av djurs vilbefinnande utgdr ett legitimt mal av allménintresse, med stod av
vilken ocksa handeln mellan medlemsstaterna kan begrinsas®.

For att vara motiverat ska ett inforselforbud ocksa vara proportionellt i férhallande till det ef-
terstravade malet och det far inte utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortdckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna. Genom att forbjuda inforsel av
hundvalpar och kattungar i forsiljningssyfte kan man effektivt ingripa i inforsel till och forsalj-
ning i Finland av hundvalpar och kattungar som producerats utomlands i sa kallade fabriker.
Genom forbudet forbéttras avsevirt koparens mojligheter att forsdkra sig om var och under
hurudana forhallanden valpen eller kattungen har fotts upp. I och med férbudet antas antalet
langa transporter av hundvalpar och kattungar till Finland minska avsevért, varigenom oldgen-
heter for deras vélfard kan forebyggas. Det ar nodvandigt att forskriva uttryckligen om ett in-
forselforbud, for dé kan efterlevnaden av bestimmelsen 6vervakas effektivt redan pa granso-
vergangsstillena. Om handeln skulle begrénsas i friga om hundvalpar och kattungar som redan
finns i Finland, 4r ett problem vid tillsynen att sékerstélla hundvalparnas och kattungarnas ur-
sprung. Valpfabriker och den griansoverskridande handeln med valpar ér ett alleuropeiskt feno-
men, och ingen EU-medlemsstat har tills vidare lyckats 16sa de problem for djurens vilfard som
det orsakar pa ett effektivt satt. Nar man beaktar de oldgenheter som verksamheten orsakar for
djurens vilfard, att den riktar sig till unga djur och dess langvariga inverkan pa ett djurs framtida
liv som séllskapsdjur, maste man ta i bruk effektiva metoder for att minska dessa oldgenheter.
For effektiva atgirder talar ocksa de konsumentskyddsproblem som hénfor sig till verksam-
heten, den gra ekonomin, riskerna for djursjukdomar samt de risker som de medfor for méanni-

37 MA&l C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, punkt 28; for ett liknande resonemang se mal C-
350/97 Monsees, punkt 24.

38 se C-1/96 Compassion in World Farming

3 Mal C 219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, punkterna 27-30.
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skors hilsa. Det foreslagna inforselférbudet hindrar inte en 6vervagd anskaftning av en hund-
valp eller kattunge fran en annan medlemsstat, bara man kommer dverens om kopet innan hund-
valpen eller kattungen fors in i Finland.

Enligt 7 § i den foreslagna lagen ska kommunen sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som
forts till en av kommunen ordnad veterindrmottagning avlivas. Nagon motsvarande skyldighet
ingar inte i den géllande lagen, men i praktiken har regionforvaltningsverket ersatt kommunerna
for motsvarande kostnader av de anslag som reserverats for veterindrmedicinsk vérd. Enligt
forfragningar till regionforvaltningsverken har dessa erséttningar i genomsnitt stannat under
1000 euro per ar inom varje regionforvaltningsverks omrade. Kommunerna far dven i fortsétt-
ningen ersittning for avlivningskostnaderna av de anslag som reserverats for veterindrmedi-
cinsk vard, sé skyldigheten medfor inga nya kostnader fér kommunerna.

11.13 Lagstiftningsordning
Med hénvisning till det som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. P& grund av de manga grundrattssynpunkter som hanfor sig till lagfor-

slag nr 1 i propositionen ar det emellertid skil att inhdmta grundlagsutskotts bedémning av
propositionen.

Kldm
Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom det foreslés att direktiv om djurvilfard ge-

nomfors och vissa EU-férordningar kompletteras genom lagforslag nr 1 forelédggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om djurvilfard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att frimja djurvélfarden och att pa basta mojliga sitt skydda djur mot

men for deras valfard.
Lagen syftar ocksa till att 6ka respekten for djur och fraimja god behandling av djur.

28
Tilldmpningsomrade
Denna lag ska tillimpas pa alla djur.
38§

Verkstdllighet av Europeiska unionens lagstiftning samt konventioner

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstilligheten av foljande EU-réttsakter som géller
djurvélfard och av rittsakter som utfirdats med stéd av dem till den del som det inte foreskrivs
om verkstélligheten av dem i ndgon annan lag:

1) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning, nedan
avlivningsforordningen,

2) radets forordning (EG) 1/2005 om skydd av djur under transport och ddirmed sammanhéang-
ande forfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97,

3) Europaparlamentets och rédet férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sidkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hilsa och djurskydd, viaxtskydd och véxtskyddsmedel samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphé-
vande av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
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97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), nedan kontroll-
forordningen.

I lagen foreskrivs det dessutom om verkstélligheten av foljande EU-rdttsakter samt om verk-
stédlligheten av avtal som é&r bindande for Finland eller Europeiska unionen till den del det inte
foreskrivs om verkstélligheten av dem i ndgon annan lag:

1) radets direktiv om 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur,

2) radets direktiv 2008/120/EG om faststédllande av ldgsta djurskyddskrav vid svinhéllning,

3) radets direktiv 1999/22/EG om héllande av vilda djur i djurparker, nedan djurparksdirek-
tivet,

4) radets direktiv 1999/74/EG om att faststilla miniminormer for skyddet av varphons,

5) radets direktiv 2007/43/EG om faststédllande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar,

6) radets direktiv 2008/119/EG om faststéllande av lagsta djurskyddskrav for kalvar,

7) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU om skydd av djur som anvéinds for
vetenskapliga &ndamal,

8) den europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur (FordrS 47/1992),

9) den europeiska konventionen om skydd av djur som fors till slakt (FordrS 48/1992),

10) den europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur (FordrS 49/1992).

48
Forhdllande till annan lagstiftning

Bestaimmelser om skydd av djur vid transport och i anslutning dértill finns i radets férordning
(EG) 1/2005 om skydd av djur under transport och ddrmed sammanhingande forfaranden och
om &dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 och i
lagen om transport av djur (1429/2006). Bestimmelser om skydd av djur som anvénds for ve-
tenskapliga dndamal eller undervisningsédndamal finns i lagen om skydd av djur som anvénds
for vetenskapliga 4andamal eller undervisningsdndamal (497/2013).

I fraga om jakt, fiske, hantering av risker som orsakas av frimmande arter, naturskydd, medi-
cinsk behandling av djur, bekdmpning av djursjukdomar, offentlig kontroll av inforsel av djur i
Europeiska unionen, identifiering av djur, avelsverksamhet och genteknik iakttas dessutom vad
som forskrivs sérskilt.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) djurvilfdrd ett djurs upplevelse av sitt eget fysiska och mentala tillstdnd,

2) forteckningar over djurarter de forteckningar 6ver djur och djurarter som avses i 8 § 2
mom.,

3) djurhdllare en fysisk eller juridisk person som ansvarar for ett djur eller skoter om det
permanent eller tillfalligt,

4) djurdgare en fysisk eller juridisk person som dger ett djur,

5) verksamhetsutévare den som professionellt eller annars storskaligt hédller djur eller den som
i sin ndringsverksamhet tillverkar, importerar, exporterar, via Finland transporterar, salufor, till-
handahéller, séljer eller annars overlater eller formedlar redskap, anordningar eller &mnen som
ar avsedda for skotsel och hantering av djur,

6) tillsynsmyndighet regionforvaltningsverket, Tullen, kommunalveterindren, den tjénsteinne-
havare som utdvar tillsyn 6ver hdlsoskyddet i kommunen och polisen samt Livsmedelsverket
nér det géller i livsmedelslagen (297/2021) avsedda slakterier och inréttningar for vilthantering
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samt anldggningar som finns i anslutning till dem samt Livsmedelsverket pa granskontrollstat-
ioner som avses i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019),

7) vilt djur ett sddant i naturen levande djur som tillhor en vild djurart och som &r f6tt i naturen
eller som har fotts upp for att frislappas i naturen, dock inte ett djur som har rymt frdn ménni-
skans vard och som kan sérskiljas fran djur som é&r fédda i naturen,

8) bestimmelser om djurvdlfird denna lag, bestimmelser som meddelats med stod av den och
sddan EU-lagstiftning om djurvélfard som é&r direkt tillimplig,

9) produktionsdjur djur som fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
pals eller for annan typ av produktion, dock inte vilda djur eller djur som halls for deltagande i
tavlingar, utstillningar, kulturella eller idrottsliga evenemang och motsvarande aktiviteter, och
inte djur som anvénds for vetenskapliga dndamal eller undervisningsdndamal,

10) yrkesmdssig eller annars storskalig djurhdllning tillstands- eller anmélningspliktig verk-
samhet enligt 50 och 57—61 § samt sadant héllande av produktionsdjur for vilket djurhéllaren
har rétt att fa jordbruksstdd for husdjursskotsel och annat motsvarande héllande av produktions-
djur som ska betraktas som niringsverksamhet,

11) djurhdllningsplats en box eller ett bas, en bur, en bassidng, en inhdgnad, en bostad, en
ladugérd eller ett stall eller ndgon kombination av dessa samt andra utrymmen, lokaler eller
avgransade omraden dir man héller djur antingen permanent eller tillfalligt,

12) permanent djurhdllningsplats den djurhallningsplats dér djuret tillbringar storsta delen av
sin tid,

13) djurtdvling evenemang som arrangeras for att rangordna djur eller djur och ménniskor
utifran deras prestationer eller for att bedoma djurs egenskaper, 1dggning eller fardigheter; som
djurtdvling betraktas dock i regel inte evenemang som arrangeras for bedomning av i huvudsak
djurens utseende,

14) djurutstillning evenemang, tillstéllningar, forestillningar eller uppvisningar som arran-
geras for att presentera djur eller deras fardigheter eller laggning for allménheten eller vars hu-
vudsakliga syfte dr att bedoma djurs utseende,

15) djurpark en permanent anldggning dér i huvudsak djur som tillhor vilda arter halls for att
forevisas for allménheten,

16) permanent djurutstdillning en permanent anlaggning dar enbart eller i huvudsak andra djur
dn sddana som tillhor vilda djurarter halls for att forevisas for allménheten och dér det forevisade
antalet vilda djur eller djurarter &r litet och djuren inte tillhor djurarter som &r sérskilt viktiga
med avseende pa naturskyddsvirdet, dock inte en husdjursgard,

17) husdjursgdrd en permanent anldggning dar enbart sddana ddaggdjurs- och fagelarter som
enligt 8 § 2 mom. far héllas som produktionsdjur samt hundar (Canis familiaris) och katter (Felis
silvestris catus) halls for att forevisas for allmédnheten,

18) ambulerande djurutstillning en ambulerande anlidggning dir djur halls for att forevisas
for allménheten,

19) cirkus en ambulerande eller permanent anlédggning dér djur infor publik upprepade génger
utfor konster som de dresserats att utfora.

Med permanent djurutstéllning enligt 16 punkten och husdjursgard enligt 17 punkten avses
ocksa en sadan anldggning dar allmidnheten har méjlighet att delta i djurens skotsel eller annan
verksamhet av betydelse for djurens vélfard.

2 kap

Allménna principer och ansvar for djur

6§

Allmdnna principer
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Djur ska behandlas vél och med respekt. Ett djur fér inte tillfogas onddig smaérta eller onddigt
lidande och djurets vilfard far inte d&ventyras i onddan.
Djur som halls av ménniskan far inte 1dmnas utan skotsel eller Gverges.

78§
Att hjdlpa sjuka eller skadade djur

Den som patréffar ett husdjur eller ett annat héllet djur som é&r sjukt eller skadat eller annars i
hjélplost tillstdnd ska sjdlv hjélpa djuret eller géra anmélan om djuret till djurédgaren eller djur-
héllaren eller till tillsynsmyndigheten.

Om det dr oskéligt svart att fa tag pa en person som avses i | mom. och djurets tillstand ar
sédant att det vore uppenbart grymt mot djuret att halla djuret vid liv, far djuret avlivas. Eni 1
mom. avsedd anmélan om saken ska goras utan dréjsmaél.

Vilda djur som é&r sjuka, skadade eller annars i hjalplost tillstdnd ska hjilpas. Om djurets till-
stdnd ar saddant att det vore uppenbart grymt mot djuret att halla djuret vid liv, ska djuret avlivas
eller avlivningen ombesdrjas. Kommunen ska sorja for att sjuka eller skadade vilda djur som
forts till en av kommunen ordnad veterindrmottagning avlivas.

838
Begrdnsningar som giller hdllande av djurarter och djur

Endast sddana djur och djurarter far hallas som produktionsdjur, séllskaps- och hobbydjur
eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar, vilkas djurhéllning enligt tillgénglig ve-
tenskaplig kunskap och praktisk erfarenhet dr mdjlig att ordna sé att

1) djuren har mdjlighet att tillfredsstilla sina vdsentliga beteendemaissig behov nér det géller
rorelse, vila, kroppsvard, sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt i sociala
relationer,

2) djurens fysiologiska behov kan tillgodoses,

3) dndamalsenliga djurhallningsplatser kan ordnas for djuren, och

4) djuren kan ges dandamélsenlig vard om de insjuknar eller skadas.

Som produktionsdjur eller cirkusdjur eller i ambulerande djurutstéllningar far héllas endast de
djurarter som raknas upp i forteckningarna i bilaga 1. Bestimmelser om vilka djur och djurarter
som far héllas som sillskaps- och hobbydjur utfardas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om innehav av invasiva frimmande arter finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter, nedan férordningen om frimmande arter, samt i lagen om hante-
ring av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015).

9§
Andring av forteckningarna éver djurarter

I forteckningarna over djurarter kan nya djurarter 14ggas till eller djurarter strykas utifrén till-
ginglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet som géller hallande av djurarten i fraga.

Livsmedelsverket kan gora framstdllningar till jord- och skogsbruksministeriet om djurarter
som ska laggas till i forteckningarna 6ver djurarter pa eget initiativ eller pa grund av ansokningar
som verket mottagit.

Naturresursinstitutet ger oberoende vetenskaplig sakkunnighjélp vid bedémningen av om {or-
teckningarna over djurarter ar tidsenliga.
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Nérmare bestimmelser om innehallet i en i 2 mom. avsedd ansdkan, om den utredning som
ska fogas till ansokan samt om behandlingen av ansdkan fr utfiardas genom forordning av stats-
radet.

10§
Awvikelse fran forteckningen over djurarter

Livsmedelsverket far i enskilda fall pd ansokan bevilja tillstind att halla ett eller flera djur
som inte finns upptagna i forteckningen over djurarter. Tillstdnd fér beviljas, om djurhallningen
utifran tillgénglig vetenskaplig kunskap eller praktisk erfarenhet kan ordnas pé det sétt som
avses 1 8 § 1 mom.

Naturresursinstitutet [imnar oberoende vetenskaplig sakkunnighjélp for beddomningen av om
grunder for beviljande av tillstdnd enligt 1 mom. foreligger.

Nérmare bestimmelser om innehallet i ansdkan och om den utredning som ska fogas till an-
sOkan samt om behandlingen av ansdkan far utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Ansvar for djurs vilfird i vissa fall

Ett barn som dr yngre &n sexton ar fir inte ensamt ansvara for ett djurs valfard.

Foréldrar eller andra vardnadshavare till eller andra personer som har uppsikt 6ver ett barn
som inte har fyllt 15 ar ar skyldiga att se till att barnet inte behandlar djur pa ett sétt som strider
mot 13 §.

3 kap.
Behandling av djur
12§
Allmdnna krav pa behandlingen

Djur ska behandlas lugnt. Vid hantering och dressyr av ett djur ska savitt mojligt tas fasta pa
djurets arttypiska beteende.

Djur ska vénjas vid hantering och de forhéllanden under vilka de halls, om det kan anses
dndamaélsenligt med hénsyn till djurarten och djurhéllningsformen. Om ett djur inte &r vant vid
hantering, ska detta beaktas nir djuret hanteras. Vilda djur ska hanteras sa att de inte blir onodigt
tama.

Nérmare bestimmelser om hantering av djur samt om hur djur ska vénjas vid hantering och
vid de forhallanden under vilka djuren hélls far utfardas genom forordning av statsradet.

13§
Forbjuden behandling
Ett djur far inte behandlas eller dresseras hardhént eller pa nagot annat sitt som orsakar djuret

onddig smérta eller onddigt lidande. Djuret fér inte bindas eller tjudras pé ett sétt som orsakar
onddig smarta eller onddigt lidande.
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Ett djur fr inte Gveranstringas eller héllas 1 oskiligt strang tukt. Nér ett djur dresseras och
anvinds ska nivan pé djurets kunnande och dess prestationsforméga beaktas. Djuret far inte
tvingas att forsoka anstringa sig pa ett satt som dverstiger deras naturliga ldggning eller krafter.

Ett djur fér inte tillfogas skada i onddan. Som onddigt skadande av ett djur betraktas inte
anvéndning av hundar eller andra djur i myndighetsverksamhet i sddana uppdrag som anknyter
till djurets anvandningsdndamal och som pa grund av uppdragets art dr forknippade med risk
for att djuret skadas.

Ett djur far inte fargas i syfte att foréndra djurets utseende.

Nérmare bestdmmelser om vad som ska betraktas som hardhint behandling eller dressyr,
Overanstrangning, oskaligt string tukt eller tillfogande av onddig skada far utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

14§
Konsumgdnge med djur

En minniska far inte ha konsumginge med ett djur. Med kdnsumgénge avses i denna lag
intringande med méanniskans konsorgan i djurets kropp eller intringande i djurens kdnsorgan
eller anus eller tagande av djurets kdnsorgan i médnniskans kropp.

Vad som foreskrivs i 1 mom. utgér dock inget hinder for en atgird som &r nddvindig av
veterindrmedicinska eller avelsmissiga orsaker eller av ndgon annan motsvarande godtagbar
orsak.

15§
Ingrepp pd djur

En operation eller ndgot annat ingrepp som orsakar smérta eller lidande far utforas pa ett djur
endast om det &r motiverat med hénsyn till djurets vlfard.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r det dock tillatet att

1) mérka djuret med en metod som orsakar kortvarig och lindrig smérta,

2) ta sadana blod- och vévnadsprov av djuret som annan lagstiftning forutsétter,

3) forstora hornanlaget hos eller avhorna ndtkreatur och getter,

4) kastrera eller sterilisera djur,

5) utféra en operation eller ndgot annat ingrepp som orsakar ett djur smarta eller lidande, om
ingreppet behdvs for att underldtta hanteringen av djuret, sdkerstilla ménniskors eller andra
djurs hélsa eller trygghet eller bestimma djurets avelsvirde eller av nigon annan motsvarande
tvingande orsak som hénfor sig till djurhéllningen, samt

6) seminera djur och vidta andra atgidrder som anknyter till artificiell reproduktion samt den
reproduktiva hélsan.

Ett djur som har genomgatt en operation eller ett ingrepp som orsakar smérta eller lidande och
som utforts 1 syfte att fordndra djurets utseende far inte anvéndas i tdvlingar eller stéllas ut.

Nérmare bestimmelser om ingrepp enligt 2 mom. 5 punkten samt om seminering av djur och
andra atgdrder som anknyter till artificiell reproduktion samt den reproduktiva hélsan enligt 2
mom. 6 punkten utfirdas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om de meto-
der som ska anvéindas vid ingrepp enligt 2 mom. och vid seminering av djur far utfardas genom
forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om forbjudna ingrepp i syfte att fordndra djurs utseende och om andra
forbjudna ingrepp fér utfirdas genom forordning av statsradet.
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16 §
Vem som fdr utféra ingrepp och anvindning av smdrtlindring

En enligt 15 § tilldten operation eller annat tillitet ingrepp som orsakar ett djur smérta far
utforas endast av den som utdvar veterinéryrket eller av ndgon annan som har genom forordning
faststélld behovlig utbildning eller annan tillricklig kompetens for att utféra ingreppet.

I samband med smirtsamma ingrepp ska smartlindring anvéndas, om inte den smérta som
ingreppet vallar ar kortvarig eller om ingreppet inte tal uppskov.

Genom forordning av statsradet

1) far ndrmare bestimmelser utfirdas om metoder och behévlig smértlindring som ska anvéin-
das vid ingrepp,

2) utfardas bestimmelser om den utbildning och behorighet som forutsétts av andra dn utdvare
av veteriniryrket.

17§
Redskap, anordningar och dmnen

Redskap, anordningar och &mnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur ska vara
lampliga for sitt &ndamal och de fér inte orsaka djur onddig smérta eller onddigt lidande eller
risk for skador. Ett djur far inte ges &mnen som 4r farliga for djurets vilfard, om det inte ar fraga
om veterindrmedicinsk vard eller avlivning av djuret eller ndgon behandling som tillats sérskilt
ndgon annanstans i lagstiftningen.

En verksamhetsutovare som i sin niringsverksamhet tillverkar, infor i landet, exporterar, tran-
siterar genom Finland, salufor, bjuder ut, séljer eller pa nagot annat sétt dverlater eller formedlar
redskap, anordningar eller &mnen som é&r avsedda for skotsel och hantering av djur, ska med
sddan noggrannhet och yrkesskicklighet som omstindigheterna kraver forsikra sig om att red-
skapen, anordningarna och &mnena uppfyller de krav som stélls i denna lag och med stod av
den.

Nérmare bestimmelser om de krav som stélls pad redskap, anordningar och &mnen som ar
avsedda for skotsel, hantering och avlivning av djur inom olika djurarter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

18§
Férbjudna redskap och anordningar

Det ar forbjudet att marknadsfora, importera, tillverka, silja, verlata, anvinda och inneha
sédana redskap och anordningar som ar avsedda for skotsel, hantering, fasttagande, transport,
bedovning eller avlivning av djur, om det 4r uppenbart att deras anvéndning orsakar djuret ono-
dig smirta eller onddigt lidande.

I 1 mom. avsedda redskap eller anordningar som dr avsedda for skdtsel och hantering av djur
ar

1) tagghalsband, taggbetsel och taggsporrar samt sidana andra motsvarande redskap for att
styra och kontrollera djur som orsakar djuret smérta,

2) elhalsband och andra pa djuret fasta anordningar som ger det elstotar, dock inte anordningar
som anvinds i veterindrmedicinskt syfte eller vid fysikalisk behandling av djur,

3) andra &n i 1 och 2 punkten avsedda redskap och anordningar som é&r avsedda for skotsel,
hantering, fasttagande, transport, bedévning eller avlivning av djur, vilkas anvéndning uppen-
bart orsakar djur onddig smérta, onddigt lidande eller risk for skada.
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Nérmare bestimmelser om vilka andra redskap eller anordningar &n de som avses i 2 mom. 3
punkten som kan betraktas som sadana att deras anvdndning uppenbart orsakar djur onddig
smarta, onddigt lidande eller risk for skada far utfirdas genom forordning av statsradet.

19§
Samlande av forbjudna redskap och anordningar

Vad som foreskrivs i 18 § géller inte marknadsforing, inforsel i landet, tillverkning, dverlé-
telse eller innehav av historisk eller konstnarligt virdefulla forbjudna redskap och anordningar.

Ett foremal betraktas som historiskt vardefullt, om det har anknytning till en betydande per-
son, tilldragelse, plats eller tidsepok eller om det pa grund av sin alder eller raritet eller pa grund
av att det &r representativt for denna typ av foremadl eller av ndgon annan dérmed jimforbar
orsak har historisk eller etnografisk betydelse. Ett foremal betraktas som konstnarligt vardefullt,
om det genom sin utformning, ytbehandling eller utsmyckning representerar en viss stilperiod
eller annars med hinsyn till den konstnérliga helheten ar av betydelse.

4 kap.
Skotsel av djur
20§
Allmdnna krav pa skotseln

Djur ska skdtas sa att de har mojlighet att tillfredsstélla sina visentligt beteendemissiga behov
nér det giller rorelse, lek, vila, kroppsvard, dtande, sokande efter foda och undersdkande av
omgivningen samt sociala relationer.

Hallna djurs allmédnna vélfard samt djurets renhet och den 6vriga kroppsvéard som djuret be-
hover ska tillses. Vid skotseln av djur ska dven dndamélsenliga atgirder for att forebygga sjuk-
domar och skador hos djuren vidtas.

Om djur halls i grupp, ska djurens sociala relationer, &lder, kon och storlek beaktas i gruppens
sammansattning. Om djuren é&r fientligt instéllda till varandra eller av ndgon annan orsak kan
skada varandra, ska djuren héllas isir eller ha mgjlighet att fly undan eller gomma sig for
varandra. Nar grupper av djur slads samman eller nir nya djur tillfors en grupp ska sarskild upp-
marksamhet fastas vid de problem som eventuellt uppstar nir de sociala relationerna omformas.

Haéllna djur méste fa sitt motionsbehov tillgodosett. Djur ska ha mojlighet till tillracklig vila.

Nérmare bestimmelser om tillgodoseende av djurs vésentliga beteendeméssiga behov och
andra skotselatgiarder som behovs for att trygga djurvilfarden samt om hallande av djur i grupp
fér utfardas genom forordning av statsradet.

21§
Utfodring och vattning

Naér ett hallet djur utfodras och vattnas ska hansyn tas till djurets fysiologiska behov och det
ska sdkerstdllas att djuret far lagom méngd foda och vatten eller ndgon annan dryck av god
kvalitet. Fodans och dryckens sammanséittning och séttet att ge den ska motsvara djurets fysio-
logiska behov och vésentliga beteendemassiga behov.

I en permanent djurhallningsplats for ddggdjur och faglar ska djuren hela tiden ha tillgéng till
vatten. Kontinuerlig tillgang till vatten forutsétts dock inte

1) for nyfodda eller nyklackta djur,
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2) for ett djur vars tillging till vatten méste begrinsas av veterindrmedicinska skal,

3) for djur som tillhor vilda djurarter och som fods upp i1 hign pa vidstrackta omraden under
naturenliga forhallanden,

4) for renar nér det finns obegransat med ren snd tillgénglig,

5) nér exceptionella och svara viaderforhdllanden forhindrar att vatten hela tiden finns till-
gingligt,

6) i sddana permanenta djurhallningsplatser dér det &r orimligt svart att hela tiden ordna till-
géng till vatten av orsaker som har att géra med djurhallningsformen och véderfoérhallandena.

Nérmare bestimmelser om foda och dryck for héllna djur far utfirdas genom férordning av
statsradet. Ndarmare bestimmelser om de 1 2 mom. 6 punkten avsedda permanenta djurhallnings-
platser dir det &r orimligt svart att hela tiden ordna tillgang till vatten av orsaker som har att
gora med djurhallningsformen eller vaderforhallandena utfardas genom forordning av statsra-
det.

22§
Inspektion av djurs vilfird och djurhdllningsplatser

Om héllna djur star under omedelbar uppsikt eller omedelbart kan nds av en ménniska, ska
djurens vélfard och djurhllningsplatsen jimte anordningar inspekteras minst en gdng om dagen
och vid behov oftare. Vid bedomningen av vad som ér tillrdckligt inspektionsintervall ska upp-
marksamhet dgnas djurhéllningsformen, djurarten, djurets fysiologiska tillstand samt forhéllan-
dena pa djurhéllningsplatsen och i livsmiljon. Skyldigheten att utfora inspektioner dagligen till-
lampas inte pa

1) djur som tillhor vilda djurarter och som fods upp i hdgn pé vidstrackta omraden under
naturenliga forhallanden,

2) djur som sommartid halls pé svartillgingliga beten,

3) odlade fiskar som det d4r omojligt att inspektera pa grund av svara viaderforhallanden,
istacke eller uppfodningsmetoden.

Vid inspektionen ska sérskild uppméarksamhet dgnas djur som ar hogdriktiga, héller pa att
foda eller nyligen har f6tt avkomma och djur som &r nyfodda, sjuka, i daligt skick eller skadade.

Nérmare bestimmelser om inspektion av djurvilfard och djurhallningsplatser far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

23§
Sjuka eller skadade djur
Om ett héllet djur insjuknar eller skadas, ska djuret
1) ges eller skaffas behorig vard utan dréjsmal,
2) ges tillracklig mdjlighet till vila,
3) vid behov hallas skilt frén andra djur i ett &ndamalsenligt utrymme,
4) vid behov skaffas veterinirvard.

I varden av ett sjukt eller skadat djur ska strdvan vara att trygga djurets funktionsférmaga och
livskvalitet. Om sjukdomens eller skadans art sé kréver, ska djuret avlivas.

24 §
Forbud mot att tvinga djur att dta och dricka

Djur fér inte tvingas att &ta eller dricka, om det inte &r pékallat av veterindrmedicinska skél.
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25§
Avel

I djuraveln ska stridvan vara att producera livskraftiga, funktionsdugliga och friska djur.

Ett djur far inte anvéndas for avel, om

1) den avelskombination som anvinds sannolikt orsakar sddana sjukdomar eller andra egen-
skaper hos avkomman som medfor betydande men fo6r avkommans vélfard,

2) djuret pd grund av en érftlig egenskap eller en sjukdom inte kan f6roka sig pa naturligt sétt,
eller

3) forokningen sannolikt medfor betydande men for djurets valférd.

Avelsmetoder som kan medfora betydande men for djurets vélférd fér inte anvéindas.

Djurédgaren eller djurhallaren ska genom inledning av djuren i grupper, 6vervakning, kastre-
ring, sterilisering eller andra metoder hindra sina ddggdjur fran att fordka sig okontrollerat.

Nérmare bestdmmelser om vilka slags djur som inte fir anvindas for avel, om forbjudna
avelsmetoder samt om atgéirder for att forhindra att daggdjur fordkar sig okontrollerat far utfar-
das genom forordning av statsradet.

26§
Upphittade djur

Kommunen ska inom sitt omrdde ha en mottagningsplats for tillfillig skotsel av herrelosa
hundar och katter samt andra sma sillskaps- och hobbydjur som patriffas och tas fast (upphit-
tade djur).

P& mottagningsplatsen for upphittade djur ska det kontrolleras om ett upphittat djur har en
markning eller ndgon annan identifikation samt vidtas skéliga atgirder for att underritta djura-
garen eller den som annars héller djuret om omhéndertagandet. Om djurdgaren eller djurhéllaren
inte dr kénd, ska ett meddelande om att djuret tagits om hand och dess kénnetecken publiceras
pa mottagningsplatsens webbplats. For djur som é&r sjuka eller skadade ska det utan dr6jsmaél
ordnas med sadana forsta hjilpen-atgirder som djuret behdver och annan skélig och andamaéls-
enlig véard for att behandla sjukdomen eller skadan.

Upphittade djur ska forvaras minst 15 dagar efter det att den som édger eller haller djuret har
underrittats om att djuret tagits om hand eller det meddelande om omhéndertagandet som avses
i 2 mom. har publicerats. Efter detta har kommunen ritt att silja djuret, 6verlita det pa annat
sétt eller avliva det. Om ett djur har salts och inkomsten av forséljningen ér storre 4n kostnaderna
for skotseln av djuret, ska kommunen forvara de aterstiende medlen for djurégarens rikning i
tre manader efter det att djuret lamnades till mottagningsplatsen, varefter medlen tillfaller kom-
munen.

Kommunen har rétt att av djurdgaren eller djurhéllaren ta ut erséttning for behovliga och ska-
liga kostnader for omhéndertagande, transport, skdtsel och eventuell avlivning av djuret.

Om en anmélan om omhéndertagande av en hund har gjorts till polisen enligt 55 § jaktlagen
(615/1993), ska polisen underritta mottagningsplatsen for upphittade djur om omhéndertagan-
det. Mottagningsplatsen ska publicera ett sddant meddelande som avses i 2 mom. d4ven om dessa
djur pa sin webbplats.

Kommunen ska érligen utarbeta och publicera statistik 6ver omhandertagna upphittade djur.

Nérmare bestimmelser om ordnande av tillféllig skotsel av upphittade djur och om utarbe-
tande av statistik Over upphittade djur far utfirdas genom forordning av statsradet.
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27§
Utomstdende tjdnsteproducenter vid ordnandet av tillfillig skotsel av upphittade djur

Kommunen kan skaffa de tjénster som avses i 26 § 1 och 2 mom. frén en utomstaende tjans-
teproducent. En forutséttning ar att tjainsteproducenten uppfyller de krav som foreskrivs i 60 §.
Dessutom ska tjédnsteproducenten ha utsett en ansvarig person som ar skyldig att se till att mot-
tagningsplatsen drivs i enlighet med de krav som stélls pa den. Den ansvariga personen ska vara
myndig och en tillforlitlig person som inte dr forsatt i konkurs och vars handlingsbehdrighet inte
har begréinsats.

Mottagningsplatsen har, enligt vad som 6verenskoms om saken med kommunen, rétt att ta ut
ersittning enligt 26 § 4 mom. av djurhallaren eller djurdgaren. I avtalet om anskaffning av tjéns-
terna ska 0verenskommas om redovisning av erséttningen till kommunen eller om forvaring av
den eller hur den annars ska anvéndas.

P& den ansvariga person som avses i 1 mom. tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt an-
svar nér han eller hon utfor dtgirder som géller omhéndertagande av upphittade djur. Bestdm-
melser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

28§
Tagande av vilda djur for uppfodning

Ett vilt ryggradsdjur far inte tas eller fangas in i syfte att hélla och foda upp djuret.

Forbudet i 1 mom. giller inte fangande och innehav av djur, om det finns tillstind for det
enligt 48 eller 49 § i naturvardslagen (1096/1996), 40 eller 41 § i jaktlagen eller 47 § i lagen om
fiske (379/2015). Om inte annat foreskrivs i ndgon annan lag, far undantag frén férbudet dess-
utom goras for faingande och innehav av ett djur

1) som ska hallas i djurpark,

2) for fiskodling, utplantering av fisk eller utbildning eller fér andra motsvarande i lagen om
fiske avsedda fiskerihushallningsdndamal,

3) for i jaktlagen avsedda viltvirdsdndamal,

4) for vetenskaplig forskning, eller

5) for att ge ett djur i hjalplost tillstdnd vard.

29§
Vard av vilda djur i hjdlplost tillstand

Ett vilt djur som ar skadat eller annars i hjalplost tillstdnd far kortvarigt tas om hand sé att det
kan ges forsta hjdlpen eller dverlamnas for vard. Efter forsta hjélpen ska djuret forséttas i frihet
nar dess tillstand tillater det eller Gverlamnas for vard till en vardplats som avses i 61 §. Om
djuret inte kan forséttas i frihet och varden av det inte kan ordnas, ska djuret avlivas.

30§
Djurskotares behorighet samt tillrdckligt antal djurskotare

Djurhallare och andra djurskotare ska ha tillrdcklig kompetens for en dndamalsenlig skotsel
av djuren.

Den som héller djur yrkesmissigt eller annars storskaligt ska ha l&dmplig utbildning eller pa
annat sitt forvérvad tillrdcklig kompetensfor att skota sina uppgifter. Djurhallaren ska se till att
ett tillrdckligt antal kompetenta djurskotare skoter djuren. Djurhallaren ska forse de personer
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som denne anstiller eller anlitar for att skota och hantera djuren med instruktioner om och hand-
ledning i friga om de krav som géller for en dndamalsenlig skotsel av djuren.

Nérmare bestimmelser om utbildning och kompetens for djurhallare och andra djurskotare
enligt 1 och 2 mom. samt om vad som &r ett tillrickligt antal djurskotare enligt 2 mom. fér
utfirdas genom forordning av statsradet.

31§

Skyldighet for den som hdller djur yrkesmdssigt eller annars storskaligt att forbereda sig pd
storningar

Den som héller djur yrkesméssigt eller annars storskaligt ska forbereda sig pé eldsvador och
stromavbrott och andra motsvarande storningar som hotar djurens valfard.

Om skétseln av djuren eller regleringen och 6vervakningen av miljofaktorer dr beroende av
elektriska eller mekaniska anordningar, ska det pd en permanent djurhéllningsplats finnas moj-
lighet att upprétthalla funktioner som ar nodvéndiga for djurens vélfard d4ven nir anordningarna
drabbas av funktionsstérningar.

Nérmare bestimmelser om vilka atgérder djurhéllare ska vidta for att forbereda sig pé stor-
ningar far utfirdas genom forordning av statsradet.

32§
Bokforing av produktionsdjur

Den som éger eller héller produktionsdjur ska fora bok 6ver den medicinska behandling som
getts produktionsdjuren och 6ver antalet doda djur.

Bokforingen 6ver den medicinska behandlingen av produktionsdjur som anvinds inomhélls
for livsmedelsproduktionen ska bevaras i minst fem ar och bokforingen 6ver antalet déda djur
och bokforingen 6ver den medicinska behandlingen av produktionsdjur som inte anvands inom
livsmedelsproduktionen ska bevaras i minst tre ar efter utgangen av det ar dé den senaste an-
teckningen om ett djur gjordes i bokforingen.

Nérmare bestimmelser om bokforingen 6ver antalet doda djur far utfardas genom forordning
av statsradet.

5 kap.
Djurhallningsplats
33§
Allmdnna krav pa djurhdllningsplatser

Ett djur ska kunna sta och vila i naturlig stillning pa djurhallningsplatsen samt byta stillning
dér utan svarighet. De djur som halls pa en och samma djurhallningsplats ska ha mojlighet att
vila samtidigt.

En djurhéllningsplats ska gé att halla tillricklig ren och dér uppritthalla god hygien med hin-
syn till djurens vélfard. Djuren pa en djurhallningsplats ska kunna inspekteras och skotas utan
svarighet.

Ett djur far hallas i en lada eller bur avsedda for transport av djur eller i ett motsvarande litet
utrymme bara om djurtransporten, en sjukdom hos djuret eller ndgot annat tillfilligt och god-
tagbart skl kriver det.
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Nérmare bestimmelser om djurhllningsplatsers storlek, material, konstruktioner och andra
egenskaper samt om sidana tillfilliga och godtagbara skdl som avses i 3 mom. far utfardas
genom forordning av statsradet.

34§
Scker djurhdllningsplats

Djurhéllningsplatser ska vara konstruerade av sddant material och ha sddana konstruktioner
och Ovriga egenskaper att savil risken for att djur ska skada sig, insjukna eller rymma som
brandfaran dr sa liten som mojligt.

Nérmare bestimmelser om material, konstruktioner och dvriga egenskaper som inverkar pé
djurhéllningsplatsers sikerhet far utfirdas genom foérordning av statsradet.

358§
Djurhdllningsplatsens forhallanden

Temperaturen, luftkvaliteten eller vattenkvaliteten och andra milj6férhallanden pd en djur-
hallningsplats ska vara ldmpliga for de djur som hélls dér. Djur som hélls utomhus ska ha till-
rackligt skydd mot ogynnsamma véderforhallanden eller vid behov kunna féras inomhus.

Pa en djurhallningsplats far det inte forekomma oavbrutet buller som stor djuren eller orsakar
dem oldgenhet.

Belysningen pa en djurhéllningsplats ska vara lamplig for tillgodoseende av djurens fysiolo-
giska och visentliga beteendemaissiga behov och sddan att djuren kan inspekteras och skotas pa
behorigt sitt.

Om djurens vélfard dr beroende av ett maskinellt ventilationssystem, ska anordningen vara
forsedd med ett larmsystem som slér larm vid funktionsstérningar. Larmsystemets funktions-
duglighet ska testas regelbundet.

Nérmare bestimmelser om djurhallningsplatsers forhallanden samt om skydd mot ogynn-
samma vaderforhallanden for djur som halls utomhus far utfiardas genom forordning av statsra-
det.

36§
Renhdllning och underhdll av djurhdllningsplatser

En djurhéllningsplats ska hallas tillrickligt ren, sa att djurens vilfard inte dventyras.

Fel som upptickts pa en djurhallningsplats och som dventyrar djurens vélfard ska réttas till
omedelbart, eller om detta inte d4r mojligt ska andra behovliga atgiarder vidtas for att trygga
djurens valfard till dess att felen réttas till.

37§
Allmdnna krav som giller permanenta djurhdllningsplatser

En permanent djurhallningsplats ska vara tillrdckligt rymlig samt dven i dvrigt vara s kon-
struerad och utrustad att den &r lamplig for tillgodoseende av djurens fysiologiska behov och de

vésentliga beteendeméssiga behoven av rorelse, lek, vila, kroppsvard, dtande, sokande efter foda
och undersokande av omgivningen samt av sociala relationer.
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Ett djur far inte hallas fortlopande uppbundet pé sin plats och djurets mojligheter att rora sig
far inte begransas permanent med konstruktioner som hindrar djuret fran att vinda sig. Nya
basladugérdar och grisningshickar far inte byggas och tas i bruk. Med grisningshick avses en
héck som é&r en fast konstruktion fran vilken suggan inte kan sléppas ut for att rora sig fritt i
grisningsboxen.

Djur som halls i grupp ska kunna undvika varandra. Djurhéllningsplatsens utfodrings- och
dricksapparater ska planeras, byggas och placeras sa att konkurrens mellan djuren medfor sé&
sma men som mdjligt fér djurens valfard.

Varje djur ska ha tillgéng till en lamplig viloplats.

Nérmare bestimmelser om de krav som stélls pa permanenta djurhéllningsplatsers storlek,
konstruktioner, utrustning och anordningar fér utférdas genom forordning av statsradet.

38§
Utrymmen som behovs for vdard och inspektion av djur

Pa en permanent djurhéallningsplats eller i anslutning till den ska det finnas utrymmen och
redskap som dr nddvindiga for att inspektera och hantera djur samt vid behov utrymmen for
vard och isolering av djur som ér sjuka eller skadade.

Nérmare bestimmelser om utrymmen som avses i 1 mom. och om utrustningen i dem far
utfardas genom forordning av statsradet.

6 kap.
Inforelse och éverlételse av djur
398§
Férbud mot inforsel samt dtersdndning av hundvalpar och kattungar

Hundvalpar och kattungar som ar yngre &n sex manader fir inte foras in fran stater utanfor
Europeiska unionen eller fran Europeiska unionens medlemsstater till Finland, om syftet ar att
sdlja eller annars dverlata hundvalpen eller kattungen vidare i Finland inom fyra méanader fran
inforseln.

Tullen kan bestimma att hundvalpar och kattungar som avses i 1 mom. ska aterséndas till
ursprungslandet.

40 §
Utbjudande av hundar och katter till forsdiljning eller dverldtelse pd annat sdtt

Nér en hund eller en katt bjuds ut till férsiljning eller 6verlatelse pa annat sétt ska vid mark-
nadsforingen ldmnas uppgifter om

1) forsdljarens eller en annan Gverlatares namn,

2) forsiljarens eller en annan overlatares kod som specificerar verksamheten, om forséljaren
eller 6verlataren &r en i 60 § avsedd verksamhetsutdvare,

3) djurets fodelsetid, &lder eller uppskattade alder,

4) det land dar djuret &r fott, om det &r ett annat dn Finland,

5) var djuret finns.
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Om ett foto eller foton anvénds i marknadsféringen, ska dtminstone ett foto forestélla det djur
som annonsen géller eller djurets moder och detta ska framgé av fotot eller fotona.

41§
Uppgifter som ska ldmnas i samband med overldtelse av djur

Den som séljer eller annars dverlater ett djur tillfélligt eller permanent ska i samband med
overlatelsen av djuret lamna mottagaren behovliga uppgifter om djurets skotsel, djurhallnings-
plats och andra omsténdigheter som é&r védsentliga med hansyn till djurets vélfard. Om djuret ar
sjukt eller skadat, ska dven den uppgiften meddelas.

Nérmare bestimmelser om uppgifter som ska ldmnas i samband med &verlételse av djur och
det sétt pa vilket uppgifterna ldmnas far utfardas genom forordning av statsradet.

42§
Begrdnsningar som gdller overldtelse av djur

Ryggradsdjur och blackfiskar fir inte saluforas pa torg och marknader eller pa andra publik-
evenemang dn sddana dir avsikten &r att forevisa djur. Ryggradsdjur och blackfiskar fér inte
heller foras omkring for att saluforas pé olika stéllen.

Djur far inte saluforas i skyltfonster. Hundar, katter och frettar samt ara, gré jako och amazon
samt andra stora papegojor far inte saluforas i djuraffarer.

Djur far inte 6verlatas som pris vid lotterier och tévlingar.

Ett djur far inte permanent overlatas till en person som ar under 16 ar, om inte dennes vard-
nadshavare ger sitt samtycke.

7 kap.
Djurtivlingar och djurutstillningar
43§
Allmdnna principer for djurtiviingar och djurutstdllningar

Djurtévlingar och djurutstéllningar far inte i onddan dventyra djurs vélfard.

Ett djur far inte ges sddana ladkemedel eller andra motsvarande &mnen eller utséttas for ndgon
annan behandling eller &tgird som syftar till att pa ett konstlat sétt paverka djurets prestations-
formaga eller beteende under en djurtdvling eller djurutstéllning.

Nérmare bestdmmelser om sddana i 1 mom. avsedda tévlingar och utstidllningar som i onddan
aventyrar djurs vélfard och som det med stod av det momentet dr forbjudet att arrangera far
utfardas genom forordning av statsradet.

44 §
Krav som gdller arrangorer av djurtdvlingar och djurutstdillningar
Den som arrangerar djurtivlingar och djurutstéllningar ska ha sddana kunskaper och férdig-

heter att arrangera tévlingar och utstéllningar som ér tillrdckliga for tryggande av djurens vél-
férd. Bade fysiska och juridiska personer far vara arrangorer.
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Nérmare bestimmelser om de krav som géller arrangorer av djurtdvlingar och djurutstill-
ningar far utfirdas genom forordning av statsradet.

45 §
Arrangerande av djurtivlingar och djurutstillningar

Om en djurtdvling eller djurutstéllning arrangeras av en juridisk person, ska denna utse en
fysisk person som uppfyller kompetenskraven enligt 44 § 1 mom.

Nar djurtdvlingar och djurutstillningar arrangeras ska den forutsidgbara risk for djurens vél-
férd som hénfor sig till verksamheten beaktas. Arrangoren ska vidta de atgérder som behovs for
att undanrdja risken eller, om det inte &r mdjligt att undanrdja risken, for att minska den. Om en
tavling eller utstillning &ndé dventyrar djurens vélfard i onddan, far tdvlingen eller utstéllningen
inte arrangeras eller méste avbrytas.

Om den som arrangerar en djurtévling eller djurutstéllningar har grundad anledning att miss-
tanka att ett enskilt djur behandlas eller anvidnds pa ett sitt som strider mot denna lag, ska ar-
rangoren forbjuda det forfarande som strider mot bestimmelserna och vid behov forbjuda den
som tévlar med eller stéller ut djuret att anvénda djuret i tdvlingen eller utstéllningen. Om den
som tévlar med eller stiller ut djuret inte iakttar forbudet mot att anvinda djuret, ska djuret
hindras frén att delta i tivlingen eller utstéllningen genom att tivlingen avbryts. Polisen ska vid
behov ge tivlings- eller utstillningsarrangdren handrackning.

Nérmare bestimmelser om de riskfaktorer som avses i 1 mom. och om étgirder som behdvs
for att undanroja eller minska dem far utfardas genom férordning av statsradet.

46 §
Arrangerande av anmdlningspliktiga djurtivlingar

Den som arrangerar en djurtdvling ska gora en skriftlig anmélan om sadana djurtdvlingar dar
djuren kan bli utsatta for oskilig pafrestning, smérta eller lidande. Anmalningsplikten géller
dven ndr det dr frdga om en enda sadan tivling.

Den som arrangerar djurtivlingen ska géra en i 1 mom. avsedd anmélan till det regionforvalt-
ningsverk inom vars verksamhetsomrade tdvlingen &r avsedd att ordnas. Anmaélan kan gilla for
viss tid eller tills vidare. Anmélan ska goras senast 30 dygn innan verksamheten inleds, och om
anmdilan géller tills vidare, utan dréjsmal vid upphdrande av verksamheten, samt vid vésentliga
fordndringar i verksamheten.

En ytterligare forutsittning for att f ordna anmélningspliktiga djurtdvlingar ar att tdvlingsar-
rangoren utser en tivlingsveterinir for varje tdvling. Tévlingsveterindren ska vara niarvarande
under sjdlva tivlingen. Tavlingsarrangdren svarar for eventuella kostnader for utseendet av en
tavlingsveterinar.

47 §
Innehdllet i anmdlan om arrangerande av anmdlningspliktig djurtdvling

Eni46 § 1 mom. avsedd anmaélan ska innehélla foljande:

1) uppgifter om tévlingsarrangoren,

2) uppgift om huruvida det dr frdga om en anméilan for viss tid eller som géller tills vidare,
3) tidpunkten da verksamheten inleds,

4) inom vilket eller vilka regionforvaltningsverks omréde verksamheten bedrivs,

5) uppgift om vilka slags djurtdvlingar som arrangeras och for vilka djurarter,
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6) en uppskattning av antalet djurtdvlingar som arrangeras per ar och uppgift om var inform-
ation kan fas om plats och tid for kommande tévlingar,

7) uppgift om tdvlingsarrangorens kompetens.

Nérmare bestimmelser om anmilan och de utredningar som ska fogas till anmélan far utfardas
genom forordning av statsradet.

48 §
Taviingsveterindrens uppgifter och behorighet

Tavlingsveteriniren har till uppgift r att fungera som av tavlingsarrangdren utsedd sakkunnig
med att se till att tdvlingen inte dventyrar djurens vélfard. I denna uppgift ska tévlingsveteriné-
ren ge den som tivlar med ett djur och tivlingsarrangdren rdd som giller djurvélfairden. Om
tavlingsveterindren upptécker att djurtidvlingen dventyrar ett djurs vélfard, ska veterindren un-
derritta tavlingsarrangdren om saken utan drdjsmal. Tavlingsveterindren ska ockséd underréitta
arrangdren om djur som skadats under tévlingen och som kommit till veterinidrens kénnedom.

Tavlingsveterindren ska dessutom vid behov ge djur som anvénds i tdvlingen forsta hjdlpen-
typ av vard, om vérd inte annars stér att fa pa tavlingsplatsen. Tavlingsarrangtren ska se till att
det finns en lamplig plats dir vard kan ges samt behovliga redskap for att forflytta djur till
forstahjalpsplatsen. Tévlingsveterindren har rétt att ta ut ett arvode for varden och erséttning for
kostnaderna av den som tdvlar med djuret.

Om tévlingsveterindren upptécker att djurtdvlingen dventyrar ett djurs vélfard i onédan och
tavlingsarrangoren inte vidtar de atgirder som foreskrivs i 45 § 1 eller 2 mom., ska tavlingsve-
terindren utan drojsmal underrdtta kommunalveterindren, regionforvaltningsverket eller poli-
sen. Nér orsaker som hanfor sig till vélfirden for ett djur som anvinds i tdvlingen kréver det &r
tavlingsveterindren ocksa skyldig att utan drojsmal underritta kommunalveteriniren, regionfor-
valtningsverket eller polisen om djuret. Tavlingsveterindren ar skyldig att limna den informat-
ion som behdvs for att utreda fallet. Anmélningsskyldigheten géller ocksé uppgifter i fradga om
vilka veterindren har tystnadsplikt med stdd av 16 § i lagen om utévning av veterindryrket
(29/2000).

Tavlingsveterindren ska vara en legitimerad veterindr som avses i 3—5 § i lagen om utévning
av veterindryrket eller en veterindr som avses i 8 § i den lagen. En veterindrmedicinestuderande
som avses i 7 § i den lagen kan vara vikarie for tdvlingsveteriniren.

49 §
Registreringsskyldighet for arrangorer av anmdlningspliktiga djurtiviingar
Arrangdrer av anmalningspliktiga djurtivlingar ska registrera férhallanden och hindelser som
inverkar pa djurens vilfard under tavlingen. Registreringsdokumentet ska bevaras i minst ett ar
efter det att djurtdvlingen arrangerades.
Nérmare bestimmelser om registreringsskyldigheten far utfardas genom forordning av stats-
radet.
8 kap.
Hallande av tillstands- eller anmélningspliktiga djur

50§

Djurparker, permanenta och ambulerande djurutstdillningar samt cirkusar
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Djur fér inte héllas i djurparker, permanenta och ambulerande djurutstéllningar och cirkusar
utan tillstand av regionforvaltningsverket.

Djur som hor till vilda djurarter och som hélls i en djurpark eller permanent djurutstdllning
fér inte anvindas i forestédllningar dér djuren for publik visar andra fardigheter som de blivit
larda 4n sddana som anknyter till skotseln av djuret.

Djurhéllningsplatsen for ett djur som hor till en vild djurart och som halls i en djurpark eller
permanent djurutstdllning ska s& vl som mojligt motsvara djurens naturliga livsmiljé. Djurpar-
ker och permanenta djurutstillningar ska planméssigt sorja for forebyggande hélsovard for dju-
ren, behandling av sjukdomar hos djuren samt utfodring av djuren.

Nérmare bestdmmelser om vilket slags forestillningar som dr forbjudna enligt 2 mom. och
om djurhéllningsplatser som avses i 3 mom. fér utfirdas genom férordning av statsradet.

51§
Vissa uppgifter for djurparker

En djurpark ska bidra till att frdimja skyddet av den vilda faunan och bevarandet av den bio-
logiska méngfalden. I detta syfte ska djurparken ge allménheten information om de arter som
forevisas och deras naturliga levnadsforhallanden. Djurparken ska dessutom delta i

1) forskning som frimjar skyddet av djurarter,

2) utbildning i frdga om férdigheter att skydda djurarter,

3) informationsutbyte i fraga om artskydd, och

4) nér det dr &andamalsenligt, uppfodning av djurarter i inhdgnad, aterinplantering av bestand
och aterinforande av arter till naturen.

Nérmare uppgifter om djurparkers i 1 mom. avsedda uppgifter far utfirdas genom forordning
av statsradet.

52§
Ansékan om tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus

Ansokan om tillstdnd att hélla en djurpark eller en permanent djurutstdllning ska goras hos
det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade djurparken eller den permanenta
djurutstillningen &r beldgen.

Ansokan om tillstand att driva en cirkus eller ordna en ambulerande djurutstéllning ska goras
hos det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade den som dger cirkusen eller den
ambulerande djurutstdllningen har sin hemort. Om cirkusen &r en permanent anlédggning, ska
tillstand dock sokas hos det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade cirkusen &r
beldgen.

Ansokan om tillstand att driva en utldndsk cirkus eller ordna en utlandsk ambulerande djurut-
stillning ska goras hos det regionforvaltningsverk via vars verksamhetsomrade den utldndska
cirkusen eller den ambulerande djurutstéllningen inreser till Finland.

53§

Tillstandsansokan som gdller djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdillning eller cir-
kus

Ansokan om tillstdnd som avses i1 52 § ska goras skriftligt. Av tillstdndsansokan ska forutom
uppgifter som behdvs for att identifiera verksamhetsutovaren och allmédnna uppgifter om den
planerade verksamheten framgé

1) uppgift om de djurarter och det antal djur som verksamheten omfattar,
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2) utredning om djurhallningsplatserna,

3) utredning om djurhallarens eller djurhdllarnas kompetens,

4) utredning om hur djurens skotsel avses bli ordnad.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska en ansdkan om tillstaind for djurpark innehalla in-
formation om hur anldggningen deltar i de uppgifter som avses i 51 § 1 mom.

Till en ansokan om tillstand for cirkus ska det fogas en beskrivning av de programnummer
som djuren deltar i och en detaljerad beskrivning av de konster som avsikten é&r att djuren ska
forevisa under forestdllningen.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om tillstdind och de utredningar som ska fogas till ansdkan
fér utfidrdas genom forordning av statsradet.

54§
Beviljande av tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstdillning eller cirkus

Tillstand for djurpark, permanent eller ambulerande djurutstillning eller cirkus beviljas, om

1) djurhéllningsplatserna uppfyller de krav som foreskrivs i 5 kap.,

2) skotseln av djuren uppfyller de krav som foreskrivs i 4 kap.,

3) djurhallaren har sdidan kompetens som foreskrivs i 30 §.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forutsétts det for att tillstdnd for djurpark eller permanent
djurutstillning ska beviljas att de krav som foreskrivs 1 50 § 3 mom. &r uppfyllda. For att tillstdnd
for djurpark ska beviljas forutsétts det dessutom att de krav som foreskrivs i 51 § ska vara upp-
fyllda.

En forutséttning for att tillstand for cirkus ska beviljas ar att de krav pa behandling av djur
som foreskrivs i 12 och 13 § har beaktats i programnumren.

Tillstdndet kan forenas med villkor som ar nddvindiga med hénsyn till djurens vélfdrd och
som behovs for att uppfylla kraven enligt 1 mom. 1—3 punkten. Tillstdnd for en ambulerande
cirkus och en ambulerande djurutstéllning kan ocksé beviljas for viss tid, om det dr nodvandigt
for att djurens valfard ska kunna tryggas.

55§
Inspektion och overvakning av verksamheten

Regionforvaltningsverket ska inspektera djurparker, permanenta djurutstidllningar, ambule-
rande djurutstéllningar och cirkusar innan verksamheten inleds samt nér ett sddant avgérande
fattas som visentligt andrar tillstdndets innehall eller som géller tillstdndets giltighetstid.

Regionforvaltningsverket ska 6vervaka verksamheten genom regelbundna inspektioner.

56 §
Vissa anmdlningar fran verksamhetsutévare samt dndringar i verksamheten

Verksamhetsutdvaren ska utan drojsmal 1dmna en skriftlig anmélan till det regionforvaltnings-
verk som beviljat tillstindet om sddana planerade dndringar i verksamheten som kan vara av
betydelse vid bedomning av om forutséttningarna for att fa tillstdnd fortfarande foreligger. Reg-
ionforvaltningsverket bedomer utifran anmélan huruvida kraven for beviljande av tillstand fort-
farande ar uppfyllda och meddelar tillstandshavaren.

Ansokan om nytt tillstdnd eller om komplettering av tillstdndet ska gdras, om nya djurarter
tillkommer eller antalet djur utdkas avsevért eller verksamheten annars dndras pa ett sitt som
kan inverka pa djurens vélfard.
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En ambulerande djurutstéllning och en ambulerande cirkus ska arligen ldmna det regionfor-
valtningsverk som beviljat tillstindet en anmélan om cirkusens turnéplatser och tidtabell minst
30 dagar innan turnén startar. Anmélan ska ocksa ldmnas utan dréjsmél om dndringar av turné-
platser och tidtabeller.

Nér verksamheten avslutas ska en anmilan 1dmnas utan dr6jsmal till det regionférvaltnings-
verk som beviljat tillstandet.

Nérmare bestimmelser om anmélningarnas innehall och om den utredning som ska fogas till
en anmadlan far utfiardas genom férordning av statsradet.

578§
Anmdlan om husdjursgdrd

Utover det som i lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021) foéreskrivs om
anmilan om hallande av djur och djurhallningsplatser samt registrering av uppgifter, ska den
som haller en husdjursgard for inférande i djurhallarregistret och registret 6ver djurhallnings-
platser meddela uppgifter om djurhéllarens kompetens samt en utredning om hur djurens skotsel
kommer att ordnas.

58§
Anmdlan om uppfédning av vilda djurarter i hign

Utover vad som i lagen om identifiering och registrering av djur foreskrivs om anmédlan om
hallande av djur och djurhallningsplatser samt registrering av uppgifter, ska den som héller djur
for uppfodning i1 hdgn i viltvardssyfte samt den som haller dovhjortar, bisonoxar, vattenbufflar,
vildsvin, strutsar, emuer, vaktlar, parlhons, fasaner, rapphdnor och grasdnder som produktions-
djur for inférande i1 djurhéllarregistret och registret dver djurhallningsplatser meddela uppgifter
om djurhéallarens kompetens samt en utredning om hur djurens skotsel kommer att ordnas. Den
som héller djur for uppfodning i hdgn i viltvardssyfte ska meddela for vilket viltvardssyfte enligt
3 § i jaktlagen som djuren halls.

59§
Uppfédningsstall for broilrar

Utover vad som i lagen om identifiering och registrering av djur foreskrivs om anmélan om
djurhéllningsplatser och om registrering av uppgifter, ska den som dger eller héller broilrar
lamna uppgifter om de uppfodningsavdelningar i uppfodningsstall dir broilerflockar f6ds upp
for registrering i registret dver djurhéllningsplatser. Med broiler avses en fagel av arten Gallus
gallus i produktionsledet som halls for slakt.

Eni7 §ilagen om identifiering och registrering av djur avsedd forteckning ska foras separat
for varje uppfodningsavdelning, och av den ska framgé

1) antalet insatta broilrar och den tillgéngliga ytan for dem,

2) broilrarnas ras eller hybrid, om denna é&r kind,

3) antalet avlivade broilrar samt antalet och dodsorsakerna for de broilrar som patraffats doda,
om dessa ir kidnda, samt

4) antalet broilrar som finns kvar i flocken efter det att broilrar avldgsnats for forséljning eller
slakt.

Om djurtédtheten for broilrar dverstiger 33 kilogram levande vikt per kvadratmeter, ska den
som dger eller héller broilrarna gora en skriftlig beskrivning av produktionssystemet i broiler-
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uppfodningsstallet, vilken ska innehélla tekniska uppgifter om byggnaderna och deras anord-
ningar. Beskrivningen ska héllas uppdaterad. Den djurtéthet som tillimpas i uppfodningsstallet
eller en dndring av djurtitheten och viktiga uppgifter om produktionssystemet ska anmélas till
regionforvaltningsverket senast 15 dagar innan den forsta flocken sétts in i stallet. Sddana for-
andringar i produktionssystemet som kan paverka broilrarnas vélfard ska utan drojsmal anmailas
till regionforvaltningsverket.

For att djurtitheten ska fa hojas sa att den overstiger 39 kilogram levande vikt per kvadratme-
ter och dr hogst 42 kilogram levande vikt per kvadratmeter forutsitts att det vid inspektionerna
i broileruppfodningsstallet under de senaste tvé dren inte har uppdagats ndgon sadan verksamhet
som strider mot bestimmelserna om djurvilfird, att den som dger eller héller broilrarna tillim-
par riktlinjerna for god praxis och att dodligheten bland broilrarna ér tillrdckligt 1ag. Om ingen
inspektion har gjorts i broileruppfodningsstallet under de senaste tva aren, ska minst en inspekt-
ion goras innan djurtéitheten far hojas.

Nér den som dger eller héller broilrar sédnder broilrar till slakt ska denne ldmna slakteriet de
uppgifter om djurhéllningsplatsen for flocken och om flocken som behovs for beddmningen av
broilrarnas valférd.

Nérmare bestimmelser om beskrivningen av produktionssystemet i broileruppfodningsstallet,
om viktiga uppgifter om produktionssystemet, om de krav som géller djurtitheten for broilrar,
om riktlinjer f6r god praxis, om omstédndigheter som ska beaktas nér det giller dodligheten bland
broilrar samt om de uppgifter om flocken som ska lamnas till slakteriet utfardas genom forord-
ning av statsradet.

60 §
Yrkesmdssigt eller annars storskaligt hdllande av sdllskaps- eller hobbydjur

Den som yrkesméssigt eller annars storskaligt héller hundar, katter eller andra sillskaps- eller
hobbydjur pa det sitt som avses i bilaga 2 ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller
avslutas eller nér verksamheten fordndras visentligt gora en skriftlig anmélan till det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa dem som haller héstdjur. Nar det géller anmal-
ningsskyldighet for dem som héller héstdjur ska lagen om identifiering och registrering av djur
iakttas. Dessutom ska den som haller héstdjur yrkesmassigt eller annars storskaligt anméla upp-
gifter om djurhallarens kompetens samt en utredning om hur djurens skdtsel kommer att ordnas
for inforande 1 djurhallarregistret och registret over djurhallningsplatser.

61§
Bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur i hjdlplost tillstand

Den som bedriver vard av vilda djur ska senast 30 dygn innan verksamheten inleds eller av-
slutas eller nir verksamheten fordndras visentligt gora en skriftlig anmélan till det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten bedrivs.

Innan ett vilt djur som 6verldmnats till en vardplats far vard under en ldngre tid ska det utredas
om det behdvs dispens enligt naturvardslagen eller jaktlagen for innehav av djuret. Bestimmel-
ser om innehav av frimmande arter finns i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande
arter. Ett vilt djur som 6verlamnats till en vardplats ska forséttas i frihet nér dess tillstand tillater
det. Om ett djur inte kan forséttas i frihet efter det att den vard som djuret getts pa grund av
skada, sjukdom eller ndgon annan orsak har avslutats och djuret inte kan placeras permanent i
en djurpark, ska djuret avlivas.
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62 §
Innehdllet i anmdlningar om anmdlningspliktig verksamhet

Av en anmélan som avses i 60 § 1 mom. och 61 § 1 mom. ska férutom uppgifter som behdvs
for att identifiera verksamhetsutovaren och allmidnna uppgifter om den planerade verksamheten
framga

1) uppgift om de djurarter och det antal djur som verksamheten omfattar,

2) utredning om djurhallningsplatserna,

3) utredning om djurhallarens eller djurhallarnas kompetens,

4) utredning om hur djurens skotsel avses bli ordnad.

Nérmare bestdimmelser om anmélningar och vilken utredning som ska fogas till en anmélan
far utfirdas genom forordning av statsradet.

63 §
Forande av forteckning

Den som bedriver verksamhet som avses i 50, 57, 58, 60 och 61 § ska fora en forteckning 6ver
djurarter och djur som verksamheten omfattar.

Forteckningen ska héllas uppdaterad och foras antingen pé en pappersblankett eller i elektro-
nisk form sé att den vid behov kan visas upp for tillsynsmyndigheten. Forteckningen ska bevaras
i tre ar fran utgédngen av det ar d& den senaste anteckningen om ett djur fordes in i den.

Nérmare bestimmelser om forande av forteckning och om de uppgifter som ska inforas i for-
teckningen far utfiardas genom forordning av statsradet.

9 kap.
Avlivning av djur
64 §
Allmdnna krav som gidller avlivning

Ett djur ska avlivas s& snabbt och smartfritt som mojligt med en metod och en teknik som
lampar sig for avlivning av det djuret. Djuret ska bedovas, om den avlivningsmetod som an-
véands inte leder till att djuret dor omedelbart. Bedovningsmetoden ska vara sadan att djuret ar
medvetslost tills det dor.

Ett djur far avlivas endast av en person som har tillrdckliga kunskaper i den avlivningsmetod
och avlivningsteknik som anvénds i frdga om den djurarten samt tillrdcklig skicklighet 1 att
utfora avlivningen.

Den som avlivat ett djur ska forsdkra sig om att djuret har dott innan destruktion eller ndgon
annan atgérd vidtas.

Renar eller hallna djur fér inte avlivas med jaktmetoder. En renskodtare far dock avliva en ren
genom att skjuta den med jaktmetoder. Dessutom far ett hallet djur avlivas genom att det skjuts
med jaktmetoder, om det finns en nédvandig och godtagbar orsak till detta. Med jaktmetoder
avses metoder enligt 2 § i jaktlagen.

Djur far inte avlivas i underhallningssyfte.

Nérmare bestimmelser om de avlivningsmetoder och avlivningstekniker som anvénds vid av-
livning av djur utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om vilken kom-
petens som krévs av personer som avlivar djur far utfiardas genom forordning av statsradet.
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65§
Slakt av djur

Ett djur ska bedovas eller avlivas pd behorigt sitt med en ldmplig metod innan blodavtapp-
ningen pébdrjas. Djuret far inte utsittas for andra atgérder som anknyter till slakten innan djuret
har dott. Med slakt avses avlivning av andra djur som ar avsedda att anvindas som livsmedel
an vilda djur.

Nérmare bestdmmelser om slakt av djur som sker annorstides dn pé ett slakteri far utfirdas
genom forordning av statsradet.

66 §
Tilldmpning av aviivningsforordningen pd avlivning och slakt av djur

Bestimmelser om tillimpning av avlivningsforordningen pa avlivning och slakt av djur som
fods upp eller hélls for produktion av livsmedel, ull, skinn, péls eller andra produkter och pa
avlivning av sddana djur vid besittningsavlivning samt pad med dessa atgiarder ssmmanhéngande
verksamhet finns i artikel 1 i avlivningsforordningen.

Bestimmelser som kompletterar avlivningsforordningen far utfirdas genom forordning av
statsradet nir det géller avlivning av djur som sker annorstédes an pé ett slakteri.

67§
Anmdlan om verksamhet som gdller avlivning av djur

En verksamhetsutovare som bedriver verksamhet som omfattar avlivning av djur, eller en
dgare eller innehavare av djur som regelbundet avlivar stora besittningar, ska i god tid innan
verksamheten inleds eller avslutas eller fordndras vésentligt gora en skriftlig anmailan till det
regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten i huvudsak bedrivs. An-
malningsskyldigheten giller inte slaktverksamhet.

Anmélan om avlivning av pélsdjur enligt artikel 7.3 i avlivningsforordningen ska goras till
det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade verksamheten i huvudsak bedrivs.

Nérmare bestdimmelser om i 1 och 2 mom. avsedda anmélningar far utfidrdas genom férord-
ning av statsradet.

68 §
Avlivning av djurbesdttningar

Bestdmmelser om de sérskilda krav som géller besdttningsavlivning av sédana djur som hor
till avlivningsforordningens tillimpningsomréde finns i artikel 18 i den férordningen.

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunalveterindren &r de myndigheter
som enligt artikel 18.1 i avlivningsforordningen ska utarbeta en handlingsplan och de myndig-
heter som enligt artikel 18.2 i den forordningen ska se till att handlingsplanen foljs och djurens
vilbefinnande tillforsdkras.

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket dr sddana myndigheter som enligt artikel 18.3
i avlivningsforordningen far bevilja undantag fran bestimmelserna i den férordningen.

Livsmedelsverket d4r den myndighet som enligt artikel 18.4 i avlivningsférordningen till kom-
missionen ska dverldmna en rapport om den beséttningsavlivning som skett under det foregé-
ende aret samt gora rapporten allmént tillgénglig via internet.
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Nérmare bestimmelser om de olika myndigheternas uppgifter och om de férfaranden som ska
iakttas vid besittningsavlivning far utfardas genom forordning av statsradet.

69 §
Nodavlivning av djur

I nodfall, for att hindra utdraget lidande for ett djur och om de avlivningsmetoder som avses
i 64 § 1 mom. inte kan anvindas eller om djuret inte kan fingas in, far djuret ocksa avlivas pa
nagot annat satt, dock sé att djuret inte orsakas onddigt lidande.

70 §
Anordnare av utbildning enligt avlivningsforordningen

Utbildning som forutsitts for saidan kompetens som avses i avlivningsforordningen far ges av
en utbildningsanordnare som av utbildnings- och kulturministeriet har beviljats i lagen om yr-
kesutbildning (531/2017) avsett tillstdnd att ordna examina och utbildning f6r sdidan examen
som innehéller kunnande som det kompetensbevis som forutsitts i avlivningsférordningen kré-
ver.

10 kap.

Myndigheter och deras uppgifter
718§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket planerar, styr och utvecklar tillsynen dver djurvilfarden samt utovar tillsyn
over att bestimmelserna om djurvilfird foljs i hela landet.

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag om Livsmedelsverkets uppgifter

1) svarar verket for samordningen av samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6v-
riga medlemsstater enligt artikel 4.2 b i kontrollférordningen,

2) dr verket det forbindelseorgan som avses i artikel 103 i kontrollférordningen,

3) overvakar verket att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs pa granskontrollstationer och ut-
forselstéllen,

4) ar verket den myndighet som enligt artikel 13.3 i avlivningsférordningen ska bedéma vig-
ledningarna for god praxis och den myndighet som enligt artikel 13.4 i den forordningen far
utarbeta och offentliggéra egna vagledningar for god praxis,

5) ar verket behorig myndighet enligt artikel 138 i kontrollférordningen i fraga om atgarder
som giller bruksanvisningarna for fixerings- eller bedovningsutrustning enligt avlivningsfor-
ordningen,

6) utser verket genom stickprov gardar for den regelbundna tillsyn som forutsatts i EU-rétts-
akter om djurvalfard,

7) svarar verket for statistik och rapportering i frdga om tillsynen 6ver djurs vélfard,

8) beslutar verket i de fall som hor till tilliampningsomradet for lagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer (1384/2015) om den rétt som yrkeskvalifikationer som har férvéirvats utom-
lands medfor att utfora i 15 § i denna lag tilldtna operationer och andra ingrepp som orsakar
smirta eller seminering av djur och andra atgérder vid artificiell reproduktion i Finland, samt i
de fall som hor till tillimpningsomradet for lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer om
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den ritt att vara i 30 § i denna lag avsedd djurhallare eller djurskétare i Finland som utomlands
forvarvade yrkeskvalifikationer medfor.

Livsmedelsverket svarar for tillsynen 6ver djurvélfarden i de slakterier, inrdttningar for vilt-
hantering och anldggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen, med undantag av
slakterier och inrdttningar dér tillsynen enligt livsmedelslagen pé det sdtt som avses i 27 § 5
mom. i livsmedelslagen har verforts pa kommunen. Bestdmmelser om tillsynen 6ver renslak-
terier finns i 72 § 3 mom. i denna lag. Inom omrédet for de slakterier och inrdttningar som
Livsmedelsverket 6vervakar dr Livsmedelsverket och kommunen utdver regionforvaltningsver-
ket myndigheter som utfardar tillfilliga kompetensbevis enligt 21.5 i avlivningsférordningen.

Dessutom svarar Livsmedelsverket for de uppgifter som alagts den behoriga myndigheten i
Europeiska unionens lagstiftning om djurvalfard, om inte en uppgift genom lag har 6verforts pa
en annan myndighet.

72§
Regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverket planerar, utvecklar och styr ordnandet av tillsynen 6ver djurvalfar-
den samt utovar tillsyn 6ver efterlevnaden inom sitt verksamhetsomride av bestimmelserna om
djurvélfard.

Utover det som ndgon annanstans i denna lag foreskrivs om regionforvaltningsverkets upp-
gifter ar verket

1) den myndighet som fér utfirda kompetensbevis enligt artikel 21.1 b i avlivningsforord-
ningen och en av de myndigheter som fér utfarda tillfdlliga kompetensbevis enligt artikel 21.5
i den forordningen,

2) behorig myndighet enligt artikel 138 i kontrollférordningen som aterkallar kompetensbevis
enligt avlivningsférordningen,

3) den myndighet som ombesorjer ordnandet av den regelbundna tillsyn pa grund av stickprov
som bestimmelserna om djurvalfard forutsatter

4) den myndighet som deltar i tillsynen och verkstélligheten av bestimmelserna om djurvél-
fard pa eget initiativ och nir den lokala djurskyddsmyndigheten begért att uppgifterna ska over-
foras pé regionforvaltningsverket i ett omfattande eller svart djurskyddsfall.

I de renslakterier och i anldggningar i anslutning till dem som avses i livsmedelslagen sorjer
Regionforvaltningsverket i Lappland i hela landet for de uppgifter som anknyter till tillsynen
over djurvélfarden.

73§
Tullen
Tullen Gvervakar vid sidan av Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och kommunalve-
terindren att bestimmelserna om djurvalfard f6ljs nér djur transporteras mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater eller fran Finland till andra stater 4n medlemsstaterna.

74 §

Kommunalveterindren och den tjdnsteinnehavare som utévar tillsyn éver hélsoskyddet i kom-
munen

Kommunalveterindren och den tjinsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hélsoskyddet i kom-
munen Overvakar att bestimmelserna om djurvélfard f6ljs pd kommunens omréde.
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75§
Polisen
Polisen Gvervakar inom sitt distrikt att bestimmelserna om djurvalfard foljs.
11 kap.
Tillsyn
76§
Allmdnna tillsynsprinciper

Tillsynsmyndigheten ska ordna tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om djurval-
fard sa att den dr hogklassig och effektiv. Tillsynsmyndigheten ska striva efter att frimja djurs
valfard genom rad.

Bestaimmelser om hur tillsynen 6ver djurvélfarden ska ordnas ingér forutom i denna lag dven
i kontrollférordningen.

77 §
Kontrollplaner

Livsmedelsverket ska utarbeta en riksomfattande plan for tillsynen 6ver djurvélfarden. Planen
ar en del av den nationella kontrollplanen enligt kontrollférordningen.

Regionforvaltningsverket ska utarbeta en regional plan for hur tillsynen 6ver djurvilfiarden
ordnas inom landskapets verksamhetsomrade. Den riksomfattande planen ska beaktas i den reg-
ionala planen.

78 §
Inspektion och provtagning

Tillsynsmyndigheten har rétt att utfora inspektion, om det finns anledning att misstdnka att ett
djur halls eller behandlas i strid med bestimmelserna om djurvalfard. Bestimmelser om offent-
lig kontroll och om andra offentlig atgarder som giller inspektion och provtagning ingar ocksé
1 artiklarna 9—15 1 kontrollférordningen.

Aven utan misstanke har tillsynsmyndigheten ritt att utfora inspektion

1) vid djurparker,

2) vid permanenta djurutstéllningar och husdjursgérdar,

3) vid cirkusar,

4) vid ambulerande djurutstillningar,

5) vid djurtévlingar,

6) vid djurutstillningar och pa platser dir djur annars forevisas for publik eller anvénds i {6-
restillningar eller uppvisningar,

7) pa platser dér vilda djurarter fods upp i1 hdgn i viltvards- eller produktionssyfte,

8) pa platser dar sillskaps- och hobbydjur hélls yrkesméssigt eller annars storskaligt pa det
sétt som avses 1 60 §,

9) pa platser dér vilda djur vardas pa det sétt som avses i 61 §,

10) pa platser dér i 67 § avsedd verksamhet som anknyter till avlivning av djur bedrivs,

11) pé gransovergangsstillen, granskontrollstationer, utforselstédllen och inforselstillen,
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12) i utrymmen avsedda for djur i slakterier, inréttningar for vilthantering och anldggningar
som finns i anslutning till slakterierna eller inrdttningarna samt i renslakterier och anlédggningar
som finns i anslutning till dem,

13) pa verksamhetsutovarens begiran,

14) for att overvaka att djurhallningsforbud som meddelats med stod av 17 kap. 23 § i straff-
lagen (39/1889) iakttas.

Livsmedelsverket far forordna att regionforvaltningsverket ska utfora en inspektion eller in-
spektioner for tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna om djurvilférd eller for fullgo-
rande av skyldigheter enligt ett internationellt avtal som ar forpliktande for Finland eller da EU-
lagstiftning forutsitter detta. Regionforvaltningsverket kan besluta om motsvarande inspekt-
ioner dven i sin egen tillsyn eller férordna tjénsteveterinérer att utfora inspektioner.

Den som utfor en inspektion har rétt att fa tilltrdde till de utrymmen som utférandet av in-
spektionen forutsatter och att avgiftsfritt ta de prov som behdvs for tillsynen samt spela in ljud
och bild. Denne har ritt att inspektera djuren, djurhéllningsplatsen och andra utrymmen i an-
slutning till djurhallningen, f6da, dryck, utrustning och redskap for djuret samt information och
handlingar som géller djurhdllningen liksom 6vriga omsténdigheter av betydelse for tillsynen.

[ utrymmen som anvéands for boende av permanent natur far inspektion och provtagning utfo-
ras endast om det dr nddvéndigt for utredande av de omsténdigheter som inspektionen géller
och det finns anledning att misstéinka att de bestimmelser om djurvélfard som géller behandling,
skotsel eller djurhallningsplatser har overtrétts eller Gvertrads pa ett sitt som ar straffbart enligt
lag. Inspektion far utféras endast av en myndighet.

79§
Kameradévervakning i slakterier

I slakterier far de tillsynsmyndigheter som avses i 71 § 3 mom. anvénda registrerande kame-
radvervakning som hjélp vid 6vervakningen av att bestimmelserna om djurvélfard foljs. For
Overvakningen far kameror placeras i utrymmen dir djur lossas, halls, hanteras, flyttas eller
bedovas eller dir blodavtappningen sker.

De tillsynsmyndigheter som avses i 1 mom. sdrjer for installering och underhall av kameror
samt genomgang och forstérning av upptagningarna. En upptagning far bevaras i tvd manader
frén inspelningsdagen, varefter upptagningen ska forstoras utan drojsmal, om den inte behovs
for forundersokning. Slakteriets personal ska informeras om att kameradvervakning inleds och
information om Gvervakningen ska meddelas pa skyltar som fésts i ndrheten av kamerorna. De
tillsynsmyndighet som avses i 1 mom. dr personuppgiftsansvarig for kameraupptagningarna.

Den i artikel 17 i avlivningsforordningen avsedda djurskyddsansvarige har rétt att fa se ka-
meraupptagningarna for skotseln av sina uppgifter. Upptagningar far ocksa dverldmnas till po-
lisen for forundersdkning och upptagningar kan anvindas for utbildning av slakteriets personal.

80 §
Rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna, ritt att av djurdgare och
djurhéllare samt av andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag eller enligt EU-lag-
stiftningen fa de uppgifter och de handlingar om héllandet och behandlingen av djur som é&r
nddvandiga for 6vervakningen av att bestimmelserna om djurvélfard foljs.

Tillsynsmyndigheterna har dessutom, oberoende av sekretessbestimmelserna, rétt att far upp-
gifter och handlingar som avses i | mom. av statliga och kommunala myndigheter samt fysiska
personer och juridiska personer, som yrkesmaéssigt har haft att géra med de djur som hénfor sig
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till tillsynen eller med produkter som hérrdr fran dessa djur, dock utan att vara ansvariga for att
de bestimmelser som ska dvervakas foljs.

Ratten att f& uppgifter kan gélla uppgifter om djurs hélsotillstind och foda och de férhallanden
under vilka djur halls samt uppgifter om djurhéllarens ekonomiska situation och hélsotillstdnd
nér de inverkar pé skotseln och hallandet av djur.

813§
Ndrvarordtt

Livsmedelsverket har rétt att narvara vid évervakning och inspektioner. Samma rétt har en
studerande som under tillsynsmyndighetens handledning genomfor praktik som ger den stu-
derande en insikt i myndigheternas verksamhet. Studerande far gé in i utrymmen som anvéinds
for boende av permanent natur endast tillsammans med tillsynsmyndigheten.

82§
Anlitande av experter och assistenter

Tillsynsmyndigheten kan anlita en utomstaende expert eller assistent vid dvervakning och
inspektioner. En sddan person kan ge sakkunnighjilp eller utfora assisterande uppdrag vid in-
spektionen, men saknar sjilvstandig inspektionsbefogenhet. Experter och assistenter far ga in i
utrymmen som anvinds for boende av permanent natur endast tillsammans med tillsynsmyn-
digheten.

Experter och assistenter ska ha tillrdcklig kompetens med tanke pa den djurart och djurhall-
ningsform som det &r frdga om och uppdragets natur i ovrigt.

Experter och assistenter har, oberoende av sekretessbestimmelserna, ritt att fran tillsynsmyn-
digheten fa tillgang till uppgifter som dr nddvéndiga for att de ska kunna utfora sina uppdrag.

Pa utomstaende experter och assistenter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt ansvar
nar de utfor uppdrag som avses i1 denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestidndslagen.

Om en expert eller assistent anlitar ndgon annan tillsynsmyndighet &n Livsmedelsverket eller
regionforvaltningsverket som hjalp, ska det pa forhand ansdkas om regionaforvaltningsverkets
godkinnande for anlitandet av experten eller assistenten.

83§
Inspektionsforfarande och horande av part

Vid inspektion iakttas 39 § i forvaltningslagen (434/2003). Om kontrollforordningen tillam-
pas pé inspektionen, ska den férordningen dock i forsta hand iakttas.

Bestimmelser om horande av part finns i 34 § i forvaltningslagen. Innan atgérder som avses
195§ 2 mom., 96 § 1 mom., 97 § 1 mom. eller 98 § 3 mom. i denna lag vidtas ska djurhéllaren
eller djurigaren dock ges tillfille att bli hord endast om de kan patriffas utan drojsmal. Atgirder
som avses 1 98 § 2 mom. far dessutom vidtas utan att parten hors, om djurégaren inte péatraffas
inom skélig tid och drojsmal med atgirderna orsakar orimliga kostnader i forhallande till bety-
delsen av horandet.
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84 §
Internationella myndigheters inspektionsrdtt och ritt att fa uppgifter

Vad som i denna lag foreskrivs om ritt for tillsynsmyndigheten att fa tilltrdde till de utrymmen
som utforandet av inspektionen forutsitter och att oberoende av sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter och de handlingar som &r nddvandiga for tillsynen giller dven inspektorer som avses
i EU-lagstiftning eller internationella avtal som dr bindande for Finland, nér sddana for Finland
bindande forpliktelser forutsitter detta. Tillsynsmyndigheten ska vid behov samarbeta med in-
ternationella myndigheters inspektorer.

Pé internationella myndigheter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir
de utfor uppgifter som avses i denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
stdndslagen.

85§
Djurhdllares skyldighet att bistd myndigheterna

Djurhallare &r skyldiga att bistd myndigheterna vid inspektion och provtagning som utfors
med stod av denna lag eller kontrollférordningen.

86§
Bedomning av broilrars och svins vilfdrd i slakteriet

De myndigheter som avses i 71 § 3 mom. ska se till att uppgifterna enligt 59 § 5 mom. om de
broilrar som anlént till slakteriet samt antalet broilrar som &r déda vid ankomsten till slakteriet
registreras vid slakteriet.

Inverkan av de férhallanden under vilka broilrar och svin halls och andra motsvarande faktorer
pa djurens valfard bedoms utifran de fynd som gjorts vid kdttbesiktningen samt andra uppgifter
som fas i slakteriet (hedémning av djurens vilfird).

Om djurens vélfiard enligt bedomningen av djurens vilfdrd har forsdmrats under uppfod-
ningen, ska de myndigheter som avses i 71 § 3 mom. underrétta den som éger eller haller djuren,
slakteriaktoren samt det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade djurhallningsen-
heten dr beldgen. Dessa ska vidta lampliga atgérder.

Nérmare bestiammelser om bedomningen av djurs valfard samt om underréttelse enligt 3 mom.
utfardas genom forordning av statsradet.

87§
Tillsynsmyndighetens anmdlnings- och uppgiftsskyldighet

Om en djurhéllare flyttar fran en tillsynsmyndighets verksamhetsomréde till en annan tillsyns-
myndighets omrade medan ett drende i friga om djurvélfirden hos djurhéllaren ar anhingigt
och detta kommer till tillsynsmyndighetens kdnnedom, ska tillsynsmyndigheten, oberoende av
sekretessbestimmelserna, utan drojsmal anméla flytten till tillsynsmyndigheten for det nya
verksamhetsomradet och 1damna denna de uppgifter som dr nédvéndiga for tillsynen.

De myndigheter som avsesi 71 § 3 mom. ska, om de misstdnker att bestimmelserna om djur-
vélfard har dvertritts eller Overtrdds vid en djurhallningsenhet som levererar djur till slakt, obe-
roende av sekretessbestimmelserna anméla detta till det regionforvaltningsverk inom vars verk-
samhetsomrade djurhéllningsenheten &r beldgen och ldmna regionforvaltningsverket de uppgif-
ter som dr nddvéndiga for tillsynen.
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Andra tillsynsmyndigheter &r, oberoende av sekretessbestimmelserna, skyldiga att pa begiran
till Livsmedelsverket anméla uppgifter om inspektioner, tillsynsédtgirder, tillsynspersonal och
avgifter for uppfoljning och planering av tillsynen enligt denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa
det sitt som Livsmedelsverket bestimmer.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmélningsskyldigheten far utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

88§
Vissa myndigheters och andra aktorers anmdlningsskyldighet

Den som ér anstilld eller innehar ett fortroendeuppdrag hos négon av foljande aktorer eller
som utfor motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhéallande eller som sjélvstindig yrkesutdvare
och som i sin uppgift fatt kinnedom om ett djur i behov av hjélp &r skyldig att utan drdjsmal
och oberoende av sekretessbestimmelserna gora en anmaélan till den behoriga tillsynsmyndig-
heten och ldmna myndigheten de uppgifter som dr nodvandiga for att bedoma saken:

1) avbytarservice och vikariehjilp,

2) semindr,

3) social- och hilsovarden och en producent av dessa tjinster,

4) en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden,

5) Nodcentralsenheten,

6) brand- och riddningsviasendet,

7) Gransbevakningsvisendet,

8) utsdkningsmyndigheten,

9) en forsamling eller nigot annat religiost samfund.

Aven andra 4n i 1 mom. avsedda personer kan gora en motsvarande anmélan, oberoende av
de sekretessbestimmelser som eventuellt giller dem.

Aktorer som levererar el, virme eller vatten till djurproduktionsgérdar eller som tillhandahél-
ler tjanster med anknytning till dem ska gora en anmaélan till den behdriga tillsynsmyndigheten
inom en skélig tid innan el-, virme- eller vattendistributionen avbryts permanent, om aktdren
vet att det finns djur pa géarden.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska dock den tystnadsplikt som géller vid bikt eller
annan sjélavard iakttas.

Bestimmelser om anmilningsskyldighet for utdvare av veterindryrket finns i 12 § 2 mom. i
lagen om utdvning av veterinaryrket.

89§

Utlimnande av information till andra myndigheter och internationella organ i vissa fall trots
sekretessbestimmelserna

Utover det som foreskrivs i 87 och 88 § om anmilan eller limnande av uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna, finns bestimmelser om rétt for tillsynsmyndigheten att lamna ut uppgifter
till andra myndigheter och internationella organ trots sekretessbestimmelser i 8 § i lagen om
livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021).

90 §

Handrdckning
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Bestimmelser om polisens skyldighet att ge andra tillsynsmyndigheter handridckning finns i
9 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Bestdmmelser om rdddningsmyndighetens handridckning
finns 1 50 § i raddningslagen (379/2011).

Kommunalveterindren dr skyldig att ge polisinrittningen handrdckning vid verkstélligheten
av beslag eller forverkandepéfoljd som géller djur.

91§
Anmdlningsskyldighet till polisen

Om det finns skél att missténka att bestimmelserna om djurvélférd har Svertrétts, ska tillsyns-
myndigheterna utan drojsmal anméla saken till polisen for forundersdkning.

12 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
92§

Myndigheternas dtgdrder med anledning av forfarande som strider mot bestimmelserna om
djurvilfird

Om bestdmmelserna om djurvélfard inte har foljts, ska tillsynsmyndigheten vidta sddana at-
garder som behovs for att sdkerstilla bestimmelsernas efterlevnad.

Om den upptickta dvertrddelsen &r ringa och missférhallandet kan undanréjas i samband med
inspektionen eller utan att ny inspektion forutsitts, kan myndigheten uppmana den som &ver-
trader bestimmelserna om djurvilfard att fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt
tid som ér tillrdckligt lang med hénsyn till sakens natur. I annat fall ska tillsynsmyndigheten
vidta atgérder for att viacka ett forvaltningstvangsirende.

Tillsynsmyndigheten ska Gvervaka att en uppmaning samt ett beslut som meddelats i ett for-
valtningstvangsérende foljs.

93§
Féreldggande

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som Overtrdder bestimmelserna om djurvélfird att
fullgora sin skyldighet omedelbart eller inom en utsatt tid som ar tillrdckligt 1ang med hénsyn
till sakens natur.

94 §

Féreldggande om korrigerande dtgdrder och om att minska djurtitheten inom broilerprodukt-
ion

Om broilrars vélfard enligt beddmningen av broilrars vélfard har férsdmrats under uppfod-
ningen, far regionforvaltningsverket, utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i detta kapi-
tel, aldgga den som éger eller haller broilrarna att vidta sddana korrigerande atgirder pa broil-
rarnas djurhéllningsplats som behdvs med tanke pa broilrarnas vélférd.

Regionforvaltningsverket far aldgga den som dger eller héller broilrar att minska djurtétheten
for broilrarna, om broilrars vélfard har forsdmrats i minst tva av tre pé varandra foljande flockar
under uppfodningen, eller om det konstateras att den som &ger eller haller broilrarna har brutit
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mot bestimmelserna om djurvélfiard. Om den som dger eller héller broilrar har &lagts att minska
djurtitheten for broilrarna, ska Livsmedelsverket underrittas om foreldggandet.

Nérmare bestimmelser om minskad djurtithet inom broilerproduktion utfairdas genom for-
ordning av statsradet.

95§
Forbud

Tillsynsmyndigheten far forbjuda den som Overtriader bestimmelserna om djurvalfard att fort-
sétta med eller upprepa det forfarande eller den verksamhet som strider mot bestimmelserna.

Tillsynsmyndigheten far meddela ett i | mom. avsett forbud tillfalligt for den tid drendet ut-
reds eller ett missforhallande avhjélps, om det dr nddvandigt for att trygga djurens vélfard. Det
tillfalliga forbud som meddelas for utredning av drendet &r i kraft tills tillsynsmyndigheten med-
delar sitt slutliga avgorande i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till att den utredning som
behovs for det slutliga avgorandet gors utan drojsmal.

96 §
Avbrytande av verksamheten

Om det dr uppenbart att héllandet eller behandlingen av djur medfér omedelbar risk for dju-
rens vélfiard och risken inte kan forhindras genom forbud eller pa négot annat sétt, har tillsyns-
myndigheten ritt att genast avbryta verksamheten. Verksamheten far avbrytas endast till den
del det &r nodvéndigt for att avvirja risken.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten &r i kraft for viss tid eller tills vidare, tills tillsyns-
myndigheten meddelar sitt slutliga avgorande i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till att den
utredning som behovs for det slutliga avgorandet gors utan drojsmal.

Om tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet avbryts av ndgon annan tillsynsmyndighet
an regionforvaltningsverket, ska regionforvaltningsverket underréttas om avbrottet utan drdjs-
mal.

97 §
Skaffande av bradskande vard

Tillsynsmyndigheten far vidta omedelbara atgérder och skaffa ett djur foda, dryck eller annan
vard som djuret behover, om det dr nédvéndiga for att trygga djurets valfird och vélfarden inte
kan tryggas tillrdckligt pa ndgot annat sétt. I detta syfte far djuret ocksé tas om hand och 6ver-
lamnas till nagot annat stélle dir det far vard. Om nigon annan tillsynsmyndighet &dn regionfor-
valtningsverket vidtar atgdrden, ska regionforvaltningsverket underrittas om &tgiarden utan
drojsmal.

Tillsynsmyndighetens beslut ar i kraft for viss tid eller tills vidare, tills tillsynsmyndigheten
meddelar sitt slutliga beslut i drendet. Tillsynsmyndigheten ska se till att den utredning som
behovs for det slutliga avgorandet gors utan drojsmal.

98 §

Foérsdljning eller annan overlatelse och avlivning av djur

271



Tillsynsmyndigheten far besluta att silja ett djur till géngse pris eller, om djurets penningviarde
ar ringa, overlita det pa ndgot annat sétt eller avliva det, om djuret inte kan lamnas kvar hos
djurhéllaren eller djurdgaren. Tillvigagangssattet far vara detsamma, om djuret har skaffats vard
nagon annanstans med stod av 97 § och djuret inte kan aterlamnas till djurhallaren eller djura-
garen.

Tillsynsmyndigheten far vidta atgirder som avses i 1 mom. endast om en girning eller for-
summelse fran djurhéllaren eller djurdgaren kan dventyra djurets vélfard pé ett allvarligt satt
eller pé ett visentligt sitt upprepade ganger och andra atgérder inte &r &ndamalsenliga eller rim-
ligtvis mojliga.

Om det i djurets beteende, livsfunktioner eller yttre visen forekommer symptom eller forédnd-
ringar, utifrén vilka man kan sluta sig till att djuret upplever kraftig smirta eller kraftigt lidande,
och det vore uppenbart grymt mot djuret att halla djuret vid liv, ska djuret avlivas utan drojsmal.

99 §
Ombhiindertagande, destruktion och forstoring

Om ett djur halls i strid med bilaga 1 eller bestimmelser som utfirdats med stod av 8 § 2
mom. och situationen inte kan avhjilpas genom ett forbud som avses i 95 § eller pa nagot annat
sétt, har tillsynsmyndigheten ritt att omhénderta och avliva djuret eller bestimma att det ska
avlivas. I stillet for att avlivas kan djuret ocksd omplaceras. Ett vilt djur kan dessutom forséttas
i frihet, om djurets tillstand tillater det.

Om ett djur fors in i landet i strid med 39 § och situationen inte kan réttas till genom i den
paragrafen avsedd atersdndning till ursprungslandet, har tillsynsmyndigheten rétt att omhén-
derta och avliva djuret eller bestimma att det ska avlivas. I stéllet for att avlivas kan djuret ocksa
omplaceras.

I fréga om invasiva frimmande arter iakttas vad som foreskrivs om dem i férordningen om
invasiva frimmande arter och i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter.

Tillsynsmyndigheten har rétt att omhénderta ett redskap eller en anordning som é&r férbjuden
i 18 § och bestimma att redskapet eller anordningen ska behandlas pa nytt pa ett sitt som till-
synsmyndigheten godként, forstoras, avldgsnas frdn marknaden eller dterséndas till det land fran
vilket det har forts in till Finland. Beslutet kan forenas med villkor om det forfarande som ska
iakttas vid verkstélligheten.

100 §
Beslag

Vid beslag av djur samt av redskap och anordningar som avses i 18 § iakttas tvangsmedelsla-
gen (806/2011). Trots vad som i 7 kap. 13 § i den lagen foreskrivs om forvaring av det beslag-
tagna far ett djur som tagits i beslag genast avlivas, séljas eller annars dverlatas, om dess pen-
ningvérde ar obetydligt eller om det inte &r mojligt eller &ndamalsenligt att ordna dess skotsel.

101 §
Aterkallelse eller dndring av tillstand som giller djurpark, cirkus eller djurutstillning

Regionforvaltningsverket far aterkalla ett tillstdnd som avses 1 50 § 1 mom. och stéinga an-
laggningen, om forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd inte ldngre foreligger eller om verk-
samhetsutovaren vésentligt dvertrider bestimmelserna om djurvalférd. I stillet for att aterkalla
tillstdndet och stidnga anldggningen kan tillstdndet dndras och en del av anléggningen stéingas,
om detta ar tillrdckligt for att trygga djurens valfard. En ytterligare forutsittning for att aterkalla
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eller dndra tillstdndet och stinga anldggningen eller en del av den &r att verksamhetsutdvaren
inte har korrigerat oldgenheterna inom en skélig tid som utsatts av myndigheten och som kan
vara hogst tva ar.

Regionforvaltningsverket ska vid behov inspektera anlédggningen innan tillstandet dterkallas
eller dndras.

Om verksambhetstillstindet aterkallas, ska verksamhetsutovaren for att trygga djurens valfard
vidta de &tgirder som godkénts av det regionforvaltningsverk som beviljat tillstindet. Om inga
andra &tgirder dr andamaélsenliga eller rimligen &r mojliga, ska djuren avlivas. For djurparkers
del ska strdvan nér beslut om atgérder fattas vara att trygga malen for skyddet av den vilda
faunan och skyddet av den biologiska méngfalden.

102 §
Forbud mot anmdlningspliktig djurhdllning eller verksamhet

Regionforvaltningsverket far forbjuda arrangerande av djurtdvlingar enligt 46 §, hallande av
husdjursgard enligt 57 §, uppfodning av vilda djurarter i hdgn enligt 58 §, hallande av séllskaps-
eller hobbydjur enligt 60 §, bedrivande av djurhemsverksamhet for vilda djur 1 hjélplost tillstdnd
enligt 61 § och verksamhet som géller avlivning av djur enligt 67 § helt eller delvis, om verk-
samhetsutovaren vasentligt 6vertriader bestimmelserna om djurvélfard. En ytterligare forutsétt-
ning for att forbjuda verksamheten &r att verksamhetsutovaren inte har korrigerat oldgenheterna
inom en skélig tid som utsatts av regionforvaltningsverket. Verksamheten kan férbjudas ocksa
i sddana fall dir anmélningsskyldigheten i friga om verksamheten har forsummats.

Om regionforvaltningsverket forbjuder verksamhet som avses i 1 mom. eller en del av den,
ska verksamhetsutovaren vidta behdvliga atgérder for att iaktta forbudet. Vid behov ska verk-
samhetsutovaren sélja eller annars dverlata de djur som anvénts i den forbjudna verksamheten
och som verksamhetsutdvaren dger, 6verlata andra djur som verksamhetsutovaren har i sin be-
sittning till deras dgare samt vidta andra nddvandiga atgiarder som regionforvaltningsverket god-
ként for att avhjélpa situationen sa att djurens valfard tryggas.

103 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Livsmedelsverket, regionforvaltningsverket och Tullen kan forena ett foreldggande som med-
delats med stdd av detta kapitel med vite eller med hot om att den forsummade atgérden vidtas
pa den forsumliges bekostnad eller att verksamheten avbryts.

Bestimmelser om vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande finns i viteslagen
(1113/1990).

104 §
Livsmedelsverkets beslut om anvindning av administrativa tvangsmedel
Livsmedelsverket kan besluta om anvindning av administrativa tvangsmedel nér sddana ska
anvandas inom omraden som omfattar mer &n ett regionforvaltningsverks verksamhetsomrade.
Om Livsmedelsverket vidtar atgdrder som avses i 1 mom., ska verket utan dréjsmal underratta
berorda regionforvaltningsverk.

13 kap.

Register
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105 §
Forande av register

Registren enligt detta kapitel utgdr en del av livsmedelsforvaltningens informationsresurs som
avses 1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs. P& de register och handlingar
som det foreskrivs om i detta kapitel ska informationsresurslagen tillimpas, om inte ndgot annat
foreskrivs i detta kapitel.

Med avvikelse frén vad som i 12 § i informationsresurslagen féreskrivs om avforande av in-
formation ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs avfors uppgifter som inforts i ett re-
gister enligt 106 § i denna lag tre ar efter det att verksamhetsutdvaren har lagt ned sin verksam-
het, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens rittsakter.

Bestimmelser om inférande i register, anvindning och utlimnande av uppgifter som lamnats
till Tullen finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

106 §
Register 6ver tillstandspliktig och anmdlningspliktig verksamhet

Register fors dver de djurparker, permanenta och ambulerande djurutstillningar samt cirkusar
som det beviljats tillstdnd for med stod av denna lag. Register fors dessutom Gver husdjursgar-
dar, uppfodning av vilda djurarter i hiagn, yrkesmaéssigt eller storskaligt hallande av sillskaps-
och hobbydjur, vird av skadade vilda djur samt anmélningspliktig avlivningsverksamhet och
arrangerande av djurtdvlingar.

I andra register som avses i 1 mom. dn registret dver arrangerande av djurtdvlingar fors fol-
jande uppgifter in:

1) vilken verksamhet tillstandet eller anmélan géller,

2) utredning om aktdrens kompetens,

3) de djurarter som verksamheten géller och antalet djur; i friga om avlivningsverksamhet
racker det med en uppskattning av det drliga antalet djur,

4) utredning om djurhéllningsplatsen och hur skétseln av djuren &r ordnad nir det ar fraga om
en djurpark, en permanent eller ambulerande djurutstidllning, en cirkus, uppfodning av vilda djur
i hign, yrkesmissigt eller storskaligt hallande av sillskaps- och hobbydjur eller vard av skadade
vilda djur,

5) i fraga djurparker en utredning om hur anldggningen kommer att delta i de uppgifter som
avsesi51 §,

6) utredning om de avlivningsmetoder som anvénds nér det dr fridga om avlivningsverksam-
het,

7) eventuella tillstandsvillkor och foreskrifter som géller anmélningspliktig verksambhet,

8) den planerade tidpunkten for inledande av verksamheten och avslutande av verksamheten
samt dterkallelse av tillstdind och forbjudande av anmélningspliktig verksambhet,

9) vésentliga dndringar i verksamheten.

I registret 6ver arrangerandet av djurtivlingar fors fo6ljande uppgifter in:

1) vilken verksamhet anmélan géller,

2) information om huruvida det ar friga om en anmélan som géller for viss tid eller tills vidare,

3) den planerade tidpunkten for inledande av verksamheten och avslutande av verksamheten,

4) vilka slags djurtdavlingar som arrangeras och for vilka djurarter,

5) pa vilket eller vilka regionforvaltningsverks omrade verksamheten bedrivs,

6) en uppskattning av det &rliga antalet djurtévlingar som arrangeras,

7) utredning om tavlingsarrangorens kompetens.
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Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nar registeruppgifterna fors in far
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

107 §
Register som gdller tillsynen over djurvilfdrden

Det ska foras ett register over tillsynen 6ver djurvélfarden samt for planeringen, styrningen
och utvecklingen av tillsynen.

I registret kan foljande uppgifter registreras:

1) utférda inspektioner och provtagningar,

2) den verksamhet och djurarter som inspektionen géller samt antalet djur,

3) iakttagelser och upptagningar som gjorts i samband med inspektionen,

4) resultaten fran undersokningar av prov,

5) uppmaningar och administrativa tvadngsmedel med stod av 12 kap.,

6) uppgifter om djur som har hallits med stod av 120 § 1 mom. eller med st6d av 124 § 1 och
2 mom. samt om dispenser som har beviljats med stod av 10 §,

7) kompetensbevis som har utfirdats med stod av artikel 21.1 b 1 avlivningsférordningen och
tillfalliga kompetensbevis som har utfardats med stdd av artikel 21.5 i den férordningen,

8) andra dn i 1—7 punkten avsedda uppgifter enligt bestimmelserna om djurvilfard som i
motsvarighet till de bestimmelserna dr nodvandiga for tillsvnen och som inte innehéller upp-
gifter som avses i artikel 9 eller 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skvdd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérord-
ning).

Nérmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nér registeruppgifter fors in far ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

14 kap.
Straffbestimmelser
108 §
Straffbestimmelser i strafflagen
Bestdmmelser om straff for djurskyddsbrott finns i 17 kap. 14, 14 a och 15 § i strafflagen.
109 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med forbudet enligt 6 § 2 mom. 6verger ett hallet djur,

2) forsummar skyldigheten enligt 7 § 1 mom. att hjdlpa ett djur som ar skadat eller sjukt eller
annars 1 hjdlplost tillstdnd eller att géra anmélan om det eller att avliva det,

3) behandlar ett djur pa ett sétt som dr forbjudet enligt 13 § 1—3 mom. eller enligt en bestdm-
melse som utfdrdats med stod av den paragrafen eller som strider mot artikel 3, 4 eller 15 i eller
mot bilaga III till avlivningsférordningen,
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4) utfor ett i 15 § 1 mom. eller i en bestimmelse som utfdrdats med stdd av den paragrafen
forbjudet ingrepp pa ett djur som orsakar smarta eller lidande,

5) utforetti 16 § 1 mom. avsett ingrepp pa ett djur utan att ha utbildning eller annan tillracklig
kompetens som foreskrivs i nimnda moment eller i bestimmelse som utfardats med st6d av den
paragrafen eller forsummar att anvinda smértlindring som foreskrivs i 16 § 2 mom. eller i den
bestimmelse som utfdrdats med stdd av den paragrafen,

6) 1 strid med forbudet enligt 17 § 1 mom. ger ett djur ett &mne som é&r farligt for djurets
vélfard,

7) vid skotseln av ett djur forsummar det allménna kravet pa skdtseln enligt 20 §, kravet pé
utfodring och vattning enligt 21 §, kravet pa att inspektera djurs vilférd och djurhéllningsplatsen
enligt 22 § eller den skyldighet som géller ett sjukt eller skadat djur enligt 23 § eller ett krav
som foreskrivs i en bestimmelse som utfardats med stod av ndgon av de paragraferna,

8) forsummar allménna krav pd djurhllningsplatser enligt 33 §, krav pa sékerhet enligt 34 §,
krav pé forhallanden enligt 35 §, krav pd renhéllning och underhall enligt 36 § eller allménna
krav pa permanenta djurhallningsplatser enligt 37 § eller krav som foreskrivs i en bestimmelse
som utfardats med stdd av ndgon av de paragraferna,

9) i strid med 43 § 1 mom. eller en bestimmelse som utfirdats med stdd av den paragrafen
ordnar en djurtdvling eller djurutstdllning som i onédan dventyrar djurs vélfard eller bryter mot
forbudet enligt 43 § 2 mom., som géller padverkande av djurs prestationsférmaga eller beteende
med hjélp av ett ldkemedel, med nagot annat motsvarande d&mne eller med ndgon annan mot-
svarande behandling eller atgard,

10) i strid med forbudet i 45 § 2 mom. arrangerar en djurtivling eller djurutstidllning trots att
djurens vilférd dventyras, eller forsummar ett krav pa att avbryta tdvlingen eller utstdllningen,

11) bryter mot skyldigheten enligt 64 § 1 mom. att avliva djur sa snabbt och smairtfritt som
mojligt med en ldmplig metod och teknik eller forsummar kravet att beddva ett djur, avlivar ett
djur i strid med 64 § 2 mom. utan att ha tillrdckliga kunskaper eller skicklighet eller férsummar
skyldigheten enligt 64 § 3 mom. att forsékra sig om att djuret har dott innan destruktionen av
djuret paborjas eller andra atgirder vidtas eller bryter mot forbud eller forsummar krav som
forskrivs i en bestimmelse som utfardats med stod av den paragrafen,

12) i samband med slakt av djur i strid med 65 § 1 mom. forsummar att bedova eller avliva
djuret fore blodavtappningen eller bryter mot férbudet att utsitta djuret for andra atgérder innan
djuret har dott,

ska, om inte girningen utgor brott enligt 17 kap. 14, 14 a eller 15 § i strafflagen eller stringare
straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for djurskyddsforseelse domas till boter.

For djurskyddsforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i strid med 8 § 2 mom. haller ett djur som inte ndmns i bilaga 1 eller i den forordning av
statsrddet som avses i det momentet som produktionsdjur, cirkusdjur eller i en ambulerande
djurutstéllning eller som séllskaps- eller hobbydjur,

2) forsummar den uppsiktsskyldighet nir det giller barn som &r yngre &dn 15 ar som avses i
11 § 2 mom.,

3) bryter mot forbudet enligt 15 § 3 mom. att anvéinda ett djur vid tdvling eller stilla ut det,

4) forsummar skyldigheten enligt 17 § 2 mom. att forsdkra sig om att redskap, anordningar
och dmnen som &r avsedda for skotsel och hantering av djur uppfyller de krav som stills pé
dem,

5) bryter mot forbud enligt 25 § 2 eller 3 mom. mot att anvénda ett djur for avel eller mot en
avelsmetod eller bryter mot forbud eller forsummar krav som foreskrivs i en bestimmelse som
utfdrdats med stod av den paragrafen,

6) forsummar skyldigheten enligt 25 § 4 mom. eller enligt den bestdmmelse som utférdats
med stod av 25 § 5 mom. att forhindra att dédggdjur som personen i fraga haller forokar sig
okontrollerat sé att detta orsakar men for djurens vélférd,

7) bryter mot forbudet enligt 28 § 1 mom. att ta eller fanga in ett vilt djur for att hélla och foda
upp det,
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8) forsummar bokforingsskyldigheten enligt 32 § 1 mom. 6ver den medicinska behandling
som getts produktionsdjur och dver antalet doda djur eller skyldigheten att bevara bokforingen
enligt 32 § 2 mom.,

9) forsummar skyldigheten enligt 40 § att [dmna uppgifter vid marknadsforing av katter och
hundar,

10) forsummar skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 41 § 1 mom. eller enligt en bestim-
melse som utfardats med stod av 41 § 2 mom. i samband med &verlételse av djur,

11) bryter mot ett 1 42 § foreskrivet forbud som géller 6verlatelse av djur,

12) forsummar att vidta atgérder som avses i 45 § 3 mom. i syfte att trygga djurs valfard,

13) forsummar att gora anmélan enligt 46 § 1 mom. om arrangerande av djurtdvlingar eller
skyldigheten enligt 46 § 3 mom. att utse en tévlingsveterinér for en djurtdvling,

14) forsummar anmélan enligt 48 § 1 mom. i frdga om ett djurs valfard, att reservera en sddan
plats for forsta hjilpen eller sidana behovliga redskap som avses i 48 § 2 mom. eller att géra
anmilan enligt 48 § 3 mom. i friga om dventyrande av ett djurs valfird,

15) forsummar registreringsskyldigheten i friga djurtévlingar eller skyldigheten att forvara
registreringsdokumentet enligt 49 § 1 mom.,

16) bryter mot forbudet enligt 50 § 1 mom. som géller djurparker, permanenta och ambule-
rande djurutstillningar samt cirkusar,

17) férsummar att gora anmilan om inledande av verksamheten enligt 60 § 1 mom. i frdga
om yrkesmaissigt eller annars storskaligt hallande av sillskaps- eller hobbydjur,

18) forsummar att gora anmilan om inledande av verksamheten enligt 61 § 1 mom. i frdga
om djurhemsverksamhet for vilda djur i hjélplost tillstand,

19) forsummar att fora en forteckning enligt 63 § 1 mom. 6ver djur eller skyldigheten enligt
63 § 2 mom. att bevara forteckningen,

20) bryter mot forbudet enligt 64 § 4 mom. att avliva hallna djur eller renar med jaktmetoder
eller forbudet enligt 64 § 5 mom. mot att avliva djur i underhéllningssyfte,

21) forsummar att géra anmaélan enligt 67 § 1 eller 2 mom. om verksamhet som géller avliv-
ning av djur,

22) bryter mot ett djurhéllningsforbud eller fungerar som mellanhand foér ndgon annan i syfte
att kringga ett djurhallningsférbud,

23) forsummar sin kontrollskyldighet i fraga om bed6vning enligt artikel 5.1 i avlivningsfor-
ordningen,

24) forsummar att utarbeta standardrutiner som avses i artikel 6 i avlivningsforordningen,

25) forsummar den anmédlan om avlivning av palsdjur som avses i artikel 7.3 1 avlivningsfor-
ordningen eller avlivar pélsdjur utan nérvaro och direkt dverinseende av den person som avses
i den artikeln,

26) i strid med artikel 8 i avlivningsforordningen séljer utrustning for fixering och bedévning
av djur, om den inte atfoljs av tillborlig bruksanvisning,

27) forsummar sadana skyldigheter i fridga om fixerings- och bed6évningsutrustning som avses
i artikel 9 i avlivningsférordningen,

28) forsummar overvakningsforfaranden som avses i artikel 16 i avlivningsforordningen,

29) forsummar att i enlighet med artikel 17.1 i avlivningsférordningen utse en djurskyddsan-
svarig for slakteriet, eller

30) forsummar att fora bok enligt artikel 17.5 i avlivningsforordningen dver de atgérder som
vidtagits for att forbéttra djurskyddet.

For djurskyddsforseelse doms ocksa den som uppsatligen

1) bryter mot forbudet enligt 14 § 1 mom. mot att ha kdnsumgénge med djur,

2) i strid med forbudet i 18 § 1 mom. eller i strid med bestimmelser som utfardats med stod
av 18 § 3 mom. marknadsfor, for in, tillverkar, séljer eller annars dverléter, anvinder eller in-
nehar ett forbjudet redskap eller en férbjuden anordning som avses i den paragrafen,

3) bryter mot forbudet enligt 24 § mot att tvinga djur att &ta eller dricka, eller

4) bryter mot forbudet enligt 39 § mot inférsel av hundvalpar och kattungar.
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110§
Djurhdllningsforbud

Bestdmmelser om djurhéllningsfoérbud finns i 17 kap. 23 § i strafflagen.

Om nagon har meddelats djurhallningsforbud eller fullf6ljdsdomstolen har forbjudit verkstal-
ligheten av ett djurhéllningsforbud, ska domstolen géra anmélan om avgorandet till Rattsregis-
tercentralen. Justitieférvaltningens myndighet ska géra anmélan om sitt avgérande genom att
fora in uppgifter om det i registret dver avgéranden och meddelanden om avgoranden i justiti-
eforvaltningens riksomfattande informationssystem eller pa ndgot annat lagstadgat sétt. Bestdm-
melser om inférande av uppgifter finns i lagen om justitieférvaltningens nationella informat-
ionsresurs (955/2020).

111§
Forverkandepdfoljd

Bestimmelser om forverkandepaféljder som har samband med djurskyddsbrott finns i 17 kap.
23 a § i strafflagen.

15 kap.
Sérskilda bestimmelser
112 §
Andringssokande

Omprovning far begéras av beslut som meddelats med stod av 10 § 1 mom., 54 § och 71 § 2
mom. 8 punkten och av beslut som géller kompetensbevis enligt 71 § 3 mom. samt av beslut
som giller kompetensbevis enligt 72 § 2 mom. 1 punkten. Bestimmelser om omprdvning finns
i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

I frdga om sokande av dndring i beslut av kommunalveterindren och den tjinsteinnehavare
som utdvar tillsyn dver hdlsoskyddet i kommunen tillimpas lagen om réttegang i férvaltnings-
drenden.

Bestimmelser om sdkande av dndring i Tullens beslut finns i tullagen (304/2016).

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut enligt 103 § om utsittande och utdémande av
vite samt foreldggande och verkstéllighet av hot om tvangsutforande och avbrytande finns i
viteslagen.

Besvir som giller djurvélfard ska behandlas skyndsamt.

Bestimmelser om sokande av dndring i avgifter som tas ut till staten finns i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

113 §
Verkstdllighet av beslut

I beslut som avses i 39, 93—99, 101 och 102 § far det bestimmas att beslutet ska iakttas trots
andringssokande, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat.
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114§
Avgifter som ska tas ut

Avgifter for offentlig kontroll som statliga myndigheter utfort med stod av denna lag tas ut i
enlighet med de grunder som foreskrivs i kontrollférordningen och lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

Regionforvaltningsverket bestimmer avgifterna for den tillsyn 6ver efterlevnaden av Europe-
iska unionens lagstiftning och denna lag som utdvas av kommunalveterindren och den tjanste-
innehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen och for deras ovriga prestationer
och tar ut avgifterna till staten. Bestimmelser om avgiftsbelagda prestationer och avgiftsbelop-
pet finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. Bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas vid faktureringen av prestationer av kommunalveterindren och den tjénsteinnehavare
som utovar tillsyn over hilsoskyddet i kommunen utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om myndighetens skyldighet att ta ut avgift for extra tillsynsatgéarder for bris-
tande efterlevnad av bestimmelserna finns i artikel 79.2 c i kontrollférordningen. Tillsynsmyn-
digheten tar ocksa ut en avgift for tillsynsatgiarder som géller brister eller missforhallanden som
konstaterats i verksamhet som avses i 50, 57, 58, 60 och 61 § i denna lag samt en avgift for
tillsynsatgirder som géller annan djurhallning, om det vid tillsynen 6ver annan djurhallning
konstateras att ett forliggande eller ett forbud inte har iakttagits.

115§
Arvoden och ersdttningar till experter och assistenter

Regionforvaltningsverket betalar arvode och ersittning for resekostnader till experter och as-
sistenter som avses i 82 §.

116 §
Kostnader for administrativa tvangsmedel och omhdndertagande av upphittade djur

Kostnaderna for de atgiarder som avses 1 97 § 1 mom., 98 § 1 och 3 mom. samt 99 § 1, 2 och
4 mom. ska betalas av djurdgaren eller djurhallaren. Om ett djur har salts eller levererats for
slakt eller om annan inkomst har erhéllits av djuret, ska kostnaderna dras av fran képesumman
for djuret eller annan inkomst av djuret och aterstoden ges djurdgaren eller djurhallaren. Reg-
ionforvaltningsverket tacker kostnaderna for atgarderna tillfalligt och tar ut dem retroaktivt av
djurdgaren eller djurhéllaren.

De kostnader som avses i 1 mom. och 26 § 4 mom. ar direkt utsokbara. Bestimmelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Om kost-
naderna inte gér att driva in, stannar de regionforvaltningsverket eller kommunen till last.

117 §
Skydd for identiteten for rapportérer av évertrddelser

Om en fysisk person lamnat den behoriga myndigheten en anmélan om en faktisk eller miss-
tankt overtréddelse av bestimmelser som myndigheten ska utdva tillsyn &ver, ska personens iden-
titet hallas hemlig, om ett r6jande av personens identitet utifran omsténdigheterna kan bedémas
orsaka personen skada.
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118 §
Ersdttning som staten betalar till kommunerna

Bestimmelser om kommunens rétt att av statens medel fa erséttning for utforandet av sidana
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa kommunalveterindren finns i 23 § i veterinirvard-
slagen (765/2009).

16 kap.

Ikrafttridande och dvergingsbestiimmelser samt undantagsbestimmelser som giller
vissa djurarter

119§
Ikrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs djurskyddslagen (247/1996), nedan den upphdvda lagen.

En hinvisning till den upphévda lagen nagon annanstans i lagstiftningen betraktas som en
hinvisning till denna lag.

De forordningar av statsradet och jord- och skogsbruksministeriet som utfardats med stod av
den upphivda lagen forblir i kraft med undantag av djurskyddsférordningen (396/1996) och
jord- och skogsbruksministeriets forordning om forbud att vid tdvlingar eller utstillningar an-
vianda hundar som har opererats for d&ndrande av djurets utseende (1070/2000).

120 §
Innehav av vissa djurindivider

Vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. tillimpas inte pd sddana djurindivider som hélls som pro-
duktionsdjur eller cirkusdjur eller i en ambulerande djurutstidllning och som har borjat hallas
fore lagens ikrafttrddande. Djurdgaren eller djurhallaren fa inneha djuret tills det dor. Bestim-
melser om motsvarande undantag for djurindivider som hélls som séllskaps- eller hobbydjur far
utfardas genom forordning av statsradet. Djurdgaren eller djurhallaren ska anméila innehav av
andra djur dn sddana som avses 1 bilaga 1 till regionforvaltningsverket inom sex manader fran
det att denna lag har trétt i kraft.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmélan och hur den gors far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

121§
Undantags- och dvergdngsbestimmelser som giller djurhdllningsplatser for notkreatur

Vad som foreskrivs i 37 § 2 mom. om forbud mot att halla ett djur uppbundet pa sin plats
tillimpas inte pa en ladugard som é&r i drift ndr denna lag trader i kraft och dér kor eller kvigor
hélls for mjélkproduktion.

Pé en ladugérd som é&r i drift nér denna lag trader i kraft tilldmpas i fridga om andra notkreatur
an kor och kvigor som halls for mjolkproduktion férbudet om att halla djuren uppbundna pa sin
plats 137 § 2 mom. fran och med den 1 januari 2028. I fraga om kalvar tillimpas dock forbudet
efter ikrafttrddandet av denna lag.
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Om en ladugéird som avses i 1 eller 2 mom. byggs ut eller renoveras efter ikrafttridandet av
denna lag far antalet basplatser inte utdkas. Pa ett sddant utbyggnads- och renoveringsprojekt
pa en ladugard betrdffande vilket bygglovet har varit anhingigt fore ikrafttrddandet av denna
lag tilldimpas dock de bestdammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Ko avser ett notkreatur av honkon som har kalvat. Kviga avser ett minst &tta ménader gammalt
nétkreatur av honkon som inte har kalvat. Kalv avser ett ndtkreatur som ar yngre dn sex manader
oberoende av kon.

Nérmare bestimmelser om uppbindning av nétkreatur utfiardas genom forordning av statsra-
det.

122 §
Undantags- och dvergdangsbestimmelser som giller djurhdllningsplatser for svin

Med avvikelse fran vad som i 37 § 2 mom. foreskrivs om forbud mot att begrinsa djurets
mdjligheter att rora sig med konstruktioner som hindrar djuret fran att véinda sig fér

1) suggor och gyltor hallas i insemineringshdckar hogst atta dagar i samband med semine-
ringen,

2) suggor och gyltor héllas i grisningshédckar, som har varit i anvindning vid ikrafttrddandet
av denna lag.

P& ett svinhus som ér i drift nér denna lag tréder i kraft tillimpas i frdga om héllande av suggor
och gyltor i insemineringshéckar 37 § 2 mom. frdn och med den 1 januari 2035. P4 ett svinhus
eller en avdelning i ett svinhus som renoveras och pa ett nytt svinhus eller en avdelning i ett
svinhus som byggs efter ikrafttraidandet av denna lag tillimpas nir renoveringen eller det nya
svinhuset eller avdelningen &r klar 37 § 2 mom. i friga om hallande av suggor och gyltor i
insemineringshéckar.

Om ett svinhus som &r i drift nir denna lag trider i kraft byggs ut eller renoveras efter ikraft-
tridandet av denna lag far antalet grisningshéckar inte utokas. Pa ett sddant utbyggnads- och
renoveringsprojekt pa ett svinhus betrdffande vilket bygglovet har varit anhingigt fore ikraft-
tradandet av denna lag tillimpas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Gylta avser ett kdnsmoget svin av honkon frén betéckningen eller semineringen fram till forsta
grisningen. Sugga avser ett svin av honkon vid forsta grisningen och déarefter.

Nérmare bestimmelser om hallande av suggor och gyltor i grisningshidckar och insemine-
ringshéckar utfdrdas genom forordning av statsradet.

123 §
Overgdngsbestimmelser som giller djurhdllningsplatser for héstar
Pa ett stall som dr i drift nir denna lag trader i kraft tillimpas 37 § 2 mom. fran och med den
1 januari 2028. P4 ett stall eller en avdelning i ett stall som renoveras och pa ett nytt stall eller
en avdelning i ett stall som byggs efter ikrafttrddandet av denna lag tillampas 37 § 2 mom. nér
renoveringen eller det nya stallet eller avdelningen ér klar.
124 §
Overgdngsbestimmelser som giller innehav av vilda djur
Trots vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. om tagande eller infingande av vilda ryggradsldsa

djur for att hallas och fodas upp fér ett vilt djur som fore ikrafttridandet av denna lag har tagits
for uppfodning pé det sétt som tillats i 13 § 1 mom. i den upphévda lagen innehas tills djuret
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dor. En ytterligare forutséttning for detta dr att innehav av djuret inte forbjuds eller begrénsas
med stdd av ndgon annan lag.

Trots vad som foreskrivs i 29 § eller 61 § 2 mom. om avlivning av vilda djur far ett vilt djur
som omhéndertagits med stod av 13 § 2 mom. i den upphévda lagen och som inte kan forséttas
i frihet eller placeras i en djurpark innehas tills djuret dor.

Djurhéllaren ska anmaéla innehavet av ett djur som avses i 1 eller 2 mom. till regionforvalt-
ningsverket inom sex minader fran ikrafttridandet av denna lag.

125§
Overgdngsbestimmelser som gdller tillstdandspliktig och anmdilningspliktig verksamhet

En djurpark ska anméla till det regionforvaltningsverk som beviljat tillstandet for djurparken
hur den deltar i de uppgifter som avses i 51 § 1 mom. Anmélan ska gdras inom sex manader
frén ikrafttradandet av denna lag

En husdjursgard som inte har ett med stod av den upphévda lagen beviljat tillstind for djurut-
stillning ska gora anmaélan enligt 57 § till djurhéllarregistret och registret 6ver djurhallnings-
platser inom 30 dygn fran ikrafttrddandet av denna lag.

I frdga om uppfodning av vilda djur i hdgn som inte har anmaélts med st6d av den upphivda
lagen, ska anmélan enligt 58 § till djurhéllarregistret och registret 6ver djurhallningsplatser go-
ras inom 30 dygn fran ikrafttridandet av denna lag.

En permanent djurutstdllning som inte har beviljats tillstand for djurutstdllning med stéd av
den upphivda lagen ska gora tillstindsansokan enligt 53 § inom tvd méanader fran ikrafttradan-
det av denna lag.

En aktor som héller sillskaps- eller hobbydjur yrkesmassigt eller annars i stor skala och som
inte har gjort anmélan om verksamheten med stod av den upphévda lagen ska gora anmilan
enligt 60 § till regionforvaltningsverket inom tva manader fran ikrafttrddandet av denna lag.

Den som bedriver djurhemsverksamhet for vilda djur ska géra anmélan enligt 61 § till region-
forvaltningsverket inom tva ménader fran ikrafttradandet av denna lag.

126 §
Overgdngsbestimmelse som géller kastrering av svin som hdlls som produktionsdjur

Utan hinder av vad som foreskrivs i 15 § 2 mom. 4 punkten, far svin som halls som produkt-
ionsdjur inte kastreras kirurgiskt. Forbudet tillimpas fran och med den 1 januari 2035.
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Bilaga 1
1. Som produktionsdjur far héllas fo6ljande ddggdjurs- och figelarter:

Diaggdjur

1) notkreatur (Bos taurus)

2) svin och vildsvin (Sus scrofa)

3) tamfar och mufflon (Ovis aries)

4) get (Capra hircus)

5) héast (Equus caballus) och asna (Equus asinus) samt korsningar av hést och &sna
6) lama (Lama glama)

7) alpacka (Vicugna pacos)

8) kanin (Oryctolagus cuniculus)

9) mink (Neovison vison)

10) iller (Mustela putorius)

11) sobel (Martes zibellina)

12) rdv (Vulpes vulpes) och fjéllrdv (Vulpes lagopus) samt korsningar av dessa
13) mardhund (Nyctereutes procyonoides)

14) ratta (Rattus norvegicus)

15) tammus (Mus musculus)

16) marsvin (Cavia porcellus)

17) guldhamster (Mesocricetus auratus)

18) gerbil (Meriones unguiculatus)

19) ren (Rangifer tarandus tarandus)

20) dovhjort (Dama dama)

21) bison (Bison bison)

22) vattenbuffel (Bubalus bubalis) for kottproduktion

Faglar

1) hona (Gallus gallus)

2) kalkon (Meleagris gallopavo)

3) gés (Anser anser)

4) anka, grisand (Anas platyrhyncos) och myskand (Cairina moschata) samt korsningar av
dessa

5) struts (Struthio camelus)

6) emu (Dromaius novaehollandiae)
7) vaktel (Coturnix coturnix)

8) parlhona (Numida meleagris)

9) rapphona (Perdix perdix)

10) fasan (Phasianus colchicus)

Som produktionsdjur far dessutom halla andra djurarter 4n sddana som tillhor ddggdjur eller
faglar.

2. I cirkusar och ambulerande djurutstéllningar far f6ljande djurarter héllas:

1) tama former av foljande:

hund (Canis familiaris), katt (Felis silvestris catus), get (Capra hircus), svin (Sus scrofa), hast
(Equus caballus), dsna (Equus asinus) samt korsningar av hést och asna

2) ratta (Rattus norvegicus)

3) tammus (Mus musculus)

4) marsvin (Cavia porcellus)
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5) kanin (Oryctolagus cuniculus)

6) guldhamster (Mesocricetus auratus)

7) gerbil (Meriones unguiculatus)

8) hona (Gallus gallus)

9) kalkon (Meleagris gallopavo)

10) gas (Anser anser)

11) anka (Anas platyrhyncos)

12) tamduva (Colomba livia domestica) och skrattduva (Streptopelia risoria)
13) papegojor (Psittacidae)

14) ryggradslosa djur
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Bilaga 2
Yrkesmissigt eller annars storskaligt hallande av séllskaps- och hobbydjur ér

1. sddan regelbunden saluforing, annan overlatelse eller formedling av séllskaps- och hobby-
djur, dir verksamhetsutdvaren

a) siljer eller annars dverléter katter, hundar, frettar eller kaniner frdn minst tre kullar som
verksamhetsutdvaren sjalv fott upp per ér,

b) séljer, annars overlater eller formedlar minst tio andra katter, hundar, frettar eller kaniner &n
sadana som verksamhetsutdvaren sjalv fott upp per ar,

c) séljer eller annars Gverlater minst sex héstar eller andra héstdjur per éar, eller

d) bedriver motsvarande verksamhet med sma séllskaps- och hobbydjurarter, d& djur regelbun-
det finns i minst sju burar, terrarier eller akvarier,

2. storskaligt héllande av séllskaps- och hobbydjur, dér verksamhetsutdvaren haller

a) minst sju hundar, katter eller frettar som &r dldre 4n sex manader,

b) minst sju héstdjur som ar dldre &n tolv manader,

¢) minst tio kaniner som &r dldre 4n sex manader, eller

d) sma sillskaps- och hobbydjurarter s att djur regelbundet finns i minst tjugo burar, terrarier
eller akvarier,

3. mottagande av hundar eller katter for skotsel, forvaring eller dressyr, om verksamhetsutdva-
ren samtidigt och regelbundet haller minst sex hundar eller katter,

4. da trav- eller ridhéstar eller andra héstdjur hyrs, tas emot for forvaring eller skdtsel, trédning
eller dressyr eller di utbildning i anvindning och hantering av nimnda djur ges, om verksam-
hetsutdvaren samtidigt och regelbundet haller sammanlagt minst sex djur,

5. sédan verksamhet som avses i 1 b—c-punkten, 2 a—c-punkten samt 3 och 4 punkten, om
den géller sammanlagt minst femton hundar, katter, frettar, kaniner, hastar eller andra hést-
djur,

6. annat sddant motsvarande yrkesméssigt eller storskaligt hallande av séillskaps- och hobby-
djur som avses i 1—>5 punkten.
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Lag
om indring av 12 § i lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om utovning av veterindryrket (29/2000) 12 §, sddan den lyder i lag 1484/2009,
som foljer:

12§
Anmdlnings- och upplysningsskyldighet

Trots sekretessbestimmelserna dr en utovare av veterinaryrket skyldig att [dmna siddana av
Livsmedelsverket infordrade statistiska uppgifter om de sjukdomsfall han eller hon behandlat
som foreskrivs i denna lag och som behdvs for andra veterindrmedicinska myndighetsuppgifter
samt ldmna sidana av Livsmedelsverket eller regionforvaltningsverket infordrade utredningar
och forklaringar som giller sjukdomsfall eller annars har anknytning till utévningen av veteri-
néryrket och som ar nédvindiga for ovanndmnda myndighetsuppgifter. En legitimerad veterinir
som utovar veterindryrket ar dessutom skyldig att underritta Livsmedelsverket och regionfor-
valtningsverket om sin boningsort och adress samt forédndringar i friga om dem.

Trots sekretessbestimmelserna ér en utovare av veterindryrket skyldig att till kommunalvete-
rinédren eller regionforvaltningsverket utan drojsmal anméla sddana uppgifter som han eller hon
fatt i sin yrkesutdvning vilka dr nddviandiga for forhindrande av spridningen av i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021) avsedda fortecknade djursjukdomar, andra djursjukdomar som ska bekam-
pas och djursjukdomar som ska overvakas samt att gora anmilan om djur som han eller hon i
sin yrkesutovning upptécker eller misstanker att ha forts in i Finland i strid med de inférselkrav
som giller bekdmpningen av djursjukdomar. Om djurskyddsskél kraver det, dr den som utdvar
veterindryrket trots sekretessbestimmelserna skyldig att till den tillsynsmyndighet som avses i
lagen om djurvélférd (/) utan drjsmél anméla fall som han eller hon behandlar och anméla
iakttagelser som gjorts i samband med behandlingen i fraga om forvaringsutrymmen for djur
samt lamna de upplysningar som &r nodvéndiga for att fallet ska kunna utredas.

Trots sekretessbestimmelserna dr en utovare av veterindryrket skyldig att till den tillsynsmyn-
dighet som avses i lagen om djurvélfird utan drojsmél anmila sidana men och sjukdomar som
utovaren diagnostiserat hos hundar och katter och som begransar djurets anvindning for avel
samt pa begiran av myndigheten lamna nodvéndiga ytterligare uppgifter om saken. Anmailan
ska goras genom att anvinda informationssystemet for djurregistret enligt lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021).

De anmaélda uppgifter som avses i 3 mom. &r offentliga. I fraga om sekretessgrunderna for
andra uppgifter som anmélts med stdd av denna paragraf tillimpas 24 § i lagen om offentlig i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Nérmare bestimmelser om de men och sjukdomar betriffande vilka anmélan enligt 3 mom.
ska goras utfardas genom forordning av statsrddet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas ndr anmélas gors utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 12 § 3 mom. tillimpas dock forst fran och med den
1 januari 2024 i fraga om hundar och fran och med den 1 januari 2027 i frdga om katter.
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Lag
om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 47 § 1 mom. 8 punkten och

fogas till 47 § 1 mom. en ny 9 punkt, till 58 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 58 a § som
foljer:

47§
Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljocentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for utplantering som utgor 6verflyttning, fiskodling,
forskning, bevarande av fisketraditioner, fullgorande eller nyttjande av fiskeriekonomiska skyl-
digheter eller ndgot annat &ndamél med anknytning till nyttjande och vard av fiskresurserna, av
grundad anledning ge dispens for att

8) frangé forbudet enligt 91 § 2 mom. i frdga om fangst vid fisketdvlingar,

9) fullgoéra avlivningsskyldigheten enligt 58 a §.

58§

Tillbakasldppande av fiskar

Fisk som ska sléppas tillbaka i vattnet ska hanteras sa forsiktigt som mojligt. Om en fisk som
ska sldppas tillbaka i vattnet ar tydligt skadad, ska fisken avlivas innan den slépps tillbaka i
vattnet.

58a§
Avlivning av fiskar och krdftor

En fisk som tas som fangst eller anvinds som bete ska avlivas s snabbt och smirtfritt som
mojligt med en metod och teknik som lampar sig for dess avlivning. Fisken ska beddvas, om
den avlivningsmetod som anvénds inte leder till att fisken dér omedelbart. Bedévningsmetoden
ska vara sadan att fisken &r medvetslos tills den dor. Det ska sékerstéllas att fisken &r dod innan
den eventuellt genomgar vidare behandling. En kréfta ska avlivas med en metod som gor att
den dor s& snabbt och smartfritt som mojligt.

Fiskar och kraftor behdver inte avlivas omedelbart efter det att de tagits som fangst, om for-
hallandena forsvérar avlivningen, eller om fangsten foérvaras i en sump eller ndgon annan mot-
svarande anordning eller nagot annat motsvarande utrymme som ldmpar sig for forvaring av
fiskar eller kréftor.

Avlivningsskyldigheten giller inte stora fAingstméngder som fés pa en géng.

Nérmare bestdmmelser om de avlivningsmetoder och avlivningstekniker som ska anvéndas
vid avlivning av fiskar och kriftor samt om stora fangstméngder far utfirdas genom forordning
av statsradet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § i lag
585/2013 och 23 § 1 mom. i lag 14/2011, som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet genom misshandel, 6veranstrangning, bristfal-
lig skotsel eller bristfillig utfordring eller annars i strid med

1) lagen om djurvilfird ( / ) eller en bestimmelse om utfdrdats med st6d av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006) eller en bestimmelse som utfdrdats med stod av
den,

3) bilaga I till radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhéngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97, eller

4) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur med grymhet eller utsétter det for onddigt lidande eller onddig smirta, ska
for djurskyddsbrott domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.

23§
Djurhdllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott ska samtidigt av domstolen meddelas djurhéllnings-
forbud. Domstolen kan dock avsté fran att meddela djurhéllningsférbud, om det finns sérskilt
vigande skél for detta. Den som doms for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskyddsbrott kan
samtidigt meddelas djurhallningsférbud. Djurhéllningsforbud kan ocksa meddelas en person
som doms for djurskyddsforseelse med stod av 109 § 1 mom., 2 mom. 5 eller 6 punkten eller 3
mom. 1, 3 eller 4 punkten i lagen om djurvilfard eller for djurtransportforseelse med stod av 39
§ 1 lagen om transport av djur och som kan anses olamplig eller oférmogen att sorja for djurens
vélfard. Djurhéllningsforbud kan ockséd meddelas en person som med stod av 3 kap. 4 § 2 mom.
eller 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i denna lag inte doms till straff. Djurhallningsférbud meddelas
pa yrkande av aklagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 3 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 3 §, sadan den lyder i lag xx/yyy, som foljer:

38§
Forhdllande till vissa forfattningar

Forutom i denna lag finns det bestimmelser om skotsel och behandling av djur som transpor-
teras i lagen om djurvélfard ( / ).

Bestdmmelser om offentlig kontroll enligt djurtransportférordningen i friga om inférsel fran
Europeiska unionen finns i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

Bestimmelser om vad som ska iakttas vid transport av djur for forhindrande av att djursjuk-
domar sprids finns i lagen om djursjukdomar (76/2021).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 1 och 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ijaktlagen (615/1993) 1 § 3 mom. och 33 § 4 mom., sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag
206/2013 och 33 § 4 mom. i lag 422/2016, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Forutom i denna lag finns det bestimmelser om skotsel, behandling och hantering av djur i
lagen om djurvélfard ( / ) och naturvardslagen.

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Bestimmelser om forbud mot att orsaka djur onddig smérta eller onddigt lidande finns i 6 § i
lagen om djurvélfard. Bestimmelser om forbjuden behandling av djur finns i 13 § i lagen om
djurvélfard och bestimmelser om avlivning av djur i 64 § i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 och 16 § i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) 7 § 4 mom.
och 16 § 7 mom., sddana de lyder i lag 682/2019, som foljer:

7§
Myndigheter

Pa tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelser i denna lag eller i bestimmelser som utfar-
dats med st6d av den om att fanga och doda en fagel- eller diggdjursart som kommit ut i miljon
tillimpas vad som i 88 § i jaktlagen foreskrivs om tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Bestdm-
melser om tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om djurvélfard finns i lagen om

djurvalfird ( /).
16 §

Fangst och dédande av fagel- eller diggdjursart som har kommit ut i miljon

Bestimmelser om forbud mot att tillfoga djur onddig smarta eller onddigt lidande finns i 6 §
1 mom. i lagen om djurvilfard och om avlivning av djur i 64 § i den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 4 § i lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal eller
undervisningsindamal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisnings-
andamal (497/2013) 4 § 1 mom. som foljer:
48§
Forhdllande till annan lagstiftning
Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, ska vid hallande, skoétsel och behandling av djur

som anvinds for vetenskapliga &ndamaél eller undervisningsdndamal lagen om djurvilfard ( / )
iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 38 och 41 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvardslagen (1096/1996) 38 § 3 mom. och 41 § som foljer:

38§

Fridlysning av djurarter

Bestdmmelser om fridlysning av djurarter som avses i 5 § jaktlagen finns i den lagen.
41§
Fridlysta djur som pdtriffas i hjdlplost tillstand
Ett fridlyst djur som pétriaffas sjukt eller skadat eller annars i hjélpldst tillstdnd ska i mén av

mojlighet ges hjélp. Djuret kan tas om hand for transport till vard och for tillféllig vard. I ovrigt
iakttas lagen om djurvalfard (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 2 § i lagen om djuravelsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) 2 § som foljer:

28
Forhdllande till annan lagstiftning

Om lagen om djurvélfard ( /), lagen om djursjukdomar (76/2021) eller lagen om identifiering
och registrering av djur (1069/2021) innehéller bestimmelser som avviker frdn denna lag, ska
de tillimpas i stéllet for denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 12 § i lagen om utévning av veteriniryrket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utdvning av veterindryrket (29/2000) 12 §, sddan den lyder i lag 1484/2009,

som foljer:

Gdllande lydelse

12 §
Anmdlnings- och upplysningsskyldighet

Utan hinder av sekretessbestdmmelserna ar
en utdvare av veterindryrket skyldig att i en-
lighet med Livsmedelssékerhetsverkets fore-
skrifter ld&mna anmdlningar och statistiska
uppgifter om de sjukdomsfall han eller hon
behandlat samt sddana av Livsmedelsséker-
hetsverket eller regionforvaltningsverket in-
fordrade utredningar och forklaringar som
géller sjukdomsfall eller annars har anknyt-
ning till utdvningen av veteriniryrket. En le-
gitimerad veterindr som utdvar veteriniryrket
ar dessutom skyldig att underritta Livsme-
delssdkerhetsverket och regionforvaltnings-
verket om sin boningsort och adress samt for-
dndringar i friga om dem.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna ar
en utdvare av veterindryrket skyldig att till de
veterindrer och andra myndigheter som skdter
uppgifter i anknytning till verkstélligheten av
lagen om djursjukdomar (55/1980) utan drojs-
mal anméla sddana uppgifter om fall som han
eller hon skoter vilka behovs for forhindrande
av spridningen av djursjukdomar som ska be-
kémpas enligt lagen om djursjukdomar. Om
djurskyddsskal kraver det dr den som utdvar
veterindryrket skyldig att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna till djurskyddsmyndig-
heten utan dréjsmal anméla fall som han eller

Féreslagen lydelse
12 §
Anmdlnings- och upplysningsskyldighet

Trots sekretessbestimmelserna dr en utd-
vare av veterindryrket skyldig att /dmna sdd-
ana av Livsmedelsverket infordrade statistiska
uppgifter om de sjukdomsfall han eller hon
behandlat som foreskrivs i denna lag och som
behévs for andra veterindrmedicinska myn-
dighetsuppgifter samt lamna sadana av Livs-
medelsverket eller regionforvaltningsverket
infordrade utredningar och forklaringar som
géller sjukdomsfall eller annars har anknyt-
ning till utdvningen av veterindryrket och som
dr nodvindiga for ovanndmnda myndighets-
uppgifter. En legitimerad veterindr som utovar
veterindryrket &r dessutom skyldig att under-
ritta Livsmedelsverket och regionforvalt-
ningsverket om sin boningsort och adress
samt fordndringar i frdga om dem.

Trots sekretessbestimmelserna dr en utd-
vare av veterindryrket skyldig att till kommu-
nalveterindren eller regionforvaltningsverket
utan dréjsmél anméla sddana uppgifter som
han eller hon fadtt i sin yrkesutévning vilka dr
nodvindiga for forhindrande av spridningen
av i lagen om djursjukdomar (76/2021) av-
sedda fortecknade djursjukdomar, andra
djursjukdomar som ska bekdmpas och djur-
sjukdomar som ska overvakas samt att gora
anmdlan om djur som han eller hon i sin yr-
kesutovning upptdcker eller misstinker att ha
forts in i Finland i strid med de inforselkrav
som gdller bekdmpningen av djursjukdomar.

297



hon behandlar eller i samband med behand-
lingen gjorda iakttagelser angéende forva-
ringsutrymmen for djur och lamna de upplys-
ningar som behovs for att fallet ska kunna ut-
redas.

Om djurskyddsskél kraver det, dr den som ut-
Ovar veterindryrket trots sekretessbestimmel-
serna skyldig att till den tillsynsmyndighet
som avses i lagen om djurvilfdrd (/) utan
drojsmal anméla fall som han eller hon be-
handlar och anmdla iakttagelser som gjorts i
samband med behandlingen i frdga om forva-
ringsutrymmen for djur sam¢ lamna de upplys-
ningar som dr nodvindiga for att fallet ska
kunna utredas.

Trots sekretessbestimmelserna dr en uto-
vare av veterindryrket skyldig att till den till-
synsmyndighet som avses i lagen om djurvdl-
fird utan drojsmal anmdla sadana men och
sjukdomar som utévaren diagnostiserat hos
hundar och katter och som begrdnsar djurets
anvdndning for avel samt pa begdran av myn-
digheten ldmna nodvindiga ytterligare upp-
gifter om saken. Anmdlan ska géras genom att
anvdnda informationssystemet for djurregist-
ret enligt lagen om identifiering och registre-
ring av djur (1069/2021).

De anmdlda uppgifter som avses i 3 mom.
dr offentliga. I fraga om sekretessgrunderna
for andra uppgifter som anmdlts med stéd av
denna paragraf tillimpas 24 § i lagen om of-
fentlig i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Ndrmare bestimmelser om de men och sjuk-
domar betrdffande vilka anmdlan enligt 3
mom. ska goras utfirdas genom férordning av
statsrddet. Dessutom far ndrmare bestimmel-
ser om det forfarande som ska iakttas ndr an-
mdlas goérs utfirdas genom forovdning av
statsrddet.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
12 § 3 mom. tillimpas dock forst fran och med
den 1 januari 2024 i fraga om hundar och fran
och med den 1 januari 2027 i fraga om katter.
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Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 47 § 1 mom. 8 punkten och
fogas till 47 § 1 mom. en ny 9 punkt, till 58 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 58 a § som

foljer:

Gallande lydelse
47§

Dispens som ges av ndrings-, trafik- och mil-
Jjocentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for
utplantering som utgor 6verflyttning, fiskod-
ling, forskning, bevarande av fisketraditioner,
fullgérande eller nyttjande av fiskeriekono-
miska skyldigheter eller ndgot annat &ndamaél
med anknytning till nyttjande och véard av
fiskresurserna, av grundad anledning ge dis-
pens for att

8) fringé forbudet enligt 91 § 2 mom. i fraga
om fangst vid fisketivlingar.

58§

Tillbakaslappande av fiskar

Foreslagen lydelse
47§

Dispens som ges av ndrings-, trafik- och mil-
Jocentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for
utplantering som utgdr 6verflyttning, fiskod-
ling, forskning, bevarande av fisketraditioner,
fullgérande eller nyttjande av fiskeriekono-
miska skyldigheter eller ndgot annat &ndamaél
med anknytning till nyttjande och véird av
fiskresurserna, av grundad anledning ge dis-
pens for att

8) frangd forbudet enligt 91 § 2 mom. i friga
om fingst vid fisketdvlingar,

9) fullgéra aviivningsskyldigheten enligt 58

58§

Tillbakasldppande av fiskar

Fisk som ska slippas tillbaka i vattnet ska
hanteras sd forsiktigt som mojligt. Om en fisk
som ska slippas tillbaka i vattnet dr tydligt
skadad, ska fisken avlivas innan den sldpps
tillbaka i vattnet.

58a§
Avlivning av fiskar och krdftor

En fisk som tas som fangst eller anvinds
som bete ska avlivas sd snabbt och smdrtfritt
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

som mojligt med en metod och teknik som ldm-
par sig for dess avlivning. Fisken ska bedovas,
om den avlivningsmetod som anvdinds inte le-
der till att fisken dér omedelbart. Bedovning-
smetoden ska vara sddan att fisken dr med-
vetslos tills den dor. Det ska sdkerstdillas att
fisken dr dod innan den eventuellt genomgdr
vidare behandling. En krdfta ska avlivas med
en metod som gor att den dor sd snabbt och
smdrtfritt som mojligt.

Fiskar och krdftor behéver inte avlivas ome-
delbart efter det att de tagits som fdngst, om
forhadllandena forsvdrar avlivningen, eller om
fangsten forvaras i en sump eller ndgon annan
motsvarande anordning eller ndgot annat
motsvarande utrymme som ldmpar sig for for-
varing av fiskar eller krdftor.

Avlivningsskyldigheten gdller inte stora
fangstmdngder som fas pd en gang.

Ndrmare bestimmelser om de avlivnings-
metoder och avlivningstekniker som ska an-
vdndas vid avlivning av fiskar och krdftor
samt om stora fangstmdngder far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § i lag
585/2013 och 23 § 1 mom. i lag 14/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
17 kap.

Om brott mot allmén ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het genom misshandel, Gveranstringning,
bristfillig skotsel eller bristfillig utfordring
eller annars i strid med

1) djurskyddslagen (247/1996) eller en be-
stimmelse som utfardats med st6d av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006)
eller en bestimmelse som utfardats med stod
av den,

3) bilaga I till rdets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
diarmed sammanhéngande forfaranden och om
dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
eller

4) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur pa ett grymt sétt eller ut-
sdtter det for onodigt lidande, onddig smarta
eller onodig pldga, ska for djurskyddsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

23§
Djurhdllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott ska
samtidigt av domstolen meddelas djurhall-
ningsférbud. Domstolen kan dock avstd frén
att meddela djurhéllningsférbud, om det finns
sarskilt vdgande skal for detta. Den som doms

Féreslagen lydelse
17 kap.

Om brott mot allmén ordning
14§
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het genom misshandel, Gveranstringning,
bristfillig skotsel eller bristfillig utfordring
eller annars i strid med

1) lagen om djurvilfird ( / ) eller en be-
stimmelse om utfardats med st6d av den,

2) lagen om transport av djur (1429/2006)
eller en bestimmelse som utfardats med stod
av den,

3) bilaga I till rddets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
diarmed sammanhéngande forfaranden och om
andring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
eller

4) radets forordning (EG) nr 1099/2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

behandlar ett djur med grymhet eller utsétter
det for onddigt lidande eller onddig smarta,
ska for djurskyddsbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

23§
Djurhadllningsforbud

Den som doms for grovt djurskyddsbrott ska
samtidigt av domstolen meddelas djurhall-
ningsférbud. Domstolen kan dock avstd fran
att meddela djurhéllningsférbud, om det finns
sarskilt vdgande skal for detta. Den som doms
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Gdllande lydelse

for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskydds-
brott kan samtidigt meddelas djurhéllnings-
forbud. Djurhéllningsférbud kan ockséd med-
delas en person som doms for djurskyddsfor-
seelse med stod av 54 § 1 mom. i djurskydds-
lagen eller for djurtransportforseelse med stod
av 39 § i lagen om transport av djur och som
kan anses oldmplig eller oformdgen att sorja
for djurens vélfard. Djurhéllningsforbud kan
ocksa meddelas en person som med stdd av
3 kap. 4 § 2 mom. eller 6 kap. 12 § 4 eller
5 punkten i denna lag inte doms till straff.
Djurhéllningsférbud meddelas pa yrkande av
aklagaren.

Féreslagen lydelse

for djurskyddsbrott eller lindrigt djurskydds-
brott kan samtidigt meddelas djurhéllnings-
forbud. Djurhéllningsférbud kan ocksad med-
delas en person som doms for djurskyddsfor-
seelse med stod av 109 § I mom., 2 mom. 5
eller 6 punkten eller 3 mom. 3 eller 4 punkten
i lagen om djurvilfird eller for djurtransport-
forseelse med stod av 39 § i lagen om trans-
port av djur och som kan anses olamplig eller
oformogen att sorja for djurens vélfard. Djur-
hallningsférbud kan ocksd meddelas en per-
son som med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. eller
6 kap. 12 § 4 eller 5 punkten i denna lag inte
doms till straff. Djurhéllningsférbud medde-
las pa yrkande av dklagaren.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 3 § i lagen om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transport av djur (1429/2006) 3 §, sddan den lyder i lag 668/2021, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Forhallande till vissa forfattningar Férhallande till vissa forfattningar

Utover vad som foreskrivs i denna lag ska  Férutom i denna lag finns det bestimmelser
djurskyddslagen (247/1996) iakttas vid skot- om skotsel och behandling av djur som trans-
sel, behandling och hantering av djur som porteras i lagen om djurvilfird ( / ).
transporteras. ~~~ ——

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 1 och 33 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ijaktlagen (615/1993) 1 § 3 mom. och 33 § 4 mom., sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag
206/2013 och 33 § 4 mom. i lag 422/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Utdver vad som foreskrivs i denna lag ska
naturvérdslagen och djurskyddslagen
(247/1996) iakttas.

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Bestimmelser om forbud mot att asamka
djur onddig smarta eller pldga finns i 3 § i
djurskyddslagen. Bestimmelser om avlivning
av djur finns 1 32 § i den lagen.

Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Forutom i denna lag finns det bestimmelser
om skotsel, behandling och hantering av djur
i lagen om djurvdlfird ( / ) och naturvérdsla-
gen.

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Bestimmelser om forbud mot att orsaka
djur onddig smérta eller onodigt lidande finns
16 §ilagen om djurvilfdird. Bestimmelser om
forbjuden behandling av djur finns i 13 § i la-
gen om djurvilfdrd och bestimmelser om av-
livning av djuri 64 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 16 § i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) 7 § 4 mom.
och 16 § 7 mom., sddana de lyder i lag 682/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
78§

Myndigheter

Pé tillsynen over efterlevnaden av bestim-
melser i denna lag eller i bestimmelser som
utfardats med stod av den om att finga och
doda en fagel- eller ddggdjursart som kommit
ut i miljon tillimpas vad som i 88 § i jaktlagen
foreskrivs om tillsyn dver efterlevnaden av la-
gen. Bestimmelser om tillsynen 6ver efterlev-
naden av bestdmmelserna om djurskydd finns
1 djurskyddslagen (247/1996).

16 §

Fangst och dédande av fagel- eller digg-
djursart som har kommit ut i miljon

Bestimmelser om forbud mot att asamka
djur onddig smaérta eller plaga finns i 3 § i
djurskyddslagen och om avlivning av djuri 32
§ 1 den lagen.

Féreslagen lydelse
78§

Myndigheter

P4 tillsynen over efterlevnaden av bestim-
melser i denna lag eller i bestimmelser som
utfardats med stod av den om att fanga och
doda en fagel- eller diggdjursart som kommit
ut i miljon tilldmpas vad som i 88 § i jaktlagen
foreskrivs om tillsyn dver efterlevnaden av la-
gen. Bestimmelser om tillsynen 6ver efterlev-
naden av bestimmelserna om djurvdlfird
finns i lagen om djurvilfird ( / ).

16 §

Fangst och dédande av fagel- eller digg-
djursart som har kommit ut i miljon

Bestimmelser om forbud mot att tillfoga
djur onddig smérta eller onodigt lidande finns
16§ I mom. i lagen om djurvilfdrd och om
avlivning av djur i 64 § i den lagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 4 § i lagen om skydd av djur som anviinds for vetenskapliga indamal eller
undervisningsindamal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga &ndamal eller undervisnings-

andamal (497/2013) 4 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
48§

Forhallande till annan lagstiftning

Om inte nigot annat foreskrivs i denna lag
eller med stod av den eller om inte ndgot an-
nat foljer av ett tillstand eller godkdinnande
som utfdrdats med stod av denna lag, ska vid
hallande, skotsel, behandling och hantering
av djur som anvinds for vetenskapliga dnda-
mal eller undervisningsindamal iakttas vad
som foreskrivs i djurskyddslagen (247/1996)
eller med stod av den.

Foreslagen lydelse
48

Forhallande till annan lagstifining

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
ska vid hallande, skotsel och behandling av
djur som anvénds for vetenskapliga dndamal
eller undervisningsandamal lagen om djurvdl-
fird (/) iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 38 och 41 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (1096/1996) 38 § 3 mom. och 41 § som foljer:

Gdllande lydelse
38§

Fridlysning av djurarter

Om fridlysning av djurarter som avses i 5 §
jaktlagen stadgas i jaktlagen. Om import och
frisldppning i naturen av frimmande arter av
ddggdjur och faglar stadgas i jaktlagen, lagen
om djursjukdomar (55/80) och djurskyddsla-
gen (247/96).

41§

Fridlysta djur som padtriffas i hjdlplost till-
stand

Ett fridlyst djur som pétréffas sjukt, skadat
eller annars i hjilplost tillstdnd skall i mén av
mdjlighet ges hjélp. Djuret kan tas om hand
for transport till vard och for tillfallig vard. I
ovrigt skall djurskyddslagen iakttas.

Foreslagen lydelse
388§

Fridlysning av djurarter

Bestimmelser om fridlysning av djurarter
som avses i 5 § jaktlagen finns i den lagen.

41§

Fridlysta djur som padtriffas i hjdlplost till-
stdand

Ett fridlyst djur som pétréffas sjukt eller ska-
dat eller annars i hjilplost tillstind ska i man
av mojlighet ges hjalp. Djuret kan tas om hand
for transport till vard och for tillfallig vard. I
Ovrigt iakttas lagen om djurvdlfdird (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 2 § i lagen om djuravelsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om djuravelsverksamhet (319/2014) 2 § som foljer:

Gallande lydelse
2§

Forhallande till annan lagstiftning

Om djurskyddslagen (247/1996), lagen om
djursjukdomar (441/2013) eller lagen om ett
system for identifiering av djur (238/2010) in-
nehaller bestimmelser som avviker frén
denna lag, ska de tillimpas i stéllet for denna
lag.

Foreslagen lydelse
2§
Forhallande till annan lagstifining

Om lagen om djurvilfird ( / ), lagen om
djursjukdomar (76/2021) eller lagen om iden-
tifiering och registrering av djur (/) innehal-
ler bestimmelser som avviker fran denna lag,
ska de tilldimpas i stdllet for denna lag.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av 13 och 17 § i statsradets forordning om skydd av nétkreatur

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsrddets forordning om skydd av notkreatur (592/2010) 13 § och 17 § som foljer:

13§
Vattning och utfodring av notkreatur

Foder som ges till notkreatur ska vara niringsrikt och balanserat.

I en permanent djurhallningsplats for notkreatur ska djuren hela tiden ha tillgang till vatten.
Det forutsitts dock inte att djuren hela tiden har tillgang till vatten nér vattnet fryser pa grund
av viderleksforhdllandena i sddana flyttbara uteboxar for kalvar dér kalvarna endast har tillgéng
till ett vindskydd av latt konstruktion. Kalvarna ska da ha tillgéng till vatten minst tre ganger
om dagen.

En sjuk eller skadad kalv ska hela tiden ha tillgang till farskt vatten. Vid varm véderlek ska
dock alla kalvar ha tillgang till farskt vatten hela tiden. Notkreaturens vattenbehéllare och vatt-
ningssystem ska héllas rena. Urin och avforing fér inte fororena fodret eller dricksvattnet.

En kalv ska utfodras minst tva ganger om dagen. I kalvfodret ska finnas tillrackligt med jarn
sé att kalvens blod har en genomsnittlig hemoglobinhalt om minst 4,5 millimol per liter blod.
En kalv ska frén tva veckors éalder dagligen fa strafoder. Méngden strafoder ska okas sé att till
en atta veckor gammal kalv ges minst 50 gram och till en 20 veckor gammal kalv minst 250
gram strafoder om dagen.

17 §
Betesgdng och rastning

Mjoélkkor samt kvigor som fods upp huvudsakligen for mjélkproduktion och som halls upp-
bundna, ska sldppas pa bete eller beredas nagon annan dndamalsenlig plats for rastning under
minst 60 dagar under en period som borjar den 1 maj och slutar den 30 september samt under
minst 30 dagar under en period som borjar den 1 oktober och slutar den 30 april. Rastningsplat-
sen ska vara minst 6 kvadratmeter per notkreatur. Ytan ska dock alltid vara minst 50 kvadrat-
meter.

Regionforvaltningsverket kan bevilja befrielse fran det krav att ordna bete eller en plats for
rastning som avses i 1 mom., om produktionsenheten inte till sitt forfogande har lamplig betes-
mark, eller om nadgon annan dndamalsenlig plats for rastning inte rimligen kan ordnas, eller om
uppfyllandet av kravet &r oskiligt av orsaker som hanfor sig till trafiken, terrdngen eller avstin-
den. Befrielse beviljas for hogst fem ar &t gdngen och hogst till den 31 december 2034. Befriel-
sen dterkallas om forutsittningarna for beviljandet upphor.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Statsradets forordning

om indring av 7 § i statsradets forordning om skydd av hundar, katter och andra smadjur
som halls for sillskap och hobby

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsridets forordning om skydd av hundar, katter och andra smédjur som halls for
séllskap och hobby (674/2010) 7 § som foljer:

78
Vattning och utfodring

Det foder som ges till djuren ska vara niringsrikt och balanserat samt vid behov berikat med
mineraler och vitaminer. Vid utfodringen ska sarskild vikt fastas vid artspecifika krav pa fodrets
néringsinnehall och sammansittning.

I en permanent djurhallningsplats for daggdjur och faglar ska djuren hela tiden ha tillgang till
vatten. Det forutsétts dock inte att djuren hela tiden har tillgang till vatten i permanenta djur-
hallningsplatser for hundar pa yrkesmissiga hundgardar for draghundar nér vattnet fryser pé
grund av véderleksforhdllandena. Hundarna ska da ha tillgang till vatten minst tre gdnger om
dagen. Digivande tikar och icke avvanda hundvalpar ska dock hela tiden ha tillgang till vatten i
sin permanenta djurhallningsplats.

De karl, anordningar och redskap som anvénds vid utfodringen ska hallas rena. Urin och av-
foring fér inte fororena fodret eller dricksvattnet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Statsradets forordning
om iAndring av 11 § i statsriadets forordning om skydd av pilsdjur

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsrddets forordning om skydd av palsdjur (1084/2011) 11 § som foljer:

113§
Vattning och utfodring

Foder som ges till palsdjur ska vara naringsrikt och balanserat samt vid behov kompletterat
med mineraler. Djuren ska dagligen ha tillging till en tillricklig méngd rent vatten.

I en permanent djurhallningsplats for palsdjur ska djuren hela tiden ha tillgang till vatten. Det
forutsatts dock inte att djuren hela tiden har tillgéng till vatten i permanenta djurhallningsplatser
for avvanda valpar som fotts samma ar eller for djur som tagits ur avel nir vattnet fryser pa
grund av véderleksforhallandena. Dessa djur ska da ha tillgang till vatten minst tre ganger om
dagen.

Djurens vattenkoppar och vattningsanordningar ska héllas rena. Urin och avforing far inte
fororena fodret eller dricksvattnet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

Pa pélsdjursfarmer som &r verksamma vid ikrafttrddandet av denna forordning tillimpas 11 §
2 mom. frdn och med den 1 januari 2030 i friga om permanenta djurhallningsplatser for djur
som anvinds for avel.

P& palsdjursfarmer eller delar av pélsdjursfarmer som genomgér grundlig renovering och pa
nya palsdjursfarmer eller delar av péalsdjursfarmer som byggs efter ikrafttraidandet av denna for-
ordning tillimpas 11 § 2 mom. i frdga om permanenta djurhallningsplatser for djur som anvands
for avel nir den grundliga renoveringen eller den nya pilsdjursfarm eller del av palsdjursfarm
har fardigstéllts.
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Statsradets forordning
om ingrepp pa djur

I enlighet med statsradets beslut
foreskrivs

a§
Kirurgisk kastrering av svin

En person som har tillrickliga kunskaper om tekniken for att utféra ingreppet i friga och
tillrackliga fardigheter att utfora ingreppet far kastrera hogst sju dagar gamla grisar med en 6p-
pen operationsmetod utan att sondra vavnader. I samband med kastreringen ska grisarna ges
antiinflammatoriskt analgetikum.

b§
Kirurgisk kastrering av svin med lokalbedovning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i a § far en person som har avlagt en examensdel som
innehéller kirurgisk kastrering av grisar eller utbildning som ger kompetens for kirurgisk ka-
strering av grisar kastrera hogst sju dagar gamla grisar med en 6ppen operationsmetod utan att
sondra vidvnader. | samband med kastreringen ska grisarna ges antiinflammatoriskt analgeti-
kum.

c§
Kirurgisk kastrering av svin som utfors av veterindr

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i a och b §, far kirurgisk kastrering av svin utforas
endast av en veterindr som anvinder ldmplig anestesi och smértlindring.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
P& kirurgisk kastrering av svin tillimpas b § frdn och med den 1 januari 2027 och ¢ § frn och
med den 1 januari 2035.
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