RP 186/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag om godkinnande av vissa ilindringar av
grinslinjen som konstaterats vid 2025 ars grinsoversyn av riksgrinsen mellan Finland och
Norge

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till de dndringar av granslinjen
som konstaterats vid 2025 ars gransoversyn av riksgransen mellan Finland och Norge.

Oversynen av riksgrinsen mellan Finland och Norge forrittas med stod av gillande
overenskommelser med tjugofem &ars mellanrum. I enlighet med overenskommelserna
forrattades gransoversyn 1871, 1896—1897, 1925, 1950, 1975-1976 och 2000. Den senaste
gransdversynen dgde rum 2025. Grunddokumenten fran grinsdversynen undertecknades i Oslo
1 augusti 2025.

I omrdden pad land gar riksgrinsen 1 rdt linje via de riksrdsen som anges i
grinsmérkesprotokollen. Riksgriansens strickning 6verensstimmer med 2000 ars gransdversyn,
och ddrmed &ndras grinsstrickningen inte i omradden pa land. Djupfaran har faststillts av
grainskommissionerna 2023 och 2024 utifran méitningar i vattendraget som gjorts med hjélp av
de nyaste flygbilderna och utifran ekolodning. Det enhélliga forslaget fran den finska och den
norska grinskommissionen om placeringen av gransen bade pa land och i vattendraget har
angetts i detalj i den granskarta som utarbetats. Kommissionerna foreslér att hela riksgriansen
mellan Norge och Finland stadfists for de foljande 25 &ren sddan den beskrivits i handlingarna
frdn gridnsdversynen. Det ursprungliga grinsoversynsmaterialet har arkiverats hos
utrikesministeriet.

Avsikten &r att genom notvixling med den norska regeringen komma &verens om ett dmsesidigt
godkénnande av 2025 ars gransdversyn sedan riksdagen gett sitt samtycke till &ndringarna av
granslinjen. Avtalet trader i kraft i enlighet med grénsprotokollet fran dateringen pa en sddan
senare not genom vilken parterna underrittar varandra om att de har slutfort de nationella
forfaranden som krévs for ikrafttridandet. Dérefter ska de faststéllda dndringarna av granslinjen
sittas 1 kraft genom forordning.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Nulége

Att regelbundna grinsoversyner ska forrattas mellan Finland och Norge med 25 &rs mellanrum
bestdmdes i en deklaration av Ryssland och Sverige-Norge 1847. Detta bekriftades ocksé i en
overenskommelse mellan Finland och Norge av den 28 april 1924 om den dévarande griansen
mellan Petsamo och Finnmark. Fore gransoversynen 2025 har grinsdversyner mellan ldnderna
saledes gjorts 1871, 1896-1897, 1925, 1950, 1975-1976 och 2000 (RP 108/2002 rd).

I samband med grianséversynen 2000 foreslog Finlands och Norges grinskommissioner att det
i frdga om griansoversynen ska ingds ett avtal som ska gélla de tekniska &tgidrderna i anslutning
till skotseln av grénsen och som fortlopande ska vara i kraft ocksd mellan de egentliga
grinsoversynerna. Overenskommelsen om skotseln av riksgransen mellan Finland och Norge
(FordrS 56/2007, nedan grédnsoverenskommelsen) tradde i kraft 2007. Overenskommelsen samt
de handlingar som uppréttats med stdd av den dverenskommelsen och med stdd av tidigare
overenskommelser om skdtseln av gransen utgor grunden for gransdversynen.

Syftet med den tekniska gransGversynen dr att utféra en genomgripande granskning av grénsens
strickning och systematiskt underhdll av de gransmérken som anger var gransen gar samt att
uppdatera grinshandlingarna. Enligt langvarig praxis har &ndringar i grénslinjen faststéllts
genom notvéxling och dérefter satts i kraft genom forordning efter att riksdagen har gett sitt
samtycke till dndringarna (se FordrS 86/1980, FordrS 3/2003). Grundlagsutskottet har
konstaterat att det vid dessa gridnsoversyner enligt utskottets mening inte dr friga om nagra
egentliga territoriedndringar utan snarast om registrering av andringar i naturforhallandena vid
granslinjen (GrUB 10/1998 rd).

Riksgriansen mellan Finland och Norge dr 737 kilometer lang. Mer 4n en tredjedel av grinsen,
det vill sdga 295 kilometer, foljer djupfaran i Tana dlv, Enare &lv, Kietsimdjoki och Rajajoki,
nedan Tana dlvs vattendrag. Resten, det vill sdga 442 kilometer, dr landgrans. Den véstra delen
av landgrénsen, fran Treriksroset mellan Finland, Norge och Sverige till den punkt vid kéllorna
for Tana dlvs vattendrag dir gransen borjar f6lja djupfaran, ar 291 kilometer lang. Den Ostra
delen av landgrénsen, fran djupfarans sista punkt i Nuorgam till grinsroset mellan Finland,
Norge och Ryssland i Muotkavaara (Krokfjellet), 4r 151 kilometer lang

1.2 Griansoversynen och handlingar som upprittats

Gransoversynen ar 2025 (den nya riksgransen) byggde pd handlingarna fran den foregaende
gransoversynen ar 2000 (den gamla riksgrinsen). Grénsoversynshandlingarna fran 2000
motsvarade gransoversynsmaterialet for 2025, med undantag for den digitala riksgrénsen.

Resultaten av grinsoversynen har antecknats i gransdversynsmaterialet, som omfattar ett
gransprotokoll pa finska och ett gransprotokoll pd norska, bada med bilagor,
gransmarkesprotokoll, en serie av 37 riksgranskartor och en digital riksgrins. Utdver protokollet
fran det avslutande motet den 22 augusti 2025 innehdller gransprotokollet ocksa
gransdverenskommelserna, en beskrivning av de tidigare gransdversynerna och en detaljerad
rapport om gransoversynen 2025. Grénsprotokollet fran det avslutande mdtet ingér i
gransoversynsmaterialet och har i dskadliggérande syfte fogats till denna regeringsproposition
i form av en bilaga.



Gransmarkesprotokollen innehéller en beskrivning av alla gransmairken. I respektive protokoll
anges gransmairkets koordinater, avstandet till nirmaste gransmirken, ett fotografi av tecknen
pa hjartstenen, en planritning av sdkringsmirkena och andra uppgifter om det enskilda
gransmérket. Grinskartorna visar grinslinjen, grinsmirkena med nummer och griansskyltarna.
Pa kartorna anges dessutom hojdkurvor och namn. Kartorna bygger pé ortofoto. Kartorna &r i
skala 1:50 000 for landgrénsen och 1:20 000 for vattengrénsen.

I omrédden pé& land gar riksgrdnsen 1 rédt linje via de riksrésen som anges i
gransmarkesprotokollen. Riksgransens strickning dverensstimmer med 2000 ars gransdversyn,
och diarmed &dndras grénsstrackningen inte i omraden pa land. I Tana dlvs vattendrag fran
riksrose 342A till riksrose 343 foljer gransen djupféran i vattendraget. Djupfaran har faststéllts
av grainskommissionerna 2023 och 2024 utifrdn métningar i vattendraget som gjorts med hjalp
av de nyaste flygbilderna och utifrdn ekolodning. Kommissionernas enhilliga forslag om
placeringen av grinsen bade pa land och i vattendraget har angetts i detalj i den granskarta som
utarbetats. Kommissionerna foreslar att hela riksgransen mellan Norge och Finland stadfsts for
de foljande 25 aren sadan den beskrivits i handlingarna fran gransdversynen.

Gréansoversynsmaterialet har utarbetats i fyra exemplar, tva pa finska, tvé pa norska, vilka bada
texter har samma giltighet. Grinskommissionernas ordforande undertecknande
gransoversynshandlingarna i Oslo den 22 augusti 2025. Finlands granskommission
overlamnade gransoversynshandlingarna till utrikesministeriet den 23 oktober 2025.
Gréansoversynshandlingarna finns tillgdngliga hos utrikesministeriet och Lantméteriverket,
vilka ocksa ger upplysningar om saken pa finska och svenska.

Enligt artikel 3 1 grinsoverenskommelsen uppdelas grinsens skotsel mellan de
foredragsslutande parterna sa att Finland svarar for arbetena péd det avsnitt, vars skdtsel varit pa
Norges ansvar i den senaste allmdnna gransdversynen, och pad motsvarande sétt svarar Norge
for arbetena pad det avsnitt, vars skotsel varit pd Finlands ansvar i den senaste allménna
gransdversynen. Ansvaret for skotseln av riksgrénsens olika avsnitt byts den 1 januari 2026, sé
som granskommissionerna har konstaterat vid sitt méte den 15 augusti 2025. Protokollen fran
grinskommissionernas moten finns som bilaga till det gransprotokoll som ingar i
gransdversynsmaterialet.

1.3 Beredning

Statsradet tillsatte vid sitt allmédnna sammantride den 16 december 2021 en i artikel 7 i
grinsoverenskommelsen avsedd kommission infor 2025 ars griansoversyn av riksgrinsen
mellan Finland och Norge och &verenskommelse om skotseln av grinsen. Medlemmar i
kommissionen var foretrddare for Gransbevakningsvésendet och Lantmaiteriverket.

Den 18 augusti 2022 godkénde statsradet dessutom anvisningar &t grainskommissionen om den
tekniska gransoversynen 2025. Anvisningarna uppdaterades genom utrikesministeriets beslut
av den 3 februari 2025.

Storsta delen av arbetet med landgrénsen utférdes 2022—2024. Granskningen av tolkningen av
djupfarans strickning i Tana dlvs vattendrag utfordes 2023 och 2024.Regeringspropositionen
har utarbetats vid utrikesministeriet i samarbete med Lantmaéteriverket.

2 Malsédttning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att faststilla de dndringar av grénslinjen som foreslds med
anledning av 2025 ars griansoversyn av riksgriansen mellan Finland och Norge. Gréinsens
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allméinna strackning forblir ofordndrad. I vissa omraden i Tana dlvs vattendrag kommer det
dock att goras dndringar i grinsens strackning, eftersom grinsen foljer den djupfira som
faststillts vid gransdversynen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for ekonomin eller for organisation och personal, och inte
heller for foretag eller miljon.

De direkta kostnaderna for gransoversynen har uppgatt till cirka 330 000 euro i respektive land.
Den skotsel och det underhall som ska utforas pé grinsavsnittet dir Finland ansvarar for
skotseln hor till Gransbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter, och dérfor beaktas inte dessa
kostnader i berdkningen. Principen har varit att kostnaderna fordelats jimnt mellan Finland och
Norge. Detta har astadkommits frdmst genom att arbetet har fordelats sa jimnt som mojligt
mellan bada parter. Da denna uppdelning inte har kunnat genomforas fullt ut, har kompensation
betalats i pengar.

4 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 9 oktober och 20 november 2025 i
webbtjinsten utlatande.fi.! Utlatanden begérdes av fem instanser, och d4ven andra instanser hade
mdjlighet att yttra sig i drendet. Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt tvé utlatanden
fran foljande instanser: Griansbevakningsvisendet och Lantméteriverket. Dessutom meddelade
jord- och skogsbruksministeriet att det inte hade négot att yttra i fragan.

Begidran om  utlitande och  utldtandena  finns tillgdngliga p&  adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod UM002:00/2025.

Grénsbevakningsvisendet foreslog i sitt utlatande att grainskommissionernas sammanséttning
ska faststéllas enligt uppgift i stéllet for person, till exempel skulle Gréansbevakningsvésendet
medlem i grainskommissionen vara avdelmngschefen for grans- och sjéavdelningen vid staben
for Gransbevakningsvésendet. Pa sa sitt behdver en ny kommissionsmedlem inte utses om den
person som skoter uppgiften byts ut. I artikel 7 i grdnsdverenskommelsen anges det att i
overenskommelsen ndmnda behoriga myndigheter 4r 1 Finland den tillsatta finska
gransoversynsdelegationen och i Norge den utndmnda norska gransdéverkommissarien. Darmed
skulle en omdefiniering av de behdriga myndigheterna kréva att dverenskommelsen édndras.
Fragan ska utredas noggrannare i samarbete med Norge efter att grinsdversynen har tritt i kraft.

Lantméteriverket lyfte fram sin roll i beredningen av utkastet till regeringsproposition och
stodde propositionen. Verket lyfte dven fram artikel 3 1 granséverenskommelsen, i vilken det
foreskrivs om ansvaret for skotseln av gransen. Lantmiteriverket foreslog att det i artikeln
foreskrivna bytet av ansvaret for grinsskotseln fran och med den 1 januari 2026 fram till
foljande allménna gransdversyn skulle ske pa foljande sétt: 1) Finland tar ansvaret for arbetena
pa avsnittet frdn Treriksroset i Koltajarvi (Golddajavri), dér Finlands, Norges och Sveriges
granser mots, till Tana &dlvs vattendrag (riksrose 342 A); 2) Norge tar ansvaret for arbetena pa
avsnittet frdn Tana dlv (riksrose 343) till gransroset i Muotkavaara (Krokfjellet) diar Finlands,

! https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=75d4d4c6-1878-46dd-a3e6-
b881c9blaebl
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https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=75d4d4c6-1878-46dd-a3e6-b881c9b1aeb1

Norges och Rysslands granser mots. Avsnitt 1.2 i propositionen har kompletterats till denna del
i slutskedet av beredningen.

5 Riksgrinsen i Tana dlvs vattendrag och foreslagna ilindringar av
grinslinjen

Det gemensamma forslaget om gréanslinjens strackning i Tana dlvs vattendrag utarbetades sa att
i forsta skedet kartlade experter fran bada ldnderna gransens strickning med digitala flygbilder.
Grunderna for tolkningen bekriftades gemensamt av bdda kommissionerna. Efter
flygbildskarteringen gjordes ekolodning vid 15 objekt, pa sadana platser i fradga om vilka
tolkningen var oklar. Genom ekolodningarna sékerstélldes det slutgiltigt vilken tolkning som
var korrekt.

Vid f6ljande sju objekt dndras grinsens strackning, eftersom grénsen foljer den djupfira som
faststillts vid gransdversynen.

Satkosavu i nirheten av Angel (grianskartblad 15)

I omradet finns klippiga skir som é&r synliga vid l4gvatten. Enligt resultaten fran
flygbildstolkningen finns det tvd mdjliga djupfiror vid objektet, en pa varsin sida av skéren.
Djupmitningarna bekréftar att djupféran 16per véster om skéren, medan den nuvarande gransen
16per Oster om skdren. Kommissionerna beslutade darfor foresla att grinsen gér langs djupfaran,
1 faran till véster.

Boazonjarga vid Fierranjoki (granskartblad 21)

I omradet har sandbankarnas ldge och form &ndrat sedan den foregdende granséversynen. Den
dlvfara som foljer dlvens Ostra kant jamfordes med féran till véster. Vid tolkningen av
flygbilderna var det inte mojligt att med sékerhet faststélla var djupfaran 16per. Resultaten av
djupmétningarna visade att faran till véster ar djupare. Kommissionerna beslutade darfor foresla
att grinsen gér lings djupfaran, i faran till véster.

Vid Nuorpiniemi (grénskartblad 23)

Vid den stora sandbanken i omradet 16per den nuvarande gransen véster om banken. Enligt
djupmétningarna 16per djupfaran 6ster om sandbanken. Kommissionerna foreslar att grinsen
ska 16pa langs djupféran, i faran till oster.

Vid Délvadas (granskartblad 24)

Den nuvarande grinsen loper rakt Over ett grund som finns i mitten av &dlven. Enligt
djupmétningarna av dlvfarorna till véster och Oster om grundet dr féran till Gster djupare.
Kommissionerna foreslar att grinsen foljer djupfaran till 6ster om grundet.

Vid Osma (granskartblad 27)
Den nuvarande griansen Ioper mitt igenom en sandbank. Farorna till séder och norr om
sandbanken maéttes med ekolodning, genom vilken féran till sdder konstaterades vara djupare.

Kommissionerna foreslar dirmed att gransen dras sdder om sandbanken.

Vid Gorza (grinskartblad 28)



Den nuvarande grinsen loper mitt igenom ett grund. Farorna till séder och norr om grundet
mittes med ekolodning, genom vilken faran till sdder konstaterades vara djupare.
Kommissionerna foreslar dirmed att gransen dras séder om grundet.

Rohtoguoika vid Sirma (grinskartblad 30)

En isvall som fanns i omradet for ndgra &r sedan har &ndrat vattnets stromning vid ett grund.
Utifran djupmaétningarna foresldr kommissionerna att granser 16per ndrmare faran vid dlvens
norra kant, medan den nuvarande grinsen 16per ndrmare dlvens sodra kant.

Det upprittades ingen separat forteckning Over holmarna och sandbankarna i Tana &lvs
vattendrag. Grénsens strdckning har faststillts med koordinater och grénskartor som har
utarbetats i det allméneuropeiska koordinatsystemet. Holmar eller skér av betydelse dverfors
inte till den andra statens territorium till f61jd av gransdversynen.

6 Ikrafttradande

I enlighet med artikel 1 i grinsoverenskommelsen godkdnner Finlands och Norges regeringar
gransoversynsmaterialet. Avsikten &r att den grians som foreslagits vid 2025 &rs granséversyn
och de andringar i grinslinjen som konstaterats vid dversynen ska faststillas genom notvixling
med Norges regering och séttas i kraft genom forordning av statsradet efter att riksdagen har
gett sitt samtycke till de foreslagna dndringarna av granslinjen. Avsikten dr att gransoversynen
ska gilla i den form som anges pa ortofotokartorna och i granshandlingarna fram till f6ljande
gransoversyn 2050.

7 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kréver riksdagens godkinnande.

En 6versyn av riksgriansen mellan Finland och Norge gors med 25 ars mellanrum framst {or att
faststélla dndringar i &lvens djupféra. Enligt langvarig praxis har Oversynen inklusive
dndringarna av grénslinjen faststéllts genom notvéxling och dérefter satts i kraft genom
forordning efter att riksdagen har gett sitt samtycke till dndringarna. Pa basis av detta har
andringarna av granslinjen inte ansetts hora till omradet for lagstiftningen, men i enlighet med
94 § 1 mom. i grundlagen ansetts krdva riksdagens godkdnnande.

I regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) konstaterades det att avsikten inte ar
att andra ovanndmnda ldngvariga praxis i och med den nya grundlagen. Grundlagsutskottet
godkénde 1 sitt betdnkande (GrUB 10/1998 rd) regeringspropositionens stdndpunkt. Utskottet
konstaterade att det vid dessa gransdversyner enligt utskottets mening inte dr friga om nagra
egentliga territoriedndringar utan snarast om registrering av dndringar i naturforhéllandena vid
granslinjen. Detta forfarande har ocksa vidtagits vid de senaste grdnsOversynerna mellan
Finland och Sverige (FordrS 35/2010) och mellan Finland och Norge (FordrS 3/2003), vilka har
satts 1 kraft genom forordning av republikens president. Riksdagen godkénde ocksé det
protokoll som upprittades om den gransoversyn som utférdes med Ryssland 2017 (FordrS
51/2018), vilket sattes i kraft genom forordning av statsradet.



De dndringar av grénslinjen som foreslds for godkénnande beskrivs i avsnitt 5 i propositionen.
Det gransprotokoll som finns som bilaga till regeringens proposition omfattas inte av riksdagens
godkdnnande, men har fogats till propositionen i dskadliggdrande syfte.

Eftersom syftet med de &ndringar av granslinjen som nu foreldggs riksdagen for godkénnande
ar att registrera dessa dndringar i naturforhallandena vid grénslinjen, innehéller propositionen
inga bestimmelser som géller grundlagen eller dndring av rikets territorium pa det sitt som
avses i 94 § 2 mom. i grundlagen. Andringarna av granslinjen kan enligt regeringens uppfattning
godkinnas med enkel majoritet.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det

att riksdagen ger sitt samtycke till foljande &ndringar av grénslinjen, vilka foreslas med
anledning av 2025 ars gransdversyn av riksgransen mellan Finland och Norge:

1) de vattenomraden som ligger mellan den linje som foreslagits vid grinsdversynen 2025 (den
nya riksgriansen) och den linje som faststilldes vid den forra granséversynen mellan Finland
och Norge (FordrS 3/2003) (den gamla riksgransen) och vilka ligger pa Norges sida om den
forstndmnda linjen ska hora till Norge, och

2) de vattenomraden som ligger mellan den linje som foreslagits vid granséversynen 2025 (den
nya riksgriansen) och den linje som faststélldes vid den forra granséversynen mellan Finland

och Norge (FordrS 3/2003) (den gamla riksgrénsen) och vilka ligger pa Finlands sida om den
forstndmnda linjen ska hora till Finland.

Helsingfors den 11 december 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Utrikesminister Elina Valtonen



Andra bilagor
Bilaga

RIKSGRANSEN MELLAN FINLAND OCH NORGE

GRANSPROTOKOLL

2025

Finlands och Norges grinskommissioner



RIKSGRANSEN MELLAN FINLAND OCH NORGE

GRANSPROTOKOLL

Finlands och Norges grinskommissioner har under perioden 2022-2025 forrittat 2025 érs
allméinna griansoéversyn mellan Finland och Norge i enlighet med gemensamma instruktioner.
Dokumenten fran granséversynen, det vill sdga gransdversynsmaterialet, omfattar ett
gransprotokoll pa finska och ett gransprotokoll pé norska, bdda med bilagor,
grainsmérkesprotokoll, en serie av 37 riksgranskartor och en digital riksgréns.

Finlands och Norges grinskommissioner konstaterar att 2025 ars allménna riksgransdversyn
mellan Finland och Norge har fullgjorts for grainskommissionernas del i och med
undertecknandet av detta protokoll. Med stod av artikel 1 i 6verenskommelsen av den 27
februari 2007 mellan Republiken Finland och Konungariket Norge om skotseln av riksgrénsen
mellan dessa lander ska grinsoversynsmaterialet lamnas till Finlands och Norges regeringar
for godkinnande.

I omraden pé land gér riksgrénsen i rét linje via de riksrosen som anges i
grainsmérkesprotokollen. Riksgrénsens strackning dverensstimmer med 2000 ars
gransoversyn, och ddrmed dndras gransstrackningen inte i omraden pa land. I Tana vattendrag
frén riksrose 342A till riksrose 343 foljer gransen djupfaran i vattendraget. Djupfaran har
faststillts av granskommissionerna 2023 och 2024 utifran métningar i vattendraget som gjorts
med hjilp av de nyaste flygbilderna och utifran ekolodning. Kommissionernas enhélliga
forslag om placeringen av gransen bade pa land och i vattendraget har angetts 1 detalj i den
granskarta som utarbetats. Kommissionerna foreslar att hela riksgransen mellan Norge och
Finland stadfdsts for de foljande 25 &ren sddan den beskrivits i dokumenten fran
grinsdversynen. Det ursprungliga granséversynsmaterialet har arkiverats hos
utrikesministeriet.

Avtalet trader i1 kraft mellan rikena fran dateringen pa en sddan senare not genom vilken
parterna underrittar varandra om att de har slutfort de nationella férfaranden som kravs for
ikrafttradandet.

Som skedde 1 Oslo den 22 augusti 2025 i fyra exemplar, tva pa finska, tva pa norska, vilka
bada texter har samma giltighet.

For Norges granskommission For Finlands grainskommission
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Johnny Welle Pasi Patrikainen
Norges grinsoverkommissarie Ordforande for Finlands
grainskommission
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