RP 189/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring och temporir findring
av lagen om vilfirdsomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndring och temporér dndring av lagen om vélfardsomraden. Enligt
forslaget ska bestimmelserna om tdckande av underskott #ndras tempordrt sé att
finansministeriet under vissa forutsittningar kan bevilja moéjlighet att fore utgangen av 2027
eller 2028 tdcka uppkomna underskott for de vélfardsomraden for vilka det dr nodvéndigt for
att kunna f6lja lagstiftningen.

Dessutom foreslas det att tidsfristerna for utarbetande och ldmnande av vélfardsomradenas
investeringsplaner dndras.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt. De foreslagna bestimmelserna om forléngning
av tidsfristen for tickande av underskott ska gélla till och med den 31 december 2029.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ansvaret for att ordna tjénster inom social- och hélsovirden samt raddningsvésendet dverfordes
frdn kommunerna till véalfirdsomradena vid ingdngen av 2023. Vid beredningen av den samlade
lagstiftningen (RP 241/2020 rd) stravade man i lagstiftningen efter att pa olika satt bereda sig
pa att trygga valfardsomradenas forutsittningar att klara av sina uppgifter i olika situationer.

Aren 2021 och 2022 anvisade staten sammanlagt cirka 583 miljoner euro i statsunderstod for
beredningskostnaderna for vélfirdsomradenas verksamhet och inrdttande. Ur detta belopp
betalades  kostnaderna  for  beredningsskedets  tjdnsteinnehavare och for de
vilfirdsomradesfullmiktige som inledde sin verksamhet varen 2022. Ar 2023 anvisade staten
dessutom vilfirdsomrddena, HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad 350 miljoner euro i
statsunderstdd 1 form av ett sérskilt anslag for stabilisering och utveckling av verksamheten
2023-2025. Aven for de nddvindiga IKT-dndringskostnader av engangsnatur som reformen
medforde anvisades ett sirskilt anslag.

I enlighet med bestimmelserna i lagen om vélfairdsomradenas finansiering (617/2021), nedan
finansieringslagen, beaktas i vilfardsomradenas finansiering for varje finansér pa forhand olika
faktorer som paverkar behovet av finansiering, sdsom ett okat servicebehov (7 §), en hojd
kostnadsnivan (8 §) samt de @ndringar i vélfirdsomradenas uppgifter som tréder i kraft (9 §).
Dessutom foreskrivs i finansieringslagen (10 §) om justering i efterhand av finansieringen med
utgdngspunkt i kostnaderna.

Under beredningen och riksdagsbehandlingen av finansieringslagen gick det inte att férutse att
det skulle uppkomma ett betydande underskott under de forsta dren av vélfdrdsomradenas
verksamhet. Grundlagsutskottet har i1 sin utlatandepraxis forutsatt att finansieringsmodellens
funktion ska foljas upp och utvecklas.! Utvecklingen av finansieringsmodellen sker i enlighet
med regeringsprogrammet stegvis. Avsikten dr att varen 2026 6verlimna en proposition till
riksdagen med forslag till genomforande av sddana dndringar enligt regeringsprogrammet som
géller finansieringsmodellens behovsfaktorer och omstdndighetsrelaterade faktorer samt
Overgangsutjamningar. I propositionen ska ockséd ingd sparatgirder i enlighet med méalen for
bromsande av kostnadsokning i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram.? Lagéndringarna
avses trida i kraft den 1 januari 2027.

I lagen om vilfirdsomrdden (611/2021) finns bestdimmelser om kravet pa balans i
vilfardsomradets ekonomi och skyldigheten att ticka underskott. Ett underskott i
vélfardsomradets balansrikning ska tédckas inom tva &r fran ingédngen av det ar som foljer efter
det att bokslutet faststélldes. Inom denna tid ska ocksé underskott som uppkommit under eller
efter det 4r budgeten upprittades tickas (115 § 2 mom.). A andra sidan ska budgeten upprittas
pa ett realistiskt sdtt och innehélla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och

I'GrUU 15/2018 rd, s. 23, GrUU 17/2021 rd, s. 24-25, GrUU 38/2024 td, s. 6.
2 Ett starkt och engagerat Finland — regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20.6.2023. Bilaga B: De @ndringar i finansieringsmodellen som beslutas under regeringsperioden.



verksamhetsmalen forutséitter. Dessutom ska budgeten innehélla en redogorelse for hur
finansieringsbehovet ska tackas (115 § 3 mom.).

En granskning pé riksniva visar att den statliga finansiering som betalas till vélfirdsomradena
2025 och kostnaderna enligt vélfirdsomradenas budgetar i den mén motsvarar varandra att
vilfardsomradenas ekonomi som helhet uppskattad i borjan av november uppvisar ett dverskott
pd 238 miljoner euro. Léget i vilfirdsomrddena har dock differentierats. I avsnittet om
vilfardsomriddenas ekonomi i planen for de offentliga finanserna 2026-2029 konstateras det att
det kriavs en omfattande kostnadsminskning 2026 for att de underskott som uppkommit i flera
vilfardsomraden 2023-2024 ska kunna tickas inom utsatt tid fore utgdngen av 2026. Utifran
denna bedomning som gjordes varen 2025 bor sammanlagt 17 valfardsomraden minska sina
kostnader. Sélunda dr det osannolikt att alla valfardsomraden kan ticka sitt underskott inom den
tidsfrist som anges i den géllande lagstiftningen, det vill sdga fore utgdngen av 2026.

Om ett vélfairdsomrade inte klarar av sina skyldigheter, har valfardsomradet och de behoriga
ministerierna till sitt forfogande olika forfaranden som grundar sig pd den samlade
lagstiftningen och som syftar till att trygga vélfirdsomradenas forutséttningar att ordna social-
och hélsovarden samt riddningsvasendet.

Den arbetsgrupp som utredde styrningen av vilfardsomridenas investeringar foreslog i sin
slutrapport fran den 3 februari 2025 att senareliggning av tidsfristen for ldmnande av
vilfairdsomradenas investeringsplaner till ministerierna ska utredas. Den samordningsgrupp for
styrningen av vilfardsomradenas investeringar som tillsattes i mars 2025 har berett en dndring
av tidsplanen tillsammans med foretradare for véalfairdsomradena.

1.2 Beredning
Regeringens proposition bereddes som tjénsteuppdrag vid finansministeriet.
Utkastet till proposition var pa remiss den 25.9-31.10.2025.

Utlétanden begérdes av vilfirdsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, social-
och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, Statens revisionsverk, justitiekanslersdmbetet, Institutet for hilsa och vilfird,
Vilfiardsomradesbolaget Hyvil Oy och Finlands Revisorer rf. Aven andra instanser 4n de som
ndmns i sdndlistan fick yttra sig. Finansministeriet fick sammanlagt 36 utlatanden.

Beredningsunderlagen till propositionen, sasom utldtanden och utlitandesammandrag, finns i
den offentliga tjdnsten pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt och har projektnummer
VM072:00/20253.

Beredningen av propositionen har behandlats i vélfirdsomradesdelegationen den 13 juni, den
15 augusti och den 19 september 2025.

3 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO072:00/2025
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2 Nuléige och bedomning av nulédget

Skyldighet att ticka underskott

Ett underskott i valfardsomradets balansrikning ska téckas inom tva ar frén ingangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststilldes. Inom denna tid ska ocksd underskott som
uppkommit under eller efter det ar budgeten uppréttades tdckas (115 § 2 mom.).

Nettokostnaderna for ordnandet av tjansterna ska under ekonomiplansperioden anpassas sa att
de motsvarar nivan pa den vilfardsomradesspecifika finansiering som anvisats av staten.
Vilfiardsomradet ska sélunda anpassa nettokostnaderna for sin verksamhet under de ar som
foljer pa underskottet till en niva som é&r lagre 4n den arliga statliga finansieringen. Samtidigt
ska vilfardsomrddena dock se till att ordnandet av tjdnsterna tryggas. Vilfairdsomradena har en
direkt ur grundlagen hérledd skyldighet att i alla situationer ordna de uppgifter som har samband
med de grundlaggande fri- och rattigheterna. Tillgangen till lagstadgade tjanster kan inte
begransas genom budgeten.* For att ticka underskott inom den tidsfrist som foreskrivs i 115 §
2 mom. i lagen om vélfirdsomradden kan vélfardsomradet inte lata bli att ordna sérskilt de
tjdnster som har samband med de grundlidggande fri- och rattigheterna eller att skota uppgifter
som pa ett vésentligt sdtt har samband med uppgifterna. Samtidigt dr det dock klart att
valfardsomradet inte kan lata bli att strdva efter att tdcka underskott i enlighet med géllande
lagstiftning.

Alla vélférdsomraden, med undantag av Helsingfors stad, har uppvisat underskott under 2023,
som dr det forsta dret med organiseringsansvar. Péijanne-Tavastlands vélférdsomrade och HUS-
sammanslutningen uppvisade underskott redan 2022, vilket innebdr skyldighet att tdcka
underskotten fore utgangen av 2025. Skyldigheten att ticka underskott giller ocksd HUS-
sammanslutningen. Fér HUS-sammanslutningens underskott ansvarar dock slutligen Nylands
valfardsomraden och Helsingfors stad, vilka bokfor HUS-sammanslutningens underskott i sina
egna balansrdkningar som en avséttning. HUS-sammanslutningen kommer enligt budgeten for
2025 och vidare enligt halvarsrapporteringens bokslutsprognos att under 2025 ticka sitt
uppkomna  underskott. = Detta mojliggdrs utdover av  HUS-sammanslutningens
anpassningsdtgdrder ocksa av den extra medlemsavgiftsandel som Nylands vélfirdsomraden
och Helsingfors stad betalar 2025 och som é&r avsedd att ticka underskotten. Enligt
bokslutsuppgifterna uppvisade alla valfardsomraden, utom Helsingfors stad, ett nytt underskott
ocksé 2024. Detta innebér att alla dessa vilfardsomraden ska uppvisa ett motsvarande 6verskott
under 2025-2026 for att kunna ticka sitt underskott inom utsatt tid. Forst pa grundval av
bokslutsuppgifterna for 2026 gér det slutligen se om ett enskilt vilfairdsomrade inom utsatt tid
har lyckats ticka de underskott som uppkommit 2023 och 2024.

I en stor del av vélfirdsomradena (14 vélfardsomraden) overstiger underskotten vid utgéngen
av 2024 betydligt genomsnittet for hela landet (-438 euro per invanare). Justeringen i efterhand
av finansieringen kommer dock i praktiken att endast ersétta véilfirdsomradena for
genomsnittliga underskott. I praktiken kan de vilfardsomréden som har ett stérre underskott dn
det genomsnittliga inte heller pd arsniva ticka sitt underskott genom justeringen i efterhand,
medan de vilfirdsomraden dér underskottet &r mindre dn det genomsnittliga eller som inte alls
uppvisar ett underskott drar ekonomisk nytta av justeringen i efterhand. Om kostnadsnivén i
vélfardsomradet hélls pad 2023 och 2024 ars niva, kommer en justering i efterhand som
motsvarar valfardsomradets underskott att resultera i att valfairdsomradets ekonomi &r i balans

4 Se till exempel GrUU 26/2017 rd.



endast pa ett ars niva. En forutséttning for att underskotten ska kunna tickas dr uppvisande av
ett motsvarande dverskott, det vill sdga en betydande sdnkning av kostnadsnivin samtidigt som
vilfardsomradena utsitts for ett betydande arligt kostnadstryck pa uppskattningsvis cirka fem
procent orsakat av det 6kade servicebehovet och de stigande priserna, bland annat 16nerna.

Eftersom bestimmelser om en tidsfrist for tickande av underskott utfardats genom lag, skulle
valfardsomradet inte handla pa det sétt som lagen forutsitter om det inte tickte underskotten
inom den foreskrivna tiden. Till véilfairdsomradesfullméktiges uppgifter hor att fatta beslut om
viktiga fragor som giller vilfdirdsomradets verksamhet och ekonomi, sisom budgeten och
budgetplanen, godkdnnande av bokslutet, beslut om ansvarsfrihet samt till exempel
vélfardsomradesstrategin och forvaltningsstadgan. Vélfardsomradets revisorer har till uppgift
att bland annat granska om vélfirdsomradets forvaltning har skotts enligt lag och
valfardsomradesfullmiktiges beslut. Revisorerna ska fasta uppmairksamhet vid fridgan och
utifrdn en bedomning fran fall till fall kan situationen leda till att de redovisningsskyldiga
forvédgras ansvarsfrihet eller till att ansvarsfrihet beviljas trots en anmérkning om bristande
efterlevnad av lagen.

Vilfardsomradenas ekonomiska utsikter aren 2025 och 2026

Vilfardsomradenas ekonomiska situation har varit utmanande under de forsta verksamhetsaren.
Det sammanrdknade underskott som vélfardsomradena uppvisar 2023-2024 &r 2,45 miljarder
euro, vilket &r 438 euro per invanare eller cirka tio procent av den statliga finansieringen for
2024. 1 storsta delen av vilfirdsomradena skedde det dock en véndning till det béttre 1 den
ekonomiska situationen under slutet av 2024 och kostnadsokningen har avtagit jamfort med
tidigare. Ar 2025 underlittas vilfirdsomridenas ekonomiska situation av den lagstadgade
justeringen i efterhand av finansieringen. Med stdd av den har pa grundval av de faktiska
kostnaderna for 2023 ett belopp pé cirka 1,4 miljarder euro betalats.

Tack vare justeringen i efterhand och de anpassningsatgérder som vélfairdsomradena har vidtagit
forvintas det sammanriknade resultatet for 2025 vara positivt. [ vilfirdsomrédenas
bokslutsprognoser i halvarsrapporteringen forvéntas ett 6verskott pd cirka 232 miljoner euro,
vilket 4r ndgot mindre dn det belopp pa 240 miljoner euro som forviantades i budgetarna. Aven
om véilfardsomradenas ekonomi totalt sett sdlunda &r i balans, ser 6verskottet for 2025 ut att
ticka under tio procent av det uppkomna underskottet, s& det dr osannolikt att alla
vélfardsomraden kan tdcka sitt underskott inom den tidsfrist som foreskrivs i den géllande
lagstiftningen, det vill sdga fore utgdngen av 2026.

En storre utmaning dn det knappa overskottet i hela landet orsakas av den starka ekonomiska
differentieringen mellan vélfirdsomrddena. Det finns en mycket stor skillnad mellan
vélfardsomradena i friga om beloppet av det Gverskott eller underskott som uppkommit fore
utgangen av 2024 (Tabell 1) och som varierar mellan +85 euro och —1 007 euro per invénare.
Enligt vélfairdsomradenas bokslutsprognoser fordjupas skillnaden fore utgdngen av 2025, da
variationsintervallet forvéntas oka fran +217 euro till —1 198 euro per invénare (Tabell 1).
Utover detta varierar vilfardsomrddenas ekonomiska situation 2025 mycket. Enligt
halvarsrapporteringens bokslutsprognoser kommer tio vilfdrdsomraden att fortfarande uppvisa
underskott 2025 och dessa vélfardsomraden ér i huvudsak de som har de storsta underskotten.

Tabell 1. Uppkommet over-/underskott 2023-2025 per invénare. Bokslut 2023-2024,
halvérsrapporteringens bokslutsprognos for 2025. Tabellen &r i stigande ordning enligt
kolumnen ”Uppkommet 6ver-/underskott 2025,



pppkommet pppkommet pppkommet
over- over- over-
Vilfirdsomrade /underskott /underskott /underskott
.2029 per .202:1 per .202;5 per
invinare invinare invinare
Mellersta Finland 414 931 -1198
Lappland -513 -1 007 -1178
Ostra Nyland -348 -835 -982
S6dra Savolax 266 -592 -736
Mellersta Nyland =322 -643 -729
Sédra Osterbotten 2239 -560 722
Kymmenedalen -197 -594 -700
S6dra Karelen 2263 -581 -687
Norra Savolax 253 -516 -585
Mellersta Osterbotten 2302 -551 -547
Péijanne-Tavastland 218 -433 -489
Vanda och Kervo 2360 -555 -445
Egentliga Finland 2297 -537 -425
Egentliga Tavastland 367 -644 -423
Norra Karelen -147 432 -402
Satakunta -238 -436 -395
Finland utom Aland totalt 2240 -457 -382
Kajanaland 277 -434 -382
Osterbotten 213 2366 255
Norra Osterbotten -199 2320 248
Birkaland -250 -354 -171
Vistra Nyland 243 2251 -79
Helsingfors 42 85 217

Forebyggande forfarande for ekonomisk styrning

I lagen om valfardsomraden foreskrivs det om det forebyggande forfarande for ekonomisk
styrning dir vélfirdsomradet och finansministeriet forhandlar for att forhindra att
vilfardsomrddets ekonomiska ldge &ventyras. Social- och hélsovardsministeriet och
inrikesministeriet deltar i forhandlingsforfarandet. Finansministeriet kan pa grundval av vissa
kriterier for valfairdsomradets ekonomi inleda ett forhandlingsforfarande. Vid
forhandlingsforfarandet ges vilfairdsomrddet atgdrdsrekommendationer for sanering av
ekonomin och tryggande av ordnandet av tjdnster och faststills uppfOljningen av och
rapporteringstidtabellen for dem.

Det ar fortfarande vilfardsomradet som beslutar om hur dess finansiering ska fordelas och om

anpassningsatgirderna. Det kan ses som sannolikt att forebyggande forfaranden for ekonomisk
styrning inleds under ramperioden 2026—2029, men ar 2025 har inga sddana forfaranden inletts.
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Det 4r inte mojligt i alla situationer att enbart genom en omfordelning av finansieringen inom
vilfardsomridet eller genom anpassning ticka de underskott som uppkommit 2023-2025,
atminstone inte helt och hallet, eftersom omfattningen av den anpassning som krévs kan vara
for stor 1 forhallande till den tid som star till forfogande.

Utvirderingsforfarande i valfardsomraden

Vid ett utvirderingsforfarande i ett vilfardsomrdde utvirderar staten och valfardsomradet
valfardsomradets forutséttningar att klara av sina uppgifter savil ekonomiskt som nér det géller
ordnandet av social- och hélsovérdstjdnsterna och rdddningsvdsendets tjénster. Vid
utvérderingsforfarandet 14ggs det fram ett forslag till atgérder for att sanera vélfardsomréadets
ekonomi och trygga forutsdttningarna for att ordna social- och hélsovérdstjansterna och
raddningsvésendets tjénster.

Finansministeriet inleder ett utvarderingsforfarande antingen pa initiativ av social- och
hélsovardsministeriet eller efter egen provning ndr de ekonomiska omstdndigheter for
vélfardsomradets ekonomi som avses i 123 § i lagen om valfardsomraden foreligger. Inledandet
av ett utvirderingsforfarande med stéd av nyckeltal for ett valfairdsomrades ekonomi grundar
sig pd en helhetsbedomning. Forfarandet kan inledas bland annat med anledning av ett
underskott som inte tdckts och det kan leda till atgirder som stracker sig langre &n tidsfristen
for tdckande av underskottet. Utvarderingsforfarandet kan ocksd leda till dndring av
vélfardsomradden i enlighet med lagen om indelningen i vélfirdsomrdden och landskap
(614/2021). Utvirderingsgruppen ska i sitt arbete ta stdllning till om en utredning om
omradesindelningen ska inledas. En eventuell utredning om omrédesindelningen dr en separat
process i forhéllande till utvirderingsforfarandet. Beslutet om att inleda en sddan utredning
fattas vid behov separat av finansministeriet nér utvarderingsgruppens arbete har slutforts.

Vilfardsomradets Dbeslutanderdtt begrinsas nir ett utvirderingsforfarande inleds.
Vilfardsomradet far inte fatta beslut som har betydande langsiktiga konsekvenser for
valfardsomradets ekonomi eller som strider mot Aatgirdsforslag som lagts fram av
utvirderingsgruppen. Syftet med begriansningarna &r att forhindra att vélfirdsomradets
ekonomiska situation forsdmras under utvirderingsgruppens arbete och att sdkerstilla att
utvarderingsgruppens atgardsforslag iakttas under hela atgardsprogrammet.

Den 17 juni 2025 inleddes ett utvirderingsforfarande i ett vilfirdsomrdde av finansministeriet
i Ostra Nylands vélfirdsomrdde, Mellersta Finlands vélfdrdsomrdde och Lapplands
vilfardsomride. I dessa véilfirdsomraden kommer antagligen tickandet av underskotten att i
enlighet med utvarderingsgruppernas forslag stricka sig dver en ldngre period dn vad de
foreslagna bestimmelserna mojliggor. 1 vélfardsomraden med ett stort underskott striacker sig
atgérderna i de utvirderingsforfaranden som inletts med stdd av forutsittningar som hanfor sig
till vélfirdsomrédets ekonomi i praktiken alltid Over flera ar, eftersom situationen i ett
vilfardsomradde som omfattas av ett sddant utvarderingsforfarande i princip ar sadan att det inte
ar mojligt att ticka underskottet inom den tidsfrist som foreskrivs i lag utan att &ventyra
forutsittningarna for ordnande av tjanster. Under ramperioden 2026-2029 uppfylls
forutséttningarna for att inleda ett utvarderingsforfarande ocksa i flera andra vilfardsomraden
och dérfor &dr det sannolikt att ett eller flera utvarderingsforfaranden inleds dven i fortséttningen.

Vilfardsomréadens ritt att fa tilldggsfinansiering

I 11 § i finansieringslagen foreskrivs att om nivan pé finansieringen annars skulle &ventyra
ordnandet av tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i
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grundlagen eller ordnandet av raddningsvésendets tjanster i anslutning till de grundldggande fri-
och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, har vélfairdsomradet rétt att utover vad
som foreskrivs i 2—4 kap. i1 finansieringslagen fa finansiering av staten till det belopp som
behovs for att trygga nimnda social-, hidlsovards- och sjukvardstjanster och riddningsvisendets
tjanster (tilldggsfinansiering) med beaktande av vélfirdsomradets forutséttningar att ordna
Ovriga lagstadgade uppgifter. Enligt grundlagsutskottet &r bestdmmelserna i 11 § i
finansieringslagen om vélfardsomrédets ratt till tilliggsfinansiering relevant for att sdkerstilla
att de uppgifter som anvisats vilfardsomradena skots pa behorigt sitt (GrUU 38/2024 rd, s. 4—
5 och déri hanvisade GrUU 17/2021 rd, stycke 100).

I justitiekanslerns avgorande om en konflikt mellan vélfirdsomréddenas ekonomiska normer och
den lagstiftning som faststiller vélfirdsomradenas organiseringsansvar (OKV/3069/10/2024,
pa finska) konstateras att det i drendet ar frdga om huruvida anpassningsatgérder kan vidtas i
tillracklig utstrackning utan att den lagenliga nivan pa tjdnsterna dventyras. Detta &r en konkret
fraga som géller den faktiska situationen i varje valfardsomrade.’

Tillaggsfinansieringen enligt 11 § i finansieringslagen &r avsedd som det priméra forfarandet i
en situation dér finansieringsnivan dventyrar ordnandet av tjénster pé ett sétt som tryggar
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt 11 § har vélfairdsomradet rétt
att f4 finansiering av staten till det belopp som behdvs for att trygga ndmnda social- och
hilsovardstjanster och raddningsvisendets tjanster med beaktande av vélfardsomradets
forutsittningar att ordna Gvriga lagstadgade uppgifter.® Valfardsomradet kan inte lata bli att
iaktta bestdmmelserna om balansering av ekonomin utan att falla tillbaka pé
tillaggsfinansiering, om forutsattningarna for  tillaggsfinansiering uppfylls.”
Tillaggsfinansiering beviljas dock inte for tickande av underskott.

Behovet av dndring av lagstiftningen

Enligt justitiekanslerns ovanndmnda avgorande &r éndring av lagstiftningen ett behovligt och
dven nodvindigt medel for att skapa balans mellan finansieringen och de lagstadgade
skyldigheterna i frdga om sddana systemiska problem, det vill siga problem som i stor
utstrackning beror flera eller de flesta av vélfairdsomradena, som hanfor sig till genomforandet
av finansieringsprincipen for vélfirdsomradena och till tillrdcklig finansiering for de social- och
hilsovardstjanster som lagstiftningen forutsétter.® Det som konstaterats giller ocksa
lagstiftningen om tickande av underskott.” I en situation dér cirka hélften av vélfardsomradena
med utgédngspunkt i sina budgetar inte kan ticka sina underskott i enlighet med géllande
lagstiftning, men det dr mojligt att ticka dem inom en léngre tid &n ett eller tva &r, beddms det
utover andra atgirder ocksd vara motiverat att granska tidsfristerna for bestimmelserna om
tickande av underskott. De underskott som uppkommit under de fOrsta aren av
vélfardsomradenas verksamhet &r av exceptionell karaktar.

Den 15 oktober 2025 meddelade Ostra Finlands férvaltningsdomstol ett beslut (2306/2025) med
anledning av ett vilfardsomriddesbesvir over ett beslut fattat av valfardsomradesfullméktige i
Sodra Karelens vélfardsomrade. Vailfardsomradesfullmiktige hade beslutat godkénna

5 OKV/3069/10/2024, s. 21.
¢ OKV/3069/10/2024, s. 25.
7OKV/3069/10/2024, s. 25.
8 OKV/3069/10/2024, s. 22.
2 OKV/3069/10/2024, s. 27 och 29.



valfardsomradets budget for 2025 och ekonomiplan for 2025-2028 som sddana att de underskott
som uppkommit i vélfardsomradets balansrakning 2023-2025 och som uppkommer helt och
hallet tacks fore utgangen av 2028. Forvaltningsdomstolen konstaterade att det i drendet &r
obestridligt att vélfirdsomradet genom vilfirdsomradesfullméktiges beslut har godkéint en
ekonomiplan som inte uppfyller kravet enligt 115 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden pa att
ett underskott i balansrdkningen ska tickas inom tva ar fran ingdngen av det ar som foljer efter
det att bokslutet faststilldes. Bestimmelserna i 115 § 2 mom. i lagen om vilfardsomraden ar
forpliktande for vilfardsomriddena och ger inte vilfirdsomrddena provningsratt. Sdlunda ska
underskotten i princip tdckas inom den period som anges i bestimmelsen.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att bestimmelserna om vélfardsomradenas ekonomi och
finansiering har stiftats med grundlagsutskottets medverkan och att de i sin foreskrivna form
inte har ansetts innehélla nagra grundlagsmaissiga problem. Forvaltningsdomstolen konstaterade
att det i lagen har tagits in forfaranden, sasom tilldggsfinansiering och utvirderingsforfarande,
genom vilka staten i sista hand strivar efter att trygga ordnandet av tjdnster enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen. Forvaltningsdomstolen ansag att tillimpningen av bestimmelsen om tickning av
underskott i 115 § 2 mom. i lagen om vélfdrdsomraden i den aktuella situationen inte kunde
anses leda till en uppenbar odverensstimmelse med 19 § 3 mom. i grundlagen eller ndgon annan
bestimmelse i grundlagen. Sélunda kunde bestdimmelsen i 115 § 2 mom. i lagen om
valfardsomraden inte lamnas otillimpad i forvaltningsdomstolen och
valfardsomradesfullmiktiges beslut ska upphédvas som lagstridigt.

Forvaltningsdomstolens avgdrande har inte vunnit laga kraft. Den 3 november 2025 beslutade
valfardsomradesstyrelsen i S6dra Karelens vilfardsomrade att ansoka om besvarstillstind hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Vilfardsomradets budgetbeslut &r i kraft tills avgérandet av
drendet har vunnit laga kraft. Aven om budgetbeslutet upphivs, har vilfirdsomradena en direkt
ur grundlagen hirledd skyldighet att i alla situationer ordna de uppgifter som har samband med
de grundldggande fri- och réttigheterna. Aven om budgeten ska foljas i1 vélfirdsomradets
verksamhet och ekonomi, grundar sig rétten att anvianda vélfirdsomradets medel i forsta hand
pa lagen om vélfirdsomrdden och forvaltningsstadgan enligt den. I budgeten faststélls
fordelningen av anslagen inom vélfairdsomradet. Vilfirdsomrddena har inom ramen for
lagstiftningen och i enlighet med sin sjilvstyrelse provningsrétt nér de upprattar budgetar och
ekonomiska planer samt i dessa anvisar anslag for skotseln av sina lagstadgade uppgifter.
Vilfardsomradena har ocksd med stdd av lagstiftningen handlingsutrymme nar det géller att
skota sina uppgifter.

En komplettering av den samlade lagstiftningen i enlighet med regeringens proposition gor det
mojligt for fler véalfairdsomraden dn enligt den géllande lagstiftningen att ticka vélfairdsomradets
underskott inom tidsfristen enligt den géllande lagstiftningen och sdlunda ocksa att upprattandet
av budget och ekonomiplan béttre dverensstimmer med lagen om vélfardsomraden. Salunda
starker propositionen fullgdrandet av legalitetsprincipen och okar réttssdkerheten. Situationen i
de vilfardsomraden som enligt en objektiv bedomning inte ens inom en forldngd tidsfrist kan
ticka sina uppkomna underskott kan bedomas vara svar pa ett sddant sétt att social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet i enlighet med gillande lagstiftning och dess
tillimpningspraxis kan dvervéga att inleda ett utvirderingsfoérfarande i vilfairdsomradet eller ett
forebyggande forfarande for ekonomisk styrning. I och med kompletteringen av den lagstiftning
som behandlas kommer varje vilfirdsomrdde att pa ett mer dndamalsenligt sétt &n for
nérvarande omfattas av den samlade lagstiftningen sé att storsta delen av vélférdsomradena har
mojlighet att ticka sitt underskott inom den tidsfrist som foreskrivs i lag och forutsittningarna
for tillgodoseendet av de grundliggande fri- och réttigheterna for invénarna i de andra
vilfirdsomrdden som befinner sig i en sérskilt svar situation i sista hand tryggas genom
sirskilda forfaranden enligt lagstiftningen.
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Vilfardsomradenas investeringsplaner

Vilfardsomradenas investeringsplaner ska arligen ha utarbetats for de investeringar inom
vélfardsomradeskoncernen som paborjas under de fyra ridkenskapsperioder som foljer pa
foljande riakenskapsperiod och for finansieringen av dem. Planerna ska ha ldmnats till de
behoriga ministerierna fore utgangen av kalenderéret. Sérskilt ur vélfirdsomradenas synvinkel
har tidsplanen inte ansetts vara lyckad. Darfor har samordningsgruppen for styrning av
valfardsomradenas investeringar tillsammans med vilfardsomriddenas foretrddare berett ett
forslag till dndring av tidsfristerna for utarbetande och ldmnande av vilfirdsomradenas
investeringsplaner.

3 Malséittning

Syftet med den lagstiftningslésning som valts i propositionen &ar att genomfOra en
lagstiftningsatgiard som &r ekonomiskt sd héllbar och forutsdgbar som mgjligt jamfort med
alternativa hindelseforlopp. Skyldighet att inom hogst tva é&r frén ingéngen av det ar som foljer
efter det att bokslutet faststélldes técka ett underskott i vélfardsomradets balansrdakning forblir
huvudregeln.

Malet ar att temporart med stod av lagstiftning mojliggora att behovliga atgirder tidsméssigt
infaller under en ett eller tva ar langre period for de vélfirdsomraden som enligt en objektiv
bedomning med stdd av deras ekonomiska uppgifter inte klarar av att anpassa sin verksamhet
tillrackligt inom den tidsfrist for tickande av underskott som foreskrivs i den gillande lagen.
Mojligheten géller dock endast de vilfairdsomraden som enligt uppgifterna om deras
ekonomiska situation och andra uppgifter om situationen samt enligt en realistisk bedomning
som grundar sig pé utsikterna for ekonomin férmar tacka sitt underskott under en tidsfrist som
forldngts med ett eller tva ar.

Avsikten &r att effekterna av lagstiftningen sd noggrant som mdjligt ska riktas pé de
valfardsomrdden som malmedvetet har vidtagit tgirder for att balansera sin ekonomi i enlighet
med den géllande lagstiftningen, men som dock inte kan iaktta de gillande bestimmelserna i
115 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden i frdga om det underskott som uppkommit under
vélfairdsomradesreformens forsta ar. Mélet &r sdlunda att gora det mojligt att forlédnga tidsfristen
med ett eller tva ar endast for de vilfardsomraden for vilka det &r nddvéandigt for att kunna iaktta
lagstiftningen. De tempordra bestimmelserna stérker sdlunda genomfOrandet av
legalitetsprincipen med utgangspunkt i vélfirdsomradena.

I praktiken har det visat sig att de vélfirdsomraden som mélmedvetet har nyutvecklat sin
servicestruktur och tjansteverksamhet har kunnat bromsa kostnadsdkningen pa ett sétt som leder
till att ekonomin balanseras och sdlunda ocksa till att underskotten ticks inom den tidsfrist som
foreskrivs i lagen medan tjénsterna ér tryggade. Det vésentliga har i praktiken varit tidsperioden
for balanseringen, det vill séga tillrickligt kraftiga reformer som har inletts tillrackligt tidigt,
varvid det arliga anpassningsbehovet inte har blivit for stort. Mélet &r att rikta effekterna av de
tempordra bestimmelserna pa denna grupp av valfardsomraden.

Aven i dvrigt ir syftet med propositionen att framhiva verkstillandet av vilfirdsomradenas
sjdlvstyrelse och att stodja vilfirdsomradenas eget beslutsfattande genom att temporért genom
lagstiftning forbdttra vilfardsomrddenas mdjligheter att genom egna atgirder anpassa sin
ekonomi utan utvérderingsforfarande i vélfardsomradet. I dvrigt foreslds inga &ndringar i den
statliga styrningen av vilfairdsomrddena, utan bestimmelserna om styrningen, inklusive de
sirskilda forfaranden som beskrivs ovan i avsnitt 2, ska genomforas nir forutsédttningarna for
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de nimnda bestimmelserna uppfylls. Ett utvirderingsforfarande i ett vélfirdsomrade kan dock
med avvikelse fran forutséttningen for tickande av underskott i balansrdkningen inledas forst
ndr tidsfristen enligt finansministeriets beslut om férlangning har 16pt ut.

Syftet med dndringen av tidsplanen for ldimnande av vélfirdsomradenas investeringsplaner till
ministerierna dr att underldtta beredningen och behandlingen av investeringsplanerna i
vilfardsomradena, nér endast en plan, som géller det foljande aret, behandlas at gangen. Malet
ar ocksa att forbéttra nivan pa exakthet i investeringsplanerna genom att forkorta tiden mellan
ldmnandet av planerna och genomforandet av dem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I propositionen foreslas att lagen om vilfardsomraden &ndras nir det géller tidsfristerna for
utarbetande och ldmnande av investeringsplanen (16 §). Dessutom foreslés att lagen temporart
dndras sa att det till lagen fogas en bestimmelse om forldngning av tidsfristen for tickande av
underskott genom beslut av finansministeriet pa ansokan av valfardsomradet (115 a §).

16 §. Investeringsplan. 1 paragrafens I mom. stryks bestdmningen “som foljer pd foljande
rakenskapsperiod”. Med andra ord ska investeringsplanen utarbetas for de investeringar som
paborjas under de foljande fyra rikenskapsperioderna och for finansieringen av dem.

Det foreslds att tidsfristen for ldmnandet av vélfirdsomradenas investeringsplaner till
ministerierna senareldggs. Paragrafens 2 mom. éndras sé att ett forslag till investeringsplan ska
lamnas till finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet fore
utgdngen av maj i stillet for utgdngen av kalenderaret.

Vilfardsomradenas kalkylerade fullmakt att uppta lan faststélls i fortsdttningen helt och hallet
utifran vélfirdsomradenas budgetuppgifter, varvid statsradets beslut om fullmakt att uppta lan
det foljande aret kan fattas redan i februari-mars. Enligt forslaget ar detta mojligt forsta gangen
1 borjan av 2026 nér det géller utfairdande av fullmakt att uppta lan 2027. Det &r &ndamalsenligt
att investeringsplanerna lamnas till ministerierna forst efter beslutet om fullmakt att uppta lén,
varvid vilfirdsomrddet kinner till nésta ars investeringsram och den kan beaktas nér
investeringsplanen féardigstélls.

Det dr dndamaélsenligt att tidsplanen ocksd harmoniseras med tidsplanerna for limnande av
vilfardsomriddenas redogdrelser for social- och hilsovarden och rdddningsvédsendet. Dessa
utredningar innehéller fragor som géller investeringsplanerna. Enligt 29 § 2 mom. i lagen om
ordnande av social- och hilsovard (612/2021) ska redogdrelsen innehélla vélfirdsomradets
preliminéra forslag till den investeringsplan som avses i 16 § i lagen om vélfardsomraden. Enligt
13 § 2 mom. i lagen om ordnande av rdddningsvisendet (613/2021) ska redogdrelsen innehélla
valfardsomradets prelimindra forslag till den i 11 § avsedda delplanen for rdddningsvasendet
som utgdr en del av investeringsplanen. Ar 2025 begirdes att vilfirdsomradena ska limna de
ndmna redogorelserna till social- och hdlsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen
av april.

115 §. Budget och ekonomiplan. Det foreslas att den svensksprékiga ordalydelsen i paragrafens
2 mom. éndras sa att den motsvarar den finsksprakiga.

115 a §. Forlingning av tidsfristen for tdckande av underskott. 1 propositionen foreslés att lagen
om vilfardsomraden dndras temporért sé att till den fogas mojlighet for valfardsomradena att
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ansdka om och for finansministeriet att sérskilt med stod av vélfirdsomradets ekonomiska
uppgifter besluta om tidsfristen for tdckande av underskott med avvikelse fran huvudregeln i
115 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden. Huvudregeln forblir fortfarande skyldighet att ticka
underskottet inom den tidsfrist som foreskrivs i 115 § 2 mom., det vill sdga i praktiken forsta
gangen vid utgangen av 2025 (Piijanne-Tavastlands vélfirdsomrdde och HUS-
sammanslutningen) eller av 2026 (de ovriga vilfirdsomrddena). Pa si sitt behéller varje
vilfardsomrade alltid incitamentet att ticka sitt underskott s& snabbt som mgjligt inom ramen
for den foreskrivna tidsfristen for tickande av underskottet.

I 1 mom. foreskrivs det att i en situation dér vélfardsomradet inte inom tidsfristen enligt 115 §
2 mom. formar ticka ett underskott i sin balansrdkning, kan finansministeriet pd ansdkan av
vilfardsomradet fatta beslut om att tidsfristen for tickande av underskottet forlangs.
Finansministeriet kan fatta beslut om forldngning av tidsfristen antingen till utgangen av 2027
eller 2028 beroende pa det ekonomiska léget i vilfardsomradet. Léngden pa forlingningen av
tidsfristen beror pa inom vilken tid det utifran valfardsomradets ekonomiska situation och en i
2 mom. avsedd plan som vélfirdsomradesfullmaktige godként objektivt sett &r mojligt att ticka
underskottet. Aven om den plan som bifogats ansokan har utarbetats for 2028, kan
finansministeriet besluta att tidsfristen forlangs till utgangen av 2027. Det &r fraga om en
overgripande granskning av det ekonomiska ldget och utsikterna i vélfirdsomradet i fraga. Vid
granskningen kan man bland annat beakta kostnads- och finansieringsutvecklingen i
vilfardsomradet samt det uppkomna underskottets forhallande till kostnadsutvecklingen och
finansieringsutsikterna i vilfairdsomradet. Om finansministeriet med stod av de ekonomiska
uppgifter och den ekonomiplan som géller valfairdsomradet bedomer att det i enlighet med 115
§ 2 mom. i lagen om vélfirdsomraden &r mojligt att fore utgangen av 2026 técka det underskott
som vélfardsomradet uppvisar, kan tidsfristen inte forldngas.

Tidsfristen kan dock forldngas endast i den utstrackning som ar nddvéndig for att lagstiftningen
ska kunna iakttas. Om finansministeriet med stdd av de ekonomiska uppgifterna om
vélfairdsomradet, sdsom tidigare bokslut, budget och ekonomiplan samt en av
valfardsomradesfullmiktige godkénd plan for tickande av underskottet, bedomer att det &r
mojligt att fore utgdngen av 2027 ticka det underskott som vilfardsomradet uppvisar, kan
tidsfristen inte forldngas till utgdngen av 2028. Det ar tydligt att tickandet av underskott
forutsitter 1 nistan alla vilfardsomraden avsevért bromsande av kostnadsdkningen sé att den
ligger under kostnadstrycket, till och med att kostnaderna sjunker. Mojligheterna att bromsa
kostnadsokningen varierar dock frén vélfirdsomrade till vélfirdsomradde. Darfor beaktas i
beddmningen till exempel de anpassningsatgirder som redan vidtagits i vélfdrdsomradet,
forandringarna i befolkningsstrukturen och servicebehovet samt vilfardsomridets mojligheter
att i fortsdttningen anpassa sin verksamhet utan att tjdnsterna dventyras. Anpassningen ska i
samtliga fall vara malmedveten och grunda sig pa en genomforbar i 2 mom. avsedd plan, som
r genuint anpassande och som godkants av vélfirdsomradesfullméktige. Finansministeriet kan
genom sitt beslut forldnga tidsfristen till utgdngen av 2028 endast om uttryckligen en
forlingning pa tvd ar &r nodvéndig for att kunna iaktta lagstiftningen och det uppkomna
underskottet faktiskt kan tdckas i valfirdsomradet inom denna tidsfrist.

Om ett vélfairdsomrade som i och for sig uppfyller forutsittningarna for forlingning av
tidsfristen ansdker om forldngning av tidsfristen for en léngre tid &n vad som finansministeriet
bedomer vara motiverad att bevilja, ska drendet vid behov kunna utredas nérmare i férfarandena
for statlig styrning enligt géllande lagstiftning. Temporéra bestimmelser dr slunda en del i den
helhet som styrningen av vélfirdsomradena utgér. Aven tillrickligt aktuell och detaljerad
information som fatts genom anhéngiga eller tidigare genomforda styrningsférfaranden som
giller viélfardsomradet kan utnyttjas nar beslut fattas. Om man till exempel i sddana
forhandlingar med vélfardsomradet som avses i 13 a § i lagen om vélfdrdsomraden eller i en
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sadan process for dndring av fullmakten for véalfairdsomréadet att uppta 1&n som avses i 15 § 3
mom. i den lagen eller i en sddan process for tilldggsfinansiering till valfairdsomradet som avses
i 11 § i finansieringslagen har fatt eller far tillrdckliga uppgifter om den ekonomiska situationen
1 vélfairdsomradet, kan dessa uppgifter direkt anvéndas som grund for beslutsfattandet. Om det
i fraga om vélfardsomradet inte pagér ett forfarande enligt géllande lagstiftning for att fa de
ytterligare uppgifter som behovs, kan finansministeriet inleda till exempel ett forebyggande
forfarande for ekonomisk styrning enligt 13 b § i lagen om vélfardsomraden for att fa ett
tillrackligt kunskapsunderlag. Forutsattningen &r dven i detta fall att forutséttningarna i enlighet
med 13 b § 1 mom. for det nimnda forhandlingsfoérfarandet uppfylls. Det foreslas inte att
forutsédttningarna for inledande av olika forfaranden &ndras. Ett i 122 § i lagen om
valfardsomraden avsett utvarderingsforfarande i vilfardsomradet kan dock med avvikelse fran
deni 123 § 1 mom. 1 punkten foreskrivna forutsittningen i frdga om tickande av underskott i
balansrikningen inledas forst nér tidsfristen enligt finansministeriets beslut om forldngning har
16pt ut.

Endast om vilfardsomradets ans6kan motsvarar den tidsfrist for perioden av tdckande av
underskott som med stdd av valfardsomradets ekonomiska uppgifter objektivt sett kan anses
vara nddvéndig for att lagstifiningen ska kunna iakttas kan finansministeriet direkt utan nédrmare
redogdrelser, som erhéllits genom ovanndmnda forfaranden, fatta beslut om forlingning av
tidsfristen i enlighet med valfirdsomrédets ansd6kan. Salunda ska erhdllande utan dr6jsmal av
ett positivt beslut om forlangning av tidsfristen vara incitament for valfardsomradena att ansoka
om hogst en sddan forldngning av tidsfristen under vilken underskottet ticks s& snart som
mojligt.

I 2 mom. foreskrivs om de fOrutsittningar som samtliga ska vara uppfyllda for att
finansministeriet ska kunna fatta beslut om forlingning av tidsfristen. Om det inom
vélfirdsomradet i friga pagar nagot annat sérskilt styrningsférfarande vars atgirder bedoms
vara tillrickliga, har finansministeriet ingen ovillkorlig skyldighet att direkt enligt
bestimmelsens ordalydelse fatta beslut om forldngning av tidsfristen.

Enligt / punkten i momentet ska en forlingning av tidsfristen pa sé sétt vara nddvéndig for
vilfardsomradet att det utan forléingningen inte kan f6lja bdde den géllande lagstiftningen om
vilfardsomradenas verksamhet och den géillande lagstiftningen om vélfairdsomradenas ekonomi
pa ett sadant sitt att det sannolikt inte uppstar ndgon betydande risk for att lagstiftningen inte
foljs. Med stod av de ekonomiska uppgifterna ska det objektivt sett kunna konstateras att
vélfardsomréadet sérskilt p&d grund av det underskott som uppkommit under de forsta aren av
vilfardsomradesreformen inte kan iaktta tidsfristen enligt 115 § 2 mom. I praktiken innebéar
detta & ena sidan att det underskott som vilfardsomradet uppvisar ar sa stort att underskottet
objektivt sett inte kan tdckas inom den tidsfrist pa tva ar som ar huvudregeln, & andra sidan att
underskottet dock inte ar for stort for att tickas inom en tidsfrist som forlangts med ett eller tva
ar. Med nodvéndighet, som &r en forutsittning, avses ocksa att tidsfristen endast kan forldngas
med den tid inom vilken det beroérda vilfardsomradets underskott objektivt sett med stod av
ekonomiska uppgifter och vélfirdsomradets plan kan tickas.

Enligt 2 punkten i momentet kan tidsfristen inte forlingas, om inte underskottet objektivt sett
kan tidckas inom ramen for den nya tidsfristen. Bedomningen ska grunda sig pa den
valfardsomradesspecifika bedomning som beskrivs i motiveringen till 1 mom. Om det for att
ticka underskottet krdvs en anmérkningsvért stor sénkning av nettokostnaderna till exempel
under flera ér, kan vilfairdsomradets ekonomiska situation forutsétta att dtgirderna pagar langre
an ett eller tva &r. DA kan tidsfristen inte forldngas, utan andra forfaranden enligt géillande
lagstiftning ska overvégas.
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Enligt 3 punkten 1 momentet ska vélfirdsomradet till sin ansokan foga en av
vilfardsomradesfullmiktige godkédnd verkstéllbar plan 6ver specificerade atgérder for tdckande
av underskottet sa snart som mdjligt. I planen ska atgirdernas ekonomiska konsekvenser
beskrivas. Den ansokta tidsfristens varaktighet och den plan enligt vilken underskottet ska
tackas sd snart som mojligt ska motsvara varandra. Med beaktande av vad som konstaterats
ovan om finansministeriets beddmnings- och beslutskriterier ska det i planen specificeras och
tas stéllning till ndr vilfairdsomradet enligt en objektiv bedomning har mojlighet att ticka det
uppkomna underskottet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tidsfristerna for ansdkan. Vilfardsomradet kan goéra en
ansOkan efter att vilfardsomradesstyrelsen har godként bokslutet. Ansdkan ska goras fore
utgangen av det ar dé tidsfristen for tickande av underskott 16per ut, det vill sédga i praktiken
antingen 2026 eller, om finansministeriet genom sitt beslut redan har beviljat vélfirdsomradet
tid for tdckande av underskottet fram till utgdngen av 2027, fére utgdngen av augusti 2027.
Forldngningen av tidsfristen ska enligt forslaget vara bunden till utgangen av perioden for
tickande av underskottet. Vilfairdsomradet ska sélunda i forsta hand stridva efter att ticka
underskottet inom tidsfristen enligt 115 § 2 mom. eller den paragrafen i lagen om
vilfardsomraden. Vilfirdsomradet kan beakta finansministeriets beslut i budgeten for det
foljande aret, det vill sdga 2027, eller i budgeten for 2028 och i ekonomiplanen, vilka bereds
och det fattas beslut om hosten fore budgetéret, det vill sdga hosten 2026 eller hdsten 2027.
Finansministeriet ska alltid fatta Dbeslutet utifrain de bokslutsuppgifter som
vilfardsomradesfullmiktige har faststillt.

I 4 mom. foreskrivs om de temporira bestimmelsernas forhéllande till utvérderingsforfarandet
i vélfairdsomradet. Om finansministeriet fattar beslut om att forlédnga tidsfristen for tickande av
underskottet i ett visst vilfardsomrade, kan ett i 122 § i lagen om vilfardsomrdden avsett
utvarderingsforfarande 1 vilfardsomradet 1 friga med avvikelse fran kravet pa tickande av
underskottet i balansrdkningen enligt 123 § 1 mom. 1 punkten inledas forst nér tidsfristen enligt
beslutet om forldngning har 16pt ut.

I 5 mom. foreskrivs att som en del av vilfardsomradets verksamhetsberittelse ska det finnas en
redogdrelse for hur atgdrderna for att ticka wunderskottet har genomforts under
rakenskapsperioden och huruvida atgirderna ar tillrdckliga inom den forldngda tidsfristen.

Beslut som finansministeriet fattar med stod av den foreslagna bestimmelsen far 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen. I 138 § 3 mom. i lagen om vélfirdsomraden finns bestimmelser om
sokande av dndring i beslut av en statlig myndighet i lagen om rétteging i férvaltningsérenden
(808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna lag. Besvér fir anforas pa den grund
att beslutet ar lagstridigt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for statsfinanserna

Strdvan har varit att beddoma konsekvenserna for statsfinanserna genom en
valfardsomradesspecifik simuleringsmodell, som utvecklats av finansministeriet. I modellen
simuleras for vilfairdsomraddena en sddan arlig kostnadsbana for nettokostnaderna genom vilken
vilfardsomradena kan ticka sitt underskott under ett visst faststillt ar. De faststéllda aren har i
princip faststillts sa att den nominella fordndringen i nettokostnaderna for flera ar i ett enskilt
véalfardsomrade 6verskrider gransen péd en procent, som kan anses vara en betydande anpassande
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kostnadsbana under flera ar efter varandra. Som utgangspunkt for simuleringen anvindes
vilfardsomridenas bokslutsprognos for 2025.

Propositionens konsekvenser for statsfinanserna utgoérs av och beror pa vilfardsomradenas
reaktioner pa lagéndringen. Det centrala dr hur en sadan riktad forlingning av tidsfristen for
tickande av underskott som lagindringen mdjliggdr kommer att paverka planeringen och
utfallet av vilfardsomradenas ekonomi 2025-2028.

En central mekanism i fraga om konsekvenserna for statsfinanserna ér den justering i efterhand
av finansieringen som gors med stod av finansieringslagen. Vid justeringen pa riksniva
korrigeras finansieringsnivan utifran de faktiska kostnaderna med tva ars fordrojning. Om en
forldngning av tidsfristen leder till att vilfirdsomrddenas kostnader Okar jamfort med en
situation ddr tidsfristen inte forldngs, Okar statens utgifter. Okningen eller minskningen av
statens utgifter infaller frdn och med 2027 d& den betalning som grundar sig pé en justering i
efterhand som berdknats utifran utfallet for 2025 gors.

I bokslutsprognoserna for halvérsrapporteringen for 2025 forvintar sig vélfirdsomrédena ett
overskott pé cirka 232 miljoner euro pd nivan for hela vélfairdsomrddesekonomin. Aven om
systemet som helhet enligt prognoserna uppvisade ett dverskott, skulle till och med tio
valfardsomraden uppvisa ett underskott 2025. I dessa tio vilfardsomraden har det uppkommit
ett betydande underskott aren 2023 och 2024 (se tabell 1, s. 6). I tre av dessa vilfardsomraden
inledde finansministeriet ett utvarderingsforfarande i juni 2025.

Tabell 2. Forvintat 6ver-/underskott ridkenskapsperioden 2025 (tusen euro samt euro per
invénare) och forvintat uppkommet Gver-/underskottet (tusen euro samt i forhallande till
finansieringen for 2026). Tabellen &r i stigande ordning enligt kolumnen “Uppkommet 6ver-
/underskott i forhallande till 2026 ars finansiering”.

I Forvintat Forvintat
il;‘(l)::_antat over- uppkommet g‘il:.l_(ommet
/underskott over- .
- o /underskott " /underskott i
Vilfardsomrade " rikenskapspe | /underskott o
rikenskapspe rioden 2025 vid uteineen forhallande
rioden 2025 sang till 2026 ars
(euro per av 2025 (tusen .
(tusen euro) invanare) euro) finansiering
Mellersta Finland -73 128 -267 -328 356 -25,1 %
Ostra Nyland -14 588 -147 -97 648 -22.3 %
Lappland -30073 -171 -207 576 -19.9 %
Mellersta Nyland -17 828 -86 -150 975 -17,2 %
Sodra Karelen -13 269 -106 -85 953 -14,0 %
Sodra Osterbotten -30 792 -162 -137 136 -13,5 %
Kymmenedalen -16 637 -106 -110 150 -12,2 %
S6dra Savolax -18 613 -144 -95 255 -12.2 %
Norra Savolax -17 049 -69 -145 521 -10,9 %
Mellersta
Osterbotten 255 4 -37 065 -10,8 %
Vanda och Kervo 31 802 110 -129 044 -10,2 %
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Férvintat Fﬁrvﬁntat Forvintat Uppkommet
.. over- uppkommet ..
over- " over-
/underskott over- .
- o /underskott - /underskott i
Vilfardsomrade " rikenskapspe | /underskott Lo
riakenskapspe rioden 2025 vid uteineen forhillande
rioden 2025 Sans till 2026 ars
(euro per av 2025 (tusen .
(tusen euro) invinare) euro) finansiering
Péijanne-
Tavastland -11 547 -56 -100 086 -10,1 %
Egentliga
Tavastland 37 443 221 -71 759 -8,7 %
Egentliga Finland 55199 112 -210 325 -8,7 %
Finland utom
Aland totalt 232 284 41 -2 213 343 -8,2 %
Satakunta 15796 75 -80 714 -7,4 %
Norra Karelen 5 000 31 -65 096 -7,4 %
Kajanaland 3636 52 -26 598 -6,4 %
Osterbotten 19 960 112 -45 527 -5,3 %
Norra Osterbotten 30 000 72 -103 833 -5,1%
Birkaland 99 615 183 -93 388 -3,6 %
Vistra Nyland 86 699 173 -39 631 -2,0 %
Helsingfors 90 403 132 148 292 4.8 %

Helsingfors stad anses std utanfor tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna,
eftersom inget underskott uppkommit i staden 2023 och 2024. Propositionen paverkar inte heller
tidsfristen for tickande av HUS-sammanslutningens underskott, eftersom HUS-
sammanslutningens underskott finns i Nylands vélfirdsomradens och Helsingfors stads
balansrakningar.

Enligt de simuleringar som finansministeriet har gjort méste de atta vélfirdsomrdden som
uppvisar de storsta underskotten varje ar 2026-2028 astadkomma en nominell minskning av
nettokostnaderna for att kunna tdcka sina underskott fore utgangen av 2028. Tre av dessa
omréden &r foremal for ett utvirderingsforfarande dér atgérderna kan stridcka sig lingre dn
tackningsperioden. Med beaktande av vilfirdsomrédenas utgiftstryck och den historiska
utvecklingen av nettokostnaderna kan en nominell minskning av nettokostnaderna under flera
ar inte anses vara realistisk. Utover dessa étta vélfardsomraden skulle for tva vélfardsomraden
tackande av underskotten fore utgangen av 2028 krdva att den nominella 6kningen av
nettokostnaderna dr mycket liten, mindre 4n tva procent.

De vilfardsomraden dir en forldngning av tidsfristen ens till utgdngen av 2028 skulle kridva en
alltfor stram kostnadsbana omfattas delvis eller kommer sannolikt att omfattas av andra
forfaranden for statlig styrning enligt den géllande lagstiftningen néar forutsdttningarna for
forfarandena uppfylls. Forutsittningarna for att inleda ett utvirderingsforfarande uppfylls i flera
vélfardsomraden under ramperioden 2026-2029, s& det kan anses sannolikt att forfarandena
inleds. Utvirderingsforfarandet kan leda till atgérder som strécker sig ldngre 4n tidsfristen for
tdckande av underskott.
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Med tanke pa propositionens konsekvenser ar det viktigt att forlingningen av tidsfristen for
tackande av underskott riktas sa exakt som mgjligt inom de elva vilfardsomrdden som har
atminstone mattliga mojligheter att tdcka sina underskott inom tidsfristen. Enligt
finansministeriets simulering kan nettokostnaderna i tvd vélfirdsomraden av dessa Oka
nominellt med 6ver tre procent 2026, sa att de kan ticka sina underskott i enlighet med géillande
115 § 2 mom. Denna 6kning motsvarar den genomsnittliga 6kningen av nettokostnader i hela
landet 2024 och den forviantade kningen 2025.

For de aterstdende nio vilfardsomradena dr det svért att tdcka underskotten vid utgédngen av
2026, eftersom det enligt finansministeriets simulering skulle krdva en nominell minskning av
nettokostnaderna i dessa vilfirdsomrdden 2026. Det kan anses sannolikt att dessa
vélfardsomraden inte klarar av att tidcka sina underskott inom tidsfristen enligt den géllande
lagstiftningen, varvid tickandet av underskotten i vilket fall som helst sker vid en senare
tidpunkt till exempel genom ett utvirderingsforfarande. Sdlunda kan denna proposition ocksa i
friga om dessa vilfirdsomraden anses vara atminstone neutral i frdga om ekonomiska
konsekvenser for staten jamfort med nuldget.

Dessa nio vélfairdsomradens underskott varierar avsevért och en del av vélfirdsomraddena kan
ha atminstone mattliga mdjligheter att ticka sina underskott fore utgdngen av 2027, medan
utgdngen av 2028 kan vara ett utmanande mal for en del av vilfirdsomrédena. Sélunda bestims
konsekvenserna av propositionen for statsfinanserna i stor utstrdckning utifrdn hur vl en
forlingning av tidsfristen for tdckande av underskott kan riktas sé att tidsfristen uppmuntrar
vélfardsomradet till att bromsa kostnadsokningen.

Propositionens ekonomiska konsekvenser dr forenade med betydande osdkerhet, som dels beror
pa externa faktorer som kan péverka kostnadsnivan i vilfirdsomraddena, dels pa okénda
konsekvenser av regeringens egna strukturella atgdrder, sdsom utvecklingen av
finansieringsmodellen for vilfirdsomradena och finansieringsnivdn for de kommande aren.
Aven utfallet for 2025 &r forenat med osékerhet. Vélfardsomradenas kostnader och dédrmed det
uppkomna underskottet kan dnnu stiga eller sjunka betydligt i forhallande till prognosen.

Vilfardsomradena har, om forutséttningarna i 11 § i finansieringslagen uppfylls, mojlighet att
ansdka om tilldggsfinansiering. Det dr mgjligt att en del av vilfirdsomraddena hamnar i en
situation dér finansieringsnivan dventyrar ordnandet av tjénster. Aven om tilliggsfinansiering
inte beviljas for att ticka underskott, kan denna proposition anses bidra till att minska behovet
av tilliggsfinansiering och gora det mojligt att utstricka anpassningsétgérderna i vissa
vilfardsomraden over en lédngre tidsperiod an enligt de gillande bestimmelserna. Sélunda kan
propositionen anses vara kostnadsneutral i forhallande till gidllande lagstiftning.

Om propositionen genomfors som planerat, anses den inte i ndgon betydande grad dndra
vélfardsomrddenas ekonomiska beteende. Tillrdckliga ekonomiska incitament for de
vilfardsomradden dér det &r mdjligt att técka underskotten inom tidsfristen for den géllande
lagstiftningen eller de temporira bestimmelserna kommer att kvarsta.

I enlighet med beskrivningen ovan beviljas inte en del av vilfardsomradena forlangning av
tidsfristen genom den foreslagna lagstiftningslosningen. I dessa vilfdrdsomraden krivs det i
vilket fall som helst med stor sannolikhet en lidngre tid for att tdcka underskotten.
Kostnadsutvecklingen i vilfirdsomrddena och dérmed statens utgifter under de kommande aren
kan framfor allt anses bero pa kostnadstrycket pd valfirdsomradenas verksamhetsfalt, sésom
den allmdnna prisnivan, loneuppgorelserna, det okade servicebehovet och tillgdngen pé
arbetskraft, samt pa vilfirdsomradenas forméga att bemota dessa tryck. Propositionen anses
inte forsdmra incitamenten for valfardsomradena att bemdta kostnadstrycken.
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Konsekvenser for vilfardsomradenas ekonomi

Propositionen kan anses underlétta planeringen av ekonomin i de vélfirdsomraden som
omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Syftet med den relativt sndva inriktningen av
propositionen &r att upprétthalla tillrickliga incitament for vélfdrdsomradena att fortsétta
balansera sin ekonomi och bromsa kostnadsdkningen. I finansministeriets simulering &r
antagandet att det faststillda aret for tickande av underskott (2027 eller 2028) i enskilda
valfardsomraden leder till en maéttligare kostnadsokning &n kostnadsdkningen i hela landet
under de senaste tva aren, vilket fortfarande kraver att véalfirdsomradena stillvis tillimpar en
mycket stram anpassning av ekonomin. A andra sidan forblir d ritten att fatta beslut om
anpassningsatgirder uteslutande 1 vilfirdsomraddet till skillnad fran vid ett
utvéarderingsforfarande i vélfairdsomradet.

P& grund av vélfardsomradenas sjilvstyrelse och beslutanderdtt dr det svart att pd forhand
bedoma de slutliga ekonomiska konsekvenserna for ekonomin i ett enskilt valfardsomrade.
Simulerade specifika kostnadsbanor i vélfirdsomradena ar dock riktgivande for vilken
kostnadsbana vélfardsomradet bor striva efter for att ur ekonomins perspektiv uppna sitt mal.
Av simuleringen framgér att i 4tta vélfirdsomraden, av vilka tre omfattas av ett
utvéirderingsforfarande, skulle det krivas en nominell kostnadsminskning under flera ar for att
tdcka underskotten inom en forlingd tidsfrist och i tvd vilfardsomrdden en mycket l4g
kostnadsdkning, vilket skulle kriva betydande anpassningsatgirder i vilfirdsomradet. A andra
sidan dr simuleringarna forenade med betydande osédkerhetsfaktorer bland annat i friga om det
slutliga utfallet av kostnaderna 2025, nivan pé vilfirdsomradenas finansiering och fordelningen
av finansieringen i vélfirdsomradet.

Konsekvenser for vélfirdsomradenas sjalvstyrelse

En del vélfardsomraden kan garanteras en genuin mojlighet att ticka sina underskott inom en
tidsfrist som faststélls i enlighet med de tempordra bestdmmelserna, vilket stoder
vilfardsomréadets sjilvstyrelse. De ekonomiska incitamenten bedoms forbli tillrickliga for varje
vilfardsomrade. A andra sidan beviljas inte alla vélfirdsomraden en forlingning av tidsfristen
for tackande, utan vid behov tillimpas andra sirskilda forfaranden for statlig styrning enligt
géllande lagstiftning.

En riktad forléngning av tidsfristen med stdd av lagstiftningen &r ett alternativ som ur
vilfardsomrddenas synvinkel begridnsar sjéilvstyrelsen mindre 4n inledandet av ett
utvirderingsforfarande 1 valfardsomrédet. Det dr alltid forenat med en 1 124 § i lagen om
vilfardsomraden avsedd begridnsning av behorigheten. Propositionen kan beddmas minska
antalet utvérderingsforfaranden som inleds, eftersom vélfairdsomradena kan balansera sin
ekonomi inom en tidsfrist som forldngts med ett eller tva ar.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I och med de temporira bestimmelserna far finansministeriet en ny uppgift nar det fattar beslut
om vilfardsomrddenas ansokningar. I praktiken godkénns eller avslas ansdkan som saddan pé
grundval av tillgéngliga uppgifter eller tillimpas mojligheterna enligt géllande lagstiftning att
vid behov fa ytterligare uppgifter genom den arliga statliga styrningen eller den statliga
styrningens sirskilda forfaranden. I och med lagstiftningen kan en del vélfairdsomraden besluta
att inte ansdoka om tilliggsfinansiering for vélfardsomradet i enlighet med 11 § i
finansieringslagen eller s inleds inte ett utvirderingsforfarande enligt 122 § i lagen om
vélfardsomraden i ndgot vilfirdsomréde. Sdlunda kan arbetsméngden for finansministeriet och
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vilfardsomrddesmyndigheterna minska till denna del medan bestimmelserna ar i kraft. Pa
motsvarande sétt riktas medan de tempordra bestimmelserna dr i kraft vilfirdsomradenas
myndighetsarbete delvis pa ett annat sitt i de valfairdsomraden som ansdker om forldngning av
tidsfristen for tdckande av underskott. Helhetsméssigt kan det dock beddmas att de foreslagna
bestimmelserna inte har nagra betydande konsekvenser som dkar myndighetsarbetet.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Alternativet Ingen dndring av lagstiftningen

Om inga dndringar gors 1 lagstiftningen, utan de forfaranden for styrning av vélfardsomradena
som den géllande lagstiftningen mojliggor tillimpas, dr det att forvénta att en stor del av
vélfardsomridena senast fore utgangen av 2026 ansoker om tilliggsfinansiering av staten. For
nirvarande behandlas Norra Savolax och Mellersta Nylands vélfardsomradens ans6kningar om
tilldggsfinansiering. Négra andra vilfirdsomraden har meddelat att de eventuellt kommer att
ansoka om tilliggsfinansiering redan 2025 eller forbereder sig pé att ansdoka om
tillaggsfinansiering senast 2026. Vanda-Kervo vélfirdsomrade ansokte om tilliggsfinansiering
2024 och Sodra Osterbottens, S6dra Karelens, Egentliga Finlands och Piijdnne-Tavastlands
vilfardsomriden i ar, men ingen tilldggsfinansiering beviljades. Norra Karelens valfardsomrade
beviljades tilliggsfinansiering till ett belopp av sammanlagt 2,6 miljoner euro genom statsradets
beslut av den 30 oktober 2025.

Ett underskott som uppkommit i ett vélfirdsomrdde visar &nnu inte som sadant att
tilliggsfinansiering behdvs. P& beviljandet av tilliggsfinansiering tillimpas de grunder som
foreskrivs i 11 § i finansieringslagen. Tdckande av ett underskott r i princip inte en grund for
beviljande av tilldggsfinansiering. Vid ett eventuellt tilldggsfinansieringsforfarande bedéms
varje vilfirdsomrédes situation fran fall till fall i enlighet med finansieringslagen. Salunda dr
alternativets konsekvenser for statsfinanserna mycket osédkra. Aven den styrning som ges i
samband med ett tilliggsfinansieringsforfarande samt villkoren for eventuell
tilliggsfinansiering kan paverka kostnadsutvecklingen.

Den 17 juni 2025 inledde finansministeriet ett utvirderingsforfarande i Ostra Nylands
vilfairdsomrade, Mellersta Finlands vélfardsomrade och Lapplands vilfirdsomrdde. Under
ramperioden 2026-2029 uppfylls forutsittningarna for att inleda utvarderingsforfaranden ocksé
1 andra vélfardsomraden och darfor dr det sannolikt att ett eller flera utvarderingsforfaranden
inleds i fortséttningen i flera vélfirdsomraden sirskilt om lagstiftningen inte kompletteras med
en forldngning av tidsfristen for tickande av underskott. Det atgérdsprogram som utarbetas vid
utvirderingsforfarandet stricker sig beroende pa situationen i vélfairdsomradet Gver flera ar.

Alternativet Forldngning i alla vélfardsomraden av tidsfristen for tickande av underskott

Alternativt kan tidsfristen for nér perioden for tickande av underskott med stéd av lag temporart
forlangas 1 alla véilfairdsomraden till en senare tidpunkt &n utgangen av 2026. Under forra
regeringsperioden ansdg forvaltningsutskottet vid behandlingen av sddana temporéra
bestammelser om forldngning av tidsfristen for perioden for tickande av underskott som med
anledning av covid-19-epidemin togs in i kommunallagen (410/2015) och som motsvarar de
foreslagna bestdmmelserna att det foreslagna ansdkningsbaserade forfarandet dr motiverat.
Forldngningen av tidsfristen kunde d& enligt utskottet i hogre grad &n om &ndringen
genomfordes schematiskt inriktas pad de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och péa de
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kommuner och samkommuner som fatt det svarare att balansera ekonomin i enlighet med den
gillande lagstiftningen.'”

En allmin forldngning av tidsfristen for tdckande av underskott i enlighet med 115 § i lagen om
vélfardsomraden beddms inte vara nddvindig for att trygga de lagstadgade tjénsterna med
beaktande av de stora skillnaderna mellan vélfdrdsomradena nér det géller beloppet av det
uppkomna underskottet och det anpassningsbehov som skyldigheten att ticka underskottet
forutsdtter. Om tidsfristen for skyldigheten att tdcka underskott forldngs for alla
vélfardsomraden, kan det fordrdja balanseringen av vélfirdsomradenas ekonomi ocksé i de
vélfairdsomrdden som har fOrutsittningar att ticka underskotten fore utgangen av 2026.
Forlangning av tidsfristen for tickande av underskott har negativ inverkan pa incitamenten och
leder sannolikt till en snabbare kostnadsokning.

Det kan antas att en betydande del av vélfardsomrédena skjuter upp genomforandet av de beslut
som dnnu dr under beredning. Dessutom kan det antas att de vélfirdsomraden som redan har
fattat beslut om atgirder kan komma att omprdva och skjuta upp redan fattade beslut. Detta
inverkar pa kostnaderna och dirmed pa beloppet av efterhandsjusteringen av den statliga
finansieringen.

En forldngning av tidsfristen for tdckande av underskott kan minska trovirdigheten bade for den
statliga styrningen och for tjanstemannaledningen och beslutsfattarna i de valfairdsomraden som
snabbt har borjat reformera verksamheten och balansera ekonomin. En sadan situation kan
forsvara beslutsfattandet 1 vélfirdsomrddena &ven 1 fortsdttningen och minska
vilfardsomradenas eget ansvar for sin ekonomi.

Varje vilfardsomréde ska i den man det &r mojligt vidta anpassningsatgéirder for att uppna
balans 1 sin ekonomi utan att dventyra de tillrickliga social- och hilsovardstjanster eller
tillrackliga tjanster inom raddningsvasendet som tryggas for var och en i grundlagen.

Beddmning av alternativens konsekvenser genom en simuleringsmodell
Strdvan har varit att bedoma konsekvenserna for statsfinanserna genom finansministeriets
simuleringsmodell, genom vilken den nettokostnadsbana som krivs for att técka
vélfardsomradenas underskott under olika faststillda ar modelleras. Simuleringen grundade sig
pa nivén pé det uppkomna under-/6verskottet enligt vélfdrdsomradenas bokslutsprognoser for
2025. Modelleringen gjordes for foljande tre olika scenarier:

1) riktad forlingning av tidsfristen for tickning av underskott (denna proposition)

2) alternativet Ingen &ndring av lagstiftningen, det vill séga géllande lagstiftning, och

3) alternativet Forlingning i alla vélfirdsomraden av tidsfristen for tickande av
underskott.

Resultaten av dessa modeller jamfors i fraga om nettokostnaderna med den prognos for
vélfardsomradena som Ekonomiska avdelningen vid finansministeriet har utarbetat.

10 FvUB 19/2020 rd, s. 2-3.
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I scenario 1 har man strévat efter att for de elva vilfirdsomraden som sannolikt omfattas av
propositionen hitta ett sddant faststillt ar for tickande av underskott som motsvarar de tvé
senaste aren i hela landet, det vill sdga enligt en kostnadsékning pa cirka tre procent. Det &r vart
att notera att i tva av valfardsomradena i malgruppen for 2028 dr den modellerade 6kningen av
nettokostnaderna dock mycket stram, det vill sidga cirka 1,4—1,8 procent aren 2026-2028. De
Ovriga omradena omfattas inte av den forléngning av tidsfristen som foreslés i propositionen. I
simuleringen tillimpas pa dem ett utgiftstryck som beaktar ett 6kat servicebehov enligt Institutet
for hdlsa och vilfirds modell AlueSOME och prisstegringen enligt den prognos som
Ekonomiska avdelningen vid finansministeriet har tagit fram. Detta utgiftstryck minskas med
tva procentenheter.

Scenario 2 (inga lagstiftningsdtgdrder) motsvarar 1 stor utstrackning scenario 1, men i scenario
2 har det ar da underskottet i de elva vélfirdsomrdden som omfattas av propositionen ticks
skjutits upp med ett ar. Detta antagande grundar sig pé att incitamentet for valfdrdsomrédena att
tacka underskott minskar, eftersom det i detta skede dr omdjligt for dem att undvika att uppfylla
underskottskriteriet for utvirderingsforfarandet. A andra sidan har dessa vilfirdsomraden
atminstone ganska realistiska mojligheter att tacka underskotten under den period som granskas.
Som det konstateras ovan &r det mojligt att propositionen inte i ndgon betydande grad éndrar
vélfardsomradenas beteende, varvid scenario 2 kan ha liknande kostnadseffekter som scenario
1.

I scenario 3 (forldngning i alla vilfdrdsomrdden av tidsfristen for tdckande av underskott) ges
alla elva vélfardsomraden som uppfyller kriteriet for tillaggstid tilldggstid fore utgdngen av
2028. De 6vriga vélfardsomradena antas agera i enlighet med tidigare scenarier, eftersom deras
faktiska mojligheter att tdcka sitt underskott &r svaga ens inom ramen for tilliggstiden.
Dessutom innehdller de antaganden som beskrivs ovan i fridga om dessa vélfairdsomraden ocksé
en anpassning pa stillvis upp till till och med tva procentenheter i forhallande till utgiftstrycket.

De tre scenariernas simulerade nettokostnadsbana for hela landet 2025-2029 finns i Tabell 3
dér de jamfors med finansministeriets prognos for sommaren 2025. I den hogra kolumnen har
skillnaden berdknats i forhallande till scenario 1 enligt propositionen.

Tabell 3. Vilfardsomradenas och Helsingfors social-, hélsovards- och rdddningssektors
sammanriknade nettokostnader for de tre simulerade scenarierna samt i finansministeriets
prognos 2025-2029 samt den uppkomna skillnaden i forhéllande till scenario 1.

Uppkom
men
Scenario 2025 2026 2027 2028 2029 skillnad i
forhallan
de till S1
Riktad 26023 | 26945 | 27840 |28529 (29378 |0
tidsfrist (S1)
Inga 26023 | 27027 |28010 |28827 |29737 |910
lagstiftningsatgirder
(82)
For alla 26023 | 27056 | 28089 |28950 |[29882 | 1287
tva ar (S3)
FM prognos 25748 | 26758 | 27985 |29223 |30404 | 1404
(sommaren 2025)

22



Sasom framgar av tabellerna leder scenario 1, som pé basis av simuleringar modellerar mél for
denna proposition, till den mattfullaste nettokostnadsutvecklingen. Denna utveckling ar det
mest gynnsamma alternativet med tanke pa statsfinanserna, eftersom nettokostnaderna paverkar
justeringen i efterhand av finansieringen med tva ars fordréjning. Som det konstateras ovan &r
bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna i1 forhéllande till nuldget (scenario 2)
utmanande. Det kan dock starkt antas att den foreslagna forléngningen av den riktade tidsfristen
atminstone ar kostnadsneutral i forhéllande till nuldget.

Med tanke pa den statliga finansieringen &dr det ocksa viktigt att det riktade alternativet kan anses
leda till ett battre slutresultat jamfort med att tidsfristen for tickande av underskott i alla
vélfirdsomradden forlings med tva &r (scenario 3). Denna bedomning grundar sig i stor
utstrdckning pa att en forlangning pa tva ar av tidsfristen for tickande av underskott for en del
vilfirdsomrdden minskar incitamenten att bromsa kostnaderna. A andra sidan grundar sig
kostnadsbanan pa grova simuleringsantaganden och det ar inte helt sdkert hur véilfairdsomradena
i verkligheten skulle reagera pa en forlangning pa tva ar av tidsfristen. Kalkylerna grundar sig
ocksé pa vilfardsomradenas bokslutsprognoser for 2025, som stéllvis avsevart kan avvika fran
kostnadsnivan 2025. Dessutom dr finansieringen av vélfirdsomradena forenad med betydande
osidkerhet under de kommande aren.

6 Remissvar

Alla remissinstanser utom en ansag att utkastet till regeringsproposition dr motiverat och gar i
ratt riktning. Flera véalfairdsomraden och andra instanser ansag att det 4r nédvéndigt att forlinga
tidsfristen for tdckande av underskott for att trygga de lagstadgade tjénsterna, men att de
foreslagna villkoren och tidsfristens lingd delvis #r for begrinsande. A andra sidan framhivdes
det i de kritiska utldtandena och utldtandena med forbehall att en forlangning av tidsfristen inte
far forsvaga en ansvarsfull hushéllning eller forsitta vélfairdsomraden som balanserat sin
ekonomi i en ofordelaktig stdllning i fortsdttningen, utan att det finansiella systemets jamlikhet
och incitament ska bevaras.

Storsta delen av remissinstanserna ansdg att en forlingning av tidsfristen for tickande av
underskott ska gilla alla valfardsomraden eller atminstone de i vars ekonomi en vindning mot
det béttre har astadkommits. Enligt utlatandena ska det géras mojligt att ansdka om forléngd
tidsfrist redan véren 2026 nir vélfardsomradesstyrelsen har godként bokslutet, sd att
vélfardsomradena kan beakta den i budgeten och ekonomiplanerna for de foljande éren.

Remissinstanserna ansdg att det var motiverat att senareldgga tidsfristen for limnande av
investeringsplanerna. Senareldggningen av tidsfristen bedémdes forbattra planernas aktualitet
och kvalitet samt gora det léttare att samordna dem med vélfirdsomradenas budgetar och
tidsplanerna for statens styrning. Alla remissinstanser som tog stillning till frigan understodde
en senareldggning av tidsfristen antingen till maj eller juni.

Remissvaren har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen for det forsta sa att ur
forutséttningarna for forlangning av tidsfristen for tickande av underskott stroks forutséttningen
att inget underskott ska ha uppkommit i vélfairdsomradet 2025. En forldngning av tidsfristen ar
dock mojlig endast for de vélfairdsomraden dér det dr nddvéndigt for att f6lja lagstiftningen och
a andra sidan for de vélfardsomraden som kan tdcka underskottet inom den nya tidsfristen.

Dessutom dndrades propositionen s att vélfirdsomradet kan ansdka om forldngning av
tidsfristen for tickande av underskott efter att vilfardsomradesstyrelsen har godkant bokslutet,
det vill sdga i praktiken i april. Med anledning av justitiekanslerns pépekande vid
forhandsgranskningen av propositionen utfirdas bestdimmelser om detta direkt i lag.
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Finansministeriet ska dock alltid fatta beslutet utifran de bokslutsuppgifter som
valfardsomridesfullmiktige har faststéllt, det vill sdga i praktiken i juni.

Till lagforslaget fogades ocksa en dvergingsbestimmelse, enligt vilken ansdkan i de fall nér
tidsfristen for tdckande av underskott loper ut fore lagens ikrafttridande (i praktiken Péijanne-
Tavastlands vélfardsomrade) ska goras fore utgdngen av augusti 2026.

Tidsfristen for inldimnande av investeringsplanen dndrades till f6ljd av remissvaren fran april i
utkastet som var pa remiss till utgangen av maj.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft sd snart som mojligt. Med tanke pa vilfairdsomradenas
ekonomiplanering ar det viktigt att lagen trader i kraft senast varen 2026.

Lagens 115 a § ar i kraft till och med den 31 december 2029. Den sista mojligheten att ansoka
om forlangd tidsfrist r 2027. Da kan vélfardsomradet med beslut av finansministeriet ansdka
om att en tickningsperiod som loper ut 2027 forldngs till utgangen av 2028.

Péijanne-Tavastlands vélfirdsomrade och HUS-sammanslutningen uppvisade underskott redan
2022, vilket enligt 115 § 2 mom. i den géllande lagen om vélfardsomraden innebar skyldighet
att tacka underskotten fore utgangen av 2025. For att de temporéra bestimmelserna ska kunna
gilla alla vélfirdsomraden tas det in en dvergangsbestimmelse i lagen. Enligt bestimmelsen
ska ansokan goras fore utgdngen av augusti 2026, om tidsfristen for tdckande av underskott har
lopt ut fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ur propositionens perspektiv dr grundlagens bestimmelser om skyldighet att i all offentlig
verksamhet noggrant iaktta lag i enlighet med 2 § 3 mom. i den lagen samt om sjélvstyrelse pé
storre forvaltningsomraden dn kommuner i enlighet med 121 § 4 mom. i den lagen viktiga. |
vilfardsomriddenas verksamhet dr de sociala réttigheter som avses i 19 § 1 och 3 mom. i
grundlagen viktiga och ordnandet av de tjénster inom raddningsvésendet som har anknytning
till de grundléggande fri- och réttigheter som avses i 7, 15 och 20 § i den lagen viktigt. Det krav
pa jamlikhet som foreskrivs i 6 § i grundlagen ar forpliktande for valfardsomradena nir de skoter
sina uppgifter. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rittigheterna tillgodoses.

Justitiekanslern konstaterade i sitt avgorande om vélfardsomradenas skyldighet att ticka
underskott (OKV/3069/10/2024, pa finska) att gillande lagstiftning i princip &r giltig i enlighet
med laglighetspresumtionen. I enlighet med grundlagens 2 § 3 mom. ska denna lagstiftning
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet eller atgérder vidtas for att dndra lagstiftningen.'!
Enligt justitiekanslern behovs ur grundlagens perspektiv dndringar i lagstiftningen nir den pa
grund av utvecklingen av forhallandena och pé grund av andra omstdndigheter inte langre i

11 JK avgorande 23.4.2025, s. 20-21. Kan lisas:
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoi
te_alijaaman_kattamiseent+ OKV_3069 10 2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-
587d1£8d008f/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden velvoite alijaaman_kattamiseen+ OKV_3069_1
0_2024.pdf?t=1745559443870.
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tillracklig utstrackning kan skapa en grund for att pad andamaélsenligt sétt ordna de tjanster som
vélfardsomradet har organiseringsansvar for och for att genomfora finansieringsprincipen i
anslutning till tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna.!? T ljuset av
vilfardsomradenas ekonomiska uppgifter ar det klart att ett betydande antal vélfirdsomraden
inte kommer att iaktta den géllande bestimmelsen om tdckande av underskott. Justitieckanslern
anser att om det ar frdga om ett mer systemiskt problem for de flesta vélfardsomradena eller ett
stort antal vilfardsomraden, dr standardutgangspunkten att allménnare lagstiftningsatgérder
behovs.!? Enligt justitiekanslern kan i samband med genomforandet av finansieringsprincipen
en sa fungerande lagstiftningsram som mojligt Gvervigas sdrskilt om finansieringen ar
forknippad med systemiska problem samt dven innehallet i och tidsfrister enligt 115 § om
tackandet av vilfardsomradets underskott i lagen om vélfardsomraden provas.'4

Eftersom en temporir komplettering av bestimmelserna gor det mojligt for tydligt fler
vélfardsomrdden &n enligt den gillande lagstiftningen att ticka vilfardsomradets underskott
inom tidsfristen enligt den lagstiftning som stiftas och salunda ocksa att upprétta en budget och
ekonomiplan i enlighet med lagen om vilfdrdsomraden, stirker propositionen fullgdrandet av
legalitetsprincipen och dkar rittssikerheten.

Genom budgetbegriansningen kan man inte begrénsa tillgangen till lagstadgade tjénster (till
exempel GrUU 26/2017 rd). Vilfardsomradena har en direkt ur grundlagen harledd skyldighet
att i alla situationer ordna de av sina uppgifter som har samband med de grundldggande fri- och
rattigheterna. Valfardsomradena ska gora upp sin budget och ekonomiplan pa ett realistiskt sétt
utifran sina skyldigheter och sin verksamhet. Enligt 115 § 3 mom. i lagen om vélfdrdsomraden
ska budgeten innehalla de anslag och berdknade inkomster som uppgifterna och
verksamhetsmalen forutsdtter. Dessutom ska den innehélla en redogdrelse for hur
finansieringsbehovet ska tickas.

Det ar klart att vélfirdsomradet inte 1 syfte att ticka underskottet inom den tidsfrist som
foreskrivs i 115 § i lagen om vélfardsomraden kan lata bli att ordna de tjdnster som har ett
sarskilt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna eller att skota uppgifter som pé
ett visentligt sdtt har samband med uppgifterna. Samtidigt dr det dock ocksad klart att
vilfardsomridet inte kan lata bli att stréva efter att ticka underskott i enlighet med géllande
lagstiftning.

De féreslagna tempordra bestimmelserna om forlingning av tidsfristen for téckande av
underskott gor det mdjligt for de vélfdrdsomraden som uppfyller forutsittningarna for
tillimpning av bestimmelserna att balansera valfardsomradets ekonomi under en langre tid &n
enligt de gillande bestimmelserna. Sélunda forbattrar propositionen dessa vilfardsomridens
mdjligheter att planméssigt balansera sin ekonomi sé att forutsittningarna att iaktta den ndmnda
ekonomiska lagstiftningen forbéttras. I och med kompletteringen av lagstiftningen kommer
varje vilfirdsomrade att pa ett mer dndamalsenligt sitt &n for ndrvarande omfattas av den
samlade lagstiftningen sa att storsta delen av vilfirdsomrddena har mojlighet att ticka sitt
underskott inom den tidsfrist som foreskrivs i 1ag och forutsittningarna for tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna for invanarna i de andra vélfardsomréden som befinner
sig 1 en sdrskilt svar situation i sista hand att tryggas genom sérskilda forfaranden enligt
lagstiftningen. Atminstone indirekt frimjar propositionen vilfirdsomradenas méjligheter att

12 JK avgorande 23.4.2025, s. 21.
13 JK avgorande 23.4.2025, s. 27.
14 JK avgorande 23.4.2025, s. 29.
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iaktta skyldigheten att respektera de grundldggande fri- och réttigheterna i enlighet med 22 § i
grundlagen.

Nér en storre del av vélfirdsomradena dn for ndrvarande far i och med de temporira
bestimmelserna i enlighet med lagstiftningen sin ekonomi i balans inom den forléngda
tidsfristen for tickande av underskott inleds inget i 122 § i lagen om vélfardsomraden avsett
utvirderingsforfarande i ett vélfirdsomrade med st6d av underskottskriteriet. Den valda
lagstiftningslosningen framjar salunda ocksd forverkligandet av dessa vilfdrdsomridens
sjalvstyrelse. En viktig egenskap hos utvarderingsforfarandet i vélfairdsomraden &dr begransning
av behorigheten for vélfairdsomradets myndigheter i enlighet med 124 § i lagen om
vélfardsomraden samt skyldigheteten i enlighet med 122 § i den lagen for utvirderingsgruppen
att behandla en framstillning om inledande av dndring av vélfdrdsomraden som avses i 6 § i
lagen om indelningen i vélfairdsomraden och landskap.

I kommunallagen gjordes under covid-19-epidemin en motsvarande dndring som gjorde det
mojligt att forlédnga tidsfristen for tdckande av underskott pd grund av ekonomiska svarigheter
till f6ljd av covid-19-epidemin (RP 159/2020 rd, tempordrt géllande 110 a §).
Forvaltningsutskottet ansidg da att det foreslagna forfarandet, som grundar sig pa ansdkan, ar
motiverat. Forldngningen av tidsfristen kunde da enligt utskottet i hdgre grad &n om andringen
genomfordes schematiskt inriktas pa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och pa de
kommuner och samkommuner som fétt det svarare att balansera ekonomin i enlighet med den
gillande lagstiftningen.'>

Beslut som finansministeriet fattar med stdd av den foreslagna lagstiftningen far 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om rittegdng i forvaltningsérenden. Salunda har
rattsskyddet i vélfirdsomradena tillgodosetts genom bestdmmelser i enlighet med 21 § i
grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

S FvUB 19/2020 rd, s. 2-3.
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om vilfirdsomriaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomraden (611/2021) 16 § och den svenska sprakdrakteni 115 § 2
mom. samt

fogas temporirt till lagen en ny 115 a § som foljer:

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom
vilfardsomradeskoncernen som pébdrjas under de foljande fyra rikenskapsperioderna och for
finansieringen av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar och avtal
som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehdlla uppgifter om planerade
overlatelser av vilfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgdngar med lang
verkningstid. Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och hélsovarden och en delplan
for raddningsvésendet. Investeringsplanen far inte strida mot vélfardsomradets i 15 § avsedda
fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas till finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och
om forfarandet for godkédnnande av investeringsplanen finns i 25 och 26 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard och i 11 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet.

115 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska upprittas sd att den &r i balans eller uppvisar ett overskott senast vid
utgangen av det andra dret efter budgetéret. I balansen for ekonomiplanen kan beaktas det
berdknade ackumulerade &verskottet i balansrdkningen for det ar budgeten gors upp. Ett
ackumulerat underskott i vilfairdsomréadets balansrékning ska tdckas inom tva ér fran ingédngen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststilldes. Inom denna tid ska ocksa underskott som
ackumulerats under eller efter det ar budgeten upprittades téckas. I ekonomiplanen godkénns
malen for vélfirdsomradets och vilfardsomrddeskoncernens verksamhet och ekonomi. Mélen
ska stimma Overens med vélfairdsomradesstrategin.

115a§

Forlingning av tidsfristen for tickande av underskott
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Om vilfiardsomrddet inte inom tidsfristen enligt 115 § 2 mom. formar técka ett underskott
som har uppkommit i dess balansrikning, kan finansministeriet pd ansdkan av vélfairdsomradet
fatta beslut om att underskottet ska tiackas fore utgangen av 2027 eller 2028.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom. avsett beslut, om

1) en forléangning av tidsfristen dr nddviandig for att lagstiftningen ska kunna foljas,

2) uppkomna underskott kan téickas inom den tidsfrist som anges i 1 mom., och

3) vilfardsomradet har en av vilfardsomriddesfullmiktige godkédnd plan for tickande av det
uppkomna underskottet utan drdjsmal.

Vilfardsomradet kan gora en ansokan efter att vilfirdsomradesstyrelsen har godkint
bokslutet. Ansokan ska goras fore utgdngen av augusti det ar da tidsfristen for tickande av
underskottet loper ut.

Ett i 122 § avsett utvdrderingsforfarande i ett vilfirdsomrdde kan med avvikelse fran
bestammelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten inledas forst nér tidsfristen for det beslut som avses
i 1 mom. i denna paragraf har l6pt ut.

Verksamhetsberittelsen ska innehalla en redogérelse for hur atgdrderna for att tdcka
underskottet har genomforts under rdkenskapsperioden och huruvida atgéarderna ar tillrackliga
inom den tidsfrist som avses i 1 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 115 a § géller till utgdngen av 2029.
Om tidsfristen for tickande av underskott har 16pt ut fore ikrafttrddandet av denna lag, ska
ansokan goras fore utgangen av augusti 2026.

Helsingfors den 11 december 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring och temporir dndring av lagen om vélfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomraden (611/2021) 16 § och den svenska sprakdrikteni 115 § 2

mom. samt

fogas temporirt till lagen en ny 115 a § som foljer:

Gdllande lydelse
16 §

Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
vilfardsomradeskoncernen som  paborjas
under de fyra rikenskapsperioder som féljer
pad foljande rikenskapsperiod och for
finansieringen av dem. Investeringsplanen ska
innehalla uppgifter om investeringar och avtal
som motsvarar investeringar. Dessutom ska
planen innehélla uppgifter om planerade
Overlatelser av vilfardsomridets lokaler och
fastigheter samt andra tillgangar med lang
verkningstid. Investeringsplanen bestar av en
delplan for social- och hilsovarden och en
delplan for rdddningsvésendet.
Investeringsplanen far inte strida mot
valfardsomradets i 15 § avsedda fullmakt att

uppta lan.
Ett forslag till investeringsplan ska lamnas
till finansministeriet, social- och

hilsovardsministeriet och inrikesministeriet
fore utgangen av kalenderéret. Bestimmelser
om de delplaner till investeringsplanen som
giller social- och hilsovarden och
rdddningsvédsendet och om forfarandet for
godkénnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) och i 11 § i lagen om
ordnande av rdddningsvisendet (613/2021).

Foreslagen lydelse
16 §

Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
valfardsomradeskoncernen som paborjas
under de foljande fyra rikenskapsperioderna
och for  finansieringen av  dem.
Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om
investeringar och avtal som motsvarar
investeringar. Dessutom ska planen innehélla
uppgifter om planerade Overlatelser av
vélfardsomradets lokaler och fastigheter samt
andra tillgdngar med ldng verkningstid.
Investeringsplanen bestér av en delplan for
social- och hilsovirden och en delplan for
rdddningsvésendet. Investeringsplanen far
inte strida mot vélfirdsomradets i 15 §
avsedda fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska lamnas
till finansministeriet, social- och
hélsovéardsministeriet och inrikesministeriet
fore utgéngen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller
social- och hélsovérden och
rdddningsvdsendet och om forfarandet for
godkénnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovéard och i 11 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet.
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Gidllande lydelse
115§

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska upprittas s att den ar i
balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid
utgéngen av det andra aret efter budgetaret. |
balansen for ekonomiplanen kan beaktas
overskott som berdknas uppkomma det ar
budgeten gors upp. Ett underskott i
valfardsomradets balansrdkning ska tdckas
inom tva ar fran ingadngen av det ar som foljer
efter det att bokslutet faststdlldes. Inom denna
tid ska ockséd underskott som uppkommit
under eller efter det ar budgeten upprittades
tiackas. I ekonomiplanen godkinns malen for
vélfardsomradets och
vélfardsomradeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma Overens med
valfardsomradesstrategin.

Foreslagen lydelse
115§

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska upprittas s att den ar i
balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid
utgéngen av det andra aret efter budgetaret. |
balansen for ekonomiplanen kan beaktas det
berdknade ackumulerade o6verskottet i
balansrdkningen for det &r budgeten gors upp.
Ett ackumulerat underskott i vélfairdsomradets
balansrdkning ska tidckas inom tva ar fran
ingdngen av det ar som fOljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Inom denna tid ska
ocksd underskott som ackumulerats under
eller efter det &r budgeten uppréttades tickas.
I ekonomiplanen godkdnns malen for
vélfardsomradets och
valfardsomradeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma Overens med
valfardsomradesstrategin.

115a§

Forlingning av tidsfristen for tdckande av
underskott

Om vilfardsomradet inte inom tidsfristen
enligt 115 § 2 mom. formdr ticka ett
underskott som har uppkommit i dess
balansrikning, kan finansministeriet pd
ansokan av vdlfirdsomrddet fatta beslut om
att underskottet ska tdickas fore utgdngen av
2027 eller 2028.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom.
avsett beslut, om
1) en forldngning av tidsfristen dr nédvindig
for att lagstiftningen ska kunna foljas,

2) uppkomna underskott kan tickas inom den
tidsfrist som anges i 1 mom., och

3) vilfdrdsomrddet har en av
viélfdardsomrddesfullmdktige godkdnd plan
for tdckande av det uppkomna underskottet
utan dréjsmdl.

Vilfirdsomradet kan gora en ansékan efter
att vdlfdardsomrddesstyrelsen har godkdnt
bokslutet. Ansokan ska goras fore utgdngen
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Gidllande lydelse

31

Foreslagen lydelse

av augusti det dr dd tidsfristen for tickande av
underskottet loper ut.

Ett i 122 § avsett utvirderingsforfarande i
ett vilfirdsomrdde kan med avvikelse frdan
bestimmelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten
inledas forst ndr tidsfristen for det beslut som
avses i 1 mom. i denna paragraf har lopt ut.

Verksamhetsberdttelsen ska innehdlla en
redogorelse for hur dtgdrderna for att ticka
underskottet  har  genomforts  under
rakenskapsperioden och huruvida dtgdrderna
dar tillrdckliga inom den tidsfrist som avses i 1
mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
115 a § gdller till utgangen av 2029.

Om tidsfristen for tickande av underskott
har lopt ut fore ikrafttrddandet av denna lag,
ska ansékan géras fore utgdngen av augusti
2026.
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