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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
transportservice och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om transportservice, korkortslagen, lagen om
forarexamensverksamhet och lagen om verkstéllighet av boter dndras. Syftet med propositionen
ar att forbdttra forutsédttningarna for iakttagande av och tillsyn 6ver EU-bestimmelserna om
bedrivande av person- och godstrafik, frimja anvdndningen av miljovénliga fordon pa vigar
och framja tillgdngen till forare.

Enligt forslaget fogas till lagen om transportservice bestimmelser som preciserar EU-
regleringen om transporttjinster som ett utlindskt foretag tillfalligt utfor i Finland, dvs. s.k.
cabotagetransport, i syfte att gdra det mojligt att iaktta och dvervaka regleringen. Samtidigt ska
det till lagen fogas nya pafoljdsbestimmelser sa att en administrativ paféljdsavgift i
fortséttningen kan paforas for brott mot cabotage och forsummelse att skaffa forartillstand. Det
foreslas ocksa att pafoljdsavgifter fogas till tillimpningsomréadet for lagen om verkstillighet av
béter.

Till korkortslagen fogas en tempordr bestimmelse som mdjliggérs av det nuvarande
korkortsdirektivet om omfattningen av korritten for kategori B. Det foreslas att ett korkort for
kategori B som utfardats minst tva ar tidigare berattigar till transport av gods med ett fordon
som drivs med alternativa brénslen och vars storsta tilldtna massa ar hogst 4 250 kg Undantaget
géller godstransporter som utfors med godstrafiktillstind som beviljats av Transport- och
kommunikationsverket.

Enligt forslaget ska det till korkortslagen ocksa fogas sddana undantag i enlighet med
korkortsdirektivet fran omfattningen av korrétt for kategorierna B och BE. Undantagen blir
tillimpliga 1 november 2027 och gor det mojligt att framfora lastbilar eller
fordonskombinationer som dras av en lastbil och som drivs med alternativa brénslen. Genom
tilliggen genomfors en del av bestimmelserna i det nya korkortsdirektivet.

I propositionen foreslés det att lagen om ordnande av forarexamensverksamhet dndras sa att
kraven pa fOrarprovare lindras. Andringarna giller innehéllet i och behorighetskraven for
forarprovarens uppgift.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2026. De foreslagna &éndringarna i
korkortslagen triader dock i regel i kraft forst den 26 november 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Behovet av att forbéttra verksamhetsforutsittningarna for transportbranschen har lett fram till
beredningen av propositionen. Pa viren 2025 beddmde kommunikationsministeriet tillsammans
med Transport- och kommunikationsverket regleringsatgérder inom transportbranschen som
intressentgrupper hade lyft fram. De granskade regleringsétgérderna hanforde sig till huruvida
de nationella bestimmelserna och pafdljdsbestimmelserna om cabotage inom végtrafiken ar
tillrackliga. Dessutom hidnforde sig de granskade regleringsatgérderna till framforande av l4tt
lastbil med alternativt bransle med korkort for kategori B samt undantag frén forarnas kor- och
vilotider.

Bestdmmelserna om cabotage inom végtrafiken grundar sig pa EU-forordningar som &r direkt
tillimpliga. Definitionerna av cabotagetransport och maximitiden for tilldtet cabotage i EU-
forordningarna har i tillimpningspraxis visat sig vara inexakta och tvetydiga, vilket &r en
utmaning med tanke pa iakttagandet och 6vervakningen av cabotageregleringen. Principen om
rattssidkerhet forutsitter att lagstiftningen é&r tydlig och exakt, sé att tillimpningen av den kan
forutses. Maximitiden for tillatet cabotage bor sdledes vara forutsdgbar, i synnerhet om den kan
vara forenad med konsekvenser av straffkaraktdr. En betydande del av EU:s medlemsstater har
infort preciseringar om cabotagetransporter i lagstifiningen eller i vissa fall i en behorig
myndighets tillimpningsanvisningar. Pa basis av det som ndmns ovan har man dven i Finland
konstaterat ett behov av att nationellt precisera den géllande regleringen om cabotagetransporter
som ingar i EU-férordningarna.

Det nuvarande korkortsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om
korkort, nedan korkortsdirektivet) innehaller ett undantag angaende framforande av tyngre latta
lastbilar som drivs med alternativa brénslen och anvinds inom godstrafiken med korkort for
kategori B. Det nya korkortsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2205
om kdorkort och om dndring av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1724 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2561 samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och kommissionens forordning (EU) nr
383/2012, nedan det nya korkortsdirektivet) utvidgar undantaget: utdver kategori B innehaller
det nya korkortsdirektivet en bestdimmelse om kategori BE och mgjliggdr dérfor ocksé
framforande av en fordonskombination dér en slapvagn i kategori O; eller O, dras av en bil som
drivs med alternativ framdrivning och vars totalvikt inte dverstiger 4 250 kg. Andrmgen som
utvidgar korrétten for kategori BE géller endast personer vars korrétt har beviljats tva ar tidigare.
Det nya korkortsdirektivet antogs den 21 oktober 2025 och triddde i kraft den 25 november 2025.
Medlemsstaterna ska inforliva bestimmelserna i direktivet i sin nationella lagstiftning inom tva
ar fran direktivets ikrafttrddande.

Som en del av att forbattra verksamhetsforutsittningarna for transportbranschen har det ansetts
nddviandigt att undantaget enligt det nuvarande korkortsdirektivet sitts 1 kraft temporéirt och
géller till den 25 november 2027. Dessutom har det i samband med detta ansetts nédvandigt att
foreskriva om att ett undantag i enlighet med det nya korkortsdirektivet tréder i kraft genast nér
det nya korkortsdirektivet forpliktar till det, dvs. den 26 november 2027.

Dessutom har det under beredningen konstaterats ett behov av att dndra bestimmelserna om
mottagande av korprov i lagen om forarexamensverksamhet (535/1998). Det forutspas att
tillgdngen till forarprovare forsdmras under de ndrmaste aren pd grund av forarprévarnas
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aldersstruktur. Utvecklingen har en negativ inverkan pa mdjligheterna att avldgga korprov.
Tillgéngen till forarprovare kan forbéttras och tryggas genom éndringar i kraven for uppgiften,
utan att genomforandet av korproven eller trafiksikerheten forsdmras. Minimikraven pa
personer som fungerar som provare vid korprov grundar sig pa korkortsdirektivet.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rittsakten

Propositionen omfattar flera dndringar med bakgrund i EU. I propositionen foreslas det for det
forsta preciseringar i bestimmelserna om cabotage inom végtrafiken som grundar sig pé direkt
tillimpliga EU-forordningar. EU-forordningarna och de nationella bestdmmelserna som
kompletterar forordningarna har varit i kraft i flera &r, och déarfor behdver inte beredningen av
forordningarna beskrivas hér, utan deras innehall behandlas nedan i avsnitt 2.1.

For det andra omfattar forslaget bestimmelser som grundar sig pa bade det nuvarande och det
nya korkortsdirektivet. Férhandlingarna om en uppdatering av korkortsdirektivet inleddes nér
kommissionen gav sitt forslag till ett nytt korkortsdirektiv! i mars 2023 som en del av ett mer
omfattande vagsdkerhetspaket.? Statsradets U-skrivelse’ om vigsikerhetspaketet ldmnades till
riksdagen i april 2023. Den prelimindra Overenskommelsen om innehdllet i det nya
korkortsdirektivet uppnaddes pa motet for Europaparlamentets utskott for transport och turism
(TRAN) den 24 mars 2025 och utskottet godkdnde dverenskommelsen den 14 maj 2025. Det
nya korkortsdirektivet antogs den 21 oktober 2025.

Artikel 9 som géller utvidgning av korrétten for kategori B och BE i det nya korkortsdirektivet
ger inte medlemsstaterna provningsritt i friga om inforande av undantaget. Nér direktivet har
tratt i kraft géller 4ndringen hela unionen. Undantaget om framférande av fordon som drivs med
alternativa brinslen begrinsar inte fordonens anvandningsdndamal. Finland forholl sig positivt
till undantaget under forhandlingarna. Direktivet innehéller ockséd andra undantag fran
korkortskategoriernas viktgrianser, men dessa bestimmelser om bland annat utryckningsfordon
och campingbilar ingér inte i denna proposition, utan genomforandet av dem granskas i ett
separat och mer omfattande projekt for att genomfora det nya korkortsdirektivet
(LVMO051:00/2025).

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Vid beredningen har samarbete
bedrivits med Transport- och kommunikationsverket, polisen, Tullen,
Grénsbevakningsvisendet och arbetarskyddsmyndigheten.

Beredningen foregicks av en beddmningspromemoria daterad den 7 april 2025 dir man
beddmde behovet av att dndra regleringen inom transportbranschen. Dessutom behandlades
beredskapen och digitaliseringen inom logistiken. Under ledning av kommunikationsminister

I Kommissionens forslag till nytt korkortsdirektiv (1.3.2023):
https://transport.ec.curopa.eu/document/download/964d4edc-5eea-49¢1-ae08-2d 138705713 _en
2 Kommissionens pressmeddelande om forslaget till vigsikerhetspaket (1.3.2023):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23 1145

3 Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till vigsikerhetspaket
(13.4.2023), https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_1+2023.pdf



https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM051:00/2025
https://transport.ec.europa.eu/document/download/964d4edc-5eea-49e1-ae08-2d1e38705713_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_23_1145
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_1+2023.pdf

Ranne ordnades ett diskussionsmdte om regleringsdtgiarderna inom transportbranschen den 8
maj 2025. Viktiga intressentgrupper understodde de regleringsatgérder som lyftes fram, av vilka
den del som giller cabotage inom végtrafiken innebdr en precisering av de befintliga EU-
forordningarna och den del som géller korkort innebdr genomférande av direktiven.
Utgangspunkten for beredningen av propositionen om &andring av korkortslagen var ett
antagande om att det nya korkortsdirektivet antas i slutet av 2025 och i en form som
kommissionen, radet och Europaparlamentet nadde en preliminér 6verenskommelse om under
trepartsforhandlingarna pa varen 2025. Direktivet antogs den 21 oktober 2025.

Utkastet till regeringspropositionen var pa remiss mellan den 9 oktober och den 19 november
2025. Utlatanden begidrdes av de intressentgrupper som beddmdes vara de viktigaste.
Sammanlagt 44 remissvar mottogs. Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns pa
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM029:00/2025.

Beredningen av propositionen har dessutom paverkats av kommissionens dndrade tolkning av
tillimpningen av det nya korkortsdirektivet. Kommissionens generaldirektorat for transport och
mobilitet meddelade medlemsstaterna i december 2025 att generaldirektoratet hade omprovat
fragan fran flera medlemsstater om huruvida medlemsstaterna kan tillimpa bestimmelserna i
det nya korkortsdirektivet pa sina egna territorier i fortid innan direktivet borjar tillimpas inom
hela unionen. Som ett resultat av omprovningen anser kommissionen att bestimmelsen som
utvidgar korrétten for kategori B och BE i direktivet ska borja tillimpas den 26 november 2027.
Efter denna uppgift har propositionen dndrats sé att den bestimmelse som genomfor det nya
korkortsdirektivet och de édndringar som den forutsitter trider i kraft den 26 november 2027.
Enligt forslaget fogas det till korkortslagen (386/2011) ocksé en bestimmelse som mojliggors
av det nuvarande korkortsdirektivet och som géller framforande av fordon som véger hogst
4 250 kg och som drivs med alternativa branslen med korrétt for kategori B, pé vissa villkor.
Det foreslagna undantaget géller till den 25 november 2027.

1.2.3 Tillimpning i landskapet Aland

Viktiga punkter med tanke p& den hér propositionen dr 18 § 21 och 22 punkten som géller
vigtrafik och niringsverksamhet i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Bestimmelsen om viigtrafik har ansetts omfatta idkande av tillstandspliktig trafik pa Aland.
Landskapsregeringen beviljar siledes tillstdnd for idkande av gods- och persontrafik pa Aland.
Statens dmbetsverk pa Kland beviljar gemenskapstillstind for internationell gods- och
persontrafik med stdd av de EU-foérordningar som géller drendet, eftersom tillstdnden i fréga ar
internationella och didrmed hor till rikets behorighet.

Alands sjilvstyrelse i friga om vigtrafiken giller dven korkortsregleringen. De undantag fran
korréttens omfattning for kategorierna B och BE som fogas till korkortslagen géller inte
framforande av fordon pa Aland. De foreslagna #ndringarna 1 lagen om
forarexamensverksamhet giller inte heller Aland.

2 EU-rittsaktens malséittning och huvudsakliga innehdall
2.1 EU-reglering om cabotage inom viigtrafiken
Bestdmmelserna om cabotage inom végtrafiken grundar sig pd EU-forordningar som har varit i

kraft i flera ar. Néar det giller cabotage handlar inte propositionen om att EU-regleringen nu
skulle forutsétta nya nationella kompletterande bestimmelser. Det handlar dock om reglering


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM029:00/2025

med bakgrund i EU, eftersom propositionen preciserar de definitioner av cabotage som anvénds
1 EU-réttsakter.

Med cabotagetransport avses transporter inom ett lands granser med ett fordon som tillhor en
trafikidkare som é&r etablerad i en annan stat. Utan cabotageregler far en trafikidkare som ar
etablerad i en annan stat inte yrkesmaéssigt transportera personer eller varor inom en annan stat.
Syftet med att tilldta cabotage inom végtrafiken &r bland annat att effektivisera transporterna,
minska korandet med tomma fordon och forbittra transporternas flexibilitet. Cabotage ska dock
vara av tillfallig karaktér, vilket innebér att syftet med regleringen &r att sdkerstilla att cabotage
inte utfors pa ett sitt som skapar permanent eller kontinuerlig transportverksamhet.

Genomforandet av EU:s gemensamma transportpolitik forutsétter bland annat att det antas
gemensamma regler som tillimpas pa tilltréde till den internationella marknaden for gods- och
persontransporter pd vig pad gemenskapens territorium samt att det faststélls villkor for att
transportforetag (trafikidkare i lagen om transportservice) ska fa utfora transporter i en annan
medlemsstat 4n den dér de dr hemmahorande. Friheten att tillhandahélla tjdnster ar en
grundldggande princip for den gemensamma transportpolitiken, och den forutsitter att
transportforetag fran alla medlemsstater 4r garanterade tilltrdde till de internationella
transportmarknaderna utan att diskrimineras pé grund av nationalitet eller etableringsort.

Tilltrdde till marknaden for gods- och persontransporter pa vdg inom EU och i storre
utstrackning inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) grundar sig pa
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och om
upphévande av radets direktiv 96/26/EG, nedan EU.:s férordning om trafikidkare. Forordningen
tridde i kraft den 21 oktober 2009 och senast den dndrades var den 31 juli 2020.

Den gemensamma cabotageregleringen inom godstrafiken for EES-ldnderna grundar sig pé
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vég, nedan EU:s forordning
om tillstand for godstrafik. Forordningen tridde i kraft den 14 november 2009 och senast den
dndrades var den 31 juli 2020. I propositionen foreslés det nationella bestimmelser som
preciserar tillaten cabotagetransport i anknytning till artiklarna 8.2 och 2.6 i EU:s géllande
forordning om tillstdnd for godstrafik.

Enligt artikel 3 1 forordningen om tillstdnd for godstrafik krévs det for internationella transporter
innehav av ett gemenskapstillstdnd och, om foraren dr medborgare i ett tredjeland, ett sddant
tillstand i kombination med ett forartillstdnd. I enlighet med artikel 8.1 i férordningen ska varje
transportforetag som bedriver yrkesmaissiga godstransporter pd vdg och som innehar ett
gemenskapstillstind och vars forare — om han eller hon dr medborgare i tredjeland — innehar ett
forartillstaind, ha rétt, enligt de villkor som faststills i forordningen, att utfora
cabotagetransporter. Enligt artikel 8.2 i forordningen ska ett transportforetag som har utfort en
internationell godstransport pa vidg fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en
viardmedlemsstat, si snart godset levererats, ha ritt att med samma fordon, eller om det ar friga
om en fordonskombination, med dess motorfordon, utféra upp till tre cabotagetransporter. Den
sista lossningen av last inom ramen for en cabotagetransport som genomfors innan fordonet
lamnar virdmedlemsstaten ska d4ga rum inom sju dagar fran det att den sista lossningen av last
inom ramen for den ingdende internationella transporten har dgt rum.

EU:s forordning om tillstind for godstrafik &r direkt tillimplig och ldmnar i princip inget
nationellt handlingsutrymme néir det géiller att precisera definitionen av cabotagetransport.
Forordningen innehaller till exempel ingen uttrycklig bestimmelse som tilldter medlemsstaterna
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att vidta nationella genomforandeatgérder i detta avseende. Férordningen har emellertid ansetts
lamna nationellt handlingsutrymme i frdga om preciseringen av cabotagetransport och lita
medlemsstaterna vidta nationella genomférandeatgdrder, eftersom Europeiska unionens
domstol, nedan EUD, i mél C-541/16 beslutade att Danmarks tillimpning som till denna del
preciserar forordningen nationellt 4r forenlig med proportionalitetsprincipen®. Aven
kommissionen har senare konstaterat att motsvarande nationell reglering som preciserar EU:s
forordning om tillstand for godstrafik dr en &ndamalsenlig och proportionerlig atgérd®. Pafoljder
for cabotagedvertradelser och forsummelse att skaffa forartillstdnd hor till medlemsstatens
behorighet 1 enlighet med artikel 13 1 forordningen. Forordningens nationella
handlingsutrymme beddms nérmare i avsnitt 12.3.1 i propositionen.

Den gemensamma cabotageregleringen inom busstrafiken for EES-landerna grundar sig pé
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltréde till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om éndring av
forordning (EG) nr 561/2006, nedan EU:s forordning om internationell busstrafik.
Forordningen trddde i kraft den 21 oktober 2009 och senast den dndrades var den 10 juli 2012.
I propositionen foreslas det nationella bestimmelser som preciserar maximitiden for tillatet
cabotage i anknytning till artiklarna 2.4, 2.7 och 15 b i EU:s gillande férordning om
internationell busstrafik.

EU:s forordning om internationell busstrafik kan pa motsvarande sétt anses ldmna nationellt
handlingsutrymme i frdga om preciseringen av maximitiden for cabotage, &ven om férordningen
inte uttryckligen tillater det. I méal C-482/23 beslutade EUD att Danmarks tillimpning som
preciserar forordningen nationellt &r forenlig med proportionalitetsprincipen. EUD kom fram
till att begreppet tillfallig cabotagetrafik ska tolkas sa att det kan avse cabotagetrafik med buss
pa viardmedlemsstatens territorium under en period pd hogst sju dagar i f6ljd under en och
samma kalendermanad. Darmed bedoms ocksé nationell reglering som preciserar EU:s
forordning om internationell busstrafik vara en proportionerlig &tgdrd i enlighet med
proportionalitetsprincipen®. Péafoljder for cabotagedvertradelser hor till medlemsstatens
behorighet 1 enlighet med artikel 22 1 forordningen. Forordningens nationella
handlingsutrymme beddms ndrmare i avsnitt 12.3.1 i propositionen.

2.2 Korkortsdirektivets bestimmelser om korkortskategorier och kérprov
2.2.1 Det nuvarande korkortsdirektivets bestimmelser om korkortskategorier
De nationella bestimmelserna om kdrkort grundar sig till stor del pa EU:s korkortsdirektiv. Nér

direktivet dndrades genom &ndringsdirektivet (EU) 2018/645 infordes ett undantag angaende
framforande av tyngre fordon som drivs med alternativa branslen med korkort for kategori B.”

4 EUD dom i mal C-541/16: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0541

5 Kommissionens anvisningar om tillimpning av reglerna for cabotagetransporter och om
genomforandeétgérder: https:/transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-
rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022 _sv

¢ EUD dom i mal C-482/23: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0482

7 Direktiv (EU) 2018/645, artikel 6.4 c: https:/eur-lex.europa.cu/legal-

content/SV/TXT/?qid=1739957062701&uri=CELEX%3A02006L.0126-20201101
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Enligt undantaget far medlemsstaterna efter samrdd med Europeiska kommissionen inom sitt
territorium tillata att innehavare av korkort for kategori B som erhéllits minst tva ar tidigare far
framfora fordon som drivs med alternativa branslen som avses i artikel 2 i direktiv 96/53/EG
med en tillaten totalvikt som Sverstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg for transport av gods som
kors utan slapvagn.

En ytterligare fOrutséittning &r att den vikt som Overstiger 3 500 kg uteslutande beror péd
framdrivningssystemets extra vikt i forhallande till framdrivningssystemet hos ett fordon av
samma storlek som &r utrustat med en forbrdnningsmotor, och att lastkapaciteten inte &r storre
an for fordonsmodellen utrustad med férbranningsmotor. Bestimmelsen gor det majligt att
avvika fran den storsta tillatna vikten pa ett fordon som framfors med korkort for kategori B,
dvs. 3 500 kg.

Medlemsstaterna dr inte forpliktade att infora detta undantag for kategori B och dirfor har inte
alla medlemsstater gjort det. Bestimmelsen har inte tidigare genomforts i Finland, eftersom dess
formulering ar tvetydig och det har ansetts att det finns betydande praktiska utmaningar med att
konstatera extra vikt som beror pd framdrivningen. En betydande praktisk utmaning &r att en
del av bilmodellerna endast tillverkas som modeller som drivs med alternativt brénsle och att
det inte finns ndgon fordonsmodell utrustad med forbranningsmotor att jaimfora med.

Av de 6vriga EU-medlemsstaterna tilliter bland annat Danmark, Nederldnderna, Tyskland,
Osterrike, Tjeckien och Slovakien att ett sddant fordon framfors med korkort for kategori B.
Belgien och Sverige har 4 sin sida inlett nationella pilotprojekt. Det finns vissa skillnader mellan
medlemsstaternas nationella 16sningar. I en del av de ndmnda staterna har undantaget inforts
forst efter att kommissionen gav sitt forslag till reform av korkortsdirektivet pa véren 2023.

Kommissionens generaldirektorat for transport och mobilitet &r medvetet om de praktiska
utmaningarna med att jimfora fordonen. Ministeriet har bett kommissionen om sin syn pa en
16sning dar undantaget i det gillande direktivet infors i1 Finland i en form som inte forutsétter
att ett fordon som drivs med alternativt brénsle jamfors med ett motsvarande fordon med
forbranningsmotor. I kommissionens svar pa ministeriets forfrigan konstateras att mélen med
den temporira bestimmelsen Overensstimmer med det nuvarande direktivet. Kommissionen
konstaterar att den har beaktat bestimmelsens temporara karaktdr och godkant den foreslagna
16sningen.

Maélen med den tempordra bestimmelsen Overensstimmer med undantaget i det nya
korkortsdirektivet, men det gynnar férre personer.

2.2.2 Det nya korkortsdirektivets bestimmelser om korkortskategorier

Det nya korkortsdirektivet inkluderar ocksé ovanndmnda undantag, och kommissionen foreslog
bade fortydligande och mildrande &4ndringar i det. Medlemsstaterna ska inforliva
bestimmelserna i1 direktivet i sin nationella lagstiftning inom tv& ar frdn direktivets
ikrafttraidande (25.11.2025) och tillimpningen av bestimmelserna borjar den 26 november
2027.

Artikel 9.2 j i det nya korkortsdirektivet utvidgar korrétten for kategori B och gor det mdjligt
att framfora fordon som véger hogst 4 250 kg och drivs med alternativa brénslen inom EU-
omradet nér det har gatt minst tva ar sedan korrétten beviljades. Med fordon som drivs med
alternativa brinslen avses fordon som helt eller delvis drivs med alternativa brianslen enligt
definitionen i artikel 2 i direktiv 96/53/EG och som har godkénts enligt férordning (EU)
2018/858. Artikel 9.2 k i det nya korkortsdirektivet gor det mojligt att framféra en

10



fordonskombination som dras av en dragbil och som drivs med alternativa brénslen och véger
hogst 4 250 kg med ett korkort for kategori BE. Undantaget géller sldpvagnar i viktkategori O,
eller O, och tillater framf6érande av en fordonskombination vars storsta tillatna vikt dr 7 750 kg.

Syftet med bestimmelserna ar att utdka och paskynda ibruktagandet av fordon som drivs med
alternativa brénslen och pa sé sitt minska trafikutsldppen och energiforbrukningen. Avsikten
med undantaget for fordon som drivs med alternativa bréanslen ar att minska trafikutslappen for
att uppna EU:s allméinna klimatmal.

Malet &r att frimja anvindningen av ldtta lastbilar med alternativ framdrivning i stéllet for
dieseldrivna paketbilar. I Finland finns det manga dieseldrivna paketbilar, vars storsta tilldtna
totalvikt &r 3 000-3 500 kg. Den 31 december 2024 fanns det cirka 150 000 sédana i registret
for trafik och transport, och cirka tva tredjedelar av dessa dgdes av foretag. I samma viktklass
fanns det ddremot cirka 2 650 paketbilar med alternativ framdrivning.

Det andra malet med undantaget ar att forbattra tillgangen péd arbetskraft sarskilt for
godstransporter (t.ex. varubilar i stiderna) och denna inverkan forverkligas om det racker med
ett korkort for kategori B eller BE i stillet for ett korkort for kategori C1 eller C1E. Vid
transporter som sker med korkort for kategori B krévs inte heller yrkeskompetens for lastbils-
eller bussforare.

Beddomningspromemorian om undantag som betjénar transportbranschen vilken utarbetades
som bakgrund till beredningen av propositionen innehéller ingen dndring som utvidgar korratten
for kategori BE, eftersom undantaget i artikel 6.4 ¢ i direktiv (EU) 645/2018 endast géller
kategori B. I beredningen bedomdes dock pa senvéren 2025 att ett samtidigt infoérande av
andringarna for kategorierna B och BE i enlighet med det nya korkortsdirektivet skulle vara
tydligare én ett gradvis ikrafttrddande. Utvidgningen av korrétten for kategori BE ér visentlig
med tanke pa transportbranschens behov.

Fordelen med att inféra undantagen kan framfor allt anses vara att bestimmelsen i det nya
direktivet inte medfor liknande utmaningar som det tidigare undantaget: vikten pa ett fordon
som drivs med alternativt brénsle jimfors inte ldngre med modellen med forbranningsmotor.
Dessutom inkluderar undantaget i det nya korkortsdirektivet inget villkor om att fordonet ska
anvindas for transport av gods, utan undantaget gynnar ocksa till exempel privatpersoner och
taxitrafik.

Nér forhandlingarna om  direktivets innehall avslutades pa véren 2025 bad
kommunikationsministeriet kommissionen om sin syn pd om det 4r mdjligt att inféra undantaget
i enlighet med det nya korkortsdirektivet innan det borjar tillimpas inom hela unionen. Enligt
det da erhéllna svaret hade det varit mdjligt att inféra undantaget nationellt inom varje lands
eget territorium redan innan direktivet borjar tillimpas. Enligt svaret skulle framférande inom
andra EU-ldnders territorier ha varit mojligt forst nér direktivet borjar tillimpas inom hela
unionen. Aven i andra medlemsstater har det funnits ett intresse av att i fortid infora ett nationellt
undantag i enlighet med det nya direktivet.

I december 2025, efter remissbehandlingen av propositionsutkastet, meddelade kommissionens
generaldirektorat for transport och mobilitet alla medlemsstater att generaldirektoratet hade
omprovat fragan fran flera medlemsstater om huruvida medlemsstaterna kan tillimpa
bestammelsen i det nya korkortsdirektivet pa sina egna territorier i fortid innan direktivet borjar
tillimpas inom hela unionen. Som ett resultat av omprovningen anser kommissionen att
bestimmelsen som utvidgar korrétten for kategori B och BE i det nya korkortsdirektivet ska
borja tillimpas den 26 november 2027.
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Saledes kan de bestimmelser som genomfor det nya korkortsdirektivet trida i kraft forst den 26
november 2027. Enligt kommissionen har medlemsstaterna inte Idmnats nationell provningsratt
att tillimpa undantaget tidigare. Darfor foreslds det dessutom i propositionen att det till
korkortslagen fogas en tempordr bestimmelse som mojliggérs av det gillande
korkortsdirektivet och som géller framfoérande av fordon som vager hogst 4 250 kg och som
drivs med alternativa brénslen med korrdtt for kategori B, pd vissa villkor. Denna
undantagsbestimmelse géller fram till den 25 november 2027 tills de nya
undantagsbestimmelserna kan trdda i kraft.

2.2.3 Forarprovare

De nuvarande minimikraven for forarprovare trddde i kraft 2013. Syftet med dem ér att faststélla
minimikrav for forarprovarnas etablering i branschen och krav pé utbildning. Mélet &r att
forbéttra forarprovarnas kunskaper och fardigheter, sékerstilla att forarexaminandernas
prestationer beddms mer opartiskt samt férenhetliga férarexamina.

Bilaga IV till det gamla korkortsdirektivet innehéller minimikrav pé personer som fungerar som
provare vid korprov.® De allménna kraven i punkt 2 i bilaga IV omfattar yrkesutbildning, som
ska uppfylla minst niva 3 i strukturen for utbildningsnivéer enligt rddets beslut 85/368/EEG®.
Medlemsstaterna faststéller nationellt vilken utbildning eller kombination av utbildningar som
uppfyller kraven om forarprovarens grundlaggande utbildning i korkortsdirektivet. Bilaga II till
direktivet faststiller minimikrav for forarprov och provens obligatoriska innehéll och paverkar
diarmed indirekt kraven pa forarprovarens yrke.

Andringarna i det nya korkortsdirektivet ligger inte till grund for de forfattningséndringar som
foreslas om forarprovare i propositionen.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Cabotage inom viigtrafiken
3.1.1 Cabotage inom godstrafiken samt forartillstdnd

Ar 2015 uppmanade kommissionen Finland och Danmark att slopa bestimmelser om
cabotagereglering inom godstrafiken och att korrigera riktlinjerna for tillsyn, eftersom de
atminstone delvis ansdgs skdrpa EU-regleringen. Finland beslutade att i den nationella
lagstiftningen helt slopa de bestimmelser om cabotage inom vigtrafiken som preciserade EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik, trots att EU-regleringen endast delvis 6verskreds. Sedan
2015 har bestimmelserna om cabotage 1 Finland enbart grundat sig pa EU-reglering. For
Danmarks del forde kommissionen drendet till EUD for avgdrande, eftersom Danmark inte gick
med pé att gora de kridvda dndringarna i den nationella lagstiftningen. EUD beslutade i mal C-
541/16 att den danska regleringen som preciserar EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik
var dandamalsenlig.

8 Minimikrav pd personer som fungerar som provare vid korprov: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L.0126

9 Radets beslut 85/368/EEG (16.7.1985) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985D0368
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Internationella godstransporter pd landsvég &dr ofta en del av en transportkedja som bestar av
olika skeden dér det skickade godset hanteras och transporteras med olika transportmedel. I
Europa utfors det mest cabotagetransporter i geografiskt stora ldnder med de storsta
transportvolymerna mitt i EU-omradet. Enligt EU:s statistikbyrd Eurostat var
cabotagetransporternas andel av tonkilometer i EU 2023 cirka 4,7 procent — motsvarande
uppskattning av cabotagetransporter i Finland &r cirka 0,5 procent av transportarbetet.
Mitningen av cabotagetransporterna dr dock forenad med betydande osédkerhetsfaktorer, och
det finns mycket olika uppskattningar av méngden cabotage i Finland. Enligt en trafikrékning
som den finldndska transportbranschen latit gora ar cirka 10 procent av lastbilstrafiken
registrerad utomlands, vilket tyder pa att dven cabotage som utfors i Finland utgdr mer dn
0,5 procent av transportarbetet. Transportbranschen har ocksd generellt lagt mérke till att
cabotagetransporternas faktiska andel av transportarbetet inom godstrafiken ar storre &n vad
som anges i Eurostats statistik.

Antalet cabotagetransporter som tillats i EU:s forordning om tillstind for godstrafik har
begrinsats till tre cabotagetransporter inom sju dygn fran det att den internationella transporten
avslutades eller till en cabotagetransport inom tre dagar efter inresan till landet. Om fordonet
anldnder till landet utan last ska den sista cabotagetransporten avslutas inom sju dygn efter
inresan till landet. Efter sju dygn foljer en avkylningsperiod pé fyra dagar for fordonet och under
den perioden far cabotagetransporter inte utforas. I EU:s férordning om internationell busstrafik
foreskrivs inga exakta tids- eller médngdbegransningar for cabotagetransporter, utan passagerare
kan tas upp eller sldppas av i samma medlemsstat antingen tillfalligt yrkesméissigt eller i
samband med internationell linjetrafik.

Det som ér problematiskt med EU:s férordning om tillstand for godstrafik dr att den &r s& allmént
hallen vid faststdllandet av tre tilldtna cabotagetransporter inom godstrafiken inom sju dygn,
vilket gor det svart bade att f6lja reglerna och att 6vervaka dem. Om ett transportforetag fran en
medlemsstat utfor flera lastningar och lossningar i en annan medlemsstat forblir det oklart hur
transporter som ingar i en cabotagetransport ska rédknas. Inom busstrafiken ar det &nnu svarare
att konstatera brott mot cabotagetransport, eftersom det inte finns négra bestimmelser om
tidsbegransningar i EU-regleringen. Cabotage inom végtrafiken &r alltid kopplat till de
internationella transporterna och den inre marknaden, varvid referenslindernas nationella
cabotageregler och tolkningen av EU-regleringen samt sanktionernas storlek &r vésentliga
jamforelsepunkter. Otydliga bestimmelser gor det ocksa ldttare att bryta mot dem. Sé kallat
olagligt cabotage forsdmrar verksamhetsforutsittningarna for transportforetag som agerar enligt
reglerna.

En cabotagetransport i en annan medlemsstat kan enligt EU:s forordning om tillstand for
godstrafik omfatta flera lastnings- och lossningsplatser. Enligt kommissionens riktlinjer fran
2022 kan medlemsstaterna dock nationellt precisera antalet lastnings- och/eller lossningsplatser
som ingdr i en cabotagetransport for att sékerstélla att tids- och mangdbegransningarna i EU:s
forordning om tillstdind for godstrafik iakttas. Transportforetag far inte utfora
cabotagetransporter med samma fordon eller, om det &r frdga om en fordonskombination, med
dess motorfordon, i samma medlemsstat inom fyra dagar fran det att den sista
cabotagetransporten i den medlemsstaten har utforts. Under en vigkontroll ska foraren tilldtas
ta kontakt med sitt huvudkontor, den trafikansvarige eller andra personer eller enheter i syfte att
innan vigkontrollen dr avslutad tillhandahélla behovliga bevis. Aven anvidndningen och
tillhandahéllandet av elektronisk godstransportinformation ska erkénnas som ett sétt att visa att
reglerna iakttas.

Forartillstand &r ett dokument i vilket medlemsstaterna kan kontrollera om forare fran tredje
lander dr anstillda eller anlitas av ett transportforetag som ansvarar for en viss transport. Enligt
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artikel 3 1 forordningen om tillstand for godstrafik krdvs det for internationella transporter
innehav av ett gemenskapstillstdnd och, om foraren dr medborgare i ett tredjeland, ett sddant
tillstand 1 kombination med ett forartillstind. Enligt artikel 5.6 1 forordningen tillhor
forartillstandet transportforetaget som ska Overlimna det till den férare som namnges i
tillstdndet nir foraren framfor ett fordon i en transport som omfattas av ett gemenskapstillstand
som utfardats till detta transportforetag. En bestyrkt kopia av forartillstandet, som utfardats av
de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér transportforetaget &r etablerat, ska forvaras i
transportforetagets lokaler. Forartillstindet ska visas upp pé begiran av en behorig kontrollant.

Bestaimmelser om beviljande av forartillstdnd finns i lagen om transportservice (320/2017)15 §
4 mom., enligt vilket Transport- och kommunikationsverket beviljar det forartillstdnd som avses
i artikel 5 1 EU:s forordning om tillstind for godstrafik. Finldndska trafikidkare har cirka
700 giltiga forartillstdnd. Den som bedriver godstransporter pé vég enligt EU:s forordning om
tillstand for godstrafik ska utdver ett gemenskapstillstdnd ha ett forartillstind, om foraren ar
medborgare i ett tredjeland. Med hjdlp av forartillstandet gar det att Gvervaka om forare fran
tredje 1dnder &r anstdllda och anlitas av det transportforetag som ansvarar for transporten. Enligt
artikel 6 i EU:s forordning om tillstdind for godstrafik ska de behdriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten genom regelbundna kontroller av forartillstinden kontrollera om de
villkor for utfairdande av forartillstdnd som avses i artikel 5.1 1 EU:s férordning om tillstand {or
godstrafik fortfarande uppfylls. Forsummelse att skaffa forartillstdnd enligt artikel 3 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik eller avsaknad av forartillstand i samband med kontroller
har inte bestraffats separat. En polis-, tull- och gransbevakningsman har dock ratt att granska de
dokument som krévs for transport enligt EU-férordningarna om godstrafik och utifran detta far
transporten tillfélligt avbrytas.

3.1.2 Cabotagetrafik med buss

Med cabotage inom végtrafiken avses forutom cabotage inom godstrafiken dven cabotagetrafik
med buss. Enligt kapitel V i EU:s férordning om internationell busstrafik har ett transportforetag
som bedriver yrkesméssig persontransport pa vag rétt att utfora sdidan cabotagetrafik som anges
i artikel 15 utan att diskrimineras pa grund av nationalitet eller etableringsort. Med
cabotagetrafik med buss avses antingen yrkesmissiga, tillfilliga inrikes persontransporter pé
vag 1 en virdmedlemsstat, eller att passagerare tas upp eller sldpps av i samma medlemsstat i
samband med internationell linjetrafik i enlighet med bestimmelserna i forordningen, forutsatt
att detta inte &r huvudsyftet med denna trafik. Problematiskt i definitionen av cabotage i EU:s
forordning om internationell busstrafik dr att det utover att det &r frdga om tillfdlliga transporter
inte har faststéllts ndgon tydlig maximitid for cabotage. Tillfdlliga transporter innebér att
transporterna inte ar bestdende, utan de varar under en begrénsad tid. Enligt EUD:s avgdrande
(mal C-482/23) kan tillfalligt cabotage med buss betraktas som en tidsbegrdnsade faktor for
transportverksamheten, och medlemsstaterna har rétt att faststilla en maximitid for hur linge de
tillfalliga transporterna far paga, eftersom EU-regleringen om tillfélligt cabotage ar uttryckt i
oprecisa ordalag.

Enligt artikel 14 i forordningen ska varje transportforetag som bedriver yrkesméssig
persontransport pa vag och som innehar ett gemenskapstillstaind pa de villkor som faststélls i
kapitel V i forordningen och utan att diskrimineras pa grund av nationalitet eller etableringsort
tillatas att utfora sddan cabotagetrafik som anges i artikel 15. Cabotagetrafik ar tillaten for a)
speciell linjetrafik, fOrutsatt att ett avtal om denna har triffats mellan arrangéren och
transportforetaget, b) tillfillig trafik samt c) i samband med internationell linjetrafik, med
undantag av transporter som uppfyller transportbehov i en storstad eller titort, eller
transportbehov mellan staden eller titorten och dess ytteromrdden. Cabotagetrafik far inte ske
annat &n i samband med internationell trafik.
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I enlighet med definitionen i artikel 2.1.7 som preciserar kapitel V i forordningen avses med
cabotagetrafik med buss antingen yrkesmaéssiga, tillfélliga inrikes persontransporter pd vdg i en
vardmedlemsstat, eller att passagerare tas upp eller slipps av i samma medlemsstat i samband
med internationell linjetrafik i enlighet med bestimmelserna i1 forordningen, forutsatt att detta
inte dr huvudsyftet med denna trafik.

I enlighet med artikel 19 i forordningen ska transportforetag som bedriver internationell
persontransport med buss under resan och hos foretagen tillata kontroller som é&r avsedda att
sikerstdlla att verksamheten bedrivs korrekt. Behoriga kontrollanter har rétt att kontrollera
bokforing och andra handlingar som har samband med transportforetagets drift, gora kopior av
eller utdrag ur bokforingen och handlingar pa stillet, fa tilltréde till transportforetagets samtliga
lokaler, anldggningar och fordon samt fa tillgang till alla uppgifter som finns i bokforing,
handlingar eller databaser. Bestimmelser om transportdokument for persontransport med buss
finns i kommissionens forordning (EU) nr 361/2014 om tillimpningsforeskrifter till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 med avseende pa
transportdokument for internationell persontransport med buss och om upphidvande av
kommissionens forordning (EG) nr 2121/98.

3.2 Pafoljder for cabotageovertriadelser och avsaknad av forartillstand

I enlighet med artikel 13.2 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik och artikel 23.2 1 EU:s
forordning om internationell busstrafik ska de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten,
utan att det paverkar ett eventuellt atalsforfarande, ha rétt att aligga sanktioner mot ett
utlandsetablerat transportforetag som har gjort sig skyldigt till overtréddelse av gemenskapens
vagtransportlagstiftning inom dess territorium vid utforande av cabotagetransport. Dessa
sanktioner far ocksé bestd av en varning eller, vid en allvarlig dvertrddelse, en tidsbegransad
avstdngning fran att utfora cabotagetransporter inom den vardmedlemsstats territorium dar
overtradelsen begicks. Lagen om transportservice innehdller endast enstaka hanvisningar till
EU-regleringen i fraga samt en straffbestimmelse om brott mot bestimmelserna om cabotage i
262 §.

Polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet &dr i egenskap av myndigheter som 6vervakar
trafiken nationella tillsynsmyndigheter for cabotage inom vigtrafiken. Vigkontroller grundar
sig pd utfragningar, transportdokument och fardskrivaruppgifter. Det dr mycket svért for
tillsynsmyndigheten att konstatera brott mot cabotagetransport utifrdn den nuvarande
regleringen, dven om antalet tillsynshéndelser &r stort. Till exempel under den senaste
rapporteringsperioden rapporterades endast tre brott mot cabotagetransport som hade
framskridit till forundersdkning i Finland, medan det i referensldnderna vanligtvis férekom flera
hundra. Det ar ocksé utmanande att 6vervaka att arbetsvillkoren for forare som skickats frén
utlandet uppfylls utan nationella bestimmelser som preciserar cabotagetransporterna. Ar 2024
gjorde arbetarskyddsmyndigheten sammanlagt 34 inspektioner av forare som skickats fran en
annan medlemsstat, varav 12 var fOretagsinspektioner och 22 gillde anmélningar om
utstationering av forare.

Med olovligt bedrivande av trafik avses att yrkesmadssig trafik bedrivs utan det tillstand eller
den ratt som kravs. Enligt 262 § 1 punkten i lagen om transportservice ska den som bedriver
yrkesmaéssig person- eller godstransport pé vég utan taxitrafiktillstand, persontrafiktillstand eller
godstrafiktillstand eller i 16 § avsedd registrering som géller bedrivande av transport av gods
eller transporttillstdnd for internationell trafik, utan gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4 i
EU:s forordning om internationell busstrafik eller trafiktillstind for linjetrafik som avses i
artikel 5 1 den forordningen eller gemenskapstillstand som avses i artikel 4 i1 EU:s forordning
om tillstdnd for godstrafik eller i strid med bestimmelserna om cabotage i kapitel 111 i EU:s
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forordning om tillstind for godstrafik eller kapitel V i EU:s forordning om internationell
busstrafik, eller bedriver yrkesméssig godstransport pa vig i strid med bestimmelserna enligt
24 § om vigtransportstrickor som kors i samband med internationella kombinerade
véagtransporter, om girningen inte &r ringa eller om inte striangare straff for den foreskrivs nagon
annanstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmassig trafik domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Med stod av 262 § i lagen om transportservice foreldggs pafoljderna for bedrivande av transport.
Brott mot bestimmelserna om cabotagetransport dr vanligtvis inte beslut av foraren, utan av
forarens arbetsgivare, dvs. trafikidkaren. Aven EU-regleringen om cabotagetransporter géiller
trafikidkare och inte forare. Endast i mycket exceptionella situationer kan foraren sjélv besluta
att bryta mot bestimmelserna om cabotage genom att kringga transportforetagets operativa
korarrangemang. Av ovanndmnda orsaker ska péfoljderna for brott mot bestimmelserna om
cabotagetransport eller for avsaknad av forartillstdnd riktas mot transportforetaget och inte mot
foraren. Varje foretag som bedriver tillstandspliktig végtrafik ska ha en trafikansvarig som de
facto och utan avbrott leder foretagets transportverksamhet. Brott mot lagstiftningen om
yrkesmaéssig person- och godstrafik har i huvudsak bestraffats straffrittsligt enligt lagens
32 kap. Ett botes- eller fangelsestraff anses vara socialt stimplande bland annat till {6]jd av att
det registreras. Administrativa pafoljdsavgifter har i stor utstrickning inforts i referensldnderna
i fall av olovligt bedrivande av yrkesmassig person- och godstrafik.

I Finland finns bestimmelser om foreldggande av botesstraff 1 lagen om foreldggande av boter
och ordningsbot (754/2010), enligt vars 3 § botesyrkande, straffyrkande och botesforeldggande
utfirdas av en polisman. En ordningsbot foreldggs av en polisman eller aklagaren.
Strafforeliggande utfardas av aklagaren. I friga om en tullmans och en gransbevakningsmans
behorighet att utfarda ett botesyrkande, botesforelaggande, ordningsbotsforeldggande och
straffyrkande foreskrivs sérskilt. Bestimmelser om en tullmans rétt att utfirda
botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande och botesyrkande finns 1 2 kap. 7 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och bestdmmelser om motsvarande ritt for en
gransbevakningsman i1 11 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvisendet
(108/2018). En tullman och en grinsbevakningsman far utfirda botesforeldgganden,
ordningsbotsforeligganden, botesyrkanden och straffyrkanden sa som foreskrivs i lagen om
forelaggande av boter och ordningsbot. Bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter
finns i lagen om verkstillighet av béter (672/2002).

Enligt 200§ 1 och 2mom. i lagen om transportservice har en polis-, tull- och
gransbevakningsman enligt EU:s forordning om tillstaind for godstrafik rétt att granska de
dokument som krévs for transport enligt de EU-férordningar som géller verksamhet som avses
i lagen om transportservice, om informationen inte kan fas genom en teknisk anslutning eller pa
annat sétt elektroniskt. En polis-, tull- och grinsbevakningsman far avbryta transporten om de
dokument eller den information som avses i 200 § 1 mom. inte kan f&s, om det inte finns
sarskilda skél for att tillta att transporten fortsétter. Forsummelse att skaffa forartillstdnd for
att skydda uppfyllandet av forarens arbetsvillkor och forhindra grd ekonomi och
manniskohandel medfor inga andra pafoljder i Finland.

3.3 Framforande av en litt lastbil som drivs med alternativt brénsle och en
fordonskombination

Korkortskategorierna och korrétterna, inklusive viktgranserna for fordon, kommer fran
korkortsdirektivet. Nationella bestimmelser om dessa finns i 4 § i korkortslagen. I nulaget far
en korréttsinnehavare for kategori B framfora ett fordon med en totalvikt som inte dverstiger
3500 kg. Med korkort for kategori B far framforas fordonskombinationer sasom bil och
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sldpvagn, om slidpfordonets vikt inte Gverstiger 750 kg eller fordonskombinationens totalvikt
inte Overstiger 3 500 kg. Med korkort for kategori BE far framforas en kombination av en
personbil och en slidpvagn dir sldpvagnens vikt inte Overstiger 3 500 kg.
Fordonskombinationens storsta tilltna totalvikt dr saledes 7 000 kg.

Fordon som drivs med alternativa brénslen viger mer pa grund av den tillaggsvikt som tekniken
for alternativa branslen medfor. Totalvikten pa eldrivna person- och paketbilar okar sérskilt pa
grund av tilliggsvikten av batterierna som anvinds i dem. Den nuvarande korkortslagen
innehaller inga bestimmelser om fordon som drivs med alternativa brénslen. For att 6ka andelen
fordon som drivs med alternativa brinslen har korkortsdirektivet dndrats sa att det tilldter en
storre totalvikt: det nuvarande direktivet innehaller en mdjlighet att avvika frén viktgriansen i
korkortskategori B och det nya korkortsdirektivet innehéller undantag for korkortskategorierna
B och BE.!" Korritten ska ha utfardats minst tva ar tidigare for att undantagen ska kunna
utnyttjas.

Enligt undantaget i det nuvarande direktivet dr den storsta tilltna totalvikten for godstransporter
4 250 kg. Nér det nya direktivet borjar tillimpas 2027 stiger den storsta tilldtna totalvikten pé
ett fordon som framfors med korkort for kategori B fran 3 500 kg till 4 250 kg och kravet pé
godstransport géller inte langre.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets register for trafik och transport fanns det den
1 juli 2025 cirka 3,73 miljoner gillande korkort for kategori B och 1,16 miljoner géillande
korkort for kategori BE pa det finldndska fastlandet. Vid beddmningen av konsekvenserna av
andringen finns det skél att beakta att en betydande del av korréttsinnehavarna for kategori BE
antagligen inte kor fordonskombinationer. Detta beror pa att korritten for kategori BE med stod
av tidigare géllande korkortslagstiftning har lagts till pa ansdkan och att avlaggande av prov inte
har varit en forutséttning for beviljande. Beviljandet av korrétt for kategori BE har sedan 1997
forutsatt teori- och korprov.

I nuldget forutsétter framforande av ett fordon som vager 3 501-7 500 kg korrétt for kategori
C1, och korritt for kategori C1E krévs for framforande av en fordonskombination som bestar
av en dragbil i kategori C1 och ett sldpfordon vars vikt Gverstiger 750 kg. De &ndringar som nu
foreslds i omfattningen av korritten for kategorierna B och BE minskar foérarnas behov av att
avldgga korkort for kategorierna C1 och CI1E. De foreslagna dndringarna leder ocksa till att
antalet personer som avlagger yrkeskompetens for lastbils- och bussforare minskar, eftersom
denna yrkeskompetens inte krivs for de transporter som dndringen mojliggor.

I nuldget finns det i Finland f4 lastbilar som drivs med el, véte eller gas och vars storsta tillaitna
totalvikt dr 3 5014 250 kg. Den 31 december 2024 fanns det 19 elbilar, 118 gasbilar och
125 etanolbilar i denna viktklass i registret for trafik och transport (en del av dem var dock inte
i trafik). Antalet eldrivna lastbilar i trafik var 16 stycken. Under 2025 6kade antalet eldrivna
lastbilar och den 1 november 2025 fanns det 42 ellastbilar i trafik i denna viktklass. Tillvixten
antas accelerera i och med de &dndringar som EU-réttsakterna forutsitter. Antalet gaslastbilar har
forblivit pa samma niva som 2024.

19 Det nya korkortsdirektivet (EU) 2025/2205
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3.4 Forarprovare

Kompetenskraven for forarprovare grundar sig pa kraven i korkortsdirektivet, men till vissa
delar dverskrider de gillande nationella bestimmelserna de minimikrav som foljer av direktivet.
Utbildningskravet for forarprovare ér specialyrkesexamen for trafiklédrare (fr.o.m. den 1 januari
2025 ar examensbendmningen specialyrkesexamen i trafikundervisning). Examen utgdrs av
obligatoriska studier som bestar av tvd delar samt tva valfria examensdelar. Examensdelen
Arbete som forarprovare omfattar ett innehall som &r centralt och tillrdckligt med tanke pa
yrkesverksamhetens innehéll. Examensdelen omfattar 30 kompetenspoang.

I lagen finns dessutom bestimmelser om yrkeskunskap hos forarprovare (7 ¢ §) och till dessa
krav hor trafiklérartillstdnd som har varit i kraft i minst tva &r. Det &r motiverat att slopa kravet
pa giltighetstid, for att nya forarprovare snabbare ska kunna etablera sig i branschen. I nuldget
giller kravet endast tillstindets giltighetstid och forutsitter alltsd inte att tillstindshavaren har
skaffat sig arbetserfarenhet som trafiklarare. Aven en innchavare av ett farskt trafiklarartillstand
har, tack vare sittet att avldgga specialyrkesexamen, alltid erfarenhet av arbete i
undervisningssituationer, eftersom examensdelarna genomfors som yrkesprov.

Sedan 2015 har de obligatoriska delarna i specialyrkesexamen for trafikldrare uppfyllt
utbildningskravet for beviljande av trafikldrartillstind. Innan dess wvar kravet en
specialyrkesexamen. Eftersom beviljande av trafiklérartillstind inte ldngre fOrutsétter
avldggande av hela specialyrkesexamen, har andelen personer som avlagt den i sin helhet
minskat efter lagédndringen'!.

Tillgdngen till forarprovare paverkas dessutom av kravet pd fOrarexamensmottagarens
oberoende enligt 4 §. En person som ér trafikldrare kan siledes inte vara forarprovare. Denna
begrinsning &r ett allmidnt krav for forarprovare enligt punkt 2.1 e i bilaga IV till
korkortsdirektivet.

Transport- och kommunikationsverket ansvarar for att ordna forarexamina pa fastlandet.
Tjansten tillhandahélls av den serviceproducent som verket valt genom upphandling och som
vid tidpunkten da propositionen dverldmnas dr Ajovarma Oy. Det har redan i flera ars tid varit
svart for serviceproducenten att i den omfattning som behdvs rekrytera personer som har
behorighet som forarprovare. Antalet forarprovare har varit relativt jimnt under de senaste aren
(2021: 219, 2022: 221, 2023: 219, 2024: 209 och 2025: 217 personer). Med uppgiften arbetar
bade heltids- och deltidsanstéllda och till exempel under semesterperioderna &r andelen
deltidsanstéllda stor.

Under de senaste aren har antalet korprov dkat betydligt och tillgdngen till kérprovstider har
stéllvis till och med varit dalig. Det 6kade behovet av korprovstider beror delvis pa behovet av
att gora om proven. Detta forklaras av de hojda kraven pa korprovet i och med reformen av
korkortslagen 2018 och édven av att det bland dem som avldgger kdrprovet finns fler personer
an tidigare som endast har lite erfarenhet av dvningskorning.

Att yrkesgruppen av forarprovare aldras dr en central faktor i utsikterna for tillgdngen pé
arbetskraft och orsaken till varfor det nu foreslds dndringar i kraven. P& grund av
aldersstrukturen hos dem som arbetar som forarprovare forvéntas tillgdngen till forarprovare

' Lagen om dndring av koérkortslagen 70/2015, dndringen som géller 88 § tradde i kraft den 15 mars
2015.
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forsdmras avsevirt under de nidrmaste adren. Andelen personer dver 60 &r som arbetar som
forarprovare har 6kat och déarfor méste man forbereda sig pd pensionsavgingen under de
ndrmaste &aren. Enligt uppgifter frén Ajovarma uppnar 11 heltidsanstillda forarprovare
pensionsaldern 2026, och 2025 fanns det bland personalen 11 personer som redan hade uppnatt
pensionsaldern.

Enligt statistik frdn Transport- och kommunikationsverket hor 36,9 procent (80 personer) av
forarprovarna till en grupp vars éldersfordelning &r 60—82 &r. Andelen personer under 60 ar &r
alltsa 62 procent (137 personer) och deras aldersintervall dr 27-59 ér. Tillgdngen pa arbetskraft
har redan i nuldget paverkat tillgangen till tjanster i ndstan hela landet. De dndringar som nu
foresléds har en forebyggande effekt pa arbetskraftsbristen under de kommande éren.

En mer dndamalsenlig inriktning av forarprovarnas arbetsuppgifter dr ett sétt att underlétta
tillgdngen till kdrprov. Enligt lagen ska den som tar emot muntliga teoriprov vara en person som
ar behorig att ta emot korprov. Den som tar emot ett teoriprov som avlaggs muntligt ldser upp
provfrdgorna eller assisterar en examinand som avldgger provet pa surfplatta. Uppgiften som
den som tar emot muntliga teoriprov forutsatter saledes inte erfarenhet av bedomning eller sadan
substanskompetens som sékerstills genom de kompetenskrav som foreskrivs for den som tar
emot korprov. I och med den foreslagna dndringen ska Transport- och kommunikationsverket i
serviceavtalet mellan verket och serviceproducenten definiera vilken utbildning som behdvs for
dem som tar emot muntliga teoriprov.

Andringen genom vilken en annan anstilld #n en forarprovare kan ta emot muntliga teoriprov
ar motiverad dven med tanke pa kravet pa proportionalitet i regleringen av yrken (ndrmare
beskrivning i avsnitt 4.2.5 Proportionalitetsprovning av den reviderade regleringen av yrken).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Cabotage inom vigtrafiken

I propositionen foreslés det i 23 § 1 lagen om transportservice bestimmelser som preciserar EU-
regleringen om cabotagetransporter, sé att antalet tillatna cabotagetransporter inom godstrafiken
och maximitiden for cabotage inom busstrafiken kan genomforas konsekvent i foretagen och
Overvakas effektivt under resan. Preciseringarna som géller lastning och lossning vid
cabotagetransporter samt maximitid for cabotage med buss motsvarar lagstiftningen och
riktlinjerna for tillsyn i de Ovriga nordiska ldnderna. Lagindringarna gor det tydligare for
foretagen att iaktta EU:s cabotagereglering pa behorigt sitt och mdjliggdr tillsyn. I
propositionen foreslas det att det nationella handlingsutrymme som EU-regleringen tillater och
som EUD har ansett mojligt ska utnyttjas.

Foreslagna bestimmelser som preciserar cabotagetransporterna:

- Under tre tillatna cabotagetransporter inom godstrafiken far en transport omfatta
antingen 1) en plats dir godset lastas och en plats dir godset lossas, 2) flera platser dar
godset lastas och en plats dir godset lossas, om lossningen sker hos den slutliga
mottagare av lasten som antecknats i fraktsedeln, eller 3) en plats dir godset lastas och
flera platser dér godset lossas, om lastningen gors av den ursprungliga avsédndare som
antecknats 1 fraktsedeln, och
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- Inom busstrafiken far cabotagetransport i samband med internationell trafik bedrivas
med buss under hogst sju pé varandra foljande dagar utan avbrott, under en period av
30 dagar.

4.1.2 Administrativa pafoljdsavgifter

I propositionen foreslas det att brott mot cabotagetransport inom végtrafik och forsummelse att
skaffa forartillstdnd ska bestraffas med administrativa paféljdsavgifter som fogas till 255 b och
255 ¢ § i lagen om transportservice. Dessutom foreslas det att det till tillimpningsomréadet for
lagen om verkstéllighet av boter fogas en hanvisning till de pafoljdsavgifter som fogas till 255 b
och 255 ¢ § i lagen om transportservice.

Regleringsmodellen som valts for pafoljdsavgiften motsvarar i huvudsak den modell for
avgifter for trafikforseelse som tillimpas i végtrafiklagen (729/2018), men delvis ocksa de
modeller som tillimpas i lagen om transport av farliga &mnen (541/2023) och fordonslagen
(82/2021). De foreslagna pafoljdsavgifterna ska vara noggrant avgrénsade och exakta i enlighet
med proportionalitetsprincipen, med beaktande av motsvarande avgifter i referenslédnderna.
Pafoljdsavgift kan paforas fysiska eller juridiska personer.

Foreslagna pafoljdsavgifter:
- 6000 euro for brott mot cabotagetransport inom végtrafik, och
- 3000 euro for forsummelse att skaffa forartillstand.

4.1.3 Framforande av en ltt lastbil som drivs med alternativt bransle och en
fordonskombination

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om korkortskategorier i korkortslagen éndras i
fraga om framforande av tyngre fordon som drivs med alternativa brénslen, sdsom létta lastbilar
(i fordonskategori N2).

De undantag i omfattningen av korrétterna som mdjliggor tyngre fordon infors i det forsta skedet
genom en tempordr bestimmelse och senare som ett mer omfattande undantag enligt det nya
direktivet nér direktivet borjar tillimpas i november 2027.

Det gillande korkortsdirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att inféra undantag for
kategori B ndr det har gétt minst tvd &r sedan korkortet utfardades. Undantaget kan endast
utnyttjas for godstransporter. Villkoren om fordonets framdrivning och vikt &r desamma som i
det undantag som géller korrétt for kategori B enligt det nya direktivet, och dessa beskrivs
nidrmare 1 nésta stycke. Det temporira undantaget r mer begriansat och utnyttjandet av det
endast for godstransporter sdkerstills genom att kréva ett godstrafiktillstind som beviljas av
Transport- och kommunikationsverket.

Nar det nya korkortsdirektivet borjar tillimpas ger korkort for kategori B, dvs. korkort for
personbil, enligt forslaget ritt till att kora ett fordon med en vikt som inte dverstiger 4 250 kg.
Forutsattningar for undantaget &r att fordonet drivs med alternativt bransle och att korkortet for
kategori B har beviljats minst tva ar tidigare. Den maximala vikten for person- och paketbilar
som drivs med forbranningsmotor och som framfors med korkort for kategori B forblir
ofordndrad pd 3 500 kg. Inforandet av undantaget paverkar inte antalet passagerare: utover
foraren far det finnas hogst atta personer i1 fordonet.
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P4 motsvarande sitt beréttigar korkort for kategori BE som beviljats minst tva ar tidigare till att
kora en fordonskombination dér vikten pa en dragbil som drivs med alternativt brénsle inte
overstiger 4 250 kg.

I korkortsdirektivet avses med fordon som drivs med alternativa brénslen fordon som helt eller
delvis drivs med ett alternativt brénsle och som har godkénts enligt ramen i direktiv
2007/46/EG. Definitionen av fordon kommer frén direktiv 96/53/EG (rédets direktiv 96/53/EG
om storsta tilldtna dimensioner i nationell och internationell trafik och hdgsta tilldtna vikter i
internationell trafik for vissa vdgfordon som framfors inom gemenskapen, nedan madtt- och
viktdirektivet)'?.

Fordonet ska drivas med nagot av foljande alternativa brénslen som definieras i artikel 2 i matt-
och viktdirektivet:

alternativa brénslen: brinslen eller kraftkéllor som, atminstone delvis, fungerar som erséttning
for fossila oljekallor for energiforsorjning till transport och som kan bidra till en utfasning av
fossila brinslen och en forbattrad miljoprestanda inom transportsektorn, och som utgors av
- elektricitet som forbrukas i alla typer av elektriska fordon,
- vite,
- naturgas, inklusive biometan, i gasform (komprimerad naturgas — CNG) och flytande
form (flytande naturgas — LNG),
- gasol (LPG), och
- mekanisk energi fran fordonsbaserad lagring/fordonsbaserade killor, inklusive
spillvdrme.

4.1.4 Forarprovare

I propositionen foreslds det att bestdimmelserna om fOrarprovare i lagen om
forarexamensverksamhet dAndras. Andringarna giller innehdllet i uppgiften som forarprovare
och kompetenskraven for forarprovare.

Det foreslés att definitionen av forarprovarens uppgifter (2 §) dndras genom att omndmnandet
av den som tar emot muntliga teoriprov stryks. Enligt forslaget forenklas kravet pa
trafiklérartillstand (7 ¢ §) 1 frdga om giltighetskravet, vilket innebér att det rdcker med att
forarprovaren har ett giltigt tillstand. Slopandet av giltighetskravet pé’l tva &r gor det lattare for
forarprovare att etablera sig 1 branschen. Det foreslas att kraven pd grundlédggande utbildning
for forarprovare (7 d §) forenklas, sa att kravet uppfylls forutom med specialyrkesexamen i
trafikundervisning dven med den del i examen som omfattar studier for forarprovare for
forarexamen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Cabotage inom végtrafik samt forartillstdnd

EU-regleringen foreskriver om tillatet cabotage inom godstrafiken pa vdg, men eftersom EU-
regleringen ar otydlig och allmént héllen har den medf6rt utmaningar for bade efterlevnaden

12 Radets direktiv 96/53/EG om storsta tillditna dimensioner i nationell och internationell trafik och
hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som framférs inom gemenskapen: eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0053
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och tillsynen. Preciseringen av EU-regleringen i frdga om tilldtna transporter som ingar i
cabotagetransporterna inom godstrafiken mojliggor en effektivare planering av den operativa
verksamheten for transportbestillare och transportforetag, vilket bedoms vara en betydande
forbattring av det nuvarande oklara léget. P4 sé sitt kan man ocksé undvika trakiga forseningar
under resan, eftersom antalet tillatna transporter inte behover berdknas utifran fraktsedlar utan
ett tydligt berdkningssétt vid végkontrollerna. Den nuvarande inexakta EU-regleringen
mojliggor i praktiken antingen en mycket bred eller en mycket snév tolkning av det maximala
antalet tilldtna lastningar och lossningar. Eftersom de foreslagna nationella preciseringarna
noggrant har valts ut for att motsvara de gemensamma nordiska riktlinjerna for tillsyn, bedoms
de inte begrinsa bedrivandet av cabotage inom godstrafiken pé vig, vilket EU-domstolen har
konstaterat. Darfor bedoms de inte medfora negativa konsekvenser for foretag eller for
néringsverksamheten i allménhet.

Cabotage med buss ska enligt EU-regleringen vara tillfallig. Preciseringen av cabotage som ar
tilliten under sju pa varandra f6ljande dagar under en foreslagen period av 30 dagar bedoms
medfora positiva konsekvenser for uppfyllandet av réttssidkerhetsprinciperna. EU-regleringen
anger ingen maximitid for tillfalliga cabotagetransporter av personer, vilket bedoms forsvara
foretagens majligheter att folja bestimmelserna i fraga, och den oklara situationen gor det svért
att planera affarsverksamheten. Utan en tydlig grans for maximitiden for cabotage kan det under
vigkontroller ta l&ng tid att utreda om en transport dr tillfallig, vilket innebar att resan gar
langsammare och passagerarna maste vinta. En tydlig grins for maximitiden for tillatet
cabotage medfor alltsd positiva konsekvenser for de passagerare som anvénder
transporttjinsterna och samtidigt ocksd for trafikidkarna. Aven de som Dbestéller
transporttjédnster kan smidigare planera anlitandet av utldndska trafikidkare, eftersom de redan
pa forhand kéanner till maximitiden for cabotage som ér tillaten for trafikidkaren. De foreslagna
nationella preciseringarna har valts ut for att motsvara de nordiska riktlinjerna for tillsyn, och
darfor bedoms de inte begransa bedrivandet av cabotagetrafik med buss pa vdg mer dn vad som
ar nodvandigt for att sdkerstilla att transportverksamheten ar tillféllig, vilket EU-domstolen har
konstaterat.

Lagstiftningen ska vara tydlig for de myndigheter som &vervakar cabotage inom végtrafiken,
det vill sdga polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet, for att tillsynen ska vara
framgéngsrik. Aven nér arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att arbetsvillkoren for forare som
skickats fran utlandet uppfylls ér tydliga cabotageregler av avgorande betydelse. Den nuvarande
otydliga EU-regleringen é&r inte tillrdcklig for tillsynsbehoven, vilket kan konstateras i form av
betydligt fiarre brott mot cabotagetransport &n i andra referensldnder, d&ven om antalet
tillsynshiandelser har varit stort. Genom de nu fOreslagna &andringarna bedoms
myndighetstillsynen uppna EU:s malniva och mojliggdra effektiva kontroller under resan och
hos foretagen utan langa bakgrundsutredningar. Tack vare effektiv tillsyn bedéoms de mer
ingdende bestimmelserna om cabotage minska gra ekonomi inom transportbranschen, eftersom
det d& regleringen fortydligas inte ldngre é&r latt att bedriva kontinuerlig och allmin
cabotageverksamhet genom en vid tolkning av EU-regleringen.

Forslaget 1 anknytning till forsummelse att skaffa forartillstind beddms forbéttra iakttagandet
av EU-regleringen och myndighetstillsynen. Om avsaknad av forartillstand inte leder till
pafoljder i samband med tillsyn, kan det leda till ett forfarande ddr man systematiskt later bli att
skaffa forartillstind. Med hjélp av forartillstandet gér det att dvervaka om forare fran tredje
linder &r anstillda och anlitas av det transportféretag som ansvarar for transporten.
Straffatgdrder for avsaknad av forartillstand bedoms minska osund konkurrens och att utléndska
forare ignorerar arbetsvillkoren. Detta bedoms medfora positiva konsekvenser for savil
transportmarknaden som arbetstagarnas rattigheter. Forslaget bedoms samtidigt minska gra
ekonomi. Forslaget om en administrativ paféljdsavgift for avsaknad av forartillstind medfor
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negativa ekonomiska konsekvenser endast for transportforetag som inte har skaffat
forartillstdnd for sina forare fran tredje ldnder i enlighet med artikel 3 i EU:s férordning om
tillstand for godstrafik.

De foreslagna preciserande bestimmelserna om cabotage inom végtrafiken bedéms inte
medfora ekonomiska konsekvenser for privathushall, miljokonsekvenser eller andra
samhilleliga konsekvenser utdver de som har bedémts ovan.

4.2.2 Administrativa pafoljdsavgifter

I och med de péafdljdsavgifter for brott mot cabotagetransport och forsummelse att skaffa
forartillstaind som foreslas i 255 b och 255 ¢ § i lagen om transportservice avgors en del av
drendena i det forsta skedet av en administrativ myndighet, vilket innebér att aklagaren inte har
nagon roll i drendena. Domstolens uppgift blir endast att behandla &renden som géller
andringssokande, vilket pd lang sikt minskar kostnaderna och medfér besparingar i
statsfinanserna. Med tanke péa pafoljdssystemets allmint avskriackande effekt ar det viktigt att
pafoljderna har graderats enligt hur allvarlig 6vertradelsen ar. Noggrant avgriansade och exakta
pafoljdsavgifter for trafikidkaren gor det léttare att forstd och tillimpa lagstiftningen och
forbéttrar réttsskyddet. Enligt bedomningen okar pafoljdsavgifterna myndigheternas behov av
personarbete nigot vid Rittsregistercentralen. A andra sidan, eftersom botesforeligganden
uteblir i frdga om brott mot cabotagetransport, bedoms detta minska behovet av personarbete
som utfors forutom av aklagare och domstol dven av trafikovervakare.

Ar 2024 forelades tre botesstraff for brott mot bestimmelserna om cabotagetransport inom
vigtrafik, precis som é&ret innan. Den fOreslagna pafoljdsavgiften for brott mot
cabotagetransport dr 6 000 euro, vilket innebér att de berdknade positiva konsekvenserna for de
offentliga finanserna ar 18 000 euro minskat med de bdter som nu tas ut. Tillsynen over
cabotagetransporter bedoms dock bli effektivare tack vare de exakta och noggrant avgriansade
pafoljdsavgifterna, varvid de positiva konsekvenserna for de offentliga finanserna bedéms dka
nagot. De noggrant avgridnsade och exakta péfoljdsavgifterna bedoms effektivisera
trafikdvervakarnas arbete. Preciseringen av EU-regleringen nationellt hjélper ocksé
trafikidkarna att undvika onddiga brott mot cabotagetransport, eftersom regleringen &r otydlig i
nulédget.

Det foreslas att Réttsregistercentralen ska verkstélla pafoljdsavgifterna. Réttsregistercentralen
verkstéller redan i nuldget manga andra administrativa pafoljdsavgifter av straffkaraktir, dar
antalet drenden per ar varierar frdn enstaka drenden till flera hundratals &renden. Till skillnad
frdn andra centrala myndigheter och tack vare verkstéllighetsuppdragets natur forutsétter
utforandet av uppgiften inte ny sakkunskap av Réttsregistercentralen, utan det dr endast fraga
om en eventuell kvantitativ Okning av verkstillighetsuppgifterna. Verkstdllandet av
pafoljdsavgiften ar ett permanent uppdrag som genomfors manuellt pd ett sitt som kriaver
personarbete.

Den nu fOreslagna lagstiftningen bedoms inte vidsentligt pdverka Raéttsregistercentralens
arbetsmingd, och darfor forvintas konsekvenserna for resurserna vara sma. Eftersom
uppskattningarna om antalet pafoljdsavgifter dock &r just uppskattningar, och flera
pafoljdsavgifter kan uppkomma inom olika fOrvaltningsomraden varje ar, mirks den
kombinerade effekten pa Réttsregistercentralens totala arbetsmangd med fordrdjning och det
eventuella behovet av ytterligare resurser kan preciseras forst senare. Rattsregistercentralens
behov av tilldggsanslag for att ticka det extra arbete som den foreslagna pafoljdsavgiften och
andra motsvarande administrativa pafoljdsavgifter medfér behandlas i de arliga ram- och
budgetforfarandena.

23



Ett balanserat inforlivande av straffrittsliga och administrativa sanktioner i lagstiftningen
forbattrar genomforandet av ansvaret, dvervakningssystemets effektivitet och rattsskyddet.
Exempelvis vid brott mot cabotagetransport eller forsummelse att skaffa forartillstand finns det
inget behov av att belasta det straffréttsliga systemet, utan det 4r andamalsenligt att bestraffa
sddana Overtradelser med en administrativ pafoljdsavgift.

Pafoljdsavgifterna beddms inte medféra ekonomiska konsekvenser for privathushall,
miljokonsekvenser eller andra samhilleliga konsekvenser utover de som har bedémts ovan.

4.2.3 FramfOrande av en litt lastbil som drivs med alternativt brinsle och en
fordonskombination

En temporér undantagsbestimmelse gor det mojligt att framfora fordon som helt eller delvis
drivs med alternativa brénslen med korrdtt for kategori B, men mer begrinsat dn den
bestimmelse som genomfor det nya korkortsdirektivet. Konsekvenserna av den temporira
bestimmelsen ar likartade, men mindre.

Vid bedomningen av konsekvenserna av inforandet av undantagen enligt det nya direktivet ar
det viktigt att beakta att det &r frdga om nationellt genomférande av direktivet. Vid
genomforandet har medlemsstaterna i praktiken inget handlingsutrymme.

Ett temporirt undantag gynnar den finldndska transportbranschen och minskar trafikutsléppen.
Fordelarna Okar ndr utnyttjandet av undantagen utvidgas i enlighet med det nya
korkortsdirektivet. Undantagens forsémrande inverkan pa trafiksékerheten har bedomts vara
liten, 4ven om den ar svar att méta.

4.2.3.1 Miljokonsekvenser

Undantagen som giller omfattningen av korrdtterna har en minskande inverkan pé
trafikutslédppen. De nu foreslagna dndringarna beddms ha en liten men positiv miljokonsekvens,
som Okar vid dvergangen fran det temporira undantaget till det mer omfattande undantaget.
Betydelsen av utsldppsminskningen beror pa framdrivningen hos de fordon som tas i bruk och
andelen fordon med laga eller inga utsldpp 1 trafiken. Dessutom paskyndas 6kningen av eldrivna
fordon av att batteripriserna sjunker. Andé forblir anskaffmngsprlset for elbilar klart hdgre dn
for bilar med forbrinningsmotor under de ndrmaste aren.

Det dr sannolikt att inférandet av undantagen till en borjan uttryckligen dkar andelen littare
eldrivna lastbilar. Det &r troligt att just antalet eldrivna varubilar 6kar och att fordndringen sker
stegvis. Inférandet av undantagen har en positiv inverkan pé utvecklingen av trafikutsléppen i
Finland. Detta kan styra foretagens fordonsupphandlingar i en utsléppssnal riktning och 1 liten
utstrickning dven privathushéllens anskaffningar. I borjan paverkas utsldppsutvecklingen mer
av foretagens fordonsparker &n av privatpersonernas fordonsanskaffningar. De foreslagna
andringarna undanrdjer de hinder for en 6vergang till fordon som drivs med alternativa brénslen
som giller fordonets tillditna maximala vikt. Andringen bedéms inte paverka det totala antalet
fordon, utan antagandet &r att bilar som drivs med alternativt brinsle ersitter bilar med
fdrbréinningsmotor som &dr i bruk. Enligt en bedomning av Transport- och
kommunikationsverket kommer cirka 100-150 fordon som drivs med alternativa brénslen att
tas i bruk i och med undantaget.

Inférandet av undantagen gynnar Finlands miljomal och néringslivet, i synnerhet
transportbranschen och i ett senare skede en del av servicesektorn.
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4.2.3.2 Ekonomiska konsekvenser

Pa ldngre sikt minskar en utvidgning av korrdtten for kategorierna B och BE sannolikt
avldggandet av korrétt for kategorierna C1, C1E och C. Dessutom kan dndringen leda till att
dessa korritter slopas, eftersom korkort i grupp 2 har en kortare administrativ giltighetstid och
strdngare krav pé forarens hélsotillstdnd. Eftersom Transport- och kommunikationsverket inte
kénner till vilka typer av fordon som framfors av personer som avlagt korrétt for kategorierna
CI och CIE, ir det svart att bedoma huruvida dessa korritter kommer att minska under de
ndrmaste aren. Andringen kan ocksa minska antalet personer som avldgger yrkeskompetens for
lastbils- och bussforare, eftersom det inte krdvs yrkeskompetens for att kora med
personbilskorkort. Med tanke pé arbetskraftsbehoven inom transportbranschen ér &ndringen
som utvidgar korritten positiv och forbattrar tillgéngen till forare, eftersom ett storre antal forare
med yrkeskompetens dn tidigare ar tillgédngliga for sadana transporter dér kompetenskravet
kvarstar.

Det dr sannolikt att den minskande effekten pa korrdtterna i grupp 2 visar sig med flera ars
fordrojning, i takt med att priserna pa fordon som drivs med alternativa brénslen sjunker och
dessa fordon blir vanligare. Det &r mgjligt att en betydande del av korréttsinnehavarna for
kategori B inte utnyttjar undantaget, pa grund av den takt med vilken fordonen blir vanligare. I
kategori BE &r det mycket sannolikt att den andel som utnyttjar undantaget dr &nnu mindre.
Huruvida undantaget utnyttjas paverkas dessutom av att antalet korréttsinnehavare for kategori
BE minskar, eftersom andelen korrétter som beviljats fore 1997 minskar.

For innehavare av korkort i grupp 1 och 2 géller olika krav pé forarens hélsotillstand. Striktare
krav pa forarens hélsotillstand i grupp 2 kan bidra till att 45 ar fyllda forare vill avsta fran
korratter vars giltighet forutsitter att ett likarutldtande ldmnas in (dvs. att de later korrétten
forfalla). I grupp 2 ska den som fornyar ett korkort 1dmna in ett lakarutlatande vid 45 ars élder
och darefter med fem ars mellanrum; av den som har fyllt 68 ar kravs ett omfattande utlatande
om forarens hélsotillstdnd vartannat &r.

En utvidgning av korrétten har séledes ockséd en ekonomisk betydelse for privatpersoner,
eftersom dndringen minskar kostnaderna for att fornya korkortet, till exempel for att skaffa ett
utlaitande om forarens hélsotillstand (uppskattningsvis 100-260 euro) samt for
fornyelseavgiften (24 euro).

Andringen som genomfor det nya direktivet géller dessutom invalidtaxibilar och fordon som
anvinds for skolskjutsar och som byggs pé ellastbilsramar. Andringen 4r ekonomiskt betydande
for taxibranschen.

4.2.3.3 Sociala konsekvenser — konsekvenser for trafiksikerheten

Inférandet av det temporira undantaget som géller kategori B kan dessutom gynna
trafikplaneringen, eftersom det fére november 2027 samlas erfarenhet av att anvidnda dessa
fordon, d&ven om det &r friga om en relativt kort tid och ett begrénsat antal fordon.
Konsekvenserna blir dock sméa pa grund av att antalet fordon uppskattas vara begrinsat.
Erfarenheterna kan beaktas nir det nya direktivet borjar tillimpas och gruppen som utnyttjar
undantagen utvidgas. I samband med genomforandet av direktivet blir det dessutom aktuellt att
beddma om det pa trafiksékerhetsgrunder behovs eventuella tilldggskrav for dem som framfor
vissa fordon med storre vikt.

Andringarnas negativa konsekvenser for trafiksikerheten har bedomts vara smai, eftersom
konsekvenserna tidsméssigt har begrénsats till cirka ett och ett halvt &r och &dven dérfor att det
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tar tid innan de fordon som omfattas av undantaget blir vanligare. Ett villkor for utnyttjandet av
undantaget &r att korrdtten har beviljats minst tva r tidigare. Det dr mdjligt, men osannolikt, att
undantaget ocksd utnyttjas av sadana forare som knappt har ndgon korerfarenhet efter
forarexamen eller vars korerfarenhet ligger flera ér tillbaka i tiden. En del férare som kor relativt
lite kan pa eget initiativ ta korlektioner for att repetera hur en storre vikt paverkar forutseende
korning. Foretag som utnyttjar undantaget kan ocksa erbjuda sina forare utbildning. Ovning i
att kora en bil med storre vikt kan forbattra forarnas forméga att forutse risksituationer.

Det dr viktigt med tanke pé trafiksdkerheten i vilka trafikmiljéer man framf6r fordon med storre
vikt. Transporter i stadsmiljoer och titorter med mycket géng-, cykel- och mopedtrafik kan i
liten utstrdckning 6ka antalet skador och olyckor med personskador bland trafikanter i utsatt
stallning.

Olycksrisken minskar dock betydligt av att eldrivna lastbilsmodeller som kommer ut pé
marknaden &r nya. I och med EU:s allmédnna sékerhetsforordning har det i nya bilmodeller
sarskilt fran och med juli 2024 varit obligatoriskt med elektroniska sdkerhetssystem som
assisterar foraren. Denna utveckling minskar vésentligt risken for olyckor och tillbud med nyare
bilar pa grund av forarens misstag.

Eftersom anskaffningspriset for fordon som drivs med alternativa brénslen &r vésentligt hogre,
gynnar dndringen i huvudsak olika foretag. Sannolikt kommer en stor del av fordonen att
anviandas for varutransporter och en del av fordonen av foretag som utfor olika
monteringsarbeten och transporterar arbetsredskap och material. Om fordonet anvénds for
tillstdndspliktig trafik omfattas transporterna av kravet pd trafiktillstind och andra
ansvarsskyldigheter som 4r av betydelse med tanke pd konsekvenserna for trafiksdkerheten.
Man kan anta att fordon som i huvudsak viger hogst 4 250 kg i enlighet med undantaget
framfOrs av personer som &r erfarna och kér mycket i sitt arbete.

Det dr svart att bedoma konsekvenserna av dndringen i olika olyckssituationer, eftersom det inte
finns sddan aktuell forskningsinformation om &mnet som beaktar fordonsutvecklingen. Vid en
krock mellan en lastbil och en personbil Okar risken for personskador i och med att
viktskillnaden mellan fordonen oOkar. Totalvikten p& en latt lastad lastbil som drivs med
alternativt brinsle kan ligga nira den nuvarande maximala vikten for fordon i kategori B, dvs.
3 500 kg, men om lastbilen &r tungt lastad 6kar vikten till 4 250 kg, vilket dr dubbelt s& mycket
som medelvikten pa personbilar (1 980 kg 2024)!3,

Fordon som véger 6ver 3 500 kg omfattas av kravet pd anvindning av hastighetsbegréinsare,
vilket innebar att den maximala hastigheten for sidana bilar dr begrénsad till 90 km/h. Lastbilars
maximala hastighet i végtrafik dr 80 km/h. Hastighetsbegransningen fungerar som en
sdkerhetsatgdrd for andra végtrafikanter, ifall den allménna hastighetsbegrénsningen &r hdgre
dn sa. Propositionen dndrar inte bestimmelserna om hastighetsbegransare i fordon.

I fardskrivarkravet foreslas det en &dndring som befriar sddana litta lastbilar som drivs med el
och gas och som anvinds for godstrafik fran skyldigheten att anvinda fardskrivare. Undantaget

13 Transport- och kommunikationsverkets pressmeddelande "Medelvikten pé personbilar har 6kat med
nirmare en tredjedel pd 2000-talet™: https://traficom.fi/sv/aktuellt/medelvikten-pa-personbilar-har-okat-
med-narmare-en-tredjedel-pa-2000-talet
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genomfors som en dndring av statsradets forordning (507/2018) som tréder i kraft samtidigt som
lagéndringarna.

4.2.3.4 Konsekvenser for myndigheterna

En utvidgning av korritten 1 forsta skedet for kategori B och senare for kategorierna B och BE
till att gélla tyngre fordon som drivs med alternativa brinslen och som viger hogst 4 250 kg
medfor sma konsekvenser for myndigheterna.

Andringen har ingen viisentlig inverkan pa polisens évervakning, utan forarna dvervakas i regel
som en del av den normala trafikdvervakningen. En samtidig &ndring av statsradets forordning
sa att det infors ett undantag frén bestimmelsen om férdskrivare i fordon som drivs med el och
gas befriar en stor del av de fordon som viger hogst 4 250 kg och som drivs med alternativa
brinslen frén skyldigheten att anvinda fardskrivare samt fran bestimmelserna om kdor- och
vilotider. Konsekvenserna for Transport- och kommunikationsverket dr smé. Verket bor fornya
sina anvisningar, sin rddgivning och sin webbplats pa grund av dndringarna. Skotseln av dessa
uppgifter skapar inga nya resursbehov, utan uppgifterna skots i regel som en del av det normala
arbetet med uppdatering av anvisningar och kundradgivning. De foreslagna éndringarna medfor
en direkt, inkomstminskande konsekvens for verket, vilket beror pa att det sannolikt avldggs
farre forarexamina i kategori C1 &n i nuldget. Inkomstminskningen ar sméskalig och visar sig
med fordrojning.

4.2.3.5 Konsekvenser for samhillet

Andringarna bedoms medfora positiva konsekvenser for foretagens tillgang pa arbetskraft i hela
landet och 1 synnerhet i de omrdden dér man har upplevt att det forekommer problem med
matchningen mellan lediga arbetsplatser och arbetssokande. Andringen medfér tva
konsekvenser: Eftersom adndringen innebér att den betydligt allmédnnare korritten i kategori B
ar tillracklig for att kora mindre lastbilar, till exempel for varutransporter, kan foretagen anvinda
sina forare med korkort for kategori C for transporter med tyngre fordon som viger dver
4250 kg.

Dessutom framjar dndringen som genomfor det nya korkortsdirektivet forsorjningsberedskapen
genom att trygga transporternas kontinuitet, eftersom innehavare av korritt for kategorierna B
och BE kan skota en del sddana transporter som i nuldget skots av innehavare av korritt for
kategorierna C1, C1E, C eller CE.

4.2.4 Forarprovare

De fOreslagna é#ndringarna i bestimmelserna om  forarprovare 1 lagen om
forarexamensverksamhet forbéttrar tillgangen till kdrprov och dirfor dr konsekvensen for
sambhiéllet positiv.

Den foreslagna dndringen av kompetenskraven for forarprovare bedoms forbattra tillgangen pé
arbetskraft nir det giller dem som tar emot korprov. Genom att l4tta pa kravet pa grundldggande
utbildning mdjliggoérs snabbare behorighet for dem som é&r intresserade av branschen, utan att
dndringen forsdmrar trafiksékerheten eller korprovens kvalitet. Den del i specialyrkesexamen i
trafikundervisning som omfattar studier for forarprovare for forarexamen ger tillrackliga och
mangsidiga fardigheter att skota uppgiften. Den som skoter uppgiften ska dessutom ha ett giltigt
trafiklarartillstand (7 c §). Forutsittningarna for trafiklarartillstand ar att den som anséker om
tillstandet har slutfort de obligatoriska examensdelarna inom specialyrkesexamen i fraga (88 §
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i korkortslagen). Enligt forslaget ska det utover utbildningskravet inte ldngre finnas nagot krav
pa att det trafiklérartillstind som behdvs for uppgiften har varit i kraft i minst tva ér.

Den foreslagna dndringen av innehallet i yrkesverksamheten, ddr mottagandet av muntliga
teoriprov slopas, medfor en positiv, om &n ringa, konsekvens. Under de senaste aren har det
blivit vanligare att avligga teoriprovet muntligt. Ar 2016 avlades 6440 och ar 2024
11 735 muntliga teoriprov. Mottagandet av ett muntligt teoriprov tar samma tid av
forarprovarens arbetstid som mottagandet av ett korprov. Den arbetstid som tack vare dndringen
frigors pé arsniva for forarprovarna motsvarar uppskattningsvis 12 000 korprovstider.

Beridknat utifrdn antalet muntliga prov dr 2024 sparar dndringen cirka nio arsverken av
forarprovarnas uppgifter. Andringen forbéttrar ocksd de muntliga teoriprovens kvalitet, tack
vare att de muntliga teoriproven kan tas emot av sddana personer som dr mer sprakkunniga och
ddrmed har bittre forutsattningar att 14sa frigorna péa ett sa forstaeligt sétt som mojligt om provet
avldggs pa engelska eller svenska. Andringen har ocksd en liten men positiv ekonomisk
inverkan pa samhéllets kostnader for anordnandet av examenstjanster. Andringen fraimjar en
mer dndamalsenlig inriktning av personalens arbetsinsatser och tryggar tillgangen till kdrprov.
Sérskilt under sommarménaderna har problemen med tillgangen till kdrprov varit patagliga.

Den viktigaste anledningen till dndringen ar dock granskningen av uppgiftens innehall:
mottagandet av muntliga teoriprov forutsétter inte sddan substanskompetens som sdkerstélls
genom de kompetenskrav som foreskrivs for den som tar emot korprov.

4.2.5 Proportionalitetsprovning av den reviderade regleringen av yrken

I statsrddets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken
(376/2020, nedan forordningen om proportionalitetsprovning) forutsitts det att en
proportionalitetsprovning gors och fogas till bestimmelserna fore inforande av nya eller andring
av befintliga lagar, forordningar eller myndighetsforeskrifter som begrénsar tilltradet till,
utdvandet av, eller ndgon form for utévandet av, reglerade yrken. Meddelandeforfarandet for
proportionalitetsprovningen grundar sig pad 6 § i forordningen om proportionalitetsprovning
genom vilken artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 har
genomforts. !4

Forordningen om proportionalitetsprovning forutsétter att yrkesregleringen kan motiveras med
mal av allmént intresse. Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska sérskilt
beakta om de avsedda bestimmelserna ar objektivt motiverade med hinsyn till allméin ordning,
allmén sdkerhet eller folkhélsa, eller av sidan hinsyn till allménintresset som avses i artikel 6.2
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken.

Bilaga IV till korkortsdirektivet faststéller minimikrav pa personer som fungerar som provare
vid korprov. Medlemsstaterna faststéller vilken utbildning eller kombination av utbildningar
som uppfyller kraven pa forarprévarens grundliggande utbildning i korkortsdirektivet. Bilaga
II till direktivet faststdller minimikrav for forarprov och provens obligatoriska innehéll och
paverkar indirekt kraven pé forarprovarens yrke.

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning fore antagandet
av ny reglering av yrken.
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Yrkesregleringen som géller forarprovare for forarexamen kan motiveras med behov som
hénfor sig till tryggande av trafiksdkerheten. Genom de &ndringar i kravet pa grundldggande
utbildning f6r forarprovare och innehallet i den reglerade yrkesverksamheten som foreslas i
propositionen uppratthalls trafiksdkerheten, och malet ar att trygga tillgdngen till férarexamina.

Yrkesregleringen ska vara proportionerlig. Vid beredningen av reglering som géller reglerade
yrken ska myndigheten sédkerstélla att bestimmelserna dr dgnade att sdkerstélla att det uppsatta
malet uppnds och inte 6verskrider vad som &dr nédvéndigt for att uppna malet. Vid &dndringar av
regleringen om yrken ska myndigheten dessutom beakta vilken inverkan de &ndrade
bestimmelserna har nir de granskas tillsammans med andra bestimmelser om yrkesutdvande
samt i synnerhet hur de dndrade bestimmelserna tillsammans med andra krav bidrar till att na
samma mal av allmént intresse och om de behdvs for att uppna det.

De foreslagna &ndringarna i yrkesreglermgen anknyter till att sékerstdlla en tillracklig
kompetensniva. Andringen som léttar pé regleringen betraktas som en proportionerlig andring.
Examensdelen Arbete som fOrarprovare i specialyrkesexamen i traﬁkunderv1sn1ng ar ett
utbildningskrav som aterspeglar innehallet i forarprovarens uppgifter och som &r édgnat att
garantera att korproven genomfors pa ett sdkert och hogklassigt sétt.

Till de foreskrivna kraven for forarprovare hor ocksé trafiklarartillstdnd. En forutséttning for
beviljande av trafikldrartillstdnd 4r att den sdkande har slutfort de obligatoriska examensdelar
som géller skotsel av uppgifter i en bilskola (40 kompetenspoédng) och arbete som trafiklédrare
(80 kompetenspodng)  inom spemalyrkesexamen i trafikundervisning. Enligt en
helhetsbeddmningen dndras inte kravet pa utbildning for forarprovare visentligt fran det att hela
specialyrkesexamen inte ldngre kravs framover.

I praktiken uteldmnas fran kraven pa forarprovare en valfri examensdel som inte har sadant
innehall som &r nddvindigt for att uppgiften ska kunna skotas framgangsrikt. Enligt géllande
examensgrunder géller de valfria delarna som inte ldngre forutsitts till exempel arbete som
motorcykellédrare, arbete som lérare i trafikfostran for unga och AM/120, arbete som forarldrare
for lastbil eller buss, arbete som utbildare for yrkeskompetens inom transportbranschen,
undervisningsuppgifter inom yrkesutbildningen for forare, arbete som expert i ekologisk
transport och autonom trafik samt att leda undervisningsverksamhet och foretagande.

I beredningen har det bedomts att de foreslagna dndringarna dr motiverade. For att sdkerstélla
och frimja sdkerheten &r det inte mojligt att anvdnda mindre begransande metoder dn den
foreslagna dndringen som léttar pd det nuvarande kravet om grundliggande utbildning for
forarprovare. Regleringen av yrket ar ett av de viktigaste sitten att sikerstilla kompetensen hos
forare av olika fordon. De foreslagna bestimmelserna dr darfor nodvandiga och star i rétt
proportion till det allménna intresset. Bestimmelserna kan anses &ndamélsenliga med tanke pé
den godtagbara grunden och kravet pa proportionalitet och &r darmed dgnade att uppna det
efterstrivade malet.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Cabotage inom végtrafiken

Som regleringsmodell som preciserar EU-regleringen om cabotage inom godstrafiken valdes ett

sitt att berdkna tillatna lastningar och lossningar vid cabotagetransporter enligt modellerna i
Danmark och Sverige. Som grund for forslaget kunde ocksé ha anvénts en bestimmelse som
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slopades genom regeringens proposition RP 143/2015 rd med forslag till lag om &ndring av
6a§ i lagen om kommersiell godstransport pd vig (693/2006). Svagheten med denna
bestimmelse som preciserade EU-regleringen ér dock att den till vissa delar overskrider syftet
med tillatet cabotage som avses i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. Den
upphévda bestimmelsen i fraga &r inte heller tillrackligt exakt, eftersom den till exempel inte
beaktar det maximala antalet tilldtna lastningar. Finlands tidigare bestdmmelse om cabotage
inom godstrafiken som preciserade EU-regleringen var enligt kommissionen inte heller forenlig
med EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik, utan den begrinsade de allménna principerna
om cabotagetransporter.

Som regleringsmodell som preciserar EU-regleringen om cabotage med buss valdes en
definition som liknar modellen i Danmark om maximitiden for transportverksamhet som &r
avsedd att vara tillfillig. Finlands modell skiljer sig dock nagot fran Danmarks i det avseendet
att Finland enligt forslaget tilldter cabotagetransport med buss under sju pé varandra foljande
dagar under en period av 30 dagar, inte enbart inom en kalenderménad. Berdkningen av den
period som Finland valt bedoms till denna del vara nagot tydligare.

5.1.2 Administrativa pafoljdsavgifter

Alternativet till de exakta och noggrant avgransade pafoljdsavgifter som foreslds var betydligt
mer provningsbaserade pafoljdsavgifter, vilket skulle innebéra att pafoljdsavgiftens belopp
grundade sig till exempel pa den juridiska personens omsittning, forfarandets art, omfattning,
skadlighet, varaktighet och hur ofta forfarandet upprepats. Dé skulle ockséd maximibeloppen for
pafoljdsavgifterna stricka sig till 50 000—100 000 euro. Processen i frdga beddmdes avsevirt
forsvéra arbetet for tillsynsmyndigheten for vigtrafik och forsitta transportforetagen pa den
kommersiella transportmarknaden i en ojdmlik stdllning. Till exempel vid brott mot
cabotagetransport inom végtrafik dr girningsmannen vanligtvis en utldndsk trafikidkare, vars
omsittning under foregdende ar kan vara mycket svar att utreda.

Avsikten med de péfoljdsavgifter som pafors for brott mot cabotagetransport inom vigtrafik
och forsummelse att skaffa forartillstind var att vidlja exakta och noggrant avgridnsade
pafoljdsavgifter i enlighet med proportionalitetsprincipen i forhdllande till hur allvarlig
girningen dr och vinsten av Overtrddelsen. Pafoljdsavgifternas belopp motsvarar ocksa
referensldndernas péfoljdsavgifter, som har beddomts vara effektiva for att forhindra dessa
overtrddelser. Eftersom tillstind som krévs for yrkesméissig person- och godstrafik endast
beviljas tillstdndssokande i foretagsform, beslutade man att inte specificera pafoljdsavgifterna
separat for juridiska personer och fysiska personer i propositionen.

5.1.3 Framforande av en latt lastbil som drivs med alternativt bransle och en
fordonskombination

Ett alternativ till den foreslagna éndringen — dér det i det forsta skedet infors ett temporért och
mer begridnsat undantag gillande korrdtt for kategori B som géller tills utvidgningen av
korkortskategorierna B och BE enligt det nya direktivet trider i kraft — hade varit mdjligheten
att endast foresla forfattningsdndringar som genomfor det nya direktivet.

Da skulle mélet om att 6ka andelen fordon som drivs med alternativ framdrivning framskrida
senare. Detta skulle eventuellt kunna fordrdja fornyelsen av foretagens fordonspark och
forsimra konkurrenskraften for foretag som &r verksamma i Finland och bedriver
godstransporter.
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I den fortsatta beredningen bedémdes ocksd alternativ till den foreslagna temporira
undantagsbestimmelsen, men man beslutade att hélla fast vid den 16sning som begrénsar sig till
godstrafik. Aven om det kunde ha varit mgjligt att utvidga undantaget till vissa sérskilda
transporter med kommissionens samtycke, skulle en utvidgning ha skjutit upp ikrafttradandet
av en temporar forfattning med flera manader. Det alternativ som utreddes tillsammans med
kommissionen kriver ett beslut av kommissionen, och beslutet hade inte nddvéndigtvis varit
positivt. Trots att det temporira undantaget begrinsas till godstrafik motsvarar det
transportbranschens behov som ligger till grund for forfattningsprojektet, och dérfor anses
l6sningen vara tillfredsstillande &ven med beaktande av att den &r kortvarig.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Cabotage inom vigtrafiken samt pafoljder
5.2.1.1 Inledning

Nedan foljer en beskrivning av réttssystemen i Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och
Nederlidnderna vid tillstdndspliktig person- och godstrafik pa vég. Lagstiftningsramen vid
véagtransporter samt pafoljdsbestimmelsernas art och forfarandena vid paférande av avgifter
varierar 1 EU:s medlemsstater.

5.2.1.2 Sverige

I Sverige har EU-regleringen om cabotagetransporter preciserats i forordningen (1998:786) om
internationella végtransporter inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Forordningen lyder: ”Vid tillimpningen av artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/2009 géller att
en cabotagetransport inte far innefatta annat dn 1. ett lastningsstélle och ett lossningsstille, 2.
flera lastningsstillen och ett lossningsstélle, om lossningen sker hos den slutliga godsmottagare
som finns angiven pa fraktsedeln, eller 3. ett lastningsstille och flera lossningsstillen, om
lastningen sker hos den ursprungliga godsavséndare som finns angiven pa fraktsedeln.”

Enligt forordningen (2021:986) om dndring i férordningen om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) medfor brott mot cabotagetransport en
administrativ avgift pa 60 000 svenska kronor (SEK) for transportforetaget. For avsaknad av
forartillstand kan en administrativ avgift pd 10 000 SEK paforas transportforetaget.

5.2.1.3 Norge

Cabotage 1 Norge ar tillatet endast i specialfall i samband med internationella transporter. I
Norge ar det tillatet att utfora tre cabotagetransporter inom sju dagar fran det att importen
upphort, dvs. fran den tidpunkt d& den importerade lasten lossas. Direfter inleds en
avkylningsperiod pé& fyra dagar d& fordonet ska foras ut ur landet. En av de tre
cabotagetransporterna kan utforas som transitering i ett annat land utan att internationella laster
importeras dit. Cabotagetransporter krdver dokumentation. Transportforetaget ska kunna
verifiera bade den inkommande internationella transporten och varje cabotagetransport som
utfors i Norge. Fran och med borjan av 2024 har bedrivandet av cabotage med buss begrinsats
till hogst 20 pa varandra foljande dagar utan avbrott och under ett ar till hogst 30 dagar.

I Norge reformerades bestimmelserna om sanktioner for brott mot cabotagetransport och
avsaknad av forartillstind den 1 mars 2024, da béde polisen och Norges offentliga
vagforvaltning (Statens vegvesen) gavs befogenhet att pafora boter pa plats utan polisutredning
eller domstolsbehandling. Dessa boter i Norge motsvarar i praktiken administrativa avgifter i
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vart réttssystem. Enligt den norska cabotagelagstiftningen medfor brott mot cabotagetransport
eller avsaknad av forartillstdnd en administrativ avgift p4 hogst 60 000 norska kronor (NOK)
for transportforetaget. For 6vertrddelserna i fraga kan foraren paforas en separat bot om hogst
6 000 NOK.

5.2.1.4 Danmark

I Danmark grundar sig modellen for berdkning av cabotage inom godstrafiken pé
végtrafikmyndighetens anvisning om tillimpning av cabotagereglerna!®. I Danmark far hogst
tre cabotagetransporter inom godstrafiken utforas inom sju dagar efter att den internationella
transporten har avslutats. Om fordonet anlénder till Danmark utan last kan endast en
cabotagetransport utforas inom tre dagar efter inresan. Efter cabotagetransporterna inleds en
avkylningsperiod pa fyra dagar. Till foraren ska atminstone minimitimlonen for forare i
Danmark betalas om fordonets totalvikt 6verstiger 3 500 kg. Fordonets forare ska ha dokument
om inkommande internationell transport och om varje cabotagetransport som utfors i Danmark.
Om fordonet har befunnit sig i Danmark fyra dagar foére den internationella transporten, ska
dokument om alla resor under den aktuella tiden visas upp pé begéran. I anvisningen finns en
forteckning over de saker som ska framga av dokumentet.

Nér det géller busstrafik kan cabotage bedrivas tillfalligt. I Danmark innebér detta en period pa
hogst sju pa varandra foljande dagar per kalenderménad, som &r en anvisning som publicerats
pa véagtrafikmyndighetens webbplats. Cabotagetransport ska utforas i samband med
internationell trafik och for detta krivs ett cabotagetillstaind for internationell busstrafik som
beviljats av en myndighet.

Pé nationell niva grundar sig sanktionerna mot brott mot bestimmelserna om cabotagetransport
pa anvisningen. Missbruk av cabotage leder till att transportforetaget pafors boter, vars storlek
beror pa hur allvarlig 6vertradelsen &r. Lindriga dvertrddelser leder till boter pa 5 000 danska
kronor (DKK), allvarliga overtrddelser till boter pa 15 000 DKK och mycket allvarliga
overtriddelser till boter pad 35 000 DKK. For avsaknad av forartillstdind kan paforas boter pé
minst 10 000 DKK beroende péd hur allvarlig forsummelsen dr. Om till exempel forarens 16n
inte uppfyller det danska minimikravet kan boter for avsaknad av forartillstind stiga till
35000 DKK.

5.2.1.5 Tyskland

I Tyskland regleras cabotage inom vigtrafiken i férordningen om internationell godstrafik pé
vig och cabotagetrafik (GiiIKGrKabotageV). Cabotage éar tillatet endast i de situationer som
ndmns i EU-lagstiftningen eller med specialtillstand. I Tyskland géller samma grans pa sju dagar
och tre cabotagetransporter som i 6vriga EU-medlemsstater. Transporten riknas som cabotage
efter den forsta partiella eller hela lossningen. Aven i Tyskland forutsétts dokumentation om
inkommande internationell transport och om varje cabotagetransport. I den tyska forordningen
nidmns de uppgifter som behovs i dokumenten. Foraren ska ha med sig dokumenten och visa
upp dem vid behov. Vid cabotage fir endast sidana fordon anvéndas som é&r registrerade i EU-
och EES-ldnder, om foretagets hemort finns i ndgon av dessa stater, eller ett sadant fordon som
ar registrerat i foretagets hemland, om foretagets hemort finns 1 ndgon annan stat.

15 Danska végtrafikmyndighetens anvisning om tillimpning av cabotagereglerna:
https://www.danishroadtrafficauthority.dk/publications/guide-on-cabotage-operations-english
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I Tyskland leder brott mot bestimmelserna om cabotagetransport huvudsakligen till en
administrativ pafoljdsavgift (Bufsgeld), som inte &r straffrittslig. Pafoljder kan forelédggas bland
annat for felaktig eller bristféllig presentation av dokument, for cabotagetransport utan den
dokumentation som behdvs, for 6verskridande av maximibegransningarna for cabotage samt
for anvindning av ett fordon som inte uppfyller kraven i forordningen. Overtrddelserna riknas
upp 1 25 § i forordningen om internationell godstrafik p& vig och cabotagetrafik. Ett foretag
vars hemort finns ndgon annanstans &n i en EES-stat kan uteslutas fran trafik i Tyskland under
hogst sex ménader, om foretaget har brutit mot bestimmelserna om cabotagetransport inom
Tyskland. Foretaget kan fa ett permanent forbud om foretaget har begatt brott vid
godstransporter eller om det upprepade ganger forekommer allvarliga brott mot de interna
bestimmelserna. I Tyskland kan lindriga brott mot cabotagetransport, sdsom anviandande av fel
fordon eller dokumentfel, leda till en administrativ avgift pa 1 250-3 000 euro. For olovlig
cabotagetrafik foljer en administrativ avgift, som beroende pa hur allvarlig 6vertridelsen &r kan
vara hogst 20 000 euro for transportforetaget. Aven transportbestéllaren kan paforas en
motsvarande pafoljdsavgift. For avsaknad av forartillstdnd kan transportforetaget paforas en
pafoljdsavgift som éar 1 250-2 500 euro.

5.2.1.6 Nederlanderna

I Nederldnderna finns bestimmelser om cabotage i lagen om godstransport pa vig
(BWBR0025704). Enligt artikel 2.2 i den lagen ska cabotage folja bestimmelserna i EU:s
forordning om tillstind for godstrafik. Enligt artikeln ska transportforetaget pa begéran av
myndigheterna bevisa att cabotage sker i enlighet med forordningen. Cabotagetransporter &r
forbjudna for foretag som inte dr etablerade i en EU-medlemsstat, om inte ndgot annat anges i
forordningen.

Bestimmelser om administrativa avgiftspafoljder for overtrddelser finns i férordningen om
administrativt genomforande (BAH). Pafoljderna for brott mot cabotagetransport i
Nederldnderna kan variera fran fall till fall beroende pa allvarlighetsgraden, men vanligtvis har
de varit cirka 4 300 euro. Den administrativa avgiften for avsaknad av forartillstand &r cirka
1 500 euro.

5.2.2 Godstransporter med lastbilar som drivs med alternativa brianslen
5.2.2.1 Inledning

Nedan foljer en beskrivning av de bestimmelser i Sverige, Nederldnderna, Danmark och
Tyskland som mojliggdr framforande av fordon som drivs med alternativa branslen med korrétt
for kategori B.

5.2.2.2 Sverige

Sverige har inte helt implementerat artikel 2.2 i direktiv (EU) 2018/645, men i Sverige pagar ett
forsok dér en forare med korkort for kategori B far kora ett fordon som vager dver 3 500 kg
men hogst 4 250 kg och som helt eller delvis drivs med alternativa brénslen samt om vilket
foreskrivs i en separat forordning (Férordningen om forarbehdrighet i forsoksverksamhet med
att kora tung lastbil med alternativa brénslen). Syftet med forsoket &r att underlétta forarbristen,
sarskilt bristen pa forare med korkort i kategori C, och frémja den grona omstéllningen.

Bestdmmelserna om forsoket tradde i kraft den 1 juli 2024 och forsoket fortsitter till slutet av
2029. Bestimmelsen motsvarar inte helt undantaget i direktivet (EU) 2018/645 och inte heller
det som foreslas i kommissionens forslag till kdrkortsdirektiv, utan dr en kombination av dessa.
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Undantaget géller endast godstransport och utnyttjandet av undantaget &r tillstandspliktigt.
Tillstdndet beviljas av Transportstyrelsen. Tillstdnd kan endast sdkas av transportforetag och
det géller under en tidsperiod som Transportstyrelsen bestimmer. Tillstand far ges endast om
det finns en ansvarig kontaktperson for forsoksverksamheten och s6kanden ar lamplig.

Tillstdnd enligt undantaget forutsitter att foraren har ett géllande korkort med behorigheten B
utfardat av en EES-stat och har haft korkortet i minst tvd &r. Lastbilen som omfattas av
undantaget ska framforas utan tillkopplad sldpvagn. Foraren ska medfora korkort,
dokumentation som visar att foraren ar anstilld hos tillstdndshavaren eller anlitad av
tillstdndshavaren for att utfora transporter, kopia av tillstindshavarens tillstdnd samt uppgift om
forsoksverksamhetens kontaktperson. Forsoket dr forenat med en rapporteringsskyldighet:
tillstdndshavaren ska varje &r 1&dmna en skriftlig utvirdering till Transportstyrelsen avseende
forsokets omfattning och resultat.

5.2.2.3 Nederlanderna

I Nederldnderna infordes ett undantag som utvidgar korrdtten for kategori B géllande fordon
som drivs med alternativa brinslen den 1 juli 2025.'® Undantaget foljer till sitt huvudsakliga
innehall formuleringen i direktiv (EU) 2025/2205, men det dr begrénsat till foretagsanstilldas
korningar.

Ett foretag som utnyttjar undantaget ska ha ett fordon som drivs med alternativt brénsle till sitt
forfogande och som foretaget hyr eller dger. Foraren av fordonet i fraga ska ha korritt for
kategori B som utfirdats minst tvd ar tidigare. Det géllande undantaget géller endast
framforande av fordon i kategori B och fordonet fir inte anvdndas som dragbil for
fordonskombinationer. For framférande av en fordonskombination krivs fortfarande separat
korratt om dragbilens vikt dr 3 501-4 250 kg. I Nederldanderna kommer undantaget som
utvidgar korratten for kategori BE att genomfGras nationellt i ett senare skede.

Det nuvarande undantaget foregicks av ett nationellt pilotprojekt som endast foretag deltog i
och som endast gillde ett par tiotal fordon. Nir undantaget utvidgades pa sommaren 2025
angavs inget krav pa tilldggsutbildning, men foretagen forutsétts erbjuda utbildning om
trafikreglerna for tyngre fordon.

Vid tillsynen Over undantaget utnyttjas fordonens registreringsuppgifter, vilket innebar att
fordonen kan identifieras utifrén registreringsnumret.

5.2.2.4 Danmark

I Danmark har artikel 2.2 i direktivet (EU) 2018/645 genomforts genom korkortsforordningen
(Bekendtgerelse om kerekort, BEK nr 875 af 27/06/2024), som utfirdades den 27 juni 2024.
Enligt 20 § i forordningen fér en forare med korkort for kategori B dven i Danmark framfora
fordon som véger 6ver 3 500 kg men under 4 250 kg och som drivs med alternativt brénsle, om
foraren har haft korkort for kategori B i minst tva ar. Den vikt som 6verstiger 3 500 kg fir endast

16 Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2025-
160.pdf
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bero pé den extra vikt som framdrivningssystemet ger upphov till. Danmarks forordning foljer
direktivet (EU) 2018/645.

5.2.2.5 Tyskland

I Tyskland har ett kdrkortsundantag som direktivet mdjliggor fogats till 6 § i den tyska FeV-
forordningen (Fahrerlaubnis-Verordnung). I Tyskland far ett fordon som véger 6ver 3 500 kg
men under 4 250 kg framforas med korkort for kategori B, om foraren har haft korkortet i minst
tva ar och fordonet drivs med el, vite, naturgas, inklusive biometan, i gasform (CNG) och
flytande form (LNG), gasol (LPG) eller mekanisk energi fran fordonsbaserade kéllor, inklusive
spillvirme. Fordonet far inte ha ndgon slipvagn och ska anvindas for godstransport. Den vikt
som Overstiger 3 500 kg fir endast bero pé den extra vikt som framdrivningssystemet ger
upphov till, och lastkapaciteten far inte vara storre &n hos motsvarande traditionella fordon.
Tysklands forordning foljer direktivet (EU) 2018/645 och bestimmelsen trddde i kraft i juli
2019.

5.2.3 Forarprovare

Bestimmelser om minimikrav pa personer som fungerar som provare vid kdrprov finns i bilaga
IV till korkortsdirektivet. Medlemsstaterna far fritt, med beaktande av direktivets ramvillkor,
besluta om vilka utbildningskrav de stiller pa forarprovare. Utbildningskraven i
medlemsstaterna dr mycket olika: det finns stater dar yrkesutbildning pa andra stadiet ger
fardigheter for arbetet som forarprovare och stater som forutsétter en viss hogskoleexamen.
Bakom variationen ligger delvis sdrdragen i de nationella utbildningssystemen, och dérfor ar
det inte meningsfullt att jamfora utbildningskraven for arbetet som forarprovare mellan olika
medlemsstater.

6 Remissvar
6.1 Allmint om remissvaren

Bland ministerierna gav undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet,
justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet och finansministeriet utlitanden om
propositionsutkastet. Myndighetsutldtanden gavs av Alands landskapsregering, Konkurrens-
och konsumentverket, Transport- och kommunikationsverket, Utbildningsstyrelsen,
Rittsregistercentralen, Polisstyrelsen, Grénsbevakningsvésendet, Tullen och
arbetarskyddsmyndigheten.

De foreningar som gav utlatanden om propositionsutkastet var Autoalan Keskusliitto, Auto- ja
Bilimportorerna och -industrin, Centralhandelskammaren, Trafikskyddet,
Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat, Linja-autoliitto, Logistiikkayritysten Liitto,
Matkailuajoneuvotuojat (MAT), Turism- och Restaurangforbundet, Rahtarit, Finlands
Bilskoleforbund, Finlands Speditions- och Logistikforbund, Finlands Transport och Logistik
SKAL och Suomen Taksiliitto.

Dessutom gav foljande foretag utldtanden: A-Besiktning Ab (Ajovarma Oy), CAP-Group Ab,
DHL Express (Finland) Oy, Epic Bilskola Ab, Gearhead Ky, Haul Yeah! Oy, Himeen ammatti-
instituutti Oy, Jari Méki Oy, Koiviston Auto Group Oy, MVA-Auto Oy, OV-Group Oy, Pf
Logistic Oy och Vuoreal Oy.
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Undervisnings- och  kulturministeriet, ~Konkurrens- och  konsumentverket och
Utbildningsstyrelsen framforde att de inte har nagot att utldta om propositionen. Alla utldtanden
om propositionen har sparats i Statsradets projektfonster (LVM029:00/2025).

Som observationer pa allmén niva konstaterar storsta delen av remissinstanserna att de anser att
projektets mél &r motiverade och kan understodas. Alla remissinstanser understoder forslagen
till nationell precisering av cabotage inom vigtrafiken samt tillhérande pafoljdsavgifter.
Majoriteten av remissinstanserna understoder den foreslagna dndringen av kdrkortslagen for att
tillata framfoérande av fordon eller fordonskombinationer som drivs med alternativa brinslen
tva ar efter att korkort beviljats. En del av remissinstanserna anser dock att dndringen bor
beaktas 1 forarutbildningen for kategori B och en del anser att definitionen av alternativa
brinslen bor dndras. Epic Bilskola ansag att det finns ett behov av tillrickliga dvergangstider
for fordndringarna och betonade vikten av att informera aktérerna inom branschen — tydlig och
heltdckande information om @ndringarnas innehall, tidsplan och praktiska konsekvenser.

I utlatandena framfors ocksd synpunkter om é&ndringsbehov som inte ingar i
propositionsutkastet.

Jari Mdki Oy foreslar att korritten for kategori B kunde utvidgas till att omfatta dven pick up-
bilar som viger over 3 500 kg, men hdgst 4 250 kg. Ministeriet konstaterar att syftet med
propositionen som utvidgar korrdtten dr att nationellt genomfora det undantag som det nya
korkortsdirektivet forutsitter for framférande av fordon som drivs med alternativa bréanslen.

Matkailuajoneuvotuojat (MAT) ry lyfter 1 sitt utlatande fram ett perspektiv som géller
fritidsfordon och som hénfor sig till den nya bestimmelsen i kdrkortsdirektivet om framférande
av campingbilar upp till en viktgrans pa 4 250 kg, pa vissa villkor, med korrétt for kategori B. I
sitt utlatande uppmuntrar MAT till att utnyttja det nationella handlingsutrymme som direktivet
tillater och foreslar att undantaget for campingbilar beaktas i den fortsatta beredningen och
inkluderas i propositionen. Ministeriet bedomer korkortsundantaget for campingbilar i ett
separat projekt som redan inletts for att genomfora det nya korkortsdirektivet och for en
totalreform av korkortslagen.

Autokatsastajat (AK) uttalar sig om behovet av att precisera bestimmelserna om distanstolkning
och motiverar sitt forslag med tystnadsplikt vad giller teoriprovsfragor. Ministeriet har
formedlat yttrandet om distanstolkning till Transport- och kommunikationsverket, som bedémer
hur provpraxis fungerar och meddelar foreskrifter om det praktiska genomférandet av proven.
Transport- och kommunikationsverket har inlett ett foreskriftsprojekt i anknytning till det
pagéende separata forfattningsprojektet om &dndring av  korkortslagen (projekt
LVM024:00/2025).

6.2 Cabotage inom viigtrafiken och administrativa pafoljdsavgifter

Inrikesministeriet anser att de foOreslagna dndringarna som preciserar regleringen om
cabotagetransporter och forartillstdind &r motiverade och att &ndringarna f{Orbéttrar
tillsynsmyndigheternas mdjligheter att 6vervaka gods- och persontransporter. Ministeriet anser
att de pafoljdsavgifter som foreslas for brott mot cabotagetransport och forsummelse att skaffa
forartillstand 1 255 b och 255 ¢ § &r motiverade och att dndringen &r bra eftersom den bidrar till
en effektivare dvervakning.

Justitieministeriet fokuserade i sitt remissvar frimst pa de foreslagna bestimmelserna om
pafoljdsavgifter 1 255b, 255¢ och 255d§ i lagen om transportservice. Straffrittsliga
pafoljdsbestimmelser finns 1 262 §. Vidare péapekar justitieministeriet att det i
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specialmotiveringen inte nimns ndgot om den text som enligt forslaget ska strykas i 262 §
1 punkten eller om foérhallandet mellan den text som stryks och nya foreslagna 255 b §. Det ar
befogat att behandla detta for att klargora i vilken utstrickning det foreslds &ndringar i den
bransch dir straffbar verksamhet forekommer och i vilken man det ar fraga om att flytta
straffbarheten fran det straffréttsliga systemet till att omfattas av administrativa pafoljder.
Justitieministeriet pdpekar att bestimmelser om straffansvar for juridiska personer finns i 9 kap.
i strafflagen. Enligt 1 § i nimnda kapitel omfattar kapitlets tillimpningsomrade endast vissa
brott som foreskrivs i strafflagen. Inte heller i strafflagen betraktas en juridisk person sjalv som
girningsman, utan en juridisk person doms alltid pa grund av ett brott som en fysisk person
begétt i verksamheten. Justitieministeriet anser att man i den fortsatta beredningen dnnu maste
granska vem som kan gora sig skyldig till brottet i fraga och dtminstone dndra motiveringen och
andra omndmnanden i propositionsutkastet sa att de inte strider mot strafflagens bestdmmelser
om straffansvar for juridiska personer. Enligt justitieministeriet &r de foreslagna
pafdljdsbestimmelserna i 255 b § inexakta, och i den fortsatta beredningen bor bestimmelserna
preciseras sa att pafoljdsavgifterna uttryckligen géller brott mot bestimmelserna i fraga och inte
till exempel hela kapitlet. Dessutom bor pafoljdsbestimmelserna tillrdckligt exakt beskriva den
girning som ska bestraffas. Enligt justitieministeriet finns det ocksa skal att precisera foreslagna
255 ¢ § 1 den fortsatta beredningen. I artikel 5 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik
foreskrivs endast om utfiardande av forartillstand, vilket innebédr att det forblir oklart vilken
bestammelse skyldigheten grundar sig pa. I den fortsatta beredningen finns det skil att ocksa
bedéma om de bestimmelser om forbud mot dubbel straffbarhet som fogats till féreslagna
255d § 3 mom. behdvs. Forbudet mot dubbel straffbarhet hindrar inte att en fysisk person
pafors en straffrittslig pafoljd eller en administrativ pafoljd och en juridisk person en
administrativ pafoljd i samma &drende. Justitieministeriet anser ocksa att det inte &r
andamaélsenligt att foreskriva om domstolens verksamhet i foreslagna 255 d § 4 mom. om
paforande av pafoljdsavgift. Dessutom fdster justitieministeriet uppmérksamhet vid
formuleringen av foreslagna 255 d § 5 och 6 mom. Lagen om verkstéllighet av boter har dndrats
och dndringarna har tritt i kraft den 1 januari 2026, sa att bestimmelser om bland annat anmélan
om pafoljdsavgifter och nér de forfaller finns i den lagen.

Finansministeriet anser att propositionens mél som giller cabotage, forartillstind och
pafdljdsavgifter i anslutning till dessa i allméinhet ar vdlmotiverade och virda att understddas.
Finansministeriet pdminner dock om att utgifterna for de nya uppdragen i forsta hand ska tdckas
med dmbetsverkens befintliga anslag eller pa annat sétt genom allokeringar inom
forvaltningsomradet. Om propositionen medfor dndringar i myndigheternas omkostnader, ska
propositionen dverldmnas till riksdagen som en budgetlag och behandlas i finansutskottet.

Alands landskapsregering tog inte stillning till forslaget om cabotage, forartillstind och
pafdljdsavgifter i anslutning till dessa. Alands landskapsregering papekade dock gillande 14 §
1 lagen om transportservice att 14 § 2 mom. 1 och 3 punkten reglerar rattsomraden som omfattas
av landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen. Alands
landskapsregering bedomer att dessa punkter dr i strid med sjélvstyrelselagen. Enligt 27 §
10 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om otillborligt
forfarande i niringsverksamhet, frimjande av konkurrens och konsumentskydd. Alands
landskapsregering anser att en tolkning skulle kunna vara att lagstiftaren gjort bedomningen att
utredningsskyldigheten omfattas av rikets behorighet med stéd av 27 § 10 punkten i
sjélvstyrelselagen.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att forslaget om cabotage inom végtrafiken
ar mycket motiverat nar det géller bade gods- och persontransporter. Dessutom bidrar
utvecklingen av sanktionssystemet i friga om eventuella brott mot cabotagetransport, sa att det
utnyttjar administrativa avgifter, till att ldtta pa den administrativa bordan for alla parter samt
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till att 6ka tillsynens effektivitet. Nar det géller bestimmelserna om cabotage med buss finns
det skél att i den fortsatta beredningen beakta att bestimmelserna inte ska kunna kringgas genom
att fordonet anvinds pé andra sidan riksgrinsen pa sa stt att ritten till cabotage borjar pa nytt.
Transport- och kommunikationsverket foreslér ocksé att man i1 den fortsatta beredningen &nnu
granskar formuleringen i 255b §, eftersom det inte finns ndgon skyldighet att bedriva
cabotagetransport dven om det &r forenat med ménga villkor. Transport- och
kommunikationsverket konstaterar att specialmotiveringen om péafoljdsavgifter i propositionen
bor preciseras sa att det framgar vad som avses med “foretag” enligt definitionen i artikel 2 i
EU:s forordning om trafikidkare. Transport- och kommunikationsverket konstaterar
dessutom i friga om motiveringarna till 262 § att den bestimmelse som ska dndras dr gemensam
for taxi-, persontrafik- och godstrafiktillstand, vilket innebér att motiveringarna bor preciseras.

Rdttsregistercentralen faster uppméirksamhet vid 255 d § 6 mom. i lagen om transportservice
och anser att det inte dr nodvandigt att foreskriva separat om preskription 1 lagen om
transportservice. Andringarna i lagen om verkstillighet av boter tridder i kraft den 1 januari
2026, varefter dven de foreslagna péafoljderna forfaller nar fem &r har forflutit frén den dag da
ett lagakraftvunnet avgorande har meddelats. Réttsregistercentralen papekar ocksa att det av
propositionsutkastet inte framgér om drojsmalsrénta tas ut pa pafoljdsavgiften. Enligt
Rittsregistercentralens uppfattning bor drojsmélsrénta inte tas ut for administrativa pafoljder av
straffkaraktér, vilket bor laggas till i motiveringstexten.

Polisstyrelsen anser att de nu presenterade adndringsforslagen gillande cabotage inom
végtrafiken &r bra och gér i ritt riktning samt stoder polisens dvervakningsarbete. Polisstyrelsen
foreslér att lagen &nnu tydligare dn i nuldget ska kunna uttrycka trafikidkarens skyldighet att
lagga fram behovliga bevis pd att transporterna Overensstimmer med bestimmelserna.
Polisstyrelsen anser inte att cabotage utan avbrott eller sju pd varandra foljande dagar
nddvéndigtvis dr ett krav som behovs. Polisstyrelsen understdder den skyldighet som fogats till
200 § om att de nimnda dokumenten ska visas upp for en polis-, tull- eller grainsbevakningsman
under en vigkontroll. Med tanke pa tillsynen vore det bra om lastnings- och lossningsfunktionen
krévs for att tillsynsmyndigheten ska kunna fé positionsdata direkt. Polisstyrelsen anser att de
nya pafoljdsavgifterna kan understddas och att de ocksd dr av ritt storlek. I frdga om
pafdljdsavgiften for brott mot cabotagetransport foreslér Polisstyrelsen att man bor dvervéiga
om avgiftens belopp borde héjas ytterligare med tanke pd kravet pa godtagbarhet och
proportionalitet. Polisstyrelsen efterlyser ndrmare motiveringar for tillimpningen av
bestammelsen i situationer dar en pafoljdsavgift enligt 255 d § 3 mom. inte ska paforas med
hénsyn till forfarandets art, forfarandets planméssighet och andra omstdndigheter. Dessutom
foreslar Polisstyrelsen att man i lagforslaget dnnu dverviger mojligheten att ta ut en sidkerhet
och mojligheten att avbryta transporten genom klampning for att sikerstélla att sédkerheten
erhalls.

Grdnsbevakningsvisendet anser att forslagen som preciserar cabotage dr motiverade och kan
understodas med tanke p& dvervakningen. Gransbevakningsvasendet anser att pafoljdsavgiften
for brott mot cabotagetransport och forsummelse att skaffa forartillstind dr en bra dndring,
eftersom den bidrar till en effektivare 6vervakning.

Tullen konstaterar i sitt remissvar att preciseringen av EU-regleringen om cabotage underléttar
efterlevnaden och overvakningen av bestimmelserna.

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar lagen om utstationering av arbetstagare och samtidigt
efterlevnaden av utstationerade forares arbetsvillkor, déir tillimpningen av bestimmelserna om
cabotage dr central. Arbetarskyddsmyndigheten anser att den bor ldggas till bland
tillsynsmyndigheterna for cabotage inom végtrafiken, for att den ska f& behorighet att Gvervaka
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helheten av utstationerade forare. Arbetarskyddsmyndigheten anser ocksé att det till lagen bor
fogas dvervakarens skyldighet att anmaila brott mot bestimmelserna om cabotagetransport som
arbetarskyddsmyndigheten observerat till den myndighet som péafor pafoljdsavgifter.

Forbunden Autoliikenteen Tyonantajaliitto och Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto anser att
forslaget gar i rétt riktningen och att det underldttar efterlevnaden och dvervakningen av
bestimmelserna. Férbunden papekar att nuldget for busstrafiken ar betydligt simre &n for
godstrafiken, eftersom det i EU:s férordning om internationell busstrafik (1073/2009/EG) inte
finns négra tidsbegrinsningar for tillfdlligt cabotage, sdsom det finns for godstrafiken.
Forbunden anser att det &r mycket bra att tidsgrdnsen pa sju pa varandra foljande dagar under
en period pa 30 dagar géller speciell linjetrafik, tillféllig trafik och linjetrafik och att alla dessa
omfattas av fOrutsdttningen om att den utfors i samband med internationell trafik. Enligt
forbunden forblir det oklart nir berdkningen av perioden pa 30 dagar och sju pad varandra
foljande dagar borjar. Dessa kriver ett tilldgg till motiveringen. Férbunden anser att den danska
modellen som giller en kalendermanad ar mer askadlig och entydig for berdkningen. Da sju
dagar passerat bor det enligt forbunden for tydlighetens skull fogas till motiveringarna att
cabotagetrafik inte ldngre kan bedrivas i Finland under de dagar som inte har anvénts av
perioden pé 30 dagar, dvs. minst under de foljande 23 dagarna. I fraga om pafdljdavgifter bor
motiveringarna preciseras s att en avgift kan paforas separat for varje brott mot cabotage. Om
det till exempel forekommer fem brott under en cabotageperiod pa en vecka, bor 5 x 5 000 euro
paforas i pafoljdsavgifter.

Bilimportorerna och -industrin understdder forslaget och anser att propositionen fortydligar
uppfoljningen och dvervakningen av cabotagetrafiken.

Centralhandelskammaren understdder det cabotagekrav som stills pa godstrafiken i den form
som presenteras i utkastet. Utover tidsbegransningen skulle det vara nédvandigt att begriansa
cabotage med buss i internationell reguljértrafik, som samtidigt fungerar som reguljértrafik
inom Finland med stdd av tillstdnd som beviljats for internationell trafik.

Trafikskyddet understoder en forbittring av fOrutsittningarna att iaktta och overvaka EU:s
cabotagereglering om bedrivande av buss- och godstrafik.

Linja-autoliitto anser att preciseringen av regleringen om cabotage med buss dr vél vird att
understdda och nagot som branschen linge har Onskat. Det ar alltsd sérskilt viktigt att
regeringspropositionen framskrider snabbt och att regleringen géller linjetrafik, speciell
linjetrafik och tillféllig trafik. For att stirka den forebyggande effekten anser forbundet att
pafdljdsavgifterna bor vara pa en d&nnu hogre niva och pafoljderna gilla alla enskilda gérningar.
Da sju dagar passerat bor det enligt forbundet fogas till motiveringarna att cabotagetrafik inte
langre kan bedrivas i Finland under de dagar som inte har anvéints av perioden pa 30 dagar, dvs.
minst under de foljande 23 dagarna.

Logistiikkayritysten Liitto understoder en precisering av den nationella forfattningsgrunden for
cabotageregleringen. Forbundet anser det viktigt att finldndska transport- och logistikforetag i
hemlandet garanteras jamlika verksamhetsforutséttningar i relation till utlindska foretag.

Rahtarit understdder forslaget om att precisera bestimmelserna om cabotage inom végtrafiken.
Rahtarit understdder ocksé forslaget om avgiftspafoljder och deras belopp. I och med att
tillsynen underléttas, till exempel tack vare smarta fardskrivare, minskar eventuellt antalet
olovliga transporter forutsatt att myndigheternas resurser riacker till.
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Finlands Speditions- och Logistikforbund anser att det dr motiverat att precisera regleringen om
cabotage inom végtrafiken genom nationell lagstiftning. Finlands Speditions- och
Logistikforbund anser att de foreslagna tilliggen till lagen om transportservice ér fornuftiga och
att de gor det mojligt att foreldgga administrativa avgiftspafoljder for brott mot bestimmelserna
om cabotagetransport och avsaknad av forartillstind for transportforetag som brutit mot
bestimmelserna.

Finlands Transport och Logistik SKAL anser att det dr mycket viktigt att foga definitionen av
tillaitna cabotagetransporter till lagen om transportservice. SKAL understoder ocksd de
foreslagna administrativa péafoljdsavgifterna. Dessutom foreslar SKAL att det utdver
pafoljdsavgifter for brott mot cabotagetransport och forsummelse att skaffa forartillstind dven
bor foreskrivas om pafoljdsavgifter for olovligt bedrivande av trafik pa motsvarande sitt.

Suomen Taksiliitto foreslar att taxibilar pd 6ver 3 500 kg ocksa bor tillatas att utfora enbart
godstransporter. Enligt nuvarande lagstiftning féar taxibilar inte utféra enbart godstransporter,
dvs. transporter utan passagerare, om fordonets totalvikt overstiger 3 500 kg.

Epic Bilskola Ab understdder de foreslagna preciseringarna som géller bestimmelser om
cabotage och forartillstand. Epic Bilskola Ab stoder anviandningen av elektroniska dokument,
som underlittar bdde forarnas och myndigheternas arbete och stoder den moderna utvecklingen
inom trafikbranschen.

Haul Yeah! Oy understoder en tydligare cabotagereglering och tillhérande paféljder. Tydligare
reglering upplevs underlitta efterlevnaden av bestimmelserna och overvakningen av dem.
Dessutom foreslar foretaget en begransad mojlighet att avvika fran kravet pa godstrafiktillstdnd
vid forflyttning av sldpvagnar i kategori O1-02.

Koiviston Auto Group Oy anser att nationella bestimmelser om cabotage med buss som
preciserar EU-regleringen ar nodvéndiga. Koiviston Auto Group Oy péapekar att cabotage for
linjetrafik som avses i artikel 15 ¢ 1 EU:s forordning om internationell busstrafik inte heller
innehéller nagon tydlig definition, vilket dventyrar forordningens effektivitet. Koiviston Auto
Group Oy anser att foreslagna 23 § bor innehélla preciserande bestimmelser om cabotage vid
internationell linjetrafik enligt artikel 15 ¢ i forordningen. Enligt foretaget bor cabotage inte
tillatas separat fran internationell linjetrafik och cabotage fér inte vara trafikens huvudsakliga
syfte. Enligt Koiviston Auto Group Oy bedriver trafikidkare fran andra medlemsstater sddan
reguljértrafik i Finland som pastas vara internationell linjetrafik, men som i sjélva verket ar
reguljartrafik inom Finland. Dessutom anses formuleringen mojliggéra upp till
24 trafikeringsdagar under en period pa 30 dagar, vilket inte dr syftet med den speciella
linjetrafik och tillfélliga trafik som avses i forordningen och inte heller med den nu féreslagna
lagéndringen. Sadan verksamhet anses strida mot bestimmelserna om cabotage, vilket leder till
en osund konkurrenssituation pa Finlands inre marknad for reguljartrafik.

6.3 Beaktande av remissvaren: cabotage inom vigtrafiken och administrativa
pafoljdsavgifter

Forslagen for att precisera bestdmmelserna om cabotage inom vigtrafiken och om
administrativa pafoljdsavgifter fick understod, men en del av remissinstanserna uppmanade till
justeringar av paragraferna och motiveringarna. Flera remissinstanser var ockséa beredda att hoja
den foreslagna péfoljdsavgiften pa 5 000 euro for brott mot cabotagetransport. I propositionen
beslutade man att hdja péafoljdsavgiften med 1 000 euro for en storre forebyggande effekt.
Ministeriet stravade efter att till fullo genomfora justitieministeriets och Réttsregistercentralens
uppmaningar om pafoljdsbestimmelserna. Utifran remissvaren av Transport- och
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Linja-autoliitto och Koiviston Auto Group Oy preciserades paragraferna om cabotage med buss
och om pafoljdsavgifter samt motiveringarna till dessa till behovliga delar.

Ministeriet 6vervdgde Polisstyrelsens forslag om effektiviserad uppbord av pafoljdsavgifter
med hjilp av klampning eller sdkerhet, men konsekvenserna av de nya forslagen hann inte
bedomas tillrickligt ingéende, &ven om forslagen kunde understodas. Aven
arbetarskyddsmyndighetens forslag om att den bor laggas till bland tillsynsmyndigheterna for
cabotage och om skyldigheten att anméila brott mot cabotagetransport beddmdes, men beslutet
var att inte inkludera dem i propositionen i nuldget. Dessutom ansags forslaget av Finlands
Transport och Logistik SKAL om att dndra bestimmelserna om olovligt bedrivande av trafik s&
att pafoljderna ar administrativa avgiftspafoljder vara ett forslag vért att dvervdga, men i
samband med detta forfattningsprojekt beslutade man att foresla de pafoljdsavgifter som valts i
utkastet. Alands landskapsregerings observationer om motstridigheten mellan 14 § i lagen om
transportservice och sjilvstyrelselagen for Aland beaktades infor fortsittningen och dessutom
bedomdes forbundet Suomen Taksiliittos forslag om att dven godstransporter bor tillats med
taxibilar pa 6ver 3 500 kg.

6.4 Framforande av en litt lastbil som drivs med alternativt brinsle och en
fordonskombination

Transport- och kommunikationsverket understoder den foreslagna utvidgningen av korrétten for
kategorierna B och BE till tyngre fordon och fordonskombinationer som drivs med alternativa
brinslen. Verket foreslar dock att yrkeskompetenskravet pa lastbils- och bussforare 1 27 § i
lagen om transportservice (320/2017) beaktas i den fortsatta beredningen. Formuleringen i den
nationella lagen skiljer sig frdn formuleringen i direktivet om grundlaggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vdgfordon for gods- eller persontransport, dir kravet pa
yrkeskompetens begrinsas till krav pa korkort. Eftersom lagéndringen gor det mojligt att
framover ocksa framfora léttare lastbilar med kdrkort for kategori B och BE, bor den nationella
bestimmelsen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare dndras sd att den motsvarar
direktivet och stoder den foreslagna dndringen.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att det dr viktigt att de &ndringar i
bestimmelserna om kor- och vilotider som ndmns i propositionen inférs samtidigt som den
ovriga regleringen. Dessutom ansdg verket att det i propositionen vore bra att korrigera
missforhallandet i frdga om att tillimpningen av bestimmelserna om kor- och vilotider inte dr
bunden till kérkortskategorin, utan till fordonet och dess anvindningsdndamal.

Polisstyrelsen konstaterar att den inte har nagot att utldta om det foreslagna korkortsundantaget.

Tullen anser att det &r bra att projektet frimjar anvindningen av fordon med en totalvikt pd hogst
4 250 kg som drivs med alternativa branslen inom godstrafiken. Logistiikkayritysten Liitto anser
att den foreslagna dndringen &r motiverad. Autoalan Keskusliitto AKL understoder dndringen
och ett snabbt genomforande av den, eftersom korkortsundantagen minskar trafikutsldppen och
forbattrar tillgangen till forare.

Finlands Transport och Logistik SKAL rf understoder den foreslagna dndringen med de
motiveringar som framfors i propositionen och eftersom foretagens mojligheter att investera i
distributionsfordon forbattras. Andringen framjar foretagens hallbarhetsméal genom att minska
transporternas utslapp och energiférbrukning. En héjning av viktgrédnsen oppnar végen for att
alternativa brinslen ska bli vanligare, eftersom manga foretag for narvarande som latt varubil
med samma lastkapacitet hellre véljer en forbranningsmotordriven paketbil &n en litt eldriven
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lastbil. Om fordonets vikt 6verskrider gransen pa 3,5 ton, begrénsar kravet pa korkort i kategori
C och yrkeskompetenskraven anvéndningen av fordonet for transporter och forvérrar
forarbristen. Dessutom konstaterar SKAL att kor- och vilotidsférordningen och didrmed
skyldigheten att anvdnda fardskrivare tills vidare dven géller litta lastbilar som drivs med
alternativ framdrivning, oberoende av korkortskravet.

Autoliikenteen Tyénantajaliitto och Finlands Speditions- och Logistikforbund understoder
dndringen. Dessutom framfor de samma preciseringsbehov i 27 § i lagen om transportservice
och 1 bestimmelserna om kor- och vilotider som SKAL och Transport- och
kommunikationsverket. Finlands Speditions- och Logistikforbund anser att det ar viktigt att de
dndringar i bestimmelserna om kor- och vilotider som ndmns i propositionen infors samtidigt
som den dvriga regleringen. Aven Rahtarit uttalar sig om behovet av att precisera bestimmelsen
om yrkeskompetens i propositionen.

Autoliikenteen Tyénantajaliitto understoder forslaget och anser att det dr ett bra mal att
undantagen skulle inféras i Finland redan fore tidsfristen i EU:s korkortsdirektiv. Detta
mojliggdr en snabbare Okning av antalet fordon som drivs med alternativ framdrivning.
Autoliikenteen Tydnantajaliitto framfor att bestimmelserna om yrkeskompetens for lastbils-
och bussforare (bl.a. 27 §) och bestimmelserna om kor- och vilotider (5 kap.) i lagen om
transportservice samt bestimmelserna om fardskrivare i forordningen om utfirdande av
fardskrivarkort och undantag vid anvindning av fardskrivare 507/2018 bor beaktas samtidigt
som de foreslagna dndringarna i korkortslagen.

Centralhandelskammaren pépekar att en fardskrivare enligt nuvarande lagstiftning ska
installeras i fordon pa oOver 3,5ton som anvinds for tillstdndspliktig godstrafik.
Centralhandelskammaren anser att det 4r viktigt att statsradets forordning om undantag fran kor-
och vilotider samtidigt dndras pé det sitt som ndmns i motiveringarna, sa att det till forordningen
fogas ett undantag fran anviandning av fardskrivare for el- och gasdrivna fordon som anvinds
for godstrafik. Annars kommer kravet pé fiardskrivare fortfarande att belasta litta lastbilar som
drivs med alternativ framdrivning och framfoérs med korkort for kategori B 1 tillstdndspliktig
trafik, &ven om bestdmmelserna om kor- och vilotider inte tillimpas p& fordon som framfors
med korrétt for kategori B och BE.

Suomen Taksiliitto understoder forslaget och anser att den koérerfarenhet pd tvéa dr som krivs i
propositionen dr en bra och tillrdcklig utgdngspunkt med tanke pé sékerheten. Andringen stoder
miljomélen och gor det mojligt for forare med korkort i kategorierna B och BE att i storre
utstrackning delta i transporttjanster, i synnerhet med el- och gasdrivna fordon, vars vikt ofta
Overskrider 3500kg pd grund av vikten pa  batterier och  gastankar.

Centralhandelskammaren understoder den foreslagna andringen. Enligt
Centralhandelskammaren dr &ndringen en 6nskad reform, vars snabba genomforande &r mycket
vilkommet for foretag som anvénder varubilar och stortaxi. Reformen forutspas paskynda
elektrifieringen av parken av ldtta varubilar och stortaxibilar. Med korkort for kategori B kan
man i nuldget framfora fordon pa hogst 3,5 ton i Finland. For att framf6ra tyngre fordon krivs
korkort 1 kategori C och yrkeskompetens. Ofta Okar totalvikten pa ldtta el- och gasdrivna
varubilar med tillracklig lastkapacitet till Gver 3,5 ton pa grund av stora batterier eller gastankar.
Den nuvarande viktgrdnsen har bromsat elektrifieringen av létta lastbilar och stortaxibilar.
Viktundantaget dr viktigt inte bara for foretag som erbjuder trafiktjénster, utan ocksa for foretag
vars bilar anvinds for monterings-, byggnads- eller underhéllsarbeten. I sddana foretag kors
bilen av montdrer och servicepersonal som oftast inte har korkort for kategori C. I dessa foretag
ar anskaffningen av elbilar i storleksklassen létta lastbilar forhindrad, eftersom en tillricklig
lastkapacitet forutsétter att montorerna har korkort for kategori C.
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Centralhandelskammaren konstaterar att en dndring av bestimmelserna om korrétt inte medfor
andringar i bestimmelserna om fordonskategorier. Varufordon med en vikt som 6verskrider
gransen pa 3,5ton hor dven framover till fordonskategorin for lastbilar (N2). Enligt
remissinstansen dr det i motiveringen nodvandigt att ytterligare precisera kravet pa
hastighetsbegrinsare. Enligt fordonslagen ska lastbilar ha en hastighetsbegriansare genom vilken
hastigheten 4r begrinsad till hogst 90 km/h. Lastbilars maximala hastighet i végtrafik ar
80 km/h.

Ministeriet konstaterar att propositionen inte dndrar bestimmelserna om hastighetsbegrinsare.

Bilimportorerna och -industrin understoder forslaget, eftersom det har en positiv effekt pa
tillgdngen till forare och frdmjar uppnaendet av de utsldppsmal som stillts upp for Finland.
Propositionen minskar bristen pd varubilsforare, dkar foretagens mojligheter att investera i
utslédppssnéla varubilar och framjar foretagens héllbarhetsmél genom att minska transporternas
utslapp och energiforbrukning. Med tanke pa statsfinanserna ar en dndring av viktgriansen for
korratter en kostnadsneutral atgird som frimjar framdrivningsomstédllningen och
utsldppsminskningarna. Transportforetagens mojligheter att investera i lattare utslédppssnala
fordon inom distributionstrafiken forbéttras. En hojning av viktgransen Oppnar végen for att
alternativa brinslen ska bli vanligare, eftersom ménga foretag for nidrvarande som litt varubil
med samma lastkapacitet hellre viljer en forbranningsmotordriven paketbil &n en létt eldriven
lastbil.

Enligt Bilimportdrerna och -industrin byggs létta lastbilar pa under 4 250 kg néstan utan
undantag pa paketbilschassier. Da sker inga fordndringar i fordonets yttre matt, storlek eller
trafiksékerhet. Utifran detta &r det till och med sannolikt att en eldriven bil har battre
koregenskaper dn en bil med forbranningsmotor. En betydande del av elbilens vikt
(traktionsbatteriet) ar placerat langt ner i bilens underrede. Detta sidnker bilens tyngdpunkt och
forbattrar mandvrerbarheten sérskilt i extrema situationer.

Turism- och Restaurangférbundet understoder inforandet av ett undantag enligt direktivet,
eftersom det underldttar forarbristen, frimjar distributionstrafikens funktion och &ven
uppmuntrar till investeringar i utslédppssnéla fordon.

Arbetarskyddsmyndigheten anser att de foreslagna dndringarna ar motiverade och att de stoder
miljomélen och tillgdngen pa arbetskraft inom transportbranschen. Andringarna &r tydligt
avgransade och deras konsekvenser for trafiksékerheten har bedomts vara ringa.

DHL Express (Finland) Oy understdder den foreslagna éndringen av korrétten for kategorierna
B och BE.

Haul Yeah! Oy konstaterar att uppdateringarna av korkortskategorierna stoder efterlevnaden av
bestimmelserna och ibruktagandet av alternativ framdrivning. Andringen eliminerar
incitamentsproblem till f6ljd av viktgransen och stoder anvdndningen av elfordon och andra
utslédppssnéla fordon dven vid forflyttning av sldpvagnar.

OV-Group Oy framfor att den finlédndska bilbranschen starkt stoder forslaget. OV-Group hoppas
dock att lagforslaget ska innehélla en definition av alternativt brénsle och motiverar sitt forslag
med EU:s definition av alternativt brénsle (RED II/III, AFIR). OV-Group anser att &ndringen
handlar om Finlands konkurrenskraft, rena transporter och att hela landet ska gé framat.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto AKT forhaller sig reserverat till forslaget om att tillata
framforande av tyngre fordon med korkort for kategori B. Forbundet anser att dndringen bor
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kompenseras genom att 6ka forarutbildningen i examenskraven for kategori B for personbilar
och dessutom inkludera fordon i yrkesméssig trafik i bestimmelserna om kor- och vilotider samt
i tillsynen 6ver dessa. Om fordonets vikt overstiger 3 500 kg, anser forbundet att kor- och
vilotidsférordningen bor foljas oberoende av fordonets framdrivning.

AKT motiverar sitt forslag till &ndring av forarutbildningen med att den nuvarande utbildningen
for korkort for kategori B inte innehéller undervisning som ger fardigheter att bedoma lastens
inverkan pé fordonets stabilitet eller tyngdpunkt. I utbildningen for kategori C1 och C behandlas
dessa delomraden, och att tillata tyngre fordon i kategori B kan darfor leda till situationer dar
foraren inte identifierar riskerna i anslutning till fordonets dkade vikt. Detta kan leda till fler
situationer dér fOraren tappar kontrollen, sédrskilt inom stadstrafiken och wvid
distributionsuppdrag. En hogre tyngdpunkt som beror pa konstruktionen av el- och gasdrivna
fordon kan dessutom Oka risken for att fordonet vilter, om lasten inte dr balanserad.

Rahtarit konstaterar att den kérundervisning som kravs for kdrkort for kategori B inte behandlar
tyngre fordons beteende i extrema forhallanden (morker, halka). Det &r svarare att kdra paketbil
pa grund av storre vikt, simre acceleration och storre skuggomraden (déda vinklar). Dessutom
ar det svérare att rora sig med lastbil i stadsomrade pa grund av storre utrymmesbehov, vilket
innebdr att koncentrationen pa trafiksékerhet och ekonomisk korning blir lidande.

I sitt utlitande betonar Rahtarit skillnaderna mellan en tyngre paketbil och en personbil.
Framdelen pa en tyngre paketbil a&r mycket hogre dn framdelen pé en personbil, vilket innebar
att foljderna vid en kollision med en fotgédngare eller en cyklist 4r mycket allvarligare, nagot
som flera génger har konstaterats i undersokningar. A andra sidan har nya paketbilar och litta
lastbilar mycket obligatorisk utrustning som dkar sdkerheten och hjilper foraren i arbetet. En
latt lastbil med en totalvikt pd 4 250 kg kan véga tvé—tre ganger mer dn en liten personbil och
vaga cirka 20 procent mer én en paketbil.

Epic Bilskola anser att forslagets mal ar vért att understoda, men pépekar ocksa behovet av
obligatorisk tillaggsutbildning och foreslar att en sddan skulle omfatta tvd timmar. Som
motivering konstaterar bilskolan att ett storre och tyngre fordon kriver mer skicklighet och
forstaelse av foraren angdende hantering av fordonet, bromsstrickor, lastens inverkan pé
fordonets uppforande och fordonets dimensioner. Korkortsutbildningen for kategori B tacker i
nuldget inte dessa delomraden tillrackligt.

CAP-Group uppger att foretaget inte stoder dndringen, men om den &nda trader i kraft bor det
foreskrivas om ett krav pa tilliggsutbildning som framjar trafiksikerheten och riskhanteringen.
Innehéllet i utbildningen och sittet att genomfora den pd bor definieras nationellt, for att
utbildningens kvalitet och sdkerhetsaspekter ska vara enhetliga. Avldggandet av utbildningen
bor registreras i ett myndighetssystem.

Trafikskyddet forhaller sig reserverat till forslaget som mojliggor framforande av tyngre fordon
med korkort for kategori B. Andringen bor kompenseras genom att 6ka forarutbildningen i
examenskraven for kategori B for personbilar. Utbildningen i anknytning till korrdtt for
kategorierna B och BE bor dndras sa att den ger foraren beredskap att bedoma hur en storre vikt
pa det lastade fordonet paverkar fordonets stabilitet och tyngdpunkt. Tyngre fordon orsakar
storre kollisionsenergi vid olyckor, vilket 6kar risken for skador och allvarliga foljder sarskilt
for oskyddade végtrafikanter. En hogre tyngdpunkt som beror pa konstruktionen av el- och
gasdrivna fordon kan dessutom 6ka risken for att fordonet vilter, om lasten inte &r balanserad.

Rahtarit ry, Epic Bilskola, CAP-Group och Trafikskyddet konstaterar ministeriet att ett separat
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forfattningsprojekt for att dndra korkortslagen ar under beredning. I det projektet foreslas det att
den obligatoriska utbildningen i att upptécka risker ska utokas for korkort for kategori B.

Med héinvisning till Trafikskyddets remissvar dr obalanserad lastning en riskfaktor i alla typer
av bilar, men risken framhévs inte for eldrivna bilar dér tyngdpunkten vanligtvis ligger mycket
langt ner.

Enligt Rahtarit ry bor forslaget kompletteras med ett krav pd oforvitlighet, det vill séga ett krav
pa att foraren inte far ha gjort sig skyldig till allvarliga trafikforseelser under tva ar. Dessutom
ar det onskvirt att en forare som kor med paketbil 1 arbetet uppfyller stringare krav pé
hélsotillstand for yrkestrafik.

Andringarnas konsekvenser for trafiksikerheten beskrivs i avsnitt 4.2.3 i propositionen. Aktuell
forskningsinformation som beaktar fordonens tekniska utveckling ar inte tillgédnglig. De fordon
som #ndringen ger upphov till i trafiken dr nya. De nya fordonen innehaller obligatoriska
egenskaper som assisterar foraren och som visentligt minskar antalet olyckor som beror pa
foraren. Det foreslagna undantaget foljer EU:s nya korkortsdirektiv och ska genomforas i alla
EU-ldander. Korkortsdirektivet mojliggér inte de tilldggsvillkor som foreslds i Rahtarits
remissvar om att den som utnyttjar undantaget ska vara oforvitlig. Det &r inte heller mgjligt att
utvidga kraven pa forarens hélsotillstand i grupp 2 till dem som utnyttjar undantaget, &ven om
ett sadant krav inte heller direkt foreslés i remissvaret. Kravet pa oforvitlighet och stringare
hilsokrav i enlighet med det som beskrivs skulle gélla taxiforare, av vilka en del kan kora bilar
som omfattas av undantaget i sitt arbete.

Flera av remissinstanserna uttalar sig for en utvidgning av definitionen av alternativa brénslen.
En del av foretagen som uttalat sig om forslaget anser att det &r viktigt att det foreslagna
undantaget enligt korkortsdirektivet utvidgas till att gélla dven andra brinslen, sisom biodiesel
och bioetanol.

En utvidgning av undantaget pa det sétt som remissinstanserna foreslar skulle inte vara en atgérd
i enlighet med direktivet. Darfor dndrar ministeriet inte propositionen, men fortydligar saken i
motiveringen till propositionen. I frdga om bilar med foérbrénningsmotor finns det inte sddan
teknologi som gor det mojligt att sdkerstilla att bilen endast tankas med biobrénsle. Definitionen
av de alternativa brianslen som omfattas av undantaget kommer fran métt- och viktdirektivet. I
andra EU-réttsakter forekommer ocksa definitioner av alternativa brianslen med annat innehall,
men vid genomforandet av korkortsdirektivet ska medlemsstaterna halla sig till alternativa
brinslen enligt definitionen i korkortsdirektivet. De brinslen som ridknas upp i propositionen
ska séledes betraktas som en uttommande forteckning.

Av propositionsutkastet framgér det att undantaget, vars ibruktagande foreslas, géller litta
lastbilar. De Ovriga undantagen i det nya korkortsdirektivet, sdsom viktundantag for
utryckningsfordon och campingbilar, kommer att granskas i ett separat genomférandeprojekt.

Alands landskapsregering uttalar sig om den foreslagna #ndringen och konstaterar att
landskapsregeringen har for avsikt att infora ett likadant undantag pa Aland.

6.5 Beaktande av remissvaren: framforande av en litt lastbil som drivs med alternativt
brénsle och en fordonskombination

Remissvaren har beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen. I den fortsatta
beredningen kompletterades propositionens motiveringar med beaktande av papekandena om
kraven pa fardskrivare. Andringen av statsradets forordning om undantag fran kor- och vilotider
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ar under beredning vid ministeriet och framskrider dnnu i borjan av aret i samma takt som de
foreslagna lagéndringarna. Remissinstansernas observationer om behovet av att precisera 27 §
i lagen om transportservice dr motiverade, och propositionen har kompletterats till denna del i
den fortsatta beredningen.

I motiveringarna till propositionen beskrivs nu nédrmare forhallandet mellan fordonens
hastighetsbegransning och den foreslagna dndringen som utvidgar korrétten for kategorierna B
och BE, och dessutom har beskrivningen av de alternativa brianslen som omfattas av undantaget
fortydligats i propositionens motiveringsdel. Forslaget om uppdatering av utbildningskraven for
kategori B har beaktats och drendet har Overlimnats till det ansvariga Transport- och
kommunikationsverket for beredning.

6.6 Forarprovare

Transport- och kommunikationsverket understoder de foreslagna édndringarna i1 lagen om
forarexamensverksamhet. Andringen av kraven pa den som tar emot muntliga teoriprov har
betydande konsekvenser for smidigheten i verksamheten vid verket. Preciseringen av kraven pa
forarprovaren paverkar tillgangen till arbetskraft hos verkets serviceproducent. Verket
konstaterar att giltighetskravet pa tva ar for trafikléarartillstdnd inte garanterar personens verkliga
arbetserfarenhet. Den erfarenhet som personen som anstills for uppgiften har beaktas i den
introduktion som ges av verkets serviceproducent. Det finns inga lagstadgade krav pa
arbetserfarenhet och erfarenheten kan saledes inte bevisas genom trafikldrartillstdndets
giltighetstid. Genom att slopa minimikravet for trafiklérartillstdndets giltighetstid och kravet pé
specialyrkesexamen 1 trafikundervisning blir det smidigare att arbeta som fOrarprovare,
eftersom det blir léttare att soka arbete.

Finlands Speditions- och Logistikforbund understdder de foreslagna éndringarna i lagen om
forarexamensverksamhet.

Trafikskyddet anser att den foreslagna dndringen i mottagandet av muntliga teoriprov é&r
motiverad och att dndringen inte forsdmrar trafiksikerheten. Trafikskyddet anser att det &r
viktigt att det gar att sikerstilla att de personer som viljs ut for att ta emot muntliga prov ar
tillforlitliga och kompetenta. Enligt Trafikskyddet &r detta viktigt, for att examensprocessen ska
halla jamn kvalitet och risken for fusk minimeras.

Rahtarit understoder forslaget, men betonar vikten av att de som tar emot muntliga teoriprov
ska vara fortrogna med d&mnet och provens innehall.

Suomen Taksiliitto understdder dndringen i mottagandet av muntliga teoriprov. Andringen kan
gora det lattare sidrskilt for personer med spridk- och inldrningssvarigheter att delta i
forarutbildningen. Suomen Taksiliitto betonar dock att utbildningen, sprakkunskaperna och
beddmningsformagan hos dem som tar emot muntliga teoriprov bor vara pa en tillricklig nivé
for att trafiksékerheten inte ska dventyras. Efter dndringen finns det skél att f6lja upp detta och
vid behov omprova dndringen.

I friga om forslaget om kompetenskrav for forarprovare anser Suomen Taksiliitto att
kompetenskraven inte bor luckras upp pa ett sitt som forsimrar bedomningens kvalitet eller
oberoende. Sidkerstillandet av trafiksékerheten forutsétter att forarprovarna har en stark
yrkesmissig bakgrund och tillridcklig erfarenhet. Suomen Taksiliitto foreslar att konsekvenserna
av dndringarna ska foljas upp noggrant och beddmas pd nytt om det finns tecken pa att
sdkerhetsnivan forsdmras.
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Ministeriet anser att Suomen Taksiliittos pépekande om uppfoljning av &ndringarnas
konsekvenser for trafiksédkerheten &r adekvat och konstaterar att forfattningarnas funktion och
konsekvenser foljs upp och bedéms i forhallande till lagens mal och de uppskattade
konsekvenserna for trafiksékerheten.

Finlands Transport och Logistik SKAL anser att det dr godtagbart och motiverat att muntliga
teoriprov slopas fran kraven pé och definitionen av uppgiften som foérarprovare.

SKAL forhaller sig reserverat till forslagen som sénker kravnivan pa examensmottagare. SKAL
anser att kravet pa att trafikldrartillstandet ska ha varit i kraft i tvd &r som enligt forslaget ska
slopas i princip bor bevaras, men det kunde ocksa ersittas genom att avldgga ndgon annan valfri
examensdel utover den examensdel som géller arbete som forarprovare.

Ministeriet har bedomt forslaget och anser att de dvriga examensdelarna av specialyrkesexamen
i trafikundervisning inte &r visentliga for att forarprovaren ska kunna skdta sin uppgift
framgéngsrikt. Darfor anser ministeriet att andringsforslaget inte &r motiverat.

A-Besiktning Ab (Ajovarma Oy) Konstaterar 1 sitt remissvar att 36,9 procent av de nuvarande
examensmottagarna har fyllt 60 ar. Detta innebédr att 6ver en tredjedel av de nuvarande
examensmottagarna uppnédr den ldgsta pensionsidldern inom fem Aar. Foretaget papekar att
tillgdngen till nya examensmottagare redan i nuldget &r en utmaning och anser darfor att de
foreslagna dndringarna &r nodvéndiga for att tillgangen till férarexamina ska tryggas dven i
framtiden.

Epic Bilskola Ab uppger att foretaget understdder forslaget om att en utsedd person som inte &r
forarprovare framdver ska kunna ta emot muntliga teoriprov. Detta skulle underlétta processen
utan att dventyra provets kvalitet eller bedomningens tillforlitlighet. Dessutom kan &ndringen
underldtta den rddande bristen pad examensmottagare: ndr examensmottagarna inte lédngre
behover ta emot muntliga teoriprov, frigdrs mer arbetstid for att ta emot korprov i trafiken. Detta
ar till fordel sérskilt nér belastningen ér hog och 1 omraden dér det redan finns utmaningar med
tillgadngen till examenstjinster.

Finlands Bilskoleforbund, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat och Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijdliitto understoder den foreslagna dndringen i mottagandet av muntliga teoriprov,
eftersom den frigor resurser for mottagande av korprov. Aven Hdmeen ammatti-instituutti Oy
och Jyvdskylin  koulutuskuntayhtymd Gradia, som ordnar specialyrkesexamen i
trafikundervisning, &r for att de som tar emot muntliga teoriprov inte ska behdva vara personer
som tar emot korprov.

Logistiikkayritysten Liitto anser att de dndringar i propositionsutkastet som syftar till att
forebygga bristen pa arbetskraft 4r motiverade. Forbundet understdder ocksa allmént atgarder
for att sikerstélla tillgdngen till experter inom logistikbranschen och konstaterar att bristen pa
experter inom branschen utdver forarna dven giller flera andra yrkesgrupper, sdsom
transportarrangorer, mekaniker, terminalarbetare och IT-experter.

Centralhandelskammaren understoder de foreslagna &ndringarna i bestdmmelserna om
forarprovare, eftersom de forbéttrar tillgdngen till korprov och lindrar bristen pa
examensmottagare.

Hdameen ammatti-instituutti Oy och Jyvdskyldn koulutuskuntayhtymd Gradia ar {or att bevara
kravet pa att trafiklarartillstindet ska ha varit i kraft i tva ar och kravet pa avlidggande av
specialyrkesexamen.
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Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry, Epic Bilskola Ab och Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijaliitto forhaller sig reserverat till forslaget om att slopa kravet péd att
trafiklarartillstandet ska ha varit i kraft i tva ar och forslaget om att luckra upp kraven pa
forarprovare. I och med dndringen kan en person som inte alls har erfarenhet som trafiklarare
arbeta med uppgiften i framtiden. Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat anser att
kompetenskraven for forarprovare inte bor luckras upp pa ett sétt som forsamrar kvaliteten pa
forarexamen och trafiksidkerheten. Forarprovare bor ha en stark yrkesmissig bakgrund och
tillracklig erfarenhet for att ta emot jamlika och tillforlitliga kdrprov. Epic Bilskola anser att det
ar sannolikt att &ndringen forsdmrar korprovens jdmna kvalitet. Foretaget anser att man bor hitta
en balans mellan tillgdnglighet och kvalitet for att luckra upp kompetenskraven for férarprovare.

Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat foresldr dock att man kan avstd frdn tva ars
erfarenhet nir det géller att ta emot korprov pa tva hjul, om personen har ldngre
undervisningserfarenhet eller annars 6vertygande erfarenhet av framforande av fordonen i friga
och av deras séirdrag.

CAP-Group anser att kravet pa forarprovare fortfarande bor vara minst tva ars praktisk
erfarenhet som trafikldrare innan de godkénns for uppgiften. Kravet stoder trafiksékerheten,
yrkeskompetensen, kvaliteten och enhetligheten.

Ministeriet konstaterar att kravet i nuldget endast géiller trafiklarartillstandets giltighetstid och
att yrkeserfarenhet som trafikldrare inte krdvs. Syftet med forslaget &ar att forenkla
kompetenskraven for forarprovare. Ministeriet anser att de foreslagna tilldggskraven inte kan
motiveras med att bevara provens jdmna kvalitet och sidkerheten i provsituationer. Transport-
och kommunikationsverket 6vervakar korprovens funktion och kvalitet.

Finlands Bilskoleforbund motsétter sig de foreslagna dndringarna i kompetenskraven for
forarprovare och anser att det ar viktigt att trafiklarartillstindet har varit i kraft i tva ar. Finlands
Bilskoleforbund foreslar att kraven pé forarprovare skirps sa att de kompletteras med ett krav
pa faktiskt arbete som trafiklérare.

Autokatsastajat AK ry uttalar sig om de foreslagna dndringarna i forarprévarnas uppgifter och
kompetenskrav. Autokatsastajat AK ry motsétter sig forslaget om att kompetens som
forarprovare framover inte ska krdvas av den som tar emot muntliga teoriprov och foreslar att
kompetenskravet kompletteras sé att den som tar emot muntliga teoriprov sjélv ska ha korrétt
for den korkortskategori for vilken examinanden avldgger teoriprovet. Autokatsastajat AK ry
anser att det ar viktigt att de gillande kompetenskraven for forarprévare inte luckras upp, utan
foreslar i stéllet tilliggskrav. Som nya tilliggskrav foresldr Autokatsastajat AK ry att kravet pd
ett trafikldrartillstind som varit i kraft i tva ar (7 § yrkeskunskap) preciseras genom att forutsitta
att tillstindshavaren har tvd é&rs yrkeserfarenhet av arbete inom trafikundervisning.
Autokatsastajat AK ry anser att det dr viktigt att kravet pa avlaggande av specialyrkesexamen 1
trafikundervisning, i stéllet for vissa examensdelar, forblir oférandrat.

Rabhtarit ry anser att kravet pé ett trafiklarartillstdnd som har varit i kraft i tva ar pa det stora hela
ar onddigt 1 forarprovarens arbete. 1 stillet foreslar Rahtarit ry till exempel 500—1 000 timmars
arbetserfarenhet av korundervisning for kategori B, for att forarprovaren ska kunna bedoma
examinandens prestation jamlikt, overgripande och trafiksidkert. Dessutom foreslar Rahtarit att
forarprovare 1 kategori R2 bor ha minst ett halvt ars erfarenhet av framférande av motsvarande
fordon i yrkestrafik eller 500—1 000 timmars undervisningserfarenhet. Rahtarit motiverar sitt
forslag med att en del av examensmottagarna i nuldget inte har ndgon som helst erfarenhet av
att kora ett modernt tungt fordon, for att inte tala om kdinnedom om fordonsteknik.
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Ministeriet anser inte att det tilliggskrav som foreslds av Finlands Bilskoleférbund och
Autokatsastajat AK ry &r motiverat. Enligt tilliggskravet skulle tva ars yrkeserfarenhet som
forvarvats i ett annat yrke (trafiklarare) ingé i kompetenskravet for forarprovare. Ministeriet ser
pa samma sitt ocksa pa Rahtarit ry:s forslag, enligt vilket ett villkor for att ta emot kdrprov for
R2-korkort skulle vara ett tilldggskrav pa arbetserfarenhet, antingen av att ge koérundervisning
eller av att arbeta som forare i yrkestrafik.

Forarprovaren ger ingen undervisning, utan bedomer provprestationen och ger respons om den.
Responsen som examinanden far efter kdrprovet dr annorlunda dn den respons som ges efter en
korlektion. Forarprovaren ger kortfattad respons: efter varje provprestation ar tiden mindre dn
10 minuter. Inom denna tid ger forarprovaren respons muntligt och skriver en bedémning av
examinandens prestationer inom vart och ett av provets fyra &mnesomraden. I responsen
beskrivs ocksad eventuella utvecklingsmal. Responsen ges alltid ocksa skriftligen, dven nér
provprestationen godkdnns och sparas i registret.

Forarprovaren gor en helhetsbedomning av examinandens korskicklighet och kunskaper enbart
utifrdn ett 60 minuter langt korprov. Till skillnad frén under en korlektion som ingar i
forarutbildningen 4r det i samband med kdrprovet inte mdjligt att koncentrera sig pa ett visst
amnesomrade och bedomningen av kunskaperna inom det omradet. Trafikldrarens korlektion
och korprovet ér séledes olika situationer. Léararens och forarprovarens uppgifter ér separata och
atskilda, d&ven om det finns en berdringsyta mellan dem.

Ministeriet betonar ocksd att specialyrkesexamen i trafikundervisning é&r starkt
arbetslivsinriktad. Avlidggandet av de examensdelar som ingar i examen grundar sig pé
yrkesprov dir man pdavisar praktiska och teoretiska kunskaper i genuina och krévande
arbetsuppgifter. Examensdelen Arbete som forarprovare avlidggs ocksé som ett yrkesprov dir
examinanden visar sina kunskaper i f6ljande: kundservice och kundradgivning i forarexamina,
pavisande av den egna korformagan samt genomforande av korprov och muntligt teoriprov. I
grunderna for specialyrkesexamen i trafikundervisning beskrivs kriterierna for godkénd
prestation.

Ministeriet anser att Rahtarits forslag om att det av forarprovare for kdrprov i kategori R2 skulle
kravas arbetserfarenhet som forare i yrkestrafik ar problematiskt och att det innehéller drag av
overreglering av yrket.

Finlands Bilskoleforbund konstaterar att forarprovaren i nuldget ska ta emot kdrprov for
kategori B i tva ar innan det blir mgjligt att ta emot kdrprov pé tva hjul och korprov for tunga
fordon. Finlands Bilskoleforbund foreslar att man avstar fran kravet pa tva ars erfarenhet som
forarprovare, forutsatt att personen har ldngre undervisningserfarenhet eller annars sérskilt
gedigen erfarenhet av framforande av fordonen i fraga och av deras sidrdrag. SKAL instimmer
1 forslaget av Finlands Bilskoleférbund.

Ministeriet konstaterar att kravet pa erfarenhet grundar sig pa bestimmelsen i punkt 2.2 i bilaga
IV till korkortsdirektivet och ingér i samma form &ven i det nya korkortsdirektivet. Dessutom
anser ministeriet att det med tanke pa trafiksdkerheten dr motiverat att bevara kravet pa
erfarenhet som forarprovare for korproven i fraga.

6.7 Beaktande av remissvaren: forarprovare

Det anses inte &ndamalsenligt att dndra forslaget om forarprovare, eftersom propositionen inte
beddms forsdmra trafiksékerheten.
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Andringarna forenhetligar kravet pa forarprovarens utbildning med kravet pa trafiklirare. I
nulédget krédvs det inte att trafikldrare avlagger hela specialyrkesexamen i trafikundervisning. Av
forarprovare, som har till uppgift att bedoma om en examinand som avlagt forarutbildningen
och klarat teoriprovet har uppnatt tillrackliga fardigheter for sjalvstandig korning, krdvs daremot
specialyrkesexamen i trafikundervisning. Det &r motiverat att forenhetliga utbildningskravet
ocksa med tanke pa forarprovarens yrkesverksamhet.

I den fortsatta beredningen har propositionen kompletterats utifran Suomen Taksiliittos
papekande, sa att det foreslés att konsekvenserna for trafiksdkerheten till f6ljd av dndringarna i
yrkesregleringen f6ljs upp i1 forhallande till lagens mal och de konsekvenser som beddmts i
beredningen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om transportservice

23 §. Rdttigheter och villkor for cabotage inom vigtrafiken. Det foreslas att paragrafen dndras
sa att den tidigare paragrafen i sin helhet flyttas och blir 24 § 1 mom. Ocksa rubriken for 23 §
andras sa att den motsvarar sitt syfte som en paragraf som preciserar rittigheterna och villkoren
for cabotage inom végtrafiken.

Som 1 mom. foreslas en fortydligande skrivning om réttigheter och villkor i anslutning till
cabotage inom vigtrafiken, genom vilken det hénvisas till kapitel III i EU:s forordning om
tillstdnd for godstrafik och kapitel V i EU:s forordning om internationell busstrafik. Det &r fraga
om en informativ hdnvisning. I ovanndmnda EU-forordningar foreskrivs det om rétten och
villkoren for att bedriva person- och godstransporter pa vidg inom EU samt om de allmidnna
principerna for rétten till cabotage inom végtrafiken och om tillatet cabotage. Det dr dessutom
tillatet att bedriva cabotagetransport inom EES-omradet.

Som 2 mom. foreslas en preciserande bestimmelse om hur ménga lastningar och lossningar som
fir ingd i1 en av de tre tillitna cabotagetransporter som avses i artikel 8 i kapitel III i EU:s
forordning om tillstind for godstrafik. Enligt forslaget far en cabotagetransport vid tillimpning
av cabotagetransporter enligt artikel 8 i EU:s forordning om tillstand for godstrafik omfatta
endast antingen 1) en plats dér godset lastas och en plats diar godset lossas, 2) flera platser dar
godset lastas och en plats dir godset lossas, om lossningen sker hos den slutliga mottagare av
lasten som antecknats i fraktsedeln, eller 3) en plats dér godset lastas och flera platser dir godset
lossas, om lastningen gdrs av den ursprungliga avsindare som antecknats i fraktsedeln. Den
slutliga mottagaren av lasten ska vara den mottagare som antecknats i fraktsedeln for den
ursprungliga avsdndarens forsdndelse. Bestimmelser om skyldigheten att anvéinda och medftra
fraktsedlar i samband med cabotagetransport finns i artikel 8.3—8.4a i EU:s férordning om
tillstdnd for godstrafik. Den modell som foreslas 2 mom. motsvarar den modell som anvinds i
Sverige och Danmark for att definiera en tilliten cabotagetransport och som enligt EUD ér
proportionerlig och forenlig med proportionalitetsprincipen.

Som 3 mom. foreslds en preciserande bestimmelse om 1 vilken utstrickning en trafikidkare i
Finland far bedriva cabotage med buss och om lingden pa den period under vilken cabotage far
bedrivas utan avbrott i enlighet med i kapitel V i EU:s forordning om internationell busstrafik.
Enligt forslaget far cabotagetransport enligt artikel 15 1 EU:s forordning om internationell
busstrafik bedrivas i samband med internationell trafik under hogst sju pa varandra foljande
dagar utan avbrott under en period av 30 dagar. Bestimmelsen tillimpas pd sddan tillaten
cabotagetransport som avses i artikel 15 i forordningen. For att sékerstilla tillfalligheten far det
bedrivas endast en period av cabotage pa hogst sju pa varandra foljande dagar under en period
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av 30 dagar. Efter en period av cabotage pa hogst sju pa varandra foljande dagar kan saledes
foljande period inte inledas forrdn efter minst 23 dagar. Vid internationell trafik borjar
berdkningen av cabotageperioden nér den forsta i kontrolldokumentet antecknade héllplatsen
innanfor Finlands landgrians nés. Bestimmelser om kontrolldokument vid cabotagetransport
inom busstrafiken finns i EU:s forordning om internationell busstrafik. Den bestimmelse om
cabotagetransport inom persontrafiken som foreslds som 3 mom. motsvarar i huvudsak den
modell med en sju dagars regel som tillimpas i Danmark och som enligt EUD &4r en
proportionerlig atgdrd som ar forenlig med proportionalitetsprincipen.

24 §. Rdttigheter och villkor vid internationella kombinerade végtransporter. Det foreslas att
paragrafen dndras s att den tidigare 23 § i sin helhet flyttas och blir 24 § 1 mom. De tidigare
momenten i paragrafen flyttas sdledes framat.

Till paragrafens rubrik fogas orden ’rittigheter och™ for att paragrafens syfte ska forbli
konsekvent. I 2 mom. foreslas det att ordet transportdokument dndras till fraktsedel, eftersom
det ar den enda form av transportdokument som det hinvisas till i paragrafen. Det foreslas att
ordalydelsen i 4 mom. &ndras s att den blir smidigare genom att den finska termen “’siten kuin”
stryks. Dessutom foreslés det att det till 6 mom. fogas en hdnvisning till den nya bestdimmelse i
23 § 2 mom. som preciserar cabotagetransporter och som giller villkoren for
cabotagetransporter.

27 §. Yrkeskompetenskrav pd lastbils- och bussforare. Formuleringen i / mom. dndras s att den
ndrmare motsvarar ordalydelsen i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik (EU) 2022/2561'7 .
Till momentet fogas enligt foljande en hénvisning som géller det korkort som kréivs for ett
fordon eller en fordonskombination: ”En fysisk person som vid person- och godstransporter i
vdgtrafik framfor en lastbil eller buss eller en fordonskombination som bestdr av ett sddant
fordon och ett slipfordon ska ha yrkeskompetens i vigtrafik, om det for framforandet av
fordonet krévs kérkort for kategorin Cl, CIE, C, CE, D1, DIE, D eller DE, eller ett kérkort
som erkdnns vara likvirdigt.” Med ett korkort som erkénns vara likvardigt avses korkort som
utfirdats utanfér EU-omradet och som har definierats sd att de motsvarar de EU-
korkortskategorier som riaknas upp ovan.

Genom att korkortskategorierna fogas till 1 mom. fortydligas det att kravet pa yrkeskompetens
inte géller situationer dér en latt lastbil som véger hogst 4 250 kg far framforas med ett korkort
for kategori B (i det forsta skedet vid tillstdndspliktig godstransport) och pad motsvarande sétt
en fordonskombination som dras av ett sidant fordon med ett korkort for kategori BE, nér
bestammelsen i det nya korkortsdirektivet (4 § 6 b-punkten i korkortslagen) borjar tillimpas
2027. Ovanndmnda situationer blir mojliga nir det har gatt minst tva ar sedan korkortet
beviljades.

Den gillande bestimmelsen om yrkeskompetens i den nationella lagen skiljer sig fran den
skrivning 1 direktivet dir kravet p4 kompetens fogas till den korkortskategori som krévs for
framforande av fordon. Den édndring av korkortslagen som nu foreslas i frdga om framfoérande
av fordon som drivs med alternativa bréinslen gor det ocksd mojligt for innehavare av korkort
for kategori B att framfora lattare lastbilar (hogst 4 250 kg) och for innehavare av korkort for
kategori BE att framfora en fordonskombination som drivs av ett sddant fordon. Dérfor bor den
nationella bestimmelsen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare dndras sé att den har

17 Direktivet (EU)2022/256 1om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
véagfordon for gods- eller persontransport.
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motsvarande form som bestimmelsen i direktivet om yrkeskompetens i vigtrafik.
Formuleringen i 2 mom. forenklas pa det séitt som forutsitts i 1 mom. till en form dér det inte
langre héanvisas till lastbilar och bussar utan endast till den férare som kravet pa yrkeskompetens
géller.

36 §. Undervisningspersonal och undervisningsmaterial vid utbildningscentrumen for lastbils-
och bussforare. 1 3 mom. 1 punkten dndras examensbendmningen fran specialyrkesexamen for
trafikldrare till specialyrkesexamen i trafikundervisning i enlighet med Utbildningsstyrelsens
foreskriftsandring som triddde i kraft den 1 januari 2025. Andringen &r av teknisk natur.

200 §. Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter. Det foreslas att det till / mom. fogas en
bestimmelse enligt vilken foraren eller ndgon annan person pa begéran av en polis-, tull- eller
grinsbevakningsman kan &ldggas att under en vagkontroll visa upp de handlingar som avses i
momentet. Forslaget anses forbittra 6vervakarens mojligheter att i tillsynssituationer granska
de handlingar som krévs. Syftet med forslaget ar att forhindra situationer dar t.ex. fraktsedlar
inte ldmnas ut trots begéran av en polis-, tull- eller gransbevakningsman.

Utdver de uppgifter som polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet har enligt EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik och EU:s férordning om internationell busstrafik har en
polis-, tull- och grinsbevakningsman enligt 1 mom. rétt att granska de dokument som krévs for
transport enligt denna lag och enligt de EU-forordningar som géller verksamhet som avses i
denna lag, om informationen inte kan fas genom en teknisk anslutning eller pd annat sétt
elektroniskt. De dokument som avses ovan ska pé begéran visas upp for en polis-, tull- eller
gransbevakningsman under vigkontrollen.

255 a §. Hdnvisning till pdfoljdsavgift enligt lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna. 1 paragrafen hinvisas till de pafoljdsavgifter som pafors for
brott mot EU-forordningarna om passagerares rittigheter. Bestimmelser om paféljdsavgifterna
finns i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020). Det
foreslds att paragrafens rubrik “Pé&foljdsavgift” &dndras till den mer beskrivande formen
Hdanvisning  till  pdféljdsavgift  enligt lagen om  vissa  befogenheter  for
konsumentskyddsmyndigheterna”.

255 b §. Pdfdljdsavgift som pdfors for brott mot cabotagetransport inom vdgtrafik. En ny 255
b § fogas till lagen. Enligt forslaget kan pafoljdsavgift paforas trafikidkare som uppsatligen eller
av oaktsamhet underléter att iaktta de skyldigheter enligt artikel 8 i EU:s forordning om tillstand
for godstrafik som giller antalet cabotagetransporter och transporternas maximala liangd,
avkylningsuppehéll och uppvisande av tydliga bevis eller de villkor for cabotagetransporter som
foreskrivs 1 23 § 2 mom. Pa motsvarande sétt kan pafoljdsavgift ocksa paforas trafikidkare som
uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att iaktta villkoren enligt 23 § 3 mom. for
cabotagetransport inom busstrafiken eller skyldigheten enligt artikel 19 i EU:s forordning om
internationell busstrafik att visa upp fardblad eller tillstind for linjetrafik eller uppgifter som
registrerats i fardskrivare for att sékerstélla att trafiken skots pa ett behorigt sitt.

I artikel 8.1-8.6 1 EU:s forordning om tillstind for godstrafik foreskrivs det om allménna
principer for cabotage. Enligt artikel 8.1 ska varje transportforetag (trafikidkare i lagen om
transportservice) som bedriver yrkesméssiga godstransporter pa vdg och som innehar ett
gemenskapstillstind och vars forare, om han adr medborgare i tredjeland, innehar ett
forartillstand, ha ratt att utfora cabotagetransporter i enlighet med kapitel III i forordningen. I
artikel 8.2 foreskrivs om tre tillatna cabotagetransporter under en period pa sju dagar eller en
tilliten cabotagetransport under en tredagarsperiod om fordonet har anlidnt tomt och i artikel
8.2a om ett sd kallat avkylningsuppehall pa fyra dagar efter en cabotageperiod. Under
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avkylningsuppehéllet far cabotagetransporter inte utféras 1 samma medlemsstat.
Cabotagetransporter som transportforetaget utfor ska anses tillatna endast om transportforetaget
kan uppvisa sddana tydliga bevis for den foregadende internationella transport som avses i artikel
8.3—8.4a och for varje darpa foljande cabotagetransport som utforts samt for resor som utforts
under avkylningsuppehéllet, om fordonet har vistats pa finskt territorium under de fyra dagar
som foregétt den internationella transporten.

Pé& motsvarande sétt foreskrivs det i artikel 15 1 EU:s forordning om internationell busstrafik om
tilliten cabotagetrafik i1 speciell linjetrafik, tillfallig trafik och linjetrafik. I artikel 2.7 i den
forordningen finns ocksé en definition enligt vilken man med cabotagetrafik avser antingen
yrkesmaéssiga, tillfilliga inrikes persontransporter pd vdg i en viardmedlemsstat, eller nir
passagerare tas upp eller slipps av i samma medlemsstat i samband med internationell
linjetrafik, forutsatt att detta inte dr huvudsyftet med denna trafik. I enlighet med artikel 19
forutsétter bedrivande av cabotagetransport inom busstrafiken i samband kontroller under resan
och hos foretagen forutom gemenskapstillstind ocksa ett kontrolldokument enligt artikel 12
eller ett tillstind for linjetrafik som ska forvaras i fordonet och pa begiran visas upp for
tillsynsmyndigheten. Enligt artikel 19.2 ska transportforetag som bedriver internationell
persontransport med buss tilldta kontroller som &r avsedda att sékerstélla att verksamheten
bedrivs korrekt, sirskilt i friga om kor- och vilotider.

Enligt de ovanndmnda EU-forordningarna har var och en som bedriver yrkesméssig person- och
godstransporter pa vig och som har gemenskapstillstand rétt att bedriva cabotagetrafik. Ritten
till cabotagetrafik &r en visentlig del av transportpolitiken pd EU:s inre marknad, men sévil
EU-regleringen som de nationella bestimmelser som preciserar EU-regleringen och tolkningen
av dem stéller ocksa villkor for bedrivande av cabotagetrafik. Forslagen till 23 § 2 och 3 mom.
i lagen om transportservice preciserar den inexakta EU-regleringen i friga om antalet tillatna
lastningar och lossningar som ingar i en cabotagetransport inom godstrafiken samt den
maximala ldngden pa tilliten cabotagetransport som inom busstrafiken &r avsedd att vara
tillfallig och villkoren i anslutning till den.

Den ekonomiska nyttan av att bryta mot cabotagereglerna kan vara betydande. Sa kallat olagligt
cabotage innebar att ett fordon som tillhor en trafikidkare som &r etablerad utomlands utfor
transporter inom Finland pa ett sdtt som strider mot cabotagereglerna. Cabotagebrott kan
innebéra alltfér manga transporter som inom en stat ingar i en cabotagetransport, alltfor langa
cabotageperioder for ett fordon eller hemlighdllande av bevis som hinfor sig till
cabotagetransporter. Under en cabotageperiod pa sju dagar kan man med ett fordon ocksé begé
flera brott mot cabotagetransport, varvid mer &n en pafoljdsavgift kan paforas.

255 ¢ §. Pafoljdsavgift for forsummelse att skaffa forartillstand. Det foreslas att en ny 255 ¢ §
fogas till lagen. I paragrafen foreslas det att pafoljdsavgift for forsummelse att skaffa
forartillstand kan paforas den trafikidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
skyldigheten att skaffa ett forartillstand som avses i artikel 3 i EU:s forordning om tillstand for
godstrafik.

Med hjilp av forartillstindet kan man vid 6vervakningen av godstraﬁken kontrollera om forare
frén tredjelédnder stdr i lagligt anstéllningsforhéllande eller star till den trafikidkares forfogande
som ansvarar for transporten. Enligt artikel 3 1 EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik krévs
for internationella transporter innehav av ett gemenskapstillstind och, om foraren &r
medborgare i ett tredjeland, ett sddant tillstind i kombination med ett forartillstdnd. I enlighet
med artikel 5.6 ankommer anskaffningen av forartillstdnd pa transportforetaget, som ska stilla
intyget till forarens forfogande nér foraren framfor ett fordon i en transport for transportforetaget
i fraga. Dartill ska en bestyrkt kopia av forartillstindet, som utfardats av de behoriga
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myndigheterna i den medlemsstat dir transportforetaget &r etablerat, fOrvaras i
transportforetagets lokaler. Forartillstindet ska visas upp pé begiran av en kontrollmyndighet.

Genom en underlatenhet att skaffa forartillstdnd kan ett korrekt iakttagande av arbetsvillkoren
kringgés, vilket kan innebéra 16nedumpning, arbetsrelaterat utnyttjande, social dumpning och i
varsta fall ménniskohandel.

255 d § Paforande och verkstdllighet av pdféljdsavgift samt avgiftens storlek. Det foreslas att
en ny 255 d § fogas till lagen. Paragrafen behovs eftersom det i lagen om transportservice inte
finns nagon bestimmelse om péforande och verkstillighet av pafoljdsavgift eller om
pafoljdsavgiftens storlek.

Enligt 1 mom. pafor polisen, Tullen eller Griansbevakningsvidsendet den pafoljdsavgift som
avses 1 255 b och 255 c¢ §. I enlighet med 180 § Overvakar polisen, Tullen och
Griansbevakningsvidsendet inom sitt uppgiftsomrade att lagen om transportservice foljs i
viagtrafiken. Detta omfattar ocksé Gvervakning av yrkesmassiga person- och godstransporter pa
vag. Enligt 200 § har dessutom en polis-, tull- och gransbevakningsman rétt att granska de
dokument som krévs for transport enligt EU:s forordning om tillstand for godstrafik och EU:s
forordning om internationell busstrafik. De pafoljdsavgifter som avses i 255 b och 255 ¢ § géller
trafikidkaren, dvs. foretaget. Enligt definitionerna i artikel 2 i EU:s forordning om trafikidkare
avses med foretag en fysisk eller juridisk person, oavsett huruvida verksamheten bedrivs i
vinstsyfte, eller en sammanslutning eller grupp av personer som inte &r juridiska personer,
oavsett huruvida verksamheten bedrivs 1 vinstsyfte, eller ett offentligt organ, oavsett om detta
sjalvt dr en juridisk person eller dr beroende av en myndighet som é&r juridisk person, som
bedriver persontransporter eller varje fysisk eller juridisk person som i kommersiellt syfte
bedriver godstransporter,

I enlighet med 2 mom. uppgér pafoljdsavgiften for brott mot cabotagetransport inom vagtrafik
till 6 000 euro och pafoljdsavgiften for forsummelse att skaffa forartillsténd till 3 000 euro. Det
priméra syftet med péafoljdsavgiften &r att vara en tillricklig brottsforebyggande atgérd. De
pafoljdsavgifter som avses i 255 b § och 255 ¢ § dr noggrant avgrinsade, exakta och
proportionella (se avsnitt 12.3). Jamforelselindernas motsvarande pafoljder har behandlats i
avsnitt 5.2.1. Paforande av pafoljdsavgift med stod av 255 b eller 255 ¢ § forutsitter alltid en
beddmning av uppsét eller oaktsamhet i forfarandet. Enligt 3 mom. ska péafoljdsavgift inte
paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pa forfarandets art,
forfarandets planméssighet och andra omsténdigheter &r oskaligt att pdfora avgift. I sddana fall
kan gérningsmannen ges en anmirkning, om det finns anledning till detta.

Pafoljdsavgiften for brott mot cabotagereglerna har bedomts vara en effektivare forebyggande
sanktion &n botesstraff och sta i rdtt proportion till den vinning som 6vertridelsen medfort.
Cabotage inom vigtrafiken har alltid samband med internationell trafik och den inre marknaden,
vilket innebér att ocksa sanktioner i jamforelseldnderna ar vésentliga jamforelseobjekt. Pa basis
av den nytta som Overtridelsen medfort och de pafoljder som pafors for cabotagebrott i
jamforelseldnderna har paféljdsavgiftens proportionella storlek i Finland for en forseelse som
begatts under cabotageperioden uppskattats till 6 000 euro. Ocksd pafoljdsavgiften for
forsummelse att skaffa forartillstind har bedomts vara en effektivare forebyggande sanktion dn
botesstraff och sta i rétt proportion till vinningen av forseelsen. Pa basis av fordelarna med det
och péfoljderna i jaimforelseldinderna har den proportionella péfoljdsavgiften for forsummelse
att skaffa forartillstdnd uppskattats till 3 000 euro.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Drojsmalsrinta tas inte ut pa pafoljdsavgifter.
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262 §. Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik. Det foreslas att de punkter som giller
Overtridelser av bestimmelserna om cabotage inom vagtrafiken flyttas fran paragrafens 1 punkt
och dverfors till en ny 255 b § som en del av de administrativa betalningspafoljderna. Det
foreslas att pafoljdsbestimmelsen i 24 § om cabotage pa vigtransportstrickor som kors i
samband med internationella kombinerade transporter slopas. Hénvisningen till 24 § i
pafoljdsbestimmelsen bedoms vara obehovlig, eftersom det i 24 § 6 mom. faststills att de
allménna principerna for cabotagetransport i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for
godstraﬁk och de villkor for cabotagetransporter i 23 § 2 mom. i den férordningen ska tilldmpas
pa végtransportstrickor som kors i samband med kombinerade transporter. Ddrmed hor de
cabotagebrott som uppticks i samband med végtransportstrackor som kors i samband med
kombinerade transporter automatiskt till 255 b §.

Det foreslés att 1 punkten dndras sa att det i formuleringen pa finska om att bedriva yrkesméssig
person- eller godstransport pa vég i stéllet for ordet “kuljettaminen” (transport) anvinds ordet
“harjoittaminen” (bedrivande) pa samma sdtt som i paragrafens rubrik och 2-6 punkten.
Rittelsen dndrar inte den svenska sprakdrikten. For olovligt bedrivande av yrkesmaéssig trafik
kan det fortfarande paforas en pafoljd antingen for en fysisk person eller for den ansvarsperson
hos den juridiska personen som vid bedrivande av yrkesmissig végtrafik inte har det tillstand
som krévs for detta. Om det i bakgrunden finns en juridisk person, hor paféljden vanligen till
den ansvariga personen och inte till foraren. Aven cabotagetransport utan gemenskapstillstind
ar olovligt bedrivande av trafik.

7.2 Korkortslagen

4 §. Korkortskategorier. Det foreslas att det till / mom. fogas tvd nya underpunkter med
bestammelser om omfattningen av korratten for kategori B och BE nér det har gitt tva &r sedan
korkortet for kategorin i fraga beviljades. Till 1 mom. fogas en ny underpunkt 5 b om
omfattningen av korrédtt for kategori B, och den nuvarande underpunkt b &ndras till underpunkt
c. Till momentet fogas ocksa en ny underpunkt 6 b om omfattningen av korritten for kategori
BE. En utvidgning av korréitten forutsétter inga atgérder av foraren, utan &dndringen uppdateras
automatiskt i registeruppgifterna om korrétten.

Enligt forslaget ska det till definitionen av kategori B fogas fordon som helt eller delvis drivs
med alternativa brianslen med en totalvikt som inte Gverstiger 4 250 kg och som ar konstruerade
och tillverkade for att ta hogst atta passagerare utdver foraren.

Till definitionen av kategori BE ska det fogas fordonskombinationer som bestar av en dragbil i
kategori B som helt eller delvis drivs med alternativa brénslen med en totalvikt som inte
overstiger 4 250 kg och ett slipfordon med en totalvikt som inte 6verstiger 3 500 kg. I avsnitt
4.1.3 i propositionen finns uppréiknat de alternativa brénslen som driver de fordon forslaget
géller. Det dr fraga om el, vite, naturgas (inklusive biometan, i gasform (komprimerad naturgas
— CNGQG) och flytande form (flytande naturgas — LNG)), flytgas (LPG) och mekanisk energi fran
fordonsbaserad lagring eller fordonsbaserade kéllor, inklusive spillvirme.

Enligt det nya korkortsdirektivet borjar dessa bestimmelser tillimpas i hela unionen den 26
november 2027.

4 a §. Undantag som giller kérkortskategori vid godstransport. Till lagen fogas en ny temporar
4 a § som upphévs ndr de dndringar i 4 § som foreslds i denna proposition trader i kraft.
Undantaget ska gélla omfattningen av korrétten for kategori B, nit det har gitt minst tva ar
sedan korkortet beviljades och ett fordon som drivs med alternativa branslen anvinds vid
godstransporter som utfors med godstrafiktillstind som beviljats av Transport- och

55



kommunikationsverket. Nar undantaget utnyttjas ar det inte tillatet att koppla en sldpvagn till
fordonet.

Bestammelsen gor det mojligt att framfora ett sdédant fordon som beskrivs i specialmotiveringen
till 4 § 1 forslaget till korkortslag, dock endast for godstransporter pa fastlandet.

En utvidgning av korritten forutsétter inga atgidrder av foraren, utan &ndringen uppdateras
automatiskt i registeruppgifterna om korratten. En fordonsspecifik kopia av godstrafiktillstdndet
ska forvaras i fordonet och kan ddrmed visas upp vid tillsynssituationer.

7 §. Korrdttens omfattning. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. om omfattningen av korrétterna
for kategorierna B och BE och om bundenheten till tidpunkten for beviljandet av korkortet.

I momentet foreskrivs det om omfattningen av korrdtterna for kategorierna B och BE i
forhallande till undantagen i 4 § 1 mom. underpunkt 5 b och 6 b. som det samtidigt foreskrivs
om. Ett sddant fordon i kategori B som avses i 4 § 1 mom. 5 punkten underpunkt b och som helt
eller delvis drivs med alternativa brénslen far framforas nér det har gatt minst tvd ar sedan
korkortet forsta gangen beviljades i Finland eller i en annan EU -/EES-stat. P4 motsvarande sétt
far en fordonskombination som hor till kategori BE enligt 4 § 1 mom. 6 punkten underpunkt b
koras nér korrétten for forsta gdngen har beviljats i Finland eller i en annan EU -/EES-stat minst
tva ar tidigare.

Till f6ljd av det tillagda nya 2 mom. &ndras numreringen av momenten sa att 2—6 mom. blir 3—
7 mom.

9 §. Att anséka om koérkortstillstand. 1 2 mom. foreslas en lagteknisk dndring. Hanvisningen i 2
mom. till 7 § 4 mom. dndras till en hdnvisning till 7 § 5 mom. pd grund av dndringen av
numreringen.

16 §. Villkor och begrdnsningar i korkort. 1 I mom. foreslds en lagteknisk &ndring.
Héanvisningen i 1 mom. 2 punkten till 7 § 6 mom. dndras till en hdnvisning till 7 § 7 mom. pé
grund av dndringen av numreringen.

53 §. Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors. 1 1 mom. foreslas en lagteknisk
andring. Hanvisningen i 1 mom. till 7 § 4 mom. &ndras till en hanvisning till 7 § 5 mom. pa
grund av dndringen av numreringen.

57 §. Korkort och forarbevis for moped utfirdade pd Aland. 1 2 mom. foreslas en lagteknisk
andring. Hénvisningen till de uppgifter som avses i 7 § 2 mom. 1 punkten &ndras till en
hianvisning till 7 § 3 mom. 1 punkten. Dessutom stryks den felaktiga och obehovliga
hanvisningen till uppgifter i 6 § 2 mom. 2 a-punkten, eftersom betydelsen av hdnvisningen
forblivit oklar.

7.3 Lag om forarexamensverksamhet

2 §. Definitioner. Det foreslés att definitionen av forarprovare i / mom. 4 punkten dndras. |
definitionen foreslas det att hanvisningen till mottagande av muntliga teoriprov stryks, varvid
den nya formuleringen foreslas lyda enligt foljande: forarprovare den som tar emot korprov for
forarexamen.

Andringen gor det mojligt att pa ett mer indamalsenligt sitt in for nirvarande rikta arbetstiden
for de arbetstagare som &r behoriga till just de uppgifter for vilka det foreskrivs om
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behorighetsvillkoren for yrket. I fortsiattningen ska ocksé nagon annan arbetstagare kunna ta
emot det muntliga teoriprovet, och for uppgiften ska Transport- och kommunikationsverket
faststilla utbildningen i ett serviceavtal mellan verket och tjansteproducenten.

7 ¢ §. Yrkeskunskap hos forarprovare. 1 den forsta meningen i / mom. stryks hdnvisningen till
mottagande av muntliga teoriprov.

I 2 mom. 3 punkten stryks kravet pé trafiklarartillstdind som varit i kraft i minst tva ar. Det
géllande trafiklarartillstandet uppfyller kravet i 3 punkten.

7 d § Grundliggande utbildning for forarprovare. 1 1 mom. stryks kravet pa grundutbildning
for forarprovare om avldggande av specialyrkesexamen for trafikldrare. Som krav kvarstar
avldggandet av den del i specialyrkesexamen som omfattar studier for forarprovare for
forarexamen. | momentet dndras dessutom examensbendmningen fran specialyrkesexamen for
trafiklarare  till  specialyrkesexamen 1 trafikundervisning med beaktande av
Utbildningsstyrelsens dndrade foreskrift som tradde i kraft den 1 januari 2025.

7 i §. Praktik i ett foretag som bedriver forarexamensverksamhet. 1 I mom. @ndras
examensbendmningen fran specialyrkesexamen for trafikldrare till specialyrkesexamen i
trafikundervisning i enlighet med Utbildningsstyrelsens dndrade foreskrift som tradde i kraft
den 1 januari 2025. Andringen &r av teknisk natur.

7.4 Lagen om verkstillighet av boter

Bestaimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002). P4 grund av de pafoljdsavgifter for brott mot cabotage och forsummelse att skaffa
forartillstand som foreslas i 255 b och 255 ¢ § 1 lagen om transportservice bor 1 § 2 mom. 23
punkten i lagen om verkstéllighet av boter dndras.

For nérvarande omfattar tillimpningsomradet for lagen om verkstéllighet av boter endast sddana
avgifter for trafikforseelse som pafors med stod av 268 § i lagen om transportservice. Det
foreslas att 2 mom. 23 punkten éndras sa att inte bara den avgift for trafikforseelse som avses i
268 § i lagen om transportservice utan ocksa den pafoljdsavgift som avses 1 255 b och 255 ¢ §
i den lagen i fortsdttningen omfattas av lagens tillimpningsomrade.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Utifran forslagen i propositionen foreslas det att statsrddets forordning om utfirdande av
fardskrivarkort och undantag vid anvindning av fardskrivare (507/2018) dndras. Utifran de
lagéndringar 1 korkortslagen som ingar i propositionen foreslas det att statsradets forordning om
korkort (423/2011) éndras.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 maj 2026. Korkortslagens 4 § 1 mom. 5 och 6
punkten, 7 § 2 mom., 9 § 2 mom., 16 § 1 mom. och 53 § 1 mom. och 57 § 2 mom. trdder dock

i kraft forst den 26 november 2027, och lagens 4 a § &r i kraft till och med den 25 november
2027.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Polisen, Tullen och Grénsbevakningen dvervakar inom sitt verksamhetsomrade att reglerna om
cabotage inom végtrafiken foljs. Cabotage inom véagtrafiken har ocksé ett visentligt samband
med tillsynen Over de utstationerade fOrarnas arbetsvillkor, dir tillsynen utdovas av
arbetarskyddsmyndigheten. Transport- och kommunikationsverket ér allmén tillsynsmyndighet
nér det géller lagen om transportservice samt bestimmelser som utfardats och foreskrifter och
beslut som meddelats med stod av den, om inte nagot annat foreskrivs i den lagen.

Artikel 9.2 j och 9.2 k i det nya korkortsdirektivet, som géller korritt for kategorierna B och BE
vid framforande av fordon som drivs med alternativa brianslen, ska sittas i kraft nationellt inom
tva ar frén det att direktivet antagits.

Kommunikationsministeriet foljer tillsammans med Transport- och kommunikationsverket
konsekvenserna av de dndringar som gors i kraven pé forarprovare i forhallande till lagens
syften och de uppskattade trafiksidkerhetseffekterna.

11 Forhallande till andra propositioner

Avsikten &r att samtidigt med denna proposition ldmna en regeringsproposition om taxibilar till
riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om transportservice och till lagar som har
samband med den. Ocksa i den propositionen foreslas det att 1 § 2 mom. 23 punkten i lagen om
verkstéllighet av boter dndras. Propositionerna ska vid behov samordnas i riksdagen.

Forslagen till &ndring av korkortslagen har samband med det lagstiftningsprojekt som
ministeriet inlett for att genomfora det nya korkortsdirektivet och EU:s regler om korforbud den
9 december 2025.'8 Tidsfristen for det nationella genomforandet av de dndringar som utvidgar
korratten for kategorierna B och BE dr den 26 november 2027. Sdsom beskrivs i propositionens
avsnitt De viktigaste forslagen (3.3) har ministeriet vid beredningen ansett det motiverat att
samtidigt foresld bade en tempordr undantagsbestimmelse for kategori B och
forfattningséndringar som genomfor undantagen i det nya korkortsdirektivet. Ovriga
bestammelser i artikel 9 som utvidgar korrétten ska beredas och riktlinjer dras upp i projektet
for genomforandet.

Till riksdagen har ldmnats regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
korkortslagen (RP 11/2026) ddr det foreslds dndringar i 53 §. Ocksd i denna proposition foreslds
andringar i den paragrafen. Andringarna avses trada i kraft under sommaren 2026.

Propositionen har inte till vriga delar samband med andra propositioner.

18 Forfattningsprojekt LVM051:99/2025 — Regeringens proposition om genomforande av det nya
korkortsdirektivet och EU:s regler om korforbud
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Riitten till liv

I grundlagens 7 § 1 mom. finns bestimmelser om rétten till liv och bestimmelser om personlig
frihet, integritet och trygghet.

Enligt lagforslag 2 har korréttsinnehavaren, nir det har gatt minst tva ar sedan korrétten for
kategori B eller BE beviljades, ritt att framfora ett tyngre fordon som drivs med alternativa
brianslen. Forslaget till en tempordr bestimmelse (4 a §) utnyttjar det nationella
handlingsutrymme som korkortsdirektivet ger medlemsstaterna, eftersom direktivet inte
forpliktar medlemsstaterna att infora ett undantag enligt artikel 6.4. Tillimpningen av den
temporédra bestimmelsen ska upphora nir undantagen enligt artikel 9.2 j och9.2 k i det nya
korkortsdirektivet borjar tillimpas den 26 november 2027. Déremot baserar sig de
bestdmmelser i1 lagforslaget genom vilka undantagen i det nya korkortsdirektivet genomfors (4
§ 1 mom. 5 b och 6 b punkten) pa sadana bestimmelser i direktivet som &r forpliktande for
medlemsstaterna och som inte limnar nagot nationellt handlingsutrymme. Lagforslaget bedoms
inte begrénsa rittigheterna enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, eftersom konsekvenserna for
trafiksékerheten bedoms vara sma.

Att tva ar efter det att korrétten beviljats tilldta framforande av tyngre fordon som véger hogst
4 250 kg minskar forslagets negativa konsekvenser for trafiksédkerheten. I nuldget far den som
har avlagt korkort for kategori B framfora en bil som viger hogst 3 500 kg ocksd med en
slapvagn, vilket innebér att viktokningen inte dr betydande. Ett fordon med storre vikt kan i
princip forsdmra sdkerheten for andra trafikanter, eftersom fordonets kollisionskraft vid en
sammanstotning ar storre till foljd av vikten. En utvidgning av korrétten till fordon med storre
massa om tva ar tryggar ratten till personlig sékerhet for alla som ror sig i trafiken och skyddar
réitten till liv for alla. Tryggandet baserar sig pa att foraren redan har hunnit fa kérerfarenhet. D&
har de tva forsta aren med korrétt gatt, de ar under vilka den nya foraren 16per en 6kad risk for
trafikolycka.

Den inverkan som fordonets storre vikt har pa trafiksdkerheten uppvégs i betydande grad av att
de fordon och bilmodeller som omfattas av undantaget ar nya. De eldrivna lastbilsmodeller som
kommer ut pd marknaden &r nya och i och med EU:s allménna sékerhetsférordning, i synnerhet
fran och med juli 2024, ska dessa nya modeller ha elektroniska sdkerhetssystem som bistar
foraren. Denna utveckling minskar vasentligt risken for olyckor och farliga situationer till f61jd
av fel som foraren gor och uppvéger sédledes i hog grad risken i samband med en storre vikt.

Forslaget frimjar anvandningen av fordon som drivs med alternativa brianslen och pa sa satt
ersitts en del av fordonen med forbranningsmotor med utslédppssnala bilar. Overgangen till
alternativa drivkrafter minskar utsldppen fran trafiken och forbattrar till exempel luftkvaliteten,
vilket 1 sin tur frémjar rétten till sékerhet enligt grundlagen, eftersom en renare och
hilsosammare livsmiljo ger sékerhet. Ju mer fossilfria alternativa brénslen, sdsom el, biogas och
vite, ersatter bensin och diesel som bréinsle 1 bilar, desto storre blir effekten.

De foreslagna utvidgningarna av korritterna for kategorierna B och BE &r exakta och noggrant

avgransade metoder for att minska utslippen fran trafiken. Forslagen anses inte vara
problematiska med avseende pa grundlagen.
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12.2 Néringsfrihet
12.2.1 Cabotage inom végtrafiken

123 § 2 och 3 mom. i lagfrslag 1 ingér sddana preciserande bestimmelser om tillatet cabotage
i samband med bedrivande av person- och godstransporter pé vig som hinfor sig till 18 § 1 och
2 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 1 och 2 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Dessutom ska det
allmidnna fradmja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.
Naringsfriheten tryggas ocksa i artikel 16 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Cabotage inom végtrafiken baserar sig pa direkt tillimpliga EU-férordningar. De fyra friheter
som dr vdsentliga med tanke pd EU:s inre marknad innebér fri rorlighet for varor, tjénster,
méanniskor och kapital inom EU. Alla trafikidkare som dr etablerade i ett EES-land ska
garanteras lika rittigheter att bedriva cabotage inom végtrafiken i en annan EES-stat. Rétten till
cabotage dr en vidsentlig del av transportpolitiken pd EU:s inre marknad. Rétten har dock
forenats med vissa villkor i EU-férordningarna om person- och godstrafik, dvs. EU:s forordning
om tillstand for godstrafik och EU:s forordning om internationell busstrafik.

Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis dr det inte tillatet att utfirda nationella
bestimmelser inom en forordnings tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar
eller bemyndigar till nationell reglering eller andra beslut (dom 10.10.1973, Variola, 34/73; dom
2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det, i den man
som EU-lagstiftningen krdver reglering pa det nationella planet eller mdjliggor sadan, tas
hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor
framhallit att det i en proposition sdrskilt i friga om bestimmelser som ir av betydelse med
hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna finns anledning att tydligt klargéra ramarna
for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd och
GrUU 44/2016 rd). Utskottet har ocksa i fraiga om EU-forordningens genomforandeatgirder
konstaterat att det ar friga om en Eu-réttsakt som till alla delar dr forpliktande och som tillimpas
i ofordndrad form i alla medlemsstater. [ EUD:s etablerade réttspraxis har unionslagstiftningen
foretrade framfor nationell rétt i 6verensstimmelse med de forutséttningar som lagts fast i denna
rattspraxis. (GrUU 14/2018 rd, GrUU 51/2014 rd).

I Finland har man tidigare tillimpat nationell reglering som preciserar cabotage inom
vigtrafiken och som 2009 sattes i kraft i lagen om kommersiell godstransport pa viag (599/2009;
RP 32/2009 rd och den kompletterande RP 83/2009 rd). Lagens 6 a § om cabotage &ndrades
senare ar 2013 genom lag 262/2013 (RP 193/2012 rd). De nationella preciserande
bestimmelserna upphidvdes slutligen genom lag 565/2016 (RP 143/2015 rd).
Kommunikationsutskottet ansag i sitt betdnkande 2009 (KoUB 11/2009 rd) att det &r viktigt att
det finns en tillrackligt enkel och exakt modell for att definiera de tre cabotagetransporterna
inom Finland. Det bor noteras att de nationella bestimmelserna d& innebar begrénsningar i
ritten att bedriva cabotagetransporter inom godstrafiken. Regleringen var mer langtgéende én
den nu foreslagna regleringen, vars syfte i praktiken dr att precisera i vilken omfattning
lastningar och lossningar kan ingd i de tre tilldtna cabotagetransporter som redan regleras i EU:s
forordning om tillstind for godstrafik. Regeringen ansdg inte 2009 att propositionen var
problematisk med tanke p& grundlagen, och propositionen beddmdes inte av grundlagsutskottet.
Man beslot dock senare att upphéva de nationella kompletterande bestimmelserna, eftersom
kommissionen 2015 uppmanade Finland och Danmark att stryka bestimmelserna om cabotage
inom godstrafiken, eftersom det ansags att de atminstone delvis skdrpte EU-regleringen (se
avsnitt 3.1.1). Kommunikationsutskottet forutsatte i sitt betdnkande om upphdvande av
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bestimmelserna (KoUB 17/2016 rd, s. 4) att lagéndringens praktiska konsekvenser och
andringsbehov bedoms pé ett heltickande sitt. Utskottet anség det dé klart att kravet pa tillfallig
cabotagetransport i EU:s férordning om tillstand for godstrafik inte kan innebéra nagot annat &n
att verksamheten i fraga inte kan vara kontinuerlig. Utskottet ansdg det viktigt att
bestimmelserna i1 forordningen tillimpas jédmlikt utifrin denna centrala utgéngspunkt i
forordningen. Utskottet dnskade ocksa att tillfélligheten i fortsdttningen kunde definieras
nirmare pa EU-niva.

Den nuvarande EU-f6rfattningsgrunden for cabotage inom végtrafiken har lett till en situation
dar tillsynsmyndigheterna i1 praktiken har verkligt svért att Overvaka efterlevnaden av
bestimmelserna, och tillimpningspraxis &r inte heller klar for transportforetagen (se avsnitt 3.2).
Sélunda foreslas det i 23 § i lagen om transportservice nationella bestimmelser som preciserar
cabotagetransport enligt artiklarna 2.6 och 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik och
artiklarna 15 b och 2.7 i EU:s forordning om internationell busstrafik. Kompletterande nationell
reglering anses vara nddvéndig, eftersom det utifran dessa artiklar i forordningen om tillstdnd
for godstrafik inte ar klart om cabotagetransporten kan omfatta flera lastningsplatser och flera
lossningsplatser. Forordningen om internationell busstrafik ar ater oklar i fraga om vad som
avses med att de tillatna tjansterna ar tillfalliga nér det géller tjénsternas ldngd eller antal tjdnster.
123 § 2 mom. i lagen om transportservice foreslas darfor en precisering av att en av tre tillaitna
cabotagetransporter inom godstrafiken far omfatta antingen 1) en plats dér godset lastas och en
plats dédr godset lossas, 2) flera platser dir godset lastas och en plats diar godset lossas, om
lossningen sker hos den slutliga mottagare av lasten som antecknats i fraktsedeln eller 3) en
plats dir godset lastas och flera platser ddr godset lossas, om lastningen gors av den ursprungliga
avsédndare som antecknats i fraktsedeln. I 3 mom. foreslas dessutom en precisering av att
cabotagetransport i samband med internationell trafik far bedrivas med buss under hogst sju pa
varandra foljande dagar utan avbrott, under en tidsperiod av 30 dagar. Forordningarna ger dock
egentligen inte medlemsstaterna nagon ritt att vidta nationella genomforandeatgirder som
preciserar cabotagetransporten. Trots detta har flera medlemsstater nationellt preciserat den
oklara EU-regleringen pa motsvarande sitt som nu foreslas, vilket EUD har konstaterat vara
forenligt med proportionalitetsprincipen.

Det nationella handlingsutrymme som forordningarna ger har bedomts sirskilt utifran tva av
EUD:s avgoranden (C-541/16 och C-482/23). Aven om EU-forordningarna i regel ar direkt
tillamplig rdtt, & EUD:s avgoranden bindande i enlighet med EU-rittens
principer. Motsvarande forhandsavgoranden av EUD om tillimpningen av nationella atgérder
har gjorts bl.a. i mal C-316/10 som géller vagtransport av tamsvin- samt skyldighet att lamna
uppgifter om den ekonomiska situationen for leverantdrer av  onlinebaserade
formedlingstjanster i mal C-663/22.

EUD har den 12 april 2018 som forhandsavgorande i mal C-541/16 beslutat att den nationella
preciseringen av bestimmelserna om cabotage i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik pa
det sétt som nu foreslds &ér proportionerlig och forenlig med proportionalitetsprincipen. Den
talan som véckts av kommissionen mot Danmark avsag fordragsbrott enligt artikel 258 i EUF-
fordraget. Kommissionen har i sin talan gjort géllande att begreppet cabotagetransport i den
mening som avses i artiklarna 2.6 och 8 i forordningen ska tolkas sd att en och samma
cabotagetransport kan omfatta flera platser dar godset lastas, flera platser dar godset lossas eller
flera platser dér godset lastas och dar godset lossas. I mélet ifragasatte Danmark kommissionens
tolkning av begreppet cabotagetransport. Enligt Danmark foreskrivs det i artikel 8.2 i EU-
forordningen endast att hogst tre cabotagetransporter far utféras med samma fordon, men i
artikeln anges inte det antal platser didr godset lastas eller lossas som kan ingd i samma
cabotagetransport. Enligt EUD éar det klart att medlemsstaterna far anta verkstallighetsatgarder
till en forordning sa lange atgédrderna inte hindrar forordningens direkta tillimplighet, inte doljer
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dess unionsrittsligs karaktir och klargér att de utnyttjar det utrymme for skonsméssig
bedémning som de forfogar 6ver enligt den ndmnda férordningen, samtidigt som de héller sig
inom grénserna for forordningens bestimmelser. Enligt EUD dr inte bara ordalydelsen i artikel
8.2 1 forordningen utan ocksa ordalydelsen i artikel 2.6 om definitionen av cabotagetransport
allmén eller inexakt. Inexaktheten i bestimmelserna om cabotage i forordningen stods av att
begreppet cabotagetransport tolkas pa olika sétt i olika medlemsstater. Aven om artikel 2.6 och
artikel 8 1 forordningen inte uttryckligen tilliter medlemsstaterna att vidta nationella
genomforandeatgirder i frdga om cabotagetransporter, far medlemsstaterna enligt EUD anta
nationella tillimpningsforeskrifter som géller forordningen, d&ven om den inte uttryckligen ger
behorighet for detta.

P& motsvarande sétt har EUD den 16 oktober 2025 som forhandsavgorande i mal C-482/23
beslutat att den nationella preciseringen av bestimmelserna om cabotage inom busstrafiken pa
det sdtt som nu foreslds dr proportionerlig och forenlig med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen har genom sin talan yrkat att EUD ska faststélla att Danmark har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 15 b i EU:s forordning om internationell busstrafik
genom att inte tilldta cabotagetrafik med buss i samband med tillfallig trafik, utom under hogst
sju pé varandra foljande dagar under samma kalenderménad. Definitionen av cabotagetransport
finns i artikel 2.7. Kommissionen anforde ocksa i sin talan att forordningen inte uttryckligen ger
medlemsstaterna rétt att anta tillimpningsforeskrifter for cabotagetransporter. I mélet bestred
Danmark kommissionens pastaende att den maximala ldngden for cabotagetrafiken skulle
begrinsas till sju pa varandra foljande dagar under samma kalenderménad. Enligt EUD far
medlemsstaterna, till den del verkstélligheten av vissa av en forordnings bestdmmelser
forutsdtter det, anta tillimpningsforeskrifter till en forordning sd liange de inte hindrar
forordningens direkta tillimplighet, inte doljer dess unionsréttsliga karaktir och klargor att de
utnyttjar det utrymme for skonsméssig beddmning som de forfogar over enligt den ndmnda
forordningen, samtidigt som de haller sig inom grénserna for forordningens bestimmelser.
Enligt EUD:s beslut gar den cabotageperiod pa hogst sju dagar som tillimpas i Danmark inte
utover det som dr nddvandigt for att uppnd malen for EU:s forordning om internationell
busstrafik och sdkerstilla att transportverksamheten ér tillfallig.

Den modell for berdkning av maximiantalet lastningar och lossningar av gods som foreslas i 23
§ 2 mom. i lagen om transportservice motsvarar de danska och svenska modellerna. I Danmark
tillimpas berdkningsmodellen i enlighet med végtrafikmyndighetens tillimpningsanvisning. |
Sverige finns en motsvarande berdkningsmodell i1 forordningen om internationella
végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (1998:786). Den berdkning av
den maximala lingden pa cabotage inom busstrafiken som foreslds i 23 § 3 mom. i lagen om
transportservice motsvarar i huvudsak den danska modellen. Den enda skillnaden ar att den
maximala ldngden pé sju pa varandra foljande dagar i den nu foreslagna modellen alltid ska
berdknas under en period av 30 dagar i stillet for en kalenderménad. Cabotagetransport inom
busstrafiken far bedrivas i Danmark hogst sju dagar i foljd per kalendermanad pa basis av
myndighetens tillimpningsanvisning, som finns pd den danska végtrafikmyndighetens
webbplats. For cabotagetransport inom busstrafiken krivs dessutom ett tillstind som beviljats
av den danska vigtrafikmyndigheten och som inte krévs i Finland.

Det bor ocksa noteras att kommissionen nu har instruerat medlemsstaterna att de kan vidta
nationella verkstillighetsétgirder som preciserar cabotagetransporten. Enligt kommissionen
kan medlemsstaterna till exempel begrénsa antalet platser dir godset lastas och/eller lossas inom
cabotagetransporten (se avsnitt 2.1 och s. 7, dir det finns en ldnk till kommissionens riktlinjer).
Kommissionens anvisningar &r inte juridiskt bindande, men tills vidare har den EU-lagstiftning
som upplevts som inexakt inte dndrats.
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Pa de grunder som ndmns ovan anses det mojligt med preciserande bestimmelser av EU-
definitionerna av cabotagetransport i 23 § i lagen om transportservice. I lagen anvénds det
nationella handlingsutrymme som EUD anser vara proportionerligt nir det giller att utfarda
preciserande bestimmelser. Syftet med forslagen &r inte att begrénsa ritten att bedriva cabotage
inom végtrafiken. Syftet med lagforslagen é&r att forbéttra efterlevnaden av och tillsynen dver
inexakta EU-forordningar. Trots detta, eftersom det dr frdga om bestdmmelser som preciserar
definitionerna av tilliten cabotagetransport, &r forslagen av betydelse med tanke pa
ndringsfriheten och de ska beddémas med avseende pd de allminna forutsittningarna for
begrinsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna.

I lagen ska det for det forsta exakt foreskrivas hur manga platser dér gods lastas eller lossas som
en cabotagetransport fir omfatta och vilket det maximala antalet dagar &r for cabotagetransport
inom busstrafiken. I lagen ska det ocksa hénvisas till direkt tillimplig EU-reglering som ska
tillimpas tillsammans med nationella bestimmelser. Detta kan anses uppfylla kraven pé att
bestammelserna ska utfiardas genom lag och pa att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant
avgransade. Regleringen har ocksd ett godtagbart mél med tanke péd systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna som helhet, eftersom syftet med den &r att forbattra
efterlevnaden av EU-regleringen om cabotage. Sdsom EUD har konstaterat i sina beslut
innehéller ingen av dessa bestimmelser ndgon exakt definition av de tillatna transporttjidnsternas
tillfalliga karaktar nar det géller varaktighet eller antal. Regleringen &r mer forutségbar for det
forsta for transportforetag som kan planera sin verksamhet och berdkna den tilldtna méngden
cabotagetransport Dessutom mojliggor de foreslagna bestimmelserna myndighetstillsyn, som
pa grund av de inexakta bestimmelserna har upplevts som mycket utmanande. Regleringen kan
ocksa anses uppfylla kravet pé proportionalitet, eftersom de fOreslagna bestimmelserna i
praktiken inte begriansar trafikidkarnas ritt att bedriva cabotage i Finland. Den preciserande
regleringen i fraga gér inte utdver vad som &r nddvindigt for att uppna syftet med
forordningarna, och den preciserande regleringen hindrar inte tillhandahallandet av tillfalliga
tjanster, utan stravar efter att fortydliga begreppet tillfalligt cabotage.

De bestimmelser som foreslas i lagen om transportservice och som preciserar cabotage anses
inte vara problematiska med tanke pa grundlagen.

12.2.2 Forarprévare

Syftet med den foreslagna bestimmelsen i lagforslag 3 ar att stirka vars och ens ritt att genom
arbete, yrke eller ndring skaffa sig sin forsorjning. Bestdmmelsen géiller ockséd rétten att
utndmnas till en offentlig tjdnst. Dessutom faststélls dér principen om fritt foretagande, nir yrke
och niring uttryckligen nidmns som ett medel for att skaffa utkomst. En grundprincip ar
individens egen aktivitet for att skaffa sig utkomst. Rétten att fritt vélja sitt arbete dr ocksa
kopplad till jamlikhet och diskrimineringsférbud samt till de allmidnna utndmningsgrunderna.

Den rétt som foreskrivs i momentet begrénsas naturligtvis av vissa faktiska omstdndigheter.
Friheten att ingd ett arbetsavtal eller bli utndmnd till en tjdnst begrinsas av tillgdngen péa
arbetsplatser, den utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet som krdvs for arbetet samt
behorighetskraven for offentliga tjénster. Yrkesutdvarnas och néringsidkarnas valmdjligheter
begrinsas av deras formaga att silja sina produkter och tjanster s att de kan forsorja sig.

Bilaga IV till korkortsdirektivet innehéaller minimikrav p& personer som forréttar korprov.
Medlemsstaterna faststéller nationellt vilken utbildning eller kombination av utbildningar som
uppfyller de krav pa forarprovarens grundldggande utbildning som ingér i kdrkortsdirektivet.
Bilaga II till direktivet faststéller minimikrav for férarprov och provens obligatoriska innehéll
och péverkar ddrmed indirekt kraven pé forarprovarens yrke. Handlingsutrymmet i direktivet
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har utnyttjats nationellt och regleringen av yrket overskrider delvis de minimikrav som
direktivet stdller. Genom de foreslagna forfattningsdndringarna om fOrarprovare tryggas
nédringsfriheten. Lindringen av de foreskrivna kraven for uppgiften underldttar tilltradet till
yrket. Lindringen av utbildningskravet tillsammans med slopandet av kravet pa att
trafiklérartillstandet varit i kraft i tva ar har en positiv inverkan pa den i grundlagen tryggade
ratten att idka néring.

Det andringsforslag enligt vilket mottagande av muntliga teoriprov ska strykas ur de uppgifter
som foreskrivs for forarprovare har en positiv inverkan pd néringsfriheten. Kravet pa
myndighetstillstind for att utova ett arbete, ett yrke eller en néring innebér en begrinsning av
den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Genom é&ndringen slopas
tillstdndsplikten delvis och noggrant avgrinsat. Det dr motiverat att slopa denna arbetsuppgift,
eftersom mottagandet av ett muntligt teoriprov inte forutsétter sidant kunnande som man har
forsokt sdkerstélla genom de krav som stélls pa forarprovare.

De andringar som foreslés i lagen om forarexamensverksamhet anses inte vara problematiska
med tanke pa grundlagen.

12.3 Administrativa pafoljdsavgifter

I det forsta lagforslaget ingér i 255 b och 255 ¢ § nya paféljdsavgifter for cabotageforseelser
inom végtrafiken och vid forsummelse att skaffa forartillstand. I enlighet med artikel 13.2 1 EU:s
forordning om tillstand for godstrafik och artikel 23.2 i EU:s forordning om internationell
busstrafik ska de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten, utan att det paverkar ett
eventuellt atalsforfarande, ha ritt att 4ldgga sanktioner mot ett utlandsetablerat transportforetag
som har gjort sig skyldigt till 6vertrddelse av gemenskapens vigtransportlagstiftning inom dess
territorium vid utférande av cabotagetransport. Dessa sanktioner ska &ldggas utan
diskriminering och kan bland annat utgéras av en varning eller, vid en allvarlig vertradelse, ett
tidsbegriansat forbud att bedriva cabotagetrafik pd den virdmedlemsstats territorium inom
vilken Overtrddelsen begicks. I enlighet med artikel 16 i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik och artikel 27 i EU:s forordning om internationell busstrafik ska medlemsstaterna
besluta om sanktioner vid 6vertrddelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
nddvindiga atgirder for att sdkerstilla att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande.

Forordningarnas bestimmelser om sanktioner kan ndrmast tolkas som allménna klausuler som
overlater &t medlemsstaterna att faststélla pafoljder pa nationell niva. Férordningarna forutsitter
att det foreskrivs om sanktionerna, men later till 6vriga delar, sdsom i frdga om sanktionernas
art och omfattning och de girningar som ska sanktioneras, medlemsstaterna sjélva bestimma
om péfoljderna, forutsatt att de allmidnna kraven pa genomforande av unionsritten, vilka
grundar sig pé principen om lojalt samarbete, uppfylls (likvardighets- och effektivitetsprincipen
samt proportionalitetsprincipen (mél C-382/09, punkterna 44 och 45)). Medlemsstaterna har
provningsritt nir det géller att inom ramen for det nationella rittssystemet bedoma vilka
skyldigheter i en réttsakt som ska forenas med pafdljder, vilka pafdljder som ar befogade och
hur stora eventuella pafoljdsavgifter ska vara. Nar en EU-rdttsakt inte uttryckligen forutsatter
ekonomiska péfoljder, dr det mdjligt att nationellt foreskriva ockséd om andra administrativa
pafoljder, sasom anméarkning, dldggande att ritta verksamheten, forbud mot verksamheten eller
vite, om detta nationellt anses vara en tillricklig pafoljd for forseelsen i frdga. Den nu foreslagna
pafoljdsregleringen baserar sig i huvudsak pa ett nationellt behov, eftersom forordningarna inte
forutsétter bestimmelser om péfoljder uttryckligen for brott mot de artiklar till vilka det nu
foreslas att paféljdsbestimmelser fogas, och forordningarna inte uttryckligen fOrutsétter
bestimmelser om ekonomiska pafoljder. Dessutom, till den del som hotet om paféljdsavgift i
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255 b § i1 lagforslag 1 foreslés hanfora sig till brott mot de foreslagna bestimmelserna i 23 § i
samma lag, ar regleringen rent nationell.

Bestaimmelser om paforande och verkstéllighet av pafoljdsavgift samt avgiftens storlek finns i
255 d §. Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet ska pafora pafoljdsavgifterna. Den forsta
fasen vid andrlngssokandet bestar da av en begidran om omprovning hos den myndlghet som
har pafort avgiften. Ett beslut som har meddelats med anledning av begéran om omprdévning far
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Avgiften verkstills i enlighet med bestimmelserna om
verkstillighet av boter. Den paféljdsavgift som den behoriga myndigheten pafor foreslés
beroende pé forseelsen vara 3 000 euro eller 6 000 euro. Pafoljdsavgift ska inte paforas om
forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pé forfarandets art, forfarandets
planmaéssighet och andra omstdndigheter &r oskéligt att péfora avgift. I sddana fall kan
girningsmannen ges en anmédrkning, om det finns anledning till detta.

Om administrativa sanktioner overlag r tillaitna ska bedomas forutom utifran en bedémning
som lampar sig for sanktionerna ocksa pa samma sitt som en begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna i allménhet. De grundlagsenliga garantierna for en god forvaltning och en
rattvis rattegang blir ocksé tillimpliga. Eftersom de administrativa pafoljder som foreslés
jamstélls med formogenhetsstraff har de en omedelbar koppling ocksa till den grundldaggande
rattigheten till egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen. Dérfor krévs det att en administrativ
pafoljd ar reglerad i lag samt exakt och noga avgrinsad, godtagbar och forenlig med
proportionalitetsprincipen. Pafoljdsbestimmelserna ska analyseras i synnerhet med tanke pé
bestimmelserna om rittsskydd i friga om de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 21 § i
grundlagen. I de bestimmelser om pafdljdsavgift som nu foreslds har grundlagsutskottets
utlatandepraxis i friga om administrativa sanktioner beaktats. De avgifter av samma typ som
administrativa betalningspafoljder som nu foreslas har inte med avseende pa 81 § i grundlagen
varken ansetts vara skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktir for
en lagstridig giming. Grundlagsutskottet har i sak likstéllt en ekonomisk pafoljd av
straffkaraktér med en straffréttslig pafoljd (se t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 2/2017 rd, s. 4 och
5, GrUU 14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd).

De allménna grunderna for administrativa péfoljder ska enligt grundlagsutskottets
utlatandepraxis anges i lag pa det sitt som avses i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det innebéar
utovning av offentlig makt att alagga en saddan pafoljd. Av dessa orsaker ska lagen innehalla
exakta och tydliga bestimmelser om grunderna for betalningsskyldigheten, betalningens storlek
och den betalningsskyldigas rattsskydd samt om grunderna for lagens verkstéllighet (se t.ex.
GrUU 9/2018 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/I, GrUU 57/2010 rd). Enligt
grundlagsutskottet géller villkoren for bestimmelser om blankokriminaliseringar, dvs.
bestammelser om blankostraff, som utvecklats i samband med den straffréttsliga lagstiftningen
ockséd administrativa pafoljdsavgifter (GrUB 25/1994 rd, s. 8/I). Grundlagsutskottet har ofta
fast uppmérksamhet i synnerhet vid att bestimmelserna om administrativa pafoljder ska vara
proportionerliga, dvs. forenliga med proportionalitetsprincipen (GrUU 15/2014 rd och GrUU
17/2012 rd och de utlatanden som ndmns i dem). Proportionaliteten har i allménhet varit forenad
med fragan om péfoljder vid ringa forsummelser (GrUU 58/2010 rd), en gradering av
pafoljderna utifran hur allvarlig forseelsen dr (GrUU 11/2009) och avstidende fran pafoljdsavgift
(GrUU 12/2019, s. 7). Utskottet anser att det ocksa med tanke pa proportionaliteten dr motiverat
att det 1 bestimmelserna om pafdljdsavgifter uttryckligen framgar att péaférande av
pafoljdsavgifter dr beroende av provning. Utskottet har ocksd i sin praxis forutsatt att
myndighetens provning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till
provning, det vill sdga att avgiften inte ska paforas om de villkor som anges i bestimmelsen &r
uppfyllda (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med hénvisningar). Néir det giller bedomningen av
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pafoljdsavgifternas proportionalitet har grundlagsutskottet &ven fast uppmérksamhet vid fall dér
pafoljdsavgift pafors fysiska personer (se GrUU 37/2021 rd, GrUU 15/2016, s. 5).

I propositionen foreskrivs det utifran de forfattningsrittsliga ramar som krévs for administrativa
sanktioner noggrant avgrinsat och exakt om de former av gérningar och forsummelser for vilka
sanktion for overtréddelse ska paforas. De foreslagna sanktionerna &r nodvéndiga med tanke pa
lagens syften och de rittsintressen som skyddas genom lagstiftningshelheten sérskilt med tanke
pa bekdmpningen av gra ekonomi, forebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande, sékerstillandet
av rattvis konkurrens och trafiksdkerheten. Vid brott mot lagen péafors administrativa
pafoljdsavgifter pa ett andamalsenligt sétt och med iakttagande av proportionalitetsprincipen.
Beloppet av péafoljderna kan anses vara skiligt och rittsskyddet har tryggats pa behorigt sétt nir
pafoljden péafordes. Den foreslagna nya administrativa sanktionen som péfoljd for brott mot
lagen dr en pafoljdsavgift som péafors trafikidkaren och genom vilken dvertradelser i samband
med tillstdndspliktig person- och godstrafik sanktioneras. Den regleringsmodell som valts for
pafoljdsavgiften motsvarar végtrafiklagens noggrant avgransade och exakta modell for avgifter
for trafikforseelse och delvis ocksa de modeller som anvinds i lagen om transport av farliga
agmnen och fordonslagen. Pafoljdsavgiftens grundlagsenlighet har beddmts ingdende i
regeringens proposition RP 177/2020 rd om en ny fordonslag.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgifter ar att sékerstilla att
bestammelserna iakttas och att skyldigheterna i friga om bedrivande av verksamhet fullgors.
Regleringen framjar allménprevention och specialprevention. I friga om de skyldigheter enligt
EU-forordningarna till vilka man nationellt har beslutat foga en mojlighet att pafora
pafoljdsavgift samt i friga om de kompletterande bestimmelser som foreslas i 23 § i lagforslag
1 kan lindrigare pafoljder med tanke pé en effektiv och fungerande tillsyn i praktiken inte anses
vara mdjliga eller tillrdckliga med beaktande av ovanndmnda godtagbara mal. Exempelvis
cabotagets tidsmissiga omfattning (endast dagar) skulle géra andra metoder klumpiga och i
praktiken odndamaélsenliga. En alltfor 14g sanktion fungerar inte heller som ett forebyggande
och tillrdckligt incitament att iaktta forpliktelserna i férordningarna.

Utgéngspunkten for bestimmelserna om péfoljdsavgift dr utdver en tillracklig allmén- och dven
specialpreventiv effekt att avgiften ar proportionell. EU-forordningarna innehaller inga
bestammelser om storleken pa eventuella paféljdsavgifter, utan de omfattas av det nationella
handlingsutrymmet. Det genomsnittliga beloppet for botesstraff till foljd av brott mot
bestammelserna om cabotage uppfyller inte ofta kravet pa proportionalitet hos den ekonomiska
pafoljden 1 forhallande till den vinning som gérningen medfort. De foreslagna
pafoljdsavgifterna har faststillts i linje med sérskilt de nordiska jamforelselédnderna (se avsnitt
5.2.1), som har motsvarande pafoljder. Med tanke péd proportionaliteten och beddmningen av
avgiftens storlek dr det visentligt att de ekonomiska fordelarna av s.k. olagligt cabotage kan
vara betydande for ett transportforetag. Dessutom &r det vanligt att en forsummelse att skaffa
forartillstaind doljer en Idnedumpning av forare eller foérsummelser i1 att uppfylla
anstéllningsvillkoren. De foreslagna pafoljdsavgifterna har bedomts vara skiliga i forhallande
till nyttan av den olagliga verksamheten. Brott mot cabotagetransport inom végtrafik (255 b §)
ar till sin natur mer klandervirda dn forsummelse att skaffa forartillstdnd (255 ¢ §), och darfor
foreslas olika stora pafoljdsavgifter for dem. Paf6ljdsavgiften enligt 255 b § uppgar till 6 000
euro och pafoljdsavgiften enligt 255 ¢ § till 3 000 euro. Avgifterna ska vara lika stora for alla
trafikidkare, eftersom fordelarna med Overtrddelserna &ar jamforbara. Dessutom ska de
foreslagna pafoljdsavgifterna paforas trafikidkaren, inte exempelvis foraren. Pafoljdsavgift ska
inte paforas i situationer dir forseelserna ar ringa eller dér det pa basis av de omstdndigheter
som riknas upp i 255 d § 3 mom. &r oskaligt att pafora avgift. Myndighetens provning ar i dessa
situationer bunden provning. I siddana fall kan den behdriga myndigheten i stéllet for
pafoljdsavgift ge en anméarkning.
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I det forsta lagforslaget foreskrivs det pa det sitt som legalitetsprincipen forutsitter tillrickligt
noga avgransat och exakt om de typer av girningar och forsummelser enligt EU:s férordning
om tillstand for godstrafik, EU:s férordning om internationell busstrafik och 23 § 2 och 3 mom.
i samma lag som ska beldggas med pafoljdsavgift. Avgiften vara exakt riktad till trafikidkaren.
De foreslagna paragraferna om paféljdsavgifter uppfyller ocksa de kriterier som faststillts for
blankoreglering. I dem preciseras det for vilka Gvertrddelser av bestimmelserna i artiklarna i
EU-forordningarna péafoljdsavgift kan péforas, och de innehéller en saklig beskrivning av den
girning som ska leda till pafoljder. Det ska ocksa foreskrivas exakt om avgiftens storlek,
eftersom avgiften ar en fast avgift i euro.

Grundlagsutskottet har konstaterat att hoga paféljdsavgifter framhéver kraven pa réttssékerhet
(GrUU 14/2018 rd). Utskottet har ansett det vara problematiskt om beslutanderitten i friga om
stora administrativa pafoljdsavgifter koncentreras till en enda tjansteman (GrUU 24/2018 rd).
Pafoljdsavgiftens belopp kan séledes inte vara sérskilt hdogt om avgiften inte pafors i ett
kollegialt beslutsforfarande. Det ar dartill motiverat att befogenheten att pafora pafoljdsavgift
tilldelas en sddan myndighet som utdvar tillsyn 6ver att lagstiftningen f6ljs och som har de basta
forutsittningarna och den bésta sakkunskapen att bedoma de omstdndigheter som ligger till
grund for paférandet. De foreslagna pafoljdsavgifterna pa 3 000 euro och 6 000 euro pafors av
polisen, Tullen eller Griansbevakningsvisendet i egenskap av myndighet. Pafoljdsavgifterna ar
inte s betydande att de ska paforas i ett kollegialt beslutsforfarande. Exempelvis i 193 §
(pafoljdsavgifter) och 195 § 3 mom. (avgift for trafikforseelse vid utsldppsmanipulation) i
fordonslagen ingar péafoljdsbestimmelser diar de avgifter som pafors juridiska personer kan
uppgd till hogst 30 000 euro. De har inte hinforts till det kollegiala beslutsforfarandet.
Rittsskyddet tillgodoses genom mdjligheten att begéra omprovning och soka éndring.

Som en forutséttning for tillrdknande vid brott foreslas uppsat eller oaktsamhet. Det &r inte
nddvindigt att binda bestimmelserna om sanktionsavgifter till uppsét eller oaktsamhet. Med
andra ord har det ocksa ansetts vara mgjligt att i fraga om administrativa pafoljdsavgifter
tillimpa ett ansvar som dr oberoende av vallande, dvs. sa kallat strikt ansvar. Strikt ansvar
foreslds dock inte i denna proposition, utan som grund har man anvént den standpunkt som
grundlagsutskottet omfattade i samband med riksdagsbehandlingen av végtrafiklagen, dir det
betonades att ett straffbart beteende ska vara kopplat till uppsét eller oaktsamhet. Av denna
anledning ska dessa begrepp tolkas med beaktande av 3 kap. 6 § i strafflagen, dér det foreskrivs
om uppsat, och 7 § i strafflagen, dér det foreskrivs om vallande. Tolkningen kan motiveras med
att grundlagsutskottet i sak har jamstillt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en
straffrittslig pafoljd (t.ex. GrUU 46/2021 rd, 12 punkten, GrUU 21/2020 rd, s. 2, GrUU 9/2018
rd, s. 2 och 3, GrUU 2/2017 rd, s. 4 och 5 och GrUU 14/2013 rd, s. 2/1).

De i lagen om transportservice foreslagna bestimmelserna om administrativa pafoljdsavgifter
anses inte vara problematiska med tanke pa grundlagen.

12.4 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom EU:s forordning om tillstand f6r godstrafik och EU:s forordning om internationell
busstrafik innehéller bestimmelser som foreslés bli kompletterade genom lag, och eftersom
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korkortsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 23, 24 och 27 §, det inledande stycket och 1
punkten i 36 § 3 mom., 200 § 1 mom., rubriken for 255 a § samt 262 § 1 mom. 1 punkten,
sddana de lyder, 23 § i lagarna 301/2018 och 371/2019, 24 §, 200 § 1 mom. och 262 § 1 mom.
1 punkten i lag 60/2022, 27 § och det inledande stycket och 1 punkten i 36 § 3 mom. i lag
371/2019 samt rubriken for 255 a § i lag 88/2023, samt
fogas till lagen nya 255 b, 255 ¢ och 255 d § som foljer:

23§
Rdttigheter och villkor for cabotage inom vdgtrafiken

Bestimmelser om rétten att bedriva sddan cabotagetransport som avses i artikel 2.6 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik och om skyldigheterna i anslutning till den finns i kapitel
II1 1 den forordningen och i kapitel V i EU:s forordning om internationell busstrafik.

Vid tillimpning av bestimmelserna om cabotagetransport i artikel 8 i EU:s forordning om
tillstand for godstrafik far en cabotagetransport omfatta endast antingen

1) en plats dér godset lastas och en plats dir godset lossas,

2) flera platser dir godset lastas och en plats dér godset lossas, om lossningen sker hos den
slutliga mottagare av lasten som antecknats i fraktsedeln, eller

3) en plats dir godset lastas och flera platser dir godset lossas, om lastningen gors av den
ursprungliga avséndare som antecknats i fraktsedeln.

Cabotagetransport enligt artikel 15 1 EU:s forordning om internationell busstrafik far i
samband med internationell trafik bedrivas med buss under hogst sju pa varandra foljande dagar
utan avbrott, under en period av 30 dagar.

24 §
Rdttigheter och villkor vid internationella kombinerade vigtransporter

Transportforetag som ér etablerade i en EES-stat och som uppfyller villkoren for att bedriva
trafikutovarens yrke pa vdg och for att fa tilltrdde till marknaden for varutransporter mellan
medlemsstater har rétt att som en integrerad del av en internationell kombinerad transport utfora
véigtransporter, oavsett om detta innebér en granspassage mellan Finland och en EES-stat.

Om en internationell kombinerad transport utfors for ndgon annans rékning, ska i fraktsedeln
utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag noggrant anges pélastnings- och
urlastningsstationen for jarnvagsstrickan samt lastnings- och lossningshamnen for den inre
vattenvagen eller havstransporten. Dessa uppgifter ska anges i dokumentet fore transporten och
bestyrkas av jidrnvdgs- eller hamnmyndigheterna genom en stimpel eller p4 négot annat
jamforbart sétt ndr den del av transporten avslutats som har skett pa jarnvég, inre vattenvigar
eller till sjGss.

Nér en sldpvagn eller pahdngsvagn som tillhor ett foretag som utfor transporter for egen
rakning pa den avslutande strickan av en vigtransport transporteras av en dragbil som tillhor
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ett foretag som utfor transport for andras rakning krévs for transporten inte den i 2 mom. angivna
fraktsedeln, men for transporten ska ett annat dokument visas upp som anger den del av
transporten som utfors eller ska utforas pa jarnvag eller inre vattenvégar eller till sjoss.

Nér den som avsénder godset i samband med en internationell kombinerad transport for egen
rakning utfoér den inledande vigtransporten i enlighet med radets forsta direktiv om faststéllande
av vissa gemensamma regler for internationella transporter 3196212005 (yrkesméissiga
godstransporter pd vig), far trots definitionen i direktivet den som ska ta emot godset
transportera det for egen riakning pd den avslutande strackan av végtransporten med en dragbil
i sin besittning, &ven om sldpvagnen eller pahdngsvagnen har registrerats eller hyrts av den som
har avsint godset.

Om den inledande végtransporten i en internationell kombinerad transport utfors av
avsédndaren med dragbil som &r i avséndarens besittning, trots att mottagaren av godset har
registrerat eller hyrt den sldpvagn eller pahdngsvagn som anvinds for transporten ska med
avvikelse fran det direktiv som ndmns i 3 mom. dven den inledande transporten anses utféras
for egen riakning, om mottagaren utfér den avslutande delen av végtransporten for egen rakning
i enlighet med direktivet.

Trots vad som i 19 § 2 punkten foreskrivs om kombinerade transporter tillimpas pa
kombinerade transporter de allménna principer for cabotagetransport som foreskrivs i artikel 8
i EU:s forordning om tillstind for godstrafik och de villkor for cabotagetransporter som
foreskrivs 23 § 2 mom. i denna lag.

27§
Yrkeskompetenskrav pd lastbils- och bussférare

En fysisk person som vid person- och godstransporter i vagtrafik framfor en lastbil eller buss
eller en fordonskombination som bestar av ett sddant fordon och ett slipfordon ska ha
yrkeskompetens i vigtrafik, om det for framforandet av fordonet kravs korkort for kategorin
Cl1, CI1E, C, CE, D1, DI1E, D eller DE, eller ett kdrkort som erkénns vara likvardigt. Dessutom
ska personen uppfylla kraven pd minimiélder. Kraven géller ocksd medborgare i andra EES-
stater samt sddana medborgare i andra lander som é&r anstéllda hos ett foretag som é&r etablerat i
en EES-stat eller som anlitas som forare av ett foretag som &r etablerat i en EES-stat.

Foraren ska forutom yrkeskompetens ha korritt for det fordon eller den fordonskombination
som framfors.

Denna lag tillimpas ocksd pa personer som framfor traktorer eller andra fordon eller
fordonskombinationer, om kravet dr korkort for lastbil eller buss.

36§

Undervisningspersonal och undervisningsmaterial vid utbildningscentrumen for lastbils- och
bussforare

Den som studerar i en sddan utbildning som avses i 84 § 4 mom. i korkortslagen far vara larare
i utbildning fo6r grundldaggande yrkeskompetens, om

1) undervisningen ingér i utbildningen for en examensdel i en forberedande utbildning for en
specialyrkesexamen 1 trafikundervisning som ger rétt att arbeta som utbildare for
yrkeskompetens inom transportbranschen,
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200 §
Skotsel av vissa andra myndigheters uppgifter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet har enligt EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik och EU:s forordning om internationell busstrafik har en
polis-, tull- och grinsbevakningsman ritt att granska de dokument som krévs for transport enligt
denna lag och enligt de EU-férordningar som géller verksamhet som avses i denna lag, om
informationen inte kan fis genom en teknisk anslutning eller pa annat sitt elektroniskt. De
dokument som avses ovan ska pa begéran visas upp for en polis-, tull- eller gransbevakningsman
under vigkontrollen.

255a§

Hénvisning till pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna

255b§

Pafoljdsavgift som pdfors for brott mot cabotagetransport inom vdgtrafik

Pafoljdsavgift kan paforas trafikidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att
iaktta de skyldigheter i artikel 8 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik som géller antalet
cabotagetransporter och transporternas maximala lingd, avkylningsuppehall eller uppvisande
av tydliga bevis eller de villkor for cabotagetransporter som foreskrivs i 23 § 2 mom. i denna
lag.

Péafoljdsavgift kan ocksa péaforas trafikidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att iaktta villkoren enligt 23 § 3 mom. for cabotagetransport inom busstrafiken eller
skyldigheterna enligt artikel 19 i EU:s forordning om internationell busstrafik att visa upp
tillstdnd for linjetrafik, fardblad eller uppgifter som registrerats i fardskrivare for att sdkerstéilla
att trafiken skots pa ett behorigt sitt.

255¢§
Pafoljdsavgift for forsummelse att skaffa forartillstand

Péfoljdsavgift kan péaforas trafikidkare som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar
skyldigheten att skaffa ett sddant forartillstind som avses i artikel 3 i EU:s forordning om
tillstdnd for godstrafik.

255d3§
Paforande och verkstillighet av pdféljdsavgift samt avgiftens storlek

Polisen, Tullen eller Gransbevakningsvésendet pafor den pafoljdsavgift som avses i 255 b och
255 ¢ §.
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Péfoljdsavgiften enligt 255 b § uppgar till 6 000 euro och pafoljdsavgiften enligt 255 ¢ § till
3 000 euro.

Pafoljdsavgift ska inte paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pa
forfarandets art, forfarandets planmaéssighet och andra omstdndigheter dr oskaligt att pafora
avgift. [ sddana fall kan gérningsmannen ges en anmérkning, om det finns anledning till detta.

Bestdmmelser om verkstillighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver yrkesméssig person- eller godstransport pd vdg utan taxitrafiktillstdnd,
persontrafiktillstand eller godstrafiktillstdind eller utan i 16 § avsedd registrering inom
godstrafiken eller wutan végtransporttillstind for internationell trafik eller utan
gemenskapstillstdnd som avses i artikel 4 i EU:s forordning om internationell busstrafik eller
trafiktillstand for linjetrafik som avses i artikel 5 i den forordningen eller gemenskapstillstand
som avses i artikel 4 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik,

ska, om gérningen inte dr ringa eller om inte strdngare straff for den foreskrivs ndgon
annanstans i lag, for olovligt bedrivande av yrkesmassig trafik domas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring och temporir dndring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i korkortslagen (386/2011) 4 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 9 § 2 mom., 16 § 1 mom. och
53 § 1 mom. och 57 2 mom.
av dem 9 § 2 mom. sddant det lyder i lag 563/2020, 16 § 1 mom. och 53 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 938/2018 och

fogas till lagen temporidrt en ny 4 a § samt till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
1081/2012 och 387/2018, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2—6 mom. blir 3—7 mom., som
foljer:

4§
Korkortskategorier

I grupp 1 ingér foljande korkortskategorier:

5) B, till vilken hor

a) fordon med en totalvikt som inte Overstiger 3 500 kg och som &r konstruerade och
tillverkade for att ta hogst 4tta passagerare utover foraren,

b) fordon som helt eller delvis drivs med alternativa brénslen med en totalvikt som inte
overstiger 4 250 kg och som é&r konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta passagerare
utover foraren,

c) fordonskombinationer som bestér av en dragbil i kategori B och ett slapfordon med en
totalvikt som inte overstiger 750 kg,

d) fordonskombinationer som bestar av en dragbil i kategori B och ett slipfordon med en
totalvikt som Overstiger 750 kg, under forutséttning att fordonskombinationens totalvikt inte
Overstiga 3 500 kg,

6) BE, till vilken hor

a) fordonskombinationer som bestér av en dragbil i kategori B och ett slapfordon med en
totalvikt som inte overstiger 3 500 kg,

b) fordonskombinationer som bestar av en dragbil i kategori B som helt eller delvis drivs med
alternativa brénslen med en totalvikt som inte dverstiger 4 250 kg och ett sldpfordon med en
totalvikt som inte overstiger 3 500 kg,

4a§
Undantag som gdller kérkortskategori vid godstransport

Trots vad som foreskrivs i 4 § ger ett kdrkort for kategori B som beviljats tvé ar tidigare rétt
att framfora fordon som helt eller delvis drivs med alternativa brinslen med en totalvikt som
inte overstiger 4 250 kilogram, forutsatt att fordonet anvidnds vid godstransport utan sldpvagn
med ett godstrafiktillstaind enligt lagen om transportservice. Undantaget géller godstransport i
Finland med undantag for Aland.
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78
Korrdttens omfattning

Fordon som hor till kategori B enligt 4 § 1 mom. 5 punkten underpunkt b och
fordonskombinationer som hor till kategori BE enligt 4 § 1 mom. 6 punkten underpunkt b far
koras endast om korrétten har beviljats for forsta gingen i Finland eller i en annan EU-stat eller
EES-stat minst tva ar tidigare.

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstdind far beviljas tidigast ett ar innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i fraga. Korkortstillstand for kategori B kan dock beviljas tidigast tva ar innan
alderskravet ar uppfyllt. For korrétt for fordonskombination enligt 7 § 5 mom. ska den som
ansoker om korkortstillstdnd ha korrétt for kategori B. Om minimidldern for kdrkortskategorin
dr under 18 &r och sdkanden inte har fyllt 18 ar, krdvs vardnadshavarens samtycke. Samtycke
ar en forutsittning for avlaggande av forarexamen och géller dveni S § S mom. avsedda personer
som avliagger korkort.

16 §
Villkor och begrdnsningar i korkort

Till ett korkortstillstand och ett korkort kan utdver villkor och begrinsningar enligt 5 § 2—4
mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksé fogas ett villkor om att

1) korrattsinnehavaren vid korning ska anvdnda glasdgon eller andra korrigerande linser,
horapparat, alkolas eller protes eller andra ortopediska hjalpmedel, om innehavaren bara genom
att anvianda dem uppfyller foreskrivna medicinska krav eller kan kora ett fordon,

2) det i ett fordon som kors av korrdttsinnehavaren ska finnas automatvixel, om inte négot
annat foljer av 7 § 7 mom., eller sérskilda mandverorgan som har godkints av
forarexamensmottagaren och som innehavaren har anvint vid korprovet eller mandverprovet
for forarexamen eller vid ett prov pé korformaga som polisen forordnat och dirigenom visat att
innehavaren kan kora fordonet,

53§
Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors

I forarexamen ingér ett teoriprov och ett korprov. Korprovet kan innefatta ett sdrskilt
manoverprov. | kdrprovet for korkort for moped ingéar enbart ett mandverprov. For kategori T
avldggs endast teoriprov. | en examen som avlaggs for att hoja korkortskategorin for motorcykel
i fall som avses i 35 § 4 mom. eller for att erhalla korrétt for sddana fordonskombinationer i
kategori B som avses i 7 § 5 mom. avldggs endast korprov.



57§

Kdrkort och forarbevis for moped utfirdade pd Aland

I fréga om fornyelse av korkortet och utbyte av korkortet till ett kdrkort enligt denna lag samt
overvakningen av forarnas hélsa nér det giller korformaga géller vad som foreskrivs i denna
lag. Nir ett korkort for kategori AM byts ut, forses det nya korkortet inte med de uppgifter som
foreskrivs i 7 § 3 mom. 1 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestimmelserna i 4 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 7 § 2 mom.,
9§2mom., 16 § 1 mom., 53 § 1 mom. och 57 § 2 mom. triader dock i kraft forst den 26 november
2027 och bestimmelserna i 4 a § ar i kraft till och med den 25 november 2027.
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Lag
om idndring av lagen om forarexamensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forarexamensverksamhet (535/1998) 2 § 4 punkten, 7 ¢ § 1 mom. och 2
mom. 3 punkten, 7 d § 1 mom. och 71§ 1 mom., sddana de lyder, 2 § 4 punkten i lag 549/2023,
7 ¢ § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten samt 7 d § 1 mom. i lag 970/2018 och 71 § 1 mom. i lag
73/2015, som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

7¢§
Yrkeskunskap hos forarprovare

Yrkeskunskapen hos den som tar emot korprov for forarexamen forutsétter att denne har de
kunskaper, fardigheter och insikter om kérférmaga och bedémning av den, géllande ldroplaner,
egen korskicklighet, kundservice, ekonomiskt, miljovénligt och ocksa i andra hénseenden
ansvarsfullt kérsatt samt fordonsteknik och fordonsfysik som behovs for uppgiften.

Minimikrav f6r en forarprovare for kategorierna B, C1 och C samt for ldtta fyrhjulingar i
kategori AM ér att forarprovaren

7d§
Grundliggande utbildning for forarprévare

Den grundliaggande utbildning for forarprovare som avses i 7 ¢ § 2 mom. 2 punkten &r
avlidggande av den examensdel i specialyrkesexamen i trafikundervisning som behandlar arbete
som forarprovare. Examensdelen méaste uppfylla kraven enligt punkterna 3.1.1, 3.2.1 och 3.2.2
i bilaga IV till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om kéorkort.

718§
Praktik i ett foretag som bedriver forarexamensverksamhet

Den som studerar den examensdel i specialyrkesexamen i trafikundervisning som avses i 7 d
§ 1 mom. kan praktisera i ett foretag som bedriver forarexamensverksamhet, om studeranden
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har tillstdnd f6r undervisningspraktik enligt korkortslagen. P4 tillstdnd for undervisningspraktik
och beviljande av tillstand tillimpas korkortslagen, om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 23 punkten, sadan den lyder
ilag 416/2025, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktér:

23) pafoljdsavgift enligt 255 b och 255 ¢ § i lagen om transportservice (320/2017) och avgift
for trafikforseelse enligt 268 § 1 den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 23, 24 och 27 §, det inledande stycket och 1
punkten i 36 § 3 mom., 200 § 1 mom., rubriken for 255 a § samt 262 § 1 mom. 1 punkten,
sadana de lyder, 23 § i lagarna 301/2018 och 371/2019, 24 §, 200 § 1 mom. och 262 § 1 mom.
1 punkten i lag 60/2022, 27 § och det inledande stycket och 1 punkten i 36 § 3 mom. i lag
371/2019 samt rubriken for 255 a § i lag 88/2023, samt
fogas till lagen nya 255 b, 255 ¢ och 255 d § som foljer:

Gdllande lydelse
23§

Rdttigheter vid internationella kombinerade
vagtransporter

Transportforetag som &r etablerade i en
EES-stat och som uppfyller villkoren for att
bedriva transportverksamhet pa vég och for att
fé tilltrade till marknaden for varutransporter
mellan medlemsstater har ritt att som en
integrerad del av en internationell kombinerad
transport utfora végtransporter, oavsett om
detta innebar en granspassage mellan Finland
och en EES-stat.

Foreslagen lydelse
23§

Rdttigheter och villkor for cabotage inom
vigtrafiken

Bestimmelser om rdtten att bedriva sddan
cabotagetransport som avses i artikel 2.6 i
EU:s forordning om tillstand for godstrafik
och om skyldigheterna i anslutning till den
finns i kapitel Il i den forordningen och i
kapitel V' i EU:s forordning om internationell
busstrafik.

Vid tillimpning av bestimmelserna om
cabotagetransport i artikel 8 i EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik fdr en
cabotagetransport omfatta endast antingen

1) en plats ddr godset lastas och en plats ddr
godset lossas,

2) flera platser ddr godset lastas och en
plats dir godset lossas, om lossningen sker
hos den slutliga mottagare av lasten som
antecknats i fraktsedeln, eller

3) en plats ddr godset lastas och flera
platser diir godset lossas, om lastningen gors
av den ursprungliga avsdndare som
antecknats i fraktsedeln.

Cabotagetransport enligt artikel 15 i EU:s
forordning om internationell busstrafik far i
samband med internationell trafik bedrivas
med buss under hogst sju pd varandra
foljande dagar utan avbrott, under en period
av 30 dagar.
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Gidllande lydelse
24 §

Villkor for utforande av internationella
kombinerade vigtransporter

(ny)

Om en internationell kombinerad transport
utfors for ndgon annans rékning, ska i
transportdokumentet  utéver vad som
foreskrivs ndgon annanstans i lag noggrant
anges palastnings- och urlastningsstationen
for jarnvégsstrickan samt lastnings- och
lossningshamnen for den inre vattenvigen
eller havstransporten. Dessa uppgifter ska
anges 1 dokumentet fOre transporten och
bestyrkas av jarnvags- eller
hamnmyndigheterna genom en stimpel eller
pa nagot annat jamf{orbart sétt ndr den del av
transporten avslutats som har skett pa jarnvag,
inre vattenvégar eller till sjdss.

Nér en slidpvagn eller pahdngsvagn som
tillhor ett foretag som utfor transporter for
egen rakning pa den avslutande strickan av en
véagtransport transporteras av en dragbil som
tillhor ett foretag som utfor transport for
andras rikning kréavs for transporten inte det i
1 mom. angivna dokumentet, men for
transporten ska ett annat dokument visas upp
som anger den del av transporten som utfors
eller ska utféras pd jarnvdg eller inre
vattenvagar eller till sjoss.

Nér den som avsédnder godset som en del av
en internationell kombinerad transport for
egen rakning utfér den inledande transporten
pa vag i enlighet med radets forsta direktiv om
faststéllande av vissa gemensamma regler for
internationella  transporter (31962L2005)
(yrkesmissiga godstransporter pad vig), far
trots definitionen i direktivet den som ska ta
emot godset transportera det for egen rdkning
pa den avslutande strickan med en dragbil i

Foreslagen lydelse
24 §

Riittigheter och villkor vid internationella
kombinerade vigtransporter

Transportforetag som dr etablerade i en
EES-stat och som uppfyller villkoren for att
bedriva trafikutévarens yrke pd vdg och for
att  fa tilltrade till  marknaden  for
varutransporter mellan medlemsstater har
rdatt att som en integrerad del av en
internationell kombinerad transport utféra
vdgtransporter, oavsett om detta innebdr en
granspassage mellan Finland och en EES-
stat.

Om en internationell kombinerad transport
utfors for ndgon annans réikning, ska i
fraktsedeln utdver vad som foreskrivs ndgon
annanstans i lag noggrant anges palastnings-
och urlastningsstationen for jarnvagsstrackan
samt lastnings- och lossningshamnen for den
inre vattenvégen eller havstransporten. Dessa
uppgifter ska anges i dokumentet fore
transporten och bestyrkas av jarnvigs- eller
hamnmyndigheterna genom en stampel eller
pa nagot annat jamforbart sétt ndr den del av
transporten avslutats som har skett pa jarnvag,
inre vattenvégar eller till sjoss.

Nér en slidpvagn eller pahdngsvagn som
tillhor ett foretag som utfor transporter for
egen rakning pa den avslutande strickan av en
végtransport transporteras av en dragbil som
tillhor ett foretag som utfor transport for
andras rakning krévs for transporten inte den i
2 mom. angivna fraktsedeln, men {or
transporten ska ett annat dokument visas upp
som anger den del av transporten som utfors
eller ska utféras pd jarnvdg eller inre
vattenvagar eller till sjoss.

Nér den som avsidnder godset i samband
med en internationell kombinerad transport
for egen rdkning utfér den inledande
végtransporten 1 enlighet med radets forsta
direktiv  om  faststillande av  vissa
gemensamma regler for internationella
transporter 3196212005  (yrkesmissiga
godstransporter pa vég), far trots definitionen
i direktivet den som ska ta emot godset
transportera det for egen rdkning pd den
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Gidllande lydelse

sin besittning, dven om sldpvagnen eller
pahéngsvagnen har registrerats eller hyrts av
den som har avsént godset.

Om den inledande transporten pd vig i en
internationell kombinerad transport utfors av
avsdndaren med dragbil som &r i avsdndarens
besittning, men vars sldpvagn eller
pahéngsvagn har registrerats eller hyrts av den
som ska ta emot godset, ska trots vad som sigs
i det direktiv som ndmns i 3 mom. dven den
inledande transporten anses utforas for egen
rakning, om mottagaren utfor den avslutande
delen av végtransporten for egen rdkning i
enlighet med direktivet

Trots vad som i 19 § 2 punkten foreskrivs
om kombinerade transporter tillimpas pa
kombinerade transporter de allminna
principer for cabotagetransport som foreskrivs
i artikel 8 i EU:s forordning om tillstand for
godstrafik.

27§

Yrkeskompetenskrav pd lastbils- och
bussforare

En fysisk person som vid person- och
godstransporter i vigtrafik framfor en lastbil
eller buss eller en fordonskombination som
bestér av ett sddant fordon och ett sldpfordon
ska ha yrkeskompetens i vigtrafik och
uppfylla kraven pa minimialder. Kraven géller
ocksd medborgare i andra EES-stater samt
sddana medborgare i andra linder som é&r
anstdllda hos ett foretag som &r etablerat i en
EES-stat eller som anlitas som forare av ett
foretag som 4r etablerat i en EES-stat.

En lastbils- eller bussforare ska forutom
yrkeskompetens ha korritt for det fordon eller
den fordonskombination som framfors.

Denna lag tillimpas ocksa pa personer som
framfor traktorer eller andra fordon eller
fordonskombinationer, om kravet dr korkort
for lastbil eller buss.

Foreslagen lydelse

avslutande strickan av vigtransporten med en
dragbil i sin besittning, 4ven om sldpvagnen
eller pahdngsvagnen har registrerats eller
hyrts av den som har avsént godset.

Om den inledande végtransporten i en
internationell kombinerad transport utfors av
avsdndaren med dragbil som &r i avsdndarens
besittning, trots att mottagaren av godset har
registrerat eller hyrt den sldpvagn eller
pdhdngsvagn som anvdnds for transporten
ska med avvikelse fran det direktiv som ndmns
13 mom. dven den inledande transporten anses
utforas for egen rikning, om mottagaren utfor
den avslutande delen av vigtransporten for
egen rakning i enlighet med direktivet.

Trots vad som i 19 § 2 punkten foreskrivs
om kombinerade transporter tillimpas pé
kombinerade transporter de allminna
principer for cabotagetransport som foreskrivs
i artikel 8 i EU:s forordning om tillstand for
godstrafik och de villkor — for
cabotagetransporter som foreskrivs 23 § 2
mom. i denna lag.

27§

Yrkeskompetenskrav pd lastbils- och
bussforare

En fysisk person som vid person- och
godstransporter i vigtrafik framfor en lastbil
eller buss eller en fordonskombination som
bestér av ett sddant fordon och ett sldpfordon
ska ha yrkeskompetens i vagtrafik, om det for
framforandet av fordonet krivs korkort for
kategorin Cl, CIE, C, CE, DI, DIE, D eller
DE, eller ett korkort som erkdinns vara
likviirdigt. Dessutom ska personen uppfylla
kraven pd minimiélder. Kraven géller ocksa
medborgare i andra EES-stater samt séddana
medborgare i andra ldnder som &r anstéllda
hos ett foretag som &r etablerat i en EES-stat
eller som anlitas som forare av ett foretag som
ar etablerat i en EES-stat.

Foraren ska forutom yrkeskompetens ha
korrdtt  for  det fordon eller den
fordonskombination som framfGrs.

Denna lag tillimpas ocksa péa personer som
framfor traktorer eller andra fordon eller
fordonskombinationer, om kravet dr korkort
for lastbil eller buss.
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Gidllande lydelse
36 §

Undervisningspersonal och
undervisningsmaterial vid
utbildningscentrumen for lastbils- och
bussforare

Den som studerar i en sddan utbildning som
avses i 84 § 4 mom. i korkortslagen
(386/2011) far vara ldarare i utbildning for
grundldggande yrkeskompetens, om

1) undervisningen ingar i utbildningen for
en examensdel i en forberedande utbildning
for en specialyrkesexamen for trafikldrare
som ger ritt att arbeta som utbildare for
yrkeskompetens inom transportbranschen,

200 §

Skotsel av vissa andra myndigheters
uppgifier

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och
Gréansbevakningsvédsendet har enligt EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik och
EU:s forordning om internationell busstrafik
har en polis-, tull- och grinsbevakningsman
rtt att granska de dokument som kriavs for
transport enligt denna lag och enligt de EU-
forordningar som géller verksamhet som
avses i denna lag, om informationen inte kan
fas genom en teknisk anslutning eller pa annat
sdtt elektroniskt.

255a§
Pafoljdsavgift

Foreslagen lydelse
36§

Undervisningspersonal och
undervisningsmaterial vid
utbildningscentrumen for lastbils- och
bussforare

Den som studerar i en sddan utbildning som
avses i 84 § 4 mom. i korkortslagen far vara
larare 1 utbildning f6r grundliggande
yrkeskompetens, om

1) undervisningen ingar i utbildningen for
en examensdel i en forberedande utbildning
for en specialyrkesexamen i
trafikundervisning som ger rétt att arbeta som
utbildare  for  yrkeskompetens  inom
transportbranschen,

200 §

Skotsel av vissa andra myndigheters
uppgifter

Utover de uppgifter som polisen, Tullen och
Grénsbevakningsvédsendet har enligt EU:s
forordning om tillstdnd for godstrafik och
EU:s forordning om internationell busstrafik
har en polis-, tull- och grinsbevakningsman
ritt att granska de dokument som kriavs for
transport enligt denna lag och enligt de EU-
forordningar som géller verksamhet som
avses i1 denna lag, om informationen inte kan
fas genom en teknisk anslutning eller pa annat
sétt elektroniskt. De dokument som avses ovan
ska pd begdran visas upp for en polis-, tull-
eller grinsbevakningsman under
végkontrollen.

255a§
Hiinvisning till pdfoljdsavgift enligt lagen

om vissa befogenheter for
konsumentskyddsmyndigheterna
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Gidllande lydelse
(ny)

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
255b§

Pdfoljdsavgift som pdfors for brott mot
cabotagetransport inom vigtrafik

Pafoljdsavgift kan pdféras trafikidkare som
uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att
iaktta de skyldigheter i artikel 8 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik som
gdller antalet  cabotagetransporter  och
transporternas maximala ldngd,
avkylningsuppehall  eller uppvisande av
tvdliga  bevis eller de villkor for
cabotagetransporter som foreskrivs i 23 § 2
mom. i denna lag.

Pdfolidsavgift  kan  ocksa  pdforas
trafikidkare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underldter att iaktta villkoren
enligt 23 § 3 mom. for cabotagetransport
inom busstrafiken eller skyldigheterna enligt
artikel 19 i EU:s forordning om internationell
busstrafik att visa upp tillstdand for linjetrafik,
fardblad eller uppgifter som registrerats i
fardskrivare for att sdkerstdilla att trafiken
skots pa ett behorigt sdtt.

255¢§

Pafoljdsavgift for forsummelse att skaffa
forartillstand

Pafoljdsavgift kan paforas trafikidkare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet férsummar
skyldigheten — att  skaffa ett  sddant
forartillstand som avses i artikel 3 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik.

255d§

Paforande och verkstillighet av
pdfolidsavgift samt avgiftens storlek

Polisen, Tullen eller
Grdnsbevakningsvisendet pdfor den
pdfolidsavgift som avses i 255 b och 255 ¢ §.

Pafoljdsavgiften enligt 255 b § uppgadr till
6 000 euro och pafoljdsavgiften enligt 255 ¢ §
till 3 000 euro.
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Gidllande lydelse

262§
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller
oaktsamhet

1) bedriver yrkesméssig person- eller
godstransport pa viag utan taxitrafiktillstand,
persontrafiktillstind eller godstrafiktillstdnd
eller i 16 § avsedd registrering som géller
bedrivande av transport av gods eller
transporttillstind for internationell trafik, utan
gemenskapstillstdind som avses i artikel 4 i
EU:s forordning om internationell busstrafik
eller trafiktillstand for linjetrafik som avses i
artikel 5 1 den forordningen eller
gemenskapstillstind som avses i artikel 4 i
EU:s forordning om tillstind for godstrafik
eller i strid med bestimmelserna om cabotage
i kapitel III i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik eller kapitel V i EU:s forordning
om internationell busstrafik, eller bedriver
yrkesmdssig godstransport pd vig i strid med
bestimmelserna  enligt 24 § om
vdgtransportstrickor som kérs i samband
med internationella kombinerade
vdgtransporter,

ska, om gidrningen inte &r ringa eller om inte
stringare straff for den fOreskrivs nagon
annanstans i lag, for olovligt bedrivande av
yrkesmassig trafik domas till boter eller
fangelse 1 hdgst sex manader.

av  grov

Foreslagen lydelse

Pafoljdsavgift  ska inte pdforas om
forfarandet ska anses vara ringa eller om det
med tanke pa forfarandets art, forfarandets
planmdssighet och andra omstdndigheter dr
oskdligt att pdfora avgift. I sadana fall kan
gdrningsmannen ges en anmdrkning, om det
finns anledning till detta.

Bestimmelser om  verkstillighet  av
pdfoljdsavgifter  finns i lagen om

verkstdllighet av boter (672/2002).
262 §
Olovligt bedrivande av yrkesmdssig trafik

Den som uppsatligen eller
oaktsamhet

1) bedriver yrkesméssig person- eller
godstransport pa viag utan taxitrafiktillstand,
persontrafiktillstind eller godstrafiktillstdnd
eller utan i 16 § avsedd registrering inom
godstrafiken eller utan végtransporttillstand
for  internationell  trafik eller utan
gemenskapstillstind som avses i artikel 4 i
EU:s forordning om internationell busstrafik
eller trafiktillstand for linjetrafik som avses i
artikel 5 1 den forordningen eller
gemenskapstillstind som avses i artikel 4 i
EU:s forordning om tillstand for godstrafik,

av  grov

ska, om gidrningen inte &r ringa eller om inte
stringare straff for den fOreskrivs nagon
annanstans i lag, for olovligt bedrivande av
yrkesmassig trafik domas till boter eller
fangelse i hdgst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring och temporir dndring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i korkortslagen (386/2011) 4 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 9 § 2 mom., 16 § 1 mom. och
53 § 1 mom. och 57 2 mom.
av dem 9 § 2 mom. sddant det lyder i lag 563/2020, 16 § 1 mom. och 53 § 1 mom. sédana de
lyder i lag 938/2018 och

fogas till lagen tempordrt en ny 4 a § samt till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
1081/2012 och 387/2018, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2—6 mom. blir 3—7 mom., som

foljer:
Gdllande lydelse
43§
Korkortskategorier

I grupp 1 ingér foljande korkortskategorier:

5) B, till vilken hor

a) fordon med en totalvikt som inte
overstiger 3 500 kg och som &r konstruerade
och tillverkade for att ta hogst atta passagerare
utover foraren,

b) fordonskombinationer som bestar av en
dragbil i kategori B och ett sldapfordon med en
totalvikt som inte dverstiger 750 kg,

¢) fordonskombinationer som bestar av en
dragbil i kategori B och ett slépfordon med en
totalvikt som Overstiger 750 kg, under
forutsittning  att  fordonskombinationens
totalvikt inte 6verstiga 3 500 kg,

6) BE, till vilken hor fordonskombinationer
som bestér av en dragbil i kategori B och ett
slipfordon med en totalvikt som inte
overstiger 3 500 kg,

Foreslagen lydelse
43§
Korkortskategorier

I grupp 1 ingér f6ljande korkortskategorier:

5) B, till vilken hor

a) fordon med en totalvikt som inte
overstiger 3 500 kg och som &r konstruerade
och tillverkade for att ta hogst atta passagerare
utover foraren,

b) fordon som helt eller delvis drivs med
alternativa brdnslen med en totalvikt som inte
overstiger 4 250 kg och som dr konstruerade
och tillverkade for att ta hogst adtta
passagerare utéver foraren,

¢) fordonskombinationer som bestar av en
dragbil i kategori B och ett slapfordon med en
totalvikt som inte dverstiger 750 kg,

d) fordonskombinationer som bestér av en
dragbil i kategori B och ett slépfordon med en
totalvikt som Overstiger 750 kg, under
forutsittning  att  fordonskombinationens
totalvikt inte 6verstiga 3 500 kg,

6) BE, till vilken hor

a) fordonskombinationer som bestér av en
dragbil i kategori B och ett slépfordon med en
totalvikt som inte overstiger 3 500 kg,

b) fordonskombinationer som bestar av en
dragbil i kategori B som helt eller delvis drivs
med alternativa brinslen med en totalvikt som
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Gidllande lydelse

78§
Korrittens omfattning

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstdnd fér beviljas tidigast ett ar
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i frdga. Korkortstillstand
for kategori B kan dock beviljas tidigast tva ar
innan alderskravet ar uppfyllt. For korratt for
fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den
som ansOker om korkortstillstind ha korrétt
for kategori B. Om minimidldern for
korkortskategorin dr under 18 &r och s6kanden
inte har fyllt 18 ar, krdvs vardnadshavarens
samtycke. Samtycke &r ett villkor for

Foreslagen lydelse

inte overstiger 4 250 kg och ett slipfordon
med en totalvikt som inte 6verstiger 3 500 kg,

4a$

Undantag som gdller korkortskategori vid
godstransport

Trots vad som foreskrivs i 4 § ger ett korkort
for kategori B som beviljats tvé ar tidigare rétt
att framfora fordon som helt eller delvis drivs
med alternativa brénslen med en totalvikt som
inte overstiger 4 250 kilogram, fOrutsatt att
fordonet anvinds vid godstransport utan
sldpvagn med ett godstrafiktillstind enligt
lagen om transportservice. Undantaget géller
iodstransport i Finland med undantag for

land.

78§
Korrittens omfattning

Fordon som hor till kategori B enligt 4 § 1
mom. 5 punkten underpunkt b och
fordonskombinationer som hor till kategori
BE enligt 4 § 1 mom. 6 punkten underpunkt b
far kéras endast om korrdtten har beviljats for
forsta gangen i Finland eller i en annan EU-
stat eller EES-stat minst tvd dr tidigare.

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstdnd fér beviljas tidigast ett &r
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i frdga. Korkortstillstand
for kategori B kan dock beviljas tidigast tva ar
innan alderskravet ar uppfyllt. For korratt for
fordonskombination enligt 7 § 5 mom. ska den
som ansoker om korkortstillstind ha korrétt
for kategori B. Om minimidldern for
korkortskategorin &r under 18 &r och s6kanden
inte har fyllt 18 ar, krdvs vardnadshavarens
samtycke. Samtycke ar en fOrutséttning for
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Gidllande lydelse

avldggande av forarexamen och det giller
dven 1 5 § 5 mom. avsedda personer som
avlagger korkort.

16 §
Villkor och begrdnsningar i kérkort

Till ett korkortstillstand och ett korkort kan
utover villkor och begrinsningar enligt 5 § 2—
4 mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksa
fogas ett villkor om att

1) korrattsinnehavaren vid korning ska
anvinda glasdgon eller andra korrigerande
linser, horapparat, alkolas eller protes eller
andra ortopediska hjdlpmedel, om han eller
hon bara genom att anvdnda dem uppfyller
foreskrivna medicinska krav eller kan kora ett
fordon,

2) det i ett fordon som kors av
korréttsinnehavaren ska finnas automatvixel,
om inte ndgot annat foljer av 7 § 6 mom., eller
sirskilda manoverorgan godkdnda av
forarexamensmottagaren som innehavaren
har anvént vid korprovet eller mandverprovet
for forarexamen eller vid ett prov pa
korforméga som polisen forordnat och
dérigenom visat att han eller hon kan kora
fordonet,

53§

Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

I forarexamen ingéar ett teoriprov och ett
korprov. Korprovet kan innefatta ett sarskilt
manoverprov. 1 korprovet for korkort for
moped ingar enbart ett mandverprov. For
kategori T avlidggs endast teoriprov. I en
examen som avldggs for att hoja
korkortskategorin for motorcykel 1 fall som
avses i35 § 4 mom. eller for att erhalla korratt
for sddana fordonskombinationer i kategori B
som avses i 7 § 4 mom. avliggs endast
korprov.

Foreslagen lydelse

avldggande av forarexamen och géller dven i
5 § 5 mom. avsedda personer som avlagger
korkort.

16 §
Villkor och begrdnsningar i korkort

Till ett korkortstillstand och ett korkort kan
utover villkor och begrénsningar enligt 5 § 2—
4 mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksa
fogas ett villkor om att

1) korrattsinnehavaren vid korning ska
anvinda glasdgon eller andra korrigerande
linser, horapparat, alkolas eller protes eller
andra ortopediska  hjidlpmedel, om
innehavaren bara genom att anvdnda dem
uppfyller foreskrivna medicinska krav eller
kan kora ett fordon,

2) det i ett fordon som kors av
korréttsinnehavaren ska finnas automatvixel,
om inte ndgot annat foljer av 7 § 7 mom., eller
sdrskilda mandverorgan som har godkénts av
forarexamensmottagaren och som
innehavaren har anvint vid korprovet eller
manoverprovet for forarexamen eller vid ett
prov pa korformaga som polisen forordnat och
dérigenom visat att innehavaren kan kora
fordonet,

53§

Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

I forarexamen ingéar ett teoriprov och ett
korprov. Korprovet kan innefatta ett sarskilt
manoverprov. 1 korprovet for korkort for
moped ingar enbart ett mandverprov. For
kategori T avlidggs endast teoriprov. I en
examen som avldggs for att hoja
korkortskategorin for motorcykel 1 fall som
avses i35 § 4 mom. eller for att erhalla korratt
for sddana fordonskombinationer i kategori B
som avses i 7 § 5 mom. avliggs endast
korprov.



Gidllande lydelse
57§

Kérkort och forarbevis for moped utfirdade
pa Aland

I fraga om fornyelse av korkortet och utbyte
av korkortet till ett kdrkort enligt denna lag
samt dvervakningen av forarnas hélsa nér det
giller korformaga géller vad som foreskrivs i
denna lag. Nar ett korkort for kategori AM
byts ut, forses det nya korkortet inte med de
uppgifter som foreskrivs i 6 § 2 mom. 2 a-
punkten och 7 § 2 mom. 1 punkten.
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Foreslagen lydelse
57§

Koérkort och forarbevis for moped utfirdade
pa Aland

I fraga om fornyelse av korkortet och utbyte
av korkortet till ett korkort enligt denna lag
samt dvervakningen av forarnas hélsa nér det
giller korformaga géller vad som foreskrivs i
denna lag. Nar ett korkort for kategori AM
byts ut, forses det nya korkortet inte med de
uppgifter som foreskrivs i 7 § 3 mom. 1
punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestammelsernai4 § 1 mom. 5 och 6 punkten,
78 2mom.,9§2mom., 16 § I mom., 53 § 1
mom. och 57 § 2 mom. trdder dock i kraft forst
den 26 november 2027 och bestimmelserna i
4 a § ar i kraft till och med den 25 november
2027.



Lag

om indring av lagen om forarexamensverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forarexamensverksamhet (535/1998) 2 § 4 punkten, 7 ¢ § 1 mom. och 2
mom. 3 punkten, 7 d § 1 mom. och 71 § 1 mom., sddana de lyder, 2 § 4 punkten i lag 549/2023,
7 ¢ § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten samt 7 d § 1 mom. i lag 970/2018 och 71 § 1 mom. i lag

73/2015, som foljer:
Gillande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med
4) forarprovare den som tar emot korprov
och muntliga teoriprov for forarexamen,

7c§
Yrkeskunskap hos forarprovare

Yrkeskunskapen hos den som tar emot
kérprov  och  muntliga  teoriprov  for
forarexamen forutsitter att han eller hon har
de kunskaper, fardigheter och insikter om
korforméga och beddmning av den, géillande
laroplaner, egen korskicklighet, kundservice,
ekonomiskt, miljovanligt och ocksd i andra
hidnseenden  ansvarsfullt  korsdtt  samt
fordonsteknik och fordonsfysik som behovs
for uppgiften.

Minimikrav  for en fOrarprovare for
kategorierna B, Cl1 och C samt for latta
fyrhjulingar i kategori AM ér att han eller hon

3) har trafiklarartillstind som har varit i
kraft i minst tvad dar,

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med
4) forarprovare den som tar emot kdrprov
for forarexamen,

7c§
Yrkeskunskap hos forarprovare

Yrkeskunskapen hos den som tar emot
korprov for forarexamen forutsétter att denne
har de kunskaper, fardigheter och insikter om
korforméga och bedomning av den, géllande
laroplaner, egen korskicklighet, kundservice,
ekonomiskt, miljovéanligt och ocksa i andra
hinseenden  ansvarsfullt  korsdtt  samt
fordonsteknik och fordonsfysik som behovs
for uppgiften.

Minimikrav  for en fOrarprovare for
kategorierna B, Cl1 och C samt for latta
fyrhjulingar 1 kategori AM é&r att
forarprovaren

&9



Gidllande lydelse

Grundliggande utbildning for forarprovare

Den  grundliggande  utbildning  for
forarprovare som avses i 7 ¢ § 2 mom. 2
punkten  dr  specialyrkesexamen  for

trafiklarare och avldggande av den del i
examen som omfattar studier for forarprovare
for forarexamen. Examensdelen maéste
uppfylla kraven enligt punkterna 3.1.1, 3.2.1
och 3.2.2 i bilaga IV till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/126/EG om korkort.

71§

Praktik i ett foretag som bedriver
forarexamensverksamhet

Den som studerar den examensdel i
specialyrkesexamen for trafikldrare som avses
17 d § 1 mom. kan praktisera i ett foretag som
bedriver forarexamensverksambhet, om
studeranden har tillstand for
undervisningspraktik enligt korkortslagen. Pa
tillstaind  for  undervisningspraktik  och
beviljande av tillstand tillimpas
korkortslagen, om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

Foreslagen lydelse

Grundldggande utbildning for forarprovare

Den  grundliggande  utbildning  for
forarprovare som avses i 7 ¢ § 2 mom. 2
punkten &r avidggande av den examensdel i
specialyrkesexamen i trafikundervisning som
behandlar  arbete  som  forarprovare.
Examensdelen maéste uppfylla kraven enligt
punkterna 3.1.1, 3.2.1 och 3.2.2 i bilaga IV till
Europaparlamentets och rddets direktiv
2006/126/EG om korkort.

718§
Praktik i ett foretag som bedriver

forarexamensverksamhet

Den som studerar den examensdel i
specialyrkesexamen i trafikundervisning som
avses 1 7 d § 1 mom. kan praktisera i ett

foretag som bedriver
forarexamensverksamhet, om studeranden har
tillstand for undervisningspraktik enligt
korkortslagen. Pa tillstand for

undervisningspraktik och beviljande av
tillstdand tillimpas korkortslagen, om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 23 punkten, sddan den lyder
ilag 416/2025, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om  Denna lag innehdller bestimmelser om
verkstéllighet av foljande administrativa verkstéllighet av foljande administrativa

pafoljder av straffkaraktér: pafoljder av straffkaraktér:
23) avgift for trafikforseelse enligt 268 § 1 23) pafdljdsavgift enligt 255 boch 255¢c § i
lagen om transportservice (320/2017), lagen om transportservice (320/2017) och
avgift for trafikforseelse enligt 268 § i den
lagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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