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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om funktionshinderservice och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice, genom vil-
ken den gillande lagen om service och stéd pa grund av handikapp upphévs. I propositionen
foreslas det att lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, socialvardslagen, lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovarden och mentalvirdslagen dndras. Dessutom fore-
slés det att en bestimmelse upphévs i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningformaner.

Den foreslagna lagen om funktionshinderservice ska innehalla bestimmelser om sirskilda tjéns-
ter inom socialvarden for personer med funktionsnedséttning. Lagen kompletterar socialvards-
lagen som tillimpas som allmén lag i friga om tjanster inom socialvirden. Dértill ska personer
med funktionsnedséttning ha rétt till annan service och annat stod som tillhandahalls med stod
av annan lagstiftning som géller social- och hilsovarden.

Det foreslés att vilfardsomradet ska ordna sddan sérskild service som avses i lagen om en person
med funktionsnedséttning inte med stdd av ndgon annan lag far sddan ldmplig service enligt sitt
individuella behov som behdvs for en normal livsforing. Utgdngspunkten vid ordnandet av den
séarskilda servicen foreslds vara att en person pa grund av ett langvarigt eller bestdende funkt-
ionshinder till f6ljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom behdver hjilp eller stod. Daremot
ska diagnosen inte bestimma tillgangen till service.

Lagens syfte dr att uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhaillet for personer
med funktionsnedséttning samt att forebygga och undanrdja hinder for uppnéendet av dessa
syften. Lagen syfte dr ocksa att stodja formagan att leva sjalvstiandigt och forverkligandet av
sjalvbestimmanderitten samt att garantera individuellt behovsprévad och tillrdcklig service av
god kvalitet i enlighet med personens intresse.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om service som ska sikerstélla delaktighet och likabehand-
ling samt nddvindig omsorg for personer med funktionsnedséttning. Vilfardsomradet foreslas
ha en i regel sérskild skyldighet att ordna denna service, oberoende av anslagen. Dértill foreslés
vélfardsomradet ha en allmén, anslagsbunden skyldighet att ordna vissa tjanster och stodatgér-
der.

Det foresléas att lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda adndras sa, att i lagen
lamnas kvar bestimmelserna om specialomsorger som dr oberoende av en persons vilja samt
om stirkande av sjdlvbestimmanderdtten och anvéndning av begransningséatgérder inom speci-
alomsorger. Tjanster och stodatgiarder ska ordnas for alla personer med funktionsnedséttning
med stdd av lagen om funktionshinderservice.

Lagen om funktionshinderservice ska innehalla bestimmelser om stodjande av delaktigheten i
klientprocessen for personer med funktionsnedséttning. I socialvardslagen foreslas édndringar i
fraga om tidsfristen for inledandet av bedomningen av servicebehovet, innehallet i klientplanen
och beslutsfattandet.



En avsikt med reformen &r att dndra servicesystemet for de nuvarande andningsforlamningspa-
tienterna s, att socialvdsendet i vilfardsomrédet ska ansvara for ordnandet av de tjénster som
tillhandahélls utanfor sjukhuset.

Den sérskilda servicen enligt lagen om funktionshinderservice forslas vara i huvudsak avgifts-
fria enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden, pd samma sétt som for nirva-
rande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna om stod i att fatta
beslut i lagen om funktionshinderservice trader dock i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Regeringsprogrammet

Reformen av lagstiftningen om service och stdd pa grund av handikapp ingér i regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet har situationen
for personer med funktionsnedséttning forbattrats under de senaste aren, men likstélldhet for-
verkligas dndd ganska sillan. Tjénster i rétt tid och de individuella servicebehoven &r utma-
ningar i funktionshinderservicen. Enligt regeringsprogrammet ska de individuella behoven hos
personer med funktionsnedsittning beaktas battre som en del av reformen lagen om service och
stod pa grund av handikapp. I regeringsprogrammet ingar dessutom forsok med en personlig
budget for personer med funktionsnedsittning och i samband med forsoken ska dven behoven
av andringar i lagstiftningen bedémas. I programmet for arbetsformagan i enlighet med rege-
ringsprogrammet utvecklas tjdnster som hanfor sig till sysselsattningsfradmjande tjanster och ar-
betsverksamhet for personer med funktionsnedséttning. 1 regeringsprogrammet ingdr ocksa
tryggandet av tjénster for svensksprékiga personer med funktionsnedsittning.

Den nva lagen innehaller bestimmelser om sérskilda tidnster inom socialvarden for personer
med funktionsnedsittning. Avsikten &r att den nuvarande lagen om service och stdd pa erund
av handikapp (380/1987) ska upphévas helt och hallet genom den nya lagen om funktionshin-
derservice.

Reformens innehall paverkas av social- och hilsovardsreformen samt innehallet i och tidssche-
mat for beredningen av lagstiftningen om sjalvbestimmanderitt. Lagen angaende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/1977), nedan specialomsorgslagen, kan inte upphévas helt innan
de nya bestimmelserna om sjalvbestimmanderitt och begransning av de grundldggande fri- och
rattigheterna trider i kraft. Darfor innehéller propositionen en lag om &ndring av special-
omsorgslagen.

Reformen forutsitter dessutom andringar i lagen om klientavgifter inom social- och hidlsovarden
(734/1992), nedan klientavgiftslagen, socialvardslagen (1301/2014), mentalvardslagen
(1116/1990) samt i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och rehabilite-
ringspenningférmaner (566/2005).

1.1.2 Delaktighetsarbetsgruppen

Den sa kallade delaktighetsarbetsgruppen, som tillsatts av social- och hélsovardsministeriet,
hade till uppgift att bedoma och bereda forslag till bestimmelser jamte motiveringar for att
trygga delaktigheten for personer med funktionsnedséttning nir det géller beslutsfattande inom
funktionshinderservicen. Dessutom var uppgiften att bedoma réttsmedlen for valet av sétt att
ordna service. Arbetsgruppen hade som mal att trygga och 6ka mdjligheterna for personer med
funktionsnedsattning att medverka i beslutsfattande och ordnande av service, att fortydliga ratts-
medlen for valet av sitt att ordna service, att forbattra kvaliteten pa servicen och att stirka rétten
till service som baserar sig pd individuella behov samt att oka likabehandlingen av personer
med funktionsnedsattning.



Arbetsgruppens mandatperiod var ursprungligen 7 januari—31 maj 2020. Genom ett beslut fran
den 9 april 2020 forlangdes mandatperioden fram till den 31 oktober 2020, eftersom undantags-
forhéllandena p grund av coronavirusepidemin férhindrade arbetsgruppens arbete under véren
och sommaren.

Ordforande for arbetsgruppen var direktor Taru Koivisto fran social- och hilsovardsministeriet
och vice ordférande konsultativ tjansteman Merja Heikkonen fran delegationen for réttigheter
for personer med funktionsnedsittning. Arbetsgruppens medlemmar representerade Kehi-
tysvammaisten palveluséétio, Kehitysvammaisten Tukiliitto, Invalidforbundet rf, Autism Fin-
land rf, Forbundet De Utvecklingsstordas val (FDUV) rf, Kehitysvammaliitto, Handikappforum
rf, Samarbetsforbundet kring funktionshinder (SAMS) rf, Finlands Dévas Forbund rf, Synska-
dades forbund rf, arbets- och niringsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovirden, Finlands Kommunforbund rf, Lojo stad och Tam-
merfors universitetssjukhus.

Arbetsgruppens arbete bottnade i regeringens proposition om en reform av lagstiftningen om
funktionshinderservice RP 159/2018 rd. Arbetsgrunpens forslag edllde de forslag till bestim-
melser och motiveringar som hanfor sig till klientbrocessen enligt lagen om service och stod pa
orund av handikapp och socialvardslagen. Bestaimmelserna géller stodiande av deltagande och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning. beddomning av servicebehovet, servicepla-
nering. beslutsfattande och genomforande av beslut. Utover de forslag som stiarker delaktig-
heten foreslog arbetsgruppen att det till den nva lagen om funktionshinderservice ska tas in flera
bestimmelser som forbéttrar det preventiva réttsskyddet for personer med funktionsnedsattning
jémte motiveringar.

Bakgrunden till att det tillsattes en delaktighetsarbetsgrupp var det medborgarinitiativ som
funktionshindersorganisationerna ldmnade till riksdagen den 7 mars 2018 om att sluta konkur-
rensupphandla assistans och stdd som dr nodvandiga for personer med funktionsnedséttning (MI
2/2018 rd) och det anknytande uttalandet. Enligt det skulle statsradet utnimna en expertgrupp
med uppdraget att bedoma och bereda behovliga lagstiftningsandringar for att sdkerstélla del-
aktighet och rittsmedel for personer med funktionsnedséittning vid beslut som géller dem sjélva.

Delaktighetsarbetsgruppens uppdrag begrinsades till frdgor som géller funktionshinderservice
inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. For att kommunerna och vélfards-
omrédena i fortsdttningen ska kunna 6ka klientorienteringen och flexibiliteten i ordnandet av
servicen och genomférandet av upphandlingar anvisade social- och hilsovardsministeriet ett
anslag for styrning av upphandlingspraxis for funktionshinderservice for 2019. Med anslaget
ordnades i brett samarbete en riksomfattande utbildningsrunda om ordnandet och upphand-
lingen av funktionshinderservice. Mélet med utbildningen var att sikerstélla att serviceanord-
narna utnytt] ar olika sétt att ordna och tillhandahélla servicen och kan tillimpa upphandlingsla-
gen pa ett sddant sitt att malsattnlngama for lagstiftningen om funktionshinderservice och FN:s
funktionshinderkonvention uppnas.

Delaktighetsarbetsgruppens slutrapport har offentliggjorts pa nitet pa adressen:

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8419-6.

Arbetsgruppens rapport var pa remiss under tiden 18 december 2020—15 februari 2021. Ett sam-
mandrag av remissyttrandena har offentliggjorts pa adressen


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8419-6

https://stm.fi/documents/1271139/48496181/osallisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+rapor-
tin+lausuntoyhteenveto+lopullinentkorjattu+21.4.2021.pdf/c93cf343-alal-7247-0015-
74edfccc2466/0sallisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportin+lausuntoyhteenveto+lopulli-
nentkorjattu+21.4.2021.pdf?t=1619098024990

1.2 Beredning

Utkastet till proposition har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hédlsovardsministeriet.
Propositionen grundar sig p& den regeringsproposition med forslag till en reform av lagstift-
ningen om funktonshinderservice som forfoll under forra regeringsperioden (RP 159/2018 rd).
Handlingar som géller propositionen finns tillgéngliga pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet
med identifieringskod STM083:00/2019.

I propositionen har ocksé utnyttjats forslagen fran delaktighetsarbetsgruppen och de remissvar
som géller dem.

Flera experter fran social- och hélsovardsministeriets olika ansvarsomraden har deltagit i bered-
ningen av propositionen under 2021-2022. Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna
har gjorts i en utvarderingsgrupp dir sakkunniga fran social- och hilsovardsministeriet, Institu-
tet for hilsa och vilfard, finansministeriet och Finlands Kommunforbund har deltagit.

Under beredningen har man diskuterat reformens kostnadseffekter och 6vergangsbestimmelser
med finansministeriet.

Véren 2021 ordnade social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Institutet for hélsa och
vilfard fyra diskussionsmoten om reformen som var 6ppna for alla. I samband med métena
genomfordes Webropol-enkéter om temana for varje mote. Under beredningen har det dessutom
ordnats méten for olika intressentgrupper. I dem hordes bland annat foretradare for Finlands
Kommunf6érbund, kommuner och samkommuner, Institutet for hilsa och valfard, Valvira, reg-
ionforvaltningsverken, handikapp- och patientorganisationer, barnsakkunniga, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer och serviceproducenter. Vid mdtena har preliminéra utkast till para-
grafer for att reformera helheten av service for personer med funktionsnedsittning lagts fram
och diskuterats gemensamt. Det har ordnats sammanlagt cirkal00 diskussionsmdten och works-
hoppar. Regleringens mal har i huvudsak understotts. Forslaget har utarbetats i syfte att sam-
ordna intressentgruppernas olika 6nskemal och synpunkter pa det detaljerade innehallet i refor-
men samt de tilldggsresurser som star till forfogande for reformen (22 miljoner euro).

Utkastet till regeringsproposition var ute pd remiss 17 februari—11 april 2022. Utldtanden be-
girdes av sammanlagt 114 instanser, och dessutom hade ocksd andra instanser mdjlighet att
lamna utlatande om utkastet till proposition i tjansten utlatande.fi.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har lamnat ett utlatande om utkastet till regeringspropo-
sition den 23 juni 2022. Utlatandet har publicerats pa statsradets kanslis webbplats pa adressen:
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen har hallits om regeringens proposition och
den behandlades i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning.

Reformen om arbetsverksamhet for personer med funktionsnedséttning bereddes till en borjan
som en separat regeringsproposition och slutligen som en begrinsad &ndring i 1982 ars social-
vérdslag i samband med den nya lagen om funktionshinderservice. Pa basis av den respons som
fétts vid ett diskussionsmote den 31 maj 2022 och behandlingen av den responsen stannade man
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dock vid beredningen for att i de géllande 27 d och 27 e § 1 1982 ars socialvardslag i fortsatt-
ningen foreskriva om verksamhet i sysselsdttningssyfte och arbetsverksamhet i friga om alla
personer med funktionsnedséttning.

2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 Nulige
2.1.1 Bestdmmelser i grundlagen

Ordnandet av funktionshinderservice har sin grund i grundlagen. Jdmlikhet 4r en central grund-
laggande réttighet for personer med funktionsnedsattning. Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag
ar alla lika infor lagen. Denna allménna bestimmelse uttrycker huvudprincipen om jdmlikhet
och jamstdlldhet. I principen ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemétande
i likadana fall. Bestimmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper
fér inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra
personer eller persongrupper. Bestdmmelsen i 6 § 1 mom. i grundlagen kompletteras av forbudet
mot diskriminering i 2 mom. Enligt den bestimmelsen far ingen utan godtagbart skil sirbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller
handikapp eller av nadgon annan orsak som giller hans eller hennes person.

Bestimmelsen hindrar inte positiv sdrbehandling, dvs. det att man avviker fran formell jamlik-
het nir man strivar efter att forbattra stdllningen hos och omstidndigheterna for en viss grupp
med svag stdllning. Det visentliga dr huruvida sdrbehandling kan motiveras pa ett sitt som &r
godtagbart med hénsyn till systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. I tjénster for
personer med funktionsnedséttning ar det ofta frdga om just positiv sdrbehandling.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva. I propositionen har
sarskild uppmaérksamhet fasts vid detta.

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg. Detta &r en
direkt i grundlagen foreskriven subjektiv ritt till minimiskydd som tillkommer individen i alla
livsskeden (GrUB 25/1994 rd). Med oundgénglig forsérjning och omsorg avses en siddan in-
komstniva och sddana tjanster som tryggar forutsattningarna for ett méanniskovardigt liv. Enligt
den regeringsproposition som ledde till grundlagsreformen (RP 309/1993 rd) tryggas sérskilt
ratten till akut sjukvard samt vissa stodatgérder for omvardnad av barn, aldringar, handikappade
och utvecklingsstorda som grundliggande forutsittningar for ett ménniskovardigt liv.

Rattslitteraturen och de hogsta laglighetsdvervakarnas praxis (t.ex. JK dnr 1052/1/06) utgar fran
att uttrycket skyddet for ”ett manniskovardigt liv”’ som anvénds i paragrafen kan tolkas att avse
nagot mer 4n tryggandet de av de nddvéndiga forutsittningarna for biologisk existens. Det som
i varje enskilt fall betraktas som ett ménniskovérdigt liv varierar i enlighet med kulturella var-
deringar och vanor.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrickliga social-,
hélsovérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. [ frdga om definieringen av
vilka tjanster som ska anses tillrdckliga utgick man i regeringens proposition fran en sddan niva
pa tjénsterna som ger alla ménniskor forutsattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i
sambhiéllet.
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna
tillgodoses i1 praktiken. Med det allminna avses staten, kommunerna och vélfardsomrédena. For
att de grundlaggande fri- och rittigheterna ska tillgodoses forutsétts det att det allménna vidtar
aktiva atgérder, dvs. skapar verkliga forutsattningar for tillgodoseende. Till de viktigaste verk-
tygen hor dels lagstiftning som tryggar och preciserar de grundlédggande fri- och réttigheterna,
dels avsittande av ekonomiska resurser.

De 6vriga bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna anger pa vilket sitt skyl-
digheten att trygga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster ska fullgdras. Dessa bestimmelser
géller rétten till personlig integritet och trygghet (7 §), skydd for privatlivet (10 §) samt relig-
ions- och samvetsfrihet (11 §).

En central bestimmelse med tanke pé tryggandet av kulturella och sprékliga réttigheter dr 17 §
i grundlagen, som innehdller bestimmelser om ritten till eget sprak och egen kultur. Enligt 17
§ 1 mom. dr Finlands nationalsprak finska och svenska. Enligt 17 § 2 mom. ska vars och ens
ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fi expeditioner pa detta sprak, tryggas genom lag. Det allménna ska
tillgodose landets finsksprakiga och svenskspréakiga befolknings kulturella och samhéilleliga be-
hov enligt lika grunder. Enligt 3 mom. har samerna sasom urfolk samt romerna och andra grup-
per rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas rétt att
anvinda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Réttigheterna for dem som anvénder
teckensprak samt for dem som pé grund av handikapp behdver tolknings- och dverséttningshjalp
ska tryggas genom lag.

I samband med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna betonades att det allménna
ska framja faktisk jimlikhet i samhéillet. Bestimmelsen om jamlikhet infriar ddrmed &ven den
allménna virdegrunden om frimjande av réttvisa i samhillet som finns inskriveni 1 § i grund-
lagen. Socialservice ska tillhandahéllas s att mdnniskorna inte utan godtagbart skal sarbehand-
las pa grund av bl.a. alder, hilsotillstdnd funktionsnedséttning eller kon. Det anses vara sarskilt
viktigt att regional jdmlikhet tillgodoses.

2.1.2 Reformen av ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet

I samband med strukturreformen av ordnandet av social- och hélsovardstjanster (social- och
hélsovérdsreformen) dverfors ansvaret for att ordna social- och hélsovard, rdddningsvisendet
och andra sarskilt foreskrivna tjanster och uppgifter fran kommunerna till de nya valfardsomra-
dena vid ingangen av 2023. Sjukvéardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens uppgifter 6ver-
fors ocksa till véilfairdsomradena. Vilfardsomradena och kommunerna ansvarar tillsammans for
frimjandet av vilfard och hélsa. Dessutom bildas fem samarbetsomraden for social- och hélso-
varden for regional samordning, utveckling och samarbete inom den social- och hélsovard som
ordnas av vélfardsomradena. I den offentliga forvaltningen finns i fortsdttningen tre organisa-
toriskt sjdlvstindiga aktorer: staten, vélfardsomradena och kommunerna (RP 241/2020 rd). De
viktigaste lagarna genom vilka reformen genomf6rs ar lagen om vélfardsomraden (611/2021),
lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021), lagen om ordnande av rdddningsva-
sendet (613/2021) och lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021).

Syftet med strukturreformen av social- och hilsovérdstjansterna ar att tjdnsterna ska vara sam-
ordnade, vardkedjorna smidiga och att ménniskor ska i behovsenliga och verkningsfulla tjans-
ter i rétt tid. Tyngdpunkten inom social- och hélsovarden flyttas vidare till tjinsterna pa basniva
och till forebyggande verksamhet. Syftet med reformen é&r att forbéttra social- och hélsotjans-
ternas verkningsfullhet och produktivitet, stdvja okningen av kostnaderna for tjdnsterna samt
Oka transparensen och 6ppenheten i friga om dem.
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Syftet med social- och hélsovérdsreformen &r att bemota de utmaningar som orsakas bland annat
av Finlands splittrade kommun- och servicestruktur, den splittrade lagstiftningen om ansvaret
for att ordna social- och hilsovird, kommunernas svaga ekonomiska situation och befolkning-
ens fordndrade aldersstruktur. Syftet med reformen ér att pé lang sikt trygga tillgdngen till och
kvaliteten pa social- och hélsovarden pa ett enhetligt och jamlikt sétt i hela landet.

I reformen bildas det 21 vélfardsomraden 1 Finland, i huvudsak utifran den nuvarande land-
skapsindelningen. I Nyland avviker ansvaret for organiseringen av social- och hilsovarden och
rdddningsvasendet fran 16sningen for det 6vriga landet sé att Helsingfors stad fortfarande har
ansvaret for att ordna tjansterna. Dessutom ansvarar fyra vélfirdsomraden for ordnandet av
tjénsterna i Nyland. Vilfardsomrédena &r offentligrittsliga samfund som har sjélvstyre inom sitt
omrade och ett valfairdsomradesfullméktige som utses genom vilfardsomradesval.

Vilfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis
med klientavgifter som tas ut av dem som anvinder tjdnsterna. Bestimmelser om finansieringen
finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Finansieringen bestdms kalkylméassigt huvud-
sakligen utifran behovet av tjénster i valfardsomradet och utifrdn omgivningsfaktorer.

Social- och hilsovéardsreformen och éndringarna i organiseringsansvaret giller inte Aland, ef-
tersom ordnandet av social- och hilsovard enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor
till Alands behorighet. For socialvarden ansvarar 16 kommuner pa Aland. Enligt 27 § 24 punk-
ten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket dock den lagstiftande makten i frigor som giller
administrativa ingrepp i den personliga friheten.

Social- och hélsovardsreformen skapar tillsammans med lagstiftningsreformen en mdjlighet att
pa ett betydande sitt framja jimlikheten och delaktigheten i samhéllet for personer med funkt-
ionsnedséttning.

2.1.3 Socialvardslagen

Den socialservice som personer med funktionsnedsittning av olika aldrar &r i behov av ordnas
i forsta hand inom ramen for det allménna servicesystemet enligt socialvardslagen.

De viktigaste malen for socialvardslagen &r att stirka dess stéllning som allmén lag for social-
véarden, frimja en jamlik tillgéng till och tillgénglighet i friga om socialvarden, 6verfora tyngd-
punkten pé socialvarden fran korrigerande atgérder till frimjande av vélfard och tidigt stdd,
stirka klientorienteringen och den 6vergripande karaktéren i tillgodoseendet av klienternas be-
hov samt att trygga tillgangen till stod i ménniskornas egna vardagsmiljoer under de olika ske-
dena av levnadsloppet.

Syftet med socialvardslagen ar att stodja och fraimja méanniskors delaktighet, egen aktivitet och
mojligheter att paverka i samhillet och i den egna serviceprocessen. Avsikten &r att service-
helheten ska ordnas utifrdn klientens behov. Detta betyder bland annat utvecklande av den
Oppna varden och den service som ges i hemmet och stdd i det dagliga livet.

Aktorerna inom socialvarden ska samarbeta med hélso- och sjukvarden, undervisnings- och
bildningsviasendet, arbets- och néringsforvaltningen, trafikplaneringen och bostadsvésendet for
att skapa servicehelheter som fungerar smidigt ur klientens synvinkel. I service for personer
med funktionsnedséttning framhévs ofta behovet av fungerande och fullsténdig integration av
socialvirden och hélso- och sjukvérden. I 11 § i socialvérdslagen anges de stodbehov for vilka
kommunen i nuléget och i fortsédttningen vélfdrdsomradet ska ordna socialservice. Enligt 14 §
1 mom. i socialvardslagen ska som kommunal socialservice ordnas bl.a. socialt arbete, social
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rehabilitering, familjearbete, hemservice, hemvérd, boendeservice och service som stdder ror-
lighet. Dessutom ska kommunen enligt 14 § 2 mom. sérja bl.a. for specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, service och stdd pa grund av funktionsnedséttning samt ordnande av stdd for nirsta-
endevard.

Med social rehabilitering enligt 17 § i socialvardslagen avses en tjdnst vars syfte att stirka den
sociala funktionsférmagan, férhindra marginalisering och framja delaktighet. I 19 § i social-
vardslagen foreskrivs det om hemservice och 1 20 § i den lagen om hemvérd, som avser den
helhet som bildas av hemservice och de hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i hélso-
och sjukvardslagen. Med hemservice stods ocksa barn med funktionsnedséttning och deras for-
dldrar sa att de kan klara det dagliga livet.

Socialvardslagens bestimmelser om service som tillhandahalls hemma har reviderats i den
andra fasen av reformen av lagstiftningen om service for dldre personer och bestimmelserna
trader i kraft den 1 januari 2023 ( /2022). Bestimmelserna géller forutom éldre personer ocksé
alla andra klientgrupper. Hemservice och hemsjukvard slas samman till hemvard. Hemvard ord-
nas enligt 19 a § i den lagen for personer som behdver den pa den grunden att deras funktions-
formaga dr nedsatt pa grund av hog alder, sjukdom eller skada eller av ndgon annan motsvarande
orsak. Dessutom ordnas hemvérd for personer som behover den pd grund av en sérskild familje-
eller livssituation.

Stodtjansterna bryts ut fran paragrafen om hemservice till en separat socialtjanst som ska hora
till vélfardsomradets organiseringsansvar. Begreppet hemservice géller i fortsdttningen endast
service for barnfamiljer, och om barnfamiljers ritt till hemservice foreskrivs i en separat para-
graf. Hemvard ska ordnas enligt klientens individuella behov oberoende av tiden pa dygnet. For
att sdkerstéilla hemvardens kvalitet och tillrdcklighet fogas det till lagen bestimmelser om pla-
nering av hembesok och tillhandahallande av hemvard samt om sékerstéllande av tillricklig
personal inom hemvarden och om atgérder for att ingripa i bristen pa arbetskraft.

De former av boendeservice som ndmns i1 21 § 1 socialvardslagen ar tillfalligt boende, stodbo-
ende, serviceboende och serviceboende med heldygnsomsorg.

Stodboende ska ordnas for personer som behdver stdd for att bo sjdlvstindigt eller vid dver-
gangen till sdidant boende. Med serviceboende avses boende och service som ordnas i en ser-
vicebostad. Servicen omfattar vard och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som upp-
ratthéaller och framjar funktionsférmagan, maltids-, kladvards-, bad- och stidservice samt tjéns-
ter som framjar delaktighet och socialt umgéinge. Inom serviceboende med heldygnsomsorg
ordnas tjénster dygnet runt.

Ocksa bestimmelserna om boendeservice fornyas i samband med den dndring av socialvards-
lagen som tréder i kraft den januari 2023. Malet &r att utveckla och diversifiera boendeservicen
sé att den dr mer flexibel och svarar battre pa klienternas individuella behov. Det ska foreskrivas
separat om varje form av boendeservice, som for ndrvarande ingar i en och samma paragraf.
Boendeservice ar tillfélligt boende och stédboende, i friga om vilka bestimmelserna till sitt
sakinnehdll forblir oforindrade, samt gemenskapsboende och serviceboende med hel-
dygnsomsorg, vilka ersitter det nuvarande serviceboendet och serviceboendet med hel-
dygnsomsorg.

Gemenskapsboende ordnas for personer som behdver det pé den grunden att deras funktions-
formaga dr nedsatt och att deras behov av vard och omsorg har okat till foljd av hog &lder,
sjukdom, skada eller ndgon annan motsvarande orsak. Gemenskapsboende avser boende som
ordnas av ett vilfardsomrade i en trygg och tillgidnglig boendeenhet som erbjuder verksamhet
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som framjar socialt umgénge och dér personen forfogar Gver en bostad som lampar sig for hans
eller hennes behov. Begreppet gemenskapsboende dndras i jimforelse med det nuvarande ser-
viceboendet sd, att boendet och tjansterna skiljs at. Vilfardsomrddet ordnar tjinster inom ge-
menskapsboende separat exempelvis som stodtjanster och hemvard samt vid behov i form av
andra socialtjianster. Ocksa nirstdendevard kan ingé i tjénsten.

Serviceboende med heldygnsomsorg (fi. ympérivuorokautinen palveluasuminen) motsvarar till
sitt innehdll 1 huvudsak det nuvarande serviceboendet med heldygnsomsorg (fi. tehostettu pa-
veluasuminen). En forutséttning for att fi serviceboende med heldygnsomsorg ar att det finns
ett dagligt och fortlopande behov av vard och omsorg eller krdvande vérd oberoende av tid pé
dygnet. Dessutom forutsitts att det inte &r mojligt eller i enlighet med personens intresse att
ordna véard och omsorg som hemvard eller pa nagot annat sétt.

For att framja olikartade boende- och servicehelheter fogas till lagen bestimmelser som gor det
mojligt att ha olika former av boendeservice i samma funktionella helhet.

Andringarna av socialvardslagens tjinster som stdder boendet i hemmet och av boendeservicen
har ett ndra samband med reformen av funktionshinderlagstiftningen, eftersom funktionshin-
derservicen i fortséttningen i allt hogre grad kommer att riktas till yngre aldersklasser och av-
sikten 4r att servicen for den dldre befolkningen i huvudsak ska ordnas med stod av socialvérds-
lagen och lagen om stodjande av den éldre befolkningens funktionsforméga och om social- och
halsovardstjanster for dldre (980/2012), nedan dldreomsorgslagen.

122 § isocialvardslagen foreskrivs det om service pé en institution inom socialvarden. Ordnan-
det av langvarig vard och omsorg pé en institution har begrinsats till att gilla endast sddana fall
dér institutionsvarden dr motiverad med hénsyn till personens hilsa eller sikerhet eller det finns
nagon annan i lag sérskilt foreskriven grund for den.

123 § isocialvardslagen foreskrivs det om service som stoder rorligheten. Det priméra séttet att
ordna lamplig rorlighet for alla &r en tillgénglig och fungerande allmén kollektivtrafik inklusive
anrops- och servicetrafik. Service som stoder rorligheten ska ordnas for personer som inte klarar
av att sjélvstindigt anvinda allménna trafikmedel pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning
eller av ndgon annan liknande orsak som leder till nedséttning i funktionsférmagan och som
behover service for att kunna utréitta drenden eller pa grund av ndgot annat behov som hor till
det dagliga livet. Stod for rorligheten kan ordnas genom handledning i anvéndningen av all-
ménna trafikmedel och genom handledd traning, foljeslagartjanst, grupptransporter, genom att
ersitta skiliga kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller annat motsvarande fordon, och
pa nagot annat lampligt satt.

Enligt 27 § i socialvardslagen kan kommunen vid behov ordna lediga dagar samt rekreationsle-
dighet som &r kortare dn ett dygn for personer som dagligen ger en stodbehdvande anhérig eller
nérstaende bindande vard och omsorg. Kommunen ska sorja for att varden av den vardbeho-
vande ordnas pa ett &andamalsenligt sitt under ledigheten.

1 4 kap. i socialvardslagen fasts sédrskild uppméarksamhet bl.a. vid tillgdngen till socialvard och
socialvardens tillgdnglighet, bedomningen av det individuella stodbehovet, klientplanen och det
sektorsovergripande samarbetet. Lagen tillforsdkrar var och en egen kontaktperson. Bestim-
melserna om klientprocessen i socialvardslagen tillimpas ocksa nér service for personer med
funktionsnedséttning ordnas. Avsikten &r att den foreslagna lagen om funktionshinderservice
ska tillampas tillsammans med socialvardslagen.
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2.1.4 Lagen om stddjande av den &dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och
hilsovardstjanster for dldre

Social- och hélsovardstjénster for den &ldrade befolkningen och dldre personer ordnas i forsta
hand och huvudsakligen med stod av de allménna lagarna, det vill sdga socialvardslagen och
hélso- och sjukvardslagen. Aldreomsorgslagen kompletterar den allméinna lagstiftningen och
speciallagstiftningen om social- och hélsovarden. Syftet med lagen &r att stodja den dldre be-
folkningens vélbefinnande och forbéttra dess mdjligheter att i kommunen och i fortséttningen
ocksa i vélfardsomrédet delta i beredningen av beslut som paverkar denna befolknings levnads-
forhéllanden och i utvecklandet av den service som den behover. Ett syfte med lagen &r ocksa
att forbattra mojligheterna for dldre personer att f4 hogkvalitativa social- och hélsovérdstjénster
och att paverka innehallet i de tjanster som ordnas for dem samt att paverka det sétt som tjans-
terna utfors pd. Med den idldre befolkningen avses den del av befolkningen som é&r i en alder
som berittigar till alderspension. Med éldre person avses en person vars funktionsformaga ar
nedsatt pd grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller forvérrats i och
med hog élder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hdg &lder. I lagen é&ldggs kom-
munerna och i fortsittningen ocksé vélfardsomradena att se till att den dldre befolkningens vil-
befinnande stdds och att tillgangen till social- och hilsovardstjanster som dldre personer beho-

ver tryggas.

I lagen anges de allménna principer som ska iakttas vid tillgodoseendet av éldre personers ser-
vicebehov och principer for genomférande av langvarig vard. Social- och hélsovardstjanster for
aldre personer ska vara hogkvalitativa och de ska ges i rétt tid och i tillricklig omfattning med
tanke pa dessa personers servicebehov. Tjinsterna ska utforas sa att de stoder dldre personers
vilbefinnande, hilsa, funktionsformaga, forméga att klara sig pa egen hand och delaktighet samt
forebygger behovet av annan service.

I lagen finns bestimmelser om att den éldre personens servicebehov ska utredas snarast mojligt
och mangsidigt och att det for denne ska planeras en helhet av tjanster som motsvarar den éldre
personens individuella behov. Olika alternativ ska diskuteras med den dldre personen om alter-
nativen och personens synpunkter ska antecknas i klientplanen.

Lagéndringarna i den forsta fasen av reformen av lagstiftningen om tjinster for dldre trader i
kraft stegvis fran och med den 1 oktober 2020 (565/2020). Reformens huvudsakliga syfte var
att tillgodose dldre personers grundlagsenliga ritt till oundgénglig omsorg och tillrickliga
social- och hilsovardstjinster. Personaldimensioneringen om minst 0,7 anstéllda per klient
inom serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig sluten vard som ingar i reformen trader
till fullo 1 kraft den 1 april 2023. Till dldreomsorgslagen fogades dven bestimmelser om beddm-
ningsinstrumentet RAI som ska anvéndas for att bedoma funktionsformégan och servicebeho-
ven hos dldre. Beddmningsinstrumentet ska tas i bruk senast den 1 april 2023.

Langvarig vard och omsorg tillhandahalls i férsta hand genom Sppenvéardstjanster inom social-
och hélsovéarden som ges i den éldre personens hem och genom andra 6ppenvardstjénster inom
social- och hélsovarden. Enligt den géillande lagen kan langvarig vard och omsorg genomforas
som langvarig institutionsvard endast om det finns medicinskt motiverade skél eller skél som
anknyter till klient- eller patientsdkerheten. Dessutom forutsétts det att kommunen utrett moj-
ligheterna att tillgodose en éldre persons servicebehov med hjdlp av 6ppenvardstjanster inom
social- och hdlsovarden som ges i den éldre personens hem och med 6vriga 6ppenvérdstjénster
inom social- och hilsovérden.

Den andra fasen i reformen av tjénster for éldre personer innehéller &ndringar forutom i social-
vardslagen ocksa i dldreomsorgslagen. Langvarig vard och omsorg av en dldre person kan inte
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ordnas vid en institution inom socialvarden efter den dvergangsperiod som loper ut i slutet av
ar 2027. Till dldreomsorgslagen fogas ockséd informativa bestimmelser om kommunens och
vilfardsomridets skyldighet att beakta den dldre befolkningens boendebehov i den strategiska
planeringen samt en bestimmelse om uppgifterna for den egna kontaktperson som utsetts i en-
lighet med socialvardslagen och uppf6ljning av servicens kvalitet. Dessa bestimmelser triader i
kraft den 1 januari 2023. Dessutom preciseras bestimmelserna om klientplan, beslutsfattande,
tillracklig personal inom hemvérden, ledning och egenkontroll.

2.1.5 Lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden

For social- och hélsovardstjanster kan en avgift enligt klientlagen tas ut hos den som anvénder
servicen, om inte nagot annat bestims genom lag.

Enligt klientavgiftslagen dr en del av social- och hélsovérdstjdnsterna avgiftsfria, for en del
tjénster dr avgiften samma for alla och for en del av tjdnsterna bestims avgifterna enligt betal-
ningsféorméagan. Funktionshinderservicen &r huvudsakligen avgiftsfri. Klientens ekonomiska
stillning eller klientavgifter far inte utgdra ett hinder for att fa service. Den avgift som tas ut
for tjansten far uppga hogst till kostnaderna for produktion av tjdnsten.

Enligt forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (912/1992), nedan klient-
avgiftsforordningen, kan for fardtjanst tas ut hogst en avgift som motsvarar den avgift som tas
ut for kollektivtrafik pé orten eller ndgon annan dirmed jamforbar skilig avgift.

Enligt 4 § i klientavgiftslagen &r specialomsorger om utvecklingsstdrda och dértill anknuten
transport avgiftsfria. For uppehallet for en person med utvecklingsstorning kan tas ut en avgift,
dock med vissa undantag sdsom i frdga om partiellt uppehélle for barn som inte fyllt 16 ar.
Enligt 21 § i klientavgiftsforordningen kan for fullt uppehille enligt lagen om specialomsorger
om utvecklingsstorda tas ut en avgift vid kortvarig anstaltsvard sd som bestdms i 12 § och vid
langvarig anstaltsvard sa som bestdms i 7 ¢ § lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
véarden. Det finns t.ex. inga uttryckliga bestimmelser om storleken pé den avgift for uppehélle
som tas ut for boendeservice eller familjevard som ordnas med stéd av specialomsorgslagen i
den lagen, utan for uppehéllet kan tas ut hogst en avgift som motsvarar kostnaderna for uppe-
héllet.

Avgifter som bestdms enligt betalningsformégan ar inkomstrelaterade. Virdet pa egendom be-
aktas inte vid faststéllandet av avgifterna. Det foreskrivs att avgifter dr inkomstrelaterade i hu-
vudsak nér anvindningen av tjdnsterna pagar under lang tid, sdsom i fraga om tjanster som ges
fortgdende och regelbundet i hemmet, och i fraga om langvarig anstaltsvérd. Jimnstora avgifter
tas ut exempelvis for tjdnster som anvénds sporadiskt eller kortvarigt, sdsom for tandvard och
poliklinikbesok samt for olika stodtjanster ndr dessa inte ingar i tjdnsten eller avgiften.

For att forhindra en oskaligt stor avgiftsborda anges det i klientavgiftslagen ett maximibelopp
for de utgifter som fororsakas den som anvinder servicen under ett kalenderar (avgiftstak).

En avgift som faststillts for socialvirdsservice och en sddan avgift for hilsovardsservice som
bestamts enligt en persons betalningsformaga ska enligt bestimmelsen efterskidnkas eller ned-
sdttas till den del forutséttningarna for personens eller familjens forsorjning eller forverkligan-
det av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Kommunen och
i fortséttningen vélfardsomradet kan dessutom besluta att nedsétta eller efterskdnka dven jamn-
stora avgifter for hélsotjénster pa ovanndmnda grunder. Avgifter kan efterskinkas eller nedsit-
tas ocksd om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter. Nedséttning och eftergift av
avgiften ska prioriteras i forhéllande till utkomststod.
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2.1.6 Klientens och patientens stéllning och réttigheter

I lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvirden (812/2000), nedan klientlagen,
och lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992), nedan patientlagen, foreskrivs det
bl.a. om klientens och patientens ritt till god social- och hilsovard och ett gott bemétande vid
tillhandahéallande av social- och hilsovard. Lagarna tillimpas i regel bade pa offentlig och privat
social- och hélsovérd tillsammans med socialvardslagen och substanslagarna.

Likartade grundldggande bestimmelser om klientens och patientens réttigheter och goda bemo-
tande finns 1 4 § i klientlagen och i 3 § i patientlagen. Varje klient och patient har ritt till soci-
alvard och hilso- och sjukvérd av god kvalitet. Varje klient och patient har rtt till ett gott be-
motande utan diskriminering. En klient och en patient ska bemotas sé att hans eller hennes mén-
niskovérde inte kranks. Klientens och patientens Overtygelse och integritet ska respekteras.
Hans eller hennes individuella behov, modersmal och kulturella bakgrund ska beaktas.

15 § i klientlagen foreskrivs det om att socialvardspersonalen ska utreda for klienten hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter. For klienten ska ocksé olika alternativ och deras verkningar
liksom ocksa andra omstédndigheter som dr av betydelse for klientens sak utredas. Utredningen
ska ges sé att klienten i tillricklig utstrackning forstir dess innehéll och betydelse. Tolkning ska
i den man det dr mdjligt ordnas vid behov. I 5 § i patientlagen finns motsvarande bestimmelser
om patientens ratt till information.

17 §iklientlagen och i 4 a § i patientlagen finns det bestimmelser om individuell planering av
servicen. Nér socialvard lamnas ska en service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller ndgon an-
nan motsvarande plan i regel alltid utarbetas. Inom hélso- och sjukvarden ska det vid behov
utarbetas en plan for undersokning, vard och medicinsk rehabilitering eller ndgon annan mot-
svarande plan. Planen ska utarbetas i samforstdnd med klienten eller patienten.

Bestimmelser om myndiga klienters och patienters sjdlvbestimmanderétt finns i 8 och 9 § i
klientlagen och i 6 § i patientlagen. Nar socialvard ldamnas ska i forsta hand klientens 6nskemal,
asikt och intresse beaktas. Klienten ska ges mdjlighet att delta i och paverka planeringen och
genomforandet av de tjdnster som tillhandahélls klienten. Klientens 6nskemal ska utredas i sam-
arbete med klientens lagliga foretrddare, nira anhorig eller nirstaende, om en klient p& grund
av sjukdom, nedsatt psykisk formaga eller av ndgon annan motsvarande orsak inte kan delta i
eller paverka planeringen och genomforandet av de tjanster som tillhandahalls klienten eller inte
kan forsta foreslagna alternativ eller deras verkningar.

Inom hélso- och sjukvérden ska vérden och behandlingen ges i samforstdnd med patienten. Om
en patient pa grund av mental storning eller psykisk utvecklingsstdrning eller av ndgon annan
orsak inte kan fatta beslut om véarden eller behandlingen, ska hans lagliga foretréddare eller nir-
stdende horas fore ett viktigt vardbeslut i avsikt att utreda hurdan vard som bast motsvarar pa-
tientens vilja. Om detta inte kan utredas, ska patienten vardas pa ett sitt som kan anses vara
forenligt med hans eller hennes bésta.

Klientlagen och patientlagen innehéller dessutom bestimmelser om framstillande av anmérk-
ning, social- och patientombudsmén, datasekretess, exempelvis om sekretess for klientens eller
patientens journalhandlingar och om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. I patientlagen
finns dessutom grundldggande bestimmelser om férande av journalhandlingar och om forvaring
av uppgifter som ingér i dem.
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2.1.7 Lagen om service och stod pé grund av handikapp

Om en person med funktionsnedséttning inte far tillrdckliga och ldmpliga tjanster eller stodét-
girder med stdod av socialvardslagen eller ndgon annan lag, ordnas hans eller hennes tjanster
och stodatgéarder enligt handikappservicelagen och den kompletterande forordningen om ser-
vice och stod pa grund av handikapp (759/1987), nedan handikappserviceforordningen. Syftet
med handikappservicelagen ar att frimja de handikappades forutsittningar att leva och vara
verksamma som jimbordiga medlemmar av samhéllet samt att férebygga och undanrdja ola-
genheter och hinder som handikappet medfor.

Med handikappad avses i lagen den som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider har
sdrskilda svarigheter att klara av de funktioner som hor till normal livsféring. Med funktioner
som hor till normal livsforing anses boende, arbete, studier, deltagande, rorlighet, utrittande av
arenden och funktioner som har samband med fritid. Ordnandet av service och stodatgéirder
enligt handikappservicelagen grundar sig inte pd en diagnos, utan pa ett behov som beror pa en
skada eller en sjukdom hos personen.

Tjénster och stodatgirder enligt lagen har delats in i kommunens allménna och sirskilda orga-
niseringsansvar. Gravt handikappade har subjektiv ritt till tjanster och stodatgarder som omfat-
tas av det sérskilda organiseringsansvaret. Kommunen ska ordna de tjinster och stodatgéirder
som omfattas av det sérskilda organiseringsansvaret oberoende av anslagen, om personen upp-
fyller kriterierna for erhallande av tjansten eller stodatgiarden. Begreppet gravt handikappad de-
finieras sarskilt i forhallande till varje form av service och stod som omfattas av den speciella
skyldigheten att ordna service.

Personer med gravt handikapp har rétt till skélig fardtjanst och foljeslagarservice, verksamhet
under dagtid, personlig assistans och serviceboende. Likasé har endast personer med gravt han-
dikapp ratt att som en ekonomisk stodatgérd fa ersittning for skéliga kostnader for andringsar-
beten i bostaden samt for anskaffning av redskap och anordningar i bostaden. Forutsittningen
for att ordna dessa tjdnster och stodatgéarder avsedda for personer med gravt handikapp ér att de
ar nodvandiga for personen pé grund av en sjukdom eller skada for att han eller hon ska klara
av de funktioner som hor till normal livsforing.

Aven andra personer in personer med gravt handikapp kan fa tjéinster och stodatgirder enligt
handikappservicelagen som omfattas av den allménna skyldigheten att ordna service, och vilka
kommunen ordnar inom ramen for de anslag som har reserverats for detta syfte. De anslags-
bundna tjdnsterna omfattar rehabiliteringshandledning och anpassningstrdning. Som anslags-
bundna ekonomiska stodatgirder kan kommunen ge personer med gravt handikapp erséttning
for de kostnader som uppkommer med anledning av de stodatgdrder som ar nddvéandiga for att
fullgora syftet med lagen samt for anskaffning av redskap, apparater och anordningar vilka be-
hovs for att klara av de dagliga funktionerna. Aven extra kladkostnader och extra kostnader for
att skaffa en specialkost kan erséttas.

2.1.8 Lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

Enligt specialomsorgslagen ordnas specialomsorger for personer som pé grund av medfodd eller
i utvecklingséldern erhéllen sjukdom eller funktionsnedséttning hdmmats eller storts i sin ut-
veckling eller sina psykiska funktioner. Syftet med specialomsorgerna &r att hjélpa en person
att reda sig i det dagliga livet, sjélvstéindigt fortjéna sitt uppehélle och anpassa sig i samhéllet
samt att tillforsékra personen den vard och omsorg av annat slag som han eller hon behover.
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De tjanster som hor till specialomsorgerna riaknas upp i 2 § 1 specialomsorgslagen. Enligt rege-
ringspropositionen om specialomsorgslagen (RP 102/1976 rd) har endast de allménna riktlin-
jerna for innehallet i specialomsorgerna tagits med i lagen. Tjénsterna har utvecklats under &rens
lopp utifran praktiska behov. Sddana tjanster inom specialomsorger som ndmns ar bl.a. behovlig
handledning, rehabilitering och funktionell traning, ordnande av arbetsterapi och bostdder samt
annan motsvarande verksamhet som frimjar anpassning inom samhallet, hdlsovard, ordnande
av hjélpmedel och hjilpmaterial for personligt bruk samt individuell vard och annan omvard-
nad. I lagen finns ocksé bestimmelser om transporter som hor till specialomsorger.

Ett specialomsorgsprogram ska godkénnas for varje person som &r i behov av specialomsorger.
Programmet dr ett Overklagbart forvaltningsbeslut. Tjanster enligt specialomsorgslagen som
ordnas som specialomsorger ska basera sig pa specialomsorgsprogrammet. Skyldigheten att
gbra upp ett specialomsorgsprogram har i rattslitteraturen tolkats sa att en person med utveckl-
ingsstorning har subjektiv ritt att f specialomsorger, men inte subjektiv ritt till en specifik
serviceform.

For personer med utvecklingsstorning ska den service och det stod som personens funktions-
nedséttning forutsétter i forsta hand ordnas enligt handikappservicelagen till den del som dessa
atgérder éar tillrackliga och lampliga med hénsyn till personens servicebehov samt férenliga med
hans eller hennes intresse. Tjénster som avses i specialomsorgslagen ordnas endast om personen
i friga inte med st6d av ndgon annan lag kan fa de tjinster han eller hon behdver, eller nér en
tjanst enligt specialomsorgslagen ar ekonomiskt sett mera fordelaktig for personen 4n en tjénst
enligt handikappservicelagen.

I specialomsorgslagen foreskrivs det ocksd om forvaltningsstrukturerna inom specialomsor-
gerna. Ordnandet av specialomsorger hor till de samkommuner for specialomsorgsdistrikten
som avses i 6 §, men ocksa enskilda kommuner kan ordna specialomsorger. For nérvarande ar
landet indelat i 16 specialomsorgsdistrikt. I en samkommun for specialomsorgsdistrikt finns en
ledargrupp for specialomsorger som beslutar om l&mnande och avslutande av specialomsorger.
Om en kommun ordnar specialomsorger ska det organ som ansvarar for socialvarden vara spe-
cialomsorgsmyndighet.

I och med social- och hilsovardsreformen avvecklas indelningen i specialomsorgsdistrikt och
specialomsorgsdistrikten overfors med sina tillgdngar och skulder samt forbindelser till vél-
fardsomradena den 1 januari 2023.

I specialomsorgslagen foreskrivs det om férordnande av en person till en verksamhetsenhet for
specialomsorger oberoende av personens vilja. En forutsittning ar att personen inte kan tréffa
avgoranden om sin vard och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt handlande, att personen
sannolikt allvarligt dventyrar sin egen eller andras hélsa eller sdkerhet och att personens vérd
och omsorg inte kan ordnas pa ndgot annat sétt.

Omsorg oberoende av en persons vilja ska ges i ett serviceboende med heldygnsomsorg enligt
21 § 3 mom. eller pa en institution enligt 22 § i den foreslagna socialvardslagen eller pa en
motsvarande privat verksamhetsenhet eller inréttning for socialvard som har den sakkunskap
inom medicin, psykologi och socialt arbete som behovs for att fullgéra och f6lja upp varden och
omsorgen. Malet for specialomsorger oberoende av personens vilja r att mojliggdra personens
sjalvstandiga liv med stdd av tjanster som bygger pa frivillighet.

Om forordnande till specialomsorger oberoende av personens vilja gors en skriftlig ansokan till
ledargruppen for specialomsorger, som kan férordna att personen ska tas in for undersokning
pa en verksamhetsenhet for specialomsorger. Undersokningen utfors av en legitimerad ldkare,
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en legitimerad psykolog och en legitimerad socialarbetare som stér i tjdnsteférhallande och ar
fortrogna med omsorgen om personer med utvecklingsstdrning samt vid behov av andra yrkes-
utbildade personer inom socialvirden eller hélso- och sjukvéarden. Ledargruppen for special-
omsorger beslutar pa basis av undersokningen om personen ska forordnas att bli intagen pa en
verksamhetsenhet for specialomsorger oberoende av sin vilja. Beslutet ska understillas forvalt-
ningsdomstolen.

Forutséttningarna for fortsatta specialomsorger oberoende av personens vilja ska enligt lagen
utredas minst en gang i halvéret. Specialomsorger oberoende av en persons vilja ska avslutas
omedelbart nir forutsdttningarna for dem inte lingre finns. Beslutet om att avsluta atgirden
fattas av ledargruppen for specialomsorger eller, i de situationer som avses i 19 § 2 mom. i
mentalvardslagen, av Institutet for hélsa och vilfard pa framstéllning av ledargruppen for spe-
cialomsorger.

I samband med ratificeringen av FN:s funktionshinderkonvention fogades till specialomsorgs-
lagen bestammelser om atgérder for att stodja mojligheterna att klara sig sjalvstandigt och stod-
jande av sjélvbestdmmanderitten, om minskande av anvidndningen av begransningséatgirder
samt om allmdnna forutsittningar for anviandningen av begrénsningsatgirder och om be-
gransingsétgirdsspecifika sirskilda forutséttningar for anvindningen. I lagen togs dessutom in
bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas vid beslut eller andra avgéranden som giller
begransningsétgirder.

Det priméra syftet med regeringens proposition 96/2015 rd som géller den dndringen var att
gora det mojligt for personer med utvecklingsstorning att utdva sin sjalvbestimmanderitt och
klara sig pa egen hand fullt ut. Det andra malet var att reglera anvéindningen av begransnings-
atgérder pa det sétt som systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna forutsétter. Tyngd-
punkten ligger pd metoder med framforhéllning som avser att foregripa och forebygga krévande
situationer samt minska anvindningen av begransningsatgirder. Anvindningen av en begrins-
ningsatgird ska vara ett genuint exceptionellt medel som tillgrips i sista hand och vara nédvén-
digt for att trygga en annan grundldggande rittighet som vager tyngre &n den grundldggande
rattighet som ar foremal for begransningen.

Begrinsningsatgirder enligt lagen &r fasthillande, omhéindertagande av dmnen och foremal,
kroppsvisitation, kortvarig avskildhet, tillhandahéllande av nodvéndig hélso- och sjukvard trots
motstand, anvindning av begrinsande anordningar eller klddesplagg i de dagliga rutinerna och
i allvarliga risksituationer, rorelsefrihet under 6vervakning och kvarhallande. Andra begrins-
ningsatgirder fir inte anvindas.

Begrinsningsatgérder enligt specialomsorgslagen far anvindas endast inom specialomsorgerna,
som kan vara antingen oberoende av en persons vilja eller frivilliga. Begransningsétgérder far
anvéindas inom specialomsorgerna i serviceboenden med heldygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i
socialvardslagen eller vid service pa en institution enligt 22 § i den lagen eller inom motsvarande
privat service. Dartill kravs det att det finns tillging till tillrdcklig sakkunskap inom medicin,
psykologi och socialt arbete for att genomfora och folja upp krédvande vard och omsorg. Sadant
annat kvarhallande &n kortvarigt kvarhallande som avses i lagen far anvindas endast i special-
omsorger oberoende av en persons vilja. En del av begridnsningsatgdrderna kan anvéndas inom
specialomsorger for arbetsverksamhet enligt 27 e § 1 socialvardslagen (710/1982) eller 35 § 2
mom. i specialomsorgslagen som ordnas vid en verksamhetsenhet inom socialvarden som har
ett tillrédckligt antal yrkesutbildade personer inom socialvérden eller hilso- och sjukvarden, eller
saddan dagverksamhet som avses i 8 b § i handikappservicelagen eller motsvarande verksamhet
som avses i 35 § 2 mom. i specialomsorgslagen och som ordnas vid en verksamhetsenhet inom
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socialvarden som har ett tillrdckligt antal yrkesutbildade personer inom socialvarden eller hilso-
och sjukvérden.

Begransningsatgirder far anvdandas inom specialomsorger endast nar den som ges specialomsor-
ger inte kan tréffa avgdéranden om sin vard och omsorg eller forsta konsekvenserna av sitt hand-
lande, det 4r nddvandigt att anvinda begrinsningsatgérder for att skydda personens eller andras
hélsa eller sikerhet eller forhindra betydande egendomsskador och andra, lindrigare metoder
inte ldmpar sig for eller ar tillrdckliga i situationen. En begransningsatgérd ska vara motiverad
med tanke pa patientens vard och omsorg samt ldmpa sig for och st i rétt forhallande till anda-
maélet.

En begrinsningsatgérd ska genomforas med respekt for ménniskovérdet hos den som ges spe-
cialomsorger, sé tryggt som mojligt och sé att personens grundlidggande behov tillgodoses.

I specialomsorgslagen finns det dessutom bestimmelser om till exempel en service- och vard-
plan, genomgéng i efterhand och anteckning av begransningsatgarder samt om rapport om och
delgivning av begriansningsatgérder.

2.1.9 Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer

I lagen om tolkningstjénst for handikappade personer (133/2010) foreskrivs det om rétten till
tolkningstjénst ordnad av Folkpensionsanstalten (FPA) som tillkommer i Finland bosatta han-
dikappade personer. Tolkningstjénst enligt lagen ordnas nir en handikappad inte med stdd av
ndgon annan lag fér tillrickligt och for sig 1amplig tolkning. Rétt till tolkningstjénst har synhor-
selskadade, horselskadade eller talskadade som pa grund av sin funktionsnedsittning behdver
tolkning for att kunna arbeta, studera, utritta drenden, vara samhélleligt delaktiga, fér hobbyn
eller rekreation. En ytterligare forutsittning for rétt till tolkningstjanst ar att den handikappade
kan uttrycka sin egen vilja med hjilp av tolkning och anvinda sig av ndgot fungerande kommu-
nikationssitt.

Till tolkningstjanst hor att ordna tolkningen och skota de nédvéandiga omkostnader den medfor.
Tolkningstjdnsten dr avgiftsfri for anvindaren. FPA kan ocksé ordna tolkningstjdnsten som di-
stanstolkning. Nir en person forsta gdngen ska borja anvinda sig av tolkningstjanst ingar i tolk-
ningstjénsten en kort introduktion i anvindningen av tjénsten.

I tolkningstjansten for talskadade kan det inga viss tillverkning av kommunikationsmaterial for
klienten nédr materialet hanfor sig direkt till tolkningssituationen. I 6vrigt ska tillverkningen,
uppdateringen, utokandet och omarbetningen av kommunikationsmaterial skétas av den medi-
cinska rehabiliteringen inom hilso- och sjukvarden.

2.1.10 Regleringen om patienter med andningsfoérlamning

Andningsforlamningspatienter dr en grupp pé drygt hundra personer med svar funktionsnedsatt-
ning vars vard har ordnats med stdd av lagstiftningen om klientavgifter till skillnad frén andra
personer med funktionsnedsittning. Nér en person har konstaterats ha ett kontinuerligt eller
langvarigt behov av véard av andningsinsufficiens, fattas ett beslut som géller en patient med
andningsforlamning dvs. ett beslut om andningsforlamningsstatus, forutsatt att villkoren i kli-
entavgiftslagen och klientavgiftsforordningen uppfylls. Dessutom upprittas ett vardavtal eller
en vérdplan. Vérden och uppehillet av personer med andningsforlamningsstatus och transpor-
terna 1 samband med den &r avgiftsfria enligt klientavgiftslagen.
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Andningsforlamningspatienternas nuvarande sérstéllning definieras i 5 § i klientavgiftslagen
och 1 22 § i klientavgiftsforordningen. En grundldggande bestimmelse om avgiftsfria hélso-
vardstjénster finns i 5 § 3 punkten i klientavgiftslagen. Enligt den 4r vird och uppehille for
andningsforlamningspatienter samt transporter i anslutning till varden avgiftsfria och hélso- och
sjukvarden ansvarar for dem. Enligt 22 § i klientavgiftsforordningen ska vérden av en andnings-
forlamningspatient ordnas pé sjukhus eller som vérd i hemmet utan att patienten skrivs ut fran
sjukhuset. Det behandlande sjukhuset ansvarar for rehabiliteringen. Rehabiliteringen kan ge-
nomforas som sjukhusets egen verksamhet eller som kopta tjdnster. Likemedel i samband med
varden dr avgiftsfria.

Tjénster for personer som anvénder livsuppehéllande respirator men som inte har andningsfor-
lamningsstatus ordnas med stod av handikappservicelagen och hilso- och sjukvardslagen.
Dessa personers rittsliga stillning ar helt annorlunda dn for personer med andningsférlamnings-
status.

Andningsforlamning &r inte en diagnos, utan begreppet anvinds for narvarande i administrativt
syfte for att faststélla status for andningsférlamningspatienter. Lagstiftningen om andningsfor-
lamningsstatus och andningsforlamningsvarden skapades efter polioepidemierna pa 1950-talet.
Livshotande permanent andningsinsufficiens kan dock bero pa olika orsaker. De virdarrange-
mang som anges i bestimmelserna har oberoende av diagnosen vanligen anvénts senast nér en
person behdver livsuppehéllande respirator och hjilp dygnet runt.

2.1.11 Myndighets- och domstolspraxis i fraga om andningsforlamningspatienter

Storsta delen av patienterna med status som andningsforlamningspatient &r nufortiden i hem-
vard, trots att de fortfarande ar skrivna pa sjukhuset. Sjukvardsdistriktet ordnar vard och stod-
tjénster for andningsforlamningspatienter. En liten del av patienterna med andningsforlam-
ningsstatus bor i ett vard- eller grupphem eller nigon annan enhet for serviceboende. De har
jamstillts med dem som bor hemma. Med vissa enskilda personer med status som andningsfor-
lamningspatient har sjukhuset ingatt ett separat avtal om ordnande av vérden. I dessa situationer
har sjukvardsdistriktet svarat for kostnaderna, och en person som anvénder respirator har varit
arbetstagarnas arbetsgivare och organiserat den hjélp han eller hon behover sjélvstindigt.

Utover ordnandet av varden svarar sjukhuset for kostnaderna for vard och uppehélle dven i fraga
om sadana patienter med andningsforlamningsstatus som vardas ndgon annanstans dn pa sjuk-
huset. Till en person med status som andningsforlamningspatient som bor hemma betalar sjuk-
huset en sa kallad erséttning for uppehélle for att ticka de direkta kostnader som hénfor sig till
varden (utrymmen, méaltider, kldder, singklader, stidning av rummet), vilka under tiden pa sjuk-
huset ingér i varddagsavgiften. Ersittningen for uppehille varierar mellan cirka 900 och cirka
1 500 euro i ménaden. I manga sjukvardsdistrikt ar ersdttningen bunden till storleken pa vérd-
avgiften pa sjukhusets baddavdelning. Fran ersittningen har det varit mojligt att dra av t.ex.
andelen material som tas in i hemmet. Den genomsnittliga ersittningen for uppehélle &r cirka 1
400 euro i manaden.

Det finns inga uttryckliga bestimmelser om ersittning for uppehéille i klientavgiftslagen eller
klientavgiftsforordningen, men betalningen av ersittningen har baserat sig pa bestimmelserna
om ordnandet av varden for patienter med andningsférlamning i klientavgiftslagstiftningen och
pa att uppehiéllet ska vara avgiftsfritt.

Betalning av erséttningar for uppehélle baserar sig ocksa pé hogsta forvaltningsdomstolens pre-
judikat fran 2002 (HFD 25.1.2002 T 179). HFD:s avgérande om betalning av erséttning for
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uppehiélle ar fran en tid da folkpension betalades till nedsatt belopp till personer i institutions-
vard och da handikappformaner inte alls betalades till personer i institutionsvard. Nufortiden
betalas folkpension ocksa till dem som ér i institutionsvard och dessutom har de rétt till formaner
enligt lagen om handikappforméner (570/2007).

Sjukvardsdistriktet antecknar i vérdplanen eller vardavtalet hur ménga arbetstagare personen
behdver och ansvarar for ordnandet av ett team av anstédllda. Teamet bestar i allménhet av 4-5
anstillda inom hélso- och sjukvarden. Teamet har ordnats antingen som egen verksamhet inom
den specialiserade sjukvarden eller skaffats hos en privat serviceproducent eller mer séllan hos
den lokala hélso- och sjukvéarden. Enligt en utredning av Hengityslaitepotilaat - Respiratorpati-
enter ry (2019) svarar sjukhusen sjélva for ungefér hélften av teamen av anstéllda.

Vérdteamet svarar dygnet runt for varden av patienten, dvervakningen av anvdndningen av re-
spiratorn och dess funktion samt for annan assistans av patienten. Det har inte fattats négot
forvaltningsbeslut om annan service som ingar i helheten, utan den har skrivits in i vardplanen
eller avtalet. De yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som hor till vardteamet
omfattas av sjukhusets patientforsakring.

En stor del av sjukvérdsdistrikten forutsatter att de personer som hor till teamet av anstillda ska
vara yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéirden. Vissa sjukvardsdistrikt har ocksa an-
litat studerande inom hélso- och sjukvérden t.ex. som vikarier, men i vissa sjukvardsdistrikt har
det kunnat vara forbjudet. Storsta delen av teamen av anstéllda bestar dock av néarvardare som
fatt sarskild introduktion i vard av patienter med andningsforlamning. Enligt en utredning av
Hengityslaitepotilaat - Respiratorpatienter ry hade 91 procent av patienterna med status som
andningsforlamningspatient minst en nirvardare i sitt team av anstillda. Hos 47 procent av re-
spondenterna fanns det en sjukskotare i teamet av anstéllda. I vissa fall kan en nérstdende ha
hort till teamet. Vissa anhoriga har beviljats stod for nérstdendevard och har dirmed deltagit i
hjélpen. I en del sjukvérdsdistrikt dr det helt forbjudet for nirstdende att delta i varden.

Sjukhuset ansvarar for de transporter som hénfor sig till varden och de &r avgiftsfria enligt kli-
entavgiftslagen och klientavgiftsforordningen. P4 6vriga resor tillimpas handikappservice-
lagen. Andringsarbeten i bostaden for en person med andningsforlamningsstatus, vilka gor det
mojligt att bo hemma, gors i allmédnhet med stod av handikappservicelagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att d&ven en andningsforlamningspatient som vardas i
hemmet kan vara berattigad till ersdttningar och andra tjanster enligt handikappservicelagen
(HFD 27.9.2006 T 2470). Om en andningsforlamningspatient vardas i hemmet, ar det i forsta
hand den instans som ansvarar for ordnandet av och kostnaderna for ordnandet av hemsjukvér-
den som ansvarar for ordnandet och kostnaderna for den, dvs. sjukhuset. Om en person for att
klara sig i hemmet eller i annan verksamhet utanfor hemmet dessutom har behov av service
enligt handikappservicelagen eller socialvardslagen, ansvarar det organ som ansvarar for soci-
alvarden for ordnandet av och kostnaderna for denna service.

I Helsingfors forvaltningsdomstols beslut av den 22 september 2016 (Dnr 04566/16/6108) var
det frdga om en tjansteinnehavares beslut att upphéva ett beslut om personlig assistans for en
person som anvéande respirator. Tjansteinnehavaren hade ansett att den hjéalp som personen be-
hovde var 1 huvudsak omsorg, vard och tillsyn. Forvaltningsdomstolen ansag att ett beslut som
giller en patient med andningsforlamning inte utesluter mojligheten att f4 personlig assistans
for sddana dagliga sysslor som inte &r vird och som inte forutsétter kunnande i hilso- och sjuk-
vérd. Kommunens tidigare beslut fick inte upphévas helt och héllet utan att ta stallning till hjilp-
behovet till andra delar 4n varden.
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Norra Finlands forvaltningsdomstol har i sitt beslut av den 20 oktober 2020 (Dnr
01474/19/6108) bedomt ordnandet av tjanster for en andningsférlamningspatient i en situation
dér det har varit problematiskt att hitta arbetskraft till ett team av anstillda som sjukhuset ordnat
i personens hem och personen med andningsforlamningsstatus i stéllet for att ga till sjukhuset
har velat fortsitta att bo hemma och vara arbetsgivare for de personliga assistenterna. Personen
hade tidigare haft personlig assistans, men assistans hade vigrats eftersom personens hjilpbe-
hov ansdgs bestd av omsorg, vird och tillsyn. Som en person med svar funktionsnedséttning
behdvde personen dock kontinuerligt och rikligt med hjélp i de dagliga sysslorna. Enligt for-
valtningsdomstolen utestdnger detta inte nddvéindigtvis personen frn personlig assistans, ef-
tersom en andningsforlamningspatient kan behdva personlig assistans ocksé av andra orsaker
dn sadana som har att géra med varden och omsorgen. Forvaltningsdomstolen ansag att tillréck-
lig omsorg som personen behdver kan tryggas genom atgérder inom den 6ppna varden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksd bedomt om hilso- och sjukvardstjansterna ér tillrack-
liga for att tillgodose behoven hos en person som tidigare beviljats socialservice och i fridga om
vilken ansvaret for att ordna tjénster senare har verforts till ett sjukvéardsdistrikt. I fallet HFD
3.9.2018 T 4005 konstaterades det att personen A behdvde kontinuerlig 6vervakning och vard
pa grund av sin sjukdom. Overldkaren vid sjukvardsdistriktets sjukhus hade i sitt utlatande kon-
staterat att det dr motiverat att virden av en person ordnas av yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden i en situation dér personen pa grund av trakeostomi och eventuella andra
sjukdomar behover tillsyn dygnet runt och vardatgérder. Hogsta forvaltningsdomstolen konsta-
terade att ordnandet av A:s boende och boenderelaterade hjélp inte enbart handlar om sjukvard,
utan att A ocksa behover langvarig hjélp med att rora sig, kld pa sig, med sin personliga hygien
och med andra funktioner som hor till normal livsforing. Hemsjukhusvérd som avses i 25 § 2
mom. i hédlso- och sjukvérdslagen och som &r hilso- och sjukvard svarar inte mot ett sddant
hjilpbehov och ir saledes inte i sig en tillricklig tjénst i forhéllande till A:s servicebehov.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphivde social- och hélsovirdsndmndens socialsektions och
forvaltningsdomstolens beslut.

Enligt en utredning gjord av Hengityslaitepotilaat - Respiratorpatienter ry behover personer med
andningsforlamningsstatus stod inte bara for arbete och studier utan ockséd for bl.a. hushalls-
skotsel (87,5 %), att traffa ménniskor (77 %), skotsel av drenden (71 %), deltagande i tillstall-
ningar (90 %), hobbyer (60 %) och fortroendeuppdrag (19 %) samt for att tvitta sig och vid
maéltider, men ocksa for t.ex. lasning (35 %), skrivande (40 %), anvindning av telefon (58 %)
och for tv-tittande (54 %).

Utover teamet av anstéllda har de som har status som andningsforlamningspatient enligt utred-
ningen oftast tillgang till specialiserad sjukvard i anslutning till vard av andningsférlamning och
primérsjukdomar samt service och hjalpmedel i anslutning till respiratorerna. Fardtjanster for
fritiden utnyttjades av néstan 90 procent. Tva tredjedelar hade fatt dndringsarbeten i hemmet
eller personlig assistans med stod av handikappservicelagen.

2.1.12 Lagen om stdd for narstdendevard

Lagen om stod for nérstdendevérd (937/2005) tradde i kraft 2006. I lagen avses med nérstaen-
devard att vard av och omsorg om en &ldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhél-
landen med hjéilp av en anhorig eller ndgon annan som star den vardbehdvande néra. Stod for
narstaendevard ar en helhet som omfattar tjdnster som tillhandahalls den vardbehdvande samt
vérdarvode till nirstdendevardaren, ledighet och service till stod for nérstdendevérden. Stodet
for néarstaendevard hor till den socialservice som avses i 14 § i1 socialvardslagen och som kom-
munen och i fortsdttningen vélfardsomradet ska ordna inom ramen for de anslag som den reser-
verat for detta &ndamal.
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Behovet av stodet for nérstdendevérd och stodformerna utreds i samband med bedémningen av
servicebehovet och uppgorandet av en vard- och serviceplan. I planen ska anges omfattningen
av och innehéllet i den vard som nérstiendevardaren ger, omfattningen av andra tjdnster som
den vardbehdvande behover, tjanster till stod for varduppdraget samt hur varden av den vard-
behovande ordnas under vardarens ledighet eller annan frénvaro.

Stodet for ndrstdendevéard omfattar alltid ett vardarvode som betalas i form av pengar. Nivan pa
vardarvodet faststills pa basis av hur bindande och krdvande varden dr. Vardarvodet uppgér till
minst 423,61 euro per ménad frén och med den 1 januari 2022. Vérdarvodet betalas till narsta-
endevardaren. Véardarvodet &r en skattepliktig inkomst pa vilken forskottsinnehéllning verk-
stélls. Vardarvodena justeras arligen med den 16nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pens-
ion for arbetstagare (395/2006).

En nérstdendevardare har ritt till minst tvd dygn ledig tid per kalendermanad, eller minst tre
dygn per kalenderméanad om han eller hon oavbrutet eller med f& avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag. Det dr mojligt att ordna avldsarservice under nérstaen-
devardarens ledighet och annan franvaro till exempel som kortvarig familjevard eller med stod
av 4 a § 1 lagen om nédrstdendevard genom ett uppdragsavtal som kommunen ingdr med en
avldsare.

Kommunen, i fortsdttningen vélfardsomradet, ska vid behov for nérstdendevéirdaren ordna tra-
ning och utbildning for varduppdraget, kontroller av nirstdendevardarens vilmaende och hélsa
samt sddana social- och hilsovardstjdnster som stoder nirstaendevardarens vdlmaende och
varduppdrag.

Erhéallande av stod for nérstdendevérd hindrar inte att service enligt handikappservicelagen be-
viljas. En person med funktionsnedséttning som omfattas av stodet for niarstaendevard kan till
exempel beviljas personlig assistans for funktioner utanfor hemmet eller for andra sddana funkt-
ioner som stddet for nérstaendevérd inte omfattar eller som det inte &r tillrackligt for.

2.1.13 Familjevérdslag

Syftet med familjevardslagen (263/2015) ar att trygga vard under familjeliknande forhallanden
utifran den vardbehdvandes behov. Malet med familjevarden ér att ge den som &r i familjevard
mdjlighet till vard under hemliknande foérhallanden och till ndra ménniskorelationer samt att
fraimja personens grundtrygghet och sociala relationer.

Familjevérdslagen tillimpas pa vérd av eller annan omsorg om en person under en del av dygnet
eller dygnet runt i familjevardarens privathem eller i den vardbehdvandes hem. I familjevards-
lagen finns det bestimmelser om ordnande av familjevard, vardens innehall och tillsynen. I
lagen foreskrivs det bland annat om forhallandena i familjehem och om det maximala antalet
personer som far vérdas i ett familjehem, samt om vardarvodet for en familjevardare som ingétt
uppdragsavtal och om erséttning for kostnader, rétt till ledighet samt rétt till annat stod.

Familjevérden ska grunda sig pa den vardbehdvandes behov och véarden ska ges pa en plats som
ar forenlig med den vardbehovandes basta. Det dr mojligt att ge familjevard forutom 1 familje-
véardarens hem ocksa hemma hos den vardbehdvande.

Kommunen, i fortséttningen valférdsomradet, gor tillsammans med klienten och vid behov med
hans eller hennes anhdriga eller nérstaende upp en klient- eller serviceplan. Om det i1 planen
avtalas om familjevard fattar kommunen ett beslut om tjansten for klienten samt ingar ett avtal
om familjevard med den som ger familjevarden. Kommunen ska ingé antingen ett uppdragsavtal
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med familjevardaren eller ett avtal om ordnande av familjevard med en producent av privat
familjevard.

Placering i familjevard kan goras med stod av socialvardslagen, handikappservicelagen, lagen
angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, dldreomsorgslagen eller barnskyddslagen
(417/2007).

2.1.14 Tillsyn 6ver socialvarden i vélfirdsomradet

1 6 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om egenkontroll och myn-
dighetstillsyn i frdga om den social- och hélsovéard som vilfirdsomradet har organiseringsan-
svar for, vilket har stor betydelse for genomforandet av funktionshinderservicen.

Enligt 40 § ska valfardsomrddena och de privata tjdnsteproducenterna genom egenkontroll si-
kerstilla att de skoter sina uppgifter i enlighet med lag och att de iakttar de avtal som de ingétt.
De ska utarbeta ett program for egenkontroll i frdga om de uppgifter som de ansvarar for. |
programmet ingér en plan for egenkontroll om vilken det foreskrivs sérskilt i lag. Programmet
for egenkontroll samt iakttagelser som baserar sig pa uppfoljningen av programmet ska offent-
liggoras i det allménna datanitet och pa andra sitt som framjar deras offentlighet.

141 § ilagen om ordnande av social- och hilsovard foreskrivs om vélfardsomradets skyldighet
att styra och Overvaka den tjansteproduktion som hor till dess organiseringsansvar. Vélfards-
omradet ska pa grundval av sitt organiseringsansvar styra och overvaka de privata tjanstepro-
ducenterna och deras underleverantorer fortlopande nér tjanster produceras och vid behov krava
att missforhéllanden eller brister avhjélps.

142 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd foreskrivs det om organisering av myndig-
hetstillsynen over verksamheten. Regionforvaltningsverket 6vervakar inom sitt omrade lagen-
ligheten 1 ordnandet av social- och hédlsovarden och tjansterna. Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden samordnar regionforvaltningsverkens verksamhet vid verkstéllandet av
tillsynen.

2.1.15 Revidering av lagstiftningen om tillsyn

Avsikten ar att bestimmelserna om tillsynen &ver social- och hélsovéarden ska revideras, foren-
hetligas och samlas i en ny lag. I den nya lagen om tillsyn 6ver social- och hilsovéarden foreslés
bestdammelser om tillsynen dver den social- och hilsovéard som staten och vilfardsomrédet har
organiseringsansvar for och 6ver social- och hélsovérdstjanster som produceras i privatrttslig
form. Lagen innehaller bestimmelser om bland annat forutsittningarna for tjansteproducenter
och verksambhet, registrering av tjdnster, egenkontroll och myndighetstillsyn. Avsikten ar att en
regeringsproposition overldmnas till riksdagen under hdstsessionen 2022.

2.1.16 Lagen om sméabarnspedagogik
Den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018. Den
betonar att barnets bésta ska ses till 1 forsta hand vid planering, anordnande och tillhandahal-

lande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik.

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kom-
munen forutsétter.
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Enligt lagen &r syftet med smabarnspedagogiken att bl.a. hos varje barn frimja en helhetsméssig
uppviéxt, utveckling, hilsa och ett helhetsmassigt vélbefinnande i enlighet med barnets alder
och utveckling, stddja barnets forutsittningar for ldrande och frimja livsldngt ldrande och upp-
fyllandet av utbildningsmaéssig jédmlikhet, erbjuda alla barn likvéardiga mojligheter till smabarns-
pedagogik, frimja likabehandling och identifiera barnets individuella behov av stod och, nir det
uppkommit behov av stdd, ordna ett &ndamélsenligt stdd inom smabarnspedagogiken, vid behov
i form av méngprofessionellt samarbete. Syftet med smabarnspedagogiken &r ocksé att utveckla
barnets formaga till samverkan och véxelverkan, frimja barnets formaga att delta i kamratgrup-
pen samt att sdkerstélla barnets mojligheter att f& delta i och paverka sadana angelédgenheter som
géller barnet sjalvt samt att stodja barnets fordldrar eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Enligt den &ndring av lagen om smébarnspedagogik som triadde i kraft den 1 augusti 2022 borjar
ratten till smabarnspedagogik, med vissa undantag, fran ingangen av den kalenderméanad under
vilken barnet fyller nio manader.

I den reformerade lagen foreskrivs det om barnets ratt till det trestegsstod som ges inom sma-
barnspedagogiken, dir stodformerna &r allmént stod, intensifierat stod eller sirskilt stod. Syftet
ar att stirka barns jamlika rétt till stod for utveckling, lirande och vélbefinnande. Andringen
stirker forutsittningarna for att ordna smabarnspedagogik jamlikt med beaktande av varje barns
individuella behov. Syftet ar att forbéttra den réttsliga stillningen och rétten till stod for barn
med ett starkt behov av stdd. I synnerhet forbéttras stéllningen for barn med funktionsnedsitt-
ning eller utvecklingsstorning.

Nir ett barns behov av stdd forutsétter det har barnet rétt till radgivning och undervisning som
ges av en specialldrare inom smabarnspedagogik och till sddana tolkningstjénster, assistent-
tjénster och hjélpmedel som behovs for att delta i smibarnspedagogiken. En specialldrare inom
smabarnspedagogik deltar i den utstrackning det behdvs i bedomningen av barnets behov av
stod, stodatgiarderna och genomférandet av atgirderna.

Utgangspunkten ar att varje barn har ratt till smébarnspedagogik som genomfors i den egna
barngruppen samt till stod for sin utveckling, sitt larande och sitt vilbefinnande. Barnet har dock
i enlighet med sina stoddbehov dven ritt att f smabarnspedagogik och stdd i smagrupp eller
specialgrupp (RP 148/2021 rd).

En anordnare eller producent av smabarnspedagogik ska vid behov samarbeta med dem som
ansvarar for social- och hélsovéarden for att bedoma, planera och ge den stdd- och servicehelhet
barnet behover. Bestimmelser om kontakt med socialvirden for beddmning av stodbehovet
finns i socialvardslagen.

Sektorsdvergripande samarbete betonas ocksa i styrdokumenten for smabarnspedagogiken. Ut-
bildningsstyrelsen forordnar utgaende fran lagen om smabarnspedagogik om grunderna for pla-
nen for smabarnspedagogik. Kommuner, samkommuner och privata serviceproducenter utarbe-
tar med utgéngspunkt i grunderna for den riksomfattande planen for smabarnspedagogik en lo-
kal plan for smébarnspedagogik. For varje barn i ett daghem eller i familjedagvérd ska det goras
upp ocksa en individuell plan for smabarnspedagogik.

En kommun, samkommun och en privat serviceproducent ska sorja for att det inom smabarns-
pedagogiken finns ett tillrdckligt antal personal som uppfyller de foreskrivna kraven péa beho-
righeter, s att syftena med smébarnspedagogiken kan uppnés och att ocks& behoven hos barn
med funktionsnedséttning och andra barn besvaras. Kommunen ska i den utstrackning som mot-
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svarar behovet inom smébarnspedagogiken ha tillgang till tjdnster av en specialldrare inom smé-
barnspedagogik. I lagen finns ocksa bestimmelser om dimensioneringen av personalen och per-
sonalens sammanséttning samt om sekretess och utbyte av information.

Till skillnad fran forundervisningen och den grundldggande undervisningen har barn i sma-
barnspedagogisk verksamhet inte med stdd av lagen om smébarnspedagogik transportférman
eller ratt till elevvardstjanster.

Smébarnspedagogik for barn som omfattas av tillimpningsomradet for 1 § i specialomsorgsla-
gen kan ordnas som specialomsorg enligt specialomsorgslagen sdsom rehabiliterande smébarns-
pedagogik. Enligt 4 § i klientavgiftslagen &r specialomsorger enligt specialomsorgslagen och
dartill anknuten transport avgiftsfria.

Bestimmelser om klientavgifterna inom smébarnspedagogiken finns i lagen om klientavgifter
inom smébarnspedagogiken (1503/2016). For saidan smébarnspedagogik som ordnas i form av
daghemsverksamhet och familjedagvard enligt lagen om smabarnspedagogik kan en inkomst-
bunden manadsavgift paforas. Avgiften ska efterskidnkas eller sédnkas till den del forutséttning-
arna for serviceanvindaren eller familjen att forsorja sig eller fullgérandet av barnets foralders
eller vardnadshavares lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Eftergift av
avgift eller nedsittning av avgift ska prioriteras i forhallande till utkomststdd.

2.1.17 Lagen om grundldggande utbildning

Enligt 3 § i lagen om grundldggande utbildning ska utbildningen ordnas sa att elevernas &lder
och forutsittningar beaktas och sa att elevernas sunda uppvéxt och utveckling fridmjas. Sedan
2011 faststélls i lagen om grundldggande utbildning ett s.k. stod i tre steg enligt elevens behov.
Eleven kan fa stodundervisning och specialundervisning pa deltid, intensifierat stdd eller sér-
skilt stod. Beslut om sirskilt stdd ska fattas skriftligen. For verkstélligheten av ett beslut om
sérskilt stod ska en individuell plan tas fram for anordnande av undervisning.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning har handikappade elever och andra elever i
behov av sérskilt stod rétt att avgiftsfritt fa bl.a. tolknings- och bitrddestjénster som &r en forut-
séttning for att de ska kunna delta i undervisningen. Beslut om beviljande av bitridestjanster
gors av utbildningsanordnaren enligt elevens behov. Bitrddestjanster kan ordnas t.ex. individu-
ellt eller i form av gemensamma tjénster for flera elever.

132 § i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om rétt till fri transport for elever i
forskoleundervisningen eller den grundléggande utbildningen. Utbildningsanordnaren beslutar
om beviljande av den formén som géller skolresor.

I lagen finns det ocksa bestimmelser om undervisning av elever inom den specialiserade sjuk-
varden. For elever intagna for specialiserad sjukvérd ska det ges sddan undervisning som har
som mal att upprétthalla larandet och skolgangen och som genom en allomfattande rehabilite-
ring stoder malen for den vird som eleven far.

I lagen om grundlaggande utbildning foreskrivs dessutom om morgon- och eftermiddagsverk-
samhet. Enligt lagen dr kommunen inte skyldig att ordna verksamheten. Om kommunen ordnar
eller skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet, ska den i den omfattning kommunen be-
stimmer erbjudas eleverna i arskurs ett och tva i de skolor som ar verksamma i kommunen samt
eleverna i dvriga arskurser som fér sirskilt stod. Morgon- och eftermiddagsverksamhet ska er-
bjudas antingen 570 eller 760 timmar under skolaret for varje barn som deltar i verksamheten.
Att delta i verksamheten ar frivilligt for barnen. Fér morgon- och eftermiddagsverksamhet kan
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det bestimmas en ménadsavgift. Avgiften ska efterskédnkas eller nedséttas, om det finns skal till
det med beaktande av vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmojligheter eller
vardsynpunkter.

2.1.18 Diskrimineringslagen

Syftet med diskrimineringslagen (1325/2014) ir att fradmja likabehandling och férebygga dis-
kriminering samt att effektivisera réttssdkerheten for den som utsatts for diskriminering. Lagen
tillimpas pé savil offentlig som privat verksamhet med undantag for verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet och for religionsutdvning.

Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering. Skyddet mot diskriminering enligt 8 § ar lika-
dant oberoende av om diskrimineringen sker pd grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, dvertygelse, &sikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,
hilsotillstind, funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller nigon annan omstandighet som gil-
ler den enskilde som person. Diskriminering dr forbjuden oberoende av om den grundar sig pa
ett faktum eller ett antagande i frdga om personen sjélv eller ndgon annan. Diskriminering som
avses 1 diskrimineringslagen &r forutom direkt och indirekt diskriminering dven trakasserier,
végran att gora rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att diskriminera. I
lagens 9 § foreskrivs det om positiv sirbehandling. Enligt den bestimmelsen &r sddan proport-
ionerlig sdrbehandling som syftar till att frimja faktisk likabehandling eller att forhindra eller
undanrdja oldgenheter som beror pa diskriminering inte diskriminering. Enligt 11 § 1 mom. I
den lagen é&r sérbehandling inte diskriminering, om behandlingen foranleds av lag och annars
har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga.

Enligt 5 § i diskrimineringslagen har alla myndigheter en skyldighet att frimja likabehandling
i sin egen verksamhet. En myndighet ska beddma hur likabehandling uppnés i dess verksamhet
och vidta atgirder som behovs for att fraimja likabehandling. De fraimjande atgédrderna ska vara
effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhets-
miljo, resurser och ovriga omstéandigheter. Myndigheterna ska ocksa ha en plan for de atgirder
som behovs for att frimja likabehandling. Skyldigheten géller alla diskrimineringsgrunder.

Bedomningen kan rikta sig t.ex. till hur verksamheten de facto inverkar pa stdllningen for per-
soner med funktionsnedséttning. Hur likabehandling uppnés beddéms bl.a. vid beredning av
arenden, vid beslutsfattande, inom den administrativa verksamheten, inom forvaltningsseden, i
ledarskapet, i resultatstyrningen och resultatavtalen, inom den ekonomiska planeringen, inom
den strategiska planeringen och i samband med information. I samband med omfattande eller i
Ovrigt viktiga projekt ska det t.ex. bedomas om projektet paverkar rittigheterna, skyldigheterna
och villkoren for personer med funktionsnedséttning. Pa basis av beddmningen vidtar man &t-
girder med vilka man stravar efter att ordna offentliga tjanster pa ett séatt som béttre beaktar
behoven hos personer med funktionsnedséttning. Exempelvis i planldggningsbeslut bor sérskild
uppmaérksamhet fastas vid tillgdnglighet. De framjande atgdrderna kan ocksé vara atgirder for
att upptécka eller forebygga diskriminering eller de kan innebéra positiv sirbehandling.

16 och 7 § i diskrimineringslagen finns det bestimmelser om utbildningsanordnarnas och ar-
betsgivarnas skyldighet att fraimja likabehandling och utarbeta en plan for de atgérder som be-
hovs for att fraimja likabehandling.

Bestdmmelsen i 15 § i diskrimineringslagen forpliktar myndigheter, utbildningsanordnare, ar-

betsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjénster att gora sddana dndamalsenliga och
rimliga anpassningar som behovs i det enskilda fallet for att gora det mojligt for personer med
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funktionsnedsattning att p lika villkor som andra utrétta &renden hos myndigheter och fi ut-
bildning och arbete samt varor och tjdnster som tillhandahalls allmé@nheten och att klara av sina
arbetsuppgifter och avancera i arbetet.

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jdmstélldhetsndmnden samt arbetar-
skyddsmyndigheterna dvervakar efterlevnaden av lagen. For diskriminering kan yrkas gottgo-
relse i tingsrétten.

2.1.19 Spraklagen

Ett syfte med spraklagen (423/2003) &r att tillgodose de sprakliga rittigheterna for socialvardens
klienter.

Spraklagens syfte dr att trygga den i grundlagen tillforsdkrade rétten for var och en att hos dom-
stolar och andra myndigheter anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska. Malet &r att
vars och ens ritt till rattvis rattegang och god forvaltning garanteras oberoende av spraket samt
att individens sprakliga rattigheter forverkligas utan att han eller hon sérskilt behdver begéra
det.

Lagen tillimpas hos domstolar och andra statliga myndigheter, véilfirdsomrédenas och vilfards-
sammanslutningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjélvstindiga offentligrittsliga
inrdttningar samt hos riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli, om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt.

125 § i spraklagen finns bestimmelser om enskildas skyldigheter i friga om spraklig service.
Om en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stod av lag hor till en enskild, géller
for denne i uppdraget det som i spriklagen foreskrivs om myndigheter.

2.1.20 Teckensprakslagen

Teckensprakslagens (359/2015) mal &r att frimja forverkligandet av de sprakliga réttigheterna
for dem som anvénder teckensprak. De teckensprékigas sprakliga réttigheter tryggas i grundla-
gen, men de nidrmare bestimmelserna om dessa réttigheter ingér i lagstiftningen for de olika
forvaltningsomrédena.

Syftet ar att myndigheterna ska beakta de teckensprakiga vid lagberedningen och beslutsfattan-
det samt frimja de teckensprakigas mdjligheter att anvinda sitt eget sprak och fa information
pa teckensprak.

Kérngruppen av de teckensprakiga bestér av dova och personer med svar horselskada, som an-
vander teckensprak som modersmal. Teckenspraket ska dock anses vara en persons modersmal
dven dé atminstone nadgondera av fordldrarna eller nagot av de dldre syskonen &r teckensprakig
och teckensprak har anvénts med barnet sedan fodseln.

Teckensprakslagen giller de tva nationella teckenspraken, dvs. det finska och det finlands-
svenska teckenspraket.

2.1.21 Lagstiftning om rehabilitering

Enligt 24 § i hélso- och sjukvérdslagen ska kommunen, i fortséttningen vélfardsomradet, orga-
nisera sjukvardstjanster for invdnarna inom sitt omrade, i vilka ingar ocksa medicinsk rehabili-
tering. Medicinsk rehabilitering omfattar radgivning och handledning som géller rehabilitering,
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utredning av patientens funktions- och arbetsférméaga och rehabiliteringsbehov, rehabiliterings-
undersokning, terapier som ska forbéttra och uppritthélla funktionsférmagan och andra behov-
liga rehabiliteringsframjande atgérder, hjdlpmedelstjénster, anpassningstraning, rehabiliterings-
perioder inom sluten vard eller 6ppen vard som bestar av behdvliga atgirder som avses ovan.
Kommunen svarar ocksa for planeringen av patientens medicinska rehabilitering och utarbetan-
det av en individuell, skriftlig rehabiliteringsplan.

Bestimmelser om tjdnster inom social rehabilitering finns i socialvirdslagen. Social rehabilite-
ring omfattar bl.a. utredning av den sociala funktionsférmagan och rehabiliteringsbehovet, re-
habiliteringsradgivning och rehabiliteringshandledning samt vid behov samordning av rehabi-
literingstjénster, trédning i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer, samt grupp-
verksamhet och stddjande av social interaktion. Som en del av boendeservice enligt 21 § i soci-
alvérdslagen tryggas personens ritt till verksamhet som upprétthéller och fridmjar funktionsfor-
magan och som en del av service pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen rehabilitering
enligt klientens individuella behov.

Bestdmmelser om rehabilitering som FPA ordnar och ersitter finns i lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméaner och rehabiliteringspenningférméner. Enligt 3 § i den lagen ord-
nar och ersitter FPA yrkesinriktad rehabilitering, krdvande medicinsk rehabilitering, rehabili-
terande psykoterapi, och enligt provning annan yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering dn
ovan avsedd yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering.

Enligt 9 § har en person under 65 ar som inte ar i offentlig slutenvard rétt att f4 krivande medi-
cinsk rehabilitering for att klara av arbete, studier eller andra vardagssysslor samt for att vara
delaktig, om personen har en sjukdom eller en kroppsskada samt aktivitetsbegransningar eller
delaktighetsinskrankningar som hanfor sig till sjukdomen eller kroppsskadan och som orsakar
ett rehabiliteringsbehov som varar i minst ett ar. Dartill forutsitts det att begrdnsningen eller
inskrankningen &r sa stor att den medfor betydande svarigheter for personen att klara av var-
dagssysslor och vara delaktig i hemmet, i studier, i arbetslivet eller i andra livssituationer utanfor
den offentliga slutenvarden, samt att den krivande medicinska rehabiliteringen &r motiverad for
att mojliggora att personen klarar av vardagssysslor och &r delaktig.

FPA ordnar inte medicinsk rehabilitering som omedelbart anknyter till sjukvarden och inte hel-
ler som rehabilitering sddan verksamhet som enbart har ett terapeutiskt syfte.

17 § finns bestammelser om den yrkesinriktade rehabiliteringens innehéll. Med stod av 12 §
ordnar FPA rehabilitering enligt prévning med ett anslag som riksdagen éarligen beviljar. Som
rehabilitering enligt provning ordnas bl.a. rehabiliteringskurser och anpassningstrianingskurser,
neuropsykologisk rehabilitering och multiprofessionell individuell rehabilitering.

Arbetspensionsanstalterna ordnar yrkesinriktad rehabilitering for arbetstagare och foretagare
som &r etablerade i arbetslivet. Med yrkesinriktad rehabilitering hjdlper man en arbetstagare
eller foretagare att stanna kvar i arbetslivet eller frimjar man &terging till arbete. Bestimmelser
om ritt till arbetspensionsrehabilitering finns i arbetspensionslagarna, som finns uppraknade i
3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Olycksfallsforsakringsanstalterna ersatter yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering nér reha-
biliteringsbehovet beror pa ett olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom. Bestimmelser om for-
utsdttningar for ersittning av rehabilitering och om innehallet i erséttningsbar rehabilitering
finns i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och i frdga om lant-
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bruksforetagare och stipendiater i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar (873/2015). Dértill finns det lagstiftning om olycksfallsforsdkringar som giller bl.a.
rehabilitering av bevéringar, personer som skadats i militértjanst och idrottare.

Trafikforsdkringsanstalter ersitter rehabilitering i anknytning till arbets- och inkomstformaga
samt arbets- och funktionsformaga nér rehabiliteringsbehovet beror pé en trafikskada. Bestdm-
melser om forutsittningar for ersdttning och om innehallet i rehabilitering som ersétts enligt
trafikforsdkringslagen finns i lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsdkringslagen
(626/1991). Som kostnader for rehabilitering ersétts undersdkningar for att reda ut rehabilite-
ringsbehovet och rehabiliteringsmdjligheterna, rehabiliteringsperioder i dppenvard eller an-
staltsvéard, hjdlpmedel, dndringsarbeten i bostaden, anpassningstraning, resekostnader for reha-
bilitering, for personer med svar funktionsnedsattning tillaggskostnader for serviceboende, tolk-
tjédnster samt andra jamforbara rehabiliteringskostnader.

Den kommitté tillsatt av social- och hédlsovardsministeriet som dryftat en reform av rehabilite-
ringssystemet lade 2017 fram 55 olika forslag till reform av rehabiliteringen. Enligt regerings-
programmet for Marins regering ska rehabiliteringen utvecklas i enlighet med kommitténs for-
slag under 2020-2022. I handlingsplanen for reformen av rehabiliteringen har man samlat de
viktigaste metoderna for reformen av rehabiliteringen under de kommande aren.

2.1.22 Klientprocessen inom funktionshinderservice

Bestimmelser om klientprocessen inom handikappservice och om éatgirderna i samband med
den finns i allménna lagar och speciallagar inom socialvarden. Utdver handikappservicelagen
och specialomsorgslagen styrs verksamheten av bl.a. socialvardslagen, klientlagen och forvalt-
ningslagen (434/2003). I alla de lagarna finns det bestimmelser som anknyter till klientproces-
sen, som 1 viss man avviker fran varandra.

Klientprocessen inom handikappservice inleds nér ett drende blir anhéngigt. Enligt 34 § i soci-
alvardslagen inleds ett 4rende pé ansokan eller nir en arbetstagare inom kommunens, i fortsétt-
ningen valfairdsomradets, socialvard annars i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som
eventuellt behover socialservice.

Bestdmmelser om bedomning av servicebehovet i 36 § i socialvardslagen. Enligt den paragrafen
ska en persons behov av bradskande hjalp bedomas omedelbart. Dessutom har personen rtt att
fa en bedomning av servicebehovet, om det inte &r uppenbart onddigt att géra en bedomning.
Bedomningen av servicebehovet ska pabdrjas utan dréjsmal och slutforas utan ogrundat drojs-
mal. Enligt 3 a § i handikappservicelagen ska utredningen av behovet av service inledas senast
den sjunde vardagen efter det att det for att fa service tagits kontakt med den myndighet i kom-
munen som ansvarar for socialservicen. I socialvardslagen finns det ocksé bestimmelser om
bedomning av servicebehovet i icke-bradskande fall, ndr bedémningen giller en person som
fyllt 75 ar, en person som far vardbidrag med hogsta belopp fran FPA eller ett barn som behdver
sarskilt stod. I icke-bradskande fall 4r kommunen skyldig att ordna at en person som fyllt 75 ar
och &t en person som fér vardbidrag med hogsta belopp bedomning av behovet av social service
senast den sjunde vardagen efter det att klienten, en anhorig eller en nérstdende eller klientens
lagliga foretradare har kontaktat den kommunala myndighet som ansvarar for socialservicen for
att fa service. Motsvarande bestammelse géller ocksé i friga om barn som behover sérskilt stod,
betrdffande vilka det dértill foreskrivs att bedomningen ska bli klar senast tre manader frén in-
ledningen.
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For bedomningen av servicebehovet svarar en saddan yrkesutbildad person inom socialvarden
enligt 3 § 1 lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) som &r dndamals-
enlig for beddmningen, inom funktionshinderservice vanligen en socialarbetare. For beddm-
ningen av servicebehovet hos barn som behover sérskilt stod och andra personer som behover
sdrskilt stod ansvarar en socialarbetare i tjdnsteforhéllande. Enligt 37 § i socialvardslagen om-
fattar bedomningen av servicebehovet

1) en sammanfattning av klientens situation samt av behovet av socialservice och sarskilt
stod,

2) de slutsatser som en yrkesutbildad person inom socialvarden har dragit om forutsitt-
ningarna for klientrelationen,

3) klientens asikt om och syn pa sitt servicebehov, om det inte finns ett uppenbart hinder
for att 1 samarbete med klienten bedoma servicebehovet,

4) en bedomning som klienten och en yrkesutbildad person inom socialvarden har gjort
om behovet av en egen kontaktperson enligt 42 §.

Handikappservicelagen och handikappserviceforordningen forutsitter att personens handikapp
eller grava handikapp beddms tjénstespecifikt och i forhallande till personens livsmiljd. Defi-
nitionen av handikapp eller gravt handikapp sker individuellt. Bedomningen ska rikta sig pa att
utreda funktionshinder och ocksa till bedomning av huruvida den skada eller sjukdom som han-
dikappservicelagen forutsétter ar langvarig.

Som stod for bedomningen av servicebehovet och beslutsfattandet beddms ocksé klientens
funktionsféormaga. Kommunerna beslutar metoden for bedomning av funktionsformagan. Den
valda metoden ska vara anvindbar just for den klienten, i den omgivningen och for det andamal
som den dr avsedd for.

Bedomningen av servicebehovet kompletteras med en klientplan. Klient- eller serviceplanen
fungerar som grund och motivering for de tjanster som beviljas klienten. Syftet med servicepla-
nen dr ocksé att frimja tjédnsternas planmaissighet, malinriktning, och bedémningen av tjénster-
nas genomslag i forhéllande till klientens och klientens familjs behov.

13 a § i handikappservicelagen finns det bestimmelser om serviceplanen med hénvisning till 7
§ 1 klientlagen. I paragrafen foreskrivs det ocksa att planen ska gdras upp utan obefogat drojs-
mal, och att den ska ses 6ver om den handikappades servicebehov eller omstandigheter forand-
ras samt dven annars vid behov. Enligt 7 § i klientlagen ska for klienten utarbetas en serviceplan
eller ndgon annan motsvarande plan i samforstdnd med klienten och vid behov med dennes
anhdriga, om det inte &r fraga om tillfillig rddgivning och handledning eller om det inte i ovrigt
ar uppenbart onddigt att utarbeta en plan. En motsvarande bestimmelse om klientplan finns i
39 § i socialvardslagen, dir det ocksa finns ndrmare bestimmelser om planens innehall (39 §).

I serviceplanen antecknas det ocksd om servicen ordnas som specialomsorger om utvecklings-
storda. Dessutom ska ett specialomsorgsprogram godkannas for varje person som é&r i behov av
specialomsorger. I specialomsorgsprogrammet antecknas alla de tjanster som personen beviljas
enligt specialomsorgslagen, oberoende av var och av vem tjinsterna de facto ordnas. Enligt 34
§ 1 specialomsorgslagen ska programmet savitt mojligt goras upp i samarbete med personen
sjdlv och hans eller hennes lagliga foretrédare eller anhoriga eller andra nérstaende samt med
det organ som svarar for socialvarden.
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I kommunerna ansvarar kommunens behdriga organ for utarbetandet av specialomsorgspro-
grammet. Uppgiften kan ha delegerats antingen till ledargruppen for specialomsorger eller en
enskild tjansteinnehavare. I samkommuner godkénns specialomsorgsplaner av ledargruppen for
specialomsorger. Medlemmar i gruppen dr minst tre ledande tjansteinnehavare inom kom-
munalférbundet sa, att medicinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i socialvard ar fo-
retrddda i ledargruppen. Om ett specialomsorgsprogram ska det fattas ett beslut i vilket &ndring
kan sokas. Regionforvaltningsverket kan besluta att specialomsorgsprogrammet ska &ndras till
behovliga delar.

De atgirder som stdder och framjar en persons forutsittningar att klara sig pa egen hand och
personens sjdlvbestimmanderétt ska skrivas in i service- och vardplanen for den som ges spe-
cialomsorger. Service- och vardplanen ska ses 6ver vid behov, dock minst var sjidtte manad, om
det inte &r uppenbart onddigt.

Enligt 45 § i socialvardslagen har klienten rétt att f ett skriftligt beslut om ordnandet av soci-
alservicen. Ett drende som géller bradskande atgdrder ska handldggas och beslutet ska fattas
utan drdjsmal utifran tillgdngliga uppgifter, sa att klientens rétt till nddvandig omsorg och for-
sOrjning inte dventyras. | fall som inte dr bradskande ska beslut fattas utan ogrundat dréjsmal
efter det att drendet inletts. I 3 a § 1 handikappservicelagen finns det en specialbestimmelse som
ar noggrannare dn den i socialvardslagen, enligt vilken beslut om service och stod ska fattas
utan obefogat drojsmal och senast inom tre manader fran ansdkan, om inte utredningen av aren-
det av sarskilda skil kraver ldngre behandlingstid.

145 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om verkstillande av beslutet, som ocksa giller
service enligt handikappservicelagen och specialomsorgslagen. I bradskande fall ska beslutet
verkstéllas utan drojsmal och i fall som inte ar bradskande utan ogrundat drojsmal. Beslutet ska
dock verkstillas senast inom tre minader frn det att drendet inletts. Tiden kan vara liangre &n
detta om utredningen av drendet av nagot sarskilt skél kréver en ldngre handlédggningstid eller
om verkstéilligheten fordrdjs av ndgot annat sérskilt skdl som hdnger samman med klientens
behov. Bestimmelser om beslut i forvaltningsérenden finns i 7 kap. i forvaltningslagen.

Handikappservice ér ofta langvarig service. Enligt 38 § i socialvirdslagen ska for personer vars
stodbehov dr bestdende eller langvarigt stodet om mojligt ordnas sé att servicens kontinuitet
tryggas, om det inte ligger i klientens intresse att dndra servicen.

2.2 Klienter inom handikappservice och specialomsorgerna
2.2.1 Allmént

Institutet for hilsa och vélfard samlar arligen in for verksamhetsstatistiken dver socialservicen
uppgifter om klienter inom service enligt handikappservicelagen och specialomsorgslagen fran
kommunerna. I socialvardens anmélningsregister finns uppgifter om anstaltsvardvard och bo-
endeservice enligt specialomsorgslagen. Dessutom fas kostnadsuppgifter om handikappser-
vicen ur Statistikcentralens statistik om kommunekonomin. Det finns dock endast en grov upp-
skattning av kostnaderna, och en ndrmare granskning av kostnaderna per tjinst &r omojlig i fraga
om flera tjanster.

Institutet for hélsa och vilfard har med tre drs mellanrum genomfort en s.k. kommunenkét om
handikappservice for att komplettera verksamhetsstatistiken 6ver socialservicen. Den kommu-
nenkédt som baserade sig pad uppgifter som samlats in fran kommunerna har dock avslutats pé
grund av att informationen varit av dalig kvalitet. Uppgifterna i den sista kommunenkéten géiller
2019.
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Fran de sex storsta kommunerna fas arligen mer detaljerade uppgifter om handikappservicen
och service for personer med utvecklingsstorning med hjélp av vilka man i viss mén ocksa kan
beddma den riksomfattande situationen.

2.2.2 De totala kostnaderna for service- och stodinsatser enligt handikappservicelagen samt
for specialomsorger

De totala kostnaderna for service- och stodinsatserna i enlighet med handkappservicelagen lik-
som antalet klienter som tar del av sddana service- och stodinsatser som omfattas av den sub-
jektiva ritten har okat konstant sedan bérjan av 1990-talet. Ar 2020 uppgick de totala kostna-
derna for service- och stddinsatser i enlighet med handikappservicelagen till 715,6 miljoner
euro. P4 tio &r (2010-2020) néstan fordubblades de totala kostnaderna (kostnadsdkningen 91,8
%). Efter 2016 har kostnadsokningen dock avtagit betydligt. Ar 2017 var &kningen 2,3 procent
och de tva foljande dren var den 6,9 och 1,4 procent. Ar 2020 dkade kostnaderna med endast
0,08 procent fran aret innan, vilket forklaras med underutnyttjandet av tjanster till f61jd av pan-
demilaget.

Det finns ingen direkt riksomfattande statistik over de totala kostnaderna for specialomsorger
om personer med utvecklingsstorning.

I de sex storsta staderna (Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Uledborg, Abo) har kostna-
derna for specialomsorgstjdnster for personer med utvecklingsstdrning 6kat under de senaste
dren. Ar 2019 uppgick de totala nettokostnaderna till 274,8 miljoner euro i de sex storsta kom-
munerna. Ar 2019 6kade de totala nettokostnaderna med 5,0 procent av de deflaterade kostna-
derna for 2018 och med 14,7 procent av de deflaterade kostnaderna for 2015. Kostnadsdkningen
var starkt inriktad pd vixande serviceformer, sisom boendeservice och arbets- och dagverksam-
het, vilket for sin del reflekterar konsekvenserna av att institutionsvarden gradvis liggs ned.'

2.2.3 Klienter som fér sirskild service inom socialvirden pa grund av funktionsnedséttning
och tjanstespecifika kostnader

Fardtjdnst

Fardtjanst enligt handikappservicelagen och foljeslagarservice i anslutning till den ordnas for
gravt handikappade personer. Som gravt handikappade personer betraktas de som har sérskilda
svarigheter att rora sig och som pé grund av sin funktionsnedséttning eller sin sjukdom inte kan
anlita kollektiva fardmedel utan oskéligt stora svarigheter.

Av de tjanster som tillhandahalls med stod av handikappservicelagen ar fardtjansten den som
anvénds av flest klienter. Under en granskningsperiod pa tio ar (2011-2020) fanns det 2013
flest kunder inom fardtjénsten (102 010). Efter 2013 har antalet klienter minskat i jamn takt,
och 2020 var antalet klienter 89 881. Den storsta minskningen skedde 2019, da antalet klienter
minskade med drygt 5 000. En reform av taxilagen tradde i kraft 2018.

Ar 2019 uppgick kostnaderna for firdtjénsten till 149,3 miljoner euro, vilket ir ungefir en fem-
tedel (20,9 procent) av kostnaderna for servicen enligt handikappservicelagen. Det forsta pan-
demiaret 2020 minskade kostnaderna med 27,7 miljoner euro.

! (Kuuden suurimman kaupungin vammaisten palvelut ja kustannukset vuonna 2019/De sex storsta sti-
dernas tjénster och kostnader for personer med funktionsnedséttning 2019 (pé finska), s. 17)
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Ar 2020 hade 63 procent av kunderna inom firdtjénsterna fyllt 65 &r. Antalet klienter har mins-
kat under de senaste tio aren i huvudsak inom aldersgruppen 65 ar.

Personlig assistans

Vid ordnandet av personlig assistans enligt handikappservicelagen anses som gravt handikap-
pad den som till foljd av ett ldngvarigt eller framskridande handikapp eller en sddan sjukdom
nddvéndigt och upprepade génger behdver en annan persons hjilp for att klara de funktioner
som hor till normal livsforing hemma och utanfor hemmet. Personlig assistans ges inte till dem
vars behov av hjilp i frimsta hand beror pa sjukdomar och begrénsningar i funktionsférmagan
som har samband med normalt dldrande.

Personlig assistans omfattas av den subjektiva ritten fran och med den 1 januari 2009. Det ar
den handikappservice som okat mest de senaste dren. Ar 2020 fick 28 018 personer personlig
assistans. Fran 2009 till 2020 6kade antalet klienter varje ar sa att den procentuella tillvixten
varierade mellan 3,2 procent (2020) och 36,2 procent (2010). Aldersgruppsvis betraktat ér per-
soner i arbetsfor alder (18—64-aringar) den stdrsta kundgruppen inom personlig assistans (60,1
% ar 2020). Under de senaste dren har antalet personer dver 65 ar som far personlig assistans
okat mest.

Kostnaderna for personlig assistans uppgick till 271,8 miljoner euro 2020. Kostnaderna 6kade
med 22,9 procent frén 2016.

Serviceboende

Serviceboende som avses i handikappservicelagen ordnas for en person med gravt handikapp
som pa grund av sitt handikapp eller sin sjukdom fortlopande, under olika tider av dygnet eller
annars i sdrskilt stor utstrackning behdver en annan persons hjilp for att klara av sina dagliga
sysslor.

Ar 2020 omfattade serviceboendet for personer med gravt handikapp 6 917 personer. Antalet
klienter 6kade med 11,3 procent fran 2016 till 2020. Ar 2020 var 62,9 procent av de personer
som omfattades av serviceboende i arbetsfor dlder och andelen personer som fyllt 65 ar 34,5
procent.

Andringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar som hor till bostaden

Nar det géller att enligt handikappservicelagen ersitta kostnader for dndringsarbeten 1 bostaden
samt att anskaffa redskap eller anordningar till bostaden betraktas som person med gravt handi-
kapp den som pa grund av handikapp eller sjukdom har sirskilt svart att forflytta sig eller i
Ovrigt klara sig pa egen hand i sin varaktiga bostad.

Ar 2020 fick 11 200 personer stdd for dndringsarbeten i bostad samt redskap och anordningar
som hor till bostaden. Av dem som beviljades stod hade drygt hilften (57,4 procent) fyllt 65 ar.

Institutions- och boendeservice for personer med utvecklingsstorning
Andringen av servicestrukturen frin institutionsvérd for personer med utvecklingsstdrning till
boendeservice som ges dygnet runt, alltsa till s.k. assisterat boende har pagatt hela 2000-talet. 1

vard vid institutioner for personer med utvecklingsstorning fanns det i slutet av 2020 samman-
lagt 518 klienter, av vilka 427 var i langtidsvard. I slutet av 2020 bodde 13 732 personer inom
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olika boendetjinster for personer med utvecklingsstérning. Av dem omfattades 9 680 personer
av serviceboende dygnet runt (assisterat boende).

I de sex storsta kommunerna uppgick kostnaderna for boendeservice enligt specialomsorgslagen
till 170,7 miljoner euro ar 2019. Kostnaderna 6kade med 29,8 procent fran 2015 till 2019. Net-
tokostnaderna for institutionsvard i de sex storsta kommunerna var 24,5 miljoner euro 2019.
Kostnaderna for institutionsvard minskade med 15,9 procent fran 2015 till 2019.

Under och efter boendeprogrammet for personer med utvecklingsstorning, dvs. 2010-2020,
néstan halverades i hela landet kostnaderna for institutionsvérd till 108,5 miljoner euro. Samti-
digt 6vergick cirka 2 000 kunder fran institutionsvard till andra tjénster.

Dagverksamhet

Med stdd av handikappservicelagen och specialomsorgslagen deltog 8 008 personer i dagverk-
samhet vid utgangen av 2020.

Arbetsverksamhet

Antalet klienter inom arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstérning statistikfors till-
sammans med arbetsverksamhet enligt socialvardslagen. Vid utgangen av ar 2020 deltog 8 546
personer i arbetsverksamhet. Med riknas de personer med funktionsnedsittning som utfor ar-
bete som arbets- och aktivitetscentren ordnar samt de for vilka arbets- och aktivitetscentret har
ordnat rehabiliteringsatgérder eller andra stodéatgirder som framjar placering i arbete for att sys-
selsétta dem péd den Oppna arbetsmarknaden (klienter inom verksamhet enligt 27 d § i social-
vardslagen). Antalet klienter inom arbetstraningen statistikfors inte, men arbetstraning &r ofta
en del av arbetsverksamheten.

Familjevdrd och stod for ndrstdendevdrd

I familjevard vardades ar 2020 sammanlagt 1 269 personer med funktionsnedséttning. Det har
inte skett ndgra betydande fordndringar i antalet personer med funktionsnedséttning i familje-
véard under de senaste aren.

Antalet mottagare av stod for nirstiendevard har okat arligen. Ar 2020 var 15,3 % av de 51 235

personer som fick stod for néarstdendevard 18—64 ar och 18,4 % under 18 &r. Storsta delen (66,2
%) av dem som fick stdd hade fyllt 65 &r.
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Tabell 1. Kostnader for institutionsvard av personer med funktionsnedséttning och for service-
och stodinsatser i enlighet med handikappservicelagen samt for boendeservice dygnet runt,

2010-2020, mn euro (pris for respektive &r)?

Ar Institutionsvard | Férdtjénst Andra tjdnster | Boendeservice
av personer enligt handi- med hel-
med funktions- kappservice- dygnsomsorg
nedséttning lagen for personer
med funktions-
nedsittning’
2010 1974 121,8 251,1
2011 191,6 130,5 280,4
2012 187,9 140,0 3274
2013 184,9 144,8 368,6
2014 177,9 152,5 410,2
2015 167,3 152,2 467,0 734,8
2016 150,1 151,1 4929 779,8
2017 134,6 153,1 505,9 787,4
2018 1323 153,7 551,1 855,3
2019 113,4 149,3 565,8 880,3
2020 108,5 121,5 594,1 941,7

2 Kélla: SOTK Anet

3 Uppgifter finns tillgingliga fr.o.m. 2015.
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Tabell 2. Klienter inom vissa tjdnster enligt handikappservicelagen 2010-2020 *

Ar Personlig Férdtjanst Andringsar- | Service- Dag-
assistans beten i bo- boende verksamhet’
stad samt
redskap och
anordningar
som hor till
bostaden
2010 8 985 94 828 9580 4310 1200
2011 11304 97 557 9 655 4 630
2012 13 457 101 221 9753 4 844
2013 15217 102 010 10 322 5273 1500
2014 17 356 101911 10 361 5390
2015 19 000 100 428 9598 5737
2016 21079 98 103 10 728 6214 1700
2017 22 231 96 460 10 639 6284
2018 24136 96 022 10 842 6 790
2019 27157 90 681 11 078 6 245 1500
2020 28018 89 940 11200 6917

4 Kdllor: SOTK Anet, Tjénster for funktionshindrade 2019 - Delrapport om kommunenkiten. Statistik-
rapport 37/2020, Institutet for hélsa och vilfard
3 Uppgiften baserar sig pa de kommunenkiter som Institutet for hélsa och vilfird gjorde &ren 2010,
2013,2016 och 2019. Fragan om dagverksamhet besvarades ar 2010 av 189 kommuner, &r 2013 av 238
kommuner, &r 2016 av 269 kommuner och ar 2019 av 272 kommuner. I de kommuner som svarade pa
enkéterna bodde dessa ar 70,4-90,1 procent av befolkningen.
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Tabell 3. Klienter i institutionsvard och inom boendeservice enligt specialomsorgslagen 2010—

2020 (31.12.)

Ar Institutionsvard | Assisterat bo- Handlett boende | Stodboende

for utvecklings- | ende

storda
2010 1934 5880 2170 970
2011 1728 6 260 2160 1100
2012 1612 6 600 2 040 1160
2013 1 464 7 040 2 080 1310
2014 1241 7 145 1987 1274
2015 1 093 7728 2 006 1 548
2016 920 8265 1954 1 684
2017 739 8484 1986 1488
2018 632 8 664 1 859 1326
2019 556 9187 1 884 1377
2020 518 9680 1814 1292

Killa: SOTKAnet

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU

2.3.1 Konventioner om ménskliga réttigheter

Att personer med funktionsnedséttning ska ha lika rattigheter och mdéjligheter att tillgodose sina
rittigheter hor till de centrala malen for internationella méanniskoréttskonventioner. Stater ska
bade respektera rittigheterna for personer med funktionsnedsittning och framja forverkligandet
av dem i praktiken. Jdmlikhet fraimjas av tillgénglighet, forbud mot diskriminering, skéliga an-
passningar och behovliga tjanster, stodatgirder och hjdlpmedel.

Normerna for de grundlaggande fri- och rittigheterna i grundlagen har ménga likheter med for-
pliktelser i friga om de manskliga rittigheterna som &r bindande for Finland. Utdver de bin-
dande ménniskoréttsnormerna har ménniskoréttsforpliktelserna betydelse i och med att de styr
tolkningen mot en grundréttighets- och ménniskoréttsvénlig riktning i det individuella besluts-
fattandet. Med tanke pa ordnandet av socialvard definierar de internationella ménskliga rattig-
heterna i synnerhet bemdtandet av médnniskor och miniminivan for servicen.
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Centrala internationella ménniskorattskonventioner &r Forenta nationernas internationella kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-konvent-
ionen), Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter (FordrS 7 och 8/1976, nedan MP-konventionen), konventionen om avskaffande av alla
slags diskriminering av kvinnor (FordrS 67 och 68/1986, nedan CEDAW -konventionen), kon-
ventionen on barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991, nedan barnkonventionen), konvent-
ionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FérdrS 27 och 28/2016, nedan
funktionshinderkonventionen), samt Europaradets konventioner, konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sidan som
den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005,
FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010, nedan Euroepiska ménniskorittskonvent-
ionen) och reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002) samt Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS
52 och 53/2015).

2.3.1.1 Forenta nationerna
ESK-konventionen och MP-konventionen

Enligt artikel 9 i1 ESK-konventionen erkénner konventionsldnderna rétten for var och en till
social trygghet, daribland socialforsékring. Enligt artikel 11 i konventionen erkdnner konvent-
ionsstaterna rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj
pa samma sitt som 19 § 1 mom. i grundlagen innehaller en bestimmelse om oundgénglig om-
sorg och forsorjning. En tillfredsstéillande levnadsstandard omfattar tillrdcklig foda, klddsel och
lamplig bostad samt ratt till fortsatt forbattring av livsvillkoren. Enligt artikel 12 i konventionen
erkdnner konventionsstaterna dessutom rétten for var och en att atnjuta bésta mdjliga psykiska
och fysiska hilsa, vilken konventionsparterna ska trygga genom att vidta de atgarder som for-
utsitts av konventionen. Artikel 10 i ESK-konventionen omfattar en tillférsékring av skydd och
bistand for familjen, som dr samhallets naturliga och grundldggande enhet, atnjutandet av sér-
skilt skydd for modrar fore och efter en forlossning samt sarskilda &tgérder for skydd och hjalp
av barn och ungdomar.

Artikel 9 i MP-konventionen tryggar rétten for var och en till frihet och personlig sékerhet.
Artikel 17 i konventionen tryggar liksom 10 § i grundlagen rétten till skydd av personens privat-
och familjeliv, hem och korrespondens. Dessutom skyddar artikel 23 i MP-konventionen famil-
jens stillning vad géller privat- och familjelivet. Enligt artikeln dr familjen samhéllets naturliga
och grundldggande enhet och dr berdttigad till samhillets och statens skydd.

Finland har ratificerat fakultativa protokoll bade for ESK-konventionen och MP-konventionen.
Med de fakultativa protokollen mojliggors individuella klagomal till de kommittéer som over-
vakar verkstélligheten av konventionerna.

CEDAW-konventionen

Konventionens syfte ar att framja ett jamstallt forverkligande av ménskliga rattigheter nér det
géller kvinnor. Konventionsstaterna fordomer diskriminering av kvinnor i alla dess former, och
ar eniga om att vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor. Konvent-
ionen forpliktar 4ven konventionsstaterna att pa alla omraden, och sérskilt pa de politiska, soci-
ala, ekonomiska och kulturella omrédena, vidta alla lampliga atgérder for att sdkerstélla full
utveckling och framsteg for kvinnorna. Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvin-
nor Gvervakar forverkligandet av konventionen.
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Finland har ratificerat det fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FordrS 20 och 21/2001), med vilket man mojliggdr framstéllan av
enskilda individer till kommittén f6r avskaffande av diskriminering av kvinnor om péastddda
krankningar av de réttigheter som ndmns i konventionen.

Konventionen om barnets rdttigheter

Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att aktivt frimja forverkligandet av de rattig-
heter som tryggas enligt konventionen. Konventionen binder ocksa lagstiftarna i konventions-
staterna. Konventionen om barnets réttigheter har ett omfattande innehall. Den tryggar savil
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter samt sérskilda
rattigheter som géller skydd av barn. De allménna principerna i konventionen om barnets rét-
tigheter &r barnets ritt till utveckling, prioritering av barnets bésta, icke-diskriminering, respekt
for barnets &sikter och barnets ritt till delaktighet. Konventionen forpliktar till att sétta barnets
bésta i forsta rummet vid alla atgérder som ror barn. For att barnets bésta ska forverkligas for-
utsitts det att alla de réttigheter som garanteras i konventionen tillgodoses sa fullstindigt som
mojligt.

Konventionen om barnets rittigheter sikerstéller ocksa att barn med funktionsnedséttning har
ratt till ett fullvirdigt och anstdndigt liv. Detta omfattar mojligheten for ett barn med funktions-
nedséttning till skolgéng, utbildning, hélsovards- och rehabiliteringstjanster, yrkesutbildning
och rekreationsverksamhet. Konventionen beaktar rétten till hjalp for ett barn med funktions-
nedséttning och den person som ansvara for barnets vard.

FN:s kommitté for barnets réttigheter Gvervakar verkstillandet av konventionen. Konventions-
staterna ska vart femte &r avge rapporter till kommittén om de lagstiftnings- och forvaltningsat-
girder som de vidtagit for att genomfora de rittigheter som erkénns i konventionen.

Till barnkonventionen har det gjorts tre fakultativa protokoll som ér i kraft i Finland. De ar det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om indragning av barn i bevip-
nade konflikter (FordrS 30 och 21/2002), det fakultativa protokollet till konventionen om bar-
nets réttigheter om forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FordrS 40 och
41/2012) samt det fakultativa protokollet om ett klagomélsforfarande till konventionen om bar-
nets rattigheter (FordrS 4 och 5/2016). Det fakultativa protokollet om ett klagoméalsforfarande
ger enskilda barn och grupper av barn mojlighet att anfora klagomal om pastddda krankningar
av sina rattigheter direkt till FN:s kommitté for barnets réttigheter.

Funktionshinderkonventionen

Funktionshinderkonventionen tradde i kraft internationellt &r 2008. Finlands riksdag godkande
funktionshinderkonventionen och dess fakultativa protokoll i mars 2015. Finland ratificerade
funktionshinderkonventionen och dess fakultativa protokoll den 11 maj 2016, och de tridde i
kraft i Finland den 10 juni 2016. I enlighet med artikel 33 i konventionen har det direfter for
fragor som giller det nationella genomforandet av konventionen samt ¢vervakning i Finland
inréttats i konventionen forutsatta kontaktpunkter (utrikesministeriet och social- och hélso-
vardsministeriet), en statlig samordningsmekanism (delegationen for rittigheter for personer
med funktionsnedséttning) och en oberoende mekanism (riksdagens justitiecombudsman, Mén-
niskoréttscentret och méanniskorittsdelegationen). Finland rapporterade forsta gdngen 2019 om
genomforandet av konventionen till kommittén for réttigheter for personer med funktionsned-
sattning, som 0vervakar genomforandet. Aven EU har anslutit sig till konventionen.
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Syftet med konventionen ir att frimja, skydda och sékerstélla det fulla och lika &tnjutandet av
alla méinskliga rittigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsétt-
ning. For att forverkliga detta har konventionsstaterna bl.a. atagit sig att vidta alla &ndamalsen-
liga lagstiftningsétgérder, administrativa och andra atgirder for att uppfylla de réttigheter som
erkénns i konventionen och att vidta alla &ndamalsenliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att
andra eller avskaffa gillande lagar, bestimmelser, sedvinjor och bruk som ar diskriminerande
mot personer med funktionsnedsittning.

I artiklarna 1-9 finns bestdmmelser om konventionens syfte, allménna principer och ataganden,
jémlikhet och icke-diskriminering, kvinnor och barn med funktionsnedséttning, medvetandego-
rande om situationen, tillginglighet samt de ur konventionens synpunkt relevanta definition-
erna. Dessa artiklar ska beaktas genomgaende vid tillimpningen av Ovriga artiklar. Ovriga ar-
tiklar innehaller ndrmare bestimmelser om nationella dtgirder som konventionen forutsétter
samt bestimmelser om internationellt samarbete, nationellt dvervakningssystem, internationellt
system for overvakning av konventionen och konventionsstatskonferensen.

Syftet med funktionshinderkonventionen ar att i s& vid utstrackning som mojligt tdcka begreppet
funktionsnedséttning och att beakta eventuella fordndringar i samhaéllet. Avsikten ar inte att ute-
sluta ndgon form av funktionsnedsittning fran konventionens tillimpningsomrade. Beskriv-
ningen av funktionshinder utgér fran personens forhallande till det omgivande samhéllet, inte
frén en medicinsk, diagnosbaserad definition. I artikel 1 andra stycket i konventionen anges det
att personer med funktionsnedséttning bl.a. innefattar personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan mot-
verka deras fulla och verkliga deltagande i samhaillet pa lika villkor som andra.

Ledande principer i konventionen dr delaktighet, forbud mot diskriminering och tillgénglighet.
Artikel 4 i konventionen betonar att personer med funktionsnedséttning och de organisationer
som foretrader dem gors delaktiga och deltar i allt det beslutsfattande som géller dem sjilva.
Artikel 5 som géller icke-diskriminering ar viktig for genomforandet av bestimmelserna i kon-
ventionen, sarskilt nédr det géller skilig anpassning och andra positiva sirskilda atgarder. Sér-
skilda &tgérder som ar nodvéndiga for att uppna faktisk jadmlikhet for personer med funktions-
nedséttning ska inte betraktas som diskriminering eller diskriminerande.

Artikel 19 i konventionen (ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhéillet) betonar sjalvbe-
stimmanderitt, valfrihet och delaktighet for personer med funktionsnedsittning samt betydel-
sen av tillrdcklig service, 1 synnerhet personlig assistans, for att rittigheterna ska kunna tillgo-
doses. Andra artiklar som géller socialvard och service med anledning av funktionshinder ar
bl.a. artikel 12 (likhet infor lagen), artikel 20 (personlig rorlighet), artikel 24 (utbildning), artikel
26 (habilitering och rehabilitering), artikel 27 (arbete och sysselsittning) och artikel 28 (till-
fredsstéllande levnadsstandard och social trygghet). Bland annat artikel 25 géller hilso- och
sjukvard (hilsa).

Genomforandet av konventionen &vervakas internationellt. Overvakningen via rapportering
kompletteras genom ett fakultativt protokoll (FordrS 26-27/2016) genom vilket enskilda perso-
ner eller grupper av personer kan anfora klagomal till kommittén for personer med funktions-
nedséttning om de anser att deras rittigheter enligt konventionen har krénkts.

Funktionshinderkonventionen definierar de utgdngspunkter som &r godkinda i det internation-

ella samfundet och erbjuder olika aktdrer en gemensam virdegrund och begreppsapparat. Sam-
tidigt faststéller den ocksé de kriterier mot vilka den finldndska funktionshinderservicen grans-
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kas nationellt och internationellt. Funktionshinderkonventionen faststiller vid sidan av regle-
ringen av de grundlidggande rittigheterna utgdngspunkter for reformen av den lagstiftning som
géller funktionshinderservice.

2.3.1.2 Europarédet

Artikel 5 i Europeiska ménniskorittskonventionen tryggar ritten for var och en till frihet och
personlig sdkerhet. Dessutom skyddar artikel 8 i manniskorittskonventionen var och ens in-
tegritet via rétten till privatliv. Till skillnad frdn 7 § 1 grundlagen definierar artikel 5.1 i Euro-
peiska ménniskorittskonventionen de situationer dé det &r mdjligt att berdva friheten. Eftersom
de begransningar som ar godtagbara enligt de grundldggande fri- och rittigheterna inte kranker
de ménskliga réttigheterna, begrinsar dessa kriterier 4ven tolkningen av 7 § i grundlagen.

Artikel 8 i konventionen tryggar liksom 10 § i grundlagen ritten till skydd av personens privat-
och familjeliv, hem och korrespondens. Enligt Europeiska ménniskoréttsdomstolen har begrep-
pet privatliv en vid betydelse, som inte kan definieras pa ett uttommande sitt. Det omfattar
omstindigheter som hanfor sig till personens fysiska och mentala integritet samt fysiska och
sociala identitet. I flera fall har man ansett att artikeln forutsétter att staten dven vidtar positiva
atgérder for att tillgodose réttigheterna. I sidana situationer ska det finnas ett direkt och oavbru-
tet samband mellan skyldigheten till positiv verksamhet och skyddet av privatlivet.

Enligt artikel 11 i Europeiska sociala stadgan atar sig avtalsparterna att vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att trygga skyddet av hélsa bl.a. genom att sa langt som mojligt undanrdja orsa-
kerna till ohélsa, lamna radd och upplysningar for befrimjande av god hilsa samt sa langt som
mojligt forebygga uppkomsten av smittosamma sjukdomar, folksjukdomar, andra sjukdomar
och olycksfall. Artikel 12 i avtalet tryggar rétten till social trygghet och artikel 13 ratten till
socialt bistdnd och medicinsk hjéilp. Enligt artikel 14 forbinder sig avtalsparterna att frimja och
inrétta service som med de inom socialvarden brukliga metoderna arbetar for savél individernas
som samhéllsgruppernas vélfard, utveckling och anpassning till den sociala miljon. Enligt
samma artikel atar sig ocksé avtalsparterna att uppmuntra individer samt frivilliga och andra
organisationer att delta i att inrdtta och vidmakthélla sddana organ. Artikel 15 tryggar rétten till
oberoende och deltagande i samhéllslivet for personer med funktionsnedséttning och artikel 16
familjens rétt till socialt, rittsligt och ekonomiskt skydd.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 52 och 53/2015) trddde i kraft for Finlands del den 1 augusti 2015. Syftet med
konventionen &r att skapa en rittslig ram for att skydda kvinnor mot alla former av véld. Artikel
4 i konventionen forpliktar parterna att sikerstilla att konventionsbestimmelserna tillimpas
utan att ndgon diskrimineras t.ex. pa grund av funktionsnedséttning.

Europaradets handikappolitiska handlingsprogram “Human Rights: A Reality for All. Council
of Europe Disability Strategy 2017-2023 ir till utgdngspunkterna densamma som FN:s funkt-
ionshinderkonvention. Programmets centrala teman ar likabehandling och icke-diskriminering,
okad medvetenhet, tillgdnglighet, likhet infor lagen samt skydd mot véld och utnyttjande. Euro-
paradet har dértill utfardat flera rekommendationer, resolutioner och deklarationer som géller
personer med funktionsnedséttning och deras stéllning.

2.3.2 Europeiska unionen

I Europeiska unionens grundfordrag finns bestimmelser om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedsittning. I artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ndmns det att rattigheter for per-
soner som hor till minoriteter dr virden som unionen ska bygga pa. I artikel 10 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssétt konstateras det att vid utformningen och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska unionen sdka bekdmpa all diskriminering pa grund av bl.a. funkt-
ionsnedséttning. I artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna
forbjuds diskriminering pa grund av funktionsnedséttning och i artikel 26 erkédnner unionen och
respekterar rétten for personer med funktionsnedsittning att fa del av atgérder som syftar till att
sdkerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhallsli-
vet. Enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har barn
ratt till det skydd och den omvérdnad som behdvs for deras vilfard, barn ska fritt kunna uttrycka
sina asikter, barns asikter ska beaktas i frdgor som ror barnen i férhallande till deras &lder och
mognad och vid alla &tgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller
privata institutioner, ska barnets bésta komma i fraimsta rummet. I artikel 25 i samma stadga
erkdnner unionen rétten for dldre att leva ett viardigt och oberoende liv och att delta i det sociala
och kulturella livet.

Europeiska unionen strévar i sin strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséittning
2021-2030 efter att dstadkomma betydande forbattringar inom alla livsomraden for personer
med funktionsnedséttning. Strategin stoder bade medlemsstaterna och EU:s institutioner i ge-
nomforandet av funktionshinderkonventionen. De ur funktionshinderpolitisk synpunkt viktig-
aste direktiven i Europeiska unionens lagstiftning ar radets direktiv 2000/78/EG om inréttande
av en allmén ram for likabehandling (direktivet om likabehandling i arbetslivet), radets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
och etniska ursprung (diskrimineringsdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv
2016/2102/EU om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila ap-
plikationer (webbtillgidnglighetsdirektivet) och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/882 om tillganglighetskrav for produkter och tjénster (tillgdnglighetsdirektivet).

Enligt direktivet om likabehandling i arbetslivet dr diskriminering pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning forbjuden i arbetet och i yrkesutbild-
ningen. I diskrimineringsdirektivet forbjuds diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung
inte bara i arbetslivet utan ocksa utanfor det, t.ex. inom den sociala tryggheten, sjuk- och hélso-
varden och utbildningen samt i friga om utbudet av och tillgdngen till varor och tjanster. I Fin-
land genomfors bada direktiven genom lagen om likabehandling.

Webbtillganglighetsdirektivet tradde i kraft den 22 december 2016. Syftet med det direktivet ar
att forenhetliga kraven for tillginglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mo-
bila applikationer och dirmed forbéttra tillgingligheten for anvéndare, sérskilt for personer med
funktionsnedsattning. Direktivet har genomforts nationellt genom lagen om tillhandahallande
av digitala tjanster (306/2019).

Syftet med tillgénglighetsdirektivet &r att forbattra den inre marknadens funktion genom att for-
hindra och undanrdja hinder for den fria rorligheten for tillgdngliga varor och tjanster. Ett ytter-
ligare mal dr att forbéttra tillgangen till tillgédngliga produkter for personer med funktionsned-
séttning och dldre personer. Detta forverkligas genom att man anger harmoniserade obligato-
riska tillgdnglighetskrav for produkter och tjdnster i en forteckning och tillimpar dessa i EU-
lagstiftningen. Med direktivet hjilper man ockséd medlemsstaterna att forverkliga sina tillgéng-
lighetsforpliktelser, till vilka de har forbundit sig pé nationell niva och i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om genomfoérande av direktivet om tillgédnglighetskrav for produkter och
tjanster (RP 41/2022 rd) behandlas av riksdagen.
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2.3.3 Nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjdnster

De nordiska ldnderna har ingatt en nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjanster
(FordrS 69/1996). Konventionen tillimpas pa sociala tjanster, utkomststdod och de sociala for-
maner som inte omfattas av den nordiska konventionen om social trygghet (FordrS 136/2004).
Om inte annat fastslas i de enskilda foreskrifterna, omfattar konventionen nordiska medborgare
och andra personer som har en laglig hemort i ett nordiskt land. Enligt artikel 4 1 konventionen
likstdlls medborgare i ett annat nordiskt land som lagligen vistas tillfélligt eller &r lagligen bo-
satta i landet med landets egna medborgare vid tillimpningen av ett nordiskt lands lagstiftning
som omfattas av denna konvention.

Artikel 9 i konventionen innehéller bestimmelser om flyttning till ett annat nordiskt land for
personer som behover langvarig behandling eller heldygnsvard. Nar en person som omfattas av
konventionen och som behover ldngvarig behandling eller vard dygnet runt 6nskar flytta fran
ett nordiskt land till ett annat nordiskt land till vilket personen har en sérskild anknytning, ska
de ansvariga myndigheterna i de bada ldnderna forsoka medverka till en sddan flyttning, om den
kommer att forbattra personens livssituation.

Enligt artikel 10 1 konventionen ska kommunerna vid de nordiska gransomradena samarbeta for
att med hidlp av sina transporttidnster gora det moiligt for personer med funktionsnedsattning
och dldre att resa till grannkommuner i ett annat land p& samma sitt som till grannkommuner
inom landets granser.

2.4 Bedomning av nuléiget
2.4.1 Lagstiftningsreformen

En sammanslagning av specialomsorgslagen och handikappservicelagen har varit ett mal i flera
regeringsprogram. En totalreform av funktionshinderlagstiftningen dr nédvéndig av flera olika
orsaker. Den viktigaste orsaken &r att personer med olika slags funktionsnedsittningar sétt ska
uppna likabehandling.

Specialomsorgslagen ér fran 1977. Den uppfyller inte de krav som stélls pé lagstiftningen i dag.
Tjansterna har bara rédknats upp i lagen och deras innehall eller forutsdttningarna for beviljande
av dem har inte beskrivits alls. Handikappservicelagen dr nyare, men ocksa den behover preci-
seras och kompletteras.

Specialomsorgslagen har ocksé tillgodosett ett litet, men nédvéandigt behov av hjélp och stod,
som delvis forhindrats av kravet pa svar funktionsnedséttning i handikappservicelagen.

De separata lagarna forsvarar tillimpningen och dven likabehandlingen av personer med funkt-
ionsnedséttning ocksa av den anledningen att lagarna omfattar service av samma typ, men skil-
jer sig &t nir det géller avgriansningen av klientgrupper eller grunderna for klientavgifter. Allra
tydligast mérks det att lagarna dr fran olika tidpunkt och innehéller olika bestimmelser, och
dédrigenom ger olika tillimpningspraxis, i funktionshinderservicen for barn samt i ordnandet av
resor till och frén arbetsverksamhet och dagverksamhet och i betalningspraxis i friga om dem.
Aven ordnandet av och avgifterna for boendeservice varierar beroende pa funktionsnedséttning-
ens art. En del av personerna med funktionsnedséttning kan ocksa ha blivit utan service. Bland
annat personer som fétt en hjdrnskada i vuxen alder och som har motsvarande kognitiva problem
som personer med utvecklingsstorning, har inte alltid fatt den service de behdver. Aven personer
med autismspektrumtillstdnd och personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har
svart att fa den service de behdver med stéd av speciallagarna om funktionshinderservice.
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Avsikten med den reform av hélso- och sjukvérdslagstiftningen som genomfordes 2010 var att
alla pa ett jamlikt sétt ska fa sina hélso- och sjukvardstjanster med stdd av hélso- och sjukvérds-
lagen. Detta genomfordes dock endast delvis 1 frdga om personer med utvecklingsstorning. P&
basis av bestimmelsen om hélsovard i specialomsorgslagen genomfors hélsovard fortfarande
delvis som specialomsorg. Det har sékerstéllt avgiftsfti tillgéng till hidlso- och sjukvérdstjénster,
med dock inte garanterat tillgang till alla behovliga hélso- och sjukvérdstjénster pa ett jaimlikt
séitt med andra. Enligt utredningar varierar sérskilt tillgangen till mentalvérdstjanster och psy-
kiatrisk specialiserad sjukvéard.

Den bestdmmelse i handikappservicelagen som géller handikappservicelagens priméra natur i
forhallande till specialomsorgslagen och som trddde i kraft den 1 september 2009 har for sin del
framjat malet att forena lagarna, men i praktiken finns det fortfarande problem i fraga om lag-
valet. Det faktum att handikappservicelagen ar primér i forhallande till specialomsorgslagen
forutsatter att servicen ordnas enligt handikappservicelagen nar den ér tillracklig och lamplig
med hinsyn till servicebehovet hos en person med funktionsnedsattning — &ven hos en person
med utvecklingsstérning — samt dven 1 ovrigt forenlig med hans eller hennes intresse. En ut-
vecklingsstorning leder fortfarande ofta till en helhetsméssig tillimpning av specialomsorgsla-
gen. Situationen beror pé den differentierade servicestrukturen. Sdrskilt det att det 4r mer eko-
nomiskt formanligt for personen med funktionsnedsittningen leder i praktiken till att servicen
oftast ordnas enligt specialomsorgslagen.

Det ursprungliga syftet for bdde handikappservicelagen och specialomsorgslagen ar att stirka
delaktigheten och mojligheterna att klara sig pa egen hand. Detta har dock inte forverkligats
helt och héllet i lagarnas tillimpningspraxis. Fastén den separata lagstiftningen och den service
inom specialomsorger som genomforts med stdd av den har tryggat en helhetsmissig service-
helhet och den kompetens som behovs for tjdnsterna, s har de samtidigt inverkat pa att tjéns-
terna for personer med utvecklingsstorning avskilts frn andra tjénster. Service som tillhanda-
hélls pa institutioner eller i grupp och servicesystemet motsvarar i fraga om tjénsternas innehall
och séttet for genomforandet motsvarar inte till alla delar malen for den nuvarande socialvarden
och funktionshinderpolitiken. Aven om service ocksa har borjat tillhandahallas mer individuellt
definierar den nuvarande servicestrukturen fortfarande i stor utstrackning hurdan service perso-
ner med utvecklingsstorning far. Differentierade tjdnster kan ocksa ha lett till utslagning eller
atminstone har de forhindrat att delaktigheten forverkligas fullt ut.

2.4.2 Lagarnas tillampningsomraden

Den gillande lagstiftningen, som delvis baserar sig pa diagnoser och funktionsnedséttningens
svarighetsgrad, svarar inte helt och héllet pa de individuella stddbehoven hos personer med olika
funktionsnedséttningar, vilka bl.a. paverkas av personens livssituation och livsmilj6. Grundla-
gen och de internationella manniskoréttskonventionerna forutsatter att personer med funktions-
nedséttning har tillgang till behovlig hjilp och stéd oberoende av funktionsnedsittningens art
eller uppkomst.

Tillampningen av handikappservicelagen har i stor utstrackning styrts av den service och det
stod som avses i lagen. Detta for sin del har lett till att tjansterna enligt lagen framst har ansetts
vara for personer med svar rorelsenedsattning och personer med sensorisk funktionsnedsattning.
Bland annat har servicebehovet pa grund av neurologiska och psykiska sjukdomar samt kogni-
tiva problem ofta forbigatts vid tillampningen av handikappservicelagen. Definitionen av en
handikappad person i lagen som den som pé grund av skada eller sjukdom under lénga tider har
sdrskilda svarigheter att klara av de funktioner som hor till normal livsforing, hindrar inte i sig
en mer omfattande tillimpning av lagen.
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De subjektiva rittigheter som avses i handikappservicelagen giller endast de personer med svért
handikapp som definieras i lagen. Innehéllet i begreppet svart handikapp har definierats separat
i friga om varje tjanst och rétten till servicen har avgjorts enligt det individuella behovet. En
del av servicen har dock definierats med rétt noggranna kvantitativa kriterier. Den medicinska
svarighetsgraden av en fysisk, kognitiv eller sensorisk funktionsnedséttning ar inte det enda
mattet pa det behov av hjilp och stdd i normal livsforing som funktionshindret medfér. Den har
dock kraftigt styrt tillimpningen av lagen.

Med stod av specialomsorgslagen beviljas personer med utvecklingsstorning sédan service som
hor till specialomsorgerna utan att de indelas enligt funktionsnedsittningens svarighetsgrad.
Detta har underlittat tillgangen till service for de personer med utvecklingsstérning som beho-
ver en relativt liten méngd hjilp och stdd, som dndé &r nddvéandig i deras liv. I tillimpnings-
praxis for specialomsorgslagen har en diagnos pé utvecklingsstérning ansetts vara en forutsitt-
ning for att kunna omfattas av specialomsorger, dven om lagens tillimpningsomrade inte ut-
tryckligen forutsétter det.

2.4.3 Begréansningar i funktionsférmégan som beror pa dldrande

Funktionshinderservice innehaller for ndrvarande inga aldersrelaterade begransningar eller be-
gransningar som géller aldrande. Ett undantag utgér den bestimmelse om personlig assistans
som 2009 togs in 1 handikappservicelagen. Enligt bestimmelsen giller den personliga assistan-
sen inte situationer dir behovet av hjalp dr en foljd av sjukdomar och funktionsnedsittningar
som i fraimsta hand beror pa aldrande.

Fragan om grinsdragningen mellan funktionsnedséttning & ena sidan och &ldersrelaterade sjuk-
domar & andra sidan och det behov av omsorg och service som foljer av dessa var aktuell redan
nér den géllande handikappservicelagen bereddes pa 1980-talet. Av det ddvarande berednings-
materialet framgar det att avsikten var att de subjektiva rittigheter som foljer av lagen begrinsas
till en liten krets (Betéinkande avgivet av Finlands kommitté for det internationella handikapp-
aret 1981, 1982:35). Da definierades funktionsnedsittning i forhallande till en referensgrupp
som representerade den vanliga funktionsformagan hos en person i samma aldersgrupp. Avsik-
ten var att den socialservice som &ldre personer behdvde i huvudsak skulle ordnas med stod av
socialvardslagen.

I praktiken har tjénster for dldre personer, sirskilt fardtjénst, ordnats med st6d av handikappser-
vicelagen. Aven serviceboende och personlig assistans har i allt hdgre grad ordnats for édldre
personer. Om den hér utvecklingen skulle fortsétta, skulle det leda till 6kade kostnader for funkt-
ionshinderservice, eftersom antalet dldre personer och foljaktligen deras servicebehov kommer
att 6ka avsevart under de nirmaste artiondena. Funktionshinderservicen skulle sd sminingom
bli allmén service avsedd for alla. Darfor dr det nddvéandigt att sorja for tillgangen till allménna
tjanster och att fortydliga och avgréinsa tillimpningsomradet for funktionshinderservice nog-
grannare én for ndrvarande.

Sadant behov av hjélp och stdd som i frémsta hand beror pé &ldrande ska i enlighet med norma-
litetsprincipen ordnas enligt den allménna lagstiftningen om social- och hélsovérd. Aldre-
omsorgslagen, som tradde 1 kraft 2013, och den nya socialvardslagen har stirkt dldre personers
rétt till beddmning av servicebehovet och till service enligt klientens behov som ordnas utifran
bedémningen. Reformen av servicen for dldre personer fortsitter. Syftet med reformen &r att
stirka &ldre personers ritt till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster av god kvalitet. Den
forsta fasens lagreform tradde i kraft den 1 oktober 2020. Den andra fasens lagreform har god-
kénts av riksdagen.
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Eftersom é&ldre personers mojligheter att med stdd av den allménna lagstiftningen f4 service
enligt sina individuella behov forbéttras i fortsdttningen, dr det mojligt att begrinsa tillimp-
ningsomradet for funktionshinderservice striktare dn for narvarande. Trots att tjdnsterna enligt
socialvérdslagen i huvudsak inte &r s.k. subjektiva réttigheter, ska ocksa de ordnas i enlighet
med det behov som konstaterats vid bedomningen av personens servicebehov.

2.4.4 Barn och familjer

Handikappservicelagen beaktar inte i tillricklig utstrackning barns och familjers behov. Lagen
har bist tillgodosett hjédlpbehovet hos vuxna personer med funktionsnedséttning, 4ven om la-
gens tjanster och stodatgidrder ocksa lampar sig for barn. Inom specialomsorgstjansterna har
hela familjens behov beaktats pa ett mer overgripande sitt.

Manga av specialomsorgstjdnsterna for personer med utvecklingsstérning har utformats utifran
praktiska behov, utan att de sérskilt ndmns vid namn i lagen. Med stéd av specialomsorgslagen
kan barn med utvecklingsstorning fa bl.a. morgon- och eftermiddagsverksambhet, tillfallig vard
och semesterverksamhet, vilket r viktigt med tanke pa att familjen ska orka, att fordldrarna ska
kunna arbeta och att barnet med utvecklingsstorning ska kunna bli sjédlvstindigt. Special-
omsorgstjinsterna har stéllt barn med utvecklingsstorning och deras familjer till vissa delar i en
battre situation i forhallande till andra barn med funktionsnedsittning och deras familjer. Det
centraliserade servicesystemet inom specialomsorgerna har dock lett till att barn med utveckl-
ingsstorning pé grund av bristande nérservice i vissa fall har varit tvungna att flytta hemifran.

De otillrdckliga tjansterna har kunnat leda till att en del av barnen med funktionsnedséttning
och deras familjer flyttats till kunder inom barnskyddet fastén ingen egentligt behov av barn-
skydd funnits. Tillfdlligt eller mera bestiende boende utanfér hemmet for sddana barn med
funktionsnedsattning som inte omfattas av specialomsorgerna har i allménhet inte kunnat ordnas
pa annat sitt 4n inom barnskyddet som kortvarig placering inom &ppenvarden eller omhénder-
tagande 1 enlighet med barnskyddslagen (471/2007). I nuldget saknas i lagstiftningen bestdm-
melser om det hur boendet ndgon annanstans &n i hemmet for barn som hor till olika funktions-
nedséttningsgrupper ska ordnas i sddana situationer dir det inte finns ett barnskyddsbehov att
placera barnet utanfér hemmet, men familjen inte ens med mycket stdd kan svara for en sddan
omsorg som motsvarar barnets intresse pa grund av orsaker som beror pd barnets funktionsned-
séttning.

Smébarnspedagogik for barn som omfattas av 1 § i specialomsorgslagen kan ordnas som speci-
alomsorg sasom rehabiliterande smibarnspedagogik, varmed smébarnspedagogiken ér avgifts-
fri for familjen. Forutsittningen har varit att behovet av smabarnspedagogik har i special-
omsorgsprogrammet ansetts i forsta hand bero pa ett sirskilt individuellt behov av vard och
omsorg till f6ljd av barnets utvecklingsstdrning. Familjer till andra barn med funktionsnedsétt-
ning betalar en inkomstrelaterad avgift for smébarnpedagogiken. I allmédnhet beror behovet av
smabarnspedagogik hos barn med utvecklingsstorning dock framst pa att ett barn med funkt-
ionsnedséttning behdver vard och omsorg medan fordldrarna arbetar, pa samma sétt som andra
barn. Innehallet i smabarnspedagogiken och i rehabiliterande smabarnspedagogiken har inte
varit olika.

Undersokningar (bl.a. Kehitysvammaliitto ry, Pietildinen 2014) visar att det stérsta problemet
nar det giller barn och unga med funktionsnedséttning och for deras forédldrar ar fordldrarnas
ork och familjens vardag. Familjernas stodbehov varierar enligt varje familjs individuella situ-
ation och barnets funktionsnedséttning eller sjukdomstillstand. Det ar svért for familjerna att
kombinera arbete och familjeliv pé ett sddant sétt att familjen kan leva som den vill som familj
enligt sina egna mél och dnskningar.
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Forédldrarna upplever att lagstiftningen om service dr svrtolkad och att servicesystemet adr kom-
plicerat och i ménga fall stelt nir service planeras och ordnas. Barn med funktionsnedséttning
kommer ofta i kontakt med aktdrer inom hilso- och sjukvérden, rehabiliteringen, socialvisendet
och FPA och aktdrer inom sméabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlédg-
gande utbildningen. Ett helhetsansvar for barnets service och for helheten av stod saknas ofta.
Tillgangen till stod och tjdnster och tolkningspraxis i friga om lagarna varierar pa olika hall i
landet. Servicebesluten uppfattas ofta som kortvariga och stela i samband med livsférdndringar.
Det ar i synnerhet barn med neurologiska eller neuropsykiatriska syndrom eller sjukdomar eller
med andra kognitiva problem eller beteendeproblem som inte fér tillgang till funktionshinder-
service.

I socialvardslagen laggs sérskild vikt vid barnets stdllning och barnets bésta samt vid utredande
och beaktande av barnets &sikter och 6nskemal sarskilt nér det &r friga om ett barn som behdver
sarskilt stod. Lagen forutsétter sektorsovergripande samarbete med socialvdsendet och andra
behovliga myndigheter och aktoérer. Dessutom méste man sikerstélla att barn med funktions-
nedséttning och deras familjer har lika mojligheter till den service de behdver antingen enligt
socialvéardslagen eller enligt speciallagstiftningen.

Aven forildrar med funktionsnedsittning kan ha barn med och utan funktionsnedsittning. Be-
hoven faststills enligt fordlderns och barnets behov och intressen. Om en forélder har en funkt-
ionsnedséttning kan det innebéra att inte bara fordlderns personliga behov, utan ocksé behovet
av hjélp med funktioner i det dagliga livet, sisom med hemvard, barnomsorg och uppfostran,
uteliv och matlagning, ska beaktas. Behoven i de familjer dédr den ena eller bada fordldrarna har
en utvecklingsstorning identifieras inte alltid tillrackligt.

I verket Vammaisuus ja lapsen oikeudet (Red. Elina Pekkarinen och Anton Schalin, Lapsiasia-
valtuutetun toimiston julkaisuja 2021:4, finns bara pa finska) beskrivs barns liv med funktions-
nedséttning i flera artiklar. En del av artiklarna beskriver barns réttigheter ur grundréttighets-
och méanniskorattssynvinkel och en del ur vardagssynvinkel. Brister i barns méjligheter att vara
delaktig i samhdéllet lyfts fram i alla artiklar. Hinder for delaktigheten finns till exempel i lag-
stiftningen, i attityder, fysiska miljder, tjdnster och vardagspraxis samt i kompetens. Darfor ar
det viktigt att i denna proposition fiasta uppmérksamhet vid barns och familjers stdllning och
tjanster.

2.4.5 Utredning av servicebehovet, serviceplan, specialomsorgsprogram och beslut om service

12009 ars reform av handikappservicelagen lades vikt vid att utreda klientens servicebehov
samt gora upp en serviceplan nir service beviljas. Det finns dock fortfarande brister i bedom-
ningen av servicebehovet och i utarbetandet av serviceplaner. Alltid utreds varken behoven hos
eller servicehelheten for en person med funktionsnedsattning tillrickligt vergripande, utan la-
gen tillimpas med fokus pa beslut om enskilda tjdnster. Sarskilt viktigt ar det att utreda service-
behovet som helhet nir personen med funktionsnedséttning har krdvande och sektorsdvergri-
pande behov av hjilp och stéd eller nér det ar friga om ett barn med funktionsnedséttning,
varvid det stod som ordnas med stod av den allméinna lagstiftningen och vid behov med stod av
speciallagstiftningen ska bilda en andamalsenlig helhet med tanke pé hela familjen.

Behovet av tjdnster som ordnas sasom specialomsorger enligt specialomsorgslagen pa basis av
ett specialomsorgsprogram har i bésta fall bedomts helhetsmissigt, men fortfarande finns det
brister i friga om utarbetandet av specialomsorgsprogram.

Upprittandet av tva olika planer medfor dverlappande administrativt arbete och det att ingen
nodvindigtvis svarar for helheten av tjdnster. En person kan ha flera specialomsorgsprogram,
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om kommunen och specialomsorgsdistriktet vardera ordnar specialomsorgstjdnster. I friga om
specialomsorgsprogrammet, som kan vara bade en plan och ett juridiskt beslut, &r processen for
s0kande av dndring en annan 4n i frdga om beslut som giller service. Regionforvaltningsverket
kan korrigera ett specialomsorgsprogram, om det anser att programmet inte dr &ndamalsenligt.

En person med funktionsnedséttning har inte alltid tillracklig mojlighet att bli hord eller delta i
beddmningen av servicebehovet och planeringen av de egna tjénsterna eller i verkstilligheten
och uppfoljningen av verkstélligheten av servicen. Sirskilt nidr personen inte kommunicerar
med tal eller nédr personen har svart att forstd och folja med &r personens deltagande endast
formellt, ibland inte ens det. Det finns ocksa brister i mojligheterna for en person med funkt-
ionsnedsittning att framfora egna asikter och egna behov. Avsikten &r att dessa brister ska be-
motas pa lagnivé i denna proposition.

2.4.6 Handledning, rehabilitering, trining och stdd i att fatta beslut

Den sociala rehabiliteringen enligt 17 § i socialvardslagen omfattar utredning av den sociala
funktionsformagan och rehabiliteringsbehovet, rehabiliteringsradgivning och rehabiliterings-
handledning, trining i att klara av vardagsfunktioner och olika livssituationer, gruppverksamhet
och stddjande av social interaktion samt andra behdvliga atgérder som framjar social rehabili-
tering. Klienterna inom den sociala rehabiliteringen &r dock i allménhet klienter 1 yrkesverksam
alder inom det sociala arbetet for vuxna samt inom missbrukar- och mentalvardstjinster, som
hénfors till social rehabilitering via olika kanaler. Personer med funktionsnedséttning har i prak-
tiken stannat utanfor denna service.

Enligt 2 § i specialomsorgslagen kan det ordnas olika slags handledning, rehabilitering, funkt-
ionell traning och tréning i anknytning till arbete. Med stéd av 8 § 1 mom. i handikappservice-
lagen kan det ordnas rehabiliteringshandledning och anpassningstraning. Personer med funkt-
ionsnedsittning och vid behov dven deras nirstdende har kunnat fa stod vid fordndringar i livet
i samband med boendeservice eller som annan service som behovts for att syftet med handi-
kappservicelagen ska uppnas.

Den nuvarande servicen svarar delvis mot mélet att frimja sjélvbestimmanderitten och delak-
tigheten. Exempelvis kan personlig assistans i basta fall sakerstilla att en person med funktions-
nedséttning uppnar sjdlvbestiammanderatt och delaktighet i hdg grad, men assistans lampar sig
inte for alla situationer eller behov. Personer med funktionsnedséttning far med stod av olika
bestammelser handledning for att ldra sig enskilda fardigheter, men en jamlik rétt till behovligt
stod saknas. Det dr nddviandigt att stérka den service med vilken man béttre kan stodja inlér-
ningen av fardigheter hos personen med funktionsnedsittning och frimja delaktigheten samt s&
vél som mojligt kunna tillvarata personens egna resurser.

For att nd sjalvbestimmanderitt och delaktighet krdvs en fungerande vixelverkan mellan per-
sonen med funktionsnedséttning och nérstdende till denna samt med andra viktiga personer.
Servicen stoder inte alltid tillrickligt mojligheten for en person med funktionsnedséttning att
anvinda sitt eget sprak och sitt eget sétt att kommunicera pé det sitt som artikel 2 i funktions-
nedséttningskonventionen forutsétter.

Funktionsnedséttningskonventionen forutsétter att personer som har svart att fatta beslut som
giller det egna livet har tillgang till assisterat beslutsfattande. Till exempel behdvs det stod nar
det giller fortydligande av svara saker samt att utreda olika handlingsalternativ och deras folj-
der. Det dr mojligt att tillhandahalla stod for beslutsfattandet som en del av andra tjinster, men
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for ndrvarande har det inte funnits tillrackligt med stod tillgéngligt. Ett sarskilt problem ér situ-
ationer dér det kan finnas en intressekonflikt mellan den person som ger stéd och personen med
funktionsnedsattning.

Genom propositionen forsoker man svara pa dessa utmaningar.
2.4.7 Arbetsverksamhet

Arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstérning ska i1 forsta hand ordnas med stéd av
socialvérdslagen, men i praktiken ordnas den i allménhet med stdd av specialomsorgslagen.
Detta torde bero pa att arbetsverksamhet enligt socialvardslagen i allménhet inte har ansetts vara
tillrdcklig och lamplig service for personer med utvecklingsstorning. Arbetsverksamheten kan
dock ordnas som en tjdnst som motsvarar personens behov pa samma sétt enligt socialvardsla-
gen, men de nddvindiga resor till arbetsverksamhet som ordnas med stdd av specialomsorgsla-
gen dr enligt 4 § 2 punkten i klientavgiftslagen avgiftsfria, vilket gor servicen ekonomiskt for-
méanligare for deltagaren.

Arbetsverksamhet och arbetstréning enligt specialomsorgslagen genomfors i de flesta kommu-
ner antingen helt eller till storsta delen vid arbets- och dagaktivitetscenter eller workshoppar. I
praktiken har arbetsverksamhet dock ocksé genomforts som s.k. 6ppen arbetsverksamhet, dvs.
personer med utvecklingsstorning har placerats i arbetsuppgifter pd arbetsplatser pa den 6ppna
arbetsmarknaden. I specialomsorgslagen finns det inga bestimmelser om den rattsliga karakta-
ren hos den verksamhet som ordnas med stdd av den.

I praktiken har arbetsverksamheten vid arbets- och dagaktivitetscentren for personer med ut-
vecklingsstorning ofta blivit en bestdende 16sning och inte heller 6ppen arbetsverksamhet pa
arbetsplatsen har ofta lett till Ionearbete (Kuntoutuksen vaikuttavuus kehitysvammaisten toi-
mintakykyyn ja tyollistymiseen sekd sitd estivit ja edistdvit tekijat. Kela, tyOpapereita
133/2018 (pa finska)).

Skillnaden mellan arbetsverksamhet och dagverksamhet inom specialomsorgstjénsterna ér inte
alltid sarskilt tydlig, utan arbetsverksamhet kan genomforas som ett redskap for att stodja syssel-
séttningen eller som en del av dagverksamheten. Bestimmelser om dagverksamhet finns i han-
dikappservicelagen och den omfattar verksamhet som ordnas utanfér hemmet och som stoder
mdjligheterna att klara sig sjdlvstdndigt och framjar social interaktion.

2.4.8 Personlig assistans

I samband med den delreform av handikappservicelagen som genomfordes 2009 fick personer
med svar funktionsnedsittning subjektiv ratt till personlig assistans. Den ansags trygga ritten
till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och dirfor ansdgs den omfattas av
kommunens sérskilda skyldighet att ordna tjanster. Nér det géller tryggandet av sjalvbestdm-
manderétten och rittigheterna for personer med funktionsnedséttning var reformen den mest
betydande pa &rtionden. Avsikten var att framja delaktigheten for personer med svér funktions-
nedséttning och deras mojligheter att fatta beslut om sitt eget liv. Reformen har forverkligats
bra med tanke pd malen, vilket bl.a. beskrivs av att antalet personliga assistenter har mer dn
trefaldigats (212 %) under &ren 2010-2020.

Personlig assistent blivit ett yrke som &r erként pa riksnivé, och frén och med &r 2018 har man
kunnat avldgga en yrkesexamen som ger examensbendmningen personlig assistent. For att fun-
gera som personlig assistent stélls dock inga formella krav pa kompetens och utbildning. Ut-
vecklingen av arbetsmarknaden har framjats av att arbetsgivare med svar funktionsnedséttning
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har organiserat sig och fatt ett kollektivavtal for personliga assistenter. Arbetskollektivavtalet
ar annu inte allmént bindande, men vissa kommuner foljer anstédllningsvillkoren i avtalet dven i
frdga om icke-organiserade arbetsgivare.

I delreformen angavs som en forutséttning for att personlig assistans ska kunna ordnas det, att
personen ska ha resurser att faststélla assistansens innehall och sittet att genomfora den. I réatts-
praxis har den sé kallade resursforutsittningen satts rétt lagt. I rdttspraxis har det ocksa ansetts
att personen kan uppfylla resurskravet i friga om nagon funktion, foér vilken man har kunnat
bevilja personlig assistans. (HFD 14.6.2017 T 2911, arsboksavgdrande HFD:2016:7). Dock har
en del personer med t.ex. svéra kognitiva begransningar i funktionsformagan eller med begréins-
ningar i funktionsférmégan som hor till autismspektret blivit utan sddan service som sékerstiller
delaktighet och sjalvbestimmanderitt.

Enligt den kommunenkit som Institutet for hilsa och vélfard ldt géra 2019 uppgav 56 procent
av kommunerna att de har vissa svarigheter med att ordna personlig assistans. Kommunerna
bedomer att svarigheterna &r storre dn inom annan central funktionshinderservice. Kommunerna
angav svarigheter med att hitta personliga assistenter som den huvudsakliga orsaken. Kommu-
nerna ansag att personlig assistans som ordnas pa olika sitt skulle krdva en fungerande och
tydlig servicehandledning, rddgivning och lagkunskap som stod.

Den personliga assistansen ordnas vanligen enligt arbetsgivarmodellen och andra sétt att till-
handahalla assistansen har inte tagits i bruk i tillricklig omfattning. Flera sddana personer med
funktionsnedséttning har blivit arbetsgivare som inte vill eller kan fungera som arbetsgivare
eller som inte har forstatt det juridiskt bindande i att bli en arbetsgivare. Detta har lett till ar-
betsrittsliga och andra juridiska problem. Det har ocksé funnits oklarheter i friga om kommu-
nens skyldighet att handleda och stodja genomférandet arbetsgivarmodellen.

Ett problem med personlig assistans kan anses vara vardétgérders forhallande till personlig as-
sistans. Det har ansetts att vardatgirder inte omfattas av personlig assistans. A andra sidan har
man i det riksomfattande kollektivavtalet kommit 6verens om 16negrupp B, som kan omfatta
kravande egenvardsuppgifter. For en del av dem som anvéinder personlig assistans skulle deras
forméga att klara sig sjdlvstindigt frimjas av en mojlighet att fa sddana &tgirder som en del av
den hjélp som assistenten ger. Den radgivning och handledning som behdvs for vardatgirderna
finns inte alltid att tillga.

2.4.9 Boende och service — boendeservice

Likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning i friga om boendet har gatt framat.
Losningarna i friga om boendet och servicen har blivit mangsidigare. Genom éndringar i lagen
om hemkommun (201/1994) och anknytande &ndringar i socialvardslagstiftningen underlétta-
des fran och med den 1 januari 2011 mojligheterna for personer med funktionsnedséttning som
bor i social- och hélsovardens verksamhetsenheter och i familjevard att byta hemkommun.

Rétten for personer med funktionsnedsittning att vilja sin bostadsort och med vem de bor for-
verkligas dock fortfarande pa ett bristfilligt sitt. Forverkligandet av rétten skulle forutsitta mer
valmgjligheter och béttre delaktighet for personer med funktionsnedséttning i avgdranden som
giller deras egna liv och i det samhilleliga beslutsfattandet.

En person med funktionsnedsittning maste ofta gora sina val utifran var han eller hon kan hitta

en tillgdnglig lagenhet som fungerar for honom eller henne, dér den hjélp och det stod personen
behover kan ges.
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Malet om ett sjdlvstindigt liv och egen aktivitet samt praktiska I6sningar som stoder mélet har
bidragit till att allt fler personer med funktionsnedsittning som fortlopande behdver mycket
hjilp numera kan bo i vanliga bostider tack vare service i hemmet och dndringsarbeten som
stoder bostadens tillgidnglighet. Avvecklande av boende pa institution har under lang tid varit
ett handikappolitiskt mél i Finland. Programmet for ordnande av boende och anslutande tjénster
for utvecklingsstorda (boendeprogrammet) genomfordes &ren 2012—2015 och det koordinera-
des av social- och hélsovirdsministeriet och miljoministeriet. Syftet med programmet var att
mojliggora individuellt boende for personer med utvecklingsstérning.

Enligt uppfoljningsgruppen for genomforandet av boendeprogrammet for utvecklingsstorda be-
hovs det storre mangsidighet och mera individualitet och valfrihet. Behovet av grupphem kan
minskas genom att erbjuda en del av de nuvarande boende mera sjélvsténdiga och léttare boen-
deldsningar. Det vanliga bostadsbestdndet och enskilda hyresbostidder bor tas i bruk i storre
utstrdckning &n for ndrvarande. (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior
2016:17.) En reform av boendet kraver att servicen fornyas och att personalens verksamhet och
arbetsrutiner omorganiseras, sé att servicen pa ett flexibelt sitt motsvarar de individuella beho-
ven.

Individuella 16sningar behovs dven i stdrre omfattning, s att ocksé andra personer med funkt-
ionsnedséttning som behdver omfattande och rikligt stod far lampliga boendealternativ och de
tjédnster de behover. Institutionernas uppgifter héller som helhet pa att forandras i snabb takt.
Exempelvis stannar man i allminhet endast en kort tid pa sjukhus. Institutionerna fokuserar allt
mer pé kortvarig, riktad interventionsservice. Allt mer avancerad service ges i hemmet med stod
av olika slags teknik, oavsett boendeformen.

Regleringen ska mojliggdra méangsidiga 16sningar for boendet och hjélp och stdd enligt det in-
dividuella behovet hos personen med funktionsnedséttning oberoende av boendeformen.

2.4.10 Fardtjanst och stod for anskaffning av bil

Mojligheten for personer med funktionsnedsittning att réra sig och att vara delaktiga i samhallet
har forbattrats under de senaste artiondena. Flera undersokningar visar att de som anvénder
fardtjanst anser att den fardtjanst som ordnas med stdd av handikappservicelagen dr mycket
viktig (Puumalainen 2003, Loppi 2013). Till f6ljd av brister i tillgdngen till tillgénglig offentlig
trafik och pa grund av regionala skillnader 4r den individuella service och stodatgirder som
samhdllet ordnar fortfarande nodvandiga.

Férdtjanst har beviljats huvudsakligen inom hemkommunens och nirkommunens omraden.
Detta har begrinsat mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att rora sig nér man
jamfor med personer utan funktionsnedsittning. A andra sidan har de resor som riktar sig till
kommuner och narkommuner blivit betydligt langre i och med kommunsammanslagningen. |
praktiken behdvs det alternativ for hur omradet for resor faststills med beaktande av de indivi-
duella behov av att rora sig som en person med funktionsnedsittning har battre dn for nérva-
rande, dock till skdliga kostnader.

Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att rora sig frimjas inte bara genom fard-
tjénst utan ocksa genom olika former av stdd for anskaftning av bil. De viktigaste stédformerna
ar stod for anskaffning av bil och stéd for dndringsarbeten pa bil i enlighet med 9 § 1 mom. i
handikappservicelagen samt ritt till bilskatteaterbéring och bilskatteldttnad enligt bilskattelagen
(777/2020). Dessutom kan forsdkringsanstalter bland annat med stdd av trafikforsékringslag-
stiftningen bevilja en forvérvsarbetande person med funktionsnedséttning stod for anskaffning
av bil och hjdlpmedel. Statskontoret beviljar krigsinvalider erséttning for anskaffning av bil for
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personer som skadats 1 krig med st6d av lagen om skada, ddragen 1 militartjanst (404/1948).
Aven FPA kan enligt provning bevilja en person med funktionsnedsittning understod for bil,
om anvéindningen av bil 4r nddvindig i personens foretagsverksamhet.

Personer med svér funktionsnedsittning har subjektiv ritt till nddvéndig fardtjanst jamte folje-
slagarservice. Aven om en person med funktionsnedsittning inte klarar av att anvianda kollek-
tivtrafiken sjalvstindigt, kan han eller hon klara av det t.ex. med hjilp av en assistent eller en
ledsagare. I sddana situationer kan tjdnsterna vara delvis dverlappande. I situationer dér en per-
son med funktionsnedséttning anvinder mycket fardtjinst kan det vara totalekonomiskt sett for-
manligare att ge personen tillgang till en bil eller ndgot annat firdmedel i stéllet for fardtjanst.
Detta skulle forbéttra mojligheterna att rora sig for personer med funktionsnedséttning och pé
sa satt forverkligas ocksé delaktigheten béttre. Férdtjanst enligt handikappservicelagen gor det
inte mojligt att i tillracklig utstrickning beakta de individuella behoven hos en person med
funktionsnedsattning vid ordnandet av servicen. Bestimmelserna &r delvis ocksd schematiska
och foréldrade och beaktar inte samhillsutvecklingen.

3 Malsittning

Det huvudsakliga syftet med propositionen é&r att uppna likabehandling och delaktighet i sam-
hillet for personer med funktionsnedsittning samt att stddja deras sjdlvbestimmanderétt och
mojligheter till ett sjdlvstidndigt liv. Ett syfte med ar ocksé att tillgodose de i grundlagen tryg-
gade réttigheterna till tillrdcklig socialservice och oundgénglig omsorg for personer med funkt-
ionsnedséttning. Propositionens syfte ar att komplettera den allminna socialvardslagstiftningen
med en speciallag som beaktar de séarskilda behov som personer med funktionsnedséttning har.

Ett syfte med propositionen &r att fraimja likabehandling och lika réttigheter bland personer med
funktionsnedsattning oberoende av funktionsnedsittningens art eller personens boningsort. Ett
mal &r ocksa att frimja likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning i forhallande
till personer utan funktionsnedsittning, sa att ritten att delta och gora likadana val som andra
medborgare tillgodoses béttre dn for nérvarande for personer med funktionsnedséttning.

Propositionen syftar till att stirka sjalvbestimmanderitten for personer med funktionsnedsétt-
ning bland annat genom att forfarandebestimmelserna i friga om tillhandahallandet av tjéns-
terna fornyas.

De egna asikter, onskemal och individuella hjdlpbehov som en person med funktionsnedséttning
har och personens livssituation ska enligt den allmidnna socialvardslagstiftningen beaktas battre
an for nirvarande nir servicebehovet utreds, servicen planeras, beslut om service fattas och
service tillhandahélls. Syftet med bestimmelserna om klientprocessen i den foreslagna lagen
och med de dndringar som foreslas i socialvardslagen ar att sdkerstélla att personer med funkt-
ionsnedsittning i olika livsskeden har en individuell och kontinuerlig servicehelhet enligt per-
sonens behov. Avsikten r att genom bestimmelserna om klientprocessen sékerstilla att det gors
en omfattande bedomning av det individuella servicebehovet hos personer med funktionsned-
séttning och att sdkerstélla det sektorsdvergripande samarbete och den kompetens som behovs
for beddmningen i enlighet med socialvardslagen.

Syftet med lagen ar att frimja ritten och mojligheterna for personer med funktionsnedsattning
att 1 praktiken fa service enligt sina individuella behov. Genom servicen ska svara pa de behov
av hjilp, stod och omsorg hos personer med olika slags funktionsnedsittningar som framkom-
mer i olika livssituationer.
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Det ar svart att uppfylla andra méal, om inte boendet for en person med funktionsnedséttning
stods tillrdckligt 1 olika livsskeden. Dérfor ér ett syfte med propositionen att frdmja rétten for
personer med funktionsnedséttning till boende som motsvarar deras individuella behov. Detta
innebdr att institutionsvarden minimeras och att boendeldsningarna for personer med funktions-
nedséttning gors mangsidigare och att de fornyas samt att tillgdngen till sddan service som till-
handahélls i personernas egen nérmiljo och som stdder vardagslivet forbéttras.

Ett mil 4r ocksé att genom servicen pé olika sétt stodja mojligheterna till vixelverkan for per-
soner med funktionsnedsattning och deras mdjligheter att sjdlva besluta om sitt eget liv samt att
sa effektivt som mojligt fa sina egna styrkor i bruk.

Ett sdrskilt mal ar att fasta uppmarksamhet vid barns och ungas stillning och vid stodjandet av
deras delaktighet.

Finansieringen av propositionen mojliggdérs den éndring av inkomstskattelagen (1535/1992)
som gjorts i samband med social- och hilsovardsreformen och genom vilken invalidavdraget
vid beskattningen slopas fran och med den 1 januari 2023. De cirka 22 miljoner euro som sparas
i och med avldgsnandet av skatteavdraget riktas till fornyandet av funktionshinderservicen.

Malet &dr en lag som innehaller starka subjektiva réttigheter och ett brett tjinsteutbud. Darfor
maste tillimpningsomradet avgrinsas sa att de personer med funktionsnedséttning som ar bero-
ende av servicen antingen under hela sitt liv eller atminstone har ett langvarigt eller permanent
servicebehov, som framtrader fore personen ar dldre, kan fa den service de behdver inom ramen
for den tillgdngliga budgeten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Tillampningsomrade och forhéllande till annan lagstiftning

I propositionen forslds det att det stiftas en ny lag om funktionshinderservice, som innehéller
bestdmmelser om sérskilda tjdnster inom socialvarden for personer med funktionsnedséttning.
Lagen kompletterar socialvardslagen, som tillimpas som en allmén lag inom socialvérden, och
andra lagar. P4 den hilso- och sjukvard som personer med funktionsnedséttning behdver ska
hilso- och sjukvardslagen tillimpas. For personer med funktionsnedséttning ordnas dartill ser-
vice och stod med stod av annan social- och hilsovardslagstiftning i enlighet med deras behov.

De personer med funktionsnedséttning som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsom-
rdde definieras i lagen. Vilfardsomradet ska ordna sddan sérskild service som avses 1 proposit-
ionen, om personen inte med stod av ndgon annan lag far sddan service enligt sina individuella
behov som dr lamplig och som personen behver for att kunna fungera pa lika villkor som andra.
Den nédvéndiga servicen, som ska beviljas med anledning av en langvarig eller bestaende ned-
satt funktionsformaga till foljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom, ska huvudsakligen
vara avgiftsfri. For en del service ska klientavgifter kunna tas ut i enlighet med bestimmelserna
i lagstiftningen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden.

Service ska ordnas pé basis av ett nddviandigt behov av hjélp, stéd eller omsorg som personen
har pé& grund av en langvarig eller bestdende nedséttning 1 funktionsformégan. Med hjélp, stdd
och omsorg méter man de behov som orsakas av nedsatt fysisk, psykisk, kognitiv, social och
sensorisk nedséttning av funktionsformagan hos personen. Begreppet nddvéndighet beskriver
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nddvéndigheten av hjélp eller stod i ett sjalvstandigt liv, delaktighet eller forverkligande av li-
kabehandling. Med ndédvandighet avses inte endast tillgodoseende av de grundlidggande forut-
séttningarna for liv, utan ocksa forutsédttningarna for ett manniskovérdigt liv som ett kulturbet-
ingat begrepp som fordndras och utvecklas. Servicen dr nodvéindig exempelvis nér forverkli-
gandet av personens likabehandling och delaktighet dr beroende av servicen.

Erhallandet av service enligt den foreslagna lagen forutsétter dven i fortsdttningen ett nddvén-
digt behov av hjilp, stod eller omsorg, som beror pa en l&ngvarig eller bestaende nedséttning i
funktionsférmagan till f6ljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom. Behovet kan vara an-
tingen sektorsovergripande och omfattande eller ett mindre behov, eller det kan framtrédda end-
ast inom vissa omraden i livet, men behovet ska vara betydande med tanke pé personens funkt-
ionsformaga och forméga att klara av en normal livsforing i personens egen omgivning, och
dérmed vara nodvéndigt.

Utgangspunkten for ordnandet av tjénster dr uttryckligen behovet av sérskild service enligt
denna lag. En viss diagnos anger inte rétten till service och avgransar inte en person kategoriskt
fran den sérskilda servicen, utan det avgorande ska vara den nedsatta funktionsformagan till
foljd av funktionsnedséttningen i den berdrda personens egen omvérld och narmiljo.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen ska i fraga om all funktionshinderservice avgréin-
sas med en sa kallad aldersbegransning. For nérvarande finns motsvarande avgransning endast
i fraga om personlig assistans. Det ar inte fraga om en aldersgrins, utan den foreslagna lagen
ska tillimpas pé en person vars behov av hjalp, stdd eller omsorg huvudsakligen beror pa nagon
annan orsak én en sddan sjukdom som typiskt forekommer hos éldre personer eller pé allmén
degeneration eller svaghet som beror pa hog &lder. Personer med funktionsnedséttning som ti-
digare har fatt funktionshinderservice ska dock ocksa fa sadan service nér de blir éldre, nar
behovet av hjilp och stod samt av omsorg beror pé deras tidigare funktionsnedsittning och det
inte klart &r friga om en ny funktionsnedséttning eller sjukdom som beror pa aldrandet.

De tjanster som avses i den foreslagna lagen &r sddana tjanster som behovs endast av en forhal-
landevis liten grupp ménniskor som &r i den mest utsatta stdllningen. Behovet av funktionshin-
derservice &r i allmédnhet stort samt bestdende och kontinuerligt, ofta livslangt. Dérfor har det
ansetts att avgrinsningen i friga om &aldrandet inte dr diskriminerande, utan att personer med
funktionsnedsattning har ritt till positiv sarbehandling i enlighet med 6 § i grundlagen. Alla
behover inte funktionshinderservice, men alla aldras och allas funktionsformaga forsdmras med
aldern och risken for att insjukna 6kar. Dessa faktorer utgdr ocksa grunderna for regleringen
enligt klientavgiftslagen om att funktionshinderservice ska vara avgiftsfri. I enlighet med nor-
malitetsprincipen betalar ocksa personer med funktionsnedsittning i regel for de normala lev-
nadskostnaderna, men de extra kostnader som funktionsnedsattningen eller sjukdomen orsakar
dem é&r avgiftsfria.

4.1.2 Bedomning av servicebehovet, klientplan, tillhandahallande av servicen och uppf6ljning

I lagforslaget finns bestimmelser om ritt till delaktighet i bedomningen av servicebehovet, i
planeringen av servicen, vid genomforandet och uppf6ljningen av servicen for personer med
funktionsnedsattning samt om det stdd personerna behdver for dem. Bestimmelser om de olika
skedena i klientprocessen inom socialvarden och om de faktorer som ska beaktas i samband
med dessa finns for alla klientgrupper i socialvardslagen.

Grunden till den foreslagna regleringen som kompletterar den allménna lagen &r bland annat de
skyldigheter som foljer for lagstiftaren av FN:s funktionshinderkonvention nir det géller att
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frimja delaktighet och medbestimmande for personer med funktionsnedséttning. Det att en per-
son med funktionsnedséttning deltar i klientprocessens olika skeden &r en forutséttning for att
den foreslagna lagens syfte om frimjande av personens delaktighet och sjilvbestimmanderatt
ska kunna uppnas.

Sarskilt bor det beaktas att delaktigheten for barn och unga med funktionsnedséttning forverk-
ligas och att de far behovligt individuellt stod. Dessutom framhédvs genom bestdmmelserna i
den foreslagna lagen och de foreslagna dndringarna i socialvérdslagen betydelsen av multipro-
fessionellt samarbete och multiprofessionell kompetens vid beddmningen av behovet av sir-
skild service och vid planeringen och genomf6randet av servicen.

Den foreslagna lagen innehaller hinvisningsbestammelser till bestimmelserna om klientproces-
sen i socialvirdslagen. Specialomsorgsprogrammet enligt specialomsorgslagen och bestimmel-
serna om utredning av servicebehovet, uppgorande av en serviceplan och beslutsfattande enligt
handikappservicelagen ersitts med reglering enligt den foreslagna lagen och socialvardslagen
om beddmning av servicebehovet, klientplan och beslutsfattande.

I lagen foreskrivs det en skyldighet for vilfardsomradet att sdkerstélla att servicen till innehall,
kvalitet och omfattning samt i fraga om séttet att producera servicen tillgodoser de individuella
behoven hos personen med funktionsnedséttning och att den ar férenlig med personens intres-
sen. Genom regleringen framhévs betydelsen av servicens kvalitet, oberoende av vem som till-
handahéller servicen och hur den tillhandahélls. Sérskild vikt ska fastas vid tillhandahallandet
av service for barn och unga personer med funktionsnedsattning i enlighet med deras individu-
ella behov och intresse.

4.1.3 Sarskild service
4.1.3.1 Allméint om den sérskilda servicen

I lagen foreslas bestimmelser om service som ska sikerstélla delaktighet och likabehandling
samt oundginglig omsorg for personer med funktionsnedséttning. Servicen omfattar sddan ser-
vice som har ordnats med stdd av den nuvarande handikappservicelagen och specialomsorgsla-
gen, med undantag for sddan hilsovard och arbetsverksamhet som har ordnats som special-
omsorger. Service enligt den foreslagna lagen ar bl.a. trdning, personlig assistans, sérskilt stod
for delaktigheten, stod i att fatta beslut, krivande multiprofessionellt stod, stod for boendet stod
for tillgdngligt boende, kortvarig omsorg, dagverksamhet och stdd for rorhgheten Den hilso-
och sjukvard och medicinska rehabilitering som for nérvarande ingér i specialomsorgerna for
personer med utvecklingsstorning ska ordnas med stod av hélso- och sjukvardslagen. Enligt de
dndringar som foreslas i specialomsorgslagen ska det dock vara mgjligt att tillhandahélla kra-
vande multiprofessionellt stdd som hor till specialomsorgerna i en enhet for krdvande multipro-
fessionellt stod som en del av specialiserad sjukvard som ges pa en psykiatrisk enhet for perso-
ner med utvecklingsstorning. Bestimmelserna om arbetsverksamhet for personer med funkt-
ionsnedséttning ska i fortsdttningen finnas i sin helhet i 1982 ars socialvardslag.

Den sérskilda service som foreslas ska frimja likabehandling f6r personer med funktionsned-
sattning savil i forhallande till personer utan funktionsnedsittning som i forhallande till andra
personer med funktionsnedséttning, samt forebygga och undanréja hinder for likabehandling.
Servicen ska ocksa sdkerstdlla mojligheterna till medbestimmande for en person med funkt-
ionsnedsittning pa lika villkor som for andra, oberoende av den begrinsning i funktionsfor-
mégan som funktionsnedsittningen eller sjukdomen orsakar och det behov av hjilp eller stod
som foljer av det.
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Det foreslas att den service som tryggar de grundlidggande fri- och rittigheterna for personer
med funktionsnedsittning ska omfattas av valfardsomrédets sérskilda skyldighet att ordna tjans-
ter och vara oberoende av anslagen. P4 detta sétt kan enhetliga tjanster sékerstéllas for personer
med funktionsnedsittning oberoende av hurdan hjélp eller hurdant stod personen behdver och
var personen bor. Den sirskilda skyldigheten att ordna tjanster innebér att en person med funkt-
ionsnedsittning har subjektiv rétt till service nér villkoren i lagen uppfylls. Skyldigheten att
ordna service ska stdrkas i friga om de tjénster som dr nddvéndiga for att sikerstilla den fore-
slagna lagens méal om likabehandling och delaktighet oberoende av funktionsnedséttningens art.
Dessa tjinster dr trining, sirskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut, krdvande multi-
professionellt stod och kortvarig omsorg.

En del av servicen enligt den foreslagna lagen ar sddan anslagsbunden service som omfattas av
vilfardsomradets allménna skyldighet att ordna service eller anslagsbundet ekonomiskt stod.
Sadan service ar traning for familjemedlemmar eller andra nérstdende till en person med funkt-
ionsnedséttning, om triningen ges for ndgot annat &ndamal &n for att stddja kommunikationen
mellan personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes familjemedlemmar eller andra
narstaende eller for att stodja personen med funktionsnedséttning vid situationer med betydande
andringar i livet, Dartill 4r anslagsbunden service ekonomiskt stod och andra tjanster och stodat-
gérder som behovs for att lagens syfte ska nés. De beviljas dock alltid pa basis av en beddmning
av det individuella stodbehovet.

4.1.3.2 De viktigaste sédrskilda tjédnsterna
Trining

I lagen foreslés en bestimmelse om trdning som stirker de egna resurserna hos personen med
funktionsnedséttning. Syftet med bestdmmelsen ér att stirka férdigheterna hos en person med
funktionsnedsattning och fardigheterna for familjen att stodja personen i olika livssituationer.

Personer med funktionsnedséttning ska ha ritt att fa traning for att lara sig fardigheter som be-
hovs i ett sjalvstandigt liv, for att ldra sig teckensprak och for att anvénda alternativa kommu-
nikationssitt samt for situationer med forindringar i livet. Aven for familjemedlemmar och
andra nérstdende till en person med funktionsnedséttning ska det ordnas undervisning i tecken-
sprak, handledning i anvdndningen av alternativa kommunikationsmedel och tréning for att
stddja vid situationer med forindringar i personens liv. Aven annan trining kan ordnas for fa-
miljen och nirstdende till en person med funktionsnedsittning nér det behdvs for att mélen med
traningen for personen ska uppnas.

Traningens mal och innehall samt dess kvantitet, varaktighet och séttet for genomforandet ska
anges i klientplanen for personen med funktionsnedséttning enligt personens individuella be-
hov. Tréaning kan tillhandahallas som personlig service eller som service i grupp eller som en
del av annan service.

Bestimmelsen om trining svarar mot de behov som man for nérvarande har svarat mot genom
de bestammelser i specialomsorgslagen som géller handledning, rehabilitering och funktionell
traning samt genom de bestdimmelser 1 handikappservicelagen som géller rehabiliteringshand-
ledning och anpassningstraning samt genom de bestimmelser som géller annan service som &r
nddvindig for att lagens syfte ska nés.

For en person med funktionsnedséttning som fér trining ordnas behdvliga transporter som stod
for rorligheten enligt den foreslagna lagen.
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Personlig assistans

I lagen foreskrivs det om personlig assistans till personer med funktionsnedséttning. Syftet med
den servicen dr pa motsvarande sétt som enligt den géllande lagstiftningen att sjalvbestimman-
deritten for en person med funktionsnedsittning ska tillgodoses pé lika villkor som for andra
ocksa i situationer dir han eller hon behdver hjélp av en annan person. Avsikten &r att frimja
formégan att klara sig pa egen hand for personer med funktionsnedséttning och att mojliggora
forverkligandet av deras delaktighet och valfrihet. Beviljande av personlig assistans forutsétter
enligt forslaget att personen med funktionsnedséttning sjalvstindigt eller med stod kan skapa
sig en vilja om assistansens innehall och uttrycka den.

Avsikten dr inte att den personliga assistansen ska ersitta t.ex. sidan service som hor till hem-
vard eller hemsjukvéard eller som ska ordnas av social- och hilsovarden. I den personliga assi-
stansen ska dock som en del av servicen kunna inga sddana av assistenten vidtagna atgérder
som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthallandet av hédlsan samt till varden av en
langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden. Vilfardsomréadet ska enligt forslaget ge per-
sonen med funktionsnedséttning och vid behov assistenten den handledning som dessa atgéirder
forutsatter. Forutsittningarna for personer med funktionsnedsittning att anlita service ska for-
battras genom att det forutsétts att véalfairdsomradet utover arbetsgivarmodellen och service-
sedeln ska tillhandahalla personlig assistans pa minst ett annat sitt att producera personlig assi-
stans.

En familjemedlem till en person med funktionsnedséttning ska av sdrskilda skél kunna vara
personlig assistent, om detta dr forenligt med personens intressen. Enligt den géllande lagen har
en anhorig eller ndgon annan nérstdende kunnat utses till personlig assistent endast om detta av
séarskilt vagande skil kan anses tillgodose intresset for personen med funktionsnedséttning.

I syfte att fortydliga de arbetsrittsliga ansvar och skyldigheter som hanfor sig till arbetsgivar-
modellen for personlig assistans och som f6ljer av anstéllningsforhallandet foreslas det bestam-
melser om de forutséttningar under vilka personlig assistans kan ordnas enligt arbetsgivarmo-
dellen.

Sdrskilt stod for delaktigheten
Sérskilt stod for delaktigheten tas in i lagen som en ny tjénst.

Syftet med det sérskilda stodet for delaktigheten &r att trygga mojligheten till delaktighet ocksa
for de personer med funktionsnedséttning som behover sarskilt mycket stod for att delaktighet
ska uppnas.

Sarskilt stod for delaktigheten dr ett individuellt stod som ges av en annan person enligt de
behov och 6nskemél som personen med funktionsnedséttning har. Sérskilt stod for delaktig-
heten innefattar handledning om hjélpens innehéll och sittet att genomféra den. Den som ger
stod ska dock se till att den egna viljan och 6nskemélen hos personen med funktionsnedsittning
utreds i den man det dr mojligt.

Personer med funktionsnedséttning ska ha rétt att f& sérskilt stod for delaktigheten om de beho-
ver det for att kunna hélla kontakt med ménniskor som é&r viktiga for dem eller for att kunna
gora saker som de gillar och som framjar delaktigheten. Sarskilt stod for delaktigheten ska be-
viljas antingen for verksamhet utanfor hemmet eller hemma hos personen med funktionsned-
séttning.
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I lagen foreslds en bestimmelse om vilka som &dr behoriga att tillhandahalla sarskilt stéd for
delaktigheten. Sarskilt stod for delaktigheten ges i forsta hand av en yrkesutbildad person inom
socialvarden eller hélso- och sjukvarden eller av en person som avlagt ndgon annan ldmplig
examen eller i andra hand av en person som i vrigt med tanke pa sin kompetens ar lamplig for
uppgiften.

Stod i att fatta beslut
Stdd i att fatta beslut tas in som en ny tjénst i lagen.

Avsikten med stod i att fatta beslut &r att stodja personer med funktionsnedsittning att sjdlva
fatta beslut om sitt eget liv. Stod i att fatta beslut omfattar stéd som ges av stodpersonen for att
forsté saker, for att bilda sig en egen asikt och uttrycka den samt for att beddma konsekvenserna
av beslut och for att verkstilla beslut. Stodpersonen fér inte ta stillning till fragor eller besluta
om saker for personen med funktionsnedséttning.

En person med funktionsnedséttning ska ha rétt att fa stod i att fatta beslut som tillhandahalls
som en separat tjanst, om personen behover stod i att fatta viktiga beslut i det egna livet. Vid
beddmningen av méngden stdd som behovs och sittet att tillhandahalla det ska det individuella
stodbehovet hos personen med funktionsnedséttning, personens livssituation och sitt att kom-
municera beaktas.

Inga yrkesmaéssiga behdrighetsvillkor foreslas i friga om stodpersonen, men den yrkesutbildade
person inom socialvirden som svara for klientens servicehelhet ska sékerstilla att stddpersonen
ar lamplig for uppgiften. Personer med funktionsnedsittning ska i den mén det dr mdjligt kunna
delta i valet av stodperson.

Krdvande multiprofessionellt stod

Kriavande multiprofessionellt stod har med stod av specialomsorgslagen tidigare beviljats som
specialomsorg.

Kriavande multiprofessionellt stod &r en servicehelhet som yrkesutbildade personer inom social-
och hilsovarden i samarbete tillhandahaller for sdkerstdlla kommunikationen, den sociala inter-
aktionen, sjilvbestimmanderitten eller delaktigheten for en person med funktionsnedsittning
eller for att utreda orsakerna till personens krivande beteende och 16sa problemen i krdvande
situationer.

En person med funktionsnedsattning har rétt att fa krdvande multiprofessionellt stod om perso-
nen i sitt liv har en krdvande situation som inte kan 16sas med hjélp av enskilda atgdrder inom
socialvarden eller hilso- och sjukvarden eller med hjilp av service, och som forutsitter multi-
professionellt arbete.

Servicehelheten for krivande multiprofessionellt stod ska omfatta sddana undersokningar som
foretas inom hélso- och sjukvarden och som hilso- och sjukvarden ansvarar for, stod fran ex-
perter inom interaktion samt arbete som utfors av terapeuter och psykologer i ndra samarbete
med personen med funktionsnedsittning och en socialarbetare i enlighet mer personens indivi-
duella behov.

Krivande multiprofessionellt stdd ska alltid i forsta hand ordnas i hemmet eller i ndgon annan
egen omvarld eller ndrmiljo for personen med funktionsnedséttning.
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Stod for boendet

I lagen foreslas bestimmelser om stdd for boendet for personer med funktionsnedséttning. Syf-
tet med stodet for boendet ér att tillforsikra personer med funktionsnedséttning sddan hjélp eller
sédant stod som de behdver i sina dagliga sysslor. Stod for boendet ska ocksa omfatta den hjilp
och stdd som personen med funktionsnedsdttning behdver 1 interaktion och delaktighet samt i
atgdrder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppratthillandet av hilsan och till var-
den av en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden.

Stod for boendet kan vid behov besta av flera tjanster enligt olika lagar. I stodet for boendet
ingér vid behov t.ex. hilso- och sjukvardstjénster som ordnas i hemmet med stod av hilso- och
sjukvardslagen.

Stod for boendet ska ordnas i sddan méngd som de individuella behoven hos personen med
funktionsnedsattning forutsitter och i forsta hand pa det sitt som personen Onskar. Stod for
boendet ska kunna ordnas i en enskild bostad eller i ett boende i gruppform. Den service som
ingér i stodet for boendet ska definieras enligt det individuella behovet oberoende av boende-
formen.

Nir stod for boendet ordnas ska tjénsternas kontinuitet, varaktighet, sdkerhet och tillgdngen till
hjdlp och stod sékerstéllas. Stod for boendet ska ocksé trygga familjerelationer och bevarandet
av dem, privatliv och hemftrid.

Stod for boendet for barn

Den priméra platsen for boendet for ett barn med funktionsnedséttning d&r hemma tillsammans
med den egna familjen. Detta ska tryggas genom tillrdckliga stodatgarder. For ett barn med
funktionsnedséttning och for barnets familj ska ordnas sddan individuell hjdlp och sédant indi-
viduellt stod som gor det mojligt for barnet att f4 den vard och omsorg som behdvs med hénsyn
till barnets alder och utvecklingsfas, delaktighet samt en trygg uppvéxtmiljo.

Pé grund av det blir allt vanligare med vixelvist boende for barn foreslas det i lagforslaget att
det i lagen som en ny tjénst ska tas in stod for tillgdngligt boende forutom i barnets officiella
plats for boendet ocksa i den andra fordlderns bostad. Vélfardsomradet kan bevilja stod for till-
géingligt boende bl.a. for dndringsarbeten i bostaden och for redskap och andra tekniska 16s-
ningar som mdjliggor tillgingligt boende.

I vissa fall ar det inte mojligt for barnet att bo med den egna familjen ens med hjélp av starkt
stod. I dessa séllsynta fall kan stod for boendet for barn ordnas med stod av den foreslagna lagen
nér det inte finns grunder enligt barnskyddslagen for att placera barnet utom hemmet. Barnets
vardnadshavare kan da ansoka om att barnet ska bo utanfér hemmet.

Socialarbetaren ska tillsammans med barnets vrdnadshavare och yrkesutbildade personer som
representerar sektorsovergripande sakkunskap i enlighet med barnets behov bedéma hur barnets
boende ska ordnas i enlighet med barnets basta. Kravet pa att barnet ska behandlas individuellt
forutsatter att barnets individuella egenskaper och de sirskilda behov som foljer av dem beaktas
vid ordnandet av tjdnsterna och att barnets delaktighet tryggas. Om det med beaktande av bar-
nets intresse inte dr mojligt for barnet att bo med den egna familjen, ordnas boendet for barnet
och behovliga tjanster 1 familjevérd eller i ett litet gruppboende for barn.
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Till klientavgiftslagen fogas en bestimmelse om en avgift som vélfardsomradet tar ut nér barnet
bor ndgon annanstans d4n med den egna familjen.

Kortvarig omsorg

I propositionen foreslés det bestimmelser om kortvarig omsorg om personer med funktionsned-
séttning 1 sddana fall dar personen med funktionsnedséttning bor med sina fordldrar eller andra
nérstdende och dessa har huvudansvaret fér omsorgen av personen med funktionsnedsittning.
Servicen tryggar mojligheterna for personer med funktionsnedsittning, sarskilt barn och unga
personer, att bo tillsammans med den egna familjen. Servicen &r ocksa en viktig del av det stdd
som ges till de nérstdende som ansvarar for omsorgen.

Niér beslut fattas om mingden och sittet att tillhandahélla kortvarig omsorg ska det behov av
hjilp, stod och omsorg som personen med funktionsnedséttning har, personens 6nskemal och
familjens situation som helhet beaktas.

Med kortvarig omsorg kompletteras bestimmelserna i socialvardslagen och lagen om stod for
nérstaendevard sé, att man ska kunna svara pa behovet av kortvarig omsorg pa ett tillrickligt
sétt och med beaktande av intresset for personen med funktionsnedséttning. Bestimmelsen stil-
ler personer med funktionsnedséttning som nédvéndigt behdver servicen i fraga i en sinsemellan
jémlik stéllning. I nuldget har personer med utvecklingsstorning fétt kortvarig omsorg (tillfallig
vard) med transporter som en del av de avgiftsfria specialomsorgerna. For andra personer med
funktionsnedsattning har motsvarande service kunnat ordnas enligt prévning med stod av han-
dikappservicelagen.

Kortvarig omsorg kan tillhandahallas som personlig service eller som service i grupp eller som
en del av annan service. For klienter inom kortvarig omsorg ordnas transporter som behdvs for
tillhandahéallandet av servicen som stod for rorligheten.

Genom bestdmmelsen sékerstills dven 1 fortsittningen kommunens och vilfardsomrédets moj-
lighet att samarbeta vid ordnandet av morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever sa att
bestdammelserna i upphandlingslagen inte ska forhindra detta.

Dagverksamhet

I lagen foreslas bestimmelser om ordnande av dagverksamhet for andra personer med funkt-
ionsnedséttning &n sddana personer som uppnatt dldern for dlderspension. En person med funkt-
ionsnedsittning ska ha rétt till dagverksamhet om personen behover dagligt stod for delaktig-
heten och inte kan delta i arbetsverksamhet eller sysselséttningsframjande verksamhet som ord-
nas med stdd av socialvardslagen, eller om sddan verksamhet inte méter personens individuella
behov. Dagverksamhet stoder lagens syfte att forverkliga jamlikhet och delaktighet i samhéllet
ocksa for de personer med funktionsnedséttning som behdver den mest kravande hjidlpen och
stodet.

Servicen ersétter dagverksamhet for handikappade enligt 8 b § 1 handikappservicelagen samt
dagverksamhet som ordnats som specialomsorg med stdd av specialomsorgslagen for de perso-
ner med utvecklingsstorning som har behov av det mest kravande stodet. For klienter inom
dagverksamhet ordnas transporter som behovs for tillhandahallandet av servicen som stod for
rorligheten.
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Stod for rorligheten

I propositionen foreslas mer omfattande bestimmelser om stdd for rorligheten én om fardtjanst
enligt handikappservicelagen. Utgangspunkten enligt lagens tillimpningsbestimmelse ar att
ocksa personer med funktionsnedséttning ska i fraimsta hand rora sig med hjélp av tillgdnglig
kollektivtrafik, inklusive anropsstyrd trafik och servicetrafik.

Stod for rorligheten ska ordnas som sérskild service for en person med funktionsnedsattning nér
personen har sdrskilda svarigheter att réra sig och pa grund av en begrénsning i funktionsfor-
magan inte utan oskiligt stora svarigheter kan sjalvstindigt anlita allmin kollektivtrafik. Vid
beddomning av behovet av stod for rorligheten saknar det betydelse om personens behov av stod
for rorligheten beror pa fysiska, psykiska, kognitiva, sociala eller sensoriska orsaker.

Stodet for rorligheten ska genomforas pa mangsidigare och smidigare sétt dn for narvarande.
Utover som fardtjénst kan stod for rorligheten tillhandahallas ocksa med hjélp av en personlig
assistent eller ledsagare, genom att stélla en bil eller nagot annat for personen lampligt fardme-
del till personens forfogande, eller genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil
eller ett annat firdmedel.

I lagen foreslds det bestimmelser om médngden stod for rorligheten och om bedémningen av
méngden stod samt om resornas regionala omfattning och om mojlighet till samordning av re-
sor. Ett alternativt sitt att ordna stod for rorligheten foreslas ocksd vara en mojlighet att pa
ansokan av klienten byta ut sddant stdd for rorligheten som beviljats som resor till ett eurobelopp
som motsvarar dessa resor, eller till ett antal kilometrar och ett eurobelopp, vilket skulle gora
det mojligt att rora sig inom hela landet. I propositionen foreslas ocksa bestimmelser om mgj-
lighet till smidigare periodisering av resor.

4.1.4 Stéllningen for personer som har status som patient med andningsférlamning

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om andningsférlamningspatienter i klientav-
giftslagen och klientavgiftsforordningen upphévs. Tjinster for personer som har andningsfor-
lamningsstatus ska ordnas som tjénster enligt lagen om funktionshinderservice senast tre ar efter
ikrafttrddandet av lagen. Efter 6vergangen till funktionshinderservice ska ingen som behdver
livsuppehallande respiratorvard och som bor hemma ldngre vara inskriven pa sjukhuset. Ord-
nandet av den servicehelhet som personer med andningsforlamningsstatus behdver som social-
vardstjanster stirker deras sjilvbestimmanderitt, delaktighet och rittssékerhet. Dartill tryggar
det deras lika rétt i forhallande till andra personer med funktionsnedséttning d det beaktar ocksé
andra behov dn de som hanfor sig till den medicinska varden.

Centrala tjanster som mojliggdr boende hemma ér stod for boendet och personlig assistans. Om
personlig assistans for en anvindare av livsuppehallande respirator omfattar vardatgarder, ska
det kunnande som behovs for atgdrderna sékerstillas genom handledning som hélso- och sjuk-
varden ordnar for personen med funktionsnedséttning och vid behov for assistenten.

Enligt den foreslagna lagen upphor utbetalningen av erséttning for uppehélle till andningsfor-
lamningspatienter enligt 5 § 3 punkten i klientavgiftslagen senast vid utgdngen av 2030. Ersétt-
ningen ska sénkas stegvis fran och med 2026 med 20 procent per ar. Nya erséttningar for uppe-
hélle ska inte ldngre beviljas fran och med den 1 januari 2023.
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4.1.5 Bestdmmelser i lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda som forblir i kraft

Avsikten var att lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda skulle upphévas helt i
samband med reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice. Detta skulle ha forutsatt
att bestimmelserna i specialomsorgslagen om specialomsorger oberoende av personens vilja
och om mojligheten att vidta begransningsétgirder inom specialomsorgerna skulle ha ersatts
med en lag om sjdlvbestimmanderétt, som &r under beredning. I slutskedet av beredningen av
den aktuella propositionen framgick det dock att det inte &r mdjligt att fora en totalreform gél-
lande sjdlvbestimmanderétten till riksdagen for behandling under den pagéende regeringspe-
rioden.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i specialomsorgslagen om specialomsorger obe-
roende av en persons vilja och om anvidndningen av begriansningsatgirder inom specialomsor-
gerna ska forbli i kraft. Dessa bestimmelser togs in i lagen genom en lag (381/2016) som tridde
i kraft den 10 juni 2016. Bestdmmelserna inverkar till exempel pa vid hurdana enheter special-
omsorger oberoende av en persons vilja kan ges och hurdana tjanster begransningsatgarderna
kan anknyta till. Det har inte varit mojligt att i detta sammanhang bedéma behoven att dndra
innehéllet i de bestimmelser som hénfor sig till denna helhet. I bestimmelserna gors endast de
tekniska dndringar som beror péd andra dndringar i lagen. Dartill ska det i bestimmelserna goras
de behovliga dndringar som hénfor sig till att specialomsorgsdistrikten slopas i och med social-
och hélsovardsreformen.

Det foreslés att servicen enligt specialomsorgslagen begriansas endast till sddana tjanster inom
kravande multiprofessionellt stod dar det enligt gdllande lag 4r mdjligt att tillhandahalla speci-
alomsorger och begransningsétgirder oberoende av personens vilja. Annan service ska ordnas
for personer med utvecklingsstdrning pa samma grunder som for andra personer med funktions-
nedséttning: socialservice i forsta hand med std av socialvérdslagen och i andra hand med st6d
av den foreslagna handikappservicelagen samt hilso- och sjukvardstjénster i forsta hand med
stdd av hilso- och sjukvérdslagen. Aven beslut och klientplaner som giller servicen ska utar-
betas pa ett enhetligt satt for alla personer med funktionsnedséttning. For personer med utveckl-
ingsstorning ska alltsa inte ldngre utarbetas nagot specialomsorgsprogram.

Vérd och omsorg i anslutning till krdvande multiprofessionellt stod som hor till specialomsor-
gerna kan tillhandahallas i enhet for krivande multiprofessionellt stdd, vilka dr i socialvérdsla-
gen avsedda enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och institutioner samt i 67 § 1
mom. i hélso- och sjukvardslagen avsedda avdelningar for psykiatrisk vard av personer med
utvecklingsstorning, som har tillging till tillracklig expertis.

Innan det kan bestimmas att en person ska tas in for specialomsorger oberoende av sin vilja,
ska han eller hon sindas till en enhet for krdvande multiprofessionellt stdd for undersokning.
Aven dessa medicinska, psykologiska och sociala undersokningar som forutsitts for den indi-
viduella planeringen och genomforandet av specialomsorgerna ska liksom for niarvarande hora
till specialomsorgstjansterna.

En beslutande sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stod som hor till valfardsomra-
dets organisation fattar ett dverklagbart beslut om férordnande av en person till behovliga under-
sokningar. Sakkunniggruppen beslutar ocksd om tillhandahallande av specialomsorger som ba-
serar sig pa frivillighet och specialomsorger oberoende av personen vilja och om avslutande av
specialomsorger. Mot en person kan riktas begrinsningsatgérder enligt lagen endast om det har
fattats ett beslut om specialomsorger for personen i fraga. Beslutande sakkunniggrupper for
kravande multiprofessionellt stod ersitter ledargrupperna for specialomsorger. Som medlem-
mar i sakkunniggruppen ska det finnas minst tre tjdnsteinnehavare i vilfairdsomradet. Det ar
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nddvéndigt att medlemmarna handlar under tjdnsteansvar, eftersom sakkunniggruppen utdvar
betydande offentlig makt nir den fattar beslut. I sakkunniggruppen ska det finnas tillracklig
sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas, kommunernas och statens kostnader
Kostnader for tjidanster

Lagforslaget slar ihop den tidigare handikappservicelagen med specialomsorgslagen i fraga om
tjédnster. Samtidigt revideras innehallet i och sitten att producera funktionshinderservice. Till
foljd av detta forandras antalet mottagare av, kostnaderna per enhet och de totala kostnaderna
for tjanster som ordnas for personer med funktionsnedséttning. Kostnadseffekter uppstar ocksa
pa grund av att en del av klienterna overfors fran tjanster enligt den allménna lagen till funkt-
ionshinderservice och en del fran funktionshinderservice till tjédnster enligt den allmédnna lagen.
Detta kan inverka pa bade kostnaderna for tjdnsterna och klientavgifterna.

Lagen avses tridda i kraft samtidigt som strukturreformen av ordnandet av social- och hélso-
vardstjanster. I konsekvensbedomningen i denna proposition beskrivs ocksa de sammantagna
konsekvenserna av propositionen och social- och hélsovardsreformen. Syftet med strukturre-
formen av social- och hilsovardstjinsterna dr att tjinsterna ska vara samordnade, vard- och ser-
vicekedjorna smidiga och att ménniskor ska fi behovsenliga och verkningsfulla tjanster i rétt
tid. Tyngdpunkten inom social- och hilsovarden flyttas vidare till tjinsterna pa basniva och till
forebyggande verksamhet. Syftet med reformen é&r att forbéttra social- och hilsotjdnsternas
verkningsfullhet och produktivitet, stdvja 0kningen av kostnaderna for tjdnsterna samt oka
transparensen och 6ppenheten i fraga om dem. Syftet med reformen ar att pa lang sikt trygga
tillgangen till och kvaliteten pé social- och hilsovarden pé ett enhetligt och jamlikt sétt i hela
landet. Social- och hélsovérdsreformen stirker i minga avseenden de konsekvenser som denna
proposition har for klienterna, personalen, servicestrukturen, tillgangen till tjinster samt ser-
vicesystemets produktivitet och kostnadseffektivitet.

Det bristfélliga kunskapsunderlaget skapar osdkerhet nir det géller bedomningen av de ekono-
miska konsekvenserna av lagforslaget, eftersom de flesta uppgifter som behovs for berdkningen
inte fis ur den riksomfattande statistiken eller register®. Bedomningen av de ekonomiska kon-
sekvenserna av detta lagforslag &r sérskilt svar ocksé eftersom antalet nya klienter som kommer
att omfattas av funktionshinderservice i de flesta fall inte kan bedémas direkt pa basis av sta-
tistik. Detta beror pa att funktionshinderservicen ges i sista hand och att behovet av service
bedoms individuellt. Dérfor kan dven den tillhandahéllna servicens innehéll och mingd och
samtidigt ocksa dess kostnader per enhet variera frén klient till klient. Sdledes klarnar antalet
klienter och kostnaderna for tjénsterna i verkligheten forst i samband med verkstélligheten, vil-
ket ska beaktas vid bedomningen av finansieringens tillricklighet. Detta ar kritiskt eftersom
vélfardsomradenas finansiering i huvudsak bestér av statlig finansiering som i princip ska récka

°T och med det pagéende arbetet for att utveckla kunskapsunderlaget (TOIVO-programmet och Stats-
kontorets automatiska ekonomiska rapportering) kommer man under de ndrmaste aren att fé ett béttre
kunskapsunderlag for lagberedningen.
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(med beaktande dven av klientavgifterna) bade for verkstilligheten av denna lag och for ord-
nandet av andra social- och hilsovardstjénster.

Malet har varit att svara pa de utmaningar som beskrivs ovan genom att konsekvensbeddm-
ningen har gjorts i brett samarbete’. Dessutom séndes en separat begiran till tio kommuner och
samkommuner om kommentarer till beridkningsantagandena®. P4 detta sétt har man forsokt fa
s& motiverade antaganden som mojligt for berdkningen av kostnadsforslagen. Det ges exakta
uppskattningar av kostnaderna, eftersom de behdvs for berdkning av den statliga finansieringen
av valfardsomradena. Loneuppglfterna har erhallits fran Kommun- och vélfardsomradesarbets-
glvarna KT och har beriiknats enligt ett etablerat berdkningssitt®. Kostnadsforslagen presenteras
pa 2022 ars niva. I tabell 13 presenteras den berdknade totalkostnaden &ven enligt nivan for
ikrafttridandearet 2023.

Andring av tillimpningsomrddet

I bestimmelsen om tillimpningsomrade i lagforslaget definieras ndrmare 4n tidigare pa vilka
personer med funktionsnedsittning lagen ska tillimpas. Ratt till service har man endast om bade
de villkor som anges i lagens tillimpningsomrade och de servicespecifika villkoren uppfylls.
Eftersom det 4r frdga om en speciallag i sista hand, forutsitts servicen vara nédvindig for en
person med funktionsnedsittning. Med stod av den foreslagna lagen ska tjdnster i princip ordnas
for samma mélgrupp som med stdd av handikappservicelagen och specialomsorgslagen. Till
exempel personer med langvariga och allvarliga mentala stSrningar har redan tidigare omfattats
av handikappservicelagen. Att psykisk begrénsning i funktionsformédgan namns i paragrafen
utvidgar inte deras rétt att fa tjanster. For ndrvarande bereds ocksa en reform dar mentalvérds-
lagens bestdmmelser om tjénster ska 6verforas till socialvardslagen och hélso- och sjukvérdsla-
gen. Avsikten dr att tjénster inte ska ordnas enbart med stod av den foreslagna lagen om funkt-
ionshinderservice pa grund av att de ar avgiftsfria, utan att det individuella behovet av hjalp och
stod samt personens helhetssituation ska vara avgoérande.

Den nya lagens tillimpningsomrade omfattar dock ett litet antal personer med funktionsnedstt-
ning som for nirvarande dr missgynnade (bland annat de personer med autismspektrumtillstdnd
som inte har ndgon diagnostiserad utvecklingsstorning). Detta utvidgar malgruppen for vissa
tjanster. Konsekvenserna av dndringen i tillimpningsomradet for antalet tjainstemottagare beak-
tas i kostnadskalkylen for respektive tjanst.

Det finns for nérvarande regionala skillnader i beviljandet av tjénster, vilket paverkar den fak-
tiska fordndringen i antalet klienter till tjansterna. Kostnadsforslagen ska dock goéras genom en

Till stod for utvarderingsarbetet inrédttades en konsekvensbedomningsgrupp med sakkunniga fran
social- och hélsovéardsministeriet (inklusive VANE), finansministeriet, Finlands Kommunférbund och
Institutet for hilsa och vélfard.

8K ommentarer erhdlls frén nio kommuner/samkommuner. I kommentarerna kommenterades bland an-
nat kostnaderna per enhet och klientantal, som till manga delar dndrades utifrdn kommentarerna.

° Vid berdkningen av l16nekostnaderna har som underlag anviints de totala yrkesbaserade inkomsterna
enligt Statistikcentralens Ionestatistik for kommunsektorn for 2020 for de branscher som berors av dnd-
ringen i fraga (inbegriper heltidsanstéllda med full 16n). Till dem har fogats bikostnader (24,45 procent)
och semesterpenningar (5 procent) samt avtalshdjningar for 2021 (den allménna hdjningen den 1 april
2021 och den lokala justeringsposten sammanlagt 1,8 procent) for att hoja dem till 2021 ars niva. Det
finns dnnu inga uppgifter om avtalshdjningarna for 2022, och darfor har 16nekostnaderna hojts till 2022
ars niva med basserviceindexet (2,5 procent, uppdaterat den 14 oktober 2021). Timkostnaderna har be-
raknats genom att I6nekostnaderna for hela aret har dividerats med 1595.
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jamforelse av den tidigare gillande och den foreslagna nya bestimmelsen, eftersom en dndring
av den statliga finansieringen av vélfirdsomradena forutsitter en utvidgning av de uppgifter
som anges i lagen eller en ny uppgift.

Som en allmén bild kan det konstateras att sammanslagningen av lagarna i fraga om tjénster till
en ny lag och &ndringarna i tillimpningsomradet sannolikt inverkar p4 malgrupperna och antalet
klienter enligt f6ljande:

- Tjénster som ingér i den géllande handikappservicelagen och som omfattats av subjek-
tiv rétt (fardtjénst, serviceboende, dndringsarbeten i bostaden och redskap och anord-
ningar som hor till bostaden, personlig assistans och dagverksamhet): Méalgruppen f6r-
blir densamma, men antalet klienter inom vissa tjdnster minskar pd grund av dldersav-
gransningen (en del av de dldre klienterna overfors till tjidnster enligt socialvdrdsla-

gen).

- Tjanster som personer med utvecklingsstorning enligt specialomsorgslagen har haft
subjektiv ritt'” till och tjanster enligt handikappservicelagen har kunnat tillhandahéallas
enligt provning, om de har varit nédvéndiga (trdning och kortvarig omsorg): Malgrup-
pen utvidgas med grupper som hamnar utanfor tidigare lagar (till exempel en del per-
soner med autismspektrumtillstand, personer med hjérnskada och personer som insjuk-
nat i en tidig demenssjukdom).

- Service som personer med utvecklingsstorning med stod av specialomsorgslagen har
haft subjektiv rétt till i form av service som ordnas av specialomsorgsdistrikten och som
inte har ordnats med stéd av handikappservicelagen (krdvande multiprofessionellt
stod): Malgruppen utvidgas med grupper som hamnar utanfor tidigare lagar (till exem-
pel en del personer med autismspektrumtillstand, personer med hjarnskada och perso-
ner som insjuknat i en tidig demenssjukdom).

- Nya tjanster som det inte tidigare har foreskrivits om i lag (sérskilt stod for delaktig-
heten och stod i att fatta beslut): Till mélgruppen hor en del personer med utvecklings-
storning och grupper som hamnat utanfor tidigare lagar (till exempel en del personer
med autismspektrumtillstdnd, personer med hjérnskada och personer som insjuknat i en
tidig minnessjukdom).

Aldersavgrénsning

Lagen ska tillimpas pé personer med funktionsnedséttning vars behov av hjélp, stod eller om-
sorg huvudsakligen beror pa ndgon annan orsak dn en sddan sjukdom som borjat i hdg alder och
som typiskt forekommer hos dldre personer eller allmén degeneration eller svaghet som beror
pa hog élder. Den avgrinsning som ingar i paragrafen om lagens tillimpningsomrade kallas i
denna konsekvensbeddmning aldersavgransning, dven om det inte r friga om en avgransning
enbart pa grund av alder. Avgriansningen ska i fortsdttningen gélla all funktionshinderservice,
medan motsvarande avgransning for narvarande endast gillt personlig assistans.

Nedan bedoms for varje tjanst hur aldersavgransningen paverkar i de enskilda tjansterna. Direkt
utifran statistiska uppgifter gér det inte att pa ett tillforlitligt sétt bedoma konsekvenserna av
aldersavgriansningen, eftersom det skulle forutsitta uppgifter om klienten pé individniva. Det

10 Enligt specialomsorgslagen har klienterna haft subjektiv ritt till specialomsorger, men inte till en-
skilda tjénster.
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finns siledes mycket osdkerhet i bedomningen. Med tanke pa kostnaderna bor det ocksa beaktas
att det for de klienter som Overfors frdn funktionshinderservicen ska ordnas behovliga tjinster
med stod av socialvardslagen. Kostnaderna for produktionen av tjénster for dldre personer som
funktionshinderservice och service som ordnas med stod av socialvardslagen kan i huvudsak
antas vara lika stora. De storsta kostnadseffekterna av aldersavgransningen for valfardsomra-
dena uppstar sdledes genom intikterna fran klientavgifterna. Samtidigt 6kar klienternas betal-
ningsborda.

Den omedelbara forandringen ar dock i fraga om de flesta serviceformer sannolikt ganska métt-
full, eftersom sakkunniga bedomer att det i nulédget har funnits ganska fa sddana klienter som
fatt funktionshinderservice vars servicebehov till storsta delen hanfor sig till aldrandet. Tolk-
ningen av tillimpningsomradet har alltsa for ndrvarande de facto varit ganska sniv. Avgrins-
ningen kommer att ha storre betydelse i framtiden, det vill sédga formuleringen av tillimpnings-
omradet i fraga om dldre personer dimpar den potentiella 6kningen av antalet klienter till f61jd
av fordndringen i aldersstrukturen. I takt med att befolkningen &ldras kommer antalet personer
som far funktionshinderservice och ddrmed ocksa kostnaderna inte att 6ka sa mycket som de
skulle kunna 6ka utan aldersavgransningen.

Aldersavgrinsningen paverkar inte anvindningen av alla tjinster i samma utstrickning. Alders-
avgrinsningen paverkar i praktiken knappt alls antalet klienter inom trining, eftersom de situ-
ationer dér traning hittills har beviljats i allménhet inte har gillt dldre personer. Dagverksam-
heten a sin sida géller endast personer i arbetsfor dlder, s dldersavgransningen inverkar inte pa
antalet klienter inom dagverksamheten. Kortvarig omsorg géller i huvudsak personer som har
fatt en funktionsnedséttning som barn eller som ung, och aldersavgransningen dndrar ddrmed
inte antalet klienter inom den. Stod i att fatta beslut &r en ny tjénst, vilket innebér att aldersav-
grinsningen inte inverkar pa den. Aldrandeavgrinsningen inverkar inte pa stodet for boendet
for personer med utvecklingsstorning. I frdga om personlig assistans har en aldersavgriansning
redan tidigare varit i bruk, men i friga om denna tjanst skédrps tillampningskriteriet ndgot, vilket
i nagon man kan paverka antalet klienter inom den personliga assistansen. De tjdnster som &l-
dersavgransningen har mest inverkan pé dr séledes stod for boendet for andra &n personer med
utvecklingsstorning, stod for tillgdngligt boende och stod for rorligheten.

Aldersavgrinsningens inverkan pd kostnaderna for stod for boendet

Redan i nuldget har tillimpningsomréadet for funktionshinderservicen begransat mdjligheterna
att bli klient inom serviceboende for personer med svar funktionsnedsattning, och aldersav-
grinsningen paverkar inte nddvindigtvis kraftigt antalet klienter inom stddet for boendet. Al-
dersavgriansningen utesluter inte ritten till stod for boendet for personer med funktionsnedsétt-
ning till f6ljd av aldrandet, och inte heller for personer som far en funktionsnedséttning som
dldre, med de undantag som nimnts tidigare. Aldersavgrinsningen ér inte kopplad till en &lders-
grins, utan kriteriet for tillimpningen av lagen &r huruvida behovet av stdd for boendet huvud-
sakligen har att gora med ldrande eller inte'’.

Cirka en tredjedel (2 169 personer 2019) av klienterna inom serviceboende for personer med
svar funktionsnedsittning har fyllt 65 ar; andelen ar ndgot storre dn befolkningsandelen 65-

1T det statistiska bakgrundsmaterialet om funktionshinderservice anvéiinds dock allmiint 8ldersgriinsen
65 ar.
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dringar (22,3 procent)'?. Aldersfordelningen bland de klienter som arligen dvergér till service-
boende for personer med svér funktionsnedsittning kan dock antas vara en annan'®. Den hogre
andelen dldre personer i det nuvarande serviceboendet for personer med svar funktionsnedsétt-
ning &n deras befolkningsandel innebér inte nodvéndigtvis att de dldre &r “Overrepresenterade”
och anger dérfor inte direkt 1 vilken utstrdckning en aldersavgrédnsning skulle minska antalet
klienter. Den inverkan som aldersavgransningen har pé antalet klienter inom stod for boendet
beddms dock vara klart mindre &n den skulle vara om det antagna antalet klienter motsvarar
befolkningsandelen.'*

Antalet klienter som Overfors till ndgon annan service fran serviceboende enligt handikappser-
vicelagen beddms vara marginellt, och dessa situationer har inte nédvéandigtvis samband med
aldersavgransningen'®. De dverforingar som i huvudsak beror pa &ldersavgransningen ar sa kal-
lade administrativa dverforingar, det vill sdga overforingar dar den réttsliga grunden for ord-
nandet av servicen dndras fran lagen om funktionshinderservice till den service som ordnas med
stod av socialvdrdslagen'®. Storsta delen av klienterna kan séledes fortsitta bo pd samma bo-
stadsort som hittills, &ven om servicen ordnas med stdd av socialvardslagen och inte som funkt-
ionshinderservice!”. P4 grund av att kunskapsunderlaget ér ofullstindigt r antalet Sverforingar
ganska osdkert, och déarfor bedoms konsekvenserna genom att antalet klientoverforingar varie-
rar mellan 100 och 200 personer. Trots osdkerheten visar uppskattningen omfattningen av 6ver-
foringarna och deras konsekvenser.

Med tanke pé de offentliga finanserna kan 6verforingen 6ka de administrativa kostnaderna, men
den har inte nddvindigtvis ndgon betydande inverkan pé kostnaderna for ordnandet av servicen.
Aldre klienter som for niarvarande &r i serviceboende for personer med svar funktionsnedsatt-
ning har blivit klienter dérfor att de behover mycket hjélp i sitt boende. Det stod for boendet
som klienterna behover ska saledes i fortséttningen ordnas som service for dldre personer Med
tanke pd ordnandet av tjdnster har ldersavgrinsningen siledes kanske inte ndgon betydande

12 Delvis kan ett storre antal klienter dver 65 &r an deras befolkningsandel forklaras med historiska orsa-
ker. For flera artionden sedan har personer, for vilka det i nuldget skulle ha hittats en annan boendelds-
ning, i brist pa andra alternativ kunnat hamna i serviceboende for personer med svér funktionsnedsétt-
ning. Det finns dock inga statistiska uppgifter om nér klientrelationerna fér de nuvarande personerna
Over 65 ar har borjat.

13 Aven om &ldersfordelningen for nya klienter (klientbeslut) foljer &ldersfordelningen for hela befolk-
ningen, kan det inte antas vara fallet for hela klientreserven, eftersom serviceboende for personer med
svar funktionsnedséttning ar en langvarig serviceform, varfor de som linge anvént servicen ar dverre-
presenterade i den.

14 Ar 2019 var sammanlagt 6 245 personer klienter inom serviceboende for personer med svér funkt-
ionsnedsattning. Av dem hade 2 169 fyllt 65 ar, det vill sdga 34,7 procent av klienterna. Antalet klienter
Over 65 ar som motsvarar deras befolkningsandel skulle vara 1 393 (776 farre).

15 Redan i nuliget, liksom dven i fortsittningen, bedéms det fran fall till fall hur till exempel en minnes-
sjukdom inverkar pé valet av 1amplig serviceform i denna malgrupp.

16 1 vissa fall har klienternas servicebehov dock kunnat foréindras s att en annan boendeform bittre
motsvarar behoven. Dérfor bedoms antalet klienter som 6verfors till en annan boendeform dock vara
marginellt, och situationerna har inte nédvandigtvis samband med aldersavgriansningen.

17T enskilda fall kan det uppsta situationer dir ett tillstdnd som tidigare har sdkts av och beviljats en pri-
vat serviceproducent endast géller till exempel funktionshinderservice och inte service enligt social-
vardslagen.
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inverkan p4 de totala kostnaderna, i synnerhet eftersom boendet i huvudsak fortsétter pa samma
stélle.

Den mest betydande inverkan som aldersavgransningen har pa vélfirdsomradenas ekonomi nir
det géller stod for boendet ar att klientavgifterna éndras for de klienter for vilka boendetjénster
i fortsdttningen ordnas med stdd av socialvardslagen och inte som funktionshinderservice'®. Det
finns skillnader i avgiftsgrunderna for klientavgifterna for dessa tjanster. Den hjélp och det st6d
som ges i samband med de dagliga sysslor som hinfor sig till stod for boendet enligt lagforslaget
dr avgiftsfritt', men inte de egentliga boendekostnaderna (hyra, el, vattenavgift). I friga om
boendetjénster enligt socialvardslagen baserar sig klientavgifterna ddremot pé inkomster.

Det ar svart att pa ett tillforlitligt satt bedoma hur aldersavgriansningen inverkar pa valfardsom-
radenas inkomster frén klientavgifter. Osékerheten giller savil antalet administrativa overfo-
ringar (storleksklassen 100-200 personer) som klienternas inkomstniva, det sétt pa vilket ser-
viceboendet genomfors och siledes faststillandet av klientavgifterna. Dessutom kan det antas
att klientavgifterna for service enligt socialvardslagen for en del av de klienter som overfors bor
lindras®® pa grund av sma inkomster. Aldersavgrinsningen beddms ha ritt liten inverkan pa
vélfardsomradenas inkomster fran klientavgifter.

Om pensionsinkomsten antas vara i genomsnitt 1 100 euro i manaden, skulle klientavgiften vara
988 euro i ménaden i serviceboende med heldygnsomsorg och 297 euro i manaden i gemen-
skapsboende. Om alla de 100-200 klienter som overfors blir klienter inom serviceboende med
heldygnsomsorg, okar intdkterna frén klientavgifterna till sammanlagt cirka 1,2-2,4 miljoner
euro. Om alla 100-200 klienter dverfors som klienter inom gemenskapsboende, 6kar intdkterna
frén klientavgifterna i denna grupp till cirka 356 000—713 000 euro. For berdkningen av finan-
sieringen av vilfardsomradena behdvs en uppskattning av 6kningen av intdkterna fran klientav-
gifterna. P4 basis av det som beskrivs ovan berdknas intdkterna fran klientavgifterna 6ka med
0,7 miljoner euro. P4 grund av dvergangsbestimmelsen genomfors aldersavgransningen steg-
vis, sa vilfardsomradenas intikter frén klientavgifterna bedéms 6ka uppskattningsvis 0,7 mil-
joner forst frén och med 2026%!.

Aldersavgrinsningens inverkan pd kostnaderna for stod for tillgéingligt boende

Stodet for tillgangligt boende 4r en tjanst vars klientantal ldersavgransningen kan antas ha en
relativt stor inverkan pa. Klart dver hélften av de klienter som behdver dndringsarbeten i bosta-
den (56 procent ar 2019) har fyllt 65 ar. Eftersom ndgon motsvarande serviceform inte nimns
sérskilt 1 socialvardslagen, har &dndringsarbeten i bostaden de facto i ndgon man med stod av

18 Storsta delen av dessa klienter kan dock fortsitta bo i samma boendeenhet, 4ven om servicen i fort-
sdttningen ordnas genom tjanster for dldre i stillet for genom funktionshinderservice.

19 https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter
https://thl.fi/sv/web/handbok-om-funktionshinderservice/stod-och-service/klientavgifter

20 Enligt klientavgiftslagen dr en lindring av klientavgifterna primér i forhallande till beviljandet av ut-
komststod.

2l Bedomningen ér forsiktig, eftersom den innehaller mycket osikerhet. P4 forhand kdnner man inte till
antalet klienter som overfors, hur deras nuvarande serviceboende ar ordnat (service som motsvarar ser-
viceboende med heldygnsomsorg eller vanligt serviceboende) eller deras klientavgifter. For klienterna
kan fordndringarna i klientavgifterna dnda vara betydande. De granskas mer ingaende i det kapitel i
denna proposition dér konsekvenserna for hushéllens ekonomiska stdllning behandlas.
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handikappservicelagen beviljats ocksa andra éldre 4n dldre personer med funktionsnedsittning.
Om aldersavgrinsningen tillimpades s att antalet klienter 6ver 65 ar motsvarade deras andel
av befolkningen, skulle antalet klienter minska med cirka 3 750 personer (fran nuvarande cirka
6 200 klienter till cirka 2 470 klienter)?.

Samtidigt som antalet klienter och kostnaderna for funktionshinderservice minskar pa detta sétt,
ska det dock ordnas service for dldre personer pa ndgot annat sitt>*. Det finns inga heltickande
uppgifter om de genomsnittliga kostnaderna for dndringsarbeten i bostaden. Exempelvis har
andringsarbeten i bostaden per klient som ordnats som funktionshinderservice enligt en rapport
om de sex storsta kommunerna dock varit ganska forménliga®*. Den genomsnittliga kostnaden
for dndringsarbeten i en bostad som ordnas som funktionshinderservice var 2019 i de sex storsta
kommunerna 1 539 euro.”> Om man antar att stdd erbjuds for dndringsarbeten i bostaden med
stdd av socialvardslagen och att kostnaderna for dndringsarbeten i bostaden dr desamma som
om de beviljats i form av funktionshinderservice, dndras inte nettokostnaderna for vélfardsom-
rddena till denna del.

Andringsarbeten i bostaden enligt handikappservicelagen har dock varit en subjektiv riitt, medan
service enligt socialvardslagen innebér anslagsbunden, behovsprévad service. Séledes kan an-
talet klienter minska till foljd av behovsprovning®. Saledes skulle klienterna sjélva helt eller
delvis fa st& for atminstone en del av de nddvindiga dndringsarbetena, och vélfairdsomradenas
kostnader skulle sjunka till denna del. Det dr dock svért att uppskatta storleksklassen, eftersom
praxis for hur behovsprovade tjénster beviljas varierar. Andringsarbeten i bostaden gor det ofta
lattare for klienten att klara sig pa egen hand och minskar behovet av andra tjanster. Darfor
gynnar de bade klienten och den som ordnar tjénsterna.

Om en del av de personer som omfattas av socialvardslagen i fortsdttningen helt eller delvis i
praktiken kommer att betala &ndringsarbeten i bostaden sjdlva, kommer vélfardsomrédenas
kostnader d&ven med méttfulla antaganden att minska med hundratusentals euro. Samtidigt finns
det en risk for att en del av de behdvliga dndringsarbetena i bostaden blir ogjorda, vilket i prak-
tiken Okar trycket pé att 6ka de tjanster som ges i hemmet eller att flytta klienter till servicebo-
ende. Dess kostnadseffekt for ordnandet av tjanster kan vara avseviard. Med tanke pé de totala

22 Ar 2019 fick 11 078 klienter éndringsarbeten i bostad som funktionshinderservice och av dem hade 6
216 fyllt 65 ar. Andelen personer dver 65 ar var cirka 56,1 procent. Det antal som motsvarar befolk-
ningsandelen (22,3 procent) dr 2 470 personer och séledes ar aldersavgriansningens inverkan pa klient-
antalet hogst 3746 personer.

23 Till exempel som annan service enligt socialvardslagen.

24 Ar 2020 var nettokostnaden for indringsarbeten i bostaden i de sex storsta kommunerna sammanlagt
2 214 341 euro och antalet klienter som hade fatt ett positivt beslut var 1 552. Utgdende fran detta var
den genomsnittliga nettokostnaden 1 427 euro. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Bilaga 2, s. 93. Ar 2019
var de genomsnittliga kostnaderna 1 539 euro och aren 2015-2018 cirka 1 300—1 400
euro,https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_ 15 Kuusikko Vammaisten pal-
velut 2019.pdf

25 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15 Kuusikko Vammaisten_pal-

velut 2019.pdf. Bilaga 3, s. 99: Antalet klienter uppgick till 1 593 och kostnaderna till 2 451 336 euro,
varav kostnaderna per klient var 1 539 euro.

26 Behovsprovning kan gilla sdvil behovet av édndringsarbete som hur inkomsterna och formdgenheten
inverkar pa erhéllandet av stod. Inkomst- och formdgenhetsprovning har tilldmpats i varierande grad i
kommunerna, men relativt allmént.
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kostnaderna &r stodet for dndringsarbeten i bostdder for dldre personer i regel forménligt for
vélfardsomriddena. P4 denna grund bedoms det inte ske nigra vésentliga fordndringar 1 vilfards-
omridenas kostnader for &ndringsarbeten i dldre personers bostéder.

Aldersavgrinsningens inverkan pd kostnaderna for stod for rorligheten

Férdtjansten for personer med svar funktionsnedséttning omfattade 2019 cirka 90 000 klienter.
Antalet klienter dver 65 ar var nistan 58 000 ar 2019 och nistan 57 000 &r 2020. Aldersavgrins-
ningen kan bedémas ha en tdmligen stor inverkan pa antalet klienter som far stod for rorligheten.

Om aldersavgriansningen minskar anvindningen av fardtjanst bland personer 6ver 65 ar till en
nivd som motsvarar deras befolkningsandel, minskar antalet klienter med cirka 37 600 perso-
ner?’. Detta kan dock anses vara en for stor uppskattning, eftersom ménga personer som fyllt 65
ar fortfarande uppfyller kriterierna for att fa funktionshinderservice. Antalet personer som inte
langre kommer att omfattas av stod for rorligheten enligt handikappservicelagen ar enligt en
forsiktig uppskattning cirka en fjardedel av detta, det vill sdga 10 000 personer. I rapporten om
de sex storsta kommuner?® var kostnaderna for tjanster for rorligheten per klient i genomsnitt 2
389 euro 2019. Om man antar att vilfirdsomradenas arskostnader inte avviker frén det ovan-
ndmnda, sjunker vilfardsomrddenas kostnader till denna del med cirka 23,9 miljoner euro per
ar (berdknat utifrin antalet klienter 2019). Detta dr dock inte propositionens nettoeffekt.

Stod for rorligheten for de klienter som berors av aldersavgransningen ska ordnas som service
som stoder rorligheten enligt 23 § i socialvardslagen. Den &r anslagsbunden och beroende av
provning och i den finns fler sitt att ordna servicen och samordna resor. Aven taxi och invalid-
taxi anvénds i mindre utstrickning an vid fardtjinst som ordnas som funktionshinderservice.
Saledes kan det antas att kostnaderna per enhet for resor som beviljats med stod av socialvards-
lagen dr lagre &n for resor som beviljats med stdd av lagen om funktionshinderservice®.

Om alla klienter som i och med aldrandeavgransningen Gverfors till tjanster enligt socialvards-
lagen (uppskattningsvis 10 000 personer) tillhandahalls tjénster till ett belopp som motsvarar de
genomsnittli%a kostnaderna for service som stoder rorligheten enligt socialvardslagen, uppgar
kostnaderna® for ersittande tjénster till cirka 20,5 miljoner euro. Det stdd som behdvs for ror-
ligheten for de klienter som 6verfors 1 och med aldersavgriansningen ar dock sannolikt négot
annorlunda an for andra klienter som fér stod for rorligheten enligt socialvardslagen (kan till
exempel krdva mer anvdndning av invalid- eller annan taxi). Om man antar att skillnaden mellan
kostnaderna per enhet dr mindre (4 euro)®!, 6kar kostnaderna for tjdnster enligt socialvardslagen
med cirka 21,2 miljoner euro. Enligt de ovanndmnda antagandena uppgéar nettoeffekten, det vill
sdga kostnadsminskningen inom funktionshinderservicen (23,9 miljoner euro) och kostnadsok-
ningen inom service enligt socialvardslagen (21,2 miljoner euro), saledes till uppskattningsvis

27 Fardtjansten for personer med svar funktionsnedséttning omfattade 2019 90 681 klienter, av vilka 57
834 hade fyllt 65 ar. Antalet klienter 6ver 65 ar enligt befolkningsandelen (cirka 22,3 procent) &r cirka
20 200 personer.

28 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15 Kuusikko Vammaisten_pal-
velut_2019.pdf, tabell14

2 Antagandet dr att kostnaden per enhet for en resa enligt lagen om funktionshinderservice ir 35 euro
och for en resa enligt socialvardslagen 30 euro, vilket innebér att forhallandet &r cirka 0,86.

39Ar 2019 var prisskillnaden cirka 7 euro.

31 Antagandet ir att enhetspriset for en resa enligt lagen om funktionshinderservice ir 35 euro och for
de klienter som overfors 31 euro for en resa enligt socialvardslagen.
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cirka 2,7 miljoner euro. Verkstéllandet av &ldersavgransningen inom stodet for rorligheten ska
pa grund av dvergangsbestimmelsen ske stegvis, och diarfor beddms éndringens spareffekter till
en borjan vara sma. Enligt kostnadskalkylen uppnas en besparing pd 2,7 miljoner euro i vél-
firdsomrédenas kostnader for stod for rorligheten fran och med 20262,

Nir klienterna borjar omfattas av socialvardslagen dkar valfardsomradenas intékter fran klient-
avgifterna, eftersom det for service som stoder rorlighet enligt socialvardslagen kan tas ut en
avgift som vilfardsomradet bestimmer och som i genomsnitt kan vara négot hogre dn avgiften
for fardtjanst enligt lagen om funktionshinderservice. Om man antar att skillnaden mellan sjélv-
riskerna &r en euro per resa och att antalet resor per klient dr 72 (6 resor per manad) per ar,
kommer vélfardsomradenas intékter fran klientavgifterna att 6ka med cirka 0,7 miljoner euro i
fraga om de 10 000 klienter som Gverfors. Pa grund av 6vergangsbestimmelsen berdknas intak-
terna fran klientavgifterna 6ka med 0,7 miljoner euro forst fran och med 2026.

Aldersavgrinsningens inverkan pd kostnaderna for personlig assistans

Cirka en tredjedel av klienterna inom personlig assistans har fyllt 65 ar. Inom personlig assistans
har &ldersavgransningen varit i kraft redan tidigare. En snévare tolkning dn tidigare av den f6-
reslagna paragrafen om tillimpningsomréadet kan i ndgon man paverka antalet klienter som far
personlig assistans. Eftersom troskeln for dldre personer att fa personlig assistans som funkt-
ionshinderservice redan har varit timligen hog, bedoms antalet dldre klienter inom den person-
liga assistansen och kostnaderna for dem inte minska avsevért. Om det sker 6vergangar, behover
klienterna dock andra tjanster och det uppstér inga betydande kostnadseffekter.

Serviceprocess

I propositionen ingéar forslag till bestimmelser om klientprocessen inom funktionshinderser-
vicen, det vill sdga till exempel om bedémning av servicebehovet samt om utarbetandet av en
klientplan och beslutsfattande. Bestimmelser om dessa finns ocksa i socialvardslagen och de
bestdmmelser som foreslas i lagen om funktionshinderservice har ndstan samma innehall som
bestdmmelserna i socialvardslagen. Nytt jaimfort med den tidigare handikappservicelagen ér att
besluten i huvudsak ska gilla tills vidare. Detta har dock redan nu till stor del varit praxis och
socialvardslagen har ocksa styrt till detta.

I propositionen foreslds dndringar ocksa i bestimmelserna i socialvardslagen. De foreslagna
bestdmmelserna motsvarar dock i stor utstrickning nuvarande goda praxis och medfor inget

32 Aldre personer anvinder i genomsnitt firre resor enligt socialvardslagen &n resor enligt handikappser-
vicelagen. (https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21 06 17 Kuusikko Vammaisten pal-
velut 2020.pdf). Genomsnittspriset for resor enligt socialvardslagen &r ocksé lagre én for resor enligt
handikappservicelagen. Prisskillnaden forklaras bland annat av att kommunerna har kunnat begriansa
priset pa resor enligt socialvardslagen exempelvis till 25 euro, medan kostnaderna for resor enligt lagen
om funktionshinderservice inte har begrénsats i euro, &ven om lagen forutsétter att kostnaderna &r ské-
liga. Dessutom forklaras kostnadsskillnaden delvis av att resor enligt socialvardslagen i praktiken bevil-
jas endast for den egna kommunens omrade. Pa grund av aldersavgriansningen kommer de personer som
overfors till socialvardslagens tjénster for stod for rorligheten sannolikt att behdva fler resor och mer
anvédndning av taxi dn de som for ndrvarande omfattas av socialvardslagen. Saledes dr den ovan be-
skrivna mattfullare uppskattningen av nettokostnaderna for tjansteproduktionen (en minskning pé 2,7
miljoner euro) mer motiverad dn den mekaniskt berdknade uppskattningen.
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betydande extra arbete. De foreslagna dndringarna dndrar inte heller till exempel vélfardsomra-
dets ritt att besluta om hur tjdnsterna ska produceras och tillhandahallas. Saledes bedéms &nd-
ringarna inte ha nigra betydande kostnadseffekter. En del av dndringarna kan till och med be-
domas minska det administrativa arbetet i samband med besluten i ndgon mén, i synnerhet pa
langre sikt.

Enligt lagforslaget ska klienten vid behov fa stod i samband med bedomningen av servicebeho-
vet och planeringen av servicen, bland annat i friga om tillgdngen till information och besluts-
fattande. Kostnadseffekterna av denna @ndring beaktas i kostnadsforslagen for stodet i att fatta
beslut till den del det bedoms att det behovs en tjdnst for stod i att fatta beslut. Det bedoms att
annat stod som ges av en socialarbetare ges redan for ndrvarande.

Uppdateringen av klientplaner och beslut paverkas av dvergidngsbestimmelserna i den nya la-
gen.

De lagédndringar som géller multiprofessionellt stod och kortvarig omsorg som kraver utvidgade
tjidnster trader i kraft i borjan av reformen den 1 januari 2023.

Nér det géller de nya tjdnsterna trader det sérskilda stodet for delaktigheten i kraft den 1 januari
2023 och stodet i att fatta beslut den 1 januari 2025.

Minskandet av erséttningen for uppehélle for nuvarande personer med andningsforlamningssta-
tus borjar den 1 januari 2026 och fortsitter stegvis sa att betalningen av erséttning for uppehalle
upphor helt den 31 december 2010.

Dessutom ska nya beslut enligt lagforslaget fattas senast den 31 december 2025. Aven beslut
enligt tidigare lagar ska uppdateras i 6verensstimmelse med den nya lagen senast tre ar efter
ikrafttradandet.

Klienterna behover regelbundet en ny beddmning av servicebehovet och uppdatering av klient-
planerna och besluten. Till kostnadsforslagen i lagforslaget riknas endast det behov av uppda-
tering som foranleds sérskilt av de dndringar som lagforslaget medfor.

I frdga om personer med utvecklingsstorning innebar uppdateringsarbetet oftast klientplaner
enligt den nya lagen om funktionshinderservice och beslut om de tjénster som de redan tidigare
har fatt samt beslut om klientavgifter for stod for rorligheten. Arbetet dr i huvudsak av teknisk
natur, sa det torde inte kréva sédrskilt mycket arbetstid. Det nuvarande specialomsorgsprogram-
met &r enligt lagen ett beslut, men i praktiken har det blivit en plan, och besluten om tjansterna
har vanligen fattats separat. Eftersom klienter med utvecklingsstorning ofta ockséd har haft en
klientplan enligt handikappservicelagen, minskar slopandet av specialomsorgsprogrammet i
fortsattningen det 6verlappande arbete som behdvs for bedomning av servicebehoven samt upp-
gorande av klientplaner och beslutsfattande.

I fraga om andra personer med funktionsnedséttning torde uppdateringsarbetet ta en aning
langre tid. Mest arbete orsakas av att tillimpningsomrédet dndras (&ldersavgrinsning) samt av
andringar i tjansternas innehall och av produktionssatten. Dessa forutsétter en ny bedomning av
klienternas servicebehov och en uppdatering av serviceplanerna och besluten.

Pé grund av det stora antalet klienter inom funktionshinderservicen medfor en uppdatering av
klientplanerna och besluten pa kort tid betydande administrativa merkostnader pa grund av an-
stdllning av extra personal eller 6vertidsarbete. Ett snabbt tidsschema skulle vara orealistiskt
ocksa pa grund av den daliga tillgdngen pa personal. Overgangsperioden pé tre ar underlattar
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uppdateringsarbetet, men forutsitter dock en arbetsinsats av socialarbetare pa cirka 70 arsverken
under dren 2023-2025. Nagot underlittas situationen av att socialhandledare kan utfora en del
av uppdateringsarbetet. Saken behandlas i avsnittet om konsekvenser for sysselsattningen i pro-
positionen.

I tabell 4 bedoms de extra kostnader som arbetet med att uppdatera klientplaner och beslut med-
for under reformens dvergangsperiod.
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Tabell 4. Kostnaderna for den extra uppdatering av klientplaner och beslut som beror pé lagfor-

slaget

2023

2024

2025

Uppdatering av nuvarande klientplaner och beslut i enlighet med den nya lagen

Uppdatering av klientpla-
ner och beslut for klienter
inom specialomsorger om
utvecklingsstorda samt
beslut om klientavgifter

Halften av kli-
enterna

(12 500) * 2
timmar * soci-
alarbetare tim-

En fjdrdedel av
klienterna

(6 250) * 2 tim-
mar * socialar-
betare timkost-

En fjdrdedel av
klienterna

(6 250) * 2 tim-
mar * socialar-

betare timkost-

ionsnedséattning (exklu-
sive nedan namnda, det
vill sdga 101 000°* —

11 000) (for en del endast
dndringar i tjinsternas
namn, fér en mindre del
nya tjdnster, s lingden pa
uppdateringen berdknas 1
genomsnitt vara 5 tim-
mar)

timmar * soci-
alarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= 5,73 miljoner
euro

mar * socialar-
betare timkost-
nad (38 euro)

= 5,73 miljoner
euro

inom stdd for rorligheten | kostnad (38 nad (38 euro) nad (38 euro)
euro)
= 0,5 miljoner = 0,5 miljoner
= 1,0 miljon euro euro
euro
Uppdatering av klientpla- | En tredjedel av | En tredjedel av En tredjedel av
ner och beslut som giller | klienterna klienterna klienterna
andra personer med funkt- | (30 000) * 5 (30 000) * 5 tim- | (30 000) * 5 tim-

mar * socialar-
betare timkost-
nad (38 euro)

= 5,73 miljoner
euro

Aldersavgrinsning och dndringar i sitten att ti

llhandahalla tjénster

Aldersavgrinsning: stod
for rorligheten (6verfo-
ring av klienterna till so-
cialvardslagen)

En tredjedel av
klienterna
(3333)*6
timmar * soci-
alarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= (0,73 miljoner
euro

En tredjedel av

klienterna

(3 333) * 6 tim-
mar * socialar-

betare timkost-

nad (38 euro)

= 0,73 miljoner
euro

En tredjedel av

klienterna

(3 333) * 6 tim-
mar * socialar-

betare timkost-

nad (38 euro)

= 0,73 miljoner
euro

33 Enligt en kommunenkait av Institutet for hilsa och valfard omfattades sammanlagt 125 600 klienter av
funktionshinderservice 2019. Nér man lagger till nagra hundra nya klienter och drar ifrén antalet klien-
ter med utvecklingsstérning, far man 101 000 klienter.
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Aldersavgrinsning: stod
for boendet (6verforing av
klienter till socialvérdsla-
gen), storsta delen av be-
sluten om klientavgifter,
sa timmedeltalet &r
mindre én for andra tjéns-
ter

Halften av kli-
enterna (100) *
6 timmar * so-
cialarbetare
timkostnad (38
euro)

= 0,02 miljoner
euro

Halften av klien-
terna (100) * 6
timmar * social-
arbetare timkost-
nad (38 euro)

= 0,02 miljoner
euro

Stod for rorligheten (&nd-
ringar i sétten att tillhan-
dahélla tjansten)

Andringen av periodise-
ringen delges klienten per
brev och antecknas inte i

En tredjedel av
klienterna (67)
* 4 timmar *
socialarbetare
timkostnad (38
euro)

En tredjedel av
klienterna (67) *
4 timmar * soci-
alarbetare tim-
kostnad (38
euro)

En tredjedel av
klienterna (67) *
4 timmar * soci-
alarbetare tim-
kostnad (38
euro)

serviceplanen. =0,013 miljo- | =0,013 miljoner | =0,013 miljoner
ner euro euro euro
Personlig assistans (sam- | Klienterna Klienterna (200) | Klienterna (200)

tycke och en eventuell
andring av produktions-
séttet).

Ett eventuellt byte av pro-
duktionssétt sker stegvis,
till exempel vid byte av
assistent. Samtycke torde
inhdmtas per brev.

(200) * 4 tim-
mar * socialar-
betare timkost-
nad (38 euro)

= 0,033 miljo-
ner euro

* 4 timmar * so-
cialarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= 0,033 miljoner
euro

* 4 timmar * so-
cialarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= 0,033 miljoner
euro

Overforing till funktions-
hinderservice av nuva-
rande personer med and-
ningsforlamningsstatus

Klienterna (100)
* 10 timmar *
socialarbetare
timkostnad (38
euro)

= 0,04 miljoner
euro
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Det normala uppdate-
ringsarbetet minskas, ef-
tersom det for en del kli-
enter gors en bedémning
av servicebehovet och
uppdatering av klientpla-
ner och beslut i vilket fall
som helst.

Andel av alla
klienter inom
funktionshin-
derservicen
(1/6, dvs.

20 933) som
uppdateras
2023 * 5 tim-
mar * socialar-
betare timkost-
nad (38 euro)

= -4,0 miljoner
euro

Andel av alla
klienter inom
funktionshinder-
servicen (1/6,
dvs. 20 933) som
uppdateras 2024
* 5 timmar * so-
cialarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= -4,0 miljoner
euro

Andel av alla
klienter inom
funktionshinder-
servicen (1/6,
dvs. 20 933) som
uppdateras 2024
* 5 timmar * so-
cialarbetare tim-
kostnad (38
euro)

= -4,0 miljoner
euro

Sammanlagt

3,5 miljoner
euro

3,0 miljoner euro

3,04 miljoner
euro

Kortvarig omsorg

Lagforslaget utvidgar valfardsomradets uppgifter, eftersom kortvarig omsorg i fortsittningen ar
en subjektiv ritt for de personer som uppfyller kriterierna for beviljande av tjansten. Personer
med utvecklingsstorning har tidigare fatt kortvarig omsorg (tillfallig vard) med stdd av special-
omsorgslagen, och sannolikt har alla som nédvindigt behover tjdnsten i praktiken fatt den. Med
stdd av handikappservicelagen kan klienten ha fitt motsvarande service i form av service efter
provning. En del klienter har ater fitt motsvarande service till exempel i form av personlig as-
sistans, extra ledighet som kompletterar de lagstadgade ledigheterna inom nérstaendevarden el-
ler i form av skiftesvard. Morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande
utbildning ordnas for elever i arskurs ett och tvd samt oftast ocksa for dldre elever som far sér-
skilt stod**. Behovet av hjilp, stod eller omsorg ér stort bland dem som uppfyller kriterierna for
beviljande av kortvarig omsorg, och darfor har man oftast varit tvungen att ordna nigon service
for dem. I vissa fall har familjen dock kunnat ordna hjilpen sjilv till exempel med hjilp av
sléktingar eller sé att nirstdendevéardaren har stannat hemma.

Enligt uppskattning kommer 6kningen av antalet klienter inom kortvarig omsorg sannolikt till
storsta delen att komma frén klienter med autismspektrumtillstand (i huvudsak barn) som inte
har en utvecklingsstorning. Eftersom behovet av normal ddersanpassad hjilp har lamnats utan-
for servicen, ar det alltsé ocksa for deras del endast fraga om personer som inte tidigare har fatt
motsvarande service med stod av handikappservicelagen eller ndgon annan lag.

348 b § 1 lagen om grundliggande utbildning: om kommunen anordnar eller skaffar morgon- och efter-
middagsverksamhet enligt denna lag, ska verksamheten erbjudas eleverna i arskurs ett och tva i alla
skolor i kommunen samt i frdga om dvriga arskurser de elever som avses i 17 § 1 mom. (sdrskilt stod) i
den omfattning kommunen beslutar.
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For konsekvensbeddmningen valde Institutet for hélsa och vélfard ut de personer ur undersok-
ningen fodelsekohorten 1997% som har fatt Folkpensionsanstaltens hogsta handikappbidrag®®
for personer under 16 ar innan de fyllt 16 &r*’. Nir personer med utvecklingsstorning togs bort
fran personer som uppfyllde kriterierna for urvalet (N=416) blev 320 personer kvar. Av dem
hade 19 diagnosen autismspektrumtillstdnd. De éterstdende cirka 300 fordelar sig pa alla hu-
vudgrupper av diagnoser. Bland dem finns det sannolikt klienter som uppfyller kriterierna for
beviljande av servicen, men det ér svért att plocka ut dem separat pa basis av diagnoserna®. For
kostnadsberdkningen antas det att antalet klienter i en &ldersklass dr 30 (19 klienter med aut-
ismspektrumtillstdind + 11 andra klienter).

En del (uppskattningsvis en fjardedel) av de nya klienterna inom kortvarig omsorg har behov
av kortvarig omsorg i hemmet, eftersom det gruppbaserad morgon- och eftermiddagsverksam-
het inte stér till forfogande eller verksamheten inte ldmpar sig for dem. Timkostnaderna for en
sddan tjénst berdknas uppea till 40 euro®®. Behovet ér i praktiken tio &r*’ och det rliga timantalet
av samma klass som i morgon- och eftermiddagsverksamheten*! , det vill séga cirka 600 timmar.

Berdkning:
Antalet barn (0,25*30*10=75) * 600 timmar * timpriset (40 euro/barn) = 1,8 miljoner euro.

Dessutom har samma klientgrupp ett 6kat behov av semestervard under skolloven eller pa grund
av de nérstdendes ledighet. Kortvarig omsorg beviljas enligt det individuella behovet, det vill
sdga till exempel fordldrarnas semestrar minskar behovet av omsorg utanfér hemmet. I genom-
snitt bedoms behovet vara i genomsnitt tre veckor per ar. Det kan antas att servicen for en del
klienter kan tillhandahallas i grupp och for en del ges i hemmet. Resekostnaderna har &ven
bedomts i fraga om kortvarig omsorg i avsnittet om stod for rorligheten.

3 Den nationella fodelsekohorten 1997 dr en mangvetenskaplig, longitudinell undersékning som utnytt-
jar registerdata. I undersdkningen har man f6ljt upp sammanlagt 58 802 personer fodda i Finland 1997
samt deras fordldrar. Genom undersékningen produceras ny information om faktorer som paverkar
barns och ungas hélsa och vilbefinnande. Uppgifterna i de flesta register har uppdaterats fram till 18 ars
alder. https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-syntymakohortti-
1987/aineisto

36 Det hogsta stodet kan fis om den vard som orsakas av barnets skada eller sjukdom ges dygnet runt.
Det hogsta handikappbidraget kan beviljas till exempel ett barn med svar horsel- och synskada eller ett
svart autistiskt barn som behover fortlopande tillsyn och handledning. Stédet beviljas for viss tid, sa for
dem som fatt langvarigt stod har hjalpbehovet varit langvarigt.

37 Urvalskriteriet beskriver inte forutsittningen for beviljande av kortvarig omsorg, utan malet var att fa
en uppskattning av antalet personer som uppfyller kriterierna for beviljande av servicen.

38 Ur materialet gar det inte att separat fi ut dem som redan tidigare har fitt service som motsvarar kort-
varig omsorg, men & andra sidan far man pa basis av materialet inte nddvéndigtvis utplockat alla som
behdver service. Séledes torde en eventuell Gverskattning eventuellt ersitta de tilliggsbehov som andra
barn eller vuxna med funktionsnedséttning har.

39 Kostnaden antas séledes vara storre én kostnaden per timme for en nirvardare (30 euro).

402 § 3 mom. i ldropliktslagen: Om barnet p& grund av funktionsnedsittning eller sjukdom uppenbart
inte pa nio ar kan nd de mal som stéllts for den grundldggande utbildningen i lagen om grundlédggande
utbildning, blir barnet ldropliktigt tidigare 4n vad som bestdms i 2 mom. (forldngd laroplikt).

4 Morgon- och eftermiddagsverksamhet ska erbjudas antingen 570 eller 760 timmar under skoléret.
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Berdkning:

0,5 * klientantal (10*30=300)*(21*7 timmar)* timpriset (30 euro/barn) + 0,5 * klientantal
(10%30=300)* (21* 7 timmar)* timpriset (40 euro/barn)=1,5 miljoner euro.

I de ovan beskrivna kalkylerna ingér tjanster for helt nya klienter. Som det konstateras ovan har
en del klienter fatt service som motsvarar kortvarig omsorg med stdd av ndgon annan lag (till
exempel extra ledighet som kompletterar den lagstadgade ledighet som ingér i stodet for nérsté-
endevérd). Oftast har byte av service till kortvarig omsorg inga betydande kostnadseffekter for
vélfardsomradets bruttokostnader, men i enskilda fall kan klientavgiften vara av olika storlek.
Avgifterna for kortvarig omsorg och extra ledighet inom stddet for nirstdendevard som ordnas
med stdd av handikappservicelagen har inte faststéllts i lag, och har darfor varierat frain kommun
till kommun, liksom dven avgifterna for uppehille for kortvarig omsorg som ordnas som speci-
alomsorger om utvecklingsstorda, och det gar déarfor inte att géra nagon tillforlitlig beddmning
av skillnaderna i klientavgifterna.

For nirvarande ansvarar skolvisendet och socialvdsendet i varierande grad i olika kommuner
for ordnandet av morgon- och eftermiddagsverksamhet och semestervard for barn som behdver
sérskilt stod. Ansvaret for att ordna tjdnster inom socialvarden och undervisningsvésendet in-
nehas fran och med 2023 av olika organisationer. I lagforslaget ingdr dock en bestimmelse
enligt vilken en kommun kan producera kortvarig omsorg till den del det &r dndamalsenligt for
produktionen av tjdnster inom vilfardsomradet och kommunen. Overféringen av organisering-
sansvaret kan medfora dndringsbehov i friga om ordnandet av den befintliga kortvariga omsor-
gen, men de 4r inte konsekvenser av detta lagforslag, utan de foranleds av reformen av ordnan-
det av social- och hilsovérden.

I lagforslaget foreslds det en dndring i klientavgiftslagstiftningen, enligt vilken det i fortsatt-
ningen ska vara mojligt att ta ut en skélig avgift for uppehille av alla personer med funktions-
nedséttning i enlighet med normalitetsprincipen. Enligt den tidigare lagen har partiellt uppehélle
for personer under 16 ar (i praktiken morgon- och eftermiddagsverksamhet) som ordnats som
specialomsorger om utvecklingsstorda varit helt avgiftsfritt Séledes kan inkomsterna fran av-
gifterna for kortvarlg omsorg i vélfirdsomradena 6ka nagot Avgiften for enbart uppehélle be-
raknas uppga till 25-30 euro i ménaden. Beloppet &r sé litet att uttaget skulle medfora relativt
stora administrativa kostnader i forhallande till intdkterna av avgiften. Darfor antas det att av-
giften inte nodvéndigtvis kommer att tas ut heller i fortsdttningen. Denna slutsats stdds av att
det enligt uppgifter fran flera kommuner inte har tagits ut avgifter fér morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som ordnas som funktionshinderservice heller for andra barn dn barn med ut-
vecklingsstorning, dven om det skulle ha varit mojligt enligt den gillande lagen.

Sdrskilt stod for delaktigheten

Lagforslaget utvidgar vélfardsomradets uppgifter, eftersom sérskilt stod for delaktigheten i fort-
séttningen ska vara en subjektiv rétt for de klienter som uppfyller kriterierna for beviljande av
tjénsten.

Sarskilt stod for delaktigheten ska beviljas minst 10 timmar per ménad under aren 2023-2025
och fran och med den 1 januari 2026 minst 20 timmar per manad, om inte personen med funkt-
ionsnedsittning ansoker om ett lédgre timantal.

Kostnadskalkylen for sérskilt stod for delaktigheten har gjorts utifran f6ljande antaganden:
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- Timkostnaderna for sérskilt stod for delaktigheten &r i genomsnitt (35 euro)*.

- Tillhandhallande av sdrskilt stod for delaktigheten kan vara en del av arbetet for en
arbetstagare som arbetar inom en annan tjénst (till exempel boendeservice) (eftersom
den tid per klient som anvinds per gang sannolikt ar liten, liksom dven det lokala antalet
klienter), det vill sdga det behovs inte nodvandigtvis heltidsanstillda for detta. Sarskilt
stod for delaktigheten ska dock beaktas vid dimensioneringen av personalen vid en-
heten.

- Timkostnaderna for service som ges i hemmet &r sannolikt desamma som for service
som ges utanfor hemmet, men det finns skillnader i resekostnaderna.

- Den service som klienten behover ar i genomsnitt 10 timmar per ménad under aren
2023-2025 och i genomsnitt 20 timmar per manad frén och med den 1 januari 2026.%

- Klienterna inom servicen dr uppskattningsvis en tiondel av personer med svar utveckl-
ingsstémin% (N=4 500)*. Dessutom kan till exempel en liten del av personerna med
hjarnskada® samt en del av personerna med autismspektrumtillstdnd och personer med
muskelsjukdom behdva denna tjénst. Det finns uppskattningsvis 1 000-2 000 personer
som behover service.

Berdkning:
2023-2025: 1500 klienter * timkostnad (35 euro) * 10 timmar i mdnaden = 6,3 miljoner euro

Fran och med 2026: 1500 klienter * timkostnad (35 euro) * 20 timmar i mdnaden = 12,6 mil-
Joner euro

Stod i att fatta beslut

Propositionen utvidgar vilfardsomradets uppgifter, eftersom de klienter som uppfyller kriteri-
erna for beviljande av service har subjektiv rtt till stod i att fatta beslut frdn och med 2025.

Kostnadsforslaget for stod i att fatta beslut har gjorts utifran foljande antaganden:

- Pa grund av de krav som stills pd stodpersonen och uppgiftens natur &r timkostnaderna
for stod i att fatta beslut uppskattningsvis 40 euro.

42 Kalkylen grundar sig pa att sirskilt stod for delaktigheten enligt lagforslaget kan ges av en yrkesutbil-
dad person inom social- och hdlsovérden, ndgon annan som avlagt lamplig yrkesexamen eller nagon an-
nan for uppgiften ldmplig person med hansyn till sin kompetens.

43 1 kalkylen har man beaktat att storsta delen av klienterna inom det sérskilda stodet for delaktigheten
ocksa deltar i dagverksambhet, det vill siga de far verksamhet som stoder delaktigheten utanfér hemmet
ocksa via den.

441 kalkylen har man beaktat att en del personer med svér utvecklingsstorning redan tidigare har fatt
motsvarande tjanst med stod av specialomsorgslagen.

45 De kan till exempel vara personer med hjdrnskada som far Folkpensionsanstaltens krivande medi-
cinska rehabilitering, cirka 400 personer.
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- Stod i att fatta beslut kan vara en del av arbetet for en arbetstagare som arbetar inom
nagon annan tjinst (eftersom den tid per klient som sannolikt anvénds for tjansten per
ging ér liten, liksom det lokala antalet kunder &r litet), det vill sdga det behovs inte
nddvindigtvis heltidsanstéllda for att ordna stod i att fatta beslut. Detta ska dock beaktas
vid dimensioneringen av arbetsenhetens personal.

- Klienten behdver stdd i att fatta beslut i genomsnitt 10 timmar om &ret*.

- Endel av personerna med medelsvar utvecklingsstorning &r klienter inom servicen. Kli-
enter kan dessutom vara andra én dldre personer med minnessjukdomar som befinner
sig i ett medelsvart skede samt till exempel en liten del av personer med hjéarnskada,
personer med hjarnférlamning och personer med kognitiva problem. Bland ovan-
ndmnda klienter behovs tjdnsten av dem som inte omfattas av boendeservice i grupp
eller de klienter som de anstéllda inom boendeservice till exempel pd grund av en in-
tressekonflikt inte kan stodja och vars nérstdende av en eller annan orsak inte kan stddja
beslutfattande*’. Det finns sammanlagt cirka 2 500 som behdver service.

Berdkning:

Frdn och med 2025: (2 500 klienter * 10 timmar per dr * timkostnad (40 euro) = 1,0 miljoner
euro

Det finns osédkerhet i kalkylen eftersom det &r svért att pa forhand bedoma behovet av tjansten.

Pé langre sikt, det vill séga sedan stodet i att fatta beslut blivit etablerat, kan det minska den
arbetsmingd som klientplanen och &ndringarna i den kriver, liksom dven utmanande beteende
och servicebehovet i anslutning till det.

Krédvande multiprofessionellt stod

Kriavande multiprofessionellt stod har redan tidigare ordnats for personer med utvecklingsstor-
ning med stdd av specialomsorgslagen, men ocksé for andra personer med funktionsnedsitt-
ning. Antalet klienter inom tjénsten berdknas inte 6ka nidmnvart trots att tillimpningsomradet
for den nya lagen om funktionshinderservice utvidgas. Det bor ocksé noteras att en del av de
nuvarande tjinstemottagarna kan borja omfattas av hilso- och sjukvardstjansterna.

Trining

Traning har kunnat ordnas som en tjanst efter provning bade med stod av handikappservicelagen
(anpassningstrianing) och med stod av specialomsorgslagen (manga olika tjanster). Lagforslaget
utvidgar valfardsomradets uppgifter, eftersom tjénsten i fortsittningen ar en subjektiv rétt for
de klienter som uppfyller kriterierna for beviljande av tjénsten.

46 Vid beddmningen av servicevolymen har det beaktats att stod i att fatta beslut ges vid betydande livs-
forandringar, varav en del sker endast en eller ndgra génger i livet. Det finns betydande individuella och
situationsspecifika variationer i tjanstens langd.

47 St6d 1 att fatta beslut behdvs sannolikt av ndgra tusen personer med utvecklingsstdrning, cirka 1000
personer som insjuknat i en tidig demenssjukdom och cirka 1000 personer med hjarnskada och cirka 1
000 andra grupper. Om man antar att de flesta har en anhdrig som kan ge stdd i att fatta beslut, kommer
servicen att omfatta uppskattningsvis cirka 2 000 klienter.

83



Dessutom ska det beaktas att service enligt lagen om funktionshinderservice for ndrvarande
ordnas om den inte finns att tillgd med stod av ndgon annan lag (service enligt lagen om funkt-
ionshinderservice dr en service som beviljas i sista hand). Till exempel anpassningstraning ord-
nas av den Ovriga social- och hilsovarden och Folkpensionsanstalten (till exempel som anpass-
ningstraning eller medicinsk rehabilitering eller rehabilitering enligt provning). I och med att
laroplikten utvidgades fran och med den 1 augusti 2021 tillhandahaller specialyrkesléroanstalter
dessutom motsvarande tjinster for unga som behdver sarskilt stod. Detta lagforslag dndrar inte
ritten att {4 rehabilitering till exempel fran Folkpensionsanstalten eller ritten att fa trining med
stdd av nagon annan lag.

[ tabell 5 bedoms den nuvarande tillgangen till tréning, behovet av att utdka den samt merkost-
naderna.
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Tabell 5. Traningens nuldge och kostnaderna for utvidgningen

Tréningens in-
nehall

Nuléget
Tillaggsbehov

Merkostnader (antal mottagare och
kostnader per enhet)

Att ldra sig far-
digheter som
behovs 1 ett
sjélvstandigt liv

Det finns ett omfattande utbud av
handledning i rorlighet, inlérning
av vardagsfardigheter och under-
visning i punktskrift.

Behovet av tilldggsanslag torde
gélla en del av de personer som har
neuropsykiatriska svarigheter

Tillaggsbehov finns ocksa i ndgon
mén 1 fridga om inldrning av rorel-
sefardigheter

Inldrning av fardigheter 700 klienter *
langd 30 timmar * 90 euro/timme =
1,9 miljoner euro.

Undervisning i
teckensprak,
vigledning i an-
vandningen av

Nuléget gott.

Inget betydande tilldggsbehov.

Inga betydande kostnadseffekter.

kommunikat-

ionsmetoder

Stod vid livsfor- | Funktionell tréning har ingétt i Flyttningstréning: 500 klienter, 90 % i
andringar specialomsorgslagen. grupp och 10 % individuellt: (450 kli-

Dessutom har anpassningstraning
enligt provning i ndgon man ord-
nats bland annat for nyinsjuknade
och studerande och har inte be-
grénsats till personer med svar
funktionsnedsittning.

Aven stdd i att fatta beslut hjilper
vid foréndringar i livet.

Flyttningstrianing ska 6kas for en
del personer med utvecklingsstor-
ning

Unga med neuropsykiatriska sva-
righeter har ett 6kat behov till ex-
empel i samband med att de inle-
der studier.

enter * 40 euro/timme * ldngd 30 tim-
mar) + (50 klienter * 90 euro/timme
(socionom eller motsvarande) * ldngd
30 timmar) = 0,7 miljoner euro.

Tréning till exempel for att inleda av
studier: (800 klienter * 90 euro/timme
* langd 30 timmar) = 2,2 miljoner
euro.
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Undervisning i | Det har funnits ganska bra tillgding | Antalet anhoriga som fér tréning &r
teckensprék och | till trining i teckenspriksundervis- | uppskattningsvis 1,5 ganger storre dn
tréning i kom- ning och kommunikation. antalet klienter som far flyttningstra-
munikation och ning och kostnaderna &r desamma
livsfordndringar | Tilldggsbehovet géller i huvudsak | som kostnaderna for tréning i grupp.
for familjer och | nérstaende till personer med ut- Tréning for anhoriga: 1,5*%500 klien-
nérstaende till vecklingsstorning som far flytt- ter*40 euro/timme*lédngd 20 timmar =
personer med ningstraning. 0,6 miljoner euro.

funktionsned-

sittning

Sammanlagt 5,3 miljoner euro

Det finns inga uppgifter om det nuvarande antalet klienter inom tréningen, men Institutet for
hélsa och vilfards kommunenkét om tjanster for personer med funktionsnedséttning ger inform-
ation om hur stor del av kommunerna som redan nu har ordnat olika slag av trining. Ar 2019
ordnade en femtedel av kommunerna fardighetstraning. Cirka 40 procent av kommunerna ord-
nade flyttningstridning. Tre fjardedelar av kommunerna ordnade boendetrdning och anpass-
ningstraning. (Tabell 6.)

Tabell 6. Ordnande av traning 2019

Tréningens innehall Andel (%) av kom- | Andel (%) av kom- | Andel (%) av kom-
muner dér trining dr | muner dér trdning | muner som inte alls
i allmént bruk anvinds sporadiskt | ordnar traning
eller i nigon mén
Stod och tréning for att 25 53 20
Ova olika funktioner
och frimja fardighet-
erna
Flyttningstraning 8 33 57
Boendeforsok och bo- 17 57 24
endetrdning
Anpassningstraning 20 55 24

Killa: Kommunenkit av Institutet for hilsa och vilfird*®. 1-2 procent av kommunerna besva-
rade inte fragan.

48 https://www.thl.fi/tilastoliite/tilastoraportit/2020/Liitetaulukot/Tr37 20 _liitetaulukot.pdf
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Rehabiliterande smdabarnspedagogik

Enligt propositionen ska den nuvarande rehabiliterande smabarnspedagogik som ordnas som
avgiftsfria specialomsorger med stdd av specialomsorgslagen stegvis ldggas ned. Ritten till re-
habiliterande smabarnspedagogik kvarstdr hos dem som redan omfattas av den. Nya klienter
ska inte langre beviljas ritt. Antalet personer som deltar i rehabiliterande smibarnspedagogik
minskar saledes arligen. For nérvarande borjar barnen i avgiftsfri forskola det ar de fyller 6 ar.
Smébarnspedagogik i anslutning till forskoleundervisning &r avgiftsbelagd.

En tredjedel av barnen antas behdva de transporter till rehabiliterande smabarnspedagogik som
vélfardsomradet ordnar. Behovet av transporter som vilfardsomradena ansvarar for berdknas
minska gradvis 2023-2027 i samma takt som de nuvarande klienterna (n = 513) stegvis enligt
aldersklass (0-5) dverfors fran rehabiliterande smabarnspedagogik till forskolan.

Berdkning:

Viilfardsomrddets kostnader for transporter 2023: 420 * 1 600 euro = 0,7 miljoner euro
Vilfiardsomrddets kostnader for transporter 2024: 330 * 1 600 euro = 0,5 miljoner euro
Viilfardsomradets kostnader for transporter 2025: 247 * 1 600 euro = 0,4 miljoner euro
Viilfardsomradets kostnader for transporter 2026: 167 * 1 600 euro = 0,3 miljoner euro
Vilfardsomrddets kostnader for transporter 2027: 85 * 1 600 euro = 0,1 miljoner euro
Minskningen av kommunernas intékter fran klientavgifterna pa grund av rehabiliterande sma-
barnspedagogik berdknas minska stegvis aren 2023—-2027 i samma takt som de nuvarande kli-

enterna (n=1540) gradvis enligt aldersklass 6verfors fran rehabiliterande smébarnspedagogik.

Minskning av intikterna frdan klientavgifterna 2022: 1 540 barn*11 mdnader*112 euro=1,9
miljoner euro

Minskning av intdkterna fran klientavgifierna: 2023: 1 259 barn*11 mdnader*112 euro=1,6
miljoner euro

Minskning av intdkterna fran klientavgifterna 2024: 991 barn*11 manader*112 euro=1,2 mil-
joner euro

Minskning av intikterna fran klientavgifterna 2025: 742 barn*11 manader*112 euro=0,9 mil-
joner euro

Minskning av intdkterna fran klientavgifterna 2026: 500 barn*11 manader*112 euro=0,6 mil-
joner euro

Minskning av intdkterna fran klientavgifterna 2027: 255 barn*11 mdanader*112 euro=0,3 mil-
joner euro

87



Stod for rorligheten

Lagforslaget mojliggdér méngsidigare sétt &n tidigare att ordna stod for rorligheten och gor det
mer flexibelt for klienterna att anvénda stodet for rorligheten.

Vilfardsomradet kan pa ansdkan av klienten besluta att stodet for rorligheten ska periodiseras
under hogst ett ar for att anvindas i stéllet for den tidigare periodiseringen per ménad. Detta
beddms 6ka anvindningen av resor, det vill séga klienter som hittills inte har utnyttjat det fulla
antalet resor kommer i och med den 6kade flexibiliteten att anvénda fler resor (till exempel for
en del 4r behovet av transporter storre pa vintern och en del ror sig mer p4 sommaren).

Den flexibla periodiseringen av resor berdknas 6ka med i genomsnitt en resa per ar och klient.
Ar 2020 beviljades 89 881 klienter firdtjinst. Om man fran detta drar av det antal klienter som
antas bli overforda till socialvardslagen pa grund av &ldersavgrdansningen (10 000), kommer
cirka 80 000 klienter att omfattas av stod for rorligheten enligt lagen om funktionshinderservice.
Niér det genomsnittliga priset pé resor 2019 enligt handikappservicelagen i de sex storsta kom-
munerna hojs till 2022 ars niva, kan resekostnaderna uppskattas till 32,8 euro. Det kan antas att
beslut om en ny typ av periodisering av resorna fattas i storre utstrickning frdn och med 2024
pa grund av 6vergéngsperioden for reformen. P4 basis av detta bedoms tilldggskostnaden for en
flexiblare periodisering av stodet for rorligheten vara 1,6 miljoner euro 2023 (50 000 klienter *
32,8 euro = 1,6 miljoner euro) och 2,6 miljoner euro (80 000 klienter * 32,8 euro = 2,6 miljoner
euro) fran och med 2024.

Lagforslaget mojliggor ocksa en sa kallad resebudget, som i stéllet for antalet resor kan grunda
sig pa antalet kilometer och/eller eurobeloppet. Resebudgeten ar beroende av prévning, det vill
sdga vilfardsomradet beslutar om dess ibruktagande, berdkningssétt och storlek och den baserar
sig pa klientens behov.

Resebudgetens kostnadseffekter beror pa vélfirdsomradenas kommande beslut. Det kan upp-
skattas att resebudgetar i det inledande skedet av reformen oftast beviljas de nuvarande férd-
tjénstklienterna och att de arliga fardtjanstkostnaderna for de klienter som far en resebudget
forblir pa samma nivé som tidigare (det vill séga att resebudgeten beviljas till ungefar samma
belopp som kostnaderna for klientens tidigare fardtjanst). Ibruktagandet av en resebudget med-
for dock négot mer administrativt arbete.

Béde den dndrade periodiseringen av resor och inférandet av en resebudget bedoms minska
behovet av att fatta sddana resebeslut som dverstiger minimiantalet fritidsresor och som fattas
om personen behover ytterligare resor. Enligt en utredning som gjordes 2014 fattade 40 pro-
cent av kommunerna beslut om ytterligare resor i synnerhet sommartid. Det ar dock svart att
uppskatta eventuellt sparad arbetstid och dess kostnadseffekter.

Lagforslaget gor det mojligt att ordna tjanster som stoder rorligheten i stillet for fardtjénst dven
pa andra sitt. De kan ordnas enligt provning till exempel genom att stilla en bil eller nagot annat
fardmedel till personens forfogande samt pa samma sitt som for narvarande genom att bevilja
ekonomiskt stod for anskaftning av en bil. En bil som stéllts till klientens forfogande kan i sin

4 Frén transport till rérlighet. Resultaten av kommunenkiten och klientintervjuerna om férdtjénster for
personer med funktionsnedséttning och stddformer for anskaffning av bil. Diskussionsunderlag
24/2014. Institutet for hdlsa och vélfard. https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/116275/URN_ISBN_978-952-302-257-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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helhet vara forménligare én fardtjanst for dem som behdver manga resor (till exempel forvérvs-
arbetande). Kostnadseffekterna beror pa vélfirdsomradenas framtida beslut, det vill sdga i hur
stor utstrdckning dessa alternativ anvénds. Kostnaderna varierar ocksé fran fall till fall beroende
pa de tidigare kostnaderna for klientens stdd for rorligheten och kostnaderna for ett alternativt
sdtt. Som helhet beddoms bestdmmelsen inte ha nagra betydande kostnadseffekter.

I fortsdttningen ska det ocksa vara mojligt att ordna stdd for rorligheten med hjalp av personlig
assistans eller ledsagare. Detta kan minska 6verlappande tjdnster, eftersom till exempel en klient
som far personlig assistans inte nddvandigtvis ocksa behover stod for rorligheten som fardtjans-
ter, om han eller hon i stéllet for med taxi ror sig tillsammans med en assistent med kollektiva
féardmedel. Detta kan i ndgon man minska klienterna inom stdd for rorligheten som ordnas som
férdtjénst eller deras resor, men kan i ndgon man 6ka kostnaderna for personlig assistans och
ordnandet av ledsagare.

I lagforslaget foreskrivs det ocksd om omfattningen av stodet for rorligheten pa ett nagot annat
sitt dn vad som foreskrivs om den nuvarande fardtjanstens omfattning. Bestimmelsen kan
minska resorna till ndirkommunerna och kostnaderna for dem for den kommun dér invénaren ar
bosatt, eftersom begreppet den ndrmaste kommun som tillhandahaller aktiviteterna i lagforsla-
get i princip avser kommuner dér invanarna i omrédet vanligen ror sig och utréttar drenden, det
vill séga i allménhet den nidrmaste mojliga kommunen, dér till exempel de tjdnster som behdvs
finns att tillgd. Den kommun som ndmns i lagforslaget och som ar viktig med tanke pa en person
med funktionsnedséttnings eget liv kan for sin del vara en kommun som ligger ldngre bort &n
nidrkommunerna till den kommun dér personen med funktionsnedséittning ér bosatt. Ocksa dé
begriansas dock resornas lingd och frekvens av bestimmelsen 1 25 § 1 mom. i lagforslaget om
att stodet for rorligheten ska vara skéligt. Av klienten kan det ocksa forutsittas att han eller hon
g0r en del av resan med kollektiva firdmedel. Som helhet bedéms de foreslagna bestammel-
serna om omfattningen av stddet for rorligheten inte ha nigra betydande kostnadseffekter.

Enligt lagforslaget slopas de avgiftsfria transporter som tidigare vid behov ingétt i specialomsor-
gen for personer med utvecklingsstorning, det vill sdga for fardtjanst som ges som stod for ror-
ligheten tas det ut en klientavgift (avgift for kollektivtrafik). En del klienter har sarskilt fatt
transport som kommunen eller samkommunen ordnar eller ersittning for kostnaderna och en
del har anvint den allménna kollektivtrafiken och har fatt ett resekort for detta &ndamal. In-
komsterna for personer med utvecklingsstorning ar oftast sma och det dr sannolikt att manga i
verkligheten inte har just ndgon betalningsmén, om anvéandningen av tjénsterna forutsétter trans-
porter till tjnsterna (gransen for utkomststod narmar sig). I praktiken ska de alltsa ofta beviljas
betalningslittnader och valfirdsomradet far knappast mer intdkter av klientavgifterna &n for
nirvarande.

Enligt lagforslaget har personer med funktionsnedséttning rétt att fa stod for rorligheten i den
utstrackning som de nédviandigt behdver for resor till och fran arbete, arbetsverksamhet, syssel-
sattningsfrimjande verksamhet, studier, traning, sarskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta
beslut, krdvande multiprofessionellt stdd, kortvarig omsorg och dagverksambhet.
Resorna okar i friga om utvidgade och nya tjanster uppskattningsvis enligt f6ljande:

- kortvarig omsorg (semestervérd): 80 klienter, i genomsnitt 42 resor/ar

- tréning: 1 200 klienter, i genomsnitt 10 resor/ér

- sérskilt stod for delaktigheten: 1 500 klienter, i genomsnitt 16 resor 2023—2025 och frén
och med 2026 i genomsnitt 32 resor per ar
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- stod i att fatta beslut: 2 500 klienter, i genomsnitt 2 resor/ar fran och med 2025.

Enligt kostnaderna pé 32,8 euro per enhet for resan &r tilldggskostnaderna sammanlagt 1,3 mil-
joner euro aren 2023-2024, sammanlagt 1,5 miljoner euro ar 2025 och sammanlagt 2,2 miljoner
euro fran och med ar 2026. Intdkterna fran klientavgifterna berdknas bli sma.

I praktiken har man ocksé varit tvungen att ordna transporter for klienterna inom dagverksam-
heten, eftersom det i allménhet inte d&r mojligt for dem att rora sig pé egen hand. Transporter for
klienter inom dagverksamhet enligt handikappservicelagen har kunnat beviljas till exempel som
tillaggsresor till fardtjénst, for vilka det redan nu har tagits ut en klientavgift. Saledes har deras
tjénster for stod for rorligheten inga betydande kostnadseffekter.

Stod for boendet

Innehallet i det stod for boendet som foreslés i lagforslaget motsvarar innehallet i serviceboende
for personer med svér funktionsnedsittning enligt den géllande handikappservicelagen och i
serviceboende som ordnas med stdd av specialomsorgslagen. I lagforslaget foreskrivs det sér-
skilt om stdd for boendet for barn, men ocksa till denna del har man varit tvungen att ordna
motsvarande service.

Enligt lagforslaget ska stodet for boendet tillhandahallas i forsta hand med beaktande av de
onskemal som personen med funktionsnedsattning sjélv har, vilket ockséd motsvarar bestimmel-
serna i klientlagen. Lagforslaget kan sérskilt pa langre sikt 6ka ordnandet av stod for boendet i
enskilda bostidder. Detta forutsitter mer personal dn i gruppboende for klienter som behdver
rikligt med hjélp och stdd. En del personer med funktionsnedséttning kan daremot Gverga till
ett lattare och kostnadsmaissigt formanligare stod for boendet bland annat med hjélp av tréning
enligt lagforslaget och stod for boendet néra det egna hemmet. Reformen beréknas inte i bety-
dande grad oka antalet klienter inom stdd for boendet eller kostnaderna for stodet.

I lagforslaget foreslds det en bestimmelse om stdd for boendet for barn som gor det mojligt att
placera ett barn i boende utanfér hemmet med st6d av lagen om funktionshinderservice.

Det ar svart att forutspa konsekvenserna av bestimmelsen, men man kan uppskatta att boende
utom hemmet inte visentligt kommer att 6ka med stdd av denna bestimmelse, eftersom det
psykiskt inte ar ett latt val for fordldrarna att placera ett barn utom hemmet. Det finns dock
sannolikt ocksé sédana situationer dér placering till exempel av orsaker som hanfor sig till for-
dldrarnas ork kan goras littare én tidigare, nér det inte langre uppstér ndgot stigma kopplat till
barnskydd. I sddana fall har familjen sannolikt getts mycket stdd, varvid en eventuell kostnads-
Okning &r skillnaden mellan kostnaderna for det stod som ges i hemmet och kostnaderna for
placering utanfor den egna familjen. Den foreslagna bestimmelsen bedoms inte ha nagra bety-
dande kostnadseffekter.

Barnets boende ndgon annanstans dn med den egna familjen kan enligt bestimmelsen ordnas
som familjevérd eller i grupphem med hogst sju barn. Maximibeloppet dr detsamma som vid
barnskyddsenheter och i familjevard dér barn som bor ndgon annanstans &n med den egna fa-
miljen i huvudsak redan nu har varit placerade. Saledes dr kostnaderna for placeringsplatsen i
genomsnitt ungefar desamma bade nir den ordnas som barnskydd och som funktionshinderser-
vice. Darfor medfor det inte heller nagra extra kostnader i det fall att en del av de placeringar
som tidigare gjorts inom barnskyddet i fortsdttningen ersitts med placeringar som gors som
funktionshinderservice.
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Stod for tillgdngligt boende

Antalet klienter i dldern 0—17 ar som fatt stod for dndringsarbeten i bostaden har varit relativt
litet (675 barn 2018, 629 barn 2019). Stodjandet av tillgidngligt boende i den andra fordlderns
bostad géller en mycket liten grupp, eftersom det begrénsas till vaxelvist boende. Det ar mojligt
att en del av de inbordes 6verenskommelser mellan fordldrarna som inte tidigare har faststillts
av en myndighet faststills i malgruppen till foljd av detta.*

Enligt ett utrednings- och forskningsprojekt bor néstan 30 procent (27 procent) av alla barn i
skilsmdssofamiljer i vixelvist boende. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning
2018°! berorde vixelvist boende cirka 110 000 barn under 15 &r, vilket var cirka 14 procent av
alla barn. Gemensam vardnad géller for sin del 92 procent av barnen under 15 och 18 ar. (Sta-
tistikcentralen/arbetskraftsundersokningen 2018).

Vid berdkningen anvinds antagandet att vixelvist boende bland 0—17-aringar som behover dnd-
ringsarbeten i bostaden giller 15 procent. Utifran detta antagande ar antalet klienter mycket
litet, det vill sdga cirka 100 barn (2018 var siffrorna 675*0,15=101). Enligt rapporten om de sex
storsta kommunerna®? var den genomsnittliga kostnaden for dndringsarbeten 1 bostaden relativt
lag inom handikappservicen (1539 euro). Man kan anta att tyngdpunkten i kostnaderna ligger
pa relativt sma dndringsarbeten i bostider for dldre personer. Om man antar att kostnaderna for
barn med funktionsnedsittning i genomsnitt dr ungefar dubbelt sa stora som de ovanndmnda
kostnaderna (3 000 euro), uppgar kostnaderna for dndringsarbeten i bostaden for 100 barnkli-
enter till 300 000 euro.

Begrinsningen av stodet for tillgdngligt boende till véixelvist boende kan for sin del paverka
antalet familjer som overgar till vixelvist boende for att fa stod. Det kan vara en storre fordnd-
ring om véxelvist boende blir vanligare i samhillet pa ldngre sikt. Samtidigt 6kar ocksa kostna-
derna pa léngre sikt. Det 4r dock frdga om en liten klientgrupp, och dven om antalet klienter till
exempel fordubblas, ir kostnaderna dnda ganska sma.

Enligt lagforslaget ska stod for tillgédngligt boende av sérskilt vigande skil beviljas ocksa for
en bostad i en serviceenhet. Detta har varit praxis redan i nuldget, sa bestimmelsen bedoms inte
ha négra betydande kostnadseftekter.

30 Det anses vara friga om viixelvist boende om barnet bor minst 40 procent hos en frinvarande foril-
der; det finns dock ingen officiell definition for det. En stor del av bade gemensam véardnad och vixel-
vist boende forverkligas genom inbdrdes 6verenskommelser mellan fordldrarna utan faststéllelse av né-
gon myndighet.

51 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-021-9;
https://www.stat.fi/til/perh/2018/03/perh_2018 03 _2019—06—17 tie 001 _fi.html

52 Nettokostnaderna for dndringsarbeten 2020 i de sex storsta kommunerna var 2 214 341 euro och anta-
let klienter som hade fatt ett positivt beslut var 1552. Utgaende fran detta var den genomsnittliga kost-
naden 1 427 euro. https://www.kuusikkokunnat.fi/ Bilaga 2, s. 93. Ar 2019 var kostnaderna nigot
storre: Antalet klienter uppgick till 1 593 och kostnaderna till 2 451 336 euro, varav kostnaderna per
klient var i genomsnitt 1 539 euro. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/20_06_15 Kuu-
sikko Vammaisten_palvelut 2019.pdf. Bilaga 3, s. 99
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Dagverksamhet

Dagverksamhet enligt lagforslaget ér avsedd for de personer med funktionsnedséttning som be-
hover allra mest hjélp och stdd i ménga olika situationer. Det har sannolikt redan ordnats hel-
tackande service for dem. Lagforslaget medfor saledes ingen betydande fordndring i ordnandet
av dagverksamhet eller antalet klienter inom tjidnsten, och ddrmed uppstar det inga betydande
ekonomiska konsekvenser.

Personlig assistans

Den éndring som géller den sé kallade resursforutsittningen dndrar inte kriterierna for att fa
personlig assistans i ndgon storre utstrdckning. Andringen utvidgar siledes inte vélfardsomra-
dets forpliktelser eller medfor kostnadseffekter. Den foreslagna bestimmelsen dverensstimmer
med HFD:s néstan 10 ar gamla avgorandepraxis, det vill sdga servicen har i praktiken ordnats
enligt samma kriterier redan enligt den gillande lagen. Praxis for beviljande av stod har dock
sannolikt varierat mellan olika regioner och kommuner, sé i vissa regioner kan dndringen 6ka
antalet klienter. Det bor dock beaktas att lagforslaget innehaller en ny tjanst, ett sérskilt stod for
delaktigheten, som dr ett individuellt stod for delaktigheten som forverkligas i enlighet med
behoven och 6nskemalen hos en person med funktionsnedséttning. Sérskilt stod for delaktig-
heten ska vid behov dven innefatta handledning.

En forutsittning for anvandning av arbetsgivarmodellen for personlig assistans ar enligt lagfor-
slaget att personen med funktionsnedséttning ger sitt samtycke till att vara arbetsgivare. Av
klienterna inom personlig assistans (N=27 586 ar 2020) omfattas knappt hélften av arbetsgivar-
modellen. Ar 2019 fanns dock endast 1,3 procent av klienterna i sédana kommuner dér endast
arbetsgivarmodellen var i bruk. Ungefar en femtedel av klienterna fanns i kommuner dér mindre
an en tredjedel av klienterna omfattades av andra genomforandesitt dn arbetsgivarmodellen. Pa
vélfardsomradesniva har alla omrdden redan nu &tminstone i vissa kommuner anvént alla sétt
att ordna personlig assistans.

Andra modeller finns alltsa tillgingliga for merparten av klienterna, men dnda kan det bedoémas
att en del av de nuvarande klienterna inom arbetsgivarmodellen kommer att byta modell, nér
tillfalle ges. Bytet sker sannolikt med tiden, till exempel vid byte av assistent.

Antalet klienter som byter modell bedoms dock inte vara sérskilt stort, uppskattningsvis 600
klienter (cirka fem procent av de klienter som anvinder arbetsgivarmodellen).

Det finns inga systematiska kostnadsskillnader mellan sitten att producera personlig assistans,
dven om det fran fall till fall kan finnas kostnadsskillnader till exempel beroende pa kompetens-
kraven for den assistent som klienten behdver, om assistenten &r anstilld pa heltid eller deltid
eller till exempel beroende pa kostnaderna for fullgérande av arbetsgivarskyldigheter och re-
krytering av assistenter™. Ocksa det arbete och de kostnader som orsakas av fullgérandet av
arbetsgivarskyldigheterna for de klienter som anvédnder arbetsgivarmodellen skéts redan nu i

33 Loneskillnaderna kan alltsd hinfora sig till den kompetens som kriivs av assistenten (ndgon annan
modell &n arbetsgivarmodellen har sannolikt erbjudits en klient som behover sarskild hjilp) och assi-
stenternas arbetstid (de som 4r anstillda hos vilfairdsomradena och producenterna av kdpta tjanster ar
mer sannolikt heltidsanstéllda och assistenter inom arbetsgivarmodellen deltidsanstillda).
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allménhet pa klienternas vignar>* (ofta av centren for personlig assistans). Séledes bedoms det
att Overgangen fran arbetsgivarmodellen till andra modeller inte medfor nigra betydande mer-
kostnader.

I lagforslaget definieras langvariga heldagsstudier vid specialfolkhdgskolor som sadana studier
i vilka studeranden har ritt till personlig assistans i studierna, om de dvriga villkoren for bevil-
jande av personlig assistans dr uppfyllda. Studier vid en specialfolkhogskola jamstélls med ut-
bildning som handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv enligt lagen om grundldggande yr-
kesutbildning, i vilken de studerande enligt den nuvarande lagens tilldmpningspraxis har kunnat
beviljas personlig assistans. Lehtimden opisto &r en specialfolkhdgskola som far specialstatsan-
del av undervisnings- och kulturministeriet. Specialstatsandelen ticker allmént assistenter som
stoder alla elevers skolgang. Vilfardsomradet ska dock bevilja den studerande en personlig as-
sistent for studierna, om han eller hon ytterligare behdver en egen separat assistent for studierna.
Vissa kommuner har redan tidigare beviljat assistenttimmar for detta &ndamal. Det dr mycket
svart att definiera vilken hjilp som ska Okas, eftersom studerandenas behov och antalet assi-
stenttimmar som de redan beviljats varierar’. Merkostnaderna for vilfirdsomradena beriknas
uppgé till 0,3 miljoner euro (timkostnad for assistent 30 euro®® * 60 timmar * 180 studiedagar).
Omvandlat till heltidsarbete skulle detta innebéra cirka sju arsverken assistentarbete.

Personer som tidigare haft andningsforlamningsstatus

Det finns inga statistiska uppgifter om antalet personer som fatt andningsforlamningsstatus. En-
ligt en undersdkning som publicerades 2020°" fanns det 95 vuxna patienter (6ver 16 ar) med
andningsforlamning i Finland 2019. Av dem bodde 68,1 procent hemma med hjélp av ett vird-
team och 14,2 procent inom boendeservice. Resten fick institutionsvard inom hélso- och sjuk-
varden, det vill sdga pa sjukhus (9,2 procent) och hélsocentralernas baddavdelningar (8,5 pro-
cent). Antalet varierade nagot under uppfoljningstiden 2015-2019. Antalet nya klienter var 7—
11 per ar och antalet doda var 5—15. Det finns ingen publicerad information om antalet barn
eller deras vardplatser. Enligt en expertbedomning kan antalet barn uppskattas till 25 och de bor
till storsta delen hemma.

Pé basis av det ovanstaende har man gjort de antaganden som ligger till grund for kostnadskal-
kylen:

- 25 barn: 5 pa sjukhus, 20 hemma

>4 I arbetsgivarmodellen har klienten en del administrativt arbete, eftersom han eller hon till exempel
maéste ldmna in uppgifter om antalet timmar, gdra upp en arbetsskiftsplanering samt planera och med-
dela semestrar.

5s Enligt en uppskattning frén Lehtimden opisto uppgér antalet studerande till cirka 80 och av dem beho-
ver cirka hélften sammanlagt ytterligare cirka 60 assistenttimmar per studiedag (for 40 studerande &r
okningen séledes i genomsnitt 1,5 timmar/dag/studerande).

%6 Timkostnaden p& 30 euro ligger nira timkostnaden for en nirvardare, eftersom atminstone en del av
klienterna bedéms behdva en utbildad assistent.

57 Petra Kotanen, Hanna-Riikka Kreivi, Aki Vainionpii, Hannu Laaksovirta, Pirkko Brander, Waltteri
Siirala, Home invasive mechanical ventilation in Finland in 2015-2019. ERJ Open Research 2020 6:
00223-2020; DOI: 10.1183/23120541.00223-2020. https://openres.ersjournals.com/content/6/4/00223-
2020
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- 95 vuxna: 15 pa sjukhus, 80 hemma (inklusive boendeservice)
- sammanlagt 120 personer, varav 20 pa sjukhus och 100 hemma

Lagforslaget antas inte inverka pé klienternas fysiska vérdplats, det vill séga antalet klienter pa
sjukhus och i hemmet torde inte foréndras. I och med lagforslaget 6verfors andra personer én
de som vérdas pa sjukhus (sammanlagt 100 klienter) senast efter att 6vergangsperioden har gatt
ut till att omfattas av funktionshinderservice.

Utifrén uppgifter fran universitetssjukhusen’® beréiknas den genomsnittliga faktiska ersittningen
for uppehille uppga till 1 400 euro per ménad och klient. Storsta delen av klienterna antas
overga till funktionshinderservice forst efter att den 6vergdngsperiod som ingar i lagforslaget
har gétt ut. Aven om enskilda klienter 6verfors tidigare till klienter inom funktionshinderser-
vicen, kommer &ndringarna i kostnaderna for ordnandet av tjdnster inte att vara betydande fore
2026.

Efter overforingen till funktionshinderservice ska ingen som bor hemma lingre vara inskriven
pa sjukhus, vilket for cirka 100 klienters del innebér att de ska ha ratt till Folkpensionsanstaltens
bostadsbidrag och sjukforsikringsforméner (till exempel ersittningar for lidkemedel och resor).
Aven rehabiliteringen 6verfors delvis pa Folkpensionsanstaltens ansvar. Sammantaget kommer
ordnandet av tjdnster och kostnadsfoérdelningen mellan klienten, vilfardsomradet och Folkpens-
ionsanstalten att forédndras avsevirt. I tabell 7 nedan har man gjort antaganden om det genom-
snittliga antalet tjdnster och deras kostnader, men de kan variera betydligt fran klient till klient.
Detta leder ocksa till osdkerhet i berdkningarna.

38 Ersittningen for uppehille ér 49,6 euro/dygn 2022, vilket dr 1 488 euro per manad. Det utfall som be-
talas till patienterna kan dock vara mindre. Den faktiska erséttningen paverkas mest av om patienten har
varit intagen for vard pa en bidddavdelning pa sjukhus (till exempel pé grund av en vardperiod pa 10 da-
gar dras fran den ersittning for uppehélle som betalas till patienten av 496 euro for manaden i fraga).
De ersittningar som betalades vid AUCS 2020 varierade mellan 93 och 98 procent av maximisumman.
Dessutom finns det skillnader mellan olika sjukvardsdistrikt i fraga om kostnaderna for lakemedel och
tjdnster, till exempel regelbunden fysioterapi (till exempel vid Kuopio universitetssjukhus ar ersatt-
ningen for uppehélle till andningsférlamningspatienter 417,45 euro i ménaden). Utifran dessa uppgifter
berdknas den genomsnittliga faktiska ersdttningen for uppehélle vara 1 400 euro per manad.
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Tabell 7. Andringar i kostnaderna for tjéinster och formaner for personer som ir beroende av en
respirator och som dverfors till funktionshinderservice >

Vilfardsomrade

Folkpensionsanstal-
ten®

Klienter

Slopande av ersatt-

Kostnaderna mins-

Ersittningen for up-

kar med 0,2 miljoner
euro

0,3*100 klienter*
7 000 euro

med 0,2 miljoner
euro

0,3*100 klienter*
7 000 euro

ning for uppehille kar stegvis fran och pehélle minskar
med den 1 januari stegvis frdn och med
2026. Minskning till den 1 januari 2026
fullt belopp 1,7 mil- Minskning till fullt
joner euro 2030. belopp 1,7 miljoner
euro 2030.
100 klienter*1 400
euro*12 100 klienter*1 400
euro*12
Lakemedel Kostnaderna mins- Kostnaderna okar Utgifterna 6kar med
kar med 1,1 miljoner | med 1,1 miljoner 0,06 miljoner euro
euro euro
100 klienter * avgift-
100 klienter*11 000 | 100 klienter*11 000 | staket for likemedel
euro euro — avgiftstaket per ar, det vill sdga
for klienterna (sam- | 592 euro
manlagt cirka 60 000
euro)
Rehabilitering Kostnaderna mins- Kostnaderna dkar Inga kostnadseffek-

ter. Storsta delen av
klienterna fér fortfa-
rande rehabilitering
frén vélfardsomra-
det, uppskattningsvis
en tredjedel overfors
till Folkpensionsan-
staltens rehabilite-
ring. De avgifter
som tas ut for reha-
bilitering ingar i kli-
entavgifterna inom
hilso- och sjukvar-
den.

%% Kalkylerna giller senast tiden efter (1 januari 2026-) den §vergéngsperiod som ingdr i lagforslaget (1
januari 2023-31 december 2025), om inte ndgot annat ndmns.
%0 En uppskattning av de genomsnittliga kostnaderna for likemedel och rehabilitering har fatts frin

Folkpensionsanstalten.
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Resor inom hiélso-
och sjukvérden

Kostnaderna mins-
kar med 0,07 miljo-
ner euro

100 klienter*berak-
nat genomsnittligt
antal resor (20)*32,8
euro

Kostnaderna 6kar
med 0,04 miljoner
euro

100 klienter*berak-
nat genomsnittligt
antal resor (20)*32,8
euro — klienternas
sjélvrisk (samman-
lagt 30 000 euro)

Utgifterna 6kar med
0,03 miljoner euro

100 klienter*det
maximala beloppet
for resor 300 euro
per ar

Klientavgifter inom
hilso- och sjukvér-
den

Intékterna fran kli-
entavgifterna dokar
med 0,06 miljoner
euro

80 vuxna klien-
ter*avgiftstaket for
klientavgifterna
inom hilso- och
sjukvérden per ar
(692 euro/klient)

Utgifterna 6kar med
0,06 miljoner euro

80 vuxna klien-
ter*avgiftstaket for
klientavgifterna
inom hélso- och
sjukvarden per &r
(692 euro/klient)

Folkpensionsanstal-
tens bostadsbidrag

Kostnaderna okar
enligt uppskattning
gradvis fran och med
den 1 januari 2028.
Kostnaderna till fullt
belopp fran och med
den 1 januari 2030.
Okning till fullt be-
lopp 0,4 miljoner
euro.

80 vuxna klien-
ter*berdknat genom-
snittligt bostadsbi-
drag per ar 4 700
euro (det faktiska bi-
draget beror pa kli-
entens pension och
boendeutgifter)

Inkomsterna okar
med 0,4 miljoner
euro

80 vuxna klien-
ter*berdknat genom-
snittligt bostadsbi-
drag per ar 4 700
euro (det faktiska bi-
draget beror bland
annat pa klientens
pension och boende-
utgifter)
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Andring av vérd- Kostnaderna mins- Nuvarande personer
team kar med 0,6 miljoner med andningsfor-
euro lamningsstatus bor-
jar omfattas av lagen
om funktionshinder-
service och far som
stod for boendet alla
anknytande tjinster
(inklusive vardteam)

avgiftsfritt.
Sammanlagt Bruttokostnaderna Kostnaderna okar Inkomsterna minskar
minskar med 3,7 med 1,7 miljoner med 1,3 miljoner
miljoner euro och in- | euro euro
tékterna fran klient-
avgifterna 6kar med Utgifterna 6kar med
0,06 miljoner euro 0,2 miljoner euro

I avsnittet om konsekvenser for hushéllens ekonomiska stillning beskrivs hur 6verféringen pa-
verkar situationen for klienter som fér olika stora pensioner. De som har de ldgsta inkomsterna
har mojlighet till utkomststdd nér kriterierna uppfylls (till exempel i borjan av aret innan avgift-
staket nas kan stora ldkemedelskostnader leda till ett behov av utkomststdd).

En 6verforing till funktionshinderservice gor det ocksa mdjligt for en del av klienterna att bilda
ett vardteam som delvis bestar av personliga assistenter. Det virdteam som tidigare bildades av
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden (till exempel 1 sjukskdtare och 4 nérvér-
dare) kan saledes dndras till ett team bestaende delvis av yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden och delvis av personliga assistenter (till exempel 1 ndrvardare och 4 personliga
assistenter). Vardteamets sammansittning bildas férutom utifran klientens 6nskemal dven uti-
frén klientens servicebehov. Det dr saledes svart att pa forhand beddma hur stor del av klienterna
som Overgar till den nya assistentmodellen.

Sannolikt kommer en storre del av klienterna att fortsdtta med ett team av yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden, sa kostnadseffekterna bedoms utifran antagandet att 45 per-
soner fortsitter med modellen for hilso- och sjukvérd och 35 personer overgér till den nya mo-
dellen, och 13 barn fortsétter med modellen for hélso- och sjukvérd och 7 barn 6vergar till den
nya modellen.

Den klientspecifika kostnadsskillnaden mellan modellerna ar uppskattningsvis 14 500 euro per
ar:

Modellen med yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (1 sjukskotare och 4 nér-
vardare): 308 089 euro (67 828 + 4*60 065).

Assistentcentrerad modell (1 narvardare och 4 personliga assistenter): 293 573 euro (60 065 +
4*58 377).

Saledes minskar vélfdrdsomradets kostnader med 0,6 miljoner euro om antalet klienter som
overfors &r 42.
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Kostnadseffekten &r inte sérskilt stor, eftersom 16nen for en personlig assistent for dessa klienter
kan vara hogre én genomsnittet. Enligt uppgifter frin kommunsektorn &r timkostnaderna endast
nagra procent ldgre dn for narvardare.

Overgangen till den nya modellen kan dessutom inverka p4 klientens behov av funktionshin-
derservice och hilsovardstjanster, nér yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden er-
sétts med personliga assistenter i vardteamet. En klient kan till exempel behdva nagot fler pri-
marvardstjénster an tidigare, men behovet av vissa funktionshindertjénster och annan socialser-
vice (till exempel hemvardstjénster) kan till och med minska. Klienterna har redan tidigare nér
de varit inskrivna pa sjukhus fatt vissa funktionshindertjanster (atminstone fardtjanster, kostna-
derna for dem okar darmed inte). Som helhet bedoms dessa dndringar inte ha nagra betydande
kostnadseffekter.

Andringar i specialomsorgslagen, socialvdrdslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformdner

De personer som fitt tjinster med stod av specialomsorgslagen ska omfattas av tjdnster enligt
den foreslagna lagen om funktionshinderservice, vilket innebér att det inte sker nagra betydande
fordndringar i1 kostnaderna for tjdnsterna.

Andringarna i socialvirdslagen bedéms inte medfora nigot betydande merarbete och ddrmed
inga betydande kostnadseffekter. Andringarna paverkar inte valfardsomradets ratt att besluta
om hur tjinsterna ska produceras och tillhandahallas. Dessutom bedéms en del av dndringarna
i socialvardslagen minska det administrativa arbetet i samband med besluten.

De é@ndringar som foreslas i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och reha-
biliteringspenningforméner beddms inte ha négra betydande ekonomiska konsekvenser, ef-
tersom endast 1-4 rehabiliteringsklienter arligen har beviljats rehabiliteringspenning aren
2015-2021. Rehabiliteringspenning har beviljats for anpassningstréning enligt den géllande
handikappservicelagen.

Ovriga kostnader

Informationssystem

I och med lagforslaget kommer nya klienter att omfattas av tjansterna, men det krdver inga
andringar i informationssystemen i friga om de befintliga tjdnsterna (dokumentmallarna finns
redan). Dessutom dndras sjélvriskerna och klientavgifterna for en del av klienterna, men ocksé
for dessa finns dokumentmallar.

Vilfardsomradenas informationssystem péverkas dock av foljande dndringar:

namnen pa vissa tjénster dndras

— helt nya tjénster (till exempel sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut)

— nya sitt att tillhandahélla stod for rorligheten som ska antecknas i serviceplanen och
beslutet (resebudget, att stdlla en bil eller nagot annat fortskaffningsmedel till klientens
forfogande och andra alternativa sétt att ordna tjansterna)

— samtycke till anvéindning av arbetsgivarmodellen som krévs vid personlig assistans
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Dessa dndringar och utvecklandet av informationsstrukturer for de nya tjénstebeteckningarna
och inférandet av dem i vélfairdsomradenas klientinformationssystem medfor vissa kostnader,
av vilka storsta delen utgors av kostnader av engangsnatur pd grund av utvecklingsuppgifter och
inforande eller andring av datainnehéllet i vélfirdsomradenas system. De permanenta under-
héllskostnaderna uppskattas vara ganska sma, eftersom tjénsterna har definierats som perma-
nenta och standardiserade.

Kostnaderna okar av att datainnehéllet i och med utvecklingen av socialvardens register fors
over till det nationella Kanta-arkivet som forvaltas av Folkpensionsanstalten, vilket innebar att
utvecklingsprocessen blir mer mangfasetterad och kostnadsintensiv nér det géller de nya tjénster
som &nnu inte har definierats.

Det ar svért att uppskatta nivan pa de kostnader for informationssystem som reformen av han-
dikappservicelagen medfor, eftersom det &r svért att fa en heltdckande och jaimforbar informat-
ion om kostnaderna for informationssystemen. Varje omrade har sina egna aktdrer och avtal
och dndringarna kommer att ingd i (&rliga) versionsuppdateringar enligt den tidsplan som det
ovriga t%fjéigéiende utvecklingsarbetet och 1 synnerhet arbetet med registerreformen inom social-
varden®! med sina faser och dvergéngsperioder mojliggdr. Om det finns flera klientinformat-
ionssystem i ett vélfirdsomréde ar kostnaderna for dndringarna hogre och om det finns endast
ett eller i klientinformationssystem i omradet, ir kostnaderna lagre. Till exempel S6dra Oster-
botten, Kajanaland och Sodra Karelen dr omraden dér det finns farre klientsystem och Lappland,
Birkaland och Egentliga Finland omraden dér det sannolikt finns fler omraden ocksa 2023 nir
vélfardsomradena inleder sin verksambhet.

I och med socialvardens Kanta-tjénster infors enhetliga klassificeringar och dokumentstruk-
turer. Nedan finns en bild av tidsschemat for utvecklandet av Kanta-tjénsterna.

Pé basis av tidsschemat ser det ut som om en del av de &ndringar i klassificeringar och dokument
som detta lagforslag forutsétter tidsmissigt kan samordnas med Kanta-dndringarna, eftersom
serviceuppgifterna inom funktionshinderservicen inte ar de forsta dar Kanta-forpliktelsen trader
i kraft. I den mén dndringar méste goras i klassificeringar och dokumentstrukturer som redan
beretts och tagits i bruk medfor detta mertidsarbete for bade Institutet for hélsa och vélfard och
vélfardsomradena.

81Registerfornyelsen inom socialvirden genomfors stegvis. All information som behdvs ér eventuellt
inte tillgdnglig genast i borjan. Ytterligare information: https://thl.fi/sv/web/informationshantering-
inom-social-och-halsovarden/styrning-av-informationshanteringen/utvecklingsutsikter-for-informat-
ionshanteringen-inom-social-och-halsovarden/registerfornyelse-inom-socialvarden
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Bild 1. Tidtabell for utvecklingen av Kanta-tjinsterna

Forberedelser for
limnande av
enhetlig informat

Insamlingen av uppgifter
klientrelationer och b
inom socialvarden i regist

inleds

Registrets datainnehall
utvidgas stegvis

O O O O O O
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Uppfoljning

Uppgifter om klienter inom funktionshinderservicen samlas for ndrvarande in i Institutet for
hilsa och vilféirds statistik over socialviasendets verksamhet och i vardanmilningsregistret.
Dessa ersitts inom nagra ar med ett socialvardsregister som baserar sig pa uppgifterna i Kanta-
systemet inom socialvarden. P4 grund av reformen behdver det inte goras nagra dndringar i de
utgdende statistiksystemen (vardanmalningsregistret och socialvardens verksamhetsstatistik).
Utvecklandet av uppfoljningen forutsitter sdledes inga betydande merkostnader for den pa-
géende utvecklingen.

Lokaler
Propositionen antas inte ha nagra betydande konsekvenser for lokalerna.
Tillsyn

Lagforslaget bedoms inte medfora nagra betydande eller langvariga ytterligare behov av till-
synsresurser. Det finns dock behov av ytterligare styrning, tillsyn och utbildning i samband med
verkstélligheten av lagen, tills enhetliga tolkningslinjer etableras sdrskilt i friga om lagens till-
lampningsomrade samt dndrade och nya tjdnster. Daremot uppstar det snabbare en enhetlig till-
lampningspraxis i véilfirdsomradena, som dr stérre 4n kommunerna, vilket pa lang sikt minskar
behovet av tolkning och styrning. Konsekvenserna stricker sig dessutom dver flera ar, eftersom
servicebeslut som géller tills vidare forblir i kraft under en vergangsperiod pa tre ar. Region-
forvaltningsverkens arbetsmingd minskar delvis ocksa, eftersom det i fortsittningen inte langre
utarbetas specialomsorgsprogram for personer med utvecklingsstdrning. Regionforvaltnings-
verken har behandlat begdranden om omprdvning i samband med dessa program.

Riittsvisendet
Lagforslaget kommer sannolikt att 6ka réttsvdsendets arbetsmédngd innan réttspraxis etableras.

Nar den nya lagstiftningen har trétt i kraft soks det antagligen tolkningspraxis i domstol at-
minstone i frdga om tillimpningsomrédet och de nya tjénsterna (sdrskilt stod for delaktigheten,
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stdd 1 att fatta beslut). Riktlinjer for tillimpningsomrédet kan sokas till exempel pa grund av
foljande dndringar: personer med utvecklingsstérning kommer nu i sin helhet att omfattas av
samma lag som andra personer med funktionsnedséittning, avsikten dr att tjdnster for vissa édldre
personer i fortsdttningen ska ordnas med stod av socialvardslagen och tidigare missgynnade
grupper ansoker om tjanster enligt den nya lagen.

Lagens stegvisa ikrafttrdidande jimnar dock ut konsekvenserna av ett eventuellt 6kat behov av
andringssdkande. Aven Gverforingen av ansvaret for att ordna tjanster till vilfdrdsomréddena
minskar antalet besvir, eftersom enhetlig tillimpningspraxis uppkommer snabbare én tidigare i
vélfardsomrddena som dr stdrre &n kommunerna. Dessutom minskar slopandet av special-
omsorgsprogram antalet besvér. Propositionen bedoms saledes inte medfora nigra betydande
behov av tilldggsresurser eller extra kostnader for réittsvasendet.

101



Sammandrag av de ekonomiska konsekvenserna

Tabell 8. Forandringar i bruttokostnaderna for tjanster som valfardsomrddena ordnar 2023—
2026, miljoner euro

2023 2024 2025 2026

Administrativt +3.,5 +3,0 + 3,04 -
arbete 1 service-
processen

Aldersavgrins- - -0,5 -1,0 =27
ning: stod for
rorligheten

Kortvarig +3,3 +3,3 +3,3 +3,3
omsorg

Sarskilt stod for +6,3 +6,3 +6,3 +12,6
delaktigheten

Stod 1 att fatta - - +1,0 +1,0
beslut

Traning +5,3 +5,3 +5,3 +5,3

Rehabiliterande -0,1 -0,3 -0,4 -0,5
smabarnspeda-
gogik (mins-
kade transpor-
ter)

Stod for +2,9 +3,9 +4,1 + 4,6
rorligheten

Tillgangligt bo- +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
ende (vaxelvist
boende)

Personlig +0,3 +0,3 +0,3 +0,3
assistans

Tjanster for - - - -24
patienter med
andningsfor-
lamning

Sammanlagt +21,8 +21,6 +22,2 +22,3
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Tabell 9. Andringar i intéikterna fran klientavgifterna for tjéinster som vilfirdsomradena ordnar

2023-2026, miljoner euro

2023 2024 2025 2026
Aldersavgrinsning: stod - +0,1 +0,3 +0,7
for rorligheten
Aldersavgrinsning: stod - - - +0,7
for boendet
Tidigare personer med - - - + 0,06
andningsforlamningssta-
tus: halsovardstjanster
Totalt - +0,1 +0,3 +1,5

Tabell 10. Andringar i kostnaderna for sjukforsikringen fran och med 2026, miljoner euro

frén och Varav statens finansierings-
med 2026 | andel (de forsdkrade finansi-
erar resten)
Lakemedelsersittningar +1,1 0,4 (33 %)
Rehabilitering +0,2 0,07 (33 %)
Reseerséttningar + 0,04 0,01 (33 %)
Totalt +1,3 +0,5
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Tabell 11. Andringar i utgifterna for bostadsbidraget 2026-2030, miljoner euro

2026 2027 2028 2029 2030
Bostads- - - +0,1 +0,2 +0,4
bidrag
Tabell 12. Forandringar i kommunernas inkomster 2023—2028, miljoner euro
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Intékter av klientavgifterna +0,3 +0,7 +1,0 +1,3 +1,6 +1,9
inom smabarnspedagogiken

Tabell 13. Nettoeffekt pa de offentliga finanserna 2023—2026, miljoner euro, uttryckt i 2023 ars
priser (inom parentes uttryckt i 2022 ars priser)*

2023

2024

2025

2026

Vilfardsomradenas
brutto-kostnader

22,6 (121,8)

22,4 (121,6)

23,0 (+22,2)

1226 (+22.3)

Vilfardsomradenas in-
tikter fran klientavgifter
(dras av fran bruttokost-
naderna)

+0,1

+0,3

+1,5

2

Folkpensionsanstaltens
kostnader (statens andel)

+0,5

Kommunernas intdkter
frén klientavgifter (dras
av fran bruttokostna-
derna)

+0,3

+0,7

1,0

+1,3

2

Nettoeffekt pa de offent-
liga finanserna

1223 (+21,5)

+21,6 (+20,8)

+21,7 (+20,9)

20,3 (+20,0)

*Podngtalet for vélfairdsomradesindexet ar 3,52 (2023)

Konsekvenser enligt vilfdrdsomrdde
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Det ar inte mojligt att pa ett tillforlitligt sitt berdkna de merkostnader som lagforslaget medfor
for vilfardsomrddena, eftersom det ocksa dr svart att uppskatta kostnaderna i hela landet. San-
nolikt fordelar sig merkostnaderna dock mellan valfardsomradena ungefar i samma forhallande
som de nuvarande kostnaderna och antalet klienter.

[ tabell 14 nedan anges vélfdrdsomradenas procentandel av utgifterna for tjénster och stdd enligt
lagen om funktionshinderservice i hela landet (fastlandet) och av antalet klienter inom funkt-
ionshinderservicen enligt de senaste tillgédngliga uppgifterna. Med hjélp av den kan man gora
en uppskattning av varje vilfardsomrédes andel av kostnaderna i hela landet eller av behovet
att ka personalen.

Tabell 14. Vilfirdsomrddenas procentandelar av utgifterna for tjénster och stodatgérder enligt
lagen om funktionshinderservice och av klienterna inom funktionshinderservicen (% av utgif-
terna for hela fastlandet)

Vilfardsomrade Utgifter for tjanster och Klienter som far service
ekonomiska stodatgirder med stdd av handikapp-
enligt handikappservice- servicelagen och special-
lagen 2020 omsorgslagen 2019

So6dra Karelens vélfardsomrade 2 2

Sodra Osterbottens vélfardsomrade 4 4

Sodra Savolax vélfirdsomrade 7 3

Helsingfors 14 10

Ostra Nylands vélfdrdsomrade 2 2

Kajanalands valfardsomrade 2 2

Egentliga Tavastlands valférds-
omréde 3 3

Mellersta Osterbottens valfards-

omrade

1 2
Mellersta Finlands vilfardsomrade 5
Mellersta Nylands vélfardsomrade 3 3
Kymmenedalens vélfirdsomrade 2 4
Lapplands vélfédrdsomrade 4 4
Vistra Nylands valfardsomrade 8 7
Birkalands vélfardsomrade 9 9
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Osterbottens valfardsomrade 3 3

Norra Karelens valfardsomrade 2 3
Norra Osterbottens valfardsomrade 7 9
Norra Savolax vilfardsomrade 4 5

Péijdnne-Tavastlands vilfards-

omrade 2 4
Satakunta vélfardsomrade 4 5
Vanda-Kervo vilfardsomrade 4 4
Egentliga Finlands vélfardsomrade 8 7
Fastlandsfinland sammanlagt 100 100

Kallor: Statistikcentralens ekonomiska statistik 6ver kommuner och samkommuner (uppgiften
har hamtats ur Institutet for hilsa och valfards databas Sotkanet) och Institutet for hilsa och
vilfards kommunenkit®

Konsekvenser for vilfirdsomrddenas ekonomi och de offentliga finanserna

Nettokostnaderna for kommunalt ordnade socialvardstjanster var 2020 sammanlagt 8,6 miljar-
der euro och for funktionshinderservice 2,6 miljarder euro (varav utgifterna for tjanster och
ekonomiska stodatgérder enligt handikappservicelagen var nastan 716 miljoner euro). Tillaggs-
kostnaderna for reformen (drygt 20 miljoner euro) skulle innebéra en 6kning pa knappt en pro-
cent i de totala kostnaderna for funktionshinderservice och en 6kning pé cirka tre procent 1 ut-
gifterna for tjanster och ekonomiska stodéatgirder enligt lagen om funktionshinderservice.

De nuvarande utgifterna for tjanster och ekonomiska stodatgérder enligt handikappservicelagen
utgdr i hela landet i genomsnitt cirka dtta procent av nettokostnaderna for socialvdsendet. Enligt
vélfardsomrade varierar andelen fran mindre 4n fyra procent till 19 procent. I tva vélfardsom-
rdden dr andelen dver 10 procent. Det kan sdledes beddomas att den merkostnad som reformen
medfor inte innebdr ndgon betydande ekonomisk belastning for ndgot vélfardsomrade.

4.2.1.2 Konsekvenser for sysselséttningen
Reformen forutsitter att personalen 6kar med uppskattningsvis 600—700 &rsverken. Av dem ar

cirka 70 socialarbetare, resten annan personal. I tabell 15 nedan beskrivs personalbehovet enligt
tjénst.

%2 https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaalipalvelut/tilastokysely-kuntiin/vammaisten-pal-
velut
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Samtidigt med reformen av funktionshinderservicen tréder flera andra reformer i kraft, sdsom
reformen av servicen for dldre och vardgarantin, som forutsétter en 6kning av social- och hil-
sovardspersonalen. Denna situation dr forknippad med bland annat sddana risker i friga om
tillgdngen pé personal vars storleksklass &r svar att uppskatta utan en sirskild undersokning.
Risken beaktas i reformen bland annat sa att det av personalen inom de nya tjansterna for per-
soner med funktionsnedséttning (sérskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut) inte krivs
utbildning inom social- och hélsovirdsomrédet, eftersom den inte anses vara nddvandig eller
den enda ldmpliga behorigheten med tanke pé tryggandet av tjdnsternas kvalitet.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

- Under de tre forsta &ren av reformen behovs socialarbetare i tilldggsarbeten som ank-
nyter till serviceprocessen (beddmning av servicebehovet samt utarbetande av service-
planer och beslut).

- Kortvarig omsorg, sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut och tréning kan
tillhandahéallas av manga slags yrkesméanniskor.

- Okningen av den personliga assistansen kommer sannolikt att ske i form av en dkning
av antalet timmar for de nuvarande assistenterna, men kan dven kréva en viss 6kning
av antalet personliga assistenter.

- Overgangen till stdd for boendet som ordnas med personlig assistens for de nuvarande
patienterna med andningsforlamning forutsatter att antalet personliga assistenter uto-
kas, men behovet av ndrvardare minskar i motsvarande grad.

Tabell 15. Ytterligare personal som behovs for tjédnsterna

handledare, 1 vissa fall
yrkesutbildad person
inom social- och hélso-
varden

Tjanst Behorighetsvillkor Exempel pa andra Total 6kning (arsverken)
eventuella yrkes-
bendmningar
Administrativt socialarbetare en del av arbetet kan sammanlagt cirka 80
arbete i service- ocksa utforas av social- (under tre ars tid)
processen handledare eller rehabili-
teringsledare (YH)
Kortvarig inget krav pa en viss | personlig assistent, skol- | cirka 70
omsorg examen géngsbitride, boende-
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nuvarande per-
sonerna med
andningsforlam-
ningsstatus

examen

Sarskilt stod for | en yrkesutbildad boendehandledare, cirka 200
delaktigheten person inom social- | personlig assistent,
vérden eller hélso- idrottsinstruktor
och sjukvarden eller
en person som avlagt
nagon annan lamplig
yrkesexamen eller en
person som annars pa
grund av sin kompe-
tens ér ldmplig for
uppgiften
Stod i att fatta inget krav pd en viss | en del &r sannolikt socio- | knappa 20
beslut examen nomer, socialhandledare
eller narvardare, men
dven andra mojliga
Tréning inget krav pé en viss | socionom, boendehandle- | cirka 70
examen dare, personer som har
forvarvat behorighet for
undervisning i rorlighet
(till exempel fysioterapeut
eller ergoterapeut)
Personlig assi- | inget krav pé en viss over 10
stans examen
Tjanster for de inget krav pa en viss | personlig assistent knappa 170

(antalet narvardare

minskar med motsva-
rande antal, och nagra
tiotals sjukskotare fri-

gors)

Konsekvenserna for varje vélfardsomrade kan inte beddmas exakt, men det kan antas att beho-
vet av personalokning fordelas mellan omradena i forhallande till det nuvarande antalet klienter
och utgifterna (beskrivs i tabell 14).

Tillgdngen pa socialarbetare och nérvardare ér for ndrvarande mycket svér, men det behov av
att 6ka antalet socialarbetare som krévs enligt lagforslaget dr endast tidsbundet och det behovs
kanske inte fler nirvardare alls. Behovet av personalokning kommer sannolikt i huvudsak att
gilla yrkesgruppen handledare och radgivare inom socialvarden, dar tillgdnglighetssituationen

ar nagot battre.
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Karta 1. Arbetsmarknadslédget for handledare inom det sociala omradet 2021

Beddmning av arbetsmarknadsldget under det foljande halvaret

Kdlla: Yrkesbarometer

Handledare och radgivare inom socialsektorn

Varen 2021 Hosten 2021

Stor brist pa sokande
Brist pa sékande
Jamvikt

Manga s6kande
For manga sokande

RO0EN

Kalla: Yrkesbarometern, arbets- och niringsministeriet

Tillgangen pa personliga assistenter &r utmanande, men den varierar ocksa fran fall till fall.
Tillgangen paverkas till exempel av hurdan kompetens assistenten forvéintas ha. En del klienter
kan behova en assistent som har utbildning som néirvérdare, medan en assistent som &r lamplig
for vissa klienter kan hittas bland yrkesménniskor inom andra omréden eller till exempel bland
grannar eller vinner. Tillgdngen péverkas ocksé av assistentmodellen. I vélfairdsomrddenas egen
verksamhet och i friga om kopta tjénster kan assistenterna f& heltidsarbete, medan arbetstim-
marna i arbetsgivarmodellen beror pa antalet timmar den som far understdd far och pa antalet
personer som far understéd, och saledes ar assistentens arbete ofta deltidsarbete. Heltidsarbete
kan locka fler arbetssokande, men deltidsarbete kan & andra sidan passa till exempel for stu-
derande eller pensionérer som skaffar extra inkomster. Om det finns ett gemensamt sprék (till
exempel engelska) kan ocksa en person som inte kan finska eller svenska vara assistent.
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Aven social- och hilsovérdsreformen har konsekvenser for personalen. Reformen kan effekti-
visera anvandningen av personalresurser och darigenom bidra till att forbattra tillgdngen pé per-
sonal. Storre anordnare har béttre faktiska mojligheter att vidta utvecklingsitgarder som forbatt-
rar tillgdngen pé personal, bland annat utveckling av vikariearrangemangen, planering av per-
sonalens arbete, vilbefinnandet i arbetet och ledningen).

Det pagar ocksa andra reformer som paverkar behovet av personal inom social- och hélsovér-
den. De inverkar dock mest pd behovet av lidkare, socialarbetare, psykologer, sjukskdtare och
nirvardare. Med undantag for socialarbetare behovs det inga fler sddana yrkesgrupper pé grund
av detta lagforslag, s de andra reformerna har ingen storre inverkan pa verkstalligheten av detta
lagforslag med tanke pa tillgé’m%en pa personal. Det pagar ocksa ett utvecklingsarbete for att
forbéttra tillgdngen pa personal®.

4.2.1.3 Konsekvenser for produktiviteten

Produktiviteten bedoms i detta kapitel ur ett brett perspektiv: kan man gora tjénsterna for per-
soner med funktionsnedséttning effektivare som helhet, fa tjdnster av béttre kvalitet och som
battre motsvarar klienternas behov, men samtidigt utnyttja resurserna effektivare an tidigare?

Lagforslaget gor det mojligt att ordna tjénsterna pd olika sitt (till exempel tjénster i grupp),
vilket okar tjénsternas kostnadseffektivitet. Aven om det har varit mojligt att ordna tjdnster pa
olika sétt ocksa tidigare, minskar inskrivningen av dem i bestimmelsen behovet av tolkning och
okar sannolikt anvindningen av dem, vilket kan bedomas inverka pa tjansteproduktionens ef-
fektivitet.

Lagforslaget utvidgar ocksé rétten att fa tjanster och for in nya tjanster i lagen. Detta kan for
vissa klienter minska behovet av andra tjanster, nér de béttre fir tjanster enligt sitt individuella
behov. Till exempel stod i att fatta beslut kan efter att det blivit etablerat minska den arbets-
mangd som klientplanen och dndringarna i den kraver samt tillsammans med exempelvis traning
och krévande sérskilt stdd minska antalet svara situationer.

Overforingen av organiseringsansvaret pa vilfirdsomriadena dkar fordelarna med att service-
strukturen blir mangsidigare. Storre anordnare har béttre mojligheter att ordna olika typer av
tjanster, vilket gor det mojligt att ordna de individuella tjanster som lagforslaget forutsatter pa
ett kostnadseffektivare sétt. Storre anordnare har ocksé béattre mojligheter att utveckla nya slags
genomforandesitt (bland annat utnyttjande av teknik).

4.2.1.4 Konsekvenser for foretagen

Det ar svart att uppskatta hur ménga foretag som paverkas direkt av lagforslaget. P4 grund av
ndringsgrensindelningen i foretagsstatistiken kan statistiska uppgifter fas separat fraimst om pro-
ducenter av boendeservice och hemservice for personer med funktionsnedsattning. Lagforslaget
har inga sérskilda konsekvenser for dem som producerar dessa tjdnster, men en del av dessa
foretag kan i framtiden till exempel producera kopta tjdnster inom vélfardsomrédena nér det
géller tjédnster som utvidgas och de nya tjinster som uppkommer i och med lagforslaget (kort-
varig omsorg, traning och sérskilt stod for delaktigheten). De nya och utvidgade tjansterna kan
ocksa kopas av foretag vars huvudsakliga verksamhetsomrade ar ndgot annat Dessa tjdnster kan

83 Programmet for social- och hélsovardspersonalens tillricklighet och tillginglighet inleddes i novem-
ber 2021. Avsikten &r att finna hallbara 16sningar for att ticka behovet av arbetskraft inom social- och
hélsovéarden pa kort, medellang och ldng sikt med beaktande av regionala skillnader.
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ocksa kopas av sjélvstindiga yrkesutovare. Propositionen har inga sirskilda konsekvenser for
tillhandahéllare av féardtjénst.

Lagforslaget har alltsd konsekvenser for foretagens affarsmojligheter. I och med reformen be-
hovs det fler tjénster till exempel inom sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut och
traning. Eftersom det i dessa fall ar frdga om tjénster som vélfirdsomréddena ordnar, beror kon-
sekvenserna for foretagen pd om vélfairdsomradena skaffar tjénsterna fran privata tjdnsteprodu-
center eller sjélva producerar tjdnsterna.

Lagforslaget éndrar inte tillstands- eller anmélningsskyldigheterna for privata tjénsteproducen-
ter.

4.2.1.5 Konsekvenser for hushallens ekonomiska stéllning
Reformen har inga direkta konsekvenser for hushallens ekonomiska stéllning.

De storsta dndringar som inverkar p& hushéllens ekonomiska stdllning hanfor sig till dldersav-
gransningen i tillimpningsomréadet for lagen om funktionshinderservice samt dndringarna som
géller nuvarande personer med andningsforlamningsstatus. Konsekvenserna av aldersavgréns-
ningen hanfor sig framfor allt till &ndringar i klientavgifterna samt till provningsrétten i fraga
om vissa tjdnster. [ friga om personer som for nirvarande har andningsférlamningsstatus ér den
storsta fordndringen att erséittningen for uppehille gradvis upphor.

Propositionen kan ha ekonomiska konsekvenser for stiallningen for sddana familjer dar boendet
for ett barn med funktionsnedséittning ordnas som funktionshinderservice utanfor hemmet. Pro-
positionen kan ocksé inverka pa den ekonomiska situationen for de hushall dér en person med
utvecklingsstorning har fétt sddana avgiftsfria transporter som ingar i specialomsorgstjansterna
eller dar det finns barn som har fatt avgiftsfritt partiellt uppehille som specialomsorger. Konse-
kvenserna av dndringarna i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsféormaner och reha-
biliteringspenningformaner for hushallens ekonomiska stillning &r sma.

Aldersavgrinsningens inverkan pd klienternas ekonomiska situation

En del av de dldre klienterna inom boendeservice och stdd for rorligheten kommer i praktiken
efter Gvergangsperioden i lagforslaget att Overga till att anvénda tjanster enligt socialvardslagen
i stillet for funktionshinderservice, vilket avsevirt okar klientavgifterna for dessa klienter. Dér-
emot har 6vergangen inga storre konsekvenser for till exempel hushéllens boendeutgifter, ut-
gifter for hélso- och sjukvard och utgifter for maltidsservice, eftersom dessa utgifter inte skiljer
sig mellan 0ppenvardstjanster enligt handikappservicelagen och enligt socialvardslagen.

Nar det géller andringsarbeten i bostaden kan provningsrétten i frdga om beviljande av service
enligt socialvardslagen samt den eventuella inkomst- eller férmogenhetsprovningen i samband
dédrmed innebéra att vissa personer som behover dndringsarbeten blir tvungna att sjélva helt eller
delvis betala dndringsarbetena (eventuell sjdlvriskandel). Det dr dock svart att uppskatta hur
ménga personer som skulle beréras av inkomst- eller formogenhetsprovningen. Andringsar-
beten i bostidder for dldre personer gors vanligen bara en géng eller sd upprepas behovet av
sddana atminstone inte flera ganger i fraga om ett enskilt hushall.
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De klienter som borjar omfattas av tjanster som stoder rorlighet enligt socialvardslagen kan
sjilva bli tvungna att std for en storre del av kostnaderna.** Nir det giller service som stdoder
rorligheten enligt socialvirdslagen tillimpas rétt allmént olika inkomst- och formogenhetsgréin-
ser. Dérfor kan en del av de nuvarande mottagarna av fardtjénst bli utan service som stéder
rorlighet enligt socialvardslagen. Aven om sannolikt endast ett fital klienter skulle hamna utan-
for férdtjansten pa grund av behovsprovningen, kan effekten pa individniva vara betydande. Om
man antar att personen per manad behdver 3—4 resor tur och retur som berdknas kosta 25 euro
per resa, kan personen orsakas extra kostnader pd 150-200 euro per manad.

For sérskilda tjénster som hanfor sig till helheten av serviceboende enligt lagen om funktions-
hinderservice tas inte ut ndgon klientavgift, &ven om de i allménhet &r avgiftsbelagda tiénster
enligt ndgon annan lag. Sedvanliga kostnader for uppehille for alla. sdsom hvra eller vederlag.
livsmedelsravaror och hygienprodukter, ingér inte i serviceboendet, och dirfor tas det ut en
avgift for dem. Daremot kan en avgift tas ut for sddan vard och omsorg som ingar i boendeser-
vice enligt socialvardslagen. Dessutom bestims klientavgifterna pa olika sitt i gemenskapsbo-
ende och serviceboende med heldygnsomsorg. Pa forhand vet man inte vilken tjanst aldre kli-
enter i fortsdttningen kommer att Gverga till. Antagandet ar dock att 6verforingarna i huvudsak
kommer att vara administrativa och att klienterna blir kvar i samma boendeenhet (om inte ser-
viceboende enligt handikappservicelagen hade ordnats i klientens privata bostad).

Eftersom klientavgifterna for boendeservice enligt socialvardslagen &r inkomstbundna, ska kli-
entavgifterna for serviceboende och dndringarna i dem granskas separat pa olika inkomstnivaer.

Aldersavgrinsningens konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for klienter inom service-
boende med heldygnsomsorg

Den 6kning av klientavgifterna som beror pa 6vergéngen till boendeservice enligt socialvards-
lagen géller enligt uppskattning endast en liten del av de nuvarande dldre klienterna inom ser-
viceboende enligt handikappservicelagen.

De ﬂesta dldre klienter inom serviceboende enligt handikappservicelagen antas ha relativt liten
pensmn . Pensionerna kan atminstone inte antas vara i genomsnitt hogre i denna klientgrupp
&n pensionerna i allménhet. Eftersom det dock inte dr kint pd vilken inkomstnivé de klienter
som Overfors dr, anvénds alternativa antaganden i kalkylerna. Vid berakmngen av klientavgifter
har inkomsterna antagits vara garantipension (838 euro) eller en pension pa 1 200-4 000 euro
samt vardbidrag for pensionstagare. Hyran har antagits uppga till 500 euro i ménaden och det

%4 Baserar sig pa antagandet att klientavgiften for service enligt socialvérdslagen per resa ér en euro
storre dn avgiften for stod for rorligheten enligt lagen om funktionshinderservice.

5 Av invalidpensionstagarna fir cirka 53 procent hdgst 999 euro i pension, cirka 85 procent hogst 1 599
euro och narmare 99 procent hogst 2 999 euro. Fordelningen mellan arbetspensionstagare dr mindre
snedvriden, men dnda far cirka 49 procent hogst 1 599 euro i pension, cirka 83 procent hogst 2 499 euro
och cirka 90 procent hogst 2 999 eurohttps://tilastot.etk. fi/pxweb/sv/ETK/ETK__ 110kaikki_elakke-
ensaajat _20elakkeensaajien_elake/; Siffrorna baserar sig pa uppgifterna om de pensionstagare som ar
bosatta i Finland.
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eventuella bostadsbidraget har beriiknats enligt detta antagande®. Eftersom éverforingarna i hu-
vudsak dr administrativa, antas hyran vara densamma sévil inom funktionshinderservice som
inom tjénster enligt socialvdrdslagen. Utifrdn ovan ndmnda antaganden far en garantipensions-
tagare 385 euro i bostadsbidrag per manad, med en pension pa 1 400 euro ar bostadsbidraget
188 euro per ménad och med en pension pa 2 500 euro ges inget bostadsbidrag alls. Nar det
géller hyrorna for serviceboende bor det noteras att de 1 praktiken kan vara mycket varierande.

Inom serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen bestdms klientavgifterna si
att som inkomst beaktas klientens nettoinkomster (i kalkylerna pension samt det hdgsta vardbi-
draget for pensionstagare®’) och dras av utgifter®, varefter klientavgiften &r 85 procent av de
disponibla inkomsterna. For klientens personliga bruk ska det dock alltid bli kvar minst 167
euro per manad. Av tabell 16 framgér det att klientavgifterna i praktiken blir rétt hoga i forhal-
lande till inkomsterna redan med smé inkomster.

Tabell 16. Klientens inkomster, klientavgift och disponibla medel inom serviceboende med hel-
dygnsomsorg pé olika pensionsnivaer, euro i manaden

Brutto- Nettopension | Inkomst- Klient- Dispositions-
pension Overforingar | avgifter medel

838 838 721 842 167

1200 1110 594 981 173

1 600 1336 453 1053 186

1 800 1 449 384 1091 192

2 000 1564 336 1148 203

2500 1873 336 1410 249

4 000 2704 336 2117 374

Enligt de antaganden som beskrivs ovan skulle klientavgifterna for serviceboende med hel-
dygnsomsorg Oka kalkylmaéssigt till 842 euro i ménaden redan pa garantipensionsniva. Med

% Bostadsbidrag for pensionstagare kan beviljas till 85 procent av det belopp som &verstiger sjilvris-
ken. Den maximala hyra som godkdnns som grund for berdkningen beror pé orten. I kalkylerna har or-
ten antagits vara Tammerfors. Dessutom har man i kalkylerna utgétt fran att vattenavgiften ingar i boen-
dekostnaderna. Om hyran antas vara 500 euro, upphdr bostadsbidraget redan med inkomster under 2
000 euro.

67 De klienter som dndringen géller behdver mycket hjélp och darfor utgdr man frén att klienten far det
hogsta vardbidraget for pensionstagare

%8 Skiliga boendeutgifter och likemedelskostnader dras av som utgifter. Med skiliga boendeutgifter av-
ses faktiska boendeutgifter minskade med ett eventuellt bostadsbidrag. Som ldkemedelskostnader har
det kalkylerade avgiftstaket delats upp i manatliga utgifter (50 euro per méanad).
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beaktande av inkomsterna (pensionsinkomst) och inkomstoverforingarna (virdbidrag for pens-
ionstagare och bostadsbidrag for pensionstagare) samt nddvéandiga utgifter (hyra, klientavgift,
likemedelstak®) och klientav(giften ar en person som far garantipension beroende av ett mini-
mibelopp for personligt bruk”. Det blir 4 andra sidan betydligt mer kvar for personliga utgifter
an minimibeloppet for personligt bruk endast av en pension som &r klart battre 4n genomsnittet.

Nér det géller serviceboende med heldygnsomsorg finns det inget behov av att separat kdpa
nddvéndiga tjdnster, sdsom maltidsservice eller stidning, eftersom de ingér i servicen. I stod for
boendet enligt lagforslaget 4r den hjélp och det stod som personen behover avgiftsfria, men av
personer med funktionsnedsittning kan det tas ut en avgift till exempel f6r maltider, liksom for
ndrvarande i serviceboende enligt handikappservicelagen. I fraga om de klienter som &vergar
fran funktionshinderservice till serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen for-
samras alltsd den ekonomiska situationen, men pa grund av minimibeloppet for personligt bruk
och den vard- och omsorgsservice, maltidsservice och andra tjanster som ingar i klientavgiften
for serviceboende med heldygnsomsorg hamnar klienterna dock inte i en oskilig ekonomisk
situation.

Aldersavgrinsningens konsekvenser for den ekonomiska stéllningen for klienter inom gemen-
skapsboende

Inom gemenskapsboende bestdms klientavgifterna pa basis av klientens bruttoinkomster. Lik-
som ovan &r inkomsterna i kalkylerna en kalkylerad pensionsinkomst samt det hogsta vardbi-
draget for pensionstagare (336,30 euro). Darefter gors det ett avdrag for skyddat belopp (588
euro) fran inkomsterna, och sedan berdknas klientavgiften. Klientavgiften beror ocksa pa hur
mycket stod klienten behover’!. Nar det giller mélgruppen har det antagits att stodbehovet ér
stort och darfor har man utgétt fran antagandet att klientavgiften dr den hogsta avgiften, det vill
sdga 35 procent av de inkomster som minskats med det skyddade beloppet. Klientavgifterna &r
ganska sma pa laga inkomstnivéaer, men stiger progressivt nar inkomsterna okar.

Inom gemenskapsboende kan klienterna utover klientavgifterna ocksé orsakas kostnader for sa-
dana stodtjdnster som motsvarar de tjanster som ingér i serviceboende enligt lagen om funkt-
ionshinderservice (stod for boendet enligt lagforslaget). Avgifter for maltidsservice kan tas ut
bade inom funktionshinderservice och inom gemenskapsboende enligt socialvardslagen.

Eftersom det inte dr kint vilken inkomstniva de klienter som 6verfors har, anviands alternativa
antaganden i kalkylerna. Vid berdkningen av klientavgifter har inkomsterna antagits vara ga-
rantipension (838 euro i manaden) eller en pension pa 1 200-3 000 euro samt vardbidrag for
pensionstagare. Hyran har antagits uppgé till 500 euro i manaden och det eventuella bostadsbi-
draget har beriiknats enligt detta antagande’. Eftersom dverforingarna i huvudsak dr administ-
rativa, antas hyran samt eventuellt bostadsbidrag vara densamma savil inom funktionshinder-
servicen som inom service enligt socialvirdslagen. Hyrorna varierar i praktiken. Utifrén dessa

% Utover de utgifter som ingér i kostnadstaket for lakemedel kan en del av klienterna ocksé ha bety-
dande utgifter for till exempel nddvéindiga salvor och néringstillskott. Dessa kostnader beaktas dock
inte nér klientavgifterna for boende bestims. De méste dock beaktas i genomforandet nir man bedémer
klientens situation som helhet och eventuella behov av att lindra klientavgiften.

70 Utdver dessa ska intressebevakarens arvode (280-440 euro per r) automatiskt dras av for de klienter
som har en intressebevakare.

71 https://www .kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaali-ja-terveydenhuollon-asiakasmaksut/kotihoidon-maksut
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antaganden far en garantipensionstagare 385 euro i bostadsbidrag per ménad, med en pension
pa 1 400 euro ar bostadsbidraget 188 euro per ménad och med en pension pa 2 500 euro far man
inget bostadsbidrag alls. (Tabell 17.)

Tabell 17. Klientens inkomster och klientavgift pé olika inkomstnivaer inom gemenskapsbo-
ende, euro 1 manaden

Bruttopension Nettopension Bostadsbidrag Klientavgift
(hyresantagande
500 euro/manad,
orten Tammerfors)
838 838 385 205
1200 1110 258 332
1 400 1232 188 402
1 800 1520 60 540
2500 1873 0 787
3000 2157 0 962

I och med aldersavgriansningen forsdmras den ekonomiska situationen klart for de klienter som
overgar fran funktionshinderservice till gemenskapsboende enligt socialvardslagen. Utan kom-
pletterande tilldggstjanster forsamras klientens ekonomiska situation i samma utstrackning som
klientavgiften for gemenskapsboende. Om klienten ddremot dessutom behdver séddana stod-
tjdnster som ingar avgiftsfritt i stodet for boende enligt lagen om funktionshinderservice, okar
tilliggskostnaderna dessutom med ett belopp som motsvarar de avgifter som tas ut for dem. Det
inkomstbundna bostadsbidraget for pensionstagare, faststdllandet av klientavgifterna for ge-
menskapsboende utifran bruttoinkomsterna och den progressiva beskattningen leder till att kli-
enternas ekonomiska stillning forsdmras kraftigt i synnerhet for dem som far en ganska bra
pension.

Sammanlagda konsekvenser och risker som hénfor sig till klientavgifterna

Stillningen for en klient som overgar fran funktionshinderservice till serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt socialvardslagen kan anses skélig. For det forsta omfattar klientavgiften
alla nddvéndiga tjdnster, for det andra bestdms avgiften pa nettoinkomsterna, fran vilka det forst
har gjorts foreskrivna avdrag, vilket gor att klientavgiftens progressiva dkning &r skélig, och for
det tredje foreskrivs det separat om det minimibelopp som aterstéar for personligt bruk. Nar det
giller klienter som dvergar fran funktionshinderservice till tjénster enligt socialvardslagen for-
sdmrar klientavgifterna dock klart den ekonomiska situationen jamfort med klienter som fér
tjéanster som funktionshinderservice. I och med &ldersavgriansningen kan de klienter som over-
gér till tjénster enligt socialvardslagen Overlag antas ha ett ganska stort servicebehov, sa det kan
antas att en stor del av dem dvergér till serviceboende med heldygnsomsorg.
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Vid dvergangen till gemenskapsboende enligt socialvardslagen kan klientens fritt disponibla
inkomster minska avsevirt, om klienten behdver mycket stodtjanster och kompletterande tjans-
ter till de tjénster som ingar i gemenskapsboende.

Det har funnits ganska stora skillnader mellan kommunerna i fraga om klientavgifter for stod-
tjdnster”?, vilket har forsamrat jamlikheten mellan klienterna. I och med social- och hilsovérds-
reformen forenhetligas klientavgifterna inom vélfardsomradena.

Den ekonomiska situationen for klienter kan bli svar ocksa for dem som far en ganska bra pens-
ion i en situation dér klienterna, samtidigt som klientavgifterna stiger vid 6vergéngen till boen-
deservice enligt socialvardslagen, pd grund av inkomstprovning eller formégenhetsprovning
hamnar utanfor det stod for rorligheten som beviljas med stod av socialvardslagen och/eller
stodet for dndringsarbeten i bostaden. Dessa sammanlagda effekter har dock inte beaktats i de
kalkyler som gjorts ovan, eftersom situationerna &r mycket individuella.

Niar klientavgifterna bestdms dr det viktigt att granska klientens situation som helhet och vid
behov lindra klientavgifterna.

Konsekvenser for den ekonomiska situationen for nuvarande personer med andningsforlam-
ningsstatus

Den ekonomiska stillningen for de nuvarande personer med andningsforlamningsstatus som
bor hemma éndras framfor allt for att erséttningen for uppehélle upphor’. T uppskattningen har
det antagits att nivan pa erséttningen for uppehille uppgér till 1 400 euro per manad”™. I och
med lagreformen borjar vuxna klienter som bor hemma fa bostadsbidrag, om kriterierna for
beviljande av bidraget uppfylls. For dem som far hogst en genomsnittlig pension kompenserar
bostadsbidraget delvis boendekostnaderna, beroende pa boendeutgifterna och orten. Dessutom
kan det ske mindre fordndringar i klienternas inkomster i och med att till exempel lakemedels-
kostnaderna och sjukforsékringserséttningarna i den nya situationen bestims pé ett annat sétt dn
for ndrvarande.

Samtidigt forandras ocksé klienternas utgifter. Behovet av att kdpa separata maltidstjanster och
andra stodtjanster, sdsom stddning, minskar eftersom en personlig assistent ocksé kan utfora
dessa uppgifter. Daremot Okar klientens utgifter pa grund av lakemedelskostnader och hilso-
och sjukvardsavgifter. I tabell 18 beskrivs dndringarna i inkomster och utgifter samt de anta-
ganden som anvénts.

73 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131838/SUSOTI2017 01 _THL_paivi-
tetty.pdf?sequence=1

4 Reformen av handikappservicelagen har samband med en dndring av klientavgifislagen till denna del.
Till de nuvarande andningsférlamningspatienter som vid ikrafttradandet av denna lag har fatt erséttning
for uppehille enligt 5 § 3 punkten i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden (734/1992)
ska enligt lagforslaget betalas ersdttning for uppehalle till och med den 31 december 2025 pa samma
grunder som vid ikrafttrddandet av denna lag. Dérefter minskar ersittningen for uppehélle med 20 pro-
cent per ar.

75 Ersittning for uppehille har betalats eftersom den har kompenserat kostnaderna for stidning, maltider
och stodtjanster for de andningsforlamningspatienter som for narvarande bor hemma och som ingar i
véarden av andningsforlamningspatienter pa sjukhus. Erséttningen for uppehélle pa 1 400 euro motsvarar
ungefar sjukhusets varddagsavgifter per manad.
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Tabell 18. Fordndring i den ekonomiska situationen for nuvarande personer med andningsfor-
lamningsstatus

Forindringar i klientens inkomster (beskrivet for vuxna klienter)

Nulaget Enligt Antaganden som anvénts vid bedom-
lag- ningen
forslaget
Pension Ja Ja Bedoms utifrén olika pensions-
antaganden
Vérdbidrag for Ja Ja Hogsta vardbidrag 336 euro/manad
pensionstagare 2022
Ersittning for Ja Nej Den genomsnittliga erséttningen for
uppehille (vuxna) uppehélle (1 400 euro)
Bostadsbidrag Nej Ja Bedoms utifran olika pensions-
antaganden
Utkomststod Nej Mojligtvis | Exempelvis i borjan av dret innan

avgiftstaket for lakemedelssjilvrisken
nas kan en del av klienterna ha behov av
utkomststod

Forindringar i klientens utgifter

Lakemedelskostnader | Nej Ja Klienten ska betala avgiftstaket for ldke-
medel per ar, det vill sdga 592 euro.

Klientavgifter inom Nej Ja Klienten ska betala avgiftstaket for
hilso- och sjukvarden klientavgifter inom hélso- och sjuk-
vérden per ar (692 euro)

Klientavgifter inom Ja (frimst | Nej De nuvarande personerna med and-
socialvarden avgifter ningsforlamningsstatus ska omfattas av
for stod- handikappservicelagen och avgiftsfritt
tjénster) fa den hjélp och det stod som ingér i
stodet for boendet
Resor inom hélso- och | Nej Ja Klienten ska betala sjélvriskandelen for
sjukvéarden resor (300 euro per ar)

Med de antaganden som beskrivs ovan bedoms fordndringar i den ekonomiska situationen pa
olika pensionsnivaer nér det géller vuxna som bor hemma. Kalkylerna i tabell 18 beskriver si-
tuationen efter 6vergéngsperiodens slut, da erséttningen for uppehélle senast har slopats for alla
klienter. Den ekonomiska situationen forsémras pa alla inkomstnivaer jamfort med nuléget. Den
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minsta forandringen har de som far garantipension (-708 euro i ménaden) och de som far en
pension pa knappt 2 000 euro eller mer (nistan -1 200 euro i manaden) och som inte far rétt till
bostadsbidrag for pensionstagare (antagandet i kalkylerna for bostadsbidraget dr en ensambo-
ende klient och orten Tammerfors). Vissa klienter kan ha behov av utkomststdd till exempel i
borjan av aret innan taket for lakemedelssjélvrisken och/eller for klientavgifter inom hélso- och
sjukvarden nétts. Dessutom bdr det noteras att for en del klienter kan hyran i praktiken vara
hogre dn den manatliga hyra p& 700 euro som antagits i kalkylerna. Den har dock ingen nimn-
vird inverkan pé bostadsbidragets belopp. (Tabell 19.)

De storsta forandringarna i klienternas ekonomiska situation beror pa att erséttningen for uppe-
hille upphor, vilket i fraga om laginkomsttagare delvis kompenseras av bostadsbidraget. Kli-
entavgifterna slopas i friga om vissa stodtjanster, sdsom stidning, men & andra sidan far klien-
terna extra kostnader for sjalvrisken for avgifter for ldkemedel och hélso- och sjukvard (berak-
nat enligt avgiftstaket). Nettoeffekten av klientavgifterna och sjalvriskerna &r enligt de antagan-
den som beskrivs ovan en kostnadsminskning pa 208 euro’®. Som en samverkan av att ersétt-
ningen for uppehélle upphor, det eventuella bostadsbidraget, dndringarna i klientavgifterna och
sjdlvriskerna forsdmras klienternas ekonomiska stillning klart pa alla inkomstnivéer.

Tabell 19. Forandringar i inkomster och utgifter pa olika pensionsnivaer for nuvarande personer
med andningsférlamningsstatus efter det att ersdttningen for uppehélle slopats, euro i manaden

Brutto- Nettopension Andring av Andring av Fordndring i den
pension inkomst- klientavgifter ekonomiska
overforingar och sjalvrisker situationen
(erséttningen for
uppehille
upphor, en del
borjar fa bostads-
bidrag)
838 838 916 -208 -708
1 100 1084 -1 008 -208 -800
1200 1110 -1 043 -208 -835
1 400 1232 -1 113 -208 -905
1762 1 498 -1 250 -208 -1 042
2 500 1873 -1 400 -208 -1 192

76 Det antas att det i stéllet for méltidsservice (436 euro i manaden) betalas endast livsmedelsravaror
(300 euro i manaden) och att separata stiddtjanster (100 euro i manaden) inte behdvs. Tilldggskostnader
uppstar av likemedelssjélvrisken (50 euro i manaden) och klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden
(57 euro i manaden).
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Konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for familjer med barn som bor utanfér hemmet

Det har inte tidigare funnits bestimmelser om de avgifter som tas ut av familjerna till sddana
barn med funktionsnedséttning som bor utanfér den egna familjen nér det &r friga om nagon
annan placering 4n placering inom barnskyddet. Praxis i kommunerna i fraga om de avgifter
som tas ut har varierat. Bestimmelsen om klientavgifter som tas ut av fordldrarna for barnets
boende utanfér hemmet gor det mojligt att pd forhand bedéoma kostnaderna for att barnet flyttar
bort, men bedomningen kraver kompetens. Jimfort med nuldget kan den nya bestimmelsen
avsevirt 0ka kostnaderna for vissa barnfamiljer. Det dr dock frdga om en liten grupp. Denna
negativa inverkan utjimnas av vélfardsomradets skyldighet att sénka eller helt slopa avgifterna,
om de blir oskiliga for familjens forsorjning.

Konsekvenser for stdillningen for de hushall som fitt specialomsorger i form av avgifisfria
transporter och avgiftsfritt partiellt uppehdlle som ingdr i specialomsorgstjdnsterna

Enligt lagforslaget slopas de avgiftsfria transporter som vid behov ingatt i specialomsorgstjéns-
terna for personer med utvecklingsstorning. Bland annat de nddvéindiga transporterna i anslut-
ning till dagverksamhet, arbetsverksamhet och arbetstraning som ordnats med stdd av special-
omsorgslagen har varit avgiftsfria. [ fortsittningen ordnas behovliga transporter som stéd for
rorligheten enligt den foreslagna lagen om funktionshinderservice, for vilket det i enlighet med
normalitetsprincipen kan tas ut en klientavgift (en avgift som motsvarar avgiften inom den all-
ménna kollektivtrafiken) nir den ordnas som fardtjanst. Avgiften for partiellt uppehélle for barn
under 16 ar ska i praktiken vara den avgift som tas ut for maten. Att hushallens stéllning forblir
skalig trots eventuella 6kade kostnader tryggas av vélfardsomradets skyldighet att sénka avgif-
terna eller slopa dem helt och héllet, om de blir oskéliga med tanke pé hushéllets forsorjning.

Konsekvenserna av dndringarna av socialvardslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformdner for hushdllens ekonomiska stdll-
ning

De dndringar som foreslas i socialvardslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for hushallens
ekonomiska stéllning.

De dndringar som foreslas i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och reha-
biliteringspenningformaner bedéms inte ha nagra betydande konsekvenser for hushallens eko-
nomiska stéllning, eftersom rehabiliteringspenning for anpassningstraning enligt den géillande
handikappservicelagen arligen har beviljats endast 1-4 rehabiliteringsklienter aren 2015-2021.

Invalidavdragets bortfall

Samtidigt med reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice, d&ven om det inte &r en
foljd av detta lagforslag, slopas invalidavdraget i beskattningen’’. Invalidavdraget baserar sig
pd invaliditetsgraden, som kan vara 30—100 procent. Om en person far full invalidpension, anses
invaliditetsgraden vara 100 procent och vid delinvalidpension 50 procent. Invalidavdraget gors
frén statens inkomstskatt p& forvarvsinkomsten eller vid kommunalbeskattningen frén nettofor-
varvsinkomsten. Om en person inte alls betalar inkomstskatt till staten, kan han eller hon inte
fé invalidavdrag. Om en person far enbart pensionsinkomst, kan han eller hon inte alls f& inva-
lidavdrag vid kommunalbeskattningen. I praktiken skulle saledes slopandet av invalidavdraget

77 Lagen om éndring av inkomstskattelagen 619/2021
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vid statsbeskattningen gélla dem som fér ganska stora forvarvsinkomster (statlig forvarvsin-
komstskatt betalas inte for sma inkomster) och vid kommunalbeskattningen (dessutom) dem
som utover invalidpension har forvirvsinkomster. Skatteutgiften for invalidavdraget har i ge-
nomsnitt varit ndgot éver 100 euro per ar.

Delvis giller slopandet av invalidavdraget samma personer som dndringarna i handikappser-
vicelagen. En timligen stor del av dem som fér funktionshinderservice har dock inte heller i
nulédget haft ndgon nytta av invalidavdraget, eftersom deras inkomster har legat under nivén for
statsbeskattningen och/eller de inte har haft férvirvsinkomster utdver invalidpensionen. Det ar
dock mojligt att vissa personers ekonomiska stéllning samtidigt forsimras bade nér invalidav-
draget slopas och till exempel i och med aldersavgriansningen pa grund av uttaget av klientav-
gifter. Av dessa konsekvenser dr dock dndringarna i klientavgifterna betydligt storre i synnerhet
nér det géller serviceboende én slopandet av invalidavdraget.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I det skede da reformen genomfors é&r det meningen att det samarbete mellan social- och hélso-
vardsministeriet samt Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionfor-
valtningsverken som inleddes redan i beredningsskedet ska fortsétta. Informationen, utbild-
ningen och styrningen sker i samarbete for att vilfardsomrédena och tillsynsmyndigheterna fran
forsta borjan ska fa en enhetlig tillimpningspraxis som stdder likabehandling av personer med
funktionsnedsattning. Darfor 6kar behovet av myndighetssamarbete, 1 synnerhet sektorsdver-
gripande samarbete, i1 det inledande skedet.

Stodet for verkstilligheten av lagen hor till Institutet for hélsa och vélfards priméira uppgifter.
Tillsammans med Institutet for hilsa och vélfdrd har det utarbetats en plan for styrningen av
verkstélligheten med hjilp av Institutet for hilsa och vilfards elektroniska Handbok om funkt-
ionshinderservice samt social- och hélsovardsministeriets webbplats, dér fragor och svar pa
svara tillampningsfragor samlas. En laggrupp for Handbok om funktionshinderservice som till-
satts av Institutet for hélsa och vélfard gér igenom den réttspraxis som uppstar och beslutar om
publiceringen av den.

4.2.2.1 Konsekvenser for vilfardsomradenas och kommunernas verksamhet

Lagforslaget har den storsta effekten pa vélfardsomradenas verksamhet, eftersom de maste borja
ordna tjanster enligt den nya lagen for personer med olika slags funktionsnedsittning. Under en
overgangsperiod pé tre ar ska klientplaner och beslut uppdateras sé att de motsvarar den nya
lagen. Det méste finnas beredskap att svara pd nya servicebehov genast nér lagen trider i kraft.

Kommunerna eller specialomsorgsdistrikten har dock redan ordnat nistan alla tjdnster enligt
lagforslaget, &ven om malgruppen for vissa tjanster utvidgas. Forutsittningarna for beviljande
av flera tjénster, tjénsternas innehall och eventuella genomforandesétt fordndras ocksa nagot.

Lagforslaget forutsétter att tjédnsterna tillhandahélls pa allt mangsidigare sitt. Till exempel be-
stimmelserna om stdd for rorligheten gor det mojligt att ordna stod for rorligheten pé flera olika
sdtt 1 stdllet for traditionella taxiresor. Detta forutsétter att kommunerna faster uppmérksamhet
vid tillgdnglighet béttre &n for narvarande.

Déremot utfors motsvarande arbete nu med stod av tvé olika lagar i flera olika organisationer.

Sammanslagningen av handikappservicelagen och specialomsorgslagen minskar det verlap-
pande arbetet. Eftersom tjénster i fortsittningen inte ska ordnas pé basis av diagnos, dr det moj-
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ligt for samma arbetstagare att skota alla drenden for personer med funktionsnedséttning, &t-
minstone sddana som géller funktionshinderservice. I borjan kréver detta nytt larande och &ven
i fortsdttningen mangsidig kompetens, men ger ocksa en mojlighet att organisera arbetet pa olika
nivaer pa ett mangsidigare och effektivare sitt.

Samtidigt som detta lagforslag triader i kraft och verkstills genomf6rs social- och hélsovardsre-
formen, vilket dr en utmaning med tanke pa tidsschemat och resurserna. Beredningen forutsétter
ett ndra samarbete mellan de aktorer som bygger upp den nya organisationen och mellan inne-
hallsexperterna.

Overgangsbestimmelserna underlittar dock verkstilligheten.

De nya bestdmmelserna om klientprocessen och tjdnsterna forutsitter andringar i registrerings-
praxis, vilket forutsatter samarbete mellan Institutet for hélsa och vélfard och valfardsomridena.

De andringar som lagforslaget medfor forutsétter till en borjan att kommunerna och vilférds-
omrédena végleder klienterna och utbildar personalen.

Om social- och hélsovardsreformen och den foreslagna lagen inte tréder i kraft samtidigt, maste
man inom vélfairdsomradena & andra sidan skapa temporéra verksamhetsmodeller och forfaran-
den och tillimpa de temporira bestimmelserna i propositionen med ett hundratal lagar som
andras till f61jd av social- och hélsovardsreformen (RP 56/2021 rd).

Att rehabiliterande smabarnspedagogik slopas ur lagstiftningen och efter 6vergédngsperioden i
praktiken minskar myndighetsarbetet. Under den senaste tiden har manga ansokningar avslagits
och besvir har behandlats vid forvaltningsdomstolarna. Nagra besvér har dven anforts hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Eftersom dndringen i praktiken endast innebir att avgiftsfriheten
slopas, bedoms dndringen inte paverka till exempel antalet barn som omfattas av sméabarnspe-
dagogiken och personalresurserna.

P& grund av social- och hélsovirdsreformen ordnar kommunerna i fortséttningen inte funktions-
hinderservice, men samarbete behovs till exempel for att samordna funktionerna i den kortva-
riga omsorgen samt morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Specialomsorgsdistriktens stéllning dndras i och med social- och hilsovardsreformen till tjans-
teproducent. Den kompetens som finns i dem behdvs dven i fortsdttningen i synnerhet som
tjdnsteproducenter for kraivande multiprofessionellt stod enligt denna lag.

4.2.2.2 Konsekvenser for tillsynen

Lagforslaget bedoms inte medfora nagra betydande eller langvariga ytterligare behov av till-
synsresurser. Till en borjan finns det ytterligare behov av styrning och tillsyn tills enhetliga
tolkningslinjer uppstér sérskilt i friga om lagens tillimpningsomrade samt &dndrade och nya
tjénster. Samtidigt uppstér det snabbare en enhetlig tillimpningspraxis i vélfardsomradena, som
ar storre 4n kommunerna, vilket kan minska behovet av styrning pa ldng sikt. Syftet med sam-
arbetet mellan myndigheterna ar att sa snabbt som mojligt underlétta uppkomsten av tillamp-
ningspraxis som overensstimmer med lagens syften.

Tillsynsmyndigheterna kan planmaéssigt variera mellan olika tillsynsobjekt vid olika tidpunkter
och pé detta sétt prioritera resurserna pa samma sétt som man gjort redan nu. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden har tillsammans med regionfoérvaltningsverken berett
ett riksomfattande tillsynsprogram for social- och hélsovarden 2020-2023 som ska uppdateras
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ytterligare. I tillsynsprogrammet konstateras det att det med tanke pa beredningen av lagen ar
ytterst viktigt att stodja serviceproducenter s att de kan bedriva lagenlig verksamhet. Funkt-
ionshinderservicen dr redan i ar ett av foremélen for systematisk och foregripande tillsyn.

Konsekvenserna for tillsynsmyndigheterna kommer att infalla under flera &r pa grund av over-
gangsperioden. Regionforvaltningsverkens arbetsmingd minskar delvis ocksa, eftersom det i
fortsédttningen inte ldngre utarbetas specialomsorgsprogram for personer med utvecklingsstor-
ning. Regionforvaltningsverken har behandlat begiranden om omprdévning i samband med
dessa program.

Den nya lagen stérker réttigheterna for personer med funktionsnedséttning och den offentliga
debatten om reformen Skar medborgarnas medvetenhet om sina egna och nérstaendes réttig-
heter, vilket kan 6ka antalet klagomal till regionférvaltningsverken.

Diskrimineringsombudsmannen, jadmstalldhetsombudsmannen, barnombudsmannen och dldre-
ombudsmannen Overvakar inom sina respektive ansvarsomraden att likabehandling och jam-
stilldhet uppnas och forebygger diskriminering. Denna lag inverkar pa innehéllet i alla ombuds-
mains verksamhet, men det bedoms inte finnas nagot behov av tilldggsresurser. Detsamma be-
doms gilla riksdagens justitiecombudsman, Ménniskoréttscentret och justitiekanslern.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for medborgarnas stéllning

Alla tjénster enligt den foreslagna lagen om funktionshinderservice forverkligar de réttigheter
for personer med funktionsnedsittning som tryggas i grundlagen och i internationella méinni-
skorittskonventioner. De viktigaste grundldggande rattigheterna i sammanhanget &r ritten till
jémlikhet enligt 6 § i grundlagen, rétten till oundgénglig omsorg och tillrdckliga social-, hélso-
vards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 1 grundlagen samt rétten till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet enligt 7 § i grundlagen.

Enligt propositionen ska samhéllets stod tillgodose individuella behov pa ritt sétt och i ratt tid.
Ett réttidigt riktande av tjanster tryggar tillrdckliga social- och hélsovérdstjanster och 6kar jam-
likheten, delaktigheten och tillgdngligheten i samhéllet, och drtill forverkligar det ocksa ritten
till liv och personlig frihet och trygghet. Tjanster som svarar mot det individuella behovet, i
synnerhet personlig assistans och stod for rorligheten, 6kar &ven majligheterna for personer med
funktionsnedsattning att sysselsétta sig och fa arbete.

Propositionens konsekvenser for de grundlidggande fri- och rittigheterna och méanskliga réttig-
heterna samt konsekvenser for livet for personer med funktionsnedséttning och deras narstaende
ar ndra kopplade till varandra, eftersom syftet med hela propositionen &r att genom lagstiftning
fraimja och trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga
rattigheterna for personer med funktionsnedsittning i vardagen.

Sammanslagningen av lagarna innebér for tjdnsternas del att forutséttningen for att fa service i
fortsttningen inte &r en viss diagnos eller att personen hor till en viss grupp av personer med
funktionsnedsattning. Detta 6kar den inbdrdes jamlikheten mellan personer med funktionsned-
sattning. En mangsidig helhet av funktionshinderservice forbattrar forutséttningarna for funge-
rande och verkningsfulla tjénster enligt de individuella behov som personer med funktionsned-
sdttning har.

122



Den subjektiva ritten till de nya tjdnsterna (trdning, sirskilt stod for delaktigheten, stod i att
fatta beslut, krdvande multiprofessionellt stod och kortvarig omsorg) utdver de traditionella sto-
den for boendet och rorligheten samt personlig assistans innebér att personer med funktions-
nedséttning av olika slag, som behover olika slags tjanster kan f4 dem enligt sitt individuella
behov med jamlika réttigheter.

De flesta bestimmelserna om tjénster har utformats sa att tjdnsterna kan ordnas pa manga olika
sétt for att de pa bésta mojliga sétt ska kunna svara mot de varierande behov av hjélp och stod
som personer med funktionsnedséttning har. Darfor faststélls det endast i vissa paragrafer som
géller tjanster ndrmare hur servicen ska ordnas eller den minimiméngd som vélfairdsomradet
atminstone ska ordna.

For att vélfairdsomradena inte ska ordna underdimensionerade tjanster eller tjdnster som ordnas
pa ett sitt som inte fungerar for personer med funktionsnedséttning, har delaktigheten och rétts-
skyddet for personer med funktionsnedsattning stirkts i klientprocessen. Den egna synen pé
servicebehovet och pa hur tjansterna produceras bland personer med funktionsnedsattning ska
alltid skrivas in i klientplanen och avvikelser fran planen ska motiveras. Trots detta paverkas
den serviceniva som forverkligas i praktiken av vilfardsomradenas budgetar och beslutsfattande
samt av de anstélldas verksamhet i vardagen.

Tillaggsfinansieringen pa 22 miljoner euro som stér till forfogande i reformen har paverkat de
avgoranden som fattats vid beredningen av propositionen och som for sin del har till och med
stora samhélleliga konsekvenser. Eftersom det ér fraga om en stark, sekundir speciallag har
man varit tvungen att strikt begrénsa dess tillimpningsomrade sirskilt i forhallande till dldre
personer.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som social- och hilsovardsreformen. Férhandsbedémningen
av lagens konsekvenser forsvéras av att en ny okidnd omvirld nu héller pa att byggas upp, vilket
for sin del paverkar verkstélligheten av lagen. Om den foreslagna lagen om funktionshinderser-
vice trider i kraft planenligt vid ingédngen av 2023, har vélfirdsomradena kort tid pa sig att
verkstilla lagen. Dérfor kan det finnas risk for att personer med funktionsnedsittning inte far
den service de behdver. Avsikten dr att minska denna risk genom en 6vergéngsperiod pa tre ar,
under vilken de befintliga besluten om tjanster forblir i kraft.

Det finns inte mycket forskningsinformation om personer med funktionsnedséttning som kan
utnyttjas i konsekvensbedomningen. Daremot har konsekvensbedémningen och beredningen av
propositionen i sin helhet paverkats mycket av det omfattande och tita samarbete som i olika
beredningsskeden har bedrivits med manga olika intressentgrupper. Under beredningen av la-
gen har det ordnats sammanlagt cirka 100 diskussionsméten, workshoppar eller diskussioner
om de bestdmmelser som ar under beredning och de fragor som ligger bakom. Vid diskussions-
motena och 1 workshopparna har personer med funktionsnedséttning och deras organisationer,
barnexperter, kommunernas representanter och Kommunforbundet samt specialomsorgsdi-
strikten, arbetsmarknadsorganisationerna och tillsynsmyndigheterna beddmt den foreslagna la-
gens innehdll och konsekvenser for personer med funktionsnedséttning i olika &ldrar och med
olika funktionsnedséttningar samt konsekvenser for tillhandahallandet, produktionen och 6ver-
vakningen av tjdnsterna. Antagligen har samma parter ocksa en aktiv inverkan vid verkstallig-
heten av lagen.

4.2.3.2 Sociala konsekvenser

Propositionen tryggar saledes béttre &n for narvarande tillgangen till tjénster sarskilt for de be-
hov som f6ljer av sddana kognitiva och neurologiska begrinsningar i funktionsformégan som
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forekommer i synnerhet hos vissa personer med autismspektrumtillstind, personer med hjérn-
skada och personer med tidigt utvecklad minnessjukdom. Mgjligheten att anvinda olika kom-
munikationssatt for att fa stod i serviceprocessen framjar for sin del deras lika mojligheter att fa
tjénster och vara delaktiga i samhéllet.

Det kan bedomas att dessa missgynnade personers sjilvstindiga liv och delaktighet samt ocksa
deras nérstdendes livskvalitet kommer att stodas av tjdnsterna i propositionen, sirskilt av tré-
ning, sarskilt stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut, krdvande multiprofessionellt stod och
kortvarig omsorg.

Av de tjanster som foreslas i propositionen forbéttrar alla mojligheterna till ett sjilvstandigt liv
och deltagande for personer med funktionsnedséttning och forbéttrar pé sa sétt livskvaliteten.

Traningen ger personer med funktionsnedsittning en mdjlighet att lara sig de fardigheter som
behovs i ett sjalvstindigt liv, vilket minskar beroendet av hjilp frén en annan person. Undervis-
ning i teckensprak, handledning i kommunikationsmetoder for talskadade och undervisning i
punktskrift ger en person med funktionsnedsittning mojlighet att vara en jamlik och aktiv aktor
och samtalspartner.

Kortvarig omsorg dr en viktig service som stdder forutséttningarna att orka for personer med
ansvar for omsorgen om en person med funktionsnedsittning. I synnerhet nér en familjemedlem
med funktionsnedséttning behdver hjélp, stdd, vard eller tillsyn dygnet runt, forbéttrar mojlig-
heten att sova och koppla av pa nagot annat sitt alla familjemedlemmars livskvalitet och gor
det ofta ocksa mojligt for barnet att bo hemma tillsammans med sin familj.

Propositionen tryggar lika mdjligheter for alla personer med funktionsnedsittning att {4 kortva-
rig omsorg.

En person med funktionsnedséttning och hans eller hennes nérstaende drar full nytta av servicen
endast om den tillhandahélls med beaktande av bade den berdrda personens och hela familjens
onskemal och behov. Detta frimjas i hog grad av en inkluderande serviceprocess.

Med hjélp av sérskilt stod for delaktigheten kan personer med funktionsnedséttning som inte far
personlig assistans fa stod for vixelverkan och delaktigheten. Det r ett fatal personer som be-
hover denna tjanst, men stodet dr desto viktigare med tanke pa deras jamlikhet och delaktighet,
eftersom dessa personer vanligtvis ar helt beroende av andra av en eller flera orsaker. Hur ser-
vicen péverkar livet for en person med funktionsnedsittning beror i stor utstrickning pa hur
mycket tid och kompetens som anvinds for att klarligga hans eller hennes vilja och behov och
for att uppfylla dem.

Stod 1 att fatta beslut innebér for manga personer med funktionsnedséttning som har svart att
forsta saker eller uttrycka sina dsikter en mojlighet att sjdlva gora val som galler det egna livet.
Eftersom denna tjdnst har begrinsats till att gélla endast situationer dér det fattas beslut om
betydande livsfordandringar, ar tillgodoseendet av sjidlvbestimmanderitten for en person med
funktionsnedsattning ofta ocksa beroende av hur stodet i att fatta beslut forverkligas i vardagen
som en del av andra tjanster, sdsom stod for boendet, personlig assistans, sarskilt stod for del-
aktigheten eller dagverksamhet.

Krévande multiprofessionellt stod gor det mojligt att hitta till exempel metoder for vixelverkan
och bakomliggande orsaker till det krivande beteendet och pa sa sitt forebygga storre problem
i livet for en person med funktionsnedséttning. Nér problemen redan har hopat sig, ér krdvande
multiprofessionellt stod ofta den sista mojligheten for en person med funktionsnedsattning att
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fa hjélp i mycket svéra livssituationer. Det kan till exempel innebéra en mojlighet att bli kvitt
ett sjdlvskadebeteende eller ett behov att skada andra. Det innebér ocksa tillgang till profession-
ellt stod for forverkligandet av delaktigheten dven nér situationerna &r svara. Ett krdvande mul-
tiprofessionellt stod innebédr en mojlighet att bevara ménniskovérdet dven i de allra svaraste
situationerna. For att stodet ska kunna ha en positiv inverkan pé livet for en person med funkt-
ionsnedsittning, maste permanenta och kompetenta sakkunniggrupper for krivande multipro-
fessionellt stdd till finnas tillgéngliga.

Lagforslaget for med sig nya sétt att tillhandahalla stod for rorligheten och forbattrar mojlighet-
erna att fa personlig assistans med hjélp av olika sétt att tillhandahalla tjansten. Detta mojliggor
allt bittre fungerande tjénster som béttre motsvarar klientens behov. De foreslagna nya alterna-
tiven for genomforande av stodet for rorligheten, den s.k. resbudgeten och periodiseringen av
stodet for rorligheten, bedoms 6ka jamlikheten och delaktigheten.

I tabell 20 beskrivs forekomsten av vissa funktionsnedsittningar och sjukdomar i Finland. Av
uppgifterna om eller uppskattningarna av antalet olika sjukdoms- och funktionsnedsittnings-
grupper kan man dock inte direkt sluta sig till hur ménga av dem som far olika slags funktions-
hinderservice. | manga grupper &r de som fér funktionshinderservice en minoritet for narvarande
och dven nér lagforslaget genomfors. Det bor ocksa noteras att ett centralt mal med reformen &r
att rétten till funktionshinderservice inte ska avgoras av personens diagnos, utan av det indivi-
duella behovet. Antalet personer i tabellen kan inte rdknas samman nir antalet klienter inom
handikappservicen och forandringarna i det antalet bedoms, eftersom samma person kan ha flera
sjukdomar, funktionsnedséttningar och begriansningar i funktionsférmagan.

Lagforslaget berdknas medfora hogst ndgra tusen nya personer som &r beréttigade till funktions-
hinderservice. De bedoms vara de vanligaste personerna inom sa kallade neurospektrumtill-
stdnd, sdsom autismspektret, som inte har nagon diagnos pa utvecklingsstorning. Bland de nya
mottagarna av funktionshinderservice finns ocksa t.ex. personer som lider av psykiska stor-
ningar och personer som insjuknat i en tidig minnessjukdom. For en del av dem som fatt service
med stod av specialomsorgslagen och handikappservicelagen medfor reformen ny funktions-
hinderservice utdver eller i stéllet for den tidigare handikappservicen. Som helhet beréknas an-
talet personer som far funktionshinderservice minska, eftersom personer som far begrasningar
i funktionsformagan i och med att de &ldras allt oftare far den service de behover i stéllet for i
form av funktionshinderservice, sdsom allmén service med stdd av socialvardslagen. Ocksé
storsta delen av alla andra personer med olika funktionsnedsittningar far sina tjanster med stod
av den allménna lagstiftningen pa samma sétt som for ndrvarande.
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Tabell 20. Uppskattning av antalet personer med olika funktionsnedséttningar och begréins-
ningar i funktionsformagan samt deras rétt till funktionshinderservice

lagen. Fardtjanst
och personlig
assistans for
hobbyer med stod
av handikapp-
servicelagen.

Funktionsnedsittning/ | Uppskattning | De viktigaste Lagforslagets
sjukdom och antal™® av antalet nuvarande viktigaste
klienter inom | tjéinsterna inom konsekvenser for
handikapp- handikappservice | funktionshinderservice
service”
Utvecklingsstorning 25000 Storsta delen av For storsta delen forblir
(40 000) servicen tjdnsterna i huvudsak
(boendeservice, of6rdndrade, endast den
arbetsverksamhet, | rittsliga grunden éndras.
dagverksamhet, Arbetsverksamhet med
tillfallig vard) stod av socialvards-
ordnas med stod av | lagen. Utdver den
specialomsorgs- tidigare funktionshinder-

servicen far ca 2 000
personer ny funktions-
hinderservice (stod for
delaktigheten, stod i att
fatta beslut, trdning).

78 1 tabellen utnyttjas kommunikationsministeriets publikation dér man p4 ett riktgivande sitt har be-

domt antalet personer med funktionsnedséttning (Digitala transport- och kommunikationstjdnster gors
tillgingliga, Atgérdsprogram 20172021, tabell 1, sidorna 14-16).
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-

stream/handle/10024/80656/LVM_11_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y

PInkluderar service enligt handikappservicelagen och specialomsorgslagen.
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Rorelsehinder

- muskelsjukdomar
(10 000)

- ryggmargsskada
(3 000)

- CP-skada (6 500)

- sjukdomar i det cen-
trala nervsystemet, t.ex.
Parkinsons sjukdom
(16 000)*

- svarigheter att réra sig
som orsakas av sjuk-
domar i stéd- och
rorelseorganen
(uppskattningsvis
tiotusentals personer)®!

90 000*

Férdtjanst, boende-
service, personlig
assistans, andrings-
arbeten i bostaden,
redskap och
anordningar som
hor till bostaden
och som personen
behover for att
klara de dagliga
sysslorna.

For merparten av dem
som inte har fatt sin
funktionsnedséttning i
hog alder éndras
servicen inte.

Sattet att tillhandahalla
service (stod for
rorligheten, personlig
assistans) blir
mangsidigare. Kortvarig
omsorg blir en subjektiv
rattighet. Uppskattnings-
vis 10 000 dldre klienter
Overgar till sadana
tjanster for stod for
rorligheten som avses i
socialvardslagen och
uppskattningsvis ett par
hundra klinter till boen-
deservice.

Personer med synskada
(60 000)

Blinda (9 000)

Uppskattning
10 000 —
15 000

Se rorelsehinder.

Se rorelsehinder

Aldersbegriinsningen
minskar antalet klienter
inom fardtjénst,
personlig assistans och
andringsarbeten i bostad
enligt lagen om
funktionshinderservice
(medeléldern for nya
registrerade synskadade
var 84 ar 2020).

891 Finland fér 16 000 minniskor Parkinson-likemedel som omfattas av specialersittning. Sjukdomen
uppkommer vanligen i aldern 50—70 ar, men ibland kan sjukdomen boérja redan tidigarehttps://www.ter-

veyskirjasto.fi/dlk00055.

81 https://www.duodecimlehti.fi/duo95803#s2

82 Uppskattat utifrin antalet personer som far fardtjénst.
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- schizofreni (55 000—
65 000)%

- bipolér sjukdom (1%
av de vuxna)®®

insjuknade
omfattas av
handikapp-

service.

Dova och personer med | 1500 Undervisning i Det foreskrivs om en
nedsatt horsel som an- teckensprék, lagstadgad subjektiv ritt
vander teckensprak redskap och till undervisning i

(4 000-5 000) anordningar som teckensprék, 1 ovrigt

hénfor sig till g0rs inga stora dndringar
boendesdkerheten. | i tjénsterna.

Dévblinda (1 000) Anvéndningen av
tjdnsterna paverkas av
att 95 % av dem som
fotts dova far
kokleaimplantat.

Hjarnskada (100 000), 5000 Boendeservice, Négra hundra personer

svar eller medelsvar fardtjanst, dagverk- | far fler tjénster (sérskilt

hjarnskada (15 500)% samhet, personlig stod for delaktigheten,
assistans. tréning).

Neurologiska sjukdomar | En del Férdtjanst, Inga stora fordndringar i

omfattas av personlig assistans, | tjdnsterna.

- MS (9 500)* handikapp- boendeservice.

servicen.

- personer som far

epileptiska fall (20 000),

svar epilepsi (9 000)

- séllsynta neurologiska

sjukdomar (1 000)

Psykiska storningar En liten del av | Fardtjénst, Négra hundra nya

de svarast dagverksamhet. mottagare av funktions-

hinderservice och en del
far fler tjanster (stod for
rorligheten, trdning,
kortvarig omsorg).

$Uppgiften har fitts frin Hjdrnskadadeforbundet 5.10.2021
8 Omkring 9 500 personer i Finland har MS. Den vanligaste insjukningséldern &r cirka 20—40 ar.

https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00048

85 https://www.kaypahoito.fi/khp0003

8 https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00378
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Neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar

- Autismspektrumstor-
ning (ca 1 % av
befolkningen, dvs. ca
55 000 personer)®’

- Neuropsykiatriska
storningar, t.ex. ADHD
(2,5-3,4 % av de
vuxna)®®, Tourettes
syndrom

En liten del av
personerna
omfattas av
handikapp-
service.

En del av tréning.

Cirka 1 000 nya klienter
inom funktionshinder-
servicen (trining,
kortvarig omsorg,
sarskilt stod for
delaktigheten).

Medelsvar eller svar
minnessjukdom

(93 000), personer i
arbetsfor alder som
insjuknat 1 minnessjuk-
dom (7 000)

En liten del av
personerna
omfattas av
handikapp-
service
(personer i

Boendeservice,
personlig assistans,
fardtjanst, dag-
verksambhet.

Antalet mottagare av
service som dr i arbetsfor
alder okar med néagra
hundra personer
(traning, sarskilt stod).

arbetsfor al-
der).

Patienter med andningsforlamning

Propositionen innebér en betydande fordndring i servicesystemet for de personer som nu har
andningsforlamningsstatus och ar beroende av en livsuppehallande respirator. Ansvaret for att
ordna tjanster for andra personer dn de som ar pa sjukhus overfors fran hilso- och sjukvarden
till socialvardens organiseringsansvar. I fortsattningen ska vélfairdsomradet i bagge fallen svara
for tjénsterna. Tjinsterna ska i huvudsak ordnas som funktionshinderservice och hélso- och
sjukvardstjénster.

Andringen slopar den nuvarande sirstillningen for personer med andningsforlamningsstatus,
men ger dem samtidigt lika mojligheter som andra personer med funktionsnedséttning att fa
tjanster som samarbete mellan socialvarden och hélso- och sjukvarden. Avgorande med tanke
pa rattsskyddet dr en jamlik ratt till bedomning av servicebehovet, serviceplanering och over-
klagbara beslut. Andningsforlamningspatienter har i flera érs tid 6nskat detta.

Ordnandet av tjénster med stod av lagen om funktionshinderservice ger nuvarande personer
med andningsforlamningsstatus tillgang till stod for boendet pa samma sétt som andra personer
med funktionsnedséttning. Mojligheten att ansluta behovliga hilso- och sjukvérdstjénster och
behovliga socialvardstjanster till servicehelheten av stod for boendet sékerstéller att dessa tjéns-
ter dr avgiftsfria for dem ocksa i fortsittningen. Det kommer att vara friare att anlita personlig
assistans 4n i den nuvarande modellen, vilket 6kar sjdlvbestimmanderitten och delaktigheten.

87 https.//www.kaypahoito.fi/nix00918

88 ADHD forekommer hos 3,6-7,2 procent av 6—18-aringarna. Hos vuxna varierar forekomsten mellan
2,5 och 3,4 %. I och med aldern minskar forekomsten av ADHD.
https://www.kaypahoito.fi/khp00071
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For nérvarande ar virdansvaret och sikerheten inom hélso- och sjukvarden ofta 6verbetonat i
tjénsten.

Aldre personer

Den aldersbegriansning som ingdr i tillimpningsomradet for den féreslagna lagen om funktions-
hindersservice innebér att dldre personer som har fatt tjanster for personer med funktionsned-
séttning och vars behov av hjilp, stod eller omsorg huvudsakligen beror pa en sjukdom som
borjat 1 hog alder och som typiskt forekommer hos éldre eller pa degeneration eller svaghet som
beror pé allmén alderdom fér i fortsittningen service helt och hallet enligt socialvardslagen.
Personer med funktionsnedsittning som redan fore aldrandet har omfattats av funktionshinder-
service ska fortfarande omfattas av funktionshinderservice ocksa nér de blir dldre.

Andringen innebir att en del av de dldre personerna far simre tjénster och att klientavgifterna
okar. Sasom det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna, antas det i friga om
tjansterna for stod for boendet att klienterna huvudsakligen fortsitter med sina nuvarande tjéns-
ter, men det att de kommer att omfattas av socialvardslagen okar klientavgifterna. Att ordna
stod for rorligheten med stod av socialvardslagen kan till exempel minska antalet resor som
beviljas och dndra det omrade dar resor kan goras.

Vid bedomningen av konsekvenserna ska dock vilfardsomradets skyldighet att ordna service
enligt den &ldre personens behov ocksé med stdd av socialvardslagen beaktas. Reformerna av
aldreomsorgslagen och socialvardslagen forbattrar dldre personers stéllning och minskar kon-
sekvenserna av begriansningen av tillimpningsomrédet i denna proposition.

Reformens konsekvenser for de éldres stéillning minskas ocksa av att konsekvenserna av ald-
randet i allménhet framtrader i en relativt hog alder fran cirka 75 &r uppat. Lagvalet ska inte
basera sig pa en viss alder, utan varje dldre persons situation ska bedomas individuellt.

Lagens tillimpningsomrade paverkas av att befolkningen aldras och férsorjningskvoten forand-
ras sé att en allt mindre grupp personer i arbetsfor dlder svarar mot servicebehovet hos en allt
storre grupp éldre personer. Det &r omojligt att for alla dldre personer tillhandahélla huvudsak-
ligen avgiftsfria tjdnster som baserar sig pa stark subjektiv rétt utan att tillgangen till och kvali-
teten pa tjansterna blir avsevart lidande.

4.2.3.3 Konsekvenser for jamlikheten

Lagforslaget stirker likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning, eftersom personer
med funktionsnedsittning har mdjlighet att fa funktionshinderservice enligt sina behov och inte
utifran en diagnos. Dessutom stirker lagforslaget den inbdrdes jamlikheten mellan personer
med och utan funktionsnedsittning genom att for personer med funktionsnedsattning sdkerstélla
tjédnster som forebygger och undanrdjer hinder som orsakas av en begrinsning i funktionsfor-
magan, frimjar ett sjélvstindigt liv, sjdlvbestimmanderitten och delaktigheten samt sékerstéller
individuella och tillrdckliga tjénster av hog kvalitet.

Lagforslaget starker den réttsliga jamlikheten for personer med utvecklingsstorning och minskar
den ojdmlika uppdelningen mellan personer med utvecklingsstorning och andra personer med
funktionsnedsattning.

Avsikten ér att man béttre dn for ndrvarande ska sékerstélla hjélp och stéd for behov som for-
anleds av bland annat kognitiva, neurologiska och psykiska begransningar i funktionsférmagan.
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For nirvarande har dessa grupper av personer med funktionsnedséttning kunnat bli utan till-
rackliga tjdnster och missgynnade i servicesystemet. Déarfor ndmns i paragrafen om tillamp-
ningsomradet sdrskilt ett socialt och psykiskt funktionshinder.

Bevarandet och till vissa delar utvidgningen av de subjektiva rittigheterna stirker jamlikheten
och delaktigheten for personer med funktionsnedséttning samt deras mojligheter att & en ser-
vicehelhet som motsvarar deras individuella behov. Detta framjar ocksa rétten till oundgénglig
omsorg och till tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjanster.

De foreslagna nya alternativen for genomforande av stodet for rorligheten, den s.k. resbudgeten
och periodiseringen av stddet for rorligheten, beddms framja rorelsefriheten och indirekt sjalv-
bestimmanderitten, jaimlikheten och delaktigheten.

Med personlig assistans frimjas personens sjidlvbestimmanderétt, delaktighet, trygghet och
skydd for privatlivet. De alternativa sétten att tillhandahélla personlig assistans gor det mojligt
for personer med funktionsnedséttning att fa service som motsvarar deras individuella behov
och att tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna.

FN:s funktionsrittskonvention lyfter fram ritten for personer med funktionsnedséttning att f4
stod for att gora sjdlvstidndiga val och uttrycka sin vilja. Denna rétt har beaktats i forslagen till
bestimmelser om stod i att fatta beslut.

Den foreslagna lagen stérker ritten for personer med funktionsnedséttning att vilja sin bostads-
ort samt att bo och leva sjalvstiandigt, vilket ocksa innebar att man tar ansvar for sina egna val.

For forverkligandet av sjdlvbestimmanderitten for personer med funktionsnedséttning dr det
viktigt att de kan vélja sin assistent oberoende av om assistenten har yrkeskompetens inom
hélso- och sjukvarden eller ndgon annan utbildning. Sdkerheten for personer med funktionsned-
séttning ska dock alltid sakerstéllas.

Bestimmelserna om stod for boendet mdjliggdér en mangsidig servicehelhet som frémjar ritten
for personer med funktionsnedsittning att leva sjilvstindigt och att f4 den hjélp och det stod
som behdvs for detta genom individuella tjénster. Nar en servicehelhet planeras ska det allméin-
nas ansvar for att trygga nddvéindig omsorg om personen och tillrdckliga social-, hélsovards-
och sjukvéardstjanster beaktas. Servicehelheten tillgodoser rétten till liv och personlig frihet, in-
tegritet och trygghet for personer med funktionsnedsattning.

Med tanke pa livet for en person med funktionsnedsittning ar det mycket avgérande hur hans
eller hennes sjélvbestimmanderitt tillgodoses inom boendeservicen. Det som ar av betydelse &r
om en person med funktionsnedsattning sjélv far definiera sitt liv och dess innehdll eller om det
styrs av ndgon annan. Aven stdd for att utforma och uttrycka sin egen vilja samt for att uppna
delaktighet inverkar pa livet for personer med funktionsnedséttning.

Lagforslaget stirker sjdlvbestimmanderétten och delaktigheten i klientprocessen for personer
med funktionsnedséttning, vilket innebér att tjiinsterna battre stoder ett sjélvstindigt liv for dem.
I processen ska man beakta att personer med funktionsnedséttning har olika férméga och moj-
lighet att bedoma sina egna servicebehov och olika sétt att tillgodose dem.

Lika mojligheter for personer med funktionsnedséttning att delta stdds av ritten att anvinda
séddana kommunikationsmedel som ldmpar sig for dem.
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Som en del av de avgiftsfria specialomsorgerna for personer med utvecklingsstorning har det
ordnats hélso- och sjukvardstjénster, sérskilt for personer i institutionsvérd. I fortsdttningen ska
hélso- och sjukvérdstjanster for personer med utvecklingsstérning ordnas som en del av den
allménna hélso- och sjukvarden. Genom att ordna hélso- och sjukvardstjinster for personer med
funktionsnedséttning pd samma grunder som for personer utan funktionsnedséttning frimjas
delaktigheten i samhéllet och jimlikheten for personer med funktionsnedséttning séval i forhél-
lande till personer utan funktionsnedséttning som mellan personer med funktionsnedséttning.

Genom att ordna krdvande multiprofessionellt stod kan man skydda livet, hidlsan och sékerheten
for personer med funktionsnedséttning och for de anstillda och nérstdende som tar hand om
dem samt se till att minniskovérdet for en person med funktionsnedséttning tillgodoses &ven i
de allra mest krdvande situationerna. Genom multiprofessionellt arbete kan man ocksé fore-
bygga situationer dir man tvingas begrinsa de grundldggande fri- och réttigheterna for personer
med funktionsnedséttning.

Aldre personer fér inte tjdnster enligt denna proposition, om personens behov av hjilp, stod eller
omsorg huvudsakligen beror péd en sjukdom som bdrjat i hog alder och som vanligen forekom-
mer hos dldre eller pad degeneration eller svaghet pa grund av allméin dlderdom. Deras ound-
géingliga behov av vard och omsorg beméts med tjidnster som grundar sig pa den reviderade
socialvardslagen och dldreomsorgslagen.

4.2.3.4 Konsekvenser for barn, unga och deras familjer

I denna proposition har det ansetts viktigt att vid sidan av konsekvenserna foér barn beddoma
konsekvenserna for unga och familjer, eftersom barn med funktionsnedséttning ofta &tminstone
i vissa aspekter utvecklas senare dn sina jimnariga.

Propositionen bedéms i sin helhet ha en positiv inverkan pa vélbefinnandet hos barn och unga
med funktionsnedséttning och deras familjer samt pa hur rittigheterna tillgodoses. Den géllande
handikappservicelagen beaktar inte i tillricklig utstrickning barns och barnfamiljers behov.
Med stod av specialomsorgslagen dr det mojligt att 4 stod endast for barn och unga personer
med utvecklingsstorning samt for deras familjer.

Exempelvis trining, personlig assistans, sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut och
stod for boendet samt kortvarig omsorg paverkar pa ett overgripande sétt barnets, den unga
personens och hela familjens liv. Med hjilp av trining ar det mojligt att 1dra barn och unga de
fardigheter som é&r relevanta for deras sjilvstindighetsprocess och att maximera barnets pot-
ential under olika aldrar. Stddjandet av vixelverkan inom familjen ger barnet och den unga
personen en mdjlighet att pd ett genuint sétt delta i familjens liv som en aktiv familjemedlem
och okar hela familjens vdlméaende.

Sarskilt stod for delaktigheten forbattrar mojligheterna for de mest utsatta barnen med funkt-
ionsnedséttning, till exempel barn som behdver multiprofessionell hjédlp och stod for att gora
och uppleva samma saker som jadmnariga.

Livet och viélbefinnandet for ett barn med funktionsnedséttning och hans eller hennes familj
samt barnets utveckling paverkas pa ett avgorande satt av vilket slags stod for boendet barnet
far. Rétt stod for barnet och hela familjen i rétt tid ger ett barn som behdver kravande och mul-
tiprofessionell samt fortlopande hjélp, stdd och vard en mojlighet att leva med sin egen familj.

Kortvarig omsorg tryggar mojligheten for ett barn eller en ung person som bor i sitt barndoms-
hem att f4 den vard, omsorg, hjilp och det stod de behdver ocksa nir de narstaende inte kan ge
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den. Samtidigt gor den det bland annat mojligt for fordldrarna att arbeta och stoder deras ork
och Okar pé sé vis hela familjens ekonomiska och psykiska vélbefinnande.

Bestdmmelserna i denna lag starker allmént de réttigheter som tryggas i grundlagen, funktions-
rattskonventionen och konventionen om barnets rattigheter. Tryggandet av barnets bésta ska
alltid vara utgangspunkten nér tjanster ordnas for barn. For varje paragraf i propositionen har
det bedomts separat om tillgodoseendet av barnets réttigheter forutsatter siarskilda bestimmelser
eller om det racker med allménna bestimmelser. I vissa paragrafer i den foreslagna lagen har
det ansetts nodvéndigt att ta in sédrskilda bestimmelser som stéirker barnets réttigheter. Genom
propositionen tryggas bl.a. battre dn for ndrvarande barnets deltagande och horande av barnet i
klientprocessen. Detta gor det mojligt att bedoma vilken av de olika 16sningarna som bést till-
godoser barnets bista.

Lagforslaget tryggar tjansterna pa lika villkor for barn med olika slags funktionsnedsittning.
Tjanster for barn med funktionsnedséttning och deras familjer frimjar ocksa jamlikheten for
barn med funktionsnedséttning i forhallande till deras jdmnariga samt jaimlikheten mellan fa-
miljen och andra barnfamiljer.

Genom ett tidigt stod till barn med funktionsnedsittning och deras familjer samt till foraldrar
med funktionsnedséttning och deras familjer framjar man vilbefinnandet for alla barn i familjen
och forebygger en anhopning av problem och marginalisering.

Grundprinciperna i FN:s konvention om barnets rittigheter innefattar respekt for barnets asikter
och barnets ritt till delaktighet. Bestimmelserna enligt den foreslagna lagen fraimjar dessa rét-
tigheter till exempel genom att stddja barnets interaktion och kommunikation, sprakliga och
kulturella bakgrund samt deltagande och delaktighet bland annat med hjélp av bestimmelserna
om klientprocessen och genom trining.

Syftet med det foreslagna stodet for boende for barn ar att trygga barnets mdjligheter att bo med
sin egen familj pé det sétt som forutsitts i konventionen om barnets réttigheter och funktions-
rattskonventionen. Barnets boende med den egna familjen stods ocksa av det foreslagna stodet
for tillgéngligt boende som i situationer med véxelvist boende kan beviljas forutom for barnets
officiella bostad ocksa for den andra fordlderns bostad.

Aven kortvarig omsorg stdder barnets ritt att leva med sin egen familj. Kortvarig omsorg stoder
ocksa mdjligheterna for en ung person med funktionsnedséttning att bli sjdlvstidndig pd samma
sétt som sina jimnariga, vilket frimjar delaktigheten och jimlikheten med andra barn.

Mojligheten att ordna boendet for barn ndgon annanstans &n med den egna familjen tryggar
barnets och familjens vilbefinnande i sddana situationer dér inte ens ett starkt stod som ges i
hemmet ricker till. Att barn fér bo i smagruppshem for barn i stillet for i institutionsvard framjar
uppvéaxten och utvecklingen samt likabehandlingen av barn med funktionsnedséttning i forhal-
lande till barn utan funktionsnedséttning.

Grupphemmets storlek kan dock i vissa situationer vara for stor for barnet och t.ex. personal-
omsittningen kan skada barnets utveckling. Vid verkstélligheten av lagen ska sérskild uppmérk-
samhet féstas vid att det gors en sddan multiprofessionell bedomning som avses i bestimmelsen
for att hitta en boendeldsning som ar forenlig med barnets bésta.

Genom tjénster som dr ldmpliga for dem stoder man mdjligheterna for barn och unga personer
med funktionsnedséttning till delaktighet pé lika villkor 1 samhéllet som andra jaémnériga. Ge-
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nom tjénsterna kan man till exempel stodja deltagande i hobbyverksamhet, i skapandet och upp-
ratthdllandet av sociala relationer samt deltagande i normalt familjeliv &ven nér ett barn med
funktionsnedsattning behdver mer handledning och omsorg én sina jdmnériga.

Tjénsterna hjélper barn och unga med funktionsnedséttning att 1éra sig att bli sjélvstdndiga och
ta ansvar fOr sina egna liv, liksom for sina 6vriga familjemedlemmar p&d samma sétt som sina
jamndriga. Minderarigas mojligheter att fa personlig assistans enligt arbetsgivarmodellen for-
battras av den foreslagna bestimmelsen om att barnets vardnadshavare eller intressebevakare
kan vara arbetsgivare.

I reformen slopas rétten for nya barn som borjar omfattas av smabarnspedagogiken att fa sddan
avgiftsfri rehabiliterande smébarnspedagogik som for narvarande med stod av specialomsorgs-
lagen beviljats en del av barnen. Konsekvenserna av dndringen &r sma, eftersom den rehabilite-
rande smabarnspedagogiken inte har haft ndgon inverkan pa servicens innehall och avgifterna
for smabarnspedagogiken bestims enligt familjens inkomster. Redan for narvarande &r det svart
att fi beslut om rehabiliterande smabarnspedagogik, eftersom tjénsten inte har ett sjdlvstindigt
innehéll. Aven forvaltningsdomstolarna har i huvudsak forhallit sig negativt till besvér som gl-
ler besluten. Hogsta forvaltningsdomstolen har redan i tva fall underlatit att bevilja besvérstill-
sténd.

Den dndring av lagen om smébarnspedagogik som trader i kraft i borjan av augusti 2022 tryggar
battre dn for nidrvarande mojligheterna for barn med funktionsnedsattning att fa det stod de be-
hover inom smabarnspedagogiken. Det minskar i &nnu hdgre grad behovet av rehabiliterande
smébarnspedagogik.

4.2.3.5 Konsekvenser for jaimstélldheten mellan konen

Léngvariga begrinsningar i funktionsférmégan till f61jd av en funktionsnedsittning eller sjuk-
dom berdr kdnen i ungefr lika utstrackning. Aven om konsfordelningen varierar nigot fran en
alder till en annan, har den ingen betydande inverkan pa konsekvenserna for jamstilldheten
mellan personer med funktionsnedsittning.

Den aldersbegriansning som foreslas i tillimpningsomrédet for lagen om funktionshinderservice
paverkar sarskilt kvinnor, som &r klart fler &n ménnen i de dldsta dldersgrupperna.

En ny slags bred och flexibel servicehelhet ger mojlighet att fa tjanster enligt de individuella
behoven och 6nskemalen. D4 &r det ocksa mojligt att ta hinsyn till de olika konens olika behov
och onskemal.

Kortvarig omsorg, personlig assistans, sarskilt stod for delaktigheten och stod for rorligheten
stoder inte bara personer med funktionsnedsittning utan dven mojligheten sérskilt for kvinnor
och modrar att vara yrkesverksamma, att orka och att kombinera arbete och familjeliv, eftersom
manga fler till exempel nirstaendevardare ar kvinnor.

Propositionens konsekvenser for personalen géller i huvudsak kvinnor, eftersom storsta delen
av arbetstagarna inom socialvarden &r kvinnor. De ska studera nya slags arbetssitt nir lagstift-
ningen dndras och arbetstagare fran olika verksamhetskulturer borjar arbeta tillsammans med
personer med olika funktionsnedséttningar.
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4.2.3.6 Spréikliga konsekvenser

Propositionen har i princip inga storre konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga rattig-
heterna nér det géller nationalspraken. Propositionen &ndrar inte tjdnsteanvandarnas ritt att fa
tjénster pa sitt eget sprék, men i propositionen fésts uppmérksamhet vid detta.

For att trygga de sprékliga réttigheterna foreslas det att det till 3 §, som géller delaktighet, fogas
informativa hinvisningsbestimmelser till bestimmelser som giller de sprékliga réttigheterna.

En utgéngspunkt for den lagstiftning som stoder delaktighet och deltagande for personer med
funktionsnedsattning &r att stodja dessa réttigheter pa det sitt som personens livssituation for-
utsdtter. Detta anses ocksé inbegripa beaktandet av den sprakliga och kulturella bakgrunden.
Detta har betydelse bland annat nér det géller att stodja delaktighet och deltagande for svensk-
sprékiga, samiska och teckensprakiga personer med funktionsnedséttning. Dessutom forpliktar
lagen till att i serviceprocessens alla faser beakta den sprékliga och kulturella bakgrunden hos
personer med funktionsnedséttning.

I fraga om tillhandahéallande av tjanster for svensksprakiga, samiska och teckenspréakiga barn
och unga personer med funktionsnedséttning ska deras ritt att vixa till medlemmar av sin egen
kultur och gemenskap beaktas trots funktionsnedsittningen. Syftet med de foreslagna bestdm-
melserna &r att paverka tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna. Till exempel den faktiska
tillgdngen till tjénster pa samiska paverkas dock ocksa av bristen pé yrkesutbildade personer
som kan samiska.

Undervisning i teckensprak och handledning for kommunikation samt stdd for kommunikation
som ges i form av trining starker de sprékliga réttigheterna for talskadade, teckensprékiga och
dovblinda personer samt tillgodoseendet av deras yttrandefrihet.

I propositionen har tagits hinsyn till den allmdnna anmérkning som kommittén for barnets rét-
tigheter gett 1 anslutning till artikel 23 i konventionen om barnets réttigheter. I den allménna
anmirkningen betonas teckensprakiga barns ritt till sitt eget sprék for att de ska kunna bade
uttrycka sig sjédlva och fa information.

Propositionen forbattrar sérskilt det faktiska tillgodoseendet av de sprékliga rittigheterna for
dova barn och barn med varierande grad av horselskada och talskada redan fran tidig barndom.
Samtidigt starker det familjernas mojligheter att stodja barnets sprakliga utveckling och grunden
for kommunikation och forbattrar hela familjens sprékliga rittigheter. De grundlaggande forut-
séttningarna for kommunikation, sprakliga fardigheter och mojligheten att uttrycka sig sjélv &r
forutsattningar for att lara sig det skrivna spraket, vilket dr en central faktor som okar delaktig-
heten i samhdllet. Propositionen kan minska risken fér marginalisering av barn och unga som
tidigare har beviljats otillricklig undervisning i teckensprék eller for vilka fordelarna for spra-
kinlarningen med ett kokleaimplantat eller ndgot annat hjdlpmedel for horande varit sma.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Tillimpningsomrade

De val som giller tillimpningsomrédet inverkar tillsammans med den tillgéngliga finansie-

ringen direkt p& vem som kan fa tjinster med stdd av lagen, hur starka och omfattande réttigheter
till tjansterna som kan foreskrivas i lag och om tjansterna kan tillhandahéllas avgiftsfritt. Detta
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i sin tur inverkar pd huruvida man genom lag kan uppfylla de krav pa framjande av sjidlvbestim-
manderétt, delaktighet och jamlikhet f6r personer med funktionsnedséttning som stélls i grund-
lagen och i internationella ménniskoréttskonventioner.

Eftersom aldrandet som livsskede hinger samman med nistan alla ménniskors liv, dr det natur-
ligt att den dldre befolkningens servicebehov tillgodoses genom en allmin lag.

I de 6vriga nordiska ldnderna har rétten till funktionshinderservice begrénsats pa grund av alder.
I Sverige och Danmark kan endast personer under 65 ar f4 den viktigaste funktionshinderser-
vicen och i Norge personer under 67 &r. I Finland har det i olika faser av beredningen av den
nya handikappservicelagen funnits ett brett motstdnd mot en kategorisk aldersbaserad begréns-
ning. Den individuella provningen av dldre personers rétt till funktionshinderservice har ansetts
vara mer rattvis.

Endast sddana personer ska fa funktionshinderservice vars behov av hjilp, stdd eller omsorg
inte 1 huvudsak beror pa sjukdom som uppstétt i hog alder och som vanligen forekommer hos
aldre eller pa degeneration eller svaghet som beror pa allmin alderdom.

Avsikten dr att genom den pagéende reformen av dldreomsorgslagen och socialvardslagen be-
mota 6kningen av den éldre befolkningen och dess servicebehov.

Den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomrade tryggar mojligheten att stifta en stark lag
som tryggar rétten till individuella tjanster for personer med funktionsnedsittning som under en
langre tid ar beroende av individuella tjanster i olika livsskeden.

I remissvaren uttrycktes badde understdd for och motstaind mot en aldersrelaterad avgrinsning.
En avgransning understdddes med motiveringen att det dr fraga om en speciallag avsedd for en
begriansad grupp personer, som kan motiveras med de ofta livslanga behoven av service hos
personer med funktionsnedsittning. For att jamlikhet ska uppnés krévs positiv sdrbehandling.

Flera organisationer och andra aktorer anség sirskilt ur den dldre befolkningens perspektiv att
bestdmmelsen &r diskriminerande i forhallande till den édldre befolkningen.

Ett alternativ skulle ha varit ett tillimpningsomrade som inte uttryckligen avgriansar personer
med sddana begransningar i funktionsformagan som beror pa aldrande. Detta skulle i praktiken
ha motsvarat den allminna lagens tillaimpningsomrade. Sett till den dldre befolkningens antal,
forekomsten av sjukdomar och funktionsnedsittningar bland den &ldre befolkningen, den till-
laggsfinansiering pa 22 miljoner euro som star till forfogande for reformen samt syftet med och
malsdttningarna i lagen om funktionshinderservice, dr en utvidgning av tillimpningsomradet
inte ett realistiskt alternativ.

Om man gér in for att utvidga tillimpningsomrédet, skulle det antingen innebéra en betydande
Okning av den &rliga finansiering som anvinds for funktionshinderservice eller alternativt att
det skulle goras en gallring bland tjénsterna i lagen om funktionshinderservice. Enbart en 6kning
av det arliga antalet personer som utnyttjar personlig assistans med tusen personer, dven om
man endast rdknar det minimiantal (30 timmar i ménaden) som beviljas for assistans under fri-
tiden, skulle innebéra en kostnadsdkning pa cirka 10,8 miljoner euro per ér, vilket inte nddvén-
digtvis minskar kostnaderna for de allméinna socialvardstjansterna i motsvarande mén. Nér man
till detta lagger skillnaden mellan kostnaderna for stod for rorligheten och de resor som beviljas
pa grundval av socialvardslagen, stod for avgiftsfritt boende, eventuell trdning och krdvande
multiprofessionellt stod dverskrider merkostnaderna snabbt hela det tillgéingliga tilldggsansla-
get. En gallring bland tjansterna skulle dtminstone delvis innebéra att man frangar tanken om
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att personer med funktionsnedséttning ska ha mdjlighet att & service som motsvarar deras indi-
viduella behov och frimjar ett sjdlvstdndigt liv och delaktighet med stod av den foreslagna spe-
ciallagen. Alternativet har en stor negativ inverkan pa livet for personer med funktionsnedsétt-
ning.

Funktionshinderservicen ar i huvudsak avgiftsfri, medan det for de flesta tjanster enligt social-
vardslagen tas ut en fast avgift eller en avgift som ar anpassad till inkomsterna. I det avseendet
skulle den éldre befolkningen vara i en ojamlik stéllning i forhéllande till personer med funkt-
ionsnedséttning, men & andra sidan har majoriteten av dldre personer en skilig arbetspension i
motsats till manga personer med funktionsnedsittning. Laginkomsttagare och medelldsa har
mojlighet att & befrielse frén atminstone en del av avgifterna. Dessutom har personer med
funktionsnedséttning ofta ett livslangt eller &tminstone 1&ngvarigt servicebehov. Daremot ér ser-
vicebehovet hos personer som borjar omfattas av socialservice som dldre vanligen koncentrerat
till de sista levnadséren.

Pa dessa grunder har man i propositionen stannat for att det finns en i grundlagen angiven be-
rattigad grund for en begransning av tillimpningsomradet och att begransningen kan tas in i
lagen.

5.1.2 Resursforutséttningen for personlig assistans

Under hela lagberedningsprocessen har i synnerhet funktionshinderorganisationerna fort livliga
diskussioner om den sa kallade resursforutséttningen i paragrafen om personlig assistans. Det
ar fraga om ett villkor som en person med funktionsnedséttning ska uppfylla for att kunna fa
personlig assistans. En del av organisationerna, i synnerhet organisationer inom sektorn for ut-
vecklingsstorning och autismspektrumorganisationer, foreslar att resursforutséittningen slopas
och att alla personer med funktionsnedséttning ska ha lika ritt att fa personlig assistans. Andra,
sarskilt organisationer for rorelsehindrade och synskadade, hdavdar att slopandet av resursforut-
séttningen skulle strida mot syftet med och ideologin bakom personlig assistans och ta assistent-
timmar av de nuvarande anvéndarna. De understoder den stringare resursforutsittning som in-
gér i den gillande handikappservicelagen eller i den forfallna regeringspropositionen. Vissa
kommuner har foresprékat att man dtminstone ska hélla kvar resursforutséttningen. Ocksé under
remissbehandlingen fordelade sig remissinstansernas asikter om resursforutséttningen pa det
sdtt som beskrivs ovan.

Resursforutsittningen enligt den géllande lagen har varit svar att tolka och den har i kommu-
nerna tolkats snédvare én vad lagstiftaren ursprungligen har avsett. Sarskilt mycket tolkningspro-
blem har orsakats av den punkt i motiveringen till regeringspropositionen dér det konstateras
att personlig assistans i huvudsak inte kan vara vard, omsorg och tillsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgérandepraxis satt troskeln for att fa personlig assi-
stans relativt l1agt. Den har ansett att en person som med ndgot kommunikationsmedel eller stod
kan formulera och uttrycka sin vilja om innehallet i den personliga assistansen har rtt att fa
personlig assistans. Den foreslagna paragrafen har utformats utgdende frén detta. Tanken &r att
alla personer med funktionsnedséttning som pa nagot sitt kan formulera och uttrycka sin vilja i
fraga om assistansens innehall, det vill sdga vad de vill géra med assistenten, skulle ha nytta av
personlig assistans. For att syftet med personlig assistans ska kunna uppnés maste assistenten
och den person som assisteras kunna kommunicera med varandra.

For att syftet med personlig assistans ska uppnas kréivs det att resursforutsittningen kvarstar.
Att slopa den skulle dndra den personliga assistansens karaktér. Om resursforutséttningen for
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personlig assistans slopas helt, dndras den personliga assistentens roll nér personen med funkt-
ionsnedséttning inte sjilv bestimmer innehéllet i den assistans som han eller hon behdver. Om
resursforutsittningen inte fanns, skulle sannolikt fler personer med funktionsnedsittning &n for
nirvarande ansdka om personlig assistans.

Huvudregeln nér det géller personlig assistans ar att det inte har faststillts ndgra utbildningskrav
for assistenter. Om ocksa sadana personer med funktionsnedséttning som inte kan uttrycka sin
vilja fick personlig assistans, skulle kraven pa assisternas utbildning eller kompetens behova
skarpas. Detta skulle forsvara tillgingen till assistenter.

Darfor har man stannat for att foresla att en ny formulering av “resursforutsittningen” ska be-
hallas i lagen.

Eftersom det foreslds att en forutséttning for att f4 personlig assistans ska vara personens for-
maga att bilda och uttrycka sin vilja om innehallet i den assistans som behdvs, d&tminstone med
stod, skulle de personer uteslutas fran personlig assistans vars delaktighet kraver allra mest hjélp
och stod och som 16per allra storst risk for utslagning. Darfor foreslas det i lagen en ny tjénst,
sdrskilt stod for delaktigheten, i vilken man kan béttre beakta de sérskilda behoven hos en person
med funktionsnedsittning vid valet av den person som ger stod. Detta skulle frimja réittigheterna
till deltagande for de allra mest utsatta, sirskilt personer med funktionsnedsittning som har
kognitiva problem eller stora kommunikationsproblem.

Tjénsten &r en ny subjektiv réittighet. Den beréknas omfatta cirka 1 500 personer och de totala
kostnaderna berdknas uppga till cirka 9,4 miljoner euro. Det foreslds att minimitimantalet for
sérskilt stod for delaktigheten ska vara 20 timmar i ménaden efter en 6vergangsperiod pé tre ar.
Till en bérjan &r minimitimantalet 10 timmar i manaden. Kostnaderna for tjédnsten dr sé stora att
det totala minimiantalet timmar inte kan realiseras genast eftersom resurser maste reserveras for
processerna for bedomning av servicebehovet och for beslutsfattande nir lagen trader i kraft.

Det sérskilda stodet for delaktigheten fick ett exceptionellt stort understdd i remissvaren. Nastan
alla som tog stillning till frigan understddde tjansten. I ménga yttranden onskades ocksé ett
minimitimantal for servicen.

FN:s funktionsrittskonvention och det beslut for Finlands del som kommittén for réttigheter for
personer med funktionsnedsattning meddelat i frdga om personlig assistans kriaver alternativa
sétt att ordna tjanster. Det dr inte nodvéandigt att tillgodose alla behov med personlig assistans.

5.1.3 Boende — boende for barn

Forslaget till bestimmelser om boendet for barn utanfér hemmet har ocksa viackt mycket dis-
kussion. Sddana bestdmmelser har inte funnits tidigare. De som har motsatt sig bestimmelserna
har ansett att boende utanfor hemmet for barn med funktionsnedsittning alltid bor ordnas med
stod av barnskyddslagen. De anser att barnets rittsskydd inte tillgodoses om boende utanfor
hemmet ordnas som funktionshinderservice. Sakkunniga vid ministeriet har enhélligt understott
den foreslagna 16sningen, likasé har ocksa funktionshinderorganisationer allmént understott 16s-
ningen, men kommunrepresentanternas och vissa andra myndighetsrepresentanters dsikter ar
delade for och emot.

De som understdder bestimmelserna har bedomt att de nya bestdimmelserna, tillsammans med
den nya bestdimmelsen som starker barnets réttigheter, skulle forbéttra mojligheterna for ett barn
med funktionsnedsattning och barnets familj att fa den individuella hjélp, det stod och den om-
sorg som barnet behdver. Avsikten ar att det 1 barnets eget hem ska ordnas sadana tjanster att
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barnet inte behover flytta bort fran hemmet pd grund av otillrackliga tjdnster. Ett barn ska dock
ha ritt att fa den service som det behdver som funktionshinderservice ocksa utanfér hemmet,
om det ar forenligt med barnets béasta och barnet inte har behov av barnskydd. Paragrafen tryg-
gar denna ritt.

Alternativet skulle vara den nuvarande situationen dér det inte foreskrivs i lag om boende utan-
for hemmet for barn som funktionshinderservice. Nulédget har dock lett till att barn med funkt-
ionsnedséttning med stod av barnskyddslagen har placerats utanfér hemmet dven nér barnet inte
har haft behov av barnskydd. Tjansterna och kompetensen inom barnskyddet svarar dé inte pé
bista mojliga sitt mot behoven hos barn med funktionsnedséttning. Storsta delen av remissin-
stanserna understodde en egen paragraf'i denna lag.

Eftersom avsikten &r att i klientavgiftslagen foreskriva ocksd om fordldrarnas skyldighet att
delta i kostnaderna for servicen, kan klientavgifterna for vissa familjer stiga. Bestimmelserna
om avgifter ska vara si gott som enhetliga med de avgiftsbestimmelser som géller barnskyddet,
vilket skulle 6ka jamlikheten. Eftersom bestimmelserna om avgifter inom barnskyddet kan vara
besvirliga for den som tillimpar dem och eftersom barnskyddssituationer dock skiljer sig fran
situationer dar barnets boende ordnas som funktionshinderservice utanfér hemmet, 6vervigdes
innehéllet i avgiftsbestimmelserna fortfarande under den fortsatta beredningen. Slutligen kom
man fram till att bestimmelserna preciseras nagot, men att de i stor utstrickning ska motsvara
de avgifter som tas ut i samband med omhéandertagande inom barnskyddet. Mélet &r en sa jamlik
situation som mdjligt i forhallande till andra barn och foréldrar. Foréldrarna svarar for barnets
underhall ocksa nér barnet inte bor hemma med dem. Avsikten ar ocksa att klientavgifter ska
tas ut sa jamlikt som mojligt oberoende av med stdd av vilken lag barnet bor utanfér hemmet.
Avsikten dr att bestimmelserna ska ses over pa nytt nir bestimmelserna om klientavgifter ses
over 1 framtiden.

5.1.4 Rehabiliterande smabarnspedagogik

Barn med utvecklingsstérning har haft mojlighet att fa avgiftsfri smabarnspedagogik som sé
kallad rehabiliterande smabarnspedagogik med stod av specialomsorgslagen. I rehabiliterande
smabarnspedagogik har vid behov ocksé ingétt ocksé avgiftsfria resor till daghemmet. I prakti-
ken har innehdllet i den rehabiliterande smébarnspedagogiken inte avvikit frdn den smabarns-
pedagogik som ordnas med stod av lagen om smébarnspedagogik. Ur jamlikhetssynvinkel
skulle det darfor vara mycket svart att motivera att endast en viss grupp av barn med funktions-
nedséttning ska ha kvar rittigheten pa diagnostisk grund.

Alternativet dr darfor att antingen slopa den sérskilda rétten till rehabiliterande smébarnspeda-
gogik och anknytande transport for barn med utvecklingsstorning eller att utvidga ritten till att
gilla alla barn med funktionsnedséttning.

Rehabiliterande smébarnspedagogik skulle gynna sédana familjer som med stdd av allménna
avgiftsbestimmelser blir tvungna att betala for barnets smabarnspedagogik och som ocksa vid
behov far avgiftsfria resor till daghemmet. Att utvidga den rehabiliterande smabarnspedagogi-
ken till barn med olika funktionsnedséttningar skulle enligt en forsiktig uppskattning leda till
merkostnader pa cirka 3,8 miljoner euro for vilfardsomradena. Det innebér cirka 18 procent av
den tilldggsfinansiering som star till forfogande for tjansterna i samband med reformen.

Alternativt skulle slopandet av rehabiliterande smébarnspedagogik 6ka kostnaderna for sédana

familjer som nu fatt avgiftsfri smabarnspedagogik och resor for barn med utvecklingsstérning i
form av specialomsorg och som enligt lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken
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skulle bli tvungna att betala fér smabarnspedagogiken. Kommunernas inkomster fran klientav-
gifterna skulle 6ka med uppskattningsvis 1,9 miljoner euro och valfardsomrédena spara upp-
skattningsvis 0,7 miljoner euro i transportkostnader.

Ett slopande av rehabiliterande smabarnspedagogik skulle innebéra att barn med funktionsned-
séttning skulle fa service med stod av lagen om smébarnspedagogik pa samma sitt som andra
barn och att d&ven deras avgifter faststélls pa lika villkor som for alla barn i smébarnspedagogik.
Separat administrativt arbete skulle undvikas bade inom funktionshinderservicen och inom sma-
barnspedagogiken.

Under remissbehandlingen fragades om det dr &ndamadlsenligt att ordna smabarnspedagogik
som funktionshinderservice. Mindre 4n en fjardedel av remissinstanserna understodde forslaget
om att smabarnspedagogiken ska bevaras som funktionshinderservice och utvidgas till att gélla
alla barn med funktionsnedséttning som har rétt till den.

Att bevara smabarnspedagogiken som funktionshinderservice skulle medfora svara administra-
tiva frdgor nér anordnaren av funktionshinderservice och smébarnspedagogik blir olika i sam-
band med social- och hélsovardsreformen. Kostnaderna ansigs ocksa vara hoga i forhallande
till den nytta som uppnas. Manga remissinstanser Onskade att tilldggsfinansieringen styrs till
funktionshinderservice 1 stillet for till avgiftsfri smabarnspedagogik. I diskussionerna under-
stoddes pa bred front forslaget till avgdrande om att slopa rehabiliterande smabarnspedagogik
sa att inga nya beslut fattas i fortsattningen och den finansiering som frigdrs fran den styrs till
sarskilt stod for delaktigheten. Redan fattade beslut om rehabiliterande smabarnspedagogik fo-
reslds vara i kraft under den giltighetstid som antecknats i beslutet. Med avvikelse fran den
proposition som var pd remiss kan sérskilt stod for delaktigheten séttas i kraft genast tillsam-
mans med de andra tjinsterna (med undantag for stdd i att fatta beslut) och dessutom kan det
foreskrivas om ett minimiantal timmar for tjinsten. Minimiantalet timmar ska vara 10 timmar i
ménaden under de tre forsta aren och dérefter 20 timmar i ménaden.

5.1.5 Personer med andningsforlamningsstatus

Personer med andningsférlamningsstatus har redan i aratal onskat fa tillgang till socialvérds-
tjédnster pd samma sitt som andra personer med funktionsnedséttning. For ndrvarande ansvarar
sjukvardsdistrikten for deras tjanster. Avsikten ar att reformen ska genomféras, men reformen
leder till vissa svara avgdranden for personer med andningsforlamningsstatus. Tjinsterna ska i
huvudsak ordnas med tjénster enligt den foreslagna lagen sa att den samlade servicen for stod
for boendet ocksé omfattar behovliga egenvérdsétgérder. Servicebehovet hos personer som le-
ver med livsuppehéllande respirator ska beddmas pd samma sitt som hos andra personer med
funktionsnedsattning, och det fattas normalt 6verklagbara beslut om tjénsterna. Detta &r en be-
tydande forbattring med tanke pa réttsskyddet.

De personer med andningsforlamningsstatus som bor utanfor sjukhuset far for ndrvarande er-
séttning for uteblivet uppehélle av sjukvardsdistrikten till ett belopp av i genomsnitt cirka 1 400
euro per manad. Dessutom é&r vérd, rehabilitering och resor i anslutning till dem avgiftsfria for
dem. Detta baserar sig pa lagen och férordningen om klientavgifter inom social- och hélsovér-
den. Dessa bestimmelser foreslas bli upphévda och en dvergangstid ska gélla i friga om dem.

Inkomsterna for de nuvarande personerna med andningsférlamningsstatus minskar avsevért nar

ersittningen for uppehille slopas. A andra sidan ska de i fortsittningen ha ritt till FPA:s bo-
stadsbidrag och sjukforsidkringsforméner.
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De nuvarande andningsforlamningspatienterna har for ndrvarande en helt exceptionell stdllning.
Béde det sitt pd vilket tjdnsterna ordnas och utbetalningen av ersittning for uppehélle forsétter
dem i en annan stdllning dn andra personer med funktionsnedsittning. Ocksa bestimmelserna
ar bristfalliga. Reformen ar darfor nodvindig. Syftet med Gvergangsbestimmelserna ar att
minska den oldgenhet som en enskild andningsforlamningspatient orsakas av att en betydande
ekonomisk formén slopas. De har mojlighet att anpassa sina utgifter till de minskande inkoms-
terna under denna tid. Overgangsperioden foreslas vara 3 + 5 ar, sé att erséttningen for uppe-
hélle under de tre forsta aren forblir densamma som den varit for var och en personligen och
under de fem foljande aren sjunker erséttningsbeloppet med 20 procent per ar.

Det vore bra att genomfora reformen samtidigt som social- och hélsovardsreformen, eftersom
sjukvardsdistrikten kommer att bli en del av vélfirdsomrddena. Nér ersittning for uppehélle
borjade betalas hade andningsforlamningspatienter pd grund av att de var inskrivna vid ett sjuk-
hus inte rétt till full folkpension eller de handikappférmaner fran Folkpensionsanstalten som de
for nédrvarande ar beréttigade till. Ur jadmlikhetssynvinkel skulle det vara svart att lata ersétt-
ningen for uppehélle fortsitta vara i kraft, eftersom alla personer med funktionsnedséttning i
fortsdttningen kommer att omfattas av samma bestimmelser och samma tjanster. Bland perso-
ner med funktionsnedsittning finns ocksa andra personer med funktionsnedsittning som ar helt
beroende av en annan persons hjilp, vard och omsorg och som inte har motsvarande forméan.
Det ar darfor svart att motivera en overforing av ersittningen till vilfirdsomradena. Reformen
har diskuterats med den organisation som representerar respiratorpatienter och med de sjuk-
vardsdistrikt som ansvarar for ordnandet av tjansterna. Organisationen 6nskar reformen, men &r
oroad dver medlemmarnas framtida forsorjning. Sjukvérdsdistrikten var i remissvaren oroade
over hur hilso- och sjukvardstjansterna och finansieringen av dem ska ordnas i fortsdttningen.
Flera organisationer understodde reformen, men knappt négra stéllningstaganden gjordes till
ersittningen for uppehille.

Det sammanlagda antalet vuxna andningsférlamningspatienter som bor utanfor sjukhuset ar
cirka 100. Mer detaljerad statistik beskrivs i avsnittet om beddmning av de ekonomiska konse-
kvenserna.

5.1.6 Verksambhet och arbetsverksamhet i sysselséttningssyfte for personer med funktionsned-
sdttning

Reformen av lagstiftningen om sysselséttningsfrdmjande verksamhet och arbetsverksamhet for
personer med funktionsnedsittning bereddes vid social- och hilsovardsministeriet forst som en
separat regeringsproposition. Den separata propositionen slopades dock i och med att det inte
fanns nagon finansiering for propositionen och det vid beredningen framgick att en del av de
planerade forslagen skulle medfora utgifter. Avsikten var slutligen att arbetstréning skulle fogas
till 1982 ars socialvardslag. Vid diskussionsmétet konstaterades det dock att den ingar i1 de
stodatgédrder som ndmns i 27 d § 1 mom. i 1982 ars socialvardslag. I fortsdttningen ska bestdm-
melser om verksamhet och arbetsverksamhet i sysselséttningssyfte for alla personer med funkt-
ionsnedséttning finnas i géllande 27 d och 27 e § i 1982 é&rs socialvardslag. Avsikten ar att
servicen ordnas enligt det individuella behovet hos personen med funktionsnedséittning.

Som ett led i programmet for arbetsformaga enligt regeringsprogrammet utreds sysselséttnings-
framjande tjanster for personer med funktionsnedsdttning, sdsom arbetstraning som baserar sig
pa kvalitetskriterier. I de pagaende projekten fas det erfarenheter som i fortsittningen kan ut-
nyttjas i lagstiftningsprojekt.

Kommunen har med stdd av 24 § 2 mom. i férordningen angéende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda (988/1977), nedan specialomsorgsforordningen, kunnat betala arbetsandelspenning
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till en person med utvecklingsstérning. Arbetsandelspenningen som betalats enligt special-
omsorgsforordningen slopas pa grund av att férordningen blir upphivd. Slopandet av arbetsan-
delspenningen har en viss ekonomisk betydelse for de personer med utvecklingsstorning som
far den. Arbetsandelspenningen har i genomsnitt varit 5 euro per dag och mottagare. Det ansags
inte &ndamalsenligt att utvidga den behovsprovade arbetsandelspenningen till att omfatta alla
personer med funktionsnedsittning som deltar i arbetsverksamhet, eftersom maélet dr att frimja
mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att sysselsitta sig pa den 6ppna arbets-
marknaden och att utveckla olika intdktsmodeller inom arbetsverksamheten.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I den internationella jimforelsen beskrivs lagstiftningen om funktionshinderservice i Sverige,
Norge och Danmark samt i Nederldnderna och i Skottland som hor till Storbritannien. Fokus
ligger p& ordnande och produktion av tjdnster samt pa innehéllet i och malgruppen for de vik-
tigaste tjansterna. Alla lander som behandlas har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning. Sverige, Danmark och Storbritannien har ocksa godként
det fakultativa tillaggsprotokollet till konventionen. Principerna for likabehandling, delaktighet,
sjalvbestimmanderitt och tillgdnglighet har frimjats med hjalp av lagstiftning och andra meto-
der i alla linder som granskats.

5.2.1 Sverige
Lagstiftning om funktionshinderservice

I Sverige finns bestimmelser om ordnandet av socialvérd i socialtjdnstlagen, som kompletteras
av socialtjanstférordningen. Syftet med socialtjinster &r att frimja ekonomisk och social trygg-
het, jadmlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande i samhallet. Socialtjdnstlagen ar en allmén
lag som &ldgger myndigheterna en skyldighet att ordna socialtjanster, men rétten till tjénster och
tjénsternas innehall bestdms i regel utifrén annan lagstiftning.

Den viktigaste speciallagen om funktionshinderservice &dr lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (nedan LSS). Réttigheterna enligt LSS-lagen bestdms utifrén personens dia-
gnos. Ritten till stod och service enligt LSS-lagen forutsétter att personen hor till ndgon sérskild
i lagen angiven grupp av personer med funktionsnedséttning (personkrets). Till personkrets 1
hor personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand. Till personkrets 2
hor personer med betydande och bestaende begdvningsmaéssigt funktionshinder efter hjarnskada
i vuxen alder. Till personkrets 3 hor personer med andra fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svérig-
heter i den dagliga livsforingen. Dessutom forutsétts det att behovet av stdd och service inte kan
tillgodoses pa nagot annat sétt. Syftet med lagen &r att garantera personer med omfattande och
varaktiga funktionsnedséttningar goda levnadsvillkor, den hjdlp som de behdver i det dagliga
livet samt mdjlighet att paverka vilket stod och vilken service personen far. Tjansterna ska an-
passas till personens individuella behov och utformas sé att de stiarker formégan att leva ett
sjélvstandigt liv.

De former av stdd och tjinster som beviljas med stéd av LSS-lagen &r radgivning och annat
personligt stod, som kraver specialkompetens, personlig assistans, ledsagarservice, kontaktper-
son, avldsarservice, kortvarig vard utanfor det egna hemmet (korttidsvistelse), korttidstillsyn
for skolungdom Over 12 ér i anslutning till skoldagen samt under lov, boendeservice samt daglig
verksamhet for personer i yrkesverksam élder som saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig.
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LSS ar ett komplement till andra lagar och innebér inte ndgon inskrédnkning i de rattigheter som
andra lagar ger.

Socialforsikringsbalken innehéller bestimmelser om sirskilda formaner vid funktionshinder.
Sérskilda formaner dr bland annat statsfinansierat bilstdd och assistanserséttning for personlig
assistans, som betalas till personer som behdver personlig assistans mer dn 20 timmar per vecka.

Ansvaret for att ordna funktionshinderservice

Varje kommun ansvarar for socialtjansterna inom sitt omrade, och de kommunala myndighet-
erna har det yttersta ansvaret for att enskilda far den hjélp och det stod som de behdver. Kom-
munens ansvar fOr att ordna tjdnster for sina invanare giller ocksé tjénster enligt LSS-lagen.

Personer med funktionsnedséttning har rétt till en individuell plan om de fér stod eller tjanster
med stod av LSS-lagen. Om en person behover bade social- och hélsovardstjanster, kan for
honom eller henne utarbetas en gemensam individuell plan for dessa. Kommunen ar skyldig att
informera en person med funktionsnedséttning om hans eller hennes rétt att f4 en individuell
plan samt om hur planen uppréttas. Upprittandet av planen forutsitter personens samtycke och
den ska i min av mojlighet utarbetas tillsammans med personen sjilv. Nérstdende kan vid behov
delta i utarbetandet av planen, om inte personen sjdlv motsétter sig det. Kommunen ansvarar
for samordningen av de tjanster som ingér i planen. Planen kan ocksa innefatta stodatgarder
som ordnas av andra &n kommunen eller av de landsting som ansvarar for hélso- och sjukvards-
tjénsterna i Sverige, och planen ska ses dver minst en gang per ar.

Finansieringen av tjdnsterna och klientavgifter som tas ut for tjdnsterna

Funktionshinderservicen finansieras nistan helt med skattemedel, och kommunen ansvarar for
finansieringen. De tjdnster som beviljas med stod av LSS-lagen ar i huvudsak avgiftsfria for
anvindaren. Undantag fran detta &r maltidsavgifter, hyra for boendeservice samt avgifter som
motsvarar avgifter inom kollektivtrafiken och som tas ut for fardtjanster eller andra skéliga av-
gifter. Nér tjinsterna beviljas med stod av socialtjdnstlagen far en skilig avgift tas ut for ser-
vicen. Till denna del varierar kommunernas praxis. Statens fristdende forsékringskassa (Forséak-
ringskassan) finansierar de sérskilda erséttningar som beviljas pa forsdkringsbasis enligt social-
forsakringsbalken.

Personlig assistans

Personlig assistans ar en av de tjanster som beviljas med stod av LSS-lagen. En forutsittning
for personlig assistans dr att personen behdver assistans for sina grundlaggande behov pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder. Detta inbegriper hjilp som personen behdver med sin
personliga hygien, att kld av och pa sig, méiltider, att kommunicera med andra, andning eller
annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den enskilde. Personlig assistans ar en sub-
jektiv ratt for dem som uppfyller villkoren for att fa assistansen. Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka kan ha
rdtt att fa assistanstimmar enligt socialforsékringsbalken.

En person med funktionsnedsittning beslutar sjdlv om sittet att for producerande av stodet.
Personen sjilv kan vara arbetsgivare och anstélla en eller flera assistenter, skaffa servicen fran
ett foretag eller en sammanslutning som har av Socialstyrelsen eller tillsynsmyndigheten bevil-
jat tillstdnd att driva verksamhet som personlig assistent, vélja att fa servicen genom kommunen
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eller som en kombination av dessa sétt. Anlitandet av en personlig assistent utesluter inte an-
viandningen av annan service, men personen har dé inte rétt till annan sddan service som ingér i
assistentens arbete, sdsom ledsagarservice eller hemservice. Den service som ges av hemsjuk-
véarden kan ingé i servicehelheten, eftersom i dem krévs hilsovérdsutbildning.

Personlig assistans &r i regel avsedd for personer under 65 ar. Personer som &r éldre &n detta
kan ha rétt till personlig assistans om hjilpbehovet har framkommit fore 65 ars dlder. Méngden
personlig assistans kan dock inte 6kas efter det att personen har fyllt 65 ar. Den tilldggsservice
som personer dver 65 ar behover beviljas med stod av socialtjanstlagen.

Fardtjdnst och stod for rorligheten

Férdtjinst ordnas med stdd av tva olika lagar. Dessa lagar dr lagen om fardtjanst och lagen om
riksfardtjanst. Lagen om féardtjanst tillimpas pa transporter av personer med funktionsnedsétt-
ning inom kommunen och under vissa forutséittningar mellan tvd kommuner. Kommunen kan
ordna fardtjénst ocksé pa ett storre omrade. Kommunen ska bevilja fardtjanst for personer som
pa grund av ett langvarigt funktionshinder har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel. Fardtjénst beviljas pé basis av en till-
stdndsansokan. I tillstdndet faststills séttet att ordna fardtjédnsten och inom vilket omrade tjans-
ten fir anlitas samt antalet resor. I tillstdndet ingér vid behov ritt att anvidnda ledsagare. Fard-
tjénst kan ordnas som en del av kollektivtrafiken tillsammans med andra passagerare.

Resor som &verskrider kommungrénserna till exempel till en annan ort till slidktingar eller for
att besoka nagon ordnas enligt lagen om riksfardtjénst. For resor som ordnas av riksfardtjansten
krévs ett separat tillstind. Resan kan goras med taxi, ndgot annat firdmedel som ldmpar sig for
dndamalet eller med ett kollektivt firdmedel med assistenthjélp.

Bilstod ingdr i socialforsdkringsbalken. Bilstod kan beviljas personer som pa grund av ett var-
aktigt funktionshinder har vdsentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita
allménna kommunikationer. Rétten till bilstod kan ocksa uppkomma pé grund av ett det i famil-
jen finns ett barn med funktionsnedséttning. Bilstdd kan beviljas for att skaffa en bil, for att
anpassa en bil och for korkort. Personer dver 65 ar omfattas inte av bilstodet.

Boendeservice

Boendeservicen ér en av de mest anvinda tjédnster som beviljas med stdd av LSS-lagen. Med
stod av LSS-lagen kan det ordnas gruppboende, serviceboende och annat anpassat boende. Ett
villkor for tillstand for gruppboende ar att bostdderna ar fullskaliga och att gruppen bestar av
hogst 3—5 boende. Stdd for boende kan i vissa fall ocksa ordnas enligt socialtjanstlagen.

5.2.2 Norge

I Norge ordnas funktionshinderservicen i huvudsak med st6d av allmidnna lagar. Bakgrunden
till detta dr tanken om ett samhélle som &r tillgdngligt for alla (universell utformning), jamlikhet
och lika rétt for personer med funktionsnedsattning att delta inom alla samhéllsomraden.

De viktigaste allménna lagarna om ordnandet av tjénster dr lov om pasient- og brukerrettigheter
(nedan lagen om patientens och klientens réttigheter) samt lov om kommunale helse- og om-
sorgstjenester (nedan lagen om hélso- och omsorgstjénster). Syftet med lagen om patientens och
klientens réttigheter dr att sdkerstélla att befolkningen har jamlika mojligheter att fa hilso- och
omsorgstjanster samt att frimja fortroendet for tjdnsterna, den sociala sdkerheten och respekten
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for klientens liv, integritet och méinniskovérde. I lagen foreskrivs det om kommunens skyldighet
att ordna sadana social- och hélsovardstjanster som dr nddvandiga for kommuninvanarna. Dess-
utom innehéller lagen bestimmelser om personlig assistans och serviceboende.

I lagen om hélso- och omsorgstjdnster foreskrivs ndrmare om kommunens skyldighet att ordna
de hélsovards- och omsorgstjanster som kommuninvanarna behdver. Organiseringsansvaret
omfattar alla klientgrupper inklusive personer med funktionsnedséttning. Tjénsterna ska vara
motiverade och ordnas med respekt for individens ménniskovérde och sa att det finns ett hel-
tackande utbud av hélso- och omsorgstjénster som tillgodoser de grundldggande behoven. Land-
skapen ansvarar for sjukvardstjanster, terapi och rehabilitering.

Ansvaret for att ordna funktionshinderservice

I Norge dr kommunen skyldig att ordna de tjdnster som invinarna behover. Tjanster for personer
med funktionsnedsittning ingdr i den allmédnna lagen om hilso- och omsorgstjanster. Lagen
garanterar dock inte ndgon subjektiv rétt till vissa tjanster. Kommunen kan ordna tjdnsterna
sjélv eller kopa dem av andra offentliga eller privata serviceproducenter. Inga klientavgifter tas
ut for service som ordnas pa grundval av funktionsnedsittning.

Den som under en l4ng tid behdver samordning av olika héilso- och omsorgstjdnster har ritt till
en individuell plan. Narmare bestimmelser om den individuella planen finns i lagen om hilso-
och omsorgstjénster och i rehabiliteringsférordningen. Kommunen ansvarar for utarbetandet av
den individuella planen. Dessutom ska kommunen utse en samordnare som svarar for samord-
ningen av tjinsterna samt for frimjandet och uppfoljningen av den individuella planen for den
som har rétt till en individuell plan. Planen ska utarbetas i samarbete med klienten. Klienten har
ratt att pdverka planen och vem som deltar i utarbetandet av den. En individuell plan far inte
utarbetas utan samtycke av individen eller dennes nirstaende.

Personlig assistans

Personlig assistans (BPA) som administreras av den person som beviljas understdd har varit i
bruk i Norge sedan 2000. En forutsittning for personlig assistans var ursprungligen formégan
hos den som understdds att sjdlv vara arbetsledare, men senare (2006) har man frangétt detta
krav och dven personer som inte sjdlva formar vara arbetsledare har rétt till personlig assistans.
Servicen har utvidgats till att gélla ocksd barn och personer med utvecklingsstérning som inte
sjdlva leder assistentens arbete. Da kan den personliga assistansen ordnas sé att personen till
exempel bemyndigar sin vardnadshavare att for sin rdkning administrera den personliga assi-
stansen.

Syftet med personlig assistans &r att ménniskor som dr i behov av assistans ska kunna leva ett
sé sjalvstindigt och aktivt liv som mdjligt trots en funktionsnedséttning. Ratt till personlig as-
sistans har personer under 67 ar som har ett langvarigt behov av personlig assistans som varat
minst tva &r. Behovet av assistans ska vara minst 32 timmar i veckan, men personlig assistans
kan ocksa beviljas dem som behdver assistans mer dn 25 timmar i veckan, om detta inte medfor
betydande merkostnader for kommunen.

Servicen omfattar praktiskt stdd, inskolning och kontaktperson. En assistent kan under vissa
forutsdttningar ocksa beviljas for nattetid eller med dubbel bemanning. Dessutom beviljas ser-
viceanvindaren vid behov tilldggstjénster, till exempel 16n for nérstdendevardare, trygghetstele-
fon samt avlastningsservice for barn under 18 &r, annan praktisk hjélp (annen praktisk bistand)
och hemvard.
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Firdtjdnst och stod for rorligheten

I Norge ar utgangspunkten for ordnandet av kollektivtrafik att allménna trafiktjanster lampar
sig for alla. En person erbjuds mojlighet till anvindning av fdrdtjdnst nér anlitandet av trafik-
medel dr omojligt till f6ljd av en begréisning i funktionsformagan eller ett rorelsehinder. Stddet
for rorligheten for personer med funktionsnedséttning har ordnats sektorsvis; bestimmelser om
resor som gors for ldkarbesok finns i1 patient- och klientréttslagen, for arbets- och studieresor
(AUreiser) svarar Norges arbets- och vilfardsforvaltning (Arbeids- og velferdsforvaltninga,
NAYV) och for fritidsresor finns ett eget system som hor till Trafikverkets forvaltningsomrade
(transportordningen for funksjonshemmede, TT-ordningen). Kommunen svarar for ordnandet
av fardtjanst pa fritiden (TT-ordningen), och personer med funktionsnedséttning har inte
lagstadgad ritt till servicen, utan den fungerar vid sidan av annan fardtjdnst som baserar sig pa
lagstadgade réttigheter. Kommunen beslutar om villkoren for beviljande av TT-kort.

De statsfinansierade NAV-kontoren ansvarar for ordnandet av arbets- och studieresor. Bakgrun-
den till arrangemanget med AU-reiser var ett tiodrigt forsok, varefter man beslot att fortsétta
tjansten, eftersom den hade visat sig vara samhéllsekonomiskt 16nsam nér manniskor smidigare
kunde ta sig till sina arbets- och studieplatser. Férutom att ordna arbets- och studieresor svarar
NAYV ocksé for det stod som betalas pa basis av de merkostnader som en funktionsnedséttning
medfor samt f6r understod for anskaffning av bil. Om en person pa grund av en funktionsned-
séttning eller en begrinsning i funktionsformagan inte kan anlita kollektivtrafiktjanster, kan han
eller hon under vissa forutsittningar beviljas understod for anskaffning av bil. Understddet ar
inkomstbundet och grundar sig pa en foreskrift om stod for anskaffning av motorfordon eller
andra fordon.

Boende

For personer som behover hjélp dygnet runt kan kommunen ordna tjénster bade i vairdhem och
motsvarande serviceenheter och i klientens eget hem. Kommunen beslutar om grunderna for
beviljande av boendeservice. Institutioner for personer med utvecklingsstérning lades ned i
Norge pa 1990-talet.

5.2.3 Danmark
Inledning

De centrala principerna fér Danmarks handikappolitik &r likabehandlingsprincipen, principen
om kompensation, skattefinansieringen och principen om sektorsansvar. Kommunerna har det
huvudsakliga ansvaret for att ordna funktionshinderservice med stod av lagen lov om social
service (nedan kallad socialservicelagen). Socialservicelagen innehéller ocksa service som be-
viljas pa grund av funktionsnedsittning. Socialservicelagen anger ramarna for ordnandet av
tjdnsterna, men kommunerna faststéller nivan pa tjinsterna samt tjénsternas innehall och om-
fattning. Syftet med tjdnsterna &r att frimja individens formaga att ta hand om sig sjélv, under-
latta det dagliga livet och forbéttra livskvaliteten.

Rittigheterna for personer med funktionsnedséttning skyddas ocksa genom lagstiftningen om
likabehandling. I Danmark tridde lagen lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap, som forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedséttning, i kraft 2018. Lagen
frimjar en jamlik behandling av personer med funktionsnedséttning och forbjuder diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedsattning i all offentlig och privat verksamhet. Sarskilda bestdm-
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melser om forbud mot diskriminering i arbetslivet finns i lagen lov om forbud mod forskelsbe-
handling pé arbejdsmarkedet. Lagen om forbud mot diskriminering pa grund av funktionsned-
séttning forpliktar dock inte till att genomfora skiliga anpassningar eller tillgdnglighet (til-
gaengelighed), vilket har beaktats i en parallell rapport fran danska civilsamhillsorganisationer
till kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Socialservice och stod som ordnas for personer med funktionsnedsdttning

Service som ordnas enligt behov pé grund av en funktionsnedsittning eller en begrénsning i
funktionsféormagan ar i den danska socialvardslagen personlig assistans, fardtjanst, boendeser-
vice, dndringsarbeten i bostaden, hjélpmedelstjdnster och stod for nérstdendevérd. Dessutom
betalas erséttning for inkomstbortfall pa grund av vard av ett handikappat eller langvarigt sjukt
barn samt stod for de merkostnader som skadan medfor och understdd for anskaffning av en bil.

Tjanster enligt socialservicelagen ordnas huvudsakligen utan aldersgranser. Vissa tjinster enligt
socialservicelagen ar dock sérskilt riktade till barn och unga. Dessa tjanster ar klubbverksamhet,
sarskilt stod och stdd for sjalvstandighetsprocessen som ordnas for unga vuxna i ldern 18-22
ar och vars syfte ér att frimja personens sjélvstindighetsprocess, studier och sysselséttning. Den
sérskilda servicen for vuxna personer med funktionsnedséttning ar begrinsad till personer i al-
dern 18-65 ar och servicen for barn med funktionsnedséttning till personer under 18 &r. Service
for aldre ordnas som dldreomsorg.

Ordnandet av tjanster enligt socialservicelagen grundar sig enligt socialservicelagen pa en indi-
viduell bedomning av behoven och fardigheterna som kommunen utarbetar i samarbete med
personen i fraiga. Kommunen ska enligt socialservicelagen ocksa erbjuda personer med en be-
tydande fysisk eller psykisk funktionsnedsittning eller betydande sociala problem att utarbeta
en verksamhetsplan for ordnandet av socialservice.

Personlig assistans

I Danmarks lag om social service finns det bestimmelser om olika former av personlig assistans.
Personlig assistans (borgerstyret personlig assistance, BPA) som administreras av understdds-
tagaren beviljas som ekonomiskt understdd for att ersitta kostnaderna for avlonande av assi-
stenter samt andra kostnader. Personlig assistans kan beviljas vuxna personer som har en bety-
dande och permanent fysisk eller psykisk begrinsning av funktionsférmégan och som darfor
behover denna sérskilda service. En forutséttning for att servicen ska beviljas ér att personen
med funktionsnedsittning kan vara arbetsgivare &t assistenterna. Alternativt kan understodsta-
garen ingé ett avtal med en anhorig, forening eller foretag om overforing av arbetsgivarforplik-
telserna, varvid den personliga assistentens arbetsgivare dr den anhoriga, forening eller det f6-
retag som ingatt avtalet och som sorjer for att assistenter anstills och sdgs upp, dock sé att
understodstagaren konsulteras i frAdgor som géller anstéllningsforhdllande. Nar understodstaga-
ren eller en anhorig ar arbetsgivare, ska kommunen erbjuda sig att skdta 1onebetalningen.

Foréldrar till personer med funktionsnedséttning som inte fyllt 18 ar kan beviljas ersittning for
inkomstbortfall, om de blir borta frén arbetslivet for att varda ett barn med en betydande och
bestaende begrinsning 1 funktionsformagan. Ett ytterligare villkor for att ersdttning for inkomst-
bortfall ska beviljas &r att det anses vara behovligt och dandamalsenligt att barnet vardas av en
fordlder. Beloppet av erséttningen for inkomstbortfall baserar sig pé fordlderns inkomster.
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Enligt socialservicelagen ska kommunen utover personlig assistans ocksé bevilja hjilp och stod
i hemmet till personer som pa grund av en tillfallig eller permanent fysisk eller psykisk begrins-
ning i funktionsformégan eller pa grund av sirskilda sociala problem behover hjélp eller stod
for att klara av de dagliga rutinerna hemma. Om kommunen inte kan erbjuda personlig assistans
och annan service i hemmet, kan servicen ocksa ordnas som ett understdd som betalas till per-
sonen med funktionsnedséttning.

Dessutom beviljas personer i dldern 18—67 &r stod for deltagande utanfér hemmet pé grund av
en betydande och permanent nedsatt fysisk eller psykisk funktionsférmaga. En person med
funktionsnedsattning har ritt att vilja en stodperson som assisterar vid deltagande utanfér hem-
met. Kommunen godkénner en stddperson som ska vara anstélld hos kommunen. Stod for del-
tagande utanfor hemmet beviljas inte, om personen far personlig assistans enligt BPA-modellen.

Boendeservice

I Danmark har mélet anda sedan 1980-talet varit att ldgga ned institutionsboende, men boende-
service anses ofta vara service pa en institution. Bestimmelser om ordnande av boendeservice
for vuxna finns i lagen om social service. Boendeservice ska ordnas for personer som har en
betydande fysisk eller psykisk begransning i funktionsférmagan och som behdver rikligt med
hjdlp i de dagliga funktionerna eller vard eller specialvard. En forutsittning for ldngvarig boen-
deservice ar forutom ett permanent hjalpbehov ocksa att personen inte kan ticka sitt hjalpbehov
pa nagot annat sétt.

FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning framforde i sin rapport
2014 f6r Danmark sin oro dver den omfattande utbyggnaden av institutionsbaserade boendeser-
viceenheter for personer med funktionsnedséttning. Kommittén féste sdrskild uppmérksamhet
vid byggandet av omfattande boendeserviceenheter for 30—60 personer med hjalp av lan med
statlig borgen och ofta utanfor boséttningscentra. Enligt rapporten 2019 fran Danmarks ménni-
skorattsinstitut, som ansvarar for uppfoljningen av konventionen om réittigheter for personer
med funktionsnedséttning, hade man inte lyckats minska byggandet och anvéndningen av stora
boendeserviceenheter nér rapporten utarbetades, eftersom det 2016 fanns fler &n 30 bostéder i
47 procent av serviceboendeenheterna, fler 4n 60 bostdder i 20 procent av dem och fler &n 100
bostdder i 11 procent av dem. Nér rapporten utarbetades var det fortfarande inte forbjudet att
bygga stora boendeserviceenheter i Danmark.

Fardtjdnst och understod for anskaffning av bil

Férdtjanst ordnas med stdd av socialservicelagen. Kommunen kan bevilja stdd for transporter
till personer som behdver personlig transporthjilp pa grund av permanent nedsatt fysisk eller
psykisk funktionsférmaga. Sétten att ordna fardtjénst varierar fran kommun till kommun och
kommunens beslut far inte 6verklagas. Fardtjansten ar en serviceform bland annan service som
stoder rorlighet. De aktorer som ordnar kommunernas kollektivtrafiktjanster har ocksé organi-
serat olika former av gemensamma transporter eller anropsstyrd trafik. Bestimmelser om resor-
nas antal och genomf6rande finns i lagen om foretag som tillhandahéller transporttjanster
(Bekendtgerelse af lov om trafikselskaber). Det dr mojligt att erbjuda minst 104 enkelresor per
ar. De aktorer som ordnar fardtjénst samarbetar med funktionshinderorganisationerna vid pla-
neringen av tjansterna. De sérskilda kostnader som transporterna samt resor pa grund av arbete,
studier och fritidssysselséttning féranleder beaktas dessutom vid bedémningen av de merkost-
nader som orsakas av en funktionsnedséttning.
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Understod for anskaffning av bil beviljas med stdd av socialservicelagen personer med en var-
aktig fysisk eller psykisk begrdnsning i funktionsférmagan. En forutséttning for att understod
ska beviljas &r att personen pa grund av en begriansning i funktionsformégan har svart att {3
arbete eller stanna kvar i arbetslivet eller slutfora sina studier utan bil. Understdd kan ocksa
beviljas om personen i betydande grad behover bil for att ta sig till aktiviteter utanfor hemmet.
Foraldrar eller fosterforaldrar som har ett barn med funktionsnedsittning kan anséka om bidrag
for anskaffning av bil, nir anskaffningen dr nédvéndig for att transportera barnet. Bilunderstod
beviljas endast om personen inte kan fa stod for anskaffning av bil med stod av annan lagstift-
ning.

5.2.4 Nederldnderna
Lagstiftning om service for personer med funktionsnedsdttning

Utgangspunkten for Nederldndernas funktionshinderpolitik ar ett inkluderande och jaimlikt del-
tagande. Indirekt och direkt diskriminering pa grund av funktionsnedsittning ar férbjuden enligt
lagen wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte. Lagen géller syssel-
séttning och arbete, tillhandahéllande av varor och tjinster, kollektivtrafik och boende.

I Nederlédndernas system betonas social- och hilsoforsdkringars roll i stéllet for skattebaserad
finansiering. For personer med funktionsnedséttning ordnas service i huvudsak med stdd av fyra
lagar. De viktigaste lagarna som géller ordnandet av tjanster dr lagen om langtidsvard wet
langdurige zorg (nedan WLZ) och lagen om socialt stod wet maatschappelijke ondersteuning
(nedan WMO), som innehéller bestimmelser om socialservice och ordnandet av den. Utdver
dessa lagar kan service for personer med funktionsnedséttning ordnas med stod av zorgverzeke-
ringswet-lagen (nedan ZVW) som géller sjukforsdkring. Bestimmelser om tjénster for barn och
unga under 18 ar finns i jeugdwet-lagen. Tjénster enligt alla ovanndmnda lagar kan tillhanda-
héllas med hjélp av en personlig budget. Tidigare fanns det bestimmelser om service for perso-
ner med svar funktionsnedséttning i lagen algemene wet bijzondere ziektekosten (nedan
AWBZ). Syftet med lagen var att ticka exceptionellt stora hélso- och sjukvardskostnader som
inte tacktes av vanlig sjukforsiakring. Till foljd av de avsevirt okade vardkostnaderna upphévdes
lagen 2015 och de tjdnster som ordnats med stdd av den fordelades mellan ovanndmnda fyra
olika lagar beroende pa tjansternas karaktar.

Tjdnster och stod enligt WLZ- och WMO-lagarna

Med stod av WLZ-lagen har personer som pa grund av sin alder eller skada behdver langvarig
omsorg dygnet runt ritt att f4 den vérd eller det stod de behdver antingen hemma, pé ett virdhem
eller pa en vardinréttning. Rétten tillkommer alla som bor och arbetar i Nederldnderna och om-
fattar dven personens make eller registrerade partner. Bedomningen av vardbehovet gors av
byran for beddmning av vardbehovet (CI1Z). Tjénsten finansieras genom ett for alla obligatoriskt
forsakringssystem dér forsdkringspriset bestims enligt personens inkomster.

Det huvudsakliga syftet med WMO-lagen om socialt stod ar att gora det mojligt for en person
att bo sjalvstandigt i sitt eget hem sa lange som mojligt och att mojliggdra personens delaktighet
i samhdllet. Avsikten dr att en person i forsta hand ska ordna det stdd han eller hon behdver med
hjilp av sina egna stodnitverk, men i sista hand ska kommunen erbjuda stod for att trygga per-
sonens mdjligheter till ett sjélvstindigt liv och delaktighet. Stod enligt lagen kan omfatta olika
tjénster och stodatgdrder som ordnas i hemmet, sdsom hjélp med hemvérdsuppgifter, nérstaen-
devard eller dndringsarbeten i bostaden. Dessutom kan en person beviljas hjalpmedel och stod
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for rorligheten till exempel genom erséttning for taxiresor eller kostnader for anskaftning av
hjilpmedel.

Det stod som avses i WMO-lagen kan ordnas sa att klienten anvénder tjénster som tillhandahélls
av en tjansteproducent som anvisats av en myndighet eller skaffar de tjanster och hjélpmedel
som han eller hon behdver enligt en personlig budget eller genom att kombinera dessa alternativ.
Vid beddmning av servicebehovet enligt WMO-lagen beaktas bland annat klientens personliga
situation och familjens situation, klientens preferenser samt tillgdngen till tilliggstjanster med
stdd av annan lagstiftning. S6kanden har rétt att fa avgiftsfri hjilp av en oberoende stodperson
under bedéomningsprocessen. Kommunen é&r skyldig att ordna en assistent at sokanden under
beddmningsprocessen.

Kommunerna svarar for genomfoérandet av WMO-lagen, men har samtidigt ritt att bestimma
hur det stod som ordnas enligt lagen ska planeras och ordnas i kommunerna. Inom ramen for
lagen kan kommunerna till exempel utarbeta kriterier for beviljande av tjénster och personliga
budgetar enligt lagen. Nir tjénster beviljas beaktas ocksa i vilken man personens eget stodnét-
verk mojliggor ett sjalvstandigt liv och delaktighet. Andring i ett beslut av kommunen far sdkas,
om klienten dr missn6jd med det.

Personlig budget enligt WLZ- och WMO-lagen

Den personliga budgeten enligt WLZ- och WMO-lagen ar 66 procent av vad tjansterna skulle
kosta om de ordnades pa annat sétt. For klienter 6ver 18 ar berdknas dessutom en inkomstrela-
terad sjdlvriskandel, som beriknas av centralforvaltningens byra (Centraal Administrati-
ekantoor, CAK). Budgeten betalas till klienten pé forhand i en eller flera poster, i regel pé soci-
alforsakringsbankens konto, fran vilket avgifterna betalas till tjinsteproducenterna.

Tjdnster for barn

Tjanster for barn ordnas med stod av jeugdwet-lagen. Kommunerna svarar for verkstilligheten
av lagen. I lagen foreskrivs det om stod till barn under 18 &r och deras fordldrar och det omfattar
ocksa service for barn med funktionsnedséttning. Tjanster kan ordnas enligt en personlig budget
eller som en kombination av dessa. Nar tjanster ordnas enligt en personlig budget ska budgetens
vérde vara tillrackligt for att tdcka det hjalpbehov som faststillts utifrdn bedomningen av ser-
vicebehovet. Som en faktor som minskar budgeten kan ocksa beaktas att klienten far assistans
av en icke-yrkesutbildad person, till exempel en anhdrig. Beddmningen av servicebehovet hos
klienter under 18 ar gors vid byrén for ungdomstjénster (bureau jeugdzorg).

Tjdnster som ordnas pad basis av en hilsoférsdkring

Service for personer med funktionsnedséttning kan ocksd ordnas med stéd av en lagstadgad
hélsoforsikring enligt ZVW-lagen. Inom forsékringssystemet véljer klienterna det forsakrings-
bolag de onskar, och de kan ocksa byta forsiakringsbolag. Med stod av ZVW-lagen kan bland
annat sjukvard och vérdtjanster ordnas. Personen kan vilja om tjénsterna ordnas som kopta
tjénster eller enligt en personlig budget. Det finns inga lagstadgade berdkningsgrunder for den
personliga budget som beviljas av hilsoforsakringen, utan forsakringsbolagen faststéller de be-
rakningsgrunder som anges i forsidkringsvillkoren.

150



5.2.5 Skottland

I Skottland utdvas den lagstiftande makten av parlamentet, som pa basis av delegerad behorighet
har rétt att lagstifta om bland annat utbildning, socialservice, boende och hélso- och sjukvard.
Ministrarna i Skottland har behorighet att utfirda forordningar om socialservice och andra be-
stimmelser som grundar sig pa lag. Lokalforvaltningen och socialvidsendet ansvarar for ordnan-
det och finansieringen av socialservicen samt for bedomningen av behoven av service och stdd.

Bedomning av servicebehovet

Vid beddmningen av servicebehovet bedoms klienternas behov av socialvard och deras ritt till
socialservice utifran de riksomfattande behorighetskriterierna (National Eligibility
Framework). Behorighetskriterierna dr en bedomningsram som Skottlands regering och de lo-
kala myndigheterna har utvecklat tillsammans och inom ramen for vilken beddmningen av ser-
vicebehovet gors nationellt. Klientens behov av socialservice beddms utifran en riskbeddmning.
Det har faststéllts fyra nivaer for den klientspecifika risken: kritisk, avsevard, mattlig eller lag.
De risker som ska beddmas hanfor sig forutom till individens sjalvstandighet, hilsa och valfard
ocksa till huruvida personen kan uppna de méal som stéllts upp for honom eller henne utan att
han eller hon beviljas stod. De tva hogsta riskkategorierna anses i regel uppfylla kriterierna for
beviljande av tjénster.

Omsorgslagen

Med stod av lagen Community Care and Health (Scotland) Act ordnas det tjénster inom den
personliga omsorgen som kan innefatta assistans i olika dagliga rutiner, sdsom att skota den
personliga hygienen, dta, rora sig hemma, lkemedelsbehandling och sjukvardsatgérder. Service
inom den personliga omsorgen kan ordnas oberoende av om personen bor i sin egen bostad eller
i en boendeenhet.

Klientavgifter

Med st6d av lagen Social Work (Scotland) Act 1968 kan lokala myndigheter (local authority)
ta ut klientavgifter for den socialservice de ordnar. I speciallagstiftningen om socialservice finns
dessutom preciserande bestimmelser om klientavgifter.

Tjénsterna i lagen Community Care and Health (Scotland) Act som anknyter till personlig om-
sorg (personal nursing and care) har varit avgiftsfria for personer 6ver 65 ar sedan lagen tridde
i kraft (2002) Ar 2019 utvidgades avgiftsfriheten till att omfatta vuxna i alla &ldrar som enligt
den lokala myndighetens bedomning har rtt till tjanster inom den personliga omsorgen, obero-
ende av personens hilsotillstdnd, formogenhet eller inkomster.

For sddana hemvérdsuppgifter som ordnas enligt lagen Community Care and Health (Scotland)
Act och for sddan assistans som ges utanfor hemmet kan det tas ut en avgift vars belopp bedoms
utifran personens formogenhet och inkomster i samband med bedémningen av servicebehovet.
I de personliga budgetar som avses i lagen Self-Directed Support (nedan SDS) kan man vid
anvéndningen av direktbetalningsmodellen (direct payments) dessutom beakta en persons in-
komster nér man bedomer i vilken omfattning personen sjélv ska delta i kostnaderna for tjéns-
terna.

151



Tjdnster enligt en personlig budget

Med stod av SDS-lagen ordnas service och stdd for personer med funktionsnedsittning med
hjdlp av en personlig budget. Ordnandet av tjanster enligt en personlig budget baserar sig alltid
pa ett avtal mellan socialvdsendet och klienten.

Anvindningsdndamadlet med budgeten har inte begransats i lagstiftningen och den kan anvéndas
for vilket andamél som helst som stoder uppnéendet av de mal som angetts i personens service-
plan. Budgeten kan dock inte anvindas for hilso- och sjukvardstjinster, utrustning, férndden-
heter eller ombyggnadsarbeten i hemmet som ersétts med stdd av annan lagstiftning. Dessutom
har bestimmelserna om budgetens anvandningsindamal och eventuella missbruk preciserats i
forordningen om direktavgiftsmodellen for personlig budget.

Det finns fyra alternativa sitt att administrera SDS-budgeten. I direktbetalningsmodellen far en
person direkt tillgang till budgeten och viljer sjilv sina tjanster. Direktbetalning kan i regel
viéljas av vem som helst som har ritt till socialservice, men de som omfattas av ldngvarig boen-
deservice har dock uteldmnats. Det andra alternativet dr individuell servicefinansiering (Indi-
vidual Service Fund), dér klienten véljer det stod eller den tjénst han eller hon 6nskar och den
lokala myndigheten eller ndgon annan aktdr administrerar anvindningen av budgeten samt sko-
ter arrangemangen for klientens rdkning. Det tredje alternativet dr direktservice (Direct Service),
dér den lokala myndigheten viljer bade stdd eller service och skdter behdvliga arrangemang for
klientens rdkning. Enlig det fjirde alternativet kan en person ocksd kombinera olika forvalt-
ningssitt. I praktiken har en betydande del av klienterna valt ett alternativ dar den lokala myn-
digheten forvaltar budgeten och véljer l1dimpliga tjdnster.

Tjdnster for barn

Enligt lagen The Children (Scotland) Act har myndigheterna en allmén skyldighet att skydda
och frimja barn som &r i behov av stdd inom deras omrade och stodja fordldrarna i deras uppgift
som fostrare. Med stodbehov avses svarigheter att upprétthalla en skélig hilsoniva, att &ventyra
barnets utveckling, att ha en funktionsnedséttning eller att tillgodose ett stodbehov som beror
pa en funktionsnedsittning hos en familjemedlem till barnet. Tjanster for barn med funktions-
nedséttning ska vara planerad sé att de minimerar de skadliga effekterna av funktionsnedsétt-
ningen och gor det mojligt for barn med funktionsnedsittning att leva ett sd normalt liv som
mojligt. Sdttet att ordna tjénsterna ska motsvara de uppskattade stddbehoven. Mojliga stddfor-
mer kan till exempel vara finansiellt bidrag, socialservice, rddgivning i fragor som géller funkt-
ionsnedséttning, stod for boende, korttidsvard, familjevard, stddperson, gruppverksamhet, 14-
karservice, terapi, dagvard, tillgodoseende av specialbehov i undervisningen, tekniskt stéd och
specialundervisning.

Stod for rovligheten

Lagen om likabehandling inbegriper en skyldighet om att fordon ska vara tillgéngliga. Personer
med funktionsnedsattning ska ocksa vid behov erbjudas resetjanster. Lagen om likabehandling
géller bussar, taxin, hyrbilar, tdg och sparvagnar.

For personer som har svérigheter med att anviinda vanliga bussar kan det ordnas anpassade
kollektivtrafiktjdnster. I tjdnsten Dial-a-Bus hdamtar en ldggolvsbuss passageraren néra hans
eller hennes hem och transporterar honom eller henne nira destinationen. Med hjélp av tjans-
ten Dial-a-Ride transporteras passageraren fran dorr till dérr med fordon som ar sérskilt anpas-
sade for rullstolsanvéandare. Stod for rorligheten kan ocksé ordnas genom TaxiCard-tjansten,
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som dr avsedd for personer med svér fysisk funktionsnedséttning och for personer med svar
synskada som inte kan anlita allmén kollektivtrafik. Med kortet far personen dka taxi till ned-
satt pris. Personer med funktionsnedséttning som har svért att rora sig har mojlighet att byta ut
den penningersittning som han eller hon far for att kunna rora sig mot ett hyresavtal {or bil,
elektrisk rullstol eller skoter. Stodet kan dven beviljas personer som inte kan kora sjélva. Stod
kan beviljas dven for anpassning av bilen och for kérundervisning. Stodet omfattar ett fordon
som byts ut med tre rs mellanrum, forsékring, service, reparation och nédvindig anpassning.

6 Remissvar
6.1 Sammanfattning av remissvaren

Sammanlagt 223 utlatanden gavs om utkastet till regeringsproposition. Flest utlatanden gavs av
funktionshinderorganisationer, som limnade sammanlagt 62 utldtanden. Det kom in 35 utlatan-
den fran andra organisationer (inkl. arbetsmarknadsorganisationer). Av remissinstanserna re-
presenterade 12 kommuner, 12 specialomsorgsdistrikt och sjukvérdsdistrikt samt 13 andra sam-
kommuner for social- och hilsovarden, samarbetsomraden och vélfardsomraden. Det fanns 25
statliga myndigheter bland dem som gav utlatande. De privata tjansteproducenterna foretraddes
av 12 remissinstanser. Det fanns 52 andra remissinstanser, sdsom privatpersoner och rad for
personer med funktionsnedséttning.

Majoriteten av remissinstanserna ansag att paragraferna i propositionen &r tydliga eller i huvud-
sak tydliga. Dock ansdg majoriteten av remissinstanserna att motiveringarna inte stdder eller i
huvudsak inte stdder vél den som tillimpar lagen.

Majoriteten av remissinstanserna ansdg att propositionen stérker eller i huvudsak stirker lika-
behandlingen av personer med funktionsnedséttning och forbéttrar eller i huvudsak forbéttrar
mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning att fa service enligt sitt individuella behov
oberoende av funktionsnedsittningens eller sjukdomens art. Majoriteten av remissinstanserna
ansag ocksa att propositionen beaktar eller i huvudsak i tillracklig utstraickning beaktar behoven
hos barn med funktionsnedsittning. Remissinstansernas svar gick isér i friga om huruvida for-
slaget okar delaktigheten i samhéllet for personer med funktionsnedsittning.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen om funktionshinderservice horde till de bestdm-
melser som fick mest kritik. Det 6nskades att till tillimpningsomradet fogas forsvagad sensorisk
och social funktionsforméga. Instdllningen till den s.k. dldersbegriansningen varierade mycket,
en del av remissinstanserna forholl sig mycket kritiska och en del ansag att begrénsningen &r
nodvindig.

Ordnandet av smabarnspedagogik i rehabiliteringssyfte i fortsdttningen som funktionshinder-
service fick mer kritik 4n understod. Kommunerna och samkommunerna motsatte sig att ser-
vicen ordnas som funktionshinderservice nistan enhélligt. Fragan delade funktionshinderorga-
nisationernas asikter och en del tog inte stéllning till fragan.

Kravet inom personlig assistans om att en person med funktionsnedséttning sjélvstindigt eller
med stdd ska kunna uttrycka sin vilja om assistansens innehall (den s.k. resursforutséttningen)
fick mycket kritik och delade remissinstansernas asikter.

De tjénster som ingar i det sérskilda stddet (sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut
och krdvande multiprofessionellt stod) fick brett stod. Merparten 6nskade dock att tjansterna
inom det sérskilda stodet skulle delas in i separata paragrafer. En stor del av remissinstanserna
ansag att servicens namn sarskilt stod bor dndras. I synnerhet kritiserade flera organisationer det
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att sérskilt stod for delaktigheten dr det sista alternativet. Dessutom anség 1 synnerhet organi-
sationerna att man bor fa sérskilt stod for delaktigheten till ett timantal som motsvarar minimi-
antalet for personlig assistans, 30 timmar i manaden.

Paragrafen om barnets boende utanfér hemmet fick understdd. Ménga remissinstanser ville
dock slé ihop bestimmelserna om stod for boendet for barn i en enda paragraf, s& att boendet
for ett barn med funktionsnedséttning ndgon annanstans én med den egna familjen inte betonas
for mycket.

Ikrafttradande- och Overgéngsbestimmelserna ansigs vara otillrdckliga. Till exempel ansag
flera organisationer att tjinsterna inom sérskilt stod och speciellt det sérskilda stodet for delak-
tigheten borde trada i kraft samtidigt som resten av lagen. En stor del av kommunerna och sam-
kommunerna samt Kommunforbundet ansdg att lagen trader i kraft for snabbt och att den fore-
slagna dvergangstiden ar for kort.

Storsta delen av dem som svarade pa fragan ansdg att de dndrade bestimmelserna i special-
omsorgslagen som temporért forblir i kraft var lyckade eller i huvudsak dndamalsenliga. Likasa
hade majoriteten av respondenterna dnskat att lagstiftningen om sjalvbestimmanderétten skulle
ha blivit fardig och att specialomsorgslagen skulle upphivas helt och hallet. Behorighetsfra-
gorna inom social- och hélsovarden foreslogs bli preciserade i flera yttranden.

Remissinstanserna hade delade asikter om huruvida de dndringar som foreslas i klientavgiftsla-
gen dr dandamalsenliga. Ocksé fragan om den klientavgift som tas ut for barnets boende utanfor
hemmet delade asikterna sa att t.ex. flera yttranden fran den kommunala sidan och Kommun-
forbundet ansag att klientavgiften var lyckad, medan det i flera utldtanden fran organisationerna
ansags att avgiften ar oskélig.

Enligt Hengityslaitepotilaat - Respiratorpatienter ry dr den foreslagna dvergangstiden pa tre ar
for slopande av erséttningen for uppehélle till patienter med andningsférlamning otillrdcklig,
och i stillet behovs en langre 6vergang i etapper eller en bestdende skilig kompensation. Hengi-
tyslaitepotilaat - Respiratorpatienter ry foreslog ocksa att ritten till erséttning for uppehélle inte
ska upphdra nédr man pa personens egen begéran beslutar att ordna tjanster for en andningsfor-
lamningspatient i enlighet med de nya bestdmmelserna.

Realismen hos propositionens kostnadseffekter kritiserades pa bred front. Kommunerna ansag
bland annat att uppdateringen av servicebesluten och ordnandet av tjanster for de nuvarande
missgynnade grupperna kréver mer resurser dn vad som berdknats. Manga remissinstanser kon-
staterade dock att det &r svért att bedoma reformens kostnadseffekter pa grund av bristfallig
kunskapsbas, i synnerhet nér det giller nya tjénster.

FPA konstaterade i sitt utlaitande att 18 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsforméner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005) bor uppdateras med anledning
av den foreslagna reformen, eftersom den innehéller en hanvisning till den handikappservicelag
som upphévs och anpassningstrianing enligt den. FPA ansédg att bestimmelsen i fraga kunde
upphévas, eftersom anpassningstrining enligt den lagen inte lingre ordnas med st6d av den nya
lagen om funktionshinderservice och tréning enligt den nya lagen i princip inte uppfyller forut-
sdttningarna for beviljande av rehabiliteringspenning. Enligt Folkpensionsanstalten har rehabi-
literingspenning beviljats mycket sillan for anpassmngstramng ocksa enligt den nuvarande han-
dikappservicelagen, endast till 1—4 rehabiliteringsklienter per &r (d&ren 2015-2021).
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Ett diskussionsmdte om arbetstridning for personer med funktionsnedséttning ordnades den 31
maj 2022, dir det konstaterades att arbetstrdning kan ordnas redan for nirvarande med stéd av
27 d § 1 mom. i 1982 &rs socialvardslag.

6.2 Den fortsatta beredningen

I den fortsatta beredningen har det utifrdn remissvaren gjorts flera &ndringar i paragraferna i den
foreslagna lagen om funktionshinderservice. Innehallet i och motiveringen till paragraferna har
preciserats.

Flera éndringar har gjorts i tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice. Definit-
ionen av personer med funktionsnedséttning har omformulerats. Till tillimpningsomradet har
utover fysisk, kognitiv och psykisk begriansning i funktionsformagan fogats social och sensorisk
begransning. Kravet pa att begrdnsningen i funktionsformagan ska vara visentlig har slopats i
tillimpningsomradet. Till tillimpningsomradet har ocksa fogats ett forhallande till hinder i det
omgivande samhéllet som tillsammans med funktionsnedséttningen eller sjukdomen hindrar
jamlikt deltagande.

I tillimpningsomradet har man hallit kvar aldrandebegrinsningen, som har preciserats. Alders-
begransningen maste kvarsta i lagforslaget for att den foreslagna lagen om funktionshinderser-
vice fortfarande ska vara en stark speciallag. Till exempel i de 6vriga nordiska ldnderna finns
det ocksa motsvarande begriansningar. Den budget som stér till forfogande i propositionen gor
det inte heller majligt att slopa aldersbegrénsningen.

Fran paragraferna om de enskilda tjdnsterna har avldgsnats kravet pa nédvéndighet som en for-
utséttning for att fa tjinsten. Detta betyder dock inte att kravet pa nddvandighet skulle ha slopats
i lagen, utan det dr en av de fOrutséttningar som ingar i definitionen av en person med funkt-
ionsnedséttning i paragrafen om lagens tillimpningsomrade. Nar begreppet person med funkt-
ionsnedsittning anvénds i lagen avses med det alltid en person med funktionsnedsittning som
uppfyller forutséittningarna enligt paragrafen om tillimpningsomradet. Saledes har forutsatt-
ningarna inte skrivits in separat i varje paragraf om tjénster. Denna &ndring anses inte ha négra
kostnadseffekter.

Anordnandet av smabarnspedagogik i rehabiliteringssyfte som funktionshinderservice slopas,
och de resurser som sparas in riktas till andra funktionshindertjanster, i huvudsak till sirskilt
stod for delaktigheten. I overgangsbestimmelserna beaktas att de beslut om rehabiliterande
smabarnspedagogik som redan fattats forblir i kraft under den giltighetstid som antecknats i
beslutet, dvs. de omfattas inte av 6vergangstiden pa tre &r.

Forutséttningen for beviljande av personlig assistans, att personen med funktionsnedséttning
sjalvstandigt eller med stdd ska kunna uttrycka sin vilja i friga om assistansens innehall, halls
kvar i lagforslaget. Forutsittningen har preciserats sa att personen sjilvstiandigt eller med stod
ska kunna skapa sig en vilja i friga om assistansens innehdll och uttrycka den. I forhéllande till
den gillande lagen har villkoret formulerats lindrigare och motsvarar rittspraxis. Personlig as-
sistans tillgodoser inte pa bésta mojliga sitt behoven hos alla personer med funktionsnedsétt-
ning. FN:s funktionshinderkonvention forutsitter att det for alla personer med funktionsnedsétt-
ning finns tillgang till alternativ som svarar mot deras individuella behov. Om en person inte
kan fa personlig assistans, ska hans eller hennes sjalvbestimmanderétt och delaktighet tryggas
genom annan service, till exempel sérskilt stod for delaktigheten.

Utifrén remissvaren har tjédnsterna inom sarskilt stod delats upp i separata paragrafer, och sam-
tidigt har bendmningen sérskilt stod for servicehelheten slopats. Det att sirskilt stod ska vara ett
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sistahandsalternativ har ocksé strukits i propositionen. Pa grund av de resurser som sparats inom
smabarnspedagogiken i rehabiliteringssyfte har tidpunkten for ikrafttradandet av det sérskilda
stodet for delaktigheten dndrats sa att bestimmelserna om det tréder i kraft samtidigt med resten
av lagen. Till det sérskilda stodet for delaktigheten har fogats rétt att under Gvergangsperioden
pa tre ar fi minst 10 timmar stdd i ménaden och dérefter minst 20 timmar i manaden.

Bestimmelserna om st6d for boendet for barn har sammanforts i en paragraf i enlighet med
remissvaren. Avsikten &r att framhéva att barnets boende hemma &r det priméra alternativet.

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet, den 1 januari 2023, har inte &ndrats. En senare-
laggning av ikrafttrddandet vore problematisk ur finansieringssynvinkel. Avsikten &r ocksé att
vélfardsomradena nér det giller funktionshinderservice inte ska behdva tillimpa bestdmmel-
serna i det sa kallade sote100-lagpaketet temporért. I och med social- och hélsovardsreformen
upphdr dessutom specialomsorgsdistrikten att existera, vilket innebér att tjénsterna for personer
med utvecklingsstorning i vilket fall som helst miste omorganiseras.

Overgéngstiden for lagen om funktionshinderservice har forléngts frén tva till tre ar for att val-
fardsomradena ska ha tillrdckligt med tid att genomfora den nya lagen. Overgéngsperioden in-
nebdr att klienternas befintliga tjanster halls oférdndrade under den giltighetstid som antecknats
1 besluten, om servicebehovet inte fordndras.

Forslagen till bestimmelser i specialomsorgslagen har utifran remissvaren preciserats och sam-
ordnats battre med forslagen till bestimmelser i lagen om funktionshinderservice. Social- och
hilsovardens uppgifter har ocksa preciserats.

Motiveringen till klientavgiftslagens paragrafer har preciserats utifran remissvaren. Den klient-
avgift som tas ut for boende utanfér hemmet for barn har bibehallits likadan som under remiss-
behandlingen, men paragrafen har preciserats nagot. Malet dr en sé jamlik situation som mojligt
i forhallande till andra barn och fordldrar samt och jamfort med barn som med stdd av barn-
skyddslagen bor utanfér hemmet och deras foréaldrar.

Utifrén remissvaren fran Hengityslaitepotilaat - Respiratorpatienter ry har slopandet av ersétt-
ningen for uppehille till patienter med andningsforlamning graderats sa att ersittning for uppe-
hélle betalas i tre ars tid pd samma grunder som hittills. Dérefter dras 20 procent av ersittningen
for uppehille av arligen under fem ars tid, varefter ersattningen for uppehalle slopas. Detta ger
patienterna med andningsforlamning tid att anpassa sig till att ersattningen for uppehélle slopas.

Propositionens kostnadskalkyl har justerats efter remissen sa att det kostnadsutrymme som ldm-
nats for dndringar till foljd av remissbehandlingen har utnyttjats. En del av de berdknade kost-
naderna har 6kat och en del har minskat. En forlangning av 6vergéngstiden for reformen under-
lattar den arbetsborda som uppdateringen av besluten medfor for valfardsomradena.

Till regeringspropositionen har utifrdn remissvaren fogats ett forslag till lag om upphédvande av
18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabi-
literingspenningformaner.

6.3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterade i sitt utldtande att utkastet till regeringens

proposition med forslag till lag om funktionshinderservice ger en god uppfattning om bakgrun-
den till drendet, mélséttningen och de viktigaste forslagen. Utkastet till proposition &r skrivet pa
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ett gott standardsprék. Konsekvenserna behandlas pa ett mingsidigt sitt och i huvudsak grund-
ligt. Antagandena i konsekvensbeddmningen beskrivs pa ett dppet och tydligt sétt. Proposit-
ionen innehaller flera bra tabeller som &skadliggdr konsekvenserna.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande att utkastet till regeringens propo-
sition i huvudsak motsvarar anvisningarna om konsekvensbedomning av lagforslag.

De viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition dr enligt utlatandet en nidrmare be-
skrivning av lagens malgrupp (riktgivande antal samt de utvidgade och forbittrade tjénsterna
for mélgrupperna) samt en komprimering av utkastet till proposition.

Utkastet till proposition har omarbetats sa att de viktigaste utvecklingsobjekten har beaktats.
Dessutom har det gjorts smérre preciseringar och kompletteringar med anledning av utlatandet.

Motiveringarna (punkt: Ovriga samhilleliga konsekvenser/sociala konsekvenser) har utokats
med tabell 20, dir det ingér en uppskattning av antalet personer med olika funktionsnedsitt-
ningar och personer med olika begrasningar i funktionsférmagan och deras ratt till den viktig-
aste funktionshinderservicen.

Beskrivningen av nuldget har komprimerats, liksom sirskilt avsnittet om konsekvenser for myn-
digheterna och samhélleliga konsekvenser vars ordning och rubriker ocksé har omarbetats i en-
lighet med de anvisningar som ftts.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om funktionshinderservice
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslas det bestimmelser om syftet med den nya lagen om funkt-
ionshinderservice som giller sérskild service inom socialvirden for personer med funktions-
nedséttning. Paragrafen om lagens syfte styr verkstéilligheten av lagen samt tolkningen och till-
lampningen av bestdimmelserna om tjansterna ocksd i samband med enskilda beslut. Detta in-
nebér t.ex. att lagens syfte alltid ska beaktas i servicens planerings- och beslutsprocess. Lagens
syfte styr dven valet av sittet att producera och tillhandahalla servicen. Till sina principer har
bestimmelsen samma innehdll som 1 § i den géllande handikappservicelagen, men i bestim-
melsen har ocksa utvecklingen av regleringen av de grundlaggande och ménskliga réttigheterna
beaktats. [ paragrafen om lagens syfte har de viktigaste principerna i grundlagen och FN:s funkt-
ionshinderkonvention som avses bli verkstéillda genom denna lag nedtecknats.

Ratten till oundgéinglig omsorg och forsorjning ar tryggad genom 19 § 1 mom. i grundlagen.
Det innebir bl.a. skapande av grundldggande forutsittningar for ett manniskovardigt liv for alla.
Det har ansetts att bestimmelsen tillskriver en direkt subjektiv ratt till oundgénglig omsorg.
Enligt den regeringsproposition som ledde till reformen av de grundlidggande rittigheterna tryg-
gar sdrskilt ritten till akut sjukvard samt vissa stodatgarder for omvardnad av barn, dldre perso-
ner, personer med funktionsnedséttning och personer med utvecklingsstorning de grundlag-
gande forutsdttningarna for ett médnniskovardigt liv (RP 309/1993 rd). Enligt etablerad rétts-
praxis ar sjalvbestimmanderatten och delaktigheten visentliga delar av ett ménniskovardigt liv.
Detta dr ocksa utgangspunkten for den foreslagna lagen. Personer med funktionsnedséttning ska
ha mojlighet att sjdlva besluta om sina egna angelégenheter och att pé ett jimlikt sitt med andra
delta i samhaéllelig verksamhet.
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Syftet med / punkten &r att framhéva i synnerhet skyldigheten att realisera de centrala princi-
perna om jdmlikhet och delaktighet i grundlagen och i internationella konventioner om ménsk-
liga réttigheter bade pé ett allmédnt plan och i livet for varje enskild person med funktionsned-
sattning. Som medlemsstat i Forenta nationerna och Europeiska unionen har Finland forbundit
sig att arbeta for ett samhille som &r Gppet for alla. FN:s funktionshinderkonvention betonar
den jamlika rdtten for personer med funktionsnedséttning till fullt atnjutande av alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter inom alla samhéllsomraden. Syftet med konventionen ar
att frimja respekten for det inneboende vérdet hos personer med funktionsnedséttning. Till-
géinglighet &r en av de genomgdaende principerna i avtalet. Nar det géller barn ar avsikten dess-
utom att genom lagen genomfora FN:s konvention om barnets réttigheter.

16 § i grundlagen finns en jamlikhetsklausul och ett forbud mot att utan godtagbart skél sirbe-
handla ménniskor bl.a. pa grund av funktionsnedséttning. Férbudet mot diskriminering omfattar
forbud mot segregering, som inom socialservicen innebér att servicen for personer med funkt-
ionsnedséttning inte far leda till att personer med funktionsnedséttning isoleras fran det 6vriga
sambhéllet och frén andra ménniskor.

Framjande av likabehandling &r den barande principen i den féreslagna lagen om funktionshin-
derservice och principen forutsétter att den individuella livssituationen och det individuella be-
hovet av hjilp beddms for varje person med funktionsnedséttning tillsammans med personen
och med respekt for personens vilja och &sikter. Likabehandling for personer med funktions-
nedséttning ska granskas bade i forhéllande till personer utan funktionsnedséttning och i forhal-
lande till andra personer med funktionsnedséttning.

Kravet pa likabehandling och icke-diskriminering av personer med funktionsnedséttning ingar
ocksa i diskrimineringslagen. Myndigheterna ska vid beslutsfattandet och bedémningen av ser-
vicebehovet beakta t.ex. kraven i 5 § i diskrimineringslagen om skyldigheten att frimja likabe-
handling, om positiv sarbehandling enligt 9 § i den lagen samt skyldigheten enligt 15 § att géra
rimliga anpassningar.

Huvudprincipen ir att personer med funktionsnedsittning ska fa service som en del av det all-
ménna servicesystemet pé lika villkor som alla andra. Vilfardsomradet ska sorja for att servicen
ar tillgdnglig, vid behov genom rimliga anpassningar, i enlighet med skyldigheterna enligt
funktionshinderkonventionen, grundlagen och diskrimineringslagen. Bestimmelserna 1 3 § i
teckensprékslagen forpliktar vélfardsomradet till att frimja mojligheterna for dem som anvén-
der teckensprak att anvénda och fa information pé sitt eget sprak.

Service enligt den foreslagna lagen kompletterar den allménna socialservicen och tryggar den
hjilp och det stod som en person med funktionsnedséttning behover i situationer dér den all-
ménna servicen inte lar 1dmplig for personen med funktionsnedséttning. En forutsittning ska
dessutom vara att den foreslagna sirskilda servicen dr nodvandig for att personens normala livs-
foring, delaktighet och jdmlikhet ska forverkligas.

Ocksa privata aktorer har sin roll i tryggandet av likabehandlingen. Till exempel i 15 § i diskri-
mineringslagen foreskrivs det om skyldighet for den som tillhandahaller varor eller tjanster att
gora rimliga anpassningar.

Begreppen deltagande och delaktighet anvinds ofta tillsammans sa att de kompletterar varandra.
Delaktighet dr ett mer omfattande begrepp dn deltagande. Med deltagande avses t.ex. att man &r
med pa ett evenemang, men inte nddvindigtvis i rollen som en aktivt medverkande aktor. Del-
tagande dr en absolut forutséttning for att delaktighet ska uppnas. Delaktighet avser att man ar
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en aktiv aktor i sitt eget liv, i1 beslutsfattande och i betydelsefull social interaktion. For att del-
aktighet ska uppnas krévs det att socialservicen har tillrdckliga resurser. P4 individniva visar sig
delaktigheten som personens egen upplevelse och som 6msesidig respekt och fortroende mellan
medlemmarna i gemenskapen samt som mdjlighet att pdverka i gemenskapen. Pé samhéllsniva
innebdr delaktighet forverkligandet av mojligheter och rittigheter samt dmsesidighet mellan
ménniskorna. Pa politikens niva avses med delaktighet sddana atgirder som stérker ménniskor-
nas deltagande och delaktighet i samhéllet.

Delaktighet och deltagande i beddmningen av hjilp- och stédbehoven och i planeringen samt
tillhandahéallandet av service innebér ritt att aktivt medverka i planeringen och tillhandahéllan-
det av service samt ritt att uttrycka sig sjalv och fa sin rost hord samt utdva paverkan i processen.
Medbestdmmande och delaktighet for en person med funktionsnedséttning ska stodjas enligt
personens individuella behov pa det sitt som hans eller hennes funktionsférmaga, alder och
livssituation forutsétter.

Genom service enligt forslaget forebyggs och undanrdjs hinder som begransar mojligheterna att
uppné likabehandling, delaktighet och deltagande i samhillet for personer med funktionsned-
séttning. Syftet &r att i forhand och planerat undanréja och forebygga sddana hinder for likabe-
handling som personer med funktionsnedséttning stoter pd. De hinder som personer med funkt-
ionsnedséttning moter pa grund av sitt funktionshinder dr sddana som personer utan funktions-
nedséttning inte har. De hinder som personer med funktionsnedsittningar av olika slag moter
kan ocksa avvika till och med mycket frén varandra. Den foreslagna sirskilda servicen ar sddan
som andra inte behdver, men som dr nédvéandig for en person med funktionsnedsittning.

Med undanréjande av hinder avses t.ex. .tillganglighet. I funktionshinderkonventionen avses i
stor utstrackning tillgénglighet i anslutning till den egna omvérlden och nidrmiljon och tillging-
ligheten i fraga om tillgngen till information. Allmén tillgénglighet for att trygga delaktigheten
och deltagandet for personer med funktionsnedséttning racker dock inte alltid, utan dirutdver
behovs sérskild service i anslutning till de individuella behoven hos personen med funktions-
nedséttning till f6ljd av en begransning i funktionsférmagan.

1 2 punkten anges som utgangspunkt for ordnandet av service att den ska stddja ett sjalvstandigt
liv for personer med funktionsnedséttning och frimja deras sjdlvbestimmanderétt. Lagens syfte
ar att stodja personer med funktionsnedsattning sa, att de pa basta mojliga sitt kan utnyttja sina
resurser, formagor, fardigheter och kunskaper. Ett sjdlvstandigt liv kan innebéra ett liv dér per-
sonen utfor saker sjédlv utan utomstéende hjilp, stdd eller handledning. Ett sjélvstindigt liv kan
ocksa innebira ett liv dir personen arbetar med hjilp av service i form av assistans eller stod.
De egna onskemalen hos och malen for en person med funktionsnedséttning ska i sa stor ut-
straickning som mojligt styra verksamheten. Vid behov ska det ges stod for att uttrycka dem.

Sjalvbestimmanderitten utgdr en del av Finlands system for de grundlédggande réttigheterna
som en del av rétten till personlig frihet, integritet och sdkerhet. Den personliga friheten skyddar
inte bara méinniskans fysiska frihet utan ocksad hennes viljas frihet och sjdlvbestimmanderitt.
Personens sjdlvbestimmanderitt, dvs. rétt att bestimma dver sig sjilv och sina handlingar, utgor
grunden for utdvningen av manga andra réttigheter. Sjdlvbestimmanderitten hor ocksa néira
samman med skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen. Det allménna ska se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Aven andra aktorer
ar skyldiga att respektera individens eller gruppens sjalvbestimmanderétt. Sjalvbestimmande-
ritten dr en av de barande principerna i artikel 3i funktionshinderkonventionen. Den forutsétter
att den egna viljan och &sikterna hos en person med funktionsnedséttning utreds och beaktas
under alla skeden i klientprocessen, dven vid val av sittet att tillhandahélla servicen och upp-
foljning av servicens genomforande. I sjdlvbestimmanderitten ingér friheten att gora sina egna
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val. Delaktighet kan inte forverkligas utan sjalvbestimmanderitt. I lagen om klientens stillning
och réttigheter inom socialvarden finns det bestimmelser om sjdlvbestimmanderatt och hérande
av personer 1 specialsituationer.

Enligt 3 punkten &r syftet med lagen att tillforsédkra personer med funktionsnedséttning tillrack-
lig service av god kvalitet enligt deras individuella behov och intressen. Begreppet service i
forslaget omfattar i vid bemarkelse dven ekonomiska stodétgarder och andra stodatgarder.

Socialvardslagens viktigaste syften &r att frimja en jdmlik tillgang till socialvard, att flytta
tyngdpunkten inom socialvarden till frimjande av vélfarden och tidigt stod, stirka klientorien-
teringen och det dvergripande tdnkeséttet i tillfredsstillandet av klienternas behov samt att
trygga tillgdngen till stdd i ménniskornas egen omvérld och egna nérmiljoer. Samma mal géller
ocksa for den foreslagna lagen. Dessutom bor det beaktas att man genom funktionshinderser-
vicen moter behov av hjélp och stéd pa grund av en langvarig, ofta livslang eller flera decennier
lang, nedséttning i funktionsformagan till foljd av en funktionsnedséttning eller sjukdom. Detta
forutsatter i regel bestdndighet av tjdnsterna, om inte det ligger i klientens intresse att dndra pa
dem. Servicens kontinuitet och personalens varaktighet &r av speciellt stor vikt for en person
med funktionsnedséttning néir personen &r helt beroende av den hjilp och stdd som han eller
hon far och nér personen inte kommunicerar via tal och det tar tid att hitta ett gemensamt inter-
aktionssétt och fortroende.

14 § i socialvardslagen anges det olika omstiandigheter till vilka hdnsyn ska tas nér klientens
intresse bedoms. Bedomningen &r att om de val som gors framjar de i paragrafen nimnda om-
standigheterna, kan det anses att ocksa klientens intressen tillgodoses. Dessa omstindigheter &r
t.ex. foljande: klientens och hans eller hennes nérstdendes vélfiard samt nira och fortlopande
ménniskorelationer, stdrkandet av klientens formaga att klara sig sjélvstdndigt och agera pa eget
initiativ, ritt och tillrdckligt stod vid rétt tidpunkt, mojlighet att delta i och péverka sina egna
arenden, beaktande av den sprakliga, kulturella och religiosa bakgrunden, utbildning, arbetsliv
samt annan verksamhet som framjar delaktighet, klientrelationens fortrolighet och samverkan
med klienten. Enligt paragrafen ska sérskild uppmarksamhet dgnas &t att tillgodose de klienters
intressen som behdver sdrskilt stod. Intresset for en person med funktionsnedséttning ska bedo-
mas i forhallande till personens funktionsformaga och livssituation samt forhéllanden som hel-
het. Vid bedomning av vad som ligger i intresset for en person med funktionsnedséttning ska
hinsyn dven tas till personens egen syn pa vilka alternativ och tillvigagangssitt som bast stoder
forverkligandet av hans eller hennes intresse.

Enligt 5 § i socialvirdslagen ska det vid bedomning av barnets intresse ldggas sérskild vikt vid
att tgirdsalternativen bast tryggar en balanserad utveckling och vélfard for barnet, barnets moj-
lighet att fa forstaelse samt omsorg enligt dlder och utvecklingsfas, en trygg uppvéxtmiljé och
savil fysisk som psykisk integritet samt barnets sjalvstandighetsprocess och vixande till att
kénna ansvar.

Vid bedémningen av huruvida servicen ér tillrdcklig och lamplig ska det ocksé beaktas att ser-
vicen till sitt innehdll motsvarar personens behov enligt alder och livsskede. Exempelvis vid
beddmning av tillrdckligheten och lampligheten av servicen for barn och unga ska de behov
som hor samman med viaxandet, utvecklingen och sjalvstandighetsprocessen beaktas.

Forutséttningarna for beviljande av service enligt den foreslagna lagen ska utdver den allménna
bestimmelsen om tillimpningsomradet bestdmmas sdrskilt i friga om varje form av stéd. Vid
bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen utreds personens individuella
behov av hjilp och stdéd som beror pé en begrénsning i funktionsformagan och pa omvérlden
och livsmiljon. Utifrdn dem planeras tillsammans med klienten en helhet av tjanster som till
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innehdll och omfattning motsvarar klientens individuella behov och stoder klientens starka si-
dor. Servicen genomfors pé basis av en bedomning av servicebehovet som gors i samarbete med
klienten och vid behov med hans eller hennes nérstdende. Vid beddmningen och utarbetandet
av klientplanen ska dessutom utdver en yrkesutbildad person inom socialvarden experter inom
andra forvaltningsomraden delta pa det sétt som foreskrivs 1 41 § i socialvardslagen, som géller
sektorsdvergripande samarbete.

Béde den som anordnar och den som producerar servicen ska folja upp att servicens innehéll
och kvalitet &r forenliga med personens servicebehov. Om servicen inte tillhandahalls som pla-
nerat eller om det sker fordndringar i personens behov av hjélp eller stod, maste man reagera
snabbt pa detta. I den mén det 4&r mojligt ska man 1 god tid forbereda sig infor olika fordndrings-
skeden i livet, t.ex. skolstart inom eller avslutande av grundldggande utbildning, studiestart,
overgang till arbetslivet och flytt frdn barndomshemmet. I synnerhet nér en person med funkt-
ionsnedséttning dr helt beroende av servicen ska man ocksa bereda sig pa problemsituationer
och sikerstélla att hjdlpen och stddet fas utan avbrott.

Enligt 4 § i klientlagen har en klient rétt till socialvard av god kvalitet frdn den som ldmnar
socialvard. Klienten ska bemdtas sa att hans eller hennes ménniskovérde inte krdnks och sé att
hans eller hennes 6vertygelse och integritet respekteras. Da tjansterna tillhandahalls och utveck-
las ska sdrskild vikt fastas vid klienternas behov och 6nskemal. Tjénsterna bor vara klientorien-
terade, trygga och dndamalsenligt genomforda. Klientsékerheten och tjinsternas kvalitet tryg-
gas ocksa genom att det sorjs for tjansternas kontinuitet vid eventuella kriser och storningar.

Tjanstekvaliteten omfattar ocksa dndamalsenliga, tillgdngliga och trygga lokaler och 6vriga
verksamhetsmiljoer. Enligt 30 § i socialvirdslagen ska de lokaler for socialservice som star till
klienternas forfogande stodja klienternas sociala interaktion. Vid planeringen och anvéndningen
av lokaler ska klienternas individuella behov, tillgingligheten och skyddet for privatlivet samt
datasdkerheten beaktas.

Lokalernas tillrdcklighet och dndamalsenlighet bestdms alltid enligt den service som tillhanda-
halls i tjdnsteenheten och med beaktande av klienternas behov. Lokalerna ska vara tillrickligt
dimensionerade med beaktande av att boendet &r individuellt anpassat och med hansyn till pri-
vatlivet, sikerheten, kvaliteten, det att lokalerna utnyttjas flexibelt samt personalens arbete.

Ocksa det att personalen ér tillracklig och kunnig samt personalstrukturen dr den del av tjanste-
kvaliteten. For tillhandahallandet av tjdnsterna ska det finnas den personal som verksamhetens
art och omfattning forutsétter. Det ska finnas tillrdckligt med personal med beaktande av antalet
klienter och deras individuella behov av hjilp, stdd och service, samt med beaktande av adnd-
ringar i behoven. Kraven pa personal bestdms enligt de tjdnster som tillhandahalls vid en verk-
samhetsenhet, klienternas behov och verksamheten vid enheten, dock sa att det vid behov ska
finnas ett tillrdckligt antal yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden vid verksam-
hetsenheten under alla tider pa dygnet.

Utover personalantalet ska uppméarksamhet fastas vid personalens kompetens for att de indivi-
duella behov av hjilp och stod som personer med funktionsnedsittning har ska kunna tillgodo-
ses pa det sitt som behoven forutsitter. Bestimmelser om personalen finns i lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden och i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994).

Med tanke pé funktionshinderservicens kvalitet dr det av vésentlig betydelse hur servicen upp-
fyller lagens syfte. Klientens individuella behov, 6nskemaél och preferenser ska styra ordnandet
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och det praktiska genomférandet av servicen. Service av god kvalitet anpassas enligt de onske-
mal som personen med funktionsnedsittning har och mojliggor deltagande vid olika tidpunkter
och i olika livssituationer. Sjélvbestimmanderitten for personer med funktionsnedséittning till-
godoses genom service av god kvalitet. En person med funktionsnedséttning ska till exempel
kunna vélja var hon eller han anvédnder saddan service som beviljats for fritiden. Till servicekva-
liteten hor ocksé att servicen tillhandahélls pa ett sékert sitt. Stod for boendet ska tillhandahéllas
med respekt for privatlivet och hemfriden for personer med funktionsnedséttning. Servicen ska
vara palitlig s& att personen med funktionsnedséttning alltid far den hjilp som han eller hon
nddvéndigt behover.

Niér det géller service for barn och unga med funktionsnedséttning innebér kvalitet dessutom
rétt till en trygg uppvaxtmiljo, till en harmonisk och mangsidig utveckling och till boende med
den egna familjen. Servicen ska frimja delaktighet, sjdlvstiandigt liv och sjdlvbestimmanderétt
enligt aldern och utvecklingsnivén for barnet eller den unga personen med funktionsnedséttning.
Med barn avses i enlighet med 3 § 4 punkten i socialvardslagen den som &r under 18 ar och med
ung person i enlighet med 3 § 5 punkten i den lagen den som ar 18-24 é&r.

Vid beddmningen av tillrickligheten och kvaliteten hos service for barn ska kraven enligt de
allménna principerna i artikel 5, 6 och 30 i konventionen om barnets réttigheter samt de all-
ménna principerna i artikel 3, principerna om flickor med funktionsnedséttning i artikel 6 och
principerna om barn med funktionsnedséttning i artikel 7 i FN:s funktionshinderkonvention sér-
skilt beaktas. Service i ratt tid och av rétt slag skapar en grund for vdlmaende for barnet och en
mdjlighet till likabehandling. Genom att prioritera barnets basta och beakta barnets asikt pa det
sdtt som hans eller hennes alder och utvecklingsfas forutsétter i beslut som géller ett barn med
funktionsnedsattning konkretiseras funktionshinderkonventionen i praktiken.

Enligt artikel 23 i konventionen om barnets rittigheter ska ett barn med funktionsnedséttning fa
atnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv under forhallanden som sikerstéller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mdjliggor barnets aktiva deltagande i samhaillet. Artikel 30 i funktionsned-
sdttningskonventionen forutsitter att konventionsstaterna vidtar alla &ndamalsenliga atgérder
for att sdkerstélla att barn med funktionsnedsittning har lika mojligheter som andra barn att
delta i lek, rekreation, fritidsverksamhet och idrott, ddribland inom utbildningssystemet.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. Liksom den nuvarande
handikappservicelagen och specialomsorgslagen ar den foreslagna lagen en sekundéar special-
lag. Bestimmelser om de allménna forutséattningarna for tillimpningen av lagen foreslés i denna
paragraf. Dessutom ska det separat beddmas om forutséttningarna for beviljande av den service
som personen ansoker om uppfylls enligt den foreslagna lagen.

Endast personer med svar funktionsnedséttning har omfattats av de subjektiva rittigheterna en-
ligt den géllande handikappservicelagen. Svar funktionsnedséttning definieras separat for varje
serviceform 1 paragrafen om service. I specialomsorgslagen forutsétts inte svar funktionsned-
séttning, utan det individuella behovet av hjilp och stod har varit avgérande. Eftersom enbart
diagnosen eller funktionsnedsittningens svarighetsgrad inte berdttar ndgot om den nedsatta
funktionsférmagan till f6ljd av funktionsnedséttningen eller om behovet av hjilp och stod, ar
utgadngspunkten for den foreslagna lagen vid faststéllandet av rétten att fa service for en person
med funktionsnedsittning personens individuella behov av hjilp och stod.

Personens servicebehov bedoms alltid individuellt och beslutet om vilken lag som ska tillampas
fattas utifran en helhetsbedomning. Avsikten &r inte att nagon enskild orsak, sdsom det att funkt-
ionshinderservicen ar avgiftsfri, pa ett avgorande sitt ska paverka bedomningen av huruvida
service enligt andra lagar ar lamplig.
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Forteckningen pé 4 punkter i / mom. definierar de personer med funktionsnedséttning pé vilka
den foreslagna lagen ska tillimpas. For att denna lag ska kunna tillimpas pé& en person med
funktionsnedsattning ska personen uppfylla alla de forutséttningar som ndmns i 1-4 punkten i
detta moment.

Begreppet person med funktionsnedsittning, som anvinds i lagforslaget, avser alltid en person
som uppfyller de forutsittningar for tillimpning av lagen som anges i denna bestimmelse. Dessa
saker har inte skrivits in separat i varje paragraf som géller tjanster.

I lagforslaget har begreppet person med funktionsnedsittning anvénts for att beskriva de perso-
ner med funktionsnedséttning som kan fa service med stdd av lagen. FN:s funktionsréttskon-
vention anger inte genom vilken nationell lag tjanster ska beviljas de personer med funktions-
nedséttning som definieras i konventionen. Begreppet person med funktionsnedséttning enligt
lagforslaget star saledes inte i strid med definitionen av person med funktionsnedsattning i FN:s
funktionsréttskonvention.

Med definitionen i I punkten betonas det att det dr fraga om en ny lag som ska tillimpas pa
personer med olika slags funktionsnedséttningar och olika slags begrénsningar i funktionsfor-
magan. | bestimmelsen ndmns dérfor uttryckligen fysisk, kognitiv, psykisk, social eller senso-
risk begransning i funktionsféormagan. Rétten att fa service ska inte lingre basera sig pa en dia-
gnos, utan pa nedsatt funktionsférmaga till foljd av en funktionsnedséttning och den begriasning
1 funktionsféormégan som funktionsnedséttningen orsakar tillsammans med olika hinder i sam-
hallet, samt pa det behov av hjélp och stod som det medfor.

Med stod av den foreslagna lagen ska service 1 princip ordnas for samma malgrupp som med
stod av handikappservicelagen och specialomsorgslagen. I frdga om alla begrésningar i funkt-
ionsformagan géller det att jimlikt beddma det individuella behovet av hjilp, stdd och omsorg,
den allménna servicens lamplighet och ritten att fa service med stdd av denna lag. Avsikten ar
att det i fortséttningen inte ska finnas personer inte far service med stod av ndgon lag. Exem-
pelvis ska stodbehovet hos personer med autismspektrumtillstand och personer med neuropsy-
kiatriska funktionsnedséttningar bedomas individuellt p4 samma grunder som i frdga om andra.

For att skapa en servicehelhet som motsvarar klientens behov behovs det ofta gott samarbete
mellan olika aktorer. I allmanhet 4r det inte fraga om att en person endast behover tjanster enligt
socialvardslagen, hélso- och sjukvardslagen eller t.ex. lagen om smébarnspedagogik eller lagen
om grundldggande utbildning, eller funktionshinderservice, utan det finns i allménhet behov av
bade allmin service och funktionshinderservice. Den allminna servicen ska ordnas si att per-
soner med funktionsnedsittning kan anvidnda dem. Den allménna servicen kompletteras med
funktionshinderservice enligt det individuella behovet hos personen med funktionsnedsittning.

Ldngvarig eller bestdende begrdnsning i funktionsformdgan

Syftet med funktionshinderservicen &r att kompensera ldngvariga eller bestdende begransningar
i funktionsférmagan pa grund av funktionsnedsittning eller sjukdom.

Langvarigheten hos den begrinsning i funktionsférmégan som orsakas av en funktionsnedsétt-
ning eller sjukdom ska bedomas individuellt pA samma sdtt som i nuldget. Som langvarig be-
traktas en begransning i funktionsformagan som varar i minst ett ar. Tidsangivelsen dr dock inte
absolut, utan beddmningen av nedséttningen av funktionsformégan ska alltid goras individuellt
utifran en helhetsbedomning av personens situation.
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Den bestdende funktionsnedséittningen understryker att en person som insjuknar i en snabbt
framskridande obotlig sjukdom (t.ex. ALS, multipel skleros) utan dr6jsmél ska fa den service-
personen behover pd grund av den begransmng 1 funktionsférmégan som sjukdomen orsakar.
Aven detta motsvarar nuvarande praxis.

En tillfalligt nedsatt funktionsforméga t.ex. efter en operation beréttigar inte till service enligt
den foreslagna lagen.

1 2 punkten beskrivs den sociala modell f6r personer med funktionsnedséttning som detta lag-
forslag grundar sig pa. Utgangspunkten dr densamma som i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning. En persons mojlighet att pa lika villkor delta i samhaéllet
beror forutom pa funktionsnedséttningen eller sjukdomen ocksé pé de samhélleliga hindren.
Dessa hinder kan vara fysiska hinder, tillgdnglighetshinder eller attitydhinder. Dérfor ska beho-
vet av hjélp och stod alltid bedomas i forhallande till omvérlden och narmiljon och den indivi-
duella livssituationen for personen med funktionsnedséttning. Personens funktionsnedséttning
berittar inte ensam nagot om behovet av hjilp och stod.

Funktionsférmégan hos en person med funktionsnedsittning kan variera av ménga olika orsa-
ker. Funktionsférmagan péverkas till exempel av livssituationen f6r en person med funktions-
nedséttning, tlllganghgheten 1 omgivningen och tillgéngen till information. Det kan ocksa ha
betydelse om det ar friga om en bekant eller frimmande situation eller omvérld eller ndrmilj6
for personen med funktionsnedséttning.

Funktionshinderservice och tjdnster for dldre

Momentets 3 punkt definierar lagens tillimpningsomrade sé att lagen forblir en speciallag med
starka rattigheter for personer med funktionsnedséttning och inte utvidgas till att gélla hela be-
folkningen nér den aldras. Motsvarande skrivning finns endast i paragrafen om personlig assi-
stans i den géllande handikappservicelagen.

De ildre aldersklasserna dr redan nu sa stora att det &r omdjligt att tillgodose deras behov med
funktionshinderservice. Behovet av tjdnster okar ytterligare i och med att befolkningen aldras.
For att dven éldre personer bittre ska kunna fa service som motsvarar deras behov har servicen
for dldre reformerats stegvis, s som beskrivs i avsnittet om nuldget. For att det ska vara mojligt
att bevara mingden service och dess kvalitet samt att vidareutveckla servicen for dldre personer
ar det nodvéndigt att det ska kunna tas ut en klientavgift for servicen. Eftersom storsta delen av
dldre personer i allménhet anvénder servicen endast under de senare aren av sitt liv, paverkar
klientavgifterna inte deras liv pa samma sétt som de skulle géra om man inom funktionshinder-
servicen borjade ta ut avgifter for annat dn uppehélle. Personer med funktionsnedséttning an-
vander ofta servicen under hela sitt liv, i vilket fall som helst i allménhet i flera ar och artionden.
Darfor ar det motiverat och beréttigat att tjdnsterna ar avgiftsfria.

De dldsta dldersklassernas storlek och sjukfrekvens

Statistikcentralens statistik och befolkningsprognoser beskriver de dldsta dldersklassernas stor-
lek och tillvéxt fram till 2040. Prognoserna for 2040 har skrivits inom parentes efter siffrorna
for 2021. Ar 2021 fanns det 703 342 (603 269) personer i ldersgruppen 65—74 ar, 419 062 (563
932) personer i aldersgruppen 75-84 ar och 157 873 (340 640) personer i aldersgruppen 85 ar
och dldre. Nér de tva dldsta dldersklasserna slas samman, véntas det finnas 904 572 personer
over 74 ar i Finland ar 2040. (Statistikcentralen, den 28 april 2022)
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Nér de yngre aldersklasserna samtidigt minskar négot, d&r motsvarande siffror fér den demo-
grafiska forsorjningskvoten 62,5 &r 2021 och 67,3 &r 2040. (Statistikcentralen, stat.fi den 28
april 2022)

Utover att det finns méanga dldre personer inverkar dldrandet pa ett vésentligt sétt pa forekoms-
ten av sjukdomar. Utdver detta aldras varje persons kropp ocksa utan nagra sérskilda sjukdomar.

Aven om utgangspunkten for detta lagforslag ér att funktionshinderservice inte beviljas utifrdn
en diagnos, utan utifran ett individuellt behov av hjélp och stdd, ska dock vid bedomningen av
om servicen ska for en dldre person ordnas som allmén tjanst enligt socialvardslagen eller som
sérskild service enligt lagen om funktionshinderservice beaktas den sjukdom eller funktions-
nedséttning som ligger till grund for servicebehovet.

I God medicinsk praxis-rekommendationen har det samlats material som baserar sig pa bade
nationell och internationell forskning om hur &ldrande paverkar forekomsten av sjukdomar. Re-
kommendationerna dr oberoende nationella vardrekommendationer som baserar sig pa forsk-
ningsron. Foljande uppgifter baserar sig pad material som samlats in fran dessa rekommendat-
ioner, om inte ndgot annat anges nedan. (kaypahoito.fi, den 28 april 2022)

Undersokningar visar tydligt pa sddana sjukdomar vars forekomst t.o.m. mangdubblas i de
hogsta aldersklasserna. Detta innebdr ocksa ett avsevért storre servicebehov, som dérfor méste
tillgodoses med de allménna tjansterna.

Andringar som hinfor sig till ldrandet sker i vivnader, vars struktur och funktion borjar stegvis
bli simre pa grund av dndringar pa cellniva. Fordndringar som vésentligt paverkar funktions-
formégan sker 1 hjarta och blodkarl, i stddorganen och rorelseorganen, i styrka och spanstighet.
Till exempel borjar efter 30 ars dlder den maximala syreforbrukningen som vésentligt inverkar
pa uthalligheten forsvagas. I fortsittningen forsvagas den med cirka 5-22 % i tioarscykler.

Mainniskan forlorar 30-50 % av muskelmassan och kraften mellan 30 och 80 ars alder (muskel-
fortvining, dvs. sarkopeni). Muskelvdvnad ersétts s smaningom med fettvdvnad och bindvav.

Balansen forsdmras med &ldern av manga olika orsaker. Med stigande alder leder stelnader i
leder, forkortningar av senor, férsvagning av spansten i vdvnaderna och muskelfortvining till
att rorligheten och vigheten forsdmras.

Typiska forindringar i sinnena ér forsvagad syn, horsel samt lukt- och smaksinne. Andringarna
i horseln géller mest en forsdmring av horandet av hoga ljud.

I Finland. liksom i andra linder med hog levnadsstandard i Vésteuropa och Nordamerika, &r det
framst dldre personer som har synskador. eftersom storsta delen av de siukdomar som leder till
synskada utvecklas forst hos dldre personer. Medelaldern for registrerade synskadade (media-
nen) dr 79 ar. Medelaldern for nya registrerade ar 2020 var 84 ar. (https://www.nkl.fi/fi/na-
kovammarekisterin-vuosikirja)

Var tredje person dver 65 ar uppger att de lider av minnessymptom. I Finland finns det t.o.m.
200 000 personer vars kognitiva funktion, dvs. behandling av information, &r lindrigt forsvagad,
100 000 personer som lider av lindrig demens och 93 000 personer som lider av minst medelsvar
demens. I Finland insjuknar arligen cirka 14 500 personer i minnessjukdom. Alzheimer 4r or-
saken till progressiva minnessymptom och demens &tminstone i 70 % av fallen. Den forekom-
mer hos Over en tredjedel av dem som &r dver 85 ar. Vid olika minnessjukdomar férekommer
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det beteendesymtom i ndgot skede hos 90 % av patienterna. Bland personer i arbetsfor lder har
sammanlagt cirka 7 000 personer minnessjukdomar.

Artros &r virldens vanligaste ledsjukdom. Enligt den finldndska undersokningen Hélsa 2000
forekommer néstan ingen klinisk kniledsartros hos personer under 45 ar, men i gruppen 75—84
ar har 15.6 % av méinnen och 32.1 % av kvinnorna knéledsartros. Klinisk hoftledsartros pétraf-
fas néstan inte alls bland personer under 45 ar, i gruppen 75—84-aringar har 20.4 % hoftledsbrott.

Forekomsten av hjértinsufficiens hos hela befolkningen dr 1-2 %. Forekomsten okar kraftigt
med aldern: cirka 10 % av 70-aringarna har hjértinsufficiens. For ndrvarande ar drygt hilften av
dem som insjuknat i ett anfall av kranskérlssjukdoms Gver 75 ar.

En kvinna forlorar under sitt liv 50 % av den spongidsa benmassan och 30 % av benmassan i
rorbenen. Motsvarande mangder for mén dr 30 % respektive 20 %. Uppskattningsvis ca 43,9 %
av dem som dr 6ver 65 &r har en minskad bentithet (osteopeni eller osteoporos). I Finland sker
det varje ar uppskattningsvis 30 000—40 000 frakturer dar en delorsak &r benskorhet. Férekoms-
ten av frakturer 6kar exponentiellt i och med é&ldrandet.

I Finland dr ca 31 % av médnnen och 44 % av kvinnorna 1 adldern 18—64 ar och 77 % av méannen
och 79 % av kvinnorna i &ldern 65-85 ar multisjuka.

Efter 40 ars alder ar risken for ventrombos 2—-3 génger storre per varje darpa foljande 10 lev-
nadsér, men tromboser kan forekomma vid vilken dlder som helst i samband med andra risk-
faktorer.

Den rdttsliga och faktiska betydelsen av definitionen av lagens tilldmpningsomrade

Den nuvarande handikappservicelagen dr en speciallag vars syfte sedan den stiftades har varit
att frimja jimlikheten for personer med funktionsnedséttning och deras mdjligheter till ett jaim-
bordigt liv med andra medborgare (RP 219/1986 rd). Den service som avses i lagen har till stor
del tryggats som subjektiva rittigheter for personer med svar funktionsnedséttning. Darfor har
tillgangen till tjanster och ddrmed ocksé rétten for personer med funktionsnedséttning att leva i
samhéllet och gora likadana val som andra ménniskor inte varit beroende av den rddande eko-
nomiska situationen eller det anslag som reserverats for tjdnsterna.

Specialomsorgslagen har tillimpats endast pa personer som pa grund av medfodd eller i ut-
vecklingséldern erhallen sjukdom eller funktionsnedséttning hdmmats eller storts i sin utveckl-
ing eller sina psykiska funktioner. Déarfor har frdgan om aldrande inte behovt dryftas vid till-
lampningen av specialomsorgslagen.

Att handikappservicen bygger pa starka subjektiva réttigheter har inneburit att tjénster enligt
handikappservicelagen har beviljats en begriansad befolkningsgrupp, det vill siga de personer
med funktionsnedsittning vars sjdlvstidndiga liv och jdmlika mojligheter har forverkligats end-
ast med stod av tillrdckliga sarskilda tjénster.

Eftersom aldrandet beror hela befolkningen har man strévat efter att tillgodose de behov av hjilp
och stdd som orsakas av nedsatt funktionsforméga till f6ljd av aldrande genom allménna tjans-
ter. Inom socialvarden har tjénster for dldre i huvudsak ordnats med stod av socialvéardslagen,
dven om &ldre personers hjélpbehov ocksa delvis har tillgodosetts genom service och stdd enligt
handikappservicelagen. Antalet personer dver 65 ar som fér personlig assistans har okat sérskilt
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snabbt. Frén 2016 till 2020 var okningen 51,3 %, &ven om personlig assistans dr den enda ser-
vicen dar det direkt i lagen skrivits in en begrinsning av tillimpningsomrédet i anslutning till
nedsatt funktionsférmaga till f61jd av 4ldrande. Nér det giller antalet klienter som bor i service-
boende for personer med svér funktionsnedséttning ér andelen personer over 65 ar fortfarande
ritt 1&g, men antalet 6kade med 24,2 procent fran 2016 till 2020.

Hogsta forvaltningsdomstolen t.ex. har i sitt avgérande HFD 2016:28 konstaterat att avsikten
nér lagen stiftades var att begridnsa boendeservice enligt handikappservicelagen till en sniv
krets. Det har inte varit meningen att boendeservice med stod av handikappservicelagen ska
ordnas for ett stort antal sddana dldre personer vars behov av vard och omsorg vanligen ordnats
i kommunerna genom institutionsvard i dlderdomshem och numera allmént ocksa genom resur-
serat boende enligt socialvardslagen. I fallet ansags en person fodd 1922 inte vara en sddan
person med svar funktionsnedsittning som kommunen skulle ordna serviceboende for med stod
av handikappservicelagen. Personens servicebehov berodde inte pa en funktionsnedséttning el-
ler sjukdom pa det sétt som avses i 8 § 2 mom. i handikappservicelagen och 11 § i handikapp-
serviceforordningen, utan A:s funktionsformaga hade under arens lopp sméaningom forsvagats
i och med hog alder.

Den 6kade anvindningen av handikappservice bland éldre personer anknyter delvis till de olika
avgiftsgrunderna for funktionshinderservice och for sidana tjénster enligt socialvardslagen som
aldre personer i allménhet anvander. Handikappservice ar i huvudsak avgiftsfri, medan det for
hemvard, gemenskapsboende och serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen
tas ut en inkomstbunden avgift. Skillnaderna i avgifter har 6kat ansokningarna om handikapp-
service ocksa i sddana situationer dér klientens behov i huvudsak anknyter till tillgéng till vard
och omsorg, som kunde tillgodoses med tjanster som uttryckligen &r avsedda for dldre personer.
Sadana personer vars funktionsforméga forsvagas och vars servicebehov till foljd av det upp-
kommer forst i hdg alder, har i allménhet en béttre ekonomisk situation dn personer som fatt en
funktionsnedséttning tidigare i livet. Dérfor krénker avgifterna inte som grupp den dldre befolk-
ningens jamlikhet i forhéllande till personer med funktionsnedséttning.

Béde dldre personer och personer med funktionsnedséttning har ritt att vid behov med stod av
klientavgiftslagen ansdka om efterskinkande eller nedséttning av avgift. Klienten ska informe-
ras om denna réttighet fore den forsta servicehindelsen eller i samband med den. Detta minskar
de negativa konsekvenserna av klientavgifterna.

I reformen av handikappservicelagen har utgangspunkten varit att lagen om funktionshinderser-
vice fortfarande tydligt ska vara en speciallag och att service som ordnas med stod av den ska
vara sérskild service, varvid man kan halla fast vid servicens karaktir av subjektiva réttigheter
som forpliktar vilfardsomradet. Detta dr en nddvéndig forutsittning for att lagens syfte ska upp-
nas. Personer med funktionsnedsittning behover ofta service i aratal eller under hela sitt liv.

Reformen av socialvardslagen och édldreomsorgslagen stoder sirskilt dldre personers mdjlig-
heter att bittre &n tidigare f4 behovsanpassade tjdnster. Avsikten dr att ordna tjanster for dldre i
enlighet med socialvdrdslagen bl.a. med hjélp av hemvérd, stddtjanster och olika boendetjins-
ter.

Avsikten ar att personer med funktionsnedsattning som tidigare har fatt funktionshinderservice
ocksa ska fé servicen nér de blir dldre, nir behovet av hjilp, stod och omsorg beror pa deras
tidigare funktionsnedséttning och det inte klart dr frga om en ny funktionsnedsittning eller
sjukdom som boérjar i hog alder och som vanligen forekommer hos dldre. Aven om det ar fraga
om en ny funktionsnedséttning eller sjukdom som borjat i hog alder ska man dock beakta att
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helheten fungerar med tanke pa servicen for personen med funktionsnedséttning och att funkt-
ionsférmagan for personen med funktionsnedsittning pd grund av funktionsnedsattningen kan
forsdmras snabbare &n normalt nér han eller hon 4ldras.

Syftet med lagen om funktionshinderservice ér att uppnd malen i grundlagen och FN:s funkt-
ionsréttskonvention att frimja sjilvbestimmanderétten och delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning samt faktisk jamlikhet i livet och samhéllet for personer med funktions-
nedséttning. For att detta ska realiseras ska man genom lag trygga tillrickliga tjanster enligt de
individuella behoven hos personer med funktionsnedsattning som subjektiva rittigheter. Service
och stod enligt lagen om funktionshinderservice innebér sddan positiv sirbehandling som fram-
jar likabehandlingen av personer med funktionsnedsittning. Det finns saledes ett sadant god-
tagbart skél for avgriansningen av tillimpningsomradet som forutsétts i grundlagen.

Nodvdndigheten hos service enligt den foreslagna lagen

Momentets 4 punkt hanfor sig till 2 mom. i denna paragraf, dar det foreskrivs om att lagen ar
sekundér i forhéllande till de allménna lagarna. Kravet pa nddvéandighet uppfylls om en person
med funktionsnedsittning inte med stdd av socialvardslagen eller andra allmidnna lagar far sddan
service som motsvarar hans eller hennes individuella behov och som ir nédvéndig for att leva
ett sjdlvstiandigt liv, vara delaktig och uppni likabehandling.

Vid bedomningen av nddvindigheten ska man beakta de begrinsningar, hinder och behov av
hjélp eller stod som funktionsnedséttningen eller sjukdomen medfor individuellt och vilken ser-
vice det da behovs for att funktionen ska kunna utforas. Bland annat personens élder, livssitu-
ation, familjefoérhallanden, boendeforhéllanden samt omvérld och ndrmilj6 ska paverka beddm-
ningen av hjélpens och stodets nodvéindighet. Hjdlp eller stod dr nddvéndig, om personen inte
utan den kan klara av den aktuella funktionen. Hjdlp eller stod ska bedomas vara nédvandig
ocksa om personens hilsa eller sakerhet skulle dventyras utan hjélp eller stod.

Nodvindigt behov av hjélp eller stod kan ocksa framtrdda i en situation dér en person med
funktionsnedsattning behdver flera social- och hilsotjénster for att en helhet av service enligt
personens behov ska forverkligas. Nodvandigt behov av hjilp eller stod kan ocksa vara stort,
ofta dygnet runt, i sddana situationer dir en person fortlopande behdver en annan persons hjilp
for att hans eller hennes sikerhet ska vara garanterad, t.ex. pd grund av andningssvikt eller av-
saknad av formaga att uppfatta fara.

Nodvindigt behov av hjilp eller stod forutsitter dock inte krdvande eller sektorsdvergripande
service. Med stdd av den foreslagna lagen ska en person ha ritt att {4 service ocksé nér han eller
hon pé grund av sin begriansning i funktionsforméagan nédvéndigt behdver hjilp eller stod i sa-
dana situationer, drenden eller omvérldar och ndrmiljoer som hor till normal livsforing, dven
om han eller hon i1 ndgon annan situation skulle klara sig sjdlvstandigt utan hjalp. Ocksa ett
sadant behov av hjélp och stdd som forsvarar personens mojligheter att klara sig i oforutsedda,
oplanerade eller nya situationer, kan vara nddvandigt.

Tjdnster for barn och unga
Den foreslagna sarskilda servicen tryggar lika delaktighet och lika deltagande 1 samhéllets olika

funktioner i olika livsskeden. Barns och unga personers behov i fraga om forverkligandet av
likabehandling &r olika &n for befolkningen i arbetsfor alder eller den éldre befolkningen. Jam-
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forelsen i friga om att ordna nodvéndiga och ldmpliga tjénster for att likabehandling ska for-
verkligas, ska alltsd goras i forhallande till personer utan funktionsnedséttning som hor till
samma aldersgrupp och som dr i en motsvarande livssituation.

Exempelvis att dgna sig at lek, hobbyverksamhet, att knyta och uppritthélla sociala kontakter
och att delta i familjens vardag eller i smabarnspedagogik och grundldggande utbildning hor till
normal livsforing for barn. Stod enligt lagstiftningen om smabarnspedagogik och grundlédg-
gande utbildning ska vara primért i férhallande till service enligt den foreslagna lagen. Den
funktionshinderservice som ett barn far innebér dock att barnet har mgjlighet att géra samma
saker som andra jdmnariga barn utan funktionsnedséttning gér. Barn med funktionsnedséittning
ska ha rétt till service enligt den foreslagna lagen ocksé nér servicen dr en forutséttning for att
barnet utan sina foréldrar eller andra familjemedlemmar och i enlighet med sin alder ska kunna
delta i aktiviteter som andra jdmnariga vanligen dgnar sig &t pd egen hand eller tillsammans med
andra barn.

Service enligt den foreslagna lagen ska ordnas for personen med funktionsnedséttning sjalv. Ett
undantag &r trining, som dven familjemedlemmar har rétt att fi som en del av den egna tra-
ningen for personen med funktionsnedsittning. Kortvarig omsorg ar avsedd for personen med
funktionsnedsattning, men dess syfte &r att stodja hela familjen och dem som dr vardansvariga.

Familjemedlemmar till barn med funktionsnedséttning kan ocksa fé service enligt 3 kap. i soci-
alvardslagen. Familjearbete enligt 18 §, hemservice enligt 18 a § och hemvard enligt 19 a § i
den lagen dr exempel pa de viktigaste formerna av service for att stodja familjen och barnet.
Om behovet av hjilp eller stod ar barnskyddsrelaterat och inte orsakas av en begriansning i
funktionsférmagan som beror pa barnets funktionsnedséttning eller sjukdom, har ett barn med
funktionsnedsattning och barnets familj ritt att utdver vad som foreskrivs i socialvardslagen i
forsta hand fa stod inom barnskyddet for att stodja fordldraskapet och frdmja och trygga barnets
uppvaxt och utveckling. Utdver den service som ordnas med stod av de allminna lagarna ska
behovlig funktionshinderservice beviljas sé att den service som beviljas med stdd av olika lagar
bildar en fungerande helhet som stoder hela familjen och &r forenlig med barnets bésta.

Enligt 2 mom. ar det fraga om en sekundér lag om sérskild service, med stdd av vilken service
ska beviljas en person med funktionsnedséttning endast om personen inte med stod av social-
vardslagen eller ndgon annan lag far sddan service enligt sitt individuella behov som &r lamplig
och som behdvs for en normal livsforing.

Nir det giller socialvirdens tjinster dr den primart tillimpliga allménna lagen socialvardslagen,
dér det finns omfattande bestimmelser om tjinster som ordnas for att svara pa klientens olika
behov. Allménna lagar och speciallagar kan ocksa tillimpas parallellt. En persons servicehelhet
kan besta av till exempel stdd for nirstdendevard och stod for rorligheten enligt den foreslagna
lagen. En familj ska kunna f& hemservice for barnfamiljer enligt socialvardslagen och dessutom
traning for att lira sig kommunikationsfardigheter enligt den foreslagna lagen.

Sasom sédan lagstiftning som kompletterar socialvardslagen och annan lagstiftning om social-
varden ska sérskilt beaktas dldreomsorgslagen, som bl.a. innehéller bestimmelser om beaktande
av dldre personers behov vid utredning av servicebehovet, 1 fraiga om servicens kvalitet och vid
genomforandet av servicen. Andra lagar som ska beaktas vid valet av lag ar bl.a. hélso- och
sjukvardslagen, lagen om smabarnspedagogik och lagen om grundlaggande utbildning.

Lampligheten hos tjénster enligt andra lagar ska bedémas i synnerhet i forhallande till den f6-
reslagna lagens syfte. Dartill ska bestdimmelsen i 22 § i grundlagen om att det allmédnna ska se
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till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses beak-
tas. Nar det dr frdga om en person med funktionsnedséttning pa vilken den foreslagna lagen ska
tillimpas och som ocksa uppfyller villkoren for att fa service, ska servicen beviljas som service
enligt denna lag och vid behov kompletteras med annan service.

Sarskild service enligt den foreslagna lagen ordnas for personer med funktionsnedséttning. Syf-
tet dr att tillforsékra personer med funktionsnedsattning nddvéndig hjélp eller stod i situationer
som hor till normal livsforing.

Personens servicebehov ska alltid bedomas individuellt och beslutet om vilken lag som ska till-
lampas ska fattas utifran en helhetsbedomning. Avsikten 4r inte att ndgon enskild orsak, sdsom
det att funktionshinderservicen dr avgiftsfri, pa ett avgorande sitt ska paverka bedomningen av
huruvida service enligt andra lagar ar lamplig.

Normal livsforing

I bestimmelsen forutsitts behov av hjélp eller stod i normal livsforing. Bestimmelsens innehall
ska bedomas i forhallande till paragrafen om lagens syfte. De virderingar och funktionssétt som
godkénts 1 samhillet ska tillsammans med maélet att uppné likabehandling, sjdlvbestimmande-
ritt och delaktighet faststélla innehéllet i normal livsforing. Begreppet normal livsforing ska
bedomas omfattande s att det tdcker méanniskors olika livssituationer och individuella behov,
och sa att servicebesluten motsvarar lagens syfte.

Att fatta beslut som ror det egna livet och att vara delaktig i samhéllet pa lika villkor &r en
visentlig del av de funktioner som hor till normal livsforing. Funktioner som hor till normal
livsforing &r t.ex. att ta hand om sig sjilv, familjen och hemmet, att rora sig, studera, arbeta, pa
annat sitt medverka i samhallet, interaktion med andra méanniskor samt att ha ett socialt liv, att
tillbringa fritid och fira semester.

De funktioner som hor till normal livsforing ska jamforas med funktionerna for personer utan
funktionsnedséttning som &r i samma aldersgrupp och i en liknande livssituation. Vélfardsom-
radet ar inte skyldigt att ordna service enligt den foreslagna lagen om situationen avviker avse-
vart fran jamforelsegruppens niva och om de kostnader som servicen medfor inte med beaktande
av verksamhetens syfte, dess betydelse for personen med funktionsnedsattning och en helhets-
beddmning av situationen ar skiliga. Som exempel pa sddana situationer kan nimnas ofta éter-
kommande eller ovanligt langa och dyra utlandsresor och den service som behovs 1 samband
med dem eller ndgon annan liknande situation som skiljer sig avsevért frin vad som enligt en
generell bedomning ingér i normal livsforing.

Vid beddmningen ska dock alltid ocksa beaktas den individuella livssituationen for personen
med funktionsnedséttning och det som i det enskilda fallet &r normal livsforing for personen.

I 3 mom. foreslas en informativ hinvisningsbestimmelse om ansvaret for att ordna tjanster.

3 §. Stédjande av delaktigheten for personer med funktionsnedsdttning i klientprocessen. Para-
grafen innehéller informativa hianvisningar till de viktigaste lagarna som ska tillimpas tillsam-
mans med detta lagforslag. Syftet med hdnvisningarna ar att vagleda den som tillimpar lagen
betriffande vilka olika bestimmelser som ska beaktas vid stodjandet av delaktigheten for per-
soner med funktionsnedsittning.
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Bestimmelserna om tillhandahdllande av socialservice i 4 kap. i socialvdrdslagen ska alltid till-
lampas ocksé pé personer med funktionsnedsittning. Med bestimmelserna i denna paragraf,
som sirskilt géller stodjandet av delaktigheten for personer med funktionsnedséttning, under-
stryks vid sidan om socialvérdslagens bestimmelser som géller alla klienter inom socialvérden,
vikten i att personen med funktionsnedsittning medverkar i och har dkta mojlighet att paverka
bedémningen av sitt servicebehov samt definitionen av vilka tjénster som ér lampliga fér honom
eller henne och av sittet att tillhandahélla dessa. Utgangspunkten fér bedomningen av service-
behovet och hela klientprocessen r att processerna genomfors tillsammans med personen med
funktionsnedsattning. Dartill foreskrivs det i paragrafen om andra sddana saker vars genomfo-
rande det ska sorjas fOr, sa att personer med funktionsnedséttning ska ha faktiska mdjligheter
till att bli horda, till medbestimmande och till delaktighet i klientprocessens alla skeden.

En fortrolig relation och god vixelverkan mellan den som anvénder servicen och tjénsteanord-
naren spelar en central roll for en lyckad klientprocess. For att servicen i praktiken ska kunna
tillhandahéllas pa ett verkningsfullt sitt som respekterar personens egna val, ska han eller hon
kunna vara delaktig, med andra ord delta i och paverka ocksa processen for tillhandahallande
av servicen samt utvarderingen och bedéomningen av servicen. Den som ordnar servicen ska
folja upp och beddma om servicen motsvarar vad som har avtalats om servicen och om servicen
moter behoven hos personen med funktionsnedséttning. Servicehelheten ska vid behov éndras
sé att den béttre svarar mot klientens behov. I den klientplan som utarbetas med personen med
funktionsnedsattning ska det antecknas hur genomf6randet av servicen foljs upp. Tjansteanord-
naren ska sdkerstdlla mdojligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta i plane-
ringen av genomforandet av tjdnsterna och i uppféljningen av genomforandet. Detta ska ocksa
sdkerstillas nér valfirdsomradet inte producerar tjansterna sjilv. Tjansteanordnaren ska pa det
sétt som behovet och situationen kriver ingripa i problem i genomférandet av servicen for att
klientens tjinster ska genomforas i enlighet med klientplanen och beslutet. Detta dr en viktig
del av tillsynen.

1 7 mom. foreslas det bestimmelser om stddjande av delaktigheten i klientprocessen for personer
med funktionsnedsittning. Den ska genomféras si att sjdlvbestimmanderitten forverkligas
ocksa i fraga om dem som har speciellt svart att uttrycka sin vilja och sina behov.

Momentet innehaller informativa hénvisningar till socialvardslagen. Enligt 36 § 4 mom. i soci-
alvardslagen ska beddmningen av servicebehovet goras i den omfattning som klientens livssi-
tuation kraver i samarbete med klienten och vid behov med klientens nirstdende och andra ak-
torer. Aven klientplanen ska uppréttas med iakttagande av dessa bestimmelser om samarbete.

Klienten ska informeras om sina réttigheter och skyldigheter enligt den allménna lagstiftningen
och speciallagstiftningen samt om olika alternativ for tillhandahéllande av tjadnsterna. Dessutom
ska klienten informeras om konsekvenserna av de foreslagna alternativen och om andra om-
standigheter som é&r av betydelse for klientens sak. Utredningen ska ges s att klienten i tillréck-
lig utstrackning forstar dess innehéll och betydelse. Pa det séttet dr det mdjligt att fa reda pa
personens egen vilja. Eftersom de individuella behoven hos en person med funktionsnedsittning
kan tillgodoses genom flera olika tjanster och olika sétt att tillhandahalla dem, ar det viktigt att
arbetstagaren pé ett s& mangsidigt sitt som mojligt informerar klienten om de olika alternativen.

Tjansteanordnaren ska sikerstélla att interaktionen lyckas pa ett sadant sitt att alla parter i kli-
entprocessen forstar varandra och kan kommunicera med varandra. Detta dr speciellt viktigt nir
det &r frdga om personer som inte har formaga att ténka konceptuellt eller som inte utan stod
kan avgora fragor som géller deras service.
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139 § i socialvirdslagen finns det bestimmelser om att klientens egen syn och &sikt ska beaktas
och antecknas nér klientplanen utarbetas. Den yrkesutbildade person inom socialvarden som
ansvarar for bedomningen av servicebehovet ska tillsammans med personen med funktionsned-
sdttning bedoma hans eller hennes behov av bade allmén service enligt socialvardslagen och
sdrskild service enligt den foreslagna lagen.

I bestimmelsen har det dessutom lyfts fram saker som maste beaktas sirskilt 1 serviceplane-
ringsprocessen for personer med funktionsnedséttning, for att deras sjdlvbestimmanderétt och
delaktighet ska kunna tillgodoses. En person med funktionsnedséttning ska vid behov fa till-
rackligt med stod for deltagande och for att uttrycka sin egen vilja samt for att gora val under
hela processen.

Delaktigheten for personer med funktionsnedséttning ska stodjas pd det sétt som personens
funktionsformaga, alder, utvecklingsfas och livssituation forutsitter. Stodet tryggar mojlighet-
erna att delta i processen pa lika villkor trots ett funktionshinder till f6ljd av funktionsnedsitt-
ning eller sjukdom.

Klientbesok och redogorelser och utredningar for beddmningen av servicebehovet och servicen
ska ordnas pé en tillgénglig plats som ocksa i 6vrigt l1dmpar sig for personen med funktionsned-
séttning. Deltagandet i diskussionen ska goras péa litt som mojligt.

Personens élder och livssituation samt det sprak och de kommunikationsmedel som personen
anvénder inverkar pé vilket stod personen behdver i klientprocessen. En person som saknar ett
stodnit av narstaende kan behdva mera stod. En ung person med funktionsnedséttning som hal-
ler pa att bli sjalvsténdig kan behova stod for bildandet av en egen sjdlvstindig asikt och for att
gbra egna val.

Pé det sittet ar det mojligt att fa reda pa personens egen vilja. Tjansteanordnaren ska sdkerstélla
att interaktionen forverkligas pa ett sddant sitt att alla parter i klientprocessen forstar varandra
och kan kommunicera med varandra. Detta ar speciellt viktigt ndr det ar frdga om personer som
inte har formaga att tinka konceptuellt eller som inte utan stod kan avgora fragor som géller
deras service.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de spréakliga rattigheterna i klientprocessen for personer
med funktionsnedséttning. Eftersom syftet med funktionshinderservicen &r att framja tillgodo-
seendet av de grundldggande fri- och réttigheterna for personer med funktionsnedsittning i de-
ras liv, har de sprakliga rittigheterna en exceptionellt stor betydelse for planeringen och tillhan-
dahallandet av dessa tjdnster.

Personer med funktionsnedsittning ska ha rétt att i sitt eget drende anvinda teckensprak eller
olika kommunikationsmetoder som stdder och ersitter talet. Faktiskt deltagande for personer
med funktionsnedséttning forutsétter att de har tillgdng till tillrickligt med information och
verktyg for interaktiv kommunikation.

Om socialvérdspersonalen inte behérskar det sprdk som klienten anvénder eller om klienten pa
grund av en sinnesdefekt eller talsvarigheter eller av ndgon annan orsak inte kan gora sig for-
stddd, ska sd langt mojligt tolkning ordnas och en tolk skaffas. Om det inte &r mojligt att tillkalla
tolk, ska man se till att forstaelsen tryggas pa andra sitt.

Bestdmmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna tolkningstjénst for personer med
horselnedséttning, personer med synhorselnedséttning syn- och horselnedsittning och personer
mer talnedséttning finns i lagen om tolkningstjanst. Om det ar fraga om ett drende som kan
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inledas av en myndighet, ska tolkning och dverséttning ombesorjas i enlighet med 26 § i for-
valtningslagen.

Den sprakliga och kulturella bakgrunden for svensksprakiga, samer, teckensprakiga, personer
med romsk bakgrund och i man av mojlighet dven andra personer med funktionsnedsittning ska
beaktas i serviceprocessens olika faser. [ 5 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard fo-
reskrivs det om servicesprak och i spraklagen t.ex. om klientens ritt att anvdnda sitt eget sprak,
att bli hord och om rétt till tolkning.

I 3 mom. Foreslas en informativ hdnvisning till den allménna 8 § om sjélvbestimmanderitt och
medbestdmmande och till 9 § om sjélvbestammanderitt i specialsituationer i klientlagen.

Bestimmelserna i 9 § i klientlagen géller utredning av myndiga klienters vilja i de fall dér de pa
grund av sjukdom eller av ndgon annan motsvarande orsak inte kan delta i och paverka plane-
ringen och genomférandet av de tjdnster som tillhandahélls dem eller inte kan forsta foreslagna
alternativa 16sningar eller beslutens verkningar. Ocksé i dessa situationer ska klientens 6nske-
mal och asikt utredas s& noggrant som mojligt.

I 4 mom. foreskrivs det sérskilt om stodjande av barns och ungas delaktighet. Detta moment
kompletterar de Gvriga bestimmelserna i paragrafen, som ocksé ska tillimpas pa barn och unga.

Barn och unga personer med funktionsnedséttning 16per risk att bli utomstaende nar malen med
deras eget liv och behoven utreds samt nér servicen planeras, tillhandahalls och utvirderas. Ris-
ken &r speciellt stor nér ett barns eller en ung persons kognitiva fardigheter utvecklas ojamnt
eller langsammare &n hos andra jimnériga eller om barnet eller den unga personen ar mera
beroende av en annan persons hjélp &n vad aldersnivan antyder. Risken &r stor ocksa nér barnet
eller den unga personen inte har ett fungerade kommunikationssitt, eller nér den person som
ansvarar for planeringen och genomférandet av servicen inte behéarskar det sprak och kommu-
nikationssitt som barnet eller den unga personen anvinder. Darfor ska serviceanordnaren och
andra myndigheter och aktorer som arbetar med personer med funktionsnedsattning fasta sir-
skild vikt vid att stodja delaktigheten for barn och unga personer med funktionsnedsittning.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva. I praktiken har bestimmelsen ofta tolkats alltfor snavt. Syftet med
den foreslagna bestimmelsen ar att frimja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rttig-
heterna och de ménskliga rittigheterna i anslutning till barns och ungas delaktighet.

Enligt artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter har ett barn som ér i stdnd att bilda egna
asikter ritt att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas be-
tydelse i1 forhéllande till barnets alder och utvecklingsfas. For detta andamal ska barnet beredas
mdjlighet att bli hord i alla frdgor som berdr barnet. Barnets asikter och deras betydelse ska
bedomas fréan fall till fall. Alla barns &sikter ska utredas och beaktas pé tillborligt sétt. Bland
annat av denna orsak anser kommittén for barnets réttigheter att artikel 12 kraver att ocksé andra
kommunikationssitt d4n sprakliga erkdnns och respekteras. Sddana kommunikationssétt &r bland
annat lek, kroppssprak, ansiktsuttryck samt ritning och malning, med hjilp av vilka redan
mycket unga barn kan uttrycka sin uppfattningsformaga, sina val och preferenser.

Enligt artikel 7.3 i funktionshinderkonventionen ska avtalsparterna sdkerstélla att barn med
funktionsnedséttning har rétt att fritt uttrycka sina &sikter i alla fragor som ror dem, varvid deras
asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till deras alder och mognad pé lika villkor som for
andra barn, och att de for att utdva denna réttighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedséttning
och alder. Artikel 3 i funktionshinderkonventionen kraver att den fortlopande utvecklingen av
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formégorna hos barn med funktionsnedsittning och barnens identitet respekteras. Exempelvis
ska dessutom den i artikel 30 foreskrivna ritten till stdd for sin sérskilda kulturella och sprékliga
identitet beaktas i fraga om personer som anvénder teckensprak.

Barn och unga personer ska ges mdjlighet att anvinda behovliga kommunikationssétt och kom-
munikationsmedel, som hjilper dem att uttrycka sina ésikter, och de ska f& hjélp med att an-
vinda dem. Aldern ensam kan inte avgdra betydelsen av ett barns eller en ung persons sikter,
utan barnets och den unga personens dnskemal och ésikter ska bedomas pa det sétt som hans
eller hennes utvecklingsfas forutsétter. Barnets eller den unga personens utvecklingsfas inverkar
bland annat pa hur han eller hon ska informeras om nagot, sa att han eller hon de facto ska forsta
vad det ar frdga om, eller hur barnet eller den unga personen ska horas eller stddjas i interakt-
ionen och uttryckandet av den egna ésikten.

Det kan ocksé vara av betydelse hur och i hurdan situation asikten utreds. Barnet kanske ut-
trycker sin asikt i en bekant miljo, nér fragan utreds genom begrepp och uttryckssitt som &r
bekanta for barnet. P4 motsvarande sitt kan det vara sa att nér ett barn med funktionsnedséttning
kommunicerar i en frimmande miljo, kan det inte uttrycka sddant som det annars skulle kunna
uttrycka. Darfor ska sérskilt barns asikter utredas i en bekant vardagsmiljo.

Paragrafen innehdller informativa hianvisningar till klientlagen och socialvardslagen. I 10 § i
klientlagen foreskrivs det om minderariga klienters stéllning. I paragrafen finns det t.ex. en be-
stimmelse om att en minderarigs intresse ska beaktas i forsta hand samt om att en minderarig
klients dnskemal och &sikt ska utredas och beaktas pa det satt som klientens alder och utveckl-
ingsniva forutsitter. Nar behovet av socialvard for barn och unga personer bedoms, vid beslut
som giller ett barn eller en ung person samt nér socialvard tillhandahélls ska det enligt 32 § i
socialvardslagen laggas sirskild vikt vid barnets och den unga personens asikter och onskemal.
Barnet och den unga personen ska ges mojlighet att med hénsyn till alder och utvecklingsfas fa
information om ett d&rende som géller honom eller henne och att lagga fram sin asikt och sitt
onskemal.

Med barn avses i denna lag pa samma sétt som i socialvardslagen den som dr under 18 ar och
med ung person den som &r i aldern 18—24 ar.

4 §. Bedomning av servicebehovet och klientplan. Paragrafen innehaller hdnvisningsbestammel-
ser till bestimmelserna i socialvardslagen om beddmning av servicebehovet samt om klientplan
och kontaktperson. Bedomningen av servicebehovet hos en person med funktionsnedsattning
ska goras och klientplanen utarbetas i enlighet med socialvirdslagen och de kompletterande
bestdmmelserna i denna lag, sirskilt med beaktande av skyldigheten till sektorsdvergripande
samarbete enligt 41 § i socialvardslagen. I nuldget finns det separata bestimmelser om bedom-
ning av servicebehovet for en person med funktionsnedséttning och om klientplan samt om
specialomsorgsprogram i handikappservicelagen och specialomsorgslagen. Enligt 3 § 2 mom. i
handikappservicelagen ska kommunen vid anordnande av service och stdd enligt lagen beakta
klientens individuella hjalpbehov.

I 7 mom. hinvisas det i friga om bedomning av servicebehovet for personer med funktionsned-
sattning och klientplan till 36, 37 och 39 § 1 socialvardslagen. 1 3 § i detta lagforslag foreskrivs
det dessutom om stddjande av delaktigheten i klientprocessen for personer med funktionsned-
séttning.

Utgéngspunkten &r att en klientplan enligt 39 § i socialvéardslagen ska utarbetas for personer
med funktionsnedséttning som pé grund av en begrinsning av funktionsformégan till f6ljd av
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en funktionsnedsattning eller sjukdom behdver service enligt den nya speciallagen. Detta mot-
svarar den nuvarande skyldigheten enligt handikappservicelagen att utarbeta en serviceplan och
skyldigheten enligt specialomsorgslagen att utarbeta ett specialomsorgsprogram. En enda plan
ska omfatta service enligt socialvardslagen och den foreslagna lagen och vid behov dven service
enligt andra lagar. I undantagsfall kan beslut om en enskild tjanst fattas redan pa basis av be-
domningen av servicebehovet. Detta kan ske i sddana situationer dér en person med funktions-
nedséttning medan serviceprocessen fortfarande pagér goér en ansdkan om en serviceform som
det dr mojligt att fatta beslut om och som ligger i klientens intresse. En séddan enskild tjénst
kunde vara t.ex. stod for rorligheten Om en person behover flera olika tjanster, forutsétter be-
slutsfattande, genomforande och uppfoljning vanligen alltid utarbetande av en klientplan.

Klientplanen skapar ingen ritt till service. Om rétten till service och ritten att fa ett beslut om
service foreskrivs sérskilt. Eftersom behoven av hjilp och stdd kan tillgodoses genom flera olika
tjénster och olika sitt att tillhandahalla service enligt de individuella behoven och dnskemalen
hos personen med funktionsnedsittning, har uppréttandet av en klientplan stor betydelse med
tanke pa rattsskyddet for personen med funktionsnedsittning. Klientplanens betydelse kas av
att beslutet ska motiveras i situationer dér en avvikelse gors frdn den helhet av socialservice
som antecknats i klientplanen.

Bedomningen av servicebehovet utgor en central och integrerad del av planeringen och genom-
forandet av servicen samt utformandet av den helhet som servicen bildar. En omsorgsfull be-
domning ar en forutsittning for att det ska ordnas service av hog kvalitet som &r forenlig med
klientens individuella behov. Enbart en diagnos eller ett funktionshinder racker inte ensamt till
for att beskriva personens funktionsforméga eller servicebehov, utan pa dessa inverkar dven
personens och hans eller hennes familjs livssituation, levnadsforhallanden, omvérld och
nirmiljo, hilsotillstdnd samt sprakliga och kulturella bakgrund. Vid beddmningen av service-
behovet ska bestimmelserna om lagens syfte samt lagens tillimpningsomrade beaktas.

I socialvérdslagen foreskrivs det om innehéllet i bedomningen av servicebehovet, och om for-
farandet samt om de tidsfrister inom vilka beddmningen ska inledas och slutforas. Enligt 36 §
5 mom. i socialvérdslagen ska den person som ansvarar for att bedomningen gors ha en sddan
lamplig behorighet som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Bedomningen av servicebehovet ska bygga pa
tillracklig sakkunskap och kompetens framfor allt om fragor kring funktionsnedsittning. Den
yrkesutbildade person inom socialvirden som ansvarar for bedomningen ska vid behov vinda
sig till andra myndigheter for att anlita specialkompetens och multidisciplinért stod som behovs
vid beddmningen av behovet av sérskild service. I friga om klientens medbestimmande i be-
démningen av servicebehovet ska dessutom det som foreskrivs i 3 § i lagforslaget beaktas.

Enligt 124 § i grundlagen far anfortroende av uppgifter till andra 4n myndigheter inte dventyra
de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning.

Beddomningen av servicebehovet i fraiga om service enligt lagen om funktionshinderservice och
utarbetandet av en klientplan innebér utovning av offentlig makt, som har ett néra samband med
den reglering som ar central med tanke pa de grundliaggande fri- och rattigheterna, dvs. tillgo-
doseendet av rittsskyddet for personer med funktionsnedséttning och tillgodoseendet av deras
subjektiva rattigheter. Darfor har det ansetts att bedomningen av servicebehovet och plane-
ringen av servicen for en person med funktionsnedsittning alltid ska skotas av en yrkesutbildad
person i tjansteforhéllande inom socialvérden. I detta lagforslag foreslés det bestimmelser om
detta som avviker frén 36 § 5 mom. i socialvardslagen.

175



Nér det géller personer med funktionsnedséittning, sérskilt barn och unga personer, ska bestim-
melsen i 36 § 5 mom. i socialvardslagen, om att f6r bedomningen av servicebehovet hos barn
och andra personer som behover sdrskilt stod svarar en socialarbetare i tjédnsteforhdllande, be-
aktas. Enligt 3 § i socialvardslagen é&r ett barn eller en 18—24-arig ung person med funktions-
nedséttning i behov av sirskilt stod om barnet eller den unga personen har sarskilda svérigheter
att soka och fa behovliga social- och hélsotjanster pa grund av kognitiv eller psykisk funktions-
nedséttning eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov av flera stod eller pa
grund av ndgon annan motsvarande orsak. Dessutom &r ett barn i behov av sérskilt stod, om
barnets uppvaxtforhallanden dventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller utveckling eller om
barnet genom sitt beteende dventyrar sin hélsa eller utveckling. Till exempel ar ett sddant barn
med funktionsnedséittning i behov av sérskilt stod, som behover flera tjénster samtidigt eller
som genom sitt beteende dventyrar sin hélsa eller utveckling. I vissa situationer kan svara kom-
munikationsproblem dven leda till att barnet eller den unga personen ar i behov av sérskilt stod,
varvid en socialarbetare i tjinsteforhallande ansvarar for bedomningen av servicebehovet hos
barnet eller den unga personen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse som tidigare fanns i specialomsorgslagen om att de sdrskilda
atgdrder som dr en forutsittning for att sjalvbestimmanderatten for personer med funktionsned-
séttning ska tillgodoses ska antecknas i klientplanen. Specialomsorgslagen tillimpas inte langre
over huvud taget pd sddana personer med utvecklingsstorning till vilka det inte behover riktas
begransningsétgirder eller som inte far specialomsorger oberoende av sin vilja. Det viktigaste
ar dock alltid att sorja for atgarder som starker sjalvbestimmanderitten for personen med funkt-
ionsnedséttning och att diskutera dessa atgérder tillsammans med personen med funktionsned-
séattning. Det &r viktigt att bestimmelsen tas in i denna nya lag for att diskussionen om dessa
atgédrder och inforandet av dem i praktiken ska fortsitta.

Sadana atgirder som ska antecknas &r atgérder som stoder och frimjar en personens forutsatt-
ningar att klara sig p& egen hand och stirker sjalvbestimmanderitten, skéliga anpassningar som
tryggar att personen fullt ut kan delta och vara delaktig, de kommunikationsmetoder personen
anvinder, de sitt pa vilka personens specialomsorger ges primért utan begransningsatgirder och
de begrinsningsatgirder som enligt en bedomning krévs nir personen ges specialomsorger. Det
ar bra att fortsittningsvis anteckna till exempel dessa saker i klientplanen for en person med
funktionsnedsattning i fraga vilken tillgodoseendet av sjélvbestimmanderitten ska sérskilt be-
aktas.

Enligt 3 mom. finns det bestimmelser om egen kontaktperson och om kartlaggning av nérsta-
endenétverket i 42 och 43 § i socialvardslagen.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska det for en klient inom socialvarden utses en egen kontaktper-
son, om inte det for klienten utsetts en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om
utseendet av en egen kontaktperson av ndgon annan orsak inte &r uppenbart onddigt. Den som
ar egen kontaktperson har i uppgift att i enlighet med klientens behov och intresse framja ge-
nomforandet av 38 § 2 och 3 mom. samt vid behov utfora andra uppgifter som foreskrivs i lagen.

Ocksa for ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning ska i regel utses en egen kon-
taktperson for den tid klientrelationen pagar. Den egna kontaktpersonen for ett barn eller en ung
person som behover sarskilt stod och for andra personer som behdver sérskilt stod och den ar-
betstagare som utfor klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara en sddan socialar-
betare som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Barnets eller den unga
personens egen kontaktperson och en arbetstagare som ansvarar for barnets vard och fostran
utanfor hemmet ska samarbeta med barnet eller den unga personen med funktionsnedséttning
och hans eller hennes fordldrar och vardnadshavare.
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143 § i socialvirdslagen foreskrivs det om kartldggning av nirstdendendtverket. Med kartldgg-
ning av nérstdendenitverket avses att det utreds hur anhoriga eller andra nérstdende personer
till klienten deltar i att stddja klienten. Kartldggningen av nérstdendenétverket gors i samband
med att servicebehovet bedoms eller vid behov vid en annan tidpunkt under klientrelationen. I
samband med kartldggningen utreds vid behov de anhorigas och nérstaendes eventuella stodbe-
hov. I regel gors kartldggningen med kundens samtycke.

Momentet innehéller ocksa en hianvisning till att i friga om det sektorsévergripande samarbetet
vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av klientplanen och i friga om samord-
ningen av servicen iakttas vad som foreskrivs i 41 § i socialvardslagen. For att bedoma service-
behovet, fatta beslut och tillhandahélla socialvérd ska den myndighet inom socialvarden som
ansvarar for atgirden se till att tillrdcklig och tillrdckligt mangsidig sakkunskap och kompetens
med hénsyn till personens individuella behov finns att tillgd. Om bedomningen av personens
behov och uppfyllandet av dem kréver service eller stodatgérder av socialvdsendet eller Gvriga
myndigheter, ska dessa pd begiran av den arbetstagare som ansvarar for atgérden delta i be-
domningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Socialvarden tillhan-
dahalls i samarbete med olika aktorer sa att socialvarden och vid behov de 6vriga forvaltnings-
sektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse. Pa basis av klientens
samtycke ska arbetstagaren enligt behov ocksa kontakta olika sakkunniga och personens anho-
riga och nérstaende.

Betydelsen av bedomning av servicebehovet som gors i ett sektorsovergripande samarbete
framhévs nar det giller barn och unga personer med funktionsnedséttning och andra personer
med funktionsnedséttning som behdver omfattande och sektorsdvergripande hjalp och stdd.
Med en dndamalsenlig beddmning av servicebehovet och utarbetande av en klientplan avser
man att sikerstilla att servicehelheten motsvarar personens behov ocksa t.ex. i frdga om reha-
bilitering och andra hélso- och sjukvardstjénster samt i frdga om smébarnspedagogik och grund-
laggande utbildning.

For personer med funktionsnedséttningen och sérskilt nér det géller barn och unga med funkt-
ionsnedséttning &r det viktigt att det i ett sektorsdvergripande samarbete vid behov bedoms olika
alternativ for ordnande av behovlig service och stodatgérder. Socialarbetaren ska i ett sé tidigt
skede som mojligt kontakta andra myndigheter och aktorer till exempel inom smabarnspedago-
gisk verksamhet eller undervisningsvasendet. Vid behov ska socialarbetaren konsultera experter
inom barnskydd, psykologi eller medicin. Det bor ocksé sorjas for barnets eller den unga per-
sonens mdjlighet att uttrycka sig sjélv genom att ordna stdd for kommunikationen och besluts-
fattandet. Om beddmningen av servicebehovet och ordnandet av service for ett barn eller en ung
person kriver sektorsovergripande kompetens, dr behdvliga aktorer skyldiga att delta i proces-
sen. For samarbetet med andra aktorer krivs samtycke frdn barnets eller den unga personens
vardnadshavare. Bestimmelser om utldmnande av klientuppgifter finns i 16 och 17 § i klientla-
gen.

Betydelsen av sektorsdvergripande samarbete framhivs ocksa i 7 § i lagen om smébarnspeda-
gogik. Enligt den bestimmelsen ska kommunen vid anordnandet av smébarnspedagogik sam-
arbeta med de instanser som ansvarar for undervisning, idrott och kultur, barnskydd och annan
socialvard, radgivningsverksamhet och 6vrig hdlsovard samt andra behovliga aktorer. Enligt 7
§ 2 mom. i den lagen tillimpas pa ett barns ritt att fa stodatgiarder och service inom social- och
hélsovérden till stod for sin utveckling och sitt vilbefinnande socialvardslagen, lagen om ser-
vice och stdd pa grund av handikapp, lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
och hilso- och sjukvardslagen och det som foreskrivs om social- och hilsovard nagon annan-
stans 1 lag. En anordnare eller producent av smabarnspedagogik ska vid behov samarbeta med
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dem som ansvarar for social- och hélsovirden for att bedoma, planera och ge den stdd- och
servicehelhet barnet behover.

Samordning med annan service for klienten ska alltid goras nér det behdvs for att bilda en sddan
helhet av service som tillgodoser klientens intresse. Klientens intresse bedoms pa det sétt som
foreskrivs i 4 och 5 § i socialvardslagen.

5 §. Beslutsfattande och tillhandahdllande av service. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
beslutsfattandet, de faktorer som ska beaktas vid ordnandet och tillhandahallandet av servicen
och om tillhandahéllandet av service for barn och unga med funktionsnedsittning.

I 1 mom. foreslas hanvisningar till socialvardslagens bestimmelser om beslutsfattande och ge-
nomforande i friga om socialvard. Enligt 45 § 1 mom. i socialvérdslagen har klienten rétt att f4
ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservice.

Med tanke pé personens rattsskydd ar det viktigt att fa ett skriftligt beslut och behovliga anvis-
ningar for sbkande av dndring. Speciellt med tanke pé réttssdkerheten for en person med funkt-
ionsnedsittning ar det viktigt att beslutet och andra handlingar som hor till drendet 4r i ett format
som &r begripligt och tillgingligt for klienten. Alla omsténdigheter som dr vésentliga med tanke
pa ordnandet av servicen ska antecknas i ett sddant beslut av en tjénsteinnehavare i vilket dnd-
ring kan sokas. Pa det sittet kan forverkligandet av rittssédkerheten for en person med funkt-
ionsnedséttning sikerstillas i ett sadant fall dér en plan inte har utarbetats eller nér dess innehall
ar oklart.

Enligt 124 § i grundlagen far anfortroende av uppgifter till andra &n myndigheter inte &ventyra
de grundldggande fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Be-
slutsfattande om funktionshinderservice ar utdvning av offentlig makt, som har ett niara sam-
band med den reglering som &r central med tanke pa de grundliaggande fri- och réttigheterna,
dvs. tillgodoseendet av rittsskyddet for personer med funktionsnedséttning och tillgodoseendet
av deras subjektiva rattigheter. Darfor har det ansetts att fattandet av beslut géllande funktions-
hinderservice alltid ska skotas av en yrkesutbildad person i tjdnsteforhallande inom socialvar-
den. Enligt 46 § i socialvardslagen svarar en socialarbetare i tjansteforhallande for beslutsfat-
tandet i friga om en person med funktionsnedséttning som &r i behov av sarskilt stod.

Enligt 45 § 1 mom. i socialvardslagen ska ett d&rende som géller bradskande atgarder handldaggas
och beslutet fattas utan drojsmal sé att klientens rétt till nddvandig omsorg och forsdrjning inte
dventyras. Enligt 45 § 2 mom. i socialvardslagen ska beslutet i bradskande fall verkstéllas utan
dr6jsmaél och i fall som inte &r bradskande utan ogrundat dr6jsmal.

Nir det giller en person med funktionsnedséttning ar det ofta frdga om beslutsfattande som
giller sdkerstillande av nddviandig omsorg, till exempel niar man beslutar om en servicehelhet
som géller boendet. Det kan vara omojligt for en person med funktionsnedséttning att inleda sitt
arbete eller sina studier nér personen far arbete eller studierna borjar, om personen inte far ett
beslut om personlig assistans eller stod for rorligheten. Besluten ska i sddana situationer fattas
utan dréjsmal och det ska sorjas for att inte klientens ratt till nddvéndig omsorg och tillrdckliga
social- och hélsovérdstjanster dventyras.

Enligt 45 § 2 mom. i socialvardslagen ska beslutet alltid verkstéllas senast inom tre manader
efter det att drendet inletts. Tiden kan vara léngre &n detta om utredningen av drendet av nagot
sdrskilt skl krdver en ldngre handldggningstid eller om verkstélligheten fordrojs av ndgot annat
sérskilt skdl som hinger samman med klientens behov. Om servicen inte kan tillhandahallas
inom den foreskrivna skiliga tiden, ska det fattas ett Gverklagbart beslut om avslag, som kan

178



overklagas. Bestimmelsen har betydelse framfor allt vid tillhandahallandet av service som sto-
der boendet. Vid verkstilligheten av beslut giller det dock alltid att se till att drojsmél med
verkstilligheten inte d&ventyrar den nédvindiga omsorgen for personen.

146 § i socialvardslagen foreskrivs det om beslut som tryggar vard och omsorg for barn och
andra klienter som behdver sarskilt stod.

Enligt 38 § 3 mom. i socialvardslagen ska for personer vars stodbehov &r bestadende eller lang-
varigt stddet om mdjligt ordnas sa att servicens kontinuitet tryggas. For att trygga kontinuiteten
i funktionshinderservicen krévs langvariga beslut. Darfor foreslasi 5 § 1 mom. en bestimmelse
om att utgangspunkten alltid ska vara ett beslut som ar i kraft tills vidare. Funktionshinderser-
vicen édr nodvéndig for personer med funktionsnedséttning. Dessutom &r servicebehovet hos
personer med funktionsnedséttning i regel ldngvarigt, ofta bestaende och livslangt. Darfor ér det
viktigt att personer med funktionsnedséttning kan lita pa att beslutet ar bestaende.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 29.4.2014 liggare 1447, att kommu-
nen ska i enlighet med principen om god forvaltning néar den skdter lagstadgade uppgifter enligt
8 § 2 mom. i handikappservicelagen fasta sirskild uppmérksamhet vid sidkerstillandet av ser-
vicens kontinuitet. Nér beslut fattas for viss tid ska tjédnsten saledes beviljas for tillrackligt 1ang
tid och ett nytt beslut ska fattas i tillrackligt god tid innan det tidigare beslutets giltighetstid gér
ut.

Beslut som ér i kraft en viss tid kan fattas nér detta ar forenligt med intresset for personen med
funktionsnedséttning eller passar dennes individuella situation eller t.ex. i ett visst skede 1 livet.
Ett beslut for viss tid kan till exempel fattas for barnet om vérd under tiden for forédldrarnas
semester eller for den studerande under tiden for studierna. Aven tjinstens karaktér kan forut-
sdtta ett beslut for viss tid. Till sin karaktdr skulle tjénster for viss tid vara till exempel boende-
traning som ges som tréning eller handledning i rorlighet. Overlag ska mélinriktad tréning vara
tidsbunden.

I 2 mom. betonas skyldigheten att ordna och producera funktionshinderservicen pé ett sddant
sétt att personen fir saddan hjilp, stod och service som till alla delar méter de individuella beho-
ven hos personen med funktionsnedséttning. Utgédngspunkten vid ordnandet av sérskild service
foresléas vara det individuella behov av hjélp eller stod som f6ljer av en léngvarig begransning i
funktionsférmégan till f6ljd av en funktionsnedsittning eller sjukdom. Innehallet i, kvaliteten
hos och omfattningen av hjélpen, stodet och servicen samt séttet att producera dessa bildar en
helhet, vars alla delomraden ska genomforas i enlighet med klientens 6nskemal, behov och in-
tressen pa det sitt som foreskrivs i klientlagen och i socialvirdslagen. For att syftet med be-
stimmelsen ska uppnas i praktiken forutsitts det att personen med funktionsnedséttning deltar
i klientprocessen.

Personens individuella behov som faststéllts vid beddmningen av servicebehovet och utarbe-
tandet av klientplanen samt den service som antecknats i klientplanen och sittet att tillhanda-
halla servicen ska beaktas vid fattandet av beslut som géller funktionshinderservice. En forut-
séttning for beslut av hog kvalitet dr en grundlig beddmning av servicebehovet och servicepla-
neringsprocess som genomforts tillsammans med klienten.

I socialvardslagen foreslés i denna proposition en skyldighet att motivera beslut 1 sidana situat-

ioner dir tjénsteinnehavarens beslut avviker frén det som antecknats i klientplanen. Bestdmmel-
ser om detta foreslas 1 45 § i1 socialvardslagen som dndras till denna del.
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Bestimmelsen betonar den betydelse som bedomningen av servicebehovet och klientplanen har
och deras samband med beslutsfattandet och verkstilligheten av beslut samt den stora vikten av
klientens delaktighet och egna val nir beslut om klientens service och sittet att tillhandahélla
den fattas. Betydelsen av bedomningen av servicebehovet och klientplanen betonas sarskilt nér
tjénsterna skaffas genom offentlig upphandling. Tjinsteanordnaren ska individuellt utreda ser-
vicebehovet hos varje person med funktionsnedséittning. Ett avtal mellan tjénsteanordnaren och
producenten kan inte definiera vilka tjénster som ges till klienten.

Den foreslagna bestimmelsen betonar tjdnsteanordnarens och tjédnsteproducenternas ansvar for
tjansternas innehall och kvalitet savil 1 fraga om offentligt upphandlade tjanster som tjanster
som produceras pa andra sitt. Vid bedomning av intresset for personer med funktionsnedsétt-
ning ska 4 och 5 § i socialvardslagen beaktas.

Bestimmelsen understryker vikten av att de beslut som fattats utifrin bedomningen av service-
behovet och klientplanen ocksa i praktiken ska verkstéllas och genomforas sé att servicen moter
de individuella behov som slagits fast under klientprocessen, och att individens réttigheter till-
godoses oberoende av sittet for genomforandet av servicen och till exempel oberoende av kon-
kurrensutsittning.

Eftersom sittet att producera servicen har mycket stor betydelse for livet for en person med
funktionsnedsattning foreslas att 39 § i socialvardslagen, som géller klientplanen, kompletteras
sé att klientplanen ska innehélla klientens forslag pa sattet att producera servicen som bast moter
klientens behov. Servicen ska tillhandahéllas pa det sétt som har antecknats i klientplanen, om
det inte finns en motiverad anledning av avvika fran planen.

Riksdagens justitiecombudsman konstaterar foljande i sitt avgorande 5086/2019 fran den 19 sep-
tember 2020: I detta sammanhang vill jag allmént betona betydelsen av en vard- och serviceplan
(eller liknande klientplan) i planeringen, ordnandet och genomforandet av funktionshinderser-
vice. Serviceplanen dr en verksamhetsplan som myndigheten och klienten har utarbetat i Gmse-
sidig vixelverkan och som baserar sig pa en bedomning av klientens servicebehov.

Enligt 108 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphand-
lingslagen, ska upphandlingsenheten beakta den lagstiftning som géller tjénsten i frdga och an-
véndarnas behov. Bestimmelsen har formats for att trygga individuella, l1&ngvariga och regel-
bundna socialtjanster for dem som anvinder tjdnsterna. Avtal ska utarbetas sé att de i man av
mdjlighet tryggar tjénstens kontinuitet och inte har oskéliga eller odndamélsenliga foljder for
tjidnsteanviandarna. Detta kan t.ex. betyda det att nir klientens behov kréver det ska upphand-
lingsavtal ingés sa att de 4r i kraft tillsvidare och att det ocksé i dvrigt fasts uppmérksamhet vid
deras varaktighet vid uppgorandet av anbudsforfrdgan och avtalsvillkoren.

Pa samma sitt ska det fdstas uppmérksamhet vid avtalsvillkor genom vilka man sorjer for kon-
tinuiteten hos servicen for enskilda klienter. Vid langvariga tjanster ar ocksa de avtalsvillkor
betydelsefulla enligt vilka tjdnstens kvalitet och innehéll bibehélls som sddana att de motsvarar
klientens intresse. Klienten ska dock ha ritt att byta tjdnsteproducent nir livssituationen forut-
sétter det.

Vid upphandling av social- och hdlsovardstjanster ska den upphandlande enheten beakta fak-
torer som har samband med tjansternas kvalitet, kontinuitet, &tkomlighet, 6verkomlighet, till-
génglighet och omfattning, de olika anvéndarkategoriernas sirskilda behov, anvéndarnas delta-
gande och dkade mdjligheter till paverkan samt innovation.
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Vid upphandling av social- och hélsovérdstjanster ska den upphandlande enheten, for att trygga
individuella, l&ngvariga och regelbundna vérd- och socialtjanster for dem som anvénder tjans-
terna, beakta anvéndarnas sérskilda behov och samrdd med anviandarna pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningslagen (434/2003).

Riksdagens ekonomiutskott har i sitt betinkande (EKUB/2018 rd) i anslutning till medborgari-
nitiativet (MI 2/2018 rd) framhévt att upphandlingslagstiftningen &r procedurlagstiftning som
foreskriver hur upphandling som hor till lagens tillimpningsomréde ska goras. Daremot fore-
skriver den inte vad som ska upphandlas eller till vilket pris och med vilken kvalitet. I betin-
kandets motivering framhélls vidare att den upphandlande enheten kan stélla vilka kvalitetskri-
terier den vill som absolut villkor for deltagande i anbudsforfarandet och att man vid valet av
sdttet att ordna tjénsterna alltid méaste beakta den lagstiftning som tryggar réttigheterna for per-
sonerna med funktionsnedséttning och servicens kvalitet.

Klientens individuella behov av hjélp och stdd och de asikter och 6nskeméal som klienten fram-
for i fraga om sitt eget liv dr centrala nér det géller att faststélla kvaliteten pa servicen. Ocksa
personalens kompetens och expertis och behirskande av klientens sprak och kommunikations-
metoder &r viktiga for att man ska kunna svara pa klienternas individuella behov. Servicens
kvalitet med avseende pa hur pass vil den nér upp till de egna mél och standpunkter som klien-
ten fort fram kan beddmas utifrén t.ex. auditering av verksamheten, klientrespons och klienten-
kéter samt klientjuryer. Responssystem ska utforas pa ett sddant sétt att alla klienter med olika
funktionsnedsattningar har mojlighet att anvinda dem.

Antalet personal och arbetsskiftena ska anpassas sé att det vid behov finns tillrackligt med ser-
vice att tillgd dygnet runt. Vid tillhandahallandet av service géller det ocksa att se till att det sétt
som valts for tillhandahallandet inte hindrar mojligheterna for personen med funktionsnedsétt-
ning att agera pé eget initiativ, disponera sin tid eller ha socialt umgénge.

Om innehéllet i klientens tjinster eller ndgon annan omstandighet som hanfor sig till ordnandet
av tjansterna fordndras avsevart, t.ex. pa grund av konkurrensutséttning, ska det fattas ett nytt
individuellt beslut for att garantera klientens réttsskydd. Da kan klienten vid behov genom &nd-
ringssokande lata prova den tjénst som han eller hon far och det, huruvida tjinsten motsvarar
hans eller hennes behov.

Trots att klienten inte enligt rattspraxis har absolut ritt att fi en tjanst ordnad just pa det sétt
som klienten vill, kan det i samband med dndringssokande ocksd beddomas fragor som géller
forfarandet vid ordandet av tjansten sdsom det huruvida den aktor som har ansvar for ordnandet
pa ett korrekt sitt har sorjt for horandet av klienten, sett till att utreda klientens behov av hjélp
och stdd och beaktat hans eller hennes 6nskemal och asikter pa det sétt som klientlagen forut-
sitter (HFD: 2017:95; JO 31.10. 2006, Dnr 2928/0/04).

Tjansteanordnaren ska se till att klientens sjalvbestimmanderatt och delaktighet gors géillande
pa lika grunder i samband med servicen oavsett vem som tillhandahaller den eller pa vilket sétt
den tillhandahélls. Klienten ska vid behov f& det stod han eller hon behover for att bilda och
uttrycka sin asikt som stod i att fatta beslut, som beviljas med stod av 14 § i denna lag.

Riksdagens justitiecombudsman ansag i sitt avgorande 12.12.2013 Dnr 3984/4/12 att det organ
som ansvarar for socialvarden i kommunen hade skyldighet att 6vervaka kvaliteten hos social-
tjénster som skaffats fran marknaden. Det kommunala organet och tjdnsteinnehavarna under-
stdllda det hade skyldighet att vidta lampliga atgérder vid brister i servicens kvalitet eller om
ordnandet av servicen dventyrade forverkligandet av de enskilda intressena hos klienterna. I
avgorandet konstaterades det att Kommunen ska nér den ordnar sin tjansteproduktion genom
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att kopa tjénster fran en privat tjinsteproducent till alla delar forsdkra sig om tjansternas kvalitet
och att de &dr ldmpliga nér tjansterna tillhandahalls. En klient inom socialvarden har alltid ratt
att vinda sig till den kommun som é&r tjinsteanordnare, om det vid tillhandhallandet av tjanster
sker ett fel eller om tjénsten inte kan tillhandahéllas storningsfritt. Tjdnstearrangdéren och be-
stillarkommunen ska pa basis av responsen vidta de atgirder som behovs for att ritta till even-
tuella fel. I fortsdttningen kommer detta ansvar att ligga hos det vélfirdsomrade som ansvarar
for ordnandet.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om serviceanordnarens skyldighet att se till att den service for
personer med funktionsnedséttning som ordnas med stdd av denna lag och andra lagar bildar en
enhetlig helhet som framjar syftet med denna lag. Serviceanordnaren ska dessutom sorja for att
service for familjemedlemmar till en person med funktionsnedséttning ordnas som en del av
servicehelheten nér servicen har ett ndra samband med stodjandet av personen med funktions-
nedséttning. Sadan service ér till exempel flyttningstraning som ordnas med stod av 7 § i den
foreslagna lagen. I dessa situationer fattas beslutet dock for personen med funktionsnedséittning.

Den service som ordnas for familjemedlemmar kan ocksé vara service enligt socialvardslagen
och annan allmin lagstiftning. Med stdd av socialvardslagen ska det vara mojligt att ordna t.ex.
hemservice for barnfamiljer.

146 § i socialvardslagen foreskrivs det om beslut som syftar till att gemensamt trygga nddvindig
omsorg och forsorjning samt hélsa och utveckling for ett barn som behdver sarskilt stod eller
ndgon annan klient som behdver sérskilt stod. Nér motsvarande beslut ska fattas om service
enligt den foreslagna lagen ska hénsyn tas till sdvél bedomningen av servicebehovet och klient-
planen f6r en person med funktionsnedsittning, som till planerna for servicen inom hélso- och
sjukvarden, smabarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen samt arbets- och né-
ringsforvaltningen.

I 4 mom. foreslés bestimmelser om de omstdndigheter som ska beaktas vid tillhandahéllandet
av service for personer med funktionsnedsittning. Det sprak som personen med funktionsned-
séttning anvénder, personens kommunikationssitt, kulturella bakgrund, &sikter samt personens
delaktighet och verksamhetsmdjligheter i den egna omvérlden och nérmiljon paverkar tillhan-
dahallandet av servicen. I friga om barn och unga personer ska dirtill barnets eller den unga
personens élder och utvecklingsfas beaktas. Bestimmelser om stddjande av delaktigheten i kli-
entprocessen for barn och unga personer foreslas i 3 § 4 mom. i denna lag. Lagens syfte ar att
stodja personer med funktionsnedsittning sa, att de pa bésta mojliga sitt kan utnyttja sina re-
surser, formagor, fairdigheter och kunskaper.

Helheten av service for barn med funktionsnedséttning ska ocksé uppna det syfte som foreskrivs
i1 §1ilagen om vardnad av barn och umgéangesratt (361/1983), ndmligen att vardnaden om barn
ska trygga en balanserad utveckling och vélfard for barnet enligt barnets individuella behov och
onskemal. Vardnaden bor trygga positiva och ndra ménniskokontakter i synnerhet mellan barnet
och fordldrarna. Barn ska ges en god vard och uppfostran samt dgnas en med hinsyn till barnets
alder och utvecklingsfas behovlig tillsyn och omsorg. Barnet bor om mojligt ges en trygg och
stimulerande uppvéxtmiljé samt en utbildning som motsvarar dess anlag och dnskemél. Barn
ska uppfostras sa att det far forstaelse, trygghet och 6mhet. Barnet far inte undertryckas, agas
eller utséttas for annan krinkande behandling. Barnet bor stodas och uppmuntras i sin utveckl-
ing till sjdlvstdndighet, ansvarsfullhet och vuxenhet. Allt detta ska beaktas ocksa nér det fattas
beslut om service for barn med funktionsnedséttning och nér servicen tillhandahélls.

Behoven hos ett barn eller en ung person med funktionsnedséttning varierar enligt dlder och
utvecklingsfas. Nar det géller ett litet barn dr de tjanster viktigast som sdkerstéller barnets rétt
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och mgjlighet att bo med sin egen familj. Nar barnet vixer fir ocksé de tjénster en viktig roll
som gor det mojligt for barnet att bli sjdlvstandigt och delta i gemenskapen och samhéllet.

Vid service for barn och unga personer med funktionsnedséttning ska hénsyn tas till hur servicen
frimjar minniskorelationer som ar viktiga och trygga med tanke pé barnets och den unga per-
sonens utveckling samt tryggar kontinuiteten i relationerna. Om ett barn eller en ung person
med funktionsnedséttning inte bor med sin familj ska hans eller hennes rétt att umgds med och
dven 1 6vrigt halla kontakt med sina forédldrar, syskon och andra nirstiende personer tryggas.
Avsténdet till den plats dér ett barn bor fér inte bli ett hinder for kontakterna mellan barnet och
de personer som star honom eller henne néra.

I fraga om tillhandahallande av tjanster for svensksprakiga, samiska och teckenspréakiga barn
och unga med funktionsnedsittning ska deras ritt att trots funktionsnedséttningen véxa till med-
lemmar av sin egen kultur och gemenskap beaktas.

Stddjandet av barnet som en aktiv aktor forutsétter att barnet ocksé ses som en egen individ
separat fran familjen, som kan ha egna intressen och servicebehov i anknytning till dem. Att bli
sjalvstandig fran familjen och bygga en egen identitet forutsitter att barnet kan delta ocksa i
verksamhet utanfor familjen, sdsom hobbyverksamhet och att barnet kan rora sig med sina vin-
ner. For ett barn och en ung person med funktionsnedsittning ska for stédjandet av sjélvstan-
dighetsprocessen och forverkligandet av likabehandlingen for dessa funktioner vid behov ocksa
ordnas hjilp utanfor den egna familjen, ndr barn och unga personer utan funktionsnedséttning i
samma alder deltar i olika situationer sjdlvstandigt utan fordldrarna. Service som framjar barnets
och den unga personens egen aktiva delaktighet och verksamhet dr ndrmast personlig assistans,
traning, sarskilt stéd for delaktigheten, kortvarig omsorg samt stod for rorligheten enligt den
foreslagna lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut HFD:2018:64 att vid anordnandet av
service enligt lagen om service och stod pa grund av handikapp ar ett gravt handikappat barn i
behov av sérskilt stod pa grund av sin alder och sitt grava handikapp. Darfor skulle kommunen
vid anordnandet av service enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp fasta sérskild
uppmérksamhet vid &r 20020 fodda A:s bésta och stoda utvecklingen mot storre sjélvstandighet.
Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att det pd grund av A:s svéra sjukdom och den dérpé
foljande funktionsnedsittningen blev oskiligt svart for A att sjadlvstandigt rora sig utan sina
fordldrar och att sjalv anvénda fardtjansten om fardtjdnsten anordnades via resetjansten. A
skulle fortséttningsvis beviljas rétt att inte behova anlita resetjansten. Hogsta forvaltningsdom-
stolen anség att det vid bedomningen av pa vilket sétt den at A beviljade fardtjénsten ska ordnas
ska utover medicinsk utredning ocksé beaktas A:s &ldersenliga behov att bli sjilvstindig och
kunna rora sig sjéalvstindigt utan fordldrarna.

2 kap. Sérskild service

6 §. Service och stoddtgdrder som tillfredsstdiller behoven av hjdilp och stéd. 1 paragrafen fore-
slds det bestimmelser om service och stodatgirder som tillfredsstiller de individuella behoven
av hjalp och stdd hos en person med funktionsnedséttning. Storsta delen av servicen ska omfat-
tas av vilfardsomradets sérskilda skyldighet att ordna service pd samma sétt som enligt den
géllande handikappservicelagen. Detta uttrycks i paragraferna med formuleringen “en person
med/personer med funktionsnedséttning har ratt”. En person med funktionsnedsattning har sub-
jektiv rétt till denna service nér de villkor som anges i den foreslagna lagen ar uppfyllda. Dess-
utom ska vilfardsomradet i den utstrickning som de reserverade anslagen mojliggor det ordna
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anslagsbundna tjénster eller ekonomiskt stod som omfattas av vélfirdsomradets allménna skyl-
dighet att ordna service. Ocksa beviljandet av denna service ska alltid grunda sig pa en utvir-
dering av det individuella servicebehovet.

Vilfardsomradet ska med stod av lagen om ordnande av social- och hilsovard se till att service
for personer med funktionsnedséttning ordnas sa att den till innehall, omfattning och kvalitet
motsvarar klienternas behov.

Den service som avses i paragrafen tillgodoser lagens syfte som anges i 1 § och moter de behov
av hjalp, stod eller omsorg som i 2 § avsedda personer med funktionsnedséttning har.

I 1 mom. rdknas upp de tjanster som omfattas av vilfardsomradets sirskilda skyldighet att ordna
service (subjektiva rdttigheter).

1 2 mom. konstateras valfardsomradets ansvar for att ordna service 1 forhallande till en enskild
person med funktionsnedséttning.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om anslagsbundna tjanster. Sddana tjanster ar i 29 § i den fore-
slagna lagen avsett ekonomiskt stéd och i 30 § avsedd annan service och andra ekonomiska
stodétgirder som behovs for att lagens syfte ska uppnds. Ocksa sddan annan traning for familjen
eller andra nérstaende till en person med funktionsnedsittning som ordnas som en del av den
egna traningen for personen med funktionsnedséttning och som avses i 7 § 4 mom. i den fore-
slagna lagen ska vara anslagsbunden.

7 §. Trdning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tridning som ges till personer med funkt-
ionsnedséttning, deras familjer eller andra narstaende.

Service som motsvarar trédning ordnas i nuldget som handledning, rehabilitering, funktionell
traning och arbetstréning enligt 2 § i specialomsorgslagen och som rehabiliteringshandledning
och anpassningstrianing enligt 8 § 1 mom. i handkappservicelagen. Personer med funktionsned-
séttning och vid behov deras nérstdende har kunnat fa traning vid situationer med fordandringar
i livet eller for olika fardigheter ocksa som en del av boendeservice eller som annan i 8 § 1
mom. i handikappservicelagen avsedd service som behovs for att syftet med handikappservice-
lagen ska uppnés. Handledning och funktionell tréning har getts ocksé som en del av den boen-
deservice som avses i specialomsorgslagen och som en del av det serviceboende som avses i
handikappservicelagen eller som separat boendetréning eller som 6vning i att bo sjilv, t.ex. efter
det att personen fatt en funktionsnedséttning. Som anpassningstréning enligt handikappservice—
lagen har det getts undervisning i teckensprak samt handledning i kommunikationsmetoder som
stoder eller ersitter talet. Aven familjemedlemmar och andra nirstdende till en person med
funktionsnedséttning har med st6d av bada nuvarande lagarna kunnat fa det stod de behdver.

Syftet med trdning ar att stodja interaktionen och delaktigheten for personer med funktionsned-
séittning samt deras sjélvstindiga liv genom att stirka personernas egna och vid behov deras
familjers och andra nérstdendes fardigheter och verksamhetsforutséttningar. Avsikten ar att den
egna formégan och de egna resurserna hos en person med funktionsnedséttning ska tas i bruk
fullt ut. Syftet med den trdning som ges familjen och andra nérstaende till en person med funkt-
ionsnedsittning dr att forbéttra interaktionen mellan familjemedlemmarna nér personen med
funktionsnedséttning anvinder teckensprak eller kommunikationsmetoder som ersétter talet.
Dessutom underléttar ett starkt stdd vid livsfordndringar anpassningen till den nya situationen
och minskar ofta behovet av langvarigt stod. Det stdd som familjemedlemmar eller andra nér-
stdende far hjilper dem att uppmuntra och stddja personen med funktionsnedsittning dven vid
svéara omstéllningar.
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Traning kompletterar social rehabilitering enligt 17 § 1 socialvardslagen i sddana situationer dar
man med hjélp av social rehabilitering inte kan ordna lamplig service som motsvarar de indivi-
duella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Sddana behov kan till exempel vara
behov av tréning i att klara av vardagen pé grund av kognitiva orsaker, handledning i rorlighet
och undervisning i teckensprak eller handledning i kommunikation.

Bestdmmelser om tjénster inom socialvarden i anslutning till stod for sysselsittning finns i 1982
ars socialvardslag.

1 I mom. beskrivs traningens karaktir av service och dess syfte.

Traning ar alltid malinriktad och tidsbunden service, &ven om den i vissa enskilda situationer
kan fés dven under lang tid. Personer med funktionsnedséttning ska alltid ges mdjlighet att till-
sammans med den anstéllda delta i faststéllandet av mélen for trdningen och i uppfoljningen av
hur méalen uppnés. Vid behov ska stdd ges for faststéllandet och uppfoljningen.

Syftet med trdning ar att ldra sig nya fardigheter och att stirka eller att 6verfora tidigare inldrda
fardigheter som behovs i ett sjalvstiandigt liv till en ny omvérld och ndrmilj6. Syftet med ser-
vicen dr dessutom att ge personer med funktionsnedséttning och vid behov dven deras nérsté-
ende stod i situationer med fordndringar i livet. Avsikten med tréning dr inte att ersitta tjdnster
inom medicinsk rehabilitering.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om saker och situationer for vilka personer med funktionsned-
séttning har rétt att fa trining. Personer med funktionsnedsittning ska ha rétt att fa trdning enligt
de individuella behov som konstaterats vid beddmningen av servicebehovet. Traningens inne-
hall kan variera flexibelt enligt klientens behov och livssituation. Det ska vara mojligt att fa
traning for att samtidigt ldra sig och 6va upp flera olika fardigheter. Med hjilp av trdning ska
det t.ex. vara mojligt att Gva sjalvstindigt boende eller anviandning av kollektivtrafik sa att per-
sonen ska kunna rora sig sjélvstindigt. Med trdning kan man ocksé oka fardigheterna att an-
véinda personlig assistans.

Enligt I punkten ska personer med funktionsnedsittning ha rétt att f4 traning for att léra sig
fardigheter som behdvs i ett sjdlvstindigt liv. Malet kunde vara antingen att lara sig nya fardig-
heter eller att 6va upp redan existerande fardigheter.

Syftet med propositionen &r att varje person med funktionsnedséttning ska fa en sddan service-
helhet som bast moter personen individuella behov. Darfor kan det vid beddmningen av om det
ar nodvandigt att {4 trdning som en separat tjanst ocksa beaktas mojligheten att léra sig motsva-
rande fardigheter i samband med annan allméin eller sdrskild service. Till exempel dr det mojligt
att lara sig olika fardigheter som en del av stod for boendet, men d& maste det reserveras till-
rackligt med resurser for det.

Det kan vara fraga om funktionella och kognitiva fardigheter samt sociala fardigheter dir en
person har brister pa grund av nedsatt funktionsformaga till f61jd av l&ngvarig funktionsnedsétt-
ning eller sjukdom.

Med fardigheter som behdvs i ett sjdlvstandigt liv avses fardigheter som personen behover t.ex.
for anvinda tekniska anordningar och digitala applikationer, for att uppfatta sin omgivning och
rora sig i omvérlden och olika nérmiljder, for att anvénda pengar, i tidsuppfattning, i att planera
skotseln av hemmet eller skota hemmet eller for utrdttande av drenden. I dessa situationer kan
trdningen vara antingen kort- eller ldngvarig, och den kan ibland péga i t.o.m. i flera ar. Behovet
av traning kan vara langvarigt till exempel om det finns manga olika fardigheter som personen
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med funktionsnedséttning ska 6va och allt inte kan 6vas eller inldras samtidigt. Det bor dock
alltid sorjas for att verksamheten hélls malinriktad och att resultaten av verksamheten f6ljs upp
och att innehallet i verksamheten och sittet att genomfora den &ndras vid behov.

Om en person med funktionsnedséttning har sddant som han eller hon inte ens med hjilp av
traning kan léra sig, ska service som &r avsedd att vara permanent ordnas for att stodja i dessa
saker till exempel i form av stdd for boendet, personlig assistans eller sérskilt stod for delaktig-
het.

Alla barn 14r sig saker i sin egen takt, men i allménhet &nda under en viss &ldersfas. Ett barn
med funktionsnedsittning ska ha rétt att fa trdning nér det inte &r fraga om sddan Ovning av
fardigheter som hénfor sig till barnets normala uppvéxt och utveckling eller nir inlérningen av
dessa fardigheter har fordrdjts pa grund av barnets funktionsnedsittning. Med hjilp av traning
kan ett barn eller en ung person t.ex. 6va sddana fardigheter som behovs for att bli sjélvstindig,
for vars larande barnet pa grund av sin funktionsnedsittning behdver vésentligt mer stod an
vanligt i forhallande till sin alder eller utvecklingsfas, och barnet kan inte fa stédet i andra tjéns-
ter som barnet anvénder.

Enligt 2 punkten ska triningen omfatta trining i teckensprék och olika slags sitt att kommuni-
cera, till den del detta inte omfattas av ansvaret inom den medicinska rehabiliteringen i hélso-
och sjukvarden. P4 detta sétt tryggas mojligheterna for personer med funktionsnedsittning till
interaktion och att fa information.

Syftet med teckenspraksundervisningen och handledningen i anvandningen av alternativa kom-
munikationsmetoder ir att dova, personer med horselnedséttning, personer med synhérselned-
séttning eller personer med talnedséttning och deras familjer och andra nérstdende ska ha ett
gemensamt sprak och en gemensam kommunikationsmetod. I vissa situationer kan behovet av
traning vara langvarigt, sdsom nér det ges undervisning i teckensprak eller tecknat tal. Grund-
lagsutskottet har i ett betdnkande som gavs i samband med stiftandet av teckensprikslagen
(GrUB 10/2014 rd) framhaéllit att varje barn och hans eller hennes familj ska ha mdjlighet att fa
tillracklig undervisning i teckensprék, dels for att barnets ratt till ett eget sprak ska tillgodoses,
dels for att skapa forutséttningar for att familjen ska kunna kommunicera pé ett gemensamt
spréak.

En person med talnedsittning och hans eller hennes familj och andra néirstdende ska i regel
kunna beviljas kommunikationshandledning som tréning efter att ett lampligt sétt att kommuni-
cera eller ett hjalpmedel for kommunikation har faststéllts sdésom medicinsk rehabilitering for
personen med funktionsnedsittning. Kommunikationshandledning som ges som trianing ska inte
ersitta talterapi eller handledning som ges av en talterapeut och inte heller den bedomning av
hjélpmedel for kommunikation eller hjdlpmedelsservice som ingér i medicinsk rehabilitering.

Handledning i anvindningen av alternativa kommunikationsmetoder innebér ocksa undervis-
ning i punktskrift som gor det mojligt for personer med synskada att 1dsa och skriva, nir under-
visningen inte kan fis som medicinsk rehabilitering. Punktskriftsundervisning inrymmer en
handledningsplan, tillhandahéllande av undervisning samt anskaffning av material och hjélp-
medel som behovs.

Bestdmmelsen 1 3 punkten innefattar traning vid olika slags situationer med fordndringar i livet.
Syftet med servicen &r att mota fordndrade och ofta tillfdlliga storre behov av stod nér det sker
stora forédndringar i livet for en person med funktionsnedséttning, sdsom nér han eller hon borjar
eller slutar i daghem eller skola, borjar eller slutar studera eller flyttar till ett nytt hem eller nér
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personens funktionsforméga eller familjeférhallanden fordndras. Traningen kan ocksa hénfora
sig till en situation dir personen nyligen har fatt en funktionsnedséttning.

Nya livssituationer kan kréva stdd for att 6va upp nya férdigheter eller for att overfora tidigare
inlérda fardigheter till den nya situationen eller omvérlden och niarmiljén. Traning i situationer
med forandringar kan vara forberedelse infor en ny situation, sdsom flyttningstraning eller 6v-
ning i att uppfatta eller rora sig i en ny milj6. En persons behov av stéd kunde ocksé uppskattas
pa forhand genom t.ex. boendeforsok.

1 3 mom. foreslés bestimmelser om den subjektiva ritten for familjen och andra nérstaende till
en person med funktionsnedsittning att som en del av personens egen tréning f4 undervisning i
teckensprék och handledning i anvéndningen av alternativa kommunikationssétt for att trygga
kommunikationen mellan personen med funktionsnedséttning och nérstaende personer. Famil-
jen och de nirstaende till en person med funktionsnedséttning ska ocksa ges trining for att stodja
personen vid situationer med forédndringar i livet.

Med familj eller andra narstaende till en person med funktionsnedséttning avses i paragrafen en
familjemedlem till en person med funktionsnedséttning eller ndgon annan person som pa ett
ndra och intensivt sitt tar del i den berérda personens liv. Som familjemedlemmar betraktas
ocksa t.ex. mor- och farfordldrar samt syskon som flyttat bort fran barndomshemmet och deras
barn, om de har regelbunden kontakt med personen med funktionsnedséttning. Andra nérsta-
ende till en person med funktionsnedséttning kan i enskilda fall vara t.ex. personalen pa ett
daghem, en skola eller en studieplats. Det avgorande ar att de ovan nimnda personerna de facto
har néra och tét interaktion med personen med funktionsnedsittning,.

Malet med den traning som ges till familjemedlemmar eller andra nérstdende bor alltid vara att
stodja mojligheterna till sjalvbestimmanderitt, delaktighet och sjélvstindigt liv for personen
med funktionsnedséittning, eller att stodja personen med funktionsnedséttning eller narstaende
som medverkar i personens liv i fragor som géller hans eller hennes liv.

Familjen och andra nérstaende till en person med funktionsnedsittning ska ha rétt till traning i
situationer dir en person med funktionsnedsittning genomgér situationer med fordndringar i
livet nér deras deltagande i trdningen dr ndodvandigt for att malen med servicen ska nas. Tra-
ningen kan genomféras med olika metoder beroende pa fordndringssituationen.

Tréningen kan ocksa hédnfora sig till en situation déir det i familjen har fotts ett barn som har en
funktionsnedsittning. En dndrad livssituation kan krdva stod i att dva sig i ny verksamhets-
praxis. Aven behovet av stod fran familjemedlemmar och andra nérstaende till personen med
funktionsnedsattning accentueras vid savil planerade som oforutsedda fordndringar i livet. |
dessa situationer ar det viktigt att de nérstdende kan stddja personen med funktionsnedséttning
som ska Ova sig att tillimpa handlingsmonster som dverenskommits med honom eller henne pa
forhand for att de tilldgnade fardigheterna battre ska kunna overforas till personens egen om-
vérld och narmiljo.

Enligt 4 mom. kan annan traning dessutom ordnas for familjen eller andra nérstdende till en
person med funktionsnedséttning nir det behovs for att de mal som angetts for personens tréning
ska nés. Denna service for familjen eller andra nérstédende till en person med funktionsnedsatt-
ning ska i regel omfattas av vélfardsomradets allménna skyldighet att ordna service. Familjen
och andra nérstdende ska ocksé kunna delta i den tréning som en person med funktionsnedsétt-
ning sjélv far.
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8 §. Tillhandahdllande av trdning. Enligt 1 mom. ska mélen for triningen faststillas i klientpla-
nen tillsammans med personen med funktionsnedséttning och vid behov med personens narsta-
ende.

P& dem som ger trianing stills inga allménna kompetenskrav. De som tillhandahaller servicen
ska dock ha saddan kompetens som krdvs med tanke pa traningens mél och innehall och det sétt
pa vilket servicen genomfors just for personen med funktionsnedséttning i frdga. Vid behov ska
traning planeras och tillhandahéllas i samarbete med andra yrkesutbildade personer inom social-
och hélsovérden, i synnerhet experter inom rehabilitering och undervisning.

Enligt 2 mom. ska de individuella behoven hos en person med funktionsnedsittning och perso-
nens egen asikt beaktas vid beddmningen av behovet av trining, tréningens mal och innehall
samt av dess kvantitet, varaktighet och sittet for genomforande. Traning dr en malinriktad tjanst
som ges for viss tid, som 1 hog grad omfattar uppfoljning av hur malen nés och dndring av malen
vid behov.

Som en del av traningen ska det vara mojligt att 6va till exempel anvandningen av kollektivtra-
fik. Genomforandet av trdningen kan forutsétta att &ven andra resor gors som en del av servicen.
Sadana resor som ar nddvéndiga for genomforandet av servicens innehéll ska ingé i trdningen.
I tréningen ska ddremot inte ingé resor till eller frn platsen dér servicen tillhandahalls, utan det
ska vara mgjligt att ans6ka om stod for rorligheten enligt den foreslagna lagen for dessa resor.

13 mom. foreslas bestimmelser om tillhandahéllandet av traningen och om séddant som ska be-
aktas vid valet av sittet att tillhandahalla den. Tréningens innehéll och de egna behoven och
onskemalen hos personen med funktionsnedsittning dr de viktigaste faktorerna som paverkar
valet av sittet att tillhandahélla trdningen.

Tréning ges antingen som personlig service eller som service i grupp eller som ett led i annan
service. Vid bedomning av sittet for genomforandet av traning ska de mal for servicen som
antecknats i klientplanen beaktas. Avsikten &r att trining ska ordnas flexibelt pa flera olika sétt
i enlighet med de individuella behov som personen med funktionsnedséttning har. Servicen kan
till exempel tillhandahallas individuellt eller i sm& grupper beroende pé vilket sétt att ordna
servicen som anses vara lampligt for personen med funktionsnedséttning. Séttet att tillhanda-
halla servicen ska stodja uppndendet av de mal som stéllts for servicen. Sattet ska ocksa anteck-
nas i klientplanen med den noggrannhet som det 4r mojligt pa forhand.

9 §. Personlig assistans. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om innehallet i och forutsétt-
ningarna for att f personlig assistans samt om méngden assistans.

Personer med funktionsnedséttning har subjektiv ritt till servicen. Regleringen ska preciseras
och fortydligas for att avhjilpa de problem som férekommit i tillimpningspraxis.

Den personliga assistentens arbetsuppgifter och det kunnande som kréivs av assistenten varierar
enligt behoven av hjilp hos personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes livssitu-
ation och egna asikter. Frdn och med ingéngen av 2018 har det varit mdjligt att avligga en
utbildning som ger examensbendmningen personlig assistent. Fran och med 2021 har utbild-
ningen varit en del av yrkesexamen inom funktionshinderomradet. Av en personlig assistent
forutsdtts dock fortfarande ingen sérskild kompetens eller utbildning for uppgiften, men assi-
stenten ska fa introduktion i arbetet.

Introduktionen i uppgiften ges i allminhet av arbetsgivaren, men vid behov deltar ocksa vil-
fardsomradet t.ex. 1 introduktionen av assistenter till patienter med andningsférlamning. Den
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nuvarande yrkesstrukturen hos de anstéllda hos patienter med andningsférlamning ska dndras,
beroende pa personens behov och situation, fran en modell med betoning pa hélso- och sjukvard
till en modell dér servicen delvis genomfors med stdd av personlig assistans. Enligt hilso- och
sjukvardslagen ansvarar hilso- och sjukvarden for varden av patienter med andningsférlamning,
men till den personliga assistentens uppgifter kan enligt den foreslagna lagen hora dtgérder som
motsvarar egenvard och som anknyter till upprétthillande av hilsan samt till vard enligt anvis-
ningar for langvarig sjukdom.

Enligt / mom. ska personer med funktionsnedséttning ha rétt att fa personlig assistans om de
behdver en annan persons hjélp i sddana funktioner som nimns i bestimmelsen. Rétt att fa per-
sonlig assistans ska gilla pa basis av individuella behov pa grund av en langvarigt nedsatt funkt-
ionsformaga till f6ljd av funktionsnedséttning eller sjukdom. Pa faststdllandet av behovet inver-
kar personens livssituation som helhet, dvs. bl.a. personens boende- och andra levnadsforhal-
landen, familjesituation samt studier, arbetsliv och fritidsaktiviteter.

Det sitt pa vilket en person med funktionsnedsittning bor och hur boenderelaterad service ge-
nomfors har betydelse for bedomningen av behovet av personlig assistans. Utgangspunkten ska
i enlighet med den nuvarande lagstiftningen och dess tillimpningspraxis vara, att en person med
funktionsnedsittning som bor i en serviceenhet av personalen vid enheten far den hjilp eller det
stdd som han eller hon behdver hemma i de dagliga sysslorna. Servicen i serviceenheten och
personlig assistans ska vara service som kompletterar varandra eller som ar alternativa. Vil-
fardsomradet ska ocksa se till att personer med funktionsnedsittning som bor med sina nérsta-
ende med stod av nérstdendevard har mojlighet att fa personlig assistans eller vid behov annan
service som stoder delaktigheten. Nérstdendevardarens uppgift ar inte att se till att delaktigheten
tillgodoses. Personens behov av hjélp och stod ska alltid beddmas individuellt och sa att ser-
vicen bildar en helhet som svarar mot personens behov.

Om en person med funktionsnedséttning behdver en annan persons hjilp i en funktion som avses
i bestimmelsen och om personens individuella behov av hjalp eller stdd inte kan bemdtas med
lamplig service med stdd av ndgon annan lag, ska vélfirdsomradet ordna personlig assistans.
Malet &r att trygga hjilp badde for de personer med funktionsnedséttning som behover rikligt
med hjélp av en annan person for att klara olika funktioner och for de personer som upprepade
ganger behover hjilp men i mindre omfattning. Detta motsvarar den géllande lagstiftningen.

Personlig assistans ska tdcka angeldgenheter och uppgifter som en person med funktionsned-
sdttning annars skulle utfora sjélv i den aktuella omgivningen. En person ska ha rétt att fa per-
sonlig assistans ocksé nér personen behover den for att kunna fungera i en frimmande miljo.
Vid beddmningen av behovet av assistans ska man beakta hur faktorer i omgivningen inverkar
pa behovet. Personlig assistans ska beviljas om den personliga angeldgenheten, uppgiften eller
verksamheten i frdga som dr viktig for personen med funktionsnedsittning, annars skulle bli
ogjord eller t.ex. om det skulle ga oskéligt langsamt eller vara oskéligt svart att klara av dagliga
personliga sysslor. Personlig assistans dr behovs ocksa i situationer dir en person behdver per-
sonlig assistans for att kunna rora sig eller annars vara verksam pa ett tryggt sétt.

I bestimmelsen ndmns de delomréden som hor till sjalvstindig livsforing dér personlig assistans
ska ordnas. I 8 ¢ § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen har personlig assistans defini-
erats som den nddvindiga hjédlp som behdvs hemma eller utanfér hemmet i samband med de
sysslor som avses i paragrafen. I den foreslagna bestaimmelsen faststélls inte servicen i forhal-
lande till var den ges, eftersom det inte 4r motiverat att den hjadlp som personer med funktions-
nedséttning kan fa skulle begrénsas till en viss plats. Personlig assistans enligt bestimmelsen
ska ordnas bade i hemmet och utanfér hemmet.
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Personlig assistans ska ocksa beviljas for resor till utlandet, sdsom semesterresor, arbetsresor
och studieresor, liksom enligt den géllande lagen och den réttspraxis som géller den. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sin avgorandepraxis bedomt att bestimmelserna om personlig assi-
stans utgdr ett undantag fran sista meningen i 57 § i socialvardslagen, enligt vilken socialservice
inte ordnas for personer som vistas utomlands, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans.
I sitt arsboksavgorande HFD 2020:41 ansag hogsta forvaltningsdomstolen att handikappser-
vicelagens bestimmelser om personlig assistans, sddan den har tillimpats i hogsta forvaltnings-
domstolens réttspraxis pd basis av lagberedningshandlingarna, i detta sammanhang utgor ett
séddant undantag frin huvudregeln enligt speciallagstiftningen som avses i 57 § i socialvardsla-
gen. Ndmnda bestimmelse i socialvardslagen blev inte tilldmplig i drendet.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens etablerade réttspraxis ska hemkommunen f6r en person
med svér funktionsnedséttning med stod av handikappservicelagen ocksa bevilja personen per-
sonlig assistans utomlands nir det vistelsen utomlands ska anses hora till funktioner som hor
till normal livsforing for personen med svar funktionsnedséttning. I rittspraxis har det i huvud-
sak varit frdga om semesterresor for personer med funktionsnedsdttning och erséttning for rese-
kostnader for personliga assistenter. Dessutom har personlig assistans kunnat beviljas utom-
lands for tiden for arbets- och studieresor. Beviljandet av personlig assistans ska dven i fortsétt-
ningen grunda sig pa samma utgangspunkter, och personlig assistans ska kunna beviljas for
savil semesterresor som arbets- och studieresor.

Ratten till personlig assistans utomlands har inte bara baserat sig pa nationell ritt utan ocksa pa
EU-rétten. EU-domstolen konstaterade i sitt avgérande 5.7.2018, C-679/16, EU:C:2018:601 om
personlig assistans, att &ven om personlig assistans inte hor till tillimpningsomradet for forord-
ning nr 883/2004, utgjorde artiklarna 20 och 21 i EUF-fordraget ett hinder for att hemkommu-
nen for en person med svér funktionsnedséttning som var bosatt i en medlemsstat vagrade att
bevilja personen en formén som i huvudsak liknar personlig assistans pa grund av att personen
vistas i en annan medlemsstat for att bedriva hdgskolestudier dar. Hogsta forvaltningsdomstolen
anség i sitt avgdrande HFD 2018:145 utifran EU-domstolens forhandsavgérande och de be-
stimmelser som ndmns i motiveringen, att staden inte hade kunnat avsla en persons ansékan om
ersittning for Ionekostnaderna for en personlig assistent enbart pa den grunden att personens
vistelse i Estland inte ldngre var tillfdllig, utan ndrmade sig begreppet stadigvarande vistelse.

Med begreppet dagliga sysslor enligt I punkten avses sddana sysslor som méanniskor utfor i sitt
liv antingen varje dag eller mer séllan, men dock upprepade ganger med vissa tidsintervaller.
Dagliga sysslor dr personliga géromal som hor till en normal livsforing, sdsom t.ex. pakladning,
skotsel av den personliga hygienen, toalettbesok samt t.ex. transport och forflyttning, hushalls-
arbete och utrittande av drenden. Utrdttande av drenden é&r t.ex. utrittande av drenden utanfor
hemmet eller utrittande av drenden hemma via internet. Hushallsarbete ar till exempel tillred-
ning av mat, stidning eller underhall av kldder och hemtextilier samt annat hushallsarbete som
normalt utfors sjalv. Med personlig assistans kan man ocksé stodja fordldrarnas mojligheter att
sorja for den dagliga omsorgen om ett barn som de véardar och for skdtseln av barnets angelé-
genheter.

En person med funktionsnedsittning kan behova hjélp i de dagliga sysslorna t.ex. nir han eller
hon deltar i rehabilitering eller anlitar hélso-, missbrukar- eller mentalvérdstjanster. Huvudre-
geln dr pd samma sitt som enligt gillande lagstiftning att myndigheten har ansvar for att ordna
tjénster som 4r tillgéngliga for alla pa lika villkor. Tjansteproducenten har séledes det priméra
ansvaret nér det géller att ordna den assistans som en person med funktionsnedséttning behdver
vid tillhandahéllandet av ovannédmnda tjinster. Behovet av personlig assistans t.ex. vid institut-
ionsrehabilitering eller under sjukhusvérd ska dock alltid bedomas utifran de sdrskilda behov
som personen har pa grund av en begrinsning i funktionsférmagan. Till exempel for patienter
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med andningsférlamning som dr beroende av respirator ska det géras mojligt att enligt deras
individuella sérskilda behov fi assistans av en egen assistent under sjukhus- eller rehabilite-
ringsperioden.

Enligt 2 punkten ska personlig assistans pad samma sitt som enligt géllande lag omfatta arbete
och studier. Med arbete avses pa samma sitt som enligt den nuvarande lagen forutom arbete i
anstillningsforhallande ocksa foretagsverksamhet. Arbetet behover inte trygga personens ut-
komst som helhet, utan det kan ocksa vara deltidsarbete. Det vdsentliga 4r att personen med
funktionsnedsattning regelbundet arbetar eller bedriver foretagsverksamhet. Verksamhet av
hobbynatur ska inte betraktas som arbete.

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utldtande om framjande av likabehandlingen av idrotts-
utovare med funktionsnedsittning den 17 april 2019. Enligt utlatandet ska idrott atminstone i
frdga om de toppidrottare som fér stipendium jamstéillas med arbete nédr behovet av personlig
assistans bedoms. Idrott ska jdmstéllas med arbete atminstone om det 4r fridga om en toppidrot-
tare som far bidrag eller som annars tryggar sin forsorjning.

En person med funktionsnedséttning kan behova personlig assistans pa det sitt som avses i lagen
om funktionshinderservice nér han eller hon deltar i idrottstavlingar. Personlig assistans kan fas
for tiavlingar bade i Finland och utomlands. I bestimmelsen avses med studier sidana studier
som leder till en examen eller ett yrke eller som forbattrar forutsittningarna for sddana studier
eller som stirker yrkesskickligheten for en person med funktionsnedséttning och forbéttrar hans
eller hennes mojligheter att i arbete. I arbete och studier ska pa motsvarande sitt som enligt
den nuvarande lagen ingé resor i anslutning till arbete och studier nér det kan anses hora till
normal livsforing.

Anordnaren av grundlaggande utbildning har enligt lagen om grundldggande utbildning skyl-
dighet att ordna det stod som eleven behdver inklusive de tolknings- och assistenttjdnster som
undervisningen kraver. Yrkesldroanstalter ska i forsta hand sorja for ordnandet av sadana assi-
stenttjénster som studierna kréaver i enlighet med lagen om yrkesutbildning (531/2017). En per-
son med funktionsnedséttning kan ocksa fa personlig assistans, om den assistentservice som
laroanstalten ordnar inte moter hjilpbehovet hos personen med funktionsnedséttning. Avsikten
ar dock inte att med personlig assistans avhjélpa en for liten personalresurs vid en ldroanstalt.
Personlig assistans kan ocksé ordnas i sddan langvarig utbildning inom folkhdgskolors fria bild-
ningsarbete som kan jaimforas med handledande utbildning enligt lagen om yrkesutbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv. En forutsittning for detta &r att utbildningen vid
folkhogskolan uppfyller kriterierna for studier enligt bestimmelsen om personlig assistans, dvs.
att den forbéttrar fardigheterna att studera for en examen eller ett yrke eller stirker yrkeskom-
petensen hos personen med funktionsnedséttning eller forbéttrar hans eller hennes mdjligheter
till sysselsattning.

Andra studier dn de som avses ovan anses vara fritidsverksamhet, for vilken personlig assistans
ordnas i enlighet med 3 punkten.

Enligt 3 punkten ska personlig assistans ordnas for interaktion, fritidsverksamhet och samhélle-
ligt deltagande. Syftet med bestdimmelsen ar att frimja mojligheterna for personer med funkt-
ionsnedsittning att delta och vara verksamma pa lika villkor.

I interaktion ingar, pa det sitt som en person med funktionsnedséttning sjalv viljer, bl.a. behov-
lig hjilp med att triffa eller annars hélla kontakt med vénner, sldktingar och andra ménniskor.
Samhélleligt deltagande omfattar till exempel deltagande i organisationsverksambhet, frivilligt
arbete och politisk verksambhet.
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Fritidsverksamhet omfattar till exempel hobbyer och andra studier 4n de som avses i 2 punkten.

I det foreslagna 2 mom. faststills syftet med personlig assistans. Ett centralt mél for personlig
assistans dr tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderétten for en person med funktionsnedséttning
pa lika villkor som for andra ocksé i1 sddana situationer dir personen behover hjélp av en annan
person. Detta innebér att en persons hjdlpbehov pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom
inte fir vara ett hinder for att hans eller hennes sjdlvbestimmanderétt tillgodoses. Personen med
funktionsnedsattning skulle utfora de saker som gors med hjélp av personlig assistans sjélv, om
funktionshindret inte skulle forhindra det.

Personlig assistans forbéttrar ocksd mojligheterna for barn och unga personer med funktions-
nedséttning att delta i verksamhet som hor till aldern och framjar deras sjilvstdndighetsprocess,
deras mojligheter att bygga upp en egen identitet och deras delaktighet. Vardnadshavarens nor-
mala skyldigheter och barnets ritt till personlig assistans bedoms dels enligt hur sjalvstindigt
jdmnariga barn utan funktionsnedsittning vanligen agerar, dels enligt de individuella behov som
det barn som sdker personlig assistans har.

Enligt 3 mom. ska en forutséttning for personlig assistans darfor vara att personen med funkt-
ionsnedséttning sjédlvstindigt eller med stod kan uttrycka sin vilja om assistansens innehall ge-
nom att anvinda en kommunikationsmetod som han eller hon valt. Forutsittningen beror pa att
utgdngspunkten vid personlig assistans foreslas vara tillgodoseende av sjilvbestimmanderétten
och mojliggérande av personens egna val for en person med funktionsnedséttning trots funkt-
ionsnedsittningen eller sjukdomen.

Detta betyder att en person med funktionsnedséttning genom sitt eget uttryckssatt kan berétta
om vilka syften han eller hon vill uppnd med assistans fran assistenten. Det vésentliga dr verk-
samhetens innehdll, och inte exempelvis var och nir verksamheten sker. For personer som inte
kanner till klockslag eller uppfattar veckodagar kan det inte stillas som villkor att de har for-
méga att ange tidpunkten for verksamheten. En person som inte kan uppfatta sin omgivning kan
inte nddvéndigtvis uttrycka vart han eller hon vill fara med assistenten. Inte heller detta kan
stéllas som villkor for personlig assistans. En del personer med funktionsnedsittning behdver
personlig assistans just for att gestalta tiden eller hitta rétt plats.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsittning meddelade den 7 april
2022 sitt avgorande i ett enskilt klagoméal mot Finland som vicktes 2018, S.K. mot Finland (nr
46/2018). Besvaren gillde beviljande av personlig assistans i den egna bostaden for en person
med utvecklingsstorning. I sitt avgdrande ansdg kommittén att Finland hade brutit mot artikel
19 (rétten att leva sjélvstindigt och delta i samhillet) och artikel 5 (jdmlikhet och icke-diskri-
minering) i FN:s konvention om funktionsréttskonventionen nér det géillde ett enskilt klagomal.
Nar det géller artikel 14 (frihet och personlig sdkerhet) i FN:s funktionsrattskonvention lamnade
kommittén klagomalet till provning utan motivering.

I drendet hade de nationella domstolarna avslagit den klagandes ansdkan om personlig assistans
sé att klaganden skulle kunna bo sjélvstandigt pa det sétt som klaganden angett. Enligt &ndrings-
sokanden uppstélldes i den nationella lagstiftningen som villkor for beviljande av personlig as-
sistans att personen har resurser att definiera assistansens innehdll och hur den ska genomforas.
Andringssokanden ansag att lagstiftningen diskriminerar personer med utvecklingsstérning, ef-
tersom resursforutsattningen i praktiken endast géiller personer med utvecklingsstorning och
hindrar dem frén att f& personlig assistans. Dessutom ansig dndringssdkanden att lagens tolk-
ning for dndringssdkandens del ledde till att han eller hon, om forédldrarna inte hjélper honom
eller henne, blir tvungen att bo i en institutionsmiljo i strid med sina behov och inte kan vélja
var och med vem han eller hon bor.
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I sina rekommendationer ansdg kommittén att Finland &r skyldigt att erbjuda den dndringsso-
kande ett effektivt rattsmedel, bland annat genom att omprdva hans eller hennes ansékan om
personlig assistans for att sdkerstélla att han eller hon kan utdva sin ritt att leva sjédlvstandigt i
enlighet med kommitténs avgorande. | sin motivering ansag kommittén det vara problematiskt
att den personliga assistans som dndringssdkanden ansdkt om och som skulle ha gjort det moj-
ligt f6r honom eller henne att bo sjdlvstandigt avslogs pa den grunden att den &ndringssdkande
ansags vara oformogen att uttrycka sin vilja. Dédremot tog kommittén inte stéllning till om den
andringssdkande borde ha beviljats personlig assistans i den omfattning som han eller hon an-
sokte om.

Kommittén rekommenderade ocksa att Finland vidtar atgérder for att férhindra motsvarande
krankningar i framtiden. Kommittén rekommenderade i synnerhet att Finland &ndrar handikapp-
servicelagen for att sikerstilla att lagens resurskriterium, som baserar sig pd mottagarens “for-
maga” att definiera innehallet i och séttet att genomfora den behovliga assistansen, inte hindrar
ett sjdlvstandigt liv for personer som behdver stod i sitt beslutsfattande.

Den foreslagna bestimmelsen tryggar personlig assistans ocksa for de personer med funktions-
nedséttning som behover stod for att utforma och uttrycka sin vilja. Om en person med funkt-
ionsnedséttning inte ens med hjilp av ndgot kommunikationsmedel beddms ha sddan féormaga
som forutsétts i bestimmelsen att utforma och uttrycka sin vilja i fraga om assistansens innehall
och pa sa sétt anvinda personlig assistans, ska det ses till att hans eller hennes sjdlvbestimman-
derdtt och delaktighet tillgodoses genom annan service. I allminhet kan detta stod béast tillhan-
dahéllas som sarskilt stod for delaktigheten, men i vissa situationer dven som tréning eller som
en del av tjénsterna inom stod for boende.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin beslutspraxis dragit upp riktlinjer for tolkningen av re-
sursforutséttningen enligt den géllande lagen. Troskeln for att fa personlig assistans har i be-
slutspraxis satts relativt 1agt. I synnerhet de 16sningar dar man tagit stéllning till en persons
formaga att uttrycka sin vilja kan fortfarande anvidndas som hjélp for tolkningen. Enligt den
foreslagna bestammelsen ska en person med funktionsnedséttning dock kunna definiera endast
assistansens innehall, inte langre séttet for genomforandet.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens praxis forutsitter definition av innehallet i personlig assi-
stans och sittet for ordnandet inte att den som behdver assistans har fullstindig formaga att
kommunicera, och svarigheter med att uttrycka sig utgdr inte hinder for beviljande av personlig
assistans. Om personen till exempel pa nagot sétt med hjélp eller med olika kommunikations-
hjdlpmedel kan uttrycka sig sjdlv och uttrycka sin asikt och gora val, har det ansetts att resurs-
forutsattningen uppfylls.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden nedan kan anvdndas som tolkningshjélp i situat-
ioner dar man behdver bedoma personens forméga att bilda sig en uppfattning om och uttrycka
sin asikt om assistansens innehall. Det bor dock alltid beaktas att situationen for varje person
med funktionsnedséttning ar individuell.

I hogsta forvaltningsdomstolens &rsboksavgorande 2011:69 beddmdes rétten for en person med
svar utvecklingsstorning att fa personlig assistans for sysslor och funktioner utanfér boendeen-
heten. Inom ramen for sin fattningsférmdga klarade sékanden av att bilda en egen dsikt och pd
olika sditt ta stdllning nér nagot skulle goras i en vardaglig situation, vid utévningen av en hobby
eller ndr ett drende skulle utrdttas, forutsatt att dsikten berorde for honom bekanta, konkreta
saker. Ansokan kunde inte avslas pa den grunden att sokanden inte hade kapacitet att definiera
vad assistansen skulle innehalla och hur den skulle ges.
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I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 4.2.2015 T 280 beddmdes personens formaga
att uttrycka sig sjélv i friga om innehéllet i personlig assistans. Enligt den utredning som fatts i
saken kunde personen uttrycka sig pd sitt eget sdtt. I kommunikationen anvinde personen ges-
ter, leenden och klappning av hdnder, vilka utifrdn en utredning om funktionsformdgan och
omstdndigheterna ansdgs vara tillrédckligt for att kravet pd tillrdckliga resurser skulle uppfyllas
och att personen pd sd sdtt kunde definiera innehdllet i den hjdlp som han eller hon behdvde
och sdttet for genomforandet. Den hjilp som personen behdvde kunde inte heller i huvudsak
anses basera sig pa vard, omsorg och tillsyn. Ansékan kunde inte avslds pa den grunden att
s0kanden inte hade resurser att definiera den personliga assistansens innehdall och hur den skulle
genomforas. Hogsta forvaltningsdomstolen bibeholl forvaltningsdomstolens avgorande.

[ hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 12.3.2019 T 868 var det frdga om tolkning av
resursforutsittningen. Personen tog kontakt med andra mdnniskor med blicken och med ljud.
Personen foljde aktivt med héindelser och kommunicerade med hjdlp av bilder och ett kommu-
nikationsprogram som installerats pd en pekplatta. Pad pekplattan kunde personen peka pd trev-
liga hobbybilder och svara pa fragestdllarens ja- eller nej-frdagor med hjdlp av gester. Enligt
kommunen kan personen trots vad som nimns ovan inte anses ha resurser att faststilla innehallet
i den hjélp som han eller hon behdver och sittet for genomforandet, och behovet av hjilp i
hobbyer kan tryggas med de omsorgsassistenttimmar som kan anvdndas ocksa utanfér hemmet.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att resursforutsdtiningen i rdttspraxis har tolkats pd ett sditt
som dr formanligt for en person med funktionsnedsdttning och att dven en person med svdar
utvecklingsstorning har kunnat uppfylla resurskravet. Till exempel innebar kommunikations-
svarigheter dnnu inte att personen inte kan uttrycka sin egen vilja eller definiera assistansens
innehéll och sittet att genomfora den. En person med funktionsnedsittning kan ha rétt till per-
sonlig assistans ocksa i situationer dir det dr maojligt att utreda personens vilja endast med hjdlp
av en anhorig eller i situationer ddr det utover med kommunikationen ocksd finns problem i de
kognitiva fardigheterna. 1 de svaraste situationerna kan det ocksa kréavas tolkning av kénslotill-
stdnd och gester hos den som ska assisteras. Pa basis av den utredning som fatts ansags det att
personen med hjdlp av gester, miner, genom att peka och med hjilp av ett kommunikationspro-
gram kan uttrycka vad personen tycker om och inte tycker om. Personen kunde ocksé 1 viss mén
vélja mellan olika alternativ. Andringssokanden skulle ha nytta av personlig assistans, eftersom
assistansen mdjliggor sddana funktioner utanfér hemmet som dndringsékanden gillar, utan att
modern dr med. Resursforutsdttningen ansags ha uppfyllts. Férvaltningsdomstolen upphivde
kommunens beslut och aterforvisade drendet for ny behandling. Hogsta forvaltningsdomstolen
bibeholl forvaltningsdomstolens avgoérande.

I avgorandet HFD 12.8.2011 T 2121 var det friga om en ung person med svér utvecklingsstor-
ning vars intressebevakare hade ansokt om personlig assistans for hobby- och rekreationsverk-
samhet at personen. Enligt intressebevakaren kommunicerade personen huvudsakligen med mi-
ner och gester och med ljud som t.o.m. kunde uppfattas som ord. Personen anvinde ocksa picto-
grambilder och kommunikator fér kommunikation. Enligt intressebevakaren kunde personen
genom sina miner och gester uttrycka hur mycket personen njuter av att delta i olika tillstall-
ningar. Han kunde ocksa genom sitt uppforande visa om atgirderna strider mot hans vilja. Enligt
avgorandet var personen kapabel att uttrycka sina kdnslor med miner och gester, men personen
kunde inte ta stdllning till sitt hjdlpbehov och till séitten att méta behoven pd det sdtt som lagen
forutsditter. 1 avgorandet konstaterades det att personlig assistans dr avsedd att stodja de egna
valen och ett sjalvstandigt liv for personer med svér funktionsnedséattning. Till dess karaktér hor
att den som assisteras sjélv kan faststélla innehéllet i den hjélp som han eller hon behdver och
séttet for tillhandahéllandet. Detta innebdr att bestimmandet av behovet av hjdlp inte fick helt
och hdllet basera sig pd en annan persons dsikter.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksd bedomt resursforutsittningen i fraga om barn. I avgo-
randet HFD 12.8.2011 T 2122 var det frdga om ett 13-arigt barn med diagnosen autism, dysfasi
och ADHD. Barnet behdvde stod i kommunikationen, styrning av den egna verksamheten, pa-
minnelse om saker och koncentrationen. Barnet uttryckte sin vilja under handledning och ge-
nom kompletterande kommunikation. Person assistans hade sokts for hobbyer och upprétthal-
lande av sociala kontakter. Hogsta forvaltningsdomstolen anség att barnet skulle anses vara en
i handikappservicelagen avsedd person med gravt handikapp som hade resurser att faststélla
innehéllet i och sittet for den personliga assistans som personen behovde.

Det ér ocksé mojligt att fa personlig assistans ocksa nir den behdvs for tillsyn i olika situationer,
nér forutsittningarna for beviljande uppfylls. Foljande 16sning ér ett exempel pa en sddan situ-
ation:

Avgorandet HFD 24.10.2013 T 3354 gillde tillsyn som en del av personlig assistans. Fragan
géllde beviljande av personlig assistans for arbetspraktik och olika studiebesdk for en person
som pd grund av kvdvningsrisk behdovde tillsyn under maltider. Yrkesinstitutets rektor hade som
villkor for godkdnnande av personen som studerande stéllt kravet att personen skulle ha en per-
sonlig assistent narvarande vid maltiderna. Forvaltningsdomstolen konstaterade att det i drendet
inte ens hade péstatts att personen inte skulle kunna sjélv faststilla innehallet i den assistans
som personen behdvde och sittet for genomforandet. Personen behévde pd grund av de symtom
som personens sjukdom orsakade nodvindigt och upprepade gdnger hjdlp for att klara av mal-
tiderna i skolan, och personlig assistans enligt handikappservicelagen fyllde pa ett ldimpligt och
tillrdckligt sdtt personens hjdlpbehov. Hogsta forvaltningsdomstolen var av samma asikt som
forvaltningsdomstolen och drendet aterforvisades till kommunen for behandling.

Enligt 4 mom. kan i den personliga assistansen som en del av helheten av service ingd sddana
av assistenten vidtagna atgérder som motsvarar egenvard och som anknyter till uppritthéllandet
av hélsan samt till varden av en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden.

De atgirder som motsvarar egenvard som avses 1 bestimmelsen dr sidana som personen med
funktionsnedsattning skulle utfora sjilv om det inte skulle foreligga en begransning i funktions-
formégan. Motsvarande dtgirder utfors ocksé av foréldrar, nirstaendevardare och familjevar-
dare till barn med funktionsnedsittning. Det &r inte meningen att personlig assistans ska ersétta
servicen inom hemvarden eller hemsjukvérden eller andra uppgifter som hor till hélso- och
sjukvarden och som inte kan anses vara egenvard. Sddana atgiarder som motsvarar egenvard och
som avses i momentet ar t.ex. lakemedelsbehandling, katetrisering och sarvard. I sddana situat-
ioner dér assistans av en person som anvinder andningsapparat ordnas genom personlig assi-
stans, kan den personliga assistansen omfatta sorjande for anvindningen av andringsapparaten
och for att den fungerar.

Vilfardsomradet ar skyldigt att ge en person med funktionsnedsattning och vid behov hans eller
hennes assistent sddan handledning som genomforandet av atgirderna forutsatter. Halso- och
sjukvarden ansvarar for att handledningen ges. Handledning ges i allminhet av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden. Vilfiardsomradet ska vid behov ge assistenten handledning.
Eftersom det ar fraga om atgérder som en person med funktionsnedséttning sjilv skulle vidta
utan begransningen i funktionsférmagan, kan ocksé en person med funktionsnedséttning i vissa
fall ge assistenten den handledning som atgarderna forutsétter.

I dessa situationer kan bade yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden och andra as-
sistenter vara personliga assistenter. I arbetsgivarmodellen beslutar en person med funktions-
nedséttning sjdlv vem han eller hon anstéller som personlig assistent. Personen med funktions-
nedséttning ska ocksa vara medveten om det ansvar som anknyter till modellen nér han eller
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hon viljer arbetsgivarmodellen. Enligt 10 § 2 mom. och 11 § 2 mom. i lagforslaget &r valfards-
omridet skyldigt att bedoma det valda séttet for genomforande av personlig assistans och ge
personen med funktionsnedséttning en redogorelse for de faktorer som anknyter till rollen som
arbetsgivare. Nir det géller personliga assistenter bestdms eventuella skadestdndsansvarsfragor
enligt skadestandslagen.

Bestimmelserna i det foreslagna 5 mom. géller omfattningen av personlig assistans. Personer
med funktionsnedséttning ska ha ritt att fa personlig assistans i de dagliga sysslorna, i arbetet
och i studierna i den utstrackning det dr nddvandigt. Nodvandigheten ska bedomas med tanke
pa jamlikheten, delaktigheten och sjdlvbestimmanderitten samt mdjliggérandet av egna val for
personen med funktionsnedsittning.

Avsikten &r att beddma nddvindigheten av den hjilp som behdvs i forhdllande till det behov av
hjilp och stdd som funktionshindret medfor. Det &r ocksa centralt att sékerstélla att servicen fés
i rétt tid med tanke pé behoven hos personen med funktionsnedséttning och servicens syfte. En
person med funktionsnedsattning kan behdva en annan persons kontinuerliga hjalp och nirvaro
ocksa av sikerhetsskil, t.ex. for att byta stillning eller for att sdkra andningen eller for att per-
sonen saknar formaga att uppfatta fara. Vid bedomning av nédvéandigheten hos personlig assi-
stans ska det ocksa beaktas att personen kan behdva hjélp i en enskild sak som dr nédvéndig for
personen. En begrasning i funktionsférmégan kan for personen fororsaka det, att han eller hon
inte utan en annan persons hjilp klarar av att t.ex. utritta drenden, uppfatta tidens gang eller ta
sig ut ur sin bostad.

For interaktion. fritidsverksamhet och socialt deltagande ska ordnas personlig assistans sam-
manlagt minst 30 timmar i ménaden, om inte ett mindre antal timmar ricker till for att garantera
att personen far den hjélp han eller hon nédvindigt behover. Vid bedomningen av antalet tim-
mar géller ska beaktas det individuella hjdlpbehov som utifran bedomningen av servicebehovet
har antecknats i klientplanen samt personens livssituation som helhet. Om en person med funkt-
ionsnedsittning inte sjélv vill ha och de facto inte behdver personlig assistans till minimiméng-
den enligt bestimmelsen, ska han eller hon kunna beviljas ett ldgre timantal dn sa. Detta ska
alltid motiveras i klientplanen och beslutet.

En person ska séledes for interaktion, fritidsverksamhet och socialt deltagande beviljas mer dn
30 timmar assistans i médnaden om det &r motiverat och nddvéndigt med hénsyn till hans eller
hennes individuella behov och jamlikhet.

Servicen for verksamheter under fritiden for en person med funktionsnedséttning ska planeras
och beslut om den fattas med beaktande av att t.ex. servicehelheten stdd for boendet och per-
sonlig assistans motsvarar personens behov.

Niér tidsanvindningen for en person med funktionsnedsittning jamfors med tidsanvéndningen
for personer som hor till samma aldersgrupp och befinner sig i samma livssituation, bor det
beaktas att det for personen med funktionsnedsittning gar till samma verksamhet, till exempel
hemarbete eller rorlighet, i allménhet mera tid pa grund av funktionsnedséttningen &n for en
person utan funktionsnedsittning.

10 §. Tillhandahdllande av personlig assistans. | paragrafen foreskrivs det om sitten att tillhan-
dahalla personlig assistans och om saker som ska beaktas nér beslut fattas om tillhandahallande
av personlig assistans samt om ndr en familjemedlem fungerar som personlig assistent. I para-
grafen foreslds dessutom en bestimmelse om vikariearrangemang, som inte finns i den géllande
lagen.
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I 1 mom. foreskrivs det om pé vilka sitt valfardsomradet ska tillhandahalla personlig assistans.
Vilfardsomradet ska tillhandahalla personlig assistans pa &tminstone tre sétt: pa minst ett av de
produktionssétt som avses 1 9 § 1 mom. i lagen om vilfirdsomréden, med servicesedel och
genom arbetsgivarmodellen. Avsikten &r att personlig assistans ska kunna ordnas pa ett sitt som
passar personen med funktionsnedséttning.

Hénvisningen till 9 § i lagen om vélfardsomraden innebér att personlig assistans ska kunna
produceras som valfardsomrddets egen tjdnst, i samarbete med andra vélfairdsomraden eller ge-
nom enligt avtal skaffas av andra tjdnsteproducenter. Vélfardsomradet ska dock alltid ha orga-
niseringsansvaret. Valfardsomradet ska styra och overvaka den tjansteproduktion som hor till
dess organiseringsansvar.

Personlig assistans ska ocksa produceras med en i lagen om servicesedlar inom social- och hil-
sovarden (569/2009), nedan kallad lagen om servicesedlar, avsedd servicesedel for anskaffning
av assistans. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska vélfardsomrédet bestimma servicesedelns
vérde sé att en person med funktionsnedsittning har mojlighet att med servicesedeln skaffa per-
sonlig assistans som beviljats honom eller henne.

Enligt lagen om servicesedlar ska servicesedelns vérde vara skiligt med tanke pé klienten. Vil-
fardsomradet svarar for att en person med funktionsnedséttning med hjilp av servicesedlar kan
skaffa den individuella hjélp han eller hon behdver. Personlig assistans ska kunna anskaffas
under olika tider av dygnet och ocksa under veckoslut och helgdagar i enlighet med beslutet och
det individuella behov som antecknats i klientplanen. Till vélfirdsomradets ansvar hor att folja
hur servicesedelns virde utvecklas och vid behov hoja sedelns vérde. Riksdagens justitieom-
budsmans avgorande av den 30 november 2021, EOAK/5684/2020 géller ocksa samma sak.

Det tredje sittet att producera personlig assistans édr den arbetsgivarmodell som anges i denna
proposition. Enligt arbetsgivarmodellen som anges i 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen anstal-
ler en person med funktionsnedséttning en personlig assistent i ett anstdllningsforhallande enligt
arbetsavtalslagen (55/2001) och fungerar som assistentens arbetsgivare. Vilfardsomradet ska
ersatta kostnaderna for att anstélla assistenten.

I 2 mom. foreskrivs det om vad som ska beaktas vid valet av sittet for tillhandahéllandet. Den
personliga assistansen ska i enlighet med syftet med servicen tillhandahallas s att sjalvbestam-
manderétten for en person med funktionsnedsittning tillgodoses pa lika villkor som for andra
ocksa nér han eller hon behdver en annan persons hjélp. Enbart kostnaderna for servicen far inte
ha avgorande stillning nér séttet for tillhandahallande viljs. Riksdagens bitrddande justitieom-
budsman poidngterade bl.a. i avgorandet 3425/4/12 att det valda sdittet att ordna service eller
verkstdlligheten av det inte far forhindra eller kringskdra tillgodoseendet av de rdttigheter som
en person med funktionsnedsdttning har. Vid ordnandet av personlig assistans och valet av séttet
att ordna personlig assistans dr det enligt avgorandet viktigt att se till att en person med funkt-
ionsnedséttning har mojlighet att 1 sd stor utstrickning som mdojligt sjdlvstandigt besluta om
innehéllet i den personliga assistansen. Enligt avgorandet forutsétter detta att séttet att ordna
servicen bedoms utgéende fran de egna val som en person med funktionsnedséttning gjort.

Vid valet av sittet att tillhandahalla servicen ska personens formaga att handleda assistansen
beaktas. Ytterligare bestimmelser om anviandning av arbetsgivarmodellen foreslas i 11 § 2
mom. Nar vilfardsomradet fattar beslut om produktionssétten ska det beakta vad som foreskrivs
i 5 § om beslutsfattande och tillhandahéllande av service.

197



Alla produktionssitt ska respektera sjdlvbestimmanderétten for personen med funktionsned-
séttning och beakta personens asikter for att syftet med personlig assistans ska uppnas. En per-
son med funktionsnedsittning ska sjélv eller med stod genom valfri kommunikationsmetod ha
mdjlighet att uttrycka sin vilja om hur, var och nér den personliga assistansen i praktiken ska
tillhandahéllas.

P4 samma sétt som i nuldget kan sétten att producera personlig assistans och andra tillimpliga
social- och hilsotjénster kombineras till en helhet som bést mdter behovet av hjilp och stéd hos
personen med funktionsnedsittning. Exempelvis stod for boendet enligt den foreslagna lagen
kan ordnas huvudsakligen med hjélp av personlig assistans och kompletteras med annan service.
Med personlig assistans kan man dock komplettera den servicehelhet for stod for boendet som
i huvudsak ordnas pa ndgot annat sitt, t.ex. i ett grupphem.

1 3 mom. foreskrivs det om mojligheten for familjemedlemmar till personer med funktionsned-
séttning att fungera som assistent. I stillet for sirskilt vigande skil enligt den gillande handi-
kappservicelagen forutsétts i bestimmelsen sdrskilda skél for att en familjemedlem ska kunna
fungera som assistent. Forutséttningen &r lindrigare &n enligt den nuvarande lagen, men fortfa-
rande ska det vid bedomning av att en anhorig skulle fungera som assistent fastas uppmarksam-
het vid tjinstens syfte att mojliggora egna val och ett sjalvsténdigt liv fér personen med funkt-
ionsnedséttning.

En familjemedlem till en person med funktionsnedséttning kan av sérskilda skél vara personlig
assistent, om det kan anses vara forenligt med personens intressen. Det hér innebér pa samma
sétt som enligt den nuvarande lagen att den personliga assistenten i regel ska vara en person
utanfor familjen. Make, barn, forélder, far- eller morforalder till en person med funktionsned-
séttning ska inte kunna utses till personlig assistent, om inte detta bor anses tillgodose intresset
for personen med funktionsnedsittning och anses vara lampligt och dndamalsenligt for perso-
nen. Sjdlvbestimmanderitten for en person med funktionsnedséttning ska respekteras genom
att beakta hans eller hennes dnskemal och asikter om hur den personliga assistansen ska ordnas
for att pa bista sétt frimja personens majligheter till ett sjalvstandigt liv och deltagande samt
for att mota hans eller hennes individuella behov av hjélp och livssituation som helhet.

En sadan familjemedlem till en person med funktionsnedséttning som pa basis av bestimmelsen
ar personlig assistent till personen i fraga kan inte samtidigt skdta samma uppdrag pa basis av
ett avtal om nérstdendevard.

En orsak att anstélla en familjemedlem som assistent kan p& samma sétt som i nuléget vara t.ex.
ett akut behov av hjilp om en ordinarie assistent insjuknar. Familjens semesterresor eller ndgot
annat liknande tillfilligt behov kan ocksa ordnas sa att en familjemedlem utses till assistent. Det
kan vara motiverat att ett myndigt syskon och sérskilt ett syskon som bor i ett annat hushall
fungerar som assistent. I manga situationer kan det ha betydelse att syskon representerar samma
generation och att relationen mellan syskon ar en annan 4n relationen mellan en forédlder och ett
barn. Om det visar sig vara svart att hitta en utomstaende assistent kan det likasé vara motiverat
att anstélla en familjemedlem som assistent.

Ett sddant sérskilt skédl som avses i bestimmelsen kan ocksé hinfora sig till en begransning i
funktionsférmégan for en person med funktionsnedsittning som forutsétter att assistenten be-
hérskar det sétt pa vilket personen med funktionsnedséttning ror sig, eller tolkar hans eller hen-
nes gester och kénslotillstdnd. Att en familjemedlem é&r en av flera personliga assistenter kan
vara motiverat av familjeskél och med tanke pa skyddet for privatlivet och forenligt med intres-
set for en person med funktionsnedséttning vid assistans dygnet runt.
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En familjemedlem ska kunna utses till barnets assistent, om detta med hénsyn till barnets behov
av hjdlp och familjens situation som helhet bedoms vara férenligt med barnets intresse. En sddan
situation kunde vara t.ex. ndr barnet behdver en assistent som kénner barnet vél och forstér
barnets sitt att kommunicera, eller om det att barnet ska kunna bo hemma med den 6vriga fa-
miljen forutsétter att en familjemedlem fungerar som assistent. Det ska dock pé ett lampligt sétt
sOrjas fOr att barnets representeras pa ett lampligt sétt vid anvidndning av arbetsgivarmodellen.
111 § 2 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det att vardnadshavaren for ett minderérigt barn
eller intressebevakaren for en person med funktionsnedséttning kan vara arbetsgivare for en
personlig assistent pa samma villkor som en person med funktionsnedsittning sjalv.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999) ar en minderarigs intressebeva-
kare i allménhet vardnadshavarna. I 32 § i lagen om férmyndarverksamhet foreskrivs det om
situationer da intressebevakaren inte far foretrdda sin huvudman. Intressebevakaren far inte f6-
retrdda sin huvudman t.ex. om intressebevakaren sjélv, intressebevakarens make eller barn eller
nagon som intressebevakaren foretrdder 4r motpart. Intressebevakaren far inte heller foretrada
huvudmannen nir intressebevakarens och huvudmannens intressen i saken kan bli motstridiga.
[11 §ilagen om formyndarverksamhet foreskrivs det om en stéllforetriddare for intressebeva-
karen.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om vikariearrangemang vid personlig assistans. Ndgon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den géllande lagen. Genom den nya bestimmelsen vill man sa-
kerstélla att en person med funktionsnedsdttning far nddvéandig hjélp ocksé nir assistenten till
exempel insjuknar och blir borta frén arbetet. Nar det pa forhand har avtalats om vikariearrange-
mangen och dessa har skrivits in i klientplanen och beslutet, vet alla parter hur man ska ga till
viga ocksa i en akut situation. Nér sdttet for personlig assistans véljs bor det bedomas hur per-
sonlig assistans ska ordnas vid assistentens plotsliga eller planerade franvaro. Ju mer nddvindig
den personliga assistansen ér i livsforingen for personen med funktionsnedséttning, desto nog-
grannare och mer detaljerat ska vikariearrangemangen planeras. Personen med funktionsned-
sdttning ska ges information om hurdana vikariearrangemang som finns att tillga i bradskande
fall.

11 §. Arbetsgivarmodellen for personlig assistans. 1 paragrafen foreslas bestimmelser innehél-
let i arbetsgivarmodellen och om de viktigaste frdgorna i anslutning till genomférandet av ar-
betsgivarmodellen. Paragrafen motsvarar i sak huvudsakligen bestimmelserna i den géllande
handikappservicelagen, men den har kompletterats och fortydligats genom bestimmelser om
forutsattningarna for anvindning av arbetsgivarmodellen.

I 1 mom. foreslés det bestimmelser om arbetsgivarmodellens innehall. Arbetsavtalslagen ska
tillimpas pa anstillningsforhallandet mellan den person med funktionsnedséttning som ar ar-
betsgivare och hans eller hennes personliga assistent. Avsikten ar att hanvisningen ska betona
att personlig assistans enligt arbetsgivarmodellen handlar om ett sddant arbetsavtalsforhallande
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som avses i arbetsavtalslagen. I arbetsavtalslagen finns
det bestimmelser bland annat om arbetsgivarens och arbetstagarens réttigheter och skyldig-
heter, arbetarskydd, 16n for sjukdomstid, 16nebetalning och grunder for uppsigning. P4 arbets-
givarmodellen med personlig assistans tillimpas ocksa bland annat semesterlagen (162/2005),
arbetstidslagen (872/2019), lagen om foretagshdlsovard (1383/2001), arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), diskriminerings-
lagen (1325/2014), lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och bestimmel-
serna om arbetsgivares och arbetstagares skadestdndsansvar i skadestdndslagen (412/1974).

Pa ersittning av skador som uppkommit i arbetsavtalsforhallandet tillimpas bestdimmelserna i
arbetsavtalslagen och skadestandslagen. I lagarna bestdms erséttningsansvaret olika beroende
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pa om skadan har orsakats arbetsgivaren, arbetstagaren eller en tredje part. Den som dr arbets-
givare ansvarar under de forutsittningar som anges nirmare i bestimmelserna ocksa for skador
som arbetstagaren orsakar utomstiende (det sa kallade principalansvaret).

I 2 mom. foreslés bestimmelser om forutsittningarna for anvéndning av arbetsgivarmodellen.
Personen med funktionsnedsittning ska kunna ansvara for arbetsgivarens skyldigheter. En yt-
terligare forutsdttning &r att personen med funktionsnedséttning ger sitt samtycke till att vara
arbetsgivare, vilket antecknas i klientplanen. Dessforinnan ska vélfairdsomradet ge tillricklig
utredning om arbetsgivarens ansvar och skyldigheter. Ett minderarigt barns vardnadshavare el-
ler intressebevakare eller intressebevakaren for en person med funktionsnedséttning ska kunna
vara arbetsgivare for en personlig assistent under samma forutsittningar som personen med
funktionsnedsattning sjalv.

For att en person ska kunna vara arbetsgivare maste han eller hon ha fardigheter att ha kontroll
over sitt liv och fatta beslut. Personens behov av hjélp till f6ljd av begrinsning i funktionsfor-
magan kan paverka avgorandet av om personen sjélv kan ansvara for arbetsgivarforpliktelserna
eller om det dr motiverat att ordna servicen pa nagot annat sitt. Utgangspunkten &r att den som
ar arbetsgivare ska ha rittslig handlingsformaga.

Val av arbetsgivarmodellen som produktionssitt kréver ett uttryckligt samtycke av den som blir
arbetsgivare. Ingen ska forsittas i stillningen som arbetsgivare utan att ha forstatt vilket ansvar
som foljer av stallningen. Uppgiften som arbetsgivare ska ocksa alltid grunda sig pa egen vilja.
Samtycket ska antecknas i klientplanen.

Vilfardsomradet ar skyldigt att ge en tillrdcklig och forstaelig redogdrelse om arbetsgivarens
lagstadgade skyldigheter och ansvar 4t den som ska bli arbetsgivare. Med detta avses basupp-
gifter om sadant som anknyter till att vara arbetsgivare, sasom till exempel rekrytering, 16ner,
olika sitt att ordna 16neforvaltningen, arbetssékerhet, ordnande av foretagshilsovard, diskrimi-
neringsforbud, forsékringar, semestrar, avslutande av anstéllningsforhéllandet samt andra
lagstadgade skyldigheter och ansvar som ankommer pa arbetsgivaren. Redogorelseskyldigheten
ska fullgdras innan personen med funktionsnedséttning ger sitt samtycke till att vara arbetsgi-
vare. Det sitt pd vilket redogorelsen ges och dess innehall ska antecknas i klientplanen. Av
vélfardsomradet forutsétts det att det i samband med givandet av redogorelsen bedémer om
personen klarar av arbetsgivarens skyldigheter och ansvar. I anstéllningsférhallandet har perso-
nen med funktionsnedséttning alltid sjalv arbetsgivaransvaret.

Vérdnadshavaren for ett minderarigt barn och intressebevakaren for en person med funktions-
nedséttning omfattas av samma krav pa forutsittningar for att vara arbetsgivare som personen
med funktionsnedséttning.

Arbetsgivaren kan endast inom ramen for arbetslagstiftningen och det tillimpliga kollektivav-
talet Gverfora uppgifter som hor till arbetsgivaren pa en tredje part, sdsom 16nebetalning eller
utarbetande av arbetsskift. Vélfardsomradden ska pd samma sdtt som kommunerna kunna skota
ovanndmnda uppgifter for en person med funktionsnedsattning. Overforingar av arbetsgivarens
rattigheter och skyldigheter ska antecknas i klientplanen. For tydlighets skull ska det ocksa an-
tecknas hur 16neforvaltningen ordnas. Det bor beaktas att fastin arbetsgivaren skulle Gverfora
skyldigheter som foljer av arbetsavtalet till en tredje part, kvarstar arbetsgivaransvaret hos ar-
betsgivaren.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om ersdttningsgilla Ionekostnader och andra kostnader for per-
soner med funktionsnedsittning som &r arbetsgivare. For parternas rittsskydd foreskrivs det i
paragrafen ocksd om antecknande av assistentens 16n samt om grunderna for kostnaderna for
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att vara arbetsgivare och séttet att ersétta dem i klientplanen och beslutet. Grunderna f6r 16nen
och kostnaderna samt hur de ersétts ska antecknas i klientplanen och beslutet.

Den foreslagna bestimmelsen om 16n tryggar rétten for bade sddana arbetsgivare som tillhan-
dahaller personlig assistans som hor till arbetsgivarforbundet och for sdidana som inte hor till
forbundet, att av vilfirdsomréadet fa ersattning for skilig 16n for assistenten. Nér det finns ett
géllande kollektivavtal inom branschen, ska kollektivavtalets bestimmelser om 16n och andra
villkor for anstédllningsforhéllandet iakttas. Skyldigheterna enligt kollektivavtalet géller dock
endast arbetsgivare som anslutit sig till arbetsgivarforbundet, nér kollektivavtalet inte &r allmént
bindande. Darfor ska vélfardsomradet endast till personer med funktionsnedsittning som hor
till arbetsgivarforbundet betala kollektivavtalsenlig 16n. Om det i kollektivavtalet finns flera
l6nenivaer, har valfardsomradet dock ritt att bedoma det individuella behovet av hjélp och stod
som personen med funktionsnedséttning har tillsammans med personen med funktionsnedsétt-
ning. Avsikten ar att vélfirdsomradet inte i dvrigt ska bedoma om den 16n som avtalats i kol-
lektivavtalet ar skalig.

Vilfardsomradet ar inte bundet till 16n enligt villkoren i kollektivavtalet nir personen med
funktionsnedséttning inte hor till arbetsgivarforbundet. Vid bedomningen av ersittningens ské-
lighet ska dock likabehandlingen av personer med funktionsnedséttning beaktas. En skélig lon
far inte underskrida den normala l6nen som betalas inom branschen. Definitionen av normal 16n
paverkas ocksa av storleken pa l6nen enligt kollektivavtalet. Det betyder dock inte att samma
16n ska betalas till alla assistenter, utan nér det bestims om Ionen &r skilig ska ocksa den utbild-
ning, erfarenhet och de sérskilda fardigheter som eventuellt krdvs av assistenten beaktas. Den
sarskilda kompetens som krivs for assistansen ska beaktas vid faststillandet av 16nen. Detta
géller bl.a. sddana situationer dér den nuvarande personliga assistansen till patienter med and-
ningsforlamning ordnas med hjélp av arbetsgivarmodellen. Lonen ska vara sé stor att det finns
realistiska mdjligheter att anstélla en assistent med den. For att 16nen ska hallas skélig ska de
grunder pa vilka 16nen eventuellt ska hojas antecknas i klientplanen och beslutet. Detta tryggar
stillningen for de arbetsgivare som inte hor till arbetsgivarforbundet.

Till arbetsgivarens lagstadgade avgifter hor enligt den praxis som har etablerats under den tid
de nuvarande bestimmelserna har varit i kraft bland annat socialskyddsavgifter, pensionspre-
mier, den obligatoriska olycksfalls- och arbetsloshetsforsdkringspremien, avgifter for foretags-
hilsovard samt ersdttningar enligt arbetstidslagen och semesterlagen. Ocksa de kostnader for
introduktion och andra nddviandiga kostnader som hanfor sig till arbetarskyddslagstiftningen
ska vara ersattningsgilla, liksom d@ven motsvarande Ionekostnader for avlonandet av en vikarie
i stéllet for den ordinarie assistenten.

Utover kostnader for l1oneforvaltningen ér andra kostnader for att vara arbetsgivare enligt nuva-
rande praxis till exempel nodvandiga och skéliga resekostnader och intrddesavgifter for assi-
stenter. Sddana kostnader dr ocksa andra kostnader dn lonekostnader som anges i kollektivav-
talet ndr personen med funktionsnedséttning hor till arbetsgivarforbundet.

1 4 mom. foreskrivs det om vilfardsomradets skyldighet att ge radgivning om arbetsgivarmo-
dellen. Radgivningsskyldigheten kan géilla samma saker som den utredning om arbetsgivarens
ansvar och skyldigheter som avses i 2 mom. Vélfirdsomradet kan delvis fullgéra sin radgiv-
ningsskyldighet ockséa genom att ersitta personen med funktionsnedsattning for kostnaderna for
deltagande i utbildning som géller arbetsgivarmodellen.

12 §. Sdrskilt stod for delaktigheten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sérskilt stod for
delaktigheten, som sdsom lagstadgad tjanst &r en ny tjdnst som frémjar bade likabehandlingen
av personer med funktionsnedsdttning i allménhet och inboérdes likabehandlingen av personer
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med funktionsnedsittning. Avsikten ar att ocksd de personer med funktionsnedséttning vars
delaktighet inte kan stodjas med personlig assistans ska kunna fa det stod for delaktigheten som
de behover.

Personlig assistans och sérskilt stod for delaktigheten stoder tillsammans pa det sétt som forut-
sdtts 1 FN:s funktionshinderkonvention deltagande och delaktighet i samhillet samt i livet och
delaktighet i gemenskapen och forhindrar isolering och atskiljande i gemenskapen.

I 1 mom. foreskrivs det om innehallet i sérskilt stod for delaktigheten. Servicen dr individuellt
forverkligat stod for delaktigheten som ges av en annan person enligt de behov och dnskemal
som personen med funktionsnedséttning har.

Det sirskilda stodet for delaktigheten avviker fran personlig assistans pé det séttet att en person
med funktionsnedsittning vid personlig assistans sjélv styr verksamheten, medan den som ger
stod vid sdrskilt stod for delaktigheten styr verksamheten enligt det individuella behovet hos
personen med funktionsnedsittning.

Eftersom syftet med det sdrskilda stodet for delaktigheten ar att sdkerstilla att varje person med
funktionsnedsittning kan fa individuellt stod for delaktigheten som ges av en annan person,
behover personen med funktionsnedsittning inte ens med stdd sjidlv kunna uttrycka sin 6nskan
om stddets innehéll. Vid behov ska en persons vilja och individuella behov utredas med hjélp
av nirstdende till personen med funktionsnedséttning eller andra personer som kénner personen
vél. Om det inte gar att pa forhand utreda de egna 6nskemalen hos en person med funktionsned-
séttning, ar det ocksa mojligt att i praktiken prova vilken verksamhet han eller hon tycker om.
Det viktigaste dr att den egna viljan hos en person med funktionsnedséttning utreds med alla till
buds stdende medel och att den bristande formagan att utforma eller uttrycka sin vilja inte hind-
rar honom eller henne frén att fi service.

I 2 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for att fa sirskilt stod for delaktigheten samt om
det minimitimantal som alla som uppfyller villkoren for erhallande av service har ritt att fa.

Avsikten &r att man i alla tjdnster beaktar de sérskilda behov som en person med funktionsned-
séttning har och stdder personens véxelverkan, delaktighet och egna val. Eftersom det dock inte
alltid ar mojligt att forverkliga de egna 6nskemélen inom annan service, ar syftet med det sdr-
skilda stodet for delaktigheten att sdkerstilla att varje person med funktionsnedsittning far moj-
lighet att med en annan manniskas individuella stod gora saker som han eller hon sjilv tycker
om. Detta &r sdrskilt viktigt nér det krévs sérskild uppmairksamhet, yrkesskicklighet, kompetens
eller mycket tid for att interaktionen och delaktigheten ska forverkligas.

Personer med funktionsnedséttning har rétt att fa sirskilt stod for delaktigheten om de inte utan
sarskilt stod for delaktigheten kan hélla kontakt med personer som ér viktiga for dem sjilva.
Stodet kan till exempel vara stod for gemensam véxelverkan nar de kommunikationsmedel som
en person med funktionsnedsittning anvénder ar ringa eller nir personen behover stod med att
anvianda kommunikationsmedel eller medel for att ta kontakt med andra. Sarskilt stod for del-
aktigheten kan ocksa innebdra stod for gemensam betydelsefull sysselsittning med personer
som star personen med funktionsnedséttning néra.

Sarskilt stod for delaktigheten ska utdver stdd for vixelverkan for en person med funktionsned-
sdttning beviljas ocksa for olika slags fritidsaktiviteter eller for att personen med funktionsned-
sdttning tillsammans med den person som ger stdd ska kunna hitta meningsfulla hobbyer eller
aktiviteter som personen njuter av. En fOrutsittning for att fa stdd ar inte att personen med
funktionsnedsattning fardigt kan visa vad han eller hon vill gora.

202



Eftersom avsikten &r att varje person med funktionsnedséttning ska fa sddan service som mots-
varar hans eller hennes individuella behov och som ldmpar sig just fér honom eller henne, kan
personen sjélv vilja vilken service han eller hon i forsta hand ansdker om. Ratten att fi service
avgors alltid sjéalvstandigt for varje tjanst. Avsikten ar dock att en person med funktionsnedsétt-
ning ska beviljas antingen personlig assistans eller sérskilt stod for delaktigheten. Vélfardsom-
radet ska dock sorja for att véxelverkan, delaktigheten och de egna valen for en person med
funktionsnedsattning stdds pa det sitt som bast ldmpar sig for personen.

Sarskilt stod for delaktigheten &r avsett for situationer dir en person med funktionsnedséttning
inte formar utforma och uttrycka sin vilja om innehallet i personlig assistans eller om personlig
assistans inte annars dr en lamplig tjénst for att stodja delaktigheten for personen med funkt-
ionsnedséttning.

Sarskilt stod for delaktigheten ska beviljas for minst 20 timmar i ménaden. Detta &r minimiti-
mantalet for servicen. Det behovliga antalet extra timmar ska alltid bedémas utifran det indivi-
duella behovet hos personen med funktionsnedsittning och utifrdn personens Gvriga service-
helhet. Om en person med funktionsnedsittning ansoker om sérskilt stod for delaktigheten for
mindre dn 20 timmar i manaden, kan personen beviljas det ansokta antalet timmar som under-
skrider minimitimantalet. P4 grund av dvergangsbestimmelserna dr minimitimantalet dock 10
timmar per minad frén lagens ikrafttrddande till och med den 31 december 2025. Dérefter, dvs.
frén och med den 1 januari 2026, stiger antalet till 20 timmar. Ett l4gre antal timmar tryggar
tillgangen till nddvandigt sarskilt stod for delaktigheten genast nér lagen trader i kraft, men ger
dock vélfardsomradena béttre mojligheter att forbereda sig pa att ordna servicen i storre omfatt-
ning. I det skede da lagen trader i kraft gar det sirskilt mycket personalresurser till ompréovning
av servicebehovet hos personer med funktionsnedsittning samt till nya serviceplaner och beslut.

Genom sarskilt stod for delaktigheten kan livskvaliteten for en person med funktionsnedséttning
hojas genom att stodja aktiv verksambhet, erfarenheter och upplevelser hemma eller utanfér hem-
met och genom att hdmta sadan delaktighet och gliadje i livet som inte skulle vara mojlig att
uppleva utan sarskilt stod for delaktigheten.

Det sérskilda stodet for delaktigheten ér i forsta hand avsett for att trygga interaktion och del-
aktighet utanfor hemmet. Om en person med funktionsnedséttning visar att han eller hon hellre
vill tillbringa tid hemma eller av ndgon orsak som beror pa en funktionsnedséttning eller sjuk-
dom inte kan 1dmna hemmet, ar det mojligt att fa sarskilt stod for delaktigheten ocksa i det egna
hemmet. I praktiken kan stod som ges i hemmet vara t.ex. kommunikation med hjilp av olika
tekniska anordningar, utévande av konst eller idrott, matlagning eller bakning. Hobbyverksam-
het kan vara aktiv eller smaskalig verksamhet for egen gléddje.

Sarskilt stod for delaktigheten kan beviljas en person med funktionsnedséttning som bor sjalv-
standigt eller med sin barndomsfamilj, som &r 1 familjevard eller som far stod for boendet i

grupp.

13 §. Tillhandahdllande av sdrskilt stod for delaktigheten. Syftet med sérskilt stod for delaktig-
heten é&r att sdkerstilla att lika mdojligheter till deltagande for personer med funktionsnedséittning
forverkligas ocksa nir beviljandet av stdd forutsitter sérskild kompetens som hanfor sig till
behoven eller situationen hos personen med funktionsnedséttning. Utover annan yrkeskompe-
tens behdvs i1 allménhet sérskild kompetens i kommunikationsmetoder och interaktionssituat-
ioner.

I 1 mom. foreskrivs det om behdrighetsvillkoren for en person som ger sérskilt stod for delak-
tigheten. Med yrkesutbildade personer inom socialvarden avses personer som avses i lagen om
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yrkesutbildade personer inom socialvarden och med yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden personer som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.
En lamplig annan examen kan vara till exempel examen inom omradet fér pedagogik, motion
eller konst, som ér till nytta nér det géller att stodja delaktigheten for personer med funktions-
nedséittning. Den som ger stdd ska dock alltid ha kompetens som svarar mot de individuella
stodbehoven hos personen med funktionsnedséttning.

Det ar viktigt att den person som ger stod har tillrdcklig utbildning eller atminstone ldmplig
erfarenhet for uppgiften, eftersom ménga personer som behdver sérskilt stod for delaktigheten
inte kommunicerar med tal och kan ha manga slags sérskilda behov som hinfor sig till funkt-
ionsnedsittningen. Darfor ska en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjuk-
véarden eller ndgon annan person som avlagt en annan tillimplig examen alltid i forsta hand
viljas till uppgiften.

For att trygga tillgdngen pa personal har det i bestimmelsen getts mojlighet att for uppgiften
vélja ocksa en person som i Ovrigt har forvarvat tillracklig kompetens och ldmplig erfarenhet.
Praktisk erfarenhet av arbete med personer med funktionsnedsittning och till exempel kompe-
tens i kommunikationsfardigheter kan ge goda fardigheter att stodja vaxelverkan och delaktig-
heten for personer med funktionsnedséttning. Vid valet av person ska ocksé sikerheten och den
sarbara stillningen hos personen med funktionsnedséttning beaktas.

[ 2 mom. foreskrivs det om de saker som ska beaktas nér beslut fattas om innehallet i och méng-
den sérskilt stod for delaktigheten samt om séttet for tillhandahallandet.

Utgangspunkten for allt &r det stddbehov som antecknats i klientplanen for personen med funkt-
ionsnedséttning. Det sitt pa vilket en person med funktionsnedsittning kommunicerar och hans
eller hennes formaga att kommunicera och att anvinda kommunikationshjdlpmedel i interaktion
ska beaktas vid bedomningen av och beslut om innehéllet i och médngden sérskilt stod for del-
aktigheten samt vid bedomningen av séttet for tillhandahallandet av stodet. Ju mindre formaga
en person med funktionsnedsittning har att kommunicera, desto svérare ar det for honom eller
henne att bli delaktig ens i sin ndrmaste krets och desto storre risk 16per han eller hon for ut-
slagning. Déarfor maste mangden sérskilt stod for delaktigheten for personen med funktionsned-
séttning 6kas nir utmaningarna inom interaktionen &r storre.

Maingden och innehallet i samt sittet for tillhandahéllandet av sérskilt stod for delaktigheten
paverkas ocksa av det individuella behovet hos personen med funktionsnedsattning att delta och
av méngden stdd som behdvs for att delaktigheten ska uppnas. Om en person med funktions-
nedséttning behdver hjélp t.ex. i alla dagliga sysslor och dessutom har fa sitt att kommunicera,
tar det tid att reda ut vardagsrutiner och personens vilja. Darfor ska det beviljas sa mycket stod
for delaktigheten att personen med funktionsnedsattning i verkligheten kan dra nytta av ser-
vicen. Méngden stod och stddets innehall samt sittet for tillhandahéllandet ska utver de be-
grasningar i funktionsforméagan som personen med funktionsnedséttning har vara beroende av
omvérlden och livsmiljon och till exempel av personens tidigare upplevelser av delaktighet. Att
prova pa nya saker kréver ofta mer tid &n till exempel regelbundna hobbyer. Dessutom ska man
beakta de egna 6nskemal som personen med funktionsnedséttning har och personens livssituat-
ion.

Samma omstidndigheter som inverkar pa mangden och innehéllet i det stod som behdvs och pa
séttet for tillhandahallandet, inverkar ocksé pa den kompetens som krivs av den som ger stodet.

Syftet med denna proposition &r att varje person med funktionsnedsattning ska fa en service-
helhet som pé bésta sétt motsvarar hans eller hennes behov. Dérfor har ocksa andra tjénster som
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ingar 1 tjdnstehelheten betydelse vid beslut om innehéllet i och mangden stdd for sirskild del-
aktighet samt om séttet att tillhandahélla stodet. Till exempel for en person med funktionsned-
séttning som bor hos sina nérstdende i huvudsak med stdd for nérstdendevérd kan det sérskilda
stodet for delaktigheten ha storre betydelse &n for en person med funktionsnedséttning som fér
mycket vélresurserat stod for boendet och som varje dag deltar i hogklassig dagverksamhet som
ordnas med beaktande av de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning.

14 §. Stod i att fatta beslut. Artikel 12 1 FN:s funktionshinderkonvention forutsétter att personer
med funktionsnedsittning ska kunna fa det stod de kan behdva for att utéva sin rittskapacitet.
Detta stdd kallas for stod i att fatta beslut.

Stdd 1 att fatta beslut har som tillvigagangssitt hort till innehallet i vissa tjénster som tillhanda-
halls av vissa tjdnsteproducenter. Som en separat tjdnst har man i praktiken kunnat fa den endast
pa forsok inom projekt.

I 7 mom. beskrivs pa en allmin niva syftet med stdd i att fatta beslut. Syftet med stodet i att fatta
beslut ar att hjélpa personer med funktionsnedséttning att géra egna val i livet och genomf6ra
beslut. Beslutsfattandet ar oftast en process. Darfér bor man vid behov fa stod for beslutsfat-
tande under hela beslutsprocessen.

I 2 mom. ges en forteckning 6ver innehéllet i stod i att fatta beslut. Det dr inte friga om en
uttommande forteckning. Den har till vissa delar kompletterats i motiveringstexten for att det
ska vara mojligt att f4 en ndrmare bild av innehéllet i det understodda beslutsfattandet. Eftersom
personer med funktionsnedsittning behover stdd for olika saker och stddbehovet varierar dess-
utom beroende pa situationen, ska stdd i att fatta beslut ges flexibelt enligt det aktuella behovet.

Stod i att fatta beslut innebaér till exempel stod for erhéllande av information, utredande av be-
sluts- eller verksamhetsalternativ och deras konsekvenser, bildande och uttryckande av egen
vilja, fattande och genomforande av beslut. En person med funktionsnedséttning kan dessutom
som en del av stddet i att fatta beslut behova stod av en annan person for att hantera och uttrycka
sina kénslor. Ocksa detta &r stod dr viktigt att ge, eftersom kénslor styr ménniskans beslutsfat-
tande. Stdd for att hantera kénslor bidrar ocksé till att forebygga eventuella krivande situationer.
Det ér inte fraga om ett stod for att hantera kdnslor som kréaver sirskild yrkeskompetens, utan
om en mojlighet att diskutera vilka kénslor olika saker viacker eller vad till exempel begreppet
sorg innebdr.

Stod 1 att fatta beslut omfattar inte fattande av beslut i stéllet for personen med funktionsned-
séttning. Detta dr en vésentlig princip i samband med stdd i att fatta beslut. En annan visentlig
princip r att en stodperson inte far ta stéllning eller paverka drenden i vilka han eller hon ger
stod 1 att fatta beslut. Bestimmelser om de béda principerna foreslds i 2 mom.

1 3 mom. foreskrivs det om 1 vilka situationer man har rétt att fa st6d i att fatta beslut.

Det ska vara mojligt att fa stod i att fatta beslut som separat service endast nér det dr fraga om
ett betydande beslut i livet for en person med funktionsnedséttning. Sddana situationer som om-
fattar betydande beslut kan till exempel vara nar nagon sjilv eller en nérstdende blir allvarligt
sjuk, stora vandpunkter i livet sdsom att skolan borjar, val av studie- eller arbetsplats, stora
fordndringar inom familjen eller flytt bort frén barndomshemmet eller till en annan ort. Hur
betydande situationen é&r ska alltid bedomas tillsammans med personen med funktionsnedsatt-
ning ur personens perspektiv. Situationen kan bli betydande med tanke pa beslutsfattandet ocksé
nér det dr frdga om en intressekonflikt med personens nérstaende eller dem som arbetar med
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personen. Personer med funktionsnedsittning kan ockséd ha behov av att bli sj alvstandlga i for-
hallande till nirstdende. Aven sddana situationer kan bli betydande med tanke pa beslutsfattan-
det i livet for personen med funktionsnedséttning.

Det ska inte vara mojligt att fa stod i att fatta beslut for sma, vardagliga beslut. De som arbetar
inom olika tjanster, sdsom stodet for boendet, dag- och arbetsverksamhet, kortvarig omsorg
samt personlig assistans, ska ddremot handla sé att personen fér stdd i olika valsituationer i
vardagen. Detta stod &r en viktig del av god véxelverkan och service av hog kvalitet, som for
sin del framjar tillgodoseendet av sjalvbestimmanderitten i vardagen for personer med funkt-
ionsnedsittning. Darfor maste tillrackligt med tid reserveras for detta.

Det behov av stod i att fatta beslut som en person med funktionsnedséttning har ska antecknas
i klientplanen, men beslutet ska fattas endast om stdd i att fatta beslut som ges som en separat
tjénst.

Den allménna kommentar som FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsned-
séttning gett om artikel 12 framhéver att sociala nitverk och det naturliga stodet fran samhallet
(sdsom stod fran vanner, familjer och skolor) spelar en central roll i stodet for beslutsfattande. 1
den allmidnna kommentaren konstateras det att en sadan strategi dr forenlig med full delaktighet
och fullt deltagande i samhéllet for personer med funktionsnedsittning som betonas i konvent-
ionen.

Ett sadant naturligt stod lampar sig sdrskilt for smé beslutssituationer i vardagen.

I 4 mom. finns en hdnvisningsbestimmelse till lagen om formyndarverksamhet. Om stéd i att
fatta beslut inte ar tillrickligt, utan personen med funktionsnedséttning behdver en intressebe-
vakare fOr att bevaka sina intressen eller skota fragor som géller honom eller henne eller hans
eller hennes tillgangar, ska en ans6kan om forordnande av en intressebevakare goras. Till skill-
nad fran stod i att fatta beslut ska intressebevakaren se till att den berdrda personens intresse
tillgodoses. Intressebevakarens behorighet ar parallell med personens. Vid stod i att fatta beslut
berittar stodpersonen bara om olika alternativ for beslutsfattande, men tar inte stéllning till vil-
ket beslut som é&r det bésta alternativet med tanke pé intresset for personen med funktionsned-
sdttning. Vid stdd i att fatta beslut fattas beslutet alltid av personen med funktionsnedséttning
sjalv. Stod i att fatt beslut omfattar ritten for en person med funktionsnedsittning att fatta &ven
ur ett objektivt perspektiv sett daliga beslut.

FN:s funktionsrittskonvention forutsitter garantier for att situationer med stod i att fatta beslut
inte dr forenade med obehdrigt inflytande eller intressekonflikter. Stod i att fatta beslut dr en
tjéinst som baserar sig pa frivillighet hos personer med funktionsnedséttning och som véalfards-
omradet ansvarar for att ordna. Till valfardsomradets organiseringsansvar hor att overvaka att
de tjanster som det ordnar tillhandahalls pa behdrigt sétt. Det viktigaste ar att se till att man vid
stod i att fatta beslut inte fattar beslut om saker for personen med funktionsnedséttning och att
beslutsfattandet inte &r forenat med obehdrigt inflytande. Intressebevakarens behdrighet &r mer
omfattande och dérfor finns det separata bestimmelser om tillsynen 6ver verksamheten i lagen
om formyndarverksambhet.

15 §. Tillhandahdllande av stod i att fatta beslut. 1 I mom. foreskrivs det om hur méngden och
sattet for tillhandahéllandet av det stod i att fatta beslut som behovs ska bedémas.

P& samma sétt som i frdga om annan service ska vélfardsomradets beslut om stod i att fatta
beslut grunda sig péd de individuella behov och 6nskemal hos personen med funktionsnedsitt-
ning som antecknats i klientplanen.
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Beslutsfattandet i viktiga situationer i livet dr 1 allmédnhet en process som tar tid. En person med
funktionsnedsattning kan behova stod i de olika skedena av processen. Innan en person kan
bilda sig en uppfattning om saken och &r beredd att fatta beslut, maste han eller hon f& inform-
ation om sakinnehéllet och olika handlingsalternativ samt konsekvenserna av dem. Dérfor ska
stod 1 att fatta beslut vid behov ges flexibelt under hela beslutsprocessen. Méngden behdvligt
stod 1 att fatta beslut paverkas i synnerhet av den livssituation for vilken stodet soks for. Ju storre
fordndring det dr fraga om, desto léngre dr beslutsprocessen i allménhet och desto mer behdver
personen med funktionsnedséttning stod.

Personens sitt att kommunicera inverkar i allménhet ocksa pa méngden stod. Det gar ofta lang-
sammare att anvanda alternativa sitt att kommunicera eller en tolk, och interaktionssituationer
kraver darfor mer tid. Eftersom det kan vara svart att uppskatta den exakta mangden av stod i
att fatta beslut som behovs i borjan av processen, vore det bra om man smidigt kunde besluta
om méngden.

I 2 mom. foreskrivs det om vad som ska beaktas vid valet av stodperson.

Syftet med stodet i att fatta beslut ar att starka sjalvbestimmanderétten for personer med funkt-
ionsnedséttning samt deras mojligheter att géra och genomfora egna val i livet. Detta ska ocksé
synas i beslutsprocessen kring tjansten. Utgangspunkten ska t.ex. alltid vara att en person med
funktionsnedsattning deltar i valet av stodperson.

Det krdvs ingen viss utbildning av stodpersonen, utan de individuella behoven hos personen
med funktionsnedséttning bestimmer det kunnande som krévs av stodpersonen. Den yrkesut-
bildade person inom socialvarden som svarar for klientens servicehelhet ska dock sédkerstélla att
de villkor enligt lagen som stélls pa stodpersonen uppfylls. Stodpersonen ska forstd sin egen
roll som stodjare av beslutsfattandet. Stodpersonen ska vara oberoende i forhallande till det
drende som ar foremal for beslutsfattandet.

Forutom att stddpersonen ska vara oberoende i forhallande till det drende som det fattas beslut
om, far stodpersonens egna asikter om drendet inte inverka pa hur han eller hon stdder personen
med funktionsnedséttning. Personen med funktionsnedséttning ska ha ritt att géra dven val som
stodpersonen tycker dr déliga och f& mdjlighet att léra sig av sina misstag. Om intresset for en
person med funktionsnedsittning dock ar allvarligt hotat, ska man dverviga att géra en anmélan
om behov av intressebevakning.

Eftersom besluten giller livet for en person med funktionsnedséttning &r fortroendet mellan
personen och stodpersonen ytterst viktigt. Déarfor ska personer med funktionsnedsittning fa
delta i valet av stodperson, om det dr mojligt pé ndgot sitt. Redan vid valet av stodperson dr det
bra att vid behov utnyttja metoder for stod i att fatta beslut, liksom i hela klientprocessen.

16 §. Krdvande multiprofessionellt stod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om innehallet i och
forutsittningarna for beviljande av krdvande multiprofessionellt stod.

Det har varit mgjligt att f4 krdvande multiprofessionellt stod med stdd av specialomsorgslagen
som en tjanst som tillhandahéllits av specialomsorgsdistrikten. Syftet med de foreslagna be-
stimmelserna &r att trygga mdjligheten till krdvande multiprofessionellt stod dven i fortsatt-
ningen. Avsikten ar dock inte att det pa ansvaret for funktionshinderservicen ska stéllas uppgif-
ter som hélso- och sjukvérden har ansvaret for. Alla personer med funktionsnedséttning har
samma rétt till hélso- och sjukvardstjénster som alla andra personer. Krdvande multiprofession-
ellt stod ska ges nér en person med funktionsnedséttning har servicebehov som kréver ett inten-
sivt och ofta dven langvarigt samarbete i en multiprofessionell grupp.
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Det dr friga om en tjénst som socialvarden ansvarar for att ordna och som socialvirden och
hélso- och sjukvérden ska tillhandahailla tillsammans. Vid tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen ska beaktas 2 § i socialvdrdslagen, enligt vilken inom socialvardens och hélso- och
sjukvardens gemensamma service eller néir klienten annars behdver service inom savil social-
vérden som hélso- och sjukvérden ska de bestimmelser om socialvérden och hélso- och sjuk-
vérden tilldmpas som i enlighet med klientens intresse bést tryggar servicen enligt stddbehoven
och hilso- och sjukvérden enligt det medicinska behovet. Vid tillimpningen ska ocksa den mot-
svarande bestimmelsen 8 a § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) beaktas.

I 1 mom. foreskrivs det om innehallet i krivande multiprofessionellt stod.

Servicehelheten for krdvande multiprofessionellt stod ska svara mot krdvande situationer dér
det inte gar att finna en 16sning som en expert fattat eller som genomfors med en och samma
tjénst.

Situationerna dr i allminhet forknippade med sddana brister i tillgodoseendet av sjalvbestim-
manderétten och delaktigheten som inte kan 16sas genom stdd i att fatta beslut, personlig assi-
stans eller sérskilt stod for delaktigheten. For att kommunikationen mellan en person med funkt-
ionsnedséttning och personer som lever med eller annars agerar med personen samt den sociala
interaktionen ska lyckas for personen med funktionsnedséttning forutsétts i dessa situationer i
allménhet langvarigt gemensamt arbete med personen med funktionsnedséttning och olika yr-
kesutbildade personer. Arbetet kan forebygga dven svara beteendeproblem av olika slag.

Med hjélp av krdvande multiprofessionellt stod dr det mdjligt att ingripa ocksé i1 de bakomlig-
gande orsakerna till ett utmanande beteende eller andra problem och sdka l6sningar pd dem.
Innehallet i och syftet med arbetet &r ofta att framja tillgodoseendet av sjélvbestimmanderitten
och andra grundlidggande réttigheter for personer med funktionsnedséttning sé att begransnings-
atgirder kan frangas. Genom att arbeta tillsammans ar det mojligt att finna alternativa hand-
lingsmodeller for anvindningen av begransningsatgéarder. Darfor ar tjansten mycket viktig med
tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rattighet-
erna.

1 2 mom. foreskrivs det om rétten att fa krdvande multiprofessionellt stod.

Personer med funktionsnedsattning har rétt att fa krivande multiprofessionellt stod for krdvande
problem med interaktion och delaktighet samt med tillgodoseendet av sjdlvbestimmanderétten
eller for krivande situationer som en person med funktionsnedsittning inte har fatt eller inte
kan fa hjélp for att l6sa av en enskild yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och
sjukvarden. Ratt till krdvande multiprofessionellt stod uppstar om utredningen av situationen
och l6sandet av problemen forutsitter en storre servicehelhet som baserar sig pa multiprofess-
ionellt stod dn en enskild tjanst.

Det att servicen kommer i andra hand forutsétter dock att andra tjanster inte ar lampliga eller
tillrackliga och att servicen dr nédvéndig for att 16sa situationen och tillhandahalla det stod som
personen behdver. Om en enda expert kan hjélpa, ar det inte frdga om krédvande multiprofess-
ionellt stod.

Ratt till kravande multiprofessionellt stod skulle ocksa foreligga t.ex. nédr en persons sjalvbe-
stimmanderitt eller andra grundldggande fri- och rittigheter maste begransas upprepade ganger
i tjdnsterna och orsakerna till begransningsatgirderna inte kan utredas och anvindningen av
atgdrderna inte kan minskas.
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Det kravande multiprofessionella stddet &r i enlighet med sitt namn avsett endast for kravande
situationer. Syftet med begrénsningen ar att sidkerstilla att det ar mojligt att fa stod som kraver
mycket personalresurser i de situationer déir det behdvs mest. Detta betyder dock inte att situat-
ionen alltid maste tillspetsas innan man kan fa krdvande multiprofessionellt stod. Néar det kan
bedomas att sjdlvbestimmanderétten, interaktionen eller delaktigheten for en person med funkt-
ionsnedséttning kan frimjas genom multiprofessionellt arbete pa ett sitt som &r betydelsefullt
for personen med funktionsnedséttning, ska krivande multiprofessionellt stod beviljas.

Aven nir beteendet hos en person med funktionsnedsittning orsakar situationer som kriinker
hans eller hennes ménniskovérde, ar det i allmédnhet motiverat att bevilja multiprofessionellt
stod. Upprepade allvarliga beteendestorningar och aggressivt beteende samt sjélvdestruktivt be-
teende hos en person med funktionsnedséttning forutsitter alltid att orsakerna till beteendet bor-
jar utredas sa snabbt som mojligt och grundligt. Personens behov av bradskande hjélp ska i
dessa situationer bedomas omedelbart och beslut om brddskande atgérder ska fattas utan drojs-
mal.

17 §. Tillhandahdllande av krdvande multiprofessionellt stod 1 1 mom. foreskrivs det om sétten
att genomfora servicehelheten for kravande multiprofessionellt stod. Bestimmelsen innehaller
ingen uttdmmande forteckning 6ver mojliga sétt att genomfora servicen, utan servicehelheten
ska ordnas flexibelt enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsittning.

Typiskt for en servicehelhet med kravande multiprofessionellt stdd ar ett mycket intensivt och
ofta langvarigt samarbete mellan en multiprofessionell grupp. I krdvande problemsituationer
maste man ofta utféra undersokningar samt folja upp och beddéma personens beteende i olika
situationer for att man ska kunna hitta orsakerna till problemen och de krévande situationerna.
Orsakerna kan vara medicinska, men ofta kan de ocksé hinfora sig till olika problem med in-
teraktionen.

Den multiprofessionella gruppen har till uppgift att tillsammans med personen med funktions-
nedséttning, och vid behov med hans eller hennes nérstdende eller personer som arbetar nira
personen med funktionsnedsittning, utreda problem som géller personens interaktion och bete-
ende. Om beteendet &r aggressivt och risken for véld 4r stor, dr det inledningsvis meningen att
trygga sikerheten for personen sjélv, hans eller hennes nérstdende och andra personer som age-
rar med honom eller henne.

Ocksa 1 dessa sarskilt krdvande situationer ska man dock alltid i den mén det dr mgjligt stodja
delaktigheten for personen med funktionsnedséttning och hans eller hennes mdjligheter att gora
egna val. Sérskild vikt bor féstas vid en fungerande véxelverkan och ett respektfullt bemétande
av personen. Malet dr alltid att stirka sjdlvbestimmanderitten och delaktigheten for personer
med funktionsnedséttning.

Krivande multiprofessionellt stod ska ges ocksé i andra situationer &dn sddana som hotar hélsan
och sékerheten, om ménniskovirdet for en person med funktionsnedséttning ar allvarligt hotat
till f6ljd av personens eget beteende.

Innehéllet i, médngden och varaktigheten for det multiprofessionella stodet samt platsen dér sto-
det ges péaverkas alltid av det individuella stodbehovet hos personen med funktionsnedséttning
och av situationens svarighetsgrad. Dessutom péverkas det av boendemiljon och den 6vriga
omvarlden och ndrmiljon for personen med funktionsnedséttning. Dessa olika behov paverkar
ocksa sammansittningen hos den multiprofessionella arbetsgruppen.
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12 mom. foreslas det bestimmelser om den kompetens inom multiprofessionellt stéd som vil-
fardsomradena behover och personer med funktionsnedsittning behdver i sin individuella situ-
ation. Innehallet i det multiprofessionella stéd som behdvs bestimmer i mycket stor utstrack-
ning vilken kompetens som behovs. Vilfardsomradena bor bereda sig pé olika situationer med
kravande multiprofessionellt stod, sa att det i regionen dr mdjligt att bilda grupper for krdvande
multiprofessionellt stod som méter olika stddbehov. Kontinuiteten i deras arbete dr vésentlig.
Dérfor kan medlemmarna i den grupp som arbetar med personen med funktionsnedsittning inte
stiandigt bytas ut, utan vilfardsomradet ska se till att gruppmedlemmarna har mojlighet att sam-
arbeta med varandra.

Bland annat ldkare inom specialiteten utvecklingsstdrningar, psykiatrer, psykologer, socialar-
betare samt talterapeuter och andra terapeuter kan delta i bedémningen av orsakerna till proble-
men och behovet av behdvligt stdd och i genomforandet av stodet. Hela multiprofessionella
sakkunniggruppen behover inte alltid delta i tillhandahéllandet av krdvande multiprofessionellt
stdd, utan de sakkunniga i gruppen som behdvs beror pa det individuella behovet av stod som
personen med funktionsnedséttning har och pa hur kravande situationen ar.

Enligt 3 mom. ska multiprofessionellt stdd alltid i forsta hand ges dér personen med funktions-
nedséttning bor eller agerar, till exempel hemma hos personen med funktionsnedsittning, i ar-
betsverksambhet eller dagverksamhet. Detta stoder personer med funktionsnedséttning att agera
i miljoer som &r viktiga for dem sjidlva och med manniskor som &r viktiga for dem. Samtidigt
kan personer som lever eller samarbetar med en person med funktionsnedsittning tillsammans
med ett multiprofessionellt team fundera pé individuella 16sningar for olika problemsituationer.

I sdrskilt krdvande problemsituationer eller, om det annars ar forenligt med intresset for perso-
nen med funktionsnedsittning, kan stéd dock ordnas ocksd nigon annanstans &n i den egna
omvérlden och nirmiljon for personen med funktionsnedsittning. I vissa sérskilt krdvande situ-
ationer kan det t.ex. vara béttre for att trygga sékerheten for en person med funktionsnedsattning
och for dem som bor och arbetar med personen, att personen med funktionsnedsattning tillfalligt
flyttar exempelvis till en enhet for krdvande multiprofessionellt stod som det foreskrivs om i
specialomsorgslagen. Ibland kan situationen lugna ner sig redan genom att miljon och perso-
nerna byts ut. A andra sidan kan det d4 bli svarare att dverfora inlird god praxis till den egna
verksamhetsmiljon.

18 §. Stod for boendet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om en helhet av service som
omfattar den hjdlp och det stdd for de dagliga sysslorna som en person med funktionsnedsétt-
ning behdver for att personen ska ha ett sjalvstiandigt liv. Bestimmelsen ska omfatta servicebo-
ende enligt den géllande handikappservicelagen och serviceboende som ordnas som special-
omsorger enligt den gillande specialomsorgslagen. Utgéngspunkten &r att bostaden och stodet
for boendet ordnas separat. Vid gruppboende hor bostaden dock till helheten av stdd for boende,
dven om den hyrs av en separat hyresvard.

I boendeprogrammet for personer med utvecklingsstdrning, som baserade sig pé statsradets
principbeslut av den 21 januari 2010 och den 8 november 2012, uppstélldes som mal att insti-
tutionsboendet for personer med utvecklingsstdrning ska upphora fore 2020. Vid utgangen av
2020 vardades fortfarande 427 personer langvarigt pa institutioner for personer med utveckl-
ingsstorning. [ 14 a § i dldreomsorgslagen foreskrivs det om avslutande av institutionsvérd en-
ligt 22 § i socialvardslagen for dldre i en bestimmelse som tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2028.
Vid utgangen av 2020 var 99 personer under 65 ar i ldngvarig vérd pé aldringshem.

Stodet for boendet ér ett fortlopande stod eller stdd av permanent natur som kan vara omfattande
eller ocksé mindre, men dndé sadant stod utan vilket personen med funktionsnedséttning inte
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klarar sig. Behovet av stdd for boendet kan ocksa vara ett varierande behov som inte alltid gar
att forutse. Den hjélp och det stdd som avses i bestimmelsen ska vid behov tryggas under olika
tider pa dygnet. Stod for boendet gor det ocksa mojligt for sddana personer med funktionsned-
sdttning som behover rikligt och kontinuerligt krdivande och méngprofessionell hjilp eller stod
att bo s sjilvstandigt som mojligt, och sa att personens egna val respekteras.

I 1 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for att bevilja stod for stod for boendet. Rétt att f4
stod for boendet forutsétter behov av hjdlp eller stod i de dagliga sysslorna. Med begreppet
dagliga sysslor avses sddana sysslor som ménniskor utfor i sitt liv antingen varje dag eller mer
séllan, men dock upprepade ganger med vissa tidsintervaller. Dagliga sysslor 4r en del av en
normal livsforing. De dagliga sysslorna beskrivs narmare i detaljmotiveringen till 2 mom. En
person med funktionsnedsittning ska nér forutséttningarna for beviljande uppfylls ha subjektiv
ratt till stod for boendet och den helhet av service som anknyter till det. Den service som ingér
i helheten av stod for boendet ska vara avgiftsfri, precis som for nérvarande.

I 2 mom. foreskrivs det om innehallet i stod for boendet. Dagliga sysslor som avses i bestdm-
melsen ar personliga géromal sdsom t.ex. pakladning, skotsel av den personliga hygienen och
toalettbesok samt t.ex. transport och forflyttning, hushallsarbete, vard av barn och utrittande av
arenden. Utrdttande av drenden &r bade utrdttande av drenden utanfér hemmet och utrittande av
drenden hemma via webben. Hushéllsarbete &r till exempel tillredning av mat, stddning, under-
hall av kldder och hemtextilier samt annat hushéllsarbete som normalt utfors sjdlv. Enbart behov
av hjalp med t.ex. vecko- eller storstddning, snoskottning eller renovering av bostaden beréttigar
inte som enskilda funktioner till stod for boendet. Som stdd for boendet ska det ocksa ordnas
stod och hjilp for personer med funktionsnedsittning nir det géller interaktion, delaktighet,
upprétthdllande av hélsan och behandling av l4ngtidssjukdomar. Om det &r friga om &tgérder
som kan likstéllas med egenvérd, svarar hilso- och sjukvarden bara for den introduktion och
handledning som ges en person med funktionsnedséttning, en narstdendevardare, personlig as-
sistent eller ndgon annan person som tillhandahaller service. Behovet av och séttet for tillhan-
dahallande av handledning beror pa atgéarderna i fraga, pa de individuella behoven hos personen
med funktionsnedséttning och pa andra situationsbundna faktorer.

Enligt 3 mom. ska stodet for boendet enligt de individuella behoven hos personen med funkt-
ionsnedséttning bestd av en servicehelhet som ordnas med stdd av denna lag och andra lagar.

Pé samma sitt som serviceboende enligt den gillande handikappservicelagen och boendeservice
enligt specialomsorgslagen kan hemsjukvard och andra hélso- och sjukvérdstjanster som behdvs
till stéd for boendet samt t.ex. hemvérd och social handledning som ordnas med stéd av social-
vardslagen utgora en del av helheten av stod for boendet. Hélso- och sjukvarden ansvarar enligt
forslaget for innehéllet i och tillhandahéllandet av hilso- och sjukvérdstjanster som ett led i stod
for boendet. En verksamhetsenhet som svarar for ordnandet av stod for boendet ska dock for
sin del se till att klienternas behov av service formedlas till den aktdr som ordnar dessa tjanster
och att klienten har en faktisk mojlighet att fa de tjanster som han eller hon behdver. Behovet
av integrerad service betonas nér personer med krdvande och sektorsovergripande servicebehov
som ocksa kraver hilsovardstjdnster kommer att omfattas av 6ppenvarden som en foljd av att
institutionsboendet for personer med utvecklingsstorning minskar och tjénsterna for personer
som i nuldget har status som patienter med andningsforlamning fornyas.

Aven nir det i servicehelheten for stod for boendet ingér hilso- och sjukvardstjinster som ér
nddvindiga med tanke pé livet for en person med funktionsnedséttning, ska det utover hilsan
och sikerheten ocksa sérjas for att personens individuella liv och delaktighet forverkligas. Det
hér ar speciellt viktigt i de fall dér en person stindigt behdver ndgon annan person i sin nérhet
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for att trygga sdkerheten. Detta géller t.ex. personer som lever med livsuppehéllande respirator-
behandling eller som har andra sjukdomar, sdsom svér epilepsi, som kraver att en annan person
stindigt finns tillhanda.

1 4 mom. foreskrivs det om miangden stdd for boendet och om séttet att tillhandahélla stodet. All
service som ordnas med stod av denna lag ska i enlighet med lagens syfte stddja forverkligandet
av personens sjdlvbestimmanderitt och delaktighet. Nar beslut fattas om séttet att tillhandahélla
stdd for boendet ska i forsta hand de &sikter och 6nskeméal som personen med funktionsnedsatt-
ning sjilv har beaktas. Néar det géller stod for boendet innebér sjdlvbestimmanderétten ocksé
till exempel att en person i princip sjélv kan bestimma sin egen dagsrytm. Personalméngden
ska dimensioneras och arbetsskiften ordnas enligt invanarnas behov, dock med beaktande av
arbetslagstiftningen. Detta ska tillgodoses bade i fraga om gruppboende och i fraga om service
som tillhandahalls i ett vanligt privathem. Sjélvbestimmanderitten tillgodoses vil nér servicen
ar flexibel enligt tidtabellen for personen med funktionsnedsittning och inte tvartom.

Sarskild uppmarksamhet ska fastats vid ordnandet och det praktiska genomforandet av stod for
boendet nér personens begriansning i funktionsformagan kraver att hjalp kan fas utan avbrott
och nér redan en kortvarig fordrdjning eller franvaro av hjélp kan leda till en livshotande situ-
ation. Stod for boendet ska trygga den hjélp som en person med funktionsnedséttning nddvin-
digt behdver for att upprétthalla vitala livsfunktioner och mdjligheten att fa hjélp utan dréjsmaél
i ovédntade och oforutsedda situationer. Sddana situationer forekommer t.ex. hos personer som
lever med livsuppehéllande respiratorbehandling.

Vid val av sittet att ordna stod for boendet ska personens egna 6nskemal om hur boendet ska
ordnas, de begrinsningar i funktionsformégan som funktionsnedséttningen eller sjukdomen or-
sakar samt personens ritt till delaktighet och gemenskan med ménniskor i samma alder beaktas.
I bestimmelsen fésts det ocksd uppméarksamhet vid respekten for integriteten, som enligt 30 § i
socialvardslagen hor till de centrala principerna for socialvarden. I beslutsfattandet ska ocksa
klientsdkerheten och skyldigheten att trygga tillrickliga social-, hdlsovéards- och sjukvardstjéns-
ter beaktas.

For att bestimmelsen ska mdojliggora kontinuerlig utveckling av stodet for boendet, definieras
inte stddmodellerna for boendet och sétten att tillhandahalla dem i detalj 1 bestimmelsen. Stod
for boendet kan genomforas t.ex. genom personlig assistans, med hjilp av arbetstagare inom
boendeservicen, eller genom hemservice eller hemvard enligt socialvardslagen eller genom
kombinationer av dessa. I helheten av stod for boendet kan ocksa ingé stod for nérstdendevérd.
Aven traning och sérskilt stod for delaktigheten kan utgora en del av helheten av stéd for boen-
det till exempel om malet for personen med funktionsnedséttning dr att 6verga fran gruppboende
till sjalvstindigt boende eller om personen behdver sérskilt stod for sin hobby.

Stod for boendet ska gora det mojligt att tryggt flytta hem fran ett sjukhus eller nigon annan
institution. Stod for boendet enligt den foreslagna lagen ska inte ordnas pa institution. Service
pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen ska kunna komma pé frdga endast nér personens
behov av hjilp och personens intresse krdver det, och utgangspunkten ar att anvindningen av
den servicen ska vara kortvarig, malinriktad och ett alternativ i sista hand. Enligt 22 § i social-
vardslagen far langvarig vad och omsorg tillhandahallas pa institution bara om det med hiansyn
till personens hélsa eller sdkerhet dr motiverat, eller om det finns en annan i lag sirskilt fore-
skriven grund for det.

Stod for boendet som service bidrar till att genomfora lagens syfte att stodja ett sjélvsténdigt liv
for personer med funktionsnedséttning och tillgodoseendet av deras sjdlvbestimmanderétt. Ar-
tikel 19 i funktionshinderkonventionen forutsatter att personer med funktionsnedséttning pa lika
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villkor som andra har mojlighet att vilja sin bostadsort samt var och med vem de bor. Funkt-
ionshinderkonventionen forpliktar ocksa till att trygga tillricklig service i hemmet som stoder
personens deltagande. En person med funktionsnedséttning ska dérfor ha rétt att i s lang ut-
strackning som mojligt sjilv vélja sin boséttningsort och att dven i dvrigt paverka hur stodet for
boendet ordnas som helhet.

Paragrafens 5 mom. mojliggér manga slags boendeformer. Stod for boendet kan ordnas i en
persons vanliga privatbostad, i en gemensam bostad for flera personer (boende med rumskam-
rater), i en bostadsgrupp bestdende av flera bostdder som finns bland det normala bostadsbe-
standet eller i ett ndtverk av bostéder bestdende av separata bostéder i vilka det tryggas behovligt
stod och behdvlig hjilp for dem som bor dir. Stod for boendet kan ocksé ordnas for boende i
grupp. Bostéder, dven 16sningar i grupp, bor integreras i det normala bostadsbestandet for att de
inte ska bildas koncentrationer av specialgrupper. For att likabehandling av personer med funkt-
ionsnedsittning ska kunna tryggas forutsitts det att den lokal som den boende forfogar Gver
ocksa vid boende i grupp dr en bostad som omfattar kéinnetecknen pa en bostad. Stéd for boendet
ordnas enligt det individuella behovet oberoende av boendeformen.

19 §. Stod for boendet for barn. Paragrafen kompletterar foreslagna 18 § om stod for boendet
nér det giller service for barn. I paragrafen foreskrivs det ocksd om situationer dér det inte &r
mojligt att ordna stod for barnets boende i barndomshemmet, men dér barnet 4nda inte har behov
av barnskydd. Genom den nya bestdmmelsen fortydligas situationen som for tillféllet dr delvis
oreglerad.

Artikel 23 i funktionshinderkonventionen forutsétter att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar
mot deras vilja, utom i de fall da behoriga myndigheter, som ar understillda réttslig 6verprov-
ning i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, finner att sddant atskiljande ar
nodvindigt for barnets bdsta. I konventionen om barnets réttigheter finns en motsvarande be-
stimmelse. Ett barn far inte skiljas fran sina fordldrar pa grund av barnets eller den ena eller
bada fordldrarnas funktionsnedséttning Darfor kan boendet for ett barn med funktionsnedsatt-
ning ordnas utanfor det egna hemmet med stdd av denna bestimmelse endast om barnets vard-
nadshavare ansdker om det och ger sitt samtycke till den planerade 16sningen fore beslutsfat-
tandet. Eftersom vardnadshavarna i en sddan situation redan har kommit fram till att barnet inte
kan bo hemma, bor barnets &sikt utredas i synnerhet om hur barnets behov och 6nskemal bast
kan tillgodoses i den nya boendeldsningen.

Enligt / mom. ska utover denna paragraf 18 § om stdd for boendet tillimpas pad ordnande av
stod for boendet for barn. Dessutom foreskrivs det i momentet om syftet med stdd for boendet
for barn med funktionsnedsittning. Syftet med stddet for boendet for barn &r att trygga mojlig-
heten for barn med funktionsnedséttning att bo hemma med den egna familjen och att i vard
och omsorg enligt barnets individuella behov, mdjlighet till delaktighet och en trygg uppvéxt-
miljo.

Barnets mojligheter att bo hemma ska tryggas genom tillrdcklig service och tillrackligt stod i
hemmet i enlighet med barnets och familjens behov och med stéd av denna lag och andra lagar.
For barnet och barnets familj ska dessutom ordnas annan hjélp och service som stoder méjlig-
heterna att bo hemma. Den service som barnet och familjen behdver ska vid behov ordnas dyg-
net runt.

Med stdd av socialvardslagen kan det ordnas till exempel socialt arbete och handledning, famil-
jearbete, hemservice for barnfamiljer och hemvérd. Med stdd av denna lag ska det vara mojligt
att ordna t.ex. kortvarig omsorg, trdning, personlig assistans och sérskilt stod for delaktigheten
som kompletterar stodet for boendet.
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Genom bestdmmelsen sikerstills det att det att ett barn med funktionsnedséttning flyttar bort
frén den egna familjen alltid r en sistahandslosning nér alla eventuella stodatgérder har anvénts
och forédldrarna trots det konstaterar att det inte &r mdjligt fér barnet att bo hemma.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om de forutséttningar under vilka stdd for boendet for ett
barn kan ordnas pa niagot annat sitt an med den egna familjen. Om boende hemma inte &r majligt
ens med hjélp av starkt stdd, ska barnets boende utanfér hemmet ordnas enligt den foreslagna
lagen nér barnet inte har behov av barnskydd.

Servicen skiljer sig fran bradskande placering och omhéndertagande inom barnskyddet, som
initieras av myndigheterna. Ett barn ska omhéndertas och for barnet ska ordnas vard utom hem-
met om brister i omsorgen om barnet eller andra uppvéxtforhallanden hotar att allvarligt dven-
tyra barnets hilsa eller utveckling, eller om barnet allvarligt &ventyrar sin hélsa eller utveckling
genom att anvinda rusmedel, genom en brottslig gérning som inte kan anses obetydlig eller
genom annat dirmed jamstéllbart beteende. Om barnet av dessa orsaker ér i omedelbar fara, kan
barnet placeras i bradskande ordning. I sidana situationer dar behovet av stdd beror pa barnets
uppvéaxtforhallanden eller pa barnets uppforande som medfor fara for barnet sjalvt, har ett barn
med funktionsnedsattning alltid i sista hand rétt till barnskyddets tjanster.

Ombhindertagande och den dértill anknytande varden utom hemmet kan dock ordnas nér de
ovriga kriterierna for omhéndertagande uppfylls endast, om stodétgirderna inom Sppenvarden
inte dr lampliga eller mojliga for genomforande av omsorg i enlighet med barnets bésta eller om
de har visat sig vara otillrackliga. En forutsittning ar dessutom att varden utom hemmet &r for-
enlig med barnets basta. Omhindertagande ar alltid det sista séttet att trygga barnets uppvaxt
och utveckling. Omhéndertagande innebér att ansvaret for barnets vard och fostran dverfors till
myndigheterna.

Ett barn med funktionsnedséttning kan behova service som stoder boendet utanfér hemmet
ocksa nar forutsattningarna for omhéndertagande inte uppfylls. Behovet att ordna boende utan-
for hemmet bedoms da utifran barnets individuella behov av hjalp, stod och omsorg samt utifran
hela familjens livssituation. Den foreslagna bestimmelsen tryggar ritten for ett barn med funkt-
ionsnedséttning att f4 det stod for boendet som barnet behover pa grund av sin funktionsned-
séttning ocksa nagon annanstans &n i barndomshemmet utan att det forutsétter att barnet ar klient
hos barnskyddet och att kriterierna fér omhandertagande uppfylls.

Véardnadshavarna till ett barn med funktionsnedséttning far delta i varden och fostran av barnet,
dven om barnet bor ndgon annanstans én i barndomshemmet pa grund av sitt behov av hjilp,
stdd, vard och omsorg. Vardnaden om barnet och samtidigt beslutanderitten i barnets angela-
genheter kvarstér alltid hos fordldrarna, d&ven om barnet flyttar bort frin hemmet. Detta 4r en
betydande skillnad i forhallande till omhédndertagande, dar beslutanderitten i barnets angel-
genheter fordelas mellan det organ som ansvarar for socialvarden och vardnadshavarna. Ef-
tersom stod for boendet som ordnas med stod av denna paragraf ar service for personer med
funktionsnedsattning som baserar sig pa frivillighet, behovs det i denna lag inga sddana bestdm-
melser som finns i barnskyddslagen och som forbattrar barnets rattsskydd.

Enligt 3 mom. ska ordnande av boendet for ett barn med funktionsnedséttning ndgon annanstans
dn med den egna familjen vara en frivillig socialtjénst for barnet som vardnadshavarna ansoker
om. Tjénsten kan inte tillhandahallas utanfoér hemmet utan vardnadshavarnas samtycke. Ett be-
slut om ordnande av boende och service for ett barn med funktionsnedséttning nagon annanstans
dn med familjen ska beredas och flytten genomforas i samrdd med barnets vardnadshavare.
Barnets vardnadshavare ar skyldig att trygga barnets utveckling och vilfird pé det sétt som
foreskrivs 1 1 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt. Vardnadshavaren har i
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detta syfte rétt att bestimma om barnets vard, uppfostran, utbildning, boningsort, fritidsintressen
samt dvriga personliga angeldgenheter.

En forutsittning for att boendet for ett barn med funktionsnedséttning ska kunna ordnas utanfor
hemmet dr dessutom att [6sningen beddms vara forenlig med barnets bista med tanke pa tillgo-
doseendet av omsorgen om barnet, en balanserad utveckling och vélfard for barnet eller med
tanke pa barnets hilsa eller sikerhet.

Socialarbetaren ska gora en bedomning av hur barnets boende och omsorg kan ordnas i enlighet
med barnets bista. Bedomningen ska goras tillsammans med vardnadshavarna samt i sektorso-
vergripande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen. Det ska finnas tillgang till tillricklig ex-
pertis i socialarbete inom barnskydd, psykologi, medicin och vid behov i andra branscher i for-
hallande till barnets behov.

De olika alternativen i frdga om service for stod for boendet och tillhandahéllande av servicen
ska utredas tillsammans med barnet och hans eller hennes familj. Det bor sdrskilt bedomas pa
vilket sédtt man i enlighet med barnets basta och barnets individuella behov bést ska trygga god
vard och uppfostran och sikerhet for barnet samt en med hénsyn till barnets alder och utveckl-
ingsskede behovlig omsorg.

Barnets delaktighet ska sikerstillas under hela processen pé det sitt som foreskrivs i 3 § i detta
lagforslag. Till delaktighet anknyter 1 hog grad att barnet sjalv kénner sig och upplever sig vara
delaktigt. Ett barn ska i enlighet med sin alder och utvecklingsfas tillforsdkras ratt att fa inform-
ation 1 ett drende som ror barnet och mojligheten att framfora sina asikter. Sarskild vikt ska
fastas vid barnets och den unga personens asikter och dnskemal. Barnets asikt ska utredas i
synnerhet i frdgor som &r av betydelse for barnet. Av barnet ska exempelvis fragas vad barnet
onskar av det nya hemmet och dess omgivning och hur barnet vill halla kontakt med sin familj
och sina vénner.

Beslutet om stod for boendet utanfor hemmet for ett barn fattas av den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter, eftersom det &dr fraga om ett i socialvirdslagen avsett barn
som behover sirskilt stdd. I beslutet ska det motiveras hur boende annanstans &n med familjen
moter barnets behov av hjélp och stéd och varfor boende med den egna familjen med hjélp av
service och stod i hemmet inte dr mojligt. Barnets boende kunde ordnas nagon annanstans dn
med den egna familjen endast om barnets balanserade utveckling och vilfard i enlighet med
barnets individuella behov och intresse inte kan tryggas nér barnet bor med familjen. En sadan
situation kan foreligga t.ex. om barnet behover sa specialiserad och krivande vard och omsorg,
att den inte kan ordnas i hemmet ens med 6vergripande Oppna insatser.

Enligt 4 mom. kan barnets boende ndgon annanstans dn med den egna familjen ordnas som
familjevard eller i ett gruppboendehem som dr avsett f6r barn med funktionsnedsittning. Barn
med funktionsnedséttning som trots service i hemmet inte kan bo med sin egen familj kréver
extra mycket vard och omsorg. Dérfor far antalet barn i samma grupphem inte vara storre dn
sju, om inte barnets bésta forutsétter avvikelse fran detta. I friga om antalet barn som vérdas
tillsammans motsvarar bestimmelsen dimensioneringen enligt bestimmelserna i barnskyddsla-
gen. Vid familjevard iakttas bestimmelsen om antal barn i familjevardslagen. I alla situationer
maste man se till att antalet anstillda och deras kompetens motsvarar barnens behov.

Statsradet fattade den 21 januari 2010 ett principbeslut om ett program for ordnande av boende

och anslutande tjénster for utvecklingsstorda (Kehas-programmet). Syftet med programmet,
som genomfordes 2010-2015, var att gradvis avveckla institutionsboendet och trygga individu-
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ellt boende och individuella tjénster. Enligt programmet skulle réttigheterna for barn med funkt-
ionsnedséttning sikerstéllas bl.a. genom att det utvecklas 16sningar for smagruppshem for de
barn vars boende inte kan ordnas i barndomshemmet eller inom familjevarden ens med kraftigt
stod. Malet var att grupphemmen skulle vara beldgna inom vanliga bostadsomraden och sa langt
som mdjligt motsvara normala boendeforhallanden. Malet var ocksa att grupphemmen skulle
ha hogst 3—4 platser. Mélen é&r fortfarande aktuella. Den i lagen inskrivna maximistorleken pé
sju barn 1 grupphem ér storre dn vad som efterstridvades i Kehas-programmet. I praktiken skulle
det vara till hjélp om de barn som vérdas i grupphem med 7 platser delades upp i tvd mindre
grupper. D4 kunde man bittre sorja for barnens grundtrygghet och trygga & ena sidan arbetsta-
garnas varaktighet och & andra sidan t.ex. en flexibel anvindning av vikarier.

Vid valet av bostadsort for ett barn med funktionsnedséttning ska det som i 5 § 4 mom. i den
foreslagna lagen foreskrivs om tillhandahallande av service beaktas. Dértill ska sérskild upp-
mérksambhet fastas vid barnets behov och den kompetens som personalen har. Pa den plats dar
barnets bor ska det enligt behov finnas specialiserad och kunnig personal. Barnet ska sikerstél-
las en trygg och stimulerande uppvaxtmiljé samt en utbildning som motsvarar barnets anlag och
onskemal, pa det sitt som anges i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt. Dessutom
ska det beaktas att barn ska uppfostras sa att det far forstaelse, trygghet och 6mhet. Barnet bor
stodas och uppmuntras i sin utveckling till sjilvstindighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Barnets ska bo tillrdckligt nira resten av familjen, sé att kontakten till den egna familjen eller
andra nérstdende personer ska uppritthallas. Barnet ska sékerstillas ritt att traffa sina fordldrar,
syskon och andra nérstdende personer genom att det ordnas en mojlighet att ta emot géster eller
att ga pa besok utanfor boendet samt rétt att annars halla kontakt med nérstdende personer. Om
mojligt, dr det bra om barnet kan fortsitta i en bekant daghemsgrupp eller skola. Vid tillhanda-
hallandet av service ska barnets rétt till ett stimulerande och tryggt liv enligt barnets alder be-
aktas, vilket frimjar barnets utveckling och delaktighet. Dértill ska det sorjas for kontinuiteten
hos barnets vard och omsorg. Nér barnet bor nagon annanstans dn med resten av familjen, ska
man striva efter att trygga boendets varaktighet under hela barndoms- och ungdomstiden, om
det ska anses vara forenligt med barnets bista. Till exempel ska konkurrensutséttningen av
tjdnsterna genomforas s att barnets forhallanden foriandras sa litet som mgjligt.

I 5 mom. foreslas en hianvisning till klientavgiftslagen, dér det foreskrivs om den klientavgift
som tas ut for servicen.

Det foreslas att det i klientavgiftslagen tas in en ny paragraf med stod av vilken vélfairdsomradet
av foréldrarna till ett barn med funktionsnedsittning kan ta ut en avgift for kostnaderna for
barnets underhall. Om en fordlder dock &r skyldig att betala underhéllsbidrag till ett barn, iakttas
2 mom., enligt vilket vilfirdsomradet kan uppbidra det underhéllsbidrag eller underhallsstod
som betalas till barnet for den tid som stodet for barnets boende ordnas utanfor hemmet. Dess-
utom kan vilfardsomradet uppbéra en avgift som kan anses skilig ur barnets eller den unga
personens Ovriga inkomster, erséttningar eller fordringar.

20 §. Stod for tillgdngligt boende. For att en person med funktionsnedséttning ska kunna bo pé
lika villkor som andra forutsitts det att han eller hon har ritt till det stod som ar behovligt for
att mojliggora tillgdngligt boende. Bestimmelser om motsvarande stod for dndringsarbeten i
bostaden och for anskaffning av redskap och anordningar som hor till bostaden finns for nérva-
rande 1 9 § 2 mom. i handikappservicelagen och i 12 och 13 § i handikappserviceforordningen.
Det stod som beviljas ska, pd samma sétt som for nérvarande, omfattas av vélfardsomradets
sdrskilda skyldighet att ordna service.
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I 1 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for att fa stod for tillgangligt boende. Personer
med funktionsnedséttning ska fa det stod de behdver for att kunna bo i sin stadigvarande bostad.
Det visentliga &r det funktionshinder till f6ljd av en funktionsnedséttning eller sjukdom, som
hindrar boende i det egna hemmet utan det stod som avses i bestimmelsen.

Stod for tillgéngligt boende ska beviljas om en person med funktionsnedséttning inte utan det
klarar de funktioner som hor till boendet pa grund av en langvarig begransning i funktionsfor-
magan till f6ljd av funktionsnedséttning eller sjukdom, sdsom dagliga sysslor, mojligheter att
rora sig eller andra sjdlvstindiga sysslor i bostaden och dess ndrmaste omgivning. Vid beddm-
ningen av behovet av stdd for boendet ska det beaktas att samma slags funktionsnedsittningar
eller sjukdomar kan i olika situationer och for olika manniskor medféra mycket olika funktions-
hinder och kréva olika 16sningar. Ocksé individuella faktorer relaterade till personens situation,
sasom familjesituationen, arbets- eller studieplatsen, tillgdngen till annan service och omgiv-
ningens inverkan ska bedomas i forhallande till behovet av stod for tillgéngligt boende. Stéd for
tillgdngligt boende villkoras inte av att personen med hjélp av servicen ska klara sig helt sjélv-
standigt hemma, utan att personen kan bo i det egna hemmet med hjélp av personlig assistans
eller annan service.

Stod for tillgéngligt boende ska ocksa beviljas nér det gor det mojligt for barnet att bo med sin
egen familj, Aven om t.ex. dndringsarbetena inte dkar barnets mojligheter att klara sig sjélvstén-
digt.

Personer med funktionsnedséttning ska ha ratt att fa ett skdligt stod for tillgdngligt boende. Som
skaliga kostnader anses i regel det genomsnittliga marknadspriset pa det dndringsarbete som
utfors eller pa den anordning eller tekniska l6sning som anskaffas. Erséttningsgilla éndringsar-
beten foljer i tillimpliga delar den kvalitetsnivd som anvénds vid statlig l&nefinansiering for
bostdder. Nar man bedomer om kostnaderna dr skéliga bor man beakta vilken 16sning som ar
lamplig och genomforbar med tanke pé de individuella behoven hos personen med funktions-
nedséttning.

Med stadigvarande bostad avses den bostad dér personen bor storsta delen av aret. Den grund
pa vilken personen besitter bostaden (hyresavtal, dganderitt, nyttjanderitt) saknar betydelse.
Det ska dock vara frdga om en byggnad som kommunen godként for stadigvarande boende.

Fragan huruvida kostnaderna &r skéliga ska bedomas ocksa nir en person med funktionsned-
sattning flyttar fran en bostad till en annan. Artikel 19 1 funktionshinderkonventionen forutsétter
att personer med funktionsnedsattning ska ha ritt att vélja sin boséttningsort pa lika villkor som
andra. Samma rétt foljer av 6 och 9 § i Finlands grundlag, som géller jadmlikhet och férbud mot
diskriminering samt rorelsefrihet och rétt att vilja bostadsort. Skdligheten hos stod for tillgéing-
ligt boende ska dock alltid bedomas individuellt.

I 2 mom. foreskrivs det om var det 4r mdjligt att f4 stdd for tillgdngligt boende. I enlighet med
9 § 2 mom. i den géllande handikappservicelagen och 12 § 1 mom. i géllande handikappser-
viceférordningen ska de dndringsarbeten som ingar i stodet for tillgéngligt boende omfatta dnd-
ringsarbeten for att trygga fysisk tillgédnglighet for personen med funktionsnedsittning och per-
sonens mojligheter att klara av de dagliga funktionerna i sin stadigvarande bostad samt avlags-
nande av hinder i bostadens direkta omgivning.

Det kan exempelvis vara fraga om att bredda dorrar, bygga ramper, undanrdja hojdskillnader i
bostaden samt om att genomfora nddvéndig strukturell och funktionell tillgédnglighet i olika ut-
rymmen i bostaden, sdsom i toaletter och badrum. I stddet for tillgéingligt boende kan ocksé ingé
reparationer av belysning, akustik och kontrastytor eller materialdndringar som dr nddviandiga
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pa grund av funktionsnedsittningen eller sjukdomen. Dessutom blir nédvandiga &ndringsar-
beten som Okar boendesékerheten aktuella, sdsom larmanordningar, 6kad brandsékerhet och
tekniska l6sningar i anslutning till det, sdsom spisvakter samt 16sningar som 6kar sékerheten pé
géardsplanen. I anslutning till tvéittrum kan det bli aktuellt att ersétta &ven nodvandiga dndrings-
arbeten i bastun i bostaden. P4 samma sétt som enligt den géllande lagstiftningen, ska ersétt-
ningen omfatta ocksa skéliga kostnader for planering av tillgingligt boende samt skiliga kost-
nader for att terstilla bostaden i ursprungligt skick. Aterstillande av bostaden i ursprungligt
skick kan vara skaligt t.ex. nér en person med funktionsnedséttning har bott pd hyra och hyres-
virden fore utférandet av dndringsarbetena har stéllt som villkor att personen med funktions-
nedséttning i samband med att han eller hon flyttar bort ska éterstilla bostaden i samma skick
som den var nér hyresforhallandet inleddes.

Kostnader med karaktir av ombyggnadskostnader, kostnader relaterade till battre boendekom-
fort eller boendestandard och andra saddana kostnader som skulle uppkomma fér personen obe-
roende av begriansningen i funktionsférmagan, hor inte till det stod som avses i bestimmelsen.
Exempelvis stambyte eller nytt tak ersitts inte med stod av den foreslagna lagen. Om det pa
grund av en begransning i funktionsforméagan till foljd av en funktionsnedsattning eller sjukdom
ar nodvandigt med en tillbyggnad i bostaden och ingen annan 16sning kan anses vara skélig med
hénsyn till livssituationen och familjerelationerna for personen med funktionsnedsittning, kan
det bli aktuellt att bevilja skilig erséttning for kostnaderna for tillbyggnaden i enlighet med den
foreslagna bestdmmelsen.

Undanrdjande av hinder i bostadens direkta ndromgivning omfattar atgérder som ar nddvandiga
for att en person med funktionsnedsittning utan hinder ska kunna ta sig in i och ut ur sin bostad
och pé ett tryggt sétt anvinda det gardsomrade som hor till bostaden. Andringsarbeten i bosta-
dens omedelbara nirhet skulle ocksé trygga mojligheten att anvénda bostadens balkong och
utrymmen i bostadsbyggnaden som &r i gemensamt bruk.

Begreppen redskap eller andra tekniska 16sningar som mdjliggor ett tillgdngligt boende omfattar
dels enskilda anordningar som behovs for de dagliga sysslorna, for att rora sig eller for andra
mojligheter att leva sjélvstindigt i hemmet, dels i vid bemérkelse tekniska 16sningar och andra
16sningar som den teknologiska utvecklingen for med sig och som gor det mgjligt for personer
med funktionsnedséttning att leva ett sjdlvstiandigt liv i det egna hemmet.

Den tekniska och teknologiska utvecklingen kan fora med sig sddana nya redskap och andra
tekniska 10sningar som omfattas av bestimmelsen och som kan stodja ett sjélvstindigt liv for
personer med funktionsnedsittning. A andra sidan kan sddana redskap och tekniska 16sningar
for vilka det tidigare har beviljats erséttning med stdd av handikappservicelagen med tiden om-
vandlas till 16sningar som é&r vanliga i alla hem. I den foreslagna bestimmelsen anges dérfor inte
i detalj de redskap och andra tekniska 16sningar for vars anskaffning det ska kunna beviljas stod.
I enlighet med tillimpningspraxis for den géllande lagstiftningen ska erséttningsgilla redskap
och andra tekniska 16sningar som mojliggor tillgédngligt boende kunna vara t.ex. elektroniska
dorrtelefons- och dorrdppningssystem, takmonterade personlyftanordningar, larmsystem och
larmanordningar som installeras for att en person med funktionsnedséttning ska vara trygg, in-
begripet optiska eller akustiska larmsystem, fast induktionsslinga, samt fasta signal- och larm-
anordningar. Aven sidana andra redskap och andra tekniska 16sningar som blir fast installerade
i bostaden och som inte &r hjdlpmedel for medicinsk rehabilitering eller vardutrustning som
omfattas hélso- och sjukvérdens ansvar eller miljoforvaltningssystem ska vara erséttningsgilla.

Enligt 3 mom. kan vélfardsomradets ocksa stélla redskap och andra tekniska 16sningar som moj-
liggor tillgéngligt boende avgiftsfritt till forfogande for personen med funktionsnedséttning. Da
forblir redskapen och de tekniska 16sningarna i valfardsomradets dgo. En forutsittning for att
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redskap och tekniska 16sningar ska beviljas &r att behovet av dem beror pa en funktionsnedsitt-
ning eller sjukdom. Det visentliga &r att beddma om redskapet eller den tekniska 16sningen
frimjar en persons formaga att klara av de funktioner som hor till en normal livsfoéring. Om
vélfardsomradet stéller redskap eller 16sningar som mdjliggor tillgéngligt boende till forfogande
for en person med funktionsnedsittning, svarar valfardsomradet for alla installations-, service-,
reparations- och forsékringskostnader som anvéndningen av dem forutsitter. Vélfardsomradet
ska ocksa svara for att en anordning eller l6sning avldgsnas frén bostaden och att bostaden stills
i ursprungligt skick, om behovet av dem upphor.

I 4 mom. foreskrivs det om beviljande av stod for tillgéngligt boende i den andra fordlderns
bostad vid véxelvist boende och i en bostad i en serviceenhet. Lagen angdende vardnad om barn
och umgingesratt mojliggdr som ett sddant boendearrangemang for barn enligt den lagen att
barnet bor lika mycket eller nédstan lika mycket vixelvis hos vardera forédldern. I lagen angaende
vardnad om barn och umgangesritt avses i regel en situation dir barnet bor minst 40 procent av
kalenderaret hos vardera fordldern, semesterperioder och helger medriknade.

Vilfardsomradet ska nir det konkurrensutsatter stod for boendet pa det sétt som forutsitts i 71
§ 1 upphandlingslagen utreda bostiddernas och boendemiljons tillgdnglighet och allminna funkt-
ionalitet sdsom en del av den servicehelhet som tjdnsteproducenten ansvarar for. Utgdngspunk-
ten &r att de serviceenheter som erbjuder stod for boendet ansvarar for att bostaden och dess
nidromgivning ar tillgénglig och fungerande. Det ar dock inte &ndamaélsenligt att generellt for-
bereda sig pa alla individuella behov i bostdderna och i fraga om redskap och andra tekniska
16sningar i bostaden, utan individuella specialldsningar ska genomforas enligt den foreslagna
paragrafen. Stod for tillgidngligt boende for en bostad i en serviceenhet kan beviljas om perso-
nens begrinsning i funktionsformagan av sarskilt vigande skil forutsitter det. Till exempel om
en person inte kan rora sig sjilvstindigt, ir det mojligt att som stod for tillgéngligt boende be-
vilja en elektronisk dorréppnare. Stod kan ocksa beviljas i en situation dir personen inte utan
andringsarbeten, redskap eller tekniska l16sningar kan fortsétta att bo pa en for honom eller henne
annars ldmplig serviceenhet. Sddana dndringsbehov kan vara t.ex. larmanordningar eller sir-
skilda we-stolar med automatisk spolning.

21 §. Tillhandahdllande av stod for tillgangligt boende. 1 1 mom. foreskrivs det om olika sétt att
producera stodet for tillgédngligt boende. Hianvisningen till lagen om vilfardsomrdden innebar
att valfardsomradet far producera de tjdnster som omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt
eller 1 samarbete med andra vilfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra tjanstepro-
ducenter. En person med funktionsnedséttning ska dessutom ha ritt att sjdlv ordna tillgédngligt
boende. Personen ska ha ritt att bestimma vilka redskap eller andra tekniska 16sningar han eller
hon anskaffar eller vilka dndringsarbeten i bostaden han eller hon later utfora. Vélfardsomradet
ska dock inte vara skyldigt att ersitta andra kostnader d4n nddvindiga och skiliga kostnader
enligt paragrafen. Darfor rekommenderas det att personen med funktionsnedsittning kontaktar
vélfardsomréadet 1 god tid. En person med funktionsnedséttning kan samtidigt lata utfora eller
anskaffa ocksa sddana andra dndringsarbeten i bostaden som inte dr nddvéindiga, men da svarar
personen sjélv for de kostnaderna.

Enligt 2 mom. blir vilfardsomradet pa begiran av klienten skyldigt att uppskatta de skiliga
kostnader som ska ersittas pa forhand i situationer dér klienten sjalv vill genomfora ett tillging-
ligt boende. Genom skyldigheten att utféra forhandsuppskattning gors det tydligare vad vél-
fardsomradet bedomer att det ska ersétta. Forhandsuppskattningen kan bedémas minska me-
ningsskiljaktigheter sérskilt ndr behovet av tillgéngligt boende &r akut. En sadan situation kan
uppkomma t.ex. nér en person med funktionsnedséttning skrivs ut fran sjukhuset eller nir en
familj far ett barn med funktionsnedséttning. Genom forhandsbedomning &dr det mojligt att
snabbt lata utféra dndringsarbeten.
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Forhandsuppskattningen kan ocksd bedomas 6ka planméssigheten i tillgdngligt boende och
skapa klarhet i ansvarsfragorna. Samtidigt fullgér myndigheten ocksa sin skyldighet att ge rad
och handledning, och klienten far information om vilka kostnader myndigheten anser vara ndd-
vandiga och ersittningsgilla. Uppskattningsskyldigheten ska basera sig pa kundens specifice-
rade begiran och pa den plan som ldmnats in till valfirdsomradet.

Ersidttning for kostnaderna for tillgéngligt boende ska sdkas hos vilfardsomridet senast inom
sex méanader fran att den forsta kostnadsposten uppkommit. Avvikelse fran tidsfristen ska dock
goras om det finns en godtagbar orsak till att ansdkan forsenats, sdsom langvarig sjukdom.

22 §. Kortvarig omsorg. Kortvarig omsorg ér en tjanst som samordnar den kortvariga vérd- och
omsorgsservice som ordnas med stdd av specialomsorgslagen och handikappservicelagen. Med
kortvarig omsorg kompletteras service enligt de individuella behoven hos personen med funkt-
ionsnedséttning enligt socialvardslagen, lagen om grundldggande utbildning (628/1998) och la-
gen om stdd for nirstaendevard. Vard under nirstdendevardares ledighet som ordnas som stod
for nérstaendevéarden ska prioriteras i forhallande till kortvarig omsorg. Beviljande av kortvarig
omsorg forutsitter dock inte att personen med funktionsnedsattning far stod for narstdendevéard.

Tjansterna inom kortvarig omsorg motsvarar sddan service som for nirvarande ordnas som in-
dividuell vard och annan omvérdnad eller som annan motsvarande for forverkligandet av spe-
cialomsorgerna nodig verksamhet enligt specialomsorgslagen samt som annan service enligt
handikappservicelagen. Med stod av de ndmnda bestdimmelserna har det ordnats kortvarig véard
(tillfallig vard) for i synnerhet barn och unga personer med funktionsnedséttning och vuxna som
bor med sin barndomsfamilj.

Personer med utvecklingsstorning har haft storre rétt till kortvarig vard dn andra personer med
funktionsnedsattning. Forslaget till bestimmelse frimjar, nér den forverkligas, jamlikheten mel-
lan personer med funktionsnedséttning och forbattrar de jaimlika mojligheterna for familjemed-
lemmar som tar hand om personer med funktionsnedséttning hemma att férvérvsarbeta, att klara
av olika aligganden de har och att sorja for sitt eget valbefinnande.

Som specialomsorg har ocksa ordnats morgon- och eftermiddagsverksamhet eller vard under
skolloven for sddana barn med funktionsnedsittning som inte pd samma sétt som sina klass-
kamrater klarar sig ensamma hemma nér fordldrarna ar pé jobbet. Nar kommunen med stod av
lagen om grundldggande utbildning ordnar mdjlighet for alla elever i arskurserna 1 och 2 att
delta i morgon- och eftermiddagsverksamhet ska ocksd morgon- och eftermiddagsverksamhet
for barn med funktionsnedséttning ordnas enligt den lagen pa samma sétt som for ndrvarande.
Enligt lagen om grundldggande utbildning ska kommunen ordna morgon- och eftermiddags-
verksamhet ocksé for elever i arskurs 3—9 nér de fér sarskilt stod enligt lagen om grundldggande
utbildning. Avsikten &r att A&ven denna verksambhet i forsta hand ska fortsdtta som en tjanst enligt
den allménna lagen. Avgifterna for morgon- och eftermiddagsverksamhet bestdms enligt lagen
om grundldggande utbildning alltid nér en person med funktionsnedséttning kan delta i verk-
samhet enligt lagen om grundldggande utbildning.

Syftet med den nya bestdimmelsen &r att sidkerstélla mojligheten for foréldrar eller andra nérsté-
ende som tar hand om en person med funktionsnedséttning att kombinera omsorg om personen
med andra viktiga saker i livet. Det dr dock viktigt att servicen i forsta hand tillhandahalls enligt
de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Darfor bor sarskild vikt laggas
vid servicens innehéll. Vil genomford kortvarig omsorg gor det mdjligt for en person med
funktionsnedséttning att bo hemma ocksé nar han eller hon behdver och far mycket stdd och
omsorg av sin familj.
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I 1 mom. foreslés bestimmelser om syftet med kortvarig omsorg. Syftet med kortvarig omsorg
ar att trygga den oundgéngliga omsorg som en person med funktionsnedséttning som bor med
sin familj eller nigon annan nirstaende behdver och att stodja vilméaendet hos dem som ansvarar
for omsorgen samt att gora det majligt for dem att klara av t.ex. de skyldigheter som hanfor sig
till arbete, bedrivande av foretagsverksamhet eller studier. For personer med funktionsnedsitt-
ning i alla aldrar ska kunna ordnas kortvarig omsorg. Ett barn kan fi kortvarig omsorg nér bar-
nets behov av vard och omsorg beror pa en funktionsnedséttning eller sjukdom, inte pa den unga
aldern.

Med kortvarig omsorg avses omsorg som till sin karaktar ar tillfallig eller som upprepas med
vissa tidsintervaller. De situationer dér en person med funktionsnedsittning behdver service kan
vara sddana som &r kidnda pa forhand och regelbundet aterkommande eller exceptionella och
plotsliga situationer. Akut behov av hjilp kan t.ex. bero pé att den som svarar for omsorgen blir
sjuk, behover utritta drenden eller nér det ska ordnas vard for en annan familjemedlem.

Genom kortvarig omsorg kan man trygga den hjélp som ett barn eller en ung person med funkt-
10nsnedsattn1ng behdver pd morgonen innan skolan borjar samt efter skoldagen exempelvis om
kommunen pé grund av mycket sirskilda behov inte kan ordna servicen som morgon- och ef-
termiddagsverksamhet med stod av lagen om grundldggande utbildning. Service kan ocksa ord-
nas under skolloven medan forildrarna arbetar eller under vilotiden fér den som ansvarar for
omsorgen.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om rétten for personer med funktionsnedséttning att fa kortvarig
omsorg. Den kortvariga omsorgen ska komplettera den hjalp som nérstdende ger och sdkerstélla
att nodvéndig hjilp finns tillginglig ocksa nér de nirstaende ar forhindrade att ge hjélp. Ju mera
bindande behov av hjélp en person med funktionsnedséttning har, desto storre blir betydelsen
av kortvarig omsorg for bade den berdrda personen och de nérstdende som ansvarar for omsor-
gen om honom eller henne.

Den betydelse som kortvarig omsorg har som mdjliggorare av tillracklig vila och rekreation for
nérstaende stoder hela familjens vilméende. Betydelsen av kortvarig omsorg som en dtgird som
innebér att en nérstdende person har mojlighet att sova accentueras nér en person med funkt-
ionsnedséttning kontinuerligt behover hjélp, stod eller tillsyn sérskilt ocksa pa natten. Med hjilp
av tjansten kan t.ex. fordldrarna i en barnfamilj tillbringa tid sinsemellan eller tillsammans med
de andra syskonen.

I 3 mom. foreskrivs det om vad som ska beaktas vid valet av séttet for tillhandahéllandet av
kortvarig omsorg. Den kortvariga omsorgens kvantitet och sittet for genomforande varierar en-
ligt den individuella situationen. Aldern, familjesituationen och livsmiljén hos en person med
funktionsnedsattning inverkar pa hur bindande omsorgen ar och hur servicen ska tillhandahéllas
i praktiken. De egna styrkorna och féremalen for utveckling och de intressen som personen med
funktionsnedsattning har ska i den mén det 4r mojligt beaktas vid tillhandahéllandet av servicen.
Aven det hur mycket hjilp personen med funktionsnedséttning behdver och behovet av att sorja
for personens sékerhet samt for de sprékliga behoven och behoven i anslutning till kommuni-
kationen ska beaktas vid tillhandahallandet av servicen.

Ju storre behov av hjdlp och omsorg personen har, desto mer paverkar familjens situation som
helhet tillhandahallandet av kortvarig omsorg. Det bor ocksé beaktas pa vilket sétt servicen ska
ordnas fOr att den bést ska stodja vélfdrden for de nédrstaende som ansvarar for varden. Kortvarig
omsorg kan ocksa tillhandahallas hemma hos en person med funktionsnedséttning, t.ex. i form
av familjevard som ges i hemmet.
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Kortvarig omsorg avser i allmidnhet perioder pd nagra timmar, dagar eller en vecka, men i un-
dantagsfall, till exempel om den som svarar for omsorgen blir sjuk, dven ldngre perioder. Den
oavbrutna kortvariga omsorgen ska dock paga i mindre &n 3 ménader.

Aven om kortvarig omsorg inte i forsta hand #r service som tryggar delaktigheten for en person
med funktionsnedséttning, ska den tillhandahallas sé att servicen vid behov stoder delaktigheten
och sjélvstandighetsprocessen for personen med funktionsnedséttning. I synnerhet nir en person
behover mycket hjélp uppstér det ofta ett nairmare forhéllande an vanligt till de nérstaende som
ansvarar for omsorgen. Mojligheten att uppna delaktighet for en person med funktionsnedsétt-
ning kan da i mycket hog grad vara beroende av de nirstaende. Kortvarig omsorg gor det mojligt
att fa nya erfarenheter, utvidga de sociala kontakterna och léra sig att klara sig i olika situationer
samt att lara sig att lita pa hjélp fran dven andra &n de nirstdende. Servicen erbjuder i synnerhet
barn och unga samt vuxna som lidnge bott i barndomshemmet en mojlighet att 6va sig i att vara
sjélvstandiga och gor det ocksé léttare for de nédrstdende att successivt overfora omsorgsansvaret
pa andra personer.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om sétten att tillhandahalla kortvarig omsorg.

Kortvarig omsorg kan, beroende pa personens behov och situation, tillhandahallas som person-
lig service eller i form av service i grupp. Detta 6kar mdjligheterna for personer med funktions-
nedséttning att bygga upp och upprétthalla sociala relationer och att 6va sig att vara sjilvsténdig.

Kortvarig omsorg ska ocksé kunna beviljas t.ex. som en del av stdd for boendet sé, att tjdnsterna
bildar en helhet som motsvarar de behov som personen med funktionsnedsittning har och som
tryggar familjens vdlméende.

1 5 mom. foreskrivs det om kommunens mojlighet att vara serviceproducent for kortvarig om-
sorg. Vilfardsomradet kan av kommunen skaffa kortvarig omsorg om barn med funktionsned-
sdttning som gér i skola och som vid behov kan ordnas i skolans lokaler med hjélp av skol-
gangsbitradenas arbetsinsats. Valfairdsomradet behover inte konkurrensutsitta servicen och det
forutsitts inte att kommunen bolagiserar servicen.

Nir det géller kortvarig omsorg dr det fraga om en uppgift ddr det dr &ndamaélsenligt att produ-
cera tjansten 1 samarbete mellan det kommunala undervisningsvisendet och valfardsomradena
sé att badas mal for tjansteproduktionen uppfylls. Samarbetet uppfyller de forutsittningar for
upphandling av tjanster frdn en annan upphandlande enhet som anges i 16 § i upphandlingsla-
gen. Vilfirdsomradet kan skaffa tjinsterna av kommunen utan anbudsforfarande. For kommu-
nens del &dr det fradga om en uppgift som anknyter till undervisningsviasendet och som inte ska
betraktas som en uppgift som enligt 126 § i kommunallagen ska skoétas i ett konkurrenslége pa
marknaden. Kommunen kan producera servicen utan bolagisering. For att fragan inte ska lamna
rum for tolkning, foreskrivs det i detta moment om kommunens rétt att for vélfardsomradet
producera siddan kortvarig omsorg som avses i denna paragraf i forslaget till lag om funktions-
hinderservice.

Sadana resor till service inom kortvarig omsorg som ér nddvéndiga for en person med funkt-
ionsnedséttning ska ordnas som stod for rorligheten enligt 25 § i denna lag. Bestimmelser om
den klientavgift som tas ut for stdd for rorligheten foreslés i1 klientavgiftslagen. Pa uttagande av
klientavgift ska tillampas vad som i 11 § i klientavgiftslagen foreskrivs om efterskdnkande och
nedsattning av avgift.
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23 §. Dagverksamhet. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om rétten till dagverksamhet for personer
med funktionsnedséttning. Rétten dr sekundér 1 férhallande till annan reglering som ndmns i
momentet.

Dagverksambhet ska jamstéllas med forvérvsarbete, heltidsstudier, verksambhet i sysselséttnings-
syfte och arbetsverksamhet och erbjuder dem som deltar i verksamheten motsvarande regelbun-
den daglig verksamhet som frdmjar delaktigheten. Darfor ska skyldigheten att ordna dagverk-
samhet gélla personer med funktionsnedsittning som inte har uppnétt &ldern for dlderspension
och som pa grund av sin vésentligt nedsatta funktionsférméga inte kan delta i sysselséttnings-
frimjande service enligt socialvardslagen (arbetsverksamhet, sysselséttningsframjande verk-
samhet), som ska vara den priméira servicen, eller nér sysselsittningsfrimjande tjanster inte sva-
rar pa de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. De som deltar i dag-
verksamheten dr pa grund av att servicen kommer i sista hand personer med funktionsnedsitt-
ning som behdver mycket hjélp eller stod.

Vilfardsomradet har ingen sérskild skyldighet att ordna dagverksamhet for personer som har
uppnatt dldern for alderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007). Regle-
ringen motsvarar till sitt sakinnehall 8 b § i den géllande handikappservicelagen. Verksamhet
som stoder den sociala delaktigheten for en person med funktionsnedséttning som uppnatt al-
dern for &lderspension kan ordnas antingen som en del av annan service, med stod av social-
vardslagen eller som annan service enligt 30 § i detta lagforslag.

Personer som deltar i dagverksamhet dr ofta inte sjdlva kapabla att ordna mojligheter att rora
sig eller behdver specialarrangemang for att rora sig. Om en person med funktionsnedsattning
behover stod for resor inom dagverksamheten, ordnas de som stéd for rorligheten enligt 25 § i
denna lag. Bestimmelser om den klientavgift som tas ut for stdd for rorligheten foreslas i kli-
entavgiftslagen. Pa uttagande av klientavgift ska dven tillimpas vad som i 11 § i klientavgifts-
lagen foreskrivs om efterskdnkande och nedséttning av avgift.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om syftet med dagverksamheten. Malen for dagverksam-
heten ska styra dagverksamhetens innehall. Varje deltagare har dessutom individuella mal for
dagverksamheten som anknyter till stodjandet av funktionsformagan och delaktigheten. Dessa
mal avtalas tillsammans med personen med funktionsnedséttning och de anstillda inom dag-
verksamheten.

24 §. Tillhandahdllande av dagverksamhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ansvaret for
att ordna dagverksamhet och om det praktiska genomférandet av dagverksamhet.

Enligt / mom. ska dagverksamheten till innehéll, médngd och genomférande svara mot de indi-
viduella behov och mél som en person med funktionsnedséttning har och som antecknas i kli-
entplanen. Verksamheten ska vara aktiv och méangsidig och erbjuda tillrackligt med kognitiva
och aktivitetsbaserade méal och moéjligheter till samvaro. Det &r viktigt att stodja social interakt-
ion pé olika sitt i dagverksamheten.

Dagverksamhet kan omfatta motion, utflykter och skapande verksamhet. I den mén det &r moj-
ligt kan man anvinda sig av vélfardsomradets och kommunens allménna lokaler, tjanster och
funktioner, sasom kultur- och idrottstjdnster och olika evenemang. Avsikten &r att finna 16s-
ningar for utmaningarna nér det géller deltagande for personer med funktionsnedséttning och
sénka troskeln for deltagande i allmén service och allménna evenemang.

For att vars och ens delaktighet ska forverkligas i dagverksamheten ska sdrskild uppmérksamhet
fastas vid mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att bli horda pa det sprak de
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anvinder eller genom den kommunikationsmetod de anvinder. Ocksa en person som kommu-
nicerar med kroppssprak, sisom miner, gester, agerande eller beréring, har rétt att bli hord och
att delta i verksamheten. For att interaktionen ska lyckas forutsétts da att arbetstagarna har sir-
skild kompetens och att de kdnner personen.

Dagverksamhet ska ordnas enligt personens behov och resurser sé att verksamheten gor det
mojligt att utforma en regelbunden dags- eller veckorytm och att personen far tillrdcklig vila.
Personer med funktionsnedséttning ska tryggas mojlighet att delta i verksamheten fem dagar i
veckan, om inte ett mindre antal &r tillrdckligt for att svara mot personens behov. Dagverksam-
het kan ordnas mer séllan t.ex. nir personens hélsotillstdnd och ork begransar deltagandet. Pa
onskemal av en person med funktionsnedséttning ska det ocksé vara mojligt att ordna verksam-
heten mer oregelbundet, till exempel beroende pa hur olika verksamhetsmojligheter erbjuds i
kommunen.

12 mom. foreslés bestimmelser om sitten att tillhandahalla dagverksamhet. Dagverksamhet kan
ordnas i grupp nir det &r motiverat med tanke pa deltagarnas behov och verksamhetens mal.
Eftersom funktionsférmagan och orken for dem som deltar i dagverksamhet kan variera fran
dag till dag, ska tjansten ordnas flexibelt med beaktande av detta. Individuella behov ska ocksé
beaktas vid service i grupp.

Dagverksamhetens lokaler ska lampa sig for deltagarnas behov. De som deltar i dagverksamhet
kan t.ex. ha en horsel- eller synnedséttning, varvid utrymmena ska mojliggora anviandning av
hjdlpmedel for horande och av tolkningstjinst och ha sadana belysningsforhallanden som syn-
nedséttningen forutsétter. Servicen ska ordnas som personlig service t.ex. ndr det annars inte
finns ldmpliga verksamhetsformer tillgéngliga eller nir personens eller andras sékerhet kraver
det. Av malen for dagverksamheten foljer, att den i forsta hand ska ordnas ndgon annanstans dn
hemma hos personen eller i utrymmen i anslutning till gruppboende.

25 §. Stod for rorligheten. 1 paragrafen foreskrivs det om stod for rorligheten. Pa grund av att
den foreslagna lagen &r subsididr stdds personer med funktionsnedséttning i forsta hand att an-
vinda allmén kollektivtrafik, till vilken hor anropsstyrd trafik- och servicetrafik. Enligt 23 § i
socialvardslagen ar en tillgéinglig och fungerande allmén kollektivtrafik inklusive anrops- och
servicetrafik det frimsta sittet att ordna sadan rorlighet som ldmpar sig for alla. Att stodja méin-
niskor 1 att i forsta hand anvédnda allmén kollektivtrafik &r ocksa i linje med malen for hallbar
utveckling.

Personer med funktionsnedséttning kan med stod av socialvardslagen fa t.ex. handledning och
handledd trining i anvindningen av kollektivtrafik, ledsagarservice samt grupptransporter,
vilka dr priméra i forhallande till det stod for rorligheten som avses i den foreslagna lagen. For
att lara sig fardigheter som behovs for att rora sig sjalvstandigt och for att anvdnda allmén kol-
lektivtrafik ska det ocksé vara mojligt att fa traning enligt 7 § i den foreslagna lagen.

Vid bedomningen av om den allménna kollektivtrafiken dr lamplig géller det att beakta om den
faktiskt finns att tillgd och dr atkomlig for personen med funktionsnedsittning. I vissa situat-
ioner dr den allmédnna kollektivtrafiken inte lamplig for personen med funktionsnedséttning t.ex.
pa grund av véglaget. Syftet med stodet for rorligheten dr dock inte att ersétta sidan brist pa
allmén kollektivtrafik som allmént péverkar invanarnas rorlighet i omradet.

Det ska ocksé vara mojligt att ordna stod for rorligheten bara for en del av resan, om personen

med funktionsnedsittning sjélvstdndigt kan anlita allmén kollektivtrafik for resten av resan.
Detta &r &ndamalsenligt i synnerhet vid ldnga resor. Da ska det sékerstillas att forflyttningar
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frén ett trafikmedel till ett annat lyckas utan att personen med funktionsnedséttning orsakas
oskilig oldgenhet.

Bestdmmelser om klientavgiften for stdd for rorligheten finns i klientavgiftslagen.

I 1 mom. foresléas bestimmelser om forutsittningarna for att fa stod for rorligheten. Det avgo-
rande &r inte personens diagnos, utan vilka slags svérigheter att rora sig som begransningen av
funktionsférmagan orsakar just personen i fraga. Forutsittningen ar inte uttryckligen en fysisk
funktionsnedsattning, utan det kan ocksa vara frdga om en kognitiv, psykisk, social eller senso-
risk begrénsning i funktionsformagan. Kognitiv begransning i funktionsférméga kan till exem-
pel ta sig uttryck i att en person inte kan uppfatta sin omgivning, inte hittar rétt héllplats eller
vet hur man gar till stationen, stiger pa rétt buss eller stiger av pa rétt hallplats eller hur man gér
frén hallplatsen till destinationen. I fraga om psykiska sjukdomar, liksom i fraiga om andra sjuk-
domar, ska forutséittningen vara en langvarig eller bestdende begransning i funktionsformégan
som orsakar oskéligt stora svarigheter att anlita allmén kollektivtrafik. Till exempel kan svar
panikangest eller radsla berittiga till stod for rorligheten, men inte en lindrig form.

Vid bedomningen av behovet av stod for rorligheten ska personens behov av att rora sig, annan
service som stdder rorligheten som personen har tillgang till och verksamhetsomgivningens till-
géinglighet under olika arstider och tider pa dygnet beaktas.

Vid bedéomningen av barns och unga personers individuella behov av stdd for rorligheten ska
ocksa barnets eller den unga personens alder och utvecklingsfas beaktas.

En forutsittning for beviljande av stod for rorligheten ér att personen inte sjalvstindigt kan an-
lita allmén kollektivtrafik utan oskiligt stora svérigheter. Till denna del ar skillnaden jAmfort
med den nuvarande lagstiftningen om funktionshinderservice forutsittningen att kollektivtrafi-
ken ska kunna anlitas sjilvstindigt. Den foreslagna &ndringen jdmfort med nuldget hanfor sig
till de sétt att tillhandahalla stod for rorligheten som foreskrivs i 26 § i lagforslaget. 1 fortsétt-
ningen kan stod for rorligheten genomforas t.ex. med hjilp av en personlig assistent eller ledsa-
gare.

Oskdliga svarigheter att sjélvstandigt anvénda allmén kollektivtrafik kan orsakas av till exempel
svarigheter vid pastigning och avstigning, en viag i mycket daligt skick eller utmaningar i ovén-
tade situationer inom trafiken, sdsom vid plotsliga inbromsningar. Sddana situationer kan leda
till en kénsla av otrygghet och till risk for olycksfall, i synnerhet om personen med funktions-
nedséttning har svart att hélla balansen eller inte kan gripa tag i ndgonting. En person med
funktionsnedsittning som anvinder hjilpmedel for att rora sig kan ha begriansade mojligheter
att anlita allmén kollektivtrafik pa grund av att han eller hon behdver d&ndamélsenlig hjilp for
att ta sig in i och ut ur trafikmedlet.

Personens formaga och faktiska mojligheter att sjalvstdndigt anlita allmén offentlig trafik ska
beddmas individuellt t.ex. genom att resor gors pa forsok eller pa nagot annat sétt som ar lamp-
ligt for individuell beddmning. Vid bedomningen ska personens fysiska, psykiska och kogni-
tiva, sociala och sensoriska funktionsnedséttningar samt omvérld och ndrmilj6é och dvriga om-
standigheter beaktas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin korta avgorandebeskrivning HFD 7.6.2018 T 2743 och
i sitt opublicerade avgérande HFD 23.6.2020 H 163 konstaterat att det inte ar ett villkor for
férdtjénst att personen ska klara sig pa egen hand utan en annan persons hjélp nér det géller att
rora sig 1 normal livsforing och i andra funktioner som hor till normal livsforing.
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Det ska vara mojligt att 4 stod for rorligheten enligt den foreslagna bestimmelsen dven om en
person med funktionsnedséttning alltid behdver en annan persons hjilp nér han eller hon ror sig
utanfér hemmet. Om en person med funktionsnedsittning ddremot med hjilp av t.ex. en per-
sonlig assistent kan anvénda kollektivtrafik, har personen inte nddvéndigtvis rétt till taxiresor
nér personen reser tillsammans med assistenten. Den eventuella ldngre tid som gér at till resan
ska dock beaktas vid bedomningen av timbehovet av assistent.

P& samma sétt som for ndrvarande dr vélfardsomradet skyldigt att ordna ett till kostnaderna
skaligt stod for rorligheten. Vid skidlighetsbedomningen ska man beakta t.ex. det individuella
behov av att réra sig som en person med funktionsnedséttning har, resans léngd och syfte, an-
talet resor och var invénarna pa orten eller i omradet normalt utréttar drenden och ror sig.

Sasom sédant stdd for rorligheten som avses i bestimmelsen ordnas inte hilso- och sjukvards-
relaterade resor eller andra resor for vilka personen far erséttning for kostnaderna med stod av
nagon annan lag. Sddana resor ar ocksé resor som hénfor sig till rehabilitering, t.ex. terapi.

I 2 mom. foreskrivs det om for vilka resor stod for rorligheten ska ordnas.

Med arbete avses forutom arbete i arbetsavtals- eller tjansteforhallanden ocksé foretagsverk-
samhet. Arbetet behdver inte trygga personens utkomst som helhet, utan det kan ocksd vara
deltidsarbete. Det vésentliga dr att personen med funktionsnedsittning regelbundet arbetar eller
bedriver foretagsverksamhet. Verksamhet av hobbynatur ska inte betraktas som arbete.

Arbetsresan ar en resa hemifran till den plats dir arbetet utfors och tillbaka. Start- eller slut-
punkten for arbetsresan kan ocksa vara ndgon annan plats &n hemmet eller den vanliga platsen
dér arbetet utfors, om det inte leder till en oskilig forlangning av resan. Arbetsresan kan till
exempel avslutas s att man blir direkt pd drenden.

Som stdd for rorligheten ersétts inte resor som hénfor sig till arbetsuppgifterna och som gors
under arbetsdagen. Eftersom arbetsgivaren kan bestimma om dessa resor, ska arbetsgivaren
ersitta kostnaderna for dem. Aven foretagaren svarar sjilv for dessa kostnader.

Diskrimineringsombudsmannen gav ett utlditande om fraimjande av likabehandlingen av idrotts-
utdovare med funktionsnedséttning den 17 april 2019. Enligt utladtandet ska idrott &tminstone 1
frdga om de toppidrottare som fér stipendium jimstéllas med arbete nér behovet av fardtjdnst
bedoms. Aven HFD har meddelat ett arsboksavgorande (HFD 2013:139) om elitidrott och trans-
portservice. Enligt avgorandet var de dagliga tranings- och 6vningsresorna till ridstallarna for
en person som tivlade pé paralympisk niva och som fick stipendium sédana nédvéndiga arbets-
relaterade resor att personen hade ritt att {4 firdtjanst enligt handikappservicelagen for dem. Ett
villkor for att stipendium skulle beviljas var att mottagaren forband sig att trdna ldngsiktigt och
professionellt.

Bestimmelsen ska pa motsvarande sétt tillimpas ocksa pé studieresor och i tillimpliga delar
ocksa pa andra resor som hor till den normala livsforingen och pé resor for sysselsittningsfram-
jande verksambhet, arbetsverksamhet och dagverksamhet, traning, sérskilt stod for delaktigheten,
stod i att fatta beslut, krdvande multiprofessionellt stod och kortvarig omsorg. Om det till trdning
eller annan service hor att réra sig med kollektivtrafik eller pa nagot annat sétt som en del av
servicens innehéll, ingér sddan rorlighet i tréningen, och for den beviljas inte stod for rorlig-
heten.

Som studierelaterade resor ersétts resor som hénfor sig till studier som leder till examen eller
ett yrke eller som forbattrar personens mojligheter att bedriva sddana studier eller som forbattrar
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personens mdjligheter att fa arbete till exempel genom att stirka personens yrkesskicklighet.
Sadana studier ar ocksa undervisning och handledning som ordnas i trénings- och rehabilite-
ringssyfte. Som studieresa betraktas inte en sddan resa i samband med studier av hobbynatur
som inte kan bedomas forbdttra personens mojligheter att fa arbete. For dessa resor ska det vara
mdjligt att anvinda stod for rorligheten som ér avsedd for annan normal livsforing.

Sadana resor i anslutning till annan normal livsféring och som avses i bestimmelsen &r t.ex.
resor som hinfor sig till utrdttande av drenden, hobbyer, upprétthdllande av sociala relationer
och deltagande i samhillet.

I 3 mom. foreskrivs det om de omstidndigheter som ska beaktas vid beddmningen av séttet att
genomfora stodet for rorligheten, mangden stdd och stodets regionala omfattning. Vid bedom-
ningen av det individuella behov av stdd for rorligheten som en person med funktionsnedsitt-
ning har ska personens funktionella dvs. sociala och fysiska milj6 utredas bl.a. i friga om var
den service som personen och andra som bor inom omradet anlitar finns och var andra mojlig-
heter att utrétta &renden finns. Vidare bor man beakta de mojligheter som en person med funkt-
ionsnedsittning har att sjilvstindiga anlita allméin kollektivtrafik i olika slags situationer och
aktiviteter och for férder till olika platser. Vid bedémningen ska det tas hinsyn till tillgénglig-
heten i friga om savél trafikmedlen som omvérlden och narmiljén, annan service som personen
med funktionsnedséttning har tillgéng till samt hjdlpmedel {or att rora sig.

Tillgdngligheten ska betraktas omfattande och i frdga om hela resan. Forutom att trafikmedlen
ar tillgéngliga ska man ocksé beakta héllplatsernas och stationernas tillgénglighet samt utrop
vid hallplatser. Faktorer som ska beaktas &r ocksa bl.a. tidtabellernas tillginglighet, anskaft-
ningen av resebiljett och anvéndningen av den, hur det gér att ta sig till hallplatsen och stiga pa
fardmedlet, att resa i fardmedlet och att stiga av det samt hur det gar att ta sig till destinationen.

26 §. Tillhandahdllande av stod for rorligheten. Paragrafens I mom. innehaller en forteckning
over olika sitt att tillhandahalla stod for rorligheten. Det foreslés att dessa sétt gors mangsidi-
gare. P4 samma sétt som i friga om annan service ska en person med funktionsnedséttning ha
subjektiv ritt till stod for rorligheten, men inte till ett visst sétt att tillhandahélla det. Syftet med
bestdmmelsen r att gora sitten att tillhandahélla stod for rorligheten mangsidigare och flexib-
lare och minska anvéndningen av verlappande tjanster. Det dr t.ex. inte nodvéndigt att ordna
stod for rorligheten som taxiresor nér personen med funktionsnedséttning kan anlita allmén kol-
lektivtrafik med hjdlp av personlig assistans.

Enligt / punkten kan stod for rorligheten pd samma sitt som for nérvarande tillhandahéllas som
férdtjanst. Om stodet for rorligheten tillhandahalls som férdtjanst, ska ocksa séttet att ordna
fardtjanst svara mot de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning. Personer
med funktionsnedsittning ska dock inte ha subjektiv ritt till ett visst sitt att ordna servicen.
Under den tid som handikappservicelagen har varit i kraft har réttspraxis uppstatt i friga om
sétten att ordna fardtjanst, till exempel i fraga om bekant taxi. Anvindning av bekant taxi kan
innebéra t.ex. anvindning av samma bekanta taxiforare.

I HFD:s opublicerade avgéranden 21.3.2014 T 878 och T 879 samt 6.5.2014 T 1500 om rétt till
bekant taxi ansags det att ordnandet av fardtjanst utan ratt till bekant taxi inte de facto har hindrat
personen fran att anvdnda den tjdnst som beviljats honom eller henne. I HFD:s korta avgdran-
debeskrivning 14.2.2020/641 om ritt till bekant taxi beddmdes ddremot att personen pé grund
av begransningar i funktionsformagan till f61jd av sjukdom och funktionsnedséttning hade oské-
ligt stora svarigheter att anlita fardtjanst i den form som samkommunen hade beviljat den. Per-
sonen skulle séledes beviljas ritt att anviinda bekant taxi eller s& skulle fardtjénst skulle ordnas
pa nagot annat sitt som motsvarar personens behov.

227



Enligt 2 punkten kan stod for rorligheten ordnas med hjilp av personlig assistans. Detta dr moj-
ligt nér en person med funktionsnedséttning kan anlita allméin kollektivtrafik med assistentens
hjilp eller annars kan rora sig med assistentens hjilp. Vid beddmningen av antalet assistenttim-
mar ska den tid som anvénds for att rora sig beaktas. Personlig assistans som ett sétt att tillhan-
dahalla stod for rorligheten kan sérskilt passa i situationer dir en person med funktionsnedsétt-
ning har en personlig assistent till sitt forfogande t.ex. under hela dagen eller arbetsdagen eller
dygnet runt.

Enligt 3 punkten kan stéd for rorligheten genomforas med hjalp av en ledsagare. I den géllande
handikappservicelagen har ledsagarservice alltid varit anknuten till fardtjanst och den har inte
beviljats separat. Mélet ar att ledsagarservice ska kunna fas pa olika sétt och mer &n for nérva-
rande.

Vilfardsomradet kan enligt 4 punkten stilla en bil eller ett annat for personen ldmpligt fardme-
del till forfogande for personen med funktionsnedséttning och enligt 5 punkten kan vélfardsom-
radet bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett annat fairdmedel.

Att stélla en bil eller ett annat fairdmedel till forfogande f6r en person med funktionsnedséttning
eller att bevilja stod for anskaffning av en bil eller ett annat firdmedel skulle leda till flexibilitet
med tanke pa rorligheten for en person med funktionsnedsittning eller for familjen till ett barn
med funktionsnedséttning. Det kan ocksé pa ldngre sikt bli forménligare dn att ersétta enskilda
resor. De bilar eller andra fardmedel som stills till forfogande for personer med funktionsned-
séttning kan vara valfardsomradets egna, eller alternativt kan valfardsomradet skaffa dem t.ex.
genom leasingavtal.

Bestimmelser om stéllande av en bil eller ett annat firdmedel till férfogande for personen med
funktionsnedsattning, om beloppet av det stdd som beviljas for anskaffning av en bil eller ett
annat fardmedel samt om ersittning av ndodvandiga dndringsarbeten i en bil av standardmodell
eller ett annat fardmedel finns i det foreslagna 29 § som géller ekonomiskt stod.

Som sadant annat fairdmedel som avses i bestimmelsen kan komma i fraga t.ex. snoskotrar eller
terrdnghjulingar. Med annat fairdmedel avses inte elrullstolar, elmopeder eller andra hjélpmedel
som beviljas som medicinsk rehabilitering.

Forteckningen i 1 mom. om sétten att tillhandahélla stdd for rorligheten dr inte uttémmande,
utan enligt 6 punkten ska det ocksa vara mojligt att tillhandahélla stodet for rorligheten pa nagot
annat ldmpligt sitt. Ett annat [dmpligt sitt kan t.ex. vara en digital applikation eller fjarrvéigled-
ning, om personen har svart att uppfatta omgivningen, kinna igen klockan eller stiga pa rétt
buss. Vid tillaimpningen av bestimmelsen kunde séledes digitaliseringen och den tekniska ut-
vecklingen beaktas.

Enligt 2 mom. kan olika genomforandesitt kombineras. En person med funktionsnedséttning
kan till exempel tillsammans med en personlig assistent anlita allméin kollektivtrafik en del av
resan, och da kan resten av resan genomforas till exempel som férdtjénst. Vid valet av séttet att
tillhandahélla tjansterna ska bestimmelserna i den foreslagna lagens 1 kap. om beslutsfattande
och tillhandahallande av tjénster beaktas. Exempelvis i sin korta avgdrandebeskrivning
14.2.2020/641 bibeholl hogsta forvaltningsdomstolen forvaltningsdomstolens beslut déar det
konstaterades att sittet att ordna fardtjénst inte far hindra eller inskrénka den subjektiva rétten
till fardtjénst for personer med svar funktionsnedséttning. Vid valet av sittet att tillhandahélla
servicen ska man édven i fortsdttningen vid tillimpningen av den foreslagna lagen beakta att
sdttet att genomfora servicen inte hindrar eller inskranker den subjektiva rétten till stod for ror-
ligheten.
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I 3 mom. foreskrivs det om vilka sitt att tillhandahalla stéd for rorligheten som ska finnas till-
géngliga 1 valfardsomradet. Vélfardsomradet ska av sitten for tillhandahéllandet atminstone ha
tillgang till personlig assistans och dessutom till fardtjédnst och vid behov ledsagarhjélp eller
stod 1 samband med den.

I momentet preciseras dessutom forutsittningarna for att som stod for rorligheten fa tillgéng till
en bil eller ndgot annat ldmpligt fardmedel eller ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller
ett annat fardmedel. Ett sdidant omfattande behov av stdd for rorligheten som avses i bestim-
melsen kan bero pa till exempel arbete eller studier. Enligt den nuvarande lagens tillampnings-
praxis har det varit mojligt att bevilja stod for anskaffning av bil ocksa till familjen till ett barn
med funktionsnedsittning, om bilen behovs for att transportera barnet och de hjalpmedel som
barnet behdver. Avsikten ér inte att dndra praxis till denna del, utan barnets familj kan ges till-
géng till en bil eller ndgot annat lampligt fairdmedel eller beviljas ekonomiskt stod for anskaff-
ning av en bil eller ett annat fairdmedel.

Eftersom stéllande till forfogande av en bil eller ett annat firdmedel sdsom ekonomiskt stod
eller beviljande av ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett annat firdmedel for en
person med funktionsnedséttning ar ett alternativ till t.ex. fardtjanst, ska det vara eni 92 § 1
mom. 17 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedd férmén som inte &r skattepliktig
inkomst for mottagaren. En sédan bil eller ett sidant annat fairdmedel &r pé det sétt som avses i
114 § 2 mom. i mervardesskattelagen (1502/1993) enbart i anvdndning for &ndamal som berit-
tigar till avdragsritt.

1 4 mom. foreskrivs det om samordning av fardtjanstresor for att genomforas med samma fard-
medel. Detta motsvarar gillande praxis i flera kommuner. Nér frigan om oskéliga olédgenheter
beddms ska hénsyn tas till omstdndigheter som paverkar personens individuella funktionsfor-
maga eller hans eller hennes hélsa, samt resans syfte. Personens hjélpbehov pd grund av en
begransning i funktionsformagan och t.ex. den hjilp av en annan person som behovs under far-
den kan ocksa utgora hinder fér samordning. Det att resan tar lang tid kan i vissa fall medfora
oskilig pafrestning for personen. Forvirvsarbete och studier forutsétter punktlighet och ofta det
att man ror sig under rusningstid, och samordning av resor far inte leda till att restiden forldngs
eller annars till oskiliga oldgenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD:2018:64, som det redogors for vid det fore-
slagna 5 § 4 mom., géller mojliggérande av jamlik sjalvstindig rorlighet for barn med funkt-
ionsnedséttning.

27 §. Mdngden stod for rorligheten. 1 paragrafen foreskrivs det om méngden stod for rorligheten
som beviljas for olika verksamheter samt om nya sitt att rikna ut och periodisera mangden stod.

I 7 mom. foreskrivs det om det behovliga antalet arbets- och studieresor samt resor i anslutning
till sysselsittningsfraimjande verksamhet och arbetsverksamhet och for att fa tillgéng till viss
service enligt denna lag. For dessa resor faststills inget minimi- eller maximiantal, utan stod for
rorligheten ska ordnas i den utstrickning som personen med funktionsnedsittning nédvéandigt
behover.

I 1 mom. foreskrivs dessutom om minimiantalet resor som hor till normal livsforing, och som
inte dndras. Det ska inte vara mdjligt att bevilja ett mindre antal resor 4n minimiantalet, om inte
personen ansoker om ett mindre antal resor 4n sa. Behovet av tilliggsresor for annan normal
livsforing ska provas enligt det individuella behov av att rora sig som personen med funktions-
nedséttning har, med beaktande av likabehandling och delaktighet samt att stodet for rorligheten
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ska vara skiligt. Detta innebér fran fall till fall en sirskild skyldighet att bevilja en person med
funktionsnedsattning fler 4n 18 resor per manad.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om rétten att under farden gora ett skiligt uppehall eller ta en
skilig omvég for att utrdtta drenden. Ett sddant skéligt uppehall eller en sddan skilig omvég
under en resa i en riktning kan vara t.ex. att fora ett barn till daghem eller att hdmta barnet
dérifrdn. Vid bedomning av skéligheten beaktas de individuella behoven hos personen med
funktionsnedsattning, hur lang tid uppehallet eller omvigen tar samt kostnaderna for uppehéllet
eller omvigen samt uppehéllets eller omvégens syfte. Om resans syfte dock é&r att utritta dren-
den anses utrittande av drenden inte vara ett uppehall eller en omvag som avses i bestimmelsen.
Bestdmmelsen avser inte att leda till en situation dir personen gor en resa fran hemmet till den
plats dér drendet utrittas och tillbaka hem sasom ett uppehille eller en omvig, utan att anvinda
tva resor for det.

I 2 mom. foreskrivs det om mdjligheten att genomfora stodet for rorligheten helt eller delvis
med hjélp av en sa kallad resbudget sa, att stodméangden i stéllet for antalet resor grundar sig pa
ett eurobelopp eller ett kilometer- och eurobelopp.

En resbudget gor det mojligt att anvénda stod for rorligheten flexibelt enligt de individuella
behoven hos personen med funktionsnedsittning och att enligt personens eget val periodisera
t.ex. langre resor som gors mer sillan. Det ska vara mojligt att anvinda resbudgeten trots gréin-
serna mellan kommuner och vélfardsomraden. Vid faststdllandet av beloppet i euro eller kilo-
meter och euro kan man bl.a. beakta hur ménga kilometer det har samlats av de resor som per-
sonen anvint under en viss tid och hur vil denna méingd har tillgodosett behoven att réra sig
hos personen med funktionsnedséttning. Typiska resor som grundar sig pa eurobeloppet eller
pa antalet kilometer och eurobeloppet kan vara langre resor till exempel till sommarstugan eller
till slaktingar som bor ldngre bort samt resor under semestern. Avsikten ir att d&ven dessa langre
resor i forsta hand ska foretas inom den allménna kollektivtrafiken. Det ska vara mojligt att
anvinda resor som grundar sig pad eurobeloppet eller pa eurobeloppet och antalet kilometer pa
ett flexibelt sétt ocksa nér resor som hanfor sig till allmén kollektivtrafik och stdd for rorligheten
kombineras.

En person med funktionsnedsittning kan gora en ansokan om resebudget. Vilfardsomridet av-
gor ansdkan och fattar ett dverklagbart beslut i drendet. Nér stod for rorligheten tillhandahalls
med hjdlp av en resebudget ska det ses till att den subjektiva rétten till stod for rorligheten
tillgodoses for personen med funktionsnedséttning och att séttet for genomforandet inte hindrar
eller inskrénker tillgodoseendet av denna ritt.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om periodisering av stdd for rorligheten. Resor inom stod for
rorligheten behdver inte anviandas under en manad, utan periodiseringen kan ske under en langre
tidsperiod pa hogst ett ar. Detta framjar flexiblare rorlighet. En person med funktionsnedséttning
kan ansdka om periodisering av stodet for rorligheten. Vélfardsomradet avgor ansdkan och fat-
tar ett overklagbart beslut i drendet. Nar vélfairdsomradet fattar beslut om periodisering av stod
for rorligheten ska det beakta forutsittningar som personen med funktionsnedséttning har att
folja upp anvindningen av resorna fOr att rétten att rora sig inte ska &ventyras. Det ar bra att
kunna f6lja anvidndningen av resorna i realtid eller atminstone néstan i realtid, for att det ska
vara sa latt som mojligt att planera och f6lja upp anvandningen av resorna.

I 4 mom. foreslds bestdimmelser om rétten for en person med funktionsnedséttning att fa annat
stod for rorligheten nér han eller hon av vélfardsomradet sdsom ekonomiskt stod har fétt en bil
eller ett annat firdmedel eller har fatt ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel. Syftet med bestimmelsen &r att trygga mojligheterna till deltagande for en person
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med funktionsnedséttning ocksa nér bilen &r inne for reparation eller viglaget forhindrar an-
viandning av bilen. Resorna ska kunna anvindas for vilken som helst verksamhet som avses i 1
mom. Antalet resor som understiger minimiantalet och beviljande av extra resor ska bedémas
pa samma sétt som i friga om resor som hanfor sig till verksamhet som hor till normal livsforing
enligt 1 mom.

28 §. Den regionala omfattningen av stodet for rorligheten. 1 paragrafen foreslés bestimmelser
om den regionala omfattningen av stodet for rorligheten. Nar omfattningen av stodet for rorlig-
heten faststills ska det tas hdnsyn till att stodet for rorligheten dr skéligt bade med tanke pa det
behov av stdd for rorlighet som personen men funktionsnedséttning har och med tanke pa kost-
naderna.

Nér arbetsresors och studieresors omfattning bedoms ska det beaktas att personer med funkt-
ionsnedséttning har lika rétt till arbete och studier, samt till personens individuella behov av
stod for rorligheten.

Resor avsedda for annan verksamhet én arbets- och studieresor kan goras inom omradet for den
kommun dér personen &r bosatt. I fradga om resor som &r avsedda for annan verksamhet 4n ar-
bets- och studieresor har i bestimmelsen dessutom anvints begreppet nérmaste kommuner som
tillhandahéller servicen”(pa finska toiminnallinen ldhikunta™). Begreppet “toiminnallinen
lahikunta” har anvénts vedertaget pa finska nir man talar om det omrade som omfattas av stodet
for rorligheten. Eftersom pa omfattningen av stodet for rorligheten utover de individuella beho-
ven hos personen med funktionsnedséttning ocksa inverkar skiligheten hos kostnaderna for sto-
det for rorligheten, har innehéllet 1 begreppet ’toiminnallinen ldhikunta” varierat i réattspraxis.

Med ndrmaste kommun som tillhandahéller servicen avses i regel den nirmaste mdjliga kom-
mun dir den service som behovs finns tillgdnglig. Definitionen av den ndrmaste kommunen
som tillhandahéller servicen péverkas av hur ménniskorna i allménhet rér sig inom omréadet och
var de utrdttar sina drenden samt av hur olika tjdnster finns tillgéngliga. Som en kommun som
ar viktig med tanke pa personens eget liv kan betraktas en kommun som personen med funkt-
ionsnedséttning har behov av att upprepade ganger besoka. En sédan kommun kan t.ex. vara
den kommun dér en person med funktionsnedséttning har nira sliktingar eller nira vinner eller
den kommun dér personen med funktionsnedsittning har sin stuga. Nér det 4r friga om en resa
till en kommun som é&r viktig med tanke pa det egna livet for en person med funktionsnedsatt-
ning kan resans ldngd inverka pé antalet resor som beviljas. Detta dr en del av bedomningen av
om stodet for rorligheten ar skéligt.

En resa som gors av sérskilda skél dr en tillfallig resa eller en resar av engangsnatur som foretas
séllan och om vilken det ska fattas ett separat beslut. En sddan resa kan till exempel vara en
semesterresa i Finland.

Om mingden stdd for rorligheten baserar sig pa eurobelopp eller kilometer- och eurobelopp,
dvs. en sa kallad resbudget, blir det mojligt att anvénda stodet for rorligheten flexibelt i hela
landet.

Faststéllandet av omfattningen av stddet for rorligheten eller stddets skélighet kan inte grunda
sig pa 1 forhand faststéllda allménna kilometer- eller eurogranser, eftersom helheten av stod for
rorligheten ska bestdmmas enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsétt-
ning. Avsikten dr att det genom planering tillsammans med personen med funktionsnedséttning
ska vara mojligt att gora helheten stod for rorligheten till en skélig helhet med tanke pé bade
personen med funktionsnedséttning och kostnaderna for stodet for rorligheten.
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29 §. Ekonomiskt stod. 1 paragrafen foreskrivs det om ekonomiskt stdd som ett vélfardsomrade
kan bevilja inom ramen for de anslag som reserverats for &ndamalet pa basis av sin allménna
skyldighet att ordna service for att mdjliggéra och stédja de verksamheter som ndmns i para-
grafen for personer med funktionsnedséttning. Eftersom det i bestimmelsen &r fraga om ett an-
slagsbundet ekonomiskt stod ska vélfirdsomradet, pa samma sitt som enligt tillimpningspraxis
for 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen, ersétta endast skéliga kostnader som kan
anses nodvéndiga pa grund av en begrinsning i funktionsférmagan till f6ljd av en funktions-
nedséttning eller sjukdom.

I 7 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for beviljande av ekonomiskt stod och om beloppet
av de kostnader som ersétts. Ekonomiskt stdd ska kunna beviljas om en teknisk 18sning eller
anordning hjilper en person med funktionsnedsittning att klara sig sjélvstindigt i de dagliga
sysslorna, i att rora sig, i interaktionen eller i fritidsaktiviteter, sisom idrottshobbyer. Ersétt-
ningsnivan for kostnaderna ska bestimmas schablonméssigt pa samma sétt som for ersittningar
som beviljas for kostnader for anskaffning av redskap, maskiner och anordningar som personen
behover for att klara de dagliga funktionerna med stod av 9 § 1 mom. i den géllande handikapp-
servicelagen. Erséttningen ska ticka sddana sérskilda kostnader som hanfor sig till tekniska 16s-
ningar eller redskap och som beror pa en funktionsnedséttning eller sjukdom. Redskap som
ingar i medicinsk rehabilitering inom hélso- och sjukvarden ska liksom for nérvarande beviljas
med stod av hilso- och sjukvardslagen.

Med begreppet redskap avses i paragrafen i vid bemirkelse olika slags redskap, maskiner och
anordningar som behovs for de dagliga funktionerna, for att rora sig, for interaktion och for
fritidsaktiviteter och for vilka kommunen med stod av 9 § 1 mom. i handikappservicelagen har
kunnat bevilja ekonomiskt stod for att personer med funktionsnedséittning ska klara sig hemma
och utanfor hemmet och kunna delta. Med tekniska 16sningar avses olika slags 16sningar som
den tekniska och teknologiska utvecklingen mojliggdér och som kan frimja mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att klara sig och ha ett sjalvstandigt liv.

Vilfardsomradet ska med stod av lagen om ordnande av social- och hilsovard se till att service
for personer med funktionsnedsittning ordnas sa att den till innehall, omfattning och kvalitet
motsvarar klienternas behov.

Kommunikationsmedel som d6kar mojligheterna att kommunicera, hushéllsapparater som dr mo-
tiverade utifran ett funktionshinder, redskap och anordningar som behdvs for hobbyer och fri-
tidsaktiviteter samt olika slags sdkerhetsredskap och sékerhetsanordningar med tillhérande tek-
niska 16sningar dr exempel pa redskap och tekniska Idsningar som kan ersittas enligt bestdm-
melsen. I bestimmelsen anges inte i detalj for vilka slags anordningar eller tekniska 16sningar
stdd ska kunna beviljas. En forutsittning dr att man med hjélp av stodet kan frimja lagens syfte
och undanr6ja sddana hinder och oldgenheter i de dagliga funktionerna, rorligheten, interakt-
ionen och fritidsaktiviteterna som ett funktionshinder medfér. Den tekniska och teknologiska
utvecklingen kan fora med sig nya 16sningar. Daremot ersétts inte vanliga redskap eller tekniska
16sningar som anvénds i de flesta hushall.

Med stdd av bestimmelsen kan stdd beviljas for anskaffning av en bil eller ett annat fardmedel
pa samma sitt som med stod av den géllande handikappservicelagen. Stddet ska ocksa vara ett
sdtt att tillhandahalla det stod for rorligheten som avses 1 26 § 1 mom. i den foreslagna lagen.
Bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stod for rorligheten i form av stod for
anskaffning av en bil eller ett annat férdmedel finns 1 25 § 1 mom. och 26 § 3 mom. I 1 mom. i
den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beloppet for stod for anskaffning av en bil eller ett
annat fardmedel.
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Vid bedéomningen av beloppet av det ekonomiska stod som beviljas for anskaffning av en bil
eller ett annat firdmedel ska utgdngspunkten vara den bilmodell och utrustningsniva som per-
sonen med funktionsnedsittning nddvéndigt behdver pa grund av den begrdnsning i funktions-
formégan personen har. Om personen sa dnskar, kan han eller hon skaffa en béttre utrustad bil,
men i beloppet for stodet for anskaffning av bil beaktas endast nddvéndiga och skéliga kostnader
till £6ljd av begransningen i funktionsformégan. Det &r mojligt att 4 stod for anskaftning av en
bil pa nytt nir den bil som skaffats med hjélp av det tidigare beviljade stodet inte langre mots-
varar sitt syfte pd grund av bilens livslingd eller de dandrade behoven hos personen med funkt-
ionsnedséttning. Sdsom kostnader beaktas de faktiska, nddvéindiga och skéliga kostnaderna for
anskaffning av bilen for personen med funktionsnedséttning.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om erséttning av kostnaderna for dndringsarbeten pa redskap
eller andra tekniska 16sningar av standardmodell. Andringsarbetena ersétts helt och héllet med
beaktande av att det ekonomiska stddet &r anslagsbundet. Nodvéndiga édr sddana &ndringsar-
beten som mojliggoér anviandning av redskap eller andra tekniska 16sningar av standardmodell.
Erséttningen kan ocksa gélla nddvindiga och skéliga éndringsarbeten i en bil eller ett annat
fardmedel.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om tiden for sokande av ekonomiskt stod. Ekonomiskt stod ska
sOkas inom sex manader frén det att personen med funktionsnedséttning har fatt bilen eller ndgot
annat redskap eller en teknisk 16sning i sin besittning. Om dndringsarbeten méste utforas pa en
bil, ett annat redskap eller en teknisk 16sning av standardmodell, borjar ans6kningstiden 16pa
fran det att personen med funktionsnedséttning fatt det &ndrade, fardiga objektet i sin besittning.
Syftet med bestimmelsen har varit att precisera 20 § i den gillande handikappserviceforord-
ningen. [ vissa situationer har det varit svart att faststilla néir kostnaderna uppstatt. En ansdkan
om ekonomiskt stdd som lamnats in dven senare ska dock godkinnas, om personen med funkt-
ionsnedséttning kan uppge en godtagbar orsak till att ansdkan ldmnats in for sent, sdsom att
personen insjuknat l&ngvarigt.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om valfairdsomradets mojlighet att avgiftsfritt stilla tekniska
16sningar och andra én redskap for medicinsk rehabilitering till férfogande for personer med
funktionsnedsattning. Bestimmelsen motsvarar 17 § 3 mom. i den géllande handikappservice-
forordningen. Som ekonomiskt stdd kan for personens forfogande tillstdllas en bil eller nadgot
annat fairdmedel som passar personen. Detta ska ocksa vara ett sitt att tillhandahélla det stod for
rorligheten som avses i 26 § i den foreslagna lagen. Bestimmelser om forutsittningarna for att
stélla en bil eller ett annat firdmedel till personens foérfogande sdsom stdd for rérligheten finns
125§ 1 mom. och 26 § 3 mom.

30 §. Andra tjdnster och stoddtgdrder. Enligt paragrafen kan vélfairdsomradet sdsom service
enligt den foreslagna lagen ocksa bevilja andra former av service och ge nagot annat &n ett i 29
§ avsett ekonomiskt stod som behdvs for att lagens syfte ska uppnas. Vélfairdsomradena har
allmén skyldighet att inom anslagsramarna ordna servicen och bevilja stod.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar vad som i 8 § 1 mom. i den géllande handikappser-
vicelagen foreskrivs om saddan annan service som ska ges personer med funktionsnedséttning
som behovs for att syftet med den lagen ska nds samt det somi9 § 1 mom. i den lagen foreskrivs
om erséttning for stod som behovs for att syftet med lagen ska nds. En motsvarande bestim-
melse finns ocksa i 2 § 10 punkten i specialomsorgslagen, med stdd av vilken annan verksamhet
som behovs for att genomfora specialomsorgerna har kunnat ordnas. Med stdd av géllande be-
stimmelser har man forutom de serviceformer som ndmns explicit i lagen ocksa kunnat ordna
annan service och annat ekonomiskt stdd enligt behoven hos personer med funktionsnedsétt-
ning.
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Med annan service och ekonomiskt stdd enligt den foreslagna bestimmelsen kan man pd samma
sétt som enligt gillande lagstiftning pa ett smidigt sétt komplettera den helhet av hjélp och stod
som personer med funktionsnedsittning behdver. Bestimmelsen gor det ocksa mojligt att ta i
bruk sddana serviceformer som inte ndmns i lagen och t.ex. nya, oférutsedda serviceformer som
behovs i framtida situationer. Vélfardsomradet ska sjilv fa bestimma for vilka slags behov det
ordnar service och stdd enligt bestimmelsen, men utgangspunkten ar lagens syfte enligt 1 § i
den foreslagna lagen.

Pé basis av bestimmelsen ska personer med funktionsnedsittning kunna fa erséttning inom ra-
men fOr anslagen, i enlighet med 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen, for extra
klddkostnader som beror pé att kldderna slits mera &n normalt till f6ljd av ett funktionshinder
pa grund av funktionsnedséttningen eller sjukdomen eller pd grund att personen inte kan an-
vinda sddana klédder eller skor som kan kdpas fardiga i butikerna. Detta kan bli aktuellt t.ex. nér
hjdlpmedel, sdsom rullstol, ortoser, stodforband och specialskor, sliter pa kldderna snabbare &n
normalt och eventuellt ocksa kraver speciella modifieringar av eller monster for kldderna och
skorna.

I enlighet med 9 § 1 mom. i den géllande handikappservicelagen ska personer med funktions-
nedséttning, inom ramen for anslagen, pa basis av bestimmelsen fa ersittning for extra kostna-
der som beror pa specialkost eller specialniringspreparat som de méste anvdnda under lang tid
och regelbundet.

Det anses inte nodvindigt att foreskriva sérskilt om stdd for extra klddkostnader samt for spe-
cialkost och specialndringspreparat eftersom det ar friga om anslagsbundet stod som beviljats
séllan. Avsikten &r att detta stod, som é&r viktigt for en liten grupp personer med funktionsned-
séttning, dven i fortsittningen ska beviljas pad samma sitt som for ndrvarande.

3 kap. Andringssékande

Ritten att soka éndring ska gilla alla beslut som fattats med stdd av den foreslagna lagen, in-
klusive séttet att tillhandahalla tjinsten. Valet av séttet for tillhandahallandet har direkt inverkan
pa hur rétten tillgodoses i praktiken och ddrmed pa klientens rittsskydd.

31 §. Begdiran om omprovning. Begidran om omprovning foreslds vara ett obligatoriskt skede
fore dndringssdkandet, som ses som den egentliga lagskipningen. I ett beslut som meddelats
med stdd av den foreslagna lagen far begéras omprovning.

Vid omprovningsforfarandet ska iakttas de allmidnna bestimmelserna om omprévningsforfaran-
det i 7 a kap. i forvaltningslagen. Enligt 49 e § i forvaltningslagen (434/2003) ska en begéran
om omprovning behandlas skyndsamt. Enligt 49 b § i forvaltningslagen far omprovning begéras
av den som ett beslut avser eller den vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.
Enligt 49 c § i forvaltningslagen ska en begiran om omprdvning goras inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. Forvaltningslagen tillimpas ocksé pa delgivning av beslut. Bestimmelser
om anvisningar om hur man begér omprovning och om besvirsanvisning finns 1 46 och 47 § i
forvaltningslagen. Enligt de paragraferna ska anvisningar om hur man begér omprévning och
besvirsanvisning alltid fogas till beslutet. Det dr viktigt att beslut som fattas med anledning av
en begidran om omprévning motiveras, sarskilt nar beslutet inte d&ndras med anledning av begi-
ran om omprdvning.

32 §. Sékande av dndring i forvaltningsdomstol. Paragrafen giller sokande av dndring hos for-
valtningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I ett beslut som har meddelats med an-
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ledning av en begiran om omprdévning far dndring s6kas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen. P4 sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegéng i férvaltnings-
drenden (808/2019 ), enligt vars 13 § 2 mom. besvér ska anforas inom 30 dagar frén delfdendet
av beslutet. [ enlighet med den allminna bestimmelsen i 14 § i den lagen ska besvir ldmnas
inom besvirstiden till den behoriga forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvir endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd om det med tanke pé lagens tillimpning
i andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis ar av vikt att drendet avgors av hogsta for-
valtningsdomstolen, om det finns sérskilda skél for att hdgsta forvaltningsdomstolen ska avgora
drendet pd grund av att det i drendet skett ett uppenbart fel, eller om det finns négot annat
vagande skél for att bevilja besvérstillstand.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

33 §. Tillsyn. Lagforslaget innehéller en informativ hanvisning till 6 kap. i lagen om ordnande
av social- och hélsovard, som giller egenkontroll och myndighetstillsyn. Eftersom personer
med funktionsnedséttning till och med kan vara helt beroende av den service som ordnas med
stod av detta lagforslag, dr egenkontrollen och myndighetstillsynen viktiga med tanke pé per-
sonernas rattsskydd.

34 §. Avgifter for service. Den foreslagna paragrafen motsvarar den géllande lydelsen i 14 § i
handikappservicelagen. De klientavgifter som tas ut for service som ordnas med stéd av den
foreslagna lagen ska bestimmas enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilsovérden.

35 §. Utmdtningsforbud. Ekonomiskt stéd som betalas enligt 29 och 30 § ska inte f& utmétas.
Sadana redskap eller tekniska l6sningar for vars anskaffning det har beviljats ekonomiskt st6d
enligt 29 och 30 § ska inte heller f4 utmaétas. Paragrafen motsvarar 19 a § 1 den géllande handi-
kappservicelagen.

36 §. Ersdttningar fran forsdkringsanstalter. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om vil-
fardsomradets ritt att & ersittning fran en forsékringsanstalt i sddana situationer dar vélfards-
omradet har ordnat service eller stodatgérder for en person med funktionsnedséttning och for-
sdkringsanstalten har ansvaret for ersdttningen for kostnaderna. Bestimmelsen motsvarar det
som i 15 § i den gidllande handikappservicelagen foreskrivs om regressrétt. Pa basis av den
paragrafen har kommunerna frén trafik- och olycksfallsforsidkringen kunnat &terkréva kostna-
derna for bl.a. serviceboende och personlig assistans for personer som har en svar funktions-
nedséttning till f6ljd av trafik- och olycksfallsskador. P4 grund av den adndring av 15 § i handi-
kappservicelagen som trddde i kraft den 1 januari 2021 har det inte langre funnits nigon regress-
ritt géllande patientforsikringen.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det inte om vélfardsomradets rétt till erséttning med stod
av lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékringslagen (626/1991), utan om det
foreskrivs sarskilt. Inom trafikforsdkringen ersitts merkostnaderna for serviceboende med stod
av lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsakringslagen.

Det huruvida personlig assistans &r ersattningsgill bestims inom trafikférsakringen enligt tra-
fikforsakringslagen (460/2016) och 5 kap. 2 § 1 punkten i skadestandslagen. Erséttningsansva-
ret inom trafikforsékringen begrénsas av det skadestandsréttsliga kravet pé att kostnaderna ska
vara nddvéndiga. Av kostnaderna for personlig assistans ersétts den del som i det enskilda fallet
anses vara nddvéndiga extra utgifter till f6ljd av trafikskadan. Personlig assistans som beviljats
for arbete och studier ersatts till valfardsomradet till fullt belopp om kostnaderna for arbetet och
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studierna 6verlag anses vara sddana nddvéndiga kostnader som enligt lag ska ersittas frén tra-
fikforsékringen, och servicen inte ordnas eller ersitts med stdd av ndgon annan speciallagstift-
ning som inte dr forenad med regressritt. Om den skadelidande forutom serviceboende ocksé
har beviljats personlig assistans for hobbyn, samhiéllelig verksamhet eller uppritthéallande av
sociala kontakter, kan ersittning for personlig assistans betalas for hogst 30 timmar i ménaden.

Inom olycksfallsforsdkringen ersétts merkostnader for serviceboende med stdd av 93 § i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Enligt lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar dr ersittningen for merkostnader for serviceboende det dubbla beloppet
av det hogsta vardbidraget.

Kostnader for personlig assistans ersétts inte fran olycksfallsforsékringen, eftersom denna for-
man inte har angetts vara en ersittningsgill forman i lagen om olycksfall i arbetet och om yr-
kessjukdomar. Inom olycksfallsforsékringen ingar kostnaderna till f6ljd av behovet av en per-
sonlig assistent i den normerade erséttningen for merkostnader for serviceboende (merkostnader
for serviceboende som ersitts fran olycksfallsforsakringen).

De uppgifter som det foreskrivs om i paragrafen hor enligt sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till rikets lagstiftningsbehorighet, och de tillimpas dirfor direkt i landskapet Aland.
I landskapet Aland ansvarar kommunerna for uppgifter inom socialvérden.

5 kap. Ikrafttridande

37 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas dock att den
nya servicen i lagen, dvs. stod i att fatta beslut enligt 14 och 15 §, ska trdda i kraft den 1 januari
2025. Detta ger vélfardsomradena tva ar pd sig att forbereda sig pé att den nya tjansten ska trida
i kraft. Den senare tidpunkten for ikrafttrddandet jimnar ocksa ut resursbehovet, eftersom det
under lagens tre forsta giltighetsar kommer att gd mycket resurser till fornyande av beddmningar
av servicebehovet, av serviceplaneringen och av besluten.

38 §. Overgdngsbestimmelser. Det sirskilda stod for delaktigheten som avses i 12 och 13 § i
lagforslaget ér en ny tjdnst. Sérskilt stod for delaktigheten ska beviljas for minst 10 timmar i
manaden under en dvergdngsperiod pa tre ar. Efter det ska sérskilt stod for delaktigheten bevil-
jas for minst 20 timmar 1 manaden. Detta ger valfardsomradena tid att ordna det sdrskilda stodet
for delaktigheten.

P& behandlingen av ansdkningar och av drenden som géller dndringssdokande som dr anhdngiga
vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

For att underldtta under en 6vergangsperiod forblir beslut som fattats med stéd av de bestam-
melser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag i kraft under den giltighetstid som antecknats
i besluten, dock hdgst tre ar fran ikrafttrddandet av lagen. Alla beslut ska dverensstimma med
den nya lagen senast tre ar efter ikrafttridandet av lagen. Servicen ska bringas i Overensstdm-
melse med den nya lagen redan tidigare pa initiativ av personen med funktionsnedséttning eller
pa initiativ av vilfardsomradet i det fall att servicebehovet hos personen med funktionsnedsétt-
ning forutsitter det.

7.2 Lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

1 §. Foreslagna I mom. géller lagens tillimpningsomrade. Enligt momentet innehéller lagen
bestimmelser om specialomsorger for dem som pé grund av medfodd eller i utvecklingséldern
erhallen sjukdom eller skada himmats eller storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner
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och som inte med stdd av ndgon annan lag kan f& den service de behover. Bestimmelsen har
varit nistan oférdndrad sedan lagen triddde i kraft.

I det nya 2 mom. faststills bestimmelsen om lagens sekundéra karaktdr som framgar av 1 mom.
Saken behandlas ndrmare i samband med motiveringen till 2 §.

Det nuvarande 2 mom. om lagens syfte flyttas som omformulerad till ett nytt 3 mom. Formule-
ringen motsvarar 1 § i lagforslag 1, dar det foreskrivs om syftet med den foreslagna lagen om
funktionshinderservice. Momentet innehaller en hanvisning till 16 § i lagen om funktionshin-
derservice, som géller krdvande multiprofessionellt stod. Syftet med detta &r att klargora att all
funktionshinderservice, dven sddan som kriaver krivande multiprofessionell kompetens, ska
ordnas med stdd av lagen om funktionshinderservice.

1 b §. Det foreslés att paragrafen dndras sé att omndmnandet av en sakkunniggrupp for krdvande
stdd dndras till omndmnanden av en sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stéd och
en beslutande sakkunniggrupp for krivande multiprofessionellt stod.

2 §. Paragrafen har fran forsta borjan innehéllit en omfattande forteckning dver alla de tjénster
som vid lagens tillkomst ansdgs vara nddvindiga att ta in i specialomsorgerna om utvecklings-
storda. Paragrafen har varit nistan oférandrad under hela lagens giltighetstid. Endast uppgifter
i anslutning till undervisning 6verfordes fran specialomsorgerna till undervisningsvésendet ge-
nom den dndring av 3 punkten som tradde i kraft 1997 (1369/1996). Dessutom ersattes placering
i arbete enligt 4 punkten med ordnande av arbetsterapi genom en lag som triadde i kraft 1984
(26/1984).

Det foreslas att paragrafen dndras sa att specialomsorgerna endast omfattar de tjdnster som hén-
for sig till ordnandet av specialomsorger oberoende av en persons vilja och anvéndningen av
begransningsatgirder inom specialomsorgerna enligt 3 a kap. Med stdd av specialomsorgslagen
ska det fattas endast beslut om att ge och avsluta specialomsorger, om anviandning av begrins-
ningsétgirder och om specialomsorger oberoende av en persons vilja. Social- och hilsovards-
tjdnster som personer med utvecklingsstérning behover ordnas enligt samma lagstiftning som
tjédnster som andra personer med funktionsnedséttning behover: socialservice i forsta hand enligt
socialvardslagen och i andra hand enligt den foreslagna lagen om funktionshinderservice och
hélso- och sjukvardstjanster i forsta hand enligt hilso- och sjukvérdslagen. Begrinsningsatgér-
der fér riktas endast mot personer som far specialomsorger och endast pa de grunder som anges
i lagen.

Eftersom det inte ordnas service med stod av specialomsorgslagen, ska det i fortsdttningen inte
goras ndgot specialomsorgsprogram. For personer med funktionsnedséttning ska det goras upp
en klientplan enligt socialvardslagen. I 4 § i lagen om funktionshinderservice som géller be-
domning av servicebehovet och klientplanen foreslas en bestimmelse enligt vilken det i klient-
planen ska antecknas sadana sirskilda atgiarder som tillgodoseendet av sjalvbestimmanderétten
for personen med funktionsnedséttning forutsétter.

Personer for vilka specialomsorger eller begransningsétgirder oberoende av personens vilja kan
komma 1 fraga dr i en sérskilt utsatt stdllning. Déarfor kan de behdva sadant 1 16 § i lagen om
funktionshinderservice avsett krivande multiprofessionellt stdd som tillhandahélls pa en enhet
for krdvande multiprofessionellt stod. Bestimmelser om detta foreslés i 1 punkten. Kridvande
multiprofessionellt stdd ska tillhandahallas vid en sadan enhet for serviceboende med hel-
dygnsomsorg som avses i 21 ¢ § i socialvardslagen eller vid en s&dan institution som avses i 22
§ i den lagen. Dartill kan de tillhandahéllas som vardperioder som ordnas pa en psykiatrisk enhet
for personer med utvecklingsstorning. I alla situationer dr kravet att enheten har tillgang till
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tillracklig expertis inom medicin, psykologi och socialt arbete. Narmare bestimmelser om dessa
enheter for krivande multiprofessionellt stod ska finnas i 9 § i den foreslagna lagen.

Enligt 2 punkten ska specialomsorgerna omfatta medicinska, psykologiska och sociala under-
sokningar som utfors vid en enhet for krdvande multiprofessionellt stod. Enligt 33 § &r utféran-
det av dem en forutséttning for att personen ska kunna forordnas till specialomsorger oberoende
av sin vilja.

Enligt 3 punkten omfattar specialomsorgerna ocksé sadan arbetsverksamhet i anslutning till kra-
vande multiprofessionellt stod som det foreskrivs om 127 e § i den annars i huvudsak upphivda
socialvardslagen och sddan dagverksamhet som det foreskrivs om i 23 § i den foreslagna lagen
om funktionshinderservice. Det dr nodvandigt att inkludera dessa tjdnster i specialomsorgstjans-
terna for att en del av begriansningsétgirderna enligt 42 b § 3 mom. kan anvédndas i samband
med dem, om villkoren for anvindningen av begransningsétgirder dr uppfyllda. En ytterligare
forutsittning ar att det vid den enhet som tillhandahéller tjansterna finns ett tillrdckligt antal
yrkesutbildade personer inom socialvérden eller hélso- och sjukvarden.

9 §. Enligt paragrafen ska det i ett vilfardsomrade finnas ett sddant antal enheter for kravande
multiprofessionellt stod som motsvarar behovet i omradet, dvs. enheter for serviceboende med
heldygnsomsorg som avses i 21 ¢ § i socialvardslagen, institutioner som avses i 22 § i den lagen
och avdelningar for psykiatrisk vard av personer med utvecklingsstdrning. Vélfairdsomradens
kan sorja for att det finns ett tillrdckligt antal enheter for kraivande multiprofessionellt stod i
enlighet med 9 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden genom att producera tjdnsterna sjalvt eller
i samarbete med andra vélfardsomraden eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducen-
ter. Enheter for krdvande multiprofessionellt stod ar inte avsedda att vara separata enheter for
personer inom specialomsorgerna, utan till deras klienter kan hora ocksd andra personer som
behover tjinster av enheten i fraga. Boendet ordnas som sddant stod for boendet som avses i
lagen om funktionshinderservice.

Dessa enheter ska ha tillgang till sddan sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete
som behdvs for genomforande av kréavande multiprofessionellt stod och for utforande av under-
sokningar som krévs for férordnande om intagning for specialomsorger oberoende av personens
vilja. T allménhet forutsétter arbetet permanenta sakkunniggrupper, vars sammansittning kan
variera enligt de individuella behoven hos personen med funktionsnedsattning.

15 §. Det foreslas att paragrafen upphéavs som obehdvlig, eftersom det inte langre finns sddana
statliga verksamhetsenheter for specialomsorger som avses i paragrafen.

16 §. Paragrafen foreslas bli upphdvd som obehovlig. Det ér inte nodvéndigt att i lagen angéende
specialomsorger om utvecklingsstorda sdrskilt foreskriva om existensen av privata verksam-
hetsenheter for specialomsorger, eftersom bestimmelser om detta finns i lagen om ordnande av
social- och hédlsovard och i lagen om privat socialservice (922/2011).

2 kap. Forvaltning av specialomsorger. 1 kapitlet finns endast 23 § kvar, som foreslas bli upp-
hivd och samtidigt upphivs ocksé kapitlet.

23 §. Det foreslas att paragrafen upphdvs eftersom motsvarande bestimmelse ska inga i den
foreslagna 31 §.

31 §. 1 / mom. foreskrivs det om den beslutande sakkunniggruppen for kravande multiprofess-
ionellt stod. Den sakkunniggruppen ska sdsom myndighet fatta beslut om tillhandahallande och
avslutande av specialomsorger och ocksa om det, huruvida forutsédttningarna for att en férordna
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en person till specialomsorger oberoende av personens vilja dr uppfyllda. Om det ar fraga om
forordnande till specialomsorger oberoende av personens vilja, ska den beslutande sakkunnig-
gruppen for krdvande multiprofessionellt stod enligt 33 § begira ett utldtande av den sakkun-
niggrupp som verkar i enheten for krivande multiprofessionellt stod och som har som sina med-
lemmar legitimerade yrkesutbildade personer inom socialvarden och hélso- och sjukvérden (14-
kare, psykolog och socialarbetare) samt vid behov andra yrkesutbildade personer inom social-
varden och hilso- och sjukvarden. Ett beslut om férordnande till specialomsorger innebér att
till personen kan riktas i lagen angivna &tgirder som begrédnsar sjilvbestimmanderitten, om
forutsittningarna for tgérderna uppfylls i respektive enskild situation. Den beslutande sakkun-
niggruppen for kravande multiprofessionellt stod ska ha minst tre tjédnsteinnehavare fran vil-
fardsomradet, eftersom sakkunniggruppens uppgifter omfattar betydande utévning av offentlig
makt. I sakkunniggruppen ska det finnas tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi och
socialt arbete.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden kan vélfairdsomradet producera tjansterna sjilvt
eller i samarbete med andra vélfairdsomraden. Vilfardsomradet kan handha den beslutande sak-
kunniggruppen for krivande multiprofessionellt stod sjalvt eller i samarbete med andra vil-
fardsomraden.

Enligt 2 mom. ska en ansdkan om specialomsorger ldmnas till den beslutande sakkunniggruppen
for kravande multiprofessionellt stod. I praktiken inleds ett klientférhallande med specialomsor-
gerna oftast efter det att behovet har framkommit i samband med en utvérdering av servicebe-
hovet i enlighet med socialvardslagen och den foreslagna lagen om funktionshinderservice. Av-
sikten dr att behandlingen av drendet nér det géiller beslut om férordnade till specialomsorger
ska fortsétta i den beslutande sakkunniggruppen for krdvande multiprofessionellt stod. Daremot
ska beslut om den socialservice som en klient som forordnats till specialomsorger goras inom
vilfardsomridet pd samma sitt som i friga om andra klienter.

32 §. Det foreslés att det inledande stycket i / mom. samt 3 mom. dndras sa att omndmnandena
av verksamhetsenheter for specialomsorger dndras till omndmnanden av enheter for kravande
multiprofessionellt stod enligt 9 § i lagforslaget.

I 2 mom. foreskrivs det om vid hurdana enheter specialomsorger oberoende av en persons vilja
ska genomforas. Det foreslas att momentet upphévs som obehdvligt, eftersom det som fore-
skrivs dér framgér av 9 § i lagforslaget, till vilken det enligt vad som ségs ovan hidnvisas i 1
mom.

33 §. Det foreslés att paragrafen dndras sé att omndmnandena av verksamhetsenheter for speci-
alomsorger éndras till omndmnanden av enheter for kraivande multiprofessionellt stod.

34 §. I paragrafen foreskrivs det om specialomsorgsprogram som ska godkédnnas for individuellt
forverkligande av specialomsorgerna for varje person som far specialomsorger. Special-
omsorgsprogrammet har i praktiken ndrmast motsvarat en kombination av forvaltningsbeslut
om beviljande av en servicehelhet som avses 1 2 § i den géllande lagen och den klientplan som
avses i 39 § i socialvardslagen. Efter att den foreslagna totalreformen tritt i kraft ska forvalt-
ningsbeslut om service for personer med utvecklingsstorning ocksa fattas separat i enlighet med
socialvardslagen eller den foreslagna lagen om funktionshinderservice. Ocksa klientplanen ska
upprittas separat i enlighet med bestimmelserna om den. I propositionen foreslas det att speci-
alomsorgsprogrammet slopas och att bestimmelserna om det upphévs.

35 §. 1 1 mom. foreskrivs det om ordnande av boende i anslutning till genomforandet av speci-
alomsorgsprogrammet och i 2 mom. om arbetstraning, arbetsterapi och annan stimulerande
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verksamhet som ordnas for personer i behov av specialomsorger. Det foreslés att paragrafen
upphévs, eftersom den service som avses i den inte lingre ska ordnas med stdod av special-
omsorgslagen, utan i huvudsak med stdd av socialvirdslagen och den foreslagna lagen om
funktionshinderservice.

36 §. I paragrafen foreskrivs det om regionforvaltningsverkets mojlighet att forordna att speci-
alomsorgsprogrammet ska korrigeras till behovliga delar. Det foreslas att paragrafen upphévs,
eftersom specialomsorgsprogram inte ldngre utarbetas efter att lagen trétt i kraft.

37-38 §. Det foreslas att paragraferna dndras sé att omndmnandena av verksamhetsenheter for
specialomsorger dndras till omndmnanden av enheter for krdvande multiprofessionellt stod.
Omnidmnandet av vélfirdsomradets sakkunniggrupp for kravande stdd dndras till omndmnan-
den av en sakkunniggrupp for krivande multiprofessionellt stdd och en beslutande sakkun-
niggrupp for krdvande multiprofessionellt stod.

39 §. Det foreslés att paragrafen dndras sé att det enligt paragrafen i fortsdttningen endast ska
sOrjas for transporter av en person som forordnats till specialomsorger oberoende av sin vilja
eller till undersokningar som foregar sddana specialomsorger mellan valfardsomradets verk-
samhetsenheter. Till andra delar dr bestimmelserna i paragrafen onddiga, eftersom de transpor-
ter som avses i den i fortsittningen ska genomforas som stdd for rorligheten enligt 25-28 § i
lagforslag 1.

42 a §. Atgiirder som stoder forutsittningarna att klara sig pd egen hand och stoder sjilvbe-
stammanderdtten. Det foreslas att / mom. dndras sa att omndmnandet av specialomsorgspro-
gram stryks i sista meningen.

Det foreslas att omndmnandena av service- och vérdplan i /-3 mom. @ndras till klientplan, var-
vid begreppen till denna del skulle motsvara den foreslagna lagen om funktionshinderservice
och den gillande socialvardslagen.

Det foreslés att 4 och 5 mom. éndras sé att omndmnandena av verksamhetsenheter for special-
omsorger dndras till omndmnanden av enheter for kravande multiprofessionellt stod.

42 b §. Tillimpningsomrddet for bestimmelserna om anvindning av begrdnsningsdtgdrder.
Det foreslas att omndmnandena i / mom. om serviceboenden med heldygnsomsorg enligt 21 §
4 mom. i socialvérdslagen eller service pa en institution enligt 22 § i den lagen eller motsvarande
privat service dndras till ett omndmnande av en i 9 § i lagforslaget avsedd enhet for kridvande
multiprofessionellt stod. Motsvarande dndring foreslés i 2 mom.

I 3 mom. I punkten stryks hinvisningen till 35 §, som enligt denna proposition foreslas bli upp-
hiavd. P4 motsvarande sitt foreslas det att hanvisningen i 2 punkten till 8 b § i den géllande
handikappservicelagen och till 35 §, som foreslés bli upphévd, éndras till en hianvisning till 23
§ 1lagforslag 1.

42 e §. Bedomning av anvindningen av begrdinsningsdtgdrder och minskad anvindning av be-
gransningsatgdrder. | paragrafen gors en korrigering som géller den beslutande sakkunniggrup-
pen for krdvande multiprofessionellt stdd.

42 m §. Rorelsefrihet under overvakning. Omnédmnandet av service- och vardplan i /I mom.
foreslés bli dndrat till klientplan.
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42 n §. Kvarhdllande. Omndmnandet av service- och vardplan i 3 mom. foreslas bli dndrat till
klientplan.

42 q §. Bemyndigande att utfirda forordning. Hanvisningen till 32 § 2 mom., som foreslas bli
upphévt, dndras till en hdnvisning till 9 § 2 mom. i lagforslaget.

8 kap. Anordnande av utbildnings- och forskningsverksamhet for specialomsorger. Det foreslés
att kapitlet upphévs, eftersom det inte blir kvar en enda paragraf i det.

65—67 §. I den paragrafhelhet som utgdr 8 kap. foreskrivs det om ordnande av utbildnings- och
forskningsverksamhet for specialomsorger samt om rétten att anlita verksamhetsenheter for spe-
cialomsorger for ordnande av utbildnings- eller forskningsverksamhet inom specialomsorger.
Bestimmelser om erséttningsgrunder for anvindning av lokaler finns i 66 § och bestimmelser
om avtal om erséttningsgrunder mellan olika aktorer i 67 §. Paragraferna foreslas bli upphévda
som obehovliga. Sérskild utbildning och forskning i anslutning till specialomsorger ordnas inte
langre, eftersom avsikten &r att hela specialomsorgerna framdver ska hora till helheten av funkt-
ionshinderservice utan att de differentieras separat.

71 §. Det foreslés att paragrafen upphévs som obehovlig, eftersom den arbetsterapi som avses i
paragrafen i fortsattningen ska ordnas i enlighet med socialvardslagen.

74 §. Paragrafen innehaller ett allmint bemyndigande att genom forordning av statsradet fore-
skriva om behdrighet for tjanster for specialomsorgsuppgifter. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs som obehovlig, eftersom ett med tanke pé den foreslagna lagen tillridckligt bemyndigande
att utfarda forordning ingér i 42 q § i den foreslagna lagen.

75,76, 77 och 79 §. | paragraferna finns informativa hanvisningar till bestimmelserna om myn-
dighetstillsyn i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Det foreslés att paragraferna upp-
hévs som onddiga, eftersom lagen om ordnande av social- och hélsovérd tillimpas pé tillsynen
over den verksamhet som avses i lagen dven utan uttryckliga hanvisningsbestimmelser.

80 §. Det foreslas att paragrafen upphdvs. Bestimmelser om dndringssdkande som avses i pa-
ragrafen ska tas in i den nya 1 punkt som fogas till 81 b §.

81 a §. Det foreslas att paragrafen upphivs som obehdvlig, eftersom man samtidigt slopar om-
provningsforfarandet i samband med slopandet av specialomsorgsprogrammet.

81 b §. Det foreslés att I mom. I punkten éndras och att till 1 mom. fogas en ny / a-punkt,
varvid den nuvarande 1 punktens innehall flyttas till 1 a-punkten. Enligt den nya 1 punkten far
ett beslut av den beslutande sakkunniggruppen for kraivande multiprofessionell stod som géller
tillhandahéallande eller avslutande av andra specialomsorger dn specialomsorger oberoende av
personens vilja overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

82 §. [ paragrafen foreskrivs det om s6kande av dndring i statsridets, social- och hdlsovardsmi-
nisteriets, regionforvaltningsverkets och forvaltningsdomstolens beslut. Det foreslas att para-
grafen dndras, eftersom statsradet, social- och hélsovardsministeriet eller regionférvaltnings-
verket inte fattar de beslut som avses i lagen. Det foreslas att hanvisningsbestimmelsen uppda-
teras sa att hdnvisningen gors som en materiell hanvisning till lagen om rittegéng i forvaltnings-
drenden.

86 §. Det foreslas att paragrafen upphédvs eftersom den innehaller ett onddigt och alltfor allmént
bemyndigande att utfarda férordning.
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7.3 Socialvardslagen

14 §. Socialservice som moter stodbehoven. 1 2 mom. 1 punkten foreslds en teknisk &dndring
genom vilken hénvisningen korrigeras sé att den avser lagforslag 1.

36 §. Bedomning av servicebehovet. Det foreslas att det till paragrafen fogas vissa preciseringar
som giller personer med funktionsnedséttning som behdvs pa grund av stiftandet av den fore-
slagna lagen om funktionshinderservice, samt en precisering i friga om innehéllet i bedom-
ningen av servicebehovet, som ska gilla alla klienter.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny 3 punkt enligt vilken beddmningen av servicebehovet
ska, utover for de grupper som tidigare angetts i bestimmelsen, for personer med funktionsned-
séttning inledas inom den tidsfrist som anges i momentet. I bradskande fall ska bedomningen
av servicebehovet paborjas omedelbart sa som det foreskrivs i 36 § 1 mom. i socialvardslagen.
I andra fall ska bedomningen av servicebehovet pdborjas senast den sjunde vardagen efter det
att personen med funktionsnedsittning, personens lagliga foretrddare, anhoriga eller narstaende
har kontaktat den aktdr som ansvarar for socialservicen for att fa service.

Det foreslés att efter reformen av funktionshinderservicen ska bestimmelserna om bedémning
av servicebehovet och om en klientplan for personer med funktionsnedsittning samt de all-
ménna bestimmelserna om tillhandahallande av service huvudsakligen finnas i socialvérdsla-
gen. Det dr motiverat att bedomning av servicebehovet hos personer med funktionsnedséttning
garanteras tillrdckligt i den allménna lagstiftningen pé ett sétt som &ar jamlikt i forhéllande till
bl.a. dldre personer. Personer med funktionsnedséttning som avses i den foreslagna lagen ska
garanteras bedomning av servicebehovet inom viss tid, pa motsvarande sétt som enligt 3 a § 1
mom. i den géllande handikappservicelagen.

Det foresléas att till 4 mom. fogas en bestimmelse om att personens funktionsférmaga och ser-
vicebehov ska bedomas i olika omvérldar och narmiljder med beaktande av personens hélsotill-
stand, livssituation och levnadsforhallanden samt av fordndringar i dessa.

Det foreslagna tillagget géller alla klientgrupper och inte endast personer med funktionsnedsatt-
ning, men nir det géller ett hogklassigt genomforande av servicen och forutseendet av eventu-
ella variationer och dndringar i servicebehovet ar det sérskilt till hjalp att livssituationen och
levnadsforhallandena for personen med funktionsnedsittning utreds grundligt och att de &nd-
ringar som kan forvintas i dem identifieras. Livssituationen och t.ex. familjeférhallandena pa-
verkar behovet av service pd manga sitt. Exempelvis kan en yrkesverksam person och en pens-
ionerad person ha mycket olika servicebehov. Dértill paverkar levnadsférhallandena, sdsom en
tillgdnglig eller icke-tillginglig boendemiljo, samt viderférhallandena pa hurdan hjilp en per-
son behdver t.ex. for att rora sig. En persons funktionsformaga ska bedémas i den egna boende-
och ndrmiljon. Exempelvis kan en person med synnedséttning eller en person som har en be-
gransning i funktionsférmégan som anknyter till verksamhetsstyrning, de kognitiva fardighet-
erna eller gestaltningen kanske klara sig utan hjélp i en bekant miljé men ha ett stérre behov av
hjilp i en fraimmande milj6. Vid beddmningen av servicebehovet ska ocksa aspekter som géller
informationens tillgénglighet beaktas. Servicebehovet minskar, om personen fér information i
en sddan form som han eller hon forstar och ddrmed kan utnyttja bl.a. sidan service som é&r
riktad till alla invanare i kommunen och vilfardsomradet.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas en bestimmelse om att sérskild vikt ska laggas vid respek-
ten for sjélvbestdmmanderiétten for barn, unga personer, personer med funktionsnedséttning och
personer som behover sdrskilt stdd. Till momentet fogas ocksé en hdnvisning om att nér ser-
vicebehovet hos personer med funktionsnedséttning bedoms ska dessutom bestdmmelserna i
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den nya lagen om funktionshinderservice foljas. Med detta avses bl.a. 3 § i den lagen, dir det
foreskrivs om stodjande av delaktigheten for personer med funktionsnedsittning.

I paragrafen foreslas ocksé sprakliga andringar pa finska.

39 §. Klientplan. Det foreslas att en ny /0 och en ny /1 punkt ska fogas till 2 mom. Enligt den
foreslagna nya 10 punkten ska klientplanen i den omfattning som servicebehovet forutsitter
innehélla en redogorelse for hur klientens livssituation samt omvérld och nirmilj6 paverkar
funktionsféormagan. Enligt den foreslagna 11 punkten ska klientplanen i den omfattning som
servicebehovet forutsétter ocksa innehélla klientens forslag till hur tjansterna produceras och
tillhandahéllas for att pa bésta sitt tillgodose klientens behov.

Den foreslagna 11 punkten grundar sig pa rapporten fran delaktighetsarbetsgruppen (Tryggande
av delaktigheten for personer med funktionsnedséttning inom funktionshinderservicen, social-
och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2021:4). I rapporten foreslogs det dess-
utom att klientplanen vid behov ska innehalla en nirstaende persons forslag gillande séttet att
tillhandahélla servicen. I de andra punkterna i 39 § 2 mom. i socialvardslagen foreskrivs det inte
sarskilt att en nirstdende persons bedomning ska tas in i klientplanen. Enligt 36 § 4 mom. i
socialvardslagen ska beddmningen av servicebehovet dock goras i den omfattning som klien-
tens livssituation kriver det, i samarbete med klienten och vid behov med klientens anhoriga
och nérstdende samt andra aktorer. Dessutom finns bestimmelser om service- och vardplaner i
7 § i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden, och enligt 2 mom. i den
paragrafen ska planen, om det inte finns ndgot uppenbart hinder for det, goéras upp i samforstand
med klienten samt, 1 de fall som avses i 9 och 10 §, med klienten och dennes lagliga foretradare
eller med klienten och en anhorig till klienten eller ndgon annan klienten nérstdende. Bestdm-
melserna kan anses trygga tillrdckligt att narstadende till klienten deltar i bedémningen av ser-
vicebehovet och i utarbetandet av klientplanen.

Helheten av service enligt klientens faktiska behov kan planeras endast i samarbete med klien-
ten. [ planeringen av helheten ingar bade att vilja mellan olika tjénster och att vélja séttet att
tillhandahélla service. Klientens syn pé vilket sitt att tillhandahalla servicen som motsvarar hans
eller hennes servicebehov ska utredas. Klientplanen ska i den omfattning som klientens service-
behov forutsitter innehalla personens och socialarbetarens gemensamma bedémning av perso-
nens funktionsforméga i olika situationer och narmiljéer. Om personen med funktionsnedsatt-
ning och socialarbetaren &r av olika &sikt ska badas asikter antecknas i planen.

Den betydelse som forutsebara fordndringar har och forberedelserna infér dem ska ocksé an-
tecknas i klientplanen i den man det dr mgjligt. Forandringarna i funktionsformagan kan hénfora
sig till personen med funktionsnedsittning sjilv eller till faktorer i miljon som berér honom
eller henne eller till omstandigheter i anslutning till ordnandet och tillhandahallandet av service.
Sjukdomens framskridande eller andra forédndringar i den begrédnsning av funktionsférmégan
som foljer av en specifik funktionsnedséttning, barnets tillvdaxt och utveckling, byte av bostad
och olika @ndrings- och 6vergangsskeden i studier, arbete och livssituationen i 6vrigt dr exempel
pa fordndringar som hénfor sig till personen sjdlv. Att den som tillhandahaller service blir sjuk
eller att serviceverksamheten upphor pa grund av forséljning eller konkurrensutsittning dr ex-
empel pé fordndringar i ordnandet och tillhandahéllandet av service.

Enligt 3 mom. ska klientplanen justeras vid behov, i praktiken nér det sker vdsentliga &ndringar
i klientens servicebehov. Om klientrelationen inom socialvarden pagér en langre tid, ska klient-
planen vid behov justeras och kompletteras. Enligt bestimmelsen i den géllande handikappser-
vicelagen ska klientplanen ses 6ver om servicebehovet eller omsténdigheterna for personen med
funktionsnedséttning fordndras samt dven annars vid behov. Avsikten &r inte att &ndra denna
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princip fastén det inte har foreslagits sérskilt att det ska foreskrivas om klientplanen for personer
med funktionsnedséttning eller om justering av planen nirmare én enligt denna lag.

I paragrafen foreslas dessutom sprakliga dndringar pa finska.

45 §. Beslutsfattande och verkstdllighet som gdller socialvdrden. Det foreslas att 3 mom. preci-
seras nér det géller motivering av beslutet. Till momentet fogas en bestimmelse om att om det
gors avvikelser frdn den helhet av social service som antecknats i klientplanen, ska detta moti-
veras 1 beslutet. Detta forutsitts utover det att det redan enligt den gillande regleringen i beslutet
ska motiveras om klienten inte beviljas service som han eller hon ansokt om. Personens indivi-
duella behov som faststéllts vid bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av klientpla-
nen ska beaktas vid beslut, och beslutet ska i regel basera sig pa den service som antecknats i
klientplanen. Syftet med bestimmelsen ar att trygga klientens deltagande vid planeringen av
och beslutandet om sin egen service och beslutsfattarens mojlighet att sdkerstélla att klientens
intresse tillgodoses i alla situationer. Bestimmelsen betonar betydelsen av beddmningen av ser-
vicebehovet och klientplanen och deras inbordes samband med beslutsfattandet och verkstéllig-
heten av beslut.

Nér beslut fattas tillimpas bestimmelserna i forvaltningslagen till behdvliga delar. Forvalt-
ningslagen forutsétter att beslut motiveras. Motiveringsskyldigheten kan anses sérskilt omfatta
antecknande av varfor personen eventuellt inte beviljas det som han eller hon ansokt om. Enligt
socialvardslagen tilldelas bedomningen av servicebehovet och uppgorandet av planen sérskild
vikt ndr det giller socialvardstjanster. Nar ocksa bestimmelserna i klientlagen om bl.a. klientens
delaktighet beaktas, dr det foreslagna tillagget i paragrafen andamalsenligt for att dessa princi-
per och forutséttningar som tryggar klientens stillning ska iakttas pé bésta mojliga sétt.

I paragrafen foreslis dessutom sprakliga dndringar pa finska.
7.4 Lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

4 §. Avgifisfri socialservice. Paragrafens 2 punkt giller avgiftsfria specialomsorger. Det foreslas
att specialomsorgslagen dndras sé att specialomsorgerna endast omfattar de tjanster som hanfor
sig till ordnandet av specialomsorger oberoende av en persons vilja och till anvéindningen av
begransningsatgiarder inom specialomsorgerna enligt 3 a kap. i den lagen I 6vrigt ska social-
tjanster som personer med utvecklingsstorning behover ordnas enligt samma lagstiftning som
tjanster for andra personer med funktionsnedsittning. Alla hilso- och sjukvardstjanster som
personer med funktionsnedséttning behdver ska ordnas med stdd av den allménna lagen, dvs.
hilso- och sjukvérdslagen. Avsikten &r att i regel ska servicen ska ordnas och klientavgifter tas
ut pd samma grunder oberoende av funktionsnedséttningens eller sjukdomens art. De special-
omsorger som avses i specialomsorgslagen ska dven i fortsdttningen vara avgiftsfria, men inne-
héllet i specialomsorgerna foreslas vara snédvare @n for nirvarande.

Sadan transport som avses i 39 § i specialomsorgslagen ska éven i fortsdttningen vara avgiftsfri,
men enligt den foreslagna 39 § ska vilfardsomradet enligt specialomsorgslagen endast sorja for
transporten mellan verksamhetsenheter av en person som har forordnats till specialomsorger
oberoende av sin vilja eller till undersdkning som foregér sidana specialomsorger. Avsikten ar
att det vid behov annars ska vara mojligt att fa stod for rorligheten enligt lagen om funktions-
hinderservice, varvid klientavgiften ska bestimmas i enlighet med bestimmelserna om stod for
rorligheten. Den hjélp och det stdd som ingar i det stdd for rorligheten som avses i lagen om
funktionshinderservice ska vara avgiftsfria, men for stod for rorligheten som ordnas som férd-
tjénst ska det kunna tas ut hdgst en avgift som motsvarar avgiften for kollektivtrafik eller ndgon
annan darmed jamforbar skilig avgift.
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Det foreslas att bestimmelserna om uppehiélle for personer med utvecklingsstérning &ndras.
Enligt forslaget ska den avgift som tas ut for uppehillet for en person med utvecklingsstérning
vara skélig. Dessutom foreslas det att en skilig avgift i fortsdttningen ska kunna tas ut for up-
pehéllet for en person med utvecklingsstérning ocksa nér det ar frdga om partiellt uppehélle for
ett barn. Enligt den géllande klientavgiftslagen kan det for uppehéllet for en person med ut-
vecklingsstorning tas ut en avgift, fransett partiellt uppehélle for barn som inte fyllt 16 ar och
partiellt uppehélle f6r barn som fir undervisning enligt 28 § i specialomsorgslagen; till utgdngen
av det lasér da barnet fyller 16 ar. Enligt forslaget ska det i fortsdttningen ockséa kunna tas ut en
skalig avgift for partiellt uppehille for barn i enlighet med normalitetsprincipen. For att avgiften
ska vara skélig forutsitts det i enlighet med 2 § 1 mom. i klientavgiftslagen att avgiften under
inga omsténdigheter overstiger kostnaderna for att producera tjénsten. I de situationer som avses
i 11 §iklientavgiftslagen ska avgiften dessutom sinkas eller efterges, pd samma sétt som i fraga
om andra klientavgifter.

Den foreslagna dndringen som géller uppehélle hanfor sig till den foreslagna nya 7 e § i klient-
avgiftslagen, som ska gélla den avgift for uppehélle som tas ut for service som ordnas med stod
av den foreslagna lagen om funktionshinderservice. Den nya paragrafen ska gélla bdde vuxna
och barn. Enligt den far en skilig avgift tas ut for uppehille.

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att klientavgifter ska tas ut av personer med funkt-
ionsnedséttning pd enhetliga grunder oberoende av funktionsnedséttningens art. Den avgift for
uppehiélle som tas ut for specialomsorger for personer med utvecklingsstorning ska dock fort-
farande preciseras i 21 § i klientavgiftsforordningen.

Eftersom malet &r att de tjanster som ordnas for personer med funktionsnedsittning ska vara
jamlika, ar den hjélp och det stdd som ingar i dessa tjénster i regel avgiftsfria. I tjinsterna kan
dock ingé uppehille, dvs. sddana andra tjénster, fornodenheter eller redskap som medfor kost-
nader fOr personen oberoende av funktionsnedsdttningen. Det ar férenligt med normalitetsprin-
cipen att en skilig avgift far tas ut av vuxna och barn for dessa kostnader, som fororsakas alla.

Det foreslas att 5 punkten dndras sé att den motsvarar den nya lagen om funktionshinderservice.
Den hjilp och det stod som ingér i den service som ordnas med stod av lagen om funktionshin-
derservice ska ocksa i fortsittningen i regel vara avgiftsfria. Ett undantag fran avgiftsfriheten
ska pa motsvarande sétt som i nuldget vara en situation dar en klient féar erséttning for stod for
boendet eller personlig assistans med stod av ndgon annan lag &n lagen om funktionshinderser-
vice.

Enligt 18 § i den foreslagna lagen om funktionshinderservice bestér stod for boendet av en ser-
vicehelhet som ges med stdd av lagen om funktionshinderservice och andra lagar. I stodet for
boendet kan sdsom en del av servicehelheten ingé behdvliga hélso- och sjukvérdstjanster som
ordnas i hemmet. De individuella behoven hos en person med funktionsnedsattning ska be-
stimma innehallet i stodet for boendet och mingden stod samt sittet att tillhandahalla stodet.
De tjanster ska vara avgiftsfria som ingar i helheten for stod for boendet samt i helheten for stod
for boendet for barn som ordnas i det egna hemmet. For stdd for boendet och personlig assistans
kan det dock tas ut en avgift, om klienten fér ersittning for dem med st6d av nagon annan lag
an lagen om funktionshinderservice. Sédana ersittningar &r bl.a. erséttning enligt lag om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller trafikforsdkringslagen (460/2016). Be-
stimmelser om erséttning som betalas med stdd av nagon annan lag foreslas i dennya 7 g §.

Bestimmelser om den klientavgift som ska tas ut for boende utanfér hemmet for barn som ord-
nas med stdd av 19 § i1 den foreslagna lagen om funktionshinderservice foreslas i dennya 7 d §,
och bestammelser om den klientavgift for stod for rorligheten som avses 1 25 och 26 § i den
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foreslagna lagen om funktionshinderservice i den nya 7 f §. Bestimmelser om mojligheten att
ta ut en skélig avgift for uppehille i anslutning till sérskild service som ordnas for personer med
funktionsnedsattning foreslas dessutom i den nya 7 e §.

I 11 § i klientavgiftslagen finns bestimmelser om efterskdnkande och nedséttning av avgift.
Enligt 11 § 1 mom. i den lagen ska en avgift som faststéllts for socialvérdsservice och en sddan
avgift for hdlsovardsservice som bestdmts enligt en persons betalningsforméga enligt bestim-
melsen efterskinkas eller nedséttas till den del forutsittningarna for personens eller familjens
forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att av-
giften tas ut. Skyldigheten géller alla avgifter for socialtjénster, savil inkomstbundna som fasta
avgifter, dven klientavgifter for fardtjanst. Enligt 2 mom. kan kommunen (i fortséttningen vél-
fardsomradet) fatta beslut om nedséttning av dven andra avgifter dn vad som fOrutsétts bindande
i lagen.

I grundlagen sékerstills var och en tillrdckliga social- och hélsovérdstjanster. Ingens ekono-
miska situation far utgora ett hinder for att fa tillgang till de tjanster som behdvs. Grundlagsut-
skottet har i sina utlatanden konstaterat att klientavgifterna inte far leda till att de som behdver
tjdnsterna blir tvungna att som sista utvag tillgripa utkomststod (GrUU 10/2009 rd och GrUU
21/2016 rd).

I lagen har det uttryckligen skrivits in att nedsittning och eftergift av klientavgifter ska priori-
teras i forhallande till utkomststddet. Avgifterna ska inte Gverforas till utkomststodet for betal-
ning, utan i forsta hand ska det goras en beddmning av nedséttning eller efterskdnkande av
klientavgiften samt utifrdin beddmningen fattas ett beslut om nedsittning eller efterskdnkande
av klientavgiften.

Bedomningen av om klientavgiften ska nedsittas eller efterskinkas ska goras utifrén en bedom-
ning av klientens och familjens helhetsekonomiska situation. For varje klient ska det géras en
individuell provning fran fall till fall.

I paragrafen foreskrivs det dessutom om skyldigheten att informera klienten om vad som fore-
skrivs om nedséttning och efterskéinkande av avgift. Kunden ska ocksé ges anvisningar och vid
behov stdd vid ansdkan om nedséttning av avgift.

5 §. Avgifisfria hdlsovdrdstjdnster. Det foreslas att 3 punkten, som géiller vard och uppehille for
andningsforlamningspatienter samt transporter i anslutning till varden, ska upphévas. De sér-
skilda bestimmelserna om andningsforlamningspatienter stryks i lagstiftningen om klientavgif-
ter. Enligt forslaget infors en 6vergangstid for denna avreglering.

Andningsforlamning &r inte en klinisk diagnos, utan en definition som togs in i klientavgifts-
lagstiftningen och som ursprungligen avsag andningssvikt till f6ljd av poliomyelit. Med begrep-
pet andningsférlamning asyftas sadana situationer dér patientens andning pa ett bestaende satt
ar helt eller nistan helt beroende av behandling med respirator och dir varden kraver att patien-
ten far hjélp av en annan person. Den sarskilda stéllningen for personer som anvénder respirator
baserar sig pa den géllande klientavgiftslagen och den férordning som utfiardats med stéd av
den.

Enligt 5 § 3 punkten i den gédllande klientavgiftslagen ar vard och uppehille for andningsfor-

lamningspatienter samt transport i anslutning till vrden avgiftsfria s& som nérmare anges i for-
ordning. 122 § i klientavgiftsforordningen, som utfdrdats med stod av den ovanndmnda punkten,
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finns det bestimmelser om vard for andningsforlamningspatienter. Enligt 22 § 1 mom. i klient-
avgiftsforordningen ska varden for en andningsforlamningspatient ordnas pé sjukhus eller som
vard i hemmet utan att patienten skrivs ut fran sjukhuset.

I frdga om personer i hemvard som anvander respirator har praxis utformats sé att sjukhusen har
tagit pa sig ansvaret for sddana kostnader som de skulle ha ansvarat for om patienten hade varit
intagen pa sjukhus. Transporter och ldkemedel som hor till virden &r avgiftsfria for patienten,
och sjukhusen har ansvarat for kostnaderna for vard och uppehélle ocksa i fraga om patienter i
hemvérd. Sjukhuset har dessutom betalat ersittning for uppehille till patienten for uteblivet
uppehille, dvs. for kostnaderna for utrymmen, foda, kléder, sangkldder, stddning, uppvérmning,
belysning och den elektricitet som behdvs for varden. Betalning av ersittningar for uppehille
baserar sig vid sidan av klientavgiftslagen ocksa pé hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat
frén 2002 (HFD 25.1.2002 T 179). Prejudikatet 4r frén en tid da folkpension betalades till ned-
satt belopp till personer i sluten vard och d& handikappférmaner inte alls betalades till personer
i sluten vard. Nufortiden betalas folkpension ocksé till dem som é&r i institutionsvéard och dess-
utom har de rétt till formaner enligt lagen om handikappformaner. Bestimmelser om beloppet
av erséttningen for uppehélle finns inte i vare sig klientavgiftslagen eller klientavgiftsforord-
ningen.

Lagstiftningen om klientavgifter bor ha som syfte att endast reglera de avgifter som tas ut av
klienter som anvénder tjanster. Enligt den géllande lagstiftningen skiljer sig stéllningen och
rattigheterna for patienter som anvénder respirator avsevirt fran stillningen och réttigheterna
for andra patienter med svar funktionsnedséttning och langtidssjuka. Sarbehandlingen och den
rittsliga stéllningen har delvis motiverats med sékerstéllandet av den oundgéngliga vard som
patienter i behov av behandling med respirator behover i livshotande situationer. Detta tinkesatt
ar dock inte héllbart med tanke pé likabehandling och de grundldggande fri- och réttigheterna
och ménskliga réttigheterna.

Det foreslés att begreppet andningsfoérlamningspatient och de sérskilda bestimmelserna om per-
soner som anvinder respirator slopas, varvid social- och hélsotjénsterna for personer som an-
véander respirator ordnas pa samma sitt som tjdnsterna for andra personer med funktionsned-
séttning. Av servicen enligt lagen om funktionshinderservice ar det i synnerhet personlig assi-
stans och stod for boendet som &r av central betydelse nir det géller frimjande av mdjligheterna
for personer som anvénder respirator att bo hemma.

6 a §. Avgiftstak. 1 2 mom. 11 punkten foreslas en teknisk dndring genom vilken hanvisningen i
bestammelsen korrigeras sa att den overensstimmer med lagforslaget.

7 b §. Langvarig service. 1 1 mom. foreslas tekniska dndringar genom vilka hénvisningarna
korrigeras sa att de motsvarar lagforslagen. Pa grund av de dndringar som foreslés i special-
omsorgslagen ska familjevard i fortsdttningen inte ordnas med stod av specialomsorgslagen,
och darfor foresléas det att bestimmelsen om detta stryks i 1 mom. 2 punkten.

7 d §. Stéd for boendet for barn som ordnas utanfor hemmet. Att ordna boendet for barn med
funktionsnedsattning ndgon annanstans &n med den egna familjen ska enligt 19 § i den fore-
slagna lagen om funktionshinderservice vara mdjligt i situationer dér barnet inte dr i behov av
placering utanfér hemmet enligt barnskyddslagen. Bestimmelsen gor det mdjligt att ordna bo-
endet for barn med funktionsnedséttning utanfor hemmet for en langre tid utan att de placeras
enligt barnskyddslagen. Enligt det foreslagna 19 § 4 mom. i lagen om funktionshinderservice
kan barnets boende ndgon annanstans &n med den egna familjen ordnas som familjevard eller i
ett gruppboendehem med hogst sju barn. Avvikelse fran grupphemmets storlek kan goras endast
om barnets bésta kréver det.
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Det foreslas att det till klientavgiftslagen fogas en ny 7 d §, dir det foreskrivs om den klientav-
gift som tas ut for stod for boendet f6r barn utanfér hemmet enligt 19 § i handikappservicelagen.
I den géllande lagstiftningen finns inga bestimmelser om stdd for boendet for barn utanfor hem-
met som funktionshinderservice. I den gillande klientavgiftslagen finns inga specialbestimmel-
ser om avgifter som tas ut nér barnets boende ndgon annanstans én med den egna familjen ord-
nas med stdd av handikappservicelagen eller specialomsorgslagen. Malet i den foreslagna pa-
ragrafen &r en s jamlik situation som mojligt i forhallande till andra barn och foréldrar. Foréld-
rarna svarar for barnets underhall ocksé nir barnet inte bor hemma med dem.

Avsikten ar dessutom att den foreslagna avgift som tas ut for barnets boende utanfor hemmet i
stor utstrackning ska motsvara de avgifter som tas ut for barnskyddet med stod av lagstiftningen
om klientavgifter. Om ett barn med funktionsnedséttning har placerats i ett boende nadgon ann-
anstans dn med den egna familjen enligt barnskyddslagen, har man av barnets fordldrar kunnat
ta ut avgifter enligt 7 § i klientavgiftslagen och 20 § i klientavgiftsforordningen. Avsikten ar att
klientavgifterna ska tas ut sa jamlikt som mojligt oberoende av med stéd av vilken lag barnet
bor utanfor hemmet.

I den foreslagna paragrafen finns det dock vissa skillnader i forhallande till paragraferna om
avgifter inom barnskyddet. Nar boendet for ett barn stdds utanfor hemmet ar det fraga om funkt-
ionshinderservice, inte barnskyddstjénster, och barnet far t.ex. inte medel for att bli sjdlvstandigt
sdsom inom barnskyddet. Avsikten &r att paragraferna om avgifter inom barnskyddet och den
foreslagna paragrafen ska bedomas i samband med totalreformen av klientavgiftslagen. 1 /
mom. foreskrivs det om den avgift som tas ut av barnets fordldrar. Avgiften ska kunna tas ut om
det dr motiverat med beaktande av familjens utkomst och familjens underhallsansvar.

Den avgift som tas ut av fordldrarna med stod av 1 mom. i den foreslagna paragrafen far vara
hogst sé stor som det underhéllsbidrag som bestdms enligt 1-3 § i lagen om underhéll for barn
(704/1975). Enligt 2 § 1 mom. i lagen om underhall for barn svarar fordldrarna efter sin formaga
for barnets underhéll. Vid beddmningen av fordldrarnas formaga att underhalla barnet beaktas
deras élder, arbetsformaga och mojligheter att delta i forvarvsarbete, beloppet av tillbudsstdende
medel samt deras 6vriga, pa lag grundade underhéllsansvar. Avgiften fordelas mellan foréld-
rarna i enlighet med deras underhallsférméga.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dock inte i friga om en fordlder som har alagts att betala
underhallsbidrag till barnet, utan dé ska 2 mom. tillimpas. Avsikten &r att vilfdirdsomréadet inte
ska kunna uppbéra bade klientavgift av en fordlder for kostnaderna for barnets underhall och
underhallsbidrag eller underhallsstod som betalas till barnet.

Enligt 2 mom. ska vélfardsomradet utan att faststilla avgiften kunna ta ut och lyfta underhélls-
bidrag eller underhallsstod som betalas for barnet for den tid barnet pa det sitt som avses i 1
mom. bor utanfér hemmet, och anvdnda underhallsbidraget eller underhallsstodet for att ersétta
kostnaderna for den nimnda tjansten.

Enligt 3 mom. kan valfardsomrédet ta ut en skélig avgift ocksa ur andra inkomster, erséttningar
eller fordringar enligt 14 § som barnet eller den unga personen har for att ersitta kostnaderna
for boende utanfor hemmet.

Enligt 4 mom. kan den avgift som med stod av 1-3 mom. tas ut av barnet och fordldrarna sam-
manlagt uppga till hogst 1 860,20 euro per méanad. Detta motsvarar i ovrigt avgifterna inom
barnskyddet, men inom barnskyddet géller den Ovre grinsen endast den avgift som tas ut av
barnet. Det dr motiverat att den Ovre grénsen for avgiften enligt den foreslagna paragrafen géller
avgiften i sin helhet, eftersom familjerna annars skulle forsattas i olika stdllning beroende pa
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om underhallsbidrag har faststéllts eller inte. I enlighet med huvudprincipen i klientavgiftslagen
far avgiften dock inte Overstiga vélfardsomrédets kostnader for servicen. I klientavgiftslagen
foreskrivs det dessutom om klientavgiftens maximibelopp, och vilfardsomridet kan ocksa be-
sluta att ta ut en lagre klientavgift 4n vad som foreskrivs i lagen, pd samma sétt som i fraga om
andra klientavgifter.

I en situation som avses i 11 § i klientavgiftslagen ska klientavgiften nedsittas eller efterges.
Nedsittning och efterskénkning av avgift ska prioriteras 1 forhallande till utkomststod. Innehal-
leti 11 § i klientavgiftslagen beskrivs ndrmare i motiveringen till 4 § i detta lagforslag.

Nir valfardsomradet uppbar avgiften av barnet ska det se till att barnet till sitt forfogande har
ett belopp for personligt bruk, som for ett barn som bor inom familjevard ska vara minst det
belopp for personligt bruk vid langvarig familjevard som anges i 7 ¢ § 3 mom. och for ett barn
som bor i ett litet gruppboendehem minst det belopp for personligt bruk vid l&ngvarigt service-
boende med heldygnsomsorg som anges i 7 ¢ § 3 mom.

I 5 mom. foreskrivs om indexjusteringarna av den avgift som avses i 4 mom. Indexjusteringen
av den foreslagna avgiften motsvarar indexjusteringen av motsvarande avgift inom barnskyddet
samt de allméinna indexjusteringsprinciperna for avgifterna enligt klientavgiftslagen och klient-
avgiftsforordningen. I momentet foreslas det dessutom en bestimmelse om att vid indexjuste-
ringar av det belopp for personligt bruk som avses i 4 mom. iakttas vad som foreskrivsi7 ¢ § 4
mom.

7 e §. Underhdll i anslutning till sdrskild service for personer med funktionsnedsdttning. Den
service som avses i den foreslagna lagen om funktionshinderservice &r sirskild service som inte
behdvs av dem som inte har ndgon funktionsnedséttning. Syftet med den sérskilda servicen ar
att uppnd likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet for personer med funktions-
nedséttning och att stodja deras mojligheter till ett sjalvstandigt liv och att forverkliga deras
sjalvbestimmanderitt. Den sérskilda servicen innefattar tjanster som dr nédvandiga i en normal
livsforing. Eftersom malet for den sérskilda service som avses i lagen om funktionshinderser-
vice ér likabehandling, ska den hjilp och det stod som ingér i servicen i regel vara avgiftsfri.

I den sérskilda service som avses i lagen om funktionshinderservice kan dock ocksé inga uppe-
hélle, dvs. sddana andra tjdnster, fornddenheter eller redskap som oberoende av funktionsned-
sattningen medfor kostnader for personen. Normala kostnader som inte beror pa funktionsned-
sattningen ar sddana kostnader som orsakas personen av livsforing och boende i allménhet,
sésom hyra, maltider, personens hygienartiklar, hushallsartiklar och hushallsmedel, stidutrust-
ning, internet och tidningar.

Med stod av den gillande lagstiftningen har det varit mojligt att av en person med svar funkt-
ionsnedséttning ta ut en avgift for kostnader for normal livsforing, men det finns inga uttryckliga
bestimmelser om sddana avgifter. Kommunen har alltsé kunnat ta ut en avgift for dessa kostna-
der ocksé 1 nulaget. Avgiften har begrénsats av klientavgiftslagens bestimmelse om att den av-
gift som tas ut for servicen kan vara hogst lika stor som kostnaderna for serviceproduktionen.

Med stdd av géllande lagstiftning har det kunnat tas ut en avgift for uppehéllet for personer med
utvecklingsstorning, med undantag for partiellt uppehille for minderariga. Det finns inga ut-
tryckliga bestimmelser om storleken pa avgiften for uppehillet, med undantag for fullt uppe-
hélle inom sluten vard, for vilket det har kunnat tas ut en avgift pa det sitt som i klientavgifts-
lagstiftningen foreskrivs om avgifter for kortvarig och langvarig sluten vérd.
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Enligt den foreslagna paragrafen kan vélfardsomradet ta ut en skélig avgift for uppehille i an-
slutning till i lagen om funktionshinderservice avsedd tridning, krdvande multiprofessionellt
stdd, stod for boendet, kortvarig omsorg, dagverksamhet och annan service som behovs for att
lagens syfte ska nas, dvs. till exempel for maltidsservice, fornédenheter och andra utgifter som
personen orsakas oberoende av funktionsnedsittningen. Dessutom kan det tas ut en skélig avgift
for boendet, om personen inte sjilv betalar for boendet separat.

Kostnader for maltider dr kostnader som inte dr beroende av funktionsnedsittningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande HFD 2014:186 ansett att 1 de fall dér det i special-
omsorger for en klient inom specialomsorgerna for personer med utvecklingsstérning i prakti-
ken inte hor, och det i specialomsorgsprogrammet inte heller har antecknats, att klienten ska
delta i tillredningen av maten eller att han eller hon ska f& hjélp med att tillreda maten, ingér i
maltidsservicens avgiftsbelagda underhéllsdel forutom de ravaror som behdvs for tillredningen
ocksa kostnaderna for tillredningen och foérvaringen av maten. De kostnader som utgdr grunden
for maltidsavgiften innefattar saledes dven de kostnader som orsakas av anvéndningen av ar-
betskraft, vatten, energi och transporter.

Av klienten fér inte tas ut ndgon avgift for kostnaderna for serveringen av maltiden och for hjalp
i samband med méltiden. Avgift far inte heller tas ut nér en person med funktionsnedséttning
deltar i tillredningen av maten eller far hjilp med att tillreda maten, eftersom det dé ar fradga om
sadan hjélp och stod som ér sérskild service, som ska vara avgiftsfri for personer med funkt-
ionsnedséttning.

Sadana forbrukningsartiklar som anknyter till de specialtjdnster som ordnas med anledning av
en funktionsnedséttning samt personens andra normala utgifter som inte beror pa funktionsned-
séttningen ar kostnader for till exempel sddana material och forbrukningsartiklar som behovs
for hygien och stddning samt forbrukningsartiklar och material f6r hushéllet, som till exempel
schampo, tval, tviattmedel och wc-papper, anvdandning av hushallsmaskiner och tvéttmedel for
kladvéard i boendeenhetens gemensamma utrymmen, internetforbindelse, dator, tidningar och
anviandning av boendeenhetens gemensamma hobbyredskap och rekreationsutrymmen eller ba-
stur. Det far dock inte tas ut nagon avgift for vardfornodenheter eller for sidana fornddenheter
eller material som behdvs vid assistans som en kund behover pa grund av en funktionsnedsétt-
ning.

Personen foranleds oberoende av funktionsnedséttningen kostnader ocksa for boendet. Som av-
gift for uppehiélle ska vélfardsomradet fa ta ut en skélig avgift ocksé for boendet om kunden inte
har ingétt ett hyresavtal. Vilfardsomradet far ocksa ta ut en avgift for el och vatten, om dessa
inte ingar i hyran. Kostnader for el och vatten dr normala levnadskostnader som ocksa andra
har.

Inom den langvariga servicen for boendet ingar kunden ett sddant hyresavtal som avses i lagen
om hyra av bostadslagenhet (481/1995), nedan hyreslagen, och ansvarar for betalningen av hy-
ran till hyresvirden enligt avtalet. [ 6vrigt ska avgift i regel betalas endast d& nir det ar fraga
om ett kortvarigt boende.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksbeslut 2015:86 i ett kommunalbesvirsérende be-
handlat den fasta méanatliga avgift for uppehélle som tagits ut for specialomsorger om utveckl-
ingsstorda. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att lagstiftningen om specialomsorger om ut-
vecklingsstorda och klientavgifter inte forutsétter att avgiften for uppehélle endast ska bestéd av
kostnaderna for produktionen av de tjénster som varje enskild klient bestimmer att anvinda.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dock att genom socialndmndens beslut som gene-
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rellt géllt alla klienter vid servicecentret inte &r bindande och att det inte heller har kunnat av-
goras hur en eventuell langvarig, sammanhdngande franvaro ska beaktas nér en enskild klients
avgift bestdms.

Riksdagens justiticombudsmans avgérande EOAK/6749/2019 giller ocksa uttag av en avgift
for uppehille. I avgdrandet konstateras det att i ljuset av hogsta forvaltningsdomstolens ovan-
ndmnda avgorande kan i avgiften for uppehille for en klient med utvecklingsstorning ocksé
inkluderas anskaffningar som hénfor sig till sddant underhall som ordnas 1 boendeserviceenhet-
ens gemensamma utrymmen och utrymmen fér gemensamt bruk. Aven om klienten inte anlitar
alla allminna tjanster som ingér i det uppehélle som i och for sig behdvs och i den avgift for
uppehiélle som faststillts pad denna grund, har kommunen i ljuset av HFD:s avgorande dock rétt
att for uppehaéllet ta ut en fast ménatlig avgift som inte dverstiger kostnaderna for servicepro-
duktionen.

Justitiecombudsmannen ansag att man vid bestimmandet av avgiften dock ocksé ska beakta de
individuella omstandigheter som orsakas av funktionsnedséttningen eller sjukdomen hos en per-
son med utvecklingsstorning. Séledes kan man inte genom ett beslut om avgift for uppehélle
som allmént géller alla klienter vid en boendeserviceenhet for personer med utvecklingsstor-
ning, pé ett sitt som &r bindande for en enskild klient med utvecklingsstérning, avgora hur de
individuella orsakerna till klientens funktionsnedsittning eller sjukdom ska beaktas nér avgiften
for den enskilda klienten bestams.

Justiticombudsmannen ansag att nir en person beslutar att inte anvénda tjanster som hanfor sig
till sddant uppehille som behovs for att tillhandahalla specialomsorger utan en individuell grund
som hénfor sig till utvecklingsstérningen, kan avgiften dock paforas och tas ut. Justitiecombuds-
mannen ansag att situationen kan forédndras om klienten pa egen bekostnad skaffar sidana nod-
vindiga individuella fornddenheter som dr nddvindiga med tanke pd hans eller hennes funkt-
ionsnedséttning eller sjukdom pé grund av att allménna tjanster eller anskaffningar som ingar i
den fasta avgiften for uppehélle t.ex. av hilsoskél eller av andra individuella orsaker som beror
pa funktionsnedsittningen inte lampar sig for honom eller henne. Enligt justiticombudsmannen
ska den avgift som annars paforts ocksa sidnkas nir en person med utvecklingsstorning inte kan
fa omsorg som héanfor sig till specialomsorgerna nir uppehillet avbryts. I praktiken kan detta
innebéra att avgiften for uppehille for en enskild person med utvecklingsstorning pa grund av
motiverade individuella orsaker de facto kan bli ldgre &n den fasta avgift for uppehille som
allmént faststéllts vid boendeserviceenheten, varvid avgiften bor faststéllas pé nytt individuellt.

Med stod av den foreslagna bestimmelsen ska den avgift som tas ut av klienten i sin helhet vara
skalig, och en eventuell fast avgift for uppehille ska vid behov faststillas pa nytt med beaktande
av individuella omstidndigheter. Nér valfardsomradet bestimmer storleken péd avgiften ska det
beakta att klienten har faktisk mdjlighet att anvidnda de tjanster som denne behdver. Nér val-
fardsomradet bestimmer avgiften ska det beakta att de normala kostnaderna oberoende av
funktionsnedséttningen kan variera mellan regioner och enheter.

Avgiften far inte 6verstiga kostnaderna for produktionen av tjénsten. De avgifter som tas ut av
klienten far inte vara oskiligt hoga. Klientens utkomst far inte dventyras som en f6ljd av klient-
avgifterna och de andra nddvandiga kostnader som till exempel boendet orsakar. Klientavgiften
ska pa det sétt som foreskrivs i 11 § i klientavgiftslagen nedsattas eller efterskdnkas individuellt,
liksom ocksa andra avgifter for socialvardsservice. Detta ar primért i forhallande till utkomst-
stodet. Innehallet i 11 § i klientavgiftslagen beskrivs ndrmare i motiveringen till 4 § i detta
lagforslag.
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7 £ 8. Stod for rorligheten som tillhandahdlls som firdtjdnst. Bestimmelser om den avgift som
tas ut for fardtjénst for personer med svar funktionsnedséttning finns i 6 § i den géllande klient-
avgiftsforordningen, som avses bli upphévd. Bestimmelser om den klientavgift som tas ut for
férdtjanst ska 1 fortsdttningen finnas 1 klientavgiftslagen.

Enligt den foreslagna lagen om funktionshinderservice kan stdd for rorligheten tillhandahéallas
som fardtjanst sdsom i nuldget, men ocksé med hjélp av personlig assistans eller ledsagare, ge-
nom att sdsom ekonomiskt stod stélla en bil eller ndgot annat for personen lampligt fardmedel
till personens foérfogande, genom att bevilja ekonomiskt stod for anskaffning av en bil eller ett
annat firdmedel, eller pa nagot annat lampligt sétt. Det foresléas att den hjélp och det stod som
ingér i stodet for rorligheten ska vara avgiftsfria enligt klientavgiftslagen. Det ska séledes inte
fa tas ut ndgon avgift for den hjilp och det stod som den personliga assistenten eller ledsagaren
ger. Tillhandahallandet av stod for rorligheten i form av en bil eller ndgot annat 1ampligt fard-
medel 4r en ekonomisk stddatgird for vilken ingen klientavgift tas ut.

I lagen foreslas bestimmelser om att det for stod for rorligheten som ordnas som fardtjanst pa
motsvarande sitt som i nuldget far tas ut hogst en avgift som motsvarar avgiften for kollektiv-
trafik eller ndgon annan ddarmed jamforbar skilig avgift. Valfardsomradet far ta ut den avgift
som avses i den foreslagna paragrafen endast om kunden faktiskt har anvént fardtjansten.

Avgiften bestdms i forsta hand enligt busstrafikens biljettpriser. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sitt arsboksbeslut 2020:20 ansett att den senare delen av bestimmelsen i klientavgiftsfor-
ordningen, enligt vilken avgiften kan vara en skilig avgift som kan jamf6ras med en avgift som
motsvarar en avgift som tas ut inom den kollektivtrafiken pé orten, ska tillimpas nérmast nir
det inte finns ndgon sddan kollektivtrafik pa orten vars avgifter kunde anvindas som grund for
klientavgifternas maximibelopp. Om det pa omréddet inte har ordnats ndgon busstrafik eller na-
gon annan kollektivtrafik, far avgiften hogst vara en annan jdmforbar skilig avgift som mots-
varar en avgift for kollektivtrafik. Valfardsomradet har ingen provningsritt vid bestimmandet
av storleken pé avgiften, utan avgiften ska vara jamforbar med de avgifter for kollektivtrafik
som tas ut i kommuner som &r ungefér lika stora och som har en liknande néringsstruktur och
ungefdr lika minga invanare. Avgiften for fardtjansten far till exempel inte vara nagon procen-
tuell andel av de faktiska kostnaderna for fardtjénsten.

Nir avgiften bestdms ska landskapet dessutom beakta det system for period-, serie- eller rabatt-
biljetter som &r i bruk inom den offentliga trafiken. Om klienten har rétt att fa till exempel
studie- eller pensiondrsrabatt, ska detta beaktas nér avgiften bestims med stdd av den foreslagna
paragrafen. Om klienten har behov av férdtjdnst regelbundet och dérfor skulle ha en period-
eller seriebiljett for 30 dagar om han eller hon skulle anvinda den offentliga trafiken, ska &ven
detta beaktas nér avgiften enligt den foreslagna paragrafen bestims.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i arsboksbeslutet 2013:62 tagit stéllning till bestédllningsav-
giften for fardtjanst. Samtal till formedlingsnumret har medfort en extra kostnad fér den som
far fardtjanst som &r lika stor som bestéllningsavgiften. Hogsta forvaltningsdomstolen anség att
en persons subjektiva ritt till fardtjdnst inte har forverkligats pa det sitt som avses i handikapp-
servicelagen, om personen slutgiltigt maste betala den bestillningsavgift for transporten som
anvandningen av tjansten orsakar och om de kostnader som orsakas personen de facto Gverskri-
der det skdliga maximibelopp som anges i 6 § i klientavgiftsforordningen.

Aven i dvrigt ska man vid bestimmandet av avgiften for firdtjénst utga fran att avgiften inte far

vara sa hog att den kan hindra eller begrinsa anvéndningen av férdtjénster. P4 samma sétt som
andra avgifter som bestdmts for socialvérdstjénster ska dven en avgift som bestdmts for stod for

252



rorligheten efterskinkas eller nedsittas pa det sitt som anges i 11 § i klientavgiftslagen. Ned-
séttning och eftergift av avgiften ska prioriteras i forhéllande till utkomststod. Innehélleti 11 §
i klientavgiftslagen beskrivs ndrmare i motiveringen till 4 § i detta lagforslag.

7 g §. Ersdttning med stod av ndgon annan lag. 15 § 1 klientavgiftsforordningen foreskrivs det
att ndr en person med stod av ndgon annan lag far ersittning for specialkostnader for servicebo-
ende enligt den géllande handikappservicelagen, kan for servicen tas ut hogst en avgift som
motsvarar ersittningen. Avgiften far dock inte 6verstiga kostnaderna for serviceboendet.

Bestdmmelser om saken foreslés i klientavgiftslagen. Avsikten &r att paragrafen i forordningen
ska upphéivas. Bestdimmelsen ska i fortséttningen géilla sadan erséttning for personlig assistans
eller stod for boendet som betalas med stdd av ndgon annan lag. Enligt den gillande klientav-
giftslagen kan det tas ut en avgift for sirskilda kostnader for serviceboende och for personlig
assistans, om personen far ersittning for dem med stod av nadgon annan lag dn handikappser-
vicelagen. Dessutom ska 36 § i den foreslagna lagen om funktionshinderservice motsvara 15 §
i den géllande handikappservicelagen som giller erséttning fran forsékringsanstalt. P& basis av
den paragrafen har kommunerna frén trafik- och olycksfallsforsdkringen kunnat aterkrava kost-
naderna for bl.a. serviceboende och personlig assistans for personer som har en svar funktions-
nedséttning till foljd av trafik- och olycksfallsskador. Det dr motiverat att den foreslagna 7 g §
ska gélla ocksa personlig assistans.

14 §. Uttag av inkomster, ersdttningar eller fordringar till vilfdrdsomrddet. Det foreslés att till
paragrafen fogas stod for boendet for barn som ordnas utanfér hemmet som ordnas enligt den
foreslagna lagen om funktionshinderservice. Bestimmelser om den klientavgift som tas ut for
boende utanfér hemmet for barn foreslds i 7 d §. Dartill foreslés i paragrafen en spraklig dndring
pa finska.

7.5 Mentalvirdslagen

19 §. Specialomsorger om dtalade utvecklingsstorda. Det foreslas att begreppen i paragrafen
dndras sé att formuleringen “’specialomsorger mot vederbdrandes egen vilja” éndras till speci-
alomsorger oberoende av personens vilja. Da skulle begreppen i paragrafen motsvara formule-
ringen i bl.a. rubriken for 3 kap. ochi 15,17 a—17 c och 18 § i det kapitlet samt i specialomsorgs-
lagen.

Omnidmnandet av valfairdsomradets sakkunniggrupp for krdvande stéd och den felaktiga formu-
leringen i 2 mom. av vélfardsomradets kollegiala organ foreslés bli &ndrade sa att de motsvarar
lagforslag 2. Det forslés att den sakkunniggrupp som avses i 1 mom. ska kallas for beslutande
sakkunniggrupp for krivande multiprofessionellt stod och att den sakkunniggrupp som avses i
2 mom. ska kallas for sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stod.

22 §. Vard oberoende av den dtalades vilja ndr denne inte domts till straff. 1 3 mom. foreslas
likadana preciseringar i begreppen som i 19 §. Alltsa dndras uttrycket specialomsorger mot
vederborandes egen vilja till specialomsorger oberoende av personens vilja.

7.6 Lag om upphiivande av 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsforméner och rehabiliteringspenningforméaner

1 §. Genom den foreslagna lagen upphévs 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner, dér det hénvisas till den
anpassningstraning som avses i 8§ § 1 mom. i lagen om service och stdd pé grund av handikapp.
I den foreslagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs det inte langre uttryckligen om
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anpassningstraning, och den trdning som det foreskrivs om i den foéreslagna lagen &r som service
mer omfattande 4n anpassningstrdning. Trining enligt den foreslagna lagen uppfyller i princip
inte forutsdttningarna for beviljande av rehabiliteringspenning. Enligt Folkpensionsanstalten
har rehabiliteringspenning ocksa beviljats mycket séllan for anpassningstréning enligt den nu-
varande handikappservicelagen, endast till 1-4 rehabiliteringsklienter per ar (dren 2015-2021).
Formanen har saledes varit av mycket liten betydelse.

2 §. [ paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande.

3 §. Paragrafen innehaller Gvergangsbestimmelser. Folkpensionsanstaltens beslut om rehabili-
teringspenning ska dock vara i kraft under den giltighetstid som antecknats i beslutet eller till
dess att vilfardsomradet dndrar ett beslut som géller anpassningstrdning for en person med
funktionsnedsittning sé att det 6verensstimmer med den nya lagen om funktonshinderservice.
Ett beslut om rehabiliteringspenning ska dock vara 1 kraft hogst tre ar frén ikrafttradandet av
den foreslagna lagen. Arenden som géller rehabiliteringspenning som var anhingiga vid ikraft-
tradandet av den foreslagna lagen ska behandlas med iakttagande av de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Genom den foreslagna lagen om funktionshinderservice upphivs lagen om service och stod pa
grund av handikapp, varvid ockséd forordningen om service och stod pa grund av handikapp
(759/1987) upphévs. Pa grund av de dndringar som foreslas i specialomsorgslagen upphivs dven
specialomsorgsforordningen. I specialomsorgslagen blir endast kvar bemyndigandet att utfarda
forordning i 42 q §, som foreslas bli dndrat i lagforslaget. Lagens 42 q § stiftades genom lag
381/2016 och den tradde i kraft den 10 juni 2016. Med stéd av bemyndigandet att utfarda for-
ordning i friga har inga forordningar utfardats. Specialomsorgsférordningen baserar sig pé sa-
dana bemyndiganden att utfdrda férordning som inte langre skulle finnas i specialomsorgslagen.

Avsikten &r att 5 § 1 forordningen om klientavgifter inom social- och hélsovarden, som géller
boendetjénster och 6 §, som géller fardtjanst for gravt handikappade, ska upphévas i samband
med reformen, eftersom det foreslas att motsvarande bestimmelser tas in i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden. Avsikten dr dessutom att 22 § i klientavgiftsforordningen,
som géller vard for andningsférlamningspatienter, ska upphévas, eftersom specialbestimmel-
serna om andningsférlamningspatienter enligt forslaget ska slopas i klientavgiftslagstiftningen.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023. Det foreslas dock att 14 och 15 § i lagen om
funktionshinderservice ska trada i kraft forst den 1 januari 2025.

Riksdagen har godkant lagpaketet med forslag till &ndring av vissa andra lagar med anledning
av social- och hdlsovérdsreformen (RP 56/2021 rd). Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari
2023. Lagarna i denna proposition foreslas trida i kraft samtidigt for att vilfardsomradena inte
temporért ska behova tillimpa de bestimmelser som foreslds i handikappservicelagen i lagpa-
ketet. Det foreslas att 14 och 15 § i lagen om funktionshinderservice ska trdda i kraft den 1
januari 2025 for att valfairdsomradena ska ha tid att forbereda sig pé att ordna den nya servicen.

I lagen om funktionshinderservice finns dvergéngsbestimmelser som innebér att beslut som

fattats med stod av den upphédvda handikappservicelagen inte behdver éndras sé att de dverens-
stimmer med den nya lagen omedelbart efter lagens ikrafttradande. Beslut som fattats med stod
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av den upphivda handikappservicelagen forblir i kraft under den giltighetstid som angetts i be-
sluten. Besluten ska pé initiativ av en person med funktionsnedsittning alltid dndras i dverens-
stimmelse med den nya lagen eller pa initiativ av valfardsomrddet nir servicebehovet hos en
person med funktionsnedséttning forutsitter det. Alla beslut ska dverensstimma med den nya
lagen inom tre ar efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

I specialomsorgslagen, klientavgiftslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméner och rehabiliteringspenningforméner foreslds det motsvarande dvergéngsbestimmel-
ser som i lagen om funktionshinderservice. Overgéngsbestimmelserna i specialomsorgslagen
ska ocksé gilla specialomsorgsprogram. I klientavgiftslagen foreslas dvergangsbestimmelser
som géller andningsforlamningspatienter. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska vard, uppehélle
och transporter i anslutning till varden vara avgiftsfria i tre ar fran lagens ikrafttradande, forutom
om det pa en andningsforlamningspatients egen begéran beslutas att tjinsterna ordnas redan
tidigare pa ett annat sétt &n som vérd pa sjukhus eller i hemvard utan att patienten skrivs ut fran
sjukhuset. Den erséttning for uppehélle som betalas till andningsforlamningspatienter slopas
stegvis sd att ersittning for uppehaille betalas under tre ars tid pa samma grunder som nér lagen
trader i kraft. Darefter dras 20 procent av erséttningen for uppehélle av arligen under fem ars
tid, varefter erséttningen for uppehélle slopas i sin helhet. Detta ger vilfardsomradena tid att
forbereda sig for dndringen och andningsforlamningspatienter fér tid att anpassa sig till att er-
séttningen for uppehélle slopas.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Verkstilligheten av de lagar som foreslas i1 propositionen hor till valfardsomradena och till pro-
ducenter av privat socialservice. Den nya lagen om funktionshinderservice och de dndringar
som foreslds i specialomsorgslagen, klientavgiftslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner ska i huvudsak verkstéllas fran och
med den 1 januari 2023 fore utgangen av en 6vergangsperiod pa tre ar. Ett undantag ar stod i att
fatta beslut enligt den nya lagen om funktionshinderservice. Bestimmelserna om det ska verk-
stéllas fran och med den 1 januari 2025. Alla beslut ska saledes stimma dverens med den nya
lagen fran ingangen av 2026. De dndringar som géller stéillningen for andningsférlamningspa-
tienter ska genomforas senast den 1 januari 2026 med undantag for ersittning for uppehille som
med stdd av dvergangsbestimmelserna betalas till nuvarande personer med andningsférlam-
ningsstatus till utgangen av 2030.

Till stod for genomforandet av reformen producerar social- och hélsovardsministeriet inform-
ations- och utbildningsmaterial och genomfor utbildningar i samarbete med bland annat Insti-
tutet for hélsa och vilfiard och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden. Vid
genomforandet dr det viktigt att de olika intressentgrupperna har en gemensam syn pa tillamp-
ningen av bestdimmelserna. Avsikten &r att materialet om reformen ska samlas pa social- och
hélsovardsministeriets webbplats. Dessutom kommer Institutet for hilsa och vélfard att utveckla
webbsidor i enlighet med den nya lagstiftningen i Handbok om funktionshinderservice, som
fungerar som ett redskap for personer som arbetar med funktionshinderservice, sé att de ar i
bruk frén ingangen av 2023. Webbplatserna enligt den nuvarande lagstiftningen ar tillgédngliga
till slutet av reformens overgangsperiod.

Bestimmelser om Institutet for hdlsa och vilfards skyldighet att folja kvaliteten pa de social-
och hilsovardstjanster som produceras bland annat for personer med funktionsnedséttning finns
12 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Institutet for hélsa och vélfard. Institutet for hilsa och vélfards
expertbeddmning har en central roll vid uppfdljningen av reformen och den beddmning av re-
formens konsekvenser som gors efter att reformen trétt i kraft. Avsikten &r att expertbedom-
ningen ska genomforas 2023-2026. Vid uppf6ljningen kan man anvinda befintligt statistik- och
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registermaterial samt befolkningsunders6kningar och vid behov samla in nytt enkét- och inter-
vjumaterial.

Uppgifterna for 2019-2022 utgor en beskrivning av utgangslaget for uppfoljningen. Social- och
hélsovéardsministeriet har beviljat Institutet for hélsa och vilférd ett anslag for en enkét som
riktas till kommuner och samkommuner 2022. Syftet med uppfoljningen och bedomningen efter
reformens ikrafttrddande &r att fa information om hur reformens viktigaste mal uppnas, sdsom
lika tillgéng till tjénster for olika funktionsnedséttningsgrupper, klient- och behovsorientering,
andring 1 verksambhetssétten och delaktighet for personer med funktionsnedsittning samt om
reformens konsekvenser pa nationell niva och i vélfirdsomradena. Klientperspektivet, sisom
lika tillgang till tjanster, mojligheter att paverka tjdnsterna och tjansternas &ndamaélsenlighet, &r
en central fraga som ska beaktas vid uppfoljningen, liksom dven reformens kostnadseffekter.

Ordnandet av nationell uppfoljning gor det majligt att f6lja upp reformens konsekvenser och att
jamfora olika vélfardsomraden. De uppgifter som fas vid uppfoljningen anvénds i den nationella
styrningen och dvervakningen samt i vélfardsomradenas egen uppfoljning och planering. Av-
sikten dr ocksé att Institutet for hélsa och vélfiard ska utreda mojligheterna att i fortséttningen
foga uppgifter och indikatorer om reformen till de regelbundna befolkningsenkiterna och den
nationella statistik som arligen samlas in. Den pdgaende utvecklingen av informationssystemen
kommer att mojliggdra automatisering och rationalisering av datainsamlingen under de nérm-
aste dren samt en bredare anviandning av klientuppgifter inom socialvarden vid utveckling, styr-
ning och ledning av tjénster.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen har godként regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring
av socialvardslagen och lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och
om social- och hilsovardstjanster for dldre samt till lagar som har samband med dem (RP
231/2021 rd). Propositionen innehaller forslag till 4ndring av socialvardslagen, lagen om stod-
jande av den éldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovardstjanster for
aldre, lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden och lagen om privat socialservice.

Stravan har varit att formulera de forslag till bestimmelser som ingér i denna proposition sa att
de overensstimmer med motsvarande forslag till bestimmelser i den ovanndmnda regerings-
propositionen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2023. Vilfardsomradenas érliga totala
kostnader presenteras enligt nivan for 2023, men de enskilda kostnadsposterna presenteras en-
ligt nivén for 2022.

Ar 2023 skulle propositionen &ka vilfirdsomradenas (mom. 28.89.31) bruttokostnader med
uppskattningsvis 22,6 miljoner euro. Det administrativa samarbetet i samband med servicepro-
cessen for funktionshinderservice, det vill sdga uppdateringen av klientplaner och beslut i en-
lighet med den nya lagen, medfor kostnader pé 3,5 miljoner euro. De storsta 6kningarna i kost-
naderna for servicen foranleds av det sérskilda stodet for delaktigheten (6,3 miljoner euro), tri-
ning (5,3 miljoner euro), kortvarig omsorg (3,3 miljoner euro) och stéd for rorligheten (2,9
miljoner euro). For vélfirdsomradena uppstér det dessutom kostnader for personlig assistans
(0,3 miljoner euro) och stod for tillgangligt boende (0,3 miljoner euro).
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Ar 2024 beriknas vilfirdsomradenas bruttokostnader av propositionen uppga till 22,4 miljoner
euro. Det administrativa arbetet medfor kostnader pa 3,0 miljoner euro. De storsta 6kningarna i
kostnaderna for servicen foranleds av det sirskilda stodet for delaktigheten (6,3 miljoner euro),
traning (5,3 miljoner euro) och stddet for rérligheten (3,9 miljoner euro). Kostnaderna for kort-
varig omsorg (3,3 miljoner euro), traning (5,3 miljoner euro), personlig assistans (0,3 miljoner
euro) och stodet for tillgidngligt boende (0,3 miljoner euro) forblir oférandrade. Pa grund av den
sé kallade &ldersavgrdansningen i tillimpningsomrédet for den nya lagen om funktionshinderser-
vice dverfors en del av de éldre frin funktionshinderservice till service som stoder rorlighet
enligt socialvardslagen. Detta minskar vilfardsomradenas kostnader med uppskattningsvis 0,5
miljoner euro 2024. Slopandet av rehabiliterande smabarnspedagogik minskar kostnaderna for
transporter i anslutning till servicen med uppskattningsvis 0,3 miljoner euro.

Ar 2025 beriknas vilfirdsomradenas bruttokostnader av propositionen uppga till 23,0 miljoner
euro. Det administrativa arbetet medfor kostnader pa 3,0 miljoner euro. Kostnaderna for sirskilt
stod for delaktigheten (6,3 miljoner euro), trdning (5,3 miljoner euro), kortvarig omsorg (3,3
miljoner euro), personlig assistans (0,3 miljoner euro) och stod for tillgdngligt boende (0,3 mil-
joner euro) forblir ofordndrade. Kostnaderna for stod for rorligheten uppgar till uppskattningsvis
4,1 miljoner euro. En ny tjénst som triader i kraft dr stod i att fatta beslut, vars kostnader berdknas
uppga till 1,0 miljoner euro. P& grund av begrénsningen av aldrande i den nya lagen om funkt-
ionshinderservice overfors fler dldre personer frin handikappservice till det stod for rorligheten
som avses i socialvardslagen, vilket minskar vélfirdsomradenas kostnader med uppskattnings-
vis 1,0 miljoner euro. Slopandet av rehabiliterande smabarnspedagogik minskar kostnaderna for
transporter med uppskattningsvis 0,4 miljoner euro.

Fran och med 2026 uppgér valfardsomradenas bruttokostnader pa grund av propositionen till
uppskattningsvis 22,6 miljoner euro. De storsta kostnaderna orsakas av det sérskilda stod for
delaktigheten som ingar i sirskilt stdd (12,6 miljoner euro). Kostnaderna for tréning (5,3 miljo-
ner euro), kortvarig omsorg (3,3 miljoner euro), personlig assistans (0,3 miljoner euro) och stod
for tillgangligt boende (0,3 miljoner euro) forblir oférdndrade. Kostnaderna for stod for rorlig-
heten uppgar till uppskattningsvis 4,6 miljoner euro. De nuvarande patienterna med andnings-
forlamningsstatus dverfors fran tjdnsterna inom den specialiserade sjukvarden till socialtjdnster.
Detta minskar vélfairdsomradenas kostnader med uppskattningsvis 2,4 miljoner euro.

Inkomsterna fran klientavgifterna for de tjénster som vélfirdsomraddena ordnar okar frdn och
med den 1 januari 2024. Inkomsterna fran avgifter for stod for rorligheten 6kar med uppskatt-
ningsvis 0,1 miljoner euro 2024 och med 0,3 miljoner euro 2025. Ar 2025 okar inkomsterna
fran avgifter for stod for rorligheten med 0,7 miljoner euro och inkomsterna fran avgifter for
stod for boendet med 0,7 miljoner euro. Okningen av avgiftsinkomsterna beror pa att en del av
de éldre personerna dverfors fran handikappservice till tjanster enligt socialvardslagen. Fran
och med den 1 januari 2026 okar avgiftsinkomsterna med sammanlagt 1,5 miljoner euro, nér
avgiftsinkomsterna utéver de ovannamnda avgiftsinkomsterna dkas av avgiftsintiakterna pa upp-
skattningsvis 0,06 miljoner euro fréan avgifterna for hdlsovardstjanster for personer som tidigare
har haft andningsférlamningsstatus.

Folkpensionsanstaltens kostnader okar fran och med den 1 januari 2026 med sammanlagt 0,5
miljoner euro. Rehabiliteringsutgifterna 6kar med 0,07 miljoner euro, 1akemedelserséttningarna
fran sjukforsékringen med 0,4 miljoner euro och reseersittningarna med 0,01 miljoner euro. I
kostnaderna har beaktats statens finansieringsandel av kostnaderna.
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Till foljd av att rehabiliterande smébarnspedagogik gradvis slopas dkar propositionen kommu-
nernas (mom. 28.90.30) klientavgiftsinkomster frdn smabarnspedagogiken med uppskattnings-
vis 0,3 miljoner euro 2023, 0,7 miljoner euro 2024, 1,0 miljoner euro 2025 och 1,3 miljoner
euro 2026.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023, dér det har reserverats ett anslag pa
22 miljoner euro under moment 28.89.31 for reformen av funktionhinderservicen. Proposit-
ionen Okar kostnaderna under moment 28.89.31 med sammanlagt 22,3 miljoner euro. Kostnads-
effekterna overskrider det reserverade anslaget med 0,3 miljoner euro, vilket avses bli beaktat 1
den kompletterande budgetpropositionen for 2023. Overskridningen beror pé att i propositionen
har kostnaderna uppskattas enligt nivan for 2022, och de har hojts till nivén for 2023.

Propositionen beréiknas 6ka formansutgifterna under social- och hilsovardsministeriets huvud-
titel med sammanlagt 0,5 miljoner euro. Tilldggen riktas till momentet f6r Folkpensionsanstal-
tens utgifter for sjukforsékringsutgifter, for vilka det behovs ett arligt permanent tilldgg fran och
med 2026. Reformen berdknas oka utgifterna for Folkpensionsanstaltens krdvande medicinska
rehabilitering (mom. 33.30.60) med 0,07 miljoner euro och sjukforsidkringens ldkemedels- och
reseersattningar (mom. 33.30.60) med 0,4 miljoner euro 2026.

Avsikten dr att den 6kning av statens och kommunernas skatteinkomster som foljer av slopandet
av invalidavdraget i beskattningen, uppskattningsvis 22,0 miljoner euro, och som hanfor sig till
andringen av inkomstskattelagen i samband med social- och hélsovéardsreformen ska riktas till
reformen av funktionshinderservicen.

12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning
12.1 Grundliggande fri- och riittigheter som ir centrala med tanke pa forslaget
12.1.1 Jamlikhet

Paragraf 6 § i grundlagen innehéller bade ett krav pé juridisk jimlikhet och en tanke om faktisk
jémlikhet (GrUB 25/1994 rd, s. 7). Enligt den allménna j&mlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i
grundlagen ir alla lika infor lagen. Enligt diskrimineringsférbudet i 2 mom. i samma paragraf
far ingen utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Enligt 3 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjilva och i 4 mom. fore-
skrivs det om fradmjande av jimstélldheten mellan kdnen.

Den allménna jamlikhetsklausulen uttrycker huvudprincipen for likabehandling och jamlikhet.
Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemotande i likadana fall (RP
309/1993 rd, s. 46). Den allméinna jamlikhetsklausulen giller ocksa lagstiftaren. Vissa ménni-
skor eller manniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynn-
sammare stillning &n andra méanniskor eller minniskogrupper. Klausulen kriaver dnda inte att
alla méanniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte férhallandena &r likadana. Jamlik-
hetsaspekterna har betydelse sdvil nar medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom lag som
ndr de pafors skyldigheter. Samtidigt dr det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett
visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar méanniskor olika, bland annat for att fraimja fak-
tisk jamstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av
hévd konstaterat att den allménna jémlikhetsprincipen inte kan sitta stringa grénser for lagstif-
tarens provning nér lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt
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(bland annat GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2). Det vésentliga dr om en differenti-
ering kan motiveras pa ett acceptabelt sétt med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittighet-
erna (bland annat GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ur
grundlagens jimlikhetsbestimmelser i olika sammanhang hérlett kravet pé att sdrbehandling
inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3).

Syftet med FN:s funktionshinderkonvention r att frdmja, skydda och sdkerstélla det fulla och
lika &tnjutandet av alla manskliga réttigheter och grundlédggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning och att frimja respekten for deras inneboende virde. Funktionsrittskon-
ventionen har tritt i kraft i Finland den 10 juni 2016. De principer som grundlagsutskottet ut-
tryckt i tidigare utlatanden ar dock fortfarande av betydelse.

Artikel 2.1 i konventionen om barnets réttigheter forutsatter att konventionsstaterna ska respek-
tera och tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares funkt-
ionsnedséttning. Diskriminering pd grund av funktionshinder &r forbjuden enligt artikel 21.1 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

En central utgdngspunkt for forslaget till lag om funktionshinderservice ar att forverkliga jam-
likhet och delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Personer med funkt-
ionsnedséttning har ofta en svagare stillning dn andra i samhéllet. Likabehandling stérks i for-
slaget bade i forhallande till personer utan funktionsnedsittning och mellan personer med funkt-
ionsnedséttning. Barns jamlikhet har beaktats genomgaende i lagforslaget. Likabehandling och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning forverkligas i forslaget sarskilt med bestim-
melserna om individuell behovsprévning i fradga om service och om sjdlvbestimmanderitt pa
det sétt som anges nedan.

De tjanster som ingar i propositionen fraimjar jaimlikhet och delaktighet. Bestimmelser om sér-
skilda tjanster som lampar sig for olika behov finns 1 6-30 §, och for att skapa lampliga tjanste-
helheter tillimpas individuell behovsprovning. Dértill styr bestimmelsen i den foreslagna 1 §
om lagens syfte tillimpningen av alla bestimmelser. Bestimmelsen i 1 § motsvarar principerna
i artikel 3 1 funktionshinderkonventionen. Jimlikhet och delaktighet i klientprocessen i fraga
om all service tryggas i 3—5 § i forslaget. For att dessa réttigheter ska kunna forverkligas med
hjdlp av den foreslagna servicen, ska en person med funktionsnedséttning kunna vara delaktig i
hela klientprocessen i enlighet med de foreslagna bestammelserna.

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Artikel 7 i funktionsnedsittningskonvent-
ionen tryggar likabehandlingen av barn med funktionsnedséttning pa samma sétt som for andra
barn och forpliktar till att i forsta hand beakta barnets bista i alla atgdrder som ror barn med
funktionsnedsattning. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsnedséttning
har ratt att fritt uttrycka sina &sikter i alla frdgor som ror dem, varvid deras &sikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till deras alder och mognad p& samma villkor som for andra barn, och
att de for att utéva denna réittighet erbjuds stod anpassat till funktionsnedséttning och alder.

Barnets ritt att paverka fragor som géller honom eller henne tillgodoses genom 3-5 § i lagfor-

slaget. Lagforslagets allmdnna bestdmmelser om jédmlikhet och delaktighet i serviceprocessen
tillimpas ocksé pa barn. Dessutom ska 3 § 4 mom. i lagforslaget gilla stodjande av delaktighet
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i serviceprocessen for barn med funktionsnedséttning. Enligt 5 § 4 mom. i lagforslaget ska bar-
nets eller den unga personens alder och utvecklingsniva beaktas vid tillhandahéllandet av ser-
vice for barn med funktionsnedséttning.

Tilldmpningsomradet for lagen om funktionshinderservice och dess forhallande till annan lag-
stiftning

I den foreslagna lagen om funktionshinderservice baserar sig erhéllandet av tjénster inte pa den
medicinska diagnosen av en funktionsnedséttning eller sjukdom utan pa personens behov av
hjélp och stdd till 6ljd av ett langvarigt funktionshinder, vilket ska beddmas individuellt. Detta
ar ocksé utgangspunkten i funktionshinderkonventionen. De nuvarande bestimmelserna i tvé
olika lagar och de olika avgiftsgrunderna for vissa tjanster har kunnat leda till sirbehandling av
personer med funktionsnedsittning. Sammanslagningen av tvé lagar samt preciseringen av fy-
siska, kognitiva, psykiska, sociala och sensoriska begransningar i funktionsférmagan i tillamp-
ningsomradet stiarker jidmlikheten.

Syftet med lagen ér att frimja bade den inbordes jamlikheten mellan personer med funktions-
nedséttning och jamlikheten for personer med funktionsnedséttning i samhillet rent allmént.
Avsikten dr att service enligt den foreslagna lagen ska ordnas for personer med olika slags
funktionsnedsattningar, vars funktionsnedséttningar och de behov av hjélp och stod som foljer
av dem kan variera stort. Eftersom avsikten ar att en person med funktionsnedséttning ska fa en
servicehelhet enligt sitt individuella behov, méaste man genom bestdmmelserna kunna tillgodose
manga olika slags servicebehov. Darfor ska det i lagen finnas flera olika tjanster som personer
med funktionsnedsittning har en jimlik subjektiv rattighet till nir de uppfyller villkoren for
beviljande av tjansten. Darfor har ocksé tjénsternas innehall och villkoren for beviljande av
tjdnsterna samt séttet att tillhandahéalla dem skrivits in i paragraferna pa ett sadant sétt att man
med tjdnsterna kan tillgodose olika servicebehov.

Det dr mojligt att tillgodose de individuella behoven hos en person med funktionsnedsittning
med flera olika tjénster och pa flera olika sétt. Darfor framhivs betydelsen av klientens delak-
tighet i alla skeden av klientprocessen. Det foreslas att det i lagen tas in en separat paragraf om
stodjande av delaktigheten, dir det foreskrivs om de sprékliga réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning och om deras ritt att f4 information och stod i klientprocessen. Dessutom
foreslas det att socialvardslagens paragrafer om klientprocessen ska stirkas. Avsikten med alla
dessa bestimmelser ar att sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning far tillricklig ser-
vice enligt kravet i grundlagen och enligt sitt individuella behov.

Andningsforlamningspatienter som far institutionsvard ocksé ndgon annanstans an pa ett sjuk-
hus ska i fortsdttningen omfattas av 6ppenvardstjanster inom social- och hilsovarden. Den f6-
reslagna dndringen forverkligar en jimlik rétt till service for denna klientgrupp.

I lagforslagets tillimpningsomrade anges vem som kan fa tjanster med stdd av den foreslagna
lagen. I tillimpningsomradet har man beaktat den sociala modell for funktionsnedséttning som
framgér av definitionen av personer med funktionsnedséttning i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning. Hela lagforslaget bygger pa denna modell. Den sociala
modellen identifierar att en persons mdjlighet att pa lika villkor delta i samhéllet beror inte bara
pa en funktionsnedsittning utan ocksé pd de samhélleliga hindren. Hindren kan till exempel
gélla tillgidnglighet eller attityder. Personens funktionsnedséttning beréttar inte ensam om beho-
vet av hjdlp och stdd. Utanfor lagforslagets tillimpningsomréde har ldmnats sddant behov av
hjélp, stdd eller omsorg som beror pa en vanligen férekommande sjukdom bland dldre som
borjat i dldre ar eller pa allmén degeneration eller svaghet som beror pa alderdom. Avsikten ar
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att lagen ska forbli en speciallag med starka subjektiva réttigheter som &dr avsedd for personer
med funktionsnedsittning. Detta dr en nddvindig forutsittning for att lagens syfte ska uppnas.
Personer med funktionsnedsittning behover ofta service i aratal eller under hela sitt liv.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Syftet med den foreslagna lagen é&r att tillgodose de
grundlaggande och méanskliga rittigheterna for personer med funktionsnedséttning, sdsom lika-
behandling, delaktighet och deltagande i samhéllet, samt att forebygga och undanrdja hindren
for uppnaendet av dessa syften.

En forutséttning for tillimpningen av lagen om funktionshinderservice ér att det for att en person
ska kunna leva sjélvstindigt, vara delaktig eller jamlik dr n6dvéandigt att han eller hon far service
enligt den lagen. Saledes begrinsas bedomningen av nddvandighet inte enbart till miniminivan
for ett manniskovardigt liv. Kravet pad nddvandighet uppfylls om en person med funktionsned-
séttning inte med stdd av socialvardslagen eller andra allminna lagar far sddan service som
motsvarar hans eller hennes individuella behov och som &r nodvéndig for att leva ett sjélvstén-
digt liv, vara delaktig och uppna likabehandling.

Vid bedémningen av nddvéandigheten ska man beakta de begriansningar, hinder och behov av
hjilp eller stod som funktionsnedsittningen medfor individuellt och vilken service det da be-
hovs for att funktionen ska kunna utforas. Hjélp eller stod dr nddvandig, om personen inte utan
den kan klara av den aktuella funktionen. Hjilp eller stod ska bedomas vara nédvéandig ocksa
om personens hélsa eller sdkerhet skulle dventyras utan hjilp eller stod.

Med stdd av den foreslagna lagen ska en person ha rétt att fa service ocksa nir han eller hon pa
grund av sin begrinsning i funktionsféormagan nédvéndigt behover hjilp eller stod i sddana si-
tuationer, drenden eller omvérldar och narmiljéer som hor till normal livsforing, &ven om han
eller hon i ndgon annan situation skulle klara sig sjalvstandigt utan hjalp. Ocksa ett sddant behov
av hjélp och stod som forsvarar personens mojligheter att klara sig i oforutsedda, oplanerade
eller nya situationer, kan vara nédvéndigt.

En individuell bedomning av servicebehovet ar viktig i synnerhet for att servicebehovet hos tva
personer med funktionsnedséttning kan se mycket olika ut, &ven om de har samma diagnos och
dven om de dr i samma alder. Livssituationen och omvérlden for en person med funktionsned-
séttning samt personens egna styrkor och resurser inverkar ocksa pa behovet av service och pa
hur servicen tillhandahélls, liksom dven det sprak som personen med funktionsnedsittning an-
vander, kommunikationsséttet och den kulturella bakgrunden. Allt detta &r en del av den indi-
viduella bedomningen av servicebehovet.

Den nuvarande handikappservicelagen dr en speciallag vars syfte sedan den stiftades har varit
att frimja jimlikheten for personer med funktionsnedséttning och deras mdjligheter till ett jaim-
bordigt liv med andra medborgare (RP 219/1986 rd). Den service som avses i lagen har till stor
del tryggats som subjektiva rittigheter for personer med svar funktionsnedséttning. Darfor har
tillgangen till tjanster och ddrmed ocksé rétten for personer med funktionsnedséttning att leva i
samhdllet och gora likadana val som andra ménniskor inte varit beroende av den rddande eko-
nomiska situationen eller det anslag som reserverats for tjansterna. Att funktonshinderservicen
bygger pa starka subjektiva rattigheter har inneburit att tjanster enligt handikappservicelagen
har beviljats en begransad befolkningsgrupp, det vill sdga de personer med funktionsnedsattning
vars sjélvstindiga liv och jadmlika mojligheter har forverkligats endast med stdd av tillrackliga
sérskilda tjanster.
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Aven personer med funktionsnedsittning har jamlik ritt att fi de allminna socialtjénster de
behover och till exempel hilso-, rehabiliterings-, mentalvards- och missbrukartjénster. Barn
med funktionsnedsittning har dessutom rétt att f4 de barnskyddstjénster som de behdver. Den
foreslagna lagen om funktionshinderservice kompletterar de samhéllsomfattande tjansterna till
den del en person med funktionsnedséttning inte med stod av ndgon annan lag far lampliga
tjénster som motsvarar hans eller hennes individuella behov. Till exempel rétten for ett barn
eller en ung person med funktionsnedsattning till tjénster enligt den foreslagna lagen ska bedo-
mas ur den synvinkeln hur hans eller hennes funktionsférmaga avviker frin barn eller unga
personer utan funktionsnedséttning i samma alder, och hur nddvindigt barnets eller den unga
personens behov av sirskild service ér pa grund av detta. Lagen ska tillimpas till den del beho-
vet av hjélp, stod eller omsorg hos ett barn med funktionsnedsittning beror pé en sddan funkt-
ionsbegransning som orsakas av en langvarig eller bestdende funktionsnedsittning eller sjuk-
dom.

I den gillande handikappservicelagen finns inga uttryckliga begrdnsningar med avseende pa
aldrande, med undantag for personlig assistans, som inte omfattar ett sidant behov av assistans
som 1 huvudsak beror pa sjukdomar och funktionsbegriansningar i samband med é&ldrande.
Grundlagsutskottet har i friga om bestimmelsen ansett att den inte behdvde beddmas utifran 6
§ 2 mom. i grundlagen, eftersom ritten till assistans i bestimmelsen inte dr bunden till dlder
utan till den objektiva orsaken till funktionsnedsittningen. (GrUU 30/2008 rd).

Alder #r ingen grund for att limna en person utanfor det foreslagna tillimpningsomradet, utan
lagens tillimpningsomrade omfattar dldre personer med funktionsnedséttning och personer som
fatt en funktionsnedséttning som dldre, niar behovet av hjilp eller stod i huvudsak inte beror pa
en sjukdom som borjat i hog alder och som typiskt forekommer hos dldre eller pa allmén dege-
neration eller svaghet som beror pa hog &lder. Ingen viss diagnos har heller uteslutits fran till-
lampningsomridet. Vid bedomningen av om tjénster ska ordnas for dldre personer som sam-
hillsomfattande tjanster enligt socialvardslagen eller som sirskild service enligt lagen om funkt-
ionshinderservice ska dock beaktas den sjukdom eller skada som ligger till grund for servicebe-
hovet.

For dldre personer som inte far tjdnster enligt lagen om funktionshinderservice ska det ordnas
tillrackliga sociala tjdnster till exempel med stdd av socialvardslagen och dldreomsorgslagen.
Reformen av socialvardslagen och dldreomsorgslagen stoder dldres mdjligheter att béattre dn
tidigare fa behovsanpassade tjinster.

FN:s funktionsrittskonvention anger inte genom vilken nationell lag tjanster ska beviljas de
personer med funktionsnedséttning som definieras i konventionen. Lagforslagets tillimpnings-
omrade str sdledes inte i strid med definitionen av personer med funktionsnedsittning i FN:s
funktionsréttskonvention.

Funktionshinderservice &r i huvudsak avgiftsfri, medan det for hemvard, gemenskapsboende
och serviceboende med heldygnsomsorg enligt socialvardslagen tas ut en inkomstbunden avgift.
Sadana personer vars funktionsforméga forsvagas och vars servicebehov till f61jd av det upp-
kommer forst i hog alder, har i allménhet en béttre ekonomisk situation dn personer som fatt en
funktionsnedséttning tidigare i livet. I en sddan situation anvinds tjénsterna ocksa endast under
de sista aren i livet.

Syftet med lagen om funktionshinderservice ér att uppnd malen i grundlagen och FN:s funkt-
ionsréttskonvention att frémja sjidlvbestimmanderétten och delaktigheten for personer med
funktionsnedséttning samt faktisk jamlikhet i livet och samhéllet for personer med funktions-
nedséttning. For att detta ska realiseras ska man genom lag tryggas tillrackliga tjanster enligt de
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individuella behoven hos personer med funktionsnedsittning som subjektiva réttigheter. Nar
det géller tjanster och stodétgirder enligt lagen om funktionshinderservice dr det fraiga om en
sédan positiv sdrbehandling som efterstravar samma mal som till exempel rimliga anpassningar
enligt 15 § i diskrimineringslagen. Det finns saledes ett sadant godtagbart skél for avgrians-
ningen av tillimpningsomrédet som forutsitts i grundlagen.

12.1.2 Raitten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Det allménna ska sjdlv avsta fran att krinka dessa rittigheter, men det ska ocksé skapa
forhallanden dér dessa grundldggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krank-
ningar. Individens ratt till liv dr den viktigaste av de grundldggande fri- och réttigheterna. [ vissa
situationer omfattar bestimmelsen ocksa en sérskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt nira
forknippad med den ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg som tillforsdkras genom 19 §
1 mom.

Den personliga friheten har karaktdren av en allmin grundlaggande fri- och réttighet som skyd-
dar inte bara ménniskans fysiska frihet utan ocksa hennes fria vilja och sjdlvbestimmanderitt.
Rétten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller motsva-
rande atgdrder som vidtas med tvang. Rétten till personlig integritet har ett ndra samband med
det skydd for privatlivet som géller enligt 10 § i grundlagen. Férutom skydd for fysisk integritet
omfattar skyddet for personlig integritet ocksa storre ingrepp i individens psykiska integritet
ocksa nér ingripandet inte kan betraktas som en sddan behandling som krénker ménniskovérdet
som forbjuds i samma paragraf. Enligt motiveringen i regeringens proposition om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) innebir den personliga integritetens status som en
grundlaggande fri- och réttighet att troskeln for ingripande &r hog. Begrénsningarna ska grunda
sig pa lag och uppfylla de krav pa godtagbarhet och nédvindighet som preciseras 1 tolknings-
praxis. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att sjdlvbestimmanderétten anknyter till flera
grundldggande rittigheter, sérskilt till bestimmelserna om personlig frihet och integritet 17 § i
grundlagen och till bestimmelserna om skydd for privatlivet i 10 § i grundlagen I det grund-
lagsskyddade privatlivet ingar bland annat individens rétt att bestimma Over sig sjilv och sin

pp (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3 och GrUU 12/2016 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd, s. 2/II och
GrUU 24/2010 rd, s. 3/1).

Bestimmelsen om personlig trygghet skyddar det angivna rittsobjektet mot krankningar fran
det allménnas sida, men forutsitter ocksa att staten genom lagstiftningsskydd skyddar réttighet-
erna mot yttre krinkningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmidnnas
positiva forpliktelser att vidta atgérder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot réttsstridiga
géirningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgérder for avvérjande av fara som i
ljuset av omsténdigheterna kan krévas av den kan innebéra kriankning av denna ritt.

Det i ovillkorlig form skrivna férbud mot behandling som kranker médnniskovardet som ingar i
7 § 2 mom. i grundlagen géller bade fysisk och psykisk behandling. Forbudet &r avsett att om-
fatta alla former av grym, inhuman eller skymfande bestraftning eller annan behandling.

En del av den service som foreslas i den nya lagen om funktionshinderservice kan vara nédvén-
dig for personer med funktionsnedséttning for att deras rétt till liv ska tillgodoses. Detta ar i
synnerhet bestimmelserna om stdd for boendet och personlig assistans, dir de dagliga sysslor
som avses 1 dem kan innefatta till exempel mathéllning. Stddet for boendet ska trygga nodvéan-
dig hjilp med att upprétthalla vitala funktioner. En begrinsning i funktionsformagan kan forut-
sdtta att hjilpen finns tillgdnglig utan avbrott, och &ven en kortvarig fordrdjning eller frénvaro
av assistans kan leda till en livshotande situation. Detta kan gélla till exempel personer som
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lever med livsuppehéllande respiratorbehandling eller andra personer som kontinuerligt och i
stor utstrackning behdver social- och hdlsovardstjénster.

Av de foreslagna bestimmelserna forverkligar sérskilt personlig assistans (9—11 §), stdd i att
fatta beslut (14—15 §), krdvande multiprofessionellt stod (16—17 §), helheten stdd for boende
(18-21 §) samt stod for rorligheten (25-28 §) rétten till personlig frihet, integritet och sikerhet.
Utdver att de svarar mot behovet av service tryggar dessa tjdnster sdrskilt personens sjidlvbe-
stimmanderitt. I frdga om personlig assistans och stdd for rorligheten tillgodoses detta bland
annat genom bestimmelserna om de olika sétten att tillhandahélla servicen. Personlig assistans
for de dagliga sysslorna kan i sin tur mojliggora service for boendet och for rorligheten som ar
central med tanke pa personens sjidlvbestimmanderitt. En 6verforing av andningsforlamnings-
patienter till 6ppenvardstjidnster inom social- och hélsovéarden skulle tillgodose denna klient-
grupps sjalvbestimmanderitt.

Némnda service forverkligar ocksd motsvarande rittigheter som tryggas i funktionshinderkon-
ventionen, barnkonventionen, reviderade Europeiska sociala stadgan och EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

12.1.3 Raitt till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett méanniskovardigt liv ratt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Bestimmelsen har till
skillnad fran bestimmelserna om de 6vriga grundlaggande fri- och réttigheterna utformats som
en subjektiv ratt. Rétten till oundgénglig forsdrjning och omsorg ar ett sddant minimiskydd i
sista hand som samhdllet ska garantera under alla férhallanden. En forutséittning 4r att personen
inte sjdlv formar skaffa sig denna trygghet eller att han eller hon inte erhéller sidan genom andra
sociala trygghetssystem eller av andra personer. Det handlar om det allménnas ansvar for indi-
viden. Bestimmelsen kraver att det ordnas tjanster som tryggar forutséttningarna for ett manni-
skovérdigt liv, till exempel nddvéndig foda och bostad. Rent praktiskt innebar ordnande av det
skydd som avses hér att det behovs lagstiftning pa lagre niva.

Syftet med lagsforslaget ér att forverkliga det allménnas uppgift enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
att tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hdlsovéards- och sjukvardstjénster samt framja be-
folkningens hélsa och att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn s att
de har méjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvixt. Genom bestimmelsen i
grundlagen faststélls inte hur dessa tjanster ska ordnas, utan genom bestimmelsen alaggs det
allménna att trygga tillgdngen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 71/1, se dven t.ex. GrUU
20/2004 rd, s. 2/I1). Séttet att ordna tjénster och tillgangen till tjinster paverkas indirekt ocksé
av andra grundlaggande fri- och rattigheter, sasom jamlikhet och férbud mot diskriminering
eller rétten till liv samt personlig integritet och trygghet. Vid beddmningen av om tjénsterna ér
tlllrackhga kan utgdngspunkten enligt den ovan nidmnda regeringspropositionen vara en sadan
niva pa tjansterna som ger alla manniskor forutséttningar att fungera som fullvardiga medlem-
mar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 71/11, se dven t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/I1 och GrUU
30/2013 rd, s. 3/I). Klausulen om att ndrmare bestimmelser utfirdas genom lag ger lagstiftaren
rorelsefrihet i friga om regleringen av réttigheterna och visar att det exakta innehéllet i en grund-
laggande fri- och réttighet bestdms av den helhet som bildas av bestimmelsen om den grund-
laggande fri- och réttigheten och den vanliga lagstiftningen (GrUB 25/1994 rd, s. 5-6).

Med den sérskilda service som ingar i lagforslaget tryggas for personer med funktionsnedsétt-
ning de rittigheter som avses i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Bestimmelser om sérskild
service finns 1 6 § i lagforslaget. Personer med funktionsnedséttning har subjektiv rétt till de
tjanster som raknas upp i 1 mom. Enligt 2 mom. kan valfardsomradet dessutom inom ramen for
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anslagen som en del av den egna traningen for personen med funktionsnedséttning ordna traning
for nédrstaende till personen med funktionsnedsattning i syfte att uppnd de mal som stéllts for
traningen for personen med funktionsnedséttning samt ordna ekonomiskt stéd som avses i den
foreslagna lagen for personen med funktionsnedsittning eller andra tjdnster och stodétgérder
som behovs for att lagens syfte ska nas. Enligt forslaget bedoms en persons servicehelhet, och
ett beslut fattas om helheten pa basis av individuell behovsprovning i en klientprocess dér per-
sonen med funktionsnedsittning &r delaktig. Akta delaktighet fOrutsétter att personen med
funktionsnedsattning far tillrdckligt med information och stdd i klientprocessen. I 3—5 § i lag-
forslaget foreskrivs det om rétten att vara delaktig i alla skeden av klientprocessen, rétten att
anvénda teckensprak eller ndgot annan ldmplig kommunikationsmetod samt om rétten att fa
stod 1 att fa information, att skapa sig en asikt och att uttrycka den.

Subjektiva rdttigheter i lagforslaget

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter utfardas genom lag. I forslaget har sddana bestimmelser om innehallet 1 och forutséttning-
arna for beviljande av tjanster som tidigare funnits i handikappserviceférordningen tagits in pa
lagniva.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden betonat lagstiftarens skyldighet att féreskriva om sub-
jektiva rattigheter exakt och pa ett sddant sétt att individer fir sina réittigheter tillgodosedda.
Grundlagsutskottet har konstaterat att lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet &r
sadant att det ger individen tillrdckliga faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan harle-
das ur den grundldggande karaktdren hos den subjektiva réttigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen
och ur det allménnas skyldighet att enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna tillgodoses (GrUU 54/2014 rd s. 2, GrUU 31/1997 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ansett att skrivningen i 19 § 3 mom. i grundlagen att var och en har rétt
till hilso- och sjukvard betyder i sista hand en individuell beddmning av om tjansterna &r till-
rackliga eller inte (GrUU 15/2020 rd s. 3, se dven GrUU 30/2013 rd, s. 3/I).

Grundlagsutskottet har ocksd mer allmént i sin utlatandepraxis forutsatt att det foreskrivs exakt
och noggrant om subjektiva réttigheter. Storsta delen av de tjénster som beviljas med stod av
lagforslaget ar sa kallade subjektiva rattigheter. I lagforslaget efterstridvas en sa noggrant av-
gransad och exakt reglering som mdjligt. Den jamlikhet som forutsétts i 6 § i grundlagen kan
dock inte tryggas genom sddana noggrant avgransade bestimmelser som inte lamnar utrymme
for behoven hos personer med funktionsnedséttning som lever pa lika sétt och har olika livssi-
tuationer. Faktisk jamlikhet innebdr inte samma tjénster for alla. Ocks& FN:s funktionsréttskon-
vention betonar valfriheten for personer med funktionsnedséttning. Den sociala modellen for
funktionsnedsattning innebér att en persons mojlighet att pa lika villkor delta i samhaéllet beror
forutom péa funktionsnedsittningen ocksé pa de samhélleliga hindren, vars antal och innehall
varierar enligt personens omvérld och narmiljo.

Avsikten med lagforslaget dr att minska risken for att personer med funktionsnedséttning som i
nuldget har blivit utan den funktionshinderservice de behdver ska bli utan service. Strikt av-
gransade villkor for beviljande av service skulle 6ka risken for att bli utan service och minska
betydelsen av bedomningen av det individuella servicebehovet och serviceplaneringen.

I lagforslaget har exakthet och noggrann avgransning av regleringen végts i forhéllande till varje
tjénsts karaktdr. Tréning och kortvarig omsorg dr exempel pé sidana tjdnster i frdga om vilka
forutsdttningarna for beviljande av tjdnsten och tjénstens innehéll inte kan avgransas alltfor nog-
grant utan att forsdmra tjanstens verkningsfullhet.
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Eftersom personer med funktionsnedséttning ofta ir fullstdndigt beroende av service, dr det med
tanke pa livet for en person med funktionsnedséttning sdrskilt viktigt att innehallet i servicen
och sittet att tillhandahélla den méter behoven i olika livssituationer.

Det ar omojligt att noggrant beskriva innehéllet i tjinsterna, eftersom man med hjélp av tjans-
terna ska kunna tillgodose behoven hos personer med funktionsnedséttning som lever pa olika
sétt och 1 olika livssituationer pa lika villkor.

I friga om vissa tjénster &dr det viktigt med tanke pa rattsskyddet och dndamalsenligt med tanke
pa tjanstens innehall att foreskriva om en minimiméngd for tjédnsten. Sddana tjanster ar personlig
assistans, sérskilt stod for delaktigheten, stod for rorligheten och dagverksamhet. I frdga om
vissa tjanster, sdsom tréning, stod i att fatta beslut, krivande multiprofessionellt stod, stod for
boendet och kortvarig omsorg, dr det ddremot inte &ndamalsenligt att féreskriva om en minimi-
méngd for tjansterna. Malen for, innehéllet i och séttet att tillhandahalla dessa tjanster varierar
beroende pa hurdan hjilp och vilket stod som behdvs. Exempelvis &r behoven hos en person
med rorelsenedsittning mycket olika jaimfort med till exempel en person med kognitiva be-
gransningar i funktionsférmagan. I friga om dessa tjanster dr det inte mojligt att faststélla en
allmén niva pa tillracklighet, utan det allménnas skyldighet att trygga tillrackliga tjanster forut-
sétter en individuell bedomning av servicebehovet.

Funktionshinderservicens karaktér skiljer sig exempelvis fran de forméner som tryggar forsorj-
ningen, som det dr mdojligt att beskriva i form av vissa belopp som beviljas en viss malgrupp.
Detsamma giller service som riktas till en viss aldersgrupp for ett liknande behov, sdsom sma-
barnspedagogik.

De bestdmmelser om klientprocessen som kompletterar bestimmelserna i socialvirdslagen och
som betonar delaktigheten och réttsskyddet for personer med funktionsnedsattning anknyter tétt
till de flexibla bestimmelserna i lagforslaget. Réttsskyddet for personer med funktionsnedsatt-
ning stérks dessutom av socialvardslagens bestimmelser om klientens intresse.

Klientavgifter

Grundlagsutskottet har ansett att en viktig dimension nér det géller att tillférsékra var och en
tillrackliga social- och hdlsovardstjénster ar att klientavgifterna inte far vara s hoga att de som
behover tjansterna inte kan utnyttja dem (GrUU 8/1999 rd, s. 2, och GrUU 39/1996 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet har i sina utldtanden konstaterat att klientavgifterna inte far leda till att de
som behover tjénsterna blir tvungna att som sista utvag tillgripa utkomststdd (GrUU 10/2009 rd
och GrUU 21/2016 rd).

Pé grund av malet att tillhandahélla tjanster for personer med funktionsnedséttning péa lika vill-
kor ar den hjdlp och det stod som ingér i tjanster enligt den foreslagna lagen om funktionshin-
derservice i huvudsak avgiftsfria. I enlighet med normalitetsprincipen kan klientavgiften tas ut
for stod for rorligheten som ordnas som férdtjénst och for uppehélle i samband med special-
omsorger. Dessutom ska det vara mdjligt att ta ut en klientavgift for barns boende utanfér hem-
met. De foreslagna dndringarna i specialomsorgslagen paverkar klientavgifterna for personer
med utvecklingsstdrning, eftersom tjénsterna i huvudsak ordnas med stod av lagen om funkt-
ionshinderservice.

Enligt 11 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden ska en avgift som faststillts

for socialvardservice efterskénkas eller nedsittas till den del forutsittningarna for personens
eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt
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dventyras av att avgiften tas ut. Skyldigheten géller alla avgifter for socialtjanster, sévil in-
komstbundna som fasta avgifter, 4ven klientavgifter for fardtjanst. Vilfardsomradet kan fatta
beslut om lindring av dven andra avgifter &n vad som krévs i lag. I klientavgiftslagen har det
uttryckligen skrivits in att nedsdttning och eftergift av klientavgifter ska prioriteras i férhallande
till utkomststdd.

Fordndrad stillning for personer med andningsférlamningsstatus

Niér personer med andningsforlamningsstatus borjar omfattas av samma tjénster som andra per-
soner med funktionsnedséttning och de specialbestimmelser som giller dem upphévs, slopas
grunden for betalning av erséttning for uppehille.

Grundlagsutskottet har i sin beddomning av bestimmelserna om indexfrysning av barnbidraget
konstaterat att 19 § 3 mom. i grundlagen i sig dr oberoende av den géllande sociallagstiftningen
och saledes inte direkt hanfor sig till vissa befintliga formansarrangemang. Daremot ska det
allménnas skyldighet att stodja familjens mdjligheter att trygga barnens valfard och individuella
uppvixt granskas som en helhet. Utskottet har konstaterat att sddana lagstiftningsédndringar som
innebér en visentlig forsdmring av till exempel av det materiella stodet till familjer inte mots-
varar kraven i bestimmelsen. Till exempel en betydande forsdamring av systemet med barnbi-
drag utan andra kompenserande dtgirder skulle séledes vara problematiskt med tanke pd 19 § 3
mom. i grundlagen. A andra sidan har grundlagsutskottet ansett att det dr forenligt med den
stodskyldighet som aldggs det allmédnna i 19 § 3 mom. i grundlagen att stodformerna riktas och
utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUU 25/2012 rd, s. 2, GrUU
32/2014 rd, s. 2).

Att den servicehelhet som personer med andningsforlamningsstatus behdver ordnas som social-
och hélsovardstjanster pa lika villkor som for andra personer med funktionsnedséttning stirker
deras sjalvbestimmanderitt, delaktighet och réttsskydd. Avgdorande med tanke pa réttsskyddet
for nuvarande personer med andningsforlamningsstatus dr en jamlik ratt till bedomning av ser-
vicebehovet, serviceplanering och 6verklagbara beslut.

Den ersittning for uppehille som betalas till andningsforlamningspatienter slopas stegvis sa att
Overgangstiden ar exceptionellt lang. Avsikten dr att andningsforlamningspatienter ska fa tid att
anpassa sig till att ersdttningen for uppehaélle slopas.

I nuldget har andningsférlamningspatienter inte fatt bostadsbidrag parallellt med erséttningen
for uppehille, men nér ersittningen for uppehille upphor blir det mojligt att & bostadsbidrag,
om kriterierna for beviljande av bostadsbidrag uppfylls. Tidigare betalades folkpension till ned-
satt belopp till personer i sluten vard och handikappférmaner betalades inte alls till personer i
sluten vard. Nufortiden betalas folkpension ocksa till dem som &r i institutionsvard och dessu-
tom har de ritt till forméner enligt lagen om handikappférméner.

12.1.4 Rattskydd

Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen rtt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att f& ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska garantier for en
rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.
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I lagen om funktionshinderservice foreslas hanvisningsbestimmelser enligt vilka omprovning
av ett beslut som fattats med stdd av den foreslagna lagen far begéras och forvaltningslagen
tillimpas pd begéran om omproévning. Dessutom foreslds en hdnvisningsbestimmelse enligt vil-
ken lagen om rittegdng i forvaltningsirenden ska tillimpas pa sokande av dndring i forvalt-
ningsdomstol. Detta innebér att en dndring i forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas ge-
nom besvir bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Detta innebér inga
fordndringar i nuldget. Efter ikrafttrddandet av lagen om réttegang i forvaltningsdrenden har det
i alla beslut enligt den géllande handikappservicelagen krévts besvarstillstdnd av hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis ansett det visentligt att se till att systemet for att soka
andring Over lag garanterar bade att det finns tillgénglig och tillrdcklig réttssdkerhet och att
drendena behandlas s& snabbt som det gir med hénsyn till kravet pa rittssékerhet, nér det be-
doms om ett forvaltningsrittsligt system med besvarsrétt uppfyller kraven pa godtagbarhet och
proportionalitet i relation till 21 § i grundlagen. Utskottet har sirskilt papekat att det framfor allt
giller att kontrollera om Overklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat s att de
rattssdkerhetsgarantier fullfoljs som kravs pa grund av drendets art och betydelse. Det har ocksa
tillmétts betydelse om hdogsta forvaltningsdomstolens skyldighet eller mojlighet att bevilja be-
svarstillstdnd enligt de lagfésta kriterierna racker till for att garantera tillgangen pa réttssékerhet.
(GrUU 36/2014 rd, s. 4, se GrUU 34/2012 rd, s. 4, GrUU 33/2012 rd, s. 4-5 och GrUU 32/2012
rd, s. 2-4). Grundlagsutskottet har ansett att varken 99 § i grundlagen om de hogsta domstolar-
nas uppgifter eller 21 § om rittsskydd eller konventioner om ménskliga réttigheter &r ett hinder
for en utveckling av hogsta forvaltningsdomstolens roll mot en domstol som styr forvaltnings-
processen genom avgoranden i hogsta instans (GrUU 32/2012 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om stiftandet av lagen om réttegang i férvaltningsérenden
(GrUU 50/2018 rd) bedomt en utvidgning av systemet med besvarstillstind s att det blir hu-
vudregel. Grundlagsutskottet har ansett att man nédr man tar stéllning till besvérstillstdndssyste-
mets grundlagsenlighet ocksé bor beakta att kravet pa besvirstillstand for att besvér ska fa an-
foras handlar om i vilken utstrackning besvaren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Det &r
dérfor inte fraga om en sé ldngt gadende begrinsning som ett regelritt besvarsforbud skulle in-
nebdra. Dessutom dr hogsta forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvérstillstind om vill-
koren for ett sddant uppfylls. Villkoren for nér tillstind ska beviljas begrénsar sig inte enbart till
prejudikatsaspekten utan besvérstillstand ska ocksé beviljas om det har skett ett uppenbart fel i
arendet eller om det finns négot annat vigande skil.

12.1.5 Skyldighet for det allménna att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga rittigheterna tillgodoses

Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Forslaget till lag om funktionshinderservice innebér att
denna forpliktelse uppfylls, eftersom dess centrala utgangspunkt och syfte ér att frimja att jam-
likheten forverkligas och att forutséttningarna for ett sjalvstandigt liv och sjalvbestimmanderétt
stods. Med forslaget tryggas i synnerhet det som i 6 § i grundlagen foreskrivs om jamlikhet, det
som1i 7 § i grundlagen foreskrivs om rétten till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet
samt det som i 19 § i grundlagen foreskrivs om social trygghet. I forslaget har beaktats rétten
till ett eget sprak och en egen kultur som tryggas i 17 § i grundlagen.

Rattigheterna for barn med funktionsnedséttning har beaktats pa ett heltdckande sétt i hela lagen.

Forslaget innehéller uttryckliga bestimmelser om klientprocessen for barn och unga samt be-
stimmelser om mojligheten for ett minderarigt barns vardnadshavare eller intressebevakare att
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vara arbetsgivare for en personlig assistent, ordnandet av boende for barn med funktionsned-
sédttning samt anknytande hjéilp och stod i sdrskilda situationer och rétten att vid vixelvist bo-
ende fa stod for tillgéngligt boende forutom for barnets officiella bostad ockséd for den andra
forélderns bostad.

I lagforslaget ingar dessutom annan sérskild service som ér viktig med tanke pa barn och unga,
sdsom tréning, som kan fas for att de ska fa ldra sig fardigheter som behdvs i ett sjilvsténdigt
liv, for kommunikation och for forandringar i livet. I trining ingér ocksa rétten att f4 undervis-
ning i teckensprak och handledning i anvindningen av alternativa kommunikationsmedel. Ge-
nom kortvarig omsorg tryggas det kortvariga behovet av hjilp och st6d hos personer med funkt-
ionsnedséttning och stods valfarden for personer som ansvarar for omsorgen om personer med
funktionsnedsattning. Som sarskilt stod for delaktigheten kan ordnas stod for deltagande utanfor
hemmet ocksé for dem som inte uppfyller villkoren bor beviljande av personlig assistans.

Utdver dessa bestimmelser om de grundldggande réttigheterna anknyter forslaget till bestdm-
melseni 1 § i grundlagen enligt vilken konstitutionen ska trygga manniskovardets okrankbarhet
och den enskilda méinniskans frihet och réttigheter samt framja réttvisa i samhallet. Forslagen
har ocksé samband med 2 § i grundlagen, som géller demokrati samt réttsstatsprincipen och
enligt vilken det till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och péverka samhéllets
och livsmiljons utveckling. Demokrati och rittsstatsprincipen kan anses utgora utgdngspunkten
for bedomning av innehéllet i det allmédnnas skyldigheter. Forslagen i propositionen anknyter
ocksa till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter ska utfdrdas genom lag.

12.2 Granskning av enskilda paragrafforslag
12.2.1 Personlig assistans

Den personliga assistans som anges i 9—11 § i forslaget till lag om funktionshinderservice har
ett samband med jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen, oundgénglig omsorg och tillrackliga
social-, hédlsovards- och sjukvérdstjanster som avses i 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, samt de
rattigheter som anges i 7 § 1 mom. i grundlagen, inklusive sjdlvbestimmanderétt.

Enligt artikel 19 i funktionshinderkonventionen tryggas alla personer med funktionsnedséttning
lika rétt att leva i samhéllet. Konventionsstaterna ska vidta effektiva och dndamalsenliga atgér-
der for att underlétta att personer med funktionsnedséttning fullt atnjuter denna ratt. Konvent-
ionsstaterna ska ocksa sékerstilla att personer med funktionsnedséttning har tillgéng till olika
former av samhéllsservice bade 1 hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bland
annat saddant personligt stod som &r nédvéndigt for att stodja boende och deltagande i samhéllet
och for att forhindra isolering och avskildhet frén samhaéllet.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsittning meddelade den 7 april
2022 sitt avgdrande 1 ett enskilt klagomal mot Finland 2018, S.K. mot Finland (nr 46/2018).
Besviren gillde beviljande av personlig assistans i den egna bostaden for en person med ut-
vecklingsstorning. I sitt avgdrande ansag kommittén att Finland hade brutit mot artikel 19 (rét-
ten att leva sjélvstiandigt och delta i samhéllet) och artikel 5 (jimlikhet och icke-diskriminering)
i FN:s konvention om funktionsrattskonventionen nar det gillde ett enskilt klagomal. Nér det
giller artikel 14 (frihet och personlig sdkerhet) i FN:s funktionsrittskonvention ldmnade kom-
mittén klagomaélet till provning utan motivering.

I drendet hade de nationella domstolarna avslagit den klagandes ansdkan om personlig assistans
sé att klaganden skulle kunna bo sjéalvstindigt pa angivet satt. Enligt klaganden uppstalldes i
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den nationella lagstiftningen som villkor for beviljande av personlig assistans att personen har
resurser att definiera assistansens innehdll och hur den ska genomforas. Andringssékanden an-
ség att lagstiftningen diskriminerar personer med utvecklingsstdrning, eftersom resursforutsétt-
ningen i praktiken endast géller personer med utvecklingsstorning och hindrar dem frén att fa
personlig assistans. Dessutom ansdg dndringssdkanden att lagens tolkning for dndringssdkan-
dens del ledde till att han eller hon, om foréldrarna inte hjélper honom eller henne, blir tvungen
att bo i en institutionsmiljo 1 strid med sina behov och inte kan vilja var och med vem han eller
hon bor.

I sina rekommendationer ansdg kommittén att Finland &r skyldigt att erbjuda den dndringsso-
kande ett effektivt rattsmedel, bland annat genom att omprova hans eller hennes ansékan om
personlig assistans for att sikerstélla att han eller hon kan utdva sin ritt att leva sjdlvstindigt i
enlighet med kommitténs avgorande. I sin motivering ansag kommittén det vara problematiskt
att den personliga assistans som &ndringssdkanden ansdkt om och som skulle ha gjort det moj-
ligt f6r honom eller henne att bo sjdlvstindigt avslogs p& den grunden att den &@ndringssdkande
ansags vara oformogen att uttrycka sin vilja. Daremot tog kommittén inte stéllning till om den
andringssokande borde ha beviljats personlig assistans i den omfattning som han eller hon an-
sokte om.

Kommittén rekommenderade ocksé att Finland vidtar atgérder for att férhindra motsvarande
kréankningar i framtiden. Kommittén rekommenderade i synnerhet att Finland dndrar handikapp-
servicelagen for att sdkerstélla att lagens resurskriterium, som baserar sig pa mottagarens "for-
maga” att definiera innehallet i och séttet att genomfora den behovliga assistansen, inte hindrar
ett sjdlvstandigt liv for personer som behdver stod i sitt beslutsfattande.

Med personlig assistans forverkligas sjdlvbestimmanderétten for personer med funktionsned-
séttning. Sjalvbestimmanderéitten ingér i de réttigheter som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen.
Syftet med personlig assistans dr enligt 9 § 2 mom. i den foreslagna lagen att sjalvbestimman-
derdtten for en person med funktionsnedséttning tillgodoses pa lika villkor som for andra ocksa
i sddana situationer dér han eller hon behdver hjilp av en annan person.

En forutsittning for beviljande av personlig assistans enligt 9 § 3 mom. i lagforslaget ar att
personen med funktionsnedséttning sjalvstindigt eller med stod kan bilda sig en uppfattning om
och uttrycka sin egen vilja om assistansens innehéll. Den foreslagna bestimmelsen tryggar per-
sonlig assistans ocksa for de personer med funktionsnedséittning som behdver stod for att ut-
forma och uttrycka sin vilja.

FN:s funktionsrittskonvention forutsitter att det finns tillgang till olika former av samhéllsser-
vice bade i hemmet och inom sérskilt boende och till annan service, bland annat sadant person-
ligt stod som dr nddvandigt for att stodja boende och deltagande i samhaéllet och for att forhindra
isolering och avskildhet fran samhillet. Om en person med funktionsnedsattning inte ens med
hjélp av ndgot kommunikationsmedel beddms ha sddan formaga som forutsitts i bestimmelsen
att utforma och uttrycka sin vilja i friga om assistansens innehall och pa sé sitt anvidnda per-
sonlig assistans, ska det ses till att hans eller hennes sjilvbestimmanderétt och delaktighet till-
godoses genom annan service. [ allménhet kan detta stod bést tillhandahallas som sérskilt stod
for delaktigheten, men i vissa situationer dven som trianing eller som en del av tjdnsterna inom
stod for boende. Syftet med lagforslaget ar att erbjuda personer med funktionsnedsattning olika
servicealternativ for att likabehandling ska forverkligas.

Enligt 9 § 4 mom. i den foreslagna lagen kan i den personliga assistansen som en del av ser-
vicehelheten ingé sédana av assistenten vidtagna atgérder som motsvarar egenvard och som

270



anknyter till upprétthallandet av hilsan samt till vrden av en ldngvarig sjukdom enligt anvis-
ningarna for varden. Vélfardsomradet ska ge personen med funktionsnedséttning och vid behov
assistenten den handledning som dessa dtgérder forutsitter. For en del personer med funktions-
nedséttning kan sjélvstandigt boende, arbete och studier samt deltagande i annan normal livsfo-
ring pé lika villkor som andra kréva hjélp med till exempel sérvard, katetrisering eller sékerstal-
lande av respiratorns funktion. Det att dessa vardatgéarder ingér i personlig assistans mdjliggdr
att ocksa sddana personer med funktionsnedsittning som behover assistans av det slaget kan
leva ett sjdlvsténdigt liv pa lika villkor som andra och till exempel bo i sitt eget hem. Med
regleringen tryggas tillrdckliga social- och hilsovardstjanster och rétten till liv.

Enligt 10 § 1 mom. i den foreslagna lagen om funktionshinderservice ska vélfardsomradet an-
vinda atminstone arbetsgivarmodellen, servicesedlar och egen service eller kopt service for att
tillhandahélla personlig assistans. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ir att stérka den i
19 § i1 grundlagen tryggade rétten till social trygghet och subjektiv ritt till personlig assistans.
Alla personer med funktionsnedséttning har inte mdjlighet att vara arbetsgivare for en personlig
assistent. Om vilfardsomradet utdver arbetsgivarmodellen har endast ett alternativt sétt att pro-
ducera tjinster, kan alla personer med funktionsnedsittning inte nddvandigtvis garanteras ser-
vice enligt sitt individuella behov och intresse. Genom bestdmmelsen strdvar man ocksé efter
att trygga jimlikheten mellan klienterna i olika valfardsomraden.

12.2.2 Sérskilt stod for delaktigheten

112 och 13 § i den foreslagna lagen om funktionshinderservice foreskrivs det om sérskilt stod
for delaktigheten. Det sérskilda stodet for delaktigheten tillgodoser den jamlikhet som tryggas
16 § 1 grundlagen och de rittigheter som tryggasi 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Det sérskilda
stodet for delaktigheten tillgodoser ocksé delaktigheten och sjdlvbestimmanderétten, som hin-
for sig till den rétt till personlig frihet och integritet som tryggas i 7 § och det skydd for privat-
livet som tryggas i 10 § i grundlagen.

Sarskilt stod for delaktigheten kompletterar bestimmelserna om personlig assistans. Sarskilt
stod for delaktigheten tryggar sjalvbestimmanderdtten och delaktigheten ocksé for sddana per-
soner som inte uppfyller villkoren for beviljande av personlig assistans.

12.2.3 St6d 1 att fatta beslut

Artikel 12 i FN:s funktionsrattskonvention forutsétter att personer med funktionsnedséttning
ska kunna fa det stod de kan behova for att utdva sin réttskapacitet. Stod i att fatta beslut ér en
ny tjanst i lagen om funktionshinderservice. Avsikten med stod i att fatta beslut &r att vid behov
stodja personer med funktionsnedsittning att sjilva fatta beslut om sitt eget liv.

Stodet i att fatta beslut som genomfors som en sirskild tjanst dr en rétt att fa fatta viktiga beslut
i det egna livet. I andra situationer ingar stodet i att fatta beslut som ett tillvigagangssétt i tjanster
som ordnas med stdd av lagen om funktionshinderservice nér det ldmpar sig med tanke pa ser-
vicens karaktér. Det ska saledes inte vara mojligt att f& den sdrskilda tjdnsten for stod i att fatta
beslut for sma, vardagliga beslut.

Den allménna kommentar som FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning gett om artikel 12 framhéver att sociala nitverk och det naturliga stodet fran samhallet
(sdsom stod fran vanner, familjer och skolor) spelar en central roll i stodet for beslutsfattande. |
den allmédnna kommentaren konstateras det att en sddan strategi dr forenlig med full delaktighet
och fullt deltagande i samhallet for personer med funktionsnedséttning som betonas i konvent-
ionen. Ett sddant naturligt stod ldmpar sig sdrskilt for sma beslutssituationer i vardagen. FN:s
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funktionsréttskonvention forutsitter garantier for att situationer med stdd i att fatta beslut inte
ar forenade med obehorigt inflytande eller intressekonflikter. Stdd i att fatta beslut &r en tjinst
som baserar sig pa frivillighet hos personer med funktionsnedséttning och som vilfardsomradet
ansvarar for att ordna. Till vilfardsomrédets organiseringsansvar hor att Gvervaka att de tjénster
som det ordnar tillhandahélls pa behorigt sitt. Det viktigaste &r att se till att man vid stod i att
fatta beslut inte fattar beslut om saker for personen med funktionsnedséttning och att besluts-
fattandet inte &r forenat med obehorigt inflytande. I 14 §, som géller stod i att fatta beslut, fore-
skrivs det att stddpersonen inte far ta stillning till frAgor eller besluta om saker fér personen
med funktionsnedsattning. I 14 § foreskrivs det dessutom att det for en person med funktions-
nedséttning ska sokas en intressebevakare, om personen dr oférmdgen att bevaka sina intressen
eller att skota sédana drenden rérande sig sjélv eller sin formogenhet som inte annars blir skdtta
pa lampligt sitt. En intressebevakares behorighet dr mer omfattande och darfor finns det sepa-
rata bestimmelser om tillsynen 6ver verksamheten i lagen om férmyndarverksamhet.

12.2.4 Kravande multiprofessionellt stod

Kriavande multiprofessionellt stod &r en servicehelhet som yrkesutbildade personer inom social-
och hélsovarden i samarbete tillhandahéller en person med funktionsnedséttning for krdvande
situationer dér till exempel forverkligandet av sjidlvbestimmanderdtten och delaktigheten for
personen med funktionsnedsittning forutsitter stod av en multiprofessionell grupp. Innehallet i
och syftet med arbetet inom krdvande multiprofessionellt stod &r ofta att fraimja tillgodoseendet
av sjalvbestimmanderdtten och andra grundldggande rattigheter for personer med funktions-
nedséttning sa att begransningsatgiarder kan frangas. Genom att arbeta tillsammans ar det moj-
ligt att finna alternativa handlingsmodeller for anvindningen av begransningsatgarder. Multi-
professionellt stod gor det mojligt att hitta till exempel metoder f6r viaxelverkan och bakomlig-
gande orsaker till beteendet och pa s sitt forebygga stérre problem i livet for en person med
funktionsnedsattning.

Niér problemen redan har hoppat sig, ar det krivande multiprofessionella stodet ofta den sista
mojligheten for en person med funktionsnedsittning att fa hjélp i mycket svara livssituationer.
Det kan till exempel innebéra en mdjlighet att bli kvitt ett sjdlvskadebeteende eller ett behov att
skada andra. Det innebar ocksa tillgang till professionellt stod for forverkligandet av delaktig-
heten dven nir situationerna ar svéra. Ett krdivande multiprofessionellt stod innebar en mojlighet
att bevara médnniskovérdet dven i de allra svéraste situationerna.

Av ovanndmnda orsaker ar tjansten mycket viktig med tanke pa tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Tjansten anknyter till den jadm-
likhet som tryggas i 6 § i grundlagen, till den rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet som tryggas i 7 § i grundlagen, inklusive sjdlvbestimmanderétten, samt till den ound-
gangliga omsorg och de tillrackliga social-, hialsovards- och sjukvardstjanster som avses i 19 §
1 och 3 mom. i grundlagen.

12.2.5 Boende for barn ndgon annanstans én med den egna familjen

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allminna stédja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Enligt forarbetena till bestimmelsen framhavs i bestimmelsen familjens betydelse som barnets
naturliga livsmiljo och uppvaxtmiljo. Det huvudsakliga ansvaret for barnets utveckling och upp-
fostran hor till familjen, sérskilt till barnets fordldrar eller andra som enligt lag ansvarar for
omvardnaden av barnet (RP 309/1993 rd, s. 76).
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Syftet med den foreslagna lagens bestimmelser om stdd for boendet dr att gora det mojligt ocksa
for personer med funktionsnedséttning som behdver krdvande och sektorsovergripande hjilp
och stod att med hjélp av 6ppenvardstjénster bo sa sjilvstindigt som mojligt. Boendet och ser-
vicen for barn med funktionsnedséttning ska genom tillrdckliga stodatgirder och tillrécklig ser-
vice i forsta hand ordnas med den egna familjen. Endast om det trots ordnad hjélp och stod inte
ar mojligt for barnet att bo med sin familj, kan boendet ordnas som funktionshinderservice ut-
anfor hemmet.

Bestimmelserna i 19 § i den foreslagna lagen om stdd for boendet for barn har samband med
det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet. Grunden i den foreslagna lagen for
ordnande av boendet for ett barn med funktionsnedséttning och service som tryggar barnets véard
och omsorg ndgon annanstans dn med den egna familjen avviker fran de placeringar utanfor
hemmet som gors med stdd av barnskyddslagen. Sddant boende utanfér hemmet som avses i
den foreslagna lagen ska vara mdjligt endast under de forutséttningar som anges i 19 §, till vilka
hor bland annat samtycke av barnets virdnadshavare. Det &r inte fraga om att skilja ett barn fran
sina fordldrar mot deras vilja pa det sétt som avses i artikel 23.4 1 funktionsrittskonventionen
eller att skilja ett barn fran sina fordldrar pa grund av barnets eller den ena eller bada fordldrarnas
funktionsnedsattning.

Det finns skél att granska ordnandet av barnets boende utanfér hemmet som sarskild service
ocksa utifran den jdmlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar
alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skil sarbehandlas
till exempel pé grund av handikapp eller ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva. Genom bestimmelsen har
man velat betona att barn ska behandlas som jamlika bade i1 forhédllande till den vuxna befolk-
ningen, som i princip har lika grundldggande réttigheter, och som sinsemellan jimlika. Varje
barn ska bemdétas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgarder Eftersom de ar
omyndiga och som grupp svagare dn samhillets vuxna befolkning behover barnen dock sérskilt
skydd och sirskild omsorg (RP 309/1993 rd, s. 49).

Gallande lagstiftning har lett till att vissa barn med funktionsnedséttning och deras familjer har
blivit klienter inom barnskyddet &ven nir det inte har funnits ndgot egentligt behov av barn-
skydd. Det ar fraga om situationer dar det inte finns nagot barnskyddsbehov av att placera barnet
utanfér hemmet, men familjen trots det inte ens med starkt stod kan svara for omsorg i enlighet
med barnets bdsta av orsaker som beror pa barnets funktionsnedséttning.

Med bestdmmelsen tryggas barnets ritt till de grundlaggande réttigheter som anges i 7 § 1 mom.
och 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Med den foreslagna regleringen forverkligas beaktandet
av barnets intresse enligt 5 § i socialvardslagen, tryggandet av barnets bista enligt artikel 3 i
barnkonventionen och artikel 7 i funktionsnedsittningskonventionen, samt tillhandahallandet
av skydd och sérskild hjilp fran statens sida till barn och unga som tillfalligt eller varaktigt
saknar stod fran familjen, vilket sékerstélls i artikel 17.1 c i den reviderade Europeiska sociala
stadgan.

Enligt det foreslagna 19 § 4 mom. kan barnets boende ndgon annanstans dn med den egna fa-
miljen ordnas som familjevérd eller i ett litet grupphem med hogst sju barn. Avvikelse fran
kravet pa gruppboendehemmets storlek kan goras endast om barnets bésta sa kriaver. Bestdm-
melsen forverkligar artikel 23 i1 funktionsnedséattningskonventionen om respekt for hem och fa-
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milj, sdrskilt punkt 5 som forpliktar till att ordna vard utom hemmet inom den utvidgade famil-
jen och, i avsaknad av sidan, placering i familjeliknande férhallanden i samhéllet, om de nirm-
ast anhoriga inte &r i stind att ta hand om ett barn med funktionsnedséttning.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock vara dndamalsenligt att begéra grundlagsutskottets utlatande, eftersom det i proposit-

ionen finns aspekter som &r av betydelse nér det géller att tillgodose de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om funktionshinderservice
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) uppna likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet for personer med funktions-
nedséttning samt att forebygga och undanrgja hinder for uppndendet av dessa syften,

2) stodja formagan att leva sjélvstindigt for personer med funktionsnedsittning och att stodja
deras sjalvbestimmanderitt,

3) tillforsdkra personer med funktionsnedséttning tillrdcklig service av god kvalitet enligt de-
ras individuella behov och intressen.

28
Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining

Denna lag tillampas pé personer (person med funktionsnedsdttning)

1) vars fysiska, kognitiva, psykiska, sociala eller sensoriska begrinsning i funktionsférmagan
som orsakas av en funktionsnedsattning eller sjukdom ar l&ngvarig eller bestdende,

2) vars funktionsnedséttning eller sjukdom tillsammans med de hinder som finns i samhillet
hindrar deltagandet i samhéllet pé lika villkor som andra,

3) vars behov av hjélp, stod eller omsorg huvudsakligen beror pd ndgon annan orsak dn en
sddan sjukdom som bdrjat i hog alder och som typiskt forekommer hos dldre personer eller
allmén degeneration eller svaghet som beror pa hog alder, och

4) som nodvandigt kraver tjanster enligt denna lag for att uppna ett sjalvstandigt liv, delaktig-
het eller jamlikhet.

Med stod av denna lag ordnas sddan sérskild service som en person med funktionsnedséttning
behover i sin normala livsforing, om personen inte far lampliga tjdnster enligt sina individuella
behov med stdd av socialvardslagen (1301/2014), hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) eller ndgon
annan lag.

Bestdmmelser om organiseringsansvaret for tjdnsterna finns i lagen om vilfdrdsomrédden
(611/2021), lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) och i lagen om ordnande
av social- och hélsovarden och riddningsvésendet i Nyland (615/2021).
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3§
Stodjande av delaktigheten for personer med funktionsnedsdttning i klientprocessen

136 och 39 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om beddmning av servicebehovet och
om utarbetandet av en klientplan i samarbete med klienten. Utdver vad som foreskrivs i de
bestdmmelserna, ska servicen tillhandahallas och f6ljas upp i samarbete med personen med
funktionsnedséttning sa, att personen har mdjlighet att delta i klientprocessens alla faser. Del-
aktigheten for personer med funktionsnedséttning ska stddjas pa det sitt som personens funkt-
ionsformaga, alder, utvecklingsfas och livssituation forutsétter. Personen ska vid behov fa stod
i att f& information och for att bilda sig en egen &sikt och uttrycka den.

En person med funktionsnedséttning har rétt att anvinda teckensprék eller ett sddant kommu-
nikationssitt som ér lampligt for honom eller henne. Bestimmelser om klientens rétt att anvénda
finska, svenska och samiska samt om rétt till tolkning finns i 5 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard och i spraklagen (423/2003).

Bestimmelser om klientens sjdlvbestimmanderétt och medbestimmande finns i 8 och 9 § i
lagen om klientens stédllning och réttigheter inom socialvérden (812/2000), nedan klientlagen.

Sarskild vikt ska fastas vid stodjandet av delaktigheten i klientprocessen for barn med funkt-
ionsnedséttning. Bestimmelser om beaktande av minderariga klienters 6nskemal och asikter
finns 1 10 § i klientlagen. Bestimmelser om barns och unga personers rétt att fa information och
att framfora sina asikter och 6nskemal om &rendet finns 1 32 § i socialvardslagen. Med barn och
unga personer avses i denna lag barn och unga personer enligt 3 § i socialvardslagen.

48
Bedomning av servicebehovet och klientplan

Bestaimmelser om bedomning av servicebehovet och utarbetande av en klientplan finns i 36,
37 och 39 § i socialvardslagen. For bedomningen av servicebehovet och utarbetandet av en
klientplan for en person med funktionsnedséttning svarar dock alltid en i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015) avsedd yrkesutbildad person som &r anstélld i
tjansteforhéllande.

Om det kravs sérskilda atgarder for att sjalvbestimmanderéitten for en person med funktions-
nedséttning ska forverkligas, ska atgirderna antecknas i klientplanen.

Bestimmelser om en egen kontaktperson och om kartldggning av nirstaendenitverket finns i
42 och 43 § i socialvardslagen. [ 41 § i socialvardslagen finns det bestimmelser om socialvards-
myndighetens ansvar for att se till att tillricklig sakkunskap och kompetens med héansyn till
personens individuella behov finns att tillga.

5§
Beslutsfattande och tillhandahdllande av service

Bestaimmelser om fattande av beslut som géller servicen och om verkstilligheten av besluten
finns i 45 och 46 § i socialvardslagen. En yrkesutbildad person inom socialvarden som ar an-
stélld i tjansteforhallande ska dock alltid fatta beslut om service for personer med funktionsned-
sdttning. Beslut om service for en person med funktionsnedséttning enligt denna lag ska fattas
sé att beslutet dr i kraft tills vidare, om inte personens eget intresse, individuella situation eller
servicens karaktdr kriver att beslutet dr i kraft for viss tid. Bestimmelser om tryggandet av
servicens kontinuitet finns dessutom i 38 § 3 mom. i socialvardslagen.
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Servicen ska tillhandahallas sé att den till innehdll, kvalitet och omfattning samt i friga om
séttet att producera servicen tillgodoser de individuella behoven hos personen med funktions-
nedséttning och si att den ar forenlig med personens intressen. Bestimmelser om klientens rétt
till socialvard av god kvalitet finns i 30 § i socialvardslagen och i 4 § i klientlagen.

Tjansteanordnaren ska sorja for att den pa olika lagar baserade servicen for en person med
funktionsnedséttning bildar en sammanhéllen helhet som tillgodoser syftet med denna lag. Syf-
tet med den service som ordnas for familjen till en person med funktionsnedséttning ar att stodja
personens funktionsférmaga och vilméende samt att komplettera personens servicehelhet. Den
service som ordnas for familjen integreras i servicehelheten for personen med funktionsnedsitt-
ning.

Utover vad som i 4 och 5 § i socialvardslagen foreskrivs om klientens och barnets intresse,
ska vid tillhandahéllandet av service for personer med funktionsnedséttning hinsyn tas till det
sprik som personen anvander och till personens kommunikationssitt, kulturella bakgrund, asik-
ter samt till delaktighet och mdjligheter till verksamhet i den egna omvérlden och nérmiljon.
Dessutom ska barnets eller den unga personens élder och utvecklingsfas beaktas. Servicen ska
tillhandahéllas sa att den tryggar vilmaendet och utvecklingen for personen med funktionsned-
séttning samt stdder personens styrkor och resurser.

2 kap.
Sarskild service

6§
Service och stodatgdrder som tillfredsstdller behoven av hjdlp och stéd

Vilfardsomradet ska for personer med funktionsnedséttning ordna

1) tréning,

2) personlig assistans,

3) sérskilt stod for delaktigheten,

4) stod 1 att fatta beslut,

5) krdvande multiprofessionellt stod,

6) stod for boendet,

7) stod for boendet for barn,

8) stod for tillgdngligt boende,

9) kortvarig omsorg,

10) dagverksamhet, och

11) stod for rorligheten.

Vilfardsomradet ska ordna den service som avses ovan for en person med funktionsnedsétt-
ning nir det dr nddvandigt for att personens mojligheter till ett sjalvstandigt liv, delaktighet eller
likabehandling ska forverkligas.

Vilfardsomradet kan inom ramen for anslagen som en del av den egna trdningen for personen
med funktionsnedséttning ordna tréning for nirstaende till personen i syfte att uppnd de mal
som stéllts for trdningen for personen med funktionsnedséttning, ordna ekonomiskt stod enligt
denna lag for personen med funktionsnedséttning samt ordna annan service och andra stodét-
garder som behovs for att lagens syfte ska nas.
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7§
Trdning

Tréning &r en malinriktad service som ges for viss tid, och vars syfte ar att stérka fardigheterna
hos personen med funktionsnedséttning samt att stirka familjens forméga att stodja personen
med funktionsnedséttning i olika livssituationer. Tjdnster inom medicinsk rehabilitering ersétts
inte med trining.

Personer med funktionsnedsittning har rétt att

1) ldra sig fardigheter som behovs i ett sjélvstindigt liv,

2) fa undervisning i teckensprak och handledning i anvindningen av alternativa kommunikat-
ionsmetoder,

3) fa trianing vid situationer med foréndringar i livet.

Vilfardsomradet ska som en del av den egna trdningen for personen med funktionsnedséttning
ordna undervisning i teckensprak for personens familj och andra nérstaende och handledning i
alternativa kommunikationsmetoder samt tréning for att stodja vid situationer med foréndringar
ilivet.

Vilfardsomradet kan dessutom som en del av den egna tréningen for personen med funktions-
nedséttning for personens familj och andra nérstiende ordna annan traning, nér det behdvs for
att de mal som stéllts for trdningen for personen med funktionsnedséttning ska uppnés.

83§
Tillhandahdllande av trining

Malen for triningen ska faststéllas i klientplanen tillsammans med personen med funktions-
nedséttning och vid behov med personens nérstdende. Dértill ska triningen vid behov planeras
och tillhandahéllas i samarbete med yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden, sir-
skilt med yrkesutbildade personer inom rehabilitering och undervisning.

Traningens innehall samt méngden stdd, dess varaktighet och det sitt pa vilket tréaningen till-
handahalls ska bestimmas med beaktande av de individuella behov som antecknats i klientpla-
nen for personen med funktionsnedsittning och med beaktande av personens egen uppfattning
om den tréning som behdvs och om maélen for den. Serviceanordnaren och serviceproducenten
ska folja upp hur malen nas.

Tréning kan med beaktande av traningens innehall och de egna behoven och nskemalen hos
personen med funktionsnedséttning genomforas som personlig service eller som service i grupp
eller som en del av ndgon annan service.

9§
Personlig assistans

Personer med funktionsnedsittning har rétt att f4 personlig assistans om de behdver en annan
persons hjilp

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbetet eller studierna, eller

3) i interaktion, fritidsverksamhet eller samhaélleligt deltagande.

Syftet med personlig assistans &r att sjdlvbestimmanderétten for en person med funktionsned-
séttning tillgodoses pa lika villkor som for andra ocksé i sadana situationer dér han eller hon
behover hjélp av en annan person.
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En forutséttning for beviljande av personlig assistans &r att personen med funktionsnedsétt-
ning sjalvstindigt eller med stod kan bilda sig en uppfattning om och uttrycka sin egen vilja om
assistansens innehall.

I den personliga assistansen kan som en del av servicehelheten ingéd sddana av assistenten
vidtagna dtgérder som motsvarar egenvérd och som anknyter till upprétthallandet av hilsan samt
till varden av en langvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden. Valfardsomradet ska for
personen med funktionsnedséttning och vid behov for assistenten ordna den handledning som
sédana atgarder forutsatter.

Personer med funktionsnedséttning har rétt att f& personlig assistans i de dagliga sysslorna, i
arbetet och i studierna i den utstrackning personen nddvéndigt behover det. Dessutom har per-
soner med funktionsnedsattning rétt att fa personlig assistans for interaktion, fritidsverksamhet
eller samhaélleligt deltagande sammanlagt minst 30 timmar per manad, om inte ett lagre timantal
an det racker till for att tillforsékra personen den hjélp han eller hon nddvindigt behover.

10§
Tillhandahdllande av personlig assistans

Vilfardsomradet ska tillhandahalla personlig assistans pa minst ett av de produktionssétt som
avses 19 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden, med en servicesedel som avses i lagen om
servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) och enligt den arbetsgivarmodell som
avses i 11 § 1 denna lag. Vélfardsomradet ska bestdmma servicesedelns vérde sa att en person
med funktionsnedséttning har mojlighet att med servicesedeln skaffa personlig assistans som
beviljats honom eller henne.

Nér vilfardsomradet fattar beslut om sittet att tillhandahélla personlig assistans ska valfards-
omradet beakta de asikter som personen med funktionsnedséttning har, personens livssituation
och det behov av hjélp som antecknats i klientplanen.

En familjemedlem till en person med funktionsnedséttning kan av sérskilda skél vara person-
lig assistent, om detta &r forenligt med personens intressen.

I klientplanen och beslutet om servicen ska antecknas de sétt pa vilka vikariearrangemangen
for personlig assistans ska produceras och genomforas vid assistentens franvaro.

113§
Arbetsgivarmodellen inom personlig assistans

Arbetsgivarmodellen dr ett sitt att producera personlig assistans, dédr en person med funkt-
ionsnedséttning anstéller en personlig assistent i ett anstdllningsforhallande enligt arbetsavtals-
lagen (55/2001) och fungerar som assistentens arbetsgivare. Vélfairdsomradet ersétter kostna-
derna fOr att anstélla assistenten.

En forutsattning for att arbetsgivarmodellen ska kunna anvéndas &r att personen med funkt-
ionsnedséttning har forméga att svara for sina skyldigheter som arbetsgivare. En ytterligare for-
utséttning dr att personen med funktionsnedséttning ger sitt samtycke till att vara arbetsgivare,
vilket antecknas i klientplanen. Fore det ska vilfirdsomradet ge personen med funktionsned-
séttning tillrdcklig utredning om arbetsgivarens ansvar och skyldigheter. Ett minderarigt barns
vardnadshavare eller intressebevakaren for en person med funktionsnedséttning kan vara ar-
betsgivare for en personlig assistent under samma forutséttningar som personen med funktions-
nedséttning.

Vilféardsomradet ska ersétta personen med funktionsnedséttning for en skélig l6n till assisten-
ten, for arbetsgivarens lagstadgade avgifter och erséttningar samt for ovriga nddvindiga och
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skiliga kostnader for att vara arbetsgivare, inklusive kostnader for 16neférvaltningen. I klient-
planen och beslutet ska antecknas grunderna for assistentens 16n och for de kostnader som or-
sakas av att vara arbetsgivare samt det sétt pa vilket kostnaderna ersitts.

Vilfardsomradet ska ge individuell rddgivning och individuellt stdd i praktiska fragor som
géller arbetsgivarmodellen.

12§
Sdrskilt stod for delaktigheten

Sérskilt stod for delaktigheten dr ett individuellt stod for delaktigheten som tillhandahélls av
en annan person enligt de behov och 6nskemél som personen med funktionsnedséttning har. I
det sdrskilda stodet for delaktigheten ingdr handledning om innehallet i och det praktiska ge-
nomforandet av den hjélp som behdvs. Den som tillhandahaller stodet ska dock sorja for att
personens egen vilja och egna 6nskemal utreds sa noggrant som det dr mojligt att utreda med
hjélp av de kommunikationssitt som personen med funktionsnedséttning anvénder.

Personer med funktionsnedséttning har rétt att fa sirskilt stod for delaktigheten om de behover
det for att kunna halla kontakt med ménniskor som é&r viktiga for dem eller for att under hand-
ledning kunna gora saker som tilltalar dem och som framjar delaktigheten. En person med funkt-
ionsnedséttning har ratt att fa sdrskilt stod for delaktigheten minst 20 timmar i ménaden, om
personen inte ansoker om ett ldgre timantal. Sarskilt stod for delaktigheten ska ordnas antingen
for verksamhet utanfor hemmet eller, om service som tillhandahalls i hemmet &r ett alternativ
som &r forenligt med de 6nskemal eller intressen som personen med funktionsnedséttning har,
helt eller delvis i personens hem.

13§
Tillhandahdllande av sdrskilt stod for delaktigheten

Sarskilt stod for delaktigheten tillhandahalls i forsta hand av en saddan yrkesutbildad person
som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden eller i lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvéirden (559/1994) eller av en person som avlagt ndgon annan
lamplig examen. [ andra hand tillhandahélls sérskilt stod for delaktigheten av en person som
annars 1 och med sin kompetens ar lamplig for uppgiften och som kan svara mot de behov som
personen med funktionsnedséttning har.

Nar beslut fattas om méngden stéd och om innehéllet i och sittet att tillhandahalla sarskilt
stod for delaktigheten, ska det behov av hjilp och stod som antecknats i klientplanen for perso-
nen med funktionsnedséttning, personens egna 6nskemal, livssituation och dvriga servicehelhet
beaktas. Sarskilt stod for delaktigheten kan komplettera sddant stod for delaktigheten som ingar
i andra tjénster.

14§
Stod i att fatta beslut

Avsikten med stod 1 att fatta beslut ar att stodja personer med funktionsnedséttning i besluts-
fattandet sa att de sjdlva kan fatta beslut som géller det egna livet.

Stdd i att fatta beslut omfattar behovligt stod for att kunna forsta saker, bilda sig en egen asikt
och uttrycka den samt for att bedoma konsekvenserna av beslut samt for att fatta och verkstélla
beslut. Stodpersonen far inte ta stdllning till fragor eller besluta om saker for personen med
funktionsnedsattning.
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En person med funktionsnedséttning har rétt att f4 stod i att fatta beslut som tillhandahalls
som en separat tjdnst, om personen behover stdd i att fatta viktiga beslut i det egna livet. [ andra
situationer ingar stodet i att fatta beslut som en verksamhetsform i tjanster som ordnas med stéd
av denna lag, om det ar lampligt med tanke pa servicens karaktér.

Om en person med funktionsnedséttning dr oformdgen att bevaka sina intressen eller att skdta
sadana drenden rorande sig sjélv eller sin formdgenhet som inte annars blir skotta pa lampligt
sétt, ska en intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999) sokas for perso-
nen.

15§
Tillhandahdllande av stod i att fatta beslut

Vid beddmning av mdngden stod som behdvs och av séttet for tillhandahéllandet ska de indi-
viduella stodbehov som antecknats i klientplanen for personen med funktionsnedséttning, per-
sonens onskemal och den livssituation i vilken personen behdver stod samt det sitt att kommu-
nicera som personen anvénder beaktas.

Den yrkesutbildade person inom socialvdrden som ansvarar for klientens servicehelhet ska
forsdkra sig om att stodpersonen forstar syftet med stodet i att fatta beslut, har tillricklig kom-
petens med tanke péd de individuella behoven hos personen med funktionsnedséttning och ar
oberoende i forhallande till det d&rende som é&r foremal for beslutsfattandet. Personer med funkt-
ionsnedséttning ska i den man det dr mojligt kunna delta i valet av stodperson.

16 §
Kréivande multiprofessionellt stod

Kravande multiprofessionellt stod dr en servicehelhet som yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovéarden i samarbete tillhandahaller for att sdkerstdlla kommunikationen, den
sociala interaktionen, sjdlvbestimmanderitten eller delaktigheten for en person med funktions-
nedséttning eller for att utreda orsakerna till personens kridvande beteende och 16sa problemen
i krdvande situationer.

En person med funktionsnedsittning har ritt att f4 kravande multiprofessionellt stéd om per-
sonen i sitt liv har en krdvande situation som inte kan 16sas med hjélp av enskilda atgirder inom
socialvarden eller hilso- och sjukvarden eller med hjilp av service, och som forutsitter multi-
professionellt arbete.

17§
Tillhandahdllande av krdvande multiprofessionellt stod

Kravande multiprofessionellt stod innefattar expertstod som ges av en multiprofessionell sak-
kunniggrupps medlemmar till en person med funktionsnedséttning och sakkunniggruppens ge-
mensamma arbete tillsammans med personen med funktionsnedséttning. Kravande multipro-
fessionellt stod innefattar ocksé sddana undersokningar inom hélso- och sjukvarden som det
individuella behovet hos personen med funktionsnedséttning forutsitter.

Vilfardsomradet ska inom omréadet ha en tillricklig méngd grupper inom kridvande multipro-
fessionellt stod, med tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi, socialt arbete, interaktion
och annan sakkunskap for tillhandahéllande av krdvande multiprofessionellt stod. De experter
som behdvs 1 gruppen bestdms enligt det individuella stodbehovet hos personen med funktions-
nedséttning och enligt hur krdvande situationen ér.
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Kravande multiprofessionellt stod ska alltid 1 férsta hand ordnas i hemmet eller i ndgon annan
egen omvarld eller ndrmiljo for personen med funktionsnedséttning.

18 §
Stod for boendet

Personer med funktionsnedsittning har rétt att {4 stod for boendet om de behdver hjalp och
stod i de dagliga sysslorna.

Stdd for boendet omfattar hjélp och stod i de dagliga sysslorna, i interaktion och delaktighet
samt i sddana dtgérder som motsvarar egenvard och som anknyter till upprétthallandet av hilsan
och till varden av en ldngvarig sjukdom enligt anvisningarna for varden.

Stod for boendet ska genomforas sa att det vid behov ocksd omfattar hélso- och sjukvérds-
tjédnster som ordnas i hemmet med st6d av hélso- och sjukvérdslagen eller tjidnster som ordnas
med stod av andra lagar.

Stod for boendet ska ordnas enligt de individuella behov som personen med funktionsnedstt-
ning har och ska i forsta hand tillhandahéllas pa det sitt som personen dnskar. Stdd for boendet
ska tillhandahillas sa att personens sjdlvbestimmanderitt, delaktighet och privata sfér blir till-
godosedda.

Stod for boendet kan ordnas i en enskild bostad eller i ett boende i gruppform.

19§
Stod for boendet for barn

Pa ordnande av stod for boendet for barn tillimpas utover denna paragraf vad som i 18 §
foreskrivs om stod for boendet. Syftet med stdd for boendet for barn &r att trygga barnets moj-
lighet att bo hemma med den egna familjen. For ett barn med funktionsnedsittning och for
barnets familj ska ordnas sddant stod for boendet som gor det mdjligt for barnet att f4 den vard,
omsorg och delaktighet som behovs med héansyn till barnets &lder och utvecklingsfas samt en
trygg uppvaxtmiljo.

Stod for boendet for barn kan ordnas som funktionshinderservice utanfér hemmet endast om
det inte &r mdjligt for barnet att bo hemma med den egna familjen trots att individuell hjilp och
individuellt stod har ordnats for barnet och familjen. Néar forutséttningarna for omhéndertagande
av barn och vérd utanfér hemmet uppfylls, sker placeringen av barnet utom hemmet med stod
av barnskyddslagen (417/2007).

Barnets vardnadshavare kan ansdka om stdd for boendet for barnet utanfor hemmet. En soci-
alarbetare ska tillsammans med vérdnadshavarna beddma hur stodet fér boendet for barnet kan
ordnas i enlighet med barnets bésta. Bestimmelser om det sektorsdvergripande samarbete som
kravs finns 1 41 § 1 socialvardslagen. Serviceprocessen ska inbegripa den sakkunskap som bar-
nets behov forutsitter. Ett beslut om stdd for boendet for barn utanfér hemmet forutsatter vard-
nadshavarnas samtycke och utredande av barnets asikt i fridgor som &r viktiga for barnet.

Stdd for boendet for barn utanfér hemmet kan ordnas som familjevard eller i ett gruppboen-
dehem med hogst sju barn. Avvikelse fran kravet pa gruppboendehemmets storlek kan goras
endast om barnets bdsta kréver det.

Bestimmelser om den avgift som tas ut for stod for boendet for barn som ordnas utanfor
hemmet finns i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovéarden (734/1992).
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20§
Stod for tillgdngligt boende

En person med funktionsnedséttning har rétt att fa skéligt stod for tillgéngligt boende, om
personen behdver det for att kunna bo i sin stadigvarande bostad.

Vilfardsomradet ska ordna stod for tillgéngligt boende

1) for andringsarbeten i bostaden,

2) for att avlagsna hinder i bostadens nirmaste omgivning,

3) for redskap och andra tekniska 16sningar som mojliggor ett tillgangligt boende,

4) for planering av tillgdngligt boende.

Vilfardsomradet kan ocksé avgiftsfritt stilla redskap och andra tekniska 16sningar till forfo-
gande for personen med funktionsnedsittning.

Stod for tillgéngligt boende ska i situationer med vixelvist boende ordnas férutom for barnets
officiella bostad ocksé for den andra fordlderns bostad. Av sérskilt vigande skil ska stdd ordnas
ocksa for en bostad i en serviceenhet.

21§
Tillhandahdllande av stéd for tillgingligt boende

Vilfardsomradet kan producera stod for tillgéngligt boende pa det sitt som foreskrivs 19 § 1
mom. i lagen om vélfairdsomraden eller bevilja personen med funktionsnedsittning en skalig
ersittning for genomforande av ett tillgdngligt boende.

Om en person med funktionsnedsittning sjélv vill genomfora ett tillgingligt boende, ska vil-
fardsomradet pa begéran efter att ha fatt en plan utan obefogat drojsmal ge personen en upp-
skattning av de skéliga kostnader som ersétts. Personen med funktionsnedsittning ska hos vél-
fardsomradet ansdka om erséttning for utgifterna for tillgéngligt boende inom sex ménader fran
det att den forsta kostnadsposten uppkom. Avvikelse fran tidsfristen ska dock géras om det finns
en godtagbar orsak till att ansokan forsenats.

22§
Kortvarig omsorg

Syftet med kortvarig omsorg ér att trygga ett kortvarigt behov av hjélp och stéd som en person
med funktionsnedséttning har sé, att nirstdende som tar hand om personen kan skéta dtaganden
som hanfor sig till det egna livet och ta hand om sitt eget vilbefinnande.

En person med funktionsnedséttning som bor med den egna familjen eller med nagon annan
narstaende har ratt att fa kortvarig omsorg nér de néarstdende som svarar for omsorgen kortvarigt
ar forhindrade att ta hand om personen med funktionsnedsittning, som under de nérstaendes
franvaro behover hjélp eller stod i de dagliga sysslorna eller 6vervakning med tanke pa trygg-
heten. En person med funktionsnedsattning har ocksa rétt att fa kortvarig omsorg nér de nérsta-
ende som tar hand om personen behover vila och rekreation.

Kortvarig omsorg ska tillhandahallas sé att den stoder delaktigheten for personen med funkt-
ionsnedsittning pa det sitt som personens alder och utvecklingsfas forutsitter. Nér beslut fattas
om mangden och sittet att tillhandahalla kortvarig omsorg ska det behov av hjilp, stéd och
omsorg som personen med funktionsnedséttning har och som antecknats i klientplanen, perso-
nens onskemal och familjens situation som helhet beaktas.

Kortvarig omsorg kan tillhandahéllas som personlig service eller som service i grupp eller
som en del av annan service.
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Kommunen kan producera kortvarig omsorg till den del det dr andamalsenligt med tanke pa
genomforandet av vélfirdsomradets och kommunens uppgiftshelheter.

23§
Dagverksamhet

En person med funktionsnedséttning som ar yngre dn den alder for alderspension som anges
1 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007) har ritt att delta i dagverksamhet, om personen
behover dagligt stod for delaktigheten och inte kan delta i arbetsverksamhet eller verksamhet i
sysselséttningssyfte som ordnas med stdd av socialvardslagen (710/1982) eller om sddana verk-
sambheter inte motsvarar personens individuella behov.

Syftet med dagverksamhet &r att stodja den sociala interaktionen och delaktigheten samt
funktionsférmagan och de egna starka sidorna hos personen med funktionsnedséttning.

24§
Tillhandahdllande av dagverksamhet

For en person med funktionsnedséttning ska det ordnas dagverksamhet, som till innehéllet,
omfattningen och sittet for tillhandahallandet ska motsvara personens individuella behov som
antecknats i klientplanen. Dagverksamhet ska ordnas fem dagar i veckan, om inte ett mindre
antal dagar ricker till for att tillgodose behoven hos personen med funktionsnedséttning.

Dagverksambhet kan tillhandahallas som personlig service eller som service i grupp eller som
en del av annan service.

25§
Stod for rorligheten

En person med funktionsnedséttning har ratt att f4 sddant skéligt stod for rorligheten som
personen behdver, om personen har sérskilda svérigheter att rora sig och inte sjilvstindigt kan
anlita offentlig kollektivtrafik utan oskéligt stora svérigheter.

Stod for rorligheten ska ordnas for resor till och fran arbete och studier samt for resor som
hanfor sig till verksambhet i sysselsittningssyfte, arbetsverksamhet och dagverksamhet samt for
resor 1 anslutning till annan normal livsforing. Stod for rorligheten ska dartill vid behov ordnas
for resor i anslutning till trining, sérskilt stod for delaktigheten, stdd i att fatta beslut, kravande
multiprofessionellt stdd och kortvarig omsorg.

Naér sittet att tillhandahalla stodet for rorligheten, mangden stod och stodets regionala omfatt-
ning beddms ska det i klientplanen antecknade behovet av stdd for rorligheten som personen
med funktionsnedséttning har, annan tillgénglig service och tillgdngligheten i omvérlden och
nérmiljon beaktas.

26§
Tillhandahdllande av stod for rorligheten
Stod for rorligheten for personer med funktionsnedsittning kan tillhandahallas
1) som fardtjanst,

2) med hjélp av personlig assistans,
3) med hjélp av en ledsagare,
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4) genom att som ekonomiskt stdd stélla en bil eller ndgot annat fairdmedel som ldmpar sig
for personen 1 fraga till personens forfogande,

5) genom att bevilja ekonomiskt stdd for anskaffning av en bil eller ndgot annat fairdmedel,

6) pa nagot annat lampligt sétt.

Stod for rorligheten kan genomforas pa ett eller flera olika sitt.

Av sitten att tillhandahélla stod for rorligheten ska vélfardsomradet &tminstone ha tillgang till
personlig assistans och fardtjénst och till hjalp eller stdd av ledsagare som vid behov kopplas
till fardtjansten. Valfardsomradet kan stélla en bil eller ett annat fairdmedel till forfogande for
en person med funktionsnedséttning eller bevilja stod for anskaffning av en bil eller ett annat
fardmedel, om personens behov av stdd for rorligheten r stort.

Férdtjanstresor kan samordnas sa att de gors med delat firdmedel, om samordningen inte
medfor en oskalig forléngning av restiden eller ndgon annan oskélig oldgenhet for personen med
funktionsnedsattning.

27§
Mdngden stod for rorvligheten

En person med funktionsnedséttning har rétt att fa stod for rorligheten i den utstrdckning han
eller hon nédvéndigt behover, for resor till och fran arbete och studier samt for resor i anslutning
till verksamhet i sysselséttningssyfte, arbetsverksamhet och dagverksamhet, traning, sarskilt
stod for delaktigheten, stod i att fatta beslut, krdvande multiprofessionellt stod och kortvarig
omsorg. For andra resor i anslutning till normal livsforing har personen rétt att som stod for
rorligheten fa minst 18 enkelresor per manad, om inte personen ansdker om ett mindre antal
resor. Personen har rétt att under resan gora ett skéligt uppehéll eller ta en skélig omvég for att
utrétta drenden.

Vilfardsomradet kan pa ansdkan av personen med funktionsnedséttning tillhandahalla stodet
for rorligheten antingen helt eller delvis sa, att mangden stod i stéllet for pa antalet resor grundar
sig pa ett eurobelopp eller pa ett kilometer- och eurobelopp. Dé ska det sorjas for att personens
ratt till stod for rorligheten tillgodoses.

Vilfardsomradet kan pa ansokan av personen med funktionsnedséttning besluta om att stodet
for rorligheten periodiseras dver en tid pa hogst ett ar.

Om vilfiardsomradet har som ekonomiskt stod stillt en bil eller ett annat firdmedel till forfo-
gande for personen med funktionsnedséttning eller beviljat ekonomiskt stod for anskaffning av
en bil eller ett annat firdmedel, har personen dessutom rétt att f4 minst 24 enkelresor per ar i
annat stod for rorligheten, om inte personen ansoker om ett mindre antal resor.

28§
Den regionala omfattningen av stodet for rorligheten

Niér arbetsresors och studieresors omfattning beddms ska det beaktas att personer med funkt-
ionsnedséttning har lika rétt till arbete och studier, samt till personens individuella behov av
stod for rorligheten. Andra resor dn resor till eller fran arbete eller studier kan goras inom den
egna boningskommunens omrade, mellan den egna boningskommunen och de nirmaste kom-
muner som tillhandahaller servicen samt mellan den egna boningskommunen och de kommuner
som &r viktiga med tanke pa personens eget liv. Av sdrskilda skil kan andra resor &n resor till
eller fran arbete eller studier ocksa goras till andra kommuners omraden. Resor som grundar sig
pa eurobelopp samt pa kilometer- och eurobelopp kan goras inom hela landet.
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29 §
FEkonomiskt stod

Vilfardsomradet kan ersétta hélften av de skéliga kostnaderna for anskaffning av tekniska
16sningar och andra redskap dn redskap for medicinsk rehabilitering, om en person med funkt-
ionsnedséttning behdver dem

1) de dagliga sysslorna,

2) for att rora sig,

3) for interaktion, eller

4) i fritidsverksamheter.

Vilfardsomradet ersitter i sin helhet sddana nddvindiga och skiliga dndringsarbeten som en
begransning i funktionsformégan forutsétter och som utfors pa redskap av standardmodell eller
pa andra tekniska l6sningar samt pa bilar eller andra fardmedel.

Ekonomiskt stod ska sokas inom sex manader fran det att personen med funktionsnedséttning
har fétt bilen eller nigon annan anordning eller teknisk l6sning i sin besittning. Avvikelse fran
tidsfristen ska dock goras om det finns en godtagbar orsak till att ansdkan forsenats.
Vilfardsomradet kan ocksa som ekonomiskt stod avgiftsfritt stilla tekniska 16sningar och andra
redskap 4n redskap for medicinsk rehabilitering till forfogande for en person med funktionsned-
séttning.

30§

Andra tidnster och stodatgdrder

Vilfardsomradet kan med stod av denna lag ordna ocksa andra tjanster och ekonomiska
stodatgirder som behovs for att lagens syfte ska uppnas.

3 kap.
Andringssokande
318§
Begdran om omprovning
I beslut som fattats med stod av denna lag far omprovning begéras. Pa begidran om omprov-
ning tillampas forvaltningslagen (434/2003).
32§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstol

Pé sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegang i férvaltningséren-
den (808/2019).
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4 kap.
Sérskilda bestimmelser
338§

Tillsyn

Bestimmelser om egenkontroll och myndighetstillsyn finns i 6 kap. i lagen om ordnande av
social- och hélsovard.

34§
Avgifter for service

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for service finns i lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden.

35§
Utmditningsforbud

Ekonomiskt stod som har beviljats med stod av 29 och 30 § far inte utmétas. Sddana redskap
och andra tekniska 16sningar for vars anskaffning det har beviljats ekonomiskt stod enligt 29
eller 30 § far inte heller utméitas.

36§
Ersdttningar fran forsdkringsanstalter

Om en forsdkringsanstalt ska betala erséttning till en person med funktionsnedséttning enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), lagen om skada, adragen i militirtjénst
(404/1948), lagen om erséttning for olycksfall i militdrtjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016), lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag (1522/2016), lagen om militér krishantering (211/2006), trafikforsdkringslagen
(460/2016) eller nagon tidigare motsvarande lag, och vélfardsomradet for samma dndamél och
for samma tid har gett personen service eller stod som avses i denna lag, 6vergar ritten till den
ersittning som forsékringsanstalten skulle ha betalat till personen med funktionsnedsittning om
vélfardsomradet inte hade gett honom eller henne servicen eller stodet, till valfardsomradet mot
redovisning. Bestimmelser om valfardsomradets rétt till ersdttning med stod av lagen om reha-
bilitering som ersétts enligt trafikforsakringslagen (626/1991) utfardas separat.

Om den som betalar erséttning har fatt kinnedom om den redovisning som avses i 1 mom. sa
sent att erséttning enligt en annan lag redan har betalats till personen med funktionsnedséttning,
har vilfardsomrédet rétt att av personen med funktionsnedséttning aterkrdava ett belopp som
motsvarar denna ersittning. P& aterkrav av erséttning tillampas 21 § och 22 § 2 och 3 mom. i
lagen om utkomststod (1412/1997).

Ansokan om aterkrav ska goras hos forvaltningsdomstolen inom tre ér fran det att forsakrings-
anstalten betalade ut erséttningen.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vélfardsomréden tillaimpas nér det giller landskapet
Aland pa kommunerna i landskapet Aland.
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5 kap.
Ikrafttridande
378§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lagens 14 och 15 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2025.

Genom denna lag upphévs lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987),
nedan den upphdvda lagen.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hanvisas till den upphévda lagen, ska hdnvisningen
anses avse denna lag.

38§
Overgdngsbestimmelser

Med avvikelse fran 12 § 2 mom. ska det for personer med funktionsnedsittning ordnas sérskilt
stod for delaktigheten minst 10 timmar i ménaden fore den 1 januari 2026.

Ansokningar som vid ikrafttrddandet av denna lag 4dr anhiangiga ska behandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Ett drende som géller ndringsso-
kande som var anhéngigt vid ikrafttrddandet av denna lag slutférs med iakttagande av de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Beslut som fattats med stod av den upphédvda lagen forblir i kraft under den giltighetstid som
antecknats i besluten, dock hogst tre ar fran ikrafttridandet av denna lag. Besluten ska dock pé
initiativ av personen med funktionsnedséttning alltid dndras si att de dverensstimmer med
denna lag, eller pé initiativ av vélfardsomradet dndras s att de dverensstimmer med denna lag
nér servicebehovet hos personen med funktionsnedsdttning forutsitter det.
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Lag
om indring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) 15 och 16 §, 2
kap., 32 § 2 mom., 34-36 §, 8 kap. samt 71, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81 a och 86 §, av dem 15,
34, 36, 74, 75, 76, 77, 79, 80 och 81 a § séddana de lyder i lag 609/2022, 16 § sddan den lyder
delvis éndrad i lagarna 702/1982, 96/1991 och 609/2022, 32 § 2 mom. sadant det lyder i lag
381/2016, 35 § sddan den lyder i lag 26/1984 samt 71 § sddan den lyder i lag 1649/2015,

dndras 1 § 2 mom., 1 b, 2, 9 och 31 §, det inledande stycket i 32 § 1 mom. och 32 § 3 mom.,
33,37-390ch422a§,42b§ 1-3mom.,42¢e§,42m § 1 mom.,42n § 3 mom.,42q§,81b§
1 mom. 1 och 2 punkten samt 82 §,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 1369/1996, 1 b, 9 och 31 §, 32 § 3 mom., 37,39 och 42 ¢ §
i lag 609/2022, 2 § delvis dndrad i lagarna 26/1984 och 1369/1996, det inledande stycket i 32 §
1 mom.,42a§,42b§ 1-3 mom., 42 m § 1 mom., 42 n § 3 mom., 42 q § och 81 b § 1 mom. 1
och 2 punkten i lag 381/2016, 33 och 38 § i lagarna 381/2016 och 609/2022 och 82 § i lagarna
1539/2009 och 609/2022, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 1369/1996 och 381/2016, ett nytt 3 mom. och till 81
b § 1 mom. sadant det lyder i lagarna 381/2016 och 609/2022, en ny 1 a punkt som f6ljer:

1§

For eni 1 mom. avsedd person ordnas socialservice som en begriansning i funktionsformagan
till foljd av personens funktionsnedséttning forutsétter i forsta hand med stdd av socialvardsla-
gen (1301/2014) och lagen om funktionshinderservice ( / ) samt hilso- och sjukvérdstjénster
med stod av hilso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Syftet med specialomsorgerna ér att stodja formégan att leva sjélvstdndigt for en i 1 mom.
avsedd person och forverkligandet av hans eller hennes sjélvbestimmanderitt samt att trygga
ett tillrdckligt i 16 § i lagen om funktionshinderservice avsett krivande multiprofessionellt stod
av god kvalitet i enlighet med personens individuella behov och intressen.

1b§

Till den del bestimmelserna i denna lag giller administrativa ingrepp i den personliga friheten
enligt 27 § 24 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) tillimpas vad som i denna lag
foreskrivs om vilfirdsomraden nir det giller landskapet Aland p4 kommunerna i landskapet
Aland, och vad som i denna lag foreskrivs om en sakkunniggrupp for krivande multiprofess-
ionellt stdd och om en beslutande sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stod tillim-
pas niir det giller landskapet Aland pa motsvarande sakkunniggrupper i landskapet Aland.
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2§

Till specialomsorgerna hor

1)1 16 § i lagen om funktionshinderservice avsett kraivande multiprofessionellt stod som ge-
nomfors i en i 9 § avsedd enhet for krdvande multiprofessionellt stod som en del avi2l c § i
socialvardslagen avsett serviceboende med heldygnsomsorg eller i 22 § i den lagen avsedd ser-
vice pa en institution eller som den del av i 67 § 1 mom. i hilso- och sjukvérdslagen avsedd
specialiserad sjukvard som ges pa en psykiatrisk enhet for personer med utvecklingsstérning,

2) sddana medicinska, psykologiska och sociala undersékningar som utfors vid en enhet for
kravande multiprofessionellt stod och som specialomsorger oberoende av en persons vilja for-
utsétter,

3) arbetsverksamhet enligt 27 e § i socialvardslagen (710/1982) och dagverksamhet enligt 23
§ 1 lagen om funktionshinderservice i anslutning till krivande multiprofessionellt stod enligt 16
§ 1 lagen om funktionshinderservice.

9§

Vilfardsomradet ska ha ett sddant antal enheter for krdvande multiprofessionellt stod som
motsvarar behovet i omradet.

Enheter for krdvande multiprofessionellt stod &r sddana i 21 ¢ § i socialvardslagen avredda
enheter for serviceboende med heldygnsomsorg och i 22 § i den lagen avsedda institutioner
samt 1 67 § 1 mom. i hdlso- och sjukvardslagen avsedda avdelningar for psykiatrisk vard av
personer med utvecklingsstorning, som har tillgéng till tillricklig expertis i medicin, psykologi
och socialt arbete for genomforande och uppfoljning av krdvande multiprofessionellt stod.

31§

For beslutsfattandet i fraga om tillhandahallandet av specialomsorger ska det i valfardsomra-
det finnas en beslutande sakkunniggrupp for krdvande multiprofessionellt stod, till vars med-
lemmar hor minst tre tjansteinnehavare inom valfardsomradet sa, att expertis inom medicin,
psykologi och socialt arbete &r foretrddda i sakkunniggruppen.

Ansokan om specialomsorger ska ldmnas till den beslutande sakkunniggruppen for krivande
multiprofessionellt stod. Sakkunniggruppen beslutar om tillhandahéllande och avslutande av
specialomsorger.

32§

En person kan oberoende av sin vilja forordnas att bli intagen pd en i 9 § avsedd enhet for
kravande multiprofessionellt stod, om han eller hon

En skriftlig ans6kan om att en person oberoende av sin vilja ska férordnas att bli intagen pa
en enhet for krdivande multiprofessionellt stod ska goras hos den beslutande sakkunniggruppen
for kravande multiprofessionellt stod. Ansdkan far goras av personens lagliga foretridare eller
en anhorig eller en annan nérstaende.

33§

Om den beslutande sakkunniggruppen for krdvande multiprofessionellt stod pa grund av en
ansokan enligt 32 § och andra behdvliga undersokningar och utredningar inom social- och hil-
sovarden, anser det vara uppenbart att det finns forutséttningar for att forordna en person att
oberoende av sin vilja ska bli intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stod, ska

290



sakkunniggruppen forordna att personen ska tas in for undersokning pa en enhet for kravande
multiprofessionellt stod. I bradskande fall ska ett skriftligt beslut om férordnande till undersok-
ning fattas utan dréjsmal och i 6vrigt senast sju dagar efter det att en ans6kan som avses i 32 §
har inkommit. Innan personen forordnas till undersdkning ska hans eller hennes egen asikt klar-
laggas. Bestimmelser om horande av personen sjilv och av hans eller hennes vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretradare finns i forvaltningslagen (434/2003). Om en myndig person
inte har ndgon laglig foretrddare ska i situationer som avses 1 9 § 1 mom. i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvirden (812/2000), nedan socialvardens klientlag, en anho-
rig eller en annan nérstdende som dr med och planerar och genomfor servicen ges tillfdlle att bli
hord. Pa horandet tillampas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Dessutom ska forédldrarna
till en minderarig och den person som tagit hand om och fostrat den minderarige omedelbart
innan den minderarige forordnas till undersdkning ges tillfélle att bli horda. P4 horandet tillam-
pas vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

En person far vara intagen for undersokning i hogst fjorton dagar fran det att beslutet om
forordnande fattades. Intagningen ska avslutas genast, om det under tiden framkommer att det
inte finns forutséttningar for att forordna personen att bli intagen pa en enhet for krdvande mul-
tiprofessionellt stod oberoende av sin vilja. Undersokningen ska goras av en legitimerad lékare,
en legitimerad psykolog och en legitimerad socialarbetare som é&r anstéllda i tjdnsteférhallande
och fortrogna med omsorgen om personer med utvecklingsstdrning och vid behov av andra
yrkesutbildade personer inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden. Nar unders6kningen
g0rs ska tidigare utredningar for bedomning av personens behov av socialvard eller hilso- och
sjukvard eller av personens funktionsformaga beaktas. Vid undersokningen ska ocksa personens
egen asikt klarldggas samt personen och andra som avses i 1 mom. ges tillfille att bli horda. Pa
horandet tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Ett utldtande undertecknat av ldka-
ren, psykologen och socialarbetaren ska upprittas om undersokningen. Utlatandet ska innehalla
ett motiverat stillningstagande till om det finns forutsittningar for att férordna personen att bli
intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stdd oberoende av sin vilja.

Nér undersokningen slutforts ska den beslutande sakkunniggruppen for krdvande multipro-
fessionellt stod besluta huruvida personen oberoende av sin vilja ska forordnas att bli intagen
pa en enhet for krivande multiprofessionellt stod. Beslutet ska fattas skriftligt senast 14 dagar
frén det att beslutet om forordande om intagning for undersékning fattades. Beslutet ska inne-
halla ett motiverat stillningstagande till om det finns forutsattningar for att férordna personen
att bli intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stod oberoende av sin vilja. Ett beslut
om att forordna en person att bli intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stod obe-
roende av sin vilja ska omedelbart, dock senast fjorton dagar fran det att beslutet fattades, un-
derstillas forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen ska handlagga drendet skyndsamt.

37§

Om det vid undersokning av en person som oberoende av sin vilja har férordnats att bli intagen
pa en enhet for krivande multiprofessionellt stod eller vid ordnande av vard och omsorg for
honom eller henne framgar att forutsattningar saknas for att férordna personen att oberoende av
sin vilja bli intagen pé en enhet for krivande multiprofessionellt stod, ska den beslutande sak-
kunniggruppen for kravande multiprofessionellt stod eller, i den situation som avses i 19 § 2
mom. i mentalvardslagen (1116/1990) Institutet for hélsa och valfard, pé forslag av sakkunnig-
gruppen genast besluta att de av viljan oberoende specialomsorgerna ska avslutas.

38§

En person fér hallas kvar pa en enhet for krivande multiprofessionellt stod hogst ett halvt &r
pa grundval av ett beslut om férordnande till specialomsorger oberoende av personens vilja. Om
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det innan fristen gar ut forefaller uppenbart att det fortfarande finns forutsattningar for att for-
ordna personen att bli intagen pd en enhet for krdvande multiprofessionellt stdd oberoende av
sin vilja, ska personen utan ett sarskilt beslut om férordnande till undersékning, enligt vad som
foreskrivs i 33 § 2 mom. undersokas pa nytt och ett nytt utlatande om undersokningen ldmnas.
Ett beslut om fortsatta specialomsorger oberoende av personens vilja pa en enhet for krdvande
multiprofessionellt stod i hogst ett halvt &r ska i Gverensstimmelse med 33 § 3 mom. fattas
skriftligt innan det har gétt ett halvt ar fran férordnandet om intagning for specialomsorger obe-
roende av personens vilja. Beslutet ska understillas forvaltningsdomstolen pa det sitt som fo-
reskrivs i 33 § 3 mom. Darefter ska forutsittningarna for fortsatta specialomsorger oberoende
av personens vilja utredas pa samma sitt minst en gang i halvaret.

En person som blivit intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stod oberoende av
sin vilja och personens lagliga foretrddare har rétt att fa forutsittningarna for fortsatta special-
omsorger oberoende av personens vilja bedomda av den beslutande sakkunniggruppen for kra-
vande multiprofessionellt stéd medan specialomsorgerna pégéar ocksé innan halvérsfristen 16pt
ut. Om en person som dr myndig saknar laglig foretrddare har utéver honom eller henne sjilv
ocksa anhoriga eller andra narstaende som deltar i planeringen och genomforandet av servicen
samma rétt i situationer som avses 1 9 § 1 mom. i socialvardens klientlag. Ingen ny bedémning
behover goras om det har gatt mindre &n en manad sedan den foregdende bedomningen och det
ar uppenbart att det inte skett ndgon forédndring i personens tillstand. Orsaken till att ingen be-
démning gors ska skrivas in i journalerna.

39§

Ett vilfardsomrade som ordnar specialomsorger ska ordna transport mellan verksamhetsen-
heter for personer som forordnats till specialomsorger oberoende av sin vilja eller till undersok-
ningar som foregér specialomsorger oberoende av personens vilja.

42 a§

Atgéirder som stoder forutsittningarna att klara sig pd egen hand och stoder sjcilvbestimman-
derdtten

De atgérder som stdder och framjar en persons forutséttningar att klara sig pa egen hand och
personens sjalvbestdimmanderétt ska skrivas in i klientplanen for den som ges specialomsorger.
Klientplanen ska ses dver vid behov, dock minst var sjatte manad, om det inte dr uppenbart
onddigt. Nar klientplanen ses over ska man sérskilt beddma hur den begransningséatgird som
anvints inverkar pé klientplanen.

Utover det som foreskrivs i 3 kap. 1 lagen om klienthandlingar inom socialvérden (254/2015)
ska klientplanen innehalla uppgifter om

1) atgirder som stoder och fraimjar en personens forutsittningar att klara sig pa egen hand och
starker sjalvbestimmanderétten,

2) skéliga anpassningar som tryggar att personen fullt ut kan delta och vara delaktig,

3) de kommunikationsmetoder personen anvinder,

4) de sitt pa vilka personens specialomsorger ges primért utan begransningsatgarder,

5) de begrinsningsatgirder som enligt en bedomning krivs nér personen ges specialomsorger.

Klientplanen ska utarbetas i samarbete med den som ges specialomsorger samt hans eller hen-
nes lagliga foretriddare eller i situationer som avses 1 9 § 1 mom. i socialvardens klientlag, per-
sonens lagliga foretrddare eller anhoriga eller andra nirstaende personer som deltagit i plane-
ringen och genomforandet av servicen, om det inte finns ett uppenbart hinder for det.

En enhet for krdvande multiprofessionellt stdd ska ha ett tillrdckligt antal yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden och hélso- och sjukvarden samt dvrig personal med tanke pé verksam-
heten och de sérskilda behoven hos dem som ges specialomsorger.
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Den som ger specialomsorger ska se till att

1) personalen i enheten for krdvande multiprofessionellt stod introduceras i och far anvis-
ningar om arbetsmetoder och sétt genom vilka man i frdga om en person som ges specialomsor-
ger stoder och frimjar forutsittningarna att klara sig pa egen hand och hans eller hennes sjélv-
bestimmanderatt,

2) de yrkesutbildade personerna inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden i personalen
vid enheten for krdvande multiprofessionellt stod utbildas i att forebygga situationer som kraver
anvindning av begriansningsatgirder och att anvinda begriansningsatgérder korrekt,

3) det i enheten for krdvande multiprofessionellt stdd frimjas ibruktagande av arbetsformer
som &r alternativa till begransningsétgérder och rehabiliterande,

4) forutsittningarna for personer som ges specialomsorger att klara sig pa egen hand och deras
sjalvbestimmanderitt stods och frimjas med dndamaélsenliga mdbler, redskap och planlds-
ningar.

42b§
Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om anvdndning av begrdnsningsdtgdrder

Begransningsatgérder enligt 42 42 n § fir, under de forutsittningar som anges nedan, an-
vindas inom specialomsorgerna nér tjdnster inom krdvande multiprofessionellt stod ordnas i en
19 § avsedd enhet for kraivande multiprofessionellt stod. Sddant annat kvarhéllande &n kortvarigt
kvarhéllande som avses i1 42 § 3 mom. far anvindas endast i specialomsorger oberoende av en
persons vilja.

En forutsittning for anvindning av begransningsatgarder dr dessutom att enheten for kravande
multiprofessionellt stod har tillrdcklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete
for att genomfora och f6lja krdvande multiprofessionellt stdd.

Begransningsatgirder enligt 42 f-42 h och 42 k § far utéver det som foreskrivs i 1 mom. ocksa
anvindas i foljande fall inom specialomsorgerna:

1) arbetsverksamhet enligt 27 e § i socialvardslagen (710/1982), nir den ordnas pa en verk-
samhetsenhet inom socialvarden som har tillrdckligt manga yrkesutbildade personer inom soci-
alvérden eller hélso- och sjukvarden, eller

2) dagverksambhet enligt 23 § i lagen om funktionshinderservice, nir den ordnas pa en verk-
samhetsenhet inom socialvarden som har tillrdckligt ménga yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden eller hilso- och sjukvarden.

42¢e§

Bedomning av anvindningen av begrdnsningsdtgdrder och minskad anvindning av begrdns-
ningsdtgdrder

Om en begriansningsétgérd enligt 42 £~42 n § har anvénts nér specialomsorger ges ska orsa-
kerna till att &tgérden har anvénts och de sétt med vilkas hjélp man i fortsdttningen kan minska
anvindningen av begrinsningsatgérder i enheten utan drdjsmal bedomas inom verksamhetsen-
heten. Om det i specialomsorgerna, nir en person har fitt andra specialomsorger @n special-
omsorger oberoende av sin vilja, upprepade ganger eller langvarigt har anvéants en begransning-
satgird enligt 42 j, 42 1 eller 42 m § eller 42 n § 2 mom., ska verksamhetsenheten bedéma om
forutsdttningarna i 32 § 1 mom. for att forordna personen till specialomsorger oberoende av sin
vilja &r uppfyllda och vid behov foreldgga frdgan for bedomning i den beslutande sakkunnig-
gruppen for krdvande multiprofessionellt stod.
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42m§
Rorelsefrihet under 6vervakning

En yrkesutbildad person inom socialvéarden eller hélso- och sjukvarden som ingér i personalen
pa verksamhetsenheten far overvaka rorelsefriheten pa verksamhetsenheten for en person som
far specialomsorger, hur han eller hon avldgsnar sig fran verksamhetsenheten och ror sig utanfor
enheten eller garden i anslutning till enheten, om det ar sannolikt att personen i annat fall skulle
dventyra sin egen eller andras hélsa eller sikerhet. Niar andra metoder inte réacker till kan rorel-
sefriheten Overvakas med en teknisk apparat som personen bér pa sig, enligt en plan med hjilp
av ledsagare eller pa nagot annat sétt. Planen for rorelsefrihet ska skrivas in i personens klient-
plan. Nér rorelsefriheten 6vervakas ska det sérskilt ses till att andras rorelsefrihet inte inskranks.

42n'§

Kvarhallande

En person som fér specialomsorger oberoende av sin vilja kan ocksa i 6vrigt och inte bara
kortvarigt héllas kvar, om rorelsefrihet under 6vervakning enligt 42 m § inte lampar sig eller
racker till som atgérd. Ett skriftligt beslut om kvarhéllande i hogst sju dagar ska fattas av den
ansvariga forestandaren for verksamhetsenheten. Vid kvarhéllande i en ldngre tid, totalt hogst
30 dagar, ska det skriftliga beslutet fattas av den ansvariga forestdndaren anstilld i tjanstefor-
hallande eller av en socialarbetare anstélld i tjansteférhallande, om den ansvariga forestdndaren
inte ar anstilld i tjdnsteforhédllande. Samtidigt ska den som fattar beslutet av de sakkunniga som
avses 142 b § 2 mom. begéra beddomning om kvarhallande och beakta bedomningarna. Daruto-
ver ska de sakkunniga som avses 142 b § 2 mom. regelbundet kontrollera och utvardera anvand-
ningen av begrinsningsatgirden. En plan for utomhusvistelse och dvrig rétt att rora sig den tid
som kvarhallandet pagéar ska skrivas in i personens klientplan. Vid kvarhéllande ska det sarskilt
ses till att andras rorelsefrihet inte inskranks.

42 q3§

Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om tillricklig sakkunskap inom medicin, psykologi och socialt arbete
enligt 9 § 2 mom., om det tillrdckliga antalet yrkesutbildade personer inom socialvarden och
hilso- och sjukvéarden och Gvrig personal enligt 42 a § 4 mom. och om utbildningen for yrkes-
utbildade personer inom socialvarden och hélso- och sjukvarden enligt 42 a § 5 mom. 2 punkten
fér utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

81b§

Foljande beslut far 6verklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen:

1) ett beslut som avses i 31 § 2 mom. och som giller tillhandahallande eller avslutande av
specialomsorger,

1 a) ett skriftligt beslut som avses i 33 § 1 mom. och som géller férordnande av en person till
undersdkning,

2) ett skriftligt beslut som avses i 33 § 3 mom. och som géller férordnande om att en person
ska bli intagen pa en enhet for krdvande multiprofessionellt stod oberoende av sin vilja,



82§

Pé sdkande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om réttegang i forvaltningsiren-
den (808/2019).

Denna lag trader i kraftden 20 .

Ansokningar som ar anhédngiga vid ikrafttridandet av denna lag ska behandlas med iaktta-
gande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Ett &rende som géller @ndringsso-
kande som &r anhdngigt vid ikrafttradandet av denna lag slutfors med iakttagande av de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

Beslut som fattats med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag
forblir i kraft under den giltighetstid som antecknats i besluten, dock hdgst tre ar fran ikrafttré-
dandet av denna lag. Besluten ska dock pé initiativ av personen med funktionsnedséttning alltid
dndras sé att de overensstimmer med den lagstiftning som géller vid ikrafttridandet av denna
lag, eller pé initiativ av vélfdirdsomrédet &ndras sa att de overensstimmer med den lagstiftning
som géller vid ikrafttrddandet av denna lag, nér servicebehovet hos personen med funktions-
nedséttning forutsétter det.

Med avvikelse frdn vad som anges ovan ér ett beslut om rehabiliterande smébarnspedagogik
som fattats med stod av de bestimmelser som gillde vid ikrafttrdidandet av denna lag i kraft
under den giltighetstid som antecknats i beslutet.
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Lag
om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 14 § 3 mom. 1 punkten samt 36, 39 och 45 §, av dem
14 § 3 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 790/2022 och 36 § sddan den lyder delvis dndrad
i lagarna 292/2016 och 589/2022, som foljer:

14 §

Socialservice som maoter stodbehoven

Som socialservice som hor till vilfardsomradets organiseringsansvar ska det dven sorjas for
specialomsorger om utvecklingsstorda, service och stod pa grund av funktionsnedséttning, till-
handahallande av utkomststdd till en person som vistas i vilfardsomradet, beviljande av social
kredit till valfairdsomradets invanare, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, service i anslut-
ning till missbrukarvard, ordnande av stod for nédrstdendevard, ordnande av familjevard, vard-
nad om barn och unga personer, barnskydd, adoptionsrddgivning, medling i familjefrdgor, upp-
gifter i samband med att beslut om vardnad om barn och umgangesritt faststélls och avgors och
ordnande av atgirder i samband med medling vid verkstéllighet av besluten, ordnande av de
sakkunnigtjénster som hor till medling i domstol i ett drende som géller vardnad om barn och
umgingesritt samt uppgifter i samband med utredande och faststdllande av faderskap och mo-
derskap, enligt vad som dessutom foreskrivs sérskilt om dessa serviceformer i:

1) lagen om funktionshinderservice ( /),

36§
Bedomning av servicebehovet

Nér en anstilld hos vilfardsomradets socialvard i sitt arbete har fatt kinnedom om en person
som behover socialvérd, ska den anstéllda se till att personens behov av bradskande hjilp ome-
delbart bedoms. Dessutom har personen ritt att fA en bedomning av servicebehovet, om det inte
ar uppenbart onddigt att géra en beddmning.

Bedomningen av servicebehovet ska pabdrjas utan drojsmél och slutforas utan ogrundat drdjs-
mal. Bedomningen ska paborjas senast den sjunde vardagen efter det att klienten, en anhdrig
eller en nérstdende eller klientens lagliga foretrddare har kontaktat den vilfardsomradesmyn-
dighet som ansvarar for socialservicen for att fa service, om

1) personen &r Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hdgsta belopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om handi-
kappformaner (570/2007),

3) personen ér en i lagen om funktionshinderservice avsedd person med funktionsnedséttning.

Bedomningen av hurdant servicebehov ett barn som behover sérskilt stod har ska inledas sen-
ast den sjunde vardagen efter det att drendet har inletts, och beddmningen ska bli klar senast tre
ménader fran inledningen.
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Bedomningen gors i den omfattning som klientens livssituation kréver i samarbete med kli-
enten och vid behov med klientens anhoriga och nérstdende samt andra aktérer. Nar bedom-
ningen gors ska det redogoras for klienten vilka hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
enligt den allménna lagstiftningen eller speciallagstiftningen ar samt for de olika alternativen
vid tillhandahéllandet av tjadnster och deras effekter liksom ocksé for andra omsténdigheter som
ar av betydelse for klientens drende. Redogorelsen ska ges s att klienten tillrackligt vl forstar
dess innehéll och betydelse. Vid beddmningen av en persons funktionsférméga och servicebe-
hov i omvérlden och olika ndrmiljoer ska personens hélsotillstand, livssituation och levnadsfor-
hallanden och fordndringar i dessa beaktas. Vid beddmningen ska klientens sjdlvbestimmande-
ritt respekteras och hans eller hennes 6nskemaél, asikter och individuella behov beaktas. Sarskild
vikt ska laggas vid respekten for sjédlvbestimmanderitten for barn, unga personer, personer med
funktionsnedséttning och personer som behover sirskilt stod. Nér dldre personers servicebehov
utreds ska dessutom bestimmelserna i dldreomsorgslagen f6ljas. Nér servicebehovet hos perso-
ner med funktionsnedsdttning beddms ska dessutom bestimmelserna i lagen om funktionshin-
derservice foljas. Barnskyddslagen innehaller bestimmelser om utredning av barnskyddsbeho-
vet 1 samband med bedémning av servicebehovet.

For bedomningen av servicebehovet svarar en sadan yrkesutbildad person inom socialvarden
enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) som &r dndamals-
enlig for bedomningen, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. For bedomningen
av servicebehovet hos barn som behover sérskilt stdd och andra personer som behover sarskilt
stdd ansvarar en socialarbetare i tjansteforhallande.

398§
Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kompletteras med en klientplan som utarbetas for klien-
ten eller genom en annan motsvarande plan, om det inte 4r uppenbart onddigt att utarbeta en
plan. Planen ska utarbetas tillsammans med klienten med iakttagande av 36 § 4 och 5 mom., om
det inte foreligger ndgot uppenbart hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebehov forutsitter ska klientplanen innehélla

1) klientens beddmning och en yrkesmassig bedomning av stodbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesméssig bedomning av den service och de atgérder som
behovs,

3) en bedomning som gors av den egna kontaktpersonen eller av en annan arbetstagare som
ansvarar for klientens service av den socialservice som &dr nodvéndig med hansyn till klientens
hilsa eller utveckling och av nér servicen ska borja och dess varaktighet,

4) information om hur ofta klienten och den egna kontaktpersonen eller en annan arbetstagare
som ansvarar for klientens service

ska tréffas,

5) klientens och arbetstagarens beddmning av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stills upp av klienten och arbetstagaren tillsammans och som socialvarden
siktar pa att uppna,

7) en bedomning av klientrelationens varaktighet,

8) information om samarbetspartner som deltar i att mota klientens behov och

ansvarsfordelningen mellan samarbetspartnerna,

9) information om uppfdljning av planen, uppnaende av mélen och

omprovning av behoven,

10) en redogorelse for hur klientens livssituation samt omvérld och niarmiljoé paverkar funkt-
ionsformagan,

11) klientens forslag till pa hur tjénsterna ska produceras och tillhandahallas for att pa basta
satt tillgodose klientens behov.
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Klientplanen ska justeras vid behov. Planens innehall ska samordnas med service och stodét-
gérder som tillhandahélls av andra forvaltningsomradden och som personen behdver. Pé skyldig-
heten att utarbeta planen samt pa planens innehall och de delaktiga tillimpas dértill vad som
sdrskilt foreskrivs om det. Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag kan man med klien-
tens samtycke utarbeta en gemensam plan som géller service och stddtjénster inom socialvarden
och andra forvaltningsomraden och som innehaller de uppgifter som behdvs for att utarbeta och
anvinda planen. I frdga om att utarbeta en gemensam plan utan klientens samtycke foreskrivs
sdrskilt.

Om det finns anhoriga eller andra nérstdende personer som stdder klienten, utarbetas vid be-
hov en sirskild plan om stod for dem.

45§
Beslutsfattande och verkstdllighet som gdller socialvdrden

Klienten har rétt att f4 ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Ett drende som
giller bradskande atgéarder ska handlaggas och beslutet ska fattas utan drojsmal utifran tillging-
liga uppgifter, sa att klientens ratt till nddviandig omsorg och forsérjning inte dventyras. I fall
som inte dr brddskande ska beslut fattas utan ogrundat drojsmél efter det att drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstillas utan drojsmal och i fall som inte dr bradskande utan
ogrundat drojsmal. Beslutet ska dock verkstillas senast inom tre manader fran det att drendet
inletts. Tiden kan vara ldngre dn detta om utredningen av drendet av nagot sarskilt skil kraver
en langre handldggningstid eller om verkstélligheten fordrdjs av ndgot annat sérskilt skidl som
hénger samman med klientens behov.

Om det gors avvikelser fran den helhet av social service som antecknats i klientplanen, ska
avvikelsen motiveras i beslutet. Bestimmelser om handldggning av drenden och beslutsfattande
finns dessutom i forvaltningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Kklientavgifter inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden (734/1992) 5 § 3 punkten,
dndras 4 § 2 och 5 punkten, 6 a § 2 mom. 11 punkten, 7b § 1 mom. 2 och 3 punkten samt 14

§,

av dem 4 § 5 punkten sddan den lyder i lag 135/2010, 6 a § 2 mom. 11 punkten och 7b § 1
mom. 2 och 3 punkten sddana de lyder i lag 1201/2020 samt 14 § sddan den lyder i lag 791/2022,
och

fogas till lagen nya 7 d—7 g § som foljer:

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria ér foljande former av socialservice:

2) specialomsorger enligt lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977)
och transport enligt 39 § i den lagen; for uppehéllet for en person med utvecklingsstdrning kan
dock tas ut en skilig avgift,

5) traning enligt 7 § 1 lagen om funktionshinderservice ( /), personlig assistans enligt 9 § i den
lagen, sarskilt stod for delaktigheten enligt 12 § i den lagen, stod i att fatta beslut enligt 14 § i
den lagen, kridvande multiprofessionellt stod enligt 16 § i den lagen, stod for boendet enligt 18
§ i den lagen, stdd for boendet for barn som ordnas i hemmet enligt 19 § i den lagen, stéd for
tillgdngligt boende enligt 20 § i den lagen, kortvarig omsorg enligt 22 § i den lagen, dagverk-
samhet enligt 23 § i den lagen, stod for rorligheten enligt 25 § i den lagen, andra tjénster och
stodatgiarder som behdvs for att lagens syfte ska uppnas enligt 30 § i den lagen samt tjanster
enligt den lagen som ingér i helheten for stod for boendet och i stod for boendet for barn som
ordnas i hemmet; for stod for boendet och for personlig assistans kan det dock tas ut en avgift
om personen far ersittning for dem med stod av ndgon annan lag &n lagen om funktionshinder-
service,

6as
Avgifistak

Vid berdkningen av det sammanlagda beloppet av avgifter som tagits ut av klienten beaktas
sadana avgifter som under kalenderéret har tagits ut for

11) sddana rehabiliteringsperioder vid en institution for medicinsk rehabilitering som avses i
29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvardslagen och som beviljas personer som har ritt till
service med stdd av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om funkt-
ionshinderservice.



7b§
Ldngvarig service

Ett vélfairdsomrade fér ta ut en avgift enligt 7 ¢ § for

2) familjevard som avses i 3 § i familjevardslagen (263/2015) och professionell familjevard
som avses i1 4 § i den lagen, om servicen berdknas pdga i minst tre manader frén det att den
inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader (/dngvarig familjevard), avgift
enligt 7 ¢ § 1 denna lag far dock inte tas ut for familjevard som getts med stod av barnskyddsla-
gen eller lagen om funktionshinderservice,

3) for social- och hélsovardstjanster dygnet runt som getts vid en verksamhetsenhet for sidan
sluten vard som avses i 67 § 1 mom. i hélso- och sjukvardslagen eller sddan service pé en in-
stitution som avses i 22 § i socialvirdslagen, om servicen berdknas paga i minst tre minader
frén det att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader (ldngvarig sluten
vdrd); en avgift enligt 7 ¢ § 1 denna lag far dock inte tas ut for sddan medicinsk rehabilitering
pa institution som avses i 29 § 2 mom. 7 punkten i hélso- och sjukvardslagen, for krivande
multiprofessionellt stdd pa institution som avses i 2 § 1 punkten i lagen angaende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda eller for anstaltsvard som avses i 57 § i barnskyddslagen.

7d§
Stod for boendet for barn som ordnas utanfor hemmet

Om det dr motiverat med beaktande av familjens forutséttningar for forsoérjning och familjens
underhallsansvar kan vilfardsomradet, nér barnet med stod av 19 § 1 lagen om funktionshinder-
service bor utanfor hemmet, av barnets fordldrar for stod for boendet for barn utanfor hemmet
till f61jd av kostnader som uppkommit for underhéll av barnet ta ut en avgift, som far vara hogst
lika stor som det underhéllsbidrag som bestims med stdéd av 1-3 § i lagen om underhall for
barn. Avgiften fordelas mellan fordldrarna med iakttagande av vad somi2 § 1 mom. i lagen om
underhall for barn (704/1975) foreskrivs om foridldrarnas underhallsforméga. Vad som fore-
skrivs ovan i detta moment tilldmpas inte i frdga om en fordlder som har alagts att betala under-
hallsbidrag till barnet, utan da tillimpas 2 mom. i denna paragraf.

Vilfardsomradet kan utan att faststilla avgiften uppbéra och lyfta underhallsbidrag eller un-
derhallsstod som betalas for barnet for den tid som barnet pa det sitt som avses i 1 mom. bor
utanfor hemmet, samt anvéinda underhallsbidraget eller underhéllsstodet for att ersitta kostnader
som uppkommer till foljd av stod for boendet for barn som ordnas utanfér hemmet.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. kan vilfardsomradet uppbéra en skélig avgift ocksa
ur andra inkomster, erséttningar eller fordringar enligt 14 § som barnet eller den unga personen
har for att ersitta kostnaderna for boende utanfér hemmet som avses i 1 mom.

Den avgift som med stdd av 1-3 mom. tas ut av barnet och fordldrarna kan sammanlagt uppgé
till hogst 1 860,20 euro per manad. Avgiften far dock inte dverstiga vilfardsomradets kostnader
for tjansten. Nér vilfardsomrédet tar ut avgiften av barnet ska det se till att barnet till sitt forfo-
gande har ett belopp for personligt bruk, som for ett barn som bor i familjevard dr minst det
belopp for personligt bruk vid langvarig familjevard som anges i 7 ¢ § 3 mom. och for ett barn
som bor i ett litet gruppboendehem minst det belopp for personligt bruk vid ldngvarigt service-
boende med heldygnsomsorg som anges i 7 ¢ § 3 mom.

Det i 4 mom. avsedda eurobeloppet av den avgift som tas ut justeras vartannat ar utifran for-
andringen i folkpensionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensionsindex. Berékningen ska goras
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utifrn det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i janu-
ari manad av justeringsaret raknats ut. Justeringséret &r aret fore det ar vid vars ingang indexju-
steringen gors. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste 0,1 euro. Det indexjuste-
rade eurobeloppet trader i kraft vid ingadngen av aret efter justeringsaret. Vid justeringen av det
belopp for personligt bruk som avses i 4 mom. iakttas bestimmelsernai 7 ¢ § 4 mom.

7e§
Uppehdille i anslutning till sdrskild service for personer med funktionsnedsdttning

Vilfardsomradet far av klienten ta ut en skélig avgift for uppehille i samband med trdning
enligt 7 § i lagen om funktionshinderservice, krivande multiprofessionellt stod enligt 16 § i den
lagen, stod for boendet enligt 18 § i den lagen, kortvarig omsorg enligt 22 § i den lagen, dag-
verksamhet enligt 23 § i den lagen och i samband med andra tjanster som behovs for att lagens
syfte ska uppnés enligt 30 § i den lagen.

71§
Stod for rorligheten som tillhandahdlls som firdtjinst

Vilfardsomradet far av klienten for sadant stdd for rorligheten som avses i 25 § i lagen om
funktionshinderservice ta ut hogst en avgift som motsvarar avgiften for kollektivtrafik eller na-
gon annan dédrmed jdmforbar skilig avgift, nér stodet for rorligheten ordnas som sadan fardtjénst
som avses 1 26 § 1 mom. 1 punkten i lagen om funktionshinderservice.

788
Ersdttning med stéd av nagon annan lag

Om en person med stdd av ndgon annan lag far ersittning for personlig assistans enligti9 § i
lagen om funktionshinderservice eller for stod for boendet enligt 18 § i den lagen, far for ser-
vicen tas ut hogst en avgift som motsvarar ersittningen. Avgiften fir dock inte dverstiga kost-
naderna for produktionen av servicen.

14§
Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller fordringar till vilfirdsomradet

Trots vad som foreskrivs nagon annanstans i lag far vilfardsomradet uppbéra pension, liv-
rianta, underhallsbidrag, understdd och andra 16pande eller som engangsbelopp inflytande in-
komster, erséttningar eller fordringar som betalas till en klient for den tid som klienten far sddant
serviceboende med heldygnsomsorg, familjevard, sluten vard, service pa en institution eller stod
for boendet for barn utanfér hemmet som ordnas av vilfirdsomradet. Valfardsomrédet kan an-
vianda de inkomster, erséttningar och fordringar som avses i detta moment for att ersitta en
avgift som bestdmts for klienten, dock med beaktande av vad som foreskrivs om inkomsterna,
ersittningarna och fordringarna négon annanstans i lag eller i bestimmelser som utfardats med
stod av lag.

Vilfardsomradet ska senast tva veckor fore utbetalningen av en i 1 mom. avsedd inkomst,
erséttning eller fordran meddela utbetalaren att inkomsten, ersittningen eller fordran betalas till
vélfardsomrédet. Dé kan betalningen ske med laglig verkan endast till valfardsomrédet.

Om ett vilfdrdsomrdde uppbér inkomster, ersittningar eller fordringar som betalas till en kli-
ent, ska vélfirdsomradet se till att klienten ménatligen till sitt forfogande har ett belopp for
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personligt bruk, som for klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg, klienter inom fa-
miljevérd och klienter som far sluten vard eller service pa en institution &r minst lika stort som
det belopp som avses i 7 ¢ § 3 mom. Bestimmelser om det belopp for personligt bruk som barnet
ska ha till sitt férfogande nér barnet med stod av 19 § i lagen om funktionshinderservice bor
utanfér hemmet finns i 7 d § 4 mom.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Ett beslut om klientavgift eller om avgiftsfri tjdnst for en person med funktionsnedsittning
som fattats med stod av de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag dr i kraft
under den giltighetstid som antecknats i beslutet om avgiften eller tjénsten, eller till dess att
besluten som géller personen med funktionsnedsittning dndras sa att de overensstimmer med
lagen om funktionshinderservice eller lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda,
dock hogst tre ar frén ikrafttridandet av denna lag. Klientavgifterna tas ut enligt de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag under den tid besluten om tjanster ar i kraft.

Ett drende som géller klientavgifter som var anhéngigt vid ikrafttrddandet av denna lag slut-
fors med iakttagande av de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Vérd och uppehille samt transporter i anslutning till varden som ges till patienter med and-
ningsforlamning enligt de bestimmelser som géillde vid ikrafttridandet av denna lag &r avgifts-
fria tre &r fran ikrafttrddandet av denna lag, dock hogst till dess att det pa patientens egen begi-
ran beslutas att tjansterna for patienten med andningsforlamning redan tidigare ska ordnas pé
nagot annat sétt 4n som sddan vérd for patienter med andningsférlamning som ordnas enligt de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag pé sjukhus eller i hemvard utan att
patienten skrivs ut fran sjukhuset.

Erséttning for uppehille som betalats till en patient med andningsférlamning med st6d av de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag ska betalas till och med den 31 de-
cember 2025 pd samma grunder som vid ikrafttridandet av denna lag. Erséttning for uppehélle
som betalats till en patient med andningsférlamning med stod av de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag slopas dérefter stegvis sd, att erséttningen for uppehélle sénks
med 20 procent arligen under fem ars tid fran och med den 1 januari 2026 till och med den 31
december 2030, varefter ersittningen slopas i sin helhet.
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Lag
om éindring av 19 och 22 § i mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 19 § och 22 § 3 mom., sddana de lyder, 19 § i lag
583/2022 och 22 § 3 mom. i lag 1066/2009, som foljer:

19§
Specialomsorger om personer med utvecklingsstorning som dr dtalade

Om Institutet for hélsa och vélfard i ett fall som avses i 18 § 2 mom. konstaterar att det fore-
ligger forutsittningar for specialomsorger oberoende av personens vilja enligt 32 § 1 mom. i
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), ska institutet besluta om
specialomsorger oberoende av personens vilja. Institutets beslut motsvarar da ett sddant beslut
av den beslutande sakkunniggruppen for kravande multiprofessionellt stéd som avses i 33 § 3
mom. 1 lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda. Beslutet ska inte understéllas
forvaltningsdomstolen.

Om Institutet for hilsa och vélfard pa framstéllning av sakkunniggruppen for krdvande mul-
tiprofessionellt stod som avses 1 9 § i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
finner att det inte langre foreligger forutséttningar for specialomsorger oberoende av personens
vilja enligt 32 § 1 mom. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda, ska special-
omsorgerna genast avslutas och patienten pa eget dnskemal skrivas ut fran den verksamhetsen-
het som star for specialomsorgerna.

22§

Vird oberoende av den dtalades vilja ndr denne inte domts till straff

Om Institutet for hélsa och vilférd i ett fall som avses i 18 § 2 mom. konstaterar att det
foreligger forutsittningar for specialomsorger oberoende av personens vilja enligt 32 § 1 mom.
i lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda, ska institutet besluta om specialomsor-
ger oberoende av personens vilja.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av 18 § 1 mom. 4 punkten i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméaner och rehabiliteringspenningférméner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphivs i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och re-

habiliteringspenningférmaner (566/2005) 18 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag
679/2014.

28
Denna lag trader i kraftden 20 .
38
Ett beslut av Folkpensionsanstalten som fattats med stod av de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft under den giltighetstid som antecknats i beslutet eller
till dess att vilfardsomradet dndrar ett beslut som géller anpassningstréning for en person med
funktionsnedsattning sa att det Gverensstimmer med lagen om funktionshinderservice. Ett be-
slut av Folkpensionsanstalten dr dock i kraft hogst tre ar fran ikrafttridandet av denna lag.

Arenden som géller rehabiliteringspenning som &r anhingiga vid ikrafttrddandet av denna lag
ska behandlas med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 22 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen angidende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) 15 och 16 §, 2
kap., 32 § 2 mom., 34-36 §, 8 kap. samt 71, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81 a och 86 §, av dem 15,
34, 36, 74, 75, 76, 77, 79, 80 och 81 a § sddana de lyder i lag 609/2022, 16 § sadan den lyder
delvis éndrad i lagarna 702/1982, 96/1991 och 609/2022, 32 § 2 mom. sadant det lyder i lag
381/2016, 35 § sddan den lyder i lag 26/1984 samt 71 § sddan den lyder i lag 1649/2015,

dndras 1 § 2 mom., 1 b, 2, 9 och 31 §, det inledande stycket i 32 § 1 mom. och 32 § 3 mom.,
33,37-390ch422a§,42b§ 1-3mom.,42¢e§,42m § 1 mom.,42n § 3 mom.,42q§,81b§
1 mom. 1 och 2 punkten samt 82 §,

sddana de lyder, 1 § 2 mom. i lag 1369/1996, 1 b, 9 och 31 §, 32 § 3 mom., 37,39 och42 e §
i lag 609/2022, 2 § delvis dndrad i lagarna 26/1984 och 1369/1996, det inledande stycket i 32 §
1 mom.,42a§,42b§ 1-3 mom., 42 m § 1 mom., 42 n § 3 mom., 42 q § och 81 b § 1 mom. 1
och 2 punkten i lag 381/2016, 33 och 38 § i lagarna 381/2016 och 609/2022 och 82 § i lagarna
1539/2009 och 609/2022, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 1369/1996 och 381/2016, ett nytt 3 mom. och till 81

b § 1 mom. sddant det lyder i lagarna 381/2016 och 609/2022, en ny 1 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om spe-
cialomsorger for dem som pé grund av med-
fodd eller i utvecklingséldern erhéllen sjuk-
dom eller skada himmats eller storts i sin ut-
veckling eller sina psykiska funktioner och
som inte med stdod av ndgon annan lag kan fa
den service de behover.

Syftet med specialomsorgerna dr att hjilpa
en person som avses i 1| mom. att reda sig i det
dagliga livet, sjilvstindigt fortjéna sitt uppe-
hille och anpassa sig i samhallet samt att till-
forsakra honom den vard och omsorg av annat
slag som han behover.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestémmelser om spe-
cialomsorger for dem som pé grund av med-
fodd eller i utvecklingséldern erhéllen sjuk-
dom eller skada himmats eller storts i sin ut-
veckling eller sina psykiska funktioner och
som inte med stdd av ndgon annan lag kan f
den service de behover.

Foreni I mom. avsedd person ordnas soci-
alservice som en begrdnsning i funktionsfor-
mdgan till f6ljd av personens funktionsned-
sdttning forutsdtter i forsta hand med stod av
socialvardslagen (1301/2014) och lagen om
Sfunktionshinderservice (/) samt hdlso- och
sjukvardstjdnster med stod av hdlso- och sjuk-
vdrdslagen (1326/2010).

Syftet med specialomsorgerna dr att stodja
formdgan att leva sjilvstindigt for en i 1
mom. avsedd person och forverkligandet av
hans eller hennes sjdlvbestimmanderditt samt
att trygga ett tillrdckligt i 16 § i lagen om
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Gdllande lydelse

1b§

Till den del bestimmelserna i denna lag gél-
ler administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten enligt 27 § 24 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) tillimpas vad som
1 denna lag foreskrivs om vilfardsomraden nir
det giller landskapet Aland p4 kommunerna i
landskapet Aland och vad som i denna lag fo-
reskrivs om en sakkunniggrupp for kridvande
stod tillimpas nir det giller landskapet Aland
%éi motsvarande sakkunniggrupp i landskapet

land.

28

Till specialomsorgerna horande tjanster ar i
enlighet med vad genom forordning eller med
stod av denna lag eljest stadgas eller foreskri-
ves:

1) undersdkning, som omfattar de medi-
cinska, psykologiska och sociala utredningar
och de lamplighetsprov som forutséttes for en
individuell planering och realisering av speci-
alomsorgerna;

2) hélsovard;

3) behovlig handledning, rehabilitering och
funktionell tréning;

4) ordnande av arbetsterapi och bostdider
samt annan motsvarande verksamhet som
framjar anpassning inom samhdllet;

5) ordnande av hjdlpmedel och hjdlp-
material for personligt bruk;

6) individuell vard och annan omvardnad;

7) handledning och radgivning for perso-
nens make, fordldrar och ovriga familjemed-
lemmar, annan vardnadshavare eller honom
eljest ndrstdende person;

8) information om specialomsorgstjinster,

9) forebyggande av utvecklingsskador; samt

10) annan motsvarande for forverkligandet
av specialomsorgerna nodig verksamhet.

Féreslagen lydelse

Sfunktionshinderservice avsett krdvande multi-
professionellt stod av god kvalitet i enlighet
med personens individuella behov och intres-
sen.

1b§

Till den del bestimmelserna i denna lag gél-
ler administrativa ingrepp i den personliga fri-
heten enligt 27 § 24 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) tillimpas vad som
1 denna lag foreskrivs om vilfardsomraden nir
det giller landskapet Aland p4 kommunerna i
landskapet Aland, och vad som i denna lag fo-
reskrivs om en sakkunniggrupp for kridvande
multiprofessionellt stod och om en beslutande
sakkunniggrupp for krdvande multiprofess-
ionellt stod tillampas nér det giller landskapet
Aland pid motsvarande sakkunniggrupper i
landskapet Aland.

28

Till specialomsorgerna hdr

1)i 16 § i lagen om funktionshinderservice
avsett krdvande multiprofessionellt stod som
genomforsieni9 § avsedd enhet for krdvande
multiprofessionellt stod som en del avi 2l c §
i socialvardslagen avsett serviceboende med
heldygnsomsorg eller i 22 § i den lagen av-
sedd service pd en institution eller som den del
av i 67 § 1 mom. i hdlso- och sjukvardslagen
avsedd specialiserad sjukvdrd som ges pd en
psykiatrisk enhet for personer med utveckl-
ingsstorning,

2) sadana medicinska, psykologiska och so-
ciala undersékningar som utfors vid en enhet
for krdvande multiprofessionellt stod och som
specialomsorger oberoende av en persons
vilja forutsdtter,

3) arbetsverksamhet enligt 27 e § i social-
vardslagen (710/1982) och dagverksamhet
enligt 23 § i lagen om funktionshinderservice
i anslutning till krdvande multiprofessionellt
stod enligt 16 § i lagen om funktionshinder-
service.
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Gdllande lydelse

98§

For ordnande av specialomsorger ska vil-
fardsomradet ha for verksamheten behovliga
verksamhetsenheter.

15§

Utéver vilfdrdsomrddets verksamhetsen-
heter for specialomsorger kan staten ha verk-
samhetsenheter for specialomsorger for bere-
dande av de specialomsorger som foreskrivits
ankomma pd staten samt for riksomfattande
forsknings-, forséks- eller annan ddrmed jim-
forlig specialomsorgsverksamhet.

16 §

Utéver vad som ovan stadgats kan det dven
finnas privata verksamhetsenheter for speci-
alomsorger.

Privata verksamhetsenheter for special-
omsorger kan producera specialomsorgs-
tidnster at vdlfirdsomrdden eller dt andra
som énskar dylika tjdnster.

2 kap

Forvaltningen av specialomsorger

23§

For det individuella beredandet av special-
omsorger finns det en sakkunniggrupp for
krdvande stod inom vilfdrdsomrddet.

Féreslagen lydelse

98§

Vilfardsomrddet ska ha ett sadant antal en-
heter for krdvande multiprofessionellt stod
som motsvarar behovet i omrddet.

Enheter for krdvande multiprofessionellt
stod dr sadana i 21 ¢ § i socialvdrdslagen av-
redda enheter for serviceboende med hel-
dygnsomsorg och i 22 § i den lagen avsedda
institutioner samt i 67 § 1 mom. i hdlso- och
sjukvardslagen avsedda avdelningar for psy-
kiatrisk vard av personer med utvecklings-
storning, som har tillgang till tillrdcklig ex-
pertis i medicin, psykologi och socialt arbete
for genomforande och uppfoljning av krd-
vande multiprofessionellt stod.

(upphévs)

(upphévs)

(upphéivs 2 kap)

(upphévs)
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Gdllande lydelse

Medlemmar i sakkunniggruppen for krd-
vande stod dr minst tre ledande tjinsteinneha-
vare inom vilfdrdsomrddet sd att medicinsk
och pedagogisk expertis samt sakkunskap i so-
cialvard dr foretrddda i organet.

31§

Initiativ som géller erhallande av special-
omsorger ska goras hos vilfardsomréadet.

Beslut om att tillhandahalla specialomsor-
ger och om att avsluta specialomsorger fattas
av valfardsomradets sakkunniggrupp for kra-
vande stod, om inte nagot annat anges i for-
valtningsstadgan for vélfardsomradet.

32§

En person kan oberoende av sin vilja férord-
nas att intas pa en verksamhetsenhet for spe-
cialomsorger, om han eller hon

1) inte kan triffa avgéranden om sin vard
och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt
handlande,

2) sannolikt allvarligt dventyrar sin egen el-
ler andras hélsa eller sikerhet, och

3) inte kan fa vard och omsorg pa nagot an-
nat satt.

Specialomsorger som dr oberoende av en
persons vilja ges i serviceboende med hel-
dygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i social-
vdrdslagen (1301/2014) eller institutioner en-
ligt 22 § i den lagen eller pd motsvarande pri-
vata verksamhetsenheter eller inrdttningar for
socialvard som har en tillricklig sakkunskap
inom medicin, psykologi och socialt arbete for
att genomféra och folja krdvande vdard och
omsorg.

En skriftlig ansdkan om att en person obero-
ende av sin vilja ska forordnas att intas pa en
verksamhetsenhet for specialomsorger ska
lamnas till valfardsomradets sakkunniggrupp

Féreslagen lydelse

31§

For beslutsfattandet i fraga om tillhanda-
hallandet av specialomsorger ska det i vil-
fiardsomrddet finnas en beslutande sakkun-
niggrupp for krdavande multiprofessionellt
stod, till vars medlemmar hér minst tre tjdns-
teinnehavare inom vdlfdardsomrddet sd, att ex-
pertis inom medicin, psykologi och socialt ar-
bete dr foretrddda i sakkunniggruppen.

Ansokan om specialomsorger ska limnas
till den beslutande sakkunniggruppen for krd-
vande multiprofessionellt stod. Sakkunnig-
gruppen beslutar om tillhandahdllande och
avslutande av specialomsorger.

32§

En person kan oberoende av sin vilja forord-
nas att bli intagen pad eni 9 § avsedd enhet for
krdavande multiprofessionellt stéd, om han el-
ler hon

1) inte kan triffa avgéranden om sin vard
och omsorg eller forstd konsekvenserna av sitt
handlande,

2) sannolikt allvarligt dventyrar sin egen el-
ler andras hilsa eller sdkerhet, och

3) inte kan fa vard och omsorg pa nagot an-
nat satt.

(upphévs 2 mom.)

En skriftlig ansdkan om att en person obero-

ende av sin vilja ska forordnas att bli intagen
pa en enhet for krdvande multiprofessionellt
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Gdllande lydelse

for kravande stod. Ansokan far goras av per-
sonens lagliga foretridare eller en anhorig el-
ler en annan nérstaende.

Om det inte finns ndgon sadan i 3 mom. av-
sedd person som har rétt att géra ansdkan eller
om de inte samtycker till att gora ansdkan, kan
ansOkan goras ocksa av en tjidnsteinnehavare
som anges i forvaltningsstadgan for det vil-
fardsomrade inom vars omrade personen vis-
tas. I frdga om personer som &r intagna pé en
straffanstalt kan ansdkan under motsvarande
forutsittningar goras av anstaltens direktor.

33§

Om vilfardsomradets sakkunniggrupp for
kravande stdd pa grund av en ansdkan enligt
32 § och andra behovliga undersdkningar och
utredningar inom social- och hilsovarden an-
ser det uppenbart att det finns forutsittningar
for att forordna en person att oberoende av
dennes vilja intas pa en verksamhetsenhet for
specialomsorger, ska sakkunniggruppen for
krdvande stod forordna att personen ska tas in
for undersokning pa en saddan verksamhetsen-
het for specialomsorger som avses i 32 § 2
mom. I bradskande fall ska ett skriftligt beslut
om forordnande fattas genast och i ovrigt sen-
ast sju dagar efter det att en ansdkan som av-
ses 1 32 § har inkommit. Innan personen for-
ordnas till undersokning ska hans eller hennes
egen asikt klarldggas. Bestimmelser om ho-
rande av personen sjilv och av hans eller hen-
nes vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretrddare  finns 1 forvaltningslagen
(434/2003). Om en myndig person inte har né-
gon laglig foretriadare ska i situationer som av-
sesi19 § 1 mom. i lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000),
nedan socialvdrdens klientlag, en anhorig el-
ler ndgon annan nirstdende som dr med och
planerar och genomfor servicen ges tillfélle att
bli hord pa det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen. Dessutom ska fordldrarna till en
minderarig och den person som tagit hand om
och fostrat den minderarige omedelbart innan
den minderarige forordnas till undersdkning

Féreslagen lydelse

stod ska goras hos den beslutande sakkunnig-
gruppen for krdvande multiprofessionellt stod.
Ansokan far goras av personens lagliga fore-
trddare eller en anhorig eller en annan nérsta-
ende.

Om det inte finns ndgon sadan i 3 mom. av-
sedd person som har rétt att géra ansdkan eller
om de inte samtycker till att géra ansdkan, kan
ansOkan goras ocksa av en tjdnsteinnehavare
som anges i forvaltningsstadgan for det vél-
fardsomrade inom vars omrade personen vis-
tas. I frdga om personer som &r intagna pé en
straffanstalt kan ansdkan under motsvarande
forutsittningar goras av anstaltens direktor.

33§

Om den beslutande sakkunniggruppen for
kravande multiprofessionellt stod pa grund av
en ansdkan enligt 32 § och andra behovliga
undersokningar och utredningar inom social-
och hélsovarden, anser det vara uppenbart att
det finns forutsittningar for att forordna en
person att oberoende av sin vilja ska bli inta-
gen pa en enhet for krdvande multiprofession-
ellt stod, ska sakkunniggruppen forordna att
personen ska tas in for undersokning pa en en-
het for krdvande multiprofessionellt stod. 1
brédskande fall ska ett skriftligt beslut om for-
ordnande till undersokning fattas utan drdjs-
mdl och 1 Ovrigt senast sju dagar efter det att
en ansOkan som avses i 32 § har inkommit. In-
nan personen forordnas till undersékning ska
hans eller hennes egen &sikt klarldggas. Be-
stimmelser om horande av personen sjélv och
av hans eller hennes vardnadshavare eller na-
gon annan laglig foretrddare finns i forvalt-
ningslagen (434/2003). Om en myndig person
inte har nigon laglig foretrddare ska i situat-
ioner som avses i 9 § 1 mom. i lagen om kli-
entens stéllning och réttigheter inom social-
varden (812/2000), nedan socialvdrdens kli-
entlag, en anhorig eller en annan néarstaende
som dr med och planerar och genomfor ser-
vicen ges tillfalle att bli hord. Pd horandet till-
ldmpas vad som foreskrivs i forvaltningsla-
gen. Dessutom ska fordldrarna till en mindera-
rig och den person som tagit hand om och fos-
trat den minderarige omedelbart innan den
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Gdllande lydelse

ges tillfalle att bli horda pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningslagen.

En person fér vara intagen for undersdkning
1 hogst fjorton dagar fran det att beslutet om
forordnande fattades. Intagningen ska avslu-
tas genast, om det under tiden framkommer att
det inte finns forutsittningar for att férordna
personen att bli intagen pa en verksamhetsen-
het for specialomsorger oberoende av sin
vilja. Undersokningen ska goras av en legiti-
merad ldkare, en legitimerad psykolog och en
legitimerad socialarbetare som dr anstillda i
tjdnsteforhéllande och fortrogna med omsor-
gen om utvecklingsstorda och vid behov av
andra yrkesutbildade personer inom socialvér-
den eller hdlso- och sjukvarden. Nar under-
sokningen gors ska tidigare utredningar for
bedomning av personens behov av socialvard
eller hilso- och sjukvard eller av personens
funktionsformaga beaktas. Vid undersok-
ningen ska ocksd personens egen asikt klar-
laggas samt personen och andra som avses i 1
mom. ges tillfélle att bli horda pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningslagen. Ett utlatande
undertecknat av ldkaren, psykologen och so-
cialarbetaren ska upprittas om undersok-
ningen. Utlatandet ska innehélla ett motiverat
stdllningstagande till om det finns forutsatt-
ningar for att forordna personen att bli intagen
pa en verksamhetsenhet for specialomsorger
oberoende av sin vilja.

Nér undersokningen slutforts ska vélfards-
omradets sakkunniggrupp for krdvande stod
besluta huruvida personen oberoende av sin
vilja ska forordnas att tas in pa en verksam-
hetsenhet for specialomsorger. Beslutet ska
fattas skriftligt senast fjorton dagar efter det
att beslutet om forordnande om intagning for
undersokning fattades. Beslutet ska innehalla
ett motiverat stdllningstagande till om det
finns forutséttningar for att forordna personen
att bli intagen pa en verksamhetsenhet for spe-
cialomsorger oberoende av sin vilja. Ett beslut
om att forordna en person att tas in pé en verk-
samhetsenhet for specialomsorger oberoende
av sin vilja ska omedelbart, dock senast inom
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minderarige forordnas till undersokning ges
tillfalle att bli horda. Pa horandet tillimpas
vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

En person fér vara intagen for undersdkning
1 hogst fjorton dagar frén det att beslutet om
forordnande fattades. Intagningen ska avslu-
tas genast, om det under tiden framkommer att
det inte finns forutsittningar for att férordna
personen att bli intagen pa en enhet for krd-
vande multiprofessionellt stéd oberoende av
sin vilja. Undersokningen ska goras av en le-
gitimerad ldkare, en legitimerad psykolog och
en legitimerad socialarbetare som &r anstéllda
1 tjansteforhallande och fortrogna med omsor-
gen om personer med utvecklingsstorning och
vid behov av andra yrkesutbildade personer
inom socialvarden eller hdlso- och sjukvar-
den. Nar undersokningen gors ska tidigare ut-
redningar fér bedomning av personens behov
av socialvard eller hélso- och sjukvard eller av
personens funktionsforméga beaktas. Vid
undersokningen ska ocksd personens egen
asikt klarlaggas samt personen och andra som
avses 1 1 mom. ges tillfalle att bli horda. Pd
horandet tillimpas vad som foreskrivs i for-
valtningslagen. Ett utlatande undertecknat av
lakaren, psykologen och socialarbetaren ska
uppréttas om undersokningen. Utlatandet ska
innehélla ett motiverat stillningstagande till
om det finns forutsdttningar for att férordna
personen att bli intagen pa en enhet for krd-
vande multiprofessionellt stéd oberoende av
sin vilja.

Nér undersdkningen slutforts ska den beslu-
tande sakkunniggruppen for kravande multi-
professionellt stod besluta huruvida personen
oberoende av sin vilja ska forordnas att b/i in-
tagen pé en enhet for krdvande multiprofess-
ionellt stod. Beslutet ska fattas skriftligt senast
14 dagar fran det att beslutet om férordande
om intagning for undersdkning fattades. Be-
slutet ska innehalla ett motiverat stillningsta-
gande till om det finns forutsittningar for att
forordna personen att bli intagen pé en enhet
for krivande multiprofessionellt stéd obero-
ende av sin vilja. Ett beslut om att férordna en
person att bli intagen pa en enhet for krdvande
multiprofessionellt stdd oberoende av sin vilja
ska omedelbart, dock senast fjorton dagar frdn
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fjorton dagar efter det att beslutet fattades, un-
derstéllas  forvaltningsdomstolen. Forvalt-
ningsdomstolen ska handldgga drendet skynd-
samt.

34 §

For ett individuellt genomforande av speci-
alomsorgerna ska vilfirdsomradets sakkun-
niggrupp for krdvande stod eller, inom grdin-
ser som det bestdmt, den ansvariga forestan-
daren for verksamhetsenheten, for varje per-
son som dr i behov av specialomsorger god-
kdnna ett specialomsorgsprogram. Program-
met ska savitt mojligt goras upp i samarbete
med personen sjdlv och hans eller hennes lag-
liga foretrddare, eller i situationer enligt 9 §
1 mom. i socialvardens klientlag, personens
lagliga foretrddare eller anhériga eller andra
ndrstdende som deltagit i planeringen och ge-
nomférandet av servicen samt med sakkunnig-
gruppen for krdvande stéd. Programmet ska
ses over vid behov.

35§

Vid genomforandet av individuellt special-
omsorgsprogram skall efterstrdvas att bostad
for person som inte kan bo i eget hem, men ¢j
dr i behov av anstaltsvard, ordnas pd annat
sdtt.

For den som dr i behov av specialomsorger
skall i man av mojlighet dven ordnas arbets-
trdaning och arbetsterapi samt annan stimule-
rande verksamhet.

36§

Om personen sjdlv eller personens vdrd-
nadshavare eller annan intressebevakare el-
ler villfirdsomrddets sakkunniggrupp for krd-
vande stéd anser att specialomsorgsprogram-
met inte dr dndamdlsenligt, kan regionforvalt-
ningsverket férordna att programmet ska kor-
rigeras till de delar det anses vara pdkallat.
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det att beslutet fattades, understéllas forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen ska
handlidgga drendet skyndsamt.

(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)
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37§

Om det vid undersokning av en person som
oberoende av sin vilja forordnats att tas in pé
en verksamhetsenhet for specialomsorger el-
ler vid ordnande av vard och omsorg for ho-
nom eller henne framgar att forutséttningar
saknas for att férordna personen att oberoende
av sin vilja tas in pa en verksamhetsenhet for
specialomsorger, ska vélfardsomrédets sak-
kunniggrupp for kravande stod eller, i den si-
tuation som avses i 19 § 2 mom. i mentalvard-
slagen (1116/1990) Institutet for hélsa och
valfard, pa forslag av vdlfardsomrddets sak-
kunniggrupp for krdvande stéd, genast besluta
att de av viljan oberoende specialomsorgerna
ska avslutas.

38§

En person fér hallas kvar pa en verksamhets-
enhet for specialomsorger hogst ett halvt ar pa
grundval av ett beslut om forordnande till spe-
cialomsorger oberoende av personens vilja.
Om det innan fristen gar ut forefaller uppen-
bart att det fortfarande finns forutséttningar
for att forordna personen att bli intagen pa en
verksamhetsenhet for specialomsorger obero-
ende av sin vilja, ska personen utan ett sarskilt
beslut om forordnande till undersdkning, en-
ligt vad som foreskrivs i 33 § 2 mom. under-
sokas pa nytt och ett nytt utlditande om under-
sokningen ldmnas. Ett beslut om fortsatta spe-
cialomsorger oberoende av personens vilja pa
en verksamhetsenhet for specialomsorger i
hogst ett halvt ar ska i 6verensstimmelse med
33 § 3 mom. fattas skriftligt innan det har gatt
ett halvt ar efter forordnandet om intagning
for specialomsorger oberoende av personens
vilja. Beslutet ska understillas forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i 33 § 3
mom. Direfter ska forutsittningarna for fort-
satta specialomsorger oberoende av personens
vilja utredas pad samma sitt minst en gang i
halvéret.

En person som Aar blivit intagen pa en verk-
samhetsenhet for specialomsorger oberoende
av sin vilja och hans eller hennes lagliga fore-
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37§

Om det vid undersékning av en person som
oberoende av sin vilja har forordnats att bli in-
tagen pa en enhet for krdvande multiprofess-
ionellt stod eller vid ordnande av vérd och om-
sorg for honom eller henne framgar att forut-
sdttningar saknas for att férordna personen att
oberoende av sin vilja bli intagen pa en enhet
Jfor krdvande multiprofessionellt stod, ska den
beslutande sakkunniggruppen for krivande
multiprofessionellt stod eller, 1 den situation
som avses i 19 § 2 mom. i mentalvardslagen
(1116/1990) Institutet for hilsa och vélfard,
pa forslag av sakkunniggruppen genast be-
sluta att de av viljan oberoende specialomsor-
gerna ska avslutas.

38§

En person far héllas kvar pd en enhet for
krdavande multiprofessionellt stod hogst ett
halvt ar pa grundval av ett beslut om férord-
nande till specialomsorger oberoende av per-
sonens vilja. Om det innan fristen gar ut fore-
faller uppenbart att det fortfarande finns forut-
séttningar for att forordna personen att bli in-
tagen pa en enhet for krdvande multiprofess-
ionellt stod oberoende av sin vilja, ska perso-
nen utan ett sirskilt beslut om forordnande till
undersokning, enligt vad som foreskrivs i 33
§ 2 mom. undersokas pa nytt och ett nytt utla-
tande om undersokningen ldmnas. Ett beslut
om fortsatta specialomsorger oberoende av
personens vilja pa en enhet for krdvande mul-
tiprofessionellt stod 1 hogst ett halvt ar ska i
Overensstimmelse med 33 § 3 mom. fattas
skriftligt innan det har gétt ett halvt ar frdn for-
ordnandet om intagning for specialomsorger
oberoende av personens vilja. Beslutet ska un-
derstéllas forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i 33 § 3 mom. Dérefter ska for-
utséttningarna for fortsatta specialomsorger
oberoende av personens vilja utredas pé
samma sétt minst en gang i halvéret.

En person som blivit intagen pa en enhet for
krdvande multiprofessionellt stéd oberoende
av sin vilja och personens lagliga foretradare
har rétt att fi forutsdttningarna for fortsatta
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trddare har rétt att fa forutséttningarna for fort-
satta specialomsorger oberoende av personens
vilja beddmda av sakkunniggruppen for kréa-
vande stdd medan specialomsorgerna pagar
ocksa innan halvérsfristen 16pt ut. Om en per-
son som &r myndig saknar laglig foretrddare
har utéver honom eller henne sjélv ocksa an-
horiga eller andra nirstdende som deltar i pla-
neringen och genomforandet av servicen
samma rétt i situationer som avses i 9 § 1
mom. i socialvardens klientlag. Ingen ny be-
domning behdver goéras om det har gatt
mindre &n en ménad sedan den forra bedom-
ningen och det dr uppenbart att det inte skett
nagon fordndring i personens tillstind. Orsa-
ken till att ingen bedomning gors ska skrivas
in i journalerna.

39§

Ett vilfairdsomrdde som ordnar special-
omsorger ska for personer som férordnats till
undersokning eller som ges specialomsorger
av vilfardsomrddet ordna transport mellan
valfiardsomrddets verksamhetsenheter. Dess-
utom ska vilfdrdsomrddet ordna de transpor-
ter eller ersdtta kostnaderna for de transpor-
ter som dr nodvdndiga for att en person ska fd
specialomsorger.

42 a§

Atgiirder som stoder forutsittningarna att
klara sig pd egen hand och stoder sjdlvbe-
stammanderditten

De atgirder som stdder och frdmjar en per-
sons forutsittningar att klara sig pa egen hand
och personens sjilvbestimmanderétt ska skri-
vas in i service- och vardplanen for den som
ges specialomsorger. Service- och vardplanen
ska ses over vid behov, dock minst var sjétte
manad, om det inte dr uppenbart onddigt. Nar
service- och vardplanen ses dver ska man séir-
skilt bedoma hur den begrénsningsatgird som
anvénts inverkar pa service- och vardplanen
samt pd specialomsorgsprogrammet.

Utover det som foreskrivs 1 3 kap. i lagen
om Kklienthandlingar inom socialvarden
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specialomsorger oberoende av personens vilja
bedomda av den beslutande sakkunniggrup-
pen for kravande multiprofessionellt stod me-
dan specialomsorgerna pédgar ocksd innan
halvarsfristen 16pt ut. Om en person som &r
myndig saknar laglig foretrddare har utdver
honom eller henne sjilv ocksa anhoriga eller
andra nérstdende som deltar i planeringen och
genomforandet av servicen samma rétt i situ-
ationer som avses i 9 § 1 mom. i socialvardens
klientlag. Ingen ny beddmning behover goras
om det har gatt mindre 4n en manad sedan den
foregdende bedomningen och det dr uppen-
bart att det inte skett ndgon forandring i per-
sonens tillstdnd. Orsaken till att ingen beddm-
ning gors ska skrivas in i journalerna.

39§

Ett vilfirdsomrade som ordnar special-
omsorger ska ordna transport mellan verk-
samhetsenheter for personer som forordnats
till specialomsorger oberoende av sin vilja el-
ler till undersékningar som foregar special-
omsorger oberoende av personens vilja.

42 a§

Atgdirder som stoder forutsittningarna att
klara sig pd egen hand och stoder sjdilvbe-
stimmanderditten

De atgirder som stdder och frimjar en per-
sons forutsittningar att klara sig pa egen hand
och personens sjilvbestimmanderétt ska skri-
vas in i klientplanen for den som ges special-
omsorger. Klientplanen ska ses over vid be-
hov, dock minst var sjétte manad, om det inte
dr uppenbart onddigt. Nar klientplanen ses
over ska man sidrskilt bedoma hur den be-
gransningsatgird som anvénts inverkar pa k/i-
entplanen.

Utover det som foreskrivs i 3 kap. i lagen
om Kklienthandlingar inom socialvarden
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(254/2015) ska service- och vérdplanen inne-
halla uppgifter om

1) atgirder som stoder och frdmjar en perso-
nens forutsittningar att klara sig pd egen hand
och stirker sjdlvbestimmanderitten,

2) skéliga anpassningar som tryggar att per-
sonen fullt ut kan delta och vara delaktig,

3) de kommunikationsmetoder personen an-
vinder,

4) de sitt pa vilka personens specialomsor-
ger ges primdrt utan begransningsatgirder,

5) de begrénsningsatgirder som enligt en
beddmning krdvs nér personen ges special-
omsorger.

Service- och vardplanen ska utarbetas i sam-
arbete med den som ges specialomsorger samt
hans eller hennes lagliga foretradare eller i si-
tuationer som avses 1 9 § 1 mom. i socialvar-
dens klientlag, personens lagliga foretrddare
eller anhdriga eller andra nirstaende personer
som deltagit i planeringen och genomférandet
av servicen, om det inte finns ett uppenbart
hinder for det.

En verksamhetsenhet for specialomsorger
ska ha ett tillrdckligt antal yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden och hilso- och sjuk-
varden samt Ovrig personal med tanke pa
verksamheten och de sérskilda behoven hos
dem som ges specialomsorger.

Den som ger specialomsorger ska se till att

1) personalen i den verksamhetsenhet som
ger specialomsorger introduceras i och fér an-
visningar om de arbetsmetoder och sitt genom
vilka man i friga om en person som ges spe-
cialomsorger stoder och framjar forutsittning-
arna att klara sig pd egen hand och hans eller
hennes sjdlvbestimmanderétt,

2) de yrkesutbildade personerna inom soci-
alvirden eller hilso- och sjukvarden i verk-
samhetsenhetens personal utbildas i att fore-
bygga situationer som kriaver anvindning av
begransningsatgiarder och att anvénda be-
gransningsatgirderna korrekt,

3) man i en verksamhetsenhet som ger spe-
cialomsorger frimjar ibruktagande av arbets-
former som &r alternativa och rehabiliterande
i forhéllande till begransningsatgérder,
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(254/2015) ska klientplanen innehélla uppgif-
ter om

1) atgarder som stoder och frdmjar en perso-
nens forutsittningar att klara sig pd egen hand
och stérker sjdlvbestimmanderitten,

2) skéliga anpassningar som tryggar att per-
sonen fullt ut kan delta och vara delaktig,

3) de kommunikationsmetoder personen an-
vinder,

4) de sitt pa vilka personens specialomsor-
ger ges primart utan begransningsatgarder,

5) de begransningsatgirder som enligt en
bedémning krdvs nér personen ges special-
omsorger.

Klientplanen ska utarbetas i samarbete med
den som ges specialomsorger samt hans eller
hennes lagliga foretrddare eller i situationer
som avses 19 § 1 mom. i socialvardens klient-
lag, personens lagliga foretrddare eller anho-
riga eller andra nirstdende personer som del-
tagit 1 planeringen och genomforandet av ser-
vicen, om det inte finns ett uppenbart hinder
for det.

En enhet for krdvande multiprofessionellt
stod ska ha ett tillrackligt antal yrkesutbildade
personer inom socialvarden och hélso- och
sjukvarden samt ovrig personal med tanke pé
verksamheten och de sérskilda behoven hos
dem som ges specialomsorger.

Den som ger specialomsorger ska se till att

1) personalen i enheten for krdvande multi-
professionellt stod introduceras i och far an-
visningar om arbetsmetoder och sitt genom
vilka man i friga om en person som ges spe-
cialomsorger stoder och fraimjar forutsattning-
arna att klara sig pd egen hand och hans eller
hennes sjdlvbestimmanderitt,

2) de yrkesutbildade personerna inom soci-
alvirden eller hélso- och sjukvarden i perso-
nalen vid enheten for krdvande multiprofess-
ionellt stod utbildas i att forebygga situationer
som krdver anvidndning av begrinsningsatgér-
der och att anvénda begrénsningsatgérder kor-
rekt,

3) det i enheten for krdivande multiprofess-
ionellt stod framjas ibruktagande av arbetsfor-
mer som &r alternativa till begrdnsningsdtgdr-
der och rehabiliterande,
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4) man stoder och fraimjar forutsittningarna
for en person som ges specialomsorger att
klara sig pd egen hand och hans eller hennes
sjdlvbestimmanderitt genom dndamalsenliga
mobler, redskap och planldsningar.

42b§

Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om
anvdndning av begrdnsningsatgdrder

Begransningsatgirder enligt 42 42 n § far,
under nedanndmnda forutséttningar, anvéndas
inom specialomsorgerna i serviceboenden
med heldygnsomsorg enligt 21 § 4 mom. i so-
cialvdrdslagen eller vid service pa en institut-
ion enligt 22 § i den lagen eller inom motsva-
rande privat service. Sddant annat kvarhal-
lande 4n kortvarigt kvarhallande som avses i
42 § 3 mom. far bara anvéndas i specialomsor-
ger oberoende av en persons vilja.

En forutséttning for anvéndning av begréins-
ningsétgirder dr dessutom att serviceboenden
med heldygnsomsorg och institutioner har till-
racklig sakkunskap inom medicin, psykologi
och socialt arbete for att genomfora och folja
kréavande vard och omsorg.

Begrinsningsatgérder enligt 42 42 h och
42 k § far utdver det som foreskrivs i 1 mom.
ocksa anvéndas i foljande fall inom special-
omsorger:

1) arbetsverksamhet enligt 27 e § i social-
vardslagen (710/1982) eller 35 § 2 mom. i
denna lag, nir den ordnas pé en verksamhets-
enhet inom socialvirden som har tillrackligt
manga yrkesutbildade personer inom social-
vérden eller hélso- och sjukvarden, eller

2) dagverksamhet enligt 8 b § i lagen om
service och stdod pa grund av handikapp
(380/1987) eller motsvarande verksamhet en-
ligt 35 § 2 mom. i denna lag, nir den ordnas
pa en verksamhetsenhet inom socialvarden
som har tillrdckligt ménga yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden eller hilso- och sjuk-
vérden.

Dessutom far en begrénsningsatgird enligt
42 k och 42 m § samt 42 n § 3 mom. genom-
foras pa verksamhetsenheter som avses i 3
mom. i1 denna paragraf, om det har fattats ett
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4) forutsdttningarna for personer som ges
specialomsorger att klara sig pd egen hand
och deras sjdlvbestimmanderditt stéds och
frdamjas med dndamalsenliga mobler, redskap
och planldsningar.

42b§

Tilldmpningsomradet for bestimmelserna om
anvindning av begrdnsningsatgdrder

Begréansningsatgirder enligt 42 42 n § far,
under de forutsittningar som anges nedan, an-
viandas inom specialomsorgerna ndr tjdnster
inom krdvande multiprofessionellt stod ord-
nasieni9 § avsedd enhet for krivande mul-
tiprofessionellt stod. Sadant annat kvarhal-
lande 4n kortvarigt kvarhallande som avses i
42 § 3 mom. far anvédndas endast i special-
omsorger oberoende av en persons vilja.

En forutséttning for anvéndning av begréins-
ningsatgirder ar dessutom att enheten for krd-
vande multiprofessionellt stod har tillracklig
sakkunskap inom medicin, psykologi och so-
cialt arbete for att genomfora och folja kré-
vande multiprofessionellt stod.

Begransningsatgéirder enligt 42 f-42 h och
42 k § far utover det som foreskrivs i 1 mom.
ocksa anvéndas i foljande fall inom special-
omsorgerna:

1) arbetsverksamhet enligt 27 e § i social-
vardslagen (710/1982), nir den ordnas pa en
verksamhetsenhet inom socialvarden som har
tillrackligt ménga yrkesutbildade personer
inom socialvarden eller hélso- och sjukvar-
den, eller

2) dagverksamhet enligt 23 § i lagen om
Sfunktionshinderservice, nir den ordnas pa en
verksamhetsenhet inom socialvarden som har
tillrackligt ménga yrkesutbildade personer
inom socialvarden eller hdlso- och sjukvar-
den.

Dessutom far en begrénsningsatgird enligt
42 k och 42 m § samt 42 n § 3 mom. genom-
foras pa verksamhetsenheter som avses i 3
mom. i denna paragraf, om det har fattats ett
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skriftligt beslut om atgdrden pé det sitt som de
bestdmmelserna foreskriver. Om en verksam-
hetsenhet som avses i 3 mom. anvénder be-
gransningsatgérder enligt 42 k eller 42 m § el-
ler 42 n § 3 mom. ska den ha i 2 mom. avsedd
tillracklig sakkunskap inom medicin, psyko-
logi och socialt arbete.

42¢§

Bedomning av anvindningen av begrdns-
ningsdtgdrder och minskad anvéindning av
begrdinsningsatgdrder

Om en begrinsningsatgérd enligt 42 42 n
§ har anvénts nér specialomsorger ges ska or-
sakerna till att d&tgdrden har anvénts och de sétt
med vilkas hjidlp man i fortsdttningen kan
minska bruket av begransningsatgirder i en-
heten utan dréjsmél bedomas inom verksam-
hetsenheten. Om det i specialomsorgerna, nir
en person har fitt andra specialomsorger dn
specialomsorger oberoende av sin vilja, upp-
repade ganger eller langvarigt har anvénts en
begrinsningsatgird enligt 42 j, 42 1 eller 42 m
§ eller 42 n § 2 mom., ska verksamhetsenheten
bedoma om fOrutséttningarna i 32 § 1 mom.
for att forordna personen till specialomsorger
oberoende av sin vilja ar uppfyllda och vid be-
hov foreldgga fragan for bedomning i vél-
fardsomradets sakkunniggrupp for krdvande
stod.

42 m§
Rorelsefrihet under 6vervakning

En yrkesutbildad person inom socialvirden
eller hilso- och sjukvérden som ingar i perso-
nalen pé verksamhetsenheten far 6vervaka ro-
relsefriheten pa verksamhetsenheten for en
person som far specialomsorger, hur han eller
hon avldgsnar sig fran verksamhetsenheten
och r0r sig utanfor enheten eller garden i an-
slutning till enheten, om det ar sannolikt att
personen i annat fall skulle dventyra sin egen
eller andras hilsa eller sidkerhet. Nar andra
metoder inte rdcker till kan rorelsefriheten
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skriftligt beslut om atgiarden pa det sétt som de
bestammelserna foreskriver. Om en verksam-
hetsenhet som avses i 3 mom. anvénder be-
gransningsatgérder enligt 42 k eller 42 m § el-
ler 42 n § 3 mom. ska den ha i 2 mom. avsedd
tillracklig sakkunskap inom medicin, psyko-
logi och socialt arbete.

42¢§

Bedomning av anvindningen av begrdns-
ningsdtgdrder och minskad anvindning av
begrinsningsdtgdrder

Om en begransningsatgérd enligt 42 42 n
§ har anvénts néir specialomsorger ges ska or-
sakerna till att dtgirden har anvants och de sétt
med vilkas hjdlp man i fortsittningen kan
minska anvdndningen av begransningsatgar-
der i enheten utan dr6jsmél bedémas inom
verksamhetsenheten. Om det i specialomsor-
gerna, nir en person har fitt andra special-
omsorger dn specialomsorger oberoende av
sin vilja, upprepade ganger eller langvarigt
har anvints en begransningsatgird enligt 42 j,
42 1 eller 42 m § eller 42 n § 2 mom., ska verk-
samhetsenheten bedoma om forutséttningarna
132 § 1 mom. for att férordna personen till
specialomsorger oberoende av sin vilja &r
uppfyllda och vid behov foreldgga fragan for
bedomning 1 den beslutande sakkunniggrup-
pen for krivande multiprofessionellt stod.

42 m§
Rorelsefrihet under 6vervakning

En yrkesutbildad person inom socialvarden
eller hilso- och sjukvérden som ingar i perso-
nalen pé verksamhetsenheten far 6vervaka ro-
relsefriheten pa verksamhetsenheten for en
person som far specialomsorger, hur han eller
hon avldgsnar sig fran verksamhetsenheten
och ror sig utanfor enheten eller garden i an-
slutning till enheten, om det r sannolikt att
personen i annat fall skulle dventyra sin egen
eller andras hilsa eller sidkerhet. Nir andra
metoder inte rdcker till kan rorelsefriheten
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Overvakas med en teknisk apparat som perso-
nen bér pé sig, enligt en plan med hjélp av led-
sagare eller pd ndgot annat sétt. Planen for ro-
relsefrihet ska skrivas in i personens service-
och véardplan. Nar rorelsefriheten Gvervakas
ska det sdrskilt ses till att andras rorelsefrihet
inte inskranks.

Om metoderna enligt 1 mom. inte réacker till
for att 6vervaka personens rorelsefrihet natte-
tid, far dorren till rummet vara l4st hogst atta
timmar pa natten, men sa att personen i fore-
kommande fall kan ldmna rummet tillsam-
mans med ledsagare. En yrkesutbildad person
inom socialvérden eller hilso- och sjukvarden
som ingdr i personalen pd verksamhetsen-
heten ska 6vervaka personen i rummet under
hela inldsningen. Det innebér att den yrkesut-
bildade personen ska vara i omedelbar narhet
av rummet for att personalen ska kunna fa
kontakt med den inlésta personen. Ocksa den
inlasta personen maste kunna fa kontakt med
personalen.

Ett skriftligt beslut om rorelsefrihet under
overvakning i hogst sju dagar ska fattas av den
ansvariga forestdndaren for verksamhetsen-
heten. Vid lidngre perioder, totalt hogst sex
manader, ska det skriftliga beslutet fattas av
den ansvariga forestandaren anstilld i tjanste-
forhallande eller av en socialarbetare anstélld
i tjinsteforhallande, om den ansvariga fore-
standaren inte dr anstdlld i tjdnsteforhallande.
Samtidigt ska den som fattar beslutet begéra
bedomning om rorelsefrihet under Svervak-
ning av de sakkunniga som avses i 42 b § 2
mom. och beakta bedomningarna. Darutover
ska de sakkunniga regelbundet kontrollera
och utvardera anviandningen av begransnings-
atgérden.

42n§
Kvarhallande

En yrkesutbildad person inom socialvérden
eller hélso- och sjukvérden som ingér i perso-
nalen pa verksamhetsenheten kan hindra en
person som far specialomsorger att lamna
verksamhetsenheten eller avldgsna sig fran
garden i anslutning till enheten, om han eller

Féreslagen lydelse

Overvakas med en teknisk apparat som perso-
nen bér pé sig, enligt en plan med hjélp av led-
sagare eller pd ndgot annat sétt. Planen for ro-
relsefrihet ska skrivas in i1 personens klient-
plan. Nir rorelsefriheten Overvakas ska det
sarskilt ses till att andras rorelsefrihet inte in-
skrénks.

Om metoderna enligt 1 mom. inte réacker till
for att 6vervaka personens rorelsefrihet natte-
tid, far dorren till rummet vara l&st hogst atta
timmar pa natten, men sa att personen i fore-
kommande fall kan ldmna rummet tillsam-
mans med ledsagare. En yrkesutbildad person
inom socialvérden eller hilso- och sjukvarden
som ingér i personalen pd verksamhetsen-
heten ska 6vervaka personen i rummet under
hela inlésningen. Det innebér att den yrkesut-
bildade personen ska vara i omedelbar nirhet
av rummet for att personalen ska kunna fa
kontakt med den inlésta personen. Ocksa den
inlasta personen maste kunna fa kontakt med
personalen.

Ett skriftligt beslut om rorelsefrihet under
overvakning i hogst sju dagar ska fattas av den
ansvariga forestdndaren for verksamhetsen-
heten. Vid lidngre perioder, totalt hogst sex
manader, ska det skriftliga beslutet fattas av
den ansvariga forestandaren anstélld i tjénste-
forhallande eller av en socialarbetare anstélld
i tjinsteforhallande, om den ansvariga fore-
standaren inte ar anstilld i tjansteforhallande.
Samtidigt ska den som fattar beslutet begira
bedomning om rorelsefrihet under Svervak-
ning av de sakkunniga som avses i 42 b § 2
mom. och beakta bedomningarna. Darutover
ska de sakkunniga regelbundet kontrollera
och utvardera anviandningen av begrinsnings-
atgérden.

42n§
Kvarhallande

En yrkesutbildad person inom socialvérden
eller hélso- och sjukvérden som ingér i perso-
nalen pa verksamhetsenheten kan hindra en
person som féar specialomsorger att lamna
verksamhetsenheten eller avldgsna sig frén
garden 1 anslutning till enheten, om han eller
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hon dérigenom utsitter sig sjalv eller nagon
annan for ett omedelbart och allvarligt hot mot
hélsa eller sdkerhet. P4 samma villkor kan en
yrkesutbildad person inom socialvarden eller
hélso- och sjukvarden héamta tillbaka personen
till verksamhetsenheten eller garden i anslut-
ning till enheten, om personen patréffas i ome-
delbar ndrhet av enheten eller girden. Makt-
medel fir anvindas for att hélla kvar eller
himta tillbaka personen, om de &r n6dvéindiga
med hénsyn till arten och graden av motsténd,
hur hotfull situationen &r och dvriga omstéin-
digheter.

I bradskande fall fattas ett beslut enligt 1
mom. kortvarigt kvarhallande av en yrkesut-
bildad person inom socialvarden eller hélso-
och sjukvérden som ingar i personalen, och
personen ska da omedelbart underrétta den an-
svariga forestindaren for verksamhetsen-
heten.

En person som fér specialomsorger obero-
ende av sin vilja kan ocksé i 6vrigt och inte
bara kortvarigt héllas kvar, om rorelsefrihet
under Overvakning enligt 42 m § inte ldmpar
sig eller racker till som atgird. Ett skriftligt
beslut om kvarhallande i hogst sju dagar ska
fattas av den ansvariga forestdndaren for verk-
samhetsenheten. Vid kvarhallande &4nnu
langre, totalt hogst 30 dagar, ska det skriftliga
beslutet fattas av den ansvariga forestandaren
anstélld i tjinsteforhallande eller av en social-
arbetare anstilld i tjansteférhallande, om den
ansvariga forestdndaren inte ar anstélld i tjéns-
teforhdllande. Samtidigt ska den som fattar
beslutet av de sakkunniga som avses i 42 b §
2 mom. begira bedémning om kvarhéllande
och beakta bedomningarna. Darutdver ska de
sakkunniga regelbundet kontrollera och utvir-
dera anvindningen av begrinsningsatgérden.
En plan for utomhusvistelse och ovrig rétt att
rora sig den tid som kvarhéllandet pagar ska
skrivas in i personens service- och vardplan.
Vid kvarhéllande ska det sérskilt ses till att
andras rorelsefrihet inte inskrénks.
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hon déarigenom utsitter sig sjéalv eller nagon
annan for ett omedelbart och allvarligt hot mot
hélsa eller sdkerhet. P4 samma villkor kan en
yrkesutbildad person inom socialvarden eller
hilso- och sjukvarden héamta tillbaka personen
till verksamhetsenheten eller garden i anslut-
ning till enheten, om personen patréffas i ome-
delbar ndrhet av enheten eller garden. Makt-
medel fir anvindas for att hélla kvar eller
hiamta tillbaka personen, om de &r n6dvéindiga
med hénsyn till arten och graden av motsténd,
hur hotfull situationen ar och Gvriga omstén-
digheter.

I bridskande fall fattas ett beslut enligt 1
mom. kortvarigt kvarhdllande av en yrkesut-
bildad person inom socialvarden eller hélso-
och sjukvérden som ingér i personalen, och
personen ska da omedelbart underrétta den an-
svariga forestdndaren for verksamhetsen-
heten.

En person som fér specialomsorger obero-
ende av sin vilja kan ocksé i 6vrigt och inte
bara kortvarigt héllas kvar, om rorelsefrihet
under overvakning enligt 42 m § inte ldmpar
sig eller racker till som atgird. Ett skriftligt
beslut om kvarhallande i hogst sju dagar ska
fattas av den ansvariga forestandaren for verk-
samhetsenheten. Vid kvarhallande i en lingre
tid, totalt hogst 30 dagar, ska det skriftliga be-
slutet fattas av den ansvariga forestdndaren
anstilld i tjansteforhallande eller av en social-
arbetare anstilld i tjansteforhallande, om den
ansvariga forestdndaren inte ar anstélld i tjéns-
teforhdllande. Samtidigt ska den som fattar
beslutet av de sakkunniga som avses 142 b §
2 mom. begira beddomning om kvarhéllande
och beakta bedomningarna. Déarutdver ska de
sakkunniga som avses i 42 b § 2 mom. regel-
bundet kontrollera och utvdrdera anvind-
ningen av begriansningsatgirden. En plan for
utomhusvistelse och dvrig rétt att rora sig den
tid som kvarhéllandet pagér ska skrivas in i
personens klientplan. Vid kvarhéllande ska
det sérskilt ses till att andras rorelsefrihet inte
inskrénks.
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429§

Bemyndigande att utfirda férordning

Nérmare bestimmelser om tillricklig sak-
kunskap inom medicin, psykologi och socialt
arbete enligt 32 § 2 mom., om det tillrackliga
antalet yrkesutbildade personer inom social-
varden och hélso- och sjukvirden och 6vrig
personal enligt 42 a § 4 mom. och om utbild-
ningen for yrkesutbildade personer inom soci-
alvarden och hilso- och sjukvérden enligt 42
a § 5 mom. 2 punkten far utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovirdsministeriet.

8 kap

Anordnande av utbildnings- och forsk-
ningsverksamhet for specialomsorger.

65§

En hogskola eller annan myndighet, som
har hand om utbildningen av personal eller
forskning for specialomsorger, dr berdttigad
att anvdnda verksamhetsenheter for special-
omsorger for ordnande av utbildnings- eller
forskningsverksamheten.

Ovan i 16 § avsedd upprdtthdllare av verk-
samhetsenhet kan overenskomma med hogs-
kola eller annan myndighet om verksamhets-
enhets anlitande for ovan i 1 mom. avsedd ut-
bildnings- eller forskningsverksamhet.

66 §

En hogskola eller annan myndighet betalar
till vilfdrdsomrddet full ersdttning for an-
ldggningskostnader som foranleds av byg-
gande, grundforbdttringar, utvidgning och
konstruktiv omldggning av de lokaler, i dem
inberdknade dven fasta anldggningar och ap-
parater, som den anvdnder for undervisning
och forskning vid verksamhetsenheter for spe-
cialomsorger samt for driftskostnader for un-
derhdllet av lokalerna. Anvinds emellertid lo-
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429§

Bemyndigande att utfirda férordning

Nérmare bestimmelser om tillricklig sak-
kunskap inom medicin, psykologi och socialt
arbete enligt 9 § 2 mom., om det tillrdckliga
antalet yrkesutbildade personer inom social-
varden och hélso- och sjukvirden och 6vrig
personal enligt 42 a § 4 mom. och om utbild-
ningen for yrkesutbildade personer inom soci-
alvérden och hilso- och sjukvérden enligt 42
a § 5 mom. 2 punkten far utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovirdsministeriet.

(upphavs 8 kap)

(upphévs)

(upphévs)
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kalerna dven delvis i verksamheten inom spe-
cialomsorgerna, ska ersdttningen till denna
del jamkas.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas dven
pd ovriga anldggnings- och driftskostnader
for specialomsorger, vilka huvudsakligen for-
anleds av anordnandet av undervisnings- el-
ler forskningsverksamhet for specialomsorger
vid verksamhetsenheter for specialomsorger.

67§

Angdende ordnandet av i 65 § 1 mom. av-
sedd verksamhet samt angdende grunderna
for bestimmandet av i 66 § avsedda ersiitt-
ningar ska hogskolan eller ndgon annan myn-
dighet komma 6verens med vdilfirdsomrddet.

Ett avtal enligt 1 mom. ska uppgdras sd att
man i det pa ett jambordigt sdtt beaktar dels
vilfirdsomrddets skyldighet att ordna speci-
alomsorger och dels hogskolans eller ndgon
annan myndighets pa bestimmelser eller fore-
skrifter pa faststdllda utbildnings- eller forsk-
ningsplaner grundade skyldighet att anordna
utbildnings- eller forskningsverksamhet for
specialomsorger.

Fas ett i 1 mom. avsett avtal inte till stand,
kan statsrddet, om arrangemanget med tanke
pd utbildnings- eller forskningsverksamheten
for specialomsorger eller med tanke pd ett
dndamadlsenligt ordnande av specialomsor-
gerna dr nodvindigt, forordna om anvind-
ning av vilfirdsomrddets verksamhetsenheter
for de dndamdlen samt om ersdttandet av
kostnaderna for detta. Hirvid ska iakttas vad
som foreskrivs i 2 mom. och i 66 §.

71§

Pa arbetsterapi som anordnas med stod av
denna lag tillimpas 27 e § 3 mom. i social-
vardslagen (710/1982).

74 §
Bestimmelser om behérighet for tidnster for

specialomsorgsuppgifter far utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

Féreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)
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75 §

Bestimmelser om inspektion av verksamhet
som avses i denna lag samt av verksamhetsen-
heter och lokaler som anvinds vid ordnandet
av verksamheten finns i 46 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovdard (612/2021).

76 §

148 § i lagen om ordnande av social- och
héllsovdard foreskrivs det om tillsynsmyndig-
hetens medel for att avhjdlpa brister och miss-
forhdllanden som dventyrar klientsdkerheten
och i 44 § i den lagen foreskrivs det om myn-
dighetssamarbete, anmdlningsskyldighet och
overvakning av verksamhet enligt likeme-
delslagen (395/1987).

Vad som foreskrivs i denna paragraf gdller
inte sadan verksamhet som avses i ldkeme-
delslagen eller verksamhet som avses i lagen
om vissa medicintekniska produkter enligt
EU-direktiv (629/2010), i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/745 om
medicintekniska produkter, om dndring av di-
rektiv. 2001/83/EG, forordning (EG) nr
178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009
och om upphdvande av rddets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG, i Europaparla-
mentets och rddets forovdning (EU) 2017/746
om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik och om upphdvande av direktiv
98/79/EG  och  kommissionens  beslut
2010/227/EU eller i lagen om medicintek-
niska produkter (719/2021) och som overva-
kas av Sdkerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomrddet. Om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovdarden eller
regionforvaltningsverket i sin o&vervakning
upptdcker brister eller andra missforhallan-
den i fraga om likemedelsforsorjningen eller
medicintekniska produkter, ska Sdikerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomrddet
underrdttas om dessa.

Féreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)
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77§

Bestdmmelser om administrativ styrning
finns i 47 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard.

79 §

Bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas
rdtt till information finns i 49 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovdrd.

80 §

Andra beslut dn sddana beslut av vdilfirds-
omrddets sakkunniggrupp for krdvande stod
som avses i 81 a § far overklagas genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen. Pd sékande
av dndring hos forvaltningsdomstol tilldmpas
vad som foreskrivs i lagen om rdttegdng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

81as§

Omprévning av beslut som géller huruvida
andra specialomsorger dn de som dr obero-
ende av en persons vilja ska ges eller avslutas
och beslut om godkdnnande av ett individuellt
specialomsorgsprogram for andra special-
omsorger dn de som dr oberoende av en per-
sons vilja far begdras hos regionforvaltnings-
verket. Bestimmelser om begdran om om-
provning finns i forvaltningslagen.

Pa sokande av dndring hos forvaltnings-
domstol tilldmpas vad som foreskrivs i lagen
om rdttegdng i forvaltningsdrenden.

81b§

Foljande beslut far dverklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen:

1) ett skriftligt beslut som avses 1 33 § 1
mom. och géller férordnande av en person till
undersokning,

2) ett skriftligt beslut som avses i 33 § 3
mom. och géller forordnande om att en person

Féreslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)

81b§

Foljande beslut far 6verklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen:

1) ett beslut som avses i 3/ § 2 mom. och
som géller tillhandahdllande eller avslutande
av specialomsorger,

1 a) ett skriftligt beslut som avses i 33 § 1
mom. och som gdller forordnande av en per-
son till undersokning,

2) ett skriftligt beslut som avses i 33 § 3
mom. och som giller forordnande om att en
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ska bli intagen pd en verksamhetsenhet for
specialomsorger oberoende av sin vilja,

3) ett skriftligt beslut som avses i 38 § 1
mom. och géller férordnande om fortsatta spe-
cialomsorger oberoende av en persons vilja,

4) ett skriftligt beslut som avses i 42 g § 2
mom. och giller omhéndertagande av &mnen
och féremal,

5) ett skriftligt beslut som avses 142 j § 5
mom. och géller tillhandahallande av n6dvén-
dig hilso- och sjukvérd trots att personen mot-
sdtter sig det,

6) ett skriftligt beslut som avses i 42 k § 3
mom. och géller aterkommande anvindning i
de dagliga rutinerna av en begransande anord-
ning eller ett begransande kladesplagg,

7) ett skriftligt beslut som avses 142 1§ och
géller anvindning av en begrénsande anord-
ning eller ett begriansande klddesplagg i all-
varliga risksituationer eller fastbindning,

8) ett skriftligt beslut som avses 142 m § och
giller rorelsefrihet under 6vervakning, och

9) ett skriftligt beslut som avses i 42 n § 3
mom. och géller kvarhallande.

Ett skriftligt beslut av den ansvariga fore-
stdndaren for en privat verksamhetsenhet eller
inréttning for socialvird som géller omhén-
dertagande av &mnen eller foremal enligt 42 g
§ 2 mom., aterkommande anvéndning i de
dagliga rutinerna av en begrinsande anord-
ning eller ett begrdnsande kladesplagg enligt
42 k § 3 mom., anvéndning av en begriansande
anordning eller ett begrinsande klddesplagg i
allvarliga risksituationer enligt 42 1 § 3 och 4
mom., rorelsefrihet under vervakning enligt
42 m § och kvarhallande enligt 42 n § 3 mom.
samt ett skriftligt beslut av en lakare pé en pri-
vat verksamhetsenhet eller inrittning for soci-
alvird som géller fastbindning enligt 421§ 5
mom. far overklagas pa det sitt som foreskrivs
i 1 mom. i denna paragraf.

Ett drende enligt 1 och 2 mom. far 6verkla-
gas av den som ges specialomsorger och hans
eller hennes lagliga foretrddare. Om en myn-
dig person som ges specialomsorger inte har
en laglig foretrddare, far situationer som avses
19 § 1 mom. i socialvardens klientlag dverkla-
gas ocksa av anhoriga eller andra nérstdende
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person ska bli intagen pa en enhet for krd-
vande multiprofessionellt stéd oberoende av
sin vilja,

3) ett skriftligt beslut som avses i 38 § 1
mom. och géller férordnande om fortsatta spe-
cialomsorger oberoende av en persons vilja,

4) ett skriftligt beslut som avses i 42 g § 2
mom. och giller omhéndertagande av &mnen
och féremal,

5) ett skriftligt beslut som avses 142 j § 5
mom. och géller tillhandahéllande av nédvén-
dig hilso- och sjukvard trots att personen mot-
sétter sig det,

6) ett skriftligt beslut som avses 142 k § 3
mom. och géller aterkommande anvdndning i
de dagliga rutinerna av en begransande anord-
ning eller ett begransande kladesplagg,

7) ett skriftligt beslut som avses i 42 1 § och
géller anvdndning av en begrinsande anord-
ning eller ett begransande klddesplagg i all-
varliga risksituationer eller fastbindning,

8) ett skriftligt beslut som avses 142 m § och
géller rorelsefrihet under 6vervakning, och

9) ett skriftligt beslut som avses i 42 n § 3
mom. och géller kvarhallande.

Ett skriftligt beslut av den ansvariga fore-
stdndaren for en privat verksamhetsenhet eller
inréttning for socialvard som géller omhén-
dertagande av &mnen eller foremaél enligt 42 g
§ 2 mom., aterkommande anvéndning i de
dagliga rutinerna av en begrinsande anord-
ning eller ett begridnsande klddesplagg enligt
42 k § 3 mom., anvindning av en begrinsande
anordning eller ett begrinsande klddesplagg i
allvarliga risksituationer enligt 42 1 § 3 och 4
mom., rorelsefrihet under dvervakning enligt
42 m § och kvarhallande enligt 42 n § 3 mom.
samt ett skriftligt beslut av en lakare pé en pri-
vat verksamhetsenhet eller inrdttning for soci-
alvird som géller fastbindning enligt 421§ 5
mom. far overklagas pa det sitt som foreskrivs
i 1 mom. i denna paragraf.

Ett drende enligt 1 och 2 mom. far 6verkla-
gas av den som ges specialomsorger och hans
eller hennes lagliga foretrddare. Om en myn-
dig person som ges specialomsorger inte har
en laglig foretrddare, far situationer som avses
19 § 1 mom. i socialvardens klientlag Gverkla-
gas ocksd av anhoriga eller andra nérstdende
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som deltagit i planeringen och genomforandet
av servicen.

82§

I lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
foreskrivs om hur dndring soks i beslut som
fattats av statsradet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, regionforvaltningsverket och for-
valtningsdomstolen.

Andring i beslut som regionférvaltningsver-
ket har fattat med stod av 36 § far inte sékas
genom besvir.

86 §

Ndrmare stadganden angdende verkstdillig-
het och tillimpning av denna lag utfirdas ge-
nom forordning.

Féreslagen lydelse

som deltagit i planeringen och genomfrandet
av servicen.

82§
Pa sokande av dndring i forvaltningsdomstol

tillimpas lagen om rdttegang i forvaltningsd-
renden (808/2019).

(upphévs)

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Ansokningar som dr anhdngiga vid ikraft-
trddandet av denna lag ska behandlas med
iakttagande av de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet. Ett drende som giller
dndringssokande som dr anhdngigt vid ikraft-
tridandet av denna lag slutférs med iaktta-
gande av de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.

Beslut som fattats med stod av de bestim-
melser som gdllde vid ikrafitridandet av
denna lag forblir i kraft under den giltighets-
tid som antecknats i besluten, dock hogst tre
ar fran ikrafttrddandet av denna lag. Besluten
ska dock pd initiativ av personen med funkt-
ionsnedsdttning alltid dndras sd att de over-
ensstimmer med den lagstifining som giller
vid ikrafttrddandet av denna lag, eller pd ini-
tiativ av vdlfardsomrddet dndras sd att de
overensstimmer med den lagstifining som
gdller vid ikrafitrddandet av denna lag, ndr
servicebehovet hos personen med funktions-
nedsdttning forutsdtter det.

Med awvikelse fran vad som anges ovan dr
ett beslut om rehabiliterande smdbarnspeda-
gogik som fattats med stod av de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttridandet av denna
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

lag i kraft under den giltighetstid som anteck-
nats i beslutet.
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Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (1301/2014) 14 § 3 mom. 1 punkten samt 36, 39 och 45 §, av dem
14 § 3 mom. 1 punkten saddan den lyder i lag 790/2022 och 36 § sddan den lyder delvis dndrad

i lagarna 292/2016 och 589/2022, som f6ljer:
Gallande lydelse
14§

Socialservice som moter stodbehoven

Som socialservice som hor till vilfardsom-
radets organiseringsansvar ska det &ven sorjas
for specialomsorger om utvecklingsstorda,
service och stdd pa grund av funktionsnedsétt-
ning, tillhandahallande av utkomststdd till en
person som vistas i vilfardsomradet, bevil-
jande av social kredit till valfardsomradets in-
vanare, arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, service i anslutning till missbrukarvard,
ordnande av stod for nérstdendevard, ord-
nande av familjevird, vardnad om barn och
unga personer, barnskydd, adoptionsradgiv-
ning, medling i familjefrgor, uppgifter i sam-
band med att beslut om vardnad om barn och
umgéngesritt faststills och avgors och ord-
nande av atgérder i samband med medling vid
verkstéllighet av besluten, ordnande av de
sakkunnigtjanster som hor till medling i dom-
stol i ett drende som géller vardnad om barn
och umgingesritt samt uppgifter i samband
med utredande och faststéllande av faderskap
och moderskap, enligt vad som dessutom f{o-
reskrivs sérskilt om dessa serviceformer i:

1) lagen om service och stdéd pd grund av
handikapp (380/1987),

Foreslagen lydelse
14§

Socialservice som moter stodbehoven

Som socialservice som hor till vilfardsom-
radets organiseringsansvar ska det 4ven sorjas
for specialomsorger om utvecklingsstorda,
service och stdd pa grund av funktionsnedsétt-
ning, tillhandahallande av utkomststdd till en
person som vistas i vilfardsomradet, bevil-
jande av social kredit till vilfardsomrédets in-
vanare, arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte, service i anslutning till missbrukarvard,
ordnande av stod for nédrstdendevard, ord-
nande av familjevird, vardnad om barn och
unga personer, barnskydd, adoptionsradgiv-
ning, medling i familjefrdgor, uppgifter i sam-
band med att beslut om vardnad om barn och
umgéngesritt faststills och avgdrs och ord-
nande av atgérder i samband med medling vid
verkstéllighet av besluten, ordnande av de
sakkunnigtjénster som hor till medling i dom-
stol i ett drende som géller vardnad om barn
och umgingesritt samt uppgifter i samband
med utredande och faststéllande av faderskap
och moderskap, enligt vad som dessutom f{o6-
reskrivs sérskilt om dessa serviceformer i:

1) lagen om funktionshinderservice (/ ),
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Gdllande lydelse
36§
Bedomning av servicebehovet

Nar en anstilld hos vilfardsomrédets social-
vard i sitt arbete har fatt kinnedom om en per-
son som behover socialvard, ska den anstéllda
se till att personens behov av bradskande hjéalp
omedelbart bedoms. Dessutom har personen
rtt att fA en bedomning av servicebehovet,
om det inte dr uppenbart onddigt att gora en
beddémning.

Beddmningen av servicebehovet ska pabor-
jas utan drojsmal och slutforas utan ogrundat
drojsmal. Bedomningen ska paborjas senast
den sjunde vardagen efter det att klienten, en
anhorig eller en nérstdende eller klientens lag-
liga foretradare har kontaktat den vilfardsom-
radesmyndighet som ansvarar for socialser-
vicen for att fa service, om

1) personen &r Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta be-
lopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappforméner (570/2007).

Bedomningen av hurdant servicebehov ett
barn som behover sarskilt stod har ska inledas
senast den sjunde vardagen efter det att dren-
det har inletts, och beddmningen ska bli klar
senast tre ménader fran inledningen.

Bedomningen gors i den omfattning som
klientens livssituation krdver i samarbete med
klienten och vid behov med klientens anho-
riga och nérstdende samt andra aktorer. Nar
bedomningen gors ska det redogdras for kli-
enten vilka hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter enligt den allméinna lagstift-
ningen eller speciallagstiftningen dr samt for
de olika alternativen vid tillhandahéllandet av
tjidnster och deras effekter liksom ocksé for
andra omstidndigheter som &r av betydelse for
klientens drende. Redogorelsen ska ges sé att
klienten tillrackligt vél forstar dess innehall
och betydelse. Vid bedémningen ska klientens
sjdlvbestimmanderatt respekteras och hans el-
ler hennes 6nskemal, asikter och individuella
behov beaktas. Sarskild vikt ska ldggas vid att
barns och unga personers samt andra sarskilt

Féreslagen lydelse
36§
Bedomning av servicebehovet

Nér en anstélld hos vilfdrdsomrédets social-
vard i sitt arbete har fatt kinnedom om en per-
son som behover socialvard, ska den anstéllda
se till att personens behov av brddskande hjélp
omedelbart bedoms. Dessutom har personen
ritt att f4 en bedomning av servicebehovet,
om det inte dr uppenbart onddigt att gora en
beddmning.

Bedomningen av servicebehovet ska pabor-
jas utan dr6jsmal och slutforas utan ogrundat
drojsmal. Bedomningen ska paborjas senast
den sjunde vardagen efter det att klienten, en
anhorig eller en nérstdende eller klientens lag-
liga foretradare har kontaktat den valfardsom-
radesmyndighet som ansvarar for socialser-
vicen for att fa service, om

1) personen &r Gver 75 ar,

2) personen far vardbidrag med hogsta be-
lopp enligt 9 § 3 mom. 3 punkten i lagen om
handikappforméner (570/2007),

3) personen dr en i lagen om funktionshin-
derservice avsedd person med funktionsned-
sdttning.

Bedomningen av hurdant servicebehov ett
barn som behover sarskilt stod har ska inledas
senast den sjunde vardagen efter det att dren-
det har inletts, och bedomningen ska bli klar
senast tre ménader fran inledningen.

Bedomningen gors i den omfattning som
klientens livssituation kréver i samarbete med
klienten och vid behov med klientens anho-
riga och nérstdende samt andra aktrer. Nar
bedomningen gors ska det redogdras for kli-
enten vilka hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter enligt den allminna lagstift-
ningen eller speciallagstiftningen dr samt for
de olika alternativen vid tillhandahéllandet av
tjidnster och deras effekter liksom ocksé for
andra omstidndigheter som &r av betydelse for
klientens drende. Redogorelsen ska ges sé att
klienten tillrickligt vél forstar dess innehall
och betydelse. Vid bedémningen av en per-
sons funktionsformdga och servicebehov i om-
vdrlden och olika nédrmiljéer ska personens
hdlsotillstand, livssituation och levnadsfor-
hallanden och fordndringar i dessa beaktas.
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Gdllande lydelse

stod behdvande personers sjilvbestimmande-
ratt respekteras. Nér utredningen av den dldre
befolkningens servicebehov gors ska dessu-
tom bestdmmelserna i dldreomsorgslagen fol-
jas. Barnskyddslagen innehéller bestimmel-
ser om utredning av barnskyddsbehovet i sam-
band med bedémning av servicebehovet.

For bedomningen av servicebehovet svarar
en sadan yrkesutbildad person inom socialvér-
den enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden (817/2015) som é&r
dndamalsenlig for beddmningen, om inte na-
got annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
For beddmningen av servicebehovet hos barn
som behover sérskilt stod och andra personer
som behover sdrskilt stod svarar en socialar-
betare i tjansteforhallande.

39§
Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kom-
pletteras med en klientplan som utarbetas for
klienten eller genom en annan motsvarande
plan, om det inte dr uppenbart onddigt att ut-
arbeta en plan. Planen ska utarbetas tillsam-
mans med klienten enligt 36 § 4 och 5 mom.,
om det inte foreligger nagot uppenbart hinder
for detta.

I den omfattning som klientens servicebe-
hov forutsitter ska klientplanen innehélla

1) klientens beddmning och en yrkesmaissig
beddomning av stodbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesméissig
beddmning av den service och de atgérder
som behovs,

3) en bedomning som gors av den egna kon-
taktpersonen eller av en annan arbetstagare
som ansvarar for klientens service av den so-
cialservice som dr nédviandig med hénsyn till

Féreslagen lydelse

Vid beddmningen ska klientens sjélvbestdm-
manderétt respekteras och hans eller hennes
onskemal, asikter och individuella behov be-
aktas. Sarskild vikt ska laggas vid respekten
for sjdlvbestimmanderdtten for barn, unga
personer, personer med funktionsnedsdttning
och personer som behover sdrskilt stod. Nar
dldre personers servicebehov utreds ska dess-
utom bestdimmelserna i &dldreomsorgslagen
foljas. Ndr servicebehovet hos personer med
Sfunktionsnedsdttning bedoms ska dessutom
bestdmmelserna i lagen om funktionshinder-
service foljas. Barnskyddslagen innehéller be-
stimmelser om utredning av barnskyddsbeho-
vet 1 samband med bedéomning av servicebe-
hovet.

For bedomningen av servicebehovet svarar
en sadan yrkesutbildad person inom socialvér-
den enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden (817/2015) som &r
dandamalsenlig for beddmningen, om inte na-
got annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
For bedomningen av servicebehovet hos barn
som behover sérskilt stdd och andra personer
som behover sérskilt stod ansvarar en social-
arbetare 1 tjénsteforhéllande.

39§
Klientplan

Bedomningen av servicebehovet ska kom-
pletteras med en klientplan som utarbetas for
klienten eller genom en annan motsvarande
plan, om det inte dr uppenbart onddigt att ut-
arbeta en plan. Planen ska utarbetas tillsam-
mans med klienten med iakttagande av 36 § 4
och 5 mom., om det inte foreligger nagot up-
penbart hinder for detta.

I den omfattning som klientens servicebe-
hov forutsitter ska klientplanen innehalla

1) klientens beddmning och en yrkesmaissig
beddmning av stddbehovet,

2) klientens bedomning och en yrkesméissig
bedomning av den service och de &tgéirder
som behovs,

3) en beddmning som gors av den egna kon-
taktpersonen eller av en annan arbetstagare
som ansvarar for klientens service av den so-
cialservice som dr nodvéandig med hénsyn till
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Gdllande lydelse

klientens hilsa eller utveckling och av nér ser-
vicen ska borja och dess varaktighet,

4) information om hur ofta klienten och den
egna kontaktpersonen eller en annan arbetsta-
gare som ansvarar for klientens service ska
traffas,

5) klientens och arbetstagarens bedomning
av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stills upp av klienten och ar-
betstagaren tillsammans och som socialvarden
siktar p4 att uppna,

7) en bedomning av klientrelationens varak-
tighet,

8) information om samarbetspartner som
deltar i att méta klientens behov och ansvars-
fordelningen mellan samarbetspartnerna,

9) information om uppfoljning av planen,
uppndende av mélen och omprovning av be-
hoven.

Klientplanen ska justeras vid behov. Pla-
nens innehall ska samordnas med service och
stodatgirder som tillhandahalls av andra for-
valtningsomraden och som personen behdver.
Dessutom giller i friga om skyldigheten att
utarbeta planen samt planens innehéll och de
delaktiga vad som sérskilt foreskrivs om det.
Trots vad som foreskrivs nagon annanstans i
lag kan man med klientens samtycke utarbeta
en gemensam plan som giller service och
stodtjanster inom socialvarden och andra for-
valtningsomraden och som innehaller de upp-
gifter som behovs for att utarbeta och anvinda
planen. I fraga om att utarbeta en gemensam
plan utan klientens samtycke foreskrivs sér-
skilt.

Om det finns anhoriga eller andra nérst-
ende personer som stoder klienten, utarbetas
vid behov en sérskild plan om stéd for dem.

Féreslagen lydelse

klientens hilsa eller utveckling och av nér ser-
vicen ska borja och dess varaktighet,

4) information om hur ofta klienten och den
egna kontaktpersonen eller en annan arbetsta-
gare som ansvarar for klientens service ska
traffas,

5) klientens och arbetstagarens bedomning
av klientens styrkor och resurser,

6) de mal som stills upp av klienten och ar-
betstagaren tillsammans och som socialvarden
siktar pa att uppna,

7) en beddmning av klientrelationens varak-
tighet,

8) information om samarbetspartner som
deltar i att mdta klientens behov och ansvars-
fordelningen mellan samarbetspartnerna,

9) information om uppfoljning av planen,
uppndende av mélen och omprdvning av be-
hoven,

10) en redogorelse for hur klientens livssi-
tuation samt omvdrld och ndrmiljé paverkar
funktionsformdgan,

11) klientens forslag till pd hur tjidnsterna
ska produceras och tillhandahdllas for att pa
bdista sdtt tillgodose klientens behov.

Klientplanen ska justeras vid behov. Pla-
nens innehall ska samordnas med service och
stodatgirder som tillhandahalls av andra for-
valtningsomraden och som personen behdver.
Pa skyldigheten att utarbeta planen samt pd
planens innehdll och de delaktiga filldmpas
ddrtill vad som sérskilt foreskrivs om det.
Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag kan man med klientens samtycke utarbeta
en gemensam plan som giller service och
stodtjénster inom socialvarden och andra for-
valtningsomraden och som innehaller de upp-
gifter som behdvs for att utarbeta och anvinda
planen. I fraga om att utarbeta en gemensam
plan utan klientens samtycke foreskrivs sar-
skilt.

Om det finns anhoriga eller andra nérsté-
ende personer som stoder klienten, utarbetas
vid behov en sérskild plan om stéd for dem.
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Gdllande lydelse
45§

Beslutsfattande och verkstdillighet som gidller
socialvdrden

Klienten har ritt att {4 ett skriftligt beslut om
ordnandet av socialservicen. Ett d&rende som
géller bradskande é&tgirder ska handldggas
och beslutet ska fattas utan drdjsmal utifran
tillgéngliga uppgifter, sa att klientens rétt till
nddvéindig omsorg och forsdrjning inte dven-
tyras. I fall som inte dr brddskande ska beslut
fattas utan ogrundat drdjsmél efter det att
drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstéllas
utan drojsmal och i fall som inte dr bradskande
utan ogrundat drdjsmal. Beslutet ska dock
verkstéllas senast inom tre manader fran det
att drendet inletts. Tiden kan vara lédngre 4n
detta om utredningen av drendet av nagot sér-
skilt skl kraver en ldngre handlaggningstid
eller om verkstélligheten fordrojs av nagot an-
nat sirskilt skil som hianger samman med kli-
entens behov.

Bestimmelser om handldggning av drenden
och beslutsfattande finns dessutom i forvalt-
ningslagen.

Féreslagen lydelse
45§

Beslutsfattande och verkstdillighet som gidller
socialvarden

Klienten har rtt att fa ett skriftligt beslut om
ordnandet av socialservicen. Ett drende som
géller bradskande é&tgirder ska handldggas
och beslutet ska fattas utan drojsmal utifrén
tillgéngliga uppgifter, sa att klientens rétt till
nddvéindig omsorg och forsdrjning inte dven-
tyras. I fall som inte dr brddskande ska beslut
fattas utan ogrundat drdjsmél efter det att
drendet inletts.

I bradskande fall ska beslutet verkstéllas
utan drojsmal och i fall som inte dr bradskande
utan ogrundat drdjsmal. Beslutet ska dock
verkstéllas senast inom tre manader fran det
att drendet inletts. Tiden kan vara léngre dn
detta om utredningen av drendet av nagot sér-
skilt skl kraver en ldngre handlaggningstid
eller om verkstélligheten fordrojs av nagot an-
nat sirskilt skil som hdanger samman med kli-
entens behov.

Om det gors avvikelser fran den helhet av
social service som antecknats i klientplanen,
ska avvikelsen motiveras i beslutet. Bestdm-
melser om handldggning av drenden och be-
slutsfattande finns dessutom i forvaltningsla-
gen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden (734/1992) 5 § 3 punkten,
dndras 4 § 2 och 5 punkten, 6 a § 2 mom. 11 punkten, 7b § 1 mom. 2 och 3 punkten samt 14

§,
av dem 4 § 5 punkten sddan den lyder i lag 135/2010, 6 a § 2 mom. 11 punkten och 7b § 1
mom. 2 och 3 punkten sddana de lyder i lag 1201/2020 samt 14 § sddan den lyder i lag 791/2022,

och
fogas till lagen nya 7 d—7 g § som foljer:

Gdllande lydelse
43§
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialser-
vice:

2) specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/77) och transport enligt 39 § i lagen; for
en utvecklingsstords uppehélle kan dock upp-
biras en avgift fransett partiellt uppehdille for
barn som inte fyllt 16 dar och partiellt uppe-
hdlle for barn som fdr undervisning enligt 28
$ i ndmnda lag; till utgangen av det ldsar da
han fyller 16 dr,

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om ser-
vice och stod pad grund av handikapp
(380/1987), dagverksamhet med undantag for
transporter och maltider, personlig assistans
samt specialservice i anslutning till servicebo-
ende enligt paragrafens 2 mom. och undersok-
ningar enligt lagens 11 §; for specialkostna-
derna for serviceboende och for personlig as-
sistans kan dock en avgift tas ut, om den han-
dikappade far ersittning for dem med stod av
nagon annan lag &n lagen om service och stod
pa grund av handikapp,

Féreslagen lydelse
43§
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr f6ljande former av socialser-
vice:

2) specialomsorger enligt lagen angdende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977) och transport enligt 39 § i den la-
gen; for uppehdillet for en person med utveckl-
ingsstorning kan dock tas ut en skdlig avgift,

5) trdning enligt 7 § i lagen om funktions-
hinderservice (/ ), personlig assistans enligt 9
§ i den lagen, sdrskilt stod for delaktigheten
enligt 12 § i den lagen, stod i att fatta beslut
enligt 14 § i den lagen, krdvande multiprofess-
ionellt stod enligt 16 § i den lagen, stéd for
boendet enligt 18 § i den lagen, stod for boen-
det for barn som ordnas i hemmet enligt 19 §
i den lagen, stod for tillgdngligt boende enligt
20 § i den lagen, kortvarig omsorg enligt 22 §
i den lagen, dagverksamhet enligt 23 § i den
lagen, stod for rorligheten enligt 25 § i den la-
gen, andra tjdnster och stoddtgdrder som be-
hovs for att lagens syfte ska uppnds enligt 30
§ i den lagen samt tjdnster enligt den lagen
som ingdr i helheten for stod for boendet och

331



Gdllande lydelse

58
Avgiftsfria hilsovdrdstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjénster:

3) vard och uppehdlle for andningsforiam-
ningspatienter samt transport i anslutning till
vdrden, sa som ndrmare anges i forordning,

6al
Avgiftstak

Vid berdkningen av det sammanlagda be-
loppet av avgifter som tagits ut av klienten be-
aktas sddana avgifter som under kalenderaret
har tagits ut for

11) sddana rehabiliteringsperioder vid en in-
stitution for medicinsk rehabilitering som av-
ses 29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjuk-
vardslagen och som beviljas personer som har
ratt till service med stod av lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda eller
lagen om service och stod pd grund av handi-

kapp.

7b§
Langvarig service

Ett valfardsomrade far ta ut en avgift enligt
7 ¢ § for

2) familjevéard som avses i 3 § 1 familjevard-
slagen (263/2015) och professionell familje-
vérd som avses i 4 § 1 den lagen, om servicen
beréknas paga 1 minst tre ménader fran det att
den inleds eller om servicen de facto har varat

Féreslagen lydelse

i stéd for boendet for barn som ordnas i hem-
met; for stéd for boendet och for personlig as-
sistans kan det dock tas ut en avgift om perso-
nen far ersittning for dem med stod av ndgon
annan lag dn lagen om funktionshinderservice,

58
Avgiftsfria hilsovdrdstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjénster:

6al
Avgiftstak

Vid berdkningen av det sammanlagda be-
loppet av avgifter som tagits ut av klienten be-
aktas sddana avgifter som under kalenderaret
har tagits ut for

11) sddana rehabiliteringsperioder vid en in-
stitution for medicinsk rehabilitering som av-
ses 129 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjuk-
vardslagen och som beviljas personer som har
ratt till service med stod av lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda eller
lagen om funktionshinderservice.

7b8§
Ldngvarig service

Ett vilfardsomrade fér ta ut en avgift enligt
7 ¢ § for

2) familjevard som avses i 3 § 1 familjevard-
slagen (263/2015) och professionell familje-
vard som avses i 4 § i den lagen, om servicen
beréknas paga i minst tre ménader fran det att
den inleds eller om servicen de facto har varat
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Gdllande lydelse

1 minst tre manader (ldngvarig familjevard);,
avgift enligt 7 ¢ § i denna lag far emellertid
inte tas ut for familjevard som getts med stod
av barnskyddslagen, lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda eller lagen om
service och stod pa grund av handikapp,

3) for social- och hélsovardstjénster dygnet
runt som getts vid en verksamhetsenhet for sa-
dan sluten vard som avses i 67 § 1 mom. i
hélso- och sjukvardslagen eller sédan service
pa en institution som avses i 22 § i social-
vardslagen, om servicen berdknas paga i minst
tre manader fran det att den inleds eller om
servicen de facto har varat i minst tre ménader
(langvarig sluten vard); avgift enligt 7 ¢ § 1
denna lag far emellertid inte tas ut for sddan
medicinsk rehabilitering pa en institution som
avses 1 29 § 2 mom. 7 punkten i hélso- och
sjukvérdslagen, for rehabilitering som avses i
2 § 3 punkten i lagen angdende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda eller for anstaltsvéard
som avses 1 57 § 1 barnskyddslagen.

Féreslagen lydelse

1 minst tre manader (ldngvarig familjevard);,
avgift enligt 7 ¢ § i denna lag far dock inte tas
ut for familjevard som getts med stod av barn-
skyddslagen eller lagen om funktionshinder-
service,

3) for social- och hélsovardstjénster dygnet
runt som getts vid en verksamhetsenhet for sa-
dan sluten vard som avses i 67 § 1 mom. i
hilso- och sjukvardslagen eller sddan service
pa en institution som avses i 22 § i social-
vardslagen, om servicen berdknas paga i minst
tre manader fran det att den inleds eller om
servicen de facto har varat i minst tre manader
(langvarig sluten vard); en avgift enligt 7 ¢ §
1 denna lag far dock inte tas ut for sdidan medi-
cinsk rehabilitering pé institution som avses i
29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvérds-
lagen, for krdvande multiprofessionellt stod
pd institution som avses i 2 § [ punkten i lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda eller for anstaltsvard som avses i 57 § i
barnskyddslagen.

7d§

Stod for boendet for barn som ordnas utanfor
hemmet

Om det dr motiverat med beaktande av fa-
miljens forutsdttningar for forsérjning och fa-
miljens underhdllsansvar kan vilfirdsomra-
det, ndr barnet med stod av 19 § i lagen om
funktionshinderservice bor utanfér hemmet,
av barnets fordldrar for stod for boendet for
barn utanfér hemmet till foljd av kostnader
som uppkommit for underhdll av barnet ta ut
en avgift, som far vara hogst lika stor som det
underhdllsbidrag som bestims med stod av 1—
3 § i lagen om underhall for barn. Avgifien
fordelas mellan fordldrarna med iakttagande
avvad somi2 § 1 mom. i lagen om underhdll
for barn (704/1975) foreskrivs om fordldrar-
nas underhdllsformaga. Vad som foreskrivs
ovan i detta moment tilldmpas inte i frdaga om
en fordlder som har dlagts att betala under-
hallsbidrag till barnet, utan da tillimpas 2
mom. i denna paragraf-.
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Vilfardsomrddet kan utan att faststdilla av-
giften uppbdra och lyfta underhallsbidrag el-
ler underhdllsstod som betalas for barnet for
den tid som barnet pad det sdtt som avses i 1
mom. bor utanfor hemmet, samt anvinda un-
derhdllsbidraget eller underhdllsstidet for att
ersdtta kostnader som uppkommer till foljd av
stod for boendet for barn som ordnas utanfor
hemmet.

Utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
kan vdlfardsomrddet uppbdra en skdlig avgift
ocksd ur andra inkomster, ersdttningar eller
fordringar enligt 14 § som barnet eller den
unga personen har for att ersdtta kostnaderna
for boende utanfor hemmet som avses i 1
mom.

Den avgift som med stod av 1-3 mom. tas ut
av barnet och fordldrarna kan sammanlagt
uppgad till hégst 1 860,20 euro per manad. Av-
giften far dock inte overstiga vilfdrdsomrd-
dets kostnader for tjidnsten. Ndr vilfdrdsom-
rdadet tar ut avgiften av barnet ska det se till
att barnet till sitt forfogande har ett belopp for
personligt bruk, som for ett barn som bor i fa-
miljevdrd dr minst det belopp for personligt
bruk vid langvarig familjevdard som anges i 7
¢ § 3 mom. och for ett barn som bor i ett litet
gruppboendehem minst det belopp for person-
ligt bruk vid ldngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg som anges i 7 ¢ § 3 mom.

Det i 4 mom. avsedda eurobeloppet av den
avgift som tas ut justeras vartannat dr utifran
fordndringen i folkpensionsindex enligt 2 § i
lagen om folkpensionsindex. Berdkningen ska
goras utifrdn det podngtal for folkpensionsin-
dex enligt vilket folkpensioner med betal-
ningsdag i januari mdnad av justeringsdret
rdknats ut. Justeringsdret dr dret fore det ar
vid vars ingang indexjusteringen gors. Det in-
dexjusterade beloppet ska avrundas till ndrm-
aste 0,1 euro. Det indexjusterade eurobelop-
pet trdder i kraft vid ingdngen av dret efter ju-
steringsaret. Vid justeringen av det belopp for
personligt bruk som avses i 4 mom. iakttas be-
stimmelserna i 7 ¢ § 4 mom.

7e8
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14 §

Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller
fordringar till vilfdrdsomrddet

Trots vad som foreskrivs nadgon annanstans
i lag far vélfardsomradet uppbéra pension, liv-
ranta, underhallsbidrag, understéd och andra
l6pande eller som engéngsbelopp inflytande

Féreslagen lydelse

Uppehdlle i anslutning till sdrskild service
for personer med funktionsnedsdttning

Vilfardsomrddet fdr av klienten ta ut en skd-
lig avgift for uppehdlle i samband med trining
enligt 7 § i lagen om funktionshinderservice,
krdvande multiprofessionellt stod enligt 16 § i
den lagen, stod for boendet enligt 18 § i den
lagen, kortvarig omsorg enligt 22 § i den la-
gen, dagverksamhet enligt 23 § i den lagen
och i samband med andra tjdnster som behovs
for att lagens syfte ska uppnds enligt 30 § i den
lagen.

7£§

Stod for rorligheten som tillhandahdlls som
fardtjdnst

Vilfirdsomradet far av klienten for sdadant
stod for rorligheten som avses i 25 § i lagen
om funktionshinderservice ta ut hégst en av-
gift som motsvarar avgiften for kollektivtrafik
eller nagon annan ddrmed jaimforbar skilig
avgift, ndr stodet for rorligheten ordnas som
sddan fardtjdnst som avses i 26 § 1 mom. 1
punkten i lagen om funktionshinderservice.

788§
Ersdttning med stod av ndgon annan lag

Om en person med stod av ndgon annan lag
far ersdttning for personlig assistans enligt i
9 § i lagen om funktionshinderservice eller for
stod for boendet enligt 18 § i den lagen, far for
servicen tas ut hégst en avgift som motsvarar
ersdttningen. Avgiften far dock inte dverstiga
kostnaderna for produktionen av servicen.

14 §

Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller
fordringar till vilfdirdsomradet

Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans
1 lag fér vélfardsomradet uppbéra pension, liv-
rinta, underhallsbidrag, understéd och andra
l6pande eller som engéngsbelopp inflytande
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inkomster, ersdttningar eller fordringar for
den tid som en klient far sadant serviceboende
med heldygnsomsorg, sddan familjevérd, sd-
dan sluten vard eller sddan service pé en in-
stitution som ordnas av vélfairdsomradet. Val-
fardsomradet kan anvidnda de inkomster, er-
sdttningar och fordringar som avses i detta
moment for att ersétta en avgift som bestimts
for klienten, dock med beaktande av vad som
foreskrivs om inkomsterna, ersittningarna
och fordringarna nadgon annanstans i lag eller
1 bestimmelser som utfiardats med stod av lag.

Vilfardsomradet ska senast tva veckor fore
utbetalningen av en i 1 mom. avsedd inkomst,
ersittning eller fordran meddela utbetalaren
att inkomsten, ersittningen eller fordran ska
betalas till valfardsomrddet. D& kan betal-
ningen ske med laglig verkan endast till vil-
fardsomradet.

Om ett vilfardsomrade uppbir inkomster,
ersittningar eller fordringar som betalas u¢ till
en klient, ska valfardsomradet se till att klien-
ten manatligen till sitt forfogande har ett be-
lopp for personligt bruk, som for klienter inom
serviceboende med heldygnsomsorg, klienter
inom familjevérd, klienter i sluten vérd och
klienter som far service pa institution ar minst
lika stort som det belopp som avsesi7 ¢ § 3
mom.

Féreslagen lydelse

inkomster, ersittningar eller fordringar som
betalas till en klient for den tid som klienten
far sddant serviceboende med  hel-
dygnsomsorg, familjevard, sluten vard, ser-
vice pd en institution eller stod for boendet for
barn utanfor hemmet som ordnas av vilfards-
omradet. Valfardsomrédet kan anvinda de in-
komster, ersittningar och fordringar som av-
ses i detta moment for att ersétta en avgift som
bestamts for klienten, dock med beaktande av
vad som fOreskrivs om inkomsterna, ersitt-
ningarna och fordringarna ndgon annanstans i
lag eller i bestimmelser som utfirdats med
stod av lag.

Vilfardsomradet ska senast tva veckor fore
utbetalningen av en i 1 mom. avsedd inkomst,
ersittning eller fordran meddela utbetalaren
att inkomsten, erséttningen eller fordran beta-
las till valfardsomradet. D& kan betalningen
ske med laglig verkan endast till valfairdsom-
radet.

Om ett vilfardsomrade uppbir inkomster,
ersittningar eller fordringar som betalas till en
klient, ska vélfardsomradet se till att klienten
manatligen till sitt forfogande har ett belopp
for personligt bruk, som for klienter inom ser-
viceboende med heldygnsomsorg, klienter
inom familjevard och klienter som far sluten
vdrd eller service pa en institution dr minst
lika stort som det belopp som avsesi7 ¢ § 3
mom. Bestimmelser om det belopp for per-
sonligt bruk som barnet ska ha till sitt forfo-
gande ndr barnet med stod av 19 § i lagen om
funktionshinderservice bor utanfér hemmet
finnsi7d § 4 mom.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Ett beslut om klientavgift eller om avgiftsfri
tjdnst for en person med funktionsnedsdtining
som fattats med stéd av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitridandet av denna lag dr i
kraft under den giltighetstid som antecknats i
beslutet om avgiften eller tidnsten, eller till
dess att besluten som gidller personen med
funktionsnedsdttning dndras sd att de dver-
ensstimmer med lagen om funktionshinder-
service eller lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda, dock hogst tre dr frdn
ikrafttrddandet av denna lag. Klientavgifterna
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tas ut enligt de bestdmmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag under den tid be-
sluten om tjdnster dr i kraft.

Ett drende som gdller klientavgifter som var
anhdngigt vid ikrafttridandet av denna lag
slutfors med iakttagande av de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.

Vird och uppehdlle samt transporter i an-
slutning till vdarden som ges till patienter med
andningsforlamning enligt de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag dr
avgifisfria tre dr fran ikrafttrddandet av
denna lag, dock hogst till dess att det pa pati-
entens egen begdran beslutas att tjdnsterna
for patienten med andningsforlamning redan
tidigare ska ordnas pd ndgot annat sdtt dn
som sddan vdrd for patienter med andnings-
forlamning som ordnas enligt de bestimmel-
ser som gidllde vid ikrafttridandet av denna
lag pa sjukhus eller i hemvdrd utan att patien-
ten skrivs ut fran sjukhuset.

Ersdttning for uppehdlle som betalats till en
patient med andningsforlamning med stéd av
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag ska betalas till och med den
31 december 2025 pa samma grunder som vid
ikrafttrddandet av denna lag. Ersdttning for
uppehdlle som betalats till en patient med
andningsforlamning med stod av de bestim-
melser som gdllde vid ikrafitridandet av
denna lag slopas ddrefter stegvis sd, att er-
sdttningen for uppehdlle sdnks med 20 pro-
cent drligen under fem ars tid fran och med
den 1 januari 2026 till och med den 31 decem-
ber 2030, varefter ersdttningen slopas i sin
helhet.

337



Lag

om édndring av 19 och 22 § i mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mentalvardslagen (1116/1990) 19 § och 22 § 3 mom., sddana de lyder, 19 § i lag
583/2022 och 22 § 3 mom. i lag 1066/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
19§

Specialomsorger om dtalade utvecklings-
storda

Om Institutet f6r hilsa och valfédrd i ett fall
som avses i 18 § 2 mom. konstaterar att det
foreligger forutsittningar for specialomsorger
mot vederborandes egen vilja enligt 32 § 1
mom. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977), ska institutet
besluta om specialomsorger mot vederbdran-
des egen vilja. Institutets beslut motsvarar dé
ett sddant beslut av vélfardsomradets sakkun-
niggrupp for krdvande stod som avsesi33 § 3
mom. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda. Beslutet ska inte understil-
las forvaltningsdomstolen.

Anser Institutet for hélsa och vilfard pa
framstéllning av vélfardsomradets kollegiala
organ att det inte langre foreligger forutsatt-
ningar for specialomsorger mot vederboran-
des egen vilja enligt 32 § 1 mom. i lagen an-
gdende specialomsorger om utvecklings-
storda, ska specialomsorgerna genast avslutas
och patienten pa eget dnskemal skrivas ut fran
den verksamhetsenhet som star for special-
omsorgerna.

Féreslagen lydelse
19§

Specialomsorger om personer med utveckl-
ingsstorning som dr atalade

Om Institutet for hilsa och valfird i ett fall
som avses i 18 § 2 mom. konstaterar att det
foreligger forutsittningar for specialomsorger
oberoende av personens vilja enligt 32 § 1
mom. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977), ska institutet
besluta om specialomsorger oberoende av
personens vilja. Institutets beslut motsvarar da
ett sadant beslut av den beslutande sakkunnig-
gruppen for kravande multiprofessionellt stod
som avses i 33 § 3 mom. i lagen angdende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda. Beslutet
ska inte understillas forvaltningsdomstolen.

Om Institutet for hélsa och vélfard pé fram-
stillning av sakkunniggruppen for krivande
multiprofessionellt stod som avses i 9 § i lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda finner att det inte ldngre foreligger for-
utséttningar for specialomsorger oberoende
av personens vilja enligt 32 § 1 mom. i lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda, ska specialomsorgerna genast avslutas
och patienten pa eget dnskemal skrivas ut fran
den verksamhetsenhet som star for special-
omsorgerna.
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22§

Vird oberoende av den dtalades vilja nér
denne inte domts till straff

Om Institutet for hélsa och vélfard konstate-
rar att det finns fOrutséttningar for att be-
stdmma att en person som pé grund av sitt sin-
nestillstand inte domts till straff ska tas in for
vard oberoende av sin vilja, ska institutet be-
stimma att personen tas in for sddan vard. I
friga om bestimmande av platsen for inle-
dande av vard, kvarhallande 1 vard, fortsatt
vard, utskrivning fran sjukhuset och avslu-
tande av vard tillimpas vad som foreskrivs i
17-17d och 18 a §.

Konstaterar Institutet for hilsa och vélfard
att det inte finns forutsittningar for att be-
stimma att en person som pa grund av sitt sin-
nestillstand inte domts till straff ska tas in for
véard oberoende av sin vilja, ska personen efter
eget onskemal utan drdjsmal skrivas ut fran
sjukhuset eller friges fran fangelset.

Om Institutet for hélsa och vélfard i ett fall
som avses i 2 mom. konstaterar att det forelig-
ger forutsittningar for specialomsorger mot
vederborandes egen vilja enligt 32 § 1 mom. i
lagen angéende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda, ska institutet besluta om special-
omsorgerna sa som sdgs i 19 §.

Féreslagen lydelse
22§

Vird oberoende av den dtalades vilja ndr
denne inte domts till straff

Om Institutet for hélsa och vélfard konstate-
rar att det finns fOrutséttningar for att be-
stdmma att en person som pé grund av sitt sin-
nestillstand inte domts till straff ska tas in for
vard oberoende av sin vilja, ska institutet be-
stimma att personen tas in for sddan vard. |
friga om bestimmande av platsen for inle-
dande av vard, kvarhallande 1 vard, fortsatt
vard, utskrivning fran sjukhuset och avslu-
tande av vard tillimpas vad som foreskrivs i
17-17doch 18 a §.

Konstaterar Institutet for hilsa och vélfard
att det inte finns forutsittningar for att be-
stimma att en person som pa grund av sitt sin-
nestillstdnd inte domts till straff ska tas in for
vérd oberoende av sin vilja, ska personen efter
eget onskemal utan dréjsmal skrivas ut fran
sjukhuset eller friges fran fangelset.

Om Institutet for hilsa och vélfird i ett fall
som avses i /8 § 2 mom. konstaterar att det
foreligger forutsittningar for specialomsorger
oberoende av personens vilja enligt 32 § 1
mom. i lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda, ska institutet besluta om
specialomsorger oberoende av personens
vilja.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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